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RESUMO

Pesquisa de natureza qualitativa, que investigou a constituicdo e as relagdes que se
estabelecem entre os distintos sujeitos (gestores e operadores da politica publica, as familias
assentadas e o Movimento dos Sem Terra) que se apresentam na producdo do territorio no
assentamento 17 de abril em Teresina, com vistas a compreender as particularidades dessas
relacBes e a direcdo sociopolitica desse processo. Nesse percurso, optamos por situar o
Assentamento 17 de Abril nos processos mais amplos da sociedade brasileira, notadamente
aqueles relacionados com o0s movimentos dos sujeitos envolvidos na resisténcia pela
permanéncia ou conquista da terra. Os estudos recentes sobre a formacdo de assentamentos
rurais no pais tem evidenciado que diferentes sujeitos, com distintas orientacdes se
apresentam na producdo da politica publica de reforma agraria e, de maneira geral, na
conformacdo do territério do assentamento e no modo de vida e producdo que se instala. O
Assentamento 17 de abril, base empirica desta pesquisa, se originou em 2004, a partir de uma
ocupacdo estabelecida nas margens da BR 316, que reivindicava a desapropriacdo da fazenda
Junco. A mobilizacdo das familias para participarem da ocupacdo foi realizada pelo MST e
ocorreu junto aos trabalhadores desempregados da periferia urbana de Teresina,
especialmente nos bairros, favelas e vilas da zona Sul de da cidade, bem como nas localidades
proximas a referida fazenda. O assentamento 17 de abril € um exemplo desse movimento que
envolve, de um lado a mobilizacdo de movimento sociais, com suas légicas, regras, codigos e
principios organizativos, e de outro a acdo do Estado por meio da politica publica de reforma
agraria e, sobretudo, envolvem pessoas com distintas trajetdrias e vivéncias que influenciam
na configuracdo desse espaco e das relagdes sociais estabelecidas. O assentamento se estrutura
numa trama de relagdes sociais, que tem produzido um espaco plural que reflete as
concepgdes, os codigos, ou as orientacbes do MST, do Estado, e das familias que, mais
recentemente vem projetando uma autonomia relativa na producdo desse territério. Ou seja,
sdo relagbes sociais que podem se constituir num péndulo, visto que dependendo da
correlacdo de forgas e do que se esta em negociacdo podem prevalecer tanto os interesses das
familias, do MST, ou dos agentes estatais. Assim, o futuro, planejado no tempo da resisténcia,

tem se materializado no compasso da espera, do persistir e do seguir em frente.

Palavras-chave: Assentamento. Territorio. Reforma Agraria.



ABSTRACT

Nature of qualitative research, which investigated the formation and relations established
between the different subjects (managers and operators of public policy, the families settled
and the Movement of the Landless) that are in the production area of the April 17 settlement
in Teresina, in order to understand the particularities of these relationship and the direction of
this sociopolitical process. In this way, we decided to put the April 17 settlement in the
broader processes of Brazilian society, especially those related to the movements of the
subjects involved in the resistance by the permanence or conquest of the land. The recent
studies on the formation of rural settlements in the country have shown that different subjects,
with different orientations are in the production of public policy of land reform in general, in
the conformation of the territory of the settlement and the way of life and production that is
installed. The April 17 settlement, the empirical support of thid research, was originated in
2004 from an occupation established at the edges of the BR 316, which claimed the
dispossession of the Junco farm. The mobilization of the families to participate in the
occupation was carried out by the MST and it occurred both with the unemployed workers of
the Teresina's urban periphery, especially in neighborhoods, slums and villages of the south
area of the city and in towns near the farm. The April 17 settlement is an example of this
movement which involves, on one hand the mobilization of social movement, with its logic,
rules, codes and organizational principles, and on the other hand the action of the State
through the public policy and land reform, especially involving people with different histories
and experiences that influence the configuration of this space and the social relations
established. The settlement is structured in a web of social relations, which has produced a
space that reflects the diverse conceptions, codes, or guidelines of the MST, of the State, and
from the families that more recently have been designing a relative autonomy in the
production of that territory. That is, they are social relations that can constitute an impactor,
since depending on the correlation of forces and what it is in negotiation can prevail both the
interests of families, the MST, or agents of the state. Thus, the future, the planned time of

resistance, has materialized itself in the bar waiting, and continues to move forward.

Keywords: Settlement. Territory. Agrarian Reform.
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INTRODUCAO

“Nao escrevo de uma torre que me separa da vida, mas de
um redemoinho que me joga em minha vida e na vida.”

Edgar Morin (1997)

A questdo agraria e fundiaria em um Estado de forte marca da pobreza e da vida tecida
nas veredas da ruralidade constitui a tematica geral que acompanha o interesse da pesquisa
que deu corpo ao presente trabalho. O Piaui, terra dos valentes vaqueiros que ainda povoam o
imaginario e marcam a cultura no Estado, terra de homens e mulheres acostumados a dura
labuta da vida na lavra de bravios sertdes, terra da qual partem muitos retirantes seja para
engrossar os corddes dos migrantes temporarios das lavouras do agronegécio pais afora ou
mesmo em uma mobilidade em busca de alternativa de vida nas cidades do Brasil dos cartdes
postais, € um Estado a merecer uma intervencdo publica qualificada no que tange

particularmente aos assentamentos de familias nas areas rurais.

A génese do presente estudo situou-se fundamentalmente na observacdo de
experiéncias de assentamentos rurais no Estado do Piaui e na busca de compreender a trama
de relagdes em que sdo produzidos, nas quais inimeros interesses e projetos interagem,
envolvendo um conjunto de organizagfes, movimentos, instituicbes e pondo em debate
concepgdes mais amplas acerca de projetos estratégicos para o pais, de concepg¢des de reforma
agraria e de politicas publicas especificas como a de Educacdo ou mesmo planos de

desenvolvimentos regionais e nacionais.

No entanto, meu transito pela tematica e o interesse particular pelos assentamentos
rurais é bem anterior a esse esforco investigativo ja que no periodo compreendido entre 0s
anos de 1999 e 2002, quando ainda na condi¢do de estudante do curso de graduacdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Piaui (UFPI), participei do Projeto de Educacao

de Jovens e Adultos nas 4reas de Reforma Agréria do Piaui (PROEJAPI),' uma atividade de

1 O referido projeto consistia em uma parceria que envolvia o Programa Nacional da Reforma Agréria
(PRONERA), e, no Piaui, os movimentos sociais do campo, dentre eles, o0 Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) e a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Piaui (FETAG) e ainda a Universidade
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extensdo universitaria que permitiu o contato com a realidade de alguns assentamentos do
Piaui, notadamente aqueles acompanhados politicamente pela FETAG. Continuando nessa
trajetdria, realizei estagio supervisionado junto a mesma federacdo, experiéncia que qualificou
minhas reflexdes iniciais acerca do processo de luta pela terra no Piaui, notadamente daqueles
que se relacionavam com o contetdo e as formas de acdo desta entidade. Além disso, tal
estagio viabilizou um contato com os diferentes sujeitos e as tensdes que se apresentam no
encaminhamento da questdo agraria no Estado e os produtos destas lutas: os assentamentos

rurais.

Essas experiéncias me levaram em 2005, a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC)
para trabalhar na Supervisao de Educacdo do Campo. Nesse espaco, coordenei, no periodo de
2006 a 2007, o curso de Magistério “Educacdo do Campo”, realizado em parceria com o
Instituto de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), o MST, a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar (FETRAF-PI), o Instituto Superior de Educagdo Antonino Freire
(ISEAF) e a SEDUC, atividade permitiu novas aproximacfes com a realidade de alguns
assentamentos no Piaui, especialmente, daqueles instalados nas proximidades da capital do

Estado, formados fundamentalmente por pessoas com experiéncia de vida urbana.

Assim, a escolha pelo Mestrado em Politicas Pablicas e por esta tematica e foco de
pesquisa se relaciona com essa trajetéria, que se constituiu como fundamental no
estabelecimento de contato com a realidade dos assentamentos rurais e com producdes
bibliogréaficas diversas que discutiam o processo recente de luta pela terra no pais, destacando
principalmente o protagonismo dos trabalhadores sem terra a partir das ocupacdes de terras
das ultimas décadas, revelando posicOes teorico-analiticas distintas quanto a reforma agraria,

um debate instigante e na ordem do dia da questdo agraria brasileira.

Tais ocupacdes de terras e as respostas publicas com a implantacdo de assentamentos
rurais indicam que o espago rural estd sendo ocupado por sujeitos que estdo num movimento
de construcdo de um territorio que se distancia do territorio do latifindio ou do agronegocio.
As acOes coletivas que se processam nesse sentido sao evidéncias de que ndo esta ocorrendo
um esvaziamento do espaco rural, apresentando-se, portanto, essa temética, como um desafio
para os centros de producdo do saber no sentido da ampliagdo do debate sobre as formas de
ocupacdo do campo ou de maneira mais geral, sobre as varias dimensdes da questdo agraria

na atualidade, particularmente a atuacdo dos distintos atores que a conformam e que nela

Federal do Piaui (UFPI), tendo por objetivo a alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos das areas de
reforma agraria do Piaui.
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investem (sobretudo 0s movimentos sociais do campo, os gestores publicos e as organizagdes

néo-governamentais).

Na delimitacdo do objeto de estudo as possibilidades, ou melhor, as trilhas e suas
veredas se revelaram mdltiplas em face das inquietacdes que as observacdes da realidade
vinham gerando, o que aumentou significativamente as dificuldades na escolha/op¢éo por um
caminho teodrico-metodolégico. No entanto, no esforgco por delimitar e dirigir a atencdo com
vistas a promover a realizacdo de uma pesquisa com rigor sociologico, definimos a
centralidade do presente estudo nos interesses e as orientagcdes politicas e sociais no processo

de producio de um assentamento rural em particular, o “17 de Abril”.?

O assentamento 17 de abril tem suas origens associada a ocupacdo de uma area de
terra as margens da BR 316, em 2004, por aproximadamente 500 familias,® que reivindicavam
junto ao INCRA a desapropriacdo da fazenda Junco, localizada na zona rural de Teresina. A
mobilizacdo das familias para participarem da ocupacdo foi realizada pelo MST e ocorreu
principalmente junto aos trabalhadores desempregados da periferia urbana de Teresina,
especialmente nos bairros, favelas e vilas da zona Sul da cidade, bem como junto as

comunidades rurais localizadas proximas a area da referida fazenda.

A érea reivindicada pelo MST foi desapropriada ainda em 2004. Na ocasido foram
cadastrados pelo INCRA como beneficidrios da reforma agréria no Piaui naquele
assentamento 80 familias. A area desapropriada (de 1.014 hectares) ndao atendeu ao conjunto
das familias, gerando um excedente de familias que foram distribuidas por outros

acampamentos do MST no Piaui. Atualmente moram no assentamento 77 familias.

O assentamento 17 de abril traz em sua configuracdo a singularidade de ser um espaco
formado em grande medida por pessoas que, tendo migrado anteriormente do campo para
Teresina, e habitado por certo periodo de tempo nas areas periféricas desta cidade, promovem
um retorno a0 campo com a constituicdo do processo de luta que gerou o aludido
assentamento. Ou seja, o 17 de abril € constituido fundamentalmente por familias com

experiéncias urbanas em areas de pobreza que rumaram em direcdo ao campo em busca de

2 O Assentamento 17 de abril que se constitui no espaco primordial de investigacao, esta localizado na zona rural
de Teresina, capital do Estado do Piaui, nas proximidades da BR-316, entre 0s municipios de Teresina e
Demerval Lobé&o.

¥ Segundo um militante do MST, esse é um ndmero aproximado, visto que nos primeiros dias a ocupaco chegou
a reunir oitocentas familias, especialmente em razdo da divulgacdo da ocupacgdo pelos meios de comunicacéo
em Teresina, alavancando os ndmeros dos que buscaram a area do acampamento para a0 movimento se
associarem. Segundo ele, uma parte significativa das pessoas que se juntaram as familias acampadas tomou
conhecimento do acampamento pela televisao e pelo radio.
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novas possibilidades de producdo e reproducédo da vida material. Essa singularidade consistiu
no elemento de atracdo na delimitacdo desta &rea como o espacgo por exceléncia, alvo da
pesquisa, ja que nos Ultimos anos tem sido recorrente as praticas de ocupacgdes no campo em
diversos Estados, realizadas a partir da articulacdo de parcelas das populagdes e movimentos

dos sem teto (das cidades) e dos sem terra (das areas rurais).

Com efeito, muitas familias que hoje habitam e produzem no aludido assentamento
procederam ao que alguns estudiosos chamam de “migragdo de retorno” ja que grande parte,
embora tendo migrado da cidade para o campo, ja haviam em épocas anteriores, realizado o
movimento oposto (do campo para a cidade). Nesta estada urbana, geralmente em &reas de
concentracdo de pobreza e sujeitos as vicissitudes de uma vida marcada por inimeros
problemas (desemprego, subemprego, habitacdo e transportes precarios, violéncia, entre
outros), apos determinado periodo, veem como alternativa o retorno ao espaco rural, as
formas de vida e de producdo a que outrora estdo habituados. Tal retorno ao campo ocorre,
portanto, na esteira da fuga das adversidades tipicas da pobreza urbana.

Analisar, portanto, como se produziu um territorio rural — o assentamento 17 de abril -
a partir da conjuncdo de distintos interesses e distintas trajetdrias sociais tornou-se, assim, o
foco fundamental da presente pesquisa.* Considerando o exposto, as indagacdes que
alimentaram a pesquisa foram as seguintes: como se relacionam os distintos sujeitos que se
apresentam na producdo do Assentamento 17 de abril em Teresina e como estas l6gicas
distintas operam na producdo do territorio do assentamento no tocante as atividades
produtivas, a gestdo do assentamento e a ocupacdo do espaco? Haveria, da parte dos
operadores da politica, alguma atencdo particular em razdo da composi¢do social e a
experiéncia citadina desses assentados? Essa experiéncia urbana migrada novamente para o
campo engendraria algum tipo novo de sociabilidade, que eventualmente jogasse peso na

producdo do territorio do assentamento?

Nesse sentido, 0s objetivos que guiaram a nossa insercdo em campo situavam-se no
entorno das questbes e analises acerca dos distintos sujeitos (os gestores e operadores da
politica publica, as familias assentadas e o movimento social em questdo) na producdo do

territorio no assentamento 17 de abril em Teresina com vistas a compreender a direcdo

* Discutindo as diferencas entre empirismo e pesquisa cientifica, Bourdieu (2003, p. 73) desenvolve a noco de
“fato construido”, buscando langar luzes a reflexdo acerca da construg¢do do objeto de pesquisa que, para ele,
“sO pode ser definido e construido em funcdo de uma problemética tedrica que permita submeter a uma
interrogacao sistematica os aspectos da realidade.”
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sociopolitica forjada nessa relacdo. A investigacdo intencionou identificar também os
elementos diferenciadores (antagonismos, contradicbes de interesses, concepcOes de
sociedade, de urbano/rural, entre outros) que se apresentavam e se relacionavam na producéo
do assentamento, o que implicava, em estudo da origem e condicdo socioespacial dos
assentados, buscando identificar as “experiéncias de cidade” das familias assentadas e como
se apresentavam na constituicdo do assentamento e, por fim objetivAvamos identificar como
as familias assentadas se posicionavam frentes as tensdes existentes entre 0s projetos e

concepcdes que se apresentavam na formacdo do assentamento.

No que concerne aos aspectos metodolégicos, entendemos tal qual Woortmann (1990,
p-17) que “modelos implicam em recortes, o que significa subjetivar o objeto, em si mesmo
construido e ndo empiricamente dado [...]. [Afinal,] todo modelo teérico implica em recortar o
concreto para poder construir o real”. Dessa forma, a inser¢do no universo da pesquisa
cientifica é orientada por um conjunto de aportes tedricos e metodolégicos que operam
realizando um recorte do objeto para, numa perspectiva cientifica, produzir/construir uma
interpretacdo sobre o real, que ndo pode ser confundida com a realidade. Recorrendo a Gertz
(1989), poderiamos afirmar que as ciéncias e, em especial, as ciéncias sociais operam
produzindo e apresentando interpretacfes para os discursos e a¢fes que sdo construidos num

determinado contexto.

Em se tratando dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa cabe ressaltar que o
estudo foi realizado com base na abordagem qualitativa de pesquisa social; escolha que nédo
excluiu a utilizacdo de dados quantitativos e de fontes secundarias que tomavam dados de

mensuracdo para colaborar com a construcao de informacgdes sobre o objeto em estudo.

A pesquisa se caracterizou por certa densidade do trabalho de campo, tendo em vista
que a sua centralidade encontrava-se nas relacdes entre os distintos sujeitos (movimentos
sociais, gestores de 6rgdos publicos, familias assentadas, técnicos da assisténcia técnica) que
participaram da implementacdo da politica de reforma agréria e que tiveram como

desdobramento a producgdo do assentamento rural em questao.

Na fase exploratoria, que conforme Liudke e André, (1986, p.22), ¢ um “momento de
especificar as questdes ou pontos criticos, de estabelecer os contatos iniciais para entrada em
campo, de localizar os informantes e as fontes de dados necessarias para o estudo”,
procuramos aprimorar as indagacdes e reunir informacdes e referéncias gerais sobre o tema,
realizando indmeras visitas aos 0Orgdos publicos, como a Superintendéncia de

Desenvolvimento Rural da Prefeitura Municipal de Teresina (SDR-PMT), o Programa de
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Creédito Fundiéario, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), e o INCRA com vistas a obter
informacdes sobre o processo de constituicdo dos assentamentos de reforma agraria no Estado
e, particularmente, para reunir dados sobre a intervencgéo pablica junto ao assentamento 17 de

abril.

Dessa forma, as informagdes aqui apresentadas constituem resultado de pesquisa
bibliografica, documental e de trabalho de campo desenvolvido junto a diferentes instituicoes
estaduais, ao movimento social do campo que acompanhou todo o processo do assentamento
e particularmente junto aos assentados/as. Assim, recorremos a fontes primarias e secundarias
e a técnicas distintas de construcdo de dados com destaque para as entrevistas, para a analise
documental e para todo o processo de observacdo de campo em oficinas, reunides,

assembleias, conversas informais, visitas domiciliares, entre outros.

Foram realizadas 16 entrevistas semi-estruturadas, distribuidas da seguinte forma: dez
com os/as assentados/as, duas com técnico/as que trabalharam na assisténcia técnica do
assentamento, uma com um servidor do INCRA que acompanha(va) o assentamento, uma
com um representante da direcdo do MST no Piaui e, por fim, uma com o Superintendente do
INCRA no Estado. A amostra das familias entrevistadas foi definida de forma intencional a
partir da identificacdo das liderancas no processo de producdo do territrio® do assentamento,
ou seja, 0s/as assentados/as entrevistados sdo informantes qualificados, posto que assumiram
ou assumem papéis de lideranca no processo de luta pela terra e implementacdo do

assentamento 17 de abril .6

Para realizacdo das entrevistas elaboramos 05 roteiros divididos em blocos de questbes
semiestruturadas (para o/a chefe da unidade familiar, para o/a técnico/a que trabalhou na
assisténcia, para o gestor do INCRA, para o técnico do INCRA que faz 0 acompanhamento do
assentamento e para o representante da direcdo do MST), ou seja, um roteiro para cada tipo de

sujeito da pesquisa.” As entrevistas tiveram duracéo entre uma e duas horas e constituiram-se

® Entendendo “processo” como uma agao continua em direcéo a um resultado, no caso o assentamento na forma
como esse territério se constituiu até 0 momento da pesquisa.

® Tomamos como sujeito para abordagem no niicleo familiar, a pessoa cadastrada no INCRA como chefe da

unidade familiar e consideramos lideranga, a pessoa que assumiu, independente do género, posicdo de
comando no processo de luta pela terra, nos distintos momentos da histéria do assentamento, ou seja, trata-se
de um informante qualificado que, em algum momento do processo esteve envolvido com a producdo do
territério e os distintos conflitos que em torno dessa questao se travaram.

No entanto, cabe informar que algumas questbes estavam presentes em todos os roteiros. Para os/as
assentados/as, utilizamos um roteiro, com 04 blocos de questdes compreendendo o0s seguintes aspectos:
caracterizacdo socioespacial das familias assentadas, a constituicdo do assentamento, os diferentes sujeitos na
formacdo do assentamento e as familias assentadas frente aos diferentes projetos que atuam na producédo. Para
0s outros sujeitos da pesquisa, as questdes foram divididas em cinco blocos. O primeiro com questfes
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em momentos onde os entrevistados expressaram livremente suas experiéncias, conquistas,

expectativas e avaliagdes.

Ainda no processo de aproximacdes exploratorias e como recurso para conhecer e
estabelecer um perfil das familias aplicamos um questionario em uma amostra de 29% das
familias assentadas, atingindo, portanto 22 representantes de unidade familiar (22 lotes), o que
possibilitou colher informacgdes acerca de idade, sexo, local de moradia antes do
assentamento, experiéncia de trabalho anterior ao assentamento, dentre outras questdes que

serdo apresentadas no quinto capitulo.

A observacdo direta em eventos no assentamento também compds o quadro das
técnicas de construcdo de dados utilizados nessa pesquisa. A observacdo foi realizada em
diferentes momentos, tais como: nas reunides da direcdo do assentamento e dos nucleos de
familias, atividades culturais e recreativas do assentamento, assembléias do assentamento,
reunido com o técnico do INCRA e as familias assentadas, entre outros. Nessas oportunidades
realizamos registros em diario de campo, além de fotografias e registro de audio como forma

de qualificar o trabalho de pesquisa.

Na perspectiva de construir uma contextualizacdo historica e institucional da
problematica, recorremos aos arquivos das instituicbes (INCRA, MST, INTERPI, Programa
Crédito Fundiario e a associacdo do assentamento) para obter documentos produzidos sobre o
processo de estruturagdo dos assentamentos rurais, em especial, do assentamento 17 de Abril.
Assim, recorremos a relatorios, planos e documentos distintos, como o Plano de Exploragédo
Anual (PEA)® do assentamento, dentre outros. Utilizamos também dados demogréficos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) bem como sobre a questdo agropecuaria

brasileira e piauiense.

Como outra possibilidade de construgdo de dados realizamos uma oficina de desenho
com o intuito de produzirmos um mapa cognitivo da realidade do assentamento. Esse foi um
momento bastante rico, que estimulou uma reflexdo sobre a atuacdo das familias no processo
de alteracdo do espago natural do assentamento e a sua transformacdo num territério

construido a partir da acdo das familias, num processo que entendemos, tal qual Ferrante

relacionadas a participacdo deles no processo de luta e conquista da terra. Os outros com mais questdes
relacionadas a politica publica de reforma agraria, a presenga e 0s servigos da assisténcia técnica no
assentamentos e o papel desempenhado pelos diferentes mediadores que atuam na constituicdo do
assentamento.

¥ O PEA é elaborado em conjunto com as familias visando a utilizacdo do crédito apoio inicial, no valor de R$
2.400,00, liberado para as familias ap6s a desapropriacao da terra pela INCRA.
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(1997), como uma “teia de relacdo sociais™® que envolve tensdes e acordos com diferentes

sujeitos.

Por fim, construimos também uma grande quantidade de registros visuais do
assentamento (fotografias) como um meio de divulgacdo e representacdo da realidade local e
como forma de estimular outras formas de sentir a realidade a que nos propomos a analisar.
Como procedimento de pesquisa, recorremos ainda a internet para levantamento de artigos e
textos publicados, bem como levantamento de dados a partir de pesquisas ja realizadas sobre a
tematica, como elemento complementar ao conjunto das fontes bibliograficas disponiveis no

formato impresso (periddicos e livros).

No desenvolvimento da pesquisa recorremos a diversos autores que oferecem estudos
de referéncia sobre a questdo agraria no pais e no Piaui, bem como aos estudos mais recentes
gue tomam como foco de analise a realidade dos assentamentos rurais e que foram
fundamentais para reflexdo e aprofundamento de inimeras questfes pertinentes ao universo
de investigacdo, com destaque para as contribuicdes de Martins (1986, 1995, 2003a, 2003b,
2000), Leite (1998, 2004), Medeiros (2003, 2004), Bergamasco (1992, 1997), Brenneisen
(2002) Florestan Fernandes (1987), Caldart (2001) Carvalho (1999, 2003), Carvalho Filho
(2004, 2006) Oliveira (2007, 2008, 2009), Silva (1991, 2002), Raffestin (1993), Navarro
(2009), Haesbaert (2004), Araujo (2005), Neves (1995, 1997, 1999), Ferrante (1995, 1997
1998), Guimardes (1989), Moraes (2002), Ribeiro (2006), Nogueira (1997), lanni (1986,
2005), Fernandes (2001, 2005, 2006, 2007, 2008) Santos (1996), Veiga (1998, 2002),
Abramovay (1985, 2002), Domingos Neto (2000, 2004), Machado (2002), Heredia
(2002,2004), Alentejano (2002, 2003), Gongalo (2001), dentre outros.

Assim, buscamos com a pesquisa, gerar aproximacdes substantivas na construcao e no
amadurecimento do olhar investigativo sobre as questdes-problema, colaborando para a
producdo de um olhar e de uma analise para aléem das formas fenoménicas ou aparentes que se
apresentam no cotidiano dos assentamentos. A analise dos dados foi orientada, portanto, para
a investigacdo das acdes, das reciprocidades, das contradi¢cbes presentes no processo de
producdo do territdrio do assentamento, buscando um exercicio reflexivo da pratica social dos
diferentes sujeitos que se apresentam nesse processo (as familias assentadas, os operadores e

gestores da politica de reforma agraria e o MST). Dessa forma, as entrevistas foram

% Termo tomado de empréstimo dos estudos realizados por Ferrante (1997) acerca do processo de constituicdo
dos assentamentos rurais no Estado de Sao Paulo.
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analisadas com foco na captagdo das convergéncias e divergéncias, articulando-as com o

aporte teodrico de base do presente estudo.

Em atencdo aos requisitos para o desenvolvimento de pesquisa com seres humanos, a
investigacdo transcorreu sempre em observancia aos principios da Resolucdo 196/96 do
Conselho Nacional de Saude. No momento das entrevistas foi apresentado aos sujeitos, o
termo de consentimento livre e esclarecido, e a eles garantido o direito a privacidade de suas
identidades. Assim, a fim de preservar a confidencialidade e como recurso meramente técnico
para evitar a identificacdo atribuimos aos entrevistados nomes ficticios, embora tenhamos
mantido informagdes importantes desses informantes, como idade, sexo e local de moradia,
que serdo apresentados conforme informacéo dos entrevistados.

Sendo um estudo de caso, apresentamos, portanto, dados sobre uma realidade

particular: o assentamento 17 de abril.*°

Contudo o esfor¢o foi no sentido de estabelecer
relagdes entre os fatos mais gerais que envolvem e jogam um peso importante na constitui¢éo
dessa realidade particular, ou seja, optamos por situar o estudo de uma realidade especifica - 0
assentamento 17 de abril e as relagdes que produzem este territorio -, n0S processos mais
amplos da sociedade brasileira e piauiense, notadamente aqueles relacionados com o0s
movimentos dos sujeitos envolvidos nos processos de luta pela permanéncia ou conquista da

terra rural.

As péginas a seguir, condensam na forma dos cinco capitulos e das conclusdes, o
esforco de reflexdo/pesquisa desenvolvido. No primeiro capitulo, intitulado “A questédo
agraria no Brasil: resisténcia nativa e luta pelo direito a terra e regulagdo estatal”
discutimos a dinamica das diversas manifestacfes de resisténcia das populacGes indigenas e
camponesas pela posse e uso da terra, bem como refletiremos sobre as agdes desenvolvidas
pelo Estado no contexto das tensdes, das disputas e dos conflitos que se estruturam no ambito
da questdo agréaria brasileira. Ainda no primeiro capitulo, recuperamos as variadas formas de
luta e resisténcia pela terra no Piaui, bem como dos processos que levaram a organizacdo das

entidades de representacao dos trabalhadores rurais e do MST no Estado.

A ocorréncia de movimentos de resisténcia protagonizados pelos sujeitos do campo —
indios, negros, camponeses sem terra, e mais recentemente assalariados rurais indicam que a

luta pela terra, como afirma Fernandes (1999, p.8), “ndo ¢ um fato do passado, & um

19 para Chizzotti (2000, p.102), “o caso é tomado como unidade significativa do todo e, por isso, suficiente tanto
para fundamentar um julgamento fidedigno, quanto propor uma intervencdo [...] [O caso] tanto retrata uma
realidade quanto revela a multiplicidade de aspectos globais, presentes em uma dada situagéo.”
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fenomeno de todo o tempo de existéncia do latifundio”, ou seja, faz parte da constituicdo da

histéria nacional.

Com vistas a discutir as tensdes que se organizaram no debate sobre a reforma agraria,
no segundo capitulo, intitulado “Assentamentos rurais: “territorios” da intervengdo publica
na questdo agraria contemporanea”, buscamos recuperar alguns aspectos do debate em torno
da questdo agréria atual, com o foco na formacao dos assentamentos rurais pelo pais, sem, no
entanto, a pretensao de elaborar uma reflexdo finalista sobre o tema. Para tanto, partimos das
discussbes em torno das diferentes posicdes tedricas que se constituiram na analise da questao
agraria brasileira, por entender que essa reflexdo ajuda no entendimento da intervencdo do
Estado nessa questdo, posto que partilhamos da conviccdo de que a implementacdo das
politicas publicas, notadamente para o meio rural, ndo se faz deslocada de um quadro de
referéncia que opera interpretando a realidade agraria do pais, bem como influenciando no

formato das politicas publicas para esse setor.

Seguindo essa intencionalidade, analisamos, a partir das fontes documentais e
bibliogréaficas, as gestdes dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da
Silva, destacando, assim, os fatos que levaram a concepcdo e a implementacdo da politica
“Novo Mundo Rural” e também as circunstancias que levaram a elaboracdo do Segundo

Plano Nacional de Reforma (I PNRA) e os impactos desse plano na realidade agraria do pais.

O segundo capitulo discute ainda aspectos internos na constituicdo dos assentamentos,
como 0s impasses e as tensdes que se apresentam na constituicdo desses territdrios, marcados
notadamente pela atuacdo de diferentes sujeitos e distintos interesses, levando a construcédo de
uma “teia de relagdes sociais”. Esta segunda secdo do trabalho direciona a atengdo também

para a analise dos impactos dos assentamentos na estrutura fundiaria do pais.

No capitulo que se segue, intitulado “Os (des)caminhos da intervencdo publica na
questdo agraria e fundiéria no Piaui”, o foco é dirigido para o processo de estruturacdo dos
assentamentos rurais no Piaui. Na construcdo deste capitulo, para alem dos registros
documentais, contamos também com a valiosa contribuicdo dos dados fornecidos por
funcionarios do INCRA e do INTERPI e por militantes do MST e da FETAG.

O quarto capitulo, intitulado “O assentamento “17 de abril” em Teresina: sujeitos,
projetos e concepgdes”, dirige a atencdo para a singularidade de um territério em movimento,
construido pela insercdo de diferentes sujeitos e com intencdes e interesses também distintos,

Dessa forma, a quarta secdo da presente dissertacdo, trata das acOes e relacGes que se
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estabeleceram no processo de constituigdo do referido assentamento, relages que envolvem
as familias, os movimentos sociais, 0s técnicos da assisténcia técnica, e 0s operadores e 0S
gestores da politica pablica de reforma agraria. O capitulo busca dar visibilidade aos
principais problemas enfrentados pelos/as assentados/as no processo de luta para conseguir a
terra e para equipé-las com as condicGes de producéo e de vida em geral, conferindo énfase as
estratégias elaboradas por eles para permanecer na area, buscando ainda indicar os principais
impactos que a situacdo de assentado provoca na qualidade de vida e nas relacdes de poder

internas ao assentamento.

No quinto capitulo discutimos a experiéncia de cidade de grande parte das familias
assentadas, visto que, o assentamento em questdo constitui-se em um territério formado por
um significativo nimero de pessoas que, tendo migrado inicialmente do campo para cidade e
nela permanecido por certo periodo, realizaram, com o assentamento, um retorno ao campo.
Assim, buscamos captar as particularidades da constituicdo desse territdrio a partir dessa
caracteristica, posto que seus integrantes, embora com forte sociabilidade campesina,

apresentam também tracos e condutas marcadas pela experiéncia citadina.

Em tendo sido rico o processo de investigacdo e por ter revelado o qudo multifacetada
¢ a questdo em tela, consciente estou que o texto escrito que o apresento tem 0 compromisso
com o debate aberto ja que, constituindo-se enquanto aproximacao a tematica, longe esta de
uma apreensao finalista ou conclusiva. Em sendo uma contribuic¢do particular ao problema,
torna visivel a luta e a realidade de familias que, em condicdo de pobreza e marcados pela
forte sociabilidade curtida na ruralidade, ousam tentar a producdo de um territério novo, o
Assentamento rural 17 de abril, muitas dessas familias realizando uma operacdo de retorno

“para casa”, uma volta para o campo de onde haviam se retirado em outros tempos.



I A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: RESISTENCIA NATIVA E LUTA PELO

DIREITO A TERRA E REGULACAO ESTATAL

- Essa cova em que estés,
com palmos medida,
é a conta menor,

que tiraste em vida.

- E de bom tamanho,
nem largo nem fundo,
é a parte que te cabe
deste latifandio

- N&o é cova grande,
é cova medida,

é a terra que querias

ver dividida.

“Morte e Vida Severina”

Jodo Cabral de Melo Neto (1994)

O que mobiliza a construcao desta reflexdo é a possibilidade de situar o estudo de uma

realidade especifica, 0 Assentamento 17 de Abril e as relacBes que produzem este territorio

nos processos mais amplos da sociedade brasileira, notadamente aqueles relacionados com os

movimentos dos sujeitos envolvidos nos processos de resisténcia pela permanéncia ou

conquista da terra. Dessa forma, este estudo situa-se no &mbito dos problemas relacionados a

posse e uso da terra, ou seja, no universo dos problemas que compdem 0 quadro da questdo

agraria brasileira. Por questdo agraria, compreende-se o conjunto dos problemas,

relacionados, essencialmente, a propriedade da terra, conseqilientemente a
concentracdo da estrutura fundiéria; aos processos de expropriacdo, expulsdo
e exclusdo dos trabalhadores rurais: camponeses e assalariados; a luta pela
terra, pela reforma agréaria e pela resisténcia na terra; a violéncia extrema
contra os trabalhadores, & producdo, abastecimento e seguranga alimentar;
aos modelos de desenvolvimento da agropecuédria e seus padrGes
tecnolégicos, as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a
qualidade de vida e dignidade humana. Por tudo isso, a questdo agréria
compreende as dimensdes econdmica, social e politica. A questdo agraria é
um elemento estrutural do capitalismo. (FERNANDES 2001, p. 23-24).
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Nesta reflexdo, os dados que a nossa historia passada e recente fornece sobre o tema
serdo tomados como um recurso fundamental na compreenséo dos cendrios que produziram as
lutas pela posse e uso da terra e que estimularam a formacdo de uma bandeira politica a
Reforma Agraria; proposta que marcou e marca fortemente a realidade brasileira nas décadas

de 1960, 1980 e 1990 e que tem continuidade neste inicio de século XXI.

Neste trabalho, a historia ¢ compreendida como “um processo de incertezas, pois €
obra de seres humanos vivos em acdo, em movimento, produto da dialética de relagdes que
eles estabelecem ao agir ¢ se mover” (GRYZYBOWSKY, 2002, p. 287). Assim, a perspectiva
ndo é com um olhar linear para a histdria, mas busca captar as dindmicas e os movimentos dos
diferentes sujeitos nos contextos que serviram e que ainda servem de fermento para a
emergéncia das disputas por terra no pais.

Dessa forma, objetivo apreender a dindmica das diversas manifestacdes de resisténcia
das populagbes indigenas e camponesas pela manutencdo da posse e do uso da terra, bem
como refletir sobre as agdes desenvolvidas pelo Estado no contexto das tensdes, das disputas e

dos conflitos que se estruturam no ambito da questdo agréaria brasileira.

1.1 AS PRIMEIRAS INCURSOES DA COROA PORTUGUESA E A RESISTENCIA
EM DEFESA DA TERRA

A producdo académica que trata do tema da ocupacdo e da exploracdo das terras
americanas pelos europeus no periodo colonial tem sido fertil em apresentar elementos que
ajudam a pensar como o territorio nacional foi sendo moldado no jogo das disputas ao longo
dos séculos.

A historia da formagdo do Brasil é marcada pela invasdo do territorio
indigena, pela escraviddo e pela producdo do territério capitalista. Neste
processo de formacdo do nosso pais, a luta de resisténcia comegou com a
chegada do colonizador europeu, [...]. Comecaram entdo, a luta contra o
cativeiro, contra a exploracdo, e por conseguinte, contra o cativeiro da terra,
contra a expropriagdo, contra a expulsdo e contra a exclusdo, que marcam a
histdria dos trabalhadores desde a luta dos escravos, a luta dos imigrantes, da
formacdo das lutas camponesas. Lutas e guerras, uma ap0s a outra ou ao
mesmo tempo, sem cessar, no enfrentamento constante contra o capitalismo
(FERNANDES, 2000, p. 25).

A formacao do territorio brasileiro resulta dos confrontos em defesa e pelo dominio da

terra, tendo como sujeitos deste processo, num momento inicial, as populacdes que ja se
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encontram na América e os conquistadores/colonizadores, sejam eles na versdo portuguesa,

espanhola, francesa ou holandesa.

A Coroa Portuguesa, em virtude das dificuldades financeiras por que passava no
segundo quartel do século XVI e da pressao por estabelecer o dominio nas terras situadas na
América, institui o sistema de Capitanias Hereditarias, como uma forma viével e barata de
acelerar a ocupacgéo e instalacdo nas terras brasileiras. Este sistema, que se constituiu na
primeira forma de regulacdo das terras por parte da Coroa Portuguesa, Visava
fundamentalmente atrair investimento privado para a exploracdo das terras que estavam sendo
conquistadas. O donatario, quase sempre um membro da nobreza, um chefe militar ou um

funcionario envolvidos nas atividades ultramarinas, ¢ “definido como o ocupante da terra por

graca real, terra que ndo sai do dominio do soberano” (MORAES, 2000, p.299).

O donatario ndo possuia o dominio sobre a terra, mas obtinha a autorizacdo para
conceder parcelas de terras aos interessados em produzir na col6nia. Essa autorizagdo ficou
conhecida como as Concesses de Sesmarias. Na visdo de Moraes (2000), a instituicdo do
regime de sesmarias visava estimular o rapido povoamento da col6nia. O elevado nimero de
Carta de Concessdo de Sesmarias™, em torno de 45, no primeiro ano de vida da colonia,
expressa a acao da Coroa no tocante a sua politica de povoamento. Os sesmeiros passavam a
ter o direito de posse sobre as terras, mas o dominio permanece com a Coroa. Para alguns
estudiosos dos problemas do campo brasileiro (GUIMARAES 1989, NOGUEIRA 1997,
MEDEIROS, 2003, LERRER, 2003), o regime das sesmarias é visto como a base historica

dos problemas agrarios no pais, notadamente o latifdndio. *?

Alberto Guimaraes (1989, p.46) destaca que a sesmaria encontra no agucar 0 seu
destino econdmico, ou seja, a politica econdémica implementada na col6nia se apoiou em duas
instituicdes: as sesmarias € o engenho de agucar, essas se “transformaram numa unidade

econdmica e numa unidade produtora”, recebendo toda atengdo da metrépole, visto que o

1 Segundo Silva (1996), a Concessdo de Sesmarias era uma pratica adotada em Portugal desde o século XIV
para solucionar a crise de abastecimento de alimentos, visto que o rei retirava a posse do senhorio que nédo
cultivasse e nem arrendasse as terras e repassava a posse das mesmas para quem estivesse interessado em
produzir. No processo de colonizacdo do Brasil, este ordenamento juridico consistiu numa transposi¢édo da
norma reguladora de distribuicdo de terras em Portugal para os solos coloniais.

12 Martins (2003), num posicionamento contrario & grande maioria desses estudos, afirma que a base do
latifundio ndo foi o sistema de sesmaria e sim a Lei de Terras de 1850, que inviabilizou que a populagdo
pobre e 0s escravos de tirem acesso a terra. Essa questdo serd melhor trabalhada no decorrer deste capitulo.
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planejado foi cumprido: o monopdlio da terra entregue a fidalguia para impulsionar a
implantagdo de uma atividade produtiva voltada para os interesses econdmicos da Coroa.

Avaliando o funcionamento das Capitanias Hereditarias, Ribeiro (2006) assinala que
algumas delas alcancaram éxito (Pernambuco e Sdo Vicente) e outras nem chegaram a receber
os donatarios, posto que diante das dificuldades (hostilidade indigena principalmente) estes
desistiram de estabelecer os empreendimentos na col6nia. Contudo, o que chama atencao é a
descricdo fisica das capitanias, visto que as mesmas constituiam verdadeiras provincias,
formadas por léguas de terras, variando entre 150 a 600 km de largura, iniciando no mar e
prosseguindo até alcancar a linha imaginaria das Tordesilhas (MORISSAWA, 2001). Diante
desta descricéo, fica facil inferir a origem dos latifundios'® que ainda marcam presenca no

cenario agrario brasileiro.

Na perspectiva de Ribeiro (2006), as capitanias ndo atingiram plenamente os objetivos
que justificavam a existéncia do sistema — estabelecer o povoamento e a exploragédo
econdmica da colénia. Moraes (2000), numa posi¢do contraria a maior parte da historiografia
sobre o funcionamento das capitanias, avalia que, do ponto vista do povoamento, o resultado €
positivo, pois boa parte delas conseguiu instalar ndcleos de povoamento, o que levou a Coroa
Portuguesa a instituir o governo-geral em 1548, visando fortalecer e expandir o processo de
instalacdo e de dominio do territério que estava sendo produzido no ambito dos conflitos entre
as populagdes indigenas e colonizadores.

Como as populagdes nativas reagiram a intervencdo estrangeira que visava a ocupacao e
a exploracdo do territério? Para Clovis Moura (2000), a presenca do colonizador portugués
representou uma verdadeira hecatombe para as populacgdes indigenas, posto que, no processo

de defesa do seu territdrio, muitas nagdes indigenas foram exterminadas. Ou seja,

a Confederacdo dos Tamoios (1554-1567), a Confederacdo dos Guaranis, e a
“guerra dos barbaros” (que demorou quase cem anos) sdo movimentos que
comprovam a luta do indio pela defesa da terra, pela reconquista de cada
espaco ocupado pelo colonizador portugués, lutando pelo territorio que lhe
pertencia (MOURA, 2000, p. 83).

130 Estatuto da Terra, em seu Capitulo 1, Art. 4, define o "Latifundio", como “o imdvel rural que: a) exceda a
dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condicGes
ecologicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea
anterior, e tendo area igual ou superior a dimensdo do médulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado
em relacdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente
ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusio no conceito de empresa rural.”
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Darcy Ribeiro (2006, p.89), discutindo a formagéo do povo brasileiro, afirma que, nos

primeiros séculos da colonizagao, o Brasil foi transformado num “moinho de gastar gente”.

Milhares de indios foram incorporados [...] a sociedade colonial [...] ndo
para se integrarem nela na qualidade de membros, mas para serem
desgastado até a morte, servindo como bestas de cargas a quem deles se
apropriava. Assim foi ao longo dos séculos, uma vez que cada frente de
expansdo que se abria sobre uma &rea nova, deparando l& com tribos
arredias, fazia delas imediatamente um manancial de trabalhadores cativos e
de mulheres capturadas para o trabalho agricola, para a gestacdo de criangas
e para o cativeiro doméstico

As invas0es das terras indigenas, bem como o exterminio, a escravidao e o aldeamento
pelos jesuitas compdem o cenario do cativeiro indigena. O apresamento dos indios tinha por
finalidade, dentre outras, a formacdo de uma mao-de-obra para ser utilizada na producéo de
subsisténcia dos colonos. A caca ao indio era vista como um ato de bravura e muitos
bandeirantes receberam sesmarias como recompensas pelos feitos no processo de
desbravamento dos sertdes e pelo apresamento dos indios (MACHADO, 2002). Na
perspectiva dos colonizadores, a funcdo basica da mao-de-obra indigena seria a de servir aos

seus interesses, levando as populacdes indigenas a degradacdo de sua condi¢cdo humana.

Laureano (2007), discutindo o processo que impulsionou a formacéo dos sujeitos da
luta pela terra no pais, afirma que o movimento liderado pelo indio guarani Sepé Tiaraju, no
Sul do pais, na fronteira entre a Argentina, Paraguai e Uruguai, simboliza uma das principais
manifestacBes da resisténcia indigena. Na referida regido, que era disputada por Portugal e
Espanha, viviam, segundo Laureano (2007), mais de 12.000 indios que formavam a nacao dos
Povos Guaranis. A resisténcia, que durou até a exaustdo dos indigenas, sé foi possivel devido
a unidade forjada pelos povos tradicionais quando dos ataques dos bandeirantes, bem como
das agdes dos exércitos portugués e espanhol que visavam ao dominio e & exploragdo das
terras pertencentes as comunidades que nelas trabalhavam e garantiam a sua reproducgéo
social.

Na perspectiva de Ribeiro (2006), a Confederacdo dos Tamoios foi a mais importante
experiéncia de unidade indigena do periodo colonial. Esta foi ensejada numa alianga com 0s
franceses, que naquele periodo ocupavam a Baia da Guanabara, para guerrearem contra 0s

portugueses e outros grupos indigenas que os apoiavam. Assim,

frente a invasdo européia, os indios defenderam até o limite possivel seu
modo de ser e de viver. Sobretudo depois de perderem as ilusdes dos
primeiros contatos pacificos, quando perceberam que a submissdo ao invasor
representava sua desumanizacdo como bestas de carga. Nesse conflito de
vida e morte, os indios de um lado e os colonizadores de outro punham todas
as suas energias, armas e astlcias. (RIBEIRO, 2006, p.44)
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Avancando um pouco no tempo, é possivel encontrar exemplos de resisténcia indigena
ainda no século X1X. Musumeci (1988) assinala que nas primeiras décadas do século XIX, na
regido do Vale do Mearim, no Maranhao, a resisténcia indigena representou um dos principais
obstaculos aos planos de expansdo da fronteira agricola para o Oeste. Estes planos visavam
principalmente & ampliagdo do estoque de terras agricultaveis. SO depois de vencida a
resisténcia das populagdes indigenas, com o aldeamento das tribos e com o seu afastamento
para outras areas da Provincia, é que 0s primeiros povoamentos comecaram a se estabelecer

na regiao.

Em relevante poema-dendncia do exterminio da populacdo autdctone no processo de
ocupacdo das terras piauienses pelos bandeirantes, escreve o poeta H. Dobal (1997) no seu
“El Matador”: No sangue a violéncia contra oS desarmados/ Ao prego de tantas vidas/ sua
vida se perde/ do consumo do tempo/N&o matador de touros/toureador da morte/vencedor dos
vardes/Matador de indios/ sua Gldria triste pesa sobre nos. A poética de H. Dobal faz lembrar
que a “civilizagdo ocidental”, se imp0s deixando como legado, no que se refere aos povos
nativos, o exterminio de varias nacles indigenas e a escraviddo, aos grupos que nao

sucumbiram nas lutas de resisténcia.

O povo negro marca a sua presenca na historia do pais inicialmente na condicdo de

escravos

trazidos principalmente da costa da Africa, [...] capturados meio ao acaso nas
centenas de povos tribais que falavam dialetos e linguas néo inteligiveis uns
aos outros. [...] Embora mais homogéneos no plano da cultura, os africanos
variavam também largamente nessa esfera. Tudo isso fazia com que a
uniformidade racial ndo correspondesse a uma unidade linguistica-cultural,
gue ensejassem uma unificacdo, quando 0Ss negros se encontraram
submetidos a escraviddo. [...]. Encontrando-se dispersos na terra nova, ao
lado de outros escravos, seus iguais na cor e na condi¢cdo servil, mas
diferentes na lingua, na identificacéo tribal e freqlientemente hostis pelos [...]
conflitos de origem, os negros foram compelidos a incorporar-se
passivamente no universo cultural da nossa sociedade (RIBEIRO, 2006 p.
102-103).

Contudo, mesmo diante dos obstaculos decorrentes da variedade cultural, os escravos
negros passaram a resistir a escraviddo A fuga das unidades produtivas de cana-de-agucar ou
de café era uma estratégia de resisténcia e acarretava um perigo a mais a sua situacdo, posto
gue os escravos que fugiam eram brutalmente perseguidos e, quando capturados, marcados
com ferro em brasa, além de terem seus tenddes cortados (RIBEIRO, 2006). A fuga, ou
mesmo o suicidio sdo expressdes da luta do povo negro no regime escravocrata do implantado

no pais.
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A formacdo dos Quilombos, com padrGes organizativos diferentes da sociedade
nacional, baseados em relagdes comunitarias na dimensdo econémica e social, expressava, na
perspectiva da resisténcia negra, a solucdo para os problemas dos escravos no Brasil.
(MOURA, 2000).

Os Quilombos, principal instrumento da resisténcia do povo negro que fugia dos
engenhos de aclcar ou das fazendas de café, se constituiram em territérios livres, reunindo
negros, indios e trabalhadores pobres. O Quilombo de Palmares, em Alagoas, é a referéncia
historica do processo de organizacao social dos escravos negros no pais. Liderado, primeiro,
por Ganza Zumba e posteriormente por Zumbi chegaram a reunir aproximadamente 20 mil
pessoas. A dizimagdo do Quilombo de Palmares por Domingos Jorge Velho, em 1695,
representou 0 modo de agir do Estado Portugués, voltado sobretudo para a destrui¢do da
resisténcia negra (LAUREANO, 2007).

Para Silva (1996), a adocdo do trabalho compulsério na colonizacdo moderna se
relaciona com a necessidade da geracdo de sobrelucros para a burguesia mercantil
metropolitana, e com a manuten¢do das terras nas maos dos setores sociais dominantes que
produziam de acordo os interesses do sistema colonial. A escraviddo mantinha inalterada a

estrutura fundiéria e disponibilizava terras para a instalacdo da grande lavoura produtiva.

1.2 A LEI DE TERRAS DE 1850: A RESTRICAO A POSSE DA TERRA

A Lei de Terras de 1850 foi o ponto alto de toda uma politica de terras discutida e
elaborada durante os primeiros 50 anos do século X1X. A restricdo a posse da terra, instituida
com a referida lei, compde o quadro das agdes regulatorias do império no que tange a
estrutura fundiaria do Brasil. Para entender o significado desta lei, & necessario direcionar o
olhar para a conjuntura que a produziu.

Em 1759, o sistema de capitanias hereditarias foi extinto devido ao fracasso
econbmico de algumas capitanias e ao ndo cumprimento, por parte dos donatarios, das
atribuicOes que garantiam a posse da terra (povoamento e explora¢do econdmica com recursos
préprios). Com a extin¢do das capitanias, a concessdo de sesmarias foi o instrumento que
passou a regular a posse da terra na coldnia. Contudo, o sesmeiro também passa a descumprir

a obrigacdo de uso produtivo da terra e aos poucos vai se tornando fazendeiro, senhor de
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engenho, obtendo privilégios, negociando liviemente com outras capitanias, ou seja, agindo
por conta propria. Em face desta situacdo, no século XVIII, as concessdes de sesmarias
sofrem alteragbes que implicaram na limitacdo do tamanho das areas para 6 léguas de
cumprimento e 1.5 légua de largura e a exigéncia de demarcacdo judicial das terras
(MORISSAWA, 2001).

Cabe destacar que este periodo coincide com a exploracdo do ouro e diamantes na regido
correspondente a Minas Gerais, 0 que provocou um aumento populacional, colaborando para
fortalecer as tensfes em torno da posse da terra. Sobre essa questdo Guimaraes (1989, p. 56-

57) assinala que:

Passadas as ilusdes, esgotados os veios auriferos, desbaratada as atividades
mineradoras, a Colbnia apresentava um quadro desolador, um incrivel
contraste que sé o monopolio da terra poderia explicar. Terras abandonadas
por toda a parte e uma enorme massa humana privada de trabalho em face
dos tremendos empecilhos legais que se antepunham a pequena e média
propriedades.

No século XIX, com a resolucdo de 17 de julho de 1822, que suspendeu todas as
sesmarias futuras até a convocacdo da Assembléia Geral Legislativa, 0 regime de sesmarias é
finalmente abandonado (SILVA, 1996). Nesses 300 anos de funcionamento do instituto da
sesmaria, a Coroa Portuguesa ndo criou instrumentos legais especificos para regular a
apropriacdo do territorio nacional, o que ocorreu foi a transposicao da legislacdo vigente na
metrdépole para a colonia. E, em face da disponibilidade de terras na col6nia, o latifindio é o

elemento que singulariza a posse da terra sob o regime das sesmarias.

O debate em torno da substituicdo do trabalho escravo é outro elemento que compde
este cenario, posto que a Inglaterra e 0 movimento abolicionista pressionavam o Estado
imperial para a extingdo da escravidao e a institui¢do do trabalho livre no pais. A Lei Euzébio
de Queiroz proibiu o trafico negreiro e colaborou para langar as bases para o fim do trabalho
escravo. Essa pressdo intensificou as polémicas sobre as alternativas de substituicdo da méo-
de-obra escrava no pais. Para os representantes do setor agroexportador, notadamente 0s
fazendeiros de café, a saida seria a vinda de camponeses pobres da Europa para trabalharem

nas lavouras de café.

Para Silva (1996, p. 14), os estudos que tratam da Lei de Terras de 1850 indicam que
esta é um ato complementar a Lei Euzébio de Queiroz, contudo, a autora chama atencédo para

outro aspecto da lei:

Queremos resgatar uma outra dimensdo da lei que tem sido desprezada, de
um modo geral, e que consistia na sua intengdo de demarcar as terras
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devolutas e normalizar o acesso a terra por parte dos particulares, daquela
data em diante. Intervir na questdo da terra e da mdo-de-obra, tal como
pretendeu o Estado imperial por meio da adogdo da lei de Terras, s6 foi
possivel devido as alteragBes que se produziu na vida social e politica do
império em torno de 1850. A Lei de Terras esteve vinculada, portanto,
também ao processo de consolidacdo do Estado nacional.

Ou seja, a Lei de Terras representava para o Estado Imperial um dos Vvértices de
consolidacdo do Estado Nacional e um espaco de relacionamento entre proprietarios e Estado.
A lei se relaciona com o papel do Estado imperial no processo de ordenamento do estatuto
juridico da terra que vigorava até aquele periodo, posto que foi implementada como instituto
proprio do Estado nacional imperial para regular o acesso as terras ante o vazio legal do
periodo colonial. O Art. 1° da referida lei determina que “Ficam prohibidas as acquisi¢des de
terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra”, e, a partir do exposto no Art. 14°,
o governo ficou “autorizado a vender as terras devolutas, em hasta publica, ou féra della,
como e quando julgar mais conveniente, fazendo previamente medir, demarcar e descrever a
porcdo das mesmas terras.” (BRASIL, LEI DE TERRAS 1850)

Assim, a Lei 601, do Império pos fim a posse da terra como meio de reconhecimento
de propriedade, bem como a concessao de terras publicas, instituindo a propriedade privada,
Ou seja, 0 acesso a terra sO se tornaria possivel por meio da compra. Sobre esta dimensdo da
lei, Martins (1995, p. 42) afirma que

A Lei de Terras transformava as terras devolutas em monopd6lio do Estado e
Estado controlado por uma forte classe de grandes fazendeiros. Os
camponeses nao-proprietarios, os que chegassem depois da Lei de Terras ou
aqueles gue ndo tiveram suas posses legitimadas em 1850, sujeitavam-se [...]
a trabalhar para a grande fazenda [...] O acesso a terra se daria mediante a
oferta compulséria de trabalho ao grande fazendeiro.

Segundo Lerrer (2003), a instituicdo da compra, como forma de garantir a posse da
terra, institucionaliza a questdo agraria no pais. Esta estratégia de impedir a posse ou a
concessdo de terras foi utilizada pelos grandes fazendeiros para evitar que 0Ss escravos
fugissem das fazendas, bem como impedir que os colonos europeus, que vinha para as
fazendas de café, se apossassem de terras publicas, visto que, naquele periodo, a terra era o

principal ativo econdmico e existia em abundancia.

Na avaliacdo de Moura (2000), a Lei de 1850, enquanto instrumento juridico,
intensificou a concentragdo de terras e estimulou a formacéo dos latifindios e das oligarquias
agrarias do pais.

Vale destacar, a partir do que informa Romeiro (2002, p. 108), que, enquanto o Brasil

cerceava 0 acesso a terra aos negros, aos camponeses e imigrantes pobres, nos Estados
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Unidos, em 1862, por meio da Homestead act foi garantido *“ legalmente a abertura do oeste
para as levas de imigrantes que comec¢avam a afluir em massa da Europa“. Assim, as elites
daquele pais conscientes do processo de formacdo em que estavam envolvidos, intensificaram

a distribuicdo de terras do governo federal para os interessados em ocupar produtivamente.

No Brasil, a Lei de Terras foi utilizada para manter o padrdo de acumulagéo, sem
prejuizo dos interesses dos fazendeiros de café. Dessa forma, a transigdo para o trabalho livre
estaria assegurada, ja que “num regime de terras livres, o trabalho tinha que ser cativo, num
regime de trabalho livre, a terra tinha que ser cativa” (MARTINS, 1986, p.32). Como
conseqliéncia, tem-se o impedimento pratico de milhares de trabalhadores rurais de acesso a
terra, notadamente os ex-escravos, 0s colonos europeus e 0s camponeses pobres, que ndo
dispunham de recursos econémicos para adquirir a propriedade da terra. (MEDEIRQOS, 2003;
LERRER, 2003).

1.3 A RESISTENCIA CAMPONESA NA EXPERIENCIA REPUBLICANA BRASILEIRA

No inicio da experiéncia republicana, a politica dos coronéis'* marca o cenério politico
brasileiro. Na dimensdo econdmica a acdo do Estado estava voltada, especialmente, para o
atendimento das demandas do setor agroexportador, o que significava, principalmente, uma
atuacdo no sentido de proteger e incentivar as atividades ligadas a este setor, visto que a base

da economia era a producdo agricola direcionada para o mercado externo.

Tendo este quadro como pano de fundo, diversos movimentos camponeses surgiram

denunciando, de diferentes formas (movimentos messianicos, banditismo social) a situacao de

4 Segundo Carone (1971), o mandonismo local e o dominio familiar do ptblico, manifesto no forte controle dos
bens publicos séo caracteristicas associadas a politica dos coronéis no Brasil. Os coronéis, no espaco local, sdo
visto como os homens de confianga do poder e, em sua orbita encontra-se uma numerosa clientela, tais como:
parentes, jaguncos, profissionais liberais, representado para esses o poder judiciario, civil e militar. A obra
“Os donos do poder” de Raimundo Faoro é considerada uma interpretagdo classica sobre esse fenomeno que
marca a realidade politica do pais. Para Carvalho (1997), os estudos sobre o coronelismo produzindo a partir
da década de 1970 tem colaborado para apresentar outras questdes a respeito da figura do coronel, visto que
“da imagem simplificada do coronel como grande latifundiario isolado em sua fazenda, senhor absoluto de
gentes e coisas, emerge das novas pesquisas um quadro mais complexo em que coexistem varios tipos de
coronéis, desde latifundiarios a comerciantes, médicos e até mesmo padres. O suposto isolamento dos
potentados em seus dominios também é revisto. Alguns estavam diretamente envolvidos no comércio de
exportacdo, como 0s coronéis baianos da Chapada Diamantina, quase todos se envolviam na politica estadual,
alguns na politica federal”. Carvalho reforga ainda que mandonismo e clientelismo tendem a desaparecer
quando os cidaddos conquistam os seus direitos civis.



38

caréncia estrutural dos sujeitos do campo.' Caracterizando a reacdo do Estado frente aos
movimentos camponeses que teimavam em aparecer na cena publica Martins (1995, p.27),

destaca que

0 campesinato brasileiro é a Unica classe social que, desde a proclamacao da
Republica, tem uma reiterada experiéncia direta de confronto militar com o
Exército: em Canudos, no Contestado, e, de um outro modo em Trombas e
Formoso, ou, entdo uma experiéncia de intervencdo direta do Exército, na
insurreicdo do Sudeste do Parana, no Nordeste e mais recentemente nos
conflitos camponeses do Araguaia-Tocantins.

Segundo Moura (2000), a luta dos camponeses pela terra no Brasil pode ser dividida
em trés momentos. O primeiro corresponde ao processo de resisténcia dos negros contra a
escraviddo. O segundo momento corresponde aos movimentos posteriores a Palmares e a
Cabanagem e segue até as experiéncias de Canudos, Contestados e a formacdo do territdrio
livre de Formoso em Goias. Esses movimentos tém por singularidade a organizacdo de
espacos alternativos ao padrdo vigente (fundado no latifundio agroexportador), e defesa de
organizacdo da vida em bases comunitarias. O terceiro momento tem inicio com a formacéo
das Ligas Camponesas, ainda na década de 50 do século XX, se estendendo aos dias atuais e

se caracteriza pela cobranca de direitos politicos e sociais aos trabalhadores rurais.

Canudos e Contestado, especialmente, expressam a reagcdo camponesa aos primeiros
anos da nossa experiéncia republicana. Numa avaliacao dos estudos que tratam da experiéncia
de Canudos, Clovis Moura (2000) aponta que uma parte desses estudos concebem o

movimento

como se ele fosse decorrente das contradicbes das proprias classes
dominantes e ndo como uma conseqiiéncia das contradigbes entre as
oligarquias e os interesses dos camponeses sem terra. A autonomia da
solucdo desta contradicdo passou a ser problema crucial quando os
camponeses assumiram a hegemonia do mesmo e criaram a solugdo a partir
dos seus interesses [..]. A imagem de Canudos como perigo surge
exatamente desse conflito de interesse e a solugdo que 0s camponeses
encontraram, desligando-se da estrutura latifundiaria (MOURA, 2000, p. 64)

Os movimentos camponeses do inicio da Republica, excetuando o territério livre de
Formoso em Goids, organizado pelo Partido Comunista Brasileiro, ficaram conhecidos
principalmente pelo seu misticismo, contudo 0 que esses movimentos trazem é a dendncia
da situacdo de exclusdo em que se encontravam 0s camponeses naquele periodo. Na

perspectiva desses movimentos, a solugéo para a situagdo dos pobres do campo passava

% No Piaui, a “Revolta dos Caceteiros”, na regido de Sdo Raimundo Nonato, ficou conhecida como um
movimentos de carater messianico. O lider do movimento era um religioso conhecido por Beato, oriundo da
regido do Ceard. (MEDEIROS, 1996).
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pelo estabelecimento de um novo modelo de organizacdo da vida, baseado em lagos
comunitarios e em oposicao ao padrdo vigente — marcado pelo latifindio e pela miséria dos

pobres do campo. Assim,

A interven¢do militar em Canudos e Contestado, em defesa da ordem e do
regime, constituiu a mediacdo que fez, das guerras camponesas, guerras
politicas; que arrancou as rebeliGes misticas dos camponeses da sua aparente
insignificancia localista, municipal e pré-politica, descobrindo nelas a
dimensdo politica profunda, o perigo para a ordem constituida, o seu poder
desagregador. [...] N&o era a monarquia que os militares combatiam, [...].
Era insurreigdo, a subversdo dos pobres do campo. (MARTINS, 1995, p. 62)

Os enfrentamentos que os camponeses tiveram com a forca do Estado colaboram para
evidenciar que esses assumem uma dimensdo politica, por isso ndo podem ser considerados

como pre-politicos.

O sertdo nordestino, marcado pelo poderio dos coronéis, foi 0 cenario para emergéncia
de um movimento de contestacdo da ordem vigente no inicio do século XX. Numa regido
formada por camponeses pobres, 0 cangacgo representava um questionamento deste poder, “o
cangaceiro era principalmente o camponés que fora expropriado, expulso, esbulhado por um
fazendeiro ou comerciante determinado, mas que em resposta se vingava da classe,

percorrendo vinculos de sangue de seus desafetos” (MARTINS, 1995, p. 60).'°

A crise social do inicio do século XX desagua nos processos que levaram a revolucéo
de 1930, trazendo no seu bojo questdes novas para a realidade brasileira, tais como: alteracao
da estrutura do Estado, derrota parcial das elites oligarquica, na sua feicdo agroexportadora,
fortalecimento das classes sociais urbanas, organizacdo da classe operaria e das leis
trabalhistas, promovendo o desenvolvimento de um novo formato no tocante a relacdo Estado

e Sociedade, dentre outras questdes.

No que se refere as novas situacfes que emergem com a revolucdo de 1930, lanni
(1986) afirma que nesse processo ocorre uma vitdria parcial da cidade sobre o campo, ou
seja, as elites agrarias perdem félego na diregdo sociopolitica do Estado, e esse assume a
tarefa de criar as condi¢fes para o desenvolvimento do capitalismo no pais — instituicGes e
valores sociais e culturais tendo por base o idedrio burgués. Em suma, “o conjunto das
atividades estatais, no periodo de 1930 a 1945, assinalaram a agonia do Estado de tipo

oligarquico e o desenvolvimento do Estado propriamente burgués” (IANNI, 1986, p. 26). Em

1% Nao ha registro da experiéncia do Cangaco em terras piauiense. Contudo, cabe assinalar que os cangaceiros e,
em especial Lampido, povoam a meméria dos piauienses como homens temidos e admirados. Esse imaginério
resulta da forte influéncia que o Cangago exerceu no sertdo nordestino (MEDEIROS, 1996).
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face da permanéncia de préticas politicas marcadas pela apropriacdo privada do Estado, cabe
questionar se a agonia do Estado de tipo oligarquico chegou mesmo ao fim?

Nessa conjuntura, a intervencdo do Estado visava principalmente impulsionar o
processo de desenvolvimento industrial, rompendo com o padrdo agroexportador, mantido na
Primeira Republica. Seguindo esse trajetoria, o Estado se mobiliza na perspectiva de

desenvolver a economia, implementando politicas que visavam alterar o formato do Estado.

Assim, no periodo de 1930 a 1945, o Estado redimensionou a sua estrutura e criou
novos 6rgdos e empresas publicas, tais como o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
em 1931; Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1933; Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, em 1939; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, em 1943; Companhia
Siderdrgica Nacional, em 1942, dentre outros. O compromisso dessa estrutura era com a
implementagdo do projeto de desenvolvimento nacional, ou seja, “tratava-se de formalizar,
em novos niveis, as condi¢fes de intercAmbio e funcionamento das forcas produtivas no

mercado brasileiro” (IANNI, 1986, p. 34), com foco na industrializa¢do do pais.

O campo desempenhou um papel secundario nessa conjuntura, assumindo
principalmente a funcdo de fornecedor de mao-de-obra para os centros urbanos. A
constituicdo de 1937, no tocante aos problemas do campo, apresentou avangos, cOmo 0
estabelecimento da desapropriacdo por interesse social dos latifundios improdutivos, contudo
0 governo ndo impulsionou acgdes de desconcentracdo da terra (LERRER, 2003). Na
avaliacdo de Medeiros (2003), o Estado Novo apenas estimulou projetos de colonizacdo nas
areas de fronteiras e, no tocante a legislacdo trabalhista, ndo expandiu para 0 campo 0s

direitos que beneficiaram os trabalhadores urbanos.

No sentido de prevenir ou amenizar as tensdes sociais no sertdo nordestino, o Estado
estimula a colonizagdo da Amaz6nia. No governo Vargas, a propaganda oficial “levou
milhares de nordestinos aquela regido, sendo expressdo disso o fenbmeno denominado de
‘soldados da borracha” (ARAUJO, 2005, p. 36).

Assim, a partir de 1930, o Estado volta-se para os espacos vazios do Centro-Oeste,
para as areas deprimidas do Nordeste e para a imensa Amazbnia. O compromisso neste
momento é a instalacdo de trabalhadores pobres, flagelados e retirantes das secas e ex-

reservistas em grandes areas de assentamentos agricolas.

O papel desempenhado pelo Estado no que se refere & manutencao da propriedade da

terra, especialmente nas areas prosperas e ja densamente ocupada do Centro-Sul, pode ser
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entendido no jogo das aliancas entre as elites urbanas e agrérias, no processo da revolucao
burguesa no Brasil. Florestan Fernandes (1987, p. 240-241), discutindo esse processo, afirma

que:

[...] a burguesia (no Brasil) mantém mdltiplas polarizagdes com as estruturas
econbmicas, sociais e politicas do pais. [...]. Ela se comprometia, por igual,
com tudo que lhe fosse vantajoso. [...]. Por isso, ndo era apenas a hegemonia
oligarquica que diluia o impacto da dominacdo burguesa. A propria
burguesia como um todo (incluindo nela as oligarquias) se ajustara a
situacdo segundo uma linha de multiplos interesses e adaptacbes ambiguas,
preferindo a mudanca gradual e a composicdo a uma modernizagédo
impetuosa, intransigente e avassaladora.

Essas aliancas, segundo Florestan Fernandes (1987), terminam por evidenciar a feigéo
conservadora do processo de modernizacdo brasileira. Para muitos estudiosos, a
modernizacdo no Brasil € um processo inconcluso, e a questdo agraria e urbana séo faces

desta situacao.

1.3.1 O lugar do campo e da Questdo Agraria nos Projetos de Desenvolvimento Nacional

As discussdes sobre o projeto de desenvolvimento do pais ganham centralidade,
principalmente na década de 1950. Estas giravam em torno da defini¢do das bases do nosso
desenvolvimento. Optar por um projeto de desenvolvimento de bases nacional ou estreitar as
relaces com o capital externo era a questdo a ser definida. Essa situacdo ja havia sido
colocada no periodo anterior, pois é com Vargas que o desenvolvimento industrial assume

uma feicdo nacional, com forte intervencéo estatal (IANNI, 1986).

No ambito da producdo académica, segundo Toledo (1999), distintas posi¢des
emergem a época, buscando caracterizar a situacdo nacional e apontar 0s rumos que o pais
deveria tomar. Entre essas posi¢Oes, destacam-se a Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL), 6rgdo permanente da ONU, que aglutinava os pensadores preocupados com
0 desenvolvimento da regido, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), e o Partido
Comunista do Brasil (PCB). As questdes relacionadas ao universo rural brasileiro ganham
centralidade na pauta politica nesse periodo. A estrutura fundiaria e as relagcdes de producao
vigentes no campo sdo tomadas como obstaculos ao processo de desenvolvimento do

capitalismo. Nos debates travados entre diferentes sujeitos (academia, partidos politicos)
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sobre 0s rumos do desenvolvimento nacional, a questdo agraria € colocada no centro das

discuss@es sobre o0s projetos globais para a sociedade brasileira (NOGUEIRA, 1997).

O pensamento cepalino apresenta como proposta para a industrializacdo dos paises da
regido a intervencdo do Estado no processo de desenvolvimento, ou seja, o Estado deveria

agir como um indutor, visto que

este paradigma incluyé un conjunto de ideas fuerza, entre las que se
destacan: i) el encuadre del paradigma en la relacion centro-periferia; ii) la
orientacion del desarrollo hacia adentro; iii) el papel de la tecnologia; iv) la
industrializacion sustitutiva, y v) el rol activo del Estado. A su vez, la
implementacion de esa estrategia de desarrollo descansaba en un conjunto de
instrumentos y politicas especificas de caracter arancelario, tributario,
cambiario, crediticio y de incentivos fiscales al desarrollo industrial, y en la
atencion del crecimiento explosivo de las demandas sociales generadas por
las migraciones del campo a las ciudades. En ese contexto correspondia al
Estado cumplir un papel protagoénico, para lo cual se crearon ministerios
especializados, oficinas de planificacion, y bancos de desarrollo destinados a
movilizar recursos financieros y tecnologias. La ampliacion y
fortalecimiento del aparato estatal fue el instrumento béasico de la politica
econémica. El desarrollo impulsado por esta estrategia transformd
profundamente el perfil econémico y social latinoamericano. (IGLESIAS,
2000, p. 09-10)

Na perspectiva cepalina, a identificacdo das peculiaridades de cada pais, bem como a
relacdo que se estabelece entre o centro e a periferia do sistema capitalista se apresentavam
como condicdo para pensar as politicas de desenvolvimento industrial, orientadas para
superacdo da pobreza, tendo o Estado como protagonista desse processo.

Fiori (1995, p. 1995), avaliando as teses desenvolvidas pelo pensamento cepalino,
enfatiza o aspecto relativo a especificidades das economias periféricas e o papel do Estado

frente aos dilemas do desenvolvimento capitalista na America Latina, para o autor.

As propostas [da CEPAL] consagraram um projeto de desenvolvimento que
partia do reconhecimento da impossibilidade de uma industrializacdo
espontanea na América Latina e propunham um programa de inducdo a
modernidade que teria na indlstria sua locomotiva e no Estado seu
planejador.

Na viséo de Delgado (2001), Celso Furtado, um principal representante da posic¢éo da
CEPAL no tocante aos problemas do mundo rural, identificou a inelasticidade da oferta de
alimentos em relacdo a demanda urbana e industrial como um dos principais problemas do

campo, sendo esta uma das justificativas para alterar a estrutura fundiaria do pais.

Segundo Plata; Reydon (2006, p.27), a questdo central para a Cepal era “a restrita
oferta de produtos agricolas e o fraco mercado interno. Além disso, adicionavam-se

argumentos de cunho socioldgico, como o carater tradicional do latifundiario, cujas grandes
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propriedades permitiam boas rendas sem necessidade de maiores melhorias.” No ideério
cepalino, a reforma agréaria emerge como uma que comple as ac¢bes que levaram ao
desenvolvimento industrial do pais.

No debate interno do PCB sobre essa conjuntura, Caio Prado (2005) foi um dos
responsaveis por sistematizar as posi¢des do partido. Para ele, um dos principais obstaculos
para o desenvolvimento do campo era a concentracdo da propriedade fundiaria, que contribuia
para colocar o trabalhador rural numa situacdo desfavoravel. Frente a essa questdo, afirmava

que a possibilidade de acesso dos trabalhadores rurais a propriedade da terra favorecia:

uma nova alternativa de trabalho e ocupacdo, [...] influindo (sic)
poderosamente na melhoria das condi¢cdes de vida [...]. O problema da
reforma agréria, que tem assim suas raizes dialéticas no antagonismo e
contradi¢do entre uma reduzida minoria de grandes proprietarios que detém
o monopolio virtual da terra, e controlam portanto as oportunidades de
ocupagdo e trabalho na agropecuéria brasileira, e doutro lado, a massa
trabalhadora do campo, que depende dessa oportunidade para conseguir
seus meios de subsisténcia. Os trabalhadores rurais alcangardo uma posi¢ao
melhor na luta por suas reivindicagdes imediatas, e mais facilmente se
beneficiardo dela, na medida em que as oportunidades de trabalho e
ocupacdo ndo forem unicamente proporcionadas pelos grandes proprietarios.
[...], o que interessa do ponto de vista dos trabalhadores rurais, é a
perspectiva do possivel e eventual acesso deles a propriedade da terra.
(PRADO, 2005, p. 80-83).

E nesses termos que se posiciona Caio Prado na defesa da reforma agréaria, ou seja,
como uma politica que possibilitaria aos trabalhadores rurais alcangarem os meios necessarios
para garantir a sua sobrevivéncia. Para desconcentrar o ativo terra, ele propde a elevacéo da
tributacdo da terra, pois considerava uma forma de “golpear a concentragdo e o virtual
monopolio da terra, tornando-a acessivel a massa de trabalhadora rural, ou pelo menos a

parcela importante dessa massa” (PRADO, 2005, p. 81).

Quanto ao universo da resisténcia camponesa, O messianismo € 0 cangaco
hegemonizaram as formas de manifestacdo da rebeldia camponesa até a década de 1940, mas,
a partir dos anos 1950, ocorre uma mudanca no formato da resisténcia. As Ligas Camponesas
e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais emergem numa conjuntura com dindmica
diferenciada das mobilizacbes camponesas anteriores; visto que 0 pais encontrava-se num
processo acelerado de transformacBes econdmicas, baseadas principalmente na
industrializagdo visando a substituicdo importacGes, bem como pela intensificacdo das
pressdes sociais decorrentes da urbanizagdo (MANTEGA,1990).

Na perspectiva de Moura (2000, p. 120-121), caberia as ligas
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unir o direito dos homens do campo a uma forca do Estado que
obrigasse(sic) a que este direito ja existente passasse a ter funcdo e a ser
cumprido (sic). Em outras palavras: tem um papel integrativo, isto é, ao
invés de criar um direito alternativo, contestatdrio, as Ligas queriam (sic) ser
legitimadas social e juridicamente. [...]. O seu papel era conseguir, através de
elementos legais modificar a estrutura agréaria dentro da ordem, mas ao
mesmo tempo utilizam um elemento de intimidag&o social quando diziam
que a reforma agraria seria feita na Lei ou na marra, como palavra de ordem
adjetiva.

As ligas e os sindicatos, enquanto instrumento politicos dos sujeitos do campo,
estavam cobrando a integracdo desses sujeitos no processo de desenvolvimento do pais. Dessa
forma direcionavam suas acdes para a cobranca de garantias legais, como a realizacdo da

reforma agraria e a conquista de direitos trabalhistas e sociais para os trabalhadores do campo.

A emergéncia de novas organizacfes politicas camponesas na segunda metade do
século XX, como as Associacdes de Lavradores e Trabalhadores Agricolas (ULTAB), o
Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER), no Sul do pais e as Ligas Camponesas
no Nordeste, indicam que 0s camponeses ocupam a cena publica, exercendo um papel politico
que se expressava na cobranca da Reforma Agraria. (FERNANDES, 2000). Em que pese a
existéncia de diferencas em relacdo as visGes e aos métodos para garantir a realizacdo da
reforma agréria, esta bandeira politica unificava o conjunto das entidades representativas dos

trabalhadores rurais.

Nos projetos de reformas de bases propostas por Jodo Goulart, na década de 1960, a
reforma agréria figurava como centro propulsor do debate sobre a necessidade das reformas e
aglutinava “um conjunto significativo de forgas politicas [...] que vinham intensificando as

suas agoes em torno desta luta” (ROS, 2005, p.133).

Para Santos (1994) é a partir da agitacdo camponesa na segunda metade da década de
1950, que o Estado se movimenta no sentido de intervir no mundo rural, com a promulgacéo
do Estatuto do Trabalhador Rural de 1963. O Estatuto é o instrumento que materializa a
posicdo do poder publico frente aos problemas das desigualdades do campo brasileiro.
Contudo uma avaliagdo deste ato aponta para mais “um exemplo de manipulacao simbolica de
estatutos legais, uma vez que ndo lhe foram definidos os meios materiais — financeiros e
outros — de operagao efetiva” (SANTOS, 1994, p.31).

De acordo com lanni (2005), o Estatuto do trabalhador rural definiu as condigdes de
trabalho no campo e as regras de sindicalizacdo dos trabalhadores rurais, sendo este fato um
dos ultimos acontecimentos politicos no processo de transformacdo do camponés em

proletario rural. Agindo dessa forma, o Estado se afasta da perspectiva de realizacdo da
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reforma agréaria e passa agir no sentido de modernizar o campo, com instituicdo da préticas

capitalista, via estimulo a implantacdo aos complexos agroindustriais.

Considerando o exposto até o0 momento, podemos afirmar que, no intervalo de tempo
que compreende o fim da era Vargas e o inicio da ditadura militar no Brasil, ocorre a
intensificacdo dos conflitos no campo, que colaboram com o fortalecimento de uma bandeira
politica: “A Reforma Agraria” como solu¢do para modernizar as relagdes do campo brasileiro.
Os defensores de um projeto de desenvolvimento nacional incorporaram a bandeira politica
da reforma agraria como parte do processo de modernizacdo da economia. Acreditava-se,
entdo, que a “industrializagdo fosse acompanhada por transformagdes na estrutura agraria ¢ na
distribuicdo de renda” (FIORI, 1995, p.103), fatores considerados necessarios para O

fortalecimento do mercado interno.

1.3.2 Novos rumos para o campo: da “revolucdo verde” as novas formas de resisténcia

Em face das mobilizagdes populares que ocupavam 0s espacos cobrando a realizagédo
das reformas de bases, dentre elas, a reforma agraria, os militares, em 1964, apoiados por
setores da elite nacional: latifundidrios, empresarios, banqueiros etc., tomam o poder e
destituem o presidente Jodo Goulart. O golpe acabou com a democracia e, por conseguinte,

reprimiu violentamente os setores que se posicionaram de forma contréria ao regime militar.

Segundo Martins (1995), a proposta de reforma agréria fazia parte do projeto de varios
grupos politicos que davam sustentacdo ao governo de Jodo Goulart. Para esses setores, ela
representava a possibilidade desenvolvimento das forgas produtivas. Ainda segundo o autor, a
burguesia nacional também passou a defender a reforma agraria como meio para modernizar o

campo brasileiro.

O debate politico sobre os rumos do desenvolvimento do pais, e que mobilizava
diferentes setores da sociedade, perde folego. Contudo a partir de 1968, segundo Fiori (1995,
p. 172),

0 regime autoritario abandona o discurso liberal e volta ao leito do
desenvolvimentismo conservador, reconhecendo a centralidade do Estado na
promocao da organizagdo econdmico-politica da sociedade brasileira. [...].
Do ponto de vista econémico, se consolida de forma definitiva a indUstria
pesada de bens de capital e a de bens de consumo duravel lideradas, em
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quase todos os setores, pelas grandes empresas publicas e; ou pelas grandes
empresas multinacionais.

O pensamento conservador no que se refere a realidade do campo brasileiro foi
impondo o debate exclusivo em torno da necessidade de modernizar as relacGes de produgédo
sem alterar a propriedade da terra (VEIGA, 2002). A modernizacdo do campo no Brasil ficou

conhecida como “revolugio verde”,*” inspirada no modo de producéo norte-americano.

Assim, quando, em 1964, o Estatuto da Terra foi promulgado, ja no periodo militar, oito
meses apos o golpe, “as mesmas forcas politicas que durante 18 anos posteriores a
promulgacdo da constituicdo de 1946 haviam levantado todo tipo de empecilho a qualquer
medida de reforma agraria” aprovaram a proposta e retiraram da constituicdo os obstaculos a

realizacdo da “desapropriacgdo de terras por interesse social” (MARTINS, 1995, p. 95).

O Estatuto da Terra criou instrumentos legais para a intervencdo do Estado na
estrutura fundiéria do pais. O artigo 12. estabeleceu que a propriedade da terra dever exercer
a funcdo social e deveria estd condicionado ao bem estar coletivo. Ja art. 13. determinou a
responsabilidade do Poder na extin¢do gradativa “das formas de ocupacdo e de exploracdo da

terra que contrariem sua funcgéo social”.

Além do Estatuto, a lei complementar de n°® 554 de 25/04/1969 alterou a Constituicdo
Federal no que diz respeito a forma de pagamento das desapropriacfes, estabelecendo que
essa fosse realizada utilizando os titulos da divida publica, e ndo mais com dinheiro, como
estava previsto na Constitui¢do de 1946 (SILVA, 2002).

Na perspectiva de Martins (1995, p. 96), um dos objetivos do governo com a
aprovacao do Estatuto era “impedir que a questdo agraria se transformasse numa questao
nacional, politica e de classe. Assim, o Estatuto da Terra foi uma resposta competente dos

militares a luta pela reforma agréaria”

Neves (1995), avaliando os desdobramentos do Estatuto da Terra na estrutura do
aparelho do Estado, destaca que na elaboracdo da lei o aparelho do Estado vigente naquele
momento foi desqualificado para a implementacéo da politica de reforma agraria. Diante deste
diagnostico foi montado um aparato institucional que se materializou na criagdo de diversos
Orgdos, tais como, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), subordinado ao

Ministério da Agricultura; o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), subordinado ao

7 Introducdo de inovagdes cientificas, tecnoldgicas e de insumos na agricultura, visando aumentar a producéo de
grdos. O objetivo principal era a producdo em escala voltada para o mercado externo. Uma das conseqiiéncias
dessa revolucdo foi a liberacdo crescente de mao-de-obra, por conta da utilizagcdo de maquinario na produgéo
(ROMEIRO, 2002).
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Presidente da Republica, a Cooperativa Integral de Reforma Agréria (CERA), com uma
funcdo de natureza econdmica, Grupo Executivo da Reforma Agréria (GRE), as delegacias
regionais do IBRA, e as Comissbes Agraria. E, em 9 de julho de 1970, o Decreto n° 1.110
criou o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA),™ resultado da fusdo
do IBRA com o INDA.

A referida autora destaca ainda que a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e outras agéncias de fomento ao desenvolvimento foram convocadas
para atuar na implementacéo dessa politica, tendo por func@es a assisténcia social, técnica, e 0

estimulo a producao agropecuaria, entre outras.

Com estas medidas, o Estado absorvia parte das reivindicacdes da época e criava as
condicdes institucionais para viabilizar a politica de reforma agraria. Entretanto, segundo
Neves (1995, p.187), a criacdo desses instrumentos apresentou novos problemas, como a
reivindicagdo de uma atuacdo mais autbnoma por parte dos 6rgdos envolvidos na
operacionalizagdo da politica, evidenciando os “problemas inerentes as articulagdes
interinstitucionais do aparato do Estado e o emperramento previsto para as realizacdes”.
Dessa forma “tal aparato institucional ndo correspondeu a agilidade de execucdo

proclamada.”

Segundo Medeiros (2003), o estatuto é um texto dividido em duas partes, uma versa
sobre a reforma agraria e a outra trata do desenvolvimento rural. No tocante a reforma agréria,
objetivava a extincdo gradual dos minifundios e latifundios, por considera-los como
elementos propulsores do conflito no campo. Quanto ao desenvolvimento rural, a énfase
estava na dinamizacdo da producéo agricola, com a introdugdo de inovacdes tecnoldgicas,

bem como aportes de recursos financeiros.

Os estudos de diferentes autores (DELGADO 2001, MEDEIROS 2003, FERNANDES

2000, dentre outros) tem indicado que o governo fez a opcdo pela modernizacdo da

agricultura, como forma de atender fundamentalmente as pressdes e 0s interesses dos
representantes do conservadorismo agrario. Neste sentido, Delgado (2001, p. 03) afirma que:

O resgate das teses modernizantes de Delfim Netto e de seu grupo iniciou-se

no governo Castelo Branco como reagdo ao Estatuto da Terra, mas
manifestou-se como projeto explicito do governo a partir do momento em

18 O decreto que criou 0 INCRA como uma autarquia, dotada de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira e com o objetivo de promover a redistribuicdo de terras obtidas pelo
atributo constitucional da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria.
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que Delfim Netto assumiu o Ministério da Fazenda em 1967 e comegou a
implementar o Sistema Nacional de Crédito Rural como principal estrutura
de fomento a producdo agropecuaria.

O Sistema Nacional de Crédito Rural se materializou como um dos principais
instrumentos da estratégia do Estado de intensificacdo do capitalismo no campo. A concessdo
do crédito funcionava de maneira seletiva, beneficiando principalmente os médios e grandes

proprietarios de terra e produtores agricolas (ROS, 2005).

O processo de modernizagdo do campo brasileiro operou de forma seletiva e
excludente, privilegiando algumas regibes, notadamente o Centro-Sul do pais. Neste sentido,
Moreira (apud Araujo, 2005 p.73) destaca que o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (IPND), de 1972-1974, foi construido de maneira seletiva, tendo por
referencia a regionalizacdo das atividades produtivas a serem implementadas, ou seja, para
cada regido do pais foi definida uma estratégia de producdo. No Centro-Sul, objetivava-se o
desenvolvimento da agricultura capitalista voltada para a exportacdo. Para as areas do Plano
de Interacdo Nacional (PIN), a estratégia seria a” transformacao da agricultura tradicional do
Nordeste em agricultura de mercado (Prototerra)”, e “a expansdo da fronteira agricola para
incorporar os vales imidos do Nordeste, especialmente o do S&o Francisco, e as novas areas

na Regido Amazodnica e no Planalto Central”.

A opcdo pela seletividade no processo de desenvolvimento econdmico tem como
desdobramento a formacdo de pdlos de desenvolvimento, caracterizados por uma infra-
estrutura moderna, implantada com recursos publicos e que serve de atrativo para 0s

investimentos dos grandes grupos econémicos (ARAUJO, 2005).

Segundo Nogueira (1997, p. 51), os efeitos, do ponto de vista social, da modernizagao
da agricultura implantada no pais a partir da década de 1970 sobre os pequenos produtores
rurais foram principalmente “a expropriagio de suas propriedades, a reducdo das
oportunidades de emprego no campo, e — em razdo do efeito colateral da modernizagéo do
latifundio tradicional, cuja principal marca é a cerca — a reducdo das oportunidades de acesso

a terra através das relagdes de parceria e arrendamento”.
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Em face desses efeitos sociais e da auséncia de uma politica direcionada para alterar a
estrutura fundiéria, o Estado recorre novamente & politica de colonizagdo dos espacos vazios®

especialmente para os trabalhadores nordestinos, como informa Araujo ( 2005, p. 37):

Outra onda de colonizacdo da Amazdnia, sob o dominio do regime militar e
dentro da ideologia do desenvolvimento e da integracdo nacional, mais uma
vez coloca o Nordeste no centro da propaganda oficial. [...], a ofensiva
propaganda pode ser sintetizada nas expressdes emocionadas e nas lagrimas
do presidente Médici, quando em visita a uma frente de trabalho no
municipio de Macau, RN, por ocasido da seca e 1970, exclamou: ‘Vi a seca
no Nordeste [...] vi 0 homem de méos calejadas do Nordeste comer 0 insosso
na terra do sal [...] Vou levar o homem sem terra do Nordeste para as terras
sem homens da Amazodnia’.

Podemos inferir que a colonizacdo das areas de fronteiras e da regido amazonica,
principalmente, constituiu-se numa estratégia do Estado, objetivando deslocar a pressdo por
terra e arrefecer os interesses daqueles que desejavam a realizacdo da reforma agréria, visto
que, ao deslocar segmentos expressivos de camponeses sem terra das areas de tensao/conflitos
do campo para os vazios agricolas, estabelece freios para a mobilizacdo dos segmentos que

cobram a realizagdo de uma reforma agraria.

A avaliacdo da intervencdo do Estado nesse periodo indica que os militares se
esforcaram visando modernizar a producdo agricola e pouco agiram no sentido de alterar a
estrutura agraria, apesar das garantias legais para esse fim constarem na Constituicdo de 1969,
visto que, por meio do Ato Institucional n® 9, de 25 de abril de 1969, a obrigatoriedade do
prévio pagamento foi eliminada e no que se refere ao justo preco das desapropriacdes ficou
estabelecido que este seria feito como base no tributo territorial declarado pelo proprietario.
Segundo Jose Gomes da Silva (2002, 174), com essas alteracbes o governo militar
encontrava-se preparado para “desencadear uma auténtica mudanca na estrutura fundiaria

brasileira”, o que na sua avaliacdo ndo o fez.

A agonia final do regime militar coincide com a crise fiscal dos anos 1980, ou dito de
outra forma, a crise fiscal, bem como o endividamento interno e externo concorreram para
intensificar a crise do regime. Fiori (1995), avaliando este processo, evidencia que, por tras da
crise fiscal da década de 1980, encontra-se 0 esgotamento da acdo desenvolvimentista do
Estado na forma estabelecida pelo pacto conservador, pacto este, que, na sua visdo, manteve

intocavel os interesses setoriais do capital agromercantil.

190 Art. 55 do Estatuto da Terra estabelece que o Poder Piblico tem a prerrogativa de “recrutar e selecionar
pessoas ou familias, dentro ou fora do territério nacional, reunindo-as em nucleos agricolas ou
agroindustriais, podendo encarregar-se de seu transporte, recepcao, hospedagem e encaminhamento, até a sua
colocacdo e integragdo nos respectivos nucleos.
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E nessa conjuntura de crise que a sociedade brasileira retorna a cena publica,
reivindicando, além do fim do regime, as demandas ndo atendidas pela ordem militar
autoritaria. O florescimento dos movimentos sociais no Brasil, a partir do final dos anos
1970, assume as formas mais diversas, que vao desde associacdes até movimentos rurais,
como 0s sem-terra ou 0s movimentos de atingidos por barragens, passando por movimentos
de mulheres, comunidade de base da Igreja Catolica, movimentos negros, sindicatos

profissionais ou movimentos ecoldgicos, para citar apenas alguns exemplos. (DOIMO, 1994).

A mobilizacdo camponesa desse periodo traz uma novidade no tocante as formas de
luta pela: As ocupacdes massivas™ de Terras. No final dos anos 1970, precisamente em 1979,
no Rio Grande do Sul, ocorre a ocupacdo da fazenda Macali, por 1.800 familias de
trabalhadores rurais sem terra. Essa acdo desencadeou um processo de organizacao de
trabalhadores rurais, tendo como conseqiiéncia mais direta a ampliacdo das experiéncias de
ocupacdes de terras improdutivas em varias regides do pais. Os principais sujeitos dessas
mobilizagGes eram os trabalhadores rurais sem terra, posseiros e meeiros. Agindo assim, esses
sujeitos estavam colaborando para intensificar a territorializacdo e espacializacdo® da luta
pela (FERNANDES, 1999).

Cabe registrar que uma ala expressiva da Igreja Catdlica, de bases mais criticas, posto
que assentavam suas elaboracBes e praticas na Teologia da libertacdo, impulsionou as
experiéncias das comunidades Eclesiais de Bases (CEBs), que serviram de apoio para a
mobilizacdo camponesa no periodo de freio dos movimentos sociais. E numa articulacéo
conjunta com a Igreja Luterana, formaram a Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Stédile (20009,

p. 04), avaliando os 25 anos de existéncia do MST, afirma que:

a Igreja Catolica, sua ala progressista, foi a Gnica porta que se abriu para
que os camponeses pudessem discutir seus problemas e buscassem formas
de se organizar. Colocou a disposicdo dos camponeses as condicOes
materiais para o trabalho de transformagdo do sindicalismo pelego e em
defesa da reforma agréria. Ajudou a termos a clareza de que era importante
investir na formacéo politica e de que deveriamos construir uma organizagao
dos camponeses em nivel nacional e autbnoma.

2 para Fernandes (2001, p. 67), “o conceito de ocupag@o massiva tem como significado: quantidade e extensao.
Portanto, considera-se tento o grande numero de familias envolvidas, quanto a pratica de desdobramentos da
luta quando a ocupacdo é organizada ndo para conquistar uma area determinada, mas sim para conquistar
determinadas areas para todas as familias”

21 Conforme Fernandes (1999, 136), a territorializacdo da luta pela terra refere-se as fracdes do territrio
conquistadas pelos camponeses nos processos de luta pela terra, e estes territorios conquistados se organizam
de forma contraria a I6gica de territorializacdo do capital monopolista. A espacializacdo é compreendida
“como o movimento dos sujeitos, carregando suas experiéncias por diferentes lugares do territorio”,
colaborando assim para a producdo e a criagdo de espagos de luta para conquista da terra.
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Nas palavras do dirigente do movimento, a CPT desempenhou um papel importante no
processo de organizacdo de trabalhadores rurais pelo pais, colaborando de forma decisiva para
a formacdo do MST. Essa colaboracdo se expressou, sobretudo, na contribuicdo ao processo
de mobilizacdo e articulacdo dos diversos movimentos camponeses que estavam ocorrendo no
pais naquele periodo (MORISSAWA, 2003).

A criacdo formal do MST aconteceu nos primeiros anos da década de 1980, mais
especificamente em 1984, na cidade de Cascavel - Parana, no Primeiro Encontro Estadual de
Trabalhadores Sem Terra, onde fundaram oficialmente o MST (CALDART, 2000). Portanto,
o0 periodo de formacdo do MST coincide com o processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, e o ressurgimento, para alguns, ou emergéncia herdica para outros (CARDOSO,

1994), de movimentos sociais ha cena publica.

Fernandes e Stédile (1999, p.19-20), avaliando os aspectos que levaram a formacéo do

movimento, destacam que:

O primeiro aspecto, [...], é 0 s6cio-econémico. O segundo € o ideoldgico [...]
do trabalho da CPT. Esse trabalho comecou mais no Centro-Oeste, em 1975.
Posteriormente, a partir de 1976, se espalhou por todo o pais [...]. Ele s6
pode se constituir como um movimento social importante porque coincidiu
com um processo mais amplo de luta pela democratizacdo do pais. A luta
pela reforma agraria somou-se ao surgimento das greves operarias, em 1978
e 1979 e a luta pela democratizagdo da sociedade.

A intensificacdo dos conflitos no campo, no discurso do MST, deve ser compreendido
como uma resposta ao avango das contradi¢bes capitalistas no campo, em especial a
concentracdo de terras e a expropriacdo dos camponeses. Os latifndios, principalmente no
Nordeste, e a mecanizacdo da agricultura implementada pelas empresas agricolas liberaram
expressivos contingentes da forca de trabalho do campo (GORGEN; STEDILLE, 1991).

Na segunda metade da década de 1980, o ultimo presidente militar deixa o poder, e em
seu lugar assume José Sarney, primeiro presidente civil depois de 24 anos de comando
militar. Na sua plataforma politica, a reforma agraria figurava com destaque, passando a fazer
parte do pacto para a transicdo democratica. Para Alexandrina Moura (1989, p. 124), a Nova
Republica, num primeiro momento, procurou se legitimar “afirmando seus compromissos
com a democracia e com a justica social, apresentando programas de intervengdo nas mais

diferentes areas de politicas publicas”.

Nesse periodo, tem-se a elaboracdo do Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraéria (I
PNRA) e por meio do decreto de n® 97.770, de 10 de outubro de 1985, o referido plano foi

instituido com a meta de assentar 1,4 milhdo de familias, em 43 milhdes de hectares de terra
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até 1989. Na concepcdo de alguns setores dos movimentos sociais, dentre eles, 0 MST, em
que pese o0 | PNRA apresentar essas metas, 0 governo cedeu a pressdo dos setores contrarios a

reforma agraria elegendo,

a negociacdo e o entendimento como instrumento prioritario, secundarizando
assim a desapropriagdo por interesses social [...] [alem de ceder] em relacéo
a base de referéncia das indenizagGes, que passaram a ser pactuadas com 0s
latifundiarios  tendo como  pardmetros valores de  mercado
(NOGUEIRA,1997, p.70-71)

Diante desses recuos e por considerar que as metas estabelecidas no plano estavam
aquém da necessidade, 0 MST se posicionou de forma contraria ao PNRA. O referido plano
foi apresentado a sociedade pelo presidente da Republica, no IV Congresso Nacional da
CONTAG, em marco de 1985. Como forma de marcar posi¢do, o MST, no dia da
apresentacdo do PNRA pelo governo, realizou diversas ocupagdes de terra no pais
(MEDEIROS, 2003).

No que concerne a implementacdo do PRNA, o pacto para a transi¢cdo democréatica ndo
conseguiu avancar, visto que 0s passos tomados pelo governo produziram resultados muito
aquém do esperado, e no final da gestdo, apenas 10% da meta prevista para o periodo foi
alcancada (SILVA, 2002).

No processo de mobilizacdo para a elaboracdo da constituicdo de 1988, a questdo
agraria ganha novamente centralidade e diferentes setores da sociedade se posicionam
apresentando propostas para alterar a estrutura fundiaria do pais. Os segmentos vinculados ao
latifandio fundam a Unido Democrética Ruralista (UDR) com intuito de influenciar e disputar
politicamente o processo de elaboracdo do capitulo que trata da politica fundiaria e da reforma

agraria.

Cabe destacar que acdo da UDR ndo se limitou a disputa politica e ideoldgica em
torno da elaboracgéo do texto constitucional. Com um discurso e uma ac¢ao extremada, cobrava
do poder pablico medidas de carater autoritarias para combater a acdo dos movimentos sociais
do campo, que ressurgiam na cena publica, ocupando os latifindios improdutivos e
reivindicando a efetivacdo da reforma agraria. Além dessa cobranca direcionada ao Estado, a
UDR também recorria ao uso da forca privada para coibir a organizacdo e a acdo dos
trabalhadores rurais que cobravam garantias constitucionais para a realizacdo da reforma

agraria.

Os vérios assassinatos de liderancas camponesas, bem como de agentes pastorais e

advogados ligados aos movimentos, principalmente nas décadas de 80 e 90 do seculo passado,
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expressam a reacdo de determinados setores das elites do campo na defesa da propriedade da

terra. Na perspectiva de Moura (2000, p. 92-93), o que viabiliza a a¢éo violenta das elites ¢é a

prépria

estrutura fundiéria altamente concentrada, arcaica e geradora do poder, que
para manter-se, evidentemente tem de recorrer a métodos violentos de
controle social exercidos contra os camponeses. A violéncia em todos os
niveis € a sua arma preferida e 0 mecanismo mais comum de se preservar 0s
privilégios dos latifundiarios [...] dai a constancia dos chamados conflitos de
terras que se avolumam a medida que 0s camponeses se conscientizam e 0s
latifundiarios organizam grupos ou milicias de para iniciarem o
enfrentamento armado.

Nogueira (1997, p. 100), avaliando os avancgos e os recuos da Constituicdo de 1988, no

tocante a reforma agréria, afirma que o novo texto constitucional retrocedeu em relacdo ao

que estava estabelecido no Estatuto da Terra, pois a Carta Magna “reintroduz a exigéncia da

“prévia” indenizagdo e limita seriamente as areas passiveis de desapropriagdo ao excluir da

acao deste instituto as pequenas e médias propriedades e as propriedades produtivas”.

Na perspectiva de Silva (2002, p. 173), a Constitui¢do de 1988 recuou,

afrouxando o instituto da desapropriacdo por interesse social, tanto na
abrangéncia (art. 185), como no tocante a exigéncia do prévio pagamento
(art. 184); ndo resgatou o critério decretado pelo Governo Militar do
Marechal Costa e Silva [...] de fixar o valor declarado para fins de
pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) como limite para o valor das
indenizagdes (Al 9 - Ato Institucional n® 9, de 25 de abril de 1964); recuou
também rebaixando de cem para cinqlienta hectares o limite do instituto de
usucapido; manteve praticamente inalterado o limite para a alienagdo ou
concessao de terras publicas, ja que passou apenas de trés mil para 2.500 ha,
guando na etapa interconstitucional anterior a reducdo foi de 10.000 para
3.000 ha.

Os recuos em relacdo aos dispositivos legais que regulavam a estrutura fundiaria

podem ser entendidos como resultado da correlacdo de forgas presentes no processo da

constituinte. Os senadores e deputados que se posicionavam em defesa da reforma agraria

somavam 106, e os contrarios, 296 (SILVA, 2002). Os resultados dessa equacdo se

expressam, entre outros aspectos, na volta da obrigatoriedade do pagamento justo e prévio,

dispositivo que havia sido eliminado na Constituicdo de 1969, por ser considerado um entrave

legal a desapropriacdo por interesse social.

Silva (1991, p. 74), avaliando a situacdo do campo, na década de 1980, destaca que a

modernizacdo conservadora da agricultura, implementada no periodo militar, agravou o

problema agrério e langou os pobres do campo nas areas periféricas das cidades, provocando a

lumpenizacdo dos grupos menos favorecidos. Em face dessa situacdo, ele afirma que, em
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determinadas regiGes do pais, a questdo agréria jA& é uma questdo urbana. Assim, situa a
reforma agraria no ambito das politicas sociais “como uma condi¢do de sobrevivéncia, [...]
para aqueles que ndo encontraram outra possibilidade de insercdo produtiva na atual

sociedade”.

Nos inicio da década de 1990, com o governo do Presidente Collor, a possibilidade de
realizacdo de uma reforma agraria no pais sofre um novo freio. O governo assumiu
compromissos com uma plataforma liberalizante da economia que levou a retracdo do papel
Estado, essas acfes alinhavam-se aos interesses do capital internacional. No que tange a
reforma agréria, em que pese a proposta de assentar 500.000 familias em cinco anos, o
caminho para a alteracdo da estrutura fundiaria ndo passava pela desapropriacdo de terras
improdutivas. O governo optou pela tentativa de institucionalizar o mercado de terra,
langando o “Programa da Terra” e a utilizacdo das terras publicas em oposicdo a

desapropriacdo dos latifandios privados (LAUREANO, 2007).

Na realidade, as acBes do poder publico nesse periodo privilegiaram 0s setores
conservadores do campo. A indicacdo de Antonio Cabrera, um representante desses
segmentos para o ministério da agricultura®®, evidenciou a posicdo do governo nessa questao.
Cabe destacar ainda que nesse periodo ndo foi realizada nenhuma desapropriacdo de terra
(SILVA, 2002).

Com a queda de Collor, em 1992, devido ao processo politico que levou a impugnacao
do seu mandato, Itamar Franco assume o poder, e, no que tange as acfes para o campo foi
aprovada em 1993 a Lei Agraria de n° 8.629/93, que passou a regulamentar e disciplinar as
disposicdes relativas a reforma agraria, previstas no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo
Federal. A regulamentacdo desses artigos da Constitui¢do atribuiu & Unido a competéncia de
desapropriar, para fins de reforma agraria, as terras que ndo cumprissem a sua funcdo social.
Assim a Unido, através do INCRA, assume a responsabilidade pela desapropriacdo de terras
(ROS, 2005). O reconhecimento da reforma agraria como uma questéo de responsabilidade da

Unido era uma das bandeiras do movimento social do campo. Nesse aspecto, a referida lei, ao

22 0 Ex-ministro é um dos donos do Grupo Cabrera, um conglomerado de empresas que atua no setor agricola ha
mais de 100 anos, dentre as atividades do grupo destacam-se a agropecuaria, € nos ultimos anos tema
diversificados as suas atividades, ingressando no setor sucroalcooleiro no triangulo mineiro. Conforme matéria
no site do jornal do Brasil, 0 Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho numa
fiscalizacdo, na cidade de Limeira do Oeste (MG), no més de abril, em uma usina de cana de agUcar,
encontraram 184 pessoas em situacdo analoga a de escravo, a referida fazenda pertencia a Antonio Cabrera.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u561697.shtml > Acesso em 30 maio 2009.
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atribuir a Unido a competéncia para a desapropriacdo de terras, vai de encontro aos interesses

do movimento social, especialmente do MST.

Nesse periodo, também foi aprovada o Rito Sumario por meio da Lei complementar n°
76/1993, que tem finalidade tornar mais célere a desapropriacdo das terras destinadas a
reforma agraria. Segundo Plata ¢ Reydon (2001, p. 45) “o Rito Sumario reduziu
substancialmente o tempo entre a desapropriacdo e emissao da posse de glebas desapropriadas
para a reforma agraria”, visto que o art. 6° do referido rito estabeleceu um prazo de 48 horas
para as instituicdes da justica se manifestarem diante da solicitacdo de desapropriacdo
realizada pelo INCRA.

Quanto ao numero de familias assentadas, nesse periodo, o governo de Fernando
Collor (1990-1992), assentou 39.894 e no de Itamar Franco (1993-1994) foram assentadas
apenas 4.809 familias (INCRA 2000).

1.4 ASPECTOS DA RESISTENCIA CAMPONESA E DA INTERVENCAO PUBLICA EM
TERRAS PIAUIENSES

Na tentativa de situar o objeto empirico deste estudo, o Assentamento 17 de Abril e as
relacbes que produzem esse territorio no universo das questdes da qual ele é parte
constitutiva, especialmente os conflitos que se estruturaram no &mbito do direito ao acesso e a
posse da terra, consideramos importante apreender 0s movimentos que produziram o territorio
piauiense. Assim o esforgo serd no sentido de identificar o movimento dos sujeitos e a

natureza que 0S processos vao assumindo.

A ocupacédo das terras piauienses teve inicio na segunda metade do século XVII e
compde 0 movimento de interiorizagdo da colonizacdo portuguesa pelos sertbes. Esse
momento ficou conhecido pelo devassamento das terras piauienses e assumiu as seguintes
caracteristicas: guerras de conquista pelo territério com a caga e exterminio das populacGes
nativas, disputas entre posseiros e sesmeiros®® pelo dominio das terras piauienses, e a

implantacdo de uma estrutura econémica e social na Bacia do Parnaiba (MARTINS et. al.

%% por conta dessas disputas, no inicio do século XVII, o territério piauiense que se encontrava sob a jurisdicdo
de Pernambuco passa para a jurisdicdo do Maranhdo, o que na visdo de Martins et al (2002) representou a
vitoria dos posseiros nessa peleja.
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2002). Nessa trajetoria, as fazendas de gado foram utilizadas pela metropole para viabilizar a
penetraco e a conseqiente colonizacéo das terras do interior do pais®*.

A instalacdo das fazendas de gado ocorreu de forma bastante violenta. Segundo
Ribeiro (2006, p.310), “disputando o dominio dos territorios tribais de cagadas para destina-
los ao pastoreio e lutando contra o indio para impedi-lo de substituir a caca que se tornara rara
e arredia nos campos povoados pela enorme caga que era o0 gado, os conflitos tornavam-se
inevitaveis”.

Machado (2002, p. 15) afirma que o colonizador na busca de dominar o territorio, para
instalar as fazendas de gado, exterminou e espoliou as popula¢es que ja habitavam estas

terras, produzindo na sua visdo as “trilhas da morte”:

As nacgoes indigenas que habitavam os vales férteis dos rios formadores da
bacia hidrografica parnaibana piauiense foram exterminadas pelos
fazendeiros-exploradores, que promoveram a destruicdo das aldeias para
viabilizar a instalagdo das fazendas —criatdrio de bois e cavalos.

Na perspectiva de Machado (2002, p. 16-17), os conflitos em torno da posse da terra

no Piaui obedecem a seguinte cronologia:

Na primeira fase (curso das primeiras décadas do século XVII)
caracterizavam-se pelas lutas entre povos indigenas e possuidores
primitivos; na segunda fase (das ultimas décadas do século XVII as
primeiras do século XVIII) deram-se entre povos indigenas, possuidores -
primitivos e primeiros sesmeiros, e na terceira fase (das Gltimas décadas do
século XVIII as primeiras do século XIX), marcaram-se pelos confrontos
entre povos indigenas, descendestes dos possuidores primitivos e
descendentes do primeiros sesmeiros.) [...] A partir da sexta década do
século XX, a ocorréncia de conflitos agrarios disseminou-se em todo o
territério piauiense em decorréncia do confronto entre trabalhadores rurais
sem terra e latifundiarios ou grupos empresariais, que se apresentam,
atualmente, como proprietérios de imoveis rurais de origem legitimas.

A estrutura fundiaria piauiense, marcada pela concentracdo de terras, resultou desse
processo de intensas disputas entre populagdes nativas e o colonizador. Os primeiros

possuidores® exerceram o dominio de extensas areas de terras visando & implantacdo dos

% Ribeiro (2006), avaliando a ocupacéo do sertdo, afirma que nesta regi&o se desenvolveu uma economia pastoril
fornecedora de carne, couros e bois para a producéo da zona agucareira. Segundo ele, esta atividade produtiva
incorporou um considerdvel contingente da populagdo nacional. O tipo humano que se estabeleceu nesta
regido é visto como o representante de um tipo particular de cultura, a cultura sertaneja, marcada pela
especializacdo do pastoreio, por uma dispersdo espacial, visto que a criagdo de gado ocupava enormes
extensfes do sertdo, e por uma religiosidade propensa ao messianismo. Estes tracos culturais singularizam a
experiéncia cultural do sertdo nordestino, que, na visdo do autor, ficou conhecida como “a civilizagdo do
couro”.

% Contingente formado principalmente por homens livres, que constitufam uma méo-de-obra excedente nas

regides do litoral destinadas a plantacdo de cana-de-aglcar e desenvolvida com base no trabalho escravo
(RIBEIRO 2006).
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currais de gado e cavalo. O passo seguinte, por parte destes, consistiu na solicitacdo de
concessdes e confirmacdes de sesmarias aos governadores-gerais da Capitania, visando a
legalizacdo das posses e passando conseqiientemente da condicdo de possuidores a de
sesmeiros. Segundo Nunes e Abreu (1995), os latifundios piauienses tém origem no processo
de concessdo de grandes extensdes de terras aos sesmeiros absenteistas.’® Na visdo das
autoras, os critérios que fundamentavam a concessdo de sesmarias ndo eram justos,
geralmente o prestigio social e as relacbes que o fazendeiro estabelecia com a administracdo
da colonial eram o que determinava a concessdo. Sobrinho (apud DOMINGOS NETO 2000,

p. 9), avaliando as concessdes de sesmarias, chama atengéo para os seguintes aspectos:

1) os dominios reivindicados pelos potentados sdo muito mais extensos que
as concessdes dadas ; 2) que foi insignificante a propor¢do de sesmarias
dadas aos povoadores efetivos da terra. Na histéria do devassamento do
Piaui, esses fatos se patentearam de maneira mais precisa do que em
qualquer outro episédio de conquista do nosso territorio. A concessdo das
sesmarias beneficiava a potentados baianos, nenhum dos quais pensaria em
transferir as suas residéncias para essas paragens bravias. Domingos Afonso
Mafrense, Julido Afonso Serra, Francisco Dias d’Avila, Bernardo Pereira
Galo, [...] ndo teriam, por certo, nenhuma idéia de morar ou trabalhar nos
descobertos do Piaui, como nio teria aquele Garcia d’Avila Pereira, que em
1684, com quatro ou cinco anos de idade, ja se inscrevia como titular de
sesmarias, nas margens do Gurguéia e do Parnaiba.

A concessdo de sesmarias beneficiou principalmente “os colonizadores” que nao
apresentavam interesse em fixar residéncia nas terras reivindicadas. A estrutura fundiaria que
resulta desses processos “serviu de sustentacdo a formacdo e a organizacao da sociedade
piauiense e perdura, com poucas variagdes, até hoje, para as acomodagdes dos interesses das
estruturas politicas dominantes.” (MACHADO, 2002, p.39).

Para Veloso Filho (1998), essa forma de ocupacédo levou a concentracdo de terra e a
inibicdo do desenvolvimento do mercado interno. Como ja foi assinalado, a pecuéaria
extensiva de gado consistiu-se na atividade produtiva que promoveu a ocupacao do territério
piauiense. A instalacdo das fazendas de gado no sertdo, diferentemente dos engenhos de
acucar do litoral, exigia pouco investimento inicial, geralmente umas cabecas de gado e
alguns escravos formavam o efetivo das fazendas. O reinvestimento do capital decorria da
multiplicacdo biologica dos rebanhos. O vaqueiro representava a méo-de-obra livre utilizada
nos currais; o pagamento pelo seu trabalho era feito com uma parte das crias, ou seja, ndo
havia dispéndio de recursos monetérios. O ciclo econdmico da pecuaria prossegue até o fim
do século XIX. (MENDES, 1995)

% Sesmeiros que possuiam a concessdo, mas nao se estabeleciam nas terras solicitadas & Coroa Portuguesa.
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Do processo de colonizagdo, no século XVII, a estruturacdo da Capitania de Sdo José
do Piaui em 1758, a sociedade piauiense encontrava-se isolada dos centros administrativos,
sendo formada basicamente por uma pequena elite detentora da posse da terra e por uma
parcela consideravel da populagdo (agregados, vaqueiros, pequenos posseiros, escravos) que
n&o tinha poder para fazer frente aos fazendeiros, que utilizavam o poder e a forga para impor
seus interesses nas pendéncias do cotidiano (NUNES; ABREU, 1995).

Medeiros (1996) evidencia que, durante o periodo colonial, as disputas/chogues entre
sesmeiros e posseiros pelas terras expressam 0s primeiros movimentos de conflitos e
acomodaces no Piaui. O padrdo de relacionamento entre o fazendeiro e o agregado, baseado
numa hierarquia rigida, serviu de combustivel para que vaqueiros, agregados e pequenos
posseiros participassem da Balaiada no Maranhdo e no Piaui. O que mobilizava esses
segmentos da massa excluida era a revolta contra as arbitrariedades dos representantes do
poder e 0 descontentamento por falta de espaco politico e social. Em que pese o fato de o
movimento abolicionista ter mobilizado expressivos segmentos no Brasil, no Piaui este

movimento teve pouca envergadura.

Nos anos posteriores a Proclamacdo da Republica, ocorre no pais uma intensificacdo
de movimentos formados por camponeses descontentes com a situacdo econémica, politica e
social daquela conjuntura. Relacionando o quadro de mobilizagdo camponesa do inicio do
periodo republicano - Canudos na Bahia e Contestado em Santa Catarina, bem como o
Cangaco, com a realidade piauiense, Medeiros (1996) destaca que o fenbmeno do cangaco
ndo ocorreu por aqui. Contudo, no tocante aos movimentos messianicos, a historia registra a
Revolta dos Caceteiros, na regido de Sdo Raimundo Nonato. O movimento era liderado por
um religioso conhecido como Beato, oriundo provavelmente do Ceard. Na sua pregacao, ele
anunciava o Juizo Final e que os fiéis deveriam estar preparados. A mobilizacdo camponesa
chegou a reunir mais de 1000 pessoas na localidade Pau de Colher. A reacdo do poder local
levou a chacina dos adeptos do Beato. Além de movimentos de cunho coletivo, as revoltas e
conflitos de familias e de individuos pela posse terra fazem parte da historia da luta

camponesa no Piauf.

Com o fim do ciclo econémico da pecuéria, o Piaui se integra ao mercado externo por
meio da producéo de algodéo e do extrativismo vegetal, especialmente o da borracha, da cera
de carnauba e do coco babagu, este ciclo prossegue até a segunda metade do século XX. As

alteracbes na realidade piauiense impulsionadas pelo extrativismo se relacionam
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fundamentalmente com fortalecimento do comeércio nas cidades onde a exploracdo era

realizada e com a integracdo do Piaui ao mercado externo (NUNES & ABREU, 1995)

Nascimento (1994), discutindo a conjuntura politica do Estado antes dos
acontecimentos que levaram a Revolucao de 1930, chama atencdo para a posicao estratégica
que os coronéis assumiam na construcdo das hegemonias locais de poder. Os governadores s6
conseguiam de fato o poder na medida em que conseguissem 0 apoio da maioria dos coronéis.
Tentando responder ao questionamento sobre em que bases se assentavam o poder dos

coronéis, ele informa que esse poder se fundamenta

no Nordeste, e em especial no Piaui, na propriedade das terras e nas
relacdes de trabalho nelas existentes. O Piaui, quando da sua ocupacéo
territorial, foi dividido em grandes lotes de terras, as sesmarias, onde se
desenvolveu a criacdo extensiva de gado, originando-se o0s grandes
latifandios, que dominaram na Coldnia, Império e chegaram a Republica
Velha com ligeiras modificagdes (NASCIMENTO, 1994, p. 27, grifo nosso)

Nos anos posteriores a era Vargas, 0 Piaui passa por um processo de formacdo e de
fortalecimento das representacdes de diversos segmentos sociais, tais como a formacédo de
sindicatos e associacOes patronais de pecuaristas, extrativistas e da reduzida burguesia
industrial, bem como de trabalhadores, especialmente os urbanos. A representacdo sindical
dos trabalhadores rurais s6 emerge de forma mais organizada a partir dos anos de 1950, sendo
gue a motivacdo para a organizacdo dos trabalhadores rurais era a luta pela reforma agraria e
por direitos previdenciarios (MEDEIRQOS, 1996).

Em estudos mais recentes sobre papel desempenhado pela reacdo anticomunista no
Piaui, Marylu Oliveira (2008) evidencia que as Ligas Camponesas foram organizadas em solo
piauiense, no inicio da decada de 1960, sendo essas, inclusive, apoiadas pelo governador do
estado, Chagas Rodrigues, e pelo Bispo de Teresina, Dom Avelar Vilela. Os jornais da época
expressaram a forte reagdo dos setores conservadores ao apoio que 0 governo e a igreja

dispensavam as demandas dos sujeitos do campo, como a reforma agraria.
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1.4.1. Os movimentos sociais do campo no Piaui: da resisténcia individual a organizacéo

sindical e as ocupac0es de terra

A luta pela terra no Piaui segue 0s rumos do restante do pais, ou seja, pode ser
caracterizada pela violéncia, tanto sob a forma de constrangimentos morais ou psicoldgicos
como agressoes fisicas que podem extremar-se até a pratica do assassinato. Paulo Machado,

275

historiador e poeta piauiense, no poema “Cang¢ao de amor e morte”'”, apresenta um exemplo

de disputa e resisténcia pela terra no Estado.

Antonia Flor — flor de gameleira- toda manha lavrava a terra com a sabenga
de guem conhece o sabor agridoce dos aracas. Antbnia Flor — flor de
gameleira na cinzentura da tarde guardava no aprisco cabritos e borregos na
faria profana dos carcards Antonia Flor — flor de gameleira- aos oitenta anos
tinha os olhos acesos a alumiar, como os olhos de maracajés. Antonia Flor —
flor de gameleira- fez do amor a terra sua peleja, sua crenca, sua razdo de
bem viver. Antdnia Flor — flor de gameleira- teve o corpo crivado de balas —
a sombra de uma velha ingazeira, carpideiras puxaram exceléncias e tiranas,
com a noticia da morte a correr nos estirdes das veredas (MACHADO).

A poética de Machado denuncia a violenta posta em pratica pelos proprietarios diante
da resisténcia dos posseiros na luta pela terra, ou seja, o poema evidencia um traco
caracteristico dos conflitos de terras no Piaui, qual seja: a resisténcia individual dos posseiros
frentes as investidas do latifindio em vias de modernizac&o.?® Assim, violéncia e resisténcia

aparecem como tracos comuns na histéria da luta pela terra.

A organizacao sindical dos trabalhadores rurais no Piaui tem inicio entre as décadas de
40 e 50 do século XX, com a solicitacdo de reconhecimento de sindicatos rurais nas cidades
de Parnaiba e Teresina, contudo, segundo Medeiros (1996, p.112), essas solicitacbes nao
alcancaram éxito. Nesse periodo, os trabalhadores rurais eram representados pelas associa¢es
rurais, entidades que congregavam além dos “trabalhadores rurais, pequenos proprietarios,

lavradores em geral” e técnicos que trabalhavam na agricultura (MEDEIROS, 1996, p.112). A

27 Antdnia Flor, trabalhadora rural octogenéria, residente no lugarejo Gameleira, no municipio de Piripiri/Pl, era
posseira ha 50 anos na gleba de terra onde trabalhava, resistiu corajosamente as muitas tentativas de despejo e
foi assassinada por jaguncos em sua residéncia, em 1° de dezembro de 1984. A referida terra ja foi
desapropriada pelo INCRA e os herdeiros de Antonia Flor foram assentados na area.

%8 Sobre este aspecto, Nogueira (1997), em estudo sobre a politica de reforma agréria implementada no Piauf
durante a vigéncia do | PNRA, discute as alteracfes na natureza dos conflitos e tensGes no campo, no periodo
de modernizagdo da agricultura, na década de 1970.
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atuacdo dessas entidades oscilava, segundo o autor, entre “assistencialismo e a educacdo de

base”.

Os anos 1950 e inicio da década de 1960 sdo marcados por um processo intenso de
mobilizacGes e lutas no Brasil, e 0 Piaui também passa por um processo de efervescéncia. Os
trabalhadores rurais se organizam, apesar da acdo contréria das forcas conservadoras e
latifundiarias que exerciam a dominacéo politica no Estado. Os primeiros sindicatos rurais s6
se efetivaram de fato no Estado, no inicio de 1960; a motivagao politica desses sindicatos “era

a luta pela reforma agraria e pelos direitos sociais” (MEDEIROS, 1996, p.115).

Assim, nesse periodo, a mobilizacdo por terra no Piaui ganha um impulso, sendo
apoiada pela a igreja catdlica, bem como pelo movimento de esquerda. Estes passaram a
desempenhar um papel de destaque, atuando como mobilizadores dos sujeitos do campo.
Contudo, o golpe de 1964 impde um novo freio as acdes e as mobilizagdes tanto no campo,
como na cidade. Durante o regime autoritario, os sindicatos sdo tutelados pelo Estado,
passando a assumir uma postura voltada para atividade de carater assistencial. O sindicalismo
rural, nesse contexto, desenvolve uma pratica, marcadamente assistencialista (MEDEIROS,
1996).

Ainda no periodo autoritério foi criada a FETAG, no ano de 1967. Essa entidade
nasceu tendo por tarefa a articulacéo dos sindicatos de trabalhadores rurais e a mediacéo junto
ao poder publico apresentando as demandas dos trabalhadores rurais. Sobre a atuacdo da
FETAG e dos sindicatos de trabalhadores rurais, na década de 1970, no Piaui, Nogueira
(1997) informa que essas entidades assumiram uma postura politica marcada pelo
assistencialismo e pela burocratizacdo de suas agdes. No caso especifico da FETAG, a
entidade ndo colocou em pratica os encaminhamentos do 3° Congresso da CONTAG que
orientava a intensificacdo da luta pela reforma agréria no pais. A atuagdo da entidade no Piaui,
segundo o autor, estava voltada, principalmente para o envio de correspondéncias para o

poder publico denunciando a situacdo dos pobres do campo e cobrando providencias.

Segundo Medeiros (1996), na década de 1980, as mobilizacbes que estavam
acontecendo pelo pais, cobrando democracia politica e direitos sociais, também ressoam na
realidade piauiense. Seguindo a tendéncia dos acontecimentos que movimentam o restante do
pais, diferentes sujeitos, tais como sem teto, trabalhadores rurais, apareceram apresentando
suas demandas, bem como cobrando o atendimento das mesmas. A igreja catolica e setores de
esquerda passam a acompanhar e apoiar as diversas experiéncias movimentistas que estavam

em gestacdo nessa conjuntura.
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No que tange a realidade agréria do Estado, temos a organizacdo da CPT, que volta
suas agOes para a mobilizacdo dos trabalhadores rurais. Num primeiro momento, a sua
atuacdo foi mais intensa na regido Picos, organizando principalmente os pequenos
agricultores da regido. No que tange ao movimento sindical rural, nesse contexto, este ja
estava com a sua estrutura sindical legalizada, vivenciando um movimento de renovacgdo das
liderancas sindicais. Esses fatos, colaboraram para alterar atuacdo das entidades rurais
(sindicatos e FETAG), passando a assumir uma postura mais combativa no que diz respeito a
luta pela terra no Piaui, “conseguindo [...] ser um interlocutor legitimado junto ao INCRA e
ao governo estadual para as questdes fundiarias [...]” conseguido “desapropriacdes pela luta
direta dos trabalhadores rurais, inclusive com ocupacdes de areas (MEDEIROS, 1996, p.120).

As primeiras ocupacdes de terras no Piaui foram apoiadas politicamente pela FETAG.?

A partir do final da década de 1980 do século XX, um sujeito social novo aparece nas
lutas do campo piauiense. Conforme Simeéo Silva (2007), os primeiros passos que levaram ao
surgimento do MST no Piaui foram dados na XI Assembléia Estadual da CPT, em 04 de
novembro de 1985, quando militantes do MST participaram dessa atividade apresentando as
idéias do movimento para os participantes. Essa situacdo reforca aspecto ja evidenciado nesse
capitulo, ou seja, a presenca da CPT foi determinante para a formagdo do MST. No Piaui, a
entidade passou a articular os trabalhadores rurais, especialmente os posseiros e moradores do
semi-arido para a cobranca de direitos, como a reforma agréaria, ao poder publico. As
primeiras reunifes de trabalhadores rurais com militantes do MST aconteceram na cidade de

Picos, sendo organizadas com a participacdo de membros da CPT.

A articulacdo de sindicatos, setores da igreja catolica, movimento sindical e 0 MST
pode ser comprovado por meio de documento reivindicatdrio, assinado por representantes de
23 sindicatos de trabalhadores rurais de varias regides do Estado do Piaui, Centra Unica dos
Trabalhadores (CUT), CPT-PI, e outras entidades vinculadas a igreja catélica em Teresina e
Picos, que compde o processo de N° 00157/89-62, do INCRA-Piaui, datado do ano de 1989.
Neste documento, de 08 laudas, as referidas entidades denunciam a concentracao de terras no
Estado e o descaso quanto as condicGes de vida da populagdo que vivia no campo piauiense.

Sobre a situacdo agréria, a época, 0 documento menciona que:

O Piaui é eminentemente agrario [...] os dados do Censo agropecuério de
1980, dao conta que dos 25 milhdes de hectares de terras que o Estado

% Segundo informa a Secretéria de Politica Agraria de FETAG-PI, a primeira ocupacdo de terra no Piaui foi
organizada pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais da cidade de Cabeceiras, no inicio da década de 1980 e
apoiada pela FETAG.
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possui, em torno de 9 milhdes estdo aptos para a atividade agricola porém
deste numero apenas 995 mil estdo efetivamente ocupados com lavouras, 0
restante faz parte da imensa quantidade que constitui o latifindio
improdutivo. Em contrapartida 19% dessa area agricultavel sdo as pequenas
propriedades com até 100 hectares que respondem por mais de 69% da
producdo agricola. (INCRA, 1989, p.05)

Esse documento que resultou da organizagdo de diversos sindicatos, movimentos
sociais e entidades vinculadas a igreja, que em comum impetraram no INCRA-PI e em outros
orgdos publicos denuncias e reivindicagdes acerca da concentracdo de terras no Piaui. Na sede
do MST em Teresina € possivel encontrar registros fotogréaficos das atividades realizadas no
processo de organizacdo dos/as trabalhadores/as para a primeira ocupacdo de terras do

movimento no Estado

Os primeiros passos do MST em terras piauienses tinham por objetivo a organizacéao
dos trabalhadores rurais, e em 1989 ocorre a primeira ocupacao de terras no Piaui, seguindo as
orientacao do

1° Congresso Nacional do MST, as CEB’s e a CUT passaram a fazer
articulacdes e a formar as liderangas no Sudeste Piauiense. Havia na regido
uma luta de posseiros resistindo a expulsdo. A preocupacdo do MST era
justamente preparar uma primeira ocupagédo, para ser a base da formacao do
Movimento no Estado. Os agentes pastorais e outras entidades que atuavam
na luta pela reforma agraria ndo incluiam a ocupacéo entre as formas de lutas
locais. Até junho de 1989, o MST ainda ndo havia conseguido seu intento.
Nesse intervalo, houve eventos importantes no Estado. A 1* Romaria da
Terra, em Oeiras, promovida pela CPT, contou com a participacdo de 8 mil
trabalhadores, em outubro de 1988 [...]. Em janeiro de 1989, Sem Terras
organizados pelo MST e pela CPT ocuparam a Assembléia Legislativa para
pressionar 0s deputados a votarem contra a venda de 450 mil hectares (de
terras publicas) a grupos privados. No inicio de junho de 1989, o Movimento
sentia-se suficiente organizado e fortalecido para fazer sua primeira
ocupacdo no Estado. No dia 10 daquele més entrou, com 120 familias na
Fazenda Marrecas, em Séo Jodo do Piaui. (MORISSAWA, 2001, p.188)

A fazenda Zebulandia havia sido beneficiada com projetos financiados pelo governo
federal para a criacdo de gado da raga “nerole”, porém no periodo da ocupagdo estava sem
atividades produtivas, visto que o governo havia parado de custear o projeto.*® A imprensa

local destacou a agdo do MST nesses termos,

Com o slogan ‘ocupar resistir e produzir’, a invasdo de terras ociosas no
interior do Estado estd sendo organizada por uma entidade denominada
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra no Piaui, com o apoio de setores
progressistas da igreja catolica. O coordenador do movimento, Elias Aradjo,
afirmou que as invasfes sdo uma consequéncia do ndo cumprimento da
reforma agraria pelo governo. A primeira a¢do organizada pelo MST ocorreu
no ultimo dia 10. (SOUSA FILHO, 1989, p.05)

%0 Conforme informag#o presente no processo de desapropriacéo da referida fazenda.
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O relatério de viagem de técnicos do INCRA-PI, também contém informacdes
esclarecedoras, quanto ao processo desenvolvido por este 6rgdo ao vistoriar a area, apos a
ocupacdo e constatar a decisdo das familias de permanecerem na area. Assim se pronunciam

0s técnicos, no referido relatério datado de 24 de julho de 1989:

esta € a primeira incursdo dos sem terra em plagas piauienses, havendo
perspectivas plenas de ser o inicio de um ciclo. Por outro lado o desejo de
terra é, por natureza, legitimo e, de qualquer forma, a propriedade é um
latifundio por exploragdo, ao alvo, portanto, das intervencBes previstas
constitucionalmente (INCRA-PI, 1989, p. 32).

Os técnicos, na elaboracdo do citado relatério, pareciam prever a continuidade das
investidas do MST em terras piauienses. Em dois de outubro do mesmo ano o Movimento
ocupou mais um latifindio também na regido de S&o Jodo do Piaui, nas proximidades da
fazenda Zebulandia, que havia sido ocupada em junho de 1989. Com estas ocupacfes estavam

instaladas materialmente as bases que estruturaram o MST no Estado.

Para um dirigente do MST no Piaui, as duas ocupacdes, que culminaram com 0s
Assentamentos Marrecas e Lisboa, foram fundamentais para a estruturagcdo do Movimento no
Estado, conforme relato a seguir.

O MST do Piaui nasce na regido Sul do Estado, no municipio de Sdo Jodo
do Piaui, especificamente, com “Lisboa” e “Marrecas”, foram as primeiras
ocupacdes, depois Canto do Buriti, Amarante, a gente veio descendo em
direcdo a capital, Picos, Oeiras, aquela regido. E depois a ocupacdo de
Oeiras acabou se dissolvendo por uma série de problemas, etc., mas acabou
se dissolvendo, de qualquer forma foi um marco importante na histéria do
MST. (Carlos, 34 anos)

Esses fatos colaboraram para projetar o MST no Piaui e multiplicar seus militantes,
neste sentido, ele se posiciona afirmando que “depois desse tempo fomos entdo pra regido
norte do Estado, Luzilandia, Esperantina, Barras e a regido litoral mesmo: que é Buriti dos
Lopes, Parnaiba, Joaquim Pires, aquela regido toda”, ou seja, os militantes passaram a se
deslocar para as diferentes regifes do Estado, com objetivo de organizar trabalhadores rurais

sem terra com vista a ocupacdo de latifindios improdutivos.

As acdes do MST, no final da década de 1980, no Sul do Piaui, com as ocupacdes de
terras ndo produtivas, impulsionaram a mobilizacdo de trabalhadores rurais sem tera em
outras regides levando a espacializacdo do movimento no Estado. A estratégia do movimento
era pressionar 0 governo para agilizar a implementacdo do plano de reforma agraria no
Estado. Como vimos, nesse processo 0 MST contou com o apoio de Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, CPT (Comissdo Pastoral da Terra), CUT (Central Unica dos

Trabalhadores) e partidos politicos de esquerda.
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Nesses 20 anos de existéncia do MST no Piaui, 0 movimento esta organizado em 24
assentamentos, com 1.844 familias, numa area de 65.586,67 hectares de terras. Destes 24
assentamentos, 22 sdo projetos de assentamentos federais (PA), criados pelos INCRA e
apenas 02 sdo projetos de assentamentos estaduais (PE), criados sob a responsabilidade do

governo do Estado. Na tabela a seguir, apresentamos os assentamentos que resultaram das

mobiliza¢Bes organizadas pelo MST no Piaui.

Tabela 1 - Assentamentos organizados pelo MST no Piaui: 1994 a 2008

Familias
No Nome Municipio Area(ha)  Assentadas
1 PAVale do Iracema Buriti dos Lopes 915,865 49
2 PA Josué de Castro Buriti dos Lopes 1.422,89 100
3  PA Fazenda Malhada Canto do Buriti 1.886,09 61
4  PA 13 de Abril Canto do Buriti 722,35 32
5 PA S&o Caetano Caraubas do Piaui 1.921,00 104
6 PA GAVIAO (1° de Julho) Curralinhos 650,00 30
7  PE Irmd Dorothy Curralinhos 2.300,00 64
8 PA Maria Betania Joaquim Pires 1.136,59 52
9 PA Terra Santa Joaquim Pires 2.449,00 66
10 PA Palmares Luzilandia 1.445,17 101
11 PA Olga Benério Nazaria 1.072,40 40
12 PA Passagem Santo Antonio Nazaria 56,00 8
13 PA Herdeiros de Che Nova Santa Rita * 60
15 PA José Constancio Palmeirais 2.125,84 82
16 PA Ernesto Che Guevara/Levada Palmeirais 1.168,83 52
17  PA Cajueiro Parnaiba 550,857 54
18 PA Lagoa do Prado Parnaiba 970,4236 73
19 PE Jaelson dos Santos Pio Ix 21.000,00 60
20 PA Lisboa Sé&o Jodo do Piaui 9.976,30 300
21 PA Marrecas Sao Jodo do Piaui 10.506,64 279
22 PA Fazenda Eugénio Sao Jodo do Piaui 1.133,26 35
23 PA 17 de Abril Teresina 1.014,69 78
24 PA Vale da Esperanca Teresina 1.162,47 64
Total 65.586,67 1.844

Fonte: Relat6rio do MST-PI, 2009.

(*) O relatdrio ndo apresenta a informacéo referente aos hectares do PA Herdeiros de Che, localizado na

cidade de Nova Santa Rita, na regido do Sul do Piaui.
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Com efeito, é possivel encontrar assentamentos com a bandeira do MST®! na Regiéo
Norte; Regido Centro, onde esta localizada a capital Teresina,® foco deste estudo; e na
Regido Sul do Estado, ou seja, 0 movimento esta estruturado em quase todas as regides do
territério piauiense. A cidade de Sdo Jodo do Piaui, local da primeira ocupacdo de terra
realizada no Estado pelo MST, se destaca por abrigar o maior nimero de assentamento, o que
representa uma espacializacéo e territorializagcdo de assentamentos organizados politicamente
pelo MST.

Além dos assentamentos, 0 MST organiza acampamentos de Sem Terra pelo Estado,
posto que uma das suas marcas é a mobilizacdo de trabalhadores rurais para participarem de
ocupacdes de terra. Na tabela a seguir apresentamos os acampamentos organizados pelo MST

no Piaui.
Tabela 2 - Acampamentos organizados pelo MST no Piaui
Familias
N° Municipio Nome Acampadas
1 Buriti Dos Lopes Chico Mendes 70
2 Cajazeira Oziel Pereira 60
3 Esperantina Guerreira Trindade 15
4 Esperantina Nova Conquista 10
5 Jodo Costa Che Guevara 70
6 Nazéria Francisca Trindade 20
7 Ribeira Do Piaui Barras 40
8 Teresina Eldorado dos Carajas 40
TOTAL 325

Fonte: Relatério do MST, 2009.

Atualmente, o MST organiza 08 (oito) acampamentos no Piaui, com 325 familias
participando dessas ocupacdes, localizados, especialmente, na regido Norte, nos territorios

Cocais e Entre Rios.** A ocupacdo que gestou o acampamento Eldorado dos Carajés,

31 A bandeira vermelha do MST, geralmente colocada na entrada ou na 4rea central dos assentamentos, tem por
finalidade indicar que 0 movimento esta presente na construcdo do espago do assentamento, ou seja, a
bandeira funciona como uma marca simbolica, delimitando também os limites imateriais do territério do
assentamento.

%2 Esta regido onde esta localizada a capital, Teresina, pela geografia é denominada de meio norte do Brasil e
norte do Estado do Piaui, mas denominada de regido centro pelo MST por agregar um nimero significativo de
assentamentos e acampamentos, e por também estar situada a sede do MST.

%% Conforme a Lei complementar n° 87 de 22 de agosto de 2007, os Territérios de Desenvolvimento tem sido
impulsionados, no Piaui, desde 2003, pelo governo estadual, como uma nova estratégia de definicdo e
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localizada na zona rural de Teresina, foi realizada na mesma data do Assentamento 17 de
Abri, entretanto até o momento as familias ndo foram assentadas na area que estdo
reivindicando a desapropriacao.

No capitulo seguinte, discutiremos o quadro atual da questdo agraria no Brasil e 0s
caminhos da intervencdo publica e dos demais sujeitos que atuam nessa problematica,
evidenciando as diferencas entre as posi¢cdes e quais os desdobramentos na realidade dos

assentamentos.

implementacdo de politicas pablicas. Os 224 municipios piauienses foram agrupados em 11 territérios, sdo
eles: Planicie Litoranea,Cocais, Carnaubais, Entre Rios, Vale do Sambito, Vale do Rio Guaribas, Vale do
Canindé, erra da Capivara, Vale dos Rios Piaui e Itaueira, Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das
Mangabeiras. Conforme exposto no pardgrafo primeiro, do Art. 1, da Lei Complementar N° 87 de 22 de
agosto de 2007, “a regionalizacdo para o desenvolvimento fundamenta-se em caracteristicas ambientais;
vocagdes produtivas e dinamismo das regibes; relacdes sdcio-econdmicas e culturais estabelecidas entre as
cidades; regionalizacdo politico-administrativa ¢ malha viaria existente.” Esses territorios foram definidos a
partir de estudos das potencialidades, dos obstaculos e dos diferentes estagios de desenvolvimento das
localidades, com vista ao aproveitamento das oportunidades e da capacidade de superacdo dos obstaculos
decorrentes dos mais diversos processos na gestdo publica.



II ASSENTAMENTOS RURAIS: “TERRITORIOS” DA INTERVENCAO PUBLICA
NA QUESTAO AGRARIA CONTEMPORANEA

A construcdo deste capitulo tem por objetivo recuperar alguns aspectos do debate em
torno da questdo agraria atual, com o foco na formacdo dos assentamentos rurais pelo pais,
sem, portanto, a pretensdo de elaborar uma reflexdo finalista sobre o tema. Assim, a
intencionalidade que nos coloca em movimento é a procura por evidenciar os rumos da
intervencdo publica contemporanea frente a problematica, com énfase nas distintas posigdes

dos sujeitos que operam nesse Processo.

Para tanto, partimos das discussdes em torno das diferentes posicfes tedricas que se
constituiram na analise da questdo agraria brasileira, por entender que essa reflexdao ajuda no
entendimento da intervengdo do Estado nessa questdo, posto que partilhamos da conviccao de
que a implementacdo das politicas publicas, notadamente para 0 meio rural, ndo se faz
deslocada de um quadro de referéncia que opera interpretando a realidade agraria do pais,

bem como influenciando no formato das politicas publicas para esse setor.

Seguindo essa intencionalidade, analisaremos as gestdes dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, destacando, no que diz respeito ao primeiro, 0s
fatos que levaram a concepcéo e a implementacdo da politica Novo Mundo Rural. Quanto ao
governo de Lula, refletiremos sobre as circunstancias que levaram a elaboracdo do Segundo

Plano Nacional de Reforma (11 PNRA) e os impactos desse plano na realidade agréaria do pais.

Na continuidade do capitulo, discutiremos 0s aspectos internos presentes na constituicao
dos assentamentos, como 0s impasses € as tensdes que se apresentam na constituicdo desses
territorios, marcados notadamente pela atuacdo de diferentes sujeitos e distintos interesses,
levando a construgdo de uma “teia de relagdes sociais”. Por fim o nosso foco sera direcionado

para analise dos impactos dos assentamentos na estrutura fundiaria do pais.

2.4 QUAL “REFORMA” PARA A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA? DEBATES E
CONTROVERSIAS
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Diferentes posicOes teoricas e politicas operam no debate sobre a questdo agréria no
Brasil, tornando-o fragmentada e polémica. O ponto nevralgico da polémica encontra-se nas
disputas em torno da implementacgéo de politicas para alterar a estrutura fundiaria®*, visto que
um reduzido ndmero de grandes proprietarios de terras, os latifundiarios, ndo raras vezes,
donos de terras improdutivas, dominam a maior parte das propriedades rurais; enquanto,
milhdes de pequenos proprietarios possuem area de pequena dimensdo, os chamados
minifandios,® contexto revelador de uma concentracdo fundiaria, que, conforme Gongalo

(2001, p. 23), revela a “ma distribui¢do de renda e de poder no pais”.

Segundo Gongcalo (2001), a efetiva redistribuicdo da terra, por meio de uma politica de
reforma agréria, provocara alteracdes nas relagcbes de classes no meio rural, visto que a
democratizacdo do uso e da posse terra modifica a conformacéo das classes sociais do campo,
pois, onde imperava a grande propriedade e o latifundiario, com o parcelamento da terra,
passardo a vigorar novas relacbes sociais de producdo marcadas, sobretudo pelo

desenvolvimento da agricultura familiar nas pequenas unidades produtivas.

Como destacado no primeiro capitulo, partidos politicos, intelectuais, movimentos
sociais, dentre outros sujeitos, ao longo da nossa historia, tém protagonizado disputas em
torno da realizacdo de uma politica de reforma agraria como estratégia para desconcentrar a
terra no pais. Alentejano (2003, p.69) refor¢a que “a reforma agraria € uma politica publica
construida num campo de tensGes sociais acentuado. [...] Isso faz da reforma agraria um tema
altamente complexo ¢ ndo apenas no Brasil”. Esse é, portanto, um tema que estimula

conflitos e tensdes.*

Sendo a reforma agraria uma bandeira politica ou uma politica publica orientada para a

redistribuicéio de um ativo econdmico, a terra,®’ as tensdes tém suas raizes na disputa em torno

% Por estrutura fundiaria entende-se a forma de organizacéo e distribuicéo das propriedades rurais no territério
(quantidade, tamanho e a distribuic&o).

% Os minifandios sdo os imdveis rurais que possuem menos de 10 hectares de terras. Segundo Albuquerque
(1987, p.109), a classificagdo do tamanho dos iméveis rurais em “0-10, 10-100, 100-1000 e mais de mil
hectares de terras se aproxima do estudo da Pan America Union (1966) que introduziu [...] a idéia de mddulo
rural”. Nessa pesquisa, o minifindio ¢ imovel rural de até 10 hectares. No Piaui, conforme dados do INCRA
de 2007, existem 82.220 imoveis rurais classificados como minifindios, o que representa 67% dos imoveis
cadastrados, contudo estes ocupam apenas 9,7% da area do Estado. J& as grandes propriedades rurais somam
2.814, contudo, no tocante a area, esses imoveis ocupam mais de 50% do territério, vale registrar que, desse
ndmero, apenas 237 sdo imdveis produtivos.

% para Frey (2000, p. 224), o processo politico de implementacdo de politicas publicas redistributivas costuma
ser polarizado e repleto de conflitos, pois o objetivo dessas politicas é “o deslocamento consciente de recursos
financeiros, direitos ou outros valores entre camadas sociais e grupos da sociedade”.

%7 Como observado no primeiro capitulo, a concentracéo e as disputas por terras, envolvendo camponeses e
proprietarios, ttm marcado presenca na formacao sécio-histérica brasileira e colaboravam para producéo das
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da forma de se realizar ou ndo o deslocamento desse recurso - que, via regra, esta concentrado

nas méos de poucas pessoas -, para 0 segmento que ndo a possuli.

Neves (1999, 25) afirma que as politicas publicas sdo “instrumentos de acao do
Estado” e expressam “disputas em torno de recursos e de regras definidoras e consolidadoras
de interesses especificos.” Tais disputas, sdo, portanto, compreendidas, como constitutivas das
acdes sociais e politicas na medida “em que grupos de interesses se constituem no confronto
travado em campos sociais determinados, mas também em instancias do aparato estatal, onde

conquistas podem ser legitimadas, institucionalizadas e legalizadas.”

Como observa a autora, o processo de implementacdo das politicas publicas pelo
Estado tem por caracteristica as disputas, estimuladas por interesses quase sempre
divergentes. No que concerne a politica de reforma agraria, os setores vinculados a grande
propriedade tém apresentado resisténcia quanto a desconcentracdo da terra no pais, e a
historia social e politica nacional é eivada de manifestacGes dessa resisténcia. Exemplo, ndo
tdo recente, mas emblematico da acdo desses setores foi 0 processo constituinte que gestou a
Constituicdo Federal de 1988. Os setores vinculados a UDR, representados nos debates pelo
PDS, PFL e PTB, disputaram com o0s segmentos vinculados aos interesses dos movimentos
sociais do campo (PT, PCB, PC do B, PDT e PSB) a elaboracdo dos artigos constitucionais

sobre a reforma agréria.

Nessa peleja, apesar do art. 184, atribuir a Unido a competéncia “para desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
fungdo social”, 0s grandes proprietarios, por meio de seus representantes, conseguiram incluir
no referido artigo, que a desapropriagdo seria feita “mediante prévia e justa indenizagao”. O
texto constitucional garantiu, ainda, a impossibilidade de a propriedade produtiva ser

desapropriada para fins de reforma agraria, conforme disposto no artigo 185.

Segundo Silva (2002), os debates em torno da questdo da terra foram os mais intensos
e acalorados do periodo constitucional, mobilizando os segmentos em prol de seus interesses.
Para o autor, apesar da efervescéncia, dos debates e das disputas, a Constituicdo de 1988 foi
“madrasta” com os sem terra, Vvisto que essas garantias constitucionais atendiam

fundamentalmente aos interesses do latifundio improdutivo.

feicdes, caracterizadas por intensa desigualdade social, que o pais tem atualmente. Mesmo no processo de
implantacédo das relagdes de trabalho livres e na industrializacdo do Brasil a partir de 1950, grande quantidade
de terras permaneceram concentradas, como reserva de valor.
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Os critérios utilizados para definir se uma propriedade rural é produtiva ou ndo tem
estimulado polémicas nos debates, visto que o indice de produtividade utilizado para essa
avaliacdo foi construido na década de 1970. Para 0os movimentos sociais do campo, este indice
estd defasado em relacdo & producdo das fazendas atualmente.® Na perspectiva do MST,
apesar de a existéncia de aparato legal que determina a atualizagdo desses indices, a pressao
do setor ruralista tem impedido essa atualizago.*

Esse campo marcado por sujeitos diferentes e com concepcdes distintas de reforma
agraria tem motivado a construcdo de estudos por diferentes disciplinas do conhecimento
(Sociologia, Geografia, Agronomia, entre outras) que adotam concepcdes e paradigmas
particulares nas suas abordagens, ou seja, a reforma agraria ndo possui uma conceituacdo
Unica nas disciplinas particulares, tampouco encontrar-se-4 uniformidade de elaboracdes se

tomarmos como referéncia os sujeitos e interesses envolvidos na questao.

Em geral, os estudos assentados em uma abordagem no campo da economia ressaltam
o0s aspectos relacionados a dimenséo produtiva, com vistas a avaliar os resultados alcangados
em face de eventual alteracdo no padrdo de posse e uso da terra. Nos estudos de cunho
sociologico ou antropolédgico ou do campo da ciéncia politica, a preocupacao, geralmente, é
centrada nos processos que levaram a formacdo dos assentamentos e seus aspectos internos,
como a trajetdria de vida dos assentados, a(s) identidade(s) construida(s), as tensdes e disputas
que emergem e 0s sujeitos envolvidos (familias assentadas, movimentos sociais, Estado) na

constituicdo desses espacos.

Os contornos e distintas compreensdes acerca da reforma agraria colocam, de saida, a
necessidade de refletir sobre, afinal, de que estamos tratando? Qual o escopo da mudanca
“agraria” desejavel ao ser fomentada a bandeira da “reforma”? Para Ranieri (2003, p. 05), o
“termo reforma agraria € utilizado para descrever distintos processos que procuram dar acesso
a posse da terra e aos meios de producgdo para os trabalhadores rurais que ndo a possuem ou

possuem apenas em pequena quantidade”.

% Conforme Oliveira (2004, p.10), “os critérios utilizados para definir os indices de produtividade foram
estabelecidos a partir dos dados do Censo Agropecuario de 1970. De 4 para c4, a produtividade e o avango
tecnoldgico mudaram os indices e eles precisam, portanto, serem atualizados. Assim, haverd mais terra
improdutiva no pais.”

% 0 governo Lula, por conta da marcha nacional da reforma agraria, realizada em 2005 pelo MST, havia se
comprometido em rever esses indices, mas até 0 momento a portaria atualizando os indices de produtividade
ndo foi divulgada. Segundo Pasqualino, na avaliagio do MST, falta vontade politica do governo para
promover a alteracdo dos indices de produtividades, por isso ndo se movimentou no sentido de realizar as
mudancas que poderiam ampliar as areas destinadas a reforma agraria no pais. Disponivel em: <
http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=262&Itemid=43>. A
acesso em 05.jun.2009.



http://www.radioagencianp.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=262&Itemid=43
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No ordenamento legal que trata dessa questéo, o Estatuto da Terra (Lei no 4.504, de
1964), a reforma agraria ¢ definida como “o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justi¢a social e ao aumento de produtividade” (art. 1o, § 10). Como
podemos observar, além da capacidade de alterar a estrutura fundiaria, a reforma agréria é
definida como uma politica de promog&o da justica e da incluséo social, pois se relaciona com

a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores do campo.

Sandroni (apud ALBUQUERQUE, 1987, p.101) informa que no Brasil, a discussdo
sobre a reforma agréria geralmente é feita a partir de trés enfoques: o da justica social, o da
eficiéncia econémica e o dos paradigmas ideoldgicos. Na abordagem da eficiéncia econdmica,
0 aspecto em relevo é o da produtividade, visto que um dos argumentos levantados para
romper com a concentracao e a ociosidade da terra diz respeito a possibilidade de aumento da
oferta de produtos agricolas e o fortalecimento do mercado interno. No enfoque da justica
social, destaca-se que a concentracdo fundiaria € geradora de desigualdades sociais, sendo
urgente a sua alteracdo para incluir os despossuidos do campo em processos produtivos e
melhorar a qualidade de vida. No enfoque dos paradigmas ideologicos, a énfase recai,
sobretudo, numa critica ao funcionamento do sistema capitalista, visto que, nesta perspectiva
a “reforma agraria ndo ¢ apresentada como uma forma de aperfeicoamento econdmico da

agricultura, mas sim para questionar o sistema capitalista”.

Martins (2003a, p.148-149), avaliando o discurso dos sujeitos que operam nesse
debate, chama atenc¢do para o fato de que “a idéia da reforma agraria nasce e permanece no
Brasil como bandeira socialmente conservadora e politicamente progressista”. Uma das raizes
conservadoras dessa bandeira pode ser encontrada na forma como a Igreja Catodlica se insere
nesse debate. Na década 1950, a Igreja assume a defesa da reforma agréaria por temer a perda
de seus fiéis para o Partido Comunista, a sua acdo nesse campo apresenta uma conotacao
politica conservadora, visto que a defesa da reforma agraria emerge “como uma medida
preventiva em relacdo ao risco de um avanco comunista entre trabalhadores rurais e mais
ainda entre os urbanos de origem rural”. Ou seja, a atuacdo a Igreja, naquela conjuntura,
visava, fundamentalmente, combater as idéias comunista no campo, em face da

movimentacdo do PCB voltada para a construcdo de uma proposta de reforma agraria e sua
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atuacdo entre os camponeses do pais®’. Nesse contexto os pobres do campo estdo sendo
disputados pela igreja e pelo partido comunista (MARTINS, 1995).

No que concerne a dimensao “progressista” da reforma agraria, esta se relaciona com a
forma como o pensamento de esquerda se apropriou dessa proposta, passando inclusive a
desempenhar um papel central na ideologia de esquerda do Brasil. Assim, a luta pela
democratizacdo da terra e pela alteragdo da estrutura fundiaria chegou a incorporar - e em
alguns momentos da historia nacional, de forma mais significativa - enquanto objetivo
estratégico, o acumulo de forcas na direcdo de forjar uma consciéncia emancipatoria ou de
“classe para si”, de bases claramente anticapitalistas. No entanto, a luta pela terra é, em geral,
uma luta por dentro da ordem, uma luta pela divisdo da propriedade, ndo contra a propriedade
ou contra a ldgica que preside o sistema econdmico em geral. Nesse sentido, Martins (2003a,

p. 155) adverte que
é uma simplificacdo supor que o mecanismo da desapropriagdo estatiza a
propriedade da terra e constitui, por isso, um passo na dire¢do de um
suposto socialismo de Estado. Até porque o governo, em seguida, repassa
essa terra ao assentado, reconvertendo-a legalmente em propriedade

privada, o que tem reiniciado o ciclo da concentracdo fundiaria nos préprios
assentamentos.

Essas questdes, Obvio, encontram expressdes particulares nas ocupacdes levadas a
efeito pelos movimentos e na producdo dos assentamentos, onde distintas elaboracbes e
concepcdes politicas comparecem em situacGes particulares, como, por exemplo, na definicao
da forma de usufruto e manejo da terra, se deve ser apropriada coletiva ou individualmente
pelas familias assentadas.**

Fernandes (2007) observa que a discussdo sobre a reforma agraria passa pela polémica

42
I:

em torno dos modelos construidos para explicar a questdo agraria atual:"™* o paradigma do

capitalismo agréario®® e o paradigma da questdo agréria.** Obvio que, na construcdo desses

%0 Conforme o texto “Pensamento catdlico conservador e reforma agréria: a defesa intransigente da propriedade
privada da terra” da Fundagdo Joaquim Nabuco. Disponivel em: < http://www.fundaj.gov.br > Acesso em
29.maio.2009

* No quarto capitulo dedicar-nos-emos a esta questdo, focando a atencdo particularmente para o assentamento
17 de abril.

2 A contribuicéo de Abramovay (1992), e Fernandes (1999, 2001, 2005), dentre outors, ajudam no entendimento
da construcdo dos paradigmas da questdo agraria, e como estes sdo utilizados na andlise da realidade agraria
do Brasil.

3 Para Fernandes (2003, p.04), esse paradigma “desconsidera a existéncia da questdo agréaria como problema
insolvel no capitalismo. Partindo desse pressuposto, propde uma solucdo por meio da integragdo dos
camponeses ao mercado e ao capital. A partir dessas condi¢des e com e execucdo de politicas desenvolvidas
pelo Estado, seria superado o problema agrario do capitalismo”. Conforme Felicio (2006, p. 21), o paradigma
do capitalismo agrario pode ser entendido como o conjunto das idéias desenvolvidas para interpretar a



74

referenciais, entendimentos diversos sdo produzidos para pensar ou avaliar a reforma agraria

implementada pelo Estado brasileiro.

Para os teoricos que se identificam com as idéias do capitalismo agrario, uma politica
de reforma agréaria de carater massivo, com vista a alterar a estrutura fundiaria do pais, ndo faz
mais sentido do ponto de vista econdmico. Conforme Ranieri (2006, p. 35), os defensores
dessa posi¢do enfatizam que “ndo ha razdo para levantar-se 0 tema da reforma agraria em
relacdo a uma agricultura que tem evidenciado um elevado grau de competéncia, que se

manifesta através de um continuo aumento de produgdo.”

Somando forgas na perspectiva do capitalismo agrario, Navarro (apud em LERRER,
2003) afirma que a agricultura brasileira deu certo sem ser necessario fazer a divisdo de terras,
pois a revolucdo produtiva no campo, a partir da década 1970 possibilitou a agricultura
atender, sem dificuldades, a demanda nacional por alimentos, ou seja, o0 pais produz alimentos

e matérias-primas suficientes para suprir a demanda.

Num posicionamento mais recente, Navarro (2009) utilizou a expressdo “desrazdo
agraria” na avaliagdo que faz da politica de reforma agraria implementada no Brasil nos
ultimos anos, identificando que o irracionalismo tem conduzido as acGes do poder publico
nessa questdo. Na sua perspectiva, reformas agrarias foram politicas tipicas dos anos 50 e 60
do século XX em paises que

tinham producdo essencialmente agricola e a maior parte da populagdo vivia
e dependia de atividades rurais. O que se modificou, com o passar do
tempo, é que hoje temos um mundo especialmente urbano e grande parte
das economias se tornaram mais diversificadas, com a presenca de setores
de servicos e industrias. Isso fez com que a tematica agraria e agricola fosse
para um segundo plano, ou seja, temos, essencialmente, processos de
urbanizacdo que tiram a Reforma Agréria da agenda. [...] [elas] foram
realizadas quase que exclusivamente sob a égide de governos autoritarios e

emergéncia das relacOes capitalista no campo, que destacam como inexoravel a intensificagdo destas relagfes e
que seu avanco colabora para transformar o camponés, em agricultor familiar adaptado ao modo de producédo
capitalista. “Seus teodricos defendem a hipotese de que o Gnico futuro para o campesinato esta na metamorfose
do camponés em agricultor familiar.

* 0 paradigma da questo agréria compreende que as contradicdes do capitalismo produzem simultaneamente a
concentracdo da riqueza e a expansdo da pobreza e da miséria. Essa desigualdade é resultado de um conjunto
de fatores politicos e econdémicos. No que se refere ao campo, opera pela diferenciacdo econdémica dos
agricultores. Nessa diferenciacdo pode ocorrer tanto a sujeicdo, como a resisténcia do campesinato a l6gica do
capital. Ou seja, neste paradigma o campesinato ndo é destruido pelo capital, ao contrario, as condi¢des que
geram a sua sujeicdo levam também a sua resisténcia. Segundo Felicio (2006, p. 24), “a luta pela terra e pela
reforma agraria é a forma privilegiada da criacdo e recriagdo do campesinato”.


http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=7853
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=21208
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=21208
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=21208
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até ditatoriais, as vezes no &mbito de processos revolucionarios. Isso porque
a Reforma Agraria é um processo de forca (NAVARRO, 2009).%

Para o autor, os processos de democratizacdo e urbanizacao retiraram essa politica das
agendas de governo de boa parte dos paises*®. Segundo o autor, o Brasil, na atualidade, é o
Unico pais que ainda se debate com essa questdo e a implementa. Outro aspecto da polémica
diz respeito ao papel desempenhado pelos complexos agroindustriais no atendimento da
demanda de alimentos. Para ele, a moderniza¢do do campo resolveu o problema da oferta de
alimentos e, por conta dessa situacdo, os argumentos em prol da reforma agraria, que
destacavam o aumento da oferta de produtos agricolas, ndo tém mais fundamento. Nesse
sentido, Navarro defende uma politica de reforma agraria de carater apenas regional e nao
mais nacional, numa contraposicéo a grande parte dos movimentos sociais do campo. Assim,
na sua avaliacdo, a reforma agréria ainda se faz necessaria do Norte de Minas Gerais até o
Maranhdo, em razdo dessa regido ndo apresentar grande importancia do ponto de vista

agricola.

O Brasil tem regides agricolas infinitamente mais importantes do que essa.
O que significa, portanto, que, se o Estado Brasileiro realizasse um esforco
muito grande de um processo de redistribuicdo de terras nessa regido, isso
ndo afetaria a producdo agricola brasileira. A segunda razéo é que, se vocé
tem ainda um segmento social de grandes proprietarios de terras
relativamente mais atrasados, especialmente do ponto de vista tecnolégico,
mas também com comportamentos politicos mais atrasados, eles se
encontram nessa regido. Entdo, nesse sentido, a democratizacdo do acesso a
terra nessa grande regido também nos traria um ganho: a modernizagao
social e politica das relagbes sociais.*’

No que se relaciona a implementacdo de acdes para a desconcentracdo de terra de
caréater regional, Graziano Silva (2007) reforca esse posicionamento, afirmando que a reforma
agraria no pais estaria limitada a algumas regides brasileiras, principalmente as regides Norte
e Nordeste, e a sua realizacdo na atualidade importa do ponto de vista social e ndo mais do

ponto de vista econdmico.

5 Conforme entrevista concedida ao site da UNISINOS — RS
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&ltemid=18 &task=detalhe&id=21575 Acesso
em: 05 jun.2009.

* Segundo Romeiro (2002, p. 108), paises capitalista como EUA e Japdo, por meio da implementacdo de
diferentes politicas de reforma agréria, implantaram o parcelamento, garantindo assim o acesso a terra “aos
que dela necessitavam para sua sobrevivéncia”, a¢des que levaram a modernizagdo das atividades agricolas
nesses paises. Segundo Molina (1998), na maioria dos paises capitalista, em que a reforma agraria foi
realizada, a pequena producdo desempenha um papel de destaque no fornecimento de alimentos.

* Entrevista concedida por Navarro. Disponivel no
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Iltemid=18&task=detalhe&id=21575> Acesso
em: 05 jun.2009.



http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=4848
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=13530
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=13530
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=13530
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=21575
http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=21575
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No campo dos teodricos que se aliam ao paradigma da questdo agraria, a reforma
agraria teria por tarefa desencadear um processo massivo de redistribuicdo da propriedade da
terra, com a consequente formacdo de um mercado interno. Para Oliveira (apud LERRER

2003, p. 234), a reforma agréria representa

um conjunto de medidas estruturais que visa alterar o sistema de distribuicdo
da propriedade privada da terra de um determinado pais. Essas medidas sdo
de duas naturezas: uma estritamente fundiaria [...]; a segunda [...] é de
politica agricola, ou seja, € preciso dotar este assentado de condicdes
financeiras para que possa produzir. Essas medidas formam o conjunto das
acOes governamentais de promocao de uma politica de desenvolvimento [...],
ela visa trés objetivos fundamentais. O primeiro é de natureza social:
fornecer o instrumento para aquela parcela da sociedade que esta em
situacdo de dificuldade possa progredir socialmente. (sic) O segundo €é de
natureza econémica, ou Seja, visa aumentar a producdo de géneros
alimenticios e garantir a soberania alimentar do pais [...]. O terceiro € que a
reforma agréria tem, também, um significado politico, ou seja, permite o
acesso a cidadania a seus beneficiérios.

Nesta perspectiva, a reforma agréaria seria uma politica pablica estruturante, orientada
para influir no projeto de desenvolvimento do pais. O argumento dos que defendem uma
ampla desconcentragdo da terra esta no fato de que “o problema da agricultura brasileira ndo ¢é
de eficiéncia ou de producdo. De muito mais dificil solucdo é o problema da distribuicéo, ou
melhor, do acesso a produgdo” (RANIERI, 2006, p. 35). Nessas elaboragfes, a reforma
agraria tem por tarefa fundamental a inducéo do processo de democratizacao da sociedade.

Silva (1991) destaca o papel da inducdo a democratizacdo que essa politica
desempenha, visto que a reforma agraria deve ter por finalidade o desenvolvimento de um
processo amplo e imediato de redistribuicdo da propriedade da terra com vistas a
transformacdo econdmica, social e politica do meio rural, com reflexos no conjunto da
sociedade.

Outro aspecto evidenciado em defesa de uma politica de distribuicdo diz respeito a
capacidade de essa politica tornar-se uma “alternativa de trabalho, morada e reprodugéo social
para um numero crescente de trabalhadores pobres que dada a sua baixa qualificacdo em
relacdo as atuais exigéncias do mercado de trabalho, dificilmente encontrariam melhor forma
de inser¢do produtiva” (MARQUES, 2008, p. 63).*®

*® No quarto capitulo retomamos essa discussdo, analisando as condices de trabalho anteriores das familias que
participaram da ocupacdo que gerou o assentamento 17 de abril em Teresina, visto que grande parte dos/as
assentados/as, antes sem terra (ou sem teto), encontravam-se numa situacdo de informalidade do trabalho, eram
portadores de baixa qualificacdo na disputa por postos de trabalho no mercado, o0 que compunha um quadro de
precarizacdo de suas condi¢des de reproducdo em geral, sobretudo se consideramos o contexto macroeconémico
de auséncia ou insuficiéncia de empregos para uma crescente populacdo “sobrante” ou “inimpregével”, dentro da
I6gica neoliberal que presidia as orienta¢des das politicas publicas no pais, naquele momento.
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Pela complexidade da questdo e dos diferentes sujeitos que operam nessas polémicas,
é mister reconhecer que esse € um dos temas em aberto sobre a realidade brasileira,
caracterizando-se enquanto um debate inconcluso. Segundo Buainain, Romeiro e Guanziroli
(2003, p. 313), nas abordagens que realcam 0s avancos quantitativos, conquistados pela
modernizagdo da agricultura, expressos no aumento da produtividade, “a reforma agréria é
vista como anacronica, desnecessaria e insustentavel”. Do outro lado, tem-se a defesa de uma
politica de distribuicdo de terras, de cunho estruturante, voltada para democratizacdo das
relaces de poder e a inclusdo de amplos segmentos sociais nos processos produtivos.

Reconhecendo esse campo aberto para a emergéncia de diferentes abordagens no
plano tedrico, voltaremos o foco da nossa discussao para a identificagdo dos contornos da
intervencdo publica e da acdo dos sujeitos sociais que atuam nessa questdo. No que tange a
acao do poder publico, estudos tém indicado que a pressao realizada por parte de alguns
movimentos sociais do campo, em defesa de uma politica de reforma agraria, utilizando a
estratégia da ocupacdo dos latifundios, teve como resposta a realizacdo de uma politica de
assentamentos rurais. Neste sentido, Bergamasco (1997, p. 02) assinala que

A partir de meados dos anos 80 registra-se, de forma lenta e irregular, a
implementag&o de assentamentos rurais em todos os Estados da Federacéo.
Como afirma Norder (1997), sdo projetos criados muito mais para resolver
situacdes de conflitos localizados do que situagdes de pobreza e exclusdo
social, ou mesmo para resgatar o potencial produtivo da agricultura familiar.

Sobre 0 aumento de assentamentos no meio rural, 0s movimentos sociais do campo -
dentre eles do MST -, na defesa que fazem das suas acGes e das propostas para 0 campo,
enfatizam que os projetos de assentamentos isolados nao sdo reforma agréaria, posto que essas
intervencdes ndo tém conseguido alterar a estrutura fundiaria secular do pais (RANIERI,
2003). Nesse sentido, um aspecto que tem se destacado nas pesquisas sobre a evolugdo da
estrutura fundiaria € a permanéncia da alta concentracdo de terra. Sobre este aspecto, a

Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) assevera que

Entre 1967 e 1978, os latifindios no Brasil ampliaram sua area em
69.939.589 hectares e as pequenas propriedades perderam 7.399.875
hectares e o Indice de Gini passou de 0,836 para 0,854. Nem mesmo 0
crescimento da luta pela terra na década de 1980 fez com que os dados de
1992 continuassem a revelar o carater concentrador da terra no Brasil. Havia
no Brasil 3.114.898 imdveis rurais e, entre eles, 43.956 imdveis (2,4%), com
area acima de 1.000 hectares, ocupando 165.756.665 hectares (50%). Dez
anos depois, em 2003, os numeros permitem verificar novas alteracfes no
processo de concentracdo, pois as grandes propriedades, que representavam
1,6% dos imdveis (69.123), ocupavam 43,7% (183.463.319 hectares) das
terras, enquanto isso, as pequenas propriedades que representavam 85,2%
dos imoveis (3.611.429), ocupavam apenas 20,1% da area. [...]. A &rea total
de imoveis cadastrados no INCRA chega a 420 milhGes de hectares. Além
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disso, cerca de 170 milhGes de hectares sdo constituidos por posses
irregulares, em terras devolutas cercadas ilegalmente por grandes
proprietarios, e 120 milhGes de hectares compdem as grandes propriedades
improdutivas, segundo levantamento do INCRA, datado de 2003, realizado
de acordo com a Lei n° 8.629/93. (ABRA, 2007, p. 13)

Pelo exposto, verifica-se 0 aumento da concentracdo de terras no Brasil durante o
processo de modernizacdo da agricultura, na decada de 1970, visto que as grandes
propriedades rurais aumentaram suas areas, e as pequenas propriedades sofreram reducao.
Outro aspecto que chama atencdo diz respeito aos 170 milhGes de hectares que constituem
posses irregulares de terras devolutas, pratica conhecida como grilagem, feita geralmente por

grandes proprietarios.*

Oliveira (2007) destaca que dos 850 milhdes de hectares que preenchem nossas
fronteiras, 152 milhdes ndo possuem registro formal. E por esses aspectos que, nas
contribui¢cdes de Martins (2000, p. 122), “desde o Estatuto da Terra, a reforma agraria se situa
nesse processo lento de retomada do dominio da terra por parte do Estado.” Segundo essa
proposicao, a politica de reforma agraria pode ser utilizada como uma estratégia do Estado
voltada para alterar as posses irregulares do territério nacional, estimuladas pela Lei de Terras
de 1850 que promoveu a expansdo dos latifundios no pais. Nessa retomada, o Estado pode
assumir a condicéo efetiva de gestor da funcdo social da propriedade, compondo assim, um

quadro, que de fato, represente a realidade fundiaria do pais.

2.5 0S CONTORNOS DA POLITICA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

No intuito de entender os contornos que a politica de reforma agraria vem assumindo
nos ultimos anos, tomamos como referencia as intervengdes do poder publico na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e Lula (2003-2008). Os diferentes governos, que
assumiram a dire¢éo politica do Estado brasileiro, no periodo que se segue a década de 1980,
produziram discursos e praticas diferenciadas sobre a realizacdo da reforma agraria. Nos
estudos que tratam da intervencdo do poder publico nessa questdo, o que mais chama atencao

é a discordancia em relagdo ao namero de familias assentadas em cada governo. Os discursos

* De acordo dados do Cadastro de Iméveis Rurais do INCRA de 2007, as posses irregulares de terra no Piauf,
encontram-se especialmente na regido do cerrado, atual fronteira agricola do Estado.
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oficiais enfatizam, especialmente, na gestédo de Fernando Henrique e na de Lula, a realizacdo

. . ey is . . 50
do “maior projeto de reforma agraria” ja realizado no pais ou mesmo no mundo.

Como assevera Fernandes (2008), no bojo do movimento de redemocratizacao do pais,
na década de 1980, o modelo agroexportador e agroindustrial se consolidou, ficando
conhecido como o agronegécio, e na outra face desse processo 0 pais presencia a
intensificacdo da territorializagédo da luta pela terra, com 0 aumento das ocupagdes de terras e
a luta pela reforma agraria. Na década seguinte, varios movimentos camponeses se organizam

por todas as regides do pais, multiplicando os conflitos de terra.

2.2.1 O governo de Fernando Henrique Cardoso e o Novo Mundo Rural

Na segunda metade da década de 1990, com a elei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso,
presenciamos o fortalecimento da agenda liberal no pais, que teve como desdobramento a
reforma do Estado, nos moldes defendidos pelo entdo ministro do planejamento, Bresser
Pereira (1997, p. 8-9), defendida nos seguintes termos “[...] redu¢do do seu tamanho [do
Estado] e delimitacdo de sua abrangéncia institucional; pela diminui¢do de sua interferéncia
nas atividades econémicas; pelo aumento da capacidade fiscal e administrativa; e, pelo
aumento do poder politico de seus governantes”. Reforma que, levada a efeito pelo governo,
reduziu o papel do Estado na economia, privatizou empresas publicas e imprimiu uma gestdo

de carater gerencial ao poder publico.

Quanto ao campo brasileiro, ao assumir o governo, Fernando Henrique Cardoso
apresenta a meta de assentar 280 mil familias em quatro anos. Contudo, apesar da meta,
Martins (2003a, p.144) destaca que

0 primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso havia comegado com
base na suposicao de que o Brasil j& ndo era um pais agricola, que o niUmero
de trabalhadores rurais era proporcionalmente pequeno e caminhava para
maior reducdo ainda, seguindo a tendéncia moderna dos paises
desenvolvidos. Dentro e fora do governo, as demandas feitas em nome dos
trabalhadores do campo, néo raro com sua escassa participacdo, apareciam
para amplo espectro da inteligentsia brasileira como demandas do Brasil

% No relatério do INCRA (2002), que avalia a intervencdo nas duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), os dados sobre a implantagdo de assentamentos sdo apresentados da seguinte forma: “a partir de
1995, o trabalhador esta tendo acesso a terra numa escala nunca antes vista no Brasil e sem paralelo no mundo
em paises democraticos”.
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arcaico, em descompasso com o Brasil moderno dos projetos nacionais de
desenvolvimento. [...]. Para muitos, a pequena agricultura, ou a chamada
agricultura familiar, estava necessariamente presa a técnicas agricolas
atrasadas, de baixa produtividade, e representava uma modalidade de
economia destituida de empreendedorismo e de futuro.

Nesse periodo assistimos ao acirramento dos conflitos agrarios,> posto que as
ocupacdes de terras, protagonizadas pelos movimentos sociais do campo, foram
intensificadas. Sobre essa situagdo, Martins (2003a, p. 144) observa que “0 governo
defrontou-se com uma enorme pressdo por reforma agréria, vinda de setores mobilizados e
organizados, especialmente pelas igrejas, em particular pela Igreja Catolica, e nela pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).”

O massacre de trabalhadores rurais sem terras em Corumbiara, no Estado de
Rond6nia, no ano de 1995 e de Eldorado dos Carajas no Para, em 1996 expressam 0
acirramento desses conflitos. Esses acontecimentos serviram para evidenciar o quanto era
grave a situagdo do campo. Diante dessa situagdo, governo se movimenta no sentido de frear
as tensdes no campo e passa a implementar uma politica de assentamentos nas areas de tenséo
(CARVALHO, 2003).

Nessa conjuntura, a questdo fundiaria é retirada do Ministério da Agricultura e
vinculada ao Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria em 1996, ficando o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgao responsavel pela politica de

reforma agraria, subordinado a este ministeério.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999 a 2002), a politica agraria
recebeu 0 nome de Novo Mundo Rural. Esta politica foi apresentada como uma estratégia de

desenvolvimento da agricultura familiar, tendo por centralidade a

revalorizacdo do mundo rural firmando-se numa nova concepcdo do
desenvolvimento sécioecondmico, formulada mais num quadro territorial
do que setorial. O rural ndo se confunde com o agricola e a perspectiva
setorial deve ser substituida pela perspectiva territorial, tendo como
elemento central as potencialidades especificas de cada local, valorizadas
pela dindmica da globalizagdo (INCRA, 1999, p.02).

A implementacdo de uma politica especifica para a agricultura familiar visava,
sobretudo, a sua insercdo no mercado, intencdo expressa no subtitulo do documento de

apresentacao da proposta: “Politica de desenvolvimento rural com base na expansdao da

*1 Numa perspectiva que anulava a dimensdo agricola do pais, esses fatos eram compreendidos, por muitos,
como a persisténcia do arcaico na cena moderna.
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agricultura familiar e sua inser¢do no mercado”, inser¢do que seria viabilizada, segundo

orientacdo da proposta, a partir da valorizacao do territdrio e de suas potencialidades.

Na perspectiva do governo, o programa do Novo Mundo Rural teria por finalidade a
interiorizacdo do progresso e o desenvolvimento econdmico e social no campo; a reducgédo dos
indices gerais de pobreza no Brasil, com desenvolvimento de politicas orientadas para a
erradicacdo da pobreza rural; dinamizacdo da vida econémica, social e cultural do ambiente
rural com vistas a melhorar a qualidade de vida da populacdo; a promogdo de mudancas
educacionais no meio rural, como meio de ampliar o capital humano e social do pais;
impulsionar o desenvolvimento das atividades produtivas, dos agricultores familiares em
niveis de competitividade, dentro da realidade e das perspectivas do negécio rural num mundo
globalizado (INCRA, 1999).

Além desses objetivos, 0 programa apresentava cinco linhas de acdo: expansdo da
agricultura familiar, com obtencéo de terras e integracdo aos planos de desenvolvimento rural;
ampliacdo e desconcentracdo do capital humano; ampliacdo e desconcentracdo do capital
fisico, estimulando a descentralizacdo dos investimentos em infraestrutura social e
econémica, bem como o uso dos recursos naturais de forma sustentavel e a recuperacao das
areas degradadas; ampliacdo e desconcentracdo do capital social, por meio do incentivo e
apoio a formacdo de associa¢fes de municipios; desenvolvimento das atividades produtivas,
com destaque para o aperfeicoamento de crédito especifico para a agricultura familiar
(INCRA, 1999).

Segundo o exposto no documento, essas linhas de acdo foram construidas tendo por
referéncia a superacéo da visao tradicional que isolava o campo das cidades e que colaborava
para obstacularizar o desenvolvimento rural. Barquete (2005, p.08) destaca que, na elaboracao
dessa nova concepc¢éo de politica para o campo, com foco no desenvolvimento da agricultura
familiar, o governo tomou por referéncia a

experiéncia das nacdes desenvolvidas e dos chamados paises emergentes,
onde o capitalismo teria atingido taxas elevadas de crescimento econémico
a partir da liberacdo do potencial da agricultura familiar. A comparacdo do
caso brasileiro com esta realidade foi utilizada como argumento para
unificar as politicas de crédito e assisténcia técnica para assentados e
agricultores familiares, e ainda para construir um modelo considerado
inovador pelo governo, no qual a agricultura familiar caberia, finalmente,
um papel destacado nas politicas publicas para o campo.

Além disso, procurava inserir 0 segmento nas novas dinamicas produtivas, decorrentes
do processo de globalizacdo. Vale ressaltar que o ideario neoliberal, no qual os agentes de

mercado sdo enaltecidos como protagonistas do processo de desenvolvimento, estava em
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pleno vigor no pais. Assim, na perspectiva dos criticos do governo, a énfase em modernizar a
agricultura familiar tinha por objetivo a sua inser¢do no mercado, com vistas a colaborar com
0s complexos agroindustriais existentes no pais.

No que diz respeito as acdes de reforma agraria, 0 documento apresenta uma critica ao
modelo da gestdo desenvolvida até aquele momento, enfatizando a excessiva centralizagdo
das acBes no ambito da esfera federal. Partindo desse diagndstico, propde o desenvolvimento
de acBes combinadas entre os niveis estaduais e municipais e o desenvolvimento de acdes
complementares para garantir 0 acesso a terra.

A consequéncia imediata, no que diz respeito ao formato da politica, foi a unido da
politica de reforma agraria com o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), sob a direcdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)®2. As alteracdes
no formato da politica apresentavam como ponto forte a énfase na descentralizacio® das
acOes de reforma agraria e a construcdo de parcerias com as outras esferas de poder.

Nesse novo formato, os/as assentados/as foram incluidos/as na categoria de agricultor
familiar. A extin¢do, em 1999, do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréaria

(PROCERA)>* e a criacdo de uma linha de crédito especifica para os beneficiarios da reforma

%2 O Decreto n° 3.338 (14/01/2000),criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em substituicdo ao
Ministério de Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, tendo por atribuicdes a implementacdo da
politica de reforma agréria, a promocdo do desenvolvimento do sustentivel da agricultura familiar e a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades quilombolas.

> Araujo (2000, p.128) no debate sobre a descentralizacdo e a participacdo na implementacdo da reforma
agraria, diferencia a descentralizagdo da desconcentracao de atribui¢des. Segundo a autora, a descentralizacdo
deve ser entendida “como transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias mais elevadas para
instancias de unidades espacialmente menores, entre as quais 0 municipio e as comunidades. Confere a estes
capacidade de decisdo sobre suas prioridades e diretrizes de acdo, e autonomia de gestdo de programas e
projetos. Representa uma efetiva mudanga da escala de poder”. Enquanto a desconcentragdo “representa
apenas a distribuicdo da responsabilidade executiva de programas, projetos e atividades, sem a transferéncia da
autoridade e autonomia decisoria”. Destaca também que a descentraliza¢do pode ser feita de duas formas:
Estado-Estado e Estado-Sociedade. Na primeira, ocorre a transferéncia de funcbes de uma instdncia mais
amplas para um com dimensdo mais reduzida. E na segunda forma de descentralizacdo tem-se a
democratizacdo da gestdo de recursos e transferéncia para a sociedade da capacidade de decisdo e execucdo de
atividades, tradicionalmente concentradas nas maos das unidades estatais e governamentais.

> Rezende (1999, p.07) avaliando o funcionamento do PROCERA, especialmente no que diz respeito a evolucio
das operacdes contratadas, destaca que o objetivo da sua criacdo, pelo Conselho Monetario Nacional em 1985,
era aumentar “a producdo e a produtividade agricolas dos assentados da reforma agraria, com sua plena
inser¢do no mercado, e, assim, permitir a sua ‘emancipagéo’, ou seja, independéncia da tutela do governo, com
titulagdo definitiva.” No governo Fernando Henrique Cardoso 0 PROCERA funcionava com duas fontes de
recursos. Uma fonte provinha “ do or¢amento do INCRA e outra [era] oriunda de 10% (dez por cento) dos
recursos apropriados dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.” (INCRA, 1999, p.06).
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agréria, dentro do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF)®,

expressam bem as mudancas na orientacéo politica.

Cabe observar, a partir do que informa Barquete (2005, p.11), que a extincdo do
PROCERA elevou as taxas de juros a serem pagas pelos assentados, por conta dos créditos
contraidos com o sistema financeiro, ou seja, “os assentados deixaram de pagar as taxas de
juros vigentes no PROCERA, de 3,25% ao ano, e passaram a pagar 5,75% de encargos no
ambito do PRONAF™®,

Gongalves (2006, p.193), avaliando a politica “novo mundo rural”, destaca que o
governo, ao insistir na descentralizagcdo, procurava se desonerar de responsabilidades
politicas. E o reforco do local, como espaco privilegiado de desenvolvimento, objetivava o
estabelecimento de “redes de investimentos (PRONAF), parcerias, no lugar dos acordos e
uma série de medidas para a organizacdo local de instituicGes capazes de acompanhar e dar

suporte a trajetdria complexa de consolidagao dos assentamentos”.

Na avaliacdo da politica Novo Mundo Rural do governo de Fernando Henrique
Cardoso, Domingos Netos (2004, p. 04) observa que
a Gtica que orientou a criagdo do PRONAF passou a dirigir a intervengdo do

Estado no quadro fundiério brasileiro. Esta intervencdo apresentou como
novidade a chamada “reforma agraria de mercado”, ou seja, o estimulo a

>Conforme Guanziroli (2007), o PRONAF foi criado em 1995 como uma estratégia de fortalecimento da
agricultura familiar. O programa nasce da constatacdo de que o pequeno produtor tinha dificuldade para
acessar os créditos destinados aos investimentos na agricultura. Em face dessa evidéncia, o governo elaborou e
institui 0o PRONAF como uma politica especifica para estimular o desenvolvimento da agricultura, ou seja, 0
PRONAF emerge como uma estratégia voltada para facilitar o crédito bancario para a agricultura familiar.
Apos a incorporacdo do PROCERA pelo PRONAF, as linhas de atuacéo do programa foram classificadas da
seguinte forma: a) Grupo A — assentados da reforma agraria; b) Grupo B — miniagricultor familiar, até entdo
excluido das linhas de financiamento, cuja renda bruta anual fosse de até R$ 1.500,00, e ndo utilizasse
qualquer tipo de mdo-de-obra nao familiar; ¢) Grupo C — agricultor familiar cuja renda bruta anual ficasse
entre R$ 1.500,00 e R$ 10.000,00, e que utilizasse méo-de-obra de empregados temporarios; e, d) Grupo D —
agricultor familiar cuja renda bruta estivesse entre R$ 10.000,00 e R$ 30.000,00, e fizesse uso de até dois
empregados permanentes. No governo Lula, novas linhas de financiamento foram incorporadas ao programa,
com nova classificagdo e outros limites de valores para os beneficiarios, tais como o PRONAF Pesca,
PRONAF Jovem, PRONAF Mulher, PRONAF Eco, PRONAF Semiarido. A centralidade do programa esta
em beneficiar os agricultores familiares, sejam eles proprietarios, assentados, posseiros, arrendatarios,
parceiros ou meeiros, que utilizem a forca de trabalho familiar. Mas, especificamente no que diz respeito a
reforma agraria, todos os/as assentados/as dos programas governamentais de assentamentos foram localizados
no grupo A do PRONAF. De acordo com o Plano Safra 2007/2008, os beneficiarios do programa foram
classificados em 17 grupos.

*® No lancamento do Plano Safra da Agricultura Familiar de 2007/2008, o governo Lula anunciou a reduco da
taxa de juro do PRONAF, da ordem de 1%, em todas as faixas de financiamentos as unidades familiares, nas
linhas custeio e investimento. Disponivel em: <http://www.creditofundiario.org.br/comunicacao/one-
entry?entry _id=83324. Acesso. 14 jun.2009



http://www.creditofundiario.org.br/comunicacao/one-entry?entry_id=83324
http://www.creditofundiario.org.br/comunicacao/one-entry?entry_id=83324
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transagbes de compra e venda da terra, em detrimento da desapropriacdo
dos latifundios por interesse social, prevista pela Constituicéo.

As primeiras experiéncias de compra de terras para fins de reforma agréria com a
mediac&o do Estado foram impulsionadas pelo Banco Mundial na Colémbia e na Africa do
Sul, tendo por objetivo o desenvolvimento do campo e o combate a pobreza rural.

Segundo Pereira (2005, p.612), o Banco Mundial, ao propor uma politica de reforma
agraria, reconhecia as desigualdades dos paises com alta concentragdo de terra, contudo a
orientacdo do banco para a superacdo dessa situacdo passava pela negacdo “da agdo
desapropriacionista e redistributiva do Estado”, que, conforme o Banco, havia se tornado
inviavel, por ser orientada pela logica do conflito “uma vez que s6 sdo desapropriadas
propriedades rurais objeto de ocupacdes de terra ou tensdes sociais” e, ainda, seria
insustentavel financeiramente, entre outros aspectos. Assim, recomendava a implantacdo do
mercado de terras nesses paises, como forma de dinamizar a compra e venda de terras,
apresentando 0s seguintes objetivos:

a) implementar em paises marcados por grave problema agrario um modelo
alternativo a reforma agréria redistributiva; b) dinamizar os mercados de
terra, de modo a promover a saida de produtores “menos eficientes” e a
entrada de outros “mais eficientes”, na oOtica do grande capital
agroindustrial; ¢) aliviar pontualmente a pobreza e a tensdo social no meio
rural, agravadas enormemente pelo avanco das politicas neoliberais
(PEREIRA, 2006, p.23).

O Brasil passou a receber esse tipo de financiamento em 1997, com a implantagdo de
uma experiéncia piloto no Estado Ceara, que recebeu o nome de Projeto Sdo José. Em
seguida, outros programas, como o Cédula da Terra, beneficiando os estados de Pernambuco,
Bahia, Ceard, Maranh&o e Norte de Minas Gerais; 0 Banco da Terra, desenvolvido em todo o
pais e, por fim, o Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) impulsionaram a reforma
agraria de mercado do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Segundo o (MDA, 1999), a implementacdo de uma politica de acesso a terra por meio
das relacGes de mercado ndo tinha por objetivo o abandono do instrumento da desapropriagéo,

mas buscava

a incorporacdo de outros instrumentos que possam, a um s tempo, reduzir
0s custos (aumentando a quantidade de beneficiarios) e dar agilidade e
transparéncia ao processo. A instituicdo do Banco da Terra e a experiéncia
recente do Projeto Cédula da Terra apontam na direcdo de que a
diversificacdo de instrumentos para a obtencdo de recursos fundiarios, em
uma conjuntura em que as resisténcias dos proprietarios foram
extremamente reduzidas, favorecerd a manutencdo dos resultados obtidos
no atual governo (MDA, 1999, p.25).
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Contudo, como observa Domingos Neto (2004, p. 04), o Brasil passou a implementar

a reforma agraria de mercado, nos moldes do Banco Mundial sob a alegacéo

de que a intensidade das ocupacBes massivas de terra e a radicalizacdo dos
conflitos colocariam em risco os direitos de propriedade privada e os ajustes
estruturais. Esta proposta representou também um esforgo de contraposicéo
ao MST que, de diversas formas, nos ultimos anos, obrigou o governo a
usar 0s instrumentos legais para desapropriar latifindios e assentar
trabalhadores.

Na avaliagdo de Gongalo (2001, p. 118), “a reforma agraria de mercado, ao contrario
da redistribuicdo de terra e do poder, que se concentra no latifindio, trard um esvaziamento
dos movimentos sociais e gerara enormes dificuldades no momento dos pagamentos”. Pereira
(2005, p. 634), avaliando o que se convencionou chamar de reforma agraria de mercado,

destaca que os programas implementados, considerando essa ldgica,

a) ndo contribuem para democratizar a estrutura agraria, nem é esse o seu
objetivo, pois foram criados para tdo-somente aliviar de maneira seletiva os
efeitos sociais negativos provocados pelas politicas de ajuste estrutural; b)
ndo tem condi¢Bes de minimamente atender & demanda por terra existente,
porgue sdo desprovidos da capacidade de ganhar escala social devido ao
pagamento em dinheiro a pregos de mercado; c) sdo caros, 0 que 0s condena
a serem programas de pequena dimensao socioecondmica, completamente
incapazes de atender a magnitude do problema agrario existente; d) em nada
se assemelham a programas de reforma agraria redistributiva, nem
tampouco se aproximam de qualquer nogéo de justiga social.

Em linhas gerais, no que diz respeito a reforma agréria, a intervencdo do governo
Fernando Henrique Cardoso assumiu as seguintes caracteristicas: substituicdo do instrumento
constitucional de desapropriacdo pela instituicdo do mercado de terras, o que significa a
compra e venda negociada da terra, por associacfes de trabalhadores rurais, essa substituicdo
seguiu as orientacbes do Banco Mundial para amenizar as tensdes no campo e estimulou a
estadualizacdo dos projetos de assentamento, repassando responsabilidades proprias da
Unido® para estados e municipios, tais como: realizacio de cadastramento, vistorias,

avaliacdes e outras atribuicoes referentes a reforma agraria (GONCALVES, 2006).

No que tange aos movimentos sociais do campo, 0 governo adotou a postura de
criminalizagdo desses movimentos. Essa politica ganhou materialidade com a “perseguicdo
de suas liderangas [dos movimentos], da proibicdo das entidades envolvidas em ocupagOes de

imoveis rurais ou bens publicos de receber recursos publicos e dos cidaddos envolvidos em

" A Medida Proviséria n° 2.183-56 de 2001 alterou o Art. 6° do Estatuto da Terra, estabelecendo que a “Uni&o,
mediante convénio, podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o cadastramento, as
vistorias e avaliacdes de propriedades rurais situadas no seu territorio, bem como outras atribuicdes relativas a
execucao do Programa Nacional de Reforma Agraria, observados os parametros e critérios estabelecidos nas
leis e nos atos normativos federais”.
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ocupacbes de terras ou prédios publicos serem beneficiarios de assentamento”
(ALENTEJANO, 2004, p.07). Nesse periodo, 0 governo usou até a Lei de Seguranca

Nacional no embate com os sem terra.

Leal (2003, p.04) destaca que desde 1996 havia no Congresso Nacional uma
articulacdo dos setores vinculados aos ruralistas para aprovacao de uma lei que “estabelecesse
interdicdo a vistoria de propriedades invadidas pelo prazo minimo de um ano apés a
ocorréncia da ocupacdo”. Essas propostas tornaram-se realidade a partir da aprovacgéo, no ano
de 2001, da Medida Provisoria (MP) 2.027-38 e da MP 2.109-52, que estabeleceram o
impedimento de vitorias, por dois anos, de imoveis que foram objeto de ocupacGes de terras e
a exclusdo dos trabalhadores envolvidos em ocupacdes de terras dos programas de reforma

agraria.

Segundo Girardi (2008), as medidas provisorias que proibiram a vistoria e a
desapropriacdo de terras ocupadas por familias de sem terra expressam a postura do governo,
voltado para a penalizagdo dos movimentos sociais do campo. Para ele essas Medidas
Provis@rias provocaram uma reducdo no numero de familias participando de ocupacdes e,

obviamente, de familias assentadas. A tabela abaixo apresenta esses dados.

Tabela 3 - Quantidade de familias em ocupacdes e
assentadas pelo INCRA (1999-2002)

N° de familias em N° de familias
Ano n
ocupacoes Assentadas

1999 118.620 51.379
2000 83.790 38.463
2001 45.537 35.606
2002 40.966 31.857
Total 288.913 157.305

Fonte: Adaptado do Atlas da Questdo Agraria Brasileira/DALUTA — 2008.

Os dados evidenciam que, nos dois primeiros anos do segundo mandato, quase 200
mil familias estavam participando de ocupacdes terra, entretanto, apos a edicao das referidas
medidas provisorias, esse numero sofreu uma forte reducéo, visto que em 2001 o numero de
familias acampadas caiu para 45.537, o que significa uma queda de 54%, em relacdo a 2000.

J& no tocante ao assentamento de familias, verifica-se também um desaceleramento no ritmo
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das acbes de governo, visto que em 1999 foram assentadas 51.379, e no ultimo ano do
governo, em 2002, apenas 31.857 familias foram assentadas, o que corresponde a uma queda

de aproximadamente 38%.

Para criticos do governo no periodo, em especial o MST, “fazer assentamentos de
familias sem terra ndo significa necessariamente fazer reforma agraria” cujo objetivo ¢ a
democratizacéo da estrutura fundiaria (STEDILE; FERNANDES, 1999, p. 159). E 0 modelo
de reforma agréria voltado para a instituicdo de um mercado de terras®® beneficia o latifindio
improdutivo, posto que o pagamento é feito a vista, e ndo por meio de titulos da divida
agraria, como no caso da desapropriacdo por interesse social, conforme expresso no artigo

184, da Constituicdo Federal.

Numa posi¢do contraria a maioria dos criticos do governo no periodo, Martins ( 2003,
p. 166-167) evidencia que as dificuldades enfrentadas pelo governo no universo da questdo
agraria brasileira tem suas raizes na “desordem de uma demanda fora dos pardmetros da
institucionalidade e de um Estado com orientacGes desencontradas e confusas em relacéo a
reforma agraria” deixada pela ditadura militar. Assim, no que diz respeito a edi¢do das
referidas medidas provisoria, ele observa que elas devem ser entendidas como instrumentos
utilizado pelo Estado na condicéo de administrador da ordem no campo.

Reforca ainda que diante de um quadro complexo herdado de um passado autoritario,
a politica agraria de Fernando Henrique Cardoso atuou “no sentido de distribuir terras e
distribuir a paz social, ao mesmo tempo, atenuando a conflitividade dos confrontos sociais
que tem a disputa pela terra como causa social”.

Por fim, Martins (2003, p. 122) destaca que anulacdo, em 1999, de 3.065 titulos de
propriedades, “correspondente a 93.620.587 hectares de terras, realizada pelo Ministério da
Politica Fundiaria, se insere no movimento de retomada do territério nacional pelo Estado e,
com essas medidas as referidas propriedades passaram “a integrar o fundo de reforma agraria

ou reserva para projetos ambientais”.

O saldo final desse governo, no que diz respeito aos dados quantitativos, foi o
assentamento de 524.380 mil familias, com uma média de 65.548 mil familias por ano (MDA
I1 PNRA, 2003).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ano de 2003, fez uma avaliacdo do

Programa Novo Mundo Rural, mais especificamente das acGes Plano de Desenvolvimento do

%8 Segundo dados do MDA/ 11 PNRA(2003), no governo FHC, o programa Banco da Terra assentou 37.988
familias, em 1.548 municipios
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Assentamento (PDA) e Assisténcia Técnica e Capacitacdo executados pelo INCRA no
periodo de 1999 a 2002 em 34 assentamentos de seis Estados e no Distrito Federal. A
avaliacdo tinha por objetivo verificar se essas acdes colaboraram para a “organizagdo e gestao
dos assentamentos e capacitacdo dos beneficiarios, com vistas a transforma-los em
agricultores sustentaveis” (TCU, 2004, p.10). O relatorio final do 6rgdo destaca que, em geral,
a atuacdo do INCRA tem sido irregular nos assentamentos, marcada, sobretudo, por uma
postura que privilegia a fiscalizacdo em relacdo aos lotes e a permanéncia dos beneficiarios,
levantamento de problemas ambientais e desvios financeiros. Assim, é postura marcado pelo
excesso de fiscalizacdo, e escassa na orientacdo técnica e gerencial em relacdo a producdo
agricola dos assentados. Por fim, os servicos de assisténcia técnica prestada aos assentados/as

s30, via de regras, pontuais e marcados pela descontinuidade.*

2.2.2 Os caminhos da reforma agréaria no governo Lula

No inicio da primeira gestdo do governo Lula, os movimentos camponeses, motivados
pela esperanca de que a reforma agraria seria possivel, realizaram o maior nimero de
ocupacdes de terras®®, envolvendo o maior contingente de familias na histéria da luta pela
terra no Brasil (FERNANDES, 2008). E nessa conjuntura que ocorre a mobilizacdo por parte

do governo para a elaboracédo do 11 PNRA.

O governo convocou uma equipe de estudiosos®’ da questdo agraria no Brasil e
representantes dos movimentos sociais do campo para a elaboracdo do Il PNRA. Segundo
Carvalho Filho (2006), a proposta elaborada por essa equipe visava, sobretudo, impulsionar o

processo de mudanca estrutural em favor das populagfes vulneraveis ao modelo vigente e

%9 Em entrevista a essa pesquisa, um funcionario do INCRA no Piaui, informou que no ano de 2009, o servigo de
assisténcia técnica ndo esta sendo realizado nos assentamentos sob gestdo do 6rgéo; e, por conta do corte
31,8% no orcamento do MDA (Decreto n°® 6.8080 de 27/03/2009), ndo ha previsdo de recursos para essas
atividades no orcamento do INCRA/Piaui, ou seja, 0s assentados da reforma agraria no Piaui ndo contardo
com os servicos de assisténcia no ano de 2009.

% Conforme dados da CPT (2009), nos dois primeiros anos do governo Lula foram realizadas 887 ocupacdes de
terra, envolvendo 2.092.915 pessoas nesse periodo.

%1 Essa equipe foi coordenada por Plinio de Arruda Sampaio, presidente da Associacio Brasileira de Reforma
Agraria (ABRA).
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reverter o processo de concentragdo fundiaria. As metas elaboradas pela comissdo foram

eram as seguintes:

Meta 1 — Dotar um milhdo de familias de trabalhadores pobres do campo
com uma area de terra suficiente para obter, com seu trabalho, uma renda
compativel com uma existéncia digna. Essa meta seria cumprida em quatro
anos (2004 a 2007), com duzentas mil familias assentadas anualmente, nos
trés primeiros anos, e quatrocentas mil no Gltimo ano do Plano Plurianual de
Investimentos (PPA). Meta 2 — Assegurar as familias beneficiarias das
acOes de reforma agraria e dos agricultores familiares uma renda bruta
mensal equivalente a trés salarios minimos e meio, composta de renda
monetaria e valor de autoconsumo. Meta 3 — Criar 2,5 milhdes de postos de
trabalho permanentes no setor reformado. Meta 4 — Consolidar os
assentamentos de reforma agréria ja constituidos, mas que ainda nao
atingiram a meta de renda fixada para os novos assentamentos. Meta 5 —
Regularizar os quilombos. Meta 6 — Regularizar a situagdo dos agricultores
ribeirinhos desalojados para a construcdo de barragens. Meta 7 —
Reassentar, fora do perimetro das areas indigenas, posseiros com posses de
até 50 ha, atualmente estabelecidos naquelas areas. Meta 8 — Efetuar o
levantamento georeferenciado do territério nacional, a fim de sanear
definitivamente os titulos de propriedade de terras do pais. Meta 9 —
Atender aos assentados e aos agricultores familiares das areas de
reordenamento fundidrio e desenvolvimento territorial com assisténcia
técnica, extensdo rural e capacitagdo. Meta 10 — Levar, por meio do Plano
de Safra, o crédito agricola e a garantia de precos minimos aos assentados e
agricultores familiares. Esta meta é fundamental para viabilizar o nivel de
renda prevista. A eficacia da politica depende também de outra sugestdo da
proposta, qual seja, assentar e atuar adensando os agricultores assentados e
atuais agricultores familiares em territorios, constituindo areas reformadas
(CARVALHO FILHO, 2004, p. 338)

Contudo, segundo Carvalho Filho (2004), alguns setores do governo consideraram a
proposta de dificil implementacéo, por isso ndo foi assumida e, em seu lugar, foi apresentado,
em novembro de 2003, um plano para o periodo de 2003 a 2006, com as seguintes metas:
assentar 400 mil novas familias em projetos de reforma agraria; regularizacdo fundiaria para
500 mil familias, (ou seja, reconhecimento do direito a terra as familias ja moradoras nas
areas objeto de acdo do governo); promover 0 acesso a terra pelo Credito Fundiario para 130
mil familias; recuperacdo a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos atuais
assentamentos; criagdo 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado;
implementar cadastramento georeferenciado do territorio nacional e regularizar a posse de
2.2 milhdes de imdveis rurais; reconhecer, demarcar e titular &reas de comunidades
quilombolas; Garantir o0 reassentamento dos ocupantes nao indios de areas indigenas;
promover a igualdade de género na Reforma Agraria; garantir assisténcia técnica e extensao
rural, capacitacdo, crédito e politicas de comercializacdo a todas as familias das areas
reformadas; universalizar o direito & educagdo, a cultura e a seguridade social nas &reas
reformadas (MDA/II PNRA, 2003).
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O 1l PNRA apresentou, como possibilidade para o alcance das metas, a utilizacdo de
variados instrumentos que deveriam ser utilizados de forma combinada, considerando as
especificidades das diferentes regifes do pais e a diversidade de publico a serem atendidos.
Assim, a “regularizacdo de posses e reordenamento agrario, o fornecimento dos meios
indispensaveis a exploracdo racional da terra aos beneficiarios da reforma e aos agricultores
familiares; [para garantir a dinamizagdo] da economia e da vida social e cultural dos
territorios” (I PNRA, 2003, p.10), sdo apresentados como instrumentos voltados para

efetivacdo da politica de reforma agraria.

O Il PNRA, utilizando as informagdes do IPEA e da PNDA/IBGE estimou que a
demanda por terra no Brasil estava em torno de 4 milhdes de familias. As 171.288 familias
gue se encontravam acampadas no ano de 2003 foram consideradas como demanda
emergencial para as acdes de reforma agraria. O plano estabelece como publico alvo das
acoes 0s

trabalhadores rurais sem terra, publico potencial de novos assentamentos;
atuais assentados, que necessitam de infraestrutura e apoio a producgao; um
imenso setor da agricultura familiar que ainda ndo acessa 0os mecanismos do
Plano Safra; posseiros, marcados pela inseguranga juridica em relacdo ao
dominio da terra que Ihes restringe o acesso as politicas agricolas e os expde
a ameacas de despejo; populagdes ribeirinhas; comunidades quilombolas,
que demandam o reconhecimento e a titulacdo de suas areas; agricultores
que ocupam terras indigenas, que precisam ser reassentados; extrativistas,
que lutam pela criagdo e reconhecimento de reservas extrativistas;
agricultores atingidos por barragens; juventude rural; mulheres
trabalhadoras rurais; entre outros pobres do campo. Estes setores serdo

objeto de instrumentos diferenciados e apropriados as suas especificidades e
as caracteristicas de cada regido. (11 PNRA, 2003, p 17)

Como podemos observar, uma diversidade de sujeitos podem ser beneficiados pela
politica de reforma agréria, destacando-se os trabalhadores rurais sem terra, 0S posseiros, as
populagdes ribeirinhas, os quilombolas, os moradores das reservas extrativistas, que seréo
assentados por meio de instrumentos diferentes de reforma agréria, considerando as

especificidades das regides.

Na perspectiva do governo, o Il PNRA é um projeto de desenvolvimento para o Brasil
rural, com vistas a promog¢do de mudancas na estrutura fundiaria brasileira. Nesse plano, a
reforma agréaria figura como uma politica assentada numa concepcao de politica territorial,

voltada para a democratizacdo do acesso e desconcentracéo da terra.

Os movimentos sociais do campo, principalmente o MST, tem uma avaliagdo

contréria, e se posicionam, afirmando que, em face do problema estrutural que reside na
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elevada concentracdo de terras nos pais, e de uma demanda estimada em 4 milhdes de

familias, as metas séo timidas, e ndo apontam para a alteracdo da estrutura fundiaria brasileira.

Para Carvalho Filho (2004, p.339), 0 governo apresentou um plano bem mais timido
do que a elaboragdo inicial, o que implica, segundo o autor, num impacto menor na

concentracdo fundiaria, destacando ainda que,

0 documento fonte destas informacdes ndo apresenta previsdo de custos e
estimativas de tamanho de lote. Também ndo esclarece sobre a preferéncia
gue deve ser dada aos trabalhadores acampados, que no caso da Proposta
deveriam ser assentados no primeiro ano de vigéncia do Plano. O
documento governamental da énfase as acdes de regularizacdo e crédito
fundiario. Na Proposta [da comissao], essas a¢des sdo consideradas apenas
como complementares.

No balango das acbes do governo nos altimos anos, tem se identificado énfase na
implementacdo de assentamento a partir da regularizacdo de posses e do crédito fundiario.
Esse situacdo tem pautado o debate sobre o desempenho do governo no tocante ao
assentamento de familias. Numa tentativa de balanco do que foi planejado e executado, cabe
destacar alguns aspectos, que ajudam a entender os rumos da politica de reforma agréaria deste
governo. No que se refere ao orcamento destinado & &rea, chama a atencdo o aumento de

recursos para o INCRA em relacdo ao governo anterior.

Tabela 4 - Orcamento do INCRA (2000 - 2008)*

Anos Recursos do INCRA Governante
(R$)

2000 1.399.362.506 Fernando Henrique Cardoso

2001 1.344.612.301

2002 1.406.771.245

2003 1.426.520.325 Lula

2004 2.245.795.963

2005 3.445.706.195

2006 2.271.658.247

2007 2.971.013.245

2008 3.071.195.529

Fonte: Relatorio de Gestdo do INCRA 2004, 2005 e SIGA/Senado Federal (2006 a 2008).
(*) Como as informacdes da tabela foram colhidas de fontes distintas, optamos por
excetuar aqui, para efeito de uniformizar a apresentacdo dos dados, as referéncias a
centavos. Acrescente-se também que os dados relativos ao governo Fernando
Henrique Cardoso nos anos anteriores aos citados na tabela, sdo geralmente citados ,
quando o sdo, de forma arredondada, dificultando pardmetros comparativos mais
precisos.
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No ultimo ano da gestdo de Fernando Henrique Cardoso, o orcamento do INCRA foi
de R$ 1.406.771.245 (Hum bilh&o, quatrocentos e seis milhdes, setecentos e setenta e um mil
e duzentos e quarenta e cinco reais), e, no governo atual, as verbas destinadas ao 6rgéo, em
2008, foram no valor de R$ 3.071.195.529 (trés bilhdes, setenta e um milhdes, cento e
noventa e cinco mil e quinhentos e vinte e nove reais). Comparados os valores dos
orcamentos fixados para 2004 e 2005, percebe-se que houve um aumento de 42,04% na

dotacdo orcamentaria.

Leite e Avila (2007, p. 99), observam que as acdes de arrecadacdo de terras e
reconhecimento das populacbes nativas e comunidades tradicionais receberam maior aporte
de recursos financeiros dos Gltimos anos no orcamento do setor agrario. Entretanto, cabe
destacar que a execu¢do do orgcamento tem sido prejudicada pelo contingenciamento das
verbas,?? préatica comum na administracdo publica, dificultando a implementacdo das
atividades planejadas.®® Além do aspecto orcamentario, os autores, destacam ainda, 0s
avancos nas relacdes de género na politica de reforma agraria desse governo, em virtude da
“aprovacao de obrigatoriedade de emissdo do titulo do lote em nome do casal”. E o
desenvolvimento de uma politica de base territorial, rompendo com a proposta de um modelo

unico de assentamento para todo o pais.

Quanto ao numero de familias assentadas, no primeiro mandato do governo Lula
(2003-2006), os dados oficiais sobre as acBes de reforma agréria indicam que foram
assentadas 381.419 mil familias, em 2.343 projetos, numa éarea de 31,6 milhGes de hectares, o
que, segundo o governo, representa 95% da primeira meta, que era de assentar 400 mil
familias (MDA, 2006). A divulgacdo desses resultados estimulou o surgimento de critica

oriunda de diferentes segmentos que atuam na questao.

62 O contingenciamento consiste no cancelamento provisério, ou ainda, na nio execucdo de parte da
programacdo de despesa prevista no orgamento aprovado pelo Congresso Nacional. Segundo Andre Campos
(2008), “o contingenciamento faz parte da logica de reajuste das contas do governo com base na alteragdo de
estimativas do que sera arrecado e do que serd gasto ao longo do ano. Posteriormente, o Executivo pode
liberar, se julgar conveniente, parte ou a totalidade dos recursos bloqueados. Caso isto venha a acontecer,
historicamente tende a ocorrer nos meses finais do ano.” Para os criticos dessa pratica, em especial, os
movimentos sociais, 0 contingenciamento é utilizado pelo Executivo para garantir o cumprimento de metas
fiscais, 0 que termina sendo extremamente prejudicial para a implementacéo das politicas publicas no pais.

% O Instituto de Estudos Sécioecondmicos (INESC) tem desenvolvido estudos sobre a previsédo orcamentaria do
governo federal e a sua efetiva execugdo. Nas notas técnicas desses estudos tem se evidenciando
especialmente o contingenciamento dos recursos publicos, sobretudo nas areas sociais e da organizacdo
agraria. Na avaliacdo dos técnicos do INESC a ndo execucdo do orcamento representa um entrave para 0
fortalecimento das politicas publicas.
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No inicio do segundo mandato do governo Lula, a critica corrente feita por
representantes dos movimentos sociais, em especial pela CONTAG e pelo MST, diz respeito
ao nao estabelecimento de metas para o assentamento de familias, além de que a gestdo
iniciou sem um planejamento para implementacao da reforma agraria. Em face dessa situacao,
0 ministro do MDA, em entrevista, no més de abril de 2007, informou que as metas ainda
estavam sendo construidas (PIMENTEL, 2007).

Ao assumir a inexisténcia de metas, o gestor termina por fortalecer a critica dos
movimentos sociais do campo, além de evidenciar um problema crénico no que diz respeito a
reforma agréria, a auséncia de planejamento, limitando a acdo do poder publico ao
atendimento das demandas dos sujeitos mobilizados em luta pela terra. Em 2007, o total de
familias assentadas caiu para 67,5 mil, desempenho abaixo do esperado. (TOMAZELA,
2008). E em 2008 foram assentadas 70.157 mil familias, em 321 assentamentos implantados
no pais. No computo dos nimeros da primeira gestdo com o desempenho desses dois anos do
segundo mandato, o saldo final destes 06 anos de governo Lula é de 519.076 mil familias
(INCRA, 2009).

Os movimentos sociais e alguns estudiosos da questdo agraria, dentre eles, Fernandes
(2008), Oliveira (2008), Carvalho Filho (2006), dentre outros, divergem desses dados. Leite e
Avila (2007, p.98), destacam que na “rubrica ‘assentamentos rurais’ computou-s€ O
assentamento de familias em terras desapropriadas, em terras publicas (federias, estaduais e
municipais), além de envolver processos de reordenamento e de regularizacdo fundiaria
Assim, a discordancia em relacdo aos nimeros se da, em face das concepcdes diferenciadas

em torno da defini¢éo de familia assentada.

Na perspectiva de Martins (2003), considerar a reforma agraria apenas as agoes de
desapropriacdo de terra, “ndo amplia o campo das possibilidades da reforma agraria nem

representa proposta conseqiiente de reforma agraria”.

O presidente do INCRA, Rolf Hackbart, respondendo as criticas feitas acerca dos
numeros divulgados, ressalta que a utilizacdo de conceitos diferentes provoca a discordancia
em relacdo aos nimeros. Para ele “o MST e outros movimentos trabalham com o conceito de
familia assentada em imdvel privado desapropriado. Nos trabalhamos com o conceito de terra

da unido e familia na terra, incluindo terras publicas retomadas.”®

* REFORMA agréria no Brasil ndo esta parada. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/uolnews/brasil/2007/11/22/ult2492u795.jhtm.> 10 mar. 2009.
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Nesta seara, marcada pela divergéncia em relacdo aos nimeros, um aspecto que tem
sido levantado pelos criticos do governo, diz respeito a metodologia adotada para produzir 0s
numeros oficiais. Oliveira (2007), se posicionando, neste debate, observa que “o governo
preferiu seguir a orientagdo vinda dos técnicos do INCRA desde os tempos do governo FHC,
ou seja, divulgar o dado total obtido através da relacio de beneficiarios, as famosas RBS.”®
Assim, ocorre a unificacdo de todas as metas do Il PNRA (desapropriacéo, regularizagéo,
reordenamento fundiério, etc.)®® num mesmo dado. Se os nimeros forem desmembrados, a
criacdo de novos assentamentos, por meio do instituto da desapropriacdo é menor do que 0s

dados apresentados pelo MDA.

Numa tentativa de desagregacdo dos numeros divulgados pelo governo sobre o
assentamento de 448.954 familias nos cinco anos do Il PNRA, Oliveira (2009) destaca o

seguinte:

entre 2003 e 2007 o governo Lula assentou apenas 163 mil familias
referentes a meta 1 — novos assentamentos. Portanto, cumpriu somente 30%
da meta de 550 mil familias que ele tinha prometido assentar. Ndo cumpriu
também a meta 2 que se referia a regularizagdo fundiaria de 500 mil posses,
pois regularizou apenas a situacdo de 113 mil familias, ou seja, atingiu
apenas 23% da meta. Entre os dados restantes estdo 171 mil familias
referentes a reordenacdo fundiaria, ou seja, a situacdo de regularizacdo em
assentamentos antigos, e o que é mais absurdo: a inclusdo de cerca de duas
mil familias referentes a reassentamentos de atingidos por barragens, que
em absoluto se trata de reforma agréria.

Essa divergéncia em relagdo aos dados apresentados pelo governo®’ e os encontrados
por estudiosos da questdo agraria no Brasil tem dominado o debate sobre a implementacédo

das acOes do poder publico nesta questdo, produzindo dessa forma numeros diferentes em

% A Relacdo de Beneficiérios, chamadas de RBs pelos técnicos do INCRA e pelos assentados, informam o
namero de pessoas beneficiarias. No governo Fernando Henrique Cardoso, os/as candidatos/as inscrito/as no
Programa de Reforma Agraria eram considerados assentados. “Antes, mesmo uma area em processo de
vistoria poderia ser contabilizada para efeito de assentamento de candidatos da reforma agraria. O INCRA
passou a adotar o conceito de ‘familia regularmente sobre a terra’, ou seja, o governo Lula, mudou o critério
da definicdo de familia assentada, passando ser considerada assentada pelo INCRA apenas a familia
“selecionada, que detenha a posse de um lote e que se encontre sobre a terra.” (www.nead.gov.br) Acesso em:.
10 mar. 2009

% Conforme Oliveira, (2007) esses instrumentos possuem conceitos diferenciados. Para ele, reforma agraria
refere-se somente aos assentamentos decorrentes de acfes de desapropriacdo de grandes propriedades
improdutivas, compra de terra e retomada de terras puablicas griladas; Regularizagdo fundiaria refere-se ao
reconhecimento do direito das familias (populacbes tradicionais, extrativistas, ribeirinhos, pescadores,
posseiros, etc.) ja existentes nas areas objeto da acdo (FLONAs, RESEX, agroextrativistas, desenvolvimento
social, fundo de pasto, etc.); Reordenamento fundiario refere-se aos casos de substituicdo e/ou reconhecimento
de familias presentes nos assentamentos ja existentes, e /ou para garantir seus acessos as politicas publicas;
Reassentamentos Fundiarios de Familias Atingidas por Barragens refere-se aos proprietarios com direitos
adquiridos em decorréncia de grandes obras de barragem e linhas de transmissdao de energia realizada pelo
Estado e/ou empresa concessionarias e/ou privadas. (2007, p. 168)

%7 No capitulo a seguir, apresentaremos os dados relativos ao Estado do Piauf.
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face das metodologias diferencias que sdo adotadas na construcdo dos dados. Cabe destacar
que essa divergéncia também marcou presenca na avaliacdo da politica de reforma agréria de

Fernando Henrique Cardoso.

A intervencdo do poder publico ao privilegiar o desenvolvimento de acles
complementares de reforma agraria, coloca em segundo plano a desconcetracdo da estrutura
fundiéaria nas regifes com ocupacgdo consolidada como o Nordeste e a regido Centro-Sul. A
atuacdo dos movimentos sociais que lutam pela terra tem concentrado as ocupacfes nessas

regides.

Segundo dados da CPT (2009), 40% das ocupacOes de terras no pais foram realizadas
no Nordeste. Nessas estatisticas, 0 estado de Pernambuco aparece com o maior indice de
conflitos. Contudo, o governo atual, seguindo o ritmo das gestdes anteriores tem privilegiado
a formacdo de assentamentos na regido Norte, cerca de 46% dos assentamento criados em
2005 foram nessa regido (LEITE; AVILA, 2007).

Na realidade, a politica fundiaria do governo federal, em seus diversos momentos
historicos, tem sido marcada pelas estratégias de incorporacdo das areas de fronteira a
economia nacional, notadamente na Amazonia, com a politica de ocupacdo dos espacos

vazios.

A diversificacdo dos tipos de assentamentos também tem se caracterizado como uma
especificidade da atual politica. Coca (2009), informa a existéncia de uma diversidade de
assentamentos, proveniente das acdes do programa de reforma agréria. Sdo 20 tipos de
assentamentos existentes no pais, alguns encontram-se sob a gestdo do INCRA, notadamente
os PA, outros sob a geréncia dos governos estaduais (PE, Fundo de Pasto) ou de governos
municipais. Os Projetos de assentamentos florestais, agroextrativista e quilombolas

comecaram a ser implantados ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso

Se tomarmos por referéncia o exposto no Il PNRA (2003, p. 15), essa diversificagdo
pode ser compreendida, visto que desse documento consta a critica a existéncia de um modelo
unico de assentamento para todas as regides. Assim, propde a diversificacdo de novos tipos de
assentamentos, ou seja, “ao invés de um modelo unico para todas as regides do pais, [0 plano]
prevé a adequacdo do modelo de reforma agraria as caracteristicas de cada regido, de cada
bioma.” O texto estabelece como prioridade a implantacdo de um novo tipo de assentamento,

tendo por referéncia o desenvolvimento territorial, e a necessidade de ajustar a realidade de
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cada assentamento as caracteristicas da regido onde estdo localizados. A tabela, a seguir

apresenta a tipologia dos assentamentos existentes no pais.

Tabela 5 - Tipologia de projetos de assentamento de reforma agréaria

Sigla Modalidade

PA Projeto de Assentamento Federal

PAE Projeto de Assentamentos Agroextrativista

PAF Projeto de Assentamento Florestal

PDS Projeto de desenvolvimento Sustentavel

PAM Projeto de Assentamento Municipal

PCA Projeto de Assentamento Casulo
PE Projeto de Assentamento Estadual

PFP Projeto Fundo de Pasto

AQ Assentamento Quilombola

FLONA  Florestas Nacionais
PRB Projeto de Reassentamento de atingidos por barragens
RESEX Reserva Extrativista

RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

PAC Projeto de Assentamento Conjunto

PAD Projeto de Assentamento Dirigido

PAR Projeto de Assentamento Rapido Fora de Vigéncia
PC Projeto de Colonizagéo Oficial

PEC Projeto Especial de Colonizacéo Fora de Vigéncia
PIC Projeto Integrado de Colonizagao

RCQ Reserva Cultural Quilombola

Fonte: NERA (abril/2008).
Org. Estevan Leopoldo de Freitas Coca

Alem da diversificacdo dos tipos de assentamento implantados nos ultimos anos,

alguns estudos tem indicado, dentre ele, Fernandes (2008) que a opc¢do do governo do Lula

em privilegiar a regularizacdo fundiaria como politica de reforma agraria ao invés de

desapropriacao do latifindio, tem gerando problemas para 0s movimentos no campo,
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e em especial, para 0 MST que responde por 63% das ocupacOes de terras
realizadas no periodo de 2000 a 2007, ou seja, a predominancia da cria¢éo
de assentamentos por meio da regularizacdo fundiaria fez com que o tempo
de acampamento das familias aumentasse consideravelmente. Sem
conquistas, muitas familias abandonam os acampamentos, o0 que diminui a
pressdo contra 0 governo. A politica compensatéria do Bolsa Familia — um
auxilio financeiro mensal irrisério — também tem diminuido o poder de
pressdo dos movimentos organizados (FERNANDES, 2008, p. 81).

A relacdo entre a base do MST e de outros movimentos sociais do campo
(trabalhadores rurais sem terra e moradores das periferias das cidades) com o Bolsa Familia
tem ganhado destaque na midia nos Gltimos anos. Lirio (2009), analisado a trajetdria do
movimento nestes 25 anos de formagcdo do MST, destaca entre outras questdes, que 0S
programas sociais tem reduzido a participacdo dos que “passavam fome” nas fileiras do MST.
E que o tempo médio de permanéncia nos acampamentos aumentou no governo Lula, sendo
este um dos aspectos que desestimula a participagdo em ocupagdes, visto que a experiéncia de

morar num acampamento de sem terra, via de regra, € marcada por dificuldades.

Além da regularizacio fundiéria, o governo Lula tem investido no Crédito Fundiério,®
como uma acdo complementar de reforma agraria. Esse programa incorpora as orientacdes do
Banco Mundial para resolver as tensdes no campo e tem por finalidade a instituicdo de uma
reforma agréria de mercado, nos moldes do que j& vinha sendo implementado no governo
Fernando Henrique Cardoso (MARQUES, 2007). E, em que pese a meta de assentar 130 mil
familias por meio do Crédito Fundiario no periodo de 2003 e 2006, o programa assentou
apenas 35.564 familias (MDA, 2006).

Cabe destacar que, mesmo em face das criticas sobre as acdes de reforma agréaria deste

governo, hd de se reconhecer que essas politicas estdo provocando uma ampliagdo do

% Conforme o manual operacional, o Programa Nacional Crédito Fundiario representa um mecanismo
complementar de acesso a terra, voltado para a ampliagdo e consolidacdo da agricultura familiar. O publico
prioritario sdo os jovens agricultores (18 a 28 anos) e os/as agricultores/as familiares com pouca terra e
renda até 15 mil reais e patriménio inferior a 30 mil reais. Os investimentos sdo gerenciados pelas
comunidades através de suas associacfes e podem ser utilizados para compra de terras, aumento da
producdo e para projetos que objetivem a melhoria da qualidade de vida da populacdo rural. A compra de
terra obedece a alguns critérios, sobretudo que area seja inferior a 15 médulos fiscais, ou com area superior
a 15 modulos, mas considerados produtivos. A descentralizagdo é uma estratégia de execucdo, para tanto sao
estabelecidos parcerias com Estados e associagBes dos municipios participantes, ou seja, o programa foi
concebido para ser executado por meio de parcerias entre o Estado e a Sociedade civil. Os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, as FederagGes dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG’s), a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (FETRAF SUL), os Governos Estaduais e Municipais sdo os principais parceiros do
programa A participacdo e a autonomia dos trabalhadores sem terra ou minifundiarios e suas associac@es
comunitarias sdo as principais bases de apoio do programa. Cada Estado elabora e a aprova o Plano Estadual
de Implementacdo do Programa. As propostas de financiamento dos beneficiarios potenciais também sdo
avaliadas e aprovadas na esfera estadual. Disponivel: http://www.creditofundiario.org.br/passo-a-passo/one-
fag?faq_id=29864#blank Acesso em: 10.jun.2009.



http://www.creditofundiario.org.br/passo-a-passo/one-faq?faq_id=29864#blank
http://www.creditofundiario.org.br/passo-a-passo/one-faq?faq_id=29864#blank
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territorio camponés “pela apropriagdo das terras publicas por meio da regularizacdo fundiéria,
bem como pela compra de terras por meio de politicas de créditos fundidrios” (FERNANDES,
2008, p. 80). Esse € um aspecto paradoxal da politica atual e ocorre porque a fronteira
agricola no Brasil ainda esta em aberto, por isso tanto o agronegocio, como 0S camponeses

ampliam seus territdrios, especialmente na Amazonia (FERNANDES, 2008).

O aspecto positivo do reconhecimento das posses tradicionais se reflete no aumento
das unidades camponesas nos dados oficiais, posto que boa parte dessas terras, eram
consideradas como posses irregulares, e apds o reconhecimento pelo INCRA, passam a
computar como unidades da agricultura familiar. Além disso, essas familias poderdo acessar o
PRONAF e aos outros programas do MDA para os assentamentos, como crédito habitacdo e

investimentos em infraestrutura.

Cabe observar que do outro lado do movimento de ampliacdo das areas das unidades
camponesas, encontra-se 0 agronegdcio que também estd na disputa pelo territorio.”® Na
atualidade “os movimentos camponeses passaram a se confrontar cada vez mais com

corporacdes transnacionais e cada vez menos com latifundios” (FERNANDES, 2008, p.75).

Nessa conjuntura, a luta pela reforma agraria, cada vez mais assume um carater de
disputa pelo dominio do territério, ou seja, a disputa territorial com o agronegécio tem se

apresentado como um dos enfrentamentos dos movimentos camponeses pelo territério,

esta nova realidade liberta a reforma agraria da simples compreensdo
distribucionista e amplia seu conteddo para uma luta ampla,
multidimensional e complexa. Lutar pela reforma agraria significa lutar por
todas as dimensdes do territorio, entre elas a tecnologia, o mercado, a
educacdo, saude e, principalmente, contra o capital que procura tomar o
controle dos territérios do campesinato (FERNANDES, 2008, p.76).

A disputa dos camponeses com o latifundio tradicional foi alterada em face das novas
forgas que marcam o cenario agrario no Brasil, posto que “a expansdo do agronegocio no
campo, foi impulsonada pela maior abertura do mercado brasileiro e pela ampliacdo de

investimentos de empresas multinacionais do sistema agroalimentar no pais” (MARQUES,

% A disputa mais recente diz respeito a votagdo da medida proviséria 458/09, apresentada pelo poder executivo e
que permite a alienacdo de terras publicas na Amazonia Legal, sem licitacdo, com até 10 modulos fiscais
(1.500 hectares) e direitos de preferéncia para areas maiores. Vale destacar que é nessa regido onde estdo
concentradas as agdes do poder publico no que diz respeito a regularizacdo de posse de terras. Para 0s
movimentos sociais, essa medida iguala a préatica do grileiro ao do posseiro, 0 que para eles é um retrocesso,
visto que a Constituicdo de 1988 assegurou ao posseiro o direito de regularizacdo de suas posses, e a grilagem
de terra foi considerado como crime. Segundo Delgado (2009), essa medida atende aos interesses de
determinados setores do agronegodcio instalado na Amazonia, visto que “o pressuposto implicito ¢ de legalizar
e ndo penalizar préticas agréarias e ambientais predatdrias na fronteira de expansdo das ‘commodities’; ignora
também o direito constitucional de propriedade, naquilo que este tem de mais promissor: sua funcdo social e
ambiental.
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2008, p. 59). Nesse processo, setores do latifindio se associaram ao modelo agroexportador, e
grande parte dos camponeses foi expulsa da terra por conta das novas relacbes que se

instituiam no campo.”

A modernizacdo do campo brasileiro, com a intensificagdo da mecanizacdo na
agricultura, representou obstaculos para 0 movimento de territorializagdo dos camponeses. E

0 que nos apresenta Marques (2008, p. 63), quando afirma que

as dificuldades econémicas e 0 avanco do processo de expropriacao atingiu
amplos setores do campesinato brasileiro ao longo das ultimas décadas,
determinando sua migragao para a cidade, o que contribui para a crescente
diluicdo das fronteiras entre 0 mercado de trabalho urbano e o rural e o
crescente deslocamento do trabalhador entre estes mercados e a tendéncia
ao nivelamento por baixo dos salarios.

As atividades desenvolvidas na agricultura, com utilizacdo intensiva de capital, com
pouca absorcdo de mdo-de-obra e em grandes extensbes de terra, tém contribuido para a

expansao da concentracdo fundiaria, impedindo que os trabalhadores rurais tenham acesso a

|71

terra, 0 que termina estimulando o éxodo rural’~ e a precarizacdo das areas urbanas, devido ao

aumento populacional, além de gerar impactos adversos na biodiversidade.

Ainda sobre a presenca do modelo agroexpotador, Sauer e Souza (2008, p.62) chamam

a atencdo para o fato que a

recente exacerbacdo dos conflitos agrarios é, consequentemente, resultado
da implanta¢do de um modelo agropecuario “moderno” em uma sociedade
profundamente desigual e excludente, tanto em termos econémicos como
sociais, politicos e culturais. Ao contrario do que afirmam os defensores
incondicionais do atual modelo agropecuario baseado no grande
agronegécio, a sua expansdo no Brasil ndo significa “uma revolucio
pacifica”, mas a agudizacdo do problema agrario e a manutencdo da
violéncia no meio rural.

" Um dos principais fluxos migratérios do pais ocorreu na regido Nordeste, na segunda metade do século XX,
especialmente entre as décadas de 1950 e 1970, quando milhares de nordestinos seguiram para o Centro-Sul, em
busca de melhores condicdes de vida e trabalho. Boa parte desses migrantes era constituida de trabalhadores
rurais despossuidos da terra, que naquele momento abandonavam o campo por conta da pressao do latifindio e
das novas relacGes de trabalho que estavam se estabelecendo devido a expanséo do capitalismo na agricultura.
Uma conseqiiéncia desse processo é o impedimento de acesso a terra para esses trabalhadores rurais. (SILVA;
MENEZES, 2006)

™ pesquisas recentes sobre a migracdo temporéria evidenciam que o Maranhdo e o Piaui sdo os principais
fornecedores de médo-de-obra para o complexo da agroinddstria canavieira, no Sudeste do pais, especialmente
para o Estado de S&o Paulo. No Piaui, a cidade de Elesbdo Veloso se destaca pela quantidade de trabalhadores
rurais envolvidos na migracdo temporaria no periodo do corte da cana-de-aglcar no Sudeste. Para uma analise
detalhado sobre o nomadismo dos trabalhadores rurais piauiense para a lavoura da cana de agUcar ver o trabalho
de MORAES, M.D.C.; FRAZAO, F.; JUNIOR, T.R. (2007), que analisa as condices de vida e trabalho nas
regifes de origem dos migrantes.
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Como ja salientamos, o acesso a terra foi, em diferentes momentos da nossa Historia,
interditado aos camponeses no Brasil, e em resposta, eles tém se organizado para lutar pela
terra, seja em movimentos de carater messianico, seja em acdes de carater politico como as
ligas camponesas, seja em movimentos sociais modernos como o MST. Em face disso, fica

um questionamento: que conquistas foram alcangadas nesse processo?

No que se refere as ultimas décadas do século XX e aos anos iniciais do presente
século, os assentamentos rurais emergem como uma conquista das acdes que levaram a
intensificacdo da luta pela terra no pais. A pressdo exercida pelos movimentos sociais do

campo, nos ultimos anos, colaborou para a espacializagdo desse instrumento pelo pais.

A contribuicdo de Bergamasco (1997), Neves (1997), Alentejano (2002), Leite e
Medeiros (2004), Carvalho (2005), Oliveira (2008), dentre outros, permite um olhar mais
apurado sobre a formacdo dos assentamentos no pais e revela que, ao invés de uma efetiva
reforma agraria, o que tem sido levado a efeito, nos dltimos anos, é uma politica precéria de
implantacdo de assentamentos, notadamente por que: a) a regularizacdo fundiaria ndo se trata
de desapropriacdo do latifundio, e sim concessdo de titulos definitivos para posseiros; b) a
implantacdo de assentamentos por meio da desapropriacdo de terras ndo vem obedecendo a
um planejamento, j& que sdo, em sua maioria, realizados por conta da pressdo dos
movimentos sociais, que utilizam as ocupacfes de terra como estratégia de luta; c) o
assentamento de familias por meio do mercado de terra ndo altera a elevada concentracéo de
terras no pais; d) grande parte dos assentamentos que resultam dessas a¢des padecem de um
plano de desenvolvimento e de infraestrutura necessaria para a garantia da viabilidade
produtiva e a superacdo das caréncias estruturais dos pequenos produtores rurais, como

crédito, moradia, educacéo, salde, entre outros.

26 OS ASSENTAMENTOS RURAIS NO BRASIL: SUJEITOS, PROCESSOS E
DIFICULDADES

Como ja evidenciamos, o debate sobre a intervencdo do poder publico no ambito da
questdo agraria, no momento posterior a redemocratizacdo, tem sido marcado, dentre outros
aspectos, pela divergéncia em relacdo aos dados divulgados sobre o numero de familias

assentadas. Contudo, ha de se observar que nesse periodo ocorreu um aumento significativo
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no namero de familias assentadas. O | Censo da Reforma Agréria no Brasil, realizado em
1996, apontou que, entre os anos de 1964-1996, cerca de 200 mil familias foram assentadas
em projetos do governo federal (BERGAMASCO; NORDER, 1996).

Em um esforco de sintese, analisando o desempenho das gestdes de Fernando
Henrique Cardoso no que tange a essa questdo (524.380 mil familias assentadas) e os seis
anos do governo Lula (519.076 mil familias assentadas), verificamos que nesse periodo foram
assentadas 1.043.456 familias. Na comparacdo desse resultado com o desempenho anterior
(1964-1996), que era de aproximadamente 200 mil familias, observaremos que em 14 anos, 0

poder publico multiplicou por cinco o que havia sido alcangado em mais de trés décadas.

Uma anélise sobre os assentamentos pode ser construida visando a identificacdo dos
resultados quantitativos. Contudo um olhar preso na dimensdo quantitativa pode deixar em
aberto processos que de fato interferem e que levam ao fracasso ou a0 SUCesso nesses espacos

de intervencdo do poder publico.

Esterci et. al. (1992), refletindo sobre os processos que levaram a formacdo dos
assentamentos rurais na historia recente do pais, afirmam que as palavras “assentamento” e
“assentado” geram um amplo debate em virtude das diferentes concepgdes que participam da
implementacao dos programas de governo. Conforme exposto na Portaria do MDA/N° 80, de

abril de 2002, o assentamento deve ser entendido com a
unidade Territorial obtida pelo programa de Reforma Agréaria do Governo
Federal, ou em parceria com Estados ou Municipios, por desapropriacao;
arrecadacdo de terras publicas; aquisicdo direta; doacdo; reversdo ao
patrimdnio puablico, ou por financiamento de créditos fundiarios, para

receber em suas varias etapas, individuos selecionados pelos programas de
acesso aterra.

Na referida portaria, o/a assentado/a ¢ apresentado como “o candidato inscrito, que
apos ter sido entrevistado, foi selecionado para ingresso ao Programa de Reforma Agréria, lhe
sendo concedido o direito ao uso de terra identificada, incorporada ou em processo de

incorporacdo ao Programa”.

Bergamasco (1996, p.8-9), discutindo os processos de que levaram o poder publico a
implementar os assentamentos rurais no Brasil, destaca que a partir dos década de 1970 esse

instrumento se torna comum no meio rural, podendo ser classificado da seguinte forma:

Projetos de colonizacdo, formulados durante o regime militar, a partir dos
anos 70, visando a ocupacdo de areas devolutas e a expansao de fronteiras;
reassentamentos de populagdes atingidas por barragens de usinas
hidrelétricas; planos estaduais de valorizacdo de terras publicas e de
regularizacdo  processoOria; programas de reforma agréria, via
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desapropriacdo por interesse social, com base no Estatuto da Terra (de
1964), parcialmente implementado a partir de 1986 sob a égide do Plano
Nacional de Reforma Agréria, iniciado ho Governo Sarney e a criacdo de
reservas extrativistas para seringueiros da regido amazonas e outras
atividades relacionadas ao aproveitamento de recursos naturais renovaveis.

Medeiros e Leite (2004), em estudos mais recentes sobre a mudanca social e a
dindmica regional a partir da presenca dos assentamentos rurais, informam que estes podem
ser compreendidos como intervencdes fundirias do poder publico, que unificam uma
diversidade de acdes, tais como: regularizacdo da posse da terra em &reas ocupadas por
posseiros; fixacdo de rendeiros ameacados de expulsao; distribuicdo de terra a trabalhadores
rurais desprovidos desse bem e organizados em movimentos sociais; realocacdo de familias
atingidas por grandes obras no meio rural, como barragens; preservacdo de familias
tradicionais, como as quilombolas e extrativistas. Além de uma multiplicidade de
beneficiarios: posseiros, filhos de produtores familiares pauperizados, parceiros, pequenos
produtores atingidos pela construcdo de hidroelétricas, seringueiros, trabalhadores rurais,

populagdes da periferia urbana, entre outros.

Para Leite et. al (2004, p. 64-65) “¢ o assentamento que faz existir o assentado”. A
identidade de assentado/a é atribuida pelo Estado aos sujeitos aprovados nos critérios de
selecdo da reforma agraria, e na construcdo do assentamento essa identidade pode interpelar’®
as familias assentadas, tendo que ser acionada/utilizada no jogo de negociacdo para garantir o
atendimento de suas demandas. Nesse sentido, segundo os autores, “os rotulos de
assentados/as passaram a ser utilizados com uma certa naturalidade para designar essas outras
experiéncias e o0s seus beneficiarios, mesmo entre 0s que mais insistiam em marcar diferenca
ontologica entre reforma agraria e outros processos de intervengao”. Destacam, ainda, que
os/as assentados/as sdo sujeitos do campo que mantem relacdes diferenciadas com o poder
publico, visto que, “ao criar o assentamento, o Estado “assume a responsabilidade de

viabilizé-lo [...]”. Assim, “o desempenho de um assentamento ¢ o desempenho do Estado”

Para Esterci et. al. (1992), o assentamento pode, num primeiro momento, aparecer aos

trabalhadores como conquista de um processo de luta ou mesmo uma dadiva do Estado,

2 A noco de interpelacdo que estamos usados se refere aos entendimentos produzidos nas discussées teéricas
sobre a construcdo das identidades sociais. Destacamos a colaboracdo de Woodward (2000), que compreende
as identidades como construidas num processo de negociacBes e posicionamentos. Neste sentido, na arena
social os individuos estdo rodeados de discursos sobre o que ele é ou, 0 que deve ser, a interpelacdo ocorre
quando estes discursos atingem subjetivamente os individuos — levando-os a agir, a se reconhecer e se
posicionar a partir discursos que se apresentam na arena social.
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contudo, num momento seguinte pode torna-se um espaco para emergéncia tensdes. Neste

sentido Leite et. al. (2004, p. 28-29).afirmam que,

podemos falar dos assentamentos como ponto de chegada, ou seja, como
uma entre outras possibilidades de mobilidade e integracdo social na qual se
empenham os diversos movimentos sociais rurais, no processo de luta pela
posse da terra. O impacto proporcionado nos parece importante pela
transformacao de um amplo setor de “excluidos” em sujeitos politicos, novos
atores em cena. Por outro lado, podemos também falar dos assentamentos
como ponto de partida, ou seja, como a situacdo a partir da qual o produtor
beneficiado busca - jaA num patamar diferenciado - implementar projetos
tecno-produtivos, praticar uma nova sociabilidade interna aos nucleos de
reforma agréria e inserir-se num jogo de disputas politicas visando sua
reproducéo (sobretudo na sua relagdo com o Estado)

Como podemos observar, 0 assentamento se constitui num espacgo de incluséo social
para 0s segmentos que se encontravam excluidos, contudo acdo de assentar ndo se esgota na
instalacdo das familias na terra, esse ato é o primeiro de muitos outros que serdo dados no
processo de construcdo desse territorio, por isso 0s assentamentos sdo percebidos como
momento de chegada e de saida, posto que a partir de entdo, € preciso lutar por politicas
publicas que contribuam para a viabilidade do assentamento, geralmente novas ocupacao sao
realizadas, em prédios publicos para garantir a liberacdo de créditos, a construcdo de estradas,

a eletrificagéo, entre outras acOes e projetos.

Um conceito importante que colabora na reflex&o sobre o processo de constituicdo dos
assentamentos, € o de territério. Em principio, é oportuno registrar que uma diversidade de
conceitos foi produzida para falar de territério. Num primeiro momento, a palavra territorio é
vinculada ao universo da geografia. Na atualidade, diversas disciplinas passaram a utilizar

esse termo, dentre elas, a sociologia, a antropologia, a economia.

Segundo Saquet (2007), a geografia, numa perspectiva positivista, utilizou a palavra
territorio para designar o espaco geogréafico formado por recursos naturais (agua, solo,
clima...). Nesta abordagem, a dimensdo natural do territério é privilegiada e as relacdes
sociais seriam condicionadas pelo espaco geografico. Ainda conforme Saquet, no século XX,
a partir das contribuictes de Raffestin, Deleuze, David Harvey, Guattari, Dematteis, Lefebvre,
dentre outros, esta nocdo de territorio, restrita a uma dimensdo natural € alterada e novos
entendimentos e diversas matrizes tedricas sdo produzidos e incorporados ao termo. Assim, 0
territorio passa a ser compreendido como um espaco produzido e organizado pela sociedade,

uma arena de relagdes sociais, econdmicas e politicas, ou numa perspectiva mais ampla como

uma construgdo social, com desigualdades (entre niveis territoriais, que
variam do local ao planetario), com caracteristicas naturais (clima, solo...)
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relacbes horizontais (entre as pessoas, produgdo, circulagdo) e verticais
(clima, tipo de cultura, distribuicdo do habitat...), isto &, significa uma
complexa combinacdo particular de certas relacBes territoriais (SAQUET,
2007, p. 57).

O territorio ndo €, portanto, apenas um espaco geografico, € uma totalidade, com
multiplas dimens@es - econdmicas, sociais, politicas, culturais e ecoldgicas. Raffestin (1993),
na discussdo conceitual sobre territdrio apresenta a dimenséo politica como fundamental para
pensar essa materialidade. Para ele, o territorio é uma fracdo conquistada do espaco. Desse
modo, Raffestin (1993, p.143-144) enfatiza que “o espago ¢ anterior ao territorio. O territorio
se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acdo conduzida por um ator (que realiza um
programa). Ao se apropriar de um espaco, concreto ou abstratamente (pela representagéo, por
exemplo) o ator ‘territorializa’ o espaco”. Além disso, destaca que “o territorio € um espago
onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela
relagdes marcadas pelo poder”

Acolhendo essa proposic¢do, partimos do principio de que toda relacdo de poder
desempenhada por um sujeito no espaco produz um territdrio, ou seja, territério e poder sdo
categorias indissociaveis. Outra importante contribuicdo apresentada por Raffestin (1993,
p.153) diz respeito a nocdo de limite quando nos referimos ao territdrio, posto que “delimitar
é, pois, isolar ou subtrair momentaneamente ou, ainda, manifestar um poder numa area
precisa.”

Assim, quando o0s sujeitos operam no espaco, estdo, portanto, construindo os
territorios, produzindo, nesse processo, marcas fisicas e simbdlicas que atuam como fronteiras
diferenciadoras desses espacos. A construcdo de um territério provoca um arranjo por area,
uma demarcacéo de fronteiras, levando a um controle determinado aos que estdo dentro e fora
do territério. Na perspectiva de Santos (2002, p.10)

O territ6rio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territorio
usado, ndo o territério em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida.

O territorio resulta de um processo historico de constru¢do do espaco por agentes
sociais que Ihe imprimem suas caracteristicas socioculturais. Para Santos (1996), a construcao
do territorio se processa a partir da projecdo do trabalho sobre o espaco, ou seja, o territdrio
ndo ¢ “territdrio” em si mesmo, pois o que faz dele territério € o seu uso, e este uso faz do

territério um objeto de analise social.
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Para Haesbaert (2004, p.339), “ndo h& individuo ou grupo social sem territdrio, quer
dizer, sem relagdo de dominagdo e/ou apropriagdo do espaco, seja ela de carater
predominantemente material ou simbdlico.” Contudo, ao pensar o territdrio, além da nogao de
posse, outro aspecto deve ser incorporado: o territério como fonte de construcdo de
identidade, posto que o territorio ndo é uma entidade com existéncia fora da sociedade que o
habita. Para ele, os processos de territorializagdo resultam fundamentalmente “da interacao
entre relacdes sociais e controle de/pelo espaco, relacdes de poder em sentido amplo, ao
mesmo tempo de forma mais concreta (dominacdo) e mais simbdlica (um tipo de
apropriacdao)” (HAESBAERT, 2004, p.235).

Segundo Fernandes (2006, 2008), o territorio tem uma dimensao material e imaterial.
Essas duas dimensdes sdo indissociaveis na construcao dos territorios. A dimensdo material
diz respeito a area do territorio, aos objetos geograficos influenciados/dominados/apropriados
pelo sujeito territorial. A dimensdo imaterial corresponde as estratégias dos sujeitos para a
construcdo de um territdrio; sdo as agdes, representacdes espaciais criadas, a disputa de forcas
com outros sujeitos, as ideologias e os discursos, posicionamentos politicos, manifestacoes e
outras formas de imprimir o poder. E no territorio imaterial que se processam as ideologias, as

relacfes politicas, o conhecimento, o imaginario, as palavras, entre outros.

Na producgdo do territorio, diferentes marcas e caracteristicas (costumes, identidade,
valores, crencas) sdo impressas, sendo elas responsaveis pela diferenciacdo dos lugares,
atribuindo-lhes particularidades, que colaboram para diferencia-los entre si. Sobre esse

aspecto, Haesbaert (2004, p.89) afirma que,

toda relacdo de poder espacialmente mediada é também produtora de
identidade, pois controla, distingue, separa e, ao separar, de alguma forma
nomeia e classifica os individuos e os grupos sociais. E vice-versa: todo
processo de identificacdo social é também uma relacdo politica, acionada
como estratégia em momentos de conflito e/ou negociacao.

Como podemos observar as relagcbes de poder participam da constituicdo dos
territorios e os diferentes agentes sociais desenvolvem suas proprias estratégias de producéo e

apropriacéo do territorio, produzem marcar, delimitando espagos materiais e simbolicos.

Essas apreensdes conceituais sobre a producdo dos territorios sdo Uteis para pensar a
constituicdo dos assentamentos rurais, visto que neste processo, diferentes esferas do poder
publico e segmentos da sociedade participam da sua formagdo. Esses sujeitos, geralmente

com distintos projetos e intencionalidades, se apresentam no processo de producao da politica
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publica de reforma agréria e, de maneira geral, na conformacao do territério do assentamento

e no modo de vida e de producéo que se instala.

A legalizacdo do assentamento representa o reconhecimento, por parte do Estado, das
demandas dos sujeitos envolvidos nos processos de ocupacdo. As familias assentadas
constituem-se enquanto o sujeito demandante do processo de producdo dos assentamentos
rurais. Os estudos de Medeiros (2003) e Fernandes (2005), dentre outros, tem evidenciado que
o perfil das familias envolvidas no processo de luta pela terra tem se alterado, incorporando
pessoas com significativa experiéncia de vida nos espagos urbanos, como no caso do

assentamento analisado na presente dissertagdo. Assim,

Nos ultimos 20 anos, desde a fundacdo do MST, as familias participantes das
ocupacdes tem se diferenciado. Na década de 1980, as familias sem terra
participantes das ocupagGes eram predominantemente de origem rural. Com
a intensificacdo da mecanizagdo da agricultura e com o desemprego
estrutural, na década de 1990, nos acampamentos das regides Sul, Sudeste e
Nordeste, a participagdo de trabalhadores de origem urbana aumentou. Na
regido Nordeste, o MST comegou a organizar migrantes nordestinos
retornados da regido Sudeste por causa do desemprego. No estado de Sdo
Paulo, o MST e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Teto (MTST)
comecgaram a organizar familias para lutarem pela moradia ou por terra. Essa
acdo resultou no aumento do numero de familias de origem urbana nas
ocupacdes de terra. No Pontal do Paranapanema, registramos até 50% de
trabalhadores urbanos entre as familias assentadas (LIMA; FERNANDES,
2001). No Rio Grande do Sul, surgiu o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD) que tem ocupado terras nos municipios da regido
metropolitana de Porto Alegre com o objetivo de desenvolver atividades
agricolas e ndo-agricolas como forma de sobrevivéncia. (FERNANDES,
2005, p.130).

E possivel afirmar que a alteracdo no perfil das familias que se envolvem nos
processos de luta pela terra se relaciona com a crise estrutural do mundo do trabalho dos anos
90 do seculo passado, que se prolonga nos dias atuais e também com o discurso construido
tanto pelos movimentos sociais do campo, como pelo Estado no tocante ao papel da Reforma
Agraria. Nessas elaboracfes discursivas, a reforma agraria aparece como uma possibilidade
concreta de amenizar os problemas da agudizacdo da questdo urbana, tais como o

desemprego, a violéncia, entre outros.

Segundo Ferrante e Barone (1998), para determinados setores de trabalhadores rurais,
dentre eles, os boias-frias, a terra aparece como alternativa diante da mecanizacdo da
agricultura e do desemprego estrutural. Nesta conjuntura, a luta pela terra € uma reacdo ao

processo selvagem de liberagcdo de méo-de-obra no campo e na cidade.
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Outro elemento que podemos destacar sobre esta questdo se refere os aspectos
mencionados por Martins (2003) a respeito da “persisténcia” e do “reavivamento” de praticas
culturais rurais e camponesas em locais de concentracao de imigrantes nas grandes cidades, o

b

que seria, na sua visdo, uma resisténcia ao ‘“‘desenraizamento.” Sobre esse aspecto,
Woortmann (1990) fala da presenga de caracteristicas do universo camponés em populacdes
em situacdo de mudancas de uma ordem moral, fundada nas relacbes de compadrio,
parentesco, para uma ordem econdmica, baseada na ldgica das relacbes de mercado. A

presenca dessas caracteristicas da moral camponesa, ele chamou de campesinidade.”

Ainda nessa questdo da mudanca do perfil das pessoas que participam das ocupagdes
de terra, organizadas pelos movimentos sociais do campo, Carvalho (2005, p.17) afirma que

0S

potenciais beneficiarios da politica reforma agraria esta estimada em mais de
4,8 milhdes de pessoas. Esse nimero pode ser significativamente aumentado
em decorréncia da tendéncia ha mais de trés anos de pessoal com origem,
residéncia e historia de vida de trabalho urbano estarem participando de
ocupacdes de latifandio, pratica de luta até entdo com predominancia de
trabalhadores sem terra tradicionais.

Na busca de identificar os possiveis beneficiarios da reforma agréaria no Piaui, o Plano
de Regional de Reforma Agraria (2005) afirma que cerca de 198 mil familias de trabalhadores
rurais estdo em condicdes de serem beneficiado pelo programa de reforma agraria no Estado.
O perfil destes possiveis beneficiados tem por referéncia o disposto no Estatuto da Terra e no
Il PNRA. Considerando estes instrumentos, as categorias passiveis de serem beneficiadas no
Piaui, segundo o plano “sdo trabalhadores rurais sem terra acampados, posseiros,
arrendatarios, ocupantes, detentores de minifundios, comunidade remanescentes de quilombos

e populagdes atingidas por construcdo de barragens” (PRRA, 2005, p.22).

Considerando as discussdes sobre as mudancas no perfil das familias que estdo
participando das ocupagdes nos ultimos anos, verificamos que no Plano de Reforma Agraria
do Piaui (PRRA), as familias desempregadas com experiéncias urbanas ndo aparecem como
possiveis beneficiados pela reforma agraria no Estado, apesar do plano considerar que, nos

ultimos anos, por conta da crise do emprego e da falta de moradia no mundo urbano, tem

® Conforme Klass Woortmann (1990) no estudo “Com parente nio se negoceia”: o campesinato como ordem
moral. Para ele, a condicdo camponesa, 0s valores camponeses, 0s esquemas de percep¢do do mundo rural sdo
passiveis de desterritorializacdo, ou seja, a campesinidade pode ser entendida como uma cultura internalizada
que acompanha os individuos em sua trajetoria, para além do espaco rural.
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aumentado nos acampamentos o niamero de pessoas “oriundas de favelas e periferias urbanas

o que indica uma tendéncia de retorno de muitas familias ao campo” (PRRA, 2005, p. 22).

Neste processo, os/as assentados/as sdo disputados pelos diversos sujeitos que se
apresentam no momento da organizacdo da ocupacdo até a formacdo do assentamento. Os
estudos de Bergamasso (1992), Leite et. al. (2004), Fernandes (2005), Ferrante e Barone
(2008), entre outros, sobre a constituicdo dos assentamentos no pais tem demonstrado que este
é geralmente um momento tenso, marcado por disputas entre o Estado, 0s movimentos sociais
e demais mediadores’ (ONGs, sindicatos, Igrejas) que participam da implementacio dos

assentamentos.

A existéncia de diversos projetos politicos ou diversas concepcdes e intencionalidades
em confronto tornam os assentamentos espacos marcados por tensdes e negociagoes, sendo,
portanto, territorios em disputa. Tais projetos, concep¢des ou intencionalidades estdo na
agenda dos agentes publicos operadores das politicas, dos movimentos sociais do campo e
entre eventuais mediadores. Nesse sentido Fernandes (2005, p.127).afirma que

as familias assentadas compfem grupos politicos ou sdo por eles
influenciadas. E esses grupos tem seus projetos de desenvolvimento que sdo
construidos com a participacdo das familias ou que sdo oferecidos como
modelos ideais. Os assentamentos sdo territérios compostos de diversos
espacos politicos de acordo com as presencas de diferentes movimentos
camponeses na organizagdo socioterritorial. Mesmo as familias nédo
vinculadas a nenhuma organizagdo mantém algum tipo de identificagdo com
as suas propostas politicas.

Assim, 0 assentamento € aqui concebido como um territério produzido no jogo das
relacGes sociais e de poder entre os diferentes sujeitos que participam da sua estruturacao.
Ferrante e Barone (1998), avaliando esse processo, utilizam a metafora “trama de tensdes”,
para falar das relages sociais tensas que se apresentam, devido a existéncia de diferentes
praticas e racionalidades dos agentes envolvidos na sua producdo - os/as assentados/as, 0s

técnicos e gestores da esfera publica estatal e 0s movimentos sociais.

Ferrante (2007, p.04) observa que, no cotidiano dos assentamentos, uma complexa

rede de relagOes sociais se estabelece e

a construcdo de lealdades, de rearranjos na sociabilidade é atravessada por
mecanismos de poder, objetivando criar redes de dependéncias e

™ Sujeitos coletivos, instituicdes, organizacdes ou ainda pessoas que, providos de algum tipo de intencdo ou
interesse (politico, técnico, doutrinario, eleitoral, dentre outros) interagem na producdo do territério seja o do
acampamento, no caso das lutas no campo pro-reforma agraria, seja no caso das defini¢fes para a formacéo e
consolidacdo de assentamentos, constituindo-se enquanto interlocutores no processo decisorio local.
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(des)organizagéo interna. Ao mesmo tempo, homens e mulheres assentados,
buscam autonomia econémica e politica, desenvolvendo estratégias em
meio a contextos regionais com caracteristicas especificas.

Oslas assentados/as constroem um territorio a partir da mudanca ou da permanéncia
das relacOes estabelecidas neste espago, promovendo um rearranjo no processo produtivo,

diversificando a producéo e introduzindo novas atividades.

Esterci et.al. (1992, p.10), ajudando a pensar as relacGes entre movimento social,

assentados, e agentes do Estado no processo de producdo deste territorio, afirma que,

Em varias situagdes historicas nas quais assentamentos surgiram a partir de
politicas governamentais antecedidas de movimentos sociais de demanda por
terra, tensdes vieram a explicitar-se entre 0s movimentos, suas liderancas e
organizagdes de apoio, por um lado, e organismos estatais encarregados de
selecionar os assentados, regularizar e demarcar terras, prestar assisténcia
técnica e financeira, etc., por outro. Diante de uma preocupacdo e ou
constatacdo de que o0s organismos estatais esvaziam politicamente o
conteudo das demandas dos trabalhadores, cooptam suas liderangas, impdem
seus proprios projetos, etc, uma tendéncia muito forte desenvolveu-se no
sentido de definir o Estado como oposi¢do aos movimentos de trabalhadores
e instrumento dos interesses de segmentos sociais dominantes, o que leva o0s
movimentos, muitas vezes, a adotar uma atitude de confronto, descrédito e
preocupacdo com relagdo a governos e suas politicas para o campo.

Um exemplo dos desencontros entre a racionalidade estatal e os interesses das familias
assentadas é apresentado por Martins, em estudo sobre a atuacdo dos diferentes agentes na
implementacdo da reforma agréria. Ele destaca que, por conta dos regulamentos que orientam
a formacdo dos assentamentos, situacfes inusitadas e, por que ndo dizer, tragicas, vdo se
materializando, tais como: num assentamento que a “verba para currais sairam antes da verba

para a casa dos assentados que, por isso, foram morar nos currais” (2003, p. 96). ™

Segundo Esterci et.al. (1992, p. 10), nas discussdes sobre tamanho do lote, sele¢cdo dos
beneficiados, assisténcia técnica e na definicdo da producdo agricola, diferentes posi¢des
tomam lugar e, da retérica em torno destas questdes é possivel identificar, na relacdo entre os
sujeitos, negociagdo, convergéncia, cooptacao e negacdo, ou seja, na producao do territorio do
assentamento, influéncias diversas se apresentam disputando o formato que o assentamento

val assumindo. Contudo, segundo os autores ‘“negociagdo € convergéncia nao

> A instrucdo normativa do INCRA N° 15, de 30.03.2004, determina que a execucdo do crédito na modalidade
aquisi¢do de materiais de construgdo deve “estar de acordo com o0 estagio de implantacdo e desenvolvimento do
projeto e as especificidades de cada regido observada as condi¢des da organizagéo territorial prevista no PDA”.
O Superintende do INCRA no Piaui, em entrevista para essa pesquisa, informa que “para movimentar o crédito
chamado aquisicdo de material, que pode ser chamado também de habitacdo, o assentamento teria que aplicar até
75% do crédito apoio inicial”. Este crédito é destinado para a compra de alimentacdo e maquindrio para iniciar a
producdo das familias assentadas. Isso pode explicar a opgao das familias em morar nos currais.
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necessariamente expressam embasamento politico-ideol6gico consensuais, mas estratégias de

legitimagao, produtividade e maximizagdo de recursos que estdo de um lado e de outro”.

Na perspectiva de Oliveira (2004, p.40), o territorio representa uma ‘“‘sintese
contraditéria, como uma totalidade concreta do modo de producdo/distribuicao/
circulagdo/consumo e suas articulagdes e mediagdes supraestruturais (politicas, ideoldgicas e
simbdlicas, etc.), em que o Estado desempenha a funcao de regulagcdo”. Nos assentamentos de
reforma agraria, o INCRA e outras instituicdes publicas, obviamente, exercem poder no
territério do assentamento, que se expressa na defini¢do de limites e regras para o que pode e
0 que ndo pode ser feito, nesse espacgo, tais como: a criagdo de associagdes, projeto de
reconhecimento do assentamento, espaco de escola, dentre outros. Legitimados

Ferrante e Barone (1998 p.125) reforcam que na constituicdo dos assentamentos a
violéncia dissimulada aparece através das “regras preestabelecidas no tocante ao que € certo e
errado, [...]. Por detras das propostas ‘técnicas’ de melhor alocacdo de recursos materiais e
humanos, nunca ha espago de intercambio, troca de experiéncias ou expectativas.” Violéncia
que tanto pode fazer parte do discurso dos agentes publicos, como de outros eventuais

mediadores.

A partir de 1998, como condi¢cdo para a implantacdo de novos assentamentos, 0
governo federal passou a solicitar a realizagdo de um Plano de Desenvolvimento de
Assentamento (PDA). A realizacdo do PDA é uma exigéncia formal do INCRA e deve ser
construido com a participacdo efetiva das familias assentadas, tendo por finalidade a definicédo

de diretrizes para o assentamento no curto, médio e longo prazo.

Nesses documentos, pode-se encontrar, em geral, o nimero de familias, as acOes a
serem desenvolvidas, as metas a serem alcancadas quanto a organizacdo, a producdo, a
comercializacdo, a renda, a preservacdo e a recuperacao de recursos naturais, as atividades de
capacitacdo para os/as assentados/as, bem como 0s prazos e as responsabilidades de cada
sujeito dos envolvidos. A finalidade desses planos é a elaboracédo de estratégias que orientem
0 processo de ocupacdo e organizacdo da producdo, com foco no alcance de melhores
resultados em termos de produtividade e qualidade de vida, visando a viabilidade econdmica,

politica, cultural e social do assentamento.

Geralmente na construcao desses planos tem-se um palco privilegiado para a atuagéo
dos representantes dos diferentes sujeitos que participam da conformacgdo do territorio do

assentamento. Nestes espacos sdo apresentadas as propostas dos diferentes sujeitos envolvidos
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no processo e as discussdes sobre a forma de ocupacdo do solo e organizacdo das familias
que, em geral, geram debates tensos.

No que se refere a forma de ocupacdo do solo e a atividade produtiva nos
assentamentos acompanhados pelo MST, Gorgen e Stédile (1991) informam que estes podem
se organizar sob trés modelos referenciais: a) individual, cada um recebe seu lote e passa a
trabalhar individual e separadamente, apenas utilizando a méo-de-obra familiar; b) coletivo,
aquele que se estruturam, por meio do ajuntamento das familias dos trabalhadores para a
execucdo da lavra agropecuaria; c) misto, no qual se mesclam as duas formas. As experiéncias

tém demonstrado que, em todas elas, existem casos de sucessos e de insucessos.

Nas orientacdes estatais, especialmente nos locais onde ha escassez de agua e com
intuito de otimizar a utilizacdo dos recursos, a construcdo das agrovilas € uma das
recomendacdes do INCRA. Contudo, os exemplos tem demonstrado que as tentativas do
INCRA de impor uma definicdo do espaco tem provocado tensdes e o resultado dessas
questBes tem sido desastroso, quase sempre ocorrendo o abandono das casas construidas na
agrovila e o estabelecimento da moradia em casas precarias no lote. A disposicdo espacial
pré-existente a formacdo do assentamento influencia na organizacéo do assentamento. (LEITE
et. al., 2004)

Neves (1997), discutindo a forma de intervencdo do poder publico na constituicdo dos
assentamentos, observa que entre as idealizacOes estatais e a realizagdo do possivel, os
embates emergem como constituintes do processo, em virtude as diferentes racionalidades

gue operam na construcdo da materialidade da politica de reforma agraria.

No tocante a essa questdo € possivel que as propostas do movimento, como as do
governo, podem se distanciar ou mesmo divergir das intencionalidades das familias
assentadas. Autores como Candido (2001) e Woortmann (1990) em seus estudos
evidenciaram que a sociabilidade camponesa esta assentada no bairro rural, nas relaces
vicinais, muitas delas de parentesco e compadrio e que a existéncia desta solidariedade de

vizinhancga nao é tributaria da aglomeracéo, e, muito menos, da padronizacdo das casas.

Ainda sobre a questdo das possiveis distancias entre as intencionalidades das familias
demandantes/beneficiarias da reforma agréaria e os seus representantes, Martins (2003, p.188-

189) afirma que a Igreja e 0 MST,

ndo tem a menor clareza quanto as orientacfes altamente conservadoras dos
valores fundantes das demandas sociais de sua clientela: a religido, a familia,
a propriedade, a comunidade, o trabalho familiar. O abismo claro entre a
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retérica radical, supostamente de esquerda, e as caracteristicas sociais
préprias dos grupos em nome dos quais falam, ja tem se revelado em vérios
episddios e desencontros, sobretudo apds a realizacdo do assentamento dos
reivindicantes de reforma agraria.

Os assentamentos rurais, portanto, constituem-se em uma fracdo de territdrio
camponés marcado pela presenca de diferentes sujeitos e instituicbes. E um espago de
aprendizagem e socializagdo politica, onde novos atores politicos sdo forjados com projetos,

concepcdes e intengdes ndo raras vezes distintos.

2.6.1 Assentamentos rurais: “manchas” de desconcentracdo fundiaria ou territorios da

reforma agréaria?

Frente a0 aumento do nimero de familias assentadas, divulgadas pelos ultimos
governos, e da permanéncia da concentracdo de terra, evidenciado pelo alto indice de Gini,
um questionamento corrente, diz respeito ao impacto desses assentamentos na estrutura

fundiaria. A tabela a seguir, apresenta dados sobre a estrutura fundiaria do pais.

Tabela 6 — Estrutura fundiaria do Brasil, 2003

Estratos area total % dos area média
(ha) Imoveis imoveis area total (ha) % de area (ha)
Até 10 1.338.711 31,60% 7.616.113 1,80% 57
De10a25 1.102.999 26,00% 18.985.869 4,50% 17,2
De 25 a 50 684.237 16,10% 24.141.638 5,70% 35,3
De 50 a 100 485.482 11,50% 33.630.240 8,00% 69,3
De 100 a 500 482.677 11,40% 100.216.200 23,80% 207,6
De 500 a 1000 75.158 1,80% 52.191.003 12,40% 694,4
De 1000 a 2000 36.859 0,90% 50.932.790 12,10% 1.381,80
Mais de 2000 32.264 0,80% 132.631.509 31,60% 4.110,80

Fonte: 1l PNRRA, 2003
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As grandes propriedades rurais representam mais de 31% dos cadastros registrados no
INCRA, e as pequenas (com até 10 hectares) representam mais de 31% dos imdveis rurais,
porem, a area dessas propriedades corresponde apenas a 1,8%. Essa situacdo evidencia que a
concentracdo de terra ainda permanece como uma singularidade tragica da estrutura fundiaria

do pais.

Fernandes (2008) numa tentativa de identificar as altera¢cdes na estrutura fundiaria do
pais utiliza os dados do Atlas fundiario brasileiro de 1996 e as informacdes do cadastro de
imoveis rurais do INCRA de 2003 para identificar possiveis mudancas na forma de

apropriagéo da terras, conforme tabela abaixo.

Tabela 7 - Mudancas na estrutura fundiéria brasileira:1992/2003

Area em milhdes de hectares

Lo . 1992 % 2003 %
Imoveis em ha
Com mais de 200 (patronal) 245 74 297 71
Com menos de 200 (familiar) 86 26 123 29
Total 331 100 420 100

Fonte: Atlas Fundiario Brasileiro, 1996; 1l PNRA, apud Fernandes (2008)

Nessa comparacao dos dados, Fernandes (2008, p. 204-205) identificar que no periodo
de 1992 a 2003 ocorreu um aumento de imoveis rurais no pais da ordem de 89 milhdes de
hectares, assim distribuidos: “37 milhdes dos iméveis com menos de 200 hectares” e aumento
de “52 milhdes de hectares dos imoveis de mais de 200 hectares”. O aumento dos imdveis
com area inferior a 200 hectares, “pode ser explicado parcialmente se considerarmos a
incorporagdo de 20 milhdes advindos da implantacdo dos assentamentos” nas ultimas
décadas’®. Quanto ao aumento da area dos iméveis acima de 200 hectares as hipoteses
levantadas pelo autor sdo as seguintes:

a)devido as ocupac0es , os latifundiarios passaram a declarar com precisao
as areas dos imodveis [..]; b) as incorporacdo de areas em faixas de
fronteiras e/ou de terras devolutas; c) a incorporacdo de areas de menos de
200 hectares, o que significa desterritorializacdo das propriedades
familiares, que parece n&o ter sido tdo intensa (FERNANDES, 2008, p.205).

"® Os estudos de Leite et. al.(2004) indicam que entre 1995 a 1999 a é4rea da reforma agraria correspondia a
23.852.219 hectares.
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Diante desses dados, tem se uma avaliagdo que as ocupagdes de terra desempenharam
um papel de destaque no aumento das unidades da agricultura familiar no Brasil. Segundo
Ferrante e Barrone, (1998, p.127), coube ao Estado, diante da intensificacdo da movimentacao
social no campo na década de oitenta e noventa, “a iniciativa de ‘amortecer’ o movimento,
também por meio de uma politica de assentamentos rurais.” As interven¢des do poder
publico, com a implantacdo dos assentamentos teriam por tarefa o estabelecimento de freios

para as tensdes e conflitos que marcam o campo brasileiro.

Corroborando com esta visdo, Carvalho (2005, p.1), afirma que se depreende das
praticas governamentais recentes, “a0 menos desde 1984, que no limite, se exercita uma
politica compensatoria e populista de assentamentos de trabalhadores rurais sem terra como
consequéncia dos processos contemporaneos de ocupacdo de latifundios pelos proprios sem
terra”. Para os partidarios do paradigma da “questdo agraria”. o Estado brasileiro, ndo
desenvolveu uma politica de reforma agraria e sim, tem implementado uma politica

compensatéria de assentamentos rurais.’’

Segundo Oliveira (2004),"® a base da politica agraria dos Ultimos governos é
compensatdria, pois “no planejamento governamental ndo se inclui o setor como capaz de
gerar simultaneamente empregos, renda e volume de produgédo significativa”. A politica de
reforma agraria tem atuado muito mais sobre os efeitos dos problemas e ndo sobre a causa, ou
seja, a intervencdo publica objetiva (com os assentamentos) o estabelecimento de freios diante
das tens@es e conflitos no campo e ndo a alteracdo da estrutura fundiaria do pais. A figura a

seguir, com o0 mapa das ocupacdes de terras contribuem nesse entendimento.

" Aratijo (2000, p.133) destaca que as politicas compensatérias visam “reduzir os efeitos negativos da dinamica
econdmica dominante (exclusdo ou desigualdade social, miséria) e tem como publico-meta pessoas nao
necessariamente inseridas no processo produtivo (como criangas, idosos, desempregados)”. Para Buainain;
Romeiro; Guanziroli (2003, p.340), “a abordagem da politica compensatéria equivale a tentar manter o nivel
da represa apenas através do controle da vazdo de agua, que, no entanto, é muito inferior a vazao do proprio
riacho.” As politicas compensatérias compreendem um conjunto de medidas que objetivam amenizar 0s
desequilibrios sociais, em suas consequéncias, ndo interferindo em sua geracdo. As politicas de combate a
pobreza como, “Bolsa Familia” ou as “Politicas de cotas” podem ser classificadas como compensatérias por
atuarem nos efeitos dos problemas e ndo nas suas causas geradoras.

® Conforme entrevista na revista do CREABA, edicdo n° 09 - out/nov/dez de 2004. Disponivel em: <
http://www.creaba.org.br/Revista/Edicao_09/entrevista_09.asp >. Acesso em 10.jan..2009
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Figura 01 — Ocupac0es de terras no Brasil (1988-2006)
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possivel identificar uma concentracdo de ocupacbes de terra na regido Sul e no
Nordeste do pais, no periodo de 1988 a 2006. Nos estados da regido Norte observamos
pequena quantidade de ocupacdes, apenas no Sul do Para verificando-se uma concentracao
significativa de familias e de ocupacdes de terras. Segundo Girardi (2008), nesse periodo,
foram realizadas 7.009 ocupacdes envolvendo 1.047.320 familias acampadas, nimeros que
expressam a gravidade do problema da luta pela terra no pais. A concentracdo de familias
acampadas no Nordeste e Sudeste ocorre porque € nessas regides que se concentram grande

quantidade da populacgéo brasileira e por que

também se concentram os milhdes de expropriados e camponeses em vias
de desintegracdo devido a modernizacao da agricultura e industrializacdo do
pais, ndo planejadas de forma adequada para garantir a distribuicdo da
rigueza. Além da concentragdo populacional, as regiGes de ocupagdo
consolidada, onde se concentram as ocupacdes de terra, sdo caracterizadas
pela melhor infraestrutura para producdo, maior mercado consumidor e
acesso a servicos basicos como educacdo, saide, eletricidade e saneamento
(GIRARDI, 2008, p.1-2).

Conforme ja referido, as ocupacOes de terras nessas regides constituem uma resposta a

intensificacdo da modernizagdo da agricultura e da urbanizacdo das ultimas décadas. Além
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disso, por conta do que Girardi chama de ocupacdo consolidada, essas regifes apresentam as

melhores condicGes de infraestrutura (mercado, estradas, servigos, dentre outros), que

desempenham um papel importante para a viabilizacdo da reforma agraria. A figura baixo

apresenta 0 mapa com a localizacdo dos assentamentos rurais implantados pelo poder publico.

Figura 02 - Assentamentos, familias assentadas e
area dos assentamentos no Brasil (1979-2006)
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A comparacdo das figuras 3 e 4 indica que a agdo do Estado estd presente

significativamente nas &reas de conflitos/tensdes no campo, ou seja, onde ha ocupagdo de

terra, chegam, via de regra, como consequéncia, os assentamentos. Contudo, cabe observar
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que na regido Norte, verificamos uma maior ocorréncia de assentamentos rurais implantados

pelo Estado, e um nimero menor de ocupaces de terras, se comparado com as outras regides.

Essa situacao pode ser explicada por conta da politica de colonizagdo dos “espacos
vazios”, implementada pelo poder publico desde a década de 1930, no Estado Novo, sendo
fortalecida pelo INCRA, na ditadura militar; ou ainda por conta da regularizacdo fundiaria de
posses tradicionais, com a formacdo de assentamentos agroflorestais, especialmente na

Amazonia, que ganharam impulso nos ultimos anos.

Leite et. al. (2004. p. 258), numa tentativa de explicar a permanéncia da
concentracdo da terra no Brasil, informam que as a¢Ges de reforma agréaria baseada na politica
de assentamentos rurais, implementada de forma mais intensa nas ultimas décadas, produziu,
“manchas localizadas de desconcentragdo fundiaria”. Essas se concentram, especialmente

onde ha forte atuacdo dos movimentos sociais. Contudo destacam que,

a criacdo dos assentamentos implicou alguma redistribuicdo fundiaria e
viabilizou o acesso a terra a uma populagdo de trabalhadores rurais em geral
ja residentes na propria regido, mas nao alterou radicalmente o quadro da
concentragdo fundiaria no nivel estadual ou mesmo no nivel das
machas.[..]. No entanto, no nivel local (dos municipios e dos estratos de
tamanho de estabelecimentos) as alteragdes na estrutura agraria s&o mais
visiveis e chegam a ser bastante significativa.

Pelo exposto é possivel inferir que o impacto desses assentamentos € sentido no
plano local, posto que, onde, via de regra, existia o latifandio, com a instalacdo do
assentamento, passa a vigora o parcelamento da terra e novas relacbes de produgdo que

tendem a reforcar o mercado local e a producao familiar.

Segundo Neves (1997), a intervengdo do poder publico resultou numa “reforma
agraria em migalhas”, visto que as areas reformadas ndo alteram a estrutura fundiaria das
regibes que, geralmente, continuam extremamente concentradas. E considerando que as
alteracbes na estrutura agraria sdo mais visiveis ao nivel local, ndo se pode classificar a
politica de assentamentos rurais como um profundo processo de reforma da estrutura
fundiaria. (HEREDIA, 2004).

A precariedade da infraestrutura dos assentamentos acompanha o padrdo de escassez
do meio rural brasileiro, onde ha principalmente camponeses pobres. Cabe observar, a partir
das observacOes de Leite et. al. (2004) que os servigos e equipamentos de infraestrutura
implantados nos assentamentos acabam beneficiando de forma direta ou indireta o conjunto

da populacdo rural proxima, ou seja, a populacdo que fica no entorno dos assentamentos passa



118

a utilizar as benfeitorias que resultam das politicas publicas, tais como: estradas, transporte
escolar, escolas, energia elétrica.

Por fim, Leite et.al.(2004), destaca que 0 sucesso ou insucesso dos programas de
reforma agréria se relacionam diretamente com as condic@es de infraestrutura que séo criadas
nos assentamentos por intermédios das politicas publicas e o reflexo dessas politicas sobre a
populagéo assentada.

Num esforco de sintese poderiamos afirmar que as manchas de redistribuicdo fundiaria
se caracterizam pela concentracdo de assentamentos em determinadas regides do territdrio
nacional, notadamente aquelas que tem maior atuagcdo dos movimentos sociais do campo, ou
seja, onde os movimentos sociais atuam de forma mais organizada pressionando o Estado pela
desapropriacao dos latifundios, utilizando a ocupacéo de terra como a estratégia de luta. Além
disso, os assentamentos promovem um reordenamento do uso da terra nas localidades onde
estes sdo instalados, visto que a divisdo da terra em pequenas unidades produtivas representa
uma redistribuicdo fundiéria, promovendo também alteraces no processo produtivo, posto
que a producdo se diversifica e novas atividades sao introduzidas.

Em que pese o fato do carater ndo reformador dos assentamentos rurais apontado por
algumas abordagens (OLIVEIRA 2007, GIRARDI 2008, LEITE ET AL 2004, FENANDES
2008), os estudo sobre os impactos econémicos, sociais e politicos deste instrumento da
politica agraria do pais tém evidenciado que a implantacdo dos assentamentos aparece como
“uma alternativa de trabalho e acesso a terra” para “uma populacdo tradicionalmente excluida
e que enfrentava no momento anterior [a ocupacdo] uma instavel e precaria insercdo no
mundo rural/agricola”( LEITE, et. al. 2004, p. 258, grifo nosso).”

No capitulo a seguir, direcionaremos o foco da discussdo para a realidade agraria do

Piaui com objetivo de identificar os impactos dessas politicas no campo piauiense.

™ No quinto capitulo retomaremos essa discussdo quando discutiremos a trajetéria social e o perfil das familias
do Assentamento 17 de Abril.



111 OS (DES)CAMINHOS DA INTERVENCAO PUBLICA NA QUESTAO AGRARIA
E FUNDIARIA NO PIAUI

A questdo agréria piauiense, ao longo de sua histdria, insere-se no processo de
colonizacdo e ocupagdo do Nordeste brasileiro, marcado por trés pilares principais: a alta
concentracdo da propriedade da terra, a exploragdo da monocultura canavieira e a pecuaria

extensiva.

No Piaui, a problematica da concentragdo fundiaria e da luta pela terra tem suas raizes
no processo de colonizacdo. Uma particularidade do Estado, diz respeito ao seu surgimento
como fornecedor de gado para o restante do pais. A instalacdo das fazendas de gado foi
utilizada como estratégia para assegurar o dominio do territério pela coroa portuguesa.®
Segundo Rocha (1988, p. 30) a pecuéria bovina, desenvolvida em vastas extensdes de terra,
foi a atividade preponderante por todo o periodo colonial, e até o inicio do século XIX
representava a “principal fonte de geracdo de riqueza para fazendeiros e comerciantes”,
desempenhando um papel fundamental “para a estruturagao do poder publico no periodo

vigente.”

Segundo o PRRA (2005), no tocante a intervencdo do poder publico na estrutura
fundiaria, as primeiras incurses foram de iniciativa do governo federal, por meio de acdes de
colonizacdo, tais como a criagdo, em 1932, do Ndcleo Colonial de David Caldas (350
familias) e, em 1959, do Nucleo Colonial do Gurguéia (260 familias). Segundo 0 PRRA

(2005), essas acdes foram descontinuas e ndo provocaram alteracao na estrutura fundiaria.

Martins et. al. (2003), destacam que em 1946 a Uni&o transferiu oficialmente para o
Estado do Piaui cerca de 8 (oito) milhdes de hectares de terras devolutas ou de ausentes. Esse
patrimbnio fazia parte das fazendas nacionais e passaram para a condigdo de fazendas
estaduais. Conforme Martins et. al. (2003, p. 222), o Piaui teria autonomia suficiente para
“tracar diretrizes proprias, pelo menos para o uso daquelas terras que constituem patrimdnio
do Estado, ou de atuar no mercado de terras, tendo em vista 0 aumento da producdo de

alimentos e desenvolvimento de um mercado interno de bens de primeira necessidade”.

8 Nunes (2001, p. 41), discorrendo sobre a ocupacdo do Piauf, no periodo colonial, destaca que no inicio da
ocupacdo, periodo que ele chama de “tribal”, o contingente populacional do Estado era de 438 habitantes (211
eram escravos, 64 indios e 163 homens livres) para 129 fazendas de gado, com pouco mais de 03 (trés)
pessoas por fazenda. Esse dado evidencia que a pecudria extensiva foi implementada com reduzida méo-de-
obra, ou nas palavras do autor, com “tdo pouca gente a ocupar tdo grande area geografica”.
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Contudo, segundo eles, a camada dirigente ndo criou condigdes para o estabelecimento de
politicas orientadas para a reforma da estrutura fundiéria, tais como: reforma agréria, fundo de

terras ou arrendamento social da terra.

Assim, o Estado operara como concentrador de terras® e riquezas, reforgando praticas
patrimonialistas, o que, para alguns estudiosos da vida politica nacional, tem perdurado

durante os séculos.

Na década de 1970, por meio da Lei Estadual n® 3.271/73 as terras devolutas foram
incorporadas ao “patriménio da Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI),
autorizando a alienacdo de terras publicas a empresarios interessados em investir no Piaui,

mediante a apresentacdo de projetos de desenvolvimento” (PPRA, 2005, p.18).

Além da COMDEPI, empresa publica que atuava, nessa questdo, realizando
distribuicdo de terras para os interessados em produzir, o governo do Estado, em 1980, criou 0
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) tendo por finalidade o desenvolvimento de acGes de
reforma agréria. Segundo o PPRA (2005), ap0s a constituicdo desse 6rgao, o assentamento de
familias no Piaui passou a ser realizado por meio de acBes de aquisicdo de terras, bem como
pelo uso das terras publicas estaduais. No entanto, a criacdo de 6rgdos como o INTERPI, ou 0
desenvolvimento de acbes de distribuicdo de terras descontinuas ndo provocaram grandes

alteragBes na estrutura fundiaria piauiense.

A utilizacdo de grandes extensdes de terra para a pecuaria bovina é uma das
especificidades do uso da terra no Piaui, com o agravante de que quanto maior € a extensao de
terra destinada a esta atividade, menor é a quantidade de bovinos na area. Essa situacdo revela
a ociosidade do “fator terra nos grandes estabelecimentos, com implicacdes negativas sobre a
producao agricola” (MARTINS et. al. 2003, p. 119).

Na década de 1970, o Piaui, assim como outros Estados do pais, experimenta o

processo de modernizagdo de agricultura.?? Os estudos sobre essa questdo tem evidenciado

81 Fernandes (1999), em estudo sobre o carater concentrador da terra e 0 aumento do nimero de latifandios no
Brasil, no periodo da ditadura militar, destaca a existéncia de vinte e sete “superlatifundios, que ocupavam
uma area maior que o Estado de Sdo Paulo” (p. 41-42). Neste estudo, a Companhia de Desenvolvimento do
Piaui (COMDEPI), aparece como proprietaria de 1.076.752 mil hectares de terras, descontinuas nos
municipios piauienses de Castelo do Piaui, Sdo Miguel do Tapuio, Pimenteiras, Manoel Emidio, Nazaré do
Piaui, Sdo Francisco do Piauf, Oeiras, Canto do Buriti, Floriano, Ribeiro Goncalves e Urugui. Essa situacéo,
segundo o autor, colocava a referida companhia na sétima posicao entre os superlatifindios do pais.

82 Os estudos de Veloso Filho (1998), Nogueira (1997), Monteiro (2002), Moraes (2000), Vilela (1999), Pereira
(2004), entre outros, constituem esforgos significativos que ajudam na compreensdo do processo de
modernizagdo da agricultura piauiense.
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que o poder publico desempenhou um papel importante, atuando como indutor desse
processo. Veloso Filho (1998), em estudo sobre as transformagdes na estrutura produtiva do
Piaui, destaca que as mudancas na base técnica da producdo agricola, entre as décadas de

1970 e 1980, se distanciavam das transformaces que estavam ocorrendo no restante do pais.

Veloso Filho (1998), utilizando as informacgdes dos censos agropecuérios de 1970 e
1980, referentes ao uso de maquinas, fertilizantes e corretivos quimicos, dentre outros
insumos, introduzidos nos estabelecimentos agricolas no Brasil, como parte do pacote
tecnoldgico, que ficou conhecido como revolucdo verde, evidencia que em 1970, 18,6% dos
estabelecimentos agricolas do pais usavam fertilizantes, enquanto no Piaui apenas 1,9% dos
estabelecimentos faziam uso desse insumo. Na década de 1980, 54,9% dos estabelecimentos
agricolas do pais faziam uso de fertilizantes na agricultura, e no Piaui o uso era de apenas
2,0%. Esse dados indicam que o ritmo da modernizacdo agricola no Piaui ndo seguiu o ritmo
das regides onde o capitalismo encontrava-se mais desenvolvido no campo, notadamente no

Centro-Sul do pais.

Tomando como referéncia os dados preliminares do censo agropecuario de 2006
observaremos que dos 246.229 estabelecimentos agropecudrios existentes no Estado, apenas
2.549 possuem tratores, 0 que equivale a aproximadamente a 1,0% dos estabelecimentos do
Estado, sendo que o nimero de tratores nos estabelecimento € de 3.737, ou seja, 1.4 tratores
por estabelecimento. Comparando os dados do Piaui com o estado do Rio Grande Sul,
identificamos diferencas substantivas, visto que dos 442.564 estabelecimentos agropecuarios
do estado, 117.816 estabelecimentos possuem tratores, o0 que equivale a 26% dos
estabelecimentos. Em face desses dados cumpre reconhecer que a modernizagdo da

agricultura piauiense ainda caminha a passos lentos.

Conforme Nogueira (1997), mesmo de forma lenta, a modernizacdo do campo
piauiense altera as relagGes sociais e estimula a emergéncia de novas tensées. Nogueira (1997,
p.106), chama atencgéo para a natureza dos conflitos agrarios e para a dindmica das questdes e
dos sujeitos que protagonizam as disputas nesse periodo. Segundo ele,

[...] a maior parte dos conflitos envolve unidades familiares ou pequeno
numero delas, as principais questfes de terra confrontam, de um lado,
empresas rurais e, principalmente, proprietarios tradicionais e, de outro,
familias residentes h& décadas nas areas, geralmente como parceiros-
moradores, mas também como posseiros. Este € 0 caso da regido mais
conflagrada do Estado que abrange municipios como Barras, José de
Freitas, Esperantina, Unido, Nossa Senhora dos Remédios, Porto,
Luzilandia, etc.
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Esses fatores alteraram as relagOes sociais que se haviam cristalizado no campo,

modificando a natureza e dindmica dos conflitos agrarios no Estado.

os conflitos, envolvendo agora grupos de dezenas e até centenas de familias
submetidas a ameaca de expulsdo de locais onde residem h& muitas
geracOes. Nestas ocasifes 0s ingredientes sdo 0S mesmos que se apresentam
no restante do Brasil: a impunidade, a acdo violenta da policia, a indiferenca
de boa parte da sociedade e do poder legislativo e o comprometimento
iniquo e claro do poder executivo e do poder judiciario. Uma vez expulsas as
familias, seu destino ndo é mais outra propriedade, mas a periferia das
pequenas cidades ou as favelas de Teresina.®®

Em face dessa situacdo, as familias de trabalhadores rurais foram colocadas numa
situacdo que apresentava como possibilidade a resisténcia diante das investidas do capital no
campo, por meios dos projetos, vinculados, especialmente da pecudria bovina, ou 0 éxodo
rural, visto que muitas familias foram expulsas de seus locais de moradia e trabalho, tendo

que migrarem para as cidades.

Na perspectiva de Martins et. al. (2003), a modernizagdo da agricultura piauiense
apresentou uma feicdo conservadora, posto que os projetos estavam vinculados a pecuaria
extensiva, atividade produtiva que desde o processo de coloniza¢do ocupava posi¢édo de relevo
na economia, sendo uma de suas caracteristicas a pouca utilizacdo de mao-de-obra. A
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)* foi responsavel por
subsidiar projetos para a criacdo de gado no Piaui para os grandes proprietarios de terras, o
gue provocou a concentracdo de terras férteis para serem utilizadas como pastagem e o
fortalecimento das correntes de migracdo de segmentos da populacdo do campo, notadamente
0S meeiros e posseiros, para as cidades.

Como parte do processo de modernizagdo da agricultura piauiense, o governo do
Estado passou a incentivar a ocupacao dos cerrados por agentes interessados em investir em
atividades agricolas. Dessa forma, o Estado seguiu os passos do poder publico na esfera
federal que agiu como principal incentivador do uso produtivo dos cerrados brasileiros, com

subsidios, créditos para facilitar a instalacdo das empresas capitalistas no campo. A

8 No quarto capitulo quando discutiremos a trajetéria das familias assentadas no Assentamento 17 de Abril
verificaremos que boa parte delas migraram do campo para a cidade entre as décadas de 1970 a 1980.

8 A SUDENE foi criada pela Lei n° 3.692, em 1959. Os objetivos do Estado com a criacdo era a promogao e a
coordenacdo do desenvolvimento do Nordeste e sua integracdo as outras regides do pais. A foi criacdo foi
coordenado pelo economista Celso Furtado e envolveu diferentes segmentos, tais como empresarios
industriais, politicos interessados no desenvolvimento industrial da regido, representantes de forcas populares
e de esquerda. No ano de 2001, em face das denuncias de desvio de finalidade no desenvolvimento das acdes,
o governo federal decretou a extingdo da superintendéncia. O governo Lula relangou a SUDENE defendo que
a superintendéncia é um instrumento importsnte para estimular o desenvolviemnto economico e a reducdo das
desigualdades regionais.
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COMDEPI ficou responsavel pelo repasse de terras aos interessados em investir nos cerrados
piauienses. A regulamentagéo que tratava da ocupacdo dos cerrados apresentava as seguintes

orientacgdes:

a) se uma empresa tem condi¢des para investir num projeto de até 25 mil
hectares, o governo do Estado, através da COMDEPI, pde a sua disposi¢do
a terra requerida. Para pessoas fisicas o limite maximo € de 3.000 hectares.
A Companhia, num primeiro momento, torna-se sécio do projeto sem ainda
vender a terra. b) seguindo ainda as diretrizes, transcorrido o prazo de cinco
anos e o projeto ndo estando implantado, a terra retorna ao patrimonio do
Estado e o negdcio fica automaticamente suspenso. Mas, se o projeto for
levado em frente, o pecuarista tem opgdo de comprar a terra, variando o
preco do hectare de acordo com o municipio (45 a 80 cruzeiros de 1977)
(Fundacdo CEPRO, 1979, p.206, apud MONTEIRO; REYDON, 2006,
p.100).

Contudo a ocupacdo produtiva, nos moldes da empresa capitalista no campo, s se
efetiva de fato, com a producdo de soja na década 1990, quando esse movimento é
intensificado, principalmente pela presenca dos agricultores do Sul do pais.®> Um aspecto que
tem sido colocado em relevo pelos estudiosos da modernizagdo do campo piauiense diz
respeito a forma como tem ocorrido a incorporacdo das terras publicas pelos
empreendimentos produtivos na regi&o dos cerrados®®. A ocupacdo produtiva do cerrado deve
ser entendida, portanto, dentro do processo de ampliacdo da fronteira agricola nessa regido,
sendo impulsionada pelo Estado, utilizando a disponibilidade do recurso terra e incentivos

publicos nesses processos.

Moraes (2000), em estudo sobre a agricultura camponesa nos cerrados piauienses,
destaca que os camponeses da regido utilizavam para a sua reproducéo social as terras dos
baixbes e das chapadas de forma tradicional, produzindo basicamente para a subsisténcia.
Contudo, no movimento de territorializagdo do capital no campo pelo desenvolvimento do
complexo carnes/gréos, restricdes de usos das terras, especialmente das chapadas, se impdem

aos camponeses visto que esses segmentos

tornam-se impossibilitados de fazer uso das chapadas, seja como faziam de
forma tradicional, seja como fazem os produtores capitalizados e

8 Moraes (2000) destaca que uma parte dos gatichos que chegaram aos cerrados nordestino vinham do Estado de
Mato Grosso. Num primeiro momento, a ocupacao dos cerrados foi implementada na Bahia e no Maranho.

8 Conforme Moraes (2000) e Monteiro (2002) o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos
conflitos agrarios e da analise juridica das alienacfes das terras publicas patrimoniais, criada pela Assembléia
Legislativa do Piaui em 1997 identificou que o governo, no impeto de atuar como um incentivador do
desenvolvimento da regido passou a comercializar as terras publicas com o preco de venda inferior ao
estipulado para as terras da regido, como forma de incorpora-las aos empreendimentos agricolas da regido dos
cerrados
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tecnificados, uma vez que ndo tem condigdes de atingir o nivel de capital e
tecnologia exigido para se atingir a escala de produgdo com a viabilidade
econbmica para o agronegocio de gréos, que no caso da soja, por exemplo,
implica uma area minima de 500 hectares. Ora, uma vez excluidos das
possibilidades de uso dos recursos das chapadas ao seu célculo econémico,
nos moldes tradicionais, passam a arrendar terras das chapadas para o cultivo
de arroz de sequeiro. [...] (MORAES, 2000, p.283).

A introdugdo de praticas produtivas orientadas pela racionalidade da empresa
capitalista no campo, provoca alteragcbes na sociabilidade dos sujeitos do campo, e produz
impactos significativos no ambiente. Os estudos de diferentes disciplinas tém evidenciado
que, no processo de modernizacdo da agricultura, 0s camponeses que ndo sdo incorporados
aos complexos, na condicdo de assalariado rural, sdo geralmente expulsos de suas terras,
tendo que migrarem para as periferias das cidades, e 0s que permaneceram tem seus espacos
de producdo reduzidos, muitos ainda, entram em disputa com a empresa capitalista para

garantir a sua reproducdo social.

O Piaui tem, como uma de suas caracteristicas o seu carater rural, que ainda marcam
presenca nos dias atuais, haja visto que segundo os dados do IBGE de 2007,
aproximadamente, 36% da populacdo vive no campo piauiense, 0 que corresponde a
1.087.581 pessoas. E boa parte dessa populacdo do campo vive da agricultura de subsisténcia.
Cabe destacar que apesar da populacdo rural ter aumentado em nimeros absolutos em relacéo
ao censo de 2000, ocorreu uma reducdo de 2% no que diz respeito aos valores relativos,
passando de 38% para 36%.

Os debates e as polémicas sobre os critérios que sdo utilizados para definir o que é

I¥” podem trazer outras contribuices e redimensionar esses dados,

urbano e rural no Brasi
visto que institutos de pesquisa e estudiosos caracterizam o rural e o urbano de forma
diferenciada. Assim, a partir do que evidencia Andrade (1993, p.25) “muitas das cidades e
vilas nordestinas [em particular as piauienses] sdo verdadeiros aglomerados rurais”. Ainda
sobre o papel desempenhado pela populagdo que vive no campo, Wanderley (2004, p.83),

destaca que,

87 Fernandes observa que os critérios utilizados na definicdo de urbano e rural no Brasil sdo determinados pelo
IBGE que se utiliza de elementos frageis para a classificacdo. Associada a esta questdo encontra-se na
literatura autores que advogam o fim do rural, com uma posicdo de que a cidade é o lugar que num futuro
préximo abrigara toda a populacdo. Ainda sobre essa questdo Teofilo, (2002, p.14) destaca que diversos
autores, dentres eles Sachs (2002), tem se posicionado de forma contraria ao “mito do esvaziamento do
campo”, evidenciando, em seus trabalhos, que as estatisticas, sdo construidas tomando por referencia “critérios
contestaveis e obsoletos”. Por fim afirma que “o Brasil rural e periurbano ¢ bem maior do que se pensava. Sdo
mais de 70 milhdes de pessoas. Outrossim, um terco dos municipios rurais ostenta taxas de crescimento
demografico superiores a média nacional”
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A populagdo que vive no meio rural é, assim, responsavel por um duplo
movimento da sociedade, que, por um lado, dinamiza a vida local — na
medida mesma em que é a fonte da configuracdo da paisagem, do uso e da
preservacdo dos recursos naturais e sociais e da intensidade da vida social
local — e, por outro lado, estabelece as formas de relacionamento com a
cidade e com a vida publica, para além do espaco local.

A populacgdo que vive no campo além de ser responsavel pela configuracdo do espaco

rural, ela ndo se encontra isolada, distantes dos processos que correm nas cidades, ao contrario

é uma populacao responsavel pela dinamizagédo tanto do espaco rural como urbano. As feiras

realizadas nas pequenas cidades do nordeste expressam bem essa situagdo, posto que esse €

um dos momentos que a populagdo rural dinamiza o espaco urbano. Ainda, sobre esse

aspecto, cabe destacar que nessas cidades 0s beneficios pagos pela Previdéncia Social, dentre

eles, a aposentadoria rural tem se convertido como uma das principais fontes de renda e

circulacdo de dinheiro®™. Na tabela a seguir, apresentamos dados sobre a composicéo dos

municipios no Piaui.

Tabela -8 Numero de municipios por tamanho da populacédo residente - 2007

CLASSES DE NUMEF\”O DE CONTAGEM DA
TAMANHO DA MUNICIPIOS POPULACAO
POPULACAO Quantidade % Total %
(HABITANTES)
Piaui 223* 3.032.421
Até 5.000 82 36,77 311.775 10,28
De 5.001 até 10.000 81 36,32 537.649 17,74
De 10.001 até 20.000 38 17,04 528.220 17,42
De 20.001 até 50.000 17 7,62 547.210 18,04
De 50.001 até 100.000 03 1,34 186.789 6,16
De 100.001 até 500.000 01 0,45 140.839 4,64
Mais de 500.000 01 0,45 779.939 25,72
Nordeste 1.793 51.534.406
Brasil 5.564 183.987.291

Fonte: IBGE/ Contagem da Populacéo, em 01/04/2007 apud Anuério do Piaui,

2009.

8 para ilustrar essa questdo, a revista Epoca (1999, p.29) em matéria que discutia o peso dos beneficios pagos
pela previdéncia social na economia dos pequenos municipios brasileiros, destaca que “dos 1.010 municipios
considerados em ‘condi¢do de pobreza’75,2% tem receitas previdenciarias superiores ao FPM”. No Piaui, a
cidade de S&o Julido representava bem a situacdo dos municipios com desproporgdo entre 0 que recebiam e 0
que arrecadavam para previdéncia social., haja visto que, segundo a matéria, 0s contribuintes do municipios
necessitariam de 839 anos para arrecadar o dinheiro que recebem em apenas um ano de beneficios da

previdéncia.



126

(*) Em janeiro de 2008 a quantidade de municipios passa para 224, apds a posse
do prefeito de Nazaria, area desmembrada de Teresina, gerando pequena
alteracdo nessa informacao.

A composicdo dos 223 municipios piauienses obedece a seguinte classificacdo em
relacdo ao numero de habitantes: 201 possuem uma populacdo de até 20.000 habitantes
(sendo 82 com até 5.000, 81 com até 10.000 e 38 municipios com até 20.000). Considerando
que boa parte da populacéo dessas cidades, apesar de morarem nos nucleos urbanos, vivem da
agricultura, ou seja, moram na cidade mas produzem no campo é possivel afirmar que o Piaui

é mais rural do que indicam o0s nimeros

Entretanto, mesmo sendo um Estado com caracteristicas rurais e com vocagdo para a
agricultura, os investimentos do poder publico para este setor, especialmente para 0S
agricultores familiares, ndo atendem a ordem das necessidades, sendo o0 aumento de recursos
para a agricultura familiar, uma demanda corrente na intervencdo das organizacGes de

trabalhadores rurais. Soma-se a isso a grande concentracgao de terras.

No tocante a estrutura fundiaria®® do Piauf, os dados tanto do INCRA, quanto do
IBGE, tém evidenciado que a concentracdo de terras € uma das caracteristicas da estrutura
fundiaria piauiense, mesmo em face da politica de formacdo de assentamentos rurais
implementadas de forma mais intensa a partir da segunda metade da década de 1990. O indice
de Gini do Piaui, de 0,755, também evidencia alta concentracdo de terras no Estado
(GIRARDI, 2008). A tabela a seguir, apresenta os dados sobre a estrutura fundiéria do Piaui.

As 2.872 grandes propriedades representam 2,4% dos imdveis, e ocupam uma area
equivalente a 54,40% do total de hectares cadastrados pelo INCRA, e, desse total apenas 237
sdo classificados como produtivos, ou seja, 2.635 ndo atingem os indices de produtividade.
Em contrapartida, os imoveis cadastrados como minifundios representam 67,11% dos

estabelecimentos rurais, ocupando apenas 9,77% do total dos hectares cadastrados.

% 0 IBGE e 0 INCRA s#o duas fontes de dados utilizadas nas analises sobre a estrutura fundiaria. Cabe destacar
que essas institui¢des trabalham com conceitos diferentes na producéo de suas informagdes. “As informagdes
do INCRA, cuja fonte sdo os dados cadastrais levantados pelo [proprio] INCRA, permitem identificar como se
acha distribuido o espago fundiario entre seus detentores (proprietarios e posseiros). Ja os dados do IBGE
apresenta a forma como os produtores rurais ocupam tal espaco, sendo tais informacdes extraidas dos Censos
Agropecuarios do  Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica”.  Disponivel em:
<www.incra.gov.br/portal/arquivos/publicacoes/0129300437.pdf>. Acesso em: 06.maio.2009.

Considerando essas diferencas, optamos por trabalhar, neste estudo com os dados do INCRA, posto que o
foco da anélise, nesse momento, encontra-se na relagdo que o0s sujeitos estabelecem com a terra (proprietéarios
ou ndo proprietarios) e ndo nas diferentes atividades produtivas que podem existir nos estabelecimentos
agricolas. Ademais, o ultimo Censo agropecuario divulgado amplamente data de 1996 e o ltimo realizado em
2007, ainda nédo disponivel por completo, ja que s6 foram divulgados resultados preliminares, ndo permitindo
uma analise mais detalhada do problema.
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Tabela 9 - Estrutura fundiaria piauiense 2007

Grupo de area (ha) N° de % Area Total (ha) %
Imdveis

Minifandio 82.220 67,11 1.902.754,39 9,77

Pequena propriedade 29.281 23,89 3.277.455,00 16,83

Meédia Propriedade 8.142 6.6 3.694.316,30 19,00

Grande propriedade 2.872 2,4 10.603.094,00 54,40

Total 122.515 100,00 19.477,620, 70 100,00

Fonte: INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural, 2007.

Frente a essa realidade, diversos movimentos sociais do campo tém utilizado as
ocupacdes de terra como forma de denunciar a concentracdo da mesma, colaborando assim,
para implantacdo dos assentamentos rurais, contudo, a demanda por terra no Piaui ainda é
uma realidade. A tabela a seguir apresenta dados concernentes as ocupacdes de terras no Piaui
até o ano de 2008.

Tabela 10 - Ocupacdes de terras registradas pelo INCRA no Piaui

Associacado ou movimento social Ne de N° de Familias

acampamentos  Acampadas

FETAG 31 958
FETRAF 7 219
CPT 12 395
AssociacOes de Trabalhadores Rurais 01 38
Resisténcia Camponesa* 02 91
Quilombolas 03 114
MST 08 325
Total 64 2.140

Fonte: Adaptado do Relatério da Ouvidoria Agraria Regional — INCRA/PI, 2008.
Relatdrio do MST, 20009.
(*) A organizacdo Resisténcia Camponesa se originou de um grupo dissidente no MST-PI, em
2005 e tem atuagdo limitada ao territério Entre Rios, compreendendo os municipios de
Teresina e Demerval Lobéo.
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O Piaui apresenta um numero expressivo de ocupacbes. A ouvidoria agraria do
INCRA registra a existéncia de 61 ocupacdes, envolvendo 2.140 familias, localizadas em
diferentes regifes do Estado. Essas ocupagdes sdo organizadas por diferentes movimentos
sociais ou organizagdes com atuacdo no campo, dentre eles, a FETAG que organiza
aproximadamente 50% dessas ocupaces, seguida pela CPT e 0 MST com 12 e 08 ocupacdes,

respectivamente.

Cabe destacar, a partir do que informa um funcionario da ouvidoria agraria do INCRA,
no Piaui, que boa parte desses acampamentos “ndo obedecem ao formato do que ocorre no
Sul e Sudeste, ou seja, ndo sdo de ‘sem terra debaixo da lona preta’, na realidade sdo
ocupacdes, em sua maioria, de posseiros, que ha muito tempo moram e trabalham nas terras

que estdo a reivindicar junto ao INCRA.”

Em sintese, 0 campo piauiense pode ser caracterizado pela existéncia de vastas
extensOes de terras, territorios do latifindio, e pela presenca de médias e grandes fazendas dos
complexos do agronegocio de graos, instalados principalmente na regido dos cerrados e o
restante da populacdo do campo encontra-se em pequenas propriedades, na condicdo de
posseiros, moradores ou agregados de grandes propriedades, produzindo, geralmente, para a

sobrevivéncia.

3.1 0S ASSENTAMENTOS RURAIS NO PIAUI

No Piaui, diferentes 6rgaos e programas tém implantado assentamentos rurais. Alguns
foram criados pelo governo estadual (INTERPI), outros pelo governo federal (INCRA), além
dos assentamentos criados pelo Crédito Fundiario e, por fim, os projetos originarios da acao
de prefeituras. Na tabela a seguir, apresentamos o desempenho do INCRA no que diz respeito

aos assentamentos de familias no Piaui, no periodo de 1981 a 2002.
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Tabela 11 - Familias Assentadas Pelo INCRA no Piaui: 1981 - 2002

AnNo(s) N° de Familias Assentadas N° de Assentamentos
criados

1981 a 1994 1.050 14
1995 712 09
1996 1.073 10
1997 1.390 18
1998 1.451 42
1999 649 23
2000 2.112 35
2001 1.894 88
2002 1.342 62
Total 11.673 301

Fonte: INCRA, Relatério SIPRA, 2009.

(*) Informacdo construida a partir dos relatérios do SIPRA (Sistema de Informacdes de Projetos de
Reforma Agraria), criado em 1994, para armazenar todos os dados dos Projetos de Assentamento
criados ou reconhecidos pelo INCRA, em substituicdo aos controles manuais. Neste sistema
constam informacdes referentes as seguintes categorias: assentamentos em criagdo; assentamentos
criados; assentamentos em instalagdo; assentamentos em estruturagdo, assentamentos em
consolidacéo, e assentamentos consolidados, com respectivas formas de Obtencdo das Terras, e de
Gestdo, se Unica ou compartilhada com Estados ou Municipios (Portaria/MDA/N.°080-
24/04/2002).

Conforme podemos verificar, 0 INCRA, no periodo de 1981 a 1994 assentou em terras
piauienses apenas 1.050 familias divididas em 14 assentamentos. Esse € um desempenho
aquém do esperado, visto que o IPNRA, elaborado no governo Sarney, apresentava a meta de
assentar 99.900 familias até 1989 no Piaui. Conforme Nogueira (1997, p. 76-77), os efeitos do
plano no Estado foram praticamente inexistentes. Quando “em 1991, a FAO realiza uma
pesquisa sobre a Reforma Agraria no Brasil, o Piaui ndo participa da amostra porque ndo
possuia(sic) até outubro de 1989 mais de 5 assentamentos”. Tais dados expressam como a
implementacdo do PNRA foi lenta e ineficaz no que se refere a demanda por terra e a propria
meta estabelecida para o Piaui, situacdo que se expressa nos nimeros de familias assentadas
pelo INCR,visto que até o ano de 1994 apenas 1.050 familias em assentamentos do governo
federal, ou seja, 0 INCRA, no Piaui, levou 14 anos para se aproximar da meta que deveria ser

alcancada em 05 anos.

No periodo de 1995 a 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o INCRA no

Piaui, assentou 11.673 familias, ou seja, em um intervalo de 08 anos o érgdo assentou 10
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vezes mais familias que os 14 anos dos governos anteriores. Este aumento no nimero de
familias assentadas deve ser entendido no quadro geral das mobilizagbes por terras deste
periodo, quando as ocupacOes foram intensificadas para pressionar o poder pablico a intervir
na questdo agraria. No Piaui, os trés ultimos anos (2000, 2001 e 2003) da gestdo de Fernando
Henrique Cardoso apresentam os melhores resultados, sendo assentadas 5.348 familias, o que
representa aproximadamente 50% das familias assentadas nas duas gestdes do referido

governo.

O aumento do numero de familias assentadas expressa tanto a pressao realizada pelos
movimentos sociais envolvidos na luta pela terra, como as a¢des do INCRA no sentido de

responder as tensdes que aumentavam no campo.

Como ja evidenciado nessa dissertacdo, as primeiras acGes do governo Lula no que diz
respeito a questdo agraria consistiu na elaboracdo do Il PNRA no final de 2003. Apds a
apresentacdo desse documento, os estados ficaram com a responsabilidade de construir os
planos regionais®™ de reforma agraria. No Piaui, este documento foi elaborado em 2004 com a
participacdo de diversos 6rgaos do poder publico vinculados as a¢des de reforma agraria, bem
como, com 0s movimentos sociais do campo e representantes dos beneficiarios da reforma

agraria no Piaui. Na perspectiva do Superintende do INCRA no Piaui,

o plano regional é, em certa medida, um espelho do plano nacional, que é
quem orienta a nossa acdo. E um recorte regionalizado, daquilo que foi
desenhado nacionalmente, entdo a nossa acdo, estd conectada com a acdo
mais geral nacional. As defini¢des nacionais tem, logicamente resguardadas
as particularidades de cada superintendéncia, uma estratégia que esta ligada.
N6s ndo agimos aqui ha nossa propria vontade, nds agimos a partir de um
referencial tedrico metodoldgico que é nacional.**

No que diz respeito a elaboracdo desse documento, um funcionario do INCRA no
Piaui assim se manifesta:
Os planos regionais da reforma agraria foram construidos considerando as
diretrizes do Plano Nacional. A construcdo do plano no Piaui durou mais de
um ano e contou com a participacdo dos 6rgaos publicos e dos movimentos
sociais. No final da elaboragdo, o0 MST néo concordou com o documento,

por isso seu nome ndo aparece na lista das entidades que assinam a
construcdo do plano. (Marcos, 45 anos)

Para o dirigente do MST, em entrevista a essa pesquisa, a elaboracdo do PRRA seguiu

a légica que acompanhou a constituicdo do 11 PNRA. Nesse sentido, ele afirma que,

% A Elaboracéo dos Planos Regionais da Reforma Agréria constam como uma das orientacées do Estatuto da
Terra de 1964. Para cada plano nacional, estados ficam com a responsabilidade de elaborar seus planos
regionais como forma de compatibilizar as metas nacionais com as metas locais.

% Entrevista concedida a esta pesquisadora.
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nés do MST fomos convocados pra ajudar a construir o plano [nacional].
Reunimos alguns intelectuais amigos nossos, construimos a proposta, 0
governo ndo concordou, cortou pela metade, e essa metade ndo cumpriu até
agora a terca parte. Entdo na nossa avaliagdo, esse governo ndo teve
coragem de enfrentar os interesses gque sustentam esse modelo que ele esta
administrando [...] Aqui no Piaui, inicialmente participamos das discussfes
no Estado, no sentido de construir o plano pra ver se a gente conseguia
avancar. Tivemos inicialmente uma participacdo bastante interessante nesse
movimento, no sentido de ajudar a construir o plano, mas acabamos
percebendo que era s6 um engodo, sé enrolacdo, que na pratica isso ndo iria
avancar, ai outros movimentos foram se afastando desse processo. (Carlos,
34 anos)

Como podemos observar, os diferentes sujeitos, partilhando de distintas orientacfes
acerca da proposta de reforma agraria apresentam dificuldade para construir um projeto e uma
intervencdo que possam atender as diferentes concepgdes que participam do debate. No caso
especifico do Piaui, as divergéncias levaram a saida do MST da comissdo de elaboracdo do
documento. Assim, o movimento abriu méo de participar do processo de construcéo do plano
por desconfiar da possibilidade desse documento ndo sair do papel, ndo ganhando, portanto,

materialidade.

No documento encontramos uma caracterizacdo da questdo agraria no Estado, além de
dados sobre o desempenho dos diversos 6rgdos responsaveis pela implementacdo de politicas
de reforma agraria, bem como as principais limitacdes desses 6rgaos. O plano foi apresentado

pelo governo estadual em 2005, objetivando

[...] romper com a prética comum, de até entdo, das intervencdes fundiarias
definidas e executadas, muitas vezes, sob demandas dos movimentos
sociais, resultando em agdes pontuais, sem o planejamento articulado com
6rgdos e instdncias atuantes na area, sem a insercdo e integracdo
participativa dos beneficiarios e insuficientes a uma perspectiva de longo
prazo (PRRA, 2005, p. 02)

Pelo exposto, a atencdo € chamada pelo reconhecimento da fragilidade das acdes de
reforma agréria e que estas padecem de planejamento e tem se caracterizado, muito mais, por
intervencdes pontuais visando o atendimento das demandas dos grupos mobilizados em luta
pela terra, do que a implementacdo de agdes planejadas pelo poder publico. Das discussoes
em torno da avaliacdo das intervengdes publicas na problematica da terra no Piaui, sairam 0s
seguintes eixos de atuacdo: Acesso a Terra e Reordenamento Territorial; Novo Modelo de
Assentamento;*® Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos e Qualidade de Vida nas
Areas Reformadas e Geracdo de Renda (PRRA, 2005).

% Na avaliacdo do processo de implantacdo dos assentamentos rurais no Piauf, os sujeitos envolvidos na
elaboracéo identificaram os limites da intervencéo publica nessa questao e por fim apresentaram um conjunto
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O PRRA apresenta variadas acOes para garantir a implementacdo da reforma agréria
no Piaui. Essas acOes e metas foram construidas considerando o exposto no Il PNRA, e
deveriam ser implementadas pelos diferentes 6rgaos que operam nessa questdo e participaram

da sua elaboracéo.

Ao final do processo de elaboragdo do documento, as metas foram definidas nos
seguintes termos: O INCRA ficou com a responsabilidade de assentar 30.800 novas familias
no referido periodo; o Programa Crédito Fundiario, por meio das acGes complementares de
reforma agraria (compra e venda de terra) ficou com a meta de assentar 25.455 novas
familias. No que tange a regularizacdo fundiéria foi estabelecido a meta de regularizar
337.121 hectares de terras, acdo que deveria ser realizada em parceira do governo estadual
com o Federal. No que diz respeito ao reconhecimento e titulacdo das comunidades
quilombolas,®® o PRRA acolheu as orientacdes do Il PNRA e estabeleceu como meta, 0
assentamento de 1.644 mil familias em areas de remanescente de quilombos. Cabe destacar
ainda, que 0 PRRA ndo estabeleceu metas para o reconhecimento de terras indigenas™ e areas
de Reservas Extrativistas (RESEX).” Na tabela a seguir, apresentamos as metas do PRRA do
Piaui para periodo de 2003 a 2010.

de recomendagfes para a implantacdo de um novo modelo de assentamento, tendo como referencia as
especificidades dos territérios e das familias envolvidas no processo visando garantir a melhoria da qualidade
de vida nesses espacos. Segundo o PPRA (2005, 44) as estratégias para a implantagdo desse hovo modelo de
assentamento seriam as seguintes: “uniformizacdo de tratamentos para os diferentes modelos de
assentamentos; envolvimento dos conselhos municipais existentes; assessoria permanente; orientacdo das
acOes seguindo as caracteristicas dos territorios (IDH-M e infraestrutura basica); busca de alternativas para
otimizar os recursos para moradia; titulacdo coletiva em nome da entidade representativa dos assentados
(associacdo). Quanto a moradia nos assentamentos propde: aprovagdo, em assembléia geral, da forma “de
construgdo e parceira com recomendagdo de utilizacdo de méo-de-obra local; inclusdo, no valor do crédito, de
recursos para a construcao de uma cisterna para cada casa a ser construida, na regido do semiarido”, no tocante
a representacdo politicas das familias o documento propde a “desestimulacdo a assentamentos com elevado
namero de familias sob gestdo de uma (nica entidade (associacdo), dentre outras recomendacdes.

% Conforme consta no PRRA (2005), no Piauf existem 51 comunidades rurais quilombolas, composta por 1.433
familias. Segundo informagdo de técnico do INCRA que trabalha no setor responséavel pelo acompanhamento
dos processos de regularizacdo das areas quilombolas, no periodo de 2003 a 2008 foram reconhecidas apenas
05(cinco) comunidades quilombolas no Piaui. A titulagdo das referidas areas foi realizada pelo governo do
Estado.

% 0 ndo estabelecimento de metas para o reconhecimento de 4reas indigenas se relaciona com o nosso passado
histdrico, e aqui ja evidenciado, visto que no periodo de ocupacéo do territério piauiense pelos portugueses, as
populagdes indigenas, que habitavam essas terras, foram em sua maioria dizimadas pelo colonizador
(MACHADO, 2002). Contudo, o plano destaca ainda que se ocorrer a identificacdo de areas com populacGes
remanescentes indigenas, as areas serdo reconhecidas e incorporadas as a¢des previstas no PPRA.

% Segundo o aludido plano (p. 25), as RESEX’s “sio areas do dominio piblico, na qual os recursos podem ser
explorados racionalmente, sem que o ecossistema seja alterado”. Essas reservas sdo instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 7.804 de 18.071989). A primeira RESEX do Piaui € a Marinha do Delta
do Parnaiba, localizada na cidade de Ilha Grande, sendo criada em 16 de novembro de 2000 pelo IBAMA
“com o0 objetivo de garantir a exploragdo autosustentavel ¢ a conservagao dos recursos naturais e renovaveis”.
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Acdes e Metas Anos

2003 2004 2005 2006 2007

Assentamento de novas 2.500 4.300 4.500 3.500 4.000
familias pelo INCRA

(familias)

Assentamento de novas 929 1526 4.000 5.000 4.000
familias pelo Projeto

Crédito Fundiario

(familias)

Regularizagdo de terras p/  22.425 14.696 40.000 40.000 50.000
assentamento de familias

(ha)

Reconhecimento, - - 177 317 400
demarcacéo e titulacdo das

areas quilombolas

(familias)

Reassentamento das - - - 100 119
familias atingidas por

Barragens

Assessoria técnica 3.432 5.830 15.477 17.717 16.519
(familias)

Arrecadacdo de terras 183.000 53.185 185.000 150.000 250.000
publicas (ha)

Cadastramento e - - - - -
reconhecimento de RESEX

(familias)

Identificacéo, - - - - -
reconhecimento,

demarcacdo e titulacdo de

areas indigenas

(familias)

2008
4.000

4.000

50.000

250

50

15.800

200.000

2009
4.000

3.000

60.000

250

70

15.320

200.000

2010
4.000

3.000

60.000

250

80

15.330

300.000

Total

30.800

25.455

337.12

1.644

419

105.425

1.521.185

Fonte: Adaptado do PRRA, 2005.

Ainda sobre 0 PRRA, cabe ressaltar que o plano apresenta diretrizes para a realizagao

do acompanhamento e avaliagdo das acGes que estdo sendo implantadas. Um técnico do

INCRA abordado nessa pesquisa informou que “estava previsto uma avaliacao plurianual do

documento, mas no Piaui ha uma acomodagdo no processo de avaliagdo. E 0 INCRA

apresenta dificuldade operacional para impulsionar esse processo de revisdo e avaliagdo.”

Como podemos observar, em que pese a existéncia da proposta de acompanhamento e

avaliacdo, esse processo ndo foi implementado em virtude das questdes operacionais do

orgdo. Sobre o processo de elaboracgéo e avaliagdo do PNRA e do PRRA, o superintendente

do INCRA no Piaui afirma que,

o plano nacional de reforma agréria, eu li [...], mas ha uma critica interna ao
plano [...] O corpo administrativo participou muito pouco dessa discussdo, a
critica que se faz é que foi um plano concebido muito tecnicamente, em que
pese alguns momentos de participagdo, mas hd uma critica interna
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generalizada de que foi muito um plano que focou muito nas concepcfes
técnicas da equipe que elaborou. Eu ndo vou entrar nesse mérito porque eu
nado vivenciei essa questdo. Eu s6 estou dizendo aquilo que eu ouco e aquilo
que ja chegou da critica que € feita e dos exemplos internos de
planejamento que nos ja tivemos e de avaliagdo [...] em que pese 0 mérito
gue o plano tem, vocé precisa ter um nivel de detalhamento maior, pra vocé
chegar no nivel de execucdo de campo. Entdo vocé tem muitas concepgoes
tedricas, mas do ponto de vista objetivo e pratico da implementacdo da
politica de reforma agraria, tem que realmente aperfeicoa-los muito. NOs
ainda ndo tivemos essa preocupacao, talvez, ou essa oportunidade de dirigir
melhor, e fazer uma revisdo desse plano, até porque isso demandaria um
esforco interno de elaboracdo, que hoje a gente estd mais tentando ver se
consegue desenhar essa estratégia territorializada, por que o plano prevé
muito pouco isso, porque essa € uma politica nova, que reorientou toda a
acdo do INCRA, para vocé ter uma idéia, 0 grosso do nosso orgamento esta
direcionado para territorios da cidadania, entdo sdo verbas carimbadas, eu
ndo posso utiliza-las em outro territério, mesmo que eu ja tenha saturado
nesse aqui, eu s6 posso mexer com o orcamento dos territorios se houver
uma autorizagdo ministerial de Brasilia para poder remanejar recursos de
um territorio da cidadania para outro fora do territorio, entdo h4 uma rigidez
muito grande nessa execucdo do orcamento nos territorios, que ¢é
monitorada pela Casa Civil em Brasilia e porque é um programa prioritario
do governo, entdo... “os territorios da cidadania” modificou toda a
estratégia do INCRA, entdo os planos regionais, e o proprio plano nacional
de reforma agréria, vao ter que ser reorientados para essa estratégia. Vao
ter que ser resgatados aquilo que ja foi construido e concebido, para essa
nova estratégia dos territorios, que até pelo menos 2010 vem para ficar.

Como podemos observar, tanto 0o PNRA como o PRRA necessitam de um detalhamento

das acdes que foram planejadas e que o INCRA no Piaui ndo conseguiu desencadear esse

processo de discussdo e aperfeicoamento desses documentos. Além desse aspecto, reconhece

que a acdo do INCRA esté sendo alterada por conta do programa “Territorios da Cidadania”,

s> 96

uma acdo prioritaria do governo federal, que devera alterar os planos para a logica da

territorialidade.

Um membro da direcdo do MST, avaliando a implementacdo das acOes do PRRA,

afirma que,

o0 plano estadual, é como dizia 0 Tancredo Neves, antes de morrer, “se vocé
ndo quiser fazer nada, vocé cria uma comissdo, monte um esquema de
reunides, reunifes, para ndo fazer nada”. 1sso tem muito a ver como o
servi¢o publico funciona. Vocé cria uma falsa sensacdo de envolvimento
dos movimentos para participar do processo, para ajudar a construir os

% O programa Territérios da Cidadania consiste numa “Proposta de desenvolvimento local/regional que
combina: estratégia territorial, consolidacdo das relacbes federativas, integracdo de politicas publicas,
participacdo social. O objetivo geral é a superacdo da pobreza e geracdo de trabalho e renda no meio rural por
meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel”. Em 2009 as ag¢des do programa serdo
realizadas pelo governo federal em 120 territdrios. O Piaui possui 5 territérios incluidos no programa, sdo eles:
Carnaubais, Cocais, Entre Rios [onde se situa 0 assentamento 17 de abril, foco desta pesquisa], Serra da

Capivara, Vale do Canindé e Vale do Guaribas. Disponivel em: <www.territoriosdacidadania.gov.br>. Acesso

em 12. jun.20009.



http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/carnaubaispi
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/carnaubaispi
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/entreriospi
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/entreriospi
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/entreriospi
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/valedoguaribaspi
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instrumentos, criar um certo consenso, mas na pratica isso nao acontece, é
sO para ganhar tempo, enrolar e foi isso. (Carlos, 34 anos)

Cabe observar, ainda que no processo de elaboracdo do planejamento anual do
INCRA, as metas do 6rgdo sdo construidas pela superintendéncia regional, porém a defini¢édo
final é tomada em Brasilia, conforme informac&o de um servidor da instituicdo. Segundo ele,

as metas que estdo no PRRA foram pensadas para o conjunto dos 6rgaos
publicos que atuam nessa questdo no Piaui. Sdo uma referéncia para
implementacdo das suas acbes de reforma agraria no Piaui. No caso
especifico do INCRA, as metas de cada ano sdo construidas pela
superintendéncia regional e pactuadas em Brasilia, tendo que considerar a
previsdo orcamentaria do MDA/INCRA. (Marcos, 45 anos)

Com efeito, em geral, as metas propostas no ambito dos Estados sofrem alteragdes na
busca de conforma-las as diretrizes das politicas macroeconémicas nacionais e da correlacao
de forcas politicas em cada conjuntura, o que, de saida, indica entrave significativo no
processo de planejamento (e posterior implementacdo) local das politicas publicas, muitas
vezes, conformando esse planejamento a mera peca figurativa no arranjo institucional, ja que
as decisOes acerca das prioridades sdo tomadas muito mais em conformidade com interesses e
metas gestadas em outros cenarios e, muitas vezes, interesses de outros sujeitos que ndo 0s

que se situam no plano local.

Assim para avaliar o desempenho do INCRA, no que diz respeito ao assentamento de
novas familias e a assisténcia aos assentamentos que estdo sob sua gestdo®’ é necessario
considerar as metas que foram pactuadas em Brasilia, visto que sdo essas metas que orientam
a acao das superintendéncias regionais em cada estado. A tabela a seguir, apresenta as metas
do PRRA e as do INCRA no que diz respeito ao assentamento de familias e assisténcia
técnica nos assentamentos, revelando diferencas significativas entre o planejado no plano

local e o planejado em nivel nacional.

0O estudo acerca do desempenho do INCRA considerando todas as metas do PRRA ndo é o foco do nosso
interesse nessa pesquisa, entendemos que uma reflexdo mais detalhada sobre essa questdo demanda outra
pesquisa. Assim, nesse estudo, tomamos como referencia para analise do desempenho do INCRA, as metas
que se relacionam de forma mais direta com o foco da nossa investigacdo, quais sejam: o assentamento de
novas familias e a assisténcia técnica aos assentamentos sob gestdo do INCRA.
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Tabela 13 - Metas do PRRA do INCRA nacional para o assentamento de novas
familias e servigos de assisténcia técnica: 2003 — 2008

Acdes/Metas
Assentamento de novas familias Assisténcia.
Ano pelo INCRA (familias) Técnica (familias)

Metas do Metas do PRRA Metas do

PRRA INCRA INCRA

Nacional Nacional
2003 2.500 1.500 3.432 1.145
2004 4.300 4.300 5.830 2.038
2005 4.500 4.500 15477 *
2006 3.500 5.680 17.717 3.948
2007 4.000 5.060 16.519 3.321
2008 4.000 4.080 15.800 4.674
Total 22.800 25.120 74.775 15.126

Fonte: PRRA, 2005 e Relatérios de Gestédo do INCRA: 2003-2008.
(*) No relatorio de gestdo do INCRA do ano 2005 néo conta a meta proposta para a assisténcia.

Em 2003, a meta proposta no PRRA para o assentamento de novas familias pelo
INCRA era de 2.500, mas as definicdes tomadas no ambito nacional reduziram essa meta e o
INCRA no Piaui trabalhou para assentar 1.500 familias. Dessa forma, a reducédo foi de 60%
do planejado na construcdo do PRRA. Em 2004 e 2005, as metas definidas em Brasilia foram
as mesmas do PRRA. J& nos anos de 2006 a 2008, a programacdo do INCRA nacional foi
superior ao previsto na construgdo do PRRA. No que diz respeito a assisténcia técnica, as

metas pactuadas em Brasilia sdo inferiores ao previsto no plano estadual

As diferencas, em relacdo as metas estabelecidas no PRRA e a programacao que o
INCRA considera, na execugdo de suas atividades anuais, ocorre, segundo técnico do INCRA,
“por que as metas do PRRA foram construidas considerando as responsabilidades de todos
orgdos publicos que participaram da sua construcao”. Na tabela 12, apresentamos o
desempenho do INCRA no que diz respeito ao assentamento de novas familias e a assisténcia
técnica nos assentamentos de reforma agraria sob gestdo do érgdo, no periodo de vigéncia do
PRRA.
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Tabela 14 - Familias assentadas e servicos de assisténcia técnica nos assentamentos sob
gestdo do INCRA no Piaui: 2003-2008

Ano N° de Familias Assentadas Assisténcia Técnica
(familias)

2003 1.388 3.022

2004 2.098 4.613

2005 4.495(*) 4.616

2006 5.702 5.992

2007 2.024 3.589

2008 2.277 1.250
TOTAL 17.984 23.082

Fonte: INCRA. Relatério SIPRA, 2008.

(*) Do total de familias assentadas no ano de 2005 pelo INCRA, 80 familias foram assentadas no
Assentamento 17 de Abril, 16cus empirico dessa pesquisa.

Na comparacdo das metas estabelecidas pelo INCRA para o assentamento de novas
familias, observamos que o desempenho do 6rgdo no periodo e 2003 a 2008 foi inferior ao
esperado. A meta prevista para esses seis anos era 0 assentamento de 25.120 familias,
entretanto s6 foram assentadas 17.984 familias. Esse resultado representa 71% da meta

prevista, ficando com um saldo negativo de 22%.

Cabe observar que, nos anos de 2005 e 2006 as acBes executadas pelo o6rgao
superaram a previsdo, tanto do PRRA como as do préprio INCRA, visto que foram assentadas
10.197 familias, superando a meta do PRRA em 2.195 familias e as do INCRA em 17
familias. Esse resultado pode ser explicado pelo reconhecimento de uma RESEX em 2005, na

regido do Delta do rio Parnaiba.”

Na tentativa de entender esses nimeros, € necessario destacar ainda que do total de
familias assentadas pelo INCRA constam as familias dos assentamentos estaduais e
municipais (Projeto Casulo), criados em anos anteriores e reconhecidos pelo INCRA nesse

periodo, bem como a ocupagéo de vagas ociosas em assentamentos ja criados, portanto, foram

% Apesar de ndo constar como meta do PRRA, em 2005 a RESEX Marinha do Delta do Parnaiba, foi
reconhecida pelo INCRA, e as familias que moravam na area passaram a fazer parte do cadastro nacional
dos beneficiarios da reforma agraria no Piaui. No ano do reconhecimento desta RESEX (2005) foram
assentadas 1.170 familias; em 2006, 1.095 familias; em 2007, 232 familias e em 2008, 2 familias, ou seja, ja
foram assentadas 2.499 familias. A capacidade da RESEX é para 2.500 familias.
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contabilizados nesse periodo reminiscéncias de intervencGes anteriores na problemética. E,
como vimos no capitulo anterior, a unificacdo das acdes de desapropriacdo e reconhecimento
dos assentamentos estaduais e municipais, ttm marcado o debate sobre o desempenho do
INCRA no periodo de vigéncia do 1l PNRA. Dessa forma, considerando as controvérsias em
torno dos dados apresentados pelo 6rgdo federal, apresentamos na tabela a seguir, com o
desmembramento das ac¢Ges de reforma agraria desenvolvida pelo INCRA no periodo de 2003
a 2008.

Tabela 15 - Familias assentadas pelo INCRA: 2003-2008

Acoes Anos TOTAL
por acoes

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Assentamento de familias em
projetos de assentamentos criados
na vigéncia do 11 PNRA/PRRA 114 650 1022 1072 619 649 4.126
Familias assentadas em projetos
de assentamentos estaduais
reconhecidos pelo INCRA 218 617 695 2.172 329 505 4.536
Familias assentadas em
assentamentos municipais
reconhecidos pelo INCRA

Assentamento de Familias em

vagas ociosas em projetos de

assentamento criados em anos 1.056 831 1.589 1.363 844 1.091 6.774
anteriores

Familias assentadas em
RESEX - - 1.170 1.095 232 02 2.499

Total das familias assentadas por

ano 1.388 2.098 4.495 5.702 2.024 2.277 17.984

Fonte: INCRA Relat6rio/SIPRA, 2008.

Quando os dados sdo desmembrados, o desempenho do INCRA, no tocante ao
assentamento de familias em novos assentamentos, sofre uma alteracdo significativa, posto
gue do total de 17.984 familias, apenas 4.126 correspondem a novas vagas criadas, 0 que
equivale a aproximadamente 23% das familias assentadas no periodo. Os outros numeros
advém de diferentes acdes da politica de reforma agraria implementada pelo INCRA, tais

como: assentamento de 4.585 familias por meio do reconhecimento dos assentamentos
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estaduais e municipais® e 6.774 familias assentadas nas vagas ociosas de assentamentos
criados em anos anteriores, ou seja, consiste em ocupacdo de vagas criadas num periodo

anterior a vigéncia tanto do IPNRA como do PRRA.

Do conjunto de dados apresentados, cumpre destacar ainda que o assentamento dessas
familias em vagas criadas em anos anteriores ao IIPNRA/PRRA representa aproximadamente
37% do numero de familias assentadas no Piaui, com destaque para o ano de 2003, quando
foram assentadas 1.056 familias em assentamentos ja existentes e, apenas 114 familias em
novos assentamentos. Essa acdo tem o aspecto positivo de incorporar novas familias a relacéo
de beneficiérios da reforma agréria, contudo, como tem destacados, 0s movimentos sociais do
campo e em especial, 0 MST, ndo pode ser confundida com a criacdo de novas vagas, Vvisto
gue ndo advem da implantacdo de novos assentamentos, e também ndo produz impactos na

estrutura fundiaria, posto que esses assentamentos ja existiam.

Ainda sobre esses dados, chama atencéo o fato de que as 2.499 familias incorparadas
a relacdo de beneficiarios da reforma agréria no Piaui, ap6s o reconhecimento da RESEX
Marinha do Delta, na cidade de Ilha Grande, representa aproximadamente 13% do
desempenho do 6rgdo nesse periodo. Vale destacar também que as areas das reservas naturais
sdo de propriedade da Unido, ou seja, ndo sao areas que advem da desapropriacdo de terra. O
6rgdo responsavel pela criagdo e gestdo das RESEXs é o IBAMA e ndo o INCRA. O papel do
INCRA consiste no reconhecimento das familias residentes nessas areas, 0 que garante a essas
familias acesso aos créditos do governo federal para os assentamentos rurais, entretanto,
mesmo depois desse reconhecimento, o imdvel continua pertencendo a unido, ndo podendo

ser repassado para a familia por meio de titulacdo definitiva.

Por fim, o reconhecimento de assentamentos estaduais ou municipais pelo INCRA
corresponde a aproximadamente 25% das familias assentadas no periodo em andlise. Essa
situacdo evidencia que a reforma agraria compreendida como uma politica voltada para a
desconcentracdo de terra tem conseguido avancar de forma muito lenta no Piaui, visto que
esses assentamentos ja existiam, tendo sido criados por outros Orgdos, notadamente o

INTERPI e Prefeituras Municipais, em anos anteriores a vigéncia do 11 PNRA/PRRA.. Dessa

% Além da desapropriacdo de terras, o INCRA também realiza o reconhecimento de assentamentos rurais criados
por outros 6rgdos. Apds o reconhecimento, esses assentamentos passam a acessar as politicas do governo
federal para as areas de reforma agraria, notadamente, os créditos de investimento (crédito apoio inicial,
habitacdo, etc) e infraestrutura (energia, estradas, entre outros). Segundo consta no relatério do SIPRA de
2008, o INCRA ja reconheceu 166 assentamentos criados pelo governo do Estado.
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forma, o reconhecimento desses assentamentos ndo consiste numa agdo reformadora da

estrutura fundiéria.

Sobre essa questdo, 0s movimentos sociais do campo e alguns estudiosos destacam
que, em que pese 0 aspecto positivo do reconhecimento desses assentamentos pelo INCRA,
pois os/as trabalhadores/as rurais, a partir do reconhecimento passam a ter acesso aos creditos
disponibilizados pelo Governo Federal para o desenvolvimento da agricultura familiar, como
PRONAF-A; alem do INCRA, em parceria com o Governo do Estado, ficar com a
responsabilidade de viabilizar a infraestrutura basica, como, energia elétrica, abastecimento de
agua e apoio instalacdo dos assentamentos (modalidade material de construcéo, alimentacéo e
fomento), esses assentamentos de familias ndo podem ser computados como novas vagas,

posto que essas a¢des ndo implicam em alteracdes na estrutura fundiaria.

Outro aspecto que merece destaque, diz respeito a duplicidade de informacdo nos
relatérios dos 6rgaos que atuam nessa area, visto que um assentamento criado pelo INTERPI
na década de 1990 aparece nos relatérios do INCRA como criado no ano de seu

reconhecimento, notadamente, entre os anos de 2002 a 2008.

Frente ao quadro acima descrito, € possivel afirmar que as acdes do INCRA no Piaui
apresentam baixa eficacia. Os dados sobre o assentamento de familias em novos
assentamentos indicam essa situacdo, visto que o drgdo soO atingiu 23% da previsdo inicial,
evidenciando, portanto, que o resultado das acles estd distante do alcance das metas
estabelecidas.’® Na figura a seguir, apresentamos o mapa do Piaui com o0s assentamentos
criados ou reconhecidos pelo do INCRA, com p

rojecdo do Territorio entre rios, onde esta localizado o Assentamento 17 de Abril
como forma de identificarmos a espacializagdo dos assentamentos de responsabilidade do

governo federal no territorio piauiense.

190 confome Cohen e Franco (2002, p.102-103), a eficacia deve ser entendida como o “grau em que se alcancam
0s objetivos e metas do projeto na populacdo beneficiada, em um determinado periodo de tempo, independente
dos custos implicados.” A eficiéncia deve ser entendida como a quantidade “de recursos requeridos para gerar
uma certa quantidade produto.” E a efetividade diz respeito a relagdo entre os resultados e os objetivos.
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Os assentamentos criados ou reconhecidos pelo INCRA concentram-se na macro
regido Meio Norte, especialmente nos territorios Entre Rios e Cocais. Os primeiros

assentamentos criados pelo INCRA, nessa regido, foram na cidade de Altos no ano de 1987.

Segundo o PRRA (2005), essa regido tem por especificidade a tensdo histérica entre
posseiros, moradores e proprietérios de terras, alem da presenca do movimento sindical rural,
impulsionado pela Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Piaui (FETAG); bem como
a atuacdo do MST e da CPT e em anos mais recentes, da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (FETRAF).!%* As ocupacdes de terras também tem-se concentrado nessa
regido, sendo os protagonistas dos conflitos, pessoas que foram ou sdo vitimas de processos
sociais, econémicos e politicos excludentes que geraram expropriacdo, ou seja, trabalhadores

rurais sem terra ou mesmo com terra insuficiente.

Na regido Sul do Estado, mais especificamente no cerrado piauiense, observamos a
existéncia de uma concentracdo menor de assentamentos rurais. Como ja salientamos essa
regido € a atual fronteira agricola do Estado. Uma das especificidades dos cerrados diz
respeito a existéncia de grandes extensbes de terras, muitas delas apropriadas de forma

irregular pelos empreendimentos agricolas capitalistas, bem como de unidades camponesas.'®

O INTERPI é o 6rgdo do governo estadual que atua na questdo agréria e fundiaria do
Piaui, desenvolvendo mais diretamente acdes de regularizacdo fundiaria. No relatdrio sobre
os assentamentos criados pelo 6rgdo no periodo de 1982 a 2008, o INTERPI assentou 9.570
familias em 190 assentamentos no Piaui. E no periodo de 2003 a 2008 forma criados 44
novos assentamentos,, beneficiando 3.142 familias. Cabe observar a partir do que coloca o
dirigente estadual do MST, em entrevista a esta pesquisa, que a pesar do INTERPI ter como
uma de suas responsabilidade a desapropriacdo da terra para interesse social, no periodo de
2003 a 2008, o o6rgdo realizou apenas uma desapropriacdo. Considerando essa situacao ele

afirma que

No6s conseguimos [o MST] ha trés anos fazer com que o governo do Estado
desapropriasse uma area aqui no municipio de Teresina, em direcdo a
Cacimba Velha. O governo decretou a area como de interesse social ha trés
anos e até hoje ndo pagou. Entédo [...] continuamos pressionando o governo
do Estado para que aquele tipo de acdo se transformasse huma marca desse
governo. Ledo engano, o governo so fez aquela [desapropriagdo] e até hoje
ndo pagou a area, até hoje ndo resolveu o problema das familias que ali
vivem. (Carlos, 34 anos)

101 A FETRAF foi organizada no Piauf no ano de 2003, por sindicatos dissidentes da FETAG.

192 Sobre a agricultura camponesa ou familiar nos Cerrados ver os trabalhos de Moraes (2000) e Pereira (2004).



143

Contudo, em agosto de 2005 o governo do Estado conseguia a aprovacdo da Lei
estadual de n° 5.484, que criou o Fundo de Terras do Piaui e os fundamentos das acfes de
regularizacdo fundiaria, autorizando o governo a alienar terras publicas para fins de
assentamentos de trabalhadores rurais para o programa Crédito Fundiario e seguranca juridica
aos investidores. Ou seja, com a referida lei o governo criou um ordenamento juridico para

impulsionar o desenvolvimento do programa Credito Fundiério no Estado.

Com feito, o Programa Crédito Fundiario ja vinha sendo implementado no Piaui,
desde o ano de 2002, pela Secretaria Estadual de Planejamento com a participacdo da
FETAG-PI. Nesse ano, foram adquiridos por meio das a¢Ges de compra e venda de terra para
as associaces de trabalhadores rurais, 6.689,52 hectares para 241 familias, em 14 projetos. A

tabela 14 apresenta os dados sobre a atuacdo do Crédito Fundiario no Piaui.

Tabela 16 - Desempenho do Programa Crédito Fundiario no Piaui: 2002-2008

Ano N° de Propostas NE de Famnilias Area adquirida
Contratadas (ha)

2002 14 241 6.689,65
2003 51 929 27.728,98
2004 82 1.582 42.212,67
2005 78 1.492 37.311,84
2006 142 3.050 71.583,12
2007 113 2.671 60.931,82
2008 37 1.134 23.613,97
Total 517 11.099 268.071,92

Fonte: PCPR, Relatorio do Crédito Fundiario, 2008.

Na avaliacdo do diretor do Crédito Fundiario no Estado, Francisco das Chagas
Ribeiro Filho,'® o Piauf tem conseguido se destacar no reordenamento fundiario, e 0 aumento
no nimero de novos assentamentos € o principal argumento apresentado no balanco das agdes
do programa, posto que no periodo de 2003 a 2008 foram implantados 503 assentamentos,
beneficiando 10.858 familias. Conforme relatério do programa, referente ao periodo de 2002
a 2008, o Piaui apresenta o seguinte desempenho: 517 assentamentos, em 139 municipios,

beneficiando 11.099 familias. Quanto aos recursos, conforme relatorio do programa de 2008,

103 Avaliacdo apresentada em entrevista para no sitio do Programa Crédito Fundiario. Disponivel em:
<www.creditofundiario.org.br> Acesso em 12.jan.2009.
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foram aplicados R$ 39.742.880,52 (trinta e nove milhdes, setecentos e quarenta e dois mil e
oitocentos e oitenta reais e cinqlienta e dois centavos) para aquisicdo de terras e, R$
112.491.072,08 (cento e 12 milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, setenta e dois reais e

oito centavos) em investimentos comunitarios.

Quando comparamos com a meta prevista no PRRA para o periodo em anélise (2003 a
2008), que era de 19.455 novas familias, identificamos que o programa cumpriu
aproximadamente 56% daquela meta. A tabela 15 apresenta o desempenho desses 6rgdos no

periodo de 2003 a 2008 no que diz respeito ao assentamento de familias.

Tabela 17 - Familias assentadas por 6rgéaos publicos e programas
no Piaui: 1981-2008

Orgio Familias N° de Asgentamentos Area
assentadas Criados (ha)
INCRA 22.316 290 (*) 830.827,40
INTERPI 9.570 190 663.343,42
PCPR/CREDITO 11.099 517 268.071.92
FUNDIARIO
Total 42.985 997 1.762.242,74

Fonte: Relatdrio do INCRA/SIPRA 2009, Relatdrio do INTERPI 2008 e Relatério do PCPR, 2008.
(*) O relatério do SIPRA informa que o INCRA criou 456 assentamentos no periodo em analise.
Contudo é oportuno destacar que deste total, 166 foram criados pelo governo do Estado em anos
anteriores e reconhecidos pelo INCRA, no periodo de 2000 a 2008. Na totalizacdo dos dados dessa
tabela, esses assentamentos foram considerados como assentamentos criados pelos INTERPI, visto
que eles ja existiam e ndo representam novas vagas da reforma agraria no Piaui.

Como podemos observar, no periodo de 1981 a 2008, foram assentadas no Piaui
42.744 familias, em 997 assentamentos, por meio da intervencdo de orgaos publicos (INCRA
e INTERPI) e de programas, como o Crédito Fundiario. O nimero total de familias assentadas
pelo INCRA, nesse periodo, foi de 22.316 em 290 assentamentos. O total da area dos
assentamentos de reforma agraria no Piaui é de 1.762.242,74 hectares.

Sobre a area dos assentamentos, é oportuno destacar que os 830.827,40 hectares dos
assentamentos criados pelo INCRA correspondem a 47% da area da reforma agraria no Piaui,
enquanto os 663.343,42 hectares dos assentamentos sob gestdo do INTERPI ocupam 37% e,

por fim, o programa Crédito Fundiario, que, embora possuindo um maior ndmero de
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assentamentos (517), apresenta a menor &rea em hectares, ou seja, 0s seus 268.071.92
hectares representam 15% da area da reforma agréria no Piaui.

Com efeito, chama a atencdo o desempenho do Crédito Fundiario em relacdo ao
INCRA e ao INTERPI no que diz respeito ao assentamento de novas familias, visto que o
programa, por meio da compra e venda de terras, criou 213 assentamentos a mais que 0
INCRA, e 459 mais assentamentos que o INTERPI.

Esses dados evidenciam que as acfes de compra e venda de terra, por associacfes de
trabalhadores rurais tem avancado no Piaui. Essa modalidade, como ja evidenciamos, tem
sido chamada pelos opositores dessa politica, como reforma agraria de mercado. Nas criticas
da direcdo do MST, essa politica também tem colaborado para retirar pequenos proprietarios
de terra do campo, posto que as areas negociadas, geralmente, sdo pequenas. Nesse sentido se
posiciona um membro do MST,

A prioridade do governo na agricultura familiar tem sido o Crédito
Fundiario, que no nosso entendimento é uma lastima, porque acelera o
éxodo rural, ou seja, ao invés de desenvolver politicas que fortalecam a
permanéncia dos pequenos produtores do campo, ao contrario, 0 governo
cria mecanismos para comprar a terra dos pequenos agricultores para que
eles acelerem o processo de éxodo rural para os grandes centros [...] de
chegar ao cumulo de ter assentamento do crédito fundiario com uma
familia, entdo para tu teres uma idéia do tamanho do absurdo, o quanto isso
altera a estrutura fundiaria do nosso Estado. (Carlos, 34 anos)

Para ilustrar essa quest&o, em Teresina, no ano de 2007, foi criado um assentamento*®*

para 15 beneficiarios, numa area de 36.92 hectares, 0 que corresponde a 2.46 hectares por

beneficiario, &rea menor que o médulo fiscal para 0 municipio, que é de 15 hectares.'®

3.2 AREALIDADE FUNDIARIA DE TERESINA E OS ASSENTAMENTOS RURAIS

Qual e, de fato, a realidade fundiaria de Teresina, municipio no qual se situa o
assentamento 17 de abril? Que outros assentamentos rurais existem em Teresina? Sabemos

que a questdo agraria brasileira tem como principais caracteristicas a concentracdo do poder

104 Conforme relatério do Programa Crédito Fundiario de 2008.

1%5Tamanho do modulo fiscal foi definido pela Instrucdo Especial/INCRA/n® 20, de 28 de maio de 1980,
aprovada pela Portaria/ MA 146/80 - DOU 12/6/80.
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econdmico e politico, materializado na concentracdo fundiaria e no desenvolvimento das
monoculturas do agronegécio. Mas, Teresina segue esse padrdo? Na tabela a seguir

apresentamos a estrutura fundiaria do municipio.

Tabela 18- Estrutura fundiaria de Teresina-Pl

Grupos de area (ha) N° de (%) Area Total (ha) (%)
Imdveis

Minifundio 2.194 64.65 10.781.85 7,64

Pequena propriedade 737 21,71 23.059,18 16,34

Média Propriedade 334 9,84 38.469,50 27,30

Grande propriedade 129 3,80 68.725,22 48,72

TOTAL 3.394 100 141.035,75 100,00

Fonte: Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais do INCRA, 2007.

Sob o ponto de vista da distribuicdo dos imdveis rurais em Teresina verifica-se que 0s
minifundios representam 64,65% do total de imoveis rurais, perfazendo apenas 7,46% da area
cadastrada no INCRA. As pequenas propriedades representam 21,71% dos imdveis e ocupam
16,34% da area. As médias propriedades tem uma participacdo de 9,84% do total de imdveis,
representando 27,30% da éarea e, finalmente, as grandes propriedades, que constituem tdo
somente, 3,80% do total, ocupam, no entanto, 48,72% da area cadastrada. Em face desses
dados é possivel afirmar que a estrutura fundiaria do municipio segue o padrdo de

concentracdo da terra existente no Piaui e no pais.

No tocante a ocupacgéo produtiva, os dados do censo agropecuario do IBGE de 2006
indicam a existéncia de 7.026 estabelecimentos agropecuarios em Teresina, em uma area de
51.931 hectares. As lavouras permanentes ocupam 8.179 hectares e as temporarias 8.205

hectares.

As acdes do poder publico no sentido de alterar o quadro expressivo da concentragao
fundiaria em Teresina, tem promovido a implantacdo de assentamentos rurais no municipio,
postos em acdo nas Ultimas décadas por diferentes 6rgdos publicos. Dessa forma, a area
destinada para a reforma agraria foi de 10.075,62 hectares, beneficiando, nesses
assentamentos, 1.043 familias. Na tabela, a seguir, apresentamos dados sobre os

assentamentos rurais em Teresina.



Tabela 19 - Assentamentos rurais em Teresina:1997-2006
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) N°de Forma e ano de obtencdo
Nome do Projeto de Area (ha) Familia Meio de
Assentamento S Forma Ano Obtencéo
PCA Alegria 26,94 40 Comprae Venda 1997 Publica
PCA Salobro 433,9515 45 Comprae Venda 1997 Publica
PCA Campestre Norte 797,6046 180  Comprae Venda 2000 Publica
i';gicnagpos Dourados/ 583328 21 Reconhecimento 1995 Pablica
PE Fazenda Nova 425,6251 20 Desapropriacdo 2004 Onerosa
PE Campestre 1.729,7865 62 Reconhecimento 2004 Publica
PE Contrato Il 183,6672 60 Reconhecimento 2004 Publica
PA Santana Nossa Esperanca  2.092,3915 225 Desapropriagao 2004 Onerosa
PCA Tapuia 43 25 Reconhecimento 1998 Publica
PA 17 de Abril/Junco 1.014,694 79 Desapropriacdo 2004 Onerosa
PA Olga Benério 1.072,4 40 Desapropriagdo 2005 Onerosa
PE Fazenda Soares | e I 70,2452 30 Reconhecimento 1998 Publica
PE Fazenda Soares Il 26,7849 11 Reconhecimento Publica
PE Contrato | 313,6 68 Reconhecimento 1997 Publica
PA Vale da Esperanca 1.162,469 64 Desapropriagdo 2005 Onerosa
PE Recanto de Santo Antonio 570,72 65 Reconhecimento 2006 Publica
Zﬁtggisgagem de Santo 53,4045 8 Comprae Venda 1997 Onerosa
Total 10.075,62 1.043

Fonte: SIPRA/INCRA, 2007.
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Conforme exposto na tabela, os primeiros assentamentos rurais em Teresina foram
implantados pelo governo do Estado entre os anos de 1995 e 1997. Cabe observar que esses
projetos de assentamentos estaduais ja foram reconhecidos pelo INCRA. Entre os anos de
1997 a 2000, a Prefeitura municipal de Teresina implantou mais 04 assentamentos rurais

dentro do Projeto Casulo.*®

As primeiras desapropriagOes de terras realizadas pelo INCRA em Teresina datam do
ano de 2004, essas foram uma resposta do 6rgao as ocupacdo de terras realizadas pelo MST,
sendo que uma dessas ocupagdes, notadamente a Fazenda Junco, resultou no Assentamento
17 de Abril e outra no Assentamento Olga Benario. Ao todo existem na zona rural de Teresina
19 assentamentos reconhecidos ou criados pelo INCRA.

Essas areas foram adquiridas por meio da compra e venda (04 Projeto Casulo), 08
projetos estaduais pela acdo de reconhecimento e 05 projeto de assentamentos (PA) federais,
sendo 04 desapropriacOes de terra e um por meio de compra e venda. O INTERPI foi o 6rgéo
que mais criou assentamentos rurais em Teresina, ficando o INCRA na segunda posicéo.

Além dos assentamentos criados pelo INCRA, pela Prefeitura e pelo INTERPI, o
Programa Crédito Fundiario também tem desenvolvido acBes na zona rural de Teresina

implantando assentamentos, como podemos observar na tabela a seguir.

A intervencdo do Programa Crédito Fundiario na zona rural de Teresina resultou na
criacdo de 06 assentamentos, através das acBes de compra e venda por entidades
representativas dos trabalhadores rurais, beneficiando 150 familias, numa area de 1.043,03. Se
compararmos com o0s dados do INCRA e do INTERPI, o namero de familias assentadas pelo
programa, bem como a area desses assentamentos € menor que os criados pelos 6rgéos federal
e estadual, essa situagdes ocorre porque O programa objetiva a aquisicdo de pequenas
propriedades, ou seja, estabelece um limite para o tamanho das areas que podem ser

adquiridas pelo instrumento de compra de venda para a implantagdo de assentamentos rurais.

106 segundo Gongalo (2001), o Projeto Casulo foi criado no governo Fernando Henrique Cardoso, sendo
implementado em parceria com estados e municipio. As terras adquiridas para o programas poderiam ser de
propriedade dos municipios ou compradas pelas prefeituras para o assentamento das familias. O objetivo do
programa era propiciar o retorno ao campo de trabalhadores rurais residentes em periferias da cidade,
incorporando-os a unidades familiares de producdo agricola, com vistas a geracéo de emprego e renda.
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Tabela 20 - Assentamentos criados pelo Programa Crédito Fundiario em
Teresina: 2002-2008

N° de Nome do ) N° de
ordem Assentamento Area (ha) Familias
1 28 de agosto 226,14 40
2 Rebolero 268,66 30
3 Nova vida 36,92 15
4 Bom Jesus 75,84 15
5 Angola 135,92 25
6 Bom sossego 299,55 25

1.043,03 150
Total

Fonte: Crédito Fundiario. Relacdo das propostas de assentamento dos municipios de Teresina, 2008.

Do conjunto das consideragfes aqui tecidas sobre a intervencdo publica na questdo
agraria e fundiaria piauiense, resultados de esfor¢os para compreender nimeros controversos,
conceitos e abordagens divergentes, intervencdes distintas e imprecisdes técnicas, fica a
constatacdo do qudo movedico é esse terreno e do quanto ainda ha a percorrer rumo a uma
maior transparéncia das acfes publicas nesta area. O capitulo a seguir, fornecera melhores
informacBes acerca de como esses e outros problemas se expressam na producdo de um

assentamento em particular, o 17 de Abril, localizado na zona rural de Teresina.



IV O ASSENTAMENTO “17 DE ABRIL” EM TERESINA: SUJEITOS E

CONCEPCOES

Tudo aconteceu num certo dia
Hora da Ave Maria

O universo viu gerar

No principio, o verbo se fez fogo
Nem atlas tinha o globo

Mas tinha nome o lugar

Era a terra, terra, terra, terra. [...]
Fez por fim, entdo, a rebeldia
Que nos d& a garantia

Que nos leva a lutar

pela terra, terra, terra, terra.

“Cancdo da Terra”

de Pedro Munhoz (2006)

O presente capitulo, produzido fundamentalmente a partir dos resultados do trabalho

de campo desenvolvido acerca das relagfes entre os distintos sujeitos que atuam no territdrio

do assentamento 17 de abril, foca sua atencdo no conjunto das relagcdes que se estabeleceram

no processo de constituicdo do assentamento, relacdes que envolvem as familias, o0s

movimentos sociais, 0s operadores da assisténcia técnica e os gestores da politica publica de

reforma agraria. Buscamos, portanto, identificar os sujeitos, projetos e concep¢des postas na

trama produtora do territério do assentamento, procurando articular os principais problemas

enfrentados pelos/as assentados/as ao ocuparem a terra e as estratégias elaboradas por eles

para permanecer na area, indicando também os principais impactos que a situacdo de

assentado/a provoca na qualidade de vida e nas relacGes de poder internas ao assentamento.



151

4.1 A MOVIMENTACAO PRO-ASSENTAMENTO 17 DE ABRIL: A ACAO POLITICA
DO MST E A INTERVENGCAO PUBLICA

Um assentamento é muito mais do que revelam os documentos presentes do processo
de sua criacdo, ou o0 que € narrado a partir da memdria dos sujeitos que se movimentam no

desejo e na acao de cria-lo.

Para compreender o conjunto de praticas que levaram a formacdo do Assentamento 17
de Abril convém um esfor¢co de recuperacdo das singularidades do processo de mobilizacdo
das familias — particularmente no momento de acampamento -, e das distintas formas como o
poder publico responde a essas praticas (vistoria, elaboracdo de relatorios, visita de avaliacéo

de benfeitorias, a desapropriacdo, entre outros procedimentos).

Nos seu 25 anos de existéncia, 0 MST construiu uma metodologia de agdo que tem
contribuido para a sua espacializacao e territorializacdo pelo pais e que o distingue de outros
movimentos sociais do campo. A ocupacdo massiva de terras no campo consiste na estratégia
fundamental empreendida pelo MST a partir do final da década de 1970 e vem inspirando
outros movimentos no campo.’” Uma ocupacdo de terra é um ato que compreende
planejamento e movimentagdo dos militantes do MST. Sobre essa questdo um militante
destaca que

antes que aconteca a ocupacdo é feito toda uma sondagem, pra saber de
quem ¢€ a terra, quais sdo as condigdes... se ela esta registrada em cartdrio...
[é analisada a situacdo] [...] para se definir [se €] uma terra produtiva ou
improdutiva. Geralmente teu olho ja basta pra fazer isso, se tu anda numa
terra dessa e tu ndo vé nada plantado, ndo vé& nem um tipo de animal sendo
criado, entdo isso ja te define, principalmente pelo tamanho da éarea.
(Francisco, 27 anos)

No caso especifico da ocupacdo que originou o Assentamento 17 de Abril, o MST
realizou um levantamento da situacdo da fazenda, e por meio do oficio de n° 40, solicitou
junto ao INCRA a vistoria da fazenda Junco, informando a localizagé&o, o proprietario, bem
como o tamanho da area, além desses dados justifica a referida solicitagdo, alegando que a
terra encontrava-se “improdutiva, sendo passiva de desapropriacdo conforme o artigo 186 da

Constituicdo Federal e ndo cumpre com sua funcdo social e pela grande demanda de

97 No Piaui, as primeiras ocupacdes de terras foram organizadas por sindicatos de trabalhadores rurais
acompanhados politicamente pela FETAG.
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trabalhadores rurais sem terras que estio acampados na area de protecdo da BR 316”.'% Os
procedimentos do INCRA para verificar as condi¢fes da fazenda iniciaram apés o MST ter
acionado o 6rgdo em defesa da desapropriacéo, situacao em geral observada nos estudos sobre
os conflitos agrarios, quando destacam que a acdo do Estado segue a geografia das ocupacoes

de terras empreendidas pelos movimentos em luta pela terra.

Como podemos observar, 0 MST produziu um diagnostico acerca da situacdo da
propriedade que estava sendo solicitada a vistoria para a sua desapropriacdo. Nesse sentido,
Almeida (2003, p.148-149) destaca que no processo de mobilizacdo para a ocupacdo e

formacdo dos acampamentos, 0 MST segue por itinerarios, tais como:

a Direcdo Estadual faz o levantamento da matricula dos iméveis da regido
com indicios de devolutividade e também de improdutividade, em seguida,
os dados sdo repassados aos setores, para que seja feita a vistoria, isto é, a
verificagdo in locus. Por outro lado, um grupo de militantes, geralmente o
setor da Frente de Massa,'®® percorre a regido, contactando trabalhadores
rurais sem terra. O passo seguinte é organiza-los em grupo, visando a
criacdo de um espaco de dialogo a fim de prepara-los para as acdes de
ocupacgdo. Apo6s uma acao de despejo pela qual as familias, na maioria das
vezes, ficam as margens das rodovias ou proximas de alguma cidade, a
orientagdo a ser seguida é a seguinte: manter as familias em grupo com seu
respectivo coordenador e imediatamente escolher, através de assembléia,
um membro de cada grupo para formar a coordenacdo geral do
acampamento e este ird entdo organizar as equipes de trabalho, a saber:
financas, educacdo, satde e higiene, animacgdo, seguranga, etc.

No que tange a mobilizacdo das familias para participar dessa ocupacgdo, os relatos
indicam que os moradores da periferia urbana de Teresina, notadamente aqueles das vilas e
favelas da zona Sul da cidade, bem como os moradores das comunidades rurais localizadas no
entorno da fazenda Junco foram escolhidos pelo MST como o publico alvo para serem
mobilizados. A estratégia de convidar segmentos populacionais com experiéncia de vida na
cidade para participar de ocupacOes de terras no campo visava, segundo os militantes do
MST, enfrentar o latifundio estabelecido na regido e aproximar os assentamentos do centro do

poder politico e econdémico do Estado, conforme refor¢a um dirigente do MST,

108 conforme Oficio de N° 40/2004 do MST enviado ao INCRA.

199 Frente de Massa é um dos setores internos da estrutura organizativa do MST, e tem por tarefa a mobilizagdo
das familias para participarem das a¢6es de ocupacdo de terra. No periodo da ocupagéo da fazenda Junco em
Teresina, esse setor recebeu o reforco de militantes MST de outros estados do pais que estavam participando
da Brigada Nacional. Segundo um militante do MST, uma brigada nacional retne as “pessoas que estdo
embasadas das questdes politicas, e do ponto de vista de conhecer 0 MST e também de conhecer a situacao
atual, a situagdo historica do pais”. Esses militantes sdo convidados para participar de discussdes politicas
nos Estados que estdo precisando de apoio para a organizacdo das acfes politicas do movimento,
especialmente nas atividades de carater nacional, como o Abril Vermelho.
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No campo especifico de Teresina, nds comecamos a perceber que na
verdade o centro de todas as decisGes esta na capital e nds enfrentavamos na
época uma série de dificuldades de deslocamento das pessoas, tanto da
regido Sul, quanto da regido do litoral [é nessas regides que se encontram 0s
assentamentos mais antigos do MST no Piaui], nas acGes de pressdo,
digamos, aos 6rgaos governamentais pra divulgar a reforma agréaria, [para],
desenvolver as politicas publicas nos assentamentos. A gente entendeu que
precisadvamos de algum modo encurtar esse caminho e entendemos que
deveriamos priorizar essa regido da grande Teresina, ou seja, realizar varias
acoes nessa regido, que isso permitiria a gente fazer um enfrentamento mais
direto, tanto ao latifundio improdutivo dessa regido, ao capital que vai se
apoderando, vai concentrando cada vez mais terra nas proximidades da
capital e quanto a pressdo governamental, entdo por isso que a gente
definiu. Comecamos com o acampamento “Vale da Esperanga”, que ¢ aqui
em direcdo a Altos, e depois entdo veio o “17 de Abril”, e outros
assentamentos aqui na regido. NOs entendemos que pra agente fazer a
disputa da hegemonia na sociedade, as a¢bes do MST aqui em torno de
Teresina, seriam cruciais pra nds enquanto movimento. (Carlos, 34 anos)

A decisdo do MST de realizar ocupacdes de terra na regido Centro-Norte do Estado,
sobretudo no entorno de Teresina, foi tomada no inicio do governo Lula, no intuito de
pressionar 0 governo para realizacdo da reforma agraria. Além desse aspecto, o dirigente
destaca ainda que as ocupac¢des nas proximidades da capital tem como ponto positivo a
facilidade de mobilizacdo das familias para participarem de atividades, como marchas,
ocupacdo de érgdos publicos, para pressionar o poder publico no sentido de implementar as
politicas publicas nas areas dos assentamentos de reforma agraria.

Assim, é possivel identificar que a escolha dessa regido se insere no quadro das
estratégias do MST para impulsionar a realizacdo da reforma agraria nas regides onde se
concentram o poder politico e econdmico do Estado, bem como para fazer o enfrentamento
com o latifindio instalado na regido. As primeiras ocupacdes de terras realizadas pelo MST
na regido da grande Teresina aconteceram no inicio de 2003, dentro da estratégia de

espacializacdo e territorializagdo do movimento nessa regiéo.

A imprensa local divulgou a ocupagdo como uma “invasdo” de area urbana da capital,
como podemos observar em mateéria divulgada no jornal Diario do Povo do dia 19/04/2004.

(figura a sequir).
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Figura 04 — Matéria veiculada em jornal local de Teresina quando da ocupacéo da &rea

Teresina - Pl - segunda-feira, 19 de abril de 2_004
E-mall: pollfica@diariodopove-pi.casm.br
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A mobilizagdo das familias para participarem da ocupacdo foi realizada pelos
membros do MST em diferentes bairros, vilas e favelas da zona Sul de Teresina, bem como

em cidades vizinhas da capital. Os depoimentos de alguns dos/as assentados/as revelam os
contornos dessas primeiras investidas.

Foi 0 meu primo que me chamou... 0 pessoal tava fazendo reunifes pra
ocupar as terras, ele falou assim pra conseguir uma terra pra trapa_lhar, que
era no MST. Ai eu fui com ele no colégio, em frente ao colégio tava o
pessoal l1&. E comecaram a falar o que é aq_uilo, 0 ~tempo que Ieval,
explicando um pouco [as regras da ocupacao], dizendo ndo pode chega_r la
num dia, e no outro dia voltar, tinha que no minimo passar de 15 a 20 dias,
depois voltaria pra ver a familia e coisa e tal. Mas dentro qlaguele processo
de levar toda a familia logo em seguida. N&o tem esse negdcio de voce vai,
fica pra 14 e a sua familia aqui, vocé Ia... e esse vai e vem. A_|’ eu disse ¢,
talvez seja ai que eu vou me encaixar, porque eu sempre gostei Ejessa parte
do mato, desse negdcio. (Jodo, 48 anos, morador da Vila Irma Dulce na

época da ocupacao)
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O pessoal do MST foi no loteamento, teve uma reunido 4, ai esse nosso
amigo assistiu e nos convidou a participar. Ele falou que era muito bom,
que a gente ia ganhar terra, muita coisa boa que ele falou, ai animou meu
marido. Eu mesmo tava com o pé atrés... a gente s6 conhecia 0 MST assim
da televisdo, quando eles tava quebrando tudo, invadindo, eu s6 conhecia
através da televisdo, entdo eu tinha um pouco de medo. [...]. Eu via 0 MST
como um incentivador para as pessoas fazer baderna, tomar o que é alheio,
eu até imaginava assim: Meu Deus! sera que é comunista? e eu tinha medo.
Meu marido se convenceu, e como a gente é casado e tem que acompanhar
0 marido... Estamos aqui. (Maria, 40 anos, moradora do Loteamento Cebola
antes de ir para a ocupagéo)

Um colega meu passou e disse: tem um grupo de sem terra que ta acampado
na beira do asfalto nas terras do Ciro Nogueira e |4 é pelo MST e vai ser
pelo INCRA. E 14 a gente ndo paga nada. Ele perguntou, - vocé topa de ir
com panela, com tudo, com barraca, pra fazer o barraco e ficar logo? “Vocé
tem coragem de ir?”, eu disse: “eu tenho” — “Pois pode preparar a panela, o
prato e o feijdo pra gente fazer, nés vamos pra la fazer logo o nosso
barraco”. (Raimunda, 51 anos, residia em Teresina antes de ir para a
ocupacao)

Os relatos evidenciam que o primeiro contato dos/as assentados/as com o MST foi
estabelecido nas reunides de mobilizacdo nos bairros, favelas e comunidades localizados
préximos da area da fazenda que seria solicitada a desapropriacdo. Nessas reunides, 0S
militantes do MST apresentam 0s objetivos da ocupacdo e as regras que deviam ser
seguidas/obedecidas para garantir a conquista da terra. Podemos observar também que o
contato inicial com o MST acontece com a intermediacdo de um parente, vizinho ou amigo
gue tomou conhecimento das reunides, assumindo depois desse contato o papel de divulgador

das informacGes.

A esse respeito, Carvalho (1999), em estudo realizado sobre 0s processos recentes de
constituicdo dos assentamentos rurais no pais, identificou que as relacbes de vizinhanca e
parentesco especialmente, desempenham um papel fundamental na conformacdo desses
territorios, visto que uma intensa rede de relacionamentos é tecida. Geralmente, as familias

chegam aos acampamentos em grupos de amigos ou familiares.

Podemos identificar também nos relatos dos/as assentados/as, a manifestacdo de certa
cautela e desconfianca em relacdo ao MST quando do momento da deciséo de ocupagéo, visto
que as informagdes que dispunham sobre o movimento eram, basicamente as produzidas e

divulgadas pela grande midia. Nesses meios de comunicacdo, o0 MST geralmente, é
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apresentado como um movimento formado por “baderneiros”, “desordeiros”, entre outras

adjetivacdes vinculadas a idéia de rompimento da ordem publica.*

Os relatos indicam que uma ocupacdo de terra € um empreendimento coletivo, que
obedece a um planejamento e diversos atos até o fechamento com a organizacdo do
acampamento. Os itinerarios percorridos pelos membros do MST seguem duas frentes de
trabalho, uma fica responsavel pela realizagcdo de um levantamento prévio da situacao da area,
identificando, sobretudo os aspectos legais, e outra frente atua em prol da mobilizacdo das
familias, utilizando como estratégia a realizacdo de diversas reunides nos bairros e
comunidades rurais da zona sul de Teresina. Esses foram os passos tomados no sentido de se
alcancar a execucao do planejamento e estabelecer o acampamento 17 de Abril, as margens da
BR 316.

Outro elemento colocado em destaque diz respeito a forma como as familias se
inseriram nesse processo, ou melhor, como foram interpelados pelo MST para participarem da
ocupacdo. As reunides, geralmente em escolas dos bairros onde 0 movimento estava fazendo
0 convite para a participacdo das ocupacdes, foram os instrumentos de divulgacdo da
atividade. Nesses espacos sdo apresentados dados sobre a realidade agraria do pais, a
concepgdo de reforma agraria defendida pelo MST, como se realizam as ocupagdes, quais
regras devem ser seguidas para garantir o funcionamento de um acampamento, dentre outras
questBes. Na propaganda realizada pelos militantes, é destacado, sobretudo a necessidade de
cumprir essas regras, visto que esse é um dos critérios estabelecidos pelo MST para a selecdo

das familias que serdo assentadas nas areas conquistadas por meio das ocupacoes.

Data emblematica, o dia 17 de abril de 2004, precisamente ao final da tarde, mais de
500 familias''! de trabalhadores rurais sem terras mobilizadas pelo MST, acampados em

19 Como ilustragdo da forma que a imprensa vem tratando os conflitos no campo levados a efeito pelo MST, a
capa da revista Veja, edicdo de nimero 1549, de 03 de junho de 1998, trouxe a imagem de Jodo Pedro Stédile,
com uma fisionomia fechada, aparentando um homem raivoso e zangado. A chamada para a reportagem era a
seguinte: “A esquerda com raiva”. O conteldo da reportagem caracterizava 0 MST como um movimento que
pregava a “implosdo da democracia burguesa”. Em anos seguintes, o MST volta a protagonizar outras capas
dessa revista. Na edigdo de n° 1648, de 10 de maio de 2000 a chamada da capa era: “A tatica da baderna”, na
reportagem, Jodo Pedro Stédile aparece vestido de James Bond, com uma arma em punho e os militantes sdo
chamados de sem terra e sem lei e de defensores da revolugdo socialista. As imagens e 0s contelidos expressos,
nas paginas de varias edigdes da revista, demonstram a forma como determinados setores da sociedade e a
grande midia enxergam o movimento dos sem terra, ressaltando, sobretudo o carater “desordeiro do
movimento”, que coloca em “risco a garantia da ordem publica”. Assim é compreensivel esse receio por parte
de algumas pessoas ao entrarem em contato com 0 movimento nesses processos de mobilizacdo para a
ocupacdo da terra.

111 segundo relatos dos/as assentados/as, 0 acampamento chegou a reunir nos primeiros momentos 500 a 800
familias. Muitas delas foram se incorporando na medida em que tomaram conhecimento da ocupacao pelos
meios de comunicag&o.
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frente a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, em Teresina, participando de atividade
politica, no &mbito das mobiliza¢des nacionais do “Abril Vermelho,”**? de onde partiram para
a realizacdo de duas ocupacdes de terras na zona rural de Teresina.

Um grupo seguiu em direcdo a regio leste da cidade,*

e outro partiu em direcdo a
cidade de Demerval Lob&o, parando no quilometro 17, nas proximidades da estrada que d&
acesso a Fazenda Junco de propriedade da Empresa Agropecuéria Ciro Nogueira. Ao chegar
nessa area montaram um acampamento nas margens da BR 316, numa faixa de terra de 40
metros de protecdo do Departamento Nacional Infraestrutura e Transporte (DNIT).*** Esse ato

materializou a ocupacédo que foi responsavel pela constituicdo do Assentamento 17 de Abril.

As familias mobilizadas pelo MST montaram o acampamento durante toda a noite do
dia 17, e no dia seguinte o aparato policial foi acionado pelo grupo agropecuario, por meio de
formalizacdo de queixa na Delegacia de Policia alegando que a fazenda Junco havia sido
“invadida” por pessoas mobilizadas pelo MST. Contudo, o despejo da area nao foi realizado,
visto que 0 acampamento estava localizado numa faixa de terra de propriedade do DNIT e ndo

nas terras do grupo agropecuario.

O estabelecimento do acampamento nas proximidades da propriedade reivindicada é
uma estratégia que passou a ser adotada pelo MST depois da legislacdo criada no governo de
Fernando Henrique Cardoso que proibiu a realizacdo de vistoria em areas ocupadas, por um
periodo de dois anos. Dessa forma, 0 MST passou a instalar 0s acampamentos as margens das
estradas/BRs, ou nas proximidades das areas que estavam reivindicando a desapropriacéo,

agindo dessa forma, estariam evitando que a legislacao fosse aplicada.

A Empresa Agropecuédria Ciro Nogueira LTDA, conforme consta no processo de
desapropriacdo da Fazenda Junco no INCRA solicitou a justica, pedido de reintegracdo de
posse da referida fazenda, alegando que essa era uma propriedade produtiva, destinada para a

criacdo de gado, solicitagdo atendida pelo Juiz da 42 Vara Civel de Teresina. Em face dessa

12 Em cada més de abril sio realizadas pelo MST, atividades com o objetivo de denunciar 0 massacre de 19 Sem
Terra, em Eldorado do Carajés, no Para, no ano 1996. Além da dendncia, as atividades tinham por objetivo
pressionar 0 poder publico para a realizagdo da reforma agraria no Piaui e no Brasil.

13 Esse grupo realizou uma ocupacéo na regido da Cacimba Velha que recebeu o nome de Eldorado dos Carajas.
A nomeacdo dos acampamentos e assentamentos organizados pelo MST, considerando fatos marcantes, tem
por finalidade ligar as lutas empreendidas pelo movimento ao conjunto dos processos de resisténcia dos
camponeses no pais.

114 gegundo relato de um entrevistado, no processo de organizacdo da ocupacdo, o MST solicitou ao DNIT
informacdes sobre o faixa de terra de dominio do 6rgdo na BR 316. Respondendo a essa solicitacdo, o 6rgao
informou por meio de oficio a0 MST que a faixa de terra sob seu dominio nas margens da BR era de 80
metros, sendo 40m para cada lado.
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questdo, 0 grupo agropecuario ingressou junto ao INCRA com documentacdo expedida pelo
referido juiz, como forma de comprovar a existéncia de conflito, o que no seu entendimento,
impossibilitaria 0 processo administrativo de desapropriacdo da fazenda. Diante dessa
situacdo, o INCRA solicitou ao DNIT informacGes sobre a localizagdo do acampamento. O
orgdo responsavel pela BR apresentou um relatério informando que o acampamento estava na
faixa de terra de sua responsabilidade e ndo nas terras do grupo agropecuario. Em face da
informacdo, o INCRA continuou com o0s procedimentos administrativos e juridicos

necessarios para realizar a desapropriacdo da area solicitada pelo MST.

Ap0s essa investida, o grupo agropecuario ndo se manifestou mais de forma contraria
as acBes do INCRA para realizar a desapropriacdo da area.'™ A vistoria da fazenda foi
realizada no dia 27/05/2004, por uma equipe técnica do INCRA. Seguindo as orientacBes que
versam sobre o processo de desapropriacdo, a empresa agropecudria € o MST foram
informados da realizagdo da vistoria para a qual poderiam indicar um representante para o

acompanhamento da visita de vistoria da fazenda.

O relatorio técnico do INCRA produzido depois da visita de vistoria da fazenda Junco
constatou que ndo havia a presenca de moradores na area, € que 0os acampados estavam as
margens da BR 316, fora do perimetro do imdvel rural. O resultado final do relatério indicou
que a propriedade, em razdo de sua dimensao e por ndo haver atingido os indices minimos de
utilizacéo e eficiéncia na explorag&o previsto em lei, era um imével improdutivo, sendo esse 0
requisito fundamental para desapropriacdo, ou seja, o imovel ndo estava cumprindo sua
funcdo social, podendo dessa forma ser desapropriado para fins de reforma agraria pelo
INCRA.

115 para um dirigente do MST, 0 grupo agropecuario recuou nas investidas para barrar a desapropriacio da
fazenda, porque um dos proprietéarios era 0 Deputado Federal Ciro Nogueira Filho. E, para ndo passar a
imagem de truculento e contrario aos interesses dos trabalhadores rurais, optaram por negociar a
desapropriacdo da area com o intuito de resguardar a imagem do referido deputado.



159

4.1.1 O Acampamento como espaco educativo na luta pela terra e na construgdo do

territério do assentamento

A ocupacao e o estabelecimento de um acampamento de Sem Terra para 0 MST é uma
forma de pressionar o INCRA a cumprir com as suas responsabilidades no que diz respeito a
desapropriacdo para assentar definitivamente familias sem terra. No entanto, no caso do
assentamento 17 de Abril, em que pese o fato do laudo técnico do INCRA ter sido favoravel a
realizacdo da reforma agraria, visto que a propriedade foi considerada improdutiva, as

familias ficaram morando no acampamento durante um ano e cinco meses.

Os acampamentos de Sem Terra representam um espago social que deixa marcas
profundas na experiéncia das familias que participam da luta pela terra. Em alguns estudos, o
tempo do acampamento é considerado como o tempo da gestacdo do assentamento. Sobre a
existéncia dos acampamentos nos processos de luta pela terra, Abramovay (1985, p.55)

destaca que

uma das mais importantes consequéncias do desencadeamento do processo
de Reforma Agréria é a aparicdo de novas formas de luta e resisténcia por
parte dos trabalhadores rurais. Neste sentido, as dezenas de acampamentos a
beira de estradas que tem surgido nos Gltimos anos [...] representam formas
inéditas de manifestacdo dos movimentos sociais de luta pela terra

O acampamento emerge, assim, como um instrumento de resisténcia na luta pela terra,
construido nas experiéncias organizativas de parte significativa de trabalhadores rurais sem
terra. O acampamento foi, em geral, apresentado pelos/as entrevistados/as como um lugar
excepcional, onde as coisas aconteciam de um jeito diferente. Diferenca sentida ndo s na
forma, mas, sobretudo no que diz respeito ao conteldo das relacbes que se estabeleciam

naquele espaco, como atesta o relato a seguir.

A pessoa se envolve tanto que fica na naquela ansia... gente, isso é uma
lavagem cerebral, porque, eu sinceramente ndo entendo nada de politica e
nem eu quero entender e t& me envolvendo com um negécio desse aqui,
porque eu considero coisa muito séria até hoje, muito séria e tinha assim,
aquela... a gente aprende coisas diferentes, coisas novas, assim que vocé
diz, nunca pensei de passar por isso na minha vida, sinceramente. E é bom.
A gente fica... conhecendo muitas coisas que a gente ignorava antes. E ali
vocé ta e fica por dentro mesmo de tudo. Vocé se interessa mais porque eu
me interessei mais pela leitura, eu me interessei mais pela minha
responsabilidade mesmo. De pontualidade, de estar sempre presente nas
horas necessarias. [...] Eu sei que eu sempre fui uma pessoa responsavel,
mas eu acho que depois que eu passei para 0 MST, para estar envolvida, eu
acho que eu me interessei mais pelas coisas. Até nem tanto por mim, mas
até mesmo pelas pessoas, 0 meu maior interesse € com meus companheiros,



160

eu pra mim, t& tudo bem, meus companheiros estando melhor do que eu
ainda pra mim eu estou satisfeita e é assim. (Antonia, 50 anos, residia em
Teresina antes de ir para a ocupagao)

O acampamento deixa marcas profundas nos/as acampados/as que participam dessas
experiéncias, apresentando uma realidade até entdo desconhecida para parte significativa das
pessoas envolvidas em sua construcdo. Assim, entender a luta pela terra no formato
empreendido pelos movimentos que utilizam a ocupacdo como estratégia de luta, impde a
necessidade de uma reflexdo acerca dos processos e das relagdes que se estabelecem nesses
espacos. Sobre esse aspecto € oportuno destacar a contribuicdo de Fernandes (2001, p.75),

para quem,

Os acampamentos séo espacos e tempos de transi¢do na luta pela terra. Sao,
por conseguinte, realidades em transformagdo, sdo uma forma de
materializacdo da organizacdo dos sem terra e trazem, em si, 0s principais
elementos organizacionais do movimento. [...]. S&o, portanto espagos de
lutas e resisténcias. [...]. Podem estar localizados dentro de um latifandio ou
nas margens de uma estrada. [...] podem ser as primeiras a¢des das familias
ou podem ser reproducdo dessa acdo por diversas vezes. [...], 0s sem terra
compreenderam que acampar sem ocupar dificilmente leva a conquista da
terra. A ocupagdo é um trunfo nas negociagdes.

Nas conversas informais e nas entrevistas realizadas no 17 de Abril, os/as
entrevistados/as fazem referéncia a ocupacdo como um espaco e um tempo diferente da
experiéncia que estdo construindo no assentamento. Os relatos dos/as assentadas/os, a seguir,
evidenciam a forca do acampamento nas experiéncias dos sujeitos envolvidos nos processos
de luta pela terra no caso do 17 de Abril.

A experiéncia que eu tenho da ocupacdo, é que la é uma experiéncia muito
boa. Eu achava que enquanto a gente estava la, no tempo de acampado, a
gente era mais unido, se tornava mais uma familia s6. Porque, tinha os
nossos horarios de discusséao, tudo baseado em equipe, tudo o que chegasse,
tudo o que a gente fosse resolver era discutido na diregdo. [...] As
discussBes que a gente tinha la no acampamento principalmente no inicio
era a gente se unir com as pessoas, entrar nos eixos, é seguir a regra do
MST de acampamento. As regras era vocé ndo beber, vocé ndo brigar, ndo
falar mal do seu amigo, do seu companheiro, e sempre ta disposta a ajudar
no que fosse preciso, sempre unido, essas eram as regras. [...] Era a gente
Se assentar e viver uma vida sossegada. Era a gente trabalhar sempre no
coletivo, essa era as discusséo, tudo era no coletivo. Durante o tempo que a
gente tava |4 [no acampamento] todo mundo falava numa boca s6, aceitava
sempre [as propostas] dos companheiros [X e Y]™®, que era o pessoal mais

118 Considerando os aspectos éticos, optamos por ndo revelar o nome dos militantes citados na entrevista. Esses
dois militantes foram designados pela direcéo estadual do MST para coordenar politicamente as familias que
estavam participando da ocupac¢do. O primeiro, oriundo do Maranhdo, veio para o Piaui em 2004, junto com
outros militantes da brigada nacional com a tarefa de colaborar nas ocupacgdes de terras daquele periodo. No
momento de selecdo das familias a serem assentadas, ele optou por ficar assentado no 17 de Abril. O
segundo militante, depois da desapropriacdo da fazenda Junco, foi designado pelo MST para acompanhar
politicamente os assentamentos da regido Norte do Estado.
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firme que a gente tinha, o pessoal mais cabecga feita era esse dois menino,
entdo eles orientava e falavam qual era a melhor maneira da gente trabalhar.
(Maria, 40 anos)

Eu acho que a gente aprende realmente praticamente quase tudo dentro de
um acampamento, porque |4 é a base de tudo no processo, porgque a partir
do momento em que vocé comeca a formar os nucleos, as pessoas, muitas
vezes como a gente, que nunca tinha participado... Eu ja tinha participado
de uma outra ocupacdo, mas diferente.’*” Ai formam os nucleos de dez
familias, tem que ter as reunides, a familia tem que discutir 0 que vem da
direcdo. Tem o coordenador de cada nucleo de dez familias, que ele passa
pro nucleo aquilo que foi discutido na direcdo, encaminhado né? E tem que
discutir. Ai forma os setores. Todos 0s setores tem que ter e funcionar, isso
ai eles até dizem que hoje em dia os setores passam um pouco de
dificuldade. L& no acampamento parece que tudo é mais facil, as pessoas
tdo muito ligadas, a gente tem que conseguir a terra, entdo a gente fica
bem... todo mundo observa tudo, todo mundo discute tudo que tem que
discutir. (Jo&o, 48 anos)

Nas falas dos/as entrevistados/as observamos, sobretudo, a énfase nas mudancgas por
que passaram depois que se envolveram com o MST, com a incorporacdo da ideia de
coletividade, visto que os cddigos morais do movimento colaboraram para alterar a visdo de
mundo e o jeito de ser das pessoas que se envolvem nos processos de luta pela terra.
Observamos também, que nesse momento, os militantes do movimento desempenham um
papel de lider, apresentando as regras do movimento e seus c6digos morais, ou seja, €sses

militantes funcionam como espelho para os/as acampados/as.

Na constituicdo do acampamento, 0 MST assume a direcdo politica desse espaco, visto
que sdo as regras apresentadas pelo movimento que passam a orientar as acdes das pessoas
envolvidas nessa resisténcia pela terra. Dessa forma, o acampamento é um espaco de
educacdo politica do sujeito que se envolve nas lutas pela terra, conforme indica o relato a

sequir:

o MST tava sempre presente entre nds e foi educando, botando a gente pra
aprender, entdo aprendi a ser coordenadora de grupo, eu era uma
coordenadora, uma das melhores. [...]. No inicio, a gente tava mais naquela
fase de conhecer o desconhecido, que a gente ndo conhecia, e ai a gente
ficava ouvindo, participava de reunido, entdo a gente ficava ouvindo e o
projeto da gente era conseguir a terra, se manter ali se unir e conseguir
chegar até onde nos chegamos [...] durante o acampamento a gente foi
conhecendo, foi procurando ver que é o0 MST, qual é o proposito dele com
as pessoa, e ai a gente ficou convencido que ele era bom pras familia
carente que precisava de terra, entdo a gente se convenceu disso” (Maria, 40
anos)

170 entrevistado ja havia participado de ocupagdes urbanas, notadamente da ocupac&o que gerou a Vila Irma
Dulce, em Teresina.
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Enquanto espaco educativo, o0 acampamento possibilita a incorporagdo das
concepcoes, das ideias e ideais que sdo apresentadas pelos militantes do MST por meio das
discussOes das questdes que dizem respeito a vida no acampamento e a projecdo do futuro. As
discussbes giram em torno de temas formativos, de educacdo politica e técnica tendo como
horizonte a vida no futuro assentamento, como indica o relato a seguir:

A coordenacdo do acampamento nos finais de semana organizava um
determinado tema pra ser discutido e ai se pensava quem vinha pra discutir
0 tema. Se existisse alguém dentro do acampamento pra dispor, colocar o
tema pra comunidade, tudo bem, se ndo, teria que convidar outra pessoa, da
brigada nacional ou da dire¢éo estadual do MST, ou qualquer outra pessoa
que fosse de qualquer outra entidade, mas que tivesse uma boa relagdo com
0 MST. E ai a gente discutia, eram diversos temas, questdo da sexualidade,
a questdo produtiva, a conjuntura agraria, e uma série de temas (Francisco,
27 anos)

As reunides, as assembleias, e os debates realizados no acampamento sao utilizados
pelo MST para apresentar as concep¢des do movimento sobre a vida futura no assentamento,
reforcando, sobretudo, que esse futuro deve estd assentado em bases coletivistas. Caldart
(2000, p.116) destaca que,

0 acampamento pode ser olhado como um grande espago de socializagdo
dos sem-terra que passam a viver um tempo significativo de suas vidas em
uma coletividade cujas regras e jeito de funcionar, embora tdo diferente da
sua experiéncia anterior, foram eles mesmos que ajudaram a constituir.

As atividades desenvolvidas objetivam socializar os sujeitos envolvidos na luta pela
terra com 0s principios organizativos do MST, além de colaborar na construcdo de uma
unidade discursiva sobre o projeto comum do assentamento e fortalecer os animos para

prosseguir na resisténcia pela terra.

O acampamento pode ser entendido também como um tempo de experimentacgdo, onde
se formam coletivos de trabalho, para realizar as atividades, como informa os entrevistados a
sequir:

a gente tinha uma hortazinha la na beira da estrada né? Era o setor onde ia
plantar, e fazia a horta e ia atrds das cestas basicas 14 no INCRA. Corria
atrés dessa questdo do alimento, da cesta basica, e a questéo da producao da
horta 1a na beira da estrada. O Setor de salde também, sempre matinha a
questdo da farméacia viva, 14, [...] e [se] adoecia uma pessoa, o0 setor da
salde é que tinha que encaminhar, chamar uma ambuléncia e cuidar, fazer
um remédio caseiro, [...]. E a questdo da cultura, do jovem, a gente sempre
promovia algum jogo de futebol, fazia mistica dentro do acampamento pra
animar também o jovem. (Antonio, 45 anos)

A superintendéncia do INCRA naquele periodo [...] veio com a imprensa,
visitou 0 acampamento, mostrou a horta comunitéria Ia do acampamento e
comegou a criar uma imagem totalmente diferente pra quem passava, pra
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quem visitava o acampamento. Criamos também, dentro do acampamento
uma experiéncia coletiva de criacdo de frango. Nao deu certo porque o fogo
gueimou...[...], fizemos uma peguena escola, onde durante as noites era aula
de jovens e adultos, durante o dia tinha aula pra as criancas. Na verdade era
um refor¢o e o espaco também servia para as reunides e algumas atividades,
gue na verdade eram reunides de nucleo e outras atividades como cultos
religiosos (Francisco, 27 anos)

Assim, o acampamento permitia a experimentacdo de praticas fundamentadas na
divisdo de tarefas e responsabilidades entre as pessoas, estimulando o espirito de coletividade,
visto que as distintas questdes que emergem no cotidiano do acampamento sdo resolvidas

considerando o coletivo e ndo apenas o individuo.

Em estudo sobre as especificidades que distinguem 0s movimentos sociais que atuam
na luta pela terra no pais, Almeida (2003, p.183-184) observa que nos acampamentos
organizados pelo MST ocorre a

suspensdo de todas as distin¢des e divisdes da ordem social estruturada com
forte énfase na ideia de pobreza, igualdade e auséncia de propriedade.
Formacdo de um novo homem a partir da negagéo dos atributos anteriores,
dai a ideia de gestagdo/nascimento que acompanha os simbolos. Auséncia
de uma marcada polaridade sexual (todos séo iguais). Crenga na humildade,
no altruismo, na obediéncia aos valores comuns e nos “poderes dos fracos”,
bem como em figuras simbdlicas que tem a elas vinculadas esses atributos.
Obediéncia/disciplina a todos sem distingdo de posicdo. Forte carater
mistico, revestindo as qualidades humanas: lealdade, coragem, etc. -
Aceitacdo de dores e sofrimentos. Principio da inferioridade estrutural;
pobreza.

Nesse sentido, 0 acampamento representa para as pessoas envolvidas em sua
construcdo, um lugar marcado pela emergéncia de novos cddigos morais e pela gestacdo de
novos valores e concepcdes. Palavras como trabalho comunitario, organicidade, coletivizacao
sdo incorporadas ao discurso das pessoas, como indicam os relatos a seguir:

O MST em si € o responsavel, vamos dizer assim, [por] um ter¢o da minha
mudanga mental, hoje eu tenho uma visdo de vida mais ampla, antes eu néo
tinha essa visdo, vamos dizer assim... [era] meio ignorante, meio bruto,
enfim... é a lei da capital, a lei da cidade. Hoje eu j& aprendi a ter uma nova
visdo sobre a humanidade, sobre os direitos que ¢ pra... que é pra todo
mundo ter igual, mas que n&do tem e hoje eu me sinto um lutador do povo,
eu hoje eu me sinto fazendo parte é... fazendo parte dessa militdncia, e
lutando pra melhoria do povo, lutando pela reforma agraria. (José, 40
anos)

Eu passei a entender muitas coisas que eu ndo entenderia na moradia
urbana, na convivéncia urbana. [...] e eu agradeco, acabe se acabar, diminua
0 que diminuir o movimento [MST], mas eu agradeco muito 0 movimento
como professor, como pai, como mestre pra mim. (Raimunda, 51 anos)
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Os relatos séo ilustrativos das mudancas que operam com o fluir do tempo nas pessoas
que tomam a decisdo de participar da construcdo da luta pela terra. Depois de tomada a
decisdo, é necessario atribuir sentido a cada momento de vida, sentir em si o0 atrito da
realidade, passando a acreditar e assumir o discurso do movimento em defesa da reforma
agraria. Dessa forma, o MST assume o papel de sujeito politico fundamental no processo de
formagé&o das pessoas envolvidas na constituicdo dos espacos de luta e resisténcia.

Contudo, cabe ressaltar que diversos estudos tem identificado, como o de Martins
(2003), que a légica de cunho mais coletivista que orienta 0 MST no processo de mobilizacao
dos/as trabalhadores/as em direcdo a ocupacdo de terras é diferente da logica, voltada mais
para a condicdo de produtor individual, que leva os/as trabalhadores/as a participarem da
ocupacdo. E, se no momento do acampamento as diferencas ndo aparecem de forma tao
evidente, no processo de constituicdo do assentamento, as divergentes emergem, forjando

conflitos.

Como parte do processo pedagdgico de organizacdo dos espacgos de luta pela terra, o
MST construiu uma metodologia de organizacdo dos acampamentos e assentamentos,
chamada pelos militantes de “organicidade do movimento”, que se materializa por meio da
formacdo de grupos de familias, setores, equipes, e coordenadores. Segundo um entrevistado,
no periodo da ocupacdo, essa organicidade estava passando por um processo de mudancga, 0
que significou um problema a mais na organizacdo do acampamento. O relato a seguir, de
uma lideranca do MST que participou da ocupacdo, destaca as dificuldades dos/as

acampados/as com a organicidade do movimento.

Na verdade foi um choque que a gente teve [com a nova proposta de]
organicidade [que] o MST tava tentando implantar [...] que [...] surgiu a
partir do Rio Grande do Sul. N6s com pouca experiéncia desse modelo de
organicidade tivemos que passar bastante tempo estudando, tivemos que
passar um bom tempo com a brigada nacional pra explicar melhor esse
modelo de organicidade. O modelo de organicidade de antes era
coordenacdo do nucleo, a coordenacdo de nicleo era quem discutia e
encaminhava tudo, e existia as assembleias. [...]. A proposta atual existe
uma coordenac&o, a coordenacdo de nucleo, ela é formada por um homem e
por uma mulher. Na proposta anterior ndo, ndo se preocupava tanto com a
mulher. A proposta era machista, ndo se preocupava tanto com a mulher, ai
cada nucleo de familia tinha |4 a coordenadoria, o coordenador. Na proposta
anterior as demais pessoas nao tinham |4 sua responsabilidade. Hoje n&o,
todas as pessoas tem a sua responsabilidade de fazer parte do setor de
educacédo, do setor de financas, setor de producdo, dos demais setores que
compdem o MST. Ainda existia a associa¢do, na verdade a associagdo pra
0 MST seria s6 uma questdo juridica. As definicdes elas seriam feitas
dentro desses setores, dentro dos nucleos de familia, e se necessério for,
faz-se uma assembléia para definir as coisas melhor. Ai pra se pensar, pra
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gente colocar todo esse esquema na cabeca de pessoas que tavam saindo de
uma situacdo urbana pra vir pra o campo, sentar dia apo6s dia discutindo o
modelo de organicidade do MST era coisa tdo complicada! (Francisco, 27
anos)

A metodologia construida pelo movimento para a organizacdo dos acampamentos e
dos assentamentos, chamada de organicidade, se faz presente por todos os locais onde existe
acdo do MST. Quando da ocupacdo, a metodologia anterior estava passando por alteracGes e
em seu lugar o movimento estava implantando uma experiéncia construida no Rio Grande do
Sul e naquele momento essa organicidade estava se espacializando pelo pais. Assim, a
experiéncia do acampamento funcionou como uma espécie de laboratério para a nova
organicidade do MST. A partir dos relatos construimos um organograma com a estrutura

organizativa do acampamento 17 de abril, conforme figura a seguir.

Na base da organizacdo do acampamento/assentamento encontram-se 0s grupos de
familias ou nucleos de base, compostos de 10 a 15 familias, cuja organizacdo é feita pelo
critério proximidade de vizinhanga. O objetivo dessa metodologia organizativa, segundo 0s
membros do MST, € buscar a maior participacdo popular em atividades relacionadas com o
cotidiano do acampamento e dos assentamentos. Cumpre observar que essa estrutura criada

ainda no periodo da ocupacao foi levada para a organizacdo do Assentamento 17 de Abril.

A coordenacdo do nucleo de base ou de familias e dos setores é exercida por um
homem e por uma mulher, visando garantir a participacdo das mulheres nos espacos de
socializacdo politica e enfraquecer os tracos da dominacdo masculina. A segunda instancia é a
coordenacdo politica do acampamento que retne os coordenadores/as dos nucleos de familias

e dos setores do acampamento/assentamento™®

para discutir as questdes referentes a
organizacao politica, econdmica, social, culturas desses espacos. Por fim, tem-se a assembleia
geral como espaco destinado para as questdes que ndo foram deliberadas e encaminhadas nas
outras instancias de discussdo. Para um dirigente do MST, essa estrutura foi construida

visando,

democratizar a participacdo de todos e todas em todas as decisdes do MST.
Seja ela decisdo 14 do nacleo de base, seja ela decisdo do coletivo de
producdo, seja ela uma decisdo que tem haver com a vida, com o destino do
assentamento, enfim, a ideia é que todas as pessoas de um modo ou de outro
se sintam parte do movimento. (Carlos, 34 anos)

118 Ajinda durante o acampamento foram estruturados quatro por setores (Educaco, salide, producdo e meio
ambiente e seguranga). Quando da constituicdo do assentamento foi incorporado mais um setor, o de Cultura
e juventude.
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Por ser construido a partir dessa engenharia e por diferentes espagos de participacao,
Fernandes (2001) compreende os acampamentos como espacos de socializacdo politica,
marcados por trés dimensdes, isto €, sdo espagos interativos, comunicativos e de mobilizacéo
permanente. S&o espagos que possibilitam vivenciar novas situacbes com a mediacdo de
outros sujeitos, visto que a partir dessa realidade, os/as acampados/as sdo chamados a
negociar com o poder publico - além de outros mediadores -, 0s passos que os levara para o

assentamento.

No momento da ocupacdo, 0 MST assume o papel de direcdo politica do processo,
conforme destaca a assentada Antonia, quando afirma: “o MST foi presente todo tempo. [...] a
direcdo todo tempo vinha... a organicidade que o MST trazia pra nos e a gente via aquilo ali e
fazia. A gente foi acompanhado pelo MST todo tempo, [...] se ndo fosse pelo MST ndo tinha
ninguém aqui de jeito nenhum.” No entanto, a presenca do INCRA no espaco do
acampamento € registrada, sobretudo pelo fornecimento das cestas basicas para as familias
acampadas, como informa uma outra assentada: “engquanto a gente estava no acampamento
tinha aquela questao das cestas, eles [0 INCRA] deram todo apoio, todo o tempo” (Raimunda,

51 anos).

Além do fornecimento das cestas basicas, 0 6rgdo esteve presente no momento de
preenchimento dos cadastros de inscricdo das familias que seriam assentadas na area
desapropriada. Os critérios estabelecidos pelo INCRA para selecionar os beneficiarios da
reforma agraria tem carater classificatorios e eliminatorios, tais como: idade, tamanho da
familia, experiéncia em trabalhos anteriores, dentre outros.'*® Entre as pessoas que ndo podem
ser beneficiadas pela politica estdo, portanto, os/as funcionarios/as publicos/as, os/as

aposentados/as e pessoas com antecedentes criminais.

A selecdo das familias levou em consideracdo as regras do INCRA, e os critérios que

foram estabelecidos pelo MST no inicio da ocupacéo, como indicam os entrevistados a seguir:

O INCRA ndo participou da selecdo. S6 veio quando [a sele¢do] ja tinha
[sido] feita [...] pra fazer o cadastro oficial. Foi a participacdo dele. A

19 No momento da selecdo junto ao INCRA, as familias preenchem um formulario que tem por objetivo a
construcgdo do perfil dos demandantes de terra. As perguntas dizem respeito a experiéncia de trabalho, local de
moradia, tempo de moradia no endere¢o informado, tempo de trabalho em atividades rurais, se é aposentado
ou possui antecedentes criminais, dentre outras questdes. Segundo um servidor do INCRA, em entrevista para
essa pesquisa, para cada resposta, 0 demandante por terra recebe uma pontuacdo classificatdria. Assim,
conforme ainda o citado servidor do INCRA, em uma situacdo hipotética de selecdo de 30 familias num
universo de 50 inscritos: “vai ter uma hierarquizacdo de 50 familias, da maior a menor pontuacdo. As
primeiras 30 é que sdo as selecionadas”, ou seja, as familias selecionadas sdo aquelas que obtiverem a maior
pontuacao em relacdo as respostas fornecidas no momento de preenchimento do cadastro.
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selecdo foi feita pelos meninos do MST, [...] que vinham acompanhando,
ajudando. [...]. Os critérios era pra quem tirava a vigia correta, era pra quem
vivia no dia-a-dia do assentamento, era pra quem fazia parte mais da
direcdo, quem fazia parte da coordenacdo e quem contribuia com os
mutirdes e quem contribuia com as ocupagfes também. (Raimunda, 48
anos)

um dos critérios basicos é tu tenha respeito com a tua propria esposa, que tu
tenha uma boa relagdo com teu filho, dentro de um acampamento
principalmente nos primeiros dias, nos primeiros meses, ndo pode se usar
bebida alcodlica, ndo pode usar droga, questdo do siléncio no periodo da
noite, respeitar as diversas religifes que existam, brigas nem pensar. Existe
uma série de coisas que sdo exigidas e ai aquela comunidade que ta se
formando é que se define. (Francisco, 27 anos)

Os critérios do MST no caso do Assentamento 17 de Abril ultrapassam os estreitos e
objetivos limites da insercdo nas atividades praticas do dia a dia e do compromisso com a luta,
alcancando exigéncias de contetdo moral e social, regras e padrées de convivéncia social,

conjugal, de respeito aos credos religiosos, entre outros.

Os relatos indicam que a selecdo foi realizada pelo MST tendo em vista as regras
estabelecidas no processo de organizacdo do acampamento, 0 que evidenciam o quanto o
cumprimento dessas regras sdo fundamentais para a conquista da terra. Essa questdo indica
também que as familias envolvidas nos processos de luta pela terra se submetem tanto as
racionalidades do Estado como as do movimento social. No momento da imissdo de posse da
terra, em 2005, foram cadastrados como beneficiarios da reforma agraria 80 familias.

Atualmente moram no assentamento 77 familias.

Por fim, o acampamento pode ser considerado como 0 momento inicial de uma nova
vida que as familias assumem ao decidir participar de uma ocupacdo de terra. Esse espaco €
marcado por mudancas importantes, na organizacao das familias, no espago geografico, e nas
relagOes de vizinhanga. Na constituicdo desses espacos, aspectos que reforgam a necessidade
da coesdo do grupo e da definicdo de um elo comum e a defesa da coletividade sdo

apresentados como valores que devem ser assumidos no processo de conquista da terra.

4.2 A ESTRUTURACAO DO ASSENTAMENTO 17 DE ABRIL: UMA “ESPERA” EM
MOVIMENTO

A criagdo de assentamento envolve procedimentos juridicos e administrativos. Uma

série de procedimentos administrativos sdo tomados e encaminhados pelo INCRA para



168

garantir a assinatura do decreto de desapropriagdo de uma &rea para fins de reforma agraria,
dentre os quais podemos destacar, 0s seguintes: as visitas de vistorias para avaliar os indicies
de produtividade da area, bem como as visitas de avaliacdo, que tem por finalidade realizar o
levantamento das benfeitorias existentes nas areas reivindicadas e que serdo indenizadas pelo
poder publico. Essas visitas geram laudos técnicos que informam sobre as condi¢des dessas

areas.

No caso do 17 de Abril, esses relatorios apresentaram um estudo do quadro natural do
area, as condicdes dos solos, a fertilidade natural da terra, aspectos da vegetacdo, bem como
indicacdo de atividades produtivas que poderiam ser desenvolvidas pelas familias apds a
desapropriacdo, a inexisténcia de rios, nascentes ou riachos e existéncia de um lencol freatico
no subsolo, sendo necessario, contudo, a perfuracdo de pocos artesianos para garantir o acesso

a agua para as familias que seriam assentadas na area.

O Ato de Imissdo de Posse feita por um juiz é o procedimento juridico que garante a
criacdo do assentamento, visto que ap0ds esse ato, o imdvel passa a ser de propriedade do
INCRA, que por sua vez emite a Portaria de Cria¢do, autorizando as familias selecionadas a
se instalarem no assentamento e a receberem os recursos do Programa Nacional de Reforma

Agréria. Na perspectiva de Carvalho (1999, p.6),

O assentamento expressa no momento da sua criagdo um ponto de inflexdo
historica mais complexa do que o mero ato administrativo da sua cria¢do
formal. Nesse momento encerra-se um determinado processo politico social
onde o monopdlio da terra e o conflito social localizado pela posse da terra
séo superados e imediatamente inicia-se um outro: a constituicdo de uma
nova organizagdo econdmica, politica, social e ambiental naquela érea.

A Instrucdo Normativa do INCRA de N°15 de 2004, que dispde sobre o processo de
implantacdo e desenvolvimento de projetos de assentamento de reforma agréria, determina

que as acdes e instrumentos para implementacdo do assentamento s&o as seguintes:

| - Criagdo de projetos; 1l - Cadastro e selecdo de candidatos; 11l - Contrato
de concessdo de uso™®’; IV - Créditos apoio & instalagdo e aquisicdo de
materiais de construcdo; V — Servicos: a) Assessoria Técnica, Social e

Ambiental - ATES (Projeto de Exploracdo Anual - PEA, Plano de

120 Uma 4rea desapropriada pelo INCRA fica sob dominio da unido, e no momento de instalagéo das familias na
area ¢ estabelecido um contrato de concessao de uso entre INCRA e os assentados, adquirindo 0s mesmos a
condicdo de beneficiarios da reforma agréria. Esse € um titulo provisério. O INCRA tem um prazo de 5
anos, prorrogavel por mais 5 para efetivar a titulo de dominio dos para os assentados. Segundo informou um
técnico do INCRA, a titulacdo definitiva s6 ocorre quando todos os créditos estiverem implantados, a
infraestrutura basica do assentamento estiver instalada e o georeferenciamento do assentamento finalizado.
Apos a titulacdo, o beneficiario é incorporados as outras linhas do PRONAF e o lote fica inaliendvel por um
periodo de 10 anos, ou seja, 0 beneficiario ndo pode fazer transacdo comercial durante esse periodo.
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Desenvolvimento do Assentamento — PDA e Plano de Recuperacdo do
Assentamento - PRA). b) Topografia; VI - Infraestrutura bésica: a)
Estradas, b) Energia, ¢) Agua; VIl - Crédito PRONAF “A”™;VII -
Supervisdo e acompanhamento; IX - Manejo de Recursos Naturais.

A instalacdo de um assentamento rural pelo INCRA compreende, portanto, 09 acdes.
Nas primeiras acles, a intervencdo do poder publico tem por objetivo a instalacéo efetiva do
assentamento, sendo as trés primeiras relacionadas aos procedimentos de cardter mais
técnicos e juridicos do 6rgao. A quarta e quinta dizem respeito ao processo de fixacdo das
familias nos lotes. Nesse momento ocorre a liberagcdo dos créditos iniciais e a construcao dos
PEA, PDA, PRA, planos que devem ser construidos sobre orientacdo dos servigos de

assisténcia técnica. A etapa final consiste nos servigos de medicdo e demarcacdo topografica.

As outras acbes tem por finalidade a implementacdo da infraestrutura basica do
assentamento, que compreende, especialmente, a construcdo das estradas, instalacdo de agua e
energia e a liberacdo dos créditos para a estruturacdo da producdo, com o acesso a linha de
credito do PRONAF-A, destinada aos beneficiarios da reforma agréaria. Por fim, tem-se o
manejo de recursos naturais, respeitando as determinagdes da politica nacional de meio
ambiente e as acdes de supervisao e acompanhamento dos assentamentos, atividade realizada

por técnicos do INCRA.

Assim, as atribui¢cbes do INCRA com a implementacdo dos assentamentos em terras
desapropriadas, sdo as seguintes: concessdo dos créditos de instalacdo, dotacdo de
infraestrutura basica com a instalacdo de energia elétrica, abastecimento de aguas, construcdo

de estrada, dentre outros.

Ao iniciar no processo de constituicdo de um assentamento, o Estado reconhece a
legitimidade das demandas dos sujeitos mobilizados na luta pela terra e assume também a
responsabilidade de intervir visando a sua viabilidade econémica e social, por meio das
politicas publicas de crédito para producdo agricola e infra-estrutura. Contudo, nesse
processo, 0s estudos tem evidenciado que as familias assentados ficam a “mercé das agdes e

omissdes do Estado” (LEITE, et. al., 2004, p.86-87).

O assentamento é um territério produzido por diferentes sujeitos que nao
necessariamente estavam numa mesma dire¢cdo, mas que ao se encontrarem em uma mesma
situacdo passam a viver esses diferentes jeitos de ser e reproduzem ndo mais o que sédo, mas 0
conjunto das relacdes estabelecidas a partir dessa nova realidade. Nesse sentido se posiciona
Caldart ( 2000, p. 89),
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permanece uma tensdo entre duas ldgicas organizativas distintas: a
necessaria para fazer avancar a luta pela terra, enquanto mobilizacdo das
massas sem-terra, e a necessaria para fazer avancar a producdo nos
assentamentos, enquanto empreendimento social que implica em
qualificacdo profissional, planejamento a longo prazo, permanéncia de
estruturas; na linguagem do MST, trata-se da l6gica do rolo (ou do
movimento) versus a l6gica da empresa social (organizagdo, planejamento).

Essas logicas distintas passam a operar com mais forca quando os diferentes sujeitos
que atuam na constituicdo desses espacos sdo chamados para discutir e definir as questdes que

passam a alterar o espaco natural e a construir o territorio do assentamento.

4.2.1 A ocupacéo do espacgo do Assentamento 17 de Abril

A criacdo do Projeto do Assentamento 17 de Abril ndo se deu no momento
imediatamente seguinte a realizacdo da ocupacdo. O decreto de desapropriacdo para fins de
reforma agréria da Fazenda Junco foi assinado pelo Presidente da Republica em dezembro de
2004. Contudo, o Ato de Imissdo de Posse so foi expedido pela justica no dia 06 de setembro
de 2005, nove meses depois do decreto de desapropriacdo. As familias passaram um ano e
cinco meses acampadas as margens da BR 316. A area desapropriada de 1.014 hectares ndo
atendeu ao conjunto das familias que ainda estavam participando da ocupacdo, tendo sido

possivel assentar somente 80 familias.'**

Na constituicdo do assentamento, muitas familias desistiram, outras foram expulsas,*?
indo para outros lugares. Aquelas que ficam e resistem comegam a construir um territorio
onde as marcas de sua historia vdo sendo fixadas nesse territorio. Sobre a questdo da evasao
nos assentamentos, estudos tem indicado que a precariedade na infraestrutura, dificuldade de
acesso ao lazer, a educacdo, a assisténcia a satde, bem como a dificuldade no escoamento da

producdo, tem sido uma das principais causas da evasdo (MEDEIROS, 2003). A seguir,

121 As outras familias foram incorporadas a outros acampamentos e assentamentos organizados pelo MST no
Piaui.
122 Nesses trés anos de existéncia, 113 familias ja foram cadastradas como beneficiarios da reforma agréria no

Assentamento 17 de Abril. Atualmente se encontram morando 77 familias, o que representam uma evasao de
36 familias do assentamento.
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apresentamos a localizacdo da area do Assentamento 17 de Abril em imagem do territorio

“Entre Rios”.

Figura 6 - Localizacdo da area do assentamento 17 de abril em imagem do territério
“Entre Rios”
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A &rea do Assentamento 17 de Abril esta localizada na zona rural da cidade Teresina,
portanto no territério Entre Rios, € uma regido com significativa presenca de assentamentos
rurais, notadamente aqueles sob gestdo do INCRA. Em Teresina encontram-se 19

assentamentos criados ou reconhecidos pelo 6rgéo federal.

Um assentamento de reforma agréria é uma organizacdo resultante de uma estratégia
coletiva que envolve um planejamento mais amplo, tanto por parte do Estado como das
familias envolvidas em sua constituicdo. No que diz respeito a ocupacao definitiva da area do
17 de Abril, cabe destacar que devido a um incéndio que consumiu a maioria dos barracos do
acampamento, no dia 07 de setembro de 2005, as familias ficaram desprovidas do minimo
necessario para permanecer na condicdo de acampados/as, essa situacdo alterou os planos
iniciais das familias, como indicam os relatos a seguir:

Era pra gente entrar sé quando tivesse feito toda a casinha, ai é que a gente
deixava la [0 acampamento] e mudava pra dentro das casinhas [no
assentamento]. Mas ndo foi possivel... pois depois do incéndio, a gente veio
pra debaixo dos pés de pau. SO que a gente ja vinha mais seguro, porque a
gente ja vinha com a seguranga de que a gente ja vinha para o que era da
gente, mesmo que ndo tivesse casa. Porgue a gente ja tinha o titulo de posse
assinado. E ai a gente trabalhou com mais seguranca. Ai eu mesmo trouxe
uma panela, fazia comida debaixo de uma sombra, enquanto noés
enfidvamos umas coxias, para fazer uma latada, fiz um giral grande, botei as
coisas [...]. Ai as casas tudo distante, todo mundo estava com as casas feitas,
alguma ainda estava na beira de algum barraquinho que ainda tinha ficado
Ia, e ai minha amiga, era um mato muito alto, ai tinha dia que eu dormia
sozinha. (Raimunda, 51 anos)

Essa &rea aqui todinha que é a agrovila, foi n6s mesmos quem dividimos. O
INCRA ndo fez nenhuma..., ndo imp6s de jeito nenhum. Veio depois, eles
vieram aqui mais recente para fazer algumas medi¢6es com GPS pra indicar
pra Caixa Econdmica a questdo das casas. Isso aqui é o modelo do
assentamento que foi colocado no papel, aonde a gente discutiu todo esse
formato ai, o que seria. Ele foi feito em 2006, no inicio de 2006, quando a
gente ja tava aqui, que a gente veio pra ca em 2005, setembro de 2005. [...].
S&o 80 lotes, com 30 [metros] de frente por 100 de fundo, cada lote tem
100[metros] de fundo. Entdo a gente fez esse modelo aqui pro pessoal
aceitar, concordar que fosse assim e ta até hoje nesse modelo assim. O que
falta é a gente definir ou seria 0 INCRA definir se vai continuar mesmo
coletivo, como é o projeto que seja, que o restante da &rea seja coletivo, ou
se 0 INCRA vai fazer alguma modificacdo, se vai dividir, se ndo vai.
(Pedro, 47 anos)

Como podemos observar a alteracdo na paisagem natural do assentamento foi
empreendida pelas familias, ou seja, resultou do protagonismo dos/as assentadas. Dessa

forma, elas aceleraram o processo de instalacdo dos lotes, realizando os trabalhos em forma
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de mutirdo para a derrubada da mata para abertura das ruas e localiza¢éo dos lotes na agrovila,
bem como para o preparo do solo, plantio, entre outras atividades.

Em geral, a forma de organizacdo do assentamento e da agrovila € um momento tenso,
visto que o tanto o INCRA como o MST tem modelo distintos de organizacdo dos espacos.
Segundo um técnico do INCRA, a organizacdo das casas em agrovila é uma orientacdo do
INCRA, visto que

O INCRA tem estabelecido regras, normas para 0 assentamento, [com] a
exploracdo de forma coletiva pra baratear custos na questdo da demarcacdo
dos lotes, mas também a forma de exploracdo coletiva ndo é s6 com
objetivo de baratear custos, o objetivo também ¢é de socializar
democraticamente a exploracdo da terra. A gente sabe que o imével ndo é
assim com as terras todas uniformes, terras todas agricultaveis e de forma
mais fértil, ou menos fértil, tem A&reas que sdo exploraveis, assim
agricultdveis e &reas ndo muito boas para a agricultura, se fosse a
demarcagdo em lotes individuais os trabalhadores iam pegar o que? E outros
iam pegar areas menos férteis ou areas improprias para exploracéo agricola,
de acordo com a atividade deles, e ai aquelas pessoas que pegassem o lote
ndo muito bom para sua atividade agricola, estavam como que condenados
a ndo ter sucesso. (Antonio, 40 anos)

No sentido em que aponta 0 excerto acima, a organizacdo das familias numa agrovila
tem por finalidade o barateamento dos custos de instalacdo dos assentamentos. Segundo
Ferrante e Barrone (1998, p.139), as agrovilas, sdo “impostas por um plano técnico proposto
pelo Estado” e expressam, sobretudo, o ‘“‘autoritarismo do modelo estatal”, apresentando
“aspectos da ‘desruralizacdo’ reveladora de controles”, posto que deslocam o local de
moradia do local de trabalho dos/as assentados/as. Leite et. al. (2004), destaca que em
algumas experiéncias, os/as assentados/as tem apresentado dificuldades para permanecerem
nas casas da agrovila, e em alguns casos, tem abandonado as casas indo se estabelecer em

condicBes precarias nos lotes individuais.

Além da questdo do barateamento dos custos, a democratizacdo do acesso a terra é
apresentado como argumento para garantir a exploragao coletiva dos assentamentos criados
pelo INCRA, visto que geralmente as terras desapropriadas ndo sdo uniformes, podendo
apresentar areas propicias para o desenvolvimento da agricultura e outras inapropriadas, o que
poderia privilegiar uns em detrimento de outros, caso ocorresse a divisdo da area em lotes
individuais.

E como indicam os relatos, os/as assentados/as comecam a questionar se o formato
coletivo vai prevalecer ou se 0 INCRA fara a divisdo dos lotes. Na realidade existe uma
expectativa entre as familias que a divisdo da &rea seja feita pelo INCRA. Quando
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questionamos o tecnico do INCRA sobre a expectativa das familias em relacdo ao
parcelamento da area do assentamento 17 de abril, ele informou que ndo é uma prética do
Orgdo no Piaui criar assentamentos para serem explorados de forma individual. A acdo do
0rgdo nessa questdo visa a exploracdo coletiva dos lotes dos assentamentos sob gestdo do
INCRA no Piaui.

Para Neves (1997), a forca exercida pelo modelo técnico-burocratico na materialidade
da politica de reforma agréaria, privilegia a racionalizacdo técnica e a busca de eficiéncia
material, visto que a escassez de recursos € admitida previamente como estratégia para a
maximizacdo destes. O modelo implementado pelo Estado estabelece um caminho que deve
ser seguido para os assentados no processo de constituicdo do assentamento.

No que diz respeito a proposta do MST, construida no processo de organizacao das
familias no espaco dos assentamentos nos seus 25 anos de existéncia, um dirigente estadual
destaca o seguinte:

Ao longo da nossa histéria, fomos delineando o que seria um modelo de
assentamento que favorecesse uma nova forma de organizar o assentamento
[...]. Entdo a gente construiu uma metodologia que permitisse [...] facilitar o
acesso &s obras de infraestrutura, por exemplo, a educagdo, quer dizer,
encurtar os caminhos das criangas, de casa até a escola, ao colégio. O acesso
4 salde de qualidade, o acesso & agua encanada, energia, quer dizer, nos
fomos tentando construir um modelo diferente de organizagdo dos
assentamentos, que a estrutura produtiva dos assentamentos tivesse ligada
evidentemente, vinculada, cada vez mais préxima da sua residéncia. NGs
temos casos, por exemplo, de familias que moram a dez, doze quilémetros
da roca, isso ele perde um bom tempo até chegar a roga, sem falar na
dificuldade que vai ter em relagdo & obra de infraestrutura, entdo nos
tentamos construir um modelo diferenciado, que em alguns assentamentos a
gente consegue aplicar isso com mais intensidade, e outros mais
dificuldade, evidentemente, como a ideia da participacdo democratica, da
construcdo das coisas, em alguns assentamentos, talvez pelo baixo de nivel
de consciéncia vocé ndo consegue implementar uma proposta diferente.
(Carlos, 34 anos)

E possivel observar pelos dois posicionamentos, certa convergéncia em relacio a
existéncia da agrovila nos assentamentos, visto que tanto o INCRA como o MST defendem a
concentracdo das familias nas agrovilas. Entretanto, as diferengas surgem no que diz respeito
ao formato, posto que o MST defende uma agrovila no modelo circular, visando diminuir a
distancia entre os lotes e distribuir, em oposi¢do a agrovila centralizada [do INCRA], nucleos
de moradia no meio dos circulos. No caso do assentamento 17 de Abril, as familias optaram
por uma disposicdo espacial que levou em consideracdo as condicdes da area e de seus

interesses, conforme evidenciado na entrevista abaixo:
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O INCRA tem uma proposta de espaco que a gente chama de quadrado é s6
guadrado mesmo, a gente fica no curral. Isso ai ja tem mesmo... é o praxis
deles, de todos os assentamentos ndo s6 daqui do Piaui como de todo
lugar.[...]. A proposta do MST, eles tem experiéncia de como se fazer uma
uma agrovila, de acordo com o tamanho e a quantidade de pessoas que
tem... ai os meninos do MST, eles iam mostrar pra gente como é que
deveria ser, que a nossa idéia do MST é que fosse assim um circulo, a gente
fizesse as casa em circulos e se o terreno fosse um terreno que desse
condicBes de dali do fundo da casa vocé ja pegar o seu terreno, os dez
hectares, a ideia era essa. SO que como aqui tem uma area muito acidentada,
0 seu Luiz veio olhar aqui as terras, com muitos outros, 0 cabega mesmo era
0 seu Luiz, ai eles vieram, olharam, mediram tudinho. O seu Luiz achou que
seria melhor que fosse feito nesse estilo dessa cruz, e ai veio, passou a fita,
mediu, desenhou direitinho, levou para o acampamento e |4 ele mostrou pra
direcdo do acampamento. [...], depois levou pra ver se a gente aprovava e ai
todo mundo, a dire¢do aprovou, achou que estava certo, mas levamos para a
assembleia, mostramos para todo pessoal e todo mundo aceitou que fosse
dessa forma, depois fomos medir tudinho, direitinho e abrir as ruas.
(Antonia, 50 anos, assentada do 17 de Abril)

Na definicdo do formato da agrovila, as familias assentadas tomaram conhecimento da
proposta do INCRA e do MST, tendo sido apresentadas e discutidas. Entretanto a opc¢éo
dos/as assentados/as pelo modelo da agrovila do assentamento, levou em consideracdo 0s
aspectos naturais da area desapropriada e suas experiéncias. Assim, no processo de definicdo
do modelo da agrovila, as familias percorreram um itinerario que passou pelo reconhecimento
da area, pela elaboracdo de uma proposta de agrovila discutida e aprovada pelo conjunto das

familias.

Nesse percurso, as familias estavam, na realidade, construindo e vivenciando um
processo educativo e participativo que levou a definicdo do formato do territério do
assentamento. A acdo dos sujeitos levou a demarcacao dos territorios fisico e simbolico. Uma
vez definidos os locais do lote, os/as assentados iniciaram a construgdo das casas
improvisadas até que o credito destinado para a construcdo das casas definitivas fosse liberado
pelo INCRA. Na figura abaixo apresentamos o primeiro desenho da agrovila produzido em
setembro de 2005 pelos assentados/as. Esse modelo foi construido depois da primeira visita
que os/as assentados/as fizeram a area da Fazenda Junco, apds a desapropriacdo da terra pelo
INCRA.
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Figura 7 — Modelo da agrovila do Assentamento 17 de Abril

Foto: Patricia Andrade. Realizada em novembro de 2008.

Como podemos observar, o perimetro do assentamento foi concebido no formato de
uma cruz, ficando no centro a area destinada para a instalacdo dos equipamentos coletivos,
como escolas, sede da associacao, igreja, lavanderia, entre outros; e os lotes de moradia foram
divididos em 04 blocos de nucleos familiares, cada bloco compreendendo dois ndcleos com
20 familias, perfazendo assim 80 lotes. A imagem a seguir, consiste no resultado de um
exercicio de construcdo pelos/as assentado/as de um mapa cognitivo da realidade do

assentamento.*?®

12 A construcdo desse mapa cognitivo, produzido em uma oficina promovida como parte das atividades da
pesquisa que gerou o presente trabalho, seguiu as orientacbes de Cossette e Audet (1994, p.15 apud
BASTOS, 2002, p.68) que definiu 0 mapa cognitivo como "uma representacdo grafica de um conjunto de
representacdes discursivas feita por um sujeito (o ator) com vistas a um objeto (o problema) em um contexto
de uma interagdo particular." Dessa forma, o resultado do trabalho que ora apresentamos foi produzindo nédo
como um instrumento de orientagcdo, mas como um recurso didatico para promover a visualizacdo do espaco
do assentamento a partir dos discursos produzidos pelos/as assentados/as.
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Figura 8 — Mapa cognitivo da realidade do assentamento 17 de abril

Foto: Patricia Andrade. Realizada em novembro de 2008.

O desenho objetivou, portanto, a identificacdo das alteragcGes promovidas na paisagem
natural a partir da presenca das familias na area, buscando revelar a disposicdo das
benfeitorias, a localizacdo das casas, ou seja, apresentar uma visao geral do assentamento a
partir do discurso produzido pelos sujeitos envolvidos na constitui¢cdo do assentamento.

No processo de construcdo do mapa, os/as assentados/as foram elencando a
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infraestrutura presente no assentamento, tais como, prédio da escola,™ com um galpdo

124 No assentamento ha uma escola da rede estadual de educago que atende a comunidade do assentamento e
das localidades vizinhas, ofertando o ensino médio e a educagdo de jovens e adultos (EJA). O que pode ser
visto como um avango, considerando que ndo é comum no meio rural escola de ensino médio. A construcéo
dessa escola resultou da pauta de negociacdo apresentada pelo MST na Marcha Nacional da Reforma
Agréria de 2005, visto que um dos pontos apresentada ao governo federal era a construcdo de escolas nos
assentamentos rurais. Em face dessa solicitagdo, o governo, através do Ministério da Educacdo, liberou
recursos para 0s Estados construirem escolas e se responsabilizassem pelo funcionamento das mesmas. No
Piaui foram construidas 09 (nove) escolas em assentamentos criados pelos INCRA. Os/as assentados/as
destacam que a escola resultou de mais um processo de luta empreendido por eles visando a melhoria da
infraestrutura do assentamento. Esse fato evidencia também que o assentamento é um espago que demanda
outras intervencfes do poder publico, como salde, educacdo, vias de transportes, projetos produtivos,
politicas culturais, programas para a juventude, entre outros.
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126

anexo,*® barracdo construido para o projeto Cinturdo Verde,?® casa de beneficiamento de

farinha,?’

area coletiva do assentamento, localizagdo da casas na agrovila, a bandeira na
entrada do MST, identificando a filiacdo politica do assentamento, bem como o processo que
levou a implantacdo da mesma. Essas modificacdes alteraram a paisagem inicial, indicando
que o espaco natural estd se transformando num territério construido (SANTOS, 1996) pela

intervencao dos diferentes sujeitos e racionalidade que atuam no assentamento.

Dessa forma, estdo na realidade construindo “territérios que dardo as pessoas que
neles habitam a consciéncia de sua participacdo, provocando um sentimento de
territorialidade, que de forma subjetiva, cria um sentimento de confraternizacdo” (ANDRADE
2002, p.214). A acdo desses diferentes sujeitos estdo alterando, portanto, o espaco do

latifandio e, em seu lugar esta surgindo uma nova paisagem e com uma nova sociabilidade.

As atividades de campo foram fundamentais para evidenciar que um assentamento de
reforma agraria € um espaco que demanda diferentes politicas publicas: de salde, educacao,
cultural, sociais, ou seja, demanda uma intervencdo para além do que é estabelecido nos
programas do INCRA para os assentamentos. Para Neves (1997), o papel do INCRA nos
assentamentos pode ser avaliado a partir de sua presenca, bem como de suas auséncias. No 17
de abril, as auséncias do 6rgdo nos primeiros anos de vida do assentamento impuseram

privacdes as familias assentadas, como indicam os relatos a seguir,

No6s temos um assentamento pelo INCRA e saber que nés temos o direito de
uma coisa [dos recursos financeiros e da infraestrutura] e que pra nos
obtermos [é] na maior agonia, seja na maior dificuldade, quando a gente
estd em situagdo que a gente ndo possa mais sair, ai € que eles procuram

125 As aulas da EJA funcionam no galpdo durante a semana e nos fins de semana ele ¢ utilizado pela comunidade
para a realizacdo de atividades, como reunido da dire¢éo politica do assentamento, assembleia da associagéo,
palestras, entre outras atividades.

1260 projeto CinturdoVerde é uma acéo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR), que consiste
na implantagdo de infraestrutura para a producdo de hortalicas e aves no entorno da grande Teresina. O
Assentamento 17 de abril foi incluido nesse projeto no ano de 2006, devido a desisténcia de uma
comunidade rural. Apds essa inclusdo, um grupo de familias tem envidado esforcos (o que significa uma
cobranga constante desse grupo ao referido drgdo) para garantir o funcionamento do projeto no
assentamento. Contudo até o periodo de realizagdo do trabalho de campo, o projeto ndo estava funcionando
porque a Prefeitura de Teresina, via SDR ndo havia cumprido com as atribui¢ces pertinentes ao projeto,
quais sejam: perfuragdo de um pogo para viabilizar a instalacdo da irrigagdo e fornecimentos das matrizes
para producdo de aves. Essa situacdo tem colaborado para emergéncia de uma descrenca em relacdo a
possibilidade do projeto, de fato vir a funcionar, desmotivando a participacdo de boa parte dos/as
assentados/as no referido projeto.

127" A construcdo dessa Casa de Beneficiamento é uma atividade de responsabilidade da Superintendéncia de
Desenvolvimento Rural de Teresina (SDR). Segundo relatou um assentado, essa acdo resultou da
participacdo de um representante do assentamento na assembleia de votacdo do orcamento popular de
Teresina no ano de 2007.
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qualquer meiozinho pra vir aqui sé jogar na nossa cara, tipo assim, dizer
gue nds ndo temos competéncia. (Raimunda, 48 anos)

Aqui o assentamento é uma espera, tudo vocé espera. Espera casa, espera
estrada, espera tudo, entdo é isso. [...]. Por exemplo, essa estrada ja era
pra ter vindo, ja venceu o prazo que o rapaz deu. Quando a gente invadiu a
estrada na Ultima vez, ele prometeu, determinou uma data pra iniciar a
estrada e até uma data, ndo vieram, ta vencido o prazo. Entdo, o que cansa
mais 0s assentados € isso, a espera, VOCé espera... as pessoas dos 6rgaos
promete, e vocé fica esperando, os assentado ficam esperando, mais
perdendo a paciéncia, esperando uma estrada boa, eu pelo menos espero
uma estrada boa pra poder entrar um dnibus até aqui, passar linha pra ir pra
rua e vir, porque pra gente ir pra rua é dificultoso, ir esse pedaco de
bicicleta, e voltar meio dia é dificil. Entdo, o que eu vejo assim, sobre o
assentamento, € que quem € assentado vive esperando. (Maria, 40 anos)

Essa situacdo indica como o modelo técnico burocratico do Estado tem atuado, visto
que os créditos necessarios para garantir a viabilidade dos assentamentos (projetos produtivos,
moradia, estradas, eletrificacdo, &gua, entre outros), via de regra, demoram anos para serem
liberados. A emergéncia dessas demandas, como crédito, assisténcia técnica, infraestrutura,
entre outras evidencia que “o assentamento ndo ¢ uma agdao resolutiva, mas um tipo

dispositivo legal que acaba gerando sempre novos conflitos”. (ESTERCI et. al. 1992, p.06).

Além do INCRA, outros 6rgdos publicos atuam no assentamento, tais como a
Secretaria Estadual de Educacdo, responsavel pela construcdo e manutencdo da escola de
ensino médio, a Secretaria de desenvolvimento rural do Estado, por meio do projeto Cinturdao
Verde, a Superintendéncia de Desenvolvimento Rural do municipio, através da construcao de
uma casa de farinha, resultado da atuacdo do representante do assentamento junto a

construcdo do orgcamento popular do municipio.

A presenca do Estado, por meio desses diferentes 6rgéos, no Assentamento 17 de abril
tem permitido que as familias assentadas tenham acesso a um conjunto de politicas publicas
que ndo estdo disponiveis para outros trabalhadores rurais da regido, como casas de alvenaria,
agua potavel e distribuida por rede, escolas de ensino médio, energia, casa de farinha, entre
outros. Contudo, essa intervencdo s6 se realizou apds um processo intenso de cobranga
exercida pelos/as assentados/as aos 6rgdos publicos, como podemos observar nos relatos

abaixo:

tudo o gque a gente quer do INCRA é com muito sacrificio, mas com muito
sacrificio a gente consegue [...] é lento, mas ele chega no local que a gente
quer. Por exemplo, para o conserto da estrada, a gente cobrou, chamou
tantas vezes e ndo vieram, a gente chamou tantas vezes pra consertar, dar
pelo menos um jeito enquanto comecasse as chuvas e nunca vinham. [.,.].
Esse processo [de construcdo] das casas, a gente estava vendo que tinha um
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recurso, sabia que tinha e nunca chegava, ndo sabia onde ele estava. Ai teve
aquela outra mobilizacdo da Caixa [Econémica], nesse dia a gente quebrou
até a porta da Caixa, e ainda ia apanhando da policia, [...]. Tudo isso, tudo o
que nbs temos aqui, € sO cobranga, é s6 indo atras, tudo é através de
interdicdo de BR, de mobilizacdo em Caixa, mobilizacdo em qualquer
6rgdo, 14 no INCRA mesmo, sO através disso que nds conseguimos o
objetivo mais rapido. E assim, n6s aqui temos 0s nossos métodos, quando
nos cansamos de ir atras e n6s ndo conseguimos, ai quando n6s paramos
de cobrar eles j& ficam desconfiados, ja sabem que nos estamos tomando a
nossa atitude do nosso jeito. (Raimunda, 48 anos, grifo nosso)

A energia, a agua, isso tudo chegou aqui por luta nossa. Nés correndo atras
todo tempo. [...] Pra vocé ter uma idéia, o nosso poco foi uma embromacéo
tdo grande, que foi preciso a gente fazer uma ocupacgdo bem aqui na BR
[316]. Nés fechamos a BR, fechamos sete horas da manha, e quando foi
mais ou menos assim, umas duas horas da tarde, o cara [técnico do INCRA]
ja estava aqui olhando para perfurar o poco, ai foi rapidinho, ligeiro demais,
porque quando é nessa hora 0 INCRA aparece. Porque a gente foi, fez a
mobilizacdo. Porque é o que eles querem mesmo, é que a gente esteja
exposto, que ¢ pra depois dizer assim “s@o uns vagabundos”, porque o que
eles querem € isso. As vezes eu até comento aqui, eu ndo gosto do negocio
dessas ocupag0es, porque a gente se exple e € o que eles querem. Na hora
gue a gente faz, eles vém fazer aquilo que a gente esta pedindo... Uma coisa
que a gente tem direito é preciso se expor numa BR dessas ai. Ai a midia
vem pegar a gente, a gente é esculhambado por todo mundo, porque eles
guerem € isso, porque se eles ndo quisessem que acontecesse isso eles
faziam como deveriam fazer, mas ndo... esperam que a gente va fazer essas
manifestages (Antonia, 50 anos, grifo nosso)

Os relatos sdo ilustrativos da situacdo por que passam as familias para conseguirem a
implementacdo das politicas publicas destinadas para os assentamentos de reforma agraria,
evidenciando que a implementacdo dessas politicas frequentemente esta associada a conflitos.
Alguns direitos tem sido garantidos para os/as assentados/as, mas antes eles tem empreendido

processos de mobilizacdo para cobrar do poder publico o atendimento de suas demandas.

Ferrante (1997, p.73) abordando a tensdo entre os/as assentados e o Estado no
processo de constituicdo dos assentamentos, afirma que estes espacos sdo construidos num
quadro de dificuldades que evidencia em algumas situacdes “a omissao do Estado na falta de
uma assisténcia técnica na insercdo mais efetiva dos 6rgdos publicos, na auséncia de
equipamentos coletivos a reproducdo das condi¢cdes de vida social.” A autora chega a
questionar se o abandono dos assentamentos pelo Estado € manifestacdo de uma

irracionalidade ou de uma violéncia programada?

No momento da pesquisa de campo, entre 0s meses de outubro a dezembro de 2008,

0S recursos destinados para a construcdo das moradias do assentamento estavam sendo
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liberados. Para encaminhar esse processo foi formado uma comissdo de assentados/as, que
ficou com a responsabilidade de discutir a forma de construgéo e utilizacdo dos recursos. Nas
discuss@es, surgiram duas propostas, uma para construir as casas em regime de mutirdo, e
outra, para fazé-lo por meio de contratacdo de uma empresa. Apos as discussdes na direcdo
politica do assentamento, nos nulcleos de familias e apds realizacdo de assembléia com
participacdo dos membros da diregédo estadual do MST, foi definido pela contratagdo de uma

empresa.

Assim, a comissdo encaminhou uma concorréncia, envolvendo construtoras que
realizam esses servicos, essas apresentaram propostas, e apos analisa-las, a comissao decidiu
pela contratacdo da empresa que apresentou 0 menor pre¢o para a construcdo das casas. Os
argumentos do MST na defesa da construcdo das casas em regime de mutirdo, enfatizando os
aspectos pedagdgicos do ato, voltados, sobretudo para o fortalecimento dos principios e dos
valores da coletividade, ndo foram, portanto, suficientes para convencer as familias a alterar a
posicdo que haviam tomado para construgcdo das casas por meio da contratacdo de uma
empresa. Esses encaminhamentos ocorreram em meio a emergéncia de tensdes, como revelam

0s relatos a seguir:

A questdo das casas, nds estamos aqui com 0 processo muito atrasado porque
o0 recurso do INCRA téa na conta da associacdo desde novembro de 2005, esse
recurso, era de R$ 5.000,00, n6s assinamos o contrato com 0 INCRA [...] Se a
gente tivesse usado na época tinha dado pra gente construir uma casinha como
ta sendo construida agora, ja foi aumentado esse recurso pra R$ 7.000,00, mas
na época também com R$ 5.000,00 dava pra construir esse mesmo tamanho
aqui. Em outros assentamentos foram construidos com esse valor. Entdo a
gente, com uma orientacdo da secretaria do MST disse que a gente aguardasse
por um projeto que estava sendo construido pra que fosse uma casa maior.
Nessa discusséo, a gente vem esperando cada vez mais atrasando e perdendo,
de certa forma, o valor, o poder de compra do recurso. Porque hoje ja ndo da
mais pra construir, como daria em 2005. [...]. Hoje da pra construir mas sé a
casa, sem reboco sem nada. O que acrescentou na verdade foi s6 R$ 4.000,00
da Caixa Econémica’® que af a gente t& num engodo que nos ja fizemos o
processo aqui no assentamento de, que isso ai seria pra gente fazer as casas no
regime de mutirdo. Mas como a gente tem uma certa dificuldade porque nés
tempos no assentamento mulheres solteiras e homens também que s&o
solteiros e que dificulta no caso, porque se vocé fosse construir a sua casa, por
exemplo, eu fosse ajudar a fazer sua casa, ai vocé teria que ajudar a minha, e
ai € meio dificil porque geralmente as mulheres... num €é que seja uma
discriminagdo mas geralmente as mulheres... elas ndo tem essa facilidade de
trabalhar no trabalho mais bracal e ai ficaria dificil. A gente propds que as

128 0 assentado esté se referido a um convénio estabelecido entre o INCRA e a Caixa Econdmica Federal, com o
objetivo de aumentar os recursos financeiros destinados a construcdo das casas dos assentamentos. Nesse
convénio o INCRA disponibilizaria R$ 7.000,00 e a Caixa Econémica, com recursos do FGTS, participaria
com o valor de R$ 4.000,00 perfazendo assim, um total de R$ 11.000,00 para cada unidade habitacional.
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casas fossem construidas por uma empresa e a maioria do assentamento
aceitou, concordou que fosse assim e ai a gente fez a escolha (Pedro, 47 anos).

No caso do “17 de Abril”, nés estamos 14 construindo as casas [...]. A
orientacdo do MST é que elas fossem construidas de forma coletiva, em forma
de mutirdo. Porque a gente entende que quando a gente introduz essa
metodologia, vocé permite elevar o nivel de consciéncia das pessoas na
construgdo da sua prépria casa. Quem é o assentado que ndo vai querer
construir a casa que ele tem a intencdo de morar a vida toda? A ndo ser que
ele esteja no lugar errado. Entdo, a nossa divergéncia no caso do “17 de
Abril” foi porque eles ndo aceitaram a construcdo das casas em forma de
mutirdo e contrataram uma empresa pra construir. E, nés sabemos que o
principal objetivo da empresa é o acesso ao lucro. Eles ndo tém
responsabilidade nenhuma se a casa vai cair no dia seguinte, que é o que tem
acontecido. [...]. Nés fizemos uma discussdo no assentamento de que as casas
pudessem ter sido construidas em regime de mutirdo, porque isso é muito
Obvio que as pessoas possam construir a sua prépria casa. A coordenacdo
daquele assentamento fez uma discussdo atravessada, parcial, e acabaram
entdo aprovando a construgéo via empresa. Nds tivemos la na época, logo em
seguida e percebemos que a discussdo tinha sido feita a partir da coordenacéo
sem consultar ninguém. Reencaminhamos o processo pra que fosse discutido
Nos grupos pra que a comunidade tomasse a decisdo de construir via empresa,
mas que [se] fosse debatida nos grupos, a gente acataria sem problema, apesar
da parcialidade da discuss@o nos grupos. Mas [eles] acabaram apoiando a
empresa, ta ai, nés vamos manter o acompanhamento (Carlos, 34 anos,
Dirigente do MST).

As divergéncias existentes no processo de definigdo da forma de construcdo das casas
indicam a presenca de posicdes diferenciadas dentro do assentamento, ou seja, estes espacos
ndo devem ser pensados como um bloco monolitico. As discordancia dos/as assentados/as em
relagdo as orientagdes do MST indicam que dentro de um mesmo movimento existem visdes

diversas, por vezes diferentes no que diz respeito a constituicdo dos assentamentos.

Vale destacar que entre os moradores do assentamento, dez assentados/as ja possuiam
algum financiamento do sistema financeiro de habitacdo, o que inviabilizou a obtencdo da
complementacdo do crédito com recurso da Caixa Econdmica para essas familias. Se elas
fossem beneficiados com a complementacédo ficariam com dois beneficios, um do programa
de habitagdo urbana e, outro para habitacdo rural. Dessa forma, essas dez familias ficaram de
fora da complementacdo do recurso da Caixa Econdmica e suas casas foram construidas
apenas com os recursos do INCRA. Essa € mais uma questdo que se relaciona com as

especificidades de um assentamento formado por pessoas com experiéncia de vida na cidade.

Na constituicdo dos assentamentos a emergéncia de novas tenses entre os/as
assentados/as, o Estado (expresso na forma de aparecer da intervencdo de suas instituicoes

politico-administrativas e burocraticas) e 0s movimentos sociais, ndo se encerram com a
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alocacdo das familias nas areas desapropriadas. Dessa forma, como qualificou Leite et.al.
(2004), o assentamento € o ponto de chegada e de partida para novos processos de
mobilizacdo e, ou como lembra Ferrante (1997), os assentamentos sdo expressdes de um
movimento tenso, do qual participam agentes munidos de projetos distintos: trabalhadores
rurais, Estado, Igreja, sindicatos e partidos politicos. E os/as assentado/as vivem uma

contradicdo de nem ser 0 que eram antes, nem ser 0 que talvez desejassem.

4.2.2 As atividades produtivas e a assisténcia técnica no Assentamento 17 de Abril

Os financiamentos destinados aos assentamentos da reforma agraria, em seus
primeiros anos ndo fluem no ritmo adequado as necessidades reais dos assentados, ou seja,
ndo levam em conta que o lote de um assentamento é uma propriedade em fase de
implantacdo que demanda diversas intervengdes para se tornar produtiva. Mas, quais sao 0s
créditos necessarios para a implantacdo dos assentamentos rurais? Segundo um técnico do
INCRA, os créditos necessarios para a instalacdo dos assentamentos rurais sdo 0s seguintes:

o crédito implantacdo que sdo os créditos liberados na época de implantacdo
do projeto de Assentamento que é divido em apoio inicial no valor de R$
2.400,00™ por familia e o crédito aquisicio de material de construgdo no
valor de R$ 7.000,00" [por familia] para que de forma organizada eles
possam construir sua casa. Logo depois de construida as casas [...] o crédito
fomento, também no valor de R$ 2.400,00, na regido do Semiérido tem
também o crédito adicional que é concedido sé para 0 semiarido para que as
pessoas possam estruturar o seu lote na questdo do abastecimento de agua.

No tocante a liberacéo desses créditos para o Assentamento 17 de Abril, um técnico do
INCRA, que acompanha o assentamento, informou que cada familia ja havia acessado o
crédito apoio, no valor de R$ 2.400,00 para instalacdo de projetos produtivos, e, naquele
periodo [no més de novembro de 2008] estavam acessando o crédito para constru¢do das

moradias.

129 Conforme a instrucdo normativa do INCRA de n° 15/2004, esse crédito tem por finalidade garantir a
“segurancga alimentar e nutricional” dos/as assentados/as, bem como a implantag¢do das primeiras “atividades
produtivas, necessarias a sua sobrevivéncia e permanéncia com dignidade na fase inicial de implantacdo de
projeto”. Dessa forma, parte do recurso ¢ utilizada com a compra de alimentacdo e a outra ¢ investida na
implantacdo de atividades produtivas.

130 Em 2005, o valor do recurso para a construcio das casas era de R$ 5.000,00 sendo alterado para 7.000,00, no
ano seguinte.
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Para a utilizacdo do crédito apoio é necessario a elaboracdo do Plano de Exploracéo
Anual (PEA). A elaboragdo desse documento foi realizada com a participagdo direta dos
técnicos do INCRA, visto que até aquele momento o0 assentamento ndo contava com 0 Servico
de assisténcia técnica.’** Nesse processo, as discordancias envolvendo os técnicos do INCRA

e as familias foram frequentes como podemos observar nos relatos a seguir:

Teve o credi-apoio que a gente usou, a gente queria um projeto, fazer essa
discussdo, porque a gente tinha direito de usar, [para a] coisa que a gente
quisesse. Por exemplo, se a gente quisesse aplicar ele em porco, fazer um
coletivo de porco, a gente podia. Se a gente quisesse fazer, aplicar em
caprino, a gente podia. Se a gente quisesse aplicar em bovino a gente
poderia. Ai a gente fez tanto essa discussdo e no fim quando o técnico do
INCRA veio ndo aprovou. A gente discutia em que ia aplicar, ai eles
vinham encaminhavam com a gente 0 que a gente queria, mas s6 que nao
foi desse jeito. Eles disseram, a gente discutia suino, eles vinham faziam a
discussdo conosco, diziam que ndo podia porque aqui ndo tinha estrutura.
Os argumentos que eles usaram foi que aqui nés s6 tinhamos capacidade
pra seguir esse projeto de ave, como n6s nao tinhamos estrutura pra criar
bovino, nés ndo tinhamos estrutura pra criar caprino, nés nao tinhamos
estrutura pra criar suino e nisso ficava. E, alids, n6s ndo tinhamos estrutura
nem pra criar frango. N6s ainda fomos fazer estrutura, mas se nés tinhamos
o dinheiro, se n6s ndo tinhamos nenhuma estrutura pra nenhum projeto, se
ndo tava usando o projeto, exatamente era pra fazer estrutura e pra criacéo,
eles tinham que ter orientado nos. Entdo toda discussdo que nos faziamos
eles s faziam botar nos pra baixo dizia que simplesmente ndo tinha
capacidade pra isso. N6s sofremos as consequéncias. (Raimunda, 48 anos)

[...] foi colocado pelo INCRA que ndo se conseguiria comprar o tanto de
aves que a gente queria, que era muito dificil de comprar. Na verdade dava
pra comprar, mas houve alguma coisa que o INCRA prop6s diferente.
Acabou gue a gente mudou pra esse caipirdo, que cada familia recebeu 100
pintos, e uma quantidade de racdo e milho pra criar, essas coisas. A ideia
disso ai é que vocé comece uma producdo, mas ai 0 que aconteceu que...
100 vezes 80 da 8.000, ai quando a gente pensa que ndo, tava todo mundo
ai com 100, ou 70, ou 90 galinhas ai no ponto de vender e ai o preco ficou
I& embaixo, acabou atrapalhando um pouco, ai um dos motivos foi esse, de
ndo continuar, o outro foi também ndo darem continuidade. Ai acabou
morrendo o processo de criacdo. E pouca gente ai que tem uma galinha pra
fazer um almoco diferente (Pedro, 47 anos)

Como indicam os relatos dos/as assentados/as, na discussdo para definir a utilizagdo
do crédito apoio, ldgicas distintas operaram no processo, prevalecendo os aspectos técnicos
em detrimento dos interesses individuais ou mesmo de grupo dos/as assentados/as. A
reclamacdo comum entre os/as assentados/as € que o INCRA interferiu no processo de
definicdo da aplicacdo do referido crédito. Essa experiéncia produziu um efeito negativo, em
boa parte das familias assentadas, no que diz respeito a possibilidade de implementacéo de

131 Os servigos de Assisténcia Técnica s6 comegaram a ser realizados no assentamento, apenas no inicio de 2006.
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novos projeto produtivo, visto que o primeiro crédito que acessaram ndo conseguiram lograr

éxito. Sobre essa questdo os assentados/as se posicionam:

No6s sofremos as consequéncias. Eu como ja tinha uma experiénciazinha,
quando entrei pra ca logo eu ja fui botando meu projeto de ave, eu ja tinha
aquela experiéncia, ndo sofri tanto... aquela dificuldade tanto como muitos
ai tiveram, vendi os meus [frangos, galinhas, etc.] bem vendidos, ainda hoje
eu nunca fiquei sem galinha, ainda hoje eu tenho restante do meu
projetozinho ai, mas muitos aqui se precisar comer uma galinha tem que
comprar e nunca fez nada com o projeto, nunca botou pra frente, nunca fez
nada, simplesmente morreu... e ai o que foi que fez com o crédito? Nada.
Morreu quase tudo, os que ndo morreram, eles passaram a vender até
mesmo pra se ver livre, porque tem gente quer ter as coisas, mas nao quer
ter trabalho, e ai meu amigo, o que foi que deu, [...]... na hora de vender
ficaram no ponto todos os frango ao mesmo tempo, ninguém queria
comprar pelo prego que fosse valido e ai muita gente se desesperou, vendeu
frango aqui até por quatro reais, queria era se livrar. [...]. Isso foi o pior
exemplo que nés tivemos porque eles [os técnicos] seduziram tanto nés de
querer o crédito s6 de frango, porque pra eles s6 dava o crédito se fosse de
frango e no fim ndo fizeram o acompanhamento. (Raimunda, 48 anos)

O projeto néo foi pra frente, por que na verdade o projeto era o seguinte: tu
pega o recurso, tu vai movimentar o recurso. Naquele periodo todo e
qualquer recurso que entrava no assentamento era pra alimentagao, porque
que na verdade ninguém tinha produzido quase nada. [...]. A avaliacdo que
a gente faz hoje é que foi mal pensado o recurso... Tanto por parte técnica
do INCRA, tanto por parte técnica nossa mesmo, que muitas pessoas
conheciam o que tavam fazendo, mas queriam recurso, queriam investir.
(Pedro, 47 anos)

Para Neves (1997), os programas de assentamentos formulados pelo governo

esvaziam o assentado de suas experiéncias anteriores e de suas aptiddes, que, via de regra ndo

sdo consideradas nem no planejamento nem na execucao das politicas. Nesse processo, muitas

vezes desaparece o fato de que a maioria dos assentamentos é fruto de um processo de luta, e

os diversos interesses continuam a se defrontar no interior dos assentamentos.

Assim, no modo de operar do Estado observamos a prevaléncia de uma racionalidade

que termina homogeneizando esses espagos, muito embora o discurso oficial enfatize a

necessidade de reconhecimento da diversidade dos sujeitos que demandam por terra na

implementacdo das politicas publicas. Em face dessa situacdo, até o momento as familias

assentadas nao dispdem de investimentos para a producdo do assentamento, como indica o

relato a seguir:

Bom, a gente tinha muitos planos, muitos sonhos, a gente esperava que
fosse ter projetos irrigados, que pudesse acessar 0 PRONAF e ai, na
verdade esse PRONAF é meio complicado porque a gente vai fazer agora, 4
anos aqui e a gente ndo tem, ndo teve ainda acesso a quase nada de
beneficios pra gente, a gente t& aqui e tem muita vontade, eu por exemplo
tenho muita vontade de produzir e ndo consigo produzir por que? Porque
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falta o principal que € o capital pra gente investir, porque vocé trabalhar
S0 na roca, s6 no periodo invernoso é muito dificil, porque ndo da
resultado, principalmente ultimamente que os invernos sdo fracos e ai a
gente ndo consegue, se a gente tivesse recursos pra investir com irrigacao,
com insumos pra poder ter um resultado melhor, a gente seria melhor.
Entdo a gente esperava isso, que fosse ter alguns beneficios de conseguir
acessar 0 PRONAF e outras coisas mais. O pessoal sonhava muito com
piscicultura, que mais, 0 que eu via mais o pessoal falava era disso,
piscicultura. (Pedro, 47 anos)

No primeiro ano os/as assentados resolveram plantar a terra de forma coletiva,
contudo, alguns problemas aconteceram, o que inviabilizou a continuidade da experiéncia no
ano seguinte. Para alguns assentados, a presenca do trabalho feminino no desenvolvimento da
atividade alterou o ritmo do trabalho, como informa a assentada a seguir:

Eu ndo tenho marido, ndo tinha uma pessoa pra estar fazendo [a roga], 0 que
eu fazia era muito pouco, ndo dava pra contribuir igual e ai isso ai muitas
pessoas ndo gostam. Tem pessoas que dizem assim, mas a mulher tem o
mesmo direito do homem entdo [...] a mulher [...] tem que trabalhar da
mesma forma. Nem todas as mulheres sdo iguais, eu pelo menos nédo faco
nada, o que eu fago é muito pouco e ndo d& pra comparar. (Antonia, 50 anos)

As dificuldades em realizar as atividades produtivas de forma coletiva, associada a
auséncia de créditos para investir na producdo agricola ou em outros projetos produtivos,
visando a diversificagdo da produgdo, emergem como uma das principais questfes elencadas
pelas familias na avaliacdo que fazem das dificuldades para transformar o assentamento em
um espaco produtivo, e que de fato gere renda para as familias. Diante dessa situacdo, a area
tem sido utilizada para o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia, com baixa
intervengdo técnica, visto que plantam no regime da “roca de toco”, aproveitando,
especialmente, o periodo chuvoso. A producdo de grdos oriundas dessas rogcas tem suprido

apenas as necessidades basicas das familias.

Dessa forma, as familias assentadas tem construido estratégias individuais para
garantir a sua reproducao social, como a instalacdo de pequenas hortas e a criacdo de algumas
galinhas e porcos. No caso das mulheres residentes no assentamento, a estratégia para
colaborar com a reproducéo social do nacleo familiar € a realizacdo de trabalho domeéstico em
chécaras da regido ou em casas de familia nas cidades proximas, como Teresina ou Demerval
Lobdo. Os jovens procuram as rogas da regido para a oferta da méo-de-obra em troca de uma

diaria de servico ou o trabalho na construcdo civil.

E comum aos/as assentados/as a avaliagdo de que foram abandonadas pelo INCRA,
sendo o cotidiano do/a assentado/as, marcado pela estratégia de busca individual da

reproducdo da unidade familiar, para isso trabalham dentro e fora do lote, estabelecendo,
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nesse processo, novas relacGes internas e externas. Essa situagcdo evidencia que a vida no
assentamento nem sempre se materializa como projetado ou mesmo sonhado no momento da
ocupacdo. E comum a presenca de conflitos internos e externos, modificando a experiéncia

dos sujeitos e o territorio que estdo produzindo.

4.2.2.1 A assisténcia técnica no assentamento

No processo de constituicdo dos assentamentos rurais, a assisténcia técnica é
considerada como uma das agdes prioritarias para garantir a viabilidade econémica, social,
politica e cultural desses espacos. De acordo com o exposto no II PNRA (2003), a
participacdo de técnicos na producdo do assentamento visa fortalecer os pequenos produtores
para a sua inser¢do nas politicas de desenvolvimento regional. As equipes de assisténcia
técnicas que atuam nos assentamentos, geralmente sdo formadas por engenheiros agronomos,

técnicos agricolas e assistentes sociais.

Pimentel (2007), avaliando as experiéncias de assisténcia técnica desenvolvidas
pelo INCRA em assentamentos rurais no estado do Rio de Janeiro, afirma que estas
experiéncias, dentre elas o programa Lumiar,"*? foram marcadas por tensdes, conflitos e
disputas e visavam, sobretudo, transformar o/a assentado/a, em ‘“rentaveis” produtores de
alimentos, desconsiderando inclusive as distintas trajetorias e estratégias econdémicas desses

sujeitos. No intuito de atingir esta meta,

o técnico era chamado a ser a ponte entre as entidades “obrigatoriamente”
representativas dos assentados e as politicas publicas. Do ponto de vista
politico, parecia que cabia ao técnico um trabalho de fortalecimento das
associacdes e cooperativas, como também o desenvolvimento de um “debate
democratico” sobre os problemas enfrentados nos assentamentos. O técnico
era chamado a cumprir a funcdo de mediador. Essa tarefa exigia algumas
habilidades entre elas uma formacgdo politica, metodoldgica, técnica que,
nem sempre, a formagdo ‘“produtivista” proporciona aos técnicos das

132 projeto de assisténcia técnica direcionado para os beneficiarios da reforma agréria. O referido projeto foi
implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso, no periodo de 1997 a 2000. Objetivava
impulsionar o desenvolvimento autbnomo dos assentamentos. A estratégia de longo prazo era a
emancipacdo socioecondmica dos assentamentos. A novidade do programa consistia na participacdo das
familias assentadas, por meio de suas organizagdes (associacles, cooperativas, CONTAG, MST, etc.) na
gestdo da politica de assisténcia técnica, inclusive contratando os técnicos para trabalharem nos
assentamentos (PIMENTEL, 2007).
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ciéncias agrérias, ja que sdo formados profissionais pouco atentos as
complexidades das comunidades (PIMENTEL, 2007, p. 66).

O programa Lumiar foi extinto no inicio do ano de 2000, ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso, e um novo programa de assisténcia teécnica para 0S
assentamentos sé foi apresentado pelo governo Lula, em 2004, por meio da Norma de
Execucdo/INCRA/SD/N°39/2004. Esse programa recebeu o nome de Assessoria Tecnica,
Social e Ambiental (ATES). O objetivo central do programa era a promocdo dos
“assentamentos a condi¢do de unidades de producdo estruturadas, com garantia de alcance da
seguranca alimentar, insercdo das unidades de producdo nos mercados local e regional e

integracdo a dinamica de desenvolvimento municipal” (INCRA, 2008, p.37).

A Instrucdo Normativa do INCRA de N°15, de 30 de Marco de 2004, que dispde sobre
o processo de instalagdo dos assentamentos, compreende os “servigos de ATES como agdo
prioritaria de apoio aos assentados” e que tais servigos “deverdo estar disponibilizados logo
apos a instalagdo da familia na &rea, visando proporcionar a troca de informagbes e
experiéncias, conhecimentos tecnoldgicos de cunho social e econdmico, propiciando o
desenvolvimento pleno de suas habilidades.” Nesse sentido, a assisténcia técnica deve compor
as acdes que se estabelecem na estruturacdo do territério da reforma agréria, sendo essa

concebida como uma ac¢do prioritaria, devendo iniciar logo que as familias estejam instaladas.

A implementacdo do programa de ATES previa a participacdo tanto das empresas
publicas de assisténcia técnica dos Estados, como das entidades representativas dos
movimentos sociais do campo™*3, no processo de credenciamento para a selecéo das empresas
ou entidades que prestariam 0s servicos de assisténcia técnica, conforme explica um técnico
do INCRA,

No formato da politica da ATES, além de empresas publicas, o0s
movimentos sociais também participavam indicando entidades para
participar do credenciamento. Essas entidades deveriam obedecer a critérios
para serem credenciadas. Entre as selecionadas havia entidades que néo
tinham tradicdo com assisténcia técnica, por isso tiveram que contratar
técnico de fora dos seus quadros para realizar o trabalho. (Marcos, 45 anos)

Esse programa utilizou os servicos dos técnicos das empresas publicas e das
organizacOes ndo governamentais (ONGS), ou seja, utilizou a estratégia da terceirizacdo para
a implementacdo desses servigcos. Nesse aspecto o programa de ATES estava seguindo os

passos iniciados ainda no programa Lumiar, visto que as associag0es, cooperativas, dentre

133 No Piauf, a Associacdo Estadual de Cooperagdo Agricola do Piaui (ESCAPI) foi credenciada para prestar
servicos nos assentamentos acompanhados politicamente pelo MST.
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outras entidades representativas dos movimentos sociais do campo eram responséveis pela

contratacdo dos técnicos para trabalhar nos assentamentos.

No Piaui, o programa de ATES foi implementado com a participacdo da Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Piaui (EMATER) e de outras entidades néo
governamentais. No desenvolvimento do programa, problemas foram ocorrendo, sendo que a
demora por parte do INCRA para repassar os recursos financeiros para as prestadoras de
servicos, € um dos aspectos colocado em destaque na avaliagdo que o MST faz desse
programa. Tal demora na liberacdo dos recursos decorria do fato que estes sé poderiam ser
liberados apds a aprovacdo da prestacdo de conta das etapas que estavam sendo executadas
pelas entidades prestadoras dos servicos de ATES, conforme estabelecido nos convénios

celebrados entre o INCRA e essas entidades.

Sobre a posicdo do MST em relacéo a politica de assisténcia técnica e sua participacao

na implementacdo do programa de ATES, um dirigente do MST afirma que foi

um convénio bastante restrito, ndo atendeu todas as familias que deveria
atender e 0o maior problema foi esse do desembolso [...] todos os estados
foram tendo problemas com os profissionais, porque as entidades
contratadas, os profissionais, o INSS, etc., pela falta de recolhimento devido
0s atrasos. Entdo eu diria que foi um problema, um convénio bastante
problematico pra nos, enquanto MST. [...]. A nossa posi¢ao em relacédo a
ATES, é que a ATES continue sendo publica e que o governo tenha total
controle sobre ela, mas que ela tenha uma acao pratica, concreta e efetiva.
Como o governo se encarregou de deteriorar as suas empresas estaduais,
no caso da EMATER, a propria EMBRAPA, estdo tudo sucateadas, entéo
n6s acabamos cumprindo uma tarefa que ndo é nossa. Qual é o problema?
E 0 que n6s acabamos enfrentando nesse convénio ai. O problema é que nés
estamos executando uma tarefa no Estado com as mesmas regras do
Estado, e é por isso que a maioria das entidades nossas estdo com
problema. E porque ndo se construiu regras compativeis com as
organizacfes. Aprendemos muito com isso, mas tivemos muita dor de
cabeca com essa questdo da ATES. (Carlos, 34 anos, grifo nosso)

Podemos destacar duas questdes centrais nesse relato. A primeira diz respeito a
posicdo do MST em relacéo a identificar que os limites do desenvolvimento da ATES estava
no préprio formato do programa, visto que os movimentos sociais foram chamados para
implementar uma agdo que € (ou deveria ser) de responsabilidade do Estado, e nesse processo
a logica que operou ndo adivinha das experiéncias construidas pelos movimentos socais, ao
contrario, o funcionamento do programa se orientava pela racionalidade do modelo técnico
burocratico do Estado. O desembolso dos recursos financeiros vinculados a aprovacgdo da
prestacdo de contas de acOes que estavam sendo ainda realizadas expressam essa

racionalidade.
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A segunda questdo diz respeito aos aprendizados construidos pelo MST no processo de
participacdo do programa de ATES, visto que o dirigente destaca a necessidade de uma
politica publica de assisténcia técnica para os assentamentos de reforma agraria, posicdo que
pode ser compreendida como uma critica a terceirizacdo desses servicos e do qual o

movimento participou por meio das entidades representativas dos assentados/as.
Para um técnico do INCRA, o programa néo atingiu os resultados esperados visto que,

as entidades selecionadas apresentaram dificuldades no desenvolvimento do
trabalno. O EMATER devolveu dinheiro por ndo execugdo, inclusive
entregou o convénio, reduzindo pela metade as metas previstas. E 0s
movimentos ao assumirem a tarefa de desenvolver a assisténcia técnica
perderam a referéncia, e assumiram atividades que ndo eram de sua
competéncia. Além disso, 0 governo passou recursos para entidades que
nao tinham experiéncia com o trabalho. (Marcos, 45 anos. Grifo nosso)

Assim, tanto na avaliacdo de setores internos do INCRA, quanto do MST, sdo
enfatizados aspectos negativos e limitantes do programa. Segundo Matos (2008), num
universo de 422 assentamentos de responsabilidade do INCRA no ano de 2007, apenas 78
contavam com 0s servicos de assisténcia técnica, o que corresponde a aproximadamente 19%
dos assentamentos. Esse dado evidencia que o programa de ATES apresentou um
desempenho abaixo das expectativas, sobretudo se considerarmos nessa avaliacdo as metas

estabelecida no PRRA de 2005, bem como as metas do INCRA para o periodo.

No que diz respeito ao desenvolvimento do programa de ATES no Assentamento 17 de
Abril, os servicos de assisténcia técnica comecaram apenas no ano de 2006, quando as
familias ja haviam utilizado o crédito apoio com a implantacdo de um projeto de criacdo de
aves, chamado por eles de “caipirdo”, em um momento em que ja enfrentavam problemas
para dar continuidades as a¢Oes do projeto, sobretudo porque nesse periodo o assentamento
ainda ndo contava com abastecimento de &gua, sendo necessario deslocarem-se
aproximadamente 5 km para a obtencdo de 4gua para o consumo humano e demais atividades
do assentamento, como a criagdo de aves. Diante desse quadro uma das primeiras atividades
dos/as técnicos/as*® no assentamento consistiu na rediscussdo do PEA com as familias do

assentamento. Um técnico da ATES que participou desse processo destaca que na avalia¢éo

134 Os/as técnicos/as que trabalharam no Assentamento 17 de Abril foram contratos pela ESCAPI, entidade
credenciada no programa de ATES, vinculada ao MST. Uma parte dos técnicos que trabalharam no referido
programa era formada por militantes do proprio movimento, visto que nos Gltimos anos 0 MST tem apostado
na politica de formacdo de seus militantes nas areas de técnico agricola, agronomia, dentre outros, em
parceria com as universidades publicas no &mbito do PRONERA. Os outros técnicos foram contratados por
meio de selecdo de curriculo. O acompanhamento do trabalho desses técnicos nas areas dos assentamentos
era realizado pelo MST, visto que um dirigente estadual foi designado para realizar essa atividade.
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foi questionado o nimero de animais, a quantidade de ragdo, como seria 0
sistema de criacdo, quais materiais seriam usados para construcdo dos
galpdes para os pintos. Nessa discussdo alguns coordenadores dos nucleos
falaram que os técnicos do INCRA chegaram ao assentamento e fizeram a
discusséo do projeto em dois dias. Enquanto a nossa equipe levou dias para
elaborar o PEA do P.A do José Constancio, dois dias para a discussao de
um projeto como esse era pouco. As familias avaliaram que tinham pressa
para comecar a produzir, por isso terminaram aceitando. Devido a pressa
das familias e a falta de sensibilidade dos técnicos do INCRA para trabalhar
mais uma diversificacdo do projeto, ele foi mal elaborado. [...]. Além da
criagdo de frango caipira, poderia se trabalhar a diversificagdo do projeto
com outras atividades, como: hortalicas, a criagdo de abelhas utilizando a
flora nativa, a producdo de plantas medicinais.... (Claudia, 30 anos)

No processo de rediscussao do PEA, fica evidente que I6gicas distintas operaram no
momento de sua elaboracdo, chamando aten¢do, no entanto que para além das diferencas,
ocorreu também convergéncia entre os interesses das familias e dos técnicos do INCRA,
posto que o desejo das familias de iniciar a producdo colaborou na prevaléncia das
orientacbes do INCRA na elaboracdo do documento. Esses relatos evidenciam, aspecto ja
destacado por Ferrante e Barrone, (1998, p.126), sobre a forca dos agentes estatais na relacao
com as familias assentadas, tendo em vista que “nos primeiros tempos, a voz de comando do

Estado” parece ‘““soar soberana”.

Em analise acerca dos servigcos de assisténcia técnica prestado ao assentamento, uma
assentada afirma que

n6s somos acompanhados muito pouco pelo INCRA. A assisténcia técnica
do INCRA pra nés é muito precéria, vou dizer com toda sinceridade. Como
por exemplo, n6s sabemos que nds temos direito de técnicos pelo INCRA,
mas pra vir um técnico do INCRA aqui resolver alguma coisa, se vir quatro
vezes no ano vem muito. Eu ando muito no INCRA, quando estamos
precisando mesmo urgente, [mas] se é preciso ele vir aqui, luto muito
dentro do INCRA pra tirar “X”** de 14 pra vir aqui. E outro técnico de outra
coisa, de projeto, nés somos muito pobres [...] desse acompanhamento.
(Raimunda, 48 anos).

Até a finalizagdo do trabalho de campo, o assentamento ndo havia construido o seu
PDA. Cabe destacar também que em virtude do programa de ATES para 0s assentamentos
rurais em parceria com as entidades dos movimentos sociais do campo ndo estd mais sendo
executado em boa parte dos assentamentos criados ou sob gestdo do INCRA no Piaui, 0

Assentamento 17 de Abril ndo conta mais com os servigos da assisténcia técnica.

Uma das atribuicdes dos servicos de assisténcia técnica € a elaboracdo do PDA e, em
virtude do corte do orcamento do INCRA da ordem de 30%, ndo ha previsdo orcamentaria

para assisténcia técnica no ano de 2009. Assim, € possivel prever que por mais um ano o

135 Referéncia nominal a um técnico do 6rgéo.
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assentamento ficard sem um plano de desenvolvimento, o que nos leva a corroborar com a
afirmacdo de Neves (1997), de que os assentamentos rurais representam, na realidade, uma

reforma agraria em migalhas.

4.2.3 A gestao do assentamento 17 de Abril: entre a organicidade do MST e a emergente

autonomia relativa das familias

Além das tensdes constantes entre os trabalhadores rurais na relagdo com o Estado que
se perpetuam na condi¢do de acampamento e de assentamento, outras tensdes ocorrem

dificultando o desenvolvimento do assentamento.

Segundo Carvalho (1999), os assentamentos sdo “encruzilhada social”, em virtude da
heterogeneidade de familias com diferentes experiéncias de vida, de trabalho, de lutas e de
culturas, favorecendo, nesse encontro interacdes e conflitos que contribuem para a construcao

de outras praticas ndo experimentadas até entéo.

Podemos acrescentar a essa situacao a emergéncia de tensdes em fungéo da existéncia
dos instrumentos de representacdo politica e econdmica dos/as assentados/as. As associaces
e cooperativas existentes nos assentamentos de reforma agraria passam a exercer a
interlocucdo dos/os assentados/as para fora do assentamento com diferentes instancias e
agentes publicos e privados visando garantir a viabilidade desses espacos. Leite et. al. (2004),
em estudo sobre os impactos dos assentamentos no espaco rural, informam a presenca de
associacfes em 96% dos projetos de assentamentos pesquisados. Essa predominancia se
relaciona com a exigéncia feita pelo Estado de uma personalidade juridica para o0s

assentamentos, como condi¢do para o repasse dos créditos dos programas de reforma agréria.

No caso especifico do Assentamento 17 de Abril, além dos problemas referentes a
obtencdo de creditos e os impasses com 0 INCRA, a auséncia de assisténcia técnica, ha um
conjunto de divergéncias em um jogo de relagdes de poder, especialmente no tocante ao
funcionamento da organicidade construida no periodo da ocupacdo na relacdo com a

associacao representativa dos assentados.

As associacdes dos assentamentos aparecem na estrutura organizativa do MST como

instrumento de representacdo politica que resulta de uma exigéncia do INCRA para a
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liberacdo dos créditos. Para o MST, elas tem uma finalidade apenas juridica, posto que todas
as questdes dos acampamentos ou dos assentamentos devem ser resolvidas nas instancias
internas da sua estrutura organizativa, quais seja, nucleo de base, setores do MST,

coordenacéo politica e por fim a assembléia.**

No cotidiano do assentamento as praticas dos sujeitos alteram essas concepgdes, e 0
territorio passa a ser disputado tanto pelas orientagdes da associagdo como pelas definices da
direcdo politica do assentamento.™®’ Essa situacdo colabora para o surgimento de certa
confusdo no tocante a organizacdo politica do assentamento e instaura novas disputas entre

os/as assentados/as. Nesse sentido destaca alguns assentados,

A confusdo que causa € assim, &€ que, aquelas pessoas que sd0 menos
informadas ficam fazendo uma distin¢do de, que sejam duas coisas e, [...]
tem também alguns momentos que as pessoas usam um pouco de poder da
associacdo. Sendo membro da associacdo, ele acha que tem um poder a
mais porque ele é o secretario-geral, por exemplo, da associag¢do. Entdo ele
acha que tem um poder, que na verdade ndo deveria existir porque, o que, 0
que funcionaria no caso seria a dire¢cdo politica do assentamento, e que
deveria ser coletiva. Coletiva como eu quero dizer, que as decisdes seriam
tomadas coletivamente [e] 0s encaminhamentos seriam também. Mas isso
funciona muito capenga. (Pedro, 47 anos)

Quem assume a responsabilidade de uma associacdo, de um assentamento
do MST, que ndo pensa, ndo conhece essas regras [a organicidade do MST],
ndo conhece politicamente 0 que é o MST. Sempre acontece isso, a
associacdo indo de encontro com os principios do MST, indo de encontro
com os principios do proprio assentamento, da prdpria militdncia e até da
prépria pessoa que t& 14 dizendo que é presidente da associagdo. Entéo isso
é muito complicado. A gente tem brigado muito nos Gltimos anos pra
discutir nos assentamentos uma forma mais clara de se conduzir as funcoes
politicas nos assentamentos, sendo que as associagcbes ndo sejam
instrumentos contra a propria organicidade dos assentamentos. Mas as
pessoas que assumem a responsabilidade de ta la como presidente, como
secretario-geral garante isso, parece que [...] quando chega & cria aquela
coisa. Ser presidente de uma associacdo é mesmo que ser presidente da
Republica, é poder, independente de td ganhando ou ndo, mas garante ali
uma estrutura que parece ta dentro de um area ele tem poder e pronto, as
definigdes séo dele (Francisco, 27 anos).

136 Contudo, diversos estudos (LAZZARETI, 2003, BRENNEISEN, 2002, dentre outros) tem evidenciado que a
existéncia das associagBes e de cooperativas nos assentamentos organizados pelo MST e por outros
movimentos sociais do campo tem gerado disputas entre os/as assentados/as. Essa situacdo acaba revelando
como uma estrutura criada para funcionar apenas como representacdo juridica do assentamento passa a
ocupar um papel de destaque nas rela¢fes cotidianas dos assentados, alterando as ideias inicias sobre como
esse instrumento de poder deveria funcionar. Evidenciando também a existéncia de distancias entre as
idealizacGes e o0 que de fato tem sido possivel efetivar na constituicdo dos assentamentos.

37 nstancia formada pelos coordenadores dos nlcleos de familia e dos setores, conforme destacamos na
apresentacdo da estrutura organizativa do assentamento.
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Assim, a existéncia dessas duas instancias de poder estimula a disputa pela prevaléncia
das orientagdes e decisdes sobre os rumos do assentamento, sobretudo porque a interlocucgéo
dos assentados/as com 0s Orgdos estatais para discutir as liberacdes dos créditos, para a
implantacdo da infraestrutura é feita mediante a participacdo dos membros da associacao,
notadamente do/a presidente. Essa situagéo, na avaliacdo de alguns assentados, pode estimular
certo distanciamento entre as defini¢cbes da direcdo politica e 0s membros da associacdo e
uma centralizacdo do poder na hora de definir as questBes referentes a organizacdo do
assentamento, podendo inclusive a associacdo agir em desacordo com os interesses do MST

ou particularmente das familias.

Na avaliagdo dos/as assentados/as, 0 modelo organizativo proposto pelo MST e aceito
pelas familias no periodo da ocupacdo, formado por nucleos de base/familias, pelos setores
(educacdo, saude, cultura, producdo) pelas equipes de trabalho e o desenvolvimento de
atividades coletivas como o mutirdo, ndo funcionam no assentamento da forma que

funcionavam no tempo do acampamento. Como indica um assentado,

No acampamento os setores funcionam porque as pessoas estdo almejando
na verdade conquista da terra. Todo passo que ele da é favoravel a conquista
da terra, todo erro que ele da ele sente que ali naguele momento ele t&
perdendo parte da terra dele. Se ele ajuda o setor ir, va pra frente, se ele
ajudou na construcdo de uma horta, ele ta também ajudando na conquista
dessa terra. Se ele ajudou o setor de producdo a construir o barracdo de
producdo, que é as alternativas de renda pra comunidade, ele também ta
ajudando a conquistar a terra. (Francisco, 27 anos)

Para o assentado, a dindmica do acampamento colabora para o funcionamento da
organicidade segundo as regras estabelecida para e com as familias, visto que o objetivo
comum de conquista da terra fortalece os lacos de unido dos sujeitos envolvidos na
resisténcia. A palavra “terra” aparece como palavra-chave, simbolo de luta e futuro.
Entretanto, depois que passaram a viver no assentamento, com a certeza que alcangaram o
objetivo que os unira e 0s colocara em movimento, ou seja, com a conquista da terra, 0s
espacos de discussédo e definicdo dos rumos do assentamento passaram a funcionar com uma
dindmica diferente do que ocorria no tempo do acampamento. Nesse sentido, o assentado

prossegue na sua avaliacéo,

o0 que funciona hoje dentro do assentamento é a partir da necessidade. O
que associacdo ta fazendo é a partir da necessidade [...] O setor de salde,
funciona? N&o funciona. Porque ndo h& uma expectativa de algo para o
setor. O setor de educacdo, ele funciona? Pouco, por causa da escola. Entéo
assim, parece que é uma outra avaliacdo [diferente do acampamento], s6 da
pra funcionar o setor se eu me beneficiar com algo. Por exemplo, o setor de
educacdo hoje s6 funciona porque ha a situagdo da escola, eu estou ali no
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setor porque mais tarde eu posso ser funcionario da escola. O setor de
producdo funciona? Um pouco [...] funciona, por qué? T& saindo alguns
projetos pros assentamentos. Quem ta & na frente ajuda a discutir os
projetos e ajuda a encaminhar. Tem um projeto ai de mil reais para cada
assentado. O setor de producdo tem que sentar, pensar e articular aquele
projeto junto com a equipe técnica, junto com o banco que vai fornecer o
recurso. Os demais setores ndo funcionam porque ndo tem algo, que mostre
que é algo de valor pra té ali brigando por aquilo. (Francisco, 27 anos)

A conquista da terra esgotaria um suposto projeto utépico mais amplo, gestado quando
da experiéncia do acampamento? As indicacfes de alguns assentados destacam a presenca de
uma perspectiva individualista, centrada na busca de créditos ou outros beneficios materiais,
que se distancia de um enfoque de bases mais coletivas e gestado na democracia interna do
assentamento, ou seja, em muitas situac@es, o principio norteador das praticas € a busca de um
eventual proveito particular, que, em principio, é estranho ao itinerario construido na luta pela

terra.

Porém, hd que se ressaltar que, mergulhados em uma légica e em um modo de
funcionar das instituicbes e das relacbes em geral - ndo somente produtivas -, que se
notabiliza pelo individualismo, e inseridos no po6lo subordinado das relacdes que se travam
nessa sociedade, as familias assentadas, sendo em seu conjunto, formadas por pessoas de
elevada caréncia e vulnerabilidade social, para as quais a acessibilidade a tais beneficios se
revela de grande importancia e, sendo a “espera” demasiado longa para que possam
efetivamente acessar o mundo dos direitos civis, politicos e sociais - para muitos
desconhecidos até a experiéncia do assentamento -, é 6bvio que a prioridade e o interesse
acabe por recair sobre interesses por vezes particularistas ou de cunho somente material j& que

esses sdo 0s que demandam maior urgéncia.

Embora as forgas pro-organizacdo comunitaria e coletivista disputem a direcdo do
territorio, nem sempre elas se revelam exitosas. O MST desempenhou um papel fundamental
na organizacdo e direcdo social e politica das familias no periodo do acampamento. Porém,
quando da constituicdo do Assentamento 17 de Abril e do aflorar de inUmeros problemas e
I6gicas distintas a operar na produgdo desse territorio, ocorre certo distanciamento e
questionamento dessas regras e diretrizes por ele estabelecidas, passando as familias a assumir

relativa autonomia na dire¢do do processo.

Verificamos, portanto a emergéncia de criticas frente a forma como o0 movimento tem
acompanhado politicamente as familias. Se no momento da ocupacéo, as familias identificam
que o MST ¢é a direcdo politica e esteve sempre presente na organizacdo dos acampados/as,

nas condi¢Ges do assentamento, elas passam a destacar que o acompanhamento ndao tem a



196

mesma forca, se posicionam afirmando que o movimento em algumas situacfes estd ausente
do assentamento, intensificando os questionamentos das regras iniciais apresentadas pelo
MST e acordada entre eles, passando a agir, em algumas situacGes, experimentando uma
emergente e relativa autonomia, por vezes se aproximando das orientacdes estatais ou
divergindo de ambas. A contribui¢do de Ferrante (1997, p.73) nos ajuda a refletir sobre essa

questdo, visto que

ao ser cadastrada, a familia de trabalhadores rurais passa a sujeitar- se a
uma série de regras fixadas para ela e ndo por elas. A escolha das culturas, a
construgdo da moradia e da agrovila, a forma de se explorar a terra séo
colocadas pelos “outros”. O fato de se terem postos como iguais no
momento da luta, ndo significa necessariamente sua disposicdo de
estruturarem-se coletivamente para a organizacdo social da producéo,
mesmo porque a perspectiva de construcdo de uma coletividade rural de
produtores em cooperacdo ndo é necessariamente produto da vontade dos
trabalhadores, mas resposta a uma decisdo ao modelo cooperativo forjado
nas instancias do poder.

Como vimos, o tempo do assentamento produz conflitos em virtude do surgimento de
novas questdes, como a necessidade, muitas vezes, de disputar os créditos de implantacdo e
organizacdo dos/as assentados/as, decidir entre diferentes orientagdes e racionalidades, que
envolve os interesses do MST, do Estado, dos dirigentes da associacdo e das proprias familias.
Nesse movimento, o assentamento vai sendo tecido a partir de tenses e impasses entre o que
é desejado pelas familias e o que é projetado tanto pelo Estado, como pelos demais
mediadores que atuam na questdo. Nesse sentido Carvalho afirma que um assentamento de
reforma agraria € um

espaco fisico, uma parcela do territdrio rural, [que] plasmar-se-a& uma nova
organizacdo social, um microcosmo social, quando o conjunto de familias
de trabalhadores rurais sem terra passarem a apossarem-se formalmente
dessa terra. Esse espaco fisico transforma-se, mais uma vez na sua historia,
num espaco econdmico, politico e social (CARVALHO, 1999, p. 7).

Dessa forma, o Assentamento 17 de Abril tem se estruturado numa “teia de relagdes
sociais”, revelando tensdes entre praticas e racionalidades dos diferentes agentes envolvidos
na sua producdo - os/as assentados/as, 0s tecnicos e gestores da esfera estatal e 0s movimentos
sociais. Contudo, entre erros e acertos, alternando momentos de euforia e de desanimo, o
Assentamento 17 de Abril vai se constituindo num movimento que envolve de um lado a
mobilizacdo de movimento sociais, e de outro a acdo do Estado por meio da politica publica
de reforma agréria e, sobretudo, agregam pessoas com distintas trajetorias e vivéncias que
influenciam na configuracdo desse espago. Assim, a vida no assentamento pode ser
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caracterizada pelo persistir, pelo esperar e pelo seguir em frente, mesmo diante de situagoes

que colaboram para colocar como alternativa a desisténcia, a evasao do lote.



V O ASSENTAMENTO 17 DE ABRIL: ENTRE A EXPERIENCIA CITADINA E A
SOCIABILIDADE CAMPESINA

Zanza daqui

Zanza pra acola

Fim de feira, periferia afora

A cidade ndo mora mais em mim
Francisco, Serafim

Assentamento de Chico Buarque (1997)

Se a compreensdo do processo de producdo do territério de um assentamento de
reforma agraria passa sobretudo pelo estudo da teia de relacbes que o compde, na busca de
captar as dinamicas e concepcdes que operam em sua constituicdo,*® no caso especifico do
“17 de Abril” um componente a mais deve ser incorporado a andlise, a experiéncia de cidade
de grande parte das familias assentadas, ou seja, 0 assentamento em questdo constitui-se em
um territério formado por um significativo numero de pessoas que, tendo migrado
inicialmente do campo para cidade e nela permanecido por certo periodo, realizaram, com o
assentamento, um retorno ao campo. Assim, buscamos captar as particularidades da
constituicdo desse territorio a partir dessa caracteristica, posto que seus integrantes, embora
com forte sociabilidade campesina,**® apresentam também tragos e condutas marcadas pela

experiéncia citadina.**

138 Tenham carater coletivo (com génese na identificacdo de ponto em comum e nas demandas compartilhadas) ou
individual (assentadas em propdsitos e objetivos particularistas), essas concepgfes, elementos, projetos ou
interesses, disputam hegemonia na definicéo da direcéo social, politica e organizativa do assentamento.

139 Refiro-me a forma como sdo tecidas as relages sociais entre tais sujeitos, relagdes marcadas por praticas, ritos
linguagens e condutas de um tempo-espaco particular, o campo, ndo necessariamente por estarem
geograficamente situados nele, mas com ele guardarem rela¢Bes de pertencimento e identificagéo.

140 Tal entendimento distancia-se, no entanto, de construgdes dicotdmicas acerca do “campo” ou da “cidade” que
eventualmente estabelecessem para habitantes desses espacos uma identidade fixa ou essencializada. Tidafi
(2005, p.223) relembra, retomando reflexdes de Williams (1989, p.11), que “o contraste campo-cidade,
enquanto formas de vida fundamentais, remonta a Antiguidade cléassica, sendo o campo associado que ‘a
uma forma natural de vida - de paz, inocéncia e virtudes simples’, e da tradi¢do oral; e a cidade, associada ‘a
ideia de centro de realizagdes - de saber, de comunicagdes, luz’, da tradi¢do escrita e, mais
contemporaneamente, das comunicacfes eletronicas, virtuais. Williams (1989, p.11) afirma ainda que
‘também constelaram-se poderosas associa¢des negativas: a cidade como lugar do barulho, mundanidade e
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Essa condicdo de assentado rural migrado da area urbana nos remete a uma reflex&o
acerca de Teresina para além de sua &rea rural e a sua condicao fundiéria, buscando entender
processos multiplos que conformam o conjunto do municipio, no qual, como assevera Tidafi
(2005, p.218), “é notoria a forca de uma espago-temporalidade curtida na ruralidade,” sendo
muito forte no imaginario de sua populagdo a imagem do vaqueiro, marca fundamental da
historia da ocupacéo de terras e das atividades produtivas no Estado do Piaui.” A autora ainda
relembra que (2005, p.218 apud HARVEY, 1980, p.266), “a pobreza urbana é, na maior parte

- - 141
dos casos, pobreza rural reorganizada dentro do sistema urbano.”

Com efeito, como assevera o estudo de Tidafi (2005), o espaco urbano de Teresina é
fortemente marcado pela presenca de tracos da cultura campesina, sobretudo nas areas de
concentragdo de pobreza, tragos que Woortmann (1990) identifica como “campesinidade”.142
A campesinidade também teria como valor a liberdade, entendida como autonomia, como

possibilidade de definir, como, quando e onde realizar o trabalho com e para a familia.

Assim, estudos tem indicado que praticas camponesas se reproduzem nas periferias
dos centros urbanos. No caso de Teresina, Tidafi (2005) destaca que na periferia da cidade é
possivel encontrarmos atividades agricolas e formas de convivéncia social e grupal a partir do
trabalho comunitario, como a realizacdo de farinhadas, ou mesmo familiar, como as pequenas
hortas nos quintais e a criagdo de animais de pequeno porte como galinhas e porcos, no

entorno das moradias, além de outras praticas do universo e do cotidiano da vida rural.

A presenca de alguns tracos culturais em distintos bairros e grupos evidencia que a
cultura camponesa ndo foi apagada por completo na experiéncia de vida na cidade de

Teresina, ficando a indagacao acerca dos limites entre a relacdo de pertencimento ao universo

ambigdo; o campo como lugar de atraso, ignordncia e limitagdo.”” Para Tidafi (2005, p.223), “essas
adjetivacBes dicotdmicas e duais ndo carregam consigo as explica¢des histéricas que conformam e produzem
0 campo e a cidade, que definem o que cada um pode ser em determinado modo de produzir historicamente
determinado.”

141 Nesse debate entre a pobreza rural nas periferias da cidade e as concepcdes acerca das representagdes que se
fazem do “campo”, Tidafi (2005, p.224) afirma que “0s contrastes e dualismos do tipo bom/ruim, ou
atrasado/moderno, significam, em geral, perceber a ruralidade no ambiente urbano como uma realidade
arcaica ou como residuo a ser suplantado pela cidade moderna, como se a modernidade ndo comportasse a
propria logica que produz combinadamente a desigualdade, ou como se a cidade fosse o paraiso da
civilizagdo prometida e o campo, consistisse simplesmente em vestigio de um passado a ser superado,
meramente formas pré-capitalistas sobreviventes que o desenvolvimento suplantara. A ideia do continuum
atrasado-moderno esconde a légica mesma de produgéo dessas espacialidades.”

142 para Woortmann (1990), a campesinidade consiste na presenca de tracos da cultura camponesa em maior ou
menor grau em distintos grupos que migraram do campo, expressos, sobretudo, nos valores subjetivos com
base na ética camponesa, uma ética fundada no trabalho, na familia, pelos lacos de solidariedade, pelo
vinculo a terra como morada e trabalho.
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da vida rural (por vinculos afetivos e identificacdo com a atividade produtiva do campo) e 0
fato de que grande parte desses sujeitos ocupam, quando na cidade, as zonas de pobreza,
consistindo como ja afirmou Harvey, em uma “pobreza rural reorganizada dentro do sistema
urbano.”

143 jdentificam um

Os estudos que tratam do processo de urbanizacdo em Teresina
enorme crescimento da populagdo urbana de 1970-1980, indicando ainda que esse aumento
encontra explicacdo, em grande parte, no fluxo populacional das zonas rurais em direcdo a

capital do Estado. Tidafi (2005, p.189-190) destaca que,

Teresina consistia no ponto de chegada de um processo migratorio iniciado
a partir das areas rurais para as cidades pequenas, geralmente préximas, e,
somente posteriormente, a migragdo para a capital. Conforme os censos
demogréficos realizados, a populacdo total do municipio de Teresina
cresceu entre 1970 e 1980 a uma taxa geométrica da ordem de 5,53% ao
ano, o que corresponde a 17,66% da populacdo do Estado. [...]. Vale
destacar, também, que a capital piauiense ostentou uma taxa de crescimento
no periodo 1980-1991 [quando essa taxa ja estava em queda], superior as
demais capitais nordestinas.

Conforme dados do IBGE, a populacdo de Teresina passou de 90.723 habitantes em
1950 para 598.411 em 1991, saindo portanto de uma taxa de urbanizacdo de 56,67 (1950)
para a taxa de 92,93 (1991), reconhecidamente um imenso salto na populacdo urbana. Em
1996 a populacdo do municipio era de 654.276 habitantes, nimero que se eleva em 2000 para
uma populagdo de 714.318 habitantes, dos quais 94,72% habitava a zona urbana e o restante,
em torno somente de 5%, morava em 4areas rurais do municipio. Conforme a contagem da

populacio (IBGE, 2007), o municipio de Teresina conta com 779.939 habitantes.**

Esse aumento vertiginoso da populacdo de Teresina provocou alteragdes na
estruturacdo da cidade, que ja apresentando graves problemas urbanos, com as novas
demandas postas pelo crescimento demografico, sobretudo advindo do meio rural, se vé frente
a problemas emergentes que passam a se impor ao poder publico (TIDAFI, 2005). Um desses
graves problemas estava assentado no déficit de moradias, materializado no aumento dos

conflitos pela posse da terra urbana que geraram muitas ocupacgdes de terrenos publicos ou

143 para um estudo mais detalhado dessa questo, os trabalhos de Tidafi (2005), Lima (2003), Facanha (2003) e
Nascimento (2002), dentre outros, representam uma esforgo significativo na construcdo de referéncias para
pensar a cidade de Teresina.

144 Atualmente, em face de alteracBes nos perimetros urbano-rural de Teresina (ver mapa a seguir) e do
desmembramento recente do municipio de Nazéria - povoado rural de Teresina até dezembro de 2008 -, houve
alteracdo significativa na populacéo rural do municipio, dados que certamente o préximo censo demogréafico
deveré captar.
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privados no periodo imediatamente subsequente.’*> Estudos tem indicado que a estratégia
utilizada por aqueles que se dirigiam para Teresina na busca de emprego e de melhores
condicdes de vida foi a ocupacdo de terras publicas e privadas para estabelecerem suas
moradias, geralmente em areas periféricas e conformando o crescimento da unidade espacial

1y 146
“favela” ou “vila”.

Figura 09 — Mapa de Teresina zona rural e urbana

TERESINA: ZONA RURAL E URBANA
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Assim, a luta dos sem teto produziu um crescimento acelerado do nimero de vilas e

favelas na cidade, gerando intervencdes publicas de remogdes, assentamentos de familias em

145 Maiores consideracdes a respeito podem ser encontradas em Tidafi (1999), um estudo sobre o processo de
ocupac0es urbanas levadas a efeito de 1985-1990, periodo de intensa movimentagdo em torno na questao da
moradia.

148 Uma parte significativa moradores do Assentamento 17 de Abril participaram de experiéncias de ocupacéo de
terrenos urbanos em Teresina, no periodo entre 1980 e 1990.
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parques residenciais e uma gama de outras acdes com impactos decisivos na gestdo e na
ocupacdo do solo da cidade. O desenho urbano da cidade foi sendo alterado pela acéo dos sem
teto a0 ocuparem novas areas e seu perimetro urbano sendo dilatado pelas intervencdes

publicas que incorporavam novas glebas rurais a cidade que se expandia.

Muitos dos novos moradores da cidade eram, portanto, migrantes das &reas rurais
atraidos pelo sonho da qualidade de vida nas areas urbanas. O assentamento 17 de abril
constitui um dos sinais reveladores de que a cidade ndo atendeu satisfatoriamente as

expectativas de muitos desses migrantes, ja que alguns deles, deixando as periferias de

Teresina rumo ao campo, contribuiram para conformar o referido assentamento.™*’

5.1 A MOBILIZACAO DA POPULACAO COM EXPERIENCIA URBANA

Para os militantes do MST, a mobilizacdo nas areas periféricas dos centros urbanos €
uma estratégia que o movimento adotou para estimular o retorno das pessoas para 0 campo,
Visto que,

boa parte das familias que hoje vivem nas periferias dos grandes centros
sdo agricultores, que de um modo ou de outro foram expulsos do campo,
pela acdo do capital, das transnacionais, dos grandes proprietarios. Eles
foram expulsos do campo e vieram pra cidade em busca de alternativas.
Como na esséncia, digamos... noventa e oito por cento dessa mao-de-obra
¢ uma mao-de-obra desqualificada pro trabalho urbano, industrial... A
construcdo civil ainda consegue absorver parte dessa mao de obra, mas é
uma parte muito insignificante e o restante acaba inchando os grandes
centros, e a nossa agdo enquanto MST é mobilizar essas familias para que
facam o caminho de volta para o campo. No caso especifico de Teresina,
do “17 de Abril”, e de outros assentamentos, todos aqui da regido, eles

Y7 Carneiro (1998), estudando especificamente os jovens rurais afirma que “a intensificagdo da comunicagio
entre a cidade e o campo, facilitando o acesso a bens e valores urbanos, somada ao desemprego e ao aumento
da violéncia nos grandes centros urbanos, acabaram por produzir uma situacdo em que a vida na cidade deixa
de ser tao atraente como ha 30 ou 20 anos.” Para ela, “as dificuldades enfrentadas nos centros urbanos por um
jovem de origem rural, com qualificagdo profissional e nivel educacional normalmente mais baixos que os da
cidade, a inexisténcia de uma rede de parentela de apoio, a obrigacdo de pagar caro pela moradia, pelo
transporte e pela alimentago, tem levado os jovens a ‘descobrirem’ que podem ter um padrdo de vida bem
satisfatorio no campo onde contam com um conjunto de facilidades inexistentes na cidade, sobretudo a da
moradia. Estabelecer residéncia na localidade de origem passa a ser valorizado ndo s6 por motivos
econdmicos mas também em decorréncia da idealizacdo da vida rural pelos moradores da cidade. Abrir novas
alternativas de trabalho no campo é um projeto que surge em fungdo da perspectiva de estreitamento dos
lacos com a cidade, favorecido pelas facilidades dos meios de comunicagdo ” E nesse contexto que os ideais
da juventude rural apontam para uma sintese, que a autora define como projeto de vida rurbano (Grifo
nosso). Adiante apresentamos algumas outras consideragdes sobre a questéo.
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tem, digamos, quase que setenta por cento das familias acampadas da
regido de Teresina. Eles vieram do centro urbano. [...] E claro que esse é
um publico que dependendo do tempo que esta afastado da agricultura,
ele vai passar por um longo processo de readaptacéo e certamente temos
enfrentado muitos problemas nesse processo de readaptacdo novamente a
cultura camponesa e assim por diante, mas, o que a gente tem observado,
é que mesmo com todos os problemas enfrentados, digamos, o resultado
positivo é muito maior do que o negativo. (Carlos, 34 anos, membro da
direcdo estadual do MST. Grifo nosso)

Quem t& no campo teve que sair pra cidade... a questao do éxodo rural. S6
gue tem muitas pessoas gue tao 14 na cidade que ndo da pra se adequar ali
pela questdo de estudo, trabalho, tem muitas pessoas, [que] até pela idade
ndo consegue mais emprego, ha essa demanda de pessoas que ndo se
adequam a situacdo urbana e na verdade a gente tem que buscar eles
novamente pro campo. (Francisco, 27 anos, militante do MST e assentado
no “17 de Abril”)

Como ja destacado, os estudos de Medeiros (2003), Fernandes (2005, 2008), Carvalho
(1999), dentre outros, tem indicado uma alteragdo no perfil dos demandantes de terra.'*® Nos
ultimos anos, 0s acampamentos tem incorporando pessoas com significativa experiéncia de
vida nos espacos urbanos. Essa mudanca pode ser explicada em funcéo da crise estrutural do
capitalismo que intensificou a reducao dos postos de trabalhos no mundo urbano, elevando as
taxas de desemprego das Ultimas décadas, reduzindo ainda mais as possibilidades de inser¢do

produtiva para aqueles segmentos com baixa qualificacdo profissional.

Assim, uma das caracteristicas das familias do assentamento 17 de Abril é a
experiéncia anterior de grande parte de seus assentados/as em areas urbanas (em Teresina,
Fortaleza, Rio de Janeiro, dentre outras cidades) por um periodo de tempo antes de migrarem
para 0 assentamento. A presenca de tracos da cultura e da tradicdo campesina emerge, quando
tais assentados/as sdo questionados sobre as motivagcOes geradoras da decisdo de participar da
ocupacdo, oportunidade em que sempre foi evidenciada a vontade de “voltar ao campo”, ou

de “ter uma terra para plantar”, como indicam os relatos, a seguir:

Eu ndo tinha uma condicédo financeira que desse pra comprar um pedaco de
terra, nem nada. E ai eu vi que a oportunidade de conseguir algum
pedacinho de terra pra trabalhar seria participando la do acampamento
(Pedro, 47 anos, migrou da zona rural de Altos em diregdo a Teresina em
1979. Grifo nosso)

[Eu] morava na zona rural, porque a gente era uma familia grande e a gente
tinha que completar [a renda] porque nosso pai ganhava pouco. Tinha que

148 Conforme Fernandes (2008), no Estado de S3o Paulo, o MST tem implementado a experiéncia de “Comunas
da Terra”, que consiste na realiza¢do de acampamentos proximos aos grandes centros urbanos - COmo a cidade
de Séo Paulo, Campinas, dentre outras -, por pessoas que moram nas periferias dessas cidades e que nédo
conseguem mais uma inserc¢ao produtiva no trabalho urbano.
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plantar o milho, um arroz, um feijéo, pra complementar a renda da familia,
entdo tinha que trabalhar, e a gente mesmo tinha interesse de trabalhar. [...].
Eu fiquei nessa, trabalhando no meu préprio negécio*®, mas assim... eu
tinha vontade mesmo de voltar pro interior, de voltar a trabalhar na roca,
ai surgiu a oportunidade com o MST aqui, que eu também ja conhecia la de
Luzilandia. (Antonio, 45 anos, migrou de Luzilandia para Teresina na
década de 1980. Grifo nosso).

Os relatos evidenciam ainda um desencanto pela cidade, sobretudo por conta da
violéncia presente de forma mais intensa nos ultimos anos, como informam os excertos a
sequir:

Ja sofri a violéncia urbana. Foi essa violéncia que eu sofri 14 na época que
eu era frentista. A vontade de sair das zonas urbanas para dar um local mais
sossegado pros filhos. [...] Meu filho de sete anos, ele foi assaltado e levou
uma pancada do revdlver na cabeca, e 0 menino se assombrou com a
cidade. E as drogas ja tavam chegando na calcada de casa. E isso foi 0 que
levou a minha decisdo maior de ir procurando a zona rural. Embora aqui
ainda ndo existe [a violéncia], mas pode vir a acontecer. Mas foi [...]
pensando assim... mais nos filhos... que eu decidi vir pra zona rural, e
também, a questdo mais forte também, é a questdo da politica da reforma
agraria. Porque nesse pais se ndo avancar a reforma agraria, ndo tem como

nenhum dos outros setores vir a avangar. (Joana, 45 anos, natural da cidade
Batalha, migrou para Teresina na década de 1980)

[Saimos de Teresina] para sair mais da marginalidade, da polui¢do e com o
projeto de preservar mais a natureza, 0 meio ambiente, tudo isso... por isso
em decidi participar da ocupacdo (Raimunda, 48 anos, migrou da zona rural
de Barras para Teresina na década de 1970)

Os relatos sdo ilustrativos das condi¢bes de vida que os, hoje assentados/as,
enfrentaram como pobres urbanos em uma vida marcada pela instabilidade, por privacdes e
riscos. Riscos de sofrer os mais diversos tipos de violéncia, além das privacGes de espacos de
lazer, de boa educacdo, de tempo para a familia e de acesso a servigos de saude de qualidade.
Essas questdes interferem no momento de decidir pela participagdo nos processos de luta pela
terra e, como podemos observar, a vivéncia na cidade e as experiéncias ligadas a violéncia
urbana jogaram um peso importante na decisdo de participar da ocupacdo, realizando um

caminho de volta para o campo.

Contudo, a estratégia do MST de mobilizacdo das familias desempregadas e
moradoras da periferia urbana para participarem das ocupagdes de terras rurais € alvo de
controvérsias. Pessoas ou familias com experiéncias urbanas teriam dificuldades de adaptacao

ao modo de vida e de producdo nas areas rurais? Em que medida ou em que condicdes

149 Antes de ir para a ocupaco, o informante possufa uma oficina de refrigeracéo para conserto de geladeira.
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poderiam constituir-se em beneficiarios de uma Politica de Reforma Agréaria? Conforme o
Superintendente do INCRA no Piaui,

na verdade, essa estratégia [mobilizacdo de pessoas que moram na periferia
das cidades para participar das ocupagdes no campo] que 0 movimento tem
adotado ndo tem se refletido numa eficécia que a gente pudesse dizer pelo
menos razoavel. Porque geralmente quando essas familias vem para os
nacleos urbanos elas passam a estabelecer uma vinculagdo com a cidade,
entdo, mesmo nas condi¢bes mais precérias que elas possam ter de vida,
elas tem um vinculo muito forte com a cidade. Nos assentamentos no
entorno dos centros urbanos, nds temos um problema sério porgue as
pessoas ndo ficam no assentamento, sdo poucos aqueles que realmente
permanecem nas areas [dos assentamentos] e ndo tem uma vida dupla,
geralmente eles constroem um barraco ou coisa parecida nas periferias, e
mantém a sua casa no assentamento. [...] Essa estratégia de implantagdo de
assentamentos muito préximos dos centros urbanos acaba criando uma
situacdo muito dificil para o INCRA porque, em tese, essas familias, para
serem assentadas precisam morar no assentamento efetivamente e, em
algumas situacdes a gente vé& que as pessoas moram menos no assentamento
e mais na cidade e isso acaba gerando um conflito e uma tensdo nessa
relacdo do INCRA com os assentamentos. (Gestor do INCRA no Piaui).

Assim, conforme tal depoimento, as pessoas envolvidas nessas ocupacdes estabelecem
uma relacdo com a cidade que interfere negativamente na permanéncia nas areas
conquistadas, visto que um dos critérios para ser assentado é a permanéncia no assentamento,
critério também estabelecido pelo MST no momento de selecdo dos beneficiarios para o

assentamento.

Outro elemento destacado na critica acerca dessa estratégia do movimento diz respeito
a uma suposta “auséncia de vocacdo” para o trabalho na agricultura das pessoas que viviam
nas cidades e estdo sendo assentadas pelo INCRA. Esse é o entendimento da Confederacéo
Nacional da Agricultura (CNA), para a qual, ha “forte evasdo dos lotes distribuidos aos

assentados, devido principalmente a falta de vocagdo do assentado para trabalhar na terra”. ™

Rebatendo tais criticas, os militantes do MST destacam que no processo de
modernizacdo da agricultura e industrializacdo do pais, intensificado a partir da década de
1950, os camponeses foram paulatinamente sendo expulsos do campo, tendo que migrarem
para as cidades em busca de melhores condicGes de trabalho, e no processo de incorporacéao
desses segmentos ao trabalho nas cidades, especialmente na construgéo civil, ndo foi cobrado
a esses sujeitos a tal vocacdo para o trabalho urbano. Para um militante do MST, “nao

nascemos operarios, bancarios, professores, assalariados. O sistema capitalista foi quem nos

150 Conforme texto intitulado “Questdo Fundiria: Reforma agréria é cara e sem resultados sociais”. Disponivel
em: < http://www.cna.org.br/site/noticia.php?n=726> . Acesso em 23. jun.2009.
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tornou assalariados e, muitas vezes, sem salarios, na informalidade.”*®' Ademais, como
lembra Carneiro (1998), experimentamos um “contexto de crise da agricultura familiar e dos
processos econdmicos recentes que transformam o rural em um espaco cada vez mais

heterogéneo, diversificado e ndo exclusivamente agricola.”

Em que pese o0s aspectos levantados nessa polémica, que evidenciam a complexidade
da problematica em questdo, cabe ressaltar que as condi¢des materiais para a efetivacdo da
conquista da terra passa, via de regra, por varias situacfes. No caso especifico do
assentamento 17 de Abril, as familias receberam o titulo provisorio de concessdo de uso da
terra em 2005 e desde o més de setembro do referido ano passaram a morar efetivamente na
area desapropriada pelo INCRA. Assim, apenas no final de 2008 tiveram acesso ao credito
habitacdo para a constru¢do de suas moradias. Essa situagdo impds severas limitacdes aos
assentados/as, haja vista que durante esse tempo as familias ficaram morando em condicGes
bastante precérias, acompanhando o padrdo de moradia de parte da populacdo pobre do meio

rural piauiense.

Figura 10— Aspectos de habitacdo dos assentados

Sy ;-d_‘".

Foto: Patricia Andrade. Realizada em novembro de 2008.

11 Conforme expresso no texto “Vocagio” para trabalhar no campo. Disponivel em:

<http://www.consultapopular.org.br/formacao/realidade-brasileira/trabalhos-de-conclusao-do-curso-
realidade-brasileira-de-sao-paulo-2005-turma-lu>. Acesso em 20.jun.2009.
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Figura 11 — Aspectos do interior de habitacdo de um dos assentados

Foto: Patricia Andrade. Realizada em novembro de 2008.

Como podemos observar, as condi¢gdes de moradia do Assentamento 17 de Abril sdo

bastante precarias'®?

. As casas, em sua maioria, tem as paredes feitas de barro (taipa) ou
palha e a cobertura com palha de carnalba, arvore bastante comum na &rea no periodo
anterior a instalacdo da agrovila. Esse quadro de precariedade de condi¢Bes de moradia e
mesmo das condi¢bes de producdo das familias assentadas, constitui elemento importante
no entendimento das razbes dos deslocamentos eventuais para a cidade ou mesmo da
desisténcia do lote na agrovila; afinal, ndo seriam essas, formas distintas de busca por
qualidade de vida, de luta pela sobrevivéncia em locais e em condicGes diferentes das que se
revelaram possiveis no assentamento? Assim, as causas de evasGes dos assentamentos
podem ser explicadas muito mais pelas adversidades das condi¢es de vida e trabalho nos
assentamentos que, por uma eventual “auséncia de vocacdo” para o trabalho na agricultura,

ou mesmo ainda pela atragdo que os possiveis “encantos” da cidade possa exercer sobre as

pessoas.

152 As familias ja estavam ha 03 anos morando nessas condicées, mas essa situagdo esta sendo alterada, visto
que no final do ano de 2008, os/as assentados/as estavam recebendo o crédito habitacdo para a construcdo das
casas.



208

Os relatos dos/as assentados/as quanto a seus itinerarios campo — cidade — campo s&o
reveladores de uma mobilidade acionada pela luta pela sobrevivéncia.

Nos chegamos em 1970...74, eu morava aqui na Betania, no interior que
tem aqui depois de Demerval Lob&o. A gente veio pro parque Piaui [bairro
de Teresina]. Na época [...] a gente ficou |4 na quadra 111, eu fiquei na casa
16, e meu pai na 111... ai foi quando construiram o Bela Vista... eu nio sei
por que a gente ndo tinha renda eles acharam [que] a gente ndo podia ficar
nas casas dos Parque ai transferiram a gente pro Bela Vista... para as casas
gue chamavam de embrio... E ai eu fiquei |4 até quando sai pra invasdo..."*®
pro acampamento [Paulo, 63 anos]

Eu nasci na zona rural mesmo, sé que no Maranhdo. Eu sou do Maranhdo, e
meus pais tinham um terreninho no municipio de Brejo Anapurus. E todos
eles trabalham em roca. Eu cresci trabalhando em roga também. Depois dos
12 anos, 13 anos, foi que eu vim morar com a minha tia aqui em Teresina.
Ai comecei a estudar, aprendi a profissdo de sapateiro. Comecei a trabalhar
“de menor” ainda. Porque todo o pessoal da minha familia trabalhava, meu
pai trabalha com isso dai também, porque ele faz de tudo. [...] Ai quando eu
vim pra Teresina, eu fui morar com a minha tia e depois meu pai veio de
Séo Luis e eu fiquei morando com ele. Ai eu aprendi, comecei a estudar,
trabalhar com ele 14 na sapataria. Em 81 eu viajei pro Rio. [...] Eu tinha uma
irmd que morava la e eu tinha muita vontade de conhecer. E eu fui pra
passar um ano e passei 7 anos. (Jodo, 48 anos)

A mobilidade das familias do campo para a cidade pode ser entendida dentro do
processo de modernizacdo da agricultura brasileira implementada a partir da década de 1970,
que colaborou para intensificar a expulsdo dos trabalhadores/as rurais para os grandes centros
urbanos em busca de trabalho e melhores condigdes de vida, provocando, consequentemente,
0 crescimento das cidades. Como as areas urbanas ndo conseguiram absorver o grande
contingente populacional que para elas acorreu nesse periodo, uma das formas de aparecer da
“questdo urbana” contemporanea ¢ a favelizacgdo, a indigéncia em seus corddes periféricos, o

desemprego, o subemprego, a informalidade do trabalho precério, entre outros aspectos.

No processo de organizacdo dos acampamentos rurais, sobretudo naqueles formados
por pessoas com experiéncia de vida na cidade, o MST estabelece uma série de critérios para
selecionar as familias que serdo assentadas na terra desapropriada pelo Estado. Esses critérios
sdo construidos a partir das concepgdes que 0 movimento tem sobre o campo e os/as
camponeses/as, bem como das relagdes que devem existir - conforme sua concepgéo - nesses

espagos. Segundo relato de um dirigente do MST,

Nos temos [nos assentamentos proximos de Teresina] digamos [...] em
torno de trinta e cinco por cento, que Sdo pessoas gue nunca sairam do

153 A expressdo “invasdo” embora preterida pelo MST que qualifica tais agdes como “ocupacio”, é, no entanto,
utilizada por algumas pessoas que se envolvem nas a¢fes organizadas pelo movimento.
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campo. O restante desses companheiros ja tem, uns mais e outros menos,
mas tem um longo tempo ja convivendo com os valores urbanos, ja adquiriu
uma série de vicios urbanos. [...] O que deve atrair o camponés que ta na
cidade pra que volte pro campo? O que deve atrair sdo novos valores. E
esses novos valores, o principal medo é essa questdo da coletividade, da
socializacdo, das conquistas e dos problemas também. Porque veja: é muito
mais dificil eu resolver um problema que eu tenho de forma individual do
gue eu resolver esse problema se ele se transformar num problema coletivo.
Quando eu levo um grupo de pessoas para 0 campo, significa dizer que
todos eles tem um problema que é a falta de acesso a terra. Isso une aquelas
pessoas que vivem em diferentes espacos. Entdo a partir do objetivo comum
gue é a terra, vocé acaba introduzindo a construcao de novos valores. [...]. O
resultado desse trabalho tem sido muito salutar pra noés enquanto
movimento no sentido de reinserir e reintroduzir essas pessoas novamente a
convivéncia social, novamente a outra cultura, uma cultura digamos, mais
sustentavel, que permite ao futuro assentado oferecer melhores condigdes de
vida a sua familia. (Carlos, 34 anos. Grifo nosso)

Como podemos observar, o dirigente do MST assinala os “vicios adquiridos na
cidade”, notadamente por conta do individualismo presente nesses espacos, como dificuldade
no assentamento em areas rurais de familias que ja tiveram experiéncias urbanas. Em face
dessa situacdo, 0 movimento opera por meio de um discurso que reforca a necessidade de
construir novos valores, assentados principalmente no principio da coletividade, reforcando o
ideério de que os problemas comuns pertinentes ao conjunto dessas pessoas devam ser

resolvidos de forma coletiva.®

5.2 O PERFIL DOS/AS ASSENTADOS/AS NO ASSENTAMENTO 17 DE ABRIL

Na busca de conhecer o perfil das familias assentadas no assentamento 17 de Abril,
além de colher maiores informagdes quanto a trajetéria campo-cidade-campo dessas pessoas,
elaboramos um questionario que foi aplicado em uma amostra de 22 representantes de lotes

do assentamento, o que representa 28% das familias assentadas.™>

1 Um dos elementos geralmente arrolados como dificuldade nos assentamentos e justificados pela via das
influéncias de uma cultura competitiva e individualista diz respeito a defesa da propriedade individual dos
lotes por parte de muitos assentados.

1% 0 questionario objetivou abordar inicialmente todos os 77 representantes das unidades familiares do
assentamento. Nesse sentido, definimos como estratégia a participacdo nas reunides dos oitos nicleos de
familias que existem no assentamento. No entanto, em razdo da desarticulagdo de alguns nlcleos e a
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Carvalho (1999) destaca que a heterogeneidade de pessoas vivendo nos assentamentos
de reforma agréria € muito ampla: criangas, jovens, velhos, homens, mulheres, brancos,
negros, mulatos e mesticos, catdlicos, protestantes, e diversos outros cultos, pessoas
originarias de diversas regides do pais, que vieram da zona rural e urbana, de diversas
escolaridades, profissdes e com diversos valores morais, politicos e culturais. Os gréaficos, a
sequir, apresentam dados sobre a composicdo de sexo, experiéncia de trabalho e local de

residéncia anterior a participacdo da ocupacao.

Gréfico 01: Distribuicdo dos(as) assentados(as) quanto ao sexo

SEXO

EFEMININO m MASCULINO

49% 51%

Fonte: Relacdo de Beneficiarios do Assentamento 17 de Abril — SIPRA/2009.

Sdo as mulheres, 49% dos beneficiarios da reforma agraria no assentamento 17 de
abril. Esse ¢ um dado expressivo e se relaciona com as conquistas de género na politica de
reforma agraria, visto que a Portaria do INCRA N° 981 de 03 de outubro de 2003, assegura a
titulagdo conjunta de terras aos assentados da reforma agraria, e a Instrucdo Normativa N° 38
de 13 de marco de 2007, apresentou normas para efetivar o direito das trabalhadoras rurais ao
Programa Nacional de Reforma Agréria, estabelecendo como garantias para o registro de
como beneficiaria tanto em nome da mulher, quanto do homem, independentemente do estado

civil, no Contrato de Concessao de Uso (CCU) e no Contrato de Concessdo de Créditos.

coincidéncia nas datas do calendario de reunido, ndo foi possivel participar de todas as reunides. Assim,
apenas 22 representantes responderam o questionario perfil.
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Gréfico 02: Procedéncia dos(as) assentados(as)

Local de residéncia antes do Assentamento 17 de Abril

W Areias H Bela Vista m Boa esperanga M centro
m Cidade leste  ® Itararé H Parque Piaui ™ Promorar
Santa Clara B Santo Anténio = Vila Irm& Dulce = Zona rural

5% 5%

5%

20%
5%

0 0
15% 50 5%

Fonte: Pesquisa Direta/Questionario.

No que diz respeito ao ultimo local de moradia antes de ir para o assentamento, a
grande maioria das familias que foram assentadas é proveniente da zona urbana de Teresina,
ou seja, teve a cidade de Teresina como Ultima moradia, visto que apenas 5% da amostra
pesquisada é oriunda da zona rural. No que diz respeito a zona e ao bairros de procedéncia,
todos que habitavam em Teresina localizavam suas residéncias na zona Sul, com destaque

para os Bairros Santo Antonio e Santa Clara, com 20% e 15% respectivamente..

Quanto as experiéncias de trabalho podemos observar que foram principalmente
atividades na construcdo civil e na prestacdo de servicos como empregada doméstica,
vendedor ambulante, ou em outra atividade que exigia pouca qualifica¢do, indicando um
processo de insercdo precéaria, que grande parte dos sem terra vivenciam antes (por vezes
durante) sua incorporacdo como beneficiario da politica de reforma agraria com a implantacéo
dos assentamentos. O gréafico, a seguir, apresenta informacfes quanto a Gltima experiéncia de
trabalhos antes do assentamento.
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Gréfico 03: Atividade produtiva anterior a condicédo de assentamento/a

Atividade que realizava antes de ser assentado

Cameld L
5o, ~ Comércio
5%

Vendedor ambulante
9%

Trabalhador rural
13%

Construgdo civil
22%

S 6 estudava
9%

nada

Diarista
5%

5%
Movimentos sociais
5%

Doméstica
22%

Fonte: Pesquisa Direta/Questionario.

Curioso € a indicacdo de 13% dos assentados como trabalhadores rurais quando
somente 5% indicou residia no campo, ou seja, uma parcela consideravel de pessoas que
habitavam dentro do perimetros urbanos de Teresina, na verdade desenvolvia atividades rurais

mesmo que de forma precaria e sem terra.

Com efeito, a maioria das familias que residem hoje no assentamento tomou
conhecimento da ocupacdo por meio de parentes que estavam participando das reunifes de
mobilizacdo, e passaram a convidar seus familiares, irméos, cunhados, vizinhos, que viviam a
mesma condicdo de luta pela sobrevivéncia na cidade, quase sempre numa insercéo
precarizada no mercado de trabalho, desempenhado atividades na construcdo civil, como
vendedores ambulantes, dentre outras atividades.

A trajetoria sdcioespacial dessas familias revela uma intensa mobilidade ndo somente
de moradias, mas no mundo do trabalho, quase sempre de inser¢cdo precarizada, na

informalidade dos “bicos” ou de baixa remunerag¢do. Os relatos a seguir sdo ilustrativos.

Quando eu vim pra Altos, eu passei uns dois anos em Altos, e 1& as
dificuldades de trabalho eram muitas. Era jovem ainda também, ndo tinha
experiéncia de trabalho nem nada. E ai quando foi em 81 eu vim pra
Teresina procurar trabalho. Arranjei trabalho, passei uns dois meses na casa
da minha irma. [...] e arranjei um trabalho de vigilante, seguranca de banco,
essas coisas. Eu passei uns dois anos [...] na Agespisa,> prestava servico

156 AGESPISA é a empresa Estadual de Aguas e Esgotos do Piauf.
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la. Depois eu sai da Secopi,” fiquei dois anos na Secopi, ela perdeu o
contato 14 na Agespisa e quem ganhou o contrato foi a Servisan.*® Ai eu
imediatamente passei para [...] outra, a carteira foi dada baixa num dia e no
outro foi assinada pela outra empresa. Passei também uns dois anos na
Servisan, ai tive um meio desentendimento 14 com as chefias 14 da Servisan
e eu resolvi sair, fiz um acordo la com a empresa, sai, passei um ano e
pouco desempregado. Af arranjei um trabalho 14 na Entracol.”® Nessa época
fui cobrador de 6nibus. Nessa época eu ja namorava com a minha esposa e
ai trabalhei uns seis meses na Entracol, arranjei um outro emprego na
Itapemirim. Sai da Entracol e fui pra Itapemirim, trabalhei na Itapemirim
durante sete anos. L& na Itapemirim, a minha fungdo é... tem uma funcdo
(risos) que diz que eu era traficante, que o nome da funcéo era auxiliar de
trafego. [...]. Al depois quando eu sai de 14, eu sempre tive uma tendéncia
pra eletricidade. Era uma coisa que eu gostava muito era eletricidade. E eu
consegui mudar de fungdo de auxiliar de trafego para eletricista veicular.
Aprendi 1a mesmo a funcdo, ja trabalhava, j& tinha aprendido la em Altos
[...] a trabalhar com eletricidade residencial. E ai eu trabalhei. Sai de I4 da
Itapemirim como eletricista em 93. De |4 pra ca eu fiquei trabalhando mais
foi autbnomo, trabalhava com eletricidade. Quase tudo de construcéo civil
eu fazia, 0 que aparecesse primeiro, o que tivesse pra fazer eu tava fazendo.
Tive um periodo também como representante comercial de uma empresa de
cosmético, chamada Beauty World. Era até meio estranho, era cosmético,
eu trabalhava vendendo cosmético de porta em porta, direto para o cliente
mesmo. Foi uma experiéncia boa, tive um bocado de experiéncia boa,
conheci algumas cidades que eu ndo conhecia como Recife, Fortaleza, S&o
Luis. [...]. Tem um amigo meu [...], que diz que eu sou um homem das 14
profissdes, brincadeira dele, mas que eu sei trabalhar com um bocado de
coisas. Entdo nesse periodo, depois disso eu fiquei trabalhando mesmo
autdbnomo, como eletricista, pedreiro, bombeiro. Com construgdo, o que se
aproximou mais do que eu faco com construcdo civil foi instalador de
piscina. [...]. Eu trabalhei uns 3 anos pra eles 14 mas s6 trabalhando mesmo
como prestando servico... [...] Mas ai ele montou uma empresa de piscinas
[para] vender material de piscinas la no Jockey [...] Ai eu fui, fiquei fazendo
0 servigo de instalacdo de piscinas dele 1a. Mas eu fiquei s6 7 meses la
nessa empresa, ndo gostei assim porque com o dono da empresa eu me dava
muito bem mas tinha um sujeito a4 que era representante da Albacete, uma
empresa que fabrica materiais de piscina e ele se metia & como gerente da
parte da empresa [...], ai eu fui pedir pra sair; [...] O Gltimo registro em
carteira € como instalador de piscina, funcdo instalador de piscinas, em
2003. (Pedro, 47 anos)

Eu morei uma época em Fortaleza, morei uns cinco anos la. L& eu
trabalhava na beira mar. Logo que a gente foi para 14, a gente fazia [...]
jarros de madeira, cinzeiros, entdo meu marido... a gente trabalhava com
isso, com 0s tornos, a gente comprava a madeira aqui porque a madeira de
I4 ndo € boa, levava para I, nessa época tinha trem, levava no trem e 4
gente fazia os jarros e vendia na beira mar, porque I& tem um comércio na
praia que comeca assim duas horas da tarde ai vai noite a dentro e a gente ia

157 Refere-se a uma empresa que presta servicos de seguranca geralmente de vigilancia para 6rgdos pablicos.

158 A SERVISAN também é uma empresa que presta servicos de seguranca geralmente de vigilancia para 6rgdos
publicos.

159 Refere-se a uma empresa prestadora de servigos de transporte urbanos com atuagdo em Teresina.
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para la. Era artesanato. Eu sou artesa, eu trabalho com couro e madeira; Eu
talho. E dai, depois a gente comecou a trabalhar vendendo, acabamos com
essa histéria da madeira porque era muito trabalhoso, dava muito problema
e a gente comecou a fazer algoddozinho. [...] umas tangas de rede, a gente
chama de tanga de rede, que é de botar mesmo nas varandas da rede, a gente
fazia vestido, confeccionava, eu mesma costurava com conchas, fazia cinto,
enfeitava os vestidos com conchinhas, sandélia e assim vivia |4 durante
cinco anos. Ai eu vim embora para ca novamente, para Teresina. Ai eu
trabalhava ja no Mercado Central com minha mée. L4 eu fiz um curso de
enfermagem dai eu fui trabalhar 14 na Casamater.®® Eu trabalhei uns dez
anos 14 na Casamater [como enfermeira] e ai [...], quando eu saia do
hospital ja ia direto pro Mercado Central pra ajudar a minha mae, [que] ja
estava la e ai de noite era que eu ia para casa e assim ficava. No Mercado
Central eu vendi roupa, depois botei uma lanchonete, ai botei uma
mercearia, ai botei uma lojinha de aluminio foi justamente o periodo que eu
vim para ca. (Antbnia, 50 anos)

Frente aos relatos, podemos afirmar que 0s assentados/as passaram por um pProcesso
significativo de mobilidade no mundo do trabalho até chegarem ao assentamento. Essa
mobilidade gera, inclusive, para um deles, a jocosa adjetivacdo de “homem das 14
profissdes.” Essa caracteristica identificada no caso dos assentados no 17 de Abril pode ser
encontrada também em outros assentamentos, como revela Carvalho (1999), quando afirma
que parte expressiva dos/as assentados/as da reforma agréria, por sua mobilidade social e
pelas suas estratégias de sobrevivéncia, vivenciam um “nomadismo geografico e social.”

Martins (2003, p. 34-35), ainda sobre essa questdo observa que

a diversidade de origem dos assentados sugere que a massa de clientes da
reforma agraria é constituida pelos residuos de varias categorias sociais que
se desagregaram em consequéncia de transformacdes econdémicas, sobretudo
na agricultura, nos tltimos 50 anos: colonos de café, pequenos arrendatarios
de formacédo de fazendas em varias regides, como o Parand, o Oeste de S&o
Paulo e Goias, moradores das fazendas de cana-de-aglcar do Nordeste,
pequenos agricultores e proprietarios no Sul do pais, pequenos posseiros na
Amazobnia, ndo raro abandonados pela decadéncia da economia extrativista.
Viérios passaram por categorias de transi¢do como “boéia-fria” em Sao Paulo
e no Parana, ou “clandestino”, em Pernambuco ou na Paraiba. Sao
sobreviventes de um passado histérico que ndo conseguiram requalificacdo e
reinsercdo em outras atividades econdmicas ap0s a extingdo de suas
ocupacdes originais ou apos a precarizacdo das velhas relagfes de trabalho.
A isso se agrega o recrutamento de populagdes “lumpem” nas cidades,
muitas das quais tiveram origem e experiéncias rurais, mas que se perderam
nos espagos degradados das cidades e nas fungdes econdmicas subalternas
da urbanizacdo patoldgica.

A insercdo na realidade do assentamento e o contato com a trajetoria social das
familias permitiu observar que essas familias assentadas possuiam vinculos significativos com

a terra, algumas, 6bvio, com mais experiéncias que outras. E a escolha por acampar e vir a ser

160 Casamater é um hospital da rede particular de Teresina.
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um assentado € vivenciada para alguns como um retorno as raizes, ou como uma possibilidade
de inser¢do no mundo do trabalho agricola, alem de viabilizar a reunido do nucleo familiar,
visto que os filhos de assentados/as que estavam em outros Estados retornaram para o
assentamento para a realizacdo do trabalho agricola em familia, além de gerar a possibilidade
de pertencer a uma comunidade. Sao essas as principais motivacgdes que levaram as pessoas a

investir esfor¢os na luta por reforma agréria.

Como os 6rgdo publicos responsaveis pela implantacéo e implementacdo das acdes de
reforma agréria tratam dessa realidade das familias, sobretudo o fato de que alguns
assentamentos recentes sao formados com pessoas com experiéncia urbanas significativas que

retornam ao campo? Indagado sobre a questdo, o gestor do INCRA Piaui afirma que

Na verdade, esse é mais um aprendizado pro INCRA porque vocé tem que
conceber assentamentos com essa especificidade, mas o INCRA néo tem
esse know how, na verdade a acdo do INCRA é nas é&reas rurais
efetivamente, e nas areas rurais geralmente distantes dos centros urbanos.
Entdo, aqui recentemente houve uma explosdo muito grande [..] de
assentamentos no entorno de Teresina. [...] mas nds temos tido alguns
problemas no que se refere a [..], entrada e saida de pessoas do
assentamento exatamente porque ha uma cobranga de que essas pessoas
permanegam no assentamento. No momento em que, por exemplo, ela passa
a ser assalariada, com carteira assinada, ela perde o perfil de assentada.
Entdo tudo isso gera um tensionamento na relacdo, e 0o INCRA esta
aprendendo na verdade, a lidar com esse espaco que se chama periurbano
gue € 0 assentamento no entorno das pequenas e médias, sobretudo das
médias e grandes cidades.

Assim, em que pese a “explosdao” de acampamentos no entorno da Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) da Grande Teresina'®* apresentar cada vez mais um pblico que
experimentou viver e trabalhar em areas urbanas, o gestor do INCRA reconhece que no Piaui,

0 aludido oOrgao apresenta dificuldades para lidar com este tipo de situacdo, sendo a

161 Conforme o Anudrio do Piaui (2009), “criada em 2002, através da lei complementar n° 112 de 19 de
setembro de 2001, a Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) da Grande Teresina foi inicialmente
formada, conforme a lei, por 13 municipios, sendo 12 do estado do Piaui: Altos, Beneditinos, Coivaras,
Curralinhos, Demerval Lobdo, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil,
Unido e a capital, pélo da RIDE, Teresina, incluindo-se ainda o municipio de Timon, no Maranhdo. No
entanto, como a propria lei define que “oS municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramento de territério de Municipios citados no paragrafo anterior passardo a compor,
automaticamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina”, o quadro atual inclui os
municipios de Pau D’Arco do Piaui (desmembrado de Altos) e Nazaria (desmembrado de Teresina),
perfazendo um total de 15 municipios” € uma populacdo que ultrapassa um milhdo de habitantes. Em nimeros
do IBGE de 2007 chega a 1.096.434 pessoas morando na area da Grande Teresina.
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intervencdo do poder publico tensionada em funcdo dessa nova realidade de assentamentos

em areas “periurbanas” ou mesmo “rurbanas”, como sinalizam alguns estudos.

Graziano da Silva (2007, p.03) refletindo sobre as possibilidades de implementacéo de
uma politica de reforma agraria no século XXI, destaca que nas regiées onde se concentram
0s maiores indices de pobreza, sejam elas urbanas ou rurais, a politica de reforma agraria é a
unica “capaz de dinamizar esses locais, fornecendo casa, comida e ocupagdo a uma populagéo
sem qualquer outra possibilidade de insercao produtiva na sociedade do século XXI”. Dessa
forma, considera necessario como um primeiro passo garantir o assentamento das familias
acampadas e a implementagdo de assentamentos rurais “ndo exclusivamente agricolas,
especialmente quando disponham de facil acesso a areas periurbanas de modo a incorporar

ocupagdes ndo agricolas como sua principal fonte de renda”.

No processo de selecdo das familias, o INCRA trabalha com um perfil de assentado ou
de agricultor familiar que interdita a participacdo de segmentos assalariados, funcionarios
publicos, aposentados por invalidez, dentre outros que ndo podem ser assentados/as.

Sobre os critérios estabelecidos pelo INCRA para a selecdo das familias, Ferrante e
Barrone, (1998, p.126-127), identificam o que chamam de “o autoritarismo das regras” ja que
o processo decisorio se faz “independentemente de uma discussdo - com liderangas dos
movimentos da luta pela terra - sobre o perfil dos ocupantes ou candidatos a uma area de
terra”. Destarte, a critica dos autores evidencia a elaboragdo das regras por técnicos, muitas
vezes distantes da realidade social dos assentados/as, considerando o beneficiario da politica
de reforma agréaria de forma abstrata, ignorando, por vezes, sua historia, seus valores, seus

saberes e interesses.

Em instigante esforco de pontuar aspectos do territorio “rurbano” no imaginario de
jovens rurais, Carneiro (1998) oferece luzes para a reflexdo sobre esses novos territorios
mesclados de significagdes produzidas no dialogo entre as identificagbes do campo e da

cidade. Conforme Carneiro (1998),

guando se considera a atual possibilidade de uma redefinicdo de
identidades deve-se atentar para uma dindmica que inclui uma diversidade
de sistemas simbolicos coexistentes e nem sempre concorrentes. Devido a

162 A “rurbanizagdo” consiste, como indica Carneiro (1998), na “afirmacdo da sociedade local a partir de
definicGes e redefinicdes de identidades sustentadas ndo mais na homogeneidade de padrfes culturais, mas na
diversidade e, principalmente, na maneira especifica de combinar praticas e valores originarios de universos
culturais distintos [urbanos e rurais]”. No Estado do Rio Grande do Sul, entre os anos de 1999 a 2002, o
governo estadual, diante do aumento de desempregados participando das ocupacBes de terras na regiao
metropolitana de Porto Alegre implementou uma experiéncia de assentamento caracterizado como “rurbano”.
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concomitancia dos valores locais com os valores da cidade, hd uma
reelaboracdo do sistema de valores local. Os jovens sdo atores dessa
reconstrucdo cultural a partir de uma releitura dos valores urbanos, onde
papéis sociais sdo redefinidos e projetos sdao formulados sob novos
paradigmas, partindo-se de uma ruptura (parcial) com os velhos moldes
adotados tradicionalmente pela sociedade local. Entretanto, é necessario que
se investigue como se organiza e se estrutura essa nova sintese que
aproxima valores urbanos e rurais, tomando-se o cuidado de levar em conta
a heterogeneidade da chamada "juventude rural". E importante registrar que
0 desejo de permanecer no campo ndo pressupde mais assumir a profissdo
de agricultor. Isso acarreta, como se sabe, implicacdes sobre o processo
sucessorio no interior da familia camponesa ameagando a continuidade da
exploragdo agricola e a manutencéo do patriménio familiar [...]. O primeiro
efeito dessa ruptura no universo de significacdes € a elaboracéo de novas
identidades no meio rural ndo mais sustentas exclusivamente na atividade
agricola. [...]. Ambos lugares comportam jovens com identidades e projetos
distintos, o que vem reiterar a heterogeneidade cultural, diluida de um lado e
re-afirmada de outro, pelo processo de globalizacdo, o que nos impede de
tracarmos recortes homogeneizadores e fronteiras rigidas entre, néo
somente, o rural X o urbano, mas também dentro de cada um desses polos.
Dentro desses universos culturais coexistem sistemas de valores antagonicos
gue informam os projetos individuais distintos e competitivos. [...] Nesse
processo de intensificagdo da comunicagdo entre universos culturais
distintos, as fronteiras entre o "rural” e o "urbano” tornam-se cada vez
mais imprecisas [...]. Contudo é certo que o resultado ndo aponta para a
conformacdo de um todo homogéneo. Nesse sentido, seria temerario e
simplista falarmos da urbanizacdo do campo como expressdo que
qualificaria a perda da especificidade de um desses dois pélos (Grifo
Nosso).

Dessas indagacdes aproximativas, fica ainda uma inquietagdo: a ideia de “urbanizacao
do campo” ndo estaria, muitas vezes, associada a uma romantizagdo desse espaco ou ainda
ligada a uma construcdo que o dissociaria da acessibilidade a direitos sociais pelas populagdes
do campo (como moradia digna, educacdo de qualidade, entre outros), como se tais direitos
fossem, “por exceléncia”, acessados somente por habitantes dos espacos urbanos? Se o
esforco investigativo permitiu respostas a algumas indagacdes, certamente engendrou novas

interrogacOes e pontos de partida para pesquisas posteriores.

Do exposto, podemos asseverar que o Assentamento 17 de abril € um espaco marcado
por diversos processos e relagdes. Nao consiste, portanto, em um territorio isolado, com uma
marca identitaria estavel ou monolitica. Sendo area rural, trava, no entanto, relacbes com a
cidade de Teresina e com outras comunidades rurais do seu entorno e as redes familiares séo
centrais na ocupacdo do territdrio e no conjunto das atividades que la se realizam. Sendo
assim, o 17 de Abril € um territorio novo, modelado pela acédo de distintas identificacdes e
relacfes de pertencimentos, aproximando o universo da vida rural as influéncias do mundo

urbano.



CONSIDERACOES FINAIS

Os assentamentos de reforma agraria podem ser considerados espacos de invencédo
social que estimulam diferentes estudos, ou seja, podem ser tomados como objeto de
investigacdo em suas diversas dimensfes, quais sejam: politicas, econdmicas, ambientais,
culturais ou sociais.

O resultado do esforgo que ora apresentamos se relaciona com a politica de Reforma
Agréria implementada no pais, situando-se no &mbito das politicas publicas para 0 campo
tomando como locus de andlise um assentamento localizado na zona rural de Teresina,
visando captar as especificidades de um territério formado por um significativo nimero de
pessoas que passaram pela experiéncia de vida no mundo urbano. A inser¢cdo em campo
evidenciou que as pessoas envolvidas na ocupagdo que gestou o assentamento realizavam
uma migragédo de retorno ao campo, Vvisto que num momento anterior migraram do campo
para cidade, e, de fato compdem um agrupamento com forte sociabilidade campesina, embora

com influéncias da experiéncia citadina.

A anélise dos resultados obtidos através das entrevistas e das observacbes de campo,
complementadas com as informacbes da pesquisa bibliografica e documental, possibilitou
compor um quadro geral de caracterizagdo do contexto e uma interpretacdo socioldgica das

relacBes e dos processos existentes, construidos socialmente.

O presente estudo se reveste de um sentido particular, o de contribuir, dentro de seus
limites, para a analise e reflexdo do processo de exclusédo social vivenciado por pessoas com
experiéncias de vida na cidade que se deslocam para acampamentos e assentamentos rurais, €
de buscar entender as relagdes que se estabelecem no processo de conquista da terra, tomadas

como base na construcdo do territorio do assentamento.

Na abordagem, optamos por situar o Assentamento 17 de Abril nos processos mais
amplos da sociedade brasileira, notadamente aqueles relacionados com os movimentos dos
sujeitos envolvidos nos processos de resisténcia pela permanéncia ou conquista da terra.
Nesse sentido, a historia passada e recente sobre o tema foi tomada como um recurso
fundamental na compreensdo dos cenarios que produziram as lutas pela posse e uso da terra e

que estimularam a formacédo de uma bandeira politica, a Reforma Agraria.

A luta por tal reforma tem marcado fortemente a realidade brasileira, sobretudo por
conta das diferentes posi¢Oes oriundas da diversidade de sujeitos que operam no debate sobre
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a possibilidade ou nédo de sua realizagdo. A luta por permanecer ou conquistar a terra aparece
como um aspecto fundante da historia dos camponeses no Brasil. E uma luta secular, que
assumiu formatos diferentes ao longo do tempo. No Piaui, como informa Machado (2002), as
populacdes nativas resistiram bravamente, ao devassamento de suas terras no processo de

ocupacéo do territorio.

Os instrumentos politicos de representacdo dos trabalhadores rurais (as ligas
camponesas, sindicatos, associacdes, etc.) a partir da década de 60 do século XX, de forma
mais sistematica, apresentam a bandeira da Reforma Agraria como uma possibilidade de
solugdo dos problemas para os pobres do campo. Nesse contexto, a proposta de reforma
agraria passa a ocupar centralidade nos debates sobre os rumos do desenvolvimento do pais.
No Piaui, as primeiras entidades sindicais de representacdo dos trabalhadores rurais surgem na
década de 1960, trazendo a bandeira da reforma agraria como uma proposta de luta voltada
para alterar a situacdo do povo pobre do campo piauiense. Os trabalhadores rurais foram
organizados inicialmente através de alguns sindicatos rurais, com apoio da Igreja, que criou a

Pastoral Rural e posteriormente da CPT.

A efervescéncia de mobilizacBes sociais no campo e na cidade, cobrando a realizacao
das reformas de bases, dentre elas a reforma agréria, gera a reacdo conservadora de direita e 0
golpe militar € a saida empreendida pelas elites do pais. Nessa conjuntura, 0s movimentos
camponeses sdo sufocados, ocorrendo o que Martins (1986) chamou de militarizacdo da
questdo agraria. A reacdo dos militares as demandas do campo consistiu na elaboracdo e
aprovacdo do Estatuto da Terra, bem como de emendas constitucionais para intervir no
campo, embora a almejada reforma agréria ndo tenha sido realizada ja que a opgéo do regime

militar foi a modernizacdo da agricultura com a implantacdo de empresas capitalistas.

Foram criados programas publicos, linhas de créditos e financiamentos, com destaque
para o Sistema Nacional de Crédito que viabilizou a implantagdo das empresas capitalistas no
campo. Como resultado tivemos a emergéncia de uma territorializacdo do capitalismo no
campo de um lado ou a reducdo ou mesmo a destruicdo do territorio camponés de outro.
Assim, o territério do capital implantou o pacote tecnoldgico conhecido como revolugdo
verde, que dentre outros aspectos, colaborou para a emergéncia dos extensos campos
agricolas da monocultura, produzindo assim uma visdo moderna do latifindio. No outro lado
do processo, o territorio camponés sofreu os efeitos da modernizacédo, tendo inclusive suas

areas reduzidas, com a expropriagdo de suas terras, levando a extin¢do de formas tradicionais
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de producdo. Nessa conjuntura, 0os camponeses foram confrontados com uma realidade que

Impos a luta pela terra.

A expansdo do capitalismo no campo &, inclusive, invocada pelos opositores da
reforma agréaria para justificar suas posic¢des, visto que o argumento de parcelamento da terra
para 0 aumento da producdo ja ndo faria mais sentido diante do aumento da producéo atingido

pelo agronegocio.

No que tange a realidade piauiense, nessa conjuntura, o poder pablico também
desempenhou um papel de destaque, atuando como o principal incentivador da modernizacéo
da agricultura. No Piaui, mesmo em um ritmo menos intenso do que nas outras regides do
pais, a modernizacdo seguiu o formato conservador, visto que atuou por meio da implantacdo
de projetos voltados, sobretudo para a pecuaria bovina, tendo também por especificidade a

pouca absorcao de médo-de-obra.

A criacdo de assentamentos rurais pelo poder publico, tem sido considerada em varios
estudos, uma resposta a intensificagcdo dos conflitos no campo. Acdo implantada em meio a
emergéncia de diferentes concepcoes, visto que 0 assentamento € um territorio marcado por
relagbes, projetos e interesses nem sempre convergentes, onde operam forgas por vezes
conflitantes que tencionam na definicdo da direcdo que toma o assentamento nos mais
diversos aspectos: seja na producdo, na definicdo da forma como ocupam 0 espago ou na

forma como gerem suas questdes internas e externas.

O sonho de possuir um lugar para viver, morar e trabalhar tem levado muitas familias
a ingressarem na luta por um pedaco de chdo, saindo inclusive das cidades, em um
movimento de “retorno” como no caso do Assentamento 17 de Abril, colaborando para uma
reinvencdo do rural mediado na luta pela terra, luta que tem colaborado para a construgéo e
redefinicdo incessante de identidade(s) e da cidadania no meio rural. Uma luta que, para além
do simples acesso a terra, implica também uma acepc¢édo de direitos no &mbito da Salde, da

Educacao, da Cultura, da Renda, entre outros.

Com efeito, os assentamentos emergem como uma encruzilhada de sujeitos, interesses,
orientagdes e projetos. Carvalho (1999) identificou que as relagdes de vizinhanga e
parentesco, especialmente, desempenham um papel fundamental na conformacdo desses
territorios. Ferrante (1995), afirma que os assentamentos rurais sao espagos marcados por
varias dimensdes, posto que é uma realidade multidimensional, o que faz necessario o uso de

diferentes aportes teéricos para tratar desta realidade. O assentamento também ¢é
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multifuncional, porque representa lugar de moradia e produgdo para as familias envolvidas em
sua construcdo, e na perspectiva do Estado € um instrumento para a solu¢do do problema da

moradia, bem como para o reordenamento fundiario das areas concentradas.

Para alguns estudiosos da questdo, 0s assentamentos representam uma parte da
unidade territorial camponesa, um espaco, portanto, de producdo e reproducdo dos
camponeses. Contudo, cabe destacar que esse é um espaco formado a partir da contribuicao
de diversos sujeitos, com experiéncias diferentes e modos de ser camponés também diversos e

que jogam um peso fundamental na sua conformacéo.

O processo investigativo permitiu aproximagdes significativas quanto a
implementacdo dos assentamentos rurais no Piaui. Nesse sentido, essa discussdo é importante
no contexto atual das Politicas Publicas, pois possibilita o debate sobre a intervencdo dos
diferentes sujeitos que atuam na problematica agraria e fundiaria do Piaui a partir de um
estudo de caso. Os assentamentos rurais no Piaui possuem origens diversas, 0 que propicia
uma diferenciacao entre eles. As primeiras ocupac0es de terras no Estado foram empreendidas
por sindicatos de trabalhadores rurais, e em seguida pelo MST, este tendo surgido no final da

década de 1980 como novo ator na luta pela terra e pela conquista da Reforma Agréaria

A ocupacdo de terra é usada pelos movimentos sociais do campo como instrumento de
pressdo frente ao Estado e desempenha um papel determinante para os sujeitos envolvidos na
resisténcia pela terra, posto que esse € um espago/tempo que estabelece uma cisdo entre
latifindio e assentamento e entre o passado e o futuro. E 0 momento de interagir com outros
codigos, com novas regras, constituindo assim, um espa¢o de socializacdo politica e
principalmente de empoderamento dos sujeitos que estdo envolvidos, em uma busca por

materializar um outro futuro, situados em uma terra em condicdes de produzir.

No percurso tedrico-metodoldgico construido, de bases fundamentalmente
qualitativas, foi possivel, no entanto, aproximagfes a dados quantitativos, particularmente
sobre a intervencédo publica frente a questdo agraria no Estado e sobre os demandantes por
terra que se movimentaram no sentido de formar o Assentamento 17 de Abril, alem de
aspectos que informaram a trajetéria campo-cidade-campo. A inser¢do no mundo do trabalho
urbano, anterior ao assentamento, denotou experiéncias de trabalho quase sempre em

atividades com baixa qualificacdo, indicando uma insercao precaria no mercado de trabalho.

Assim, a pesquisa possibilitou aproximacfes substantivas na construcdo e no

amadurecimento do olhar investigativo sobre as questdes-problema, colaborando para a
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producdo de um olhar e de uma analise para alem das formas fenoménicas ou aparentes que se
apresentam no cotidiano dos assentamentos. O processo de inser¢do no campo ¢ o “dialogo”
com as producdes tedricas sobre a questdo foram fundamentais para revelar que a constituicao
dos assentamentos rurais compreendem concepcdes que advem tanto dos sujeitos (familias e
movimentos sociais), que se colocam em movimento nos processos de luta pela terra, como
dos representantes do modelo técnico racional do Estado e de outros mediadores que atuam

nessa questao.

A teia de relacbes que se origina desse encontro produz um territério que ndo
representa a copia dessas idealizacBes, mas € o resultado do possivel produzido pela acdo
desses diferentes sujeitos, com légicas, racionalidades e temporalidades'®® distintas, que em
determinados momento ou situa¢fes estdo em posi¢cdes contrarias, mas que também podem

convergir na busca pela materialidade do possivel.

O processo de constituicdo dos assentamentos rurais pelo INCRA e as tensdes e as
relacbes entre os distintos sujeitos politicos que se apresentam na formacdo dos
assentamentos, indicam que a luta pela terra ndo € portadora de apenas um formato. Ela é
maultipla, pois diversos também sdo os sujeitos que se colocam em movimento visando a
construcdo do territério da reforma agraria, ou seja, trata-se de um espaco marcado pela

pluralidade e pela heterogeneidade.

Destarte, foi possivel refletir sobre o conjunto de leis, portarias, instru¢cbes normativas,
e demais aparatos institucionais responsaveis pela implementacdo da politica de reforma
agraria, criados pelo Estado e que ditam o ritmo da burocracia. Porém, a materializacdo da
politica apresenta distancias substantivas entre o que é definido no aparato institucional das
leis, normas, planos e rotinas burocraticas e 0 que € possivel concretizar na realidade do

assentamento.

N&o sO o Estado opera com suas regras e orientacGes institucionais, 0 MST também
tem suas regras e seus codigos morais que sdo apresentados e acordadas com familias e
consideradas necessarias para construir uma outra sociabilidade no campo, no assentamento,
ou melhor na terra conquistada. Esses cddigos e orienta¢des incidem fortemente na producéo

do territério.

163 A insercdo na realidade do assentamento permitiu identificar fundamentalmente que o tempo do Estado se
distancia do tempo das necessidades das pessoas.
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Assim, o Assentamento 17 de Abril, implantado no primeiro mandato do governo Lula
e resultado da intensificacdo das ocupagdes de terras na regido da Grande Teresina,
empreendidas pelo MST como forma de pressionar o governo para a realizacdo da reforma
agraria, constitui-se em um espaco produzido pela participacédo de diferentes sujeitos, que sdo
portadores de concepgdo de sociedade, de codigos morais, com orientagcdes e procedimentos
que podem convergir, mas também divergir, dependendo do que estad em negociagéo.

Ao se constituir o assentamento, as familias passam por um processo de readaptacao
em funcdo de seu novo espaco, oportunidade em que sdo empreendidas mudangas quanto ao
que devem produzir ou quanto as técnicas para tal. O comeco do assentamento foi um periodo
marcado pelo desafio da luta pela sobrevivéncia no novo local de moradia, 0 que muitas vezes
implicou na apreensdo ¢ “domesticagao” de um meio fisico até entdo desconhecido. A
continuidade dessa empreitada depende do acesso aos diferentes meios necessarios para a
producdo agricola como equipamentos, insumos, crédito e assisténcia técnica, e da

disponibilidade de mao-de-obra na familia.

O crédito destinado para implantacdo dos primeiros projetos produtivos no
Assentamento 17 de Abril saiu no inicio de 2006, provavelmente devido a conjuntura politica
da época, favoravel ao MST. No entanto a maioria dos/as assentados ndo conseguiram lograr
éxito com o investimento inicial e a escassez de &gua e a auséncia de outros créditos para
investir em projetos produtivos tem prejudicado a producdo de grdos no assentamento. Além
disso, podemos destacar que a conciliacdo entre o trabalho nos lotes individuais, com as
atividades coletivas do assentamento emergem como uma das dificuldades que precisam ser

superadas pelos/as assentados/as.'**

As familias sdo chamadas a negociar a producgéo/constituicdo do territério do
assentamento, nesse processo elas tanto podem impor 0s seus interesses como esses podem
ser sufocados diante do ritmo da burocracia, que apresenta uma temporalidade diferente para
a solucéo dos problemas que emergem no assentamento. Essa situacdo termina gerando para
os/as assentados/as a sensacdo que este € um espaco da espera. Todavia, € uma espera em
movimento, ja que as familias sdo protagonistas de lutas e processos distintos na busca da
efetivacdo de seus projetos, dirigindo suas intervencdes a um Estado que, embora lento e

muitas vezes omisso ou negligente, produz também “idealizagdes” na forma de planos,

184 Uma das especificidades do assentamento é a organizacdo de uma area coletiva, formada por bares, venda de
frutas, quitandas, que durante no final de semana torna-se o ponto de encontro das familias, onde geralmente
sdo realizados bingos e atividades culturais. Podemos indicar ainda como reivindicacdo dos assentados:
espacos esportivos onde possam ocorrer atividades para os jovens, adultos e pessoas da terceira idade.
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diretrizes, instrucbes normativas ou outras formas de aparecer da intervencdo frente ao

problema.

Na relacdo dos sujeitos do assentamento com os representantes do Estado, relacdo que
se faz quase sempre na forma de reivindicagdo ou “cobrangas”, se estabelece o possivel, ou
seja, 0 que é garantindo ndo é o idealizado/formulado nos documentos que orientam (ou
deveriam orientar) a pratica do Estado, tampouco € o que demandam as familias ou no tempo

em que elas desejam.

Quando as familias assentadas utilizam o espaco da direcdo politica do assentamento,
para discutir as questdes que se relacionam com a vida do territdrio que estdo construindo,
como a festa, os problemas em relacdo as disputas internas entre os/as assentados/as, 0 que
produzir, como produzir, quem produzir, se individualmente ou em grupos, quantos grupos
estdo se formando visando a producdo, ou mesmo para discutir as formas de encaminhar as
demandas junto aos 6rgdo publicos, nesse fazer estdo mantendo um espago importante de
discussdo, uma arena discursiva e argumentativa, uma esfera de socializacdo politica e
possibilidades de exercicio democratico no assentamento. Tal espaco foi constituido ainda no
periodo da ocupacdo como parte da metodologia de organizacdo do MST. Nesse movimento,
estdo na realidade exercitando uma emergente e relativa autonomia frente os sujeitos que

disputam a direcéo do territdrio e que ddo materialidade do assentamento.

Na constituicdo do assentamento, o territdrio é disputado na medida em que logicas
distintas orientam a acao dos sujeitos, com prevaléncia muitas vezes dos interesses pessoais
em detrimentos das posturas de cunho mais coletivistas. Nesse sentido, o projeto utopico,
gestado no tempo da ocupacdo sofreu significativo declinio, prevalecendo, ndo raras vezes,
uma ldgica da acumulagdo individual, em detrimento dos propositos outrora de bases

coletivas.

Assim, as familias estdo envolvidas em um movimento de disputas entre diferentes
racionalidades, o que se constitui também em um instrumento pedagdgico na medida em que
permite uma aprendizagem politica. Todavia, cabe questionar até que ponto essas
experiéncias tem colaborado para a emergéncia de uma cidadania politica, que poderia jogar
um peso na busca de romper com praticas de cunho clientelistas, paternalistas,
assistencialistas ou personalistas na relacéo entre as familias e os agentes publicos e mesmo

nas relagdes internas do assentamento?
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Na verdade, se houve um significativo aprendizado rumo a um posicionamento critico
frente ao Estado e em direcdo a uma concepgéo de direitos, por outro, ainda resta um longo
caminho em direcdo a consolidacdo da necessidade de ruptura com as velhas praticas

arraigadas nas estruturas tradicionais de mando e mesmo nas relagdes sociais em geral.

A insercdo nas atividades de campo serviram para evidenciar também que a vida no
assentamento 17 de Abril ndo é uma fuga definitiva do espago urbano, ou uma possibilidade
de viver um isolamento, um afastamento da cidade, buscando um campo que ficou para tras
em algum momento do passado. O assentamento € um espaco que abriga forma e conteido
rurais, bem como tragos do universo urbano. E um territério em movimento, que passa
incessantemente por constantes mudangas, sendo, no entanto, um espacgo diferenciado da
configuracdo da cidade, possibilitando alguns arranjos sociais que atendem as necessidades de
sua populacdo, principalmente no que se refere a possibilidade de trabalho na terra como

forma de colaborar para garantir a sua reproducéo social.

Na abordagem que construimos até aqui sobre a constituicdo de um assentamento de
reforma agraria seguimos por caminhos sinuosos, ou mesmo por trilhas desconhecidas, tendo
por guia os interesses ou as intencionalidades que nos colocaram em movimento, por isso
mesmo, o resultado que emerge desse caminhar deve ser visto como provisério e inconcluso.
E a inconclusividade se impde também em funcdo do proprio universo onde foi tecida a
pesquisa que deu origem a essas reflexdes: um terreno por vezes movedico, de informacgoes
distintas sobre os mesmos fatos e acGes, de imprecisfes técnicas, de discursos por vezes
controversos tendo em vista a diversidade de sujeitos que operam no debate e na intervencéo

publica.

Por fim, nesse cenario diversificado e complexo, marcado por (des)encontros entre 0s
diferentes sujeitos que se movimentam visando a constituicdo do assentamento, destacamos
que no processo de ocupacao e a formacgdo inicial do assentamento, o MST assumiu a dire¢do
sociopolitica, contudo, em outras situacdes ocorre uma certa prevaléncia das orientacoes
estatais na definicdo dos rumos para a materializacdo do territorio, notadamente na discussao
da implementagdo dos créditos iniciais. Em outros momentos, as familias assentadas, fazem
valer seus interesses e conduzem 0s rumos das questdes que se materializam na producédo de

um nova territorialidade.

Nesse movimento, estdo construindo um espacgo plural: o Assentamento 17 de Abril
que reflete, em determinadas situagdes, as concepcdes, 0s codigos, ou as orientacdes do MST,
do Estado, e das familias que também se posicionam disputando o formato desse territério.



226

Ou seja, sao relacOes sociais que podem se constituir num péndulo, visto que dependendo da
correlacdo de forcas podem prevalecer os interesses das familias, do MST, ou dos agentes

estatais.

Como palavras finais desse esforco investigativo na busca de compreender a
constituicdo de uma realidade particular, 0 Assentamento 17 de Abril, ndo visamos colocar
pontos-finais sobre as questdes em tela, mas tdo somente apresentar um fechamento
provisorio de uma pesquisa que tem como limite as paginas escritas e o félego de uma
pesquisadora exausta e inquieta, as vezes “cheia” de palavras, mas, por diversas vezes,
silenciosa, sobretudo pela dificuldade de falar em virtude dos sentimentos e das emocdes
partilhados no desenvolvimento dessa pesquisa, um tempo de convivéncia relativamente
pequeno com a comunidade, mas que foram significativos na tentativa de compreender os
desafios e as dificuldades dos sujeitos envolvidos na constru¢do de um futuro, planejado no
tempo da resisténcia, mas que tem se materializado no compasso da espera, do persistir e do

seguir em frente.



REFERENCIAS

ABRA. Qual é a questao agraria atual? Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:
<http://www.reformaagraria.org/sites/doc.completo.pdf>. Acesso 05 nov. 2007.

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questéo. Sdo Paulo:
Hucitec, 1992.

. Nova Forma de Luta pela Terra: acampar. In: Revista ABRA. Campinas/SP, ano 15,
n° 02, maio/julho, 1985.

ALBUQUERQUE, M. C. C. de. Estrutura fundiaria e reforma agraria. Revista de Economia
Politica, n° 27, v . 7, jul-set, p.99-134,1987.

ALENTEJANO, P. R. R. Reforma Agraria, territorio e desenvolvimento no Rio de
Janeiro. 297f. (Tese de Doutorado) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento
de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, CPDA/UFRRJ, 2003

. A politica de assentamentos rurais do governo FHC e os desafios da reforma
agréaria no Brasil do século XXI. Disponivel em:
<http://www.geografia.fflch.usp.br/revistaagraria/pdf>. Acesso em 28 out. 2008.

ALMEIDA. R. A. Identidade, distincdo e territorializacdo: o processo de (re)criacdo
Camponesa no mato grosso do sul. (Tese de Doutorado). UNESP/SP, 2003.

ANDRADE, M. C. de. Lutas Camponesas no Nordeste. S&o Paulo: Atica, 22 edi¢io, 1993.
. Territorialidades, desterritorialidades, novas territorialidades: os limites do poder
nacional e do poder local, 2002.

ARAUJO, S. G. de. Assentamentos Rurais: Trajetorias dos trabalhadores assentados e
cultura politica. Natal: EDUFERN, 2005.

ARAUJO, Tania B. de. Descentralizagdo e Participacio na Reforma Agraria: um processo em
discussdo. In: LEITE, Pedro S., et al. (orgs.). Reforma agréria e desenvolvimento
sustentavel. Brasilia: Paralelo 15/Ndcleo de Estudos Agrarios e

Desenvolvimento/Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2000.

ATLAS da questdo agréria brasileira- NERA/DALUTA, 2008. Disponivel em: <
http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/>. Acesso.05. jan.2009.

BARQUETE. P. R. F. O Estado brasileiro e a Reforma Agraria: 1964-2002. In: Revista
“Politicas Publicas e Sociedade, 2005. Disponivel em:
http://www.inclusaodejovens.org.br/Documentos/biblioteca/Agricultura/o_estado brasileiro
e a_reforma_agraria.doc>. Acesso em: 14. mar. 2009.

BASTOS, A.V. B. Mapas cognitivos e pesquisa organizacional: explorando aspectos
metodoldgicos. Estudos de Psicologia. Natal, 2002, vol. 7, n® spe, p. 65-77. Disponivel
em:<www.scielo.br>. Acesso em: 10 jun.2008.


http://www.reformaagraria.org/sites/doc.completo.pdf
http://www.geografia.fflch.usp.br/revistaagraria/pdf
http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/
http://www.inclusaodejovens.org.br/Documentos/biblioteca/Agricultura/o_estado_brasileiro_e_a_reforma_agraria.doc
http://www.inclusaodejovens.org.br/Documentos/biblioteca/Agricultura/o_estado_brasileiro_e_a_reforma_agraria.doc
http://www.scielo.br/

228

BERGAMASCO, S. M. P. A realidade dos assentamentos rurais por detrds dos niumeros.
Estudos Avancados, 1997, vol.11, n. 31.

. Ontem e hoje: a dificil realidade dos assentamentos rurais. Reforma Agraria.
Campinas, v 22, 1992.

BERGAMASCO, S. M; NORDER, L. A. C. O que sao assentamentos rurais. S&o Paulo,
Brasiliense, 1996.

BOURDIEU, P. Oficio de sociélogo: metodologia da pesquisa na sociologia, Petropolis:
Vozes, 2004.

BRASIL. Lei n° 601 de 1850 (Lei de Terras). In: Colecao das Leis o Império do Brasil.
Tomo 11, Parte 1, seccdo 44. Disponivel em:
http://www.interpa.pb.gov.br/legislacao_arquivos/lei_601.pdf. Acesso em 11.set.2008.

. Medida proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001. Acresce e altera
dispositivos do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da
outras providéncias. Poder Executivo.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. “Desenvolvimento Agrario como
Estratégia: Balango MDA 2003-2006". Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/index.php?sccid=1322. Aceso 12.Maio de 2007.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Agricultura familiar, reforma agréaria e
desenvolvimento local para um novo mundo rural. Brasilia: 1999.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Il Plano Nacional de Reforma Agraria,
2003. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/arquivos/PNRA_2004.pdf>. Acesso em 05.
nov. 2007.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Manual operacional do programa credito
fundiario. Disponivel em: < www.creditofundiario.org.br.

.Decreto de n° 3.338, de 14 janeiro de 2000. Aprova a estrutura regimental do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

. Ministério da politica fundiaria. O futuro nasce da terra: balango da reforma agraria
e da agricultura familiar, 1999

. Tribunal de Contas da Unido. Avaliacdo do TCU sobre o Programa Novo Mundo
Rural. Tribunal de Contas da Uni&o. — Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo
de Programas de Governo, 2004. 21 p.

INCRA. Resumo das atividades do INCRA-1995/1999. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/portal/arquivos/publicacoes/0173500477.pdf.>. Acesso em: 02.Maio
de 20009.



http://www.interpa.pb.gov.br/legislacao_arquivos/lei_601.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.183-56-2001?OpenDocument
http://www.mda.gov.br/index.php?sccid=1322
http://www.mda.gov.br/arquivos/PNRA_2004.pdf
http://www.incra.gov.br/portal/arquivos/publicacoes/0173500477.pdf

229

. INCRA. Reforma Agraria e Agricultura Familiar, 2002. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/publi 04/reformaagraria.pdf> Acesso em: 20..Mar. de 2009.

INCRA.Instrucdo Especial/INCRA/n® 20, de 28 de maio de 1980, aprovada pela
Portaria/ MA 146/80 - DOU 12/6/80. Disponivel em: www.incra.gov.br >. Acesso em:
12.Maio de 2008.

. INCRA. Instrucdo normativa n° 15, de 30 de marco de 2004. Dispde sobre o
processo de implantacéo e desenvolvimento de Projetos de assentamento de reforma agraria.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF,
5.abril.2004. Secdo 1, p. 148 .

. INCRA. Norma de execugdo de n° 39, de 30 de marco de 2004. Estabelece critérios
e procedimentos referentes ao Servigco de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agréria — ATES. (Publicada no BS n° 14 de 05/04/04).
http://www.mda.gov.br/arquivos/PNRA_2004.pdf>. Acesso em 05. nov.2007.

. INCRA. Manual operacional do programa de assessoria técnica, social e ambiental a
reforma agréaria - ATES 2008. Disponivel em: www.incra.gov.br. Acesso em: 10. abr.2009.

. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Portaria de n® 080 - 24/04/2002 -
Estabelece denominagdes e conceitos orientadores dos assentamentos integrantes do programa
nacional de reforma agraria. Diario Oficial de 25/04/2002, secédo 1, p. 127

. INCRA. Relatorio de gestdo do INCRA 2004. Disponivel em: <www.incra.gov.br>,
Acesso em: 12.dez.2008.

. INCRA. Relatorio de gestdo do INCRA 2005. Disponivel em: <www.incra.gov.br>,
Acesso em: 12.dez.2008.

. INCRA. Portaria de n°® 981 de 03 de outubro de 2003. Assegura a titulacdo conjunta de
terras aos assentados da reforma agréria, e a Instrugdo Normativa N° 38 de 13 de margo de
2007.

. INCRA. Portaria de n°® 31 de 13 de margo de 2007. DispOe sobre normas do INCRA
para efetivar o direito das trabalhadoras rurais ao Programa Nacional de Reforma Agraria.
Publicada no Diario da Republica Federativa do Brasil de 14 de mar¢o de 2007. Secéo i, p.
59.

INCRA. Relac@o de beneficiarios assentados no ano de 2005. Disponivel em
www.incra.gov.br. Acesso em 09.08.2006.

. INCRA. Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local por um
novo mundo rural. Disponivel em www.incra.gov.br, de 29 de abril.

.INCRA. Relatério de Atividades INCRA — 30 anos. Brasilia, 2000. 106 p.

.INCRA. Cadastro Nacional de Iméveis Rurais, 2007.


http://www.planalto.gov.br/publi_04/reformaagraria.pdf
http://www.incra.gov.br/
http://www.mda.gov.br/arquivos/PNRA_2004.pdf
http://www.incra.gov.br/
http://www.incra.gov.br/
http://www.incra.gov.br/

230

. INCRA.Relacéo de beneficiarios da reforma agraria no Piaui: 1981 a 2008 Sistema de
Informagcdes de Projetos de Reforma Agréria, 2008.

. INCRA/Piaui. Processo de desapropriacdo da fazenda Zebulandia, 1989,
. INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural, 2007
. INCRA/Piaui.. Processo de desapropriacao da fazenda Junco, 2004.

INCRA/Piaui. Familias acampadas no Piaui atendidas com cestas de alimentos no
ano de 2008.

. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Censo Agropecudario 2006 — resultados preliminares. Rio de Janeiro, p.1-
146, 2006

. Senado Federal. Sistema de acompanhamento do or¢camento Federal. Disponivel
em:< http://www?9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/SigaBrasil>

BRENNEISEN, E.C. Relacdes de poder, dominacao e resisténcia: o MST e 0s
assentamentos rurais. Cascavel: Edunioeste, 2002,

BUAINAIN. A.M; ROMEIRO, A. R. R.; GUANZIROLLI, C. Agricultura familiar e o novo
mundo rural. In. Dossié. Sociologias, Porto Alegre, ano 5, n° 10, jul/dez 2003, p. 312-347.

BUARQUE. C. Assentamento. In: Terra. Sdo Paulo. Sonopress, 1997. 1 CD. Faixa 1.

CALDART, Roseli. Pedagogia do Movimento Sem Terra: escola é mais do que escola.
Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

CAMPOS, A. Verbas para fiscalizacdo podem ser reduzidas em até 20%o. Disponivel em:
http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=1326. Acesso em 10 abril 2008.

CANDIDO, A. Os parceiros do Rio Bonito: estudo sobre o caipira paulista e a
transformacéo dos seus meios de vida. 34. ed. Sdo Paulo: Livraria Duas Cidades, 2001.

CARONE, E. "Coronelismo. Definigdo Histdrica e Bibliografia". In: Revista de
Administracio de Empresas, vol. 11, n°® 3,.1977. p. 85-89.

CARNEIRO, M. J. O Ideal Rurbano: campo e cidade no Imaginéario de Jovens Rurais. In:
SILVA, F.C.T.; SANTOS, R.; COSTA, L.F.C. (orgs.) Mundo Rural e Politica. Rio de
Janeiro, Ed. Campus/Pronex, 1998. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/livros/anpocs/carne.rtp.> Acesso em: 17.07.2009.

CARDOSO, R. “A Trajetoria dos Movimentos Sociais”. In: DAGNINO. E. (org.). Os Anos
90:Politica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 1994. pp. 81-90.

CARVALHO, J. M.. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussao Conceitual.
In: Dados, vol. 40 n° 2 Rio de Janeiro 1997


http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=1326
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/livros/anpocs/carne.rtp

231

CARVALHO FILHO, J. J. Reforma agréria: a proposta € uma coisa, o plano do governo é
outra. Estud. av. [online]. 2004, vol.18, n.50, pp. 337-345. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n50/a31v1850.pdf>. Acesso em 05.out.2008.

. O governo Lula fracassou na reforma agraria. 23. jan.2006. Disponivel em:
<http://www.renatosimoes.com.br/CNQ2/artigos/arts det PT em debate.asp?id=635>
Acesso em 20 dez 2008.

CARVALHO, H. M.. Politica compensatoria de assentamentos rurais como negacao da
reforma agraria. ADUSP, n° 34, maio de 2005. Disponivel em:

. Luta na terra, um desafio constante ao MST. Curitiba, 2003. (Dig.)

. Interagéo social e as possibilidades de coeséo e de identidade sociais no cotidiano
da vida social dos trabalhadores rurais nas areas oficiais de reforma agraria no Brasil.
Curitiba, Nucleo de Estudos Agréarios e de Desenvolvimento (NEAD), 1999. Disponivel em:
< www.nead.gov.br.>

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. S&o Paulo: Cortez, 2000.

COCA, E. L. F. Tipologia de assentamentos rurais. Disponivel em:
http://www4.fct.unesp.br/nera/boletimdataluta/boletim_dataluta 04 2008.pdf> Acesso em:
27 Maio 2008

COELHO. L. MST invade propriedade na zona urbana de Teresina. Diario do Povo,
Teresina, 19 abril.2004. Politica, p.3.

COHEN, E. e F. R. Avaliacdo de projetos sociais. 5.ed Petrdpolis:VVozes,1993.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos no Campo — Brasil 2003 a 2008. CPT
Nacional, 2009. Disponivel em:< www.cpt.org.br>

DAGNINO, E. (org) Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1999.

DELGADO, G. C. Expansdo e modernizacao do setor agropecuario no pés-guerra: um estudo
da reflexdo agraria. Estudos Avancados, vol.15, n.4, 2001.

. Banqueiros, usineiros e empreiteiros’ permanecem como prioridades na agenda
para 2010. 15-Abr-2009. Disponivel em:
http://www.correiocidadania.com.br/content/view/3172/109/>. Acesso em 05 jun 2009.

DOBAL, H. Obra completa. Teresina: Corisco, 1997.

DOIMO, A. M. Movimento Social: a crise de um conceito. In: A vez e a voz do popular:
movimentos sociais e participacao politica no Brasil pos-70. Sdo Paulo: ANPOCS, 1994,

DOMINGOS NETO, M. O Novo Mundo Rural. In: MARTINS, Monica Dias. (Org.). O
Banco Mundial e a Terra: Ofensiva e Resisténcia na América Latina, Africa e Asia. Sdo
Paulo: Viramundo, 2004, v. , p. 27-39.

. Os Poderosos do Sertdo. Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, 2000.


http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n50/a31v1850.pdf
http://www.nead.gov.br/
http://www4.fct.unesp.br/nera/boletimdataluta/boletim_dataluta_04_2008.pdf
http://www.cpt.org.br/
http://www.correiocidadania.com.br/content/view/3172/109/

232

Estatuto da Terra — Lei no. 4.504, de 30 de novembro de 1964. In. (Org.) STEDILE, J. P. A
questdo agraria no Brasil. Sdo Paulo, Expressdo Popular, 2005.

ESTERCI, N. et. al. Assentamentos Rurais: um convite ao debate. In: Reforma Agraria.
Campinas, v 22, 1992.

GIRARDI. E. P. Cartografia Geografica: consideracfes criticas e propostas para
ressignificacdo de préticas cartograficas na formacéo do profissional em Geografia. Sao
Paulo, 2003. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, 2003.

. Atlas da questdo agraria brasileira. NERA/DALUTA, 2008. Disponivel em: <
http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/>. Acesso.05. jan.20009.

GOVERNO infla a execucdo orcamentaria dos programas da fungédo agraria em 2008. Norma
técnica do Instituto de estudos socioeconémicos(INESC), n® 147 Abril de 2009. Disponivel
em: <http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas/NT> . Acesso em:
20.maio.2009.

FACANHA A. C. A evolucdo urbana de Teresina: passado, presente e... In: CARTA
CEPRO, Teresina, v.22, n.1, jan/jun,2003 p.59-69.

FELICIO. Munir Jorge. A conflitualidade dos paradigmas da questdo agréaria e do
capitalismo agrario a partir dos conceitos de agricultor familiar e de camponés. 2006.
Disponivel em:
<htt://www.campoterritorio.ig.ufu.br/include/getdoc.php?id=82&article=55&mode=pdf>.
Acesso em: 15 out. 2007.

FERRAZ, E. P. Estrutura agréria e atualidade da reforma agréaria no Brasil. In: Universidade
Aberta Nordeste. Disponivel em:
<www.incra.gov.br/portal/arquivos/publicacoes/0129300437.pdf>. Acesso em: 06. maio.
20009.

FERNANDES. B. M. A formagdo do MST no Brasil. Petropolis: Nova Fronteira, 2000.

. Educacéo do Campo e territério camponés no Brasil. SANTOS, Clarice aparecida
dos (org). Brasilia: INCRA, MDA, 2008.

. Impactos socioterritoriais da luta pela terra e a questdo da reforma agraria: uma
contribuicao critica a publicacao a qualidade dos assentamentos da reforma agraria brasileira.
In: GALVAQO, C et. al. (org.). Assentamentos em debate. Brasilia: NEAD, 2005.

. MST: formacéo e territorializagéo. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1999.

. Os campos da pesquisa em Educacdo do Campo: espaco e territdrio como categorias
essenciais. In: MOLINA, M. C. (org.). Educacdo do Campo e Pesquisa. Brasilia: MDA,
2006.

. Questdo Agraria, pesquisa e MST. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

. O MST e as reformas agrarias do Brasil. Disponivel em:
http://www4.fct.unesp.br/nera/artigodomes/12artigodomes 2008.pdf. Acesso em 10/02/2009



http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/
http://www.campoterritorio.ig.ufu.br/include/getdoc.php?id=82&article=55&mode=pdf
http://www4.fct.unesp.br/nera/artigodomes/12artigodomes_2008.pdf.%20Acesso%20em%2010/02/2009

233

.Los dos campos de la cuestién agraria: campesinado y agronegocio. 2007.
Disponivel em http://www4.fct.unesp.br/nera/artigopdomes.php> Acesso em 20 out. 2007.

. Reforma agraria no governo lula: a esperanca. 2003. Disponivel em:<
http://www4.fct.unesp.br/nera/publicacoes/LULA_RA.pdf.> Acesso em 12.set.2007

FERNANDES, Florestan. A revolucao burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987

FERRANTE, B. V. A aventura de pesquisar assentamentos rurais: dilemas da
multidisciplinaridade e do pluralismo tedrico. Cadernos de Sociologia/PPGS. Numero
especial. Porto Alegre: UFRGS,1995. p.105-116.

. “Assentamentos rurais: estratégias de recusa ao modelo estatal”, In.Raizes, revista
de ciéncias sociais e econémicas, n° 15, ano XVI, Universidade Federal da Paraiba, Campina
Grande, dezembro, 1997, pp. 62-76.

. Assentamentos rurais no territorio da cana: controvérsias em cena. In: Revista
NERA . Presidente Prudente. Ano 10, Jul.-dez./2007. n°. 11pp. 61-80

FERRANTE, V. L. S. B; BARONE, L. A. Homens e Mulheres nos Assentamentos:
violéncia, recusa e resisténcia na construcdo de um novo modo de vida. Revista de Ciéncias
Sociais, vol.20/21, Séo Paulo, Perspectivas EDUNESP, 1997/1998.

FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do
Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995.

FREY, K. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexGes referentes a préatica da analise
de Politicas Publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21, Brasilia: IPEA,
jun. 2000.

GERTZ. C. Uma descri¢do densa: por uma teoria interpretativa da cultura. In: A
interpretacdo das culturas. Rio de Janeiro: Guanabara, 1989.

GIRARDI, Eduardo Paulon. Atlas da Questao agréaria. Presidente Prudente, agosto de 2008.
Disponivel em <http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas. Acesso em 27 ago 2008.

GONCALDO, J. E. Reforma agraria como politica social redistributiva. Brasilia: Plano
2001.

GONCALVES, R. Assentamentos como pactos de (des)interesses nos governos
democraticos, 2006. p.184-193. Disponivel em: <
http://www.pucsp.br/neils/downloads/v15_16_renata.pdf>. Acesso em 05.mar.2008.

GORGEN, F. S. A; STEDILLE, J. P. (Orgs). Assentamentos: resposta econémica da reforma
agraria. Petropolis: Vozes, 1991.

GRZYBOWSKI, R. Movimentos populares rurais no Brasil: desafios e perspectivas. In:
(Org.) STEDILE, J. P. A questéo agraria hoje. Porto Alegre: Editora da Universidade/
UFRGS, 2002.


http://www4.fct.unesp.br/nera/publicacoes/LULA_RA.pdf
http://www.pucsp.br/neils/downloads/v15_16_renata.pdf

234

GUANZIROLI, C. E. PRONAF dez anos depois: resultados e perspectivas para o
desenvolvimento rural. Rev. Econ. Sociol. Rural, 2007, Rio de Janeiro, vol.45, n.2, pp. 301-
328

GUIMARAES, A. P. Quatro séculos de latifandio. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

HAESBAERT, R. O mito da desterritorializacdo: do fim dos territérios a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HEREDIA, B. Analise dos impactos regionais da reforma agraria no Brasil. In: Analise dos
impactos regionais da reforma agréaria no Brasil. Beatriz Heredia, Leonilde Medeiros,
Moacir Palmeira, Rosangela Cintrdo e Sérgio Pereira Leite, 2002.

HEREDIA, B. et al. Assentamentos rurais e perspectivas da reforma agraria no Brasil.
Revista do Terceiro Setor. 2004. Disponivel em:
http://www.rets.org.br/rets/servlet/newstorm.notitia.apresentacao.ServletDeSecao?codigoDaS
ecao=11&dataDoJornal=108266257900>. Acesso em: 23 abril 2009.

IANNI, Otavio. A formacao do proletariado rural no Brasil. In: (Org.) STEDILE, J. P. A
questdo agraria no Brasil. Sdo Paulo, Expressdo Popular, 2005.

. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil. 4.ed. Rio de Janeiro, Civilizagéo
Brasileira. IANNI, 1986.

IGLESIAS, E. El papel del Estado y los paradigmas econémicos en Ameérica Latina, In:
Revista da CEPAL, 2000. Acesso em 26 de fev. 2008.

Jodo Pedro. A questdo agraria no Brasil. Sdo Paulo, Expressdo Popular, 2005.

LAUREANO, D. dos S. O MST e a constituicdo: um sujeito histérico na luta pela reforma
agraria no Brasil. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2007.

LAZZARETI, M. A. Acao coletiva em assentamentos de reforma agraria: processos de
organizacéo dos trabalhadores rurais. Cascavel: Edunioeste, 2003.

LEAL, G. F. Politicas de reforma agraria contra os movimentos sociais de luta pela
terra: uma analise dos anos 90, 2003. Disponivel em:< http://cac-php.Unioeste
.br/projetos/gpps/midia/se minariol/trabalhos/Assisténcia
%20Social/eixo1/07GiulianaFrancoLeal.pdf>. Acesso em: 12 jan 2008.

LEITE, P. S.; AVILA. R.V. Um futuro para o campo: reforma agraria e desenvolvimento
social. Rio de Janeiro: Vieria & Lent, 2007.

LEITE, S. et. al. Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o meio rural brasileiro. Sdo
Paulo: UNESP. 2004.

LERRER, D. Reforma agraria: os caminhos do impasse. S&o Paulo: Gargoni, 2003.

LIMA, AJ. de. As multifaces da pobreza: formas de vida e representacdes simbdlicas dos
pobres urbanos. Teresina: Halley, 2003.

LIRIO. Sergio. MST, 25 depois. Revista Carta Capital, ano XV, n° 530 28/janeiro/2009.


http://cac-php/

235

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. A pesquisa em educaco: abordagem qualitativa. S3o
Paulo: E.P.U., 1986.

MACHADO, P. H. C. As trilhas da morte: exterminio e espoliacdo das na¢des indigenas na
regido da bacia hidrografica parnaibana piauiense. Teresina: Corisco, 2002.

MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. Rio de Janeiro: Vozes. 1990.

MARQUES, I. M. Agricultura e campesinato no mundo e no Brasil; um renovado desafio a
reflexdo teorica. In: PAULILO, E. T.; FABRINI, J. E. (orgs.).Campesinato_e territorios em
disputa. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008. p. 273-301.

MARQUES, V. P. M. A. Aspectos or¢camentarios e financeiros da reforma agraria no
Brasil 2000 - 2005. Brasilia: MDA, INCRA, 2007.

MARTINS, A. S. et al. Piaui: evolucdo, realidade e desenvolvimento. 2. ed, Teresina:
Fundagcdo CEPRO, 2002.

MARTINS, J. de S. O Cativeiro da Terra. 3. ed. S&o Paulo: Ciéncias Humanas, 1986.
. Os camponeses e a politica no Brasil. Petropolis: Vozes, 1995.
. Reforma agraria: o impossivel dialogo. Séo Paulo: EDUSP, 2000.

. A reforma agréria no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. Revista
Tempo Social, Sdo Paulo (SP), v. 15, n. 2, p. 141-175, 2003a.

. O sujeito oculto: ordem e transgressao na reforma agraria. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2003b.

SILVA, M. A. M.; MENEZES, M.A. Migragdes rurais no Brasil: velhas e novas questdes.
Disponivel em:<
http://www.nead.org.br/memoriacamponesa/arquivos/leitura/Migracoes_Rurais no_Brasil ve
lhas e novas questoes.pdf>. Acesso. 20.out.2008.

MEDEIROS, A. J. Movimentos Sociais e Participacao Politica. Teresina: CEPAC, 1996.

MEDEIROS, L. S. Reforma Agraria no Brasil: histdria e atualidade da luta pela terra, Sdo
Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2003.

MEDEIROS, L.; LEITE, S. Assentamentos Rurais: mudanca social e dindmica regional. Rio
de Janeiro: Maud, 2004.

MELO NETO, J. C. de. Morte e Vida Severina e outros poemas para vozes. Rio de
Rio de Janeiro: Janeiro: Nova Fronteira, 1994.

MENDES, F. Formagéo Econémica. In: MONTEIRO DE SANTANA, Raimundo Nonato
(Org.). Piaui: formacdo, desenvolvimento e perspectivas. Teresina: Halley, 1995.

MOLINA, Mbnica Castagna. A reforma agraria e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra: a reinvencdo do futuro. (Dissertacdo de Mestrado em Sociologia)


http://www.nead.org.br/memoriacamponesa/arquivos/leitura/Migracoes_Rurais_no_Brasil_velhas_e_novas_questoes.pdf
http://www.nead.org.br/memoriacamponesa/arquivos/leitura/Migracoes_Rurais_no_Brasil_velhas_e_novas_questoes.pdf

236

Campinas: Departamento de Sociologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade de Campinas, 1998.

MONTEIRO. M. S. L. Ocupacéo do cerrado piauiense: estratégia empresaria e especulacéo
fundiéria. (Tese de Doutorado) UNICAM/SP, 2002.

MONTEIRO, M. S. L. ; REYDON, B. P. A ocupacéo do cerrado piauiense: um processo de
valorizacdo fundiaria. In: REYDON, Bastiaan Philip; Francisca Neide Maemura Cornélio.
(Org.). Mercado de terras no Brasil: estrutura e dindmica. 1 ed. Brasilia: Ministério de
Desenvolvimento Agrério. Nucleo de Estudos Agrario e Desenvolvimento Rural, 2006, v. 7,
p. 94-122.

MORAES, M.D.C. Memorias de um sertdo desencantado: modernizacao agricola, narrativa
e atores sociais nos cerrados piauienses. (Tese de Doutorado). UNICAMP/SP. 2000.

MORAES, et. al.. Andando pelo mundo: significados da migracao temporaria do Piaui para
a agroinddstria canavieira paulista. In: NOVAES, J.R.; ALVES F. Migrantes. Sao Carlos:
EDUFSCar, 2007. p. 257-296

MORAES, A. C. R. de. Bases da Formacao Territorial do Brasil. Sdo Paulo: Hucitec,
2000.

MORIN, Edgar. O Método I1: A vida da vida. Portugal: Publica¢gdes Europa-
América, 1999, p.12.

MORISSAWA, M. A historia da luta pela terra e 0 MST. Séo Paulo: Expressdo Popular,
2001.

MOURA, C. Sociologia politica da guerra camponesa de Canudos: da destruicdo do Belo
Monte ao aparecimento do MST. Sdo Paulo: Expressao Popular. 2000

MOURA. A. S. de. (Org). O Estado e as politicas publicas na transi¢cdo democratica. Sdo
Paulo: Vértice. 1989.

MUNHOZ. P. Cancéo da Terra. MST/SETOR DE EDUCACAO. Cantares da Educacéo do
Campo:. Pedro, 2006.

MST/PIAUI Relatorio de Atividades do MST no Piaui, 2009
MUSUMECI, L. O mito da terra liberta. Sdo Paulo: VVértice ANPOCS, 1988.

NASCIMENTO, F. A. A Revolucao de 1930 no Piaui (1928-1934). Teresina: Fundacao
Cultural Monsenhor Chaves, 1994.

NASCIMENTO, F. N. A cidade invisivel. In: CARTA CEPRO, Teresina, v.21, n.1,
jan/jun,2002, p.07-15.

NAVARRO, Z. Até quando a desrazdo agraria? Folha de Sao Paulo, 30/03/09.

. Faz sentido ainda uma politica de Reforma Agraria regional. O que néo faz
sentido € a politica de Reforma Agraria nacional. Porto Alegre, 21.abril 2009. Disponivel em:



237

http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com noticias&ltemid=18&task=detalhe&id=2
1575. Acesso em:05 jun.2009.

NERA — Nucleo De Estudos, Pesquisas E Projetos De Reforma Agraria. DATALUTA —
Banco de dados da luta pela terra. Presidente Prudente: NERA/Unesp. Disponivel em:
www.fct.unesp.br/nera>. Acesso em 14 abr 2009.

NEVES, D. P. Assentamento rural: confluéncia de formas de insercéo social. In: Estudos
sociedade e agricultura. Out. 1999. n. 13, pags 05-28.

. Reforma Agréria: idealizagdes, irrealizacGes e plausibilidades. Revista Reforma
Agraria. v.25, n.1, jan-abr, p.185-204,.1995.

. Assentamento rural: reforma agraria em migalhas: estudo do processo de mudanca
da posicdo social de assalariados rurais para produtores agricolas mercantis. Niteroi: EDUFF,
1997. (1997)

NOGUEIRA. M. S. Pequenos produtores rurais: movimentos e interacdes com a reforma
agraria. Brasil — Piaui. (1970-1990). Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) Pontificia
Universidade catélica de S&o Paulo. Séo Paulo, 1997.

NUNES, O. Sumula de historia do Piaui. 2.ed. Teresina: Academia Piauiense de letras,
2001.

NUNES, M.C. P. N.; ABREU, I. G. Vilas e Cidades do Piaui. In: MONTEIRO DE
SANTANA, R. N. (Org.). Piaui: formacao, desenvolvimento e perspectivas. Teresina: Halley,
1995.

OINEGUE. E.; PETRY, A. O que eles querem. Veja. Sdo Paulo, n® 1.549, p. 42-47 .
OINEGUE. E. Sem terra e sem lei. Veja. Sdo Paulo, n® 1.648, p. 42-49. 10 maio. 2000.

OLIVEIRA, A. U. A ndo reforma agraria do governo Lula. Revista da ABRA. Volume 33, n°
2. 2006.

. O governo Lula da adeus a reforma agraria. 22. Dez.2008. Disponivel em:
http://www.correiocidadania.com.br/content/view/2729/9/.>

. Os numeros da Reforma Agraria do Governo Lula. em 27fev. 2007. Disponivel
em: http://www.radioagencianp.com.br/index.php> Acesso em: 12 ago 2008.

. O avesso do agronegocio. Salvador, BA, 2004. Revista do CREA-BA / Conselho
Regional de Engenharia,Arquitetura e Agronomia da Bahia. n°. 09, p.10, 2004.

.O modo de producéo capitalista, agricultura e reforma agraria. Sdo Paulo: Labur
Edicoes, 2007.

. Geografia agraria: perspectivas no inicio do século XXI? In: MARQUES, M. I. M.;
OLIVEIRA, A. U. (Orgs.). O campo no século XXI: territério de vida, de luta e de
construcdo da justica social. Sao Paulo: Casa Amarela/Paz e Terra, 2004.


http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=21575
http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=21575
http://www.fct.unesp.br/nera
http://www.correiocidadania.com.br/content/view/2729/9/

238

OLIVEIRA, M. A. A Cruzada antivermelha: democracia, Deus e Terra contra a forca
comunista. Teresina: Dissertagdo de Mestrado. Universidade
Federal do Piaui, 2008.

PASQUALINO. B. MST: "Lula nédo tem vontade politica para mudar indice de
produtividade da terra'2005. Disponivel em:<http://www.radioagencianp.com.br >Acesso
em 12.nov.2008.

PAULINO, E.T. Por uma geografia dos camponeses. Sdo Paulo, UNESP, 2006.
PENDURADOS no INSS Epoca, Rio de Janeiro, n° 47 - 05/04/1999

PEREIRA, J. M. M. A “reforma agraria de mercado” do Banco Mundial no Brasil: da
panacéia a agonia? Revista Sem Terra, n® 34, jan./fev. de 2006, pp. 23-25.

. A disputa ideoldgica entre a reforma agréria redistributiva e o modelo de reforma
agraria de mercado do banco mundial. In: Sociedade e Estado. Brasilia. V.20, n° 3. set/dez.
2005, pp. 611-646. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/se/v20n3/v20n3a05.pdf>.
Acesso em 25 ago 2008.

PEREIRA L. C. B. A reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de controle.
Brasilia: Ministério da Administracdo. 1997.

PEREIRA. F. C. A sustentabilidade da agricultura familiar no vale do gurgueia-Pi:
construcgdo de novas identidades socioprofissionais. Tese de Doutorado. UFRGS, Porto
Alegre, 2004.

PIAUI. Lei Complementar N° 87 de 22 de agosto de 20007. Estabelece o Planejamento
Participativo Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Piaui e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.sefaz.pi.gov.br/scan/pages/jsp/scan/consultaDeAtoNormativo.jsp?idAtoNormativ
0=5423. Acesso em 10. nov.200

. Plano de Reforma Agraria do Estado do Piaui —2003/2010. 2005.

. Instituto de Terras do Piaui. Relagdo de Assentamentos criados pelo INTERPI,
2008.

. Programa Crédito Fundiario. Relacéo das propostas de assentamentos do PCF
aprovadas no Piaui, 2008

PIAUI é destaque na reforma agraria. 03.dez.2006.  Disponivel em:<
http://www.creditofundiario.org.br/comunicacao/one-entry?entry id=81211>. Acesso em
12.jan.2009.

PIMENTEL, V. C.. Assentamento ¢ mais que um “projeto”: a assisténcia técnica nos
assentamentos rurais. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
2007. Disponivel em: < wwwe.ufrrj.br/cpda/static/teses>. Acesso em 15/10/2007


http://www.radioagencianp.com.br/
http://www.sefaz.pi.gov.br/scan/pages/jsp/scan/consultaDeAtoNormativo.jsp?idAtoNormativo=5423
http://www.sefaz.pi.gov.br/scan/pages/jsp/scan/consultaDeAtoNormativo.jsp?idAtoNormativo=5423

239

PIMENTEL. C. Agricultores querem que Lula assuma metas para reforma agraria.
Agéncia Brasil. 12 abril 2007. Disponivel em
< http://www.brasiloeste.com.br/noticia/2026/reforma-agraria> . Acesso. 05. abril. 2009.

PLATA, L. E. A.; REYDON, B. P. Politicas de Intervengdo no Mercado de Terras no
Governo FHC. In: REYDON, Baastian P.; CORNELIO, Francisca Neide Maerura. (Org.).
Mercado de Terras no Brasil: Estrutura e Dindmica. 1 ed. Brasilia: NEAD, 2006, v. 7, p. 25-
53

PENSAMENTO catdlico conservador e reforma agraria: a defesa intransigente da
propriedade privada daterra. Disponivel em: < http://www.fundaj.gov.br > Acesso em
29.maio.2009

PRADO JUNIOR, C. A questdo agraria e a revolucao brasileira. In: A questdo agraria no
Brasil: o debate tradicional de 1500 a 1960. STEDILE, J.P. (org.), S&o Paulo, Expresséo
Popular, 2005, p. 79-87.

RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. Tradugdo de Maria Cecilia Franca. Sdo
Paulo: Atica, 1993.

“QUESTAO Fundiéria: Reforma agréria ¢ cara e sem resultados sociais”. Disponivel em: <
http://www.cna.org.br/site/noticia.php?n=726> . Acesso em 23. jun.2009

RANIERI, S. B. L. Retrospecto da reforma agréria no mundo e no Brasil. In: SPAROVEK, G.
A gualidade dos assentamentos da reforma agraria brasileira. Sdo Paulo: Paginas e letras
editora. 2006.

REFORMA agréria no Brasil ndo esta parada. 21.nov.2007.Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/uolnews/brasil/2007.> Acesso em:10 mar. 2009

REZENDE, G. C. de. Programa de Crédito Especial para Reforma Agréria
(PROCERA): Institucionalidade, Subsidio e Eficacia. Rio de Janeiro, maio de 1999. O IPEA.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0648.pdf. Acesso em:08. out 2008.

RIBEIRO, D. O povo brasileiro. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006.

ROCHA, J. A pequena Producéo Rural no Estado do Piaui. In: Carta CEPRO. jan/ jul
/1988. Teresina: Fundacdo CEPRO, 1988.

ROMEIRO, A. Reforma agréria e distribuicdo de renda, In: STEDILE, J. P. (Org.). A questdo
agraria hoje. Porto Alegre: Editora da Universidade/ UFRGS, 2002.

ROS. C. A. da. O MST, as instancias para o tratamento da questdo agréaria e a constituicdo dos
assentamentos rurais. In: MOREIRA, R. J. (Org.). Identidades Sociais: ruralidades no
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo. Raz&do e emoc¢ao. Sao
Paulo: Edusp, 2002.

SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogdo. Sao Paulo: Hucitec,
1996


http://www.cna.org.br/site/noticia.php?n=726
http://noticias.uol.com.br/uolnews/brasil/2007
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0648.pdf

240

SANTOS, W. G. Cidadania e Justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro:
Campus, 1994.

SAQUET, M. A. Abordagens e concep¢oes de territorio. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2007.

SAUER, S.; SOUZA, M. R. Movimentos sociais na luta pela terra:conflitos no campo e
disputas politicas (53-87). In: FERRANTE, Vera Lucia Silveira Botta, WHITAKER, Dulce
Consuelo Andreatta FERNANDES, Bernardo Mangano(org.). Reforma agraria e
desenvolvimento: desafios e rumos da politica de assentamentos rurais / Brasilia: MDA. S&o
Paulo: Uniara. [co-editor], 2008. 348 p.

SILVA, J. G. Um modelo para a reforma agraria social no Brasil. In: (org) STEDILE, Jodo
Pedro e GORGEN, Frei Sérgio. Assentamentos: a resposta econdémica da reforma agraria.
Petrépolis: Vozes,1991.

. A reforma agraria no Brasil, In: STEDILE, Jo&o Pedro (org.). A questdo agraria
hoje. Porto Alegre: Editora da Universidade/ UFRGS, 2002. p.165-190. p. 70 a 84.

SILVA. J. G.. A reforma agraria no Brasil do século XXI. Disponivel em:
www.nead.org.br>. Acesso em: 05. nov. 2007.

SILVA. L. O. Terras devolutas e latifundio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Ed. Unicamp,
1996.

SILVA, S. S. L. Uma gente feita de barro: a formacdo da militancia do MST a partir das
experiéncias no assentamento marrecas em S&o Jodo do Piaui (1989 — 1997). Teresina, 2008
(Monografia de Conclusédo de Curso), UFPI.

SOUSA FILHO. C. Ocupar, resistir e produzir. Jornal o Dia, Teresina, 13 jun.1989. 1°
Caderno, p.5.

SOLANO, P. Ex-ministro ¢ autuado por escravidado. Folha online, Sdo Paulo, 07 maio
2009. Disponivel: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u561697.shtml> Acesso
em.30 maio 2009

STEDILE. J. P. MST: 25 anos de lutas, resisténcia e conquistas. Pastoral da Terra. Goiania:
janeiro a marco de 2009 Ano 34 — N° 195. p. 2.

STEDILE, J. P.; FERNANDES B. M. Brava Gente: a trajetdria do MST e a luta pela terra no
Brasil, Sdo Paulo: Perseu Abramo, 1999.

TEOFILO, E. A necessidade uma reforma agraria, ampla e participativa para o Brasil.
Brasilia: Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural — NEAD / Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel / Ministério do Desenvolvimento Agrario, Editorial
Abare, 2002.

TIDAFI, M. R. V. E 0s sem teto também tecem a cidade: as ocupagdes urbanas de Teresina
(1985-1990). (Dissertacao de Mestrado), PUC/SP, 1999.


http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u561697.shtml

241

. Itinerantes no cronotopos: mobilidade e segregacdo em Teresina-Piaui. (Tese de
Doutorado), PUC/SP, 2005.

. (coord) Anuario do Piaui. Teresina: Ed. Grafica O Dia. v.2, n.2, 2009.

TOLEDO. C. N. de. Estado Nacional e desenvolvimento no Brasil. In: COSTA, Silvio (org).
Concepcdes do estado brasileiro. Sdo Paulo. A. Garibaldi, 1999.

TOMAZELA, José Maria. Numero de familias assentadas cai 68% em comparacéo a
2007. 16/11/2008. Disponivel em:< http://www.unisinos.br/ihu/index.php?>. Acesso em
19.dez.2008.

VEIGA, J. E. Fundamentos do Agrorreformismo In: STEDILE, J. P.(org.). A quest3o
agraria hoje. Porto Alegre: Ed. Universidade/ UFRGS, 2002.

. O que é reforma agraria. 14 ed. Séo Paulo: Brasiliense, 1998.

VELOSO FILHO, F. A. Planejamento regional e transformacao da Agricultura
tradicional.-licbes da experiéncia no Estado do Piaui. (Tese de
Doutorado).UNICAMP/SP,1998

VIVELA, L. O. Globalizacdo e emergéncia de multiplas territorialidades: reproducao
social de agricultores via produtos para nichos de mercados. (Tese de Doutorado)
UNICAMP/SP, 1999.

“VOCACAO” para trabalhar no campo. Disponivel em: <
http://www.Consultapopular.org.br/formacao/realidade-brasileira/trabalhos-de-conclusao-do
curso >. Acesso em 20.jun.20009.

WANDERLEY, M. de N. B. Olhares sobre o “rural” brasileira. In: Raizes. Campina Grande,
vol. 23, n% 01 e 02, p. 82-98, jan./dez. 2004.

WOODWARD, K. Identidade e diferenca: Uma introducéo teorica e conceitual. In: SILVA,
Tomaés Tadeu (org.). Identidade e diferenca: A perspectiva dos estudos culturais. Petrépolis:
Vozes, 2000.

. Com parente ndo se negoceia. In: Anuario antropologico. n°® 1987. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990, p. 11-73.


http://www.unisinos.br/ihu/index.php?

Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
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Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
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