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RESUMO

A presente dissertacdo estuda a contribuicdo da Justica Itinerante do Estado do
Piaui na promocédo do efetivo acesso a justica e da construcdo da cidadania no
Estado, como desiderato do Estado Democratico de Direito instituido pela Carta
Constitucional Brasileira de 1988. Objetiva-se caracterizar a prestagao jurisdicional
fornecida pela Justica Itinerante, sua origem e atuacdo face aos principios
norteadores que a regem. Os dados quantitativos pesquisados servem de alicerce
para a investigagdo em concreto, suas particularidades e dificuldades apresentadas.
Assim, espera-se que o presente trabalho possa contribuir concretamente para que
os poderes constituidos e a sociedade civil tenham a oportunidade de construir uma
reflexdo sobre as acbes implementadas e que outras medidas poderdo ser
realizadas para um melhor desempenho da Justica ltinerante no Piaui como
instituicdo capaz de efetivar o acesso a uma ordem juridica justa.

PALAVRAS-CHAVES: Justica ltinerante, Cidadania, acesso a Justica, mecanismos
de acesso.



ABSTRACT

The present dissertation studies the contribution of the ltinerant Justice of the State
of the Piaui in the promotion of the effective access to the justice and of the
construction of the citizenship in the State, like aim of the Democratic State of Right
set up by the Constitutional Brazilian Letter of 1988. Aim to characterize the
installment jurisdicional supplied by the Itinerant Justice, origin and acting face
sweats to the beginnings norteadores what govern it. The quantitative investigated
data serve of foundation for the investigation in concrete, his peculiarities and
presented difficulties. So, it is waited what the present work could contribute
concretely so that the constituted powers and the civil society have the opportunity
for building a reflection on the implemented actions and that other measures will be
able to be carried out for a better performance of the Itinerant Justice in the Piaui like
institution able to bring the access into effect to a legal just order.

WORDS-KEYS: ltinerant justice, Citizenship, access to the Justice, mechanisms of
access.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 52, inciso XXXV estabelece que
a lei nao excluird da apreciacdao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
Decorre de tal principio a garantia da inafastabilidade do Poder Judiciario, sendo
instancia, sempre acessivel, para pleitear os direitos e reclamar a prestacao
jurisdicional do Estado. Desse modo, ele é o guardido dos direitos constituidos,
sendo o intermediario para sua efetivacdo. E o Iécus onde se reivindica a efetivagdo
dos direitos, cabendo-lhe garantir a todos, em particular aos desassistidos.

Para isso, o Poder Judiciario dispée de mecanismos que favorecem o
alcance dos resultados desejados pelo Estado Democratico de Direito, alguns sao
principios constitucionais do processo judicial, outros sdo remédios constitucionais e
outros, sdo instrumentos institucionais a disposicdo do cidadao. Dos primeiros, tem-
se, como exemplos mais conhecidos, a ampla defesa e o contraditério, dos
segundos, os tradicionais habeas corpos, mandato de seguranga e acao popular e
os inovadores habeas data, mandato de injuncédo e acgao civil publica, dos terceiros
tem-se, os seculares, ministério publico e defensoria publica e os modernos juizados

especiais e a justica itinerante.

Este trabalho enfoca a Justica ltinerante, investigando sua acao no Piaui no
periodo de 2004 a 2007, quando, institucionalmente, constituia-se ainda como um
programa de acao do Tribunal de Justica estadual. O que se examina € se suas
acoes, como estabelecido no objetivo do projeto (PIAUI, 2004, p. 21), “aproximam a

justica do cidadao” e possibilitam “o pleno exercicio da cidadania, garantindo a
populacdo carente o acesso ndo s6 uma Justiga rapida, mas uma Justica eficaz,
democratica e, sobretudo participativa, solucionando o problema e restabelecendo o
convivio social entre as partes”. Os questionamentos sdo os seguintes: 1) Qual a
contribuicdo do Programa Justica ltinerante, desenvolvido pelo Tribunal de Justica
do Estado do Piaui, para aproximar a justica do cidadao? 2) As acdes desenvolvidas
solucionam lides, restabelecem o convivio social e possibilitam o usufruto de

direitos? 3) O Programa favorece o pleno exercicio da cidadania?

A hipétese é de que o Programa Justica ltinerante, desenvolvido pelo
Tribunal de Justica do Piaui entre 2004 e 2007, contribui para aproximar a justica do
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cidaddo com a oferta de servigcos e o desenvolvimento de agcdées que favorecem o
usufruto de direitos e a resolugao de conflitos, 0 que minimiza a exclusdo social e

favorece ao exercicio da cidadania.

Desse modo, 0 que se verifica € a capacidade do mecanismo institucional
favorecer o acesso a justica e, consequentemente, a cidadania, inserindo-se no
debate contemporaneo iniciado no plano internacional nos anos de 1970, com a
obra seminal de Mauro Cappelletti e Garth Bryant, Acesso a Justica, e no Brasil nos
anos de 1980, a partir dos estudos de Joaquim Falcdo, com Cultura juridica e
democracia: a favor da democratizacdo do Judiciario. O que se enfoca, seguindo a
tendéncia dos dias atuais, sdo 0s mecanismos de solucdo de conflitos e de
efetivacdo de direitos criados a partir da Constituicdo de 1988, verificando se
efetivam direitos consagrados, ou seja, se os tiram do plano legal e os entregam aos

beneficiarios notadamente os mais pobres.

A perspectiva adotada neste trabalho alicerca-se em dois pilares: cidadania
e acesso a justica. O primeiro segue as indicagdes de T. H. Marshall e José Murilo
de Carvalho de que este é um fendmeno histérico desenvolvido no interior do
Estado-Nacional, tendo, em cada um deles uma trajet6ria, um caminho, consoante
suas condicbes sociais, politicas e institucionais. O segundo, trilha os caminhos
iniciados por Mauro Cappelletti e Garth Bryant do acesso a justica como “o mais
basicos dos direitos humanos”, sendo, por conseguinte, mais que apresentar pleitos
ao judiciario, dispor de informacao sobre os direitos e de meios dentro do proéprio

judiciario para efetiva-los. Numa expressao, como acesso a ordem juridica justa.

Os procedimentos metodolégicos empregados sao: pesquisa bibliogréafica e
documental. A primeira constou dos autores seminais da perspectiva teérica adotada
relacionada a cidadania e acesso a justica, T. H. Marshall, José Murilo de Carvalho e
Cappelletti e Garth, bem como daqueles que tém atualizado o debate, em particular,
Cichocki Neto (1999), Cesar (2002), Watanabe (1988).

Por sua vez, a pesquisa documental se deu junto ao Tribunal de Justica e
teve por base os relatérios anuais do Programa. Nesta fonte, obteve-se dados sobre
o numero de atendimentos e processos (acbes judiciais), quadro de servidores,
infra-estrutura e localidades visitadas. Foram encontradas algumas dificuldades,
apesar da enorme colaboracdo dos responsaveis pela Justica Itinerante no Piaui,

em particular no que se refere ao detalhamento dos dados, por exemplo, nomeiam
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“outros procedimentos” sem referéncia ao que efetivamente consistem, e ao numero

de acgdes propostas na Justica Iltinerante que foram solucionadas.

Os resultados constam neste documento que esta estruturado em quatro
capitulos. O primeiro, Cidadania: origens e requisitos para sua realizacdo, trata dos
conceitos de cidadania, caracterizando a sua trajetéria historica na Inglaterra e no
Brasil. O segundo, O acesso a justica e a efetivagdo dos direitos de cidadania,
discute-se a problematica do acesso a justica nos paises centrais e no Brasil. O
terceiro, Os principais mecanismos de acesso a justica no Brasil, caracteriza os
principais mecanismos de acesso a justica no Brasil e mostra como se deu a
institucionalizagdo e a experiéncia da justica itinerante em varios estados da
federacdo, em particular no Piaui. O quarto, Atuacdo da Justica Itinerante no Piaui,
séo descritas as atividades do Programa Justica Itinerante no Piaui, analisando suas
contribuicbes para aproximar a justica dos cidaddaos e efetivar direitos. Na
concluséao, respondendo aos questionamentos que nortearam a pesquisa, se analisa
a contribuicdo do Programa Justica ltinerante para o acesso a justica e o exercicio
da cidadania.



1 CIDADANIA: ORIGEM E REQUISITOS PARA SUA REALIZACAO

1.1 BREVES NOCOES SOBRE CIDADANIA

Etimologicamente, o termo cidaddo vem da expresséo latina civis, traduzida
do grego polites, que significa o socio da polis ou civitas, ou seja, da Cidade-Estado
da Antiguidade Grego-Romana. O status de cidadao era conferido aqueles que
exerciam atividades politicas de gestdo dos negécios da polis ou civitas, porém a
participacao direta na vida politica se restringia basicamente a votagéo das leis e no
exercicio de funcbes publicas, especialmente a judiciaria (COMPARATO, 1993, p.
85-6). Portanto, o status de cidaddo nao era extensiva a toda populacdo, ndo o
possuindo escravos, mulheres, artesaos, estrangeiros e comerciantes, ja que nao
dispunham de tempo para se dedicar as coisas publicas, isto €, ndo podiam

participar das decisdes politicas.

Durante a |ldade Média na Europa, com o fim da hegemonia da civilizagao
grego-romana, o status civitatis foi substituido por um complexo de relacdes
hierarquicas privadas, caracterizando as relagdes sociopoliticas do feudalismo. De
acordo com Christhopher Hill (1987, p. 55 apud FARIAS, 1997, p. 16) “os codigos da
sociedade feudal baseavam-se no elo de lealdade e de dependéncia entre um
homem e seu senhor”, diferentemente do ideal de cidadania estabelecido a partir do
Estado Moderno. Assim, nas cidades medievais, os exemplos de uma relagao
genuina e igual podem ser encontrados, mas seus direitos e deveres especificos

eram estritamente locais.

Somente a partir do século X1V, com o aparecimento das cidades-Estado na
Peninsula Itdlica (Estados Nacionais), a expressao cidadania é retomada no sentido
que lhe era dado na antiguidade, isto €, de direitos politicos restritos a uma minoria.
Os excluidos desse momento sdo os servos e trabalhadores manuais (CESAR,
2002, p. 26).

No século XVIIl, sob o impulso do pensamento liberal, através das
revolucdes burguesas européias, aparece a distincao entre direitos civis do homem

e direitos politicos do cidaddo. No primeiro caso, ha o reconhecimento no
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pensamento iluminista de que o ser humano (homem ou mulher, adulto ou criancga,
nacional ou estrangeiro) é titular de direitos naturais (vida, credo religioso, liberdade,
etc.), cabendo ao Estado o dever de tutelar e respeitar tais direitos. Esta € a
dimensao universal da cidadania — todo homem é protegido em seus direitos

naturais, independentemente de sua nacionalidade.

No segundo caso é estabelecida a segunda dimens&o - a nacional; nesta,
confere-se aqueles que pertencem a uma determinada nacgdo, - 0s nacionais -
direitos politicos que dizem respeito a participacdo politica. Nos dois casos é
estabelecida uma separacao entre o cidaddo e o Estado. A partir de entdo se
estabelece uma distincdo entre os espacos da vida: o espaco privado - onde o
individuo deve exercer seus direitos individuais, isto €, na sociedade civil; e 0 espaco
publico — onde o individuo usufrui do status de cidadania, sendo considerado
cidadao e devendo exercer os seus direitos politicos (COMPARATO, 1993, p. 89).

Sao essas idéias que, em certa medida, estdo presentes no pensamento de
contratualistas como Locke (2001) e Rousseau (1978). O Contratualismo de Locke e
de Rousseau, definidos nos séculos XVII e XVIII, forneceu substratos - através de
seus ideais filoséficos - do conceito de cidadania nos moldes liberais, sendo que
através das revolucbes na América, na Franca e na Inglaterra, revelaram-se as
concepglOes juridicas em torno das nogdes de igualdade, liberdade e fraternidade
dos Estados Nacionais. Com fundamento nesses principios, ser cidadao perpassa a
idéia de pertencimento a uma sociedade igualitaria, livre e participante da atividade

politica.

Nesta visao liberal de cidadania, Locke (2001) pregava a existéncia de um
individuo com direitos inerentes a sua personalidade, tais como, o direito a vida, a
propriedade e a liberdade, sob o manto de uma sociedade protegida dos arbitrios
das opressdes e com um aparato de protecdo a violacado de seus direitos. A partir
dessa otica fica clara a influéncia direta desses preceitos no conceito de cidadania
na contemporaneidade, marcada pela perspectiva plena de exercicios de direitos
sem qualquer impedimento de ordem estatal.

Assim, para o pleno exercicio da cidadania exige-se ndo sO a igualdade
juridica, mas a igualdade de oportunidades de acesso aos direitos. A cidadania é o
elemento crucial de garantia de representagdo maior da igualdade, pois, diz Marshall
(1967, p. 76), todos aqueles que possuem o status de cidaddo no Estado Nacional,



19

sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes. Na compreensao deste autor, a
cidadania é constituida por trés elementos fundamentais: o social, o politico e o civil,
sendo a universalizagdo do usufruto de cada um deles exigéncia para que sejam
considerados como tal e a presengca de todos eles, segundo Carvalho (2005),
requisito de sua plenitude.

Esses direitos, conforme Marshall (1967), ndo nasceram todos juntos. Foram
se formando com o tempo, sendo a diminuicdo da desigualdade um indicativo de
seu aperfeicoamento. Eles se desenvolveram em processos historicos distintos e
especificos, constituiram direitos diversos e requereram instituicdes proprias para

sua guarda e defesa.

Tem-se, assim, um referencial para a analise da cidadania, sem, contudo,
desconhecer seu carater histérico e social posto que dependente da formagédo dos
quadros institucionais no interior de cada Estado-Nacdo. Em outras palavras, sem
deixar de considerar que os caminhos para se chegar a cidadania sao distintos e

bem particulares.

Nos préximos itens, analisa-se a formacao da cidadania na Inglaterra e no
Brasil. O primeiro, tem por base a obra “Cidadania, classe social e status”, de
Thomas Humphrey Marshall, e o segundo “Cidadania no Brasil — O Longo Caminho”,
de José Murilo de Carvalho.

1.2 A TRAJETORIA DA CIDADANIA NA INGLATERRA

A Inglaterra, desde a Idade Moderna, desponta como uma poténcia mundial
(a maior até a Il Guerra Mundial), tendo sido o berco da Revolugdo Industrial e
sempre diretamente impactada pelas revolugdes liberais européias. Marshall (1967),
tendo como referencial a experiéncia da classe trabalhadora da Inglaterra, analisou
o desenvolvimento histdérico da cidadania naquele pais, dividindo-a em trés

momentos.

O primeiro, no século XVIIl, é aquele no qual foram afirmados os direitos
civis. Estes sdo aqueles que concretizaram a liberdade individual, como a livre
movimentacao e o livre pensamento, a celebracdo de contratos e a aquisicao ou

manutencdo da propriedade, o direito a livre imprensa, além do acesso aos
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instrumentos necessarios a defesa de todos os direitos anteriores, que é o direito a

justica.

O direito a justica ou ao acesso a justica € reconhecido, por Marshall (1967)
como a garantia ou instrumento do cidadado de enfrentamento do Poder Central, a
fim de fazer valer os seus direitos. Segundo ele:

A tarefa especifica da fase inicial da época hanoveriana foi o
estabelecimento do reino do direito; e aquele direito, com todos os
seus grandes erros, constituia, no minimo, um direito de liberdade
[...] este feito do século XVIII, interrompido pela revolugéo francesa,
e completado apdés a mesma, foi em grande parte o trabalho dos
tribunais, tanto em sua labuta diaria quanto numa série de processos
famosos em alguns dos quais lutava contra o parlamento em defesa
dos direitos individuais (MARSHALL, 1967, p.66).

Esse enfrentamento ao poder central manifestava-se pela atuacdo dos
tribunais quando provocados para defesa das liberdades individuais, mas também
quando da defesa do direito civil basico do setor econémico, que € o de trabalhar.
Este fora praticamente negado com o estatuto dos artifices — que destinava certas
ocupacgdes para certas classes sociais — e por regulamentos locais que por sua vez
reservavam empregos a habitantes da cidade.

Assim, os tribunais por meio do direito consuetudinario (baseado nos
costumes) passaram a interpretar as normas de regulamentacdo do trabalho de
acordo com a realidade vivenciada, permitindo o livre exercicio das profissdes
aqueles que estavam excluidos da oportunidade de trabalhar, provocando
mudancgas gradativas exigidas pela entdo modernidade, para ao final abolir o
principio restritivo ao direito de trabalhar (MARSHAL, 1967, p. 67).

Nesse sentido, os direitos civis constituiram-se no principal mecanismo de
desenvolvimento da cidadania na Inglaterra, e sdo os mais universais em termos da

base social que atingem, tendo sido consolidados a partir da atuacao dos tribunais.

O segundo momento da cidadania emerge no século XIX. E a fase dos
chamados direitos politicos, que passaram a ser estendido a uma grande parte da
populacdo. Estes, segundo Marshall, sdo aqueles direitos que compdéem, no seu

conjunto, a prerrogativa de participar do poder politico, envolvendo tanto a
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possibilidade de alguém se tornar membro do governo (isto é, a elegibilidade)

quanto a possibilidade de alguém escolher o governo (através do exercicio do voto).

Eles se consolidaram no século XIX, em 1832, quando entrou em vigor a
primeira Lei de Reforma’. Até entdo, eram privilégios de uma classe econémica,
cujos limites de renda para o exercicio do voto foram sendo ampliados a cada nova
Lei de Reforma. Segundo Wanderley Guilherme dos Santos (1998), a Lei de
Reforma de 1832, na Inglaterra, além de aumentar o eleitorado reduzindo o censo,
Ou seja, o requisito de renda para a participacao politica — 0 que ampliou o eleitorado
de 2,5% para 3,6% do total da populacdo — foi ao mesmo tempo uma forma de
tornar ilegal as paradas e as manifestacbes no processo eleitoral, obrigando a
existéncia de cabines, e que s6 entrassem para discutir com os candidatos, aqueles
que tinham o direito de votar.

O terceiro momento da cidadania emerge no século XX com a firmacao dos
direitos sociais. Estes, para Marshall (1967), equivalem a prerrogativa de acesso a
um minimo de bem estar e seguranca materiais, o que pode ser interpretado como o
acesso de todos os individuos ao nivel mais elementar de participacdo no padrao de

civilizagdo vigente.

Esses direitos s6 se consolidam no pais depois da Segunda Guerra Mundial,
em referéncia social as classes trabalhadoras e sado aplicados através de multiplas
instituicdes que, no conjunto, constituem o Estado do Bem-Estar Social. Esses
direitos, que haviam conhecido algum desenvolvimento no século XVII, quase
desapareceram no século XVIII e inicio do século XIX?. Naquele periodo, a
mendicancia, em face da expansao demografica e das transformacdes econémicas
que deram mobilidade a estatica sociedade agraria, requeria medidas ndao apenas
repressivas, de que é exemplo a legislagdo criminal, mas também voltadas para o
alivio da pobreza, como a Lei dos Pobres de 1601, também chamada de 12 Lei dos

Pobres ou a Elisabetana. Esta, segundo Marshall (1967), ndo planejava criar uma

1 A Lei da Reforma, em 1832, modificou o sistema eleitoral de representacao parlamentar, corrigindo
distorcoes, além de alargar o sufragio as classes médias. Contudo, apdés a Reforma, o Parlamento
eleito reforcou o poder do Estado contra os trabalhadores, reprimindo o movimento sindical e
Eromulgando, em 1834, a Poor Law ou Lei sobre os Pobres (SANTOS, 1998).

O ressurgimento destes (os direitos sociais na Inglaterra) comecou com o desenvolvimento da
educacao primaria publica, mas nao foi sendo no século XX que eles atingiram um plano de
igualdade com os outros dois elementos da cidadania.
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nova ordem social, mas sim preservar a existente, com um minimo de mudanga

essencial.

A destruicdo da velha ordem levaria consigo a 12 Lei dos Pobres e deixaria
em seu lugar a 22 Lei dos Pobres (Poor Law Reform). Esta restringia a assisténcia
aos idosos, doentes e aos fracos que desistiam de lutar e clamavam por
misericérdia, sendo exigido para seu usufruto a completa renuncia aos direitos de
cidadania. As necessidades dos individuos carentes passavam a ser encaradas sob

um novo prisma,

[...] como reivindicagbes que poderiam ser atendidas somente se
deixassem inteiramente de ser cidaddos. Pois os indigentes abriam
mao, na pratica, do direito civil da liberdade pessoal, devido ao
internamento na casa de trabalho, e eram obrigados por lei a abrir
mao de quaisquer direitos politicos que possuissem (MARSHALL,
1967, p.72)

Assim, a 22 Lei dos Pobres transformou a idéia de cidadania, contrapondo-a
a uma existéncia real do individuo no mercado. A partir daqui sé eram assistidos
aqueles individuos incapacitados para o trabalho, configurando a chamada
“sociedade do trabalho” (FARIAS, 1997, p.19).

Emerge, desde entdo, a constituicdo de fundos, financiados por empregados
e patrées, voltados para a prevencao de eventuais limitacées na capacidade para o
trabalho e para a garantia do sustento dos trabalhadores e de suas familias nas
situacoes de risco social como doencas, acidentes de trabalho e velhice. Isso,
segundo Farias (1997, p. 19), “fundamentou, na segunda metade do século

passado, o surgimento do previdencialismo como politica governamental”.

Assim, a evolucdo dos direitos sociais na Inglaterra se da em trés
momentos: O primeiro, surge com a Lei dos Pobres de 1601 que garantiam, a todos
que nao tinham renda uma complementacdo para suas necessidades basicas; O
segundo, com a 22 Lei dos Pobres de 1834, onde se estabeleceu a assisténcia
somente aos desempregados e invalidos, excluindo-se o trabalhador do beneficio;
por sua vez, o terceiro momento se da com o reconhecimento das garantias do
Estado-Providéncia e a extensdo dos direitos sociais a todos indistintamente,

cristalizando-se aqui um novo modelo de protecao social.

Para Marshall (1967, p.196), o cerne do novo modelo estava em:
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[...] abandonar a nogédo de assisténcia social como algo na
fronteira da politica lidando com um pequeno grupo de parias e
substituir pela idéia segundo a qual a politica social era uma
parte integrante da politica total e se ocupava das
necessidades de todos, ou quase todos, os membros da
sociedade.

Afirmam-se aqui as bases da universalizacdo dos direitos como concepcao
orientadora da intervencdo social do Estado, originando o Estado de Bem-Estar
Social. Esse modelo de atuacdo passa a ser referéncia para os sistemas de
protecdo social de diversos paises no periodo pdés Segunda Guerra, marcantemente
pela ampliagdo do conceito de cidadania que garantia coberturas sociais minimas a
cargo do Estado a todos os cidadaos.

Este percurso, ainda que tenha servido de referencial de analise para outras
experiéncias, é singular, tendo cada Estado-Nacao trilhado trajetéria distinta. No
proximo capitulo, traga-se a experiéncia brasileira de construgdo da cidadania.

1.3 A TRAJETORIA DA CIDADANIA NO BRASIL

No periodo colonial, a situagdo da cidadania no Brasil pode ser descrita
assim: nao havia cidaddaos e sim colonos, isto é, ndo havia garantia de
representacdo da igualdade, posto que a base de relacionamento era de
subordinagdo dos colonos as determinacées da Metrépole e seu arcabouco legal.
Tampouco existiam direitos politicos ou sociais. Era presente somente a assisténcia

social que estava a cargo da Igreja e de particulares (CARVALHO, 2005, p. 24).

De certo que nao era possivel falar sequer em um minimo de organizacao
soécio politica, pois tratava-se somente de homens livres sobre um vasto territério e
absolutamente distantes das noc¢des de direitos basicos. Assim, arremata Carvalho
(2005, p. 25),

Chegou-se ao fim do periodo colonial com a grande maioria da
populacdo excluida dos direitos civis e politicos e sem a existéncia
de um sentido de nacionalidade. No maximo, havia alguns centros
urbanos dotados de uma populagédo politicamente mais aguerrida e
alguns sentimentos de identidade regional.
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As pressas e sob pressdo, em 1808, chega a familia real portuguesa ao
Brasil trazendo consigo a corte, novos costumes e realidades. A partr de entdo
houve um crescnte fortalecimento do autoridade régia, inclusive proporcionando um
grande desenvolvimento aos aparelhos judicial e policial, uma vez que tal atribui¢cdes
foram acumuladas na mesma autoridade. Evidenciou assim, um carater
extremamente repressivo e inquisitorial da atividade jurisdicional, perdurando esta
situacao até a outorga da Constituicao de 1824, que passou a conceder formalmente

alguns direitos individuais e criou os Tribunais do Império.

Portanto, a Constituicdo de 1824° regulou os direitos civis e politicos,
definindo as liberdades minimas do individuo e elencando aqueles que teriam direito
de votar e serem votados®. Neste contexto, a cidadania era um atributo juridico da
nacionalidade, designando os cidadaos que seriam, portanto, 0os nacionais e titulares
de direitos civis e politicos. Eram excluidas as mulheres, pois ndo votavam, além dos
escravos que, naturalmente, ndo eram considerados cidadaos (CARVALHO, 2005,
p. 30).

E fato que essa foi uma das primeiras constituicdes do mundo a incluir em
seu texto um rol de direitos e garantias individuais tendo por base a liberdade, a
seguranca e a propriedade, permitindo-se inclusive que escravos libertos pudessem
votar nas eleicbes primarias (CARVALHO, 2005, p. 30). Entretanto, é dificil
vislumbrar como possivel a consolidagdo de direitos civis, politicos e sociais numa
sociedade baseada na escravidao, onde pessoas eram consideradas patriménio de
outras, negando-se o primado basico dos direitos civis que é a igualdade e a

liberdade. Assim, pode-se afirmar, os direitos eram apenas formalmente concedidos.

A partir da Proclamacdo da Republica em 1889, inicia-se um novo na
relacdo do Estado brasileiro com os nacionais, agora sob a perspectiva de sujeito de
direito e ndo de sudito da coroa. Segundo Carvalho (1987, p. 11) “tratava-se da
implantacdo de um sistema de governo que se propunha, exatamente, trazer o povo
para o proscénio da atividade politica”. A histéria mostrou quanto de ilusério havia

nessa promessa, todavia, representava a emergéncia de um novo quadro

® O Brasil ja teve oito Constituicdes: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,1969 e1988.
* Para os padres da época, a Legislagdo brasileira era muito liberal. Podiam votar todos os homens
de 25 anos ou mais se tivessem renda minima de 100 mil — réis (CARVALHO, 2005, p. 29).
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institucional e a perspectiva de conquistas ndo apenas politicas, mas notadamente

civis e sociais.

Assim, durante os anos da chamada Primeira Republica ou Republica Velha
(1891-1930), houve de fato movimentos sociais de grande importancia, as vezes
voltados para a conquista de direitos civis, como o movimento abolicionista, na
década de 1880, ou voltado para a melhoria das condi¢cées de trabalho (liderado,
sobretudo, pelos anarquistas), no inicio do século XX. Entretanto, eram, a maior
parte, mais reacdes ao poder central do que voltados para a conquista de direitos,
muitas vezes, até tendo carater reacionario, ja que, na defesa de suas tradicdes e
valores, insurgia contra as reformas liberais ou qualquer tentativa de alteracdo no

status quo.

Isso, segundo Carvalho (2005), ajuda a compreender ao que ele chamou de
a “cidadania em negativo”, ou seja, a manifestacdo de um povo desorganizado
politicamente e sem sentimento nacional consolidado. A participagdo, explica
Carvalho (2005, p. 83), mesmo nos grandes acontecimentos, “era limitada a
pequenos grupos” e a relagdo com o governo era distante, desconfiada ou

abertamente, antagénica.

Até porque, ainda que tenha havido conquistas importantes, como a criacao
do Supremo Tribunal Federal em 1891, através do Decreto n° 1 de 26 de fevereiro,
com a incumbéncia de interpretar a Constituicado Federal, os direitos civis ainda eram
uma realidade distante, permanecendo consagrados apenas na Lei. O Estado
sobrepunha-se ao cidadao, sem que houvesse resposta apropriada dos tribunais.
Segundo Jodo Mangabeira (s/d apud CASTRO JR., 1998, p. 92). “O Supremo
Tribunal Federal foi a instancia de poder que mais falhou, pois ndo exerceu com
eficiéncia os poderes politicos que lhes foram atribuidos para interpretar a
constituicao”. A lei, complementa Carvalho (2005, p. 57),

que devia ser a garantia da igualdade de todos, acima do arbitrio do
governo e do poder privado, algo a ser valorizado, respeitado,
mesmo venerado, tornava-se apenas instrumento de castigo, arma
contra os inimigos, algo a ser usado em beneficio préprio. Nao havia
justica, ndo havia poder verdadeiramente publico, ndo havia
cidadaos civis.
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Assim, mesmo com a urbanizacao e a industrializacdo, que no caso inglés
foram elementos catalisadores das mudancgas, os direitos civis e politicos
desenvolveram-se lentamente, registrando-se aqui e ali, nas capitais de alguns
Estados, algumas manifestacées. Dos direitos sociais, ndo era possivel falar. As
poucas iniciativas, nessa area, tinham cunho essencialmente assistencialistas,
limitando-se, segundo Farias (1997, p.24) “a agdes de mera assisténcia promovida
principalmente por irmandades religiosas, especialmente as Santas Casas”.

A situacao seria alterada a partir da Constituicdo de 1934. Esta ndo apenas
trazia um capitulo, tratando da ordem social e econébmica, e dando visibilidade a
questdo social como introduziu varios direitos sociais como: salario minimo,
previdéncia, responsabilidade do Estado com o cuidado da saude da populacao,
combate as grandes endemias, amparo a maternidade e a infancia e a instituicao da
Justica do Trabalho (FARIAS, 1997, p.26).

A partir de entao, registra-se a introducdo de varias medidas de protecédo
social a cargo do Estado, das quais se destacam a Consolidacao das Leis do
Trabalho — Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943 —, a criag¢do de instituicdes
como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com o objetivo de amparar a
infancia, a maternidade e a velhice, e ainda o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM) voltado a protecédo dos menores desamparados e em situacao regular, entre

outras.

Eram medidas destinadas a grupos especificos quase sempre tendo como
elemento central a insercdo no mercado de trabalho, em particular aquelas de
carater previdenciario que substituiam o sistema de contribuicdo individual do inicio
do século XX em favor das empresas para o recolhimento em favor de Institutos de
Previdéncia Estatais®. A cidadania, diz Santos (1979, p. 75), passa a depender da
situacdo ocupacional, sendo acessivel aqueles pertencentes as profissbes ou

ocupacgdes regulamentadas e nao pela condicdo de membro de uma comunidade.

Os direitos politicos, contudo, permanecem em recesso. Somente a partir de
1945 regqistra-se a primeira experiéncia de democracia da histéria do Brasil, com

® Até 1953, ocorreu a extingdo das ultimas Caixas de Assisténcias Previdenciarias e os institutos de
assisténcias previdenciarias co-existiram na medida em que foram sendo paulatinamente criados e as
categorias ainda nao abrangidas por eles continuaram a pertencer ou a organizar novas Caixas. Esse
processo de transicdo deixava claro que o sentido da evolugao no sistema “tratava-se de substituir o
principio de Member Ship individual, tal como caracteristico do sistema CAP’s, ‘pelo sistema de
cidadania regulada”. Santos (1979, p. 75 apud FARIAS, 1997, p. 27).
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liberdade de imprensa, organizacao politica e extensédo do direito ao voto a todos os
cidaddos, homens e mulheres com mais de dezoito anos de idade, desde que
alfabetizados; sendo obrigatério, secreto e direto (CARVALHO, 2005, p. 127). Isso,
complementa o autor, conferia ao voto popular certo peso ndo apenas por sua
crescente extensdo, mas também pela crescente lisura do processo eleitoral.

Nessa fase, ocorreram importantes avancos no sentido de ascensao da
cidadania politica consubstanciada na democracia representativa: criagdo de varios
partidos politicos nacionais; aprovacado da Justica Eleitoral constituida de um
Tribunal Superior Eleitoral na Capital Federal e sedes regionais nas capitais dos

Estados. Assim,

apesar das limitagdes, a partir de 1945, a participacdo do povo na
politica cresceu significativamente, tanto pelo lado das elei¢des como
da acao politica organizada em partidos, sindicatos, ligas
camponesas € outras associagdes (CARVALHO, 2005, p. 146).

Quanto aos direitos civis estes foram mantidos pelas constituicdes de 1934,
1937 e 1946, progredindo lentamente até que o periodo ditatorial instalado a partir
de 1964 os suprimisse quase que em sua totalidade. Para Carvalho (2005, p. 88) “os
direitos civis progrediram lentamente, mas sua garantia na vida real, continuava

precaria para a grande maioria dos cidadaos”.

Em 1964 os militares tomaram o poder e apostaram ndo apenas na
repressao, “mais extensa e violenta”, diz Carvalho (2005, p. 160), “do que a do
Estado Novo”, mas também em um processo de alienagdo social, através da
propaganda direta ou subliminar, caracterizada pelo ufanismo nacionalista, e do
controle sobre os meios de comunicacdo de massa, principalmente a televiséo.
Assim, os diretos civis e politicos foram duramente atingidos, sendo praticamente
suprimidos pelos Atos Institucionais.

Cada Ato voltava-se para determinado segmento e uma finalidade. O Ato
Institucional n®. 1, de 9 de abril de 1964, cassava direitos politicos, pelo periodo de
dez anos, de lideres politicos, sindicais e intelectuais e, também, de militares que
resistiram ao golpe de Estado. O n®. 2, de 27 de outubro de 1965, abolia a eleicao
direta para Presidente da Republica, dissolvia os partidos politicos e estabelecia o

sistema bipartidario fortemente regulado pelo governo. O Ato Institucional n® 5, de 13
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de dezembro de 1968, foi o mais radical, atingindo profundamente os direitos
politicos e civis com o fechamento do Congresso, a suspensao do habeas corpus
para crimes contra a seguranca nacional e retirando da apreciagao judicial todas as
punicdes dele decorrentes.

Os direitos sociais, contudo, tiveram tratamento distinto. Registra-se nao
apenas a modernizacdo do arcabouco institucional e legal herdado dos anos de
1930 como também a ampliacdo dos direitos, estendendo aqueles que até entao
eram restritos a algumas categorias, a praticamente todas as categorias de
trabalhadores urbanos e rurais e instituindo novas formas de protecao. Assim sao
criados o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), o Banco Nacional de Habitacao (BNH), e o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Agora, diferentemente dos anos de 1930, as conquistas nao se

voltavam para grupos de ocupa¢ao, mas para todos.

Este periodo chegaria ao fim em 1985, apds lento processo de distensao
com comecaria com a gradual reducao das medidas repressivas e terminaria com a
eleicdo no Colégio Eleitoral de um presidente civil. De fato, o processo seria
desencadeado ainda no final da década de 1970, com o restabelecimento de
algumas liberdades (de expressao, de imprensa, entre outras) e culminaria com a
promulgacao da Constituicdo de 1988. Essa representaria mais que o rompimento
com o regime militar, a ruptura com a cultura tradicional e os vinculos com o
coronelismo, clientelismo, patrimonialismo, em particular com a extenséo dos direitos
politicos numa amplitude nunca dantes vistas, como o voto aos analfabetos e

maiores de 16 anos.

A Constituicdo de 1988, consolidaria a cidadania no Brasil. Até entao néo se
podia falar em cidadania plena, seja em face da confusdo entre direitos, ajuda e
caridade, ja que as iniciativas estatais combinavam clientelismo e patrimonialismo
com um baixo grau de institucionalizacdo (FARIAS, 1997, p.25), seja em relacao a
postura tutelar do Estado que se contrapunha a universalizacdo dos direitos e a
igualdade. Desde entdo, emerge uma estrutura legal de garantia plena dos direitos
civis, politicos e sociais, prépria a um Estado essencialmente Republicano e de
Direito.
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A cidadania aparece agora com um carater de respeito a dignidade humana,
pressuposto basico e consequéncia de todos os direitos assegurados, passando a
ser vista como um dos fundamentos do Estado Brasileiro. E reconhecida como
instituinte desse mesmo Estado, com base na liberdade individual politica e social,
na igualdade juridica e na solidariedade social, conforme se verifica nos
fundamentos do Estado Brasileiro elencados nos incisos | a V do Artigo 1° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2007)

Os direitos sociais foram ampliados, superando qualquer constituicado
antecedente. Fixou-se o salario minimo nacional, estendeu beneficios sociais para
os portadores de deficiéncias e os maiores de 65 anos sem renda familiar. Nao foi
diferente com os direitos politicos. A Constituicdo de 1988 nao apenas possibilitou a
expansao final dos direitos politicos ao tornar facultativo o direito de voto aos
analfabetos e maiores de 16 anos como estabeleceu a livre organizacdo partidaria.
Os direitos civis foram algcados a condicdo de direitos fundamentais inalienaveis,
constantes primeiramente no artigo 5° que trata dos direitos e garantias individuais.
Todavia, diz Carvalho (2005, p. 209) esses “sao 0s que apresentam as maiores

deficiéncias em termos de conhecimento, extenséo e garantias”.

A experiéncia brasileira, portanto, diferente da inglesa, nédo teve por base os
direitos civis, mas os sociais. A cronologia e a légica da seqiéncia de consolidagcao
dos direitos foram invertidas, nas palavras de Carvalho (2005), “a piramide dos
direitos foi colocada de cabeca para baixo”. Descreve:

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressao dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por
um ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos,
de maneira também bizarra. A maior expansao de direito do voto
deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgaos de
representacéo politica foram transformados em pega decorativa do
regime. Finalmente, ainda hoje muitos dos direitos civis, a base da
sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da
populacao (CARVALHO, 2005, p.220).

Assim, mesmo com a expansdo dos direitos politicos e ampliacdo dos
direitos sociais, a cidadania no Brasil ainda esta em processo de construcdo, pois
sequer os direitos civis foram devidamente efetivados. E, sem estes, analisa

Carvalho (2005, p. 10), “os direitos politicos ficam esvaziados” e os sociais parecem
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dadivas, benesses dos chefes de governo de cada momento. Muitos ainda
desconhecem seus direitos, e quando os conhecem, ndo tém condigdes de fazé-los
valer, em face, como se vera nos proximos capitulos pelas dificuldades de acesso a

justica.



2 O ACESSO A JUSTICA E A EFETIVACAO DOS DIREITOS DE CIDADANIA

O acesso a justica tem sido um os temas mais recorrentes em variados
campos cientificos, especialmente na sociologia juridica, nas ciéncias sociais e
juridicas. A esse respeito sao pioneiros os autores Cappelletti e Garth, com a obra
Acesso a Justica, publicada em 1988, tendo nesse trabalho sido consubstanciado
um relatério sobre acessibilidade a justica especialmente na Europa e nos Estados
Unidos.

Nesse estudo, constataram que a expressdo serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico: a primeira, o meio através do qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado, sendo nesse sentido, igualmente acessivel a todos. Na segunda, de que
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 08).

No senso comum, o sentido € de acesso aos tribunais, aos processos. O
acesso a justica também ¢é isso, mas é principalmente o0 acesso a uma ordem de
valores e direitos fundamentais para o ser humano, nao restrito ao ordenamento

juridico e processual.

Na visdo de Watanabe (1988, p. 128), essa é uma probleméatica que nao
pode ser estudada nos acanhados limites dos 6rgaos atuais ja existentes, pois nao
se trata de possibilitar o0 acesso apenas a instituicdo estatal, mas também a ordem
juridica justa. A analise de Silva (2004, p. 73) é de que “acesso a justica” seja
compreendido.

como um meio de realizacdo da cidadania, pela participacao dos
individuos na conquista e efetivagdo de seus direitos individuais e
coletivos, através, inclusive, do acesso e manejo dos mecanismos
processuais judiciais e extrajudiciais dispostos no ordenamento juridico
pelo Estado.

Na expressao de Boaventura de Sousa Santos, citado por César (2002, p.
57), é “um direito charneira, um direito cuja denegacao acarretaria a de todos os
demais”. Seria, nesse sentido, a medida da extensédo dos servicos do Estado e das



32

garantias dos resultados plenos no campo individual e social, através do qual se
avaliaria um determinado ordenamento juridico, ndo s6 quanto a formalizacdo, mas
também quanto a materializacdo dos direitos. A realizacao da cidadania, portanto, é
compreendida tanto como existéncia formal de direitos como a materializagdo

destes, sendo esta a expressao do seu desenvolvimento.

No ordenamento legal internacional, segundo Rocha (2004, p. 27), 0 acesso
a justica é reconhecido como um direito universal vez que, a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em
1948, estabelece no artigo 10°:

toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e
imparcial, que decida dos seus direitos e obrigagées ou das razdes
de qualquer acusagado em matéria penal que contra ela seja deduzida
(apud CESAR, 2002, p. 46).

No direito brasileiro, 0 acesso a justica é pilar constitucional, integrando o rol
dos direitos e garantias individuais posto como “clausula pétrea”. E, explica César
(2002, p. 46), um direito fundamental e amplo constituindo-se “direito humano e,
mais do que isso, um elemento essencial a um exercicio integral da cidadania, ja
que, indo além do simples acesso a tutela jurisdicional, ndo se limita ao mero acesso

ao poder judiciario”.

Assim, todas as concepgdes apontam o entendimento do acesso a justica a
condi¢do de um direito que efetiva os demais, sendo considerado “o mais basico dos
direitos humanos” (CAPELLETTI; GARTH, 1988, p. 2) e medida de realizacdo da
cidadania. Dessa forma, caracteriza-se “como meio de reivindicar direitos ou de
solucionar litigios sob o manto estatal’ que, sendo acessivel a todos produz os
resultados almejados, pois “significa que o cidadao compreende e tem acesso ao
sistema de justica como um todo” (VIANA, 2008, p. 15).

Nesse entendimento, expde-se o carater dual do acesso a justica, que se,
por um lado, representa um direito negativo, vez que contém elementos que
asseguram direitos e garantias dos individuos e da coletividade em relacado ao abuso
de poder do Estado, por outro, representa também um direito positivo, ja que
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significa dispor de uma ordem de valores e direitos fundamentais, ou, numa

expressao, de uma ordem juridica justa.

Assim é que o0 acesso a justica avangou com o Estado do Bem-Estar Social
até porque este, ao garantir novos direitos, demandou a necessidade de efetivacao,
e, consequentemente, a superacao das restricdes e obstaculos impostos a plena
realizacdo destes, como: as altas custas judiciarias, a grande quantidade de
recursos processuais existentes, a grande demanda, o desconhecimento da lei,
entre outros. Ou, ainda, dificuldades relacionadas a estrutura interna do judiciario
tais como a morosidade, a burocracia, a corrupgao de servidores publicos, etc.

Altera-se, a partir de entdo, a compreensao do que seja acesso a justica. Do
estrito sentido de acesso a tutela jurisdicional, isto €, de garantia do direito de ajuizar
acao, restringindo-se ao universo formalistico e especifico do processo, como
instrumento de solucao de litigios na esfera judicial ao sentido amplo, envolvendo
desde a teoria dos direitos fundamentais até os escopos juridicos, politicos e sociais
do processo. Neste sentido, significando, mais que dispor de um processo justo, a
garantia

a uma Justica imparcial; a uma justica igual, contraditéria, dialética,

cooperatéria, que ponha a disposicdo das partes todos os
instrumentos e 0s meios necessarios que lhes possibilitem,
concretamente, sustentarem suas razdes, produzirem suas provas,
influirem sobre a formagéo do convencimento do Juiz (GRINOVER,
1990, P. 179).

Neste contexto, inclui-se, entéo, dispor de informacgéo e orientacao juridica e
de meios alternativos de solugdo de conflitos e, por conseguinte, componente
essencial de realizacdo da cidadania. Em sintese, a expressao passa a designar um
largo conteudo que vai englobar o ingresso em juizo pelo individuo, o processo para
a realizacdo de direitos individuais e até as fungbes do Estado relacionadas a
garantia da eficiéncia do ordenamento juridico e de possibilitar a realizagdo da
justica aos cidadaos (CICHOKI NETO, 2000, p. 61). Torna-se, assim, na expressao
de Boaventura (2001), “é a pedra de toque do regime democratico”, sem o qual nao

pode esta se realizar e nem aquela ser efetiva.
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A compreensao contemporanea e adotada neste trabalho, é de que “acesso
a justica”, mais que acesso aos tribunais, envolve os elementos definidores dos

direitos a ordem juridica justa, que sao:

¢ Odireito a informacéo; o direito a adequacao entre a ordem juridica e a

realidade socioecon6mica do pais;

O direito ao acesso a uma justica adequadamente organizada e
formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com

o objetivo de realizacdo da ordem juridica justa;

O direito a preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de
promover a objetiva tutela dos direitos; o direito a remogédo dos
obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a uma justica que

tenha tais caracteristicas.

Esta compreenséao é fruto da longa trajetéria de tornar a justica acessivel a

todos, especialmente a aqueles tradicionalmente dela alijados, os despossuidos.

2.1 JUSTICA ACESSIVEL — DESAFIO HISTORICO

Mesmo de forma rudimentar e afeto somente ao patrocinio da defesa dos
despossuidos, o tema do acesso a justica esta presente desde a antiguidade
classica. Em Atenas, por exemplo, eram 10 advogados incumbidos de realizar a
defesa dos mais necessitados. Assim também se deu em Roma, primeiro com o
imperador Constantino (288-337) e posteriormente com Justiniano (483-565). Ao
Estado cabia arcar com as despesas daqueles que nao tinham condi¢cao de pagar
sua propria defesa (CESAR, 2002, p. 52).

Durante a Idade Média — periodo em que a Igreja controlava o poder
temporal - as entidades religiosas impunham aos advogados a assisténcia dos mais
pobres e aos juizes a obrigatoriedade de julgarem sem a cobranga de custas. A
partir do século XV, a figura do Estado-Nacéo, retorna pra si o 6nus da prestacao de
assisténcia aos mais pobres. Amadeu VIII, em 1477, regulamentou nos Estados
Sardos (Sardenha; Genova; entre outros) uma organizacao oficial que “instituiu junto
a cada jurisdicdo um advogado e um solicitador dos pobres, com a obrigacdo de
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defendé-los e fiscalizar as prisdes, sendo pagos pelo Estado e considerados
funcionarios publicos” (CESAR, 2002, p. 53).

Também a Inglaterra com Henrique VIII (1457-1509) e a Franca com
Henrique [V (1553-1610), instituiram sistemas de assisténcia juridica aos
necessitados, seguidos posteriormente pelos Estados Unidos, com o livro das Leis e

liberdades gerais de Massachussets, publicado em 1648.

Nesse contexto, de assisténcia judiciaria aos necessitados, nado se
configurava o direito de acesso a justica em si, isto é, ndo se tratava de um direito
constituido, uma garantia do legitimado. Era mais uma concessédo do Estado aos
despossuidos, um favor estatal. Nao era um direito que se pudesse exercer contra

qualquer outro demandante em igualdade de condicdes.

O movimento humanista que, em reacéao a tirania do absolutismo, provocou
transformagcdes socioecon6micas que marcaram definitivamente o pensamento
politico-filoséfico ocidental, acabou proporcionando condi¢cdes para o surgimento do
Estado moderno. Assim, o movimento libertario tornou-se irreversivel por sua célere
propagacao, gerando a “Declaracdo dos Direitos do Bom Povo da Virginia” — ex-
colénia inglesa — em 12 de janeiro de 1776, que antecedeu a independéncia
americana, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, reconhecida pela
Assembléia Constituinte francesa em 27 de agosto de 1789 (ROCHA, 2004, p. 26).

A “Declaracéao dos Direitos do Bom Povo da Virginia”, que se inspirou nos
textos de Thomas Jefferson e John Adams, foi precursora em dar dimensao
“constitucional” ao direito de defesa nos processos criminais. A ela, partindo da
mesma fonte, se juntou a “Carta de Direitos”, que tem o mérito de ter dado origem as
dez primeiras emendas a constituigio americana de 1791. A Carta de Direitos
estabeleceu, segundo Rocha (2004, p.26), um dos fundamentos pertinentes ao
acesso a justica e a assisténcia judiciaria ao prever, no artigo V, o “direito ao
julgamento publico e rapido por jari imparcial do Estado e distrito em que o crime
tenha sido cometido, com direito a provas de defesa a assisténcia de um advogado”
(ROCHA, 2004, p. 26).

A Revolucdo Francesa, por seu turno, tem o mérito de estabelecer a
assisténcia judiciaria como garantia fundamental de acesso a justica. Todavia, sua

influéncia sé foi sentida, efetivamente, em 1791 na Constituicdo americana. Na
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Franca, s6 em 22 de janeiro de 1851, seria publicado o Primeiro Cédigo de
Assisténcia Judiciaria que oficializou essa denominacdo ao servico publico de
assisténcia judiciaria ao cidadao.

Cria-se, a partir de entdo, ja nos marcos do Estado Liberal, um sistema
publico de acesso a justica, com advogados particulares sem remuneragao (munus
honorificun). Segundo Cesar (2002, p. 55), tal sistema era além de insuficiente,
altamente ineficiente, com servicos prestados de forma caritativa. Isto para nao
mencionar que o0 processo na légica liberal é de cunho individualista, tornando
inviavel a ampliacao do acesso a justica a todos os cidadaos, garantido tdo somente

aqueles que pudessem arcar com as custas.

Em economias de mercado, explicam Cappelletti e Garth (1988, p. 32):

os advogados, particularmente os mais espertos e altamente
competentes tendem mais a devotar seu tempo ao trabalho
remunerado que a assisténcia judiciaria gratuita. Ademais, para
evitarem incorrer em excessos de caridade, os adeptos do programa
geralmente fixaram estritos limites de habilitacdo para quem
desejava gozar do beneficio.

Assim, na pratica, tal tarefa, constatam Capelletti e Garth (1988, p. 10),
ficava reservada aos jovens praticantes da advocacia, os estagiarios, “que
acabavam usando as partes ndo abastadas como cobaias em seu treinamento
profissional”. Outro ndo era o resultado na ltalia, onde, dizem os autores, o

‘beneficio’ da gratuidade nao atingia mais de 1% das partes.

Segundo Boaventura de Sousa Santos (1995, p. 171), esse modelo
apresentava limitacdes, primeiro, em relacdo a qualidade dos servigos prestados,
que, em suas palavras, “era baixissima”, uma vez que, explica, estando “ausente a
motivacdo econdmica, a distribuicdo acabava por recair em advogados sem
experiéncia e por vezes ainda nao plenamente profissionalizados, em geral sem
qualquer dedicacdo a causa’. Outra limitacdo era quanto aos “critérios de
elegibilidade” que, em geral, eram estritos, apenas aos extremamente pobres. Por
ultimo, e a mais importante, era que “a assisténcia limitava-se aos actos em juizo,

estando excluida a consulta juridica, a informacéo sobre os direitos”.



37

Depreende-se, entdo que, embora ja fosse possivel falar em direito de
acesso a justica (fundado nas idéias liberais de direitos individuais), este € tido como
a possibilidade formal de ingresso ou defesa em juizo, posto que limitavam a

assisténcia ao oferecimento dos servicos profissionais.

Desde o inicio do século XX, com o crescimento das economias capitalistas,
ja emergiam reivindicacdes coletivas de novos direitos, (além dos civis e politicos),
sdo os denominados novos direitos humanos, consignados na Declaracdo dos
Direitos do Homem de 1948 e materializados no Welfare State. A partir de entao,
conforme Cesar (2002, p. 57), transforma-se “o dever honorifico dos advogados de
prestar assisténcia judiciaria aos pobres em dever publico em propiciar esses

meios”.

Por sua vez, Marshall (1967, p. 89), referindo-se ao sistema inglés — Legal
Aid and Advice Bill - diz que essa era “uma tentativa de remover as barreiras entre
os direitos civis e seus remédios juridicos”, além de “configurar um servigo social
destinado a fortalecer o direito civil do cidadao de decidir seus litigios num Tribunal
de Justica”.

Dai em diante, a prestacao da assisténcia judiciaria se torna um énus estatal
em favor do cidadao, um direito a ser efetivado e ao mesmo tempo efetivador dos
demais direitos, posto que, através dele, serdo materializados os direitos, revelando-
se como um direito social e, portanto, positivo. A partir dai, configura-se um

verdadeiro movimento pelo efetivo acesso a justica em todo o mundo.

A trajetéria desse movimento foi analisada por Cappelletti e Garth (1988, p.
31) no célebre Florence Project’a partir da metafora das “trés ondas”. Estas seriam
as trés fases ou momentos caracteristicos do enfrentamento dos obstaculos ao
acesso a justica, sendo a primeira marcada pelo movimento da assisténcia judiciaria
aos pobres; a segunda pelo movimento das reformas quanto a representacéo
juridica dos interesses coletivos e difusos e, a terceira pelo movimento do enfoque

no direito de acesso a justica.

® Pesquisa financiada pela Ford Foundation realizada em na década de 1970 com o objetivo de
montar um quadro completo da situacao do acesso a justica nos paises centrais. Desenvolvido por
Mauro Cappelletti, Bryant Garth, em 1978, foi o primeiro projeto institucional que concentrou
esforcos no estudo e reflexdo da situagédo do Poder Judiciario no mundo, seus principais problemas
e obstaculos e as possiveis alternativas encontradas a esse problema.
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A “primeira onda” surgiu nos Estados Unidos, na década de 1960, e na
Franca e Suécia na década de 1970. Constituia-se pela assisténcia judiciaria
gratuita, isto &, pelo pagamento dos honorarios advocaticios pelo Estado’ o que
significava a tentativa de superacéao dos obstaculos decorrentes da pobreza.

Nesse primeiro momento, surgem os dois principais sistemas de assisténcia
judiciaria: modelo americano de escritério de vizinhanga e o sistema Judicare. O
primeiro consistia em o Estado arcar com honorarios advocaticios de escritorios que
se instalaram em comunidades prestando informacdes e assessoria juridica aos
pobres; ja o segundo modelo, consistia no pagamento honorarios advocaticios a
cargo do Estado tendo como contrapartida a assisténcia judiciaria como direito de
todos que se enquadrem nas hipéteses da lei (adotam-no a Inglaterra, Holanda,
Austria, Franca e Dinamarca).

Essas iniciativas, segundo Cappelletti e Garth (1988), se por um lado
trouxeram inovagdes para a populacado desfavorecida, por outro lado, apresentaram
limitacGes, tais como 0 pequeno numero de advogados pagos pelos governos. Em
consequéncia, era comum a recusa por parte dos advogados em atender pequenas
causas individuais, bem como havia um preconceito social em relacdo as causas
dos pobres. Além do que, como observaram Cappelletti e Garth (1988), essa
assisténcia nao era extensiva a todos os tribunais, por exemplo, os chamados

especiais, voltados a postulagdo dos “novos direitos®”.

A “segunda onda” emerge nos Estados Unidos, Suécia e Dinamarca nos
anos de 1965 a 1974. Constituia-se pelas reformas necessarias para a legitimacao
da tutela dos interesses difusos e coletivos, especialmente os relativos aos
consumidores e a higidez ambiental, dai voltar-se para a revisdo das noc¢des

tradicionais do processo civil e do papel dos tribunais.

A compreensao era de que os interesses difusos exigiam eficiente acdo dos

grupos particulares em relagédo: 1) a legitimidade ativa — as reformas legislativas e

" Em 1965, com o Office of Economic Opportunity, os Estados Unidos comecaram a reformar seu
atendimento juridico, que autorizava a destinagao de recursos federais para programas de servigos
juridicos aprovados de “acdo comunitaria”. Sete anos depois foi a Frangca que substituiu seu
esquema judiciario do século XIX, que se alicercava em servigos gratuitos dos advogados, no que
ficou conhecido como securité sociale, em que o Estado pagava os honorarios dos advogados
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.33).

® Expressdo utilizada por Mauro Cappelletti para retratar os direitos de terceira dimenséo, quais
sejam, os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49)
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importantes decisdes dos tribunais possibilitariam que individuos ou grupos
atuassem em representacdo dos interesses difusos e 2) ao papel do juiz e de
conceitos basicos como a “citagdo” e o “direito de ser ouvido” (CAPPELLETI;
GARTH, 1988, p. 51).

Até entéo, vigorava a concepc¢ao tradicional do processo civil segundo a qual
esse era apenas um assunto entre duas partes em disputa pelos seus proprios
interesses individuais e, por conseguinte, ndo contemplava a protecéao dos direitos
difusos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49). Os direitos que pertencessem a um
grupo, ao publico em geral ou a um segmento do publico, dizem Cappelletti e Garth
(1988, p. 50), encontravam obstaculos nas regras determinantes da legitimidade,

nas normas de procedimento e na atuagao dos juizes.

A mudanca, analisam Cappelletti e Garth (1988, p. 51), tem dimensdes
surpreendentes, pois a visao individualista mais que ceder lugar, funde-se “com uma
concepcgao social, coletiva”, assegurando ou possibilitando, por exemplo a efetivacéo
dos direitos publicos relativos aos interesses difusos. Todavia, alertam os autores,
as medidas implementadas revelaram certo despreparo do Estado, inclusive de um
dos meios de atuacdo, o Ministério Publico, para lidar com os direitos difusos, em
particular no que se refere a inadequacao dos procedimentos, do cumprimento das
decisbes, a falta de relacao entre Poder Judiciario e 0s movimentos sociais como,

por exemplo, na questao agraria.

Assim, se de um lado, o Estado era desprovido de legislacao voltada para a
protecdo dos interesses coletivos e difusos, de outro, o Ministério Publico ndo se
encontrava suficientemente preparado para lidar com o carater ampliativo de tais
conflitos. Mas, o que importa, dizem os autores (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.
66-67), € o reconhecimento de que “esses interesses exigem uma eficiente acdo de
grupos particulares sempre que possivel”, mas esses nem sempre estao disponiveis
ou organizados, sendo necessario combinar recursos, como as acgdes coletivas, as
sociedades de advogados de interesses publicos, a assessoria publica e o advogado

publico.

A preocupagdo era com a efetividade das agbes governamentais. Um
exemplo foi a tentativa, nos Estados Unidos, de instituicdo de um Advogado Publico
(1974) com poderes de representacdo do interesse publico em qualquer
procedimento administrativo e judicial. Outro foi a criacdo da figura do onbudsman
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do consumidor, na Suécia e na Dinamarca (1970) com atribuicdo de defender os
consumidores coletivamente, podendo inclusive padronizar contratos e estipular

clausulas de barreira relacionados ao direito do consumidor.

A “terceira onda” tem inicio no final da década de 1970, na Franca e
Alemanha com o reconhecimento de que nao é possivel resolver os problemas de
acessibilidade a justica tdo somente a partir de advogados que prestem assisténcia
juridica ou de reforma processuais que efetivem direitos. Consubstancia-se,
segundo D”’Andréa (1971, p.168-169),

na busca de instrumentos alternativos para a solugcado dos conflitos
levados a efeito fora das arenas judiciais, através de sistema
informal, n&o-contencioso, onde se busca o consenso ou qualquer
forma amistosa que vincule as partes, arrefecendo espiritos mais
belicosos e reduzindo, assim, 0s argumentos plantados por
emulacdo; o resultado, consequientemente, € bem mais plausivel
para o nao-vencedor.

Sao inovacgbes que requerem novas formas de agir do judiciario — 6rgao a
quem se clama o acesso — ou ainda a adocado de novos mecanismos que facam
eficientes a prestacao jurisdicional. Trata-se, por conseguinte, de um momento em
que sao introduzidas reformas, na estrutura ou criacdo dos tribunais, na atuacao
daqueles que prestam as atividades jurisdicionais, na utilizacdo de mecanismo
privados ou informais de solucéo de litigios ou ainda nas inovacdes legislativas que
garantam efetiva acessibilidade aos direitos.

Prioriza-se a efetividade da tutela jurisdicional o que se expressa em: a)
procedimentos mais acessiveis, simples e racionais, mais econémicos, eficientes e
adequados a certos tipos de conflitos; b) promog¢do de uma justica baseada na
conciliacdo e no critério de equidade social distributiva; c) criagdo de formas de
justica mais acessiveis e participativas. Centraliza-se a atencdo nas instituicdes de
uma maneira geral e nos mecanismo, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988).

A “terceira onda”, conforme Mario Gryszpan (1999, p. 100)
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[...] decorreu e, ao mesmo tempo, englobou as anteriores,
expandindo e consolidando o reconhecimento e a presenga, no
Judiciario, de atores até entdo excluidos, desembocando num
aprimoramento ou numa modificacdo de instituicdes, mecanismos,
procedimentos e pessoas envolvidos [...] no processamento e na
presenca de disputas na sociedade.

Diferencia-se das duas primeiras porque naquelas a preocupacao era,
basicamente, encontrar representagcdo efetiva para interesses antes nao
representados ou mal representados; nesta, o alcance é muito mais amplo, pois
inclui a advocacia, judicial ou extra-judicial, seja por meio de advogados particulares
ou publicos, e se volta para as instituicbes, para os prestadores do servico e
procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades

modernas.

Nessa perspectiva — de fases ou momentos de enfrentamento dos
obstaculos ao acesso a justica — fica evidente que somente assegurado 0 acesso ao
ordenamento ou aos tribunais nao é suficiente, ja que o destinatario da norma deve
obter a entrega total dos interesses que legalmente postula, pois somente assim
sera atendida a promessa do Estado-Juiz de protecdo aos direitos. A trajetdria do

enfrentamento dos obstaculos ao acesso a justica no Brasil é o proximo assunto.

2.2 ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

Aborda-se 0 acesso a justica no Brasil a partir de breve analise da estrutura
do Poder Judiciario Brasileiro. A intencédo é, por um lado, expor as condi¢coes de
acesso a prestacéo jurisdicional e, por outro, firmar o papel do Poder Judiciario na
efetivacao do acesso a justica como direito fundamental e garantia de exercicio da
cidadania.

A instituicdo de um sistema judiciario no Brasil remonta ao Periodo Colonial
(1500-1822), a partir da instalacdo de dois Tribunais (chamados relacdes), o da
Bahia em 1609 e do Rio de Janeiro em 1751. Com relagcédo a este ultimo guardava
semelhangas com o Orgao jurisdicional portugués denominado Mesa do
Desembargo do Paco de Lisboa (CASTRO Jr., 1998, p. 67).
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A colbnia s6 possuia jurisdicao de primeira instancia cabendo a metrépole o
julgamentos dos recursos interpostos a cargo do Conselho Ultramarino e o da Casa
de Suplicagdes (CASTRO Jr. 1998, p. 70).

Além da estruturacdo fisica, compunham o judiciario diversos tipos de
autoridades investidas em poderes jurisdicionais no Brasil Col6nia. Sao eles: os
juizes ordinarios representativos do poder local, os almotacés que julgavam causas
relativas a obras ou construgdes, além de aplicarem penas administrativas sujeitas a
recursos para 0s juizes ordinarios; os juizos de vintena ou pedaneos’® que
praticavam justica junto as vilas sem a formalizagdo de processos; o juiz de fora'

indicado pela Coroa e o juiz do povo, criado no Tribunal da Bahia, além de outros.

Existiam também as autoridades politicas com poderes judiciais'’ como os
ouvidores, os donatarios, os capitdes-mores, entre outros. Segundo Castro Jr.
(1998, p. 70), acima dos ouvidores de comarca havia os ouvidores gerais, e acima
destes os donatarios com toda a jurisdicdo no civel e no crime em alguns casos
conjuntamente com o ouvidor e, mais tarde, os capitaes-mores ou governadores das
capitanias principais e o governador geral, depois denominado vice-rei, de modo que
todos exerciam fungdes de natureza judicidria, embora suas atribuicées variassem

em decorréncia das personalidades nomeadas para 0s cargos.

Eram eleitos os juizes ordinarios, de vintena ou pedaneos e os juizes do
povo, ao passo em que os demais eram indicados pela Coroa. Assim, a magistratura
era fortemente marcada pelo poder local, inclusive confundindo-se sua atuagéo com
as funcbes de representacdo popular. Para Victor Nunes Leal (1997, p. 216), a

justica eleita constituia “um importante instrumento de dominacao do senhoril rural,

® Juizes pedaneos cremos que eram 0S mesmos juizes de vintena. Chamavam-se nos primeiros
tempos pedaneos porque julgavam de pé, sem muitas formalidades e nem processos escritos
(POMBO apud CASTRO JR, 1998, p. 69).

'% Conforme ensinamento de Victor Nunes Leal, o alvara de 4/10/1819 justificou a criagdo do cargo de
juiz de fora civel, crime e 6rfaos na cidade de Oeiras (Piaui), sob os fundamentos de que os juizes
ordinarios nao tinham condicdes de fazer cumprir as leis, tamanho era o despreparo, “por falta de
conhecimento delas sem o auxilio de zelosos e inteligentes assessores, e pelas relagcbes de
parentesco e amizade, forcosamente contraidas no pais de sua residéncia e naturalidade” (apud
CASTRO Jr. 1998, p. 68).

"' A administracdo da justica, nesse periodo das capitanias hereditarias, estava entregue a estes
senhores donatarios que, como possuidores soberanos da terra brasileira, exerciam as fungdes de
administradores, chefes militares e juizes. Assim, com esses amplos poderes para organizar seus
dominios, ndo dividiam com outros o direito de aplicar a lei aos casos ocorrentes, para dirimir os
conflitos de interesses e direitos entre os habitantes da capitania.
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cuja influéncia elegia juizes e vereadores e demais funcionarios subordinados as

camaras”.

Analisando a atuacdo da magistratura colonial, Oliveira Vianna (apud
CASTRO Jr., 1998, p. 68), constata que:

Faz-se, assim, a magistratura colonial, pela parcialidade e corrupcao
dos seus juizes locais, um dos agentes mais poderosos para a
formacdo dos clas rurais, umas das forcas mais eficazes da
intensificacao da tendéncia gregéaria das nossas classes inferiores.

Nesse mesmo sentido, ao analisar o poder judiciario no Brasil colonial,
Nequete Lenini (apud CASTRO Jr., 1998, p. 71) assevera que:

A distribuicao da justica no Brasil em 1808, era confundida com um
enorme numero de fungcbes administrativas e policiais. A justica
estava confiada as duas relacdes e mais aos Corregedores de
Comarca, Ouvidores Gerais, Ouvidores de Comarca, Chanceleis de
Comarca, Provedores, Contadores de Comarca, Juizes Ordinarios e
de Orfaos, Juizes de Fora, Vereadores, Almotacés, e Juizes de
Vintena, a quem auxiliavam os tabelides, escrivaes, inquilidores,
meirinhos e outros oficiais de justica.

Conhecedora dessa realidade e a fim de intervir diretamente no poder local,
a Coroa Portuguesa passou a nomear os juizes de fora que acumulavam fungdes
idénticas as dos juizes ordinarios, dada a grande proximidade destes com o poder
local. Criava-se aparentemente, uma duplicidade de jurisdi¢édo, cujo significado era o
de marcar a presenca da metrdpole junto ao poder local, através da substituicdo dos
juizes ordinarios. Os Juizes de Fora exerciam, portanto funcbes administrativas,
judiciais e policiais perdurando-se esse sistema de confusdo de atribuicdes até a
promulgacao de uma lei disciplinadora das func¢des judiciais em 1871.

Assim, para Leal (1997, p. 216), “a coroa portuguesa ia se assenhoreando
de parte consideravel do governo local”’, utilizando-se, inclusive do instituto das
devassas (fiscalizac6es feitas pelo juiz sucessor sobre o que é sucedido). Apos
concluidas, eram encaminhadas aos ouvidores que podiam aplicar como penalidade
aos juizes e vereadores os “tratos de corpo” em alguns crimes, conforme previsdo do

regime portugués.
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Destaque-se que, nao obstante essa confusdo de atribuicées, nesse mesmo
periodo e ainda regida pelas ordenacgdes Filipinas, é instituida no Brasil em 1841, a
justica gratuita, garantindo-se a isencdo de taxas relacionadas ao processo, com

previsao no Livro lll, Titulo 84, aqui transcrito:

“Em sendo o agravante t4o pobre que jure ndo ter bens moveis, nem
de raiz, nem por onde pague o aggravo, e dizendo na audiéncia uma
vez o Pater Noster pela alma del Rey Don Diniz, ser-lhe-a havido,
como que pagasse 0s novecentos réeis, contanto que tire de tudo
certidao no tempo, em que havia de pagar o aggravo” (DEMO, 2001,
p. 270).

A partir da chegada da familia real portuguesa no Brasil em 1808, iniciou-se
uma sistematica de producdo de legislagbes provisérias como o alvard de
10/05/1608 que criou o cargo de Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado
do Brasil a ser exercido por um Desembargador do Paco (Tribunal Portugués) com o

auxilio em cada provincia de um delegado'.

Ademais, no periodo que compreende a chegada da familia real em 1808 e
outorga da constituicdo de 1824, houve um forte aparelhamento judiciario e policial
pela concentracdo de poderes, evidenciando um carater repreensivo e inquisitorial

da atividade jurisdicional.

Segundo Leal (1997, p. 217): “Nao é dificil imaginar-se, dentro do quadro
descrito, como as atribuicdes judiciais e policiais das autoridades da Col6nia,
completadas por um sistema processual iniquo, ajudaram a construir a prepoténcia
do senhoriato rural”. Constata-se aqui que a prestacao jurisdicional € completamente

submetida ao poder local.

Pelo exposto, a jurisdicdo no periodo colonial caracterizava-se pela
existéncia de autoridades judiciais eleitas ou indicadas com funcdes coincidentes ou
ainda pela existéncia de autoridades politicas investidas de jurisdi¢cao, inclusive com
poderes revisionais. Todavia, registra-se que as Ultimas instancias de decisao

sequer ficavam no Brasil.

'2 Confundiam-se no intendente geral da policia, segundo esse alvara, funcdes policiais e judiciarias.
Mas subordinavam-se-lhe os corregedores e juizes do crime (apud CASTRO JR. 1998, p. 73).
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Dessa forma, o exercicio da jurisdicdo e o poder politico da metrépole se
imbricam, numa situagdo em que a magistratura é maculada por uma estreita
proximidade com o poder local e uma convivéncia baseada na desconfianga entre
aquele poder local e a Coroa Portuguesa. Assim sendo, é dificil vislumbrar como
possivel o exercicio pleno de direito ao acesso a uma justica independente e capaz

de consolidar direitos, numa sistematica processual iniqua.

Por sua vez, no Brasil império (1822-1889) o Poder Judiciario foi declarado
independente pela constituicdo outorgada de 1824 garantindo-se vitaliciedade e a
estabilidade relativa do cargo, pois aos juizes s6 se concedia a demissao por
aplicacdo de penalidade a cargo do imperador. Exerciam a magistratura o Juiz de
Direito, o Juiz Municipal (a partir de 1854) e os Juizes de Paz'>.

A constituicdo de 1824 previa a organizacdo do judiciario com algumas
garantias, tais como a independéncia, a exclusividade na aplicagéo da lei, a relativa
estabilidade do cargo, entre outros. Previa também a possibilidade de se
responsabilizar o juiz da causa através da queixa formulada por qualquer do povo
dirigida ao imperador.

Marcam também a magistratura do império a instituicdo do Juri Popular em
1824 para os crimes de imprensa, revelando um certo ar de democratizagdo do
judiciario, além da criacao do Supremo Tribunal de Justica em 1824, regulamentado
em 1828, tornando-se o Tribunal do Império.

Cabe destacar que a atuagcdo dos juizes de paz tinha certa
representatividade junto aos 6érgaos politicos como é de se observar certa vez em
uma representacao formulada a Camara dos Deputados no Rio de Janeiro em 1833,
na qual propunham a Declaracdo de Anistia Geral aos Brasileiros condenados por
crimes de opinides politicas (CASTRO Jr. 1998, p. 80-81).

Como inovacgao legislativa fora criada a lei de organizacao judiciaria de

15/10/1827, que inclusive dispunha sobre as atribuicdes dos juizes de paz'*, sendo

'3 O juiz comissario ou juiz municipal atuava naquele municipio onde se fazia necessario, tendo sido
instituido pelo Governo Geral através de regulamento em 31/01/1854, que atribuia ao Presidente da
Provincia a sua nomeacao, sendo incumbido de proceder a medicdo e demarcacdo das
concessdes do Governo Geral e das posses sujeitas a legitimacao (ALMEIDA, apud CASTRO Jr.
1998, p. 73).

'* Na esfera municipal é importante ressaltar que ao Juiz de Paz competia as fungdes de conduzir o
processo de eleicdo dos vereadores a camaras municipais, na forma da lei de 01/10/1828 (apud
CASTRO Jr, 1998, p. 79).
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que ainda nesse periodo os juizes cumulavam as fun¢des administrativas, policiais e
judiciais.

Com relacédo a legislacao infraconstitucional fora instituido o Cédigo de
Processo Criminal em 1832, ampliando-se 0s poderes do juiz de paz e
descentralizando-se as ac¢des do judiciario’, com a finalidade especifica de reduzir
os indices de criminalidade, atribuindo-lhes fungdes policiais (CASTRO Jr. 1998, p.
86).

O Cédigo de 1832 foi reformado em 1841, em 03 de dezembro pela Lei n°.
261'°, desta feita, criando-se os subchefes de policia e seus subordinados
(delegados de policia, subdelegados e inspetores de quarteirdo); ampliando a
competéncia dos juizes de direitos e redefinindo as atribuicdes dos juizes de paz.
Em sintese, revertendo o processo descentralizador do Cédigo de Processo Criminal
de 1832, concentrando as agdes policiais na figura do chefe de policia.

As reformas e as inovagdes do aparelho judiciario do Brasil Império nao
foram suficientes para modificar o quadro em que se encontravam a magistratura
brasileira e a prestagdo jurisdicional oferecida, notadamente pela questdo da
corrupgao. Ensina Victor Nunes Leal (1997, p. 223), tratando desse tema, que:

O problema é bem mais complexo, porque a corrup¢ao nao resulta
apenas da coacao, que a inseguranga estimula, mas também dos
favores, que a inseguranca nao impossibilita. [...] A organizacéo
judiciaria, por outro lado, com quanto assinalasse sensivel progresso
em relacdo a situacao anterior, deixava muito a desejar: a corrupgao
da magistratura, por suas vinculagdes politicas, era fato notdrio,
acremente condenado por muitos contemporaneos.

Assim, é notavel que tendo havido uma evolugdo da magistratura do império
em relacdo a colonial. Entretanto, nem mesmo essa certa autonomia administrativa
do judiciario e a presenca de garantias ao juiz adquiridas no periodo imperial,
asseguraram-lhe independéncia e discernimento nos julgamentos, certamente pela

relacdo umbilical que mantinham com o poder politico do império. Analisando-se o0s

"> De acordo com o cédigo de 1832, cada comarca tinha um Juiz de Direito e nas mais populosas
podia haver até trés, um dos quais com as atribuicées de chefe de policia; os juizes de direito eram
nomeados pelo imperador e havia um conselho de jurados, além do Promotor Publico nomeado
pelo Governador Geral (LEAL, 1997, P. 220).

'® Essa mesma lei 261 editada em 03/12/1841 foi a primeira previsdo legal brasileira de garantia da
justica gratuita (DEMO, 2001).
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dois periodos vé-se que havia uma enorme dependéncia do poder central, fosse da
metropole ou fosse do império. Além disso, ndo se percebe uma atuagao
independente e voltada para a efetivacdo ao direito do judiciario em nenhum dos
periodos (LEAL, 1997, p. 224).

Como no caso do Brasil Col6nia, também aqui no periodo imperial é
bastante limitado tratar-se do direito de acesso a justica pelas proprias condicdes de
dependéncia do judiciario em relacdo ao poder central; seja pela sua fraca atuacao
junto aos poderes locais que corrompiam a estrutura daquele judiciario. Ou ainda
pelo total descomprometimento com a efetivacao de direitos em favor da populacéo.
Analisando-se sob uma ética mais positiva, poder-se-ia dizer que a Constituicao
Federal de 1824, ao assegurar algumas garantias do individuo, terminou por garantir

0 acesso aos tribunais.

z

A partir do periodo republicano (1889), surge um novo aparato legal. E
instituida no Brasil a assisténcia judiciaria publica — énus aceito pelos advogados até
entdo — através do Decreto 1030, de 14 de novembro de 1889. Registre-se aqui a
distincao entre justica gratuita criada em 1841 e a assisténcia judiciaria, pois naquela
se garante gratuidade no manejo processual enquanto que nesta busca-se tornar
efetivo o principio da isonomia do processo, assegurando-se igualdade entre as
partes (DEMO, 2001).

A assisténcia judiciaria algou-se ao plano constitucional desde o art. 113, Il,
da Constituicdo de 1934, e subsistiu nas cartas subsequentes [1946, art. 141, §35;
1967, art. 150, §32; 1969, art. 153, §32] e na Constituicao em vigor, sob a forma

ampliada de ‘assisténcia juridica integral’ (Art. 5, LXXIV).

Nao obstante a previsdo constitucional de 1934, instituida a assisténcia
judiciaria, o Cddigo de Processo Civil de 1939, s6 a regulamentou em 1950 com a lei
1060, restando exclusivamente a cargo do juizo da causa a concessao do beneficio,
excluindo-se a concessao por meio de outros 6rgdos que a prestavam, como por

exemplo, os escritorios das universidades.

No que diz respeito a organizacdo do judiciario, a Constituicao de 1891
disp6s sobre duas justicas, uma Federal a outra Estadual. A primeira fora
estruturada pelo Decreto 3084/1898, sendo composta dos seguintes 6rgaos de
primeira instancia: Juizes Seccionais, Substitutos, Suplentes, Juizes Municipais,
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Tribunais Federal do Juri. Instituiam-se também, em nivel constitucional, as

garantias e prerrogativas dos magistrados'’ (CASTRO JR., 1998, p. 90).

Por sua vez, a Justica Estadual era composta de tribunais de segunda
instancia, Juizes de Direito na Comarca, Tribunais do Juri, Juizes Municipais nos

Termos e Juizes de Paz, eleitos, nos distritos.

Caracterizou-se assim, um sistema federativo composto de jurisdicdo na
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Entretanto, esta configuragdo formal
nao se refletiu em independéncia ou na qualidade quanto a sua atuagao, pois se
verifica que: quanto as garantias dadas aos magistrados houve muita relutdncia em
respeita-las'®; j4 as constituicbes de 1937 e 1943, como medida de forca,
suprimiram os juizes federais e permitiram a criacédo de juizes temporarios (CASTRO
JR. 1998, p. 94).

Segundo Leal (1997, p. 229), “foram, alias, muito variados os meios postos
em pratica pelos governos estaduais para submeter a magistratura, como a
disponibilidade, a alteracao de limites ou a suspensao de circunscrigées judiciarias,

a retencao de vencimentos, etc”.

Um outro ponto critico era a nomeacgao pelos governos de juizes de paz (que
deveriam ser eleitos) no Estado Novo, fragilizando-se o poder judiciario. Ao mesmo
tempo aposentaram compulsoriamente os juizes contrarios ao regime de maneira
imotivada, tudo com permissao do Art. 177 da Carta Constitucional de 1937, a seguir
transcrito: “Dentro do prazo de 60 dias a contar desta constituicdo, poderao ser
aposentados ou reformados de acordo com a legislacdo em vigor, os funcionarios
civis e militares cujo o afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Governo, no

interesse do servico publico ou por conveniéncia do regime”.

Quanto aos membros do Ministério Publico, em regra eram nomeados
livremente “utilizando-se assim os promotores e seus adjuntos, habitualmente, como
instrumento de acao partidaria” (LEAL, 1997, p. 229).

' Para efeito de garantias, s6 eram considerados magistrados os Juizes de Direito e os membros dos
tribunais de segunda instancia (apud CASTRO JR., 1998, p. 90).

'® Ressalte-se que alguns Estados restringiram os direitos dos magistrados estaduais ao interpretar a
constituicdo e concluir que aquelas garantias pertenciam somente a magistratura federal. Tais
restricdes sé foram superadas a partir de decisées do Supremo Tribunal Federal e da Reforma
Constitucional de 1926, quando entéo fora abolida tal discriminagéo.
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Quanto ao periodo da ditadura militar, também € dificil vislumbrar-se um
acesso efetivo a justica, pois a partir de 1964, também a participacdo do poder
judiciario era timida devido a sua fragilidade frente ao executivo e a sua
incapacidade de reagéo as reformas impostas. Com fortes poderes concentrados no
executivo e a supressao das garantias individuais pelos atos institucionais nédo se
poderia sequer imaginar que o cidadao comum, mesmo com gratuidade e

assisténcia judiciaria, pudesse efetivar direitos contra o regime imposto.

Explica o professor José Alfredo de Oliveira Baracho (apud CASTRO Jr.,
1998, p. 94) que:

Varios estados tém procurado realgar a relevancia das atengées no
poder judiciario na conjuntura politica nacional, porque observam
deficiéncias organizacionais e funcionais. Verifica-se, todavia, que as
medidas tomadas sempre procuraram reformar o judiciario pela
Clpula, ja que havia um interesse em manter o controle de
constitucionalidade das leis pelo Supremo Tribunal Federal, de
acordo com os interesses do Executivo e do Legislativo.

Como se vé&, mesmo no periodo republicano, ndo estavam reunidas as
condigbes necessarias para o funcionamento efetivo do poder judiciario para
garantia do acesso a justica, ndo obstante os avancos legislativos quanto a
gratuidade da justica e a assisténcia judicidria, sua estruturacao e as garantias de
seus membros. Tudo porque o judiciario sempre esteve a mercé de ataques do
poder legislativo e principalmente do executivo. Tal fato torna inviavel a aplicacao
das garantias de acesso em favor da populacdo que se encontra subjugada aos
poderes que a representavam.

As discussoes sobre o0 acesso a Justica através dos mecanismos do Estado
estavam diluidas e determinadas pelo debate daquele contexto em que se enfatizam
a ampliagdo da cidadania participativa, da afirmagdo e da garantia das liberdades
negativas, e na emergéncia do papel desempenhado pelos movimentos sociais que
estavam se estabelecendo naquele contexto. Portando, a tematica do acesso a
justica no Brasil tinha uma abordagem diferente daquela que se estabeleceu nos
EUA e Europa.

Como afirma Eliane Junqueira, ainda que durante os anos 80, o Brasil, tanto

em termos académicos como em termos das mudangas juridicas também participam
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da discussao sobre os direitos coletivos e sobre a informatizacdo das agencias de
resolucdo de conflitos, aqui estas discussdes sdo provocadas nao pela crise do
Estado do Bem-Estar Social, como acontecia entdo nos paises centrais, mais sim,
pela exclusdo da grande maioria da populacédo de direitos sociais basicos, entre os
quais o direito a moradia e a saude. [...] tratava-se fundamentalmente de analisar
como 0S novos movimentos sociais € suas demandas por direitos coletivos e
difusos, que ganham impulsos com as primeiras greves dos anos 70 e com o inicio
da reorganizacdo da sociedade civil que acompanham o processo de abertura
politico, lidam com um Poder Judiciario tradicional estruturado para o
processamento de direitos individuais” (JUNQUEIRA, 1996, p. 1-2).

Com a abertura politica, e a redemocratizacdo na década de 80, ocorre no
Brasil a elaboracao de todo um novo quadro legislativo (Lei 7244 de 07.11.1984 —
disp6e sobre a criacdo do Juizado Especial De Pequenas Causas; Lei 7347/85 —
dispde sobre Acdo Civil Publica) que restabeleceu inicialmente o direito de acesso
formal a justica no pais.

De acordo com Motta (2008, p. 7): os primeiros sinais de acesso a justi¢ca no
contexto pré-constituinte de 1988 foram a criacdo do Juizado de Pequenas Causas,
e as leis que estabeleceram novas diretrizes ao Ministério Publico, tornando-o o
principal agente responsavel pela protecdo de interesses coletivos e difusos por
intermédio das leis n® 6.938/81, na qual legitimava o Ministério Publico a promover
acao de responsabilidade civil por danos ambientais e, sobretudo, a de n®. 7.347/85,

que instituia a acao civil publica.

Diante de tamanha dependéncia das forcas politicas, de fato o acesso a
justica brasileira s6 atinge a sua maturidade com a Constituicdo Federal de 1988.
Analisa César (1997, p.69) que:

[...] entre nds a questdo do acesso a justica somente toma contornos
transformadores apo6s o final da ditadura militar, nos primérdios da
década de 80. Foi com o retorno do Estado de Direito e, sobretudo,
com a Constituicdo de 5 de outubro de 1988, que se conferem ao
jurisdicionado as garantias de pleno acesso a justica como também
outras garantias fundamentais [...].

Na atual Carta, confere-se ao judiciario a atribuicdo de zelar por toda ordem

constitucional, incluidos ai os direitos da cidadania, notadamente, a partir do artigo
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5%, inciso XXXV, ao instituir a inafastabilidade do poder judiciario e,
consequentemente, a possibilidade de ingresso judicial para todos e em qualquer

caso.

Com a Constituicdo Federal de 1988, consagram-se também os principios
da cidadania com a conquista dos direitos civis, politicos e sociais. Com a previsao
do efetivo acesso a justica, instituiem-se também, d&érgédos especializados e
devidamente fortalecidos (Defensorias Publicas, Ministério Publico e Judiciario) além
dos principios constitucionais que norteiam esse tipo de acesso, como a ampla
defesa, o contraditério no processo, o devido processo legal, a igualdade, entre as

partes e outros.

Na Carta Constitucional de 1988, o acesso a Justica firma-se no plano
normativo por intermédio de um conjunto de leis das quais se destacam as

seguintes:
1) A assisténcia judiciaria integral aos necessitados (art. 52, LXXIV);

2) A Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os estados criardo: | —
juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes, para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de
causas civeis de menor complexidade e infracées penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral sumarissimo,
permitidos, nas hipéteses previstas em Lei, a transagéo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro (art. 98);

3) Elevagéao da Defensoria Publica como instituicdo essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a orientagcéo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados (art. 134);

4) Reestruturagcdo do papel do Ministério Publico como instituicao
essencial a fungédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe; atribuigbes
para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses coletivos e difusos (arts.127 e 129).

Tornam-se efetivas, também, as legislagbes que regulamentam a
constituicdo de 1988, como a Lei 8078/90 — Cddigo de Protecédo e de Defesa do
Consumidor, Lei Complementar n°. 75/93 que regulamenta o Ministério Publico da
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Unido, dos Estados e do Distrito Federal, além da Lei complementar n®. 80/94 que

organiza a Defensoria da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal.

Esse arcabouco legal € aperfeicoado com a Emenda Constitucional n°.
45/2004 que alterou o Artigo 125, § 6° e 7° da Constituicao Federal de 1988.
Instituiram-se, respectivamente, a descentralizacdo das camaras de julgamento dos
Tribunais de Justica dos Estados e a previsao de instalagdo da Justica ltinerante a
cargo de cada tribunal, numa clara perceptiva de abordagem de aproximacgao entre
o judiciario e a populagdo menos assistida nos direitos de cidadania.

O enfrentamento dos obstaculos para o acesso a justica no Brasil, portanto,
teve ritmo e seqUéncia proprios. Todavia, cumpre registrar, ndo ficou alheio, a
problemdtica, instituindo, ainda que timidamente, vérios mecanismos desde os
primeiros momentos da nacédo, é verdade que quase sempre ineficazes, pois se

deparavam sempre com a propria fragilidade institucional do judiciario.

Finalmente, em ritmo acelerado e a partir da Constituicdo de 1988, com a
criacdo e implementacao de mecanismos de acesso efetivo a justica € que se pode
combinar respeito as garantias individuais e autonomia institucional para garantia da

prestacao jurisdicional.

Os mecanismos criados desde entdo para favorecer 0 acesso a justica no
Brasil sdo o tema do préximo capitulo.



3 OS PRINCIPAIS MECANISMOS DE ACESSO A JUSTICA

Por definicdo, os mecanismos de acesso a justica sao “instrumentos de
participacao popular através do acesso a justiga, voltados a atender as exigéncias
contemporaneas de enderecar social e politicamente o sistema processual’
(CESAR, 1998, p. 70). Tais instrumentos s&o utilizados pela via de acesso a justi¢a
para proporcionar os resultados desejados de um Estado Democréatico de Direito,
sendo este o0 estado organizado e obediente as suas proprias leis.

No contexto brasileiro tem-se que na questdo no acesso a justica — via por
onde circulam os mecanismos teve um caminho préprio sendo que tomam corpo as
discussfes a partir da redemocratizagdo e posteriormente com a promulgacédo da
Constituicao Federal de 1988.

Assim, os mecanismos de acesso a justica também se configuram
inicialmente na década de 80 e mais tarde assumem status constitucional a partir da
Magna Carta de 1988. Devem ser divididos, para objeto dessa pesquisa, a partir de
sua forma de utilizacdo pelos usuérios do sistema de acesso, isto é, pela maneira
como se apresentam aos seus destinatarios. Podem se apresentar como: principios
constitucionais do processo judicial; como remédios constitucionais; ou ainda, como

instrumentos institucionais a disposicao do cidadao.

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO ACESSO A JUSTICA

Para Cichocki Neto (1999, p. 95) a Constituicao foi além da outorga de
garantias a realizacao de direitos através da jurisdicdo. Segundo ele:

Nao se conteve o constituinte em conceder a faculdade de acesso
aos tribunais. A elevacdo de inimeros principios processuais e a
inscricdo de diversos instrumentos na ordem condicional constitui
uma manifestacdo inequivoca, no sentido de uma opcao politica pela
realizacdo de uma atividade jurisdicional justa. Assim, conformam-se
a garantia do acesso o0s principios do devido processo legal; o
contraditério e a ampla defesa; o juiz natural; a assisténcia juridica
integral e gratuita; e os instrumentos processuais constitucionais do
mandado de seguranca, individuais e coletivos do habeas corpus, do
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habeas data, o mandado de injung¢éo, a agao popular, além de outros
direitos e garantias acolhidos por tratados internacionais de que o
Brasil faz parte.

Nesse capitulo serdo considerados os principais mecanismos instituidos a
partir da Constituicdo Federal de 1988, periodo que marca a consagracao dos
direitos da cidadania e dos instrumentos para a efetivacao desses direitos.

Os principios constitucionais do processo sdo preceitos fundamentais que
dao forma e carater aos sistemas processuais. Assumem importancia justamente na
medida em que garantem o processo — meio de realizacao dos direitos da cidadania.
Esses principios atuam “como forma de protecao das liberdades juridicas, tendo por
objeto a protecdo do status pessoal e de cada um dos direitos que implicam o
exercicio de fungdes publicas” (DELGADO 2005, p. 9).

Segundo Hans W. Fashing (1997, P. 115-127 apud DELGADO, 2005, p. 9),
0 processo na era contemporanea persegue dois objetivos bem marcantes, sendo
que o primeiro escopo € o da protecdo dos direitos individuais e 0 segundo € da
verificacdo e o protecdo da ordem juridica, a servico da comunidade regulada pelo

direito. Na esteira deste mesmo raciocinio:

O processo € que assegura a efetivacao dos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, quando violados, com base nas linhas
principalmente tracadas pela Constituicdo. E instrumento que o
Estado tal obrigado a usar e representa uma prestacao de garantias,
através da qual o fundamento da norma se preserva e sao protegidos
os direitos essenciais do cidaddo. E o Unico meio de se fazer com
que os valores incorporados pela constituicdo, em seu contexto,
sejam cumpridos, atingindo o fim precipuo a que se propdée — o
estabelecimento da paz social.

Podem ser citados como mais importantes para questdo do acesso a justica,
os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério previstos

na Constituicdo Federal, a seguir comentados.

O principio do devido processo legal tem previsao do artigo 5°, LIV:

Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenha sido
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assegurados todas as garantias necessarias a sua defesa
(MORAES, 2000, p. 116)

Assim, o cidaddao que se vé frente a uma acusacdo tem esse direito
garantido. O simples fato de ser réu em processo, por exemplo, ndo pode trazer a
presuncao de culpa. Nesse sentido, Moraes (2000, p. 116) assevera que:

O devido processo legal configura dupla protecdo ao individuo,
atuando tanto no ambito material de protecéo ao direito de liberdade
quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de
condi¢cdes com o Estado persecutor e plenitude de defesa (direito a
defesa técnica, publicidade do processo, a citacdo, de producéo
ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente,
aos recursos, a decisao imutavel).

Por sua vez, ainda de acordo com Moraes (2000, p. 116) a ampla defesa e o
contraditério sdo as bases do devido processo legal. As duas garantias estao
previstos no art. 5%, LV, da Constituicao Federal, sendo que a primeira consiste em
garantir que o réu tenha condigcbes de trazer para o0 processo 0s elementos
tendentes a revelar a verdade; a segunda garantia € a prépria exteriorizacdo da
ampla defesa. A todo ato praticado pela acusacao cabera igual direito de oposicao
por parte do réu, bem como de apresentar a visdo que melhor lhe represente, ou
oferecer uma interpretacao juridica diversa da acusacao.

3.2 REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

No que diz respeito aos remédios constitucionais, de acordo com Pinho
(2003, p. 131) sao “os meios colocados a disposicdo dos individuos pela
Constituicao para protecédo dos seus direitos individuais”. Sao utilizados quando o
simples enunciado dos direitos fundamentais ndo é suficiente para assegurar a sua
devida obediéncia. Representam o exercicio de direitos frente ao poder publico
como, por exemplo, o direito de Peticao (art. 52, XXXIV, a) ou o direito a certidao (art.
52 XXXV, b) ou ainda sao, nesses casos, instrumentos que provoquem a atividade
jurisdicional do Estado, sendo denominados de a¢cdes ou remédios constitucionais.

Quanto a estes, sao eles: Habeas Corpus (art. 5%, LXVIIl), Habeas Data (art.
5¢, LXXII), Mandado de Seguranca individual ou coletivo (art. 5%, LXIX e LXX),
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Mandado de Injuncédo (art. 5% LXXI), Agdo Popular (art. 5%, LXXIIl) e Agéo Civil
Publica (art. 1299, Ill). Adiante cada um desses remeédios constitucionais sera

caracterizado como segue.

3.2.1 Habeas Corpus (Art. 52, LXVIII)

O habeas corpus € um meio juridico utilizado sempre que o individuo sofrer
ou se achar em iminente perigo de sofrer, por abuso de poder ou ilegalidade,
restricao a sua liberdade de locomocao em sentido amplo - o direito do individuo de
ir, vir e ficar -, ou seja, achar-se preso ou em risco de ser preso. Conforme Moraes
(2000, p.129) “é uma garantia individual ao direito de locomogao consubstanciada
em uma ordem dada pelo juiz ou tribunal ao co-ator fazendo cessar a ameaga ou
coacgao a liberdade de locomogao em sentido amplo — o direito do individuo de ir, vir

e ficar”.

Qualquer pessoa tem direito ao habeas corpus, independente se estrangeira
ou nao, de sua condicao civil, politica, profissional, sexo, profissdo, idade, estado
mental, escolaridade - no caso de ser analfabeto alguém devera assinar a peticao a
rogo; no caso de ser menor ou insano, ndo tem necessidade de estarem

representados ou assistidos por outrem.

O habeas corpus pode ser impetrado pela propria pessoa que esta sofrendo
ou que se acha na iminéncia de sofrer a violéncia ou coagéo ilegal ou ainda por
terceiros (chamado habeas corpus de terceiro). Se achar necessério, antes de tomar
a decisao, o juiz podera solicitar informacgdes da autoridade apontada como coatora,
no prazo que estabelecer, e também, podera interrogar o beneficiario. A partir disto,

0 juiz terd 24 horas para decidir sobre o pedido do autor.

Para redigi-lo ndo é necessaria a presenca de advogado. Esse mecanismo é
de carater informal, visto que ndo é necessario nenhum tipo de documento para

requeré-lo, ainda mais que pode ser impetrado em qualquer simples folha de papel.

Segundo Cavalcanti (1980), o habeas corpus diferencia-se do mandado de
seguranca, na medida em que este ultimo visa proteger o direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data. Basicamente, quando o responsavel
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pela ilegalidade ou abuso de poder, for um agente de pessoa juridica no exercicio de

atribuicées do Poder Publico ou uma autoridade publica.

Portanto, o habeas corpus assegura a liberdade contra a aplicacao errénea
da lei penal, contra a prisao ilegal e em todos os casos em que ilegalidade atinge a
integridade fisica do individuo como o direito inerente a sua personalidade.

A ilegalidade da coagéo ocorrera, por exemplo, quando nao houver suporte
probatério minimo apto a ensejar legitima persecucao penal (art. 648, do Cédigo de
Processo Penal Brasileiro).

O habeas corpus pode ser liberatdrio, quando tem por objetivo fazer cessar
constrangimento ilegal, ou preventivo, quando tem por fim proteger o individuo

contra constrangimento ilegal que esteja na iminéncia de sofrer.

3.2.2 Habeas Data (Art. 5 ¢, LXXII)

Costuma-se apontar na doutrina a origem do Habeas Data na legislacdo
ordinaria dos Estados Unidos da América, por meio do Freedom of Information Act,
de 1974, alterado pelo Freedom of Information Reform Act, de 1978, o qual visava
possibilitar o acesso do particular as informagcbées constantes de registros publicos

ou particulares permitidos ao publico.

No Brasil, o0 Habeas Data, consoante dispée o artigo 5% inciso LXXIlI da
Constituicao da Republica foi regulamentado pela Lei 9.507/97. Conforme Hely
Lopes Meirelles (1994, p. 183):

E o meio constitucional posto a disposicdo da pessoa fisica ou
juridica para assegurar o conhecimento de registros concernentes ao
postulante e constante de reparagdes publicas ou particulares
acessiveis ao publico, para retificacao de seus dados pessoais.

A finalidade do Habeas Data é o acesso as informagdes sobre o individuo e
a protecdo da verdade dessas informagdes contida nos dados de registros de
carater publico. Para Moraes (2000, p.143) pode se definir o habeas data como:

O direito que assiste a todas as pessoas e solicitado judicialmente a
exibicdo dos registros publicos ou privados, nos quais estejam
incluidos seus dados pessoais, para que deles se torne
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conhecimento e, se necessario for, sejam retificados os dados
inexatos ou obsoletos oi que impliquem discriminagao.

O Habeas Data se presta, portanto, a trés objetivos: 1% assegurar o
conhecimento de informacbes relativas a pessoa do impetrante constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
2°) viabilizar a retificagdo de dados, na hipétese da ndo opg¢ao por processo sigiloso,
judicial ou administrativo; 3° obter ordem judicial para a anotacdo nos
assentamentos do interessado, de contestacdo ou explicacdo sobre dado
verdadeiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Nos termos dos incisos |, Il e Ill do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei 9.507,
0 Habeas Data sera cabivel se houver: 1) recusa ao acesso as informagdes ou do
decurso de mais de 10 (dez) dias sem decisdo acerca do requerimento de acesso;
ou 2) recusa em fazer-se a retificagdo dos dados ou do decurso de mais de 15
(quinze) dias sem decisdo acerca do requerimento de retificagdo; ou 3) recusa em
fazer-se a anotacdo no cadastro do interessado que apresentar explicacdo ou
contestacao justificando possivel pendéncia sobre fato objeto do dado supostamente

inexato.

Assim, esse mecanismo de acesso a Justica, aléem de se configurar como
uma inovadora modalidade de provocacgao de tutela jurisdicional estatal, também se
institui como um novo instrumento de defesa das liberdades publicas, através do
acesso da pessoa e suas atividades, para possibilitar a retificacdo de tais

informacdes.

Na atualidade, essa possibilidade de acesso e retificacdo das informacoes
se torna cada vez mais importante, diante da vulgarizacdo das informacdes,
inclusive intimas, através de bancos de dados, sistemas de mala direta, etc (CESAR,
2002, p. 78).

Para Carreira Alvim (2001, p. 100), "o instituto do Habeas Data, ao lado do
habeas corpus e do mandado de segurancga, completa o que poderiamos chamar de
a santissima trindade das garantias do estado democratico de direito”.

Ainda, conforme o autor, com o objetivo de "liberar" o conhecimento de
informacdes, possibilitando a sua retificacdo ou anotagéo, ndo encontrou o legislador

constituinte, para nomear o novo instituto, uma expressao melhor que Habeas Data,
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que traduz o conjunto de elementos que compdem as bases de dados (data), com o
significado de "tome os dados", da mesma forma que, ndo achou outra melhor para
traduzir a garantia da liberdade de locomocdo que Habeas Corpus, com o
significado de "tome o corpo".

3.2.3 Mandado de Seguranca (ART. 5°, LXIX)

Segundo Pinho (2003, pg. 138) “é a acao constitucional para a tutela de
direitos individuais liquidos e certos, ndo amparados por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.

Para Hely Lopes Meireles (1997, p. 03), é:

O meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para protecao de direito individual ou coletivo,
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
lesado ou ameacado de ledo, por ato de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais foram as func¢des que exerca.

Trata-se de uma criacao constitucional brasileira. Sua origem encontra-se na
doutrina brasileira do habeas corpus mencionada acima e na posterior reforma
constitucional de 1926, que restringiu esse remédio a tutela da liberdade de
locomocgdo. Para a tutela dos demais direitos anteriormente protegidos pela maior
extensdo dada ao habeas corpus, a Constituicdo de 1934 criou o Mandado de
Seguranca. Esta acdo foi suprimida na Carta de 1937 e reintroduzida no
ordenamento juridico brasileiro pelo Texto Constitucional de 1946.

Sao tutelados pelo Mandado de Seguranga todos os direitos liquidos e
certos (comprovados de imediato junto a agdo impetrada) ndo amparados por
habeas corpus ou habeas data. Pode ser utilizado individualmente ou por pessoa

juridica, nacional ou estrangeira, domiciliada ou nao no Brasil.
3.2.4 Mandado de Seguranca Coletivo (ART. 5°, LXX)

E mais uma inovacdo da atual Constituicdo. Os constituintes de 1988,
atentos para as novas formas de conflito surgidas no seio da sociedade, criaram
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alguns instrumentos juridicos para atender as demandas sociais. Entre eles,
destaca-se a ampliacdo da tutela do Mandado de Seguranca para interesses

coletivos.

Essa espécie de writ foi instituida pela Constituicdo para tutelar os direitos
coletivos em seu sentido amplo, abrangendo todas as modalidades definidas no art.
81 do Cédigo de Defesa do Consumidor: difusos, coletivos em sentido estrito e

individuais homogéneos.

Os interesses difusos sédo “os transindividuais de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (inciso
). Os coletivos em sentido estrito sédo os “transindividuais de natureza indivisivel, de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacdo juridica base” (inciso IlI). Ja os individuais
homogéneos sédo os interesses individuais “decorrentes de origem comum” (inciso
).

Nos interesses coletivos em sentido estrito ha sempre possibilidade de
determinacdo de seus titulares, em razdo da existéncia de uma relacédo juridica
base, como os membros de um sindicato, de uma entidade de classe, de uma
associacao constituida para a defesa de determinados interesses ou de um partido

politico.

Podem ser apontadas duas caracteristicas basicas dessa nova acao
constitucional: atribuicdo de legitimidade processual a érgaos coletivos para a
defesa dos interesses de seus membros e/ou uso desse remédio para a protecao de
interesses coletivos sem a necessaria intervencao de érgaos coletivos (PINHO,
2003, p. 142).

3.2.5 Mandado de Injuncdo (ART. 5°, LXXI)

A origem dessa acgao constitucional pode ser encontrada no writ of injunction
do direito americano, que consiste na aplicacao do critério de equidade quando a lei
existente ndo é suficiente para a resolucdo de um determinado caso em concreto
(MORAES, 2000, p. 168).

Nao obstante essa origem histérica, € de ressaltar se tal agdo constitucional

americana difere da brasileira, tendo cabido a doutrina patria a definicdo dos
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contornos e objetivos desse importante instrumentos que serve para efetivar normas

constitucionais que ndo possuam aplicacao imediata.

E a acdo constitucional para a tutela de direitos previstos na Constituicao
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania que ndo possam ser exercidos

em razao da falta de norma regulamentadora (PINHO, 2003, p.148).

Para Moraes (2000, p. 169) o mandado de injungdo consiste em uma “acao
constitucional de carater civil e de procedimento especial, que visa suprir uma
omissdo do Poder Publico, no intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma
liberdade ou uma prerrogativa prevista na Constituigdo Federal”. Juntamente com a
acao direta de inconstitucionalidade por omissao, visa combater a inefetividade das

normas constitucionais.

A concessao do Mandado de Injuncdo necessita da existéncia de dois
requisitos (PINHO, 2003, p. 148):

a) Existéncia de um direito previsto na Constituicdo inerente a
nacionalidade, soberania e cidadania nao auto-aplicavel, pois, se for
auto-aplicavel, a auséncia de norma infraconstitucional que o
regulamento n&o impede o seu exercicio, ndo cabendo a ordem de
injungdo. Exemplo: o Mandado de Injuncdo até hoje n&o estd
regulamentado, mas ja foi deferido pelo Supremo Tribunal Federal,
tendo em vista aplicabilidade imediata dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicao (art. 5°, § 19);

b) Falta da norma infraconstitucional regulamentadora que inviabilize o
exercicio do direito previsto na Constituicdo. Trata-se da omissao
normativa, a nao-elaboracdo do ato legislativo ou administrativo que
possibilite ao cidadao o exercicio do direito que lhe é reconhecido pela
ordem constitucional. Entende-se por norma regulamentadora toda
medida legislativa ou administrativa, necesséria para tornar efetivo em
preceito previsto na Constituicao.

O Mandado de Injuncao tem por objetivo efetivar concretamente um direito
assegurado na Constituicdo, no caso de inexisténcia da norma regulamentadora.
Cuida-se de uma hipotese de controle concreto da constitucionalidade por omisséo
do legislador na realizacao de seu mister.



62

3.2.6 Agéo Popular (ART. 52, LXXIII)

A Acao Popular consta em no ordenamento brasileiro desde a Constituicao
de 1934 e esta regulada pela Lei n®. 4.717, de 29 de junho de 1965, tendo hoje seu
alcance pelas dispoi¢des do Artigo 5%, LXXIII, da Contituicdo da Republica de 1988.

De acordo com Cesar (2002, p. 71), com base nesse dispositivo, a acao
popular é o meio contitucional a disposicao do cidadao para buscar “anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio hitérico e cultural”.

Para Hely Lopes Meireles (1997, p. 87) a acado popular: “¢ o meio
constitucional posto a disposicao de qualquer cidadao para obter a invalidacdo de
atos ou contratos administrativos — ou a estes equipados — ilegais e lesivos do
patriméminio federal, estadual e municipal, ou de aus autarquias, entidades

paraestatais e pessaos juridicas subvencionadas com dinheiro publico”.

A Acgéo Popular esta voltada a defesa de interesses da coletividade, através
da provocacao de qualquer de seus membros. Desse modo, esse mecanimo nao se
presta a amparar direitos individuais préprios. O beneficiario nao € diretamento o
autor da ag¢ao, mas sim a coletividade que se protege dos abusos perpetados.

A expresao “cidadao”, que é prevista no texto constitucional, tem aqui um
sentido técnico para cumprir requisito previsto em lei, sendo assim, “é especifica em
nosso ordenamento juridico para o nacional detentor de direito poliitico, in casu, o
eleitor, portador de titulo eleitoral. E esta a condicdo de titularidade dessa
modalidade de acao” (CESAR, 2002, p. 71).

Para assegurar a todos a efetiva possibilidade de se valer do uso da Acao
Popular, a Constituicao do Brasil estabelece a isencéo das custas judiciais e demais

encargos da sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé da parte em ajuiza-la.

3.2.7 Acao Civil Publica (ART. 129, Ill)

De acordo Pinho (2003, p. 159), é “acdo constitucional para a tutela do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos”.
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A Acao Civil Pablica foi instituida como instrumento de acesso a Justica pela
Lei n®. 7.347, de 24 de julho de 1985, e reconhecido pela Constituicdo de 1988
(artigo 129, inciso Ill). Atua com vistas a proteger o patriménio publico e social, do
meio ambiente dos direitos do consumidor, dos bens de direitos de valor artisticos,
estético, histérico e turistico, além de outros direitos difusos ou coletivos.

A importancia do reconhecimento do status constitucional da Agéo Civil
Publica reside, em primeiro lugar, na garantia de sobrevivéncia e abrangéncia desta
contra ataques e limitagdes dos legisladores. Em segundo lugar, pela sua ‘eficacia
potencializada’, ou seja, devem ser interpretadas e aplicadas de maneira a produzir

resultados de maxima efetividade.

Além de 6rgaos e instituicdes publicas, como o Ministério Plblico™ e a
Defensoria Publica, também podem promové-la as autarquias, as empresas
publicas, as fundacbes e as sociedades de economia mista. Para que as
associacdes possam promové-la, exige-se que estejam constituidas ha pelo menos
01 (um) ano e possuam em seu estatuto a finalidade de protegao aos bens que a lei
busca proteger (CESAR, 2002, p. 73).

Individualmente, o cidaddo ndo pode ingressar com essa agao em juizo.
Entretanto, podera representar junto ao Ministério Publico que podera promové-la ou
instaurar procedimento preparatério chamado de Inquérito Civil Publico visando

colher provas para propositura da agao.

De acordo com César (2002, p. 73), além desses interesses, um aspecto
relevante de garantia de acesso a Justica na defesa de interesses difusos e
coletivos € previsdo legal de nao-adiantamento de despesas judiciais nem a
condenacgdo da associacao autora ao seu pagamento, salvo se comprovada a sua

ma-fe.

A mais importante inovacao, porém, é a que estabelece que a
sentenca civil fara coisa julgada erga omnes®, salvo sendo julgada
improcedente a acado por deficiéncia de provas, caso em que,
valendo-se de nova prova, a a¢ao podera ser intentada novamente
com o mesmo fundamento (CESAR, 2002, p. 74).

19Como érgao constitucional incumbido da defesa da ordem juridica e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, o Ministério Publico intervém obrigatoriamente em todas as acdes civis
publicas, quer como parte, quer como fiscal da lei (PINHO, 2003, p. 161).

20Este aspecto da Acao Civil Publica foi limitado através da Medida Proviséria n®. 1.570-5/97, e
convertido em Lei n?. 9.494, de 10 de setembro de 1997.
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3.3 MECANISMOS INSTITUCIONAIS

Quanto aos mecanismos institucionais de previsao constitucional, podem ser
compreendidos como aqueles que sao proporcionados pelas instituicdes
responsaveis pelo provimento do acesso a justiga. Sdo o exercicio institucional dos
6rgdos ou as inovacdes trazidas por eles a fim de se desincumbirem da
obrigatoriedade de prover a acessibilidade. Sdo mecanismos institucionais, o
Ministério Publico, as Defensorias Publicas com o seu trabalho de assisténcia
judiciaria integral e ainda os juizados especiais civeis e criminais e a Justica

Itinerante, todos a seguirem caracterizados:

3.3.1 Ministério Publico

Ha quem justifique sua origem no Egito Antigo, referindo-se ao Funcionario
Real que tinha funcbes de castigar os rebeldes e proteger os cidadaos pacificos, ou
ainda, em Esparta onde juizes tinham o poder de contrabalancar o poder real e o
senatorial. Formalmente, o Ministério Publico é criado em 1302 na Franga, onde se
incorporaram a esta instituicdo, os procuradores do rei, cuja incumbéncia era de

zelar pelo patriménio do governante (MORAES, 2000, p.468).

No Brasil, o Ministério Publico, surge em 1832, com mencéo do Codigo de
Processo Criminal da figura de Promotor Criminal, tendo sido regulamentado com o
Decreto 120 de 21/01/1843. Posteriormente, com o Decreto 1030, de 1890, o
Ministério Publico torna-se uma instituicdo necessaria e passa a figurar em todas as

constituicbes seguintes®'.

Com o advento da Constituicdo cidada de 1988, o Ministério Publico assume
importante papel na organizacdo do Estado democratico de direito, agora
desvinculado do seu papel original de defesa do erario publico e dos atos de

2 A Constituicdo de 1891, ndo o mencionou, sendo para dizer que um dos membros do Supremo
Tribunal Federal seria designado Procurador-Geral da Republica, mas uma lei de 1890 ja o
organizava como instituicdo. A constituicdo de 1934, o considerou como 6rgao de cooperagao nas
atividades governamentais. A de 1946, reservou-lhe um titulo autbnomo, enquanto a de 1967 o
incluiu numa sec¢ao do capitulo do Poder Judiciario e a sua Emenda 1/69 o situou entre os 6rgaos do
Poder Executivo. Agora, a constituicao lhe da o relevo de instituicdo permanente essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (LENZA, 2005, p. 439).
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governo do executivo para, nesse novo papel institucional, ganhar independéncia e
autonomia para desempenhar a defesa da ordem juridica democratica e dos direitos
de cidadania.

O Ministério Publico tem como fungdes institucionais aquelas previstas no
artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, tratando-se de um rol exemplificativo
podendo-lhe ser conferidas na forma do inciso IX do mesmo artigo outras atribuicdes
que lhe sejam conferidas desde que compativeis com a sua finalidade. A titulo de
exemplificacdo, algumas dessas funcgdes: a) titularidade e monopdlio da acéo geral
publica, com algumas excecdes; b) zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos
e dos servigos de relevancia publica; c) promover o inquérito civil e a acao civil
publica; d) promover a acdo de inconstitucionalidade; e) defender judicialmente os
interesses e direitos das populacdes indigenas; f) exercer o controle externo da
atividade policial, entre outros.

Na forma como fora instituido, “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcéao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(MORAES, 2000, p. 475).

E 6rgéo obrigatério na defesa dos direitos da cidadania seja nos pleitos junto
ao judiciario seja na correta aplicacao das leis pela propria magistratura. “Assim, nao
podemos esquecer que a protecdo do status constitucional do individuo, em suas
diversas posi¢des, hoje, também é funcdo do Ministério Publico, que deve preserva-
lo” (MORAES 2000, p. 479).

3.3.2 Defensoria Publica

No Brasil, conforme Oliveira (2006, p. 6), as origens mais remotas da
Defensoria Publica estdo nas Ordenagdes Filipinas, que vigoraram, no Brasil, até
final de 1916, por forca da Lei de 2° de outubro de 1823.

Atualmente, a Defensoria Publica, prevista no artigo 134 da Constituicao
Federal de 1988, € uma instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, cujo
objetivo € prestar, em todos os graus, assisténcia juridica integral e gratuita —
orientagdo juridica ou defesa — aos necessitados, em processo judicial ou
extrajudicial (CESAR, 2002, p. 75).
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Isto é, a Defensoria Publica integra o executivo, muito embora guarde
autonomia funcional e administrativa garantidas na CF, e representa 0 compromisso
dos governos estadual e federal, de permitir que todos, inclusive os mais pobres,
tenham acesso a Justiga.

A Defensoria Publica presta consultoria juridica, ou seja, fornece
informacgdes sobre os direitos e deveres das pessoas que recebem sua assisténcia.
E com base na resposta a consulta que o assistido pela Defensoria Publica pode
decidir melhor como agir em relagdo ao problema apresentado ao defensor publico.

Nos Estados, a Defensoria Publica tambem tem por objetivo auxiliar todos
aqueles que, nao tendo condi¢des financeiras para contratar advogado e pagar as
despesas de um processo e, necessite entrar ou defender-se de uma acédo na
Justica Estadual.

Nesse sentido, ela faz atendimentos de agdes judiciais nas areas de:

e FAMILIA - pensdo alimenticia, separacdo, divorcio, unido estavel,
regulamentagéo de visitas para filho, investigacdo de paternidade (DNA),
tutela, curatela, guarda de menores, adocao, etc.;

e CIVEL - problemas com vizinhos, regularizagdo de iméveis, condominios,
aluguel, despejo, defesa do consumidor, indenizagdes, problemas de

posse, inventarios, alvaras, etc.;

e CRIMINAL - defesa dos acusados em processo criminal e

acompanhamento do cumprimento da pena de quem foram condenados;

e FAZENDA PUBLICA - fornecimento de medicamentos, de educacéo, de
indenizacbes contra o Estado ou Municipio, problemas com Previdéncia
Social e concursos publicos estaduais e municipais, problemas com

cobranca de impostos e taxas, etc.

Ressalte-se ainda que, ndo é sé a pessoa fisica que pode ser atendida pela
Defensoria Publica, mas também as pessoas juridicas que tém dificuldades
financeiras, como as microempresas, as sociedades sem fins lucrativos e as

associacdes comunitarias, desde que declarem insuficiéncia de recursos.
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3.3.8 Juizados Especiais

A partir da Constituicdo 1967, previram-se a criagdo dos Juizados de
Pequenas Causas que, entretanto, s6 foram regulamentados por lei 1984 com a
promulgacao da Lei Federal n®. 7244, prevendo-se ritos especiais e céleres para as
causas de menor complexidade de acordo com o critério econdmico, baseado em
salérios minimos (VIANA 2008, p.46).

Com a Constituicao Federal de 1988 (Art. 98, 1), houve a previsdo de criacao
de Juizados Especiais Civis e Criminais compostos por juizes togados ou togados e
leigos, competentes para conciliagdo, julgamento e execucdo de causas civis de
menor complexidade (até quarenta salarios minimos). Aos Juizados Especiais
Criminais competiam a prestacdo jurisdicional cabivel nas infracbes de menor
potencial ofensivo, permitindo a transacao — instituto que permite a suspenséao do
processo até que o acusado cumpra medidas restritivas de direito — além, da

possibilidade de julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

A partir da regulamentagéo da Lei n® 9.099/95, foram instituidos os Juizados
Especiais nos Estados da federacao, enquanto que, do ambito da justica federal, os
mesmo Juizados foram implementados pela Lei n® 10.259/01.

Segundo Viana (2008, p. 52), a criacdo dos Juizados Especiais decorreu da
necessidade de recepcionar na legislacdo instrumentos juridicos com vistas a
possibilitar o acesso a Justica, que “procure garantir a utilidade do processo através,
sempre que possivel, do aproveitamento do ato processual praticado, e, ainda,

preconiza mecanismos para facilitar a execugédo da sentenca condenatdéria”.

Para Kazuo Watanabe (1993, p. 45), esse mecanismo de acesso:

atende, em suma, ao justo anseio de todo cidaddo em ser ouvido em
eu problemas juridico. E a Justica do cidaddao comum, que é lesado
na compra que faz, nos servicos que contrata, nos acidentes que
sofre, enfim do cidadao que se vé envolvido em conflito de pequena
expressao econdmica, que ocorrem diariamente aos milhares, em
que saiba a quem recorrer para soluciona-lo de forma pronta, eficaz
e sem muito gasto.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais surgiram, portanto, com a tarefa

especifica de realizar uma justica mais acessivel a um maior numero de pessoas.
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Busca isentar de custas e aproximar a justica dos que nao tem acesso a mesma,
para promover a descentralizagdo da justica, priorizando a defesa individual de
pessoas menos favorecidas, de forma gratuita, simples e rapida.

3.3.4 A Justica ltinerante

A Justica ltinerante enquanto programa institucional dos tribunais tem sua
origem a partir da Lei 10259/01 que instituiu os Juizados Especiais Federais,
possibilitando a movimentagcédo da Justica Federal para locais onde ndo havia varas
federais instaladas.

E de se destacar também que serviram de fundamentos para a Justica
Itinerante varias iniciativas em Estados Brasileiros, cujos projetos tinham por objetivo
uma tentativa de aproximacdo entre o poder judiciario e a populacdo menos
assistida, cabendo aquele levar prestacdo jurisdicional célere e eficiente as
localidades onde o Poder Judiciario ndo estava presente.

Assim, a partir da década de 1990, a atuacado de Programas de aproximacao
do judiciario com a populacédo tem se disseminado pelo Brasil. No Estado do Amapa,
vem desde 1992 a pratica de levar jurisdicdo as comunidades interioranas, mas esta
s6 se tornou oficialmente Justica Itinerante em 1996.

Segundo Maia (2006), mesmo antes da previsdo constitucional de 1988, o
Estado da Bahia, em 2002, ja havia concebido o Projeto Justiga ltinerante, inspirado
em experiéncias semelhantes realizadas no Amapa (Juizado Volante) e no Distrito
Federal (Juizado Civel ltinerante).

Em 2003, no Estado de Sao Paulo, a Justica ltinerante, enquanto programa
institucional do Tribunal de Justica, comecou atuando apenas na Capital e s6
posteriormente se estendeu para outros municipios sempre a partir de uma pauta
preestabelecida pelo Tribunal de Justica, indicando o dia, o horario e o bairro, onde
a populacgéao local sera atendida (MAIA, 2006).

Também em 2003, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas criou o
programa de Justi¢a ltinerante, visando a solugcdo dos conflitos na area do direito
civel e de familia, dentro do principio da conciliacao entre as partes.
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No Piaui, o programa de Justica ltinerante foi efetivado em 2003 por
intermédio de uma parceria com a Defensoria Publica e o Ministério Publico
Estadual, a Fundagéo Banco do Brasil?? e a Caixa Econémica (PIAUI, 2008).

Apoés essas experiéncias citadas, a Emenda Constitucional de n® 45 de 2004
— que estabelece a reforma do judiciario — traz, entre outras significativas mudancas,
a Justica ltinerante, passando dar uma nova redagédo ao Artigo 125, § 7°, em cujo
texto consta a obrigatoriedade de instalacdo desse mecanismo de acesso a justica
junto aos Tribunais de Justica do Estado, além de outro dispositivo constitucional
prevé-la junto aos Tribunais Regionais Eleitorais.

A Emenda Constitucional N°. 45/04, entre outras novidades para o melhor
funcionamento da Justica, trouxe as sumulas vinculantes, determinou a distribuicao
imediata dos processos, proibiu as férias coletivas nos Tribunais, bem como a
criacdo da Justica ltinerante, que leva a figura do juiz e 0 acesso as prestagdes

jurisdicionais as mais diversas camadas sociais da populagéo.

A Justica Itinerante visa, primordialmente, ampliar o direito de acesso a
Justica reconhecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, para a
garantia dos demais direitos fundamentais. Para Bandeira (2005, p. 31), é um
mecanismo fundamental para o acesso “na medida em toda pessoa tem direito a
receber dos tribunais nacionais competentes solugao efetiva para os atos que violem

os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei”.

E, desse modo, sobretudo, um novo método de distribuicdo de Justica, posto
que “é um meio de levar, de forma simples, rapida, pratica e gratuita, o atendimento
do Judiciario até o cidadao, principalmente aos setores necessitados da sociedade,
normalmente afastados da sede do juizo (BANDEIRA, 2005, p. 31).

O principal objetivo desse mecanismo, de acordo com MAIA (2006), € levar
Justica aos mais necessitados, possibilitando a ampla prestacao jurisdicional pelo
Estado, cuja “competéncia é a mesma do Juizado Especial Civel, tais como: direito
do consumidor, planos de saude, colisdo de veiculos, cobrangcas em geral, despejo
para uso proprio, execucao de titulos (cheques e notas promissérias)”. Conforme

22 A entidade é parceira do projeto Justica ltinerante em varios estados do Brasil — Amapa,
Amazonas, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Piaui, Bahia, etc. -, através de uma linha de programa
de cooperagéo financeira para todos os tribunais de Justica, viabilizando o financiamento de 6nibus,
embarcacoes, viaturas etc (PIAUI, 2008).
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PINI (2002, p. 71) tal modelo de prestagéo jurisdicional vai até o cidadao, rompendo

a barreira do férum; sai do gabinete e vai até a populacao, sentindo-a de perto.

Por conseguinte, o que se pretende com a Justica ltinerante é levar o servico
jurisdicional, da maneira mais ampla que a descentralizacao itinerante permitir as
populacdes afastadas dos féruns das Comarcas que ja integram o Poder Judiciario
dos Estados, ou as populagcées que, pelo nivel de fragilidade econémica ou de
informagcdo, ndo tenham ainda qualquer acesso a Justica ou para as quais tal
acesso seja precario e rarefeito.

A atuacao da Justica ltinerante do Piaui € o tema do proximo capitulo.



4 A ATUACAO DA JUSTICA ITINERANTE DO PIAUI

4.1 CARACTERIZACAO E PRIMEIRAS ACOES

O projeto Justica ltinerante do Piaui foi lancado no Auditério do Tribunal de
Justi¢a, no dia 07 de novembro de 2003, com a Palestra “A Experiéncia do Tribunal
de Justica da Paraiba” do Des. Marcos Antbnio Souto Maior, ex-presidente do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (PIAUI, 2004).

O objetivo era conciliar e julgar as causas de competéncia dos Juizados
Especiais, bem como as de competéncia da Vara de Registros Publicos, através de

um sistema movel que levasse jurisdi¢do e servicos a comunidade beneficiada.

A escolha do Bairro Poti Velho, para dar inicio as atividades do Projeto, teve
uma motivacdo simbdlica relacionada ao fato histérico da origem da Capital do
Estado do Piaui, que surgiu a partir daquele bairro. Nessa primeira atuacao, o
atendimento ocorreu na Pracga da Igreja, em duas ocasidées — 03,04 e 05e 17,18 e
19 de dezembro (PIAUI, 2004, p. 17).

Seus idealizadores a caracterizam como “uma iniciativa do Tribunal de
Justica do Estado que, dentro do propésito de aproximar-se dos seus
jurisdicionados, vé a enorme necessidade de levar cidadania as populagdes menos
assistidas no Estado” (PIAUI, 2004, p. 20). A intengdo do Projeto é conferir agilidade,
acessibilidade e facilidade na solugao dos conflitos, aproximando o Poder Judiciario
da comunidade.

Na primeira atuacao, no bairro Poty Velho, foram realizadas 16 (dezesseis)
acbes de competéncia dos Juizados Especiais (execucao de titulo de crédito, agdes
monitorias e outros procedimentos) e 07 (sete) acdes da vara dos Registros Publicos
(retificacdo e suprimento de registro de nascimento e O6bito), além de 12 (doze)
audiéncias para conciliagdes e julgamentos (PIAUI, 2004, p. 18).

Cumpre salientar que dessas 16 (dezesseis) acdes ajuizadas em todas
houve a efetiva prestacao jurisdicional por meio de sentencas. Ademais aqueles
encaminhamentos em que nao foi possivel o atendimento pela Justica Itinerante,
num total de 7, foram redirecionados ao Juizado Especial do Centro da capital para
que |a fosse prestada a jurisdicao.
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Tabela 01: Distribuicdo dos atendimentos realizados pelo Programa Justica ltinerante dia do
lancamento, conforme a natureza das agoes.

Natureza do Atendimentos N2
Servigo/Atendimento

Cobranca/execucao (Juizados Especiais) 05
Processos Outras Reclamagdes JECC 11
Total 16
Justif./Suprimento Nascimento 01
Retificacao - Reg. Nascimento 05
Registro Publico - .
Retificacdo - Reg. Obito 01
TOTAL 23
Sentencas - Mérito 05
Sentencas Sentengas - Homol. Acordo JECC 08
Sentencas - S/ Mérito (Extingao) 03
TOTAL 16
Encaminhado ao JECC Centro 07
Outros a .
procedimentos Audiéncias Realizadas 12

TOTAL DE ATENDIMENTOS

Fonte: Tribunal de Justica do Piaui. Projeto Justica Itinerante, 2004, p. 16. Disponivel em:
http://www.tjpi.jus.br/tjpi/uploads/itinerante.pdf. Acessado em: 10/07/2009.

Retificagado - Reg. Obito -

Justif. Suprimento
Nascimento n

Sentengas - S/ Mérito m
(Extincao)

Sentengas - Mérito

Retificagao - Reg.

Nascimento

Cobranga/execugao
(Juizados Especiais)

Encaminhado ao JECC
Centro

Sentengas - Homol.
Acordo JECC

Outras Reclamacgodes
JECC

Audiéncias Realizadas

(o} 2 4 6 8 10 12 14 16

Grafico 01: DistribuicAdo dos atendimentos realizados pelo Programa Justica ltinerante no
dia do langamento, conforme a natureza das agdes.
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O desenvolvimento dos trabalhos contou desde o primeiro momento com

parceiros, organizagdes governamentais, como a Secretaria de Seguranga Publica,

DETRAN e outros e, ndo-governamentais como SEBRAE, Correios, etc. O objetivo

geral, conforme o projeto é o seguinte:

Aproximar a justiga do cidaddo implementando agbes que visem o
pleno exercicio da cidadania, garantindo a populacao carente o
acesso nao so a justica rapida, mas uma justica eficaz, democratica
e, sobretudo participativa, solucionando o problema e restabelecendo
0 convivio social entre as partes (PIAUI, 2004, p. 20).

Para tanto, ainda conforme o Projeto norteador de suas acées (PIAUI, 2004,

p. 21), busca:

Levar a presenca efetiva do Poder Judiciario a todos os Municipios do
Estado do Piaui, bem como aos Povoados e Bairros das grandes
Cidades, realizando uma prestacao jurisdicional célere e eficaz (PIAUI,
2004, p. 21);

Ir além da simples competéncia dos Juizados Especiais e oferecer, de
forma imediata e totalmente desburocratizada, resposta a acdées que
nao necessitem de grandes digressdes, como justificacao e retificagao
de registros publicos e acbdes consensuais (separacao, divorcio,
pensao alimenticia, reconhecimento de paternidade e guarda de filhos),
desmistificando o acesso do cidadao a Justica.

Exercitar acdes para a facilitacdo do acesso a Justica, em especial aos
hipossuficientes;

Agregar servigos, através de parcerias com 6rgdos governamentais,
nao governamentais, institucionais de ensino e iniciativa privada, para
um atendimento integral ao cidadao, garantindo o acesso a direitos
basicos que vao desde a simples emissao gratuita de documentos
(Certidées de nascimento e 6bito, CPF, Carteiras de ldentidade e
Trabalho, Titulo de Eleitor e Passe Livre para portadores de
necessidades especiais € maiores de 65 anos), passando por nogoes
elementares de higiene e saude, atendimento ambulatorial médico e
odontolbgico, exames, coleta de sangue e recreacgdo, até a assisténcia
juridica e o acesso facilitado a Justica
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A éarea de abrangéncia compreende 0s municipios piauienses, que nao
sejam sede de comarca, na forma da lei de organizacdo judicidria estadual e os
povoados e bairros periféricos das principais cidades, em particular, da capital. A
meta é atender, mensalmente, a duas comunidades de bairros periféricos da capital
e uma cidade do interior com deslocamento e posterior retorno para atendimento da
demanda solicitada (PIAUI, 2004, p. 22).

Os servicos oferecidos sdo aqueles identificados anteriormente conforme
dispdem o projeto. Assim, uns estdo relacionados as garantias de direitos, outros a
inclusado social e, outros ainda, oferecem as pré-condi¢cdes para o usufruto desta e

daqueles, tais como a expedicdo de documentos (PIAUI, 2004, p. 21).

Os servicos prestados, audiéncias e atendimentos ocorrem num Onibus
especialmente adaptado — dispbe de secretaria, sala de audiéncia, cozinha e
banheiro — e equipado com equipamentos como mesas, cadeiras, computador,
impressora, ar-condicionado, frigobar, material de expediente e, principalmente,

recursos humanos.

Foto 01: Estrutura externa do 6nibus da Justica ltinerante
Fonte: Wikipédia (2009).
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Foto 02a: Parte Interna do Onibus da Justica Itinerante
Fonte: Wikipédia, 2009.

Foto 02b: Parte Interna do Onibus da Justi¢a Itinerante
Fonte: Wikipédia, 2009.

Os recursos humanos sao servidores da justica, designados para tal
trabalho, e membros das comunidades atendidas. Entre os primeiros, ha aqueles
vinculados ao Projeto, um secretario geral, um juiz, escolhido entre os magistrados
da capital e um desembargador que supervisiona a acdo. Os comunitarios sao
membros das comissdes organizadoras que ndo apenas apdiam a ‘caravana da

justica’ como auxiliam no desenvolvimento dos trabalhos.
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A acédo tem inicio com a visita ao local escolhido pela equipe, inclusive o
supervisor, e 0s representantes dos parceiros. Na ocasido, relnem-se com as
liderancas locais para definicdo das acbes a serem desenvolvidas, esclarecimentos
sobre a sistematica de trabalho e estabelecimento das estratégias de divulgagéo nos
meios de comunicacao da localidade.

Foto 03: Atendimento da Justica ltinerante no Municipio de Séao Raimundo
Nonato.
Fonte: Wikipédia, 2009.

JUSTICA Tk

Foto 04: Atendimento da Justica Itinerante em Teresina.
Fonte: Wikipédia, 2009.



77

A atuacao, propriamente dita, chamada de “jornada”, ocorre em duas etapas
de trés dias cada uma, havendo um intervalo de 15 dias entre a primeira e a

segunda. Nesta ultima, realizam-se as audiéncias.

O que foi feito, entre 2004 e 2007, expde-se a seguir.

4.2 A ATUACAO DO PROJETO JUSTICA ITINERANTE (2004 — 2007)

O Projeto Justica ltinerante, conforme relatério de atividades do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, entre 2004 e 2007, desenvolveu as seguintes atividades:

Tabela 02: Distribuicao dos atendimentos realizados pelo Projeto Justiga Itinerante entre os
anos de 2004 e 2007, conforme o tipo de atividade e ano de realizagéo.

Tipo de atividade N2 abs %
Servicos afetos ao judiciario/cartérios 11.538 5,22%
Procedimentos judiciais 25.196 11,41%
Acdes realizadas pelos parceiros 159.178 72,08%
Outros procedimentos de parceiros 24.893 11,27%
TOTAL 220.805 100%

Fonte: PIAUI, Relatério da Justica Itinerante pelo Tribunal de Justica do Piaui, 2009.

Outros procedimentos de
parceiros

AcOes dos parceiros

Procedimentos judiciais

Senigos do
judiciario/cartérios

0,0% 100% 200% 30,0% 400% 500% 60,0% 700% 80,0%

Grafico 02: Distribuicdo dos atendimentos realizados pelo Projeto Justica ltinerante, entre
0s anos de 2004 e 2007, conforme o tipo de atividade e ano de realizagéo.
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O projeto realizou 220.805 acdes, sendo 25.196 (11,41%) procedimentos
tipicos do judiciario, 11.538 (5,22%) pelos cartérios judiciais, 159.178 (72.08%) pelos
parceiros e 24.893 (11.27%) de outros procedimentos. As atividades, portanto,
foram, majoritariamente, desenvolvidas pelos parceiros, por conseguinte, ndo sendo
acbes do judiciario, mas de outras instituicdes, demonstrando, por um lado, que ao
desenvolver o Programa, o Tribunal de Justica, se torna um meio de satisfazer
outras necessidades que ndo aquelas de possibilitar acesso ao poder judiciario. Por
outro lado, evidencia os limites impostos a acao do judiciario pela realidade social
em que o Tribunal precisa valer-se de outras instituicbes para aproximar-se da

populacao alijada dos mecanismos judiciais tradicionais.

A atuacao judicial constou de servicos diversos: ajuizamento de acgdes,
esforco concentrado/mutirdes, casamentos, reconhecimento de paternidade,
homologacéao judicial de acordo de pensédo alimenticia, exame de DNA. Alguns
destes servigcos foram prestados em todo o periodo — casamento e ajuizamento de

acOes — outras apenas no segundo ano.

Tabela 03: Distribuicdo dos servigos tipicos do judiciario prestados pelo Programa Justica
ltinerante entre 2004 e 2007, por ano de realizagao.

Servicos prestados Ano de prestacao dos servicos
2004 2005 2006 2007 TOTAL
Acdes ajuizadas 1.857 2.952 2937 3627 11373
Procedimentos/Esforgo concentrado civel - 1778 - - 1778
Procedimentos/Esforgo concentrado - 273 323 5521 6117
criminal
Casamentos 284 2499 1365 1479 5625

Orientagdes juridicas - - - - -

Reconhecimento de paternidade 39 59 94 192
Homologacdo de acordo de pensao 06 01 20 27
alimenticia

Exame de DNA 21 47 22 84
TOTAL/ANO 2.141 7.568 4.732 10.763 25.196

Fonte: PIAUI, Relatério da Justica Itinerante pelo Tribunal de Justica do Piaui, 2009.
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Grafico 03: Distribuicao dos servigos tipicos do judiciario prestados pelo Programa Justica
ltinerante entre 2004 e 2007, por ano de realizacao.

Observa-se que os servicos prestados tipicos do judiciario cresceram, ao
longo dos anos, com excecao de 2006, sendo, em 2007, 402% mais que em 2004.
Além disso, ampliou o leque de 02 servigos — ajuizamento de acdes e casamentos
— para seis ao final do periodo considerado, chegando a 07 em 2005, dentre estes,
servigos inovadores como Exame de DNA e Reconhecimento de Paternidade. A
ampliacao, portanto, € também qualitativa, pois estes ultimos representam particular
significancia para a implementagdo de direitos fundamentais de criangas e

adolescentes, incapacitados ou hipossuficientes.

O aumento foi verificado em todos os servigcos. O ajuizamento de agdes saiu
de 1.857 em 2004, para 3.626 em 2007; o numero de casamentos de 284 para
1479, totalizando 5.626 procedimentos; as acgdes de reconhecimento de
paternidade, iniciadas em 2005 com 39 atendimentos para 94, mais do dobro em
dois anos, totalizando 192 procedimentos no periodo; as homologag¢des de acordo
de pensao alimenticia, também a partir de 2005, de 6 para 20, chegando a um total
de 27 e a realizacao 84 exames de DNA.

A estes se somam os prestados pelos Cartérios: registros civis de
nascimento, de casamentos e de 6bito e a concessdo de titulo eleitoral. Destes
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apenas o registro de nascimento foi prestado durante todo o periodo e, diferente dos

servigos anteriores foram sofrendo redugéo ao longo do periodo.

Tabela 04: Distribuicdo dos servigos cartoriais prestados pelo Programa Justica ltinerante
entre 2004 e 2007, por ano de realizagao.

Servicos prestados Ano de prestacao dos servicos
2004 2005 2006 2007 TOTAL
Registro de nascimento 1428 185 66 72 1751
Registro de 6bito 182 50 - 13 245
Registro de casamento 484 111 - - 595
Titulo Eleitoral 2874 2149 2329 1595 8947
TOTAL/ANO 4968 2495 2395 1680 11538

Fonte: PIAUI, Relatério da Justica Itinerante pelo Tribunal de Justica do Piaui, 2009.
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Grafico 04: Distribuicdo dos servigos cartoriais prestados pelo Programa Justica ltinerante
entre 2004 e 2007, por ano de realizagao.

Observa-se que o maior numero de atendimentos ocorreu em 2004, talvez,
nao se tem elementos para confirmar, em face das eleicbes municipais, com varios
agentes publicos concorrendo aos cargos proporcionais e até majoritarios. Segundo,
a natureza do servigo: um beneficio individual e, por conseguinte, passivel de
barganha em ano eleitoral. Todavia, essas sdo apenas conjecturas, o fato € que o

servico conheceu excepcional desempenho no ano de 2004 e os outros diminuiram.

Outras atividades foram desenvolvidas pelos parceiros: Fundag¢dao Banco do
Brasil, Defensoria Publica, Caixa Econdmica Federal, TRE-PI, 22BEC/ 25BC/ 262
CSM, Ministério Publico do Estado, SEBRAE-PI, Correios, Prefeituras, Policia Militar,
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Secretaria de Seguranca Publica, DETRAN-PI, PRODEPI, 19, 2° E 3° Cartérios de
Registro Civil (PIAUI, 2009).

As atividades realizadas pelos parceiros constituem um leque que vai desde
a emissao de documentos pessoais, imprescindiveis a identificacao civil e pré-
requisitos ao usufruto de direitos como Carteira de Identidade, inscricdo no Cadastro
de Pessoa Fisica e expedicdo de Carteira de Trabalho — até fornecimento dos
meios requeridos para tal como fotografia e copias de originais. Isso sem falar na
participacao do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), com esclarecimentos
sobre contribuicdo e tempo de servicos para aposentadoria e do Servico Brasileiro
de Apoio a Pequena e Grande Empresa (SEBRAE) com atividades voltadas para a

geracao de trabalho e renda e inclusao social.

Foram 184.071 atendimentos dos quais 34,8% serviram para instrucdo de
procedimentos e/ou integraram a expedicdo de outros (fotografia e cépias de
documentos). Excluindo-os, tem-se 120,020 dos quais 29,6% atendimentos do
SEBRAE, 19% expedicado de Carteira de Identidade e 12,5% inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Fisica.

Tabela 05: Distribuicdo dos servicos prestados pelos parceiros do Programa Justica
ltinerante entre 2004 e 2007, por ano de realizac¢ao.

Servicos prestados Ano de prestacao dos servicos

2004 2005 2006 2007 TOTAL
Expedicao de Carteira de Identidade 2512 9062 7238 2944 22756
Inscricao no Cadastro de Pessoa Fisica 2400 5947 4655 2336 15043
Expedicao de Carteira do Trabalho 1731 3039 3080 1592 9442
Atendimentos realizados pelo Instituto - 2552 326 195 3073
Nacional de Seguridade Social
Atendimento pelo SEBRAE 8939 11942 10069 4567 35517
Delegacia mével 78 175 16 - 269
Detran mével 38 25 - - 93
Fotografias - 8770 9847 3785 22402
Fotocopias 9952 22869 4507 4321 41649
Alistamento militar 960 1345 1556 97 3958
Passe livre 420 129 18 77 644
Segundas vias 725 2270 357 980 4332
Outros servigos 18.377 - 1.010 5.506 24.893
TOTAL POR ANO 46.132 68.125 42.679 26.400 184.071

Fonte: PIAUI, Relatério da Justica Itinerante pelo Tribunal de Justica do Piaui, 2009.
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Grafico 05: Distribuicdo dos servicos prestados pelos parceiros do Programa Justica
ltinerante entre 2004 e 2007, por ano de realizacao.

Todos os servigos foram realizados em maior nimero no ano de 2005 e
2006, proporcionalmente mais nesse ultimo e em termos absolutos no primeiro,
inclusive, sendo o ultimo em que todos os parceiros do periodo estiveram presentes.
Observa-se que os servicos de maior monta — Carteira de Identidade e as a¢des do
SEBRAE — o primeiro, um documento basico, € o segundo, orientacdes relativas a
geragdo de trabalho e renda, mais demonstram a exclusdéo dos usuarios do
Programa que nao dispdem de documentagdes basicas e de meios de sobrevivéncia
do que pleitos de acesso a justica, seja no seu sentido amplo, ordem juridica justa,
ou ampla, oportunidade de pleitear a intervencédo do Judiciario para garantir direitos.
Isso, que é reforcado pelos 20,7% de outros servigos prestados por parceiros —
atendimento médico, corte de cabelo, atendimento odontolégico, recreacao etc. —
também indica as condi¢Ges de vida das localidades atendidas.
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Ao longo do periodo foram atendidas 74 localidades, sendo 23 bairros da
capital do Estado e 51 cidades do interior, o que equivale a 19,7% dos 117 bairros
da capital e 22,9% dos 223 municipios piauienses.

Tabela 06: Quantidade de comunidades atendidas pelo Programa Justica ltinerante entre
2004 e 2007, por ano de realizagao.

Localidades atendidas Ano de realizagédo do atendimento
2004 2005 2006 2007 TOTAL
Bairros da Capital 10 4 4 5 23
Cidades do interior do Estado 03 19 19 10 51
TOTAL POR ANO 13 23 23 15 74

Fonte: PIAUI, Relatério da Justica Itinerante pelo Tribunal de Justica do Piaui, 2009.

Ao longo do periodo, 31,1% dos atendimentos foram realizados na capital e
68,9% no interior. No inicio do Programa, mais em Teresina, depois inverteu,
chegando ao final 66,7% neste e 22,3% naquela. Talvez, resta examinar, no primeiro
ano de funcionamento os recursos disponiveis fossem escassos, sendo suficientes
apenas para o atendimento da capital, depois foram ampliados, possibilitando a

atuacao nas demais cidades.

m Cidades do
interior do
Estado

O Bairros da
capital

2004 2005 2006 2007 TOTAL

Grafico 06: Percentual de comunidades atendidas pelo Programa Justica ltinerante entre
2004 e 2007, conforme a localizacéo geografica e ano de realizacao.
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Os anos de 2005 e 2006 foram aqueles em que se registraram mais
comunidades atendidas e que o numero decresceu em 2007, principalmente no
interior que saiu de 23 para 15. Isso é inferior a meta do Projeto Justica Itinerante
de atender duas comunidades periféricas da capital mais superior aquela de uma
cidade por més do interior (PIAUI, 2004, p. 24), pois, intentava alcancar 48 e fez um

pouco mais, inclusive visitando algumas mais de uma vez.

02004
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Bairros da Capital Cidades do interior do Estado

Grafico 07: Quantidade de comunidades atendidas pelo Programa Justica ltinerante entre
2004 e 2007, por ano de realizagao.

As localidades atendidas séo as seguintes:

e Bairros: Satélite, Sta Maria da Codipi, Santa Teresa, Vila da Paz,
Planalto Uruguai, Vila do Avido, Lourival Parente, Dirceu Arcoverde,
Esplanada, Vila Irm& Dulce, Mocambinho |, Primavera, Povoado Soinho,
Cristo Rei, Vila Maria, Saci, Sao Jodo, Mafrense. Usina Santana.

e Cidades do interior: Barro Duro, Batalha, Beneditinos, Esperantina,
Fronteiras, Campo Maior, Palmeirais, Barras, Cabeceiras, José de
Freitas, Angical, Unido, Pedro Il, Piripiri, Paulistana, Parnaiba, Ilha
Grande, Luis Correia, Picos, Simplicio Mendes, Regeneragdo, Agua
Branca, Lagoinha do Piaui, Valenga, Amarante, Luzilandia, Madeiro,
Nazéria, Porto, Campo Largo, Pio IX, Simdes, Sao Joao do Piaui, Buriti
dos Lopes, Joaquim Pires, S. Miguel do Tapuio, Ipiranga, Curralinhos,
Miguel Alves, Aroazes, Oeiras, Altos, Bom Jesus, Santa Luz, Corrente,
Sao Gongalo do Piaui, Demerval Lobao.
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Figura 01: Cidades do interior do Atendidas pelo projeto justica itinerante
Fonte: MARTINS, 2009.
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Algumas foram atendidas mais de uma vez — os bairros Sao Joao, Dirceu
Arcoverde e Primavera em Teresina e as cidades de Batalha, Esperantina, Campo
Maior e Barras — todavia, predomina o atendimento Unico de cada localidade e a
distribuicdo em todo o territério da capital e do Estado.

Os recursos do Programa eram:

e Fisicos: Inicialmente, conforme o Relatério do Programa (PIAUI,
2009), dividia uma sala com outra acao do Tribunal de Justica, o
“Disque Denuncia”, depois passou a ter sala exclusiva no anexo ao
prédio principal, mais ainda, diz o documento, inferior as suas

necessidades.

e Humanos: O Programa contou nestes anos com um quadro de 14 a

19 servidores, assim distribuidos:
o 02 a03juizes
o 02 defensores publicos
o 01 promotor de justica
o 05 servidores
o 03 motoristas
o 01 técnico em informatica

o 04 oficiais de justica

Foram recursos praticamente constantes, cujo destaque € a participacao da
Defensoria Publica e do Ministério Publico, em especial se considerada a escassez
deste pessoal nos quadros destas instituicbes para atender as demandas, e a
inclusado de oficiais de justica a partir de 2007, exatamente no momento em que sao
ampliadas as agdes tipicas do judiciario desenvolvidas chegando a 10.763, mais que
o dobro das 4.732 executadas em 2006. Portanto, a ampliacdo do quadro de
servidores coincide com o aumento das acdes tipicas do judiciario e a reducao das
dos parceiros. Talvez, ndo se tem parametros para comparar, seja esse um quadro
reduzido diante da demanda, mas, ndo se pode esquecer que 0s procedimentos no
Programa alicergam-se nas determinag¢des da Lei n® 9.099/1995 que estabelece em
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seu art. 2% que os Juizados Especiais orientardo seus processos pela “oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
que possivel, a conciliagdo ou a transacdo” (BRASIL, 1995). Além do que pode

dispor de outros recursos humanos, como por exemplo, os conciliadores.

Assim, sob este aspecto o Programa piauiense, por um lado, ndo ostenta os
tradicionais vicios do empreguismo e da ‘inchacao’ da maquina publica e por outro
parece fazer pleno uso dos recursos disponibilizados pelo Judiciario e pela

comunidade ao arregimentar parceiros os mais diversos.

z

E uma inovacdo na forma de agir do judiciario e, como tal, enfrenta
obstaculos, cujo maior, conforme os dados expostos, é a exclusdao das populagdes.
Tal situacao as fazem mais demandantes de servicos basicos — como a aquisicao
de uma Carteira de Identidade, ou mesmo um registro de nascimento — ou de
meios de sobrevivéncia — como oportunidades de geracao de emprego e renda —
do que de justica. Desse modo, tem propiciado, juntamente com seus parceiros, o
usufruto de direitos basicos, sem os quais as populacées atendidas nao teriam
acesso a justica e nem poderiam ostentar sua condicdo de cidadaos, isto é, de

membros de uma republica.

Assim, verifica-se que Programa Justica Itinerante desenvolvido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Piaui:

a) Caracteriza-se como um movimento inovador do judiciario estadual em
direcdo ao atendimento das demandas reprimidas das comunidades

mais carentes;

b) E uma jurisdicdo concedida (ainda que de forma limitada as suas
competéncias) a uma parte da populacdo que possivelmente nao
receberia aquele servico sem o Programa, sem esquecer da resolucao

de lides de forma eficiente;

c) E um modo de o judiciario levar servicos que representam direitos

basicos, capitaneando esforgos de varias organizagdes e instituicdes;

d) Fomenta a participacdo popular nas atividades da justica, bem como
arregimenta, 6rgaos estatais e ndo-estatais na promocao da cidadania.
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Todavia, apresenta limitacdes:

a) Atuacéao restrita as causas de menor complexidade e ao atendimento
das varas de registros publicos, e as varas de familia, quando houver

consenso entre as partes;
b) Escassa informacao e/ou orientacdo juridica para a populagao;

c) Nado remove o0s obstaculos ao acesso a justica, atendo-se aos
procedimentos tradicionais de solucao de conflitos, que muitas vezes se

esbarram nas custas do processo;

d) Atendimento restrito as demandas individuais;

As acdes desenvolvidas, em particular a descentralizacao da Justica feita
pelo Programa Justica ltinerante, possibilitam o acesso da populacdo a bens e
direitos basicos, que reduz sua exclusao e favorece para que possa exercer sua

cidadania, todavia, mantém intocada a estrutura juridica que lhe dificulta o acesso.

Por conseguinte, o Programa Justica ltinerante, favorece, o acesso a justica
ao efetivar direitos que permitem a efetivacdo de outros, ao ser um meio de
reivindicar direitos ou de solucionar litigios sob o manto estatal e, principalmente, por
fazer os excluidos compreenderem ou pelo menos vislumbrarem como possivel o

acesso ao sistema de justica como um todo.

Entretanto, isso ndo redefine a ordem juridica, tornando-a justa, em
particular, no que concerne a ser compativel com a realidade socioeconémica do
pais, a dispor de juizes dispostos a torna-la justa, sem se ater as diferencas e
desigualdades as mais diversas, a contar com instrumentos processuais necessarios
a objetiva tutela de direitos e a remocgao dos obstaculos ao efetivo acesso a ordem
juridica justa.



CONCLUSAO

O Programa Justica ltinerante, desenvolvido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Piaui entre 2003 e 2007, teve inicio no bairro Poti Velho numa alusdo a
origem da capital do Estado e de |4 se irradiou pela periferia, e por municipios
piauienses longinquos e proximos, das mais variadas regides. Levou, contando com
a ajuda de parceiros, organizacbes governamentais e nao-governamentais,

procedimentos judiciais, servicos, atividades e até beneficios.

Os procedimentos judiciais se constituiram por ajuizamento de acoes,
expedicao de sentencas, celebracdo de acordos, em sintese, pela possibilidade do
ingresso em juizo de conflitos e de pacificacdo de disputas. A estes se juntaram os
servicos cartoriais, emissao de registros civis e eleitorais. Documentos corriqueiros,
banais no mundo moderno, mas imprescindiveis para a existéncia civil e viabilizacao
da vida cotidiana, mas de dificil obteng&o, quase inacessiveis para grande parcela
da populagao brasileira, notadamente, aqueles para os quais se voltaram as ag¢des
do Programa. Todos eles necessidades cuja satisfacdo depende da acédo do Poder

Judiciario através do varios érgaos.

Estas, contudo, ndo foram as agdes mais realizadas pelo Programa Justica
Itinerante. Sua atuacdo foi marcada atividades executadas por parceiros. Estes
levaram as populacdes atendidas, documentos de identificacdo — identidade civil,
fiscal, trabalhista —, orientaram para o usufruto de direitos e para as oportunidades
de trabalho e renda, intermediaram conflitos e disputas, favoreceram para o
cumprimento de deveres, tais como o alistamento militar, e ainda ofereceram
assisténcia e beneficios que vao desde atendimento médico e odontoldgico até corte
de cabelo e lazer.

O numero de atendimentos, em todas as modalidades de servigos, foi
variado em todo o periodo analisado. Entre 2004 e 2005, todos aumentaram, salvo,
0S servigos cartoriais que sé decresceram durante o periodo e decresceram a partir
de 2005, salvo os judiciais que, apds declinio entre 2005 e 2006, voltam a crescer
em 2007. E interessante que é nesse momento de diminuicdo dos servigos
prestados que a Justica ltinerante deixa de ser um Programa e € instituida através
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da Lei Estadual de n® 5711 (PIAUI, 2007). Durante os quatro anos, foi no de 2005
que foram realizados mais atividades e se atendeu 0 maior numero de pessoas, mas

foi no de 2006 o que registrou o maior numero de localidades.

Foram 74 as localidades atendidas — 23 bairros da capital e 51 cidades do
interior do Estado. O maior nimero, na maior parte do tempo, nestas, salvo no ano
inaugural, com isso atinge, para estas, a meta do Programa e fracassa em relacao a
aquelas. Em uma ou na outra, contudo, prevaleceu a uUnica “jornada”, isto é, a

realizacdo de uma Unica acao.

Para tudo isso, contou sempre com o0 mesmo numero de servidores, salvo
no que se refere aos oficiais de justica que passaram a integrar o Programa em
2007, e também com, praticamente, a mesma estrutura fisica, uma sala, antes

dividida com outro Programa depois exclusiva.

A justica, assim, levou, mais que servicos judiciais a satisfacdo de
necessidades cotidianas sejam elas solucao de conflitos, registros civis, emissédo de
documentos de identidades e de assisténcia. Trata-se, € verdade, do atendimento
de requerimentos elementares da vida moderna ou mesmo para a existéncia civil de
um dado individuo, a qual todos deveriam ter facil acesso e, talvez, por isso, nem
sempre considerados relevantes na analise do acesso a justica e do exercicio da
cidadania. Todavia, questiona-se como usufruir direitos sem a documentacdo da
identidade civil, ou como ingressar em juizo sem o entendimento dos procedimentos

legais.

Com suas agbes, o Programa Justica Itinerante minimizou o quadro de
exclusdo social das comunidades e, se ndo garantiu a cidadania plena, pois esta
supbe o0 gozo de direitos civis, politicos e sociais, removeu obstaculos ao acesso a
justica e estabeleceu um canal dos atendidos com o Judiciario. Por conseguinte,
tornou-o0 menos distante e, consequentemente, parceiro na defesa dos direitos civis
e sociais e na construcao da cidadania.

Confirma-se, ainda que de forma parcial, a hipétese da pesquisa, pois 0
Programa encurta a distdncia do Judiciario da populacdo, notadamente, a mais
pobre, oferecendo servicos e desenvolvendo acdes que favorecem o usufruto de
direitos e a resolucdo de conflitos, o que minimiza a exclusédo social e favorece ao

exercicio da cidadania.
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JUSTICA ITINERANTE

RELATORIO DAS ATIVIDADES DA JUSTICA ITINERANTE DESENVOLVIDAS NA

CAPITAL E NO INTERIOR DO ESTADO DO PIAUI DE 2004 a 2008

PROCEDIMENTOS ANO DE | ANODE | ANO DE |ANO DE |ANO DE| TOTAL
2004 2005 2006 2007 2008
7 13.236
ACOES AJUIZADAS 1.857 2.952 2937 3.024 2.469
PROCEDIMENTOS/ESFORCO
CONCENTRADO CIVEL - 1.778 2 - 2384 4.162
9.246
PROCEDIMENTOS ESFORCO 273 323 5521 4.937
CONCENTRADO CRIMINAL .
ORIENTACOES JURIDICAS = . = . 435 435
AJUIZAMENTO DE ACOES - . - - 81 81
LITIGIOSAS
| CASAMENTOS 284 2.499 1365 157 981 6.916
REGISTRO DE 1.428 185 66 72 145 1.896
NASCIMENTO
REGISTRO DE OBITO 182 50 - 13 47 292
REG. DE CASAMENTO 484 111 . = 4 595
CARTEIRAS DE 3.512 9.062 7238 2944 1.786 24.542
IDENTIDADE
CPF 2.400 5.947 4655 2336 1.613 16.951
CARTEIRA DE TRABALHO | 1.731 3.039 3080 1592 543 9.985
ATENDIMENTO PELQ INSS : 259 326 . 208 3.086
ATENDIMENTO PELO 8.939 11.942 10069 4567 6.532 42.049
SEBRAE
DELEGACIA MOVEL 78 175 16 : . 269
| DETRAN MOVEL 68 25 . - . 93

"



FOTOGRAFIAS . 8.770 9847 3785 | 2.978 | 25380
FOTOCOPIAS 9952 | 22.869 4507 4321 1.630 | 43.279
ALISTAMENTO MILITAR 960 1.345 1556 97 362 4.320
PASSE LIVRE 420 129 18 77 71 715
SEGUNDAS VIAS 725 2.270 357 980 953 5.285
TITULO ELEITORAL 2874 2.149 2329 1641 563 9.556
RECONHECIMENTO DE - 39 59 94 175 367

| PATERNIDADE

| HOMOLOGACAO DE
ACORDO DE PENSAO
ALIMENTICIA - 6 01 20 102 129
EXAME DE DNA ; 21 47 22 44 134
OUTROS PROCEDIMENTOS | 18.377 - 1010 5506 416 25.309

TOTAL DE ATENDIMENTOS — 248.308 (duzentos e quarenta ¢ oito mil trezentos e oito)

Visto:

Teresina, 22 de janeiro de 2009.

g
Bela. Racmweda Waquim

Secretdria Geral da Justica Itinerante




JUSTICA ITINERANTE

RELATORIO ACERCA DO FUNGCIONAMENTO DA JUSTICA ITINERANTE NA
CAPITAL E NO INTERIOR DO ESTADO DO PIAUL, NO PERIODO DE DEZENMBRO

DE 2003 a DEZEMBRO DE 2007.

DE 2003 a DELENIDRY == =—=

N
\

\

Desembargador Supervisor’:
o Des. Edvaldo Pereira de Moura

Juizes Coordenadores:

o Dr. Manoel Soares: Dezembro de 2003 a 21/06/04
o Dr. Pedro de Alcéntara da Silva Macedo: 21/06/04 a 11/08

Secretarios:

. José Fortes Portugal Junior: Dezembro de 2003 a 21/06/04
J Dr. José Raimundo Rodrigues Belo: Junho de 2004 a Janeiro/2005
° Dra. Vanessa de Padua Rios Magalhaes: Janeiro/2005 a 28/02/08

Espago Fisico:

01 sala
localizada no
TJ (prédio
anexo)

01 sala localizada
no TJ (predio
anexo)

Com a extingdo do
disque dendncia, a
sala antes dividida
passou a sediar a
Justica ltinerante.

Dividia sala com Dividia sala com
disque disque denuncia,
denuncia, localizada no TJ
localizada no TJ | (predio anexo)

(prédio anexo)

Equipe:

2005
Juizes m De 02203

Defensores 02

Técnico em
Informatica
Oficial de
Justica



Unidade Movel*:

o 02 Unidades Moveis

" Unidade 02
01 Sala de Audiéncia
01 Sala/Promotor de Justica

01 Banheiro

01 Sala de Audiéncia
0] Secretaria
01 Banheiro
01 Cozinha

|

Veiculos:

2006

]
Veiculos 01 automovel 01 automovel 01 automdvel 01 automovel

01 carro cedido | 01 carro cedido pelo 01 microdnibus | 01 microdnibus
pelo TRE TRE

Servicos Prestados:

Suprimento/ Justificagao de Registro Civil;
Retificagdo de Registro Civil de Nascimento, Casamento ¢ Obito;
Suprimento/ Justificagio de Obito;

Separagio Consensual;

Divéreio Consensual;

Exame de DNA;

Casamento Comunitario;

Reconhecimento de Paternidade;

. Homologagdo de Acordo de Pensdo Alimenticia;
10. 2% Via de Registro Civil;

11. Qutras ag0es consensuais.

R

Obs;: Apenas na primeira atuagdo, agdes de competéncia de Juizados Especiais foram
ajuizadas pela Justiga Itinerante.

Obs,: Até meados de abril de 2005, cada jornada do Programa €ra realizada em duas
etapas, ha primeira eram ajuizadas Agdes ¢ apenas na segunda realizadas audiéncias. O
intervalo entre as etapas era cm média de 15 dias.

Obs;: A definicdo dos bairros ¢ municipios a serem visitados até hoje ¢ realizada no
inicio de cada semestre, momento em que & elaborado calendario, com a ressalva que
este sempre estard sujeito a alteragdes.

Parceiros®:

Fundagio Banco do Brasil;
Defensoria Publica;

Caixa Econdmica Federal;

TRE /Pl

20 REC /25 BC/26° CSM;
Ministério Pablico do Estado do Piaut;
SEBRAE/PL;

Correios;

. Prefeitura Municipal;

10. Policia Militar;

11. Secretaria de Seguranca Piiblica do Estado do Piaui;

Loe MO B



12. Detran/P1

13. PRODEPL;

14. 1° Cartério de Registro Civil “Dora Martins™,

15. 2° Cartorio de Registro Civil “Joaquim Santana™
16. 3° Cartorio de Registro Civil “lvone Lages”.

% Nio houve alteragdes no perfodo.
Visto:

Teresina, 26 de janeiro de 2009.

~

/-\ -
e
Bela. Rachel Sepilveda Waquim
Secretaria Geral da Justica Ifinerante



PrasudaL s usiga - P

JUSTICA ITINERANTE
TERESINA - PI

RELACAC DOS BAIRROS E MUNICIPIOS DO ESTADO DO PIAUI
VISITADOS PELA JUSTIGA ITINERANTE NO PERIODO DE 2003 A 2008

CIDADE DE TERESINA - PI

BAIRROS PERIODO
POTY VELHO 03/12/03 A 18/12/03
VILA IRMA DULCE 04/02/04 A 19/02/04
SATELITE 01/03/04 A 03/03/04
15/03/04 A 17/03/04
: 04/08/04 A 08/08/04
SANTA MARIA DA CODIPI 08/03/04 A 10/03/04
' 22/03/04 A 24/03/04
SANTA TERESA 29/03/04 A 31/03/04
12/04/04 A 14/04/04
VILA DA PAZ 04/05/04 A 06/05/04
18/05/04 A 20/05/04
27/02/07 A 02/03/07
PLANALTO URUGUAI 31/05/04 A 02/06/04
. 14/06/04 A 16/06/04
VILA DO AVIAO 28/06/04 A 30/06/04

BNB CLUBE

12/07/04 A 14/07/04
06/11/07 A 09/11/07

LOURIVAL PARENTE

09/11/04 A 11/11/04
23/11/04 A 25/11/04
02/06/08 A 06/06/08

DIRCEU ARCOVERDE

16/11/04 A 18/11/04

30/11/04 A 02/12/04 | -
FUNDAGCAO BRADESCO 14/02/06 A 17/02/06 |
ESPLANADA 06/12/04 A 09/12/04

| 20/12/04 A 22/12/04
SOINHO 16/02/05 A 18/02/05




MOCAMBINHO |

08/03/05 A 10/03/05
21/03/05 A 23/03/05
05/04/05 A 07/04/05

DEFENSORIA PUBLICA

18/04/05 A 20/04/05
27/06/05 A 30/06/05
19/09/05 A 23/09/05
11/12/06 A 14/12/06
20/08/07 A 24/08/07
22/10/07 A 31/10/07
28/11/07 A 29/11/07
04/12/07 A 07/12/07
24/03/08 A 28/03/08
09/06/08 A 13/06/08
20/10/08 A 24/10/08

PARQUE DA CIDADE 10/09/05
ACAO GLOBAL 11/11/06
USINA SANTANA 21/11/06 A 24/11/06
CRISTO REI 01/08/07 A 03/08/07
MAFRENSE 16/08/07
VILA MARIA (FAETE) 02/10/07 A 05/10/07
SACI 19/11/07 A 23/11/07

PARQUE JUREMA

12/02/08 A 15/02/08

AGUA MINERAL

05/05/08 A 06/05/08

ALTO DA RESSURREICAO (UNESC)

07/05/08 A 08/05/08

PARQUE PIAUI 16/08/08
FATEPI 26/08/08 A 28/08/08
FACID ~ 08/09/08 A 09/09/08

TRIBUNAL DE JUSTICA

01/12/08 A 05/12/08 | .-

2\



MUNICIPIOS DO ESTADO

MUNICIPIO

PERIODO
Barro Duro 05/04/04 a 07/04/04
19/04/04 a 20/04/04
Nazaria 07/06/04 a 09/06/04
21/06/04 a 23/06/04
Batalha 27/12/04 a 29/12/04
27/12/05 a 28/12/05
Beneditinos 25/04/05 a 29/04/05

Esperantina

17/05/05 a 20/05/05
26/06/07 a 29/06/07

Fronteiras

Campo Maior

24/05/05 a 27/05/05

31/05/05 a 03/06/05
07/06/06 a 09/06/06

Palmeirais 07/06/05 a 10/06/05
Barras 21/06/05 a 24/06/05 | |
07/08/07 a 10/08/07 | -
Cabeceiras 25/06/05
José de Freitas - 05/07/05 a 07/07/05
Angical 12/07/05 a 15/07/05
Unido 13/09/05 a 16/09/05
Pedro Il 26/09/05 a 27/09/05
Piripiri 25/10/05 a 28/10/05
11/09/08 a 12/09/08
Paulistana 08/11/05 a 11/11/05
Parnaiba 29/11/05 a 01/12/05
llha Grande 02/12/05

Luis Correia

03/12/05 a 09/12/05

18/11/08 a 21/11/08

Picos

13/12/05 a 16/12/05

Simplicio Mendes

19/12/05 a 21/12/05

Regeneracéo

10/01/06 a 13/01/06 |

Agua Branca

24/01/06 a 26/01/06

Lagoinha do Piaui

27/01/06

Valenca 31/01/06 a 03/02/06
Amarante 08/02/06 a 10/02/06
Luzilandia 07/03/06 a 10/03/06
Madeiro 11/03/06
Porto 14/03/06 a 16/03/06
Campo Largo 17/03/06

Pio IX

21/03/06 a 24/03/06

Simodes

24/03/06 a 25/03/06

o



S3o0 Jodo do Piaui

28/03/06 a 31/03/06

Buriti dos Lopes

25/04/06 a 28/04/06

Joaquim Pires

02/05/06 a 05/05/06

S&o Miguel do Tapuio

16/05/06 a 19/05/06

Ipiranga 23/05/06 a 25/05/06
Curralinhos 26/05/06 a 27/05/06
Miguel Alves 28/11/06 a 01/12/06
Aroazes 13/02/07 & 16/02/07
Inhuma 12/06/07 a 15/06/07

18/05/08 a 21/05/08
Qeiras 18/06/07 a 21/05/08
Altos 28/08/07 a 31/08/07
Bom Jesus 17/09/07 a 20/09/07
Santa Luz 21/09/07 a 22/09/07
Corrente 24/09/07 a 28/09/07

Séao Gongalo do Piaui

16/10/07 a 18/10/07

Demerval Lobao

11/12/07 a 14/12/07

Novo Santo Anténio

19/02/08 a 22/02/08

Nossa Senhora de Nazaré

11/03/08 a 14/03/08

Assentamento Santa Clara

01/04/08 a 04/04/08

Curimata 06/04/08 a 09/04/08
Piracuruca 15/04/08 a 18/04/08
Boa Hora 23/04/08 a 25/04/08

Domingos Mourdo

28/04/08 a 30/04/08

Padre Marcos

13/05/08 a 16/05/08

Floriana

29/10/08 a 31/10/08 e 06/11/08

3

Bela. Rachel Sepiilveda Waquim
Secretdria Geral da Justiga lfinerante




LEI ORDINARIA N° 5.711 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2007
Dispde sobre a Justiga Itinerante Estadual e da outras providéncias.
O GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI,

FACO saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei.

Art. 1° A Justica Itinerante compreendera as atividades jurisdicionais
de 1° grau, na drea territorial do Estado do Piaui, com competéncia
para apreciar e julgar todas as agdes dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, além das de Registros Publicos e as das Varas de Familia,
que possam ser solucionadas consensualmente, em jornadas fora dos
foruns, utilizando-se, eventualmente, de suas estruturas fisicas.

Art. 2° A Justica Itinerante terd a supervisdo geral de um
desembargador, cujo nome serd indicado e nomeado pelo Presidente
do Tribunal de Justica, apds aprovado pelo Tribunal Pleno, com
mandato de dois anos, podendo ser reconduzido apenas uma vez ao
cargo.

§ 1° O Supervisor Geral da Justica Itinerante contard com a
assisténcia de um Juiz Coordenador e de um Secretario Geral.

I - o Coordenador da Justica Itinerante serd escolhido entre os
magistrados da Comarca de Teresina, e exercerd o seu cargo,
cumulativamente, com os do juizado ou vara de que seja titular.

IT - o Secretario Geral da Justica Itinerante serd escolhido dentre os
bacharéis em direito, preferencialmente, do quadro de provimento
efetivo do Poder Judicidrio Estadual.

§ 2° Os ocupantes dos cargos descritos no pardgrafo anterior serdo
indicados pelo Supervisor Geral da Justica Itinerante e nomeados

pelo Presidente do Tribunal de Justica.

Art. 3° A Justica Itinerante contard, em cada unidade moével, com
uma equipe composta por:

I - 01 (um) Diretor de Secretaria;

IT - 01 (um) Escrevente Cartorario;



III - 01 (um) Escrevente Auxiliar;
IV - 01 (um) Oficial de Justica, e
V - 02 (dois) Oficiais de Transportes.

Parigrafo Unico O Diretor de Secretaria e o Escrevente Cartorério
deverdo ser recrutados, preferencialmente, por integrantes do Quadro
Permanente de Pessoal do Poder Judicidrio.

Art. 4° As jornadas da Justica Itinerante contardo, ainda, com a
presenca em tempo integral de juizes de direito, promotores de

justica e defensores publicos, colocados a sua disposicao pelas
respectivas instituicdes, além de servidores e pessoal de apoio.

Pardgrafo Unico Os magistrados que funcionario na Justica
Itinerante serdo indicados pelo Supervisor Geral e designados pelo
Presidente do Tribunal de Justica, e funcionardo como juizes
auxiliares do titular da vara ou comarca.

Art. 5° A marca da Justica itinerante, atualmente em utilizagdo,
deverd, sempre que possivel, constar em seus impressos, devendo
figurar com marca d’agua, nas certidoes de nascimento, casamento e
6bito por ela expedida.

Art. 6° As jornadas da Justica itinerante obedecerdo a calendario
semestral elaborado pela Presidéncia do Tribunal de Justica, com a
participacdo do Supervisor Geral da Justica itinerante.

§ 1° A escolha dos municipios em que deverda atuar a Justica
Itinerante dar-se-4 com a observancia de critérios técnicos e de
acordo com as conveniéncias do Poder Judiciario.

§ 2° A divulgacdo do evento ficard a cargo dos 6rgdos convenentes,
apods aprovacgdo pelo Supervisor Geral da Justica Itinerante.

§ 3° Ficard a cargo do tribunal de Justica a escolha do local de
instalacdo da Justiga Itinerante.

Art. 7° As jornadas da Justica Itinerante, sempre que possivel,
contardo com a participacdo de 6rgaos e entidades ndo jurisdicionais,
que exercam atividades publicas ou sociais de relevo.

Paragrafo Unico Para a consecucio dos objetivos desta Lei, poderé o
Tribunal de Justica firmar convénios com o Poder Executivo
Estadual, com as prefeituras municipais € com outras entidades
publicas ou privadas.
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Art. 8° O calendério semestral das jornadas da Justica Itinerante serd
enviado aos juizes das comarcas, com vistas a inclusdo de processos
que permitam a pratica de atos pela itinerancia.

Art. 9° Os feitos instaurados pela Justica Itinerante, julgados ou nio,
serdo distribuidos imediatamente apds cada jornada, as varas ou
juizados a que estejam afetos por competéncia legal.

§ 1° As partes deverdo ser cientificadas da distribuicdo, devendo esta
informacdo constar por escrito e em destaque no rodapé dos Termos
de Audiéncias, Certidoes, Sentencas ou qualquer dos documentos
entregues as partes.

§ 2° As informagdes necessdrias a localizacdo dos feitos ficardo
também disponiveis através do telefone da Justica Itinerante e

posteriormente na pagina do Poder Judiciario Estadual na Internet.

Art. 10° Para a execucgdo desta Lei ficam criados os cargos dispostos
no Anexo I desta Lei.

Art. 11° As despesas decorrentes da vigéncia da presente Lei
correrdo a conta da dotacdo orcamentdria propria do Poder

Judicidrio, desde que existente disponibilidade financeira.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina(PI), 18 de dezembro de

106

2007.
GOVERNADOR DO ESTADO
SECRETARIO DE GOVERNO
ANEXO UNICO
ANEXO
DENOMIN QUANTI SIMB
ACAO DADE OLO
Secretario 01 PJG-
Geral da 08
Justica
Itinerante
Diretor de 02 PIG-
Secretaria 05
Escrevente 02 PIG-
04




Escrevente 02 PJG-
Auxiliar 03

Oficial de 02 (*)

Justica e

Avaliador

Oficial de 04 PJG-
Transporte 04

(*) Servidor do Quadro Permanente do Poder Judiciario

Este texto nao substitui o publicado no DOE n2238 de 18 DE

DEZEMBRO DE 2007.




G 934c Guerra Junior, James.

A Contribuicdo do Programa Justica ltinerante do Tribunal
de Justica do Piaui ao Acesso a Justica e a Construcdao da
Cidadania./James Guerra Janior. Teresina: 2009.

93 fls.

Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) Universidade
Federal do Piaui — UFPI.

1. Justica ltinerante. 2. Cidadania. I. Titulo.

C.D.D - 342.1




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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