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RESUMO

O intento dessa dissertacdo é verificar como se da na pratica a participacdo da
sociedade piauiense no Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF. Essa
preocupacdo surge ao identificar que o Piaui € um Estado marcado pela
oligarquizacado do poder com préticas clientelistas e que o @&mago do Programa em
tela € democratico com participacdo efetiva da sociedade de forma autbnoma e de
controle social. A jungédo desses dois sistemas de esséncias opostas resultou, em
Piracuruca, Piaui, nas seguintes constatacfes: a) através da analise quantitativa
observou-se uma forte participagdo da sociedade civil no Programa Nacional de
Crédito Fundiario; b) através de uma visao qualitativa observou-se que o Centro de
Educacdo e Assessoria Ambiental — CEAA, Unica responsavel pela assessoria
técnica dos assentamentos em Piracuruca, esta presente em todo o processo desde
a formacgéo das associacdes, na aprovacao das propostas no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e até mesmo na composicdo do Partido dos
Trabalhadores — PT, partido do atual governador.

Palavras-chave : Programa Nacional de Crédito Fundiario. Participacdo. Autonomia.
Controle social. Clientelismo e oligarquia.



ABSTRACT

The intention of this analysis is to verify as if of the one in the practical a participation
of the piauiense society in the National Program of Agrarian Credit - PNCF. This
concern appears when identifying that the Piaui is a State marked for the
oligarquizacdo of the power with practical clientelists and that essence of the
Program in screen is democratic with participation accomplishes of the society of
independent form and social control. The junction of these two systems of opposing
essences resulted, in Piracuruca, Piaui, in the following conclusions : a) through the
quantitative analysis one strong participation of the civil society in the National
Program of Agrarian Credit was observed; b) through a qualitative vision was
observed that the Center of Education and Ambient Assessorship - CEAA, only
responsible for the assessorship technique of the nestings in Piracuruca, is present
in all the process since the formation of the associations, in the approval of the
proposals in the City council of Sustainable Agricultural Development and even
though in the composition of the Party of the Workers - PT, party of the current
governor.

Keywords : National program of Agrarian Credit. Participation. Autonomy. Social
control. Clientelism and oligarchy.
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INTRODUCAO

Desde os anos de 1990 o Estado brasileiro vem adotando medidas
sociais que estimulam a participacdo da sociedade nas politicas publicas. Medidas
como a criacao de conselhos gestores de saude, educacéo, crianca e adolescente,
desenvolvimento rural, assim como o estimulo ao surgimento de cooperativas e
associacbes para captar recursos sociais com finalidades de dirimir a pobreza e
alavancar o desenvolvimento sustentavel. As referidas medidas de estimulo a
participacdo tém ainda um carater educativo no que concerne ao controle social de
determinados recursos do Estado por parte da sociedade, além de conceder
autonomia na elaboracéo dos projetos para captar os recursos. Essas iniciativas vao
de encontro a uma cultura politica carregada de praticas predatérias do espaco
publico, tais como o clientelismo e corporativo (CARVALHO, 2008; 1997; MARTINS,
1994; NUNES, 1997). Assim, questiona-se: como uma pratica participativa da
sociedade se sobressai em um contexto em que a cultura politica tem altos teores

de clientelismo e oligarquia?

O ponto de partida para analisar a participagdo da sociedade nas politicas
publicas é o efeito descentralizador que o Estado brasileiro iniciou com o advento da
Carta de 1988 e reforcado com a aprovacao do Plano Diretor de Reforma do Estado
de 1995. Tal descentralizacéo se faz em duas frentes: a) uma vertical, onde a Uniédo
repassa investimentos sociais e fiscais para estados e municipios; b) outra
horizontal, onde o Estado convoca a sociedade a patrticipar diretamente das politicas
publicas. Esse formato de descentralizacédo requer, de acordo com Pereira e Grau
(1999), um novo conceito de publico, pois para a sociedade participar das politicas
publicas o publico devera extrapolar o conceito tradicional de pertenca apenas aos
orgdos estatais. Dessa maneira, o local de participacdo da sociedade nas politicas
publicas € o publico ndo-estatal, uma vez que 0s recursos sdo publicos, mas
gerenciados por privados (PEREIRA; GRAU, 1999).

O formato da politica publica brasileira modifica-se de centralizada
(somente Estado) para descentralizada (Estado e sociedade), principalmente por

reconhecer o teor clientelista e corporativista da cultura politica brasileira. E na
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simbiose entre o publico e o privado que advém desde a colonizacdo ao fim da
Ditadura Militar que o Estado se faz modificar com a Constituicdo de 1988 e o
arremate da Reforma do Estado em 1995. E importante frisar que a entrada da
sociedade na cena politica € obra do préprio Estado, € um movimento de inducéo a
participacdo da sociedade em busca de transparéncia nas ac¢bes e financas, tal
como observa o Banco Mundial em seu relatorio de 1997 (COSTA, 1998).

A presente investigacdo examina a experiéncia de participacdo social no
Programa Nacional de Crédito Fundiario, tomando por base as a¢des desenvolvidas
no Estado do Piaui. E que, segundo o Manual de Operacdes (BRASIL/MDA/PNCF,
2004, p. 09), “o Programa apodia-se, em primeiro lugar, na participacédo dos principais
beneficiarios do Programa: os trabalhadores e trabalhadoras sem terra,
minifundiarias ou minifundiarios e suas organizacbes comunitarias”. Apodia-se ainda
na participacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel (municipal e
estadual), nos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e nos movimentos sociais a
exemplo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG e
Organizacbes Nao-Governamentais. Assim, a participacdo da sociedade civil € uma
peca fundamental, “que para assegurar a participacao efetiva e o controle social

nl

atribui um grande poder de decisdao aos Conselhos de Desenvolvimento Rural™,

associacOes e Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.

A participacao da sociedade civil nos processos de discusséo, de tomada
de deciséo, gestédo e controle das politicas publicas, consagrada na Constituicdo de
1988, ao incluir mecanismos de democracia direta e participativa como os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, tornaram-se, com a Reforma do Estado dos anos
1990, um dos mais importantes principios organizativos dos processos de
formulacdo, implementacdo, gestdo e controle das politicas publicas. Esta
investigacdo examina a experiéncia de participacdo social no Programa Nacional de

Crédito Fundiario, tomando por base as ac¢des desenvolvidas no Piaui.

A participacdo da sociedade civil no Programa Nacional de Crédito
Fundiario estd prevista por via das Associagcbes dos Trabalhadores Rurais,

Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e dos Conselhos de Desenvolvimento Rural

! Cf. PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO. Passo a passo. In.
www.creditofundiario.org.br, acessado em: 01/12/2008.
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(municipal e estadual). Por conseguinte, constitui objeto privilegiado para a
investigacdo das relagcbes entre Estado e sociedade ap0s 0 processo

descentralizador iniciado nos anos de 1990.

Esse Programa € uma politica publica de combate a pobreza rural
desenvolvida nos assentamentos rurais de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em parceria com estados, municipios e sociedade civil. As
unidades estaduais “cabe prover todo o apoio técnico”, elaborar e aprovar os Planos
Estaduais de implantacdo do Programa, definindo objetivos, metas, regides
prioritarias, o publico e estratégia de acdo. E nessa esfera que as propostas de
financiamento s&o avaliadas e aprovadas (BRASIL/MDA/SRA/PNCF, 2004). As
acOes dos oOrgaos participantes sdo coordenadas pela Unidade Técnica Estadual
(UTE), que gerencia os recursos financeiros destinados ao programa e encaminha,
com base nas recomendacbes dos Conselhos Municipal e Estadual de
Desenvolvimento Rural, as propostas de financiamento e os projetos técnicos para a
analise da Camara Técnica e contratacdo junto ao Agente Financeiro
(BRASIL/MDA/SRA/PNCEF, 2004).

A sociedade civil presente nos Conselhos de Desenvolvimento Rural,
instituidos em todas as instancias governamentais, tem poder de decisao e, via as
associacOes de trabalhadores rurais, fazem: selecdo dos participantes, escolha e
negociacdo das terras, elaboragdo das propostas de financiamento, determinacao
dos investimentos comunitarios, escolha dos prestadores de assisténcia técnica e
definicdo das formas de organizacdo da associacdo e da producdo. O objetivo &
contribuir decisivamente para uma maior sinergia com as ag¢des de programas locais
de desenvolvimento, como infra-estrutura, educagéo, saude, saneamento, combate
a pobreza e acao social (BRASIL/MDA/SRA/PNCEF, 2004).

Institui-se, assim, na Politica de Reforma Agraria, ndo apenas a
descentralizacdo vertical das acbes — que emanam da Unido para os estados e
municipios — mas também horizontal, que prevé a participacdo da sociedade civil. A
intencdo, conforme Pereira e Grau (1999), é que Estado e as Organizacbes N&o-
Governamentais interajam continuamente, ensejando um novo tipo de exercicio
democratico, retroalimentado da interacéo e do controle exercido pelas organizacdes

da sociedade civil.
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Segundo as estatisticas brasileiras acerca do Programa Nacional de
Crédito Fundiario foi investido, de setembro de 2002 a junho de 2009, o total de R$
1.877.891.208 para beneficiar 73.834 familias alocadas em 1.240.681 hectares de
terras (BRASIL/MDA/SRA/CGPMA, 2009). No estado do Piaui, o Programa
Nacional de Crédito Fundiario foi implantado em setembro de 2002. Até junho de
2009 foram fixadas 11.903 familias em 299.331 hectares de terra, contando com um
investimento de R$ 199.621.287, configurando 10,64% do investimento brasileiro,
inferior apenas ao recebido pelos estados do Rio Grande do Sul (23,89%)
(BRASIL/MDA/SRA/CGPMA, 2009). Desse modo, € uma das principais politicas
sociais de inclusao rural do Estado brasileiro, tanto através da geracao de trabalho e

renda pela da aquisicéo da terra.

Dessa forma, o pressuposto da participacdo da sociedade civil, tanto no
contexto da Reforma do Estado dos anos 1990, quanto do Programa Nacional de
Crédito Fundiario, é assegurar um controle social direto ao inibir via eficacia,
eficiéncia e efetividade as praticas de privatizacdo do publico (PEREIRA, 1997). O
controle social se faz, em particular, por intermédio das organizacdes sociais, tais
como os Conselhos de Desenvolvimento Rural, Associagfes e Sindicatos de
Trabalhadores Rurais do Programa Nacional de Crédito Fundiario. A sociedade
conquista uma autonomia que a permite gerenciar, executar e fiscalizar politicas
publicas. Mas, como se da a participacdo da sociedade civil no Programa Nacional

de Crédito Fundiario se da no contexto piauiense?

O contexto piauiense € marcado por uma “heranca do atraso”, uma “[...]
possibilidade de que o presente seja de alguma maneira, influenciado pelo passado”
(BONFIM; SILVA, 2003, p. 110). Para o interesse da presente investigagao destaca-

se, em particular, a “heranca do atraso” no ambito politico.

Assim, do ponto de vista politico, um traco que se ressalta na formacao
social piauiense € a persisténcia de uma caracteristica de “fechamento” de
seu subsistema politico, no sentido de que o acesso aos recursos de poder
estiveram concentrados nas maos de alguns poucos, que, a partir do
controle a entrada, passaram a exercer a prerrogativa de definir quem, ou
guem nao, deveria ascender as posi¢cées de comando da politica estadual.
Esse € um dos muitos sentidos em que é possivel falar de oligarquia,
governo caracterizado por formas de recrutamento politico baseadas em
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critérios de adstricdo, ou seja, que erguem obstaculos aqueles que
desejam participar da vida publica (BONFIM; SILVA, 2003, p. 110).

Ao mesmo tempo em que o Piaui tem a caracteristica do “fechamento” do
seu subsistema politico, o Estado é um dependente historico politica e
economicamente da Unido, o que gera uma marginalizacdo em relacdo ao governo
nacional. O “fechamento” gera, ainda, de acordo com Bonfim e Silva (2003), uma
identificacdo do desenvolvimento do Estado ndo com os mecanismos de mercado,
proprios do capitalismo, mas com os da autoridade pertencente a uma elite débil do

ponto de vista econdmico e dependente da Unido.

A importancia do exame da participacdo da sociedade civil no Programa
Nacional de Crédito Fundiério no contexto piauiense se faz, ainda, pelo tratamento
atual que o referido Estado tem com as politicas publicas. Nas palavras de Bonfim e
Silva (2003, p. 113):

Adicionalmente, a hipertrofia do setor publico estadual pode-se acrescentar
suas caracteristicas de ineficiéncia e ineficacia, aliadas a falta de
planejamento e a intempestividade das orientacdes de politica publica, cujo
traco marcante tem residido no assistencialismo, ou na desconsideracéo de
parametros nacionais estabelecidos pelo governo federal, a partir de sua
politica de descentralizacdo. De um lado, como do outro, parecem abundar
a improvisacéo, a deficiéncia na implementacao de critérios técnicos como
norteadores de decisdo, além, é claro, do clientelismo e da orientagédo
patrimonialista na utlizagdo do recurso publico, ressaltado pelas
sucessivas dendncias de malversacdo de recursos publicos que sao
constantemente veiculadas pela imprensa.

Essa breve caracterizacdo do ambito politico piauiense por Bonfim e Silva
(2003) leva a presente investigacdo acerca da participacdo da sociedade civil no
processo de descentralizacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario, a
indagar-se sobre como a participacdo de uma sociedade marcada pela heranca do
atraso participa de uma politica publica que prevé uma autonomia e um controle
social da sociedade civil. Assim, verificar-se-a a participacdo da sociedade civil
piauiense através de suas representacdes institucionais, quais sejam: as
Associacdes dos Produtores Rurais (os pleiteadores dos recursos), da parcela que
representa a sociedade civil no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
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Sustentavel. Essas instituicbes tém destaque, pois no referido Programa, as
associacOes dos trabalhadores rurais gerenciam o crédito, contratam assessoria,
compram a terra, enfim controlam todo o processo, dando-lhe a direcdo que
desejam, enquanto o Conselho em tela faz a fiscalizagdo das propostas
confeccionadas pelas Associagfes. O que se questiona € como o Programa atua
num contexto marcado, na feliz expressdo de Bonfim e silva (2003, p. 109) “por
longa tradicdo oligarquica”? Em outras palavras, quais as influéncias dessa pratica
politica conservadora no processo de gestdo do Programa Nacional de Crédito

Fundiario?

Para responder a tal inquietacdo a pesquisa divide-se em trés partes, a
saber: o primeiro capitulo, que versa sobre a heranca histérica que o Brasil tem
carregado sob a geréncia oligarquica com praticas clientelistas. Ainda, nesse
interim, a partir de 1988 e reforcado em 1995 o Estado brasileiro tenta mudar o
quadro persistente dessa heranca oligarquica através de abertura de canais
institucionalizados de participacdo da sociedade civil organizada. Sdo as novas
formas de atuacdo das politicas, em particular, as politicas publicas, que antes
ficavam exclusivamente a cargo do governo e passam a ser de responsabilidade
executiva, fiscalizadora e executiva de uma parceria realizada entre Estado e

Sociedade.

Ainda no primeiro capitulo, a exemplo de demonstracdo, utilizou-se o
arquétipo do Programa Nacional de Crédito Fundiario como um modelo a ser
analisado, pois 0 mesmo traz em seu bojo a participacdo da sociedade como
elemento principal de sua esséncia. Modelo esse que sera palco de estudos do
terceiro capitulo, na visualizacdo de uma pesquisa pratica das a¢bes da sociedade

piauiense, em particular, do municipio de Piracuruca.

O segundo capitulo trata de demonstrar em linhas curtas como € o
contexto politico piauiense. Como tem se comportado a politica sob o signo da
geréncia oligarquica com préticas clientelistas. Esse esfor¢co se fez necessério, pois
a inquietacdo central da investigacéo versa sobre como politicas democraticas, com
participacéo direta da sociedade, se encaixam em um Piaui, marcado por elementos
politicos em que a pratica do favor e os mandos das elites sempre sdo 0s

determinantes dos resultados finais.
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Assim, destacaram-se algumas pesquisas do século XX sobre a politica
no Piaui, que detectam, ainda, nesse século praticas que ndo correspondem com
um exercicio democratico previsto na Constituicdo de 1988. Ressalta-se, ainda, a
forca que as elites ttm na conducdo das politicas, praticamente sem planejamento
algum, apenas esperando ou aplicando as iniciativas federais em solo estadual. Ao

mesmo tempo dependente dos recursos federais e autbnomo na conducao destes.

No capitulo terceiro, a pesquisa se empenha em entender a participacéo
da sociedade na sua matéria bruta, isto é, na sua praticidade. Para tanto, partiu-se
da atual gestdo que adentrou no Piaui sob o signo da participacdo social, dos
nameros sobre o Programa Nacional de Crédito Fundiario, que apontam para uma
forte atuacdo da sociedade no Piaui, na explicitacdo do plano metodoldgico e na
realidade encontrada nas analises documentais das atas das seis associacfes
analisadas (Canto do Veado, Data Pocos, Cruz Data Sitio, Celeiro de Deus,
Coivaras e Santo Antbnio), do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e em algumas a¢des do Centro de Educacédo e Assessoria Ambiental —
a responsavel pela assessoria técnica das associa¢des analisadas. Os resultados da
presente investigacdo ainda contaram com técnicas de diario de campo e de

observacéo direta, no periodo aproximadamente de dois meses.

Nas consideracdes finais estardo as conclusbes sobre a andlise da
participacdo da sociedade civil piauiense no Programa Nacional de Crédito Fundiario
— PNCEF, isto €, o que foi analisado na pratica condiz com o preconizado nas normas
pertencentes ao Manual de Operacdes do Programa em Tela? Assim, € a
observacdo de uma oscilagdo ou ndo entre normativo e pratica empirica da
participacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario que se faz objeto de anélise

da presente investigacao.

Contudo, faz-se importante pesquisar a pratica da sociedade nas politicas
publicas, pois tal sociedade sempre respirou os ares oligarquicos e clientelistas, que
resultaram em diversos episédios de compra de voto, lavagem de dinheiro e tutela
da populagéo por parte da elite que se encontrava no poder (SILVA, 19997; FARIAS,
1999; 2000). E que passa a perseguir normatizacdes de politicas que se querem

democraticas através do controle social da sociedade civil (PEREIRA; GRAU, 1999).
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1 A TRAJETORIA POLITICA E A PARTICIPACAO DA SOCIEDA DE CIVIL NO
BRASIL: UMA ANALISE DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CI VIL NO
PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO

A reforma administrativa ocorrida em 1995 inaugura a institucionalizacao
da participacdo da sociedade civil no espaco publico. Trata-se de substituir a
“administragdo publica burocratica misturada a praticas clientelistas ou
patrimonialistas por uma administracdo publica gerencial, que adota os principios da
‘nova gestdo publica™ (PEREIRA, 1999, p.06). A referida reforma transfere os
servicos sociais e cientificos, que eram prestados pelo Estado, para organizacdes
sociais — a esfera publica ndo-estatal, sem fins lucrativos — com o intuito de gerar um
controle social direto e de afastar as praticas clientelistas das politicas essenciais

para o desenvolvimento social.

A participacdo da sociedade civil brasileira € estudada, nas ciéncias
sociais contemporaneas, sob enfoques variados. A relacdo entre participacéo
politica da sociedade civil brasileira com as praticas da politica tradicional brasileira
é apenas um desses enfoques, que € de particular atencdo desse trabalho. Assim, a
preocupacao deste € expor o trajeto da politica brasileira do seu exordio a proposta

de Reforma do Estado vigorada na década de 1990.

Aqui a bussola para a compreensdo do atual estagio dos arranjos politico
e administrativo do Estado brasileiro € a sua formacao histérica (HOBSBAWN,
1997). Sé&o as acdes politicas do decorrer da trajetéria da formacéo politica brasileira
gue importam para a presente andlise. S0 essas praticas que, adicionadas a
politica econbmica adotada na década de 1990, levardo ao entendimento da
necessidade da Reforma do Estado brasileiro iniciada em 1988 e reforcada em
1995.

Essa preocupacédo se da através da crise do Estado que se instala em
varias partes do mundo, incluindo o Brasil. Em decorréncia dessa crise, ha
mudancas ndo sO na forma como ocorre a fiscalizagdo que realiza o Estado, mas
também no modo de intervencdo na economia e no social, gerando, assim, uma

alternativa a crise burocratica de se administrar o Estado (PEREIRA, 1997). Essas
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crises sdo deflagradas, em particular, com o avanco frenético da globalizagdo, em
gue se aumentam os fluxos de capitais, transpassam-se 0s limites geograficos do

Estado em termos econdmicos, sociais e culturais (GIDDENS, 1996).

A presente pesquisa deter-se-a no ambito da crise burocratica de
administrar o Estado, pois tenta desvendar como essa estrutura administrativa entra
em crise e qual a saida real para supera-la, em particular, como a sociedade civil se
comportava. Esse desequilibrio se deflagra, porque os mecanismos de controle
institucionais — o Poder Legislativo, o Poder Executivo e outras instancias como o
Tribunal de Contas da Unido — entram em crise de legitimidade. Com isso, 0 que
esta em questdo € a corrupcao e a ma utilizacado dos recursos financeiros por parte
desses mecanismos (PEREIRA, 1997; PEREIRA; GRAU, 1999).

A crise na maneira de administrar, por meio do aparato burocratico, gera
novas formas de atuacdo do Estado. Transporta-se de um modelo baseado na
centralizacdo para ceder espaco para outro descentralizado. Tal descentralizacéo se
faz tanto nos niveis federativos (Unido, Estado e Municipio), quanto na participacédo
da sociedade nos assuntos de politica publica.

O incremento da participacdo da sociedade visa, em especial, produzir
um controle social, que se fazia defasado nos periodos anteriores. Assim, de acordo
com a Controladoria Geral da Unido (2008, p. 16), € essencial para o funcionamento
justo da Administracdo Publica “[...] a participacdo dos cidadaos e da sociedade
organizada no controle do gasto publico, monitorando permanentemente as ac¢des

governamentais e exigindo o uso adequado dos recursos arrecadados”.

O capitulo especificar-se-& no modelo de participacdo adotado pelo
Governo Federal brasileiro apés o ano de 1995, em particular, no arquétipo de
participacdo preconizada pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario, em que
sociedade civil e Estado atuam de forma cooperada em prol da diminuicdo da

pobreza rural.

Dessa forma, a discussdo toma corpo com base na trajetdria politica
brasileira ao abordar os pontos centrais da sua formatacdo, em particular, 0 modo
burocratico de administracdo. A segunda preocupacédo é conceituar a sociedade civil

e desnudar a postura estatal brasileira no periodo de 1970 a 1988. A terceira
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inquietacédo se da de forma analoga a segunda, porém em um periodo diverso: 1988
aos dias atuais. Em ultima analise, encontra-se uma descricdo de como a sociedade
civil participa do Programa Nacional de Crédito Fundiario, no ambito normativo, de

acordo com o que preconiza seus documentos legais.

1.1 A formatacéo politica brasileira: pontos centra  is de sua trajetéria

O objetivo dessa seccao é observar como se desenvolveram as relacdes
politicas no Brasil, desde sua independéncia ao fim da Ditadura Militar, pois esse
periodo € um intervalo em que quase, com excecdo de 1945 a 1964, ndo se
experimentou a democracia e imperou um sistema de administracdo burocratico
que, segundo Pereira (1997), atualmente esta em crise. Tal empreendimento serve
para compreender nas secc¢des posteriores o porqué da necessidade de instaurar
um carater descentralizador para as politicas publicas no territério brasileiro. Assim,
0 que guia essa analise é o legado que a histéria passada deixa no momento

presente.

A burocracia — um modelo criado para reparar a personificacdo do mando
tradicional através da pratica impessoal — tem destaque porque é um sistema que se
pretendia salvador de uma ordem em que as praticas privadas confundiam-se com
as publicas numa equacéo de resultado oligarca. Havia, com a sua implementacéo,
uma intencdo de tornar os servicos publicos imparciais da vontade privada, cujo
resultado € um sistema meritocratico, tecnocratico e racional relativo a fins
(SANTOS, 2006).

Aqui ndo sao desconsideradas as influéncias politicas e econémicas do
ambito internacional, mas se foca no entendimento da formacédo politica brasileira
para exibir as lacunas que serdo, no ambito politico e social, 0 mote pratico dos

movimentos sociais a partir da década de 1970.

A histdria, enquanto metodologia de interpretacdo das relacdes sociais e
politicas, foi instrumento utilizado por Weber (1999), para explicar os resquicios

tradicionais na mudanga do predominio de uma dominagdo burocratica em
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detrimento de uma tradicional; e objeto metodoldgico de Buordieu (2005), para expor
0 porqué da existéncia de uma oligarquia dinastica mesmo no Estado Moderno. N&o
se afirma que ha resquicios da politica tradicional, no momento contemporaneo, mas

a analise histérica foi bastante atil no desvendar de Weber (1999) e Buordieu (2005).

Dessa forma, no exemplo de Bourdieu (2005), o Estado que precede o
moderno contém alicerces poderosos de acesso ao poder por intermédio dos
privilégios e prebendas. Ha4 uma descentralizacdo do poder juridico e militar
encravado nos feudos, e cada feudo demonstra-se um Estado a parte do
centralizado recolhedor de tributos. E quando a casa do rei confunde-se com o
espaco publico de convivéncia e conflitos particulares.

De outro lado, o Estado Moderno surge para pér termo a privatizagdo dos
espacgos publicos pela oligarquia dindstica, em que o poder é moeda poderosa de
concessao de privilégios. Instaura-se um mecanismo de alcance libertador das
amarras privadas, a burocracia — visando administrar os elos harmoénicos entre
publico e privado, garantindo uma inser¢cdo aos postos publicos por mérito e néo
através de prebendas (BUORDIEU, 2005).

No Brasil, a modernizacdo do Estado vem com a sua formagéao Nacional,
momento em que se utilizou de uma ideologia que tem como mote a liberdade de
mercado, a impessoalidade, a liberdade de trabalho, a de expresséo, dentre outras,
enfim, o que preconiza o Estado Moderno. Desenhava-se um Estado em relagédo a
estrutura escravocrata de prebendas e privilégios, cuja ferramenta era a ideologia
liberal, ao trazer, em seu seio, a ideia de emancipacdo politica e a democracia
enquanto desejo (ADORNO, 1988).

Uma constituicdo e integralizacdo de um Estado que, em 1930, recorre ao
universalismo de procedimentos, através da criacdo de agéncias reguladoras,
autoritarias; do mercado de substituicdo de importagdes; do social de insercéo,
através do corporativismo; e da politica no reconhecimento dos grupos de interesses
que se orientam na criacdo do Departamento de Administracéo do Servigo Publico —
DASP, no governo Vargas, continua com um ensaio democratico, nos anos de 1945
a 1964, porém com a mesma logica de controle sobre a economia e o social. O
politico sofre alteragbes quando abre 0 voto para populagdo e a concorréncia dos

partidos politicos (IANNI, 1986). No ano de 1964, em relacdo a democracia, assiste-
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se a um retrocesso ao autoritarismo, porém sob a égide dos militares, em que o
social continua como antes, o politico se fecha e o econbmico recebe mais

financiamentos em nome do desenvolvimento industrial.

O objetivo da modernizacdo do Estado € abrir canais de participacdo a
sociedade, garantindo-lhe acesso racionalizado de poder através do aparelho
burocratico. O Estado avanca em dire¢do ao purgatorio dos privilégios e da insercao
meritocratica. Na logica liberal do mercado, sobrevive quem € preparado, quem tem
meérito e nao privilégios. Porém a historia tem revelado um quadro politico,
econdmico e social diferente do que pretendia a modernizagéo do Estado enquanto

retorica.

Como um Estado dinastico, baseado na racionalidade valorativa
concedente de privilégios e prebendas, passa a um Estado Moderno, alicergcado na
racionalidade burocratica meritocratica? Como o Brasil, escravocrata, corporativista,

clientelista, adquire uma faceta moderna do tipo racional-burocratica?

Para alguns estudiosos, como José de Sousa Martins (1994), José Murilo
de Carvalho (2008), Simon Schwartzman (1988) Francisco Farias (2000) e Faoro
(1993), o clientelismo nas relacdes politicas nacionais permeia a tradicdo cultural
politica brasileira até os dias de hoje. Dessa forma, qualquer tentativa de interpretar
a dinamica do processo politico brasileiro e seus episodios singulares ndao pode
desconsiderar tal caracteristica. O poder pessoal, oligarquico e a pratica do
clientelismo séo ainda fortes suportes da legitimidade politica no Brasil (MARTINS,
1994; CARVALHO, 2008).

O clientelismo — trocas assimétricas de acesso ao poder — é um
fendbmeno proveniente de relacdes pré-capitalistas que atravessam o tempo e a
historia e enraizam-se nas hierarquias organizacionais da politica moderna e
contemporanea (CARALHO, 1997).

No Brasil, as relagbes assimétricas de poder sé@o identificadas desde a
colonizagdo portuguesa, ao manifestar um pais marcado historicamente pela
propriedade privada escravista, por uma administracdo privada da justica e uma
prebendalizacdo dos cargos publicos - um modelo assimétrico que vai de encontro a

um tradicionalismo, permeado por uma heranca do passado, em que o poder é
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exercido de forma autoritdria e aristocratica (ADORNO, 1988). Dessa forma,
observa-se no Brasil, através da histéria, que as diversas tentativas de imprimir, seja
uma realidade liberal no tempo da independéncia, seja uma participacdo politica na
Era Vargas, o que imperou foi uma estratégia de manipulagéo do interesse de uma

minoria sobre uma maioria.

Da colonizacdo a Revolucdo de 1930, o que dava vida a politica brasileira
eram as prebendas ofertadas aos ocupantes de cargos-chaves em troca de acesso
privilegiado ao poder. Tal acesso era restrito aos senhores de terras que
manipulavam uma sociedade apaticamente constituida por pessoas “livres”. Livres,
pois ndo eram escravos e nem senhores de terra, mas necessitavam dos senhores
de terra para tudo: moradia, trabalho, alimentacdo. Dessa forma, os homens “livres”
ficavam devendo diversos favores aos seus senhores. Tal sustentacdo de poder
emergia de Portugal, que, aos poucos, foi enfraguecendo através de um desejo de
NAo mais seguir a gramatica portuguesa, mas criar uma propria (CARVALHO, 2008;
NUNES, 1997; ADORNO, 1988).

O poder que emergia da Metrépole em direcdo a Coldnia, aos poucos,
regou um defloramento de aversao por parte dos colonos, levando-os a adotar uma
medida “radical’” — a independéncia. O desejo da Colbnia de se libertar da Metrépole
provocou um fortalecimento da solidariedade entre segmentos da elite rural e da
“arraia miada” em prol de um projeto do Estado Nacional brasileiro. “Nesse contexto
‘revolucionario’, a introducdo de ideias liberais traduziu o0s sentimentos
antimetropolitanos em vontade coletiva para a acao politica concreta de que resultou
a independéncia” (ADORNO, 1988, p. 37).

A identificacdo do inimigo comum — a Metropole — que, a todo o momento,
queria minar o poder local, desconheceu as “diferencas de classe, porque a precisa
identificacdo do eu e de quem combater transverteu as lutas intestinas em lutas pela
emancipacao politica e pela instauracdo da sociedade nacional” (FERNANDE, 1973
apud ADORNO, 1988, p. 41). Assim,

A diversificagdo da economia colonial, a relativa “plasticidade” da
estratificacdo social e o recrudescimento da repressao politica no fim do
século XVIII, ao mesmo tempo em que promoveram a desagregacao do

colonialismo portugués, alimentaram a emergéncia do ‘“espirito
revolucionario” (ADORNO, 1988, p. 41).
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Dessa forma, a alternativa politica legitima ao colonialismo residia na
adocéao do liberalismo, no sentido da liberdade, do progresso, da modernizacéo e da
civiidade (ADORNO, 1988). Adorno (1988) destaca que a ideologia liberal conferiu
os fundamentos éticos-politicos para a reformulacdo da legitimidade do poder,
porém os problemas da representatividade politica estariam a se pensar...

[...] num futuro ndo muito distante, mesmo porque significavam protelar a
justaposicao da igualdade de direito a desigualdade de fato, a liberdade a
seguranca, suscitando o delicado impasse da individualizagcdo da

propriedade, e de resto colocando em destaque os paradoxos insuperaveis
da ideologia liberal (ADORNO, 1988, p. 44).

Uma vez consolidada a independéncia nacional, os conflitos entre classes
sociais nao tinham sido mitigados pela presenca de pressupostos liberais na
estrutura juridico-politica do Estado, mas fortalecia-se, no poder, a elite nativa em
detrimento do movimentalismo da independéncia nacional. Dito de outra forma, “a
partir da formacédo do Estado Nacional, o liberalismo brasileiro desnudou seu carater
essencialmente instrumental promovendo uma demarcada dissociacdo entre seus

principios e os principios democraticos” (ADORNO, 1988, p. 47).

Nesse momento, afirmava-se a manutengdo da propriedade escrava,
apos a libertacdo do julgo colonial, assim o republicanismo, o federalismo e a defesa
inconteste das garantias civis e politicas constitucionais, defendidas pelos
“revolucionarios exaltados”, veem-se ameacadas por uma ordem das elites em
manter seus privilégios patrimoniais. Ha uma racionalidade nessa equacédo, porém
uma relativa a valores, no caso, valores politicos.

Nessas circunstancias, ndo é a sociedade civil a base da sociedade, mas
uma base politica em que os individuos ou sdo basicamente governantes
ou sdo governados. O soberano e seu quadro administrativo controlam

diretamente os recursos econdmicos e militares do seu dominio — que é
também seu patriménio (FAORO, 1993, p. 16).

As analises sobre as relagbes entre Estado e sociedade no Brasil
convergem para um modelo de dominacéo tradicional, oposto ao modelo racional
burocratico-legal adotado na Europa. A dominacéo tradicional € fator decisivo da

castracdo dos idearios democraticos na sociedade brasileira e decisiva na
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configuracdo de um capitalismo dependente (ADORNO, 1988). Dessa forma, pode-
se inferir que a forca conjunta em prol do desmonte do poder de Portugal sobre o
Brasil ndo se fez para a realizacdo de um bem comum geral da nacdo, mas para

propiciar maiores poderes para a elite colonial.

A estrutura predominante, ap6s a independéncia, como Vvisto
anteriormente, afastou a democracia do seio do Estado Nacional e articulou relacdes
sociais da dominagé&o burocratico-legal com a heranca tradicional — patrimonialista.

Se por um lado a emergéncia do Estado Nacional e de uma forma
especifica de administragdo burocratica respondeu pela necessidade de
autonomizacao politica, por um lado a legitimidade do exercicio privado da
justica impediu que as elites apercebessem da tarefa histérica que se lhes
propunha o controle do sistema politico: universalizar seus interesses

politicos e organizar a apropriacdo do poder de modo efetivamente
institucional (ADORNO, 1988, p. 55).

O casamento dessas contradicbes no ambito do Estado Nacional
brasileiro se deve ao carater conservador do liberalismo assumido pelas elites
nacionais, isto €, “a alianga entre estamento e certos setores parlamentares
conseguiu domesticar a efetiva oposicdo politica no ambito institucional” (ADORNO,
1988, p. 55). Ao passo que o liberalismo é o instrumento, o patrimonialismo? é a
esséncia do moderno Estado Nacional, um “poder central cercado pelo quadro
administrativo, comanda a economia, as forgcas militares, o aparelho burocratico, que
dele depende pelo recrutamento e pelas redistribuicdes, condicionando ao seu
comando os individuos, imantados pelo dever de lealdade ao soberano” (FAORO,

1993, p. 17).

O liberalismo foi somente o motivo para a separacdo de Portugal, “forma-
se uma modalidade especial de liberalismo, onde a base ndo estara no povo, no
cidaddo, mas nos corpos intermediarios” (FAORO, 1993). A constituicdo do Estado
Nacional assegurava a liquidacao drastica das instituices herdadas do colonialismo,
porém nado deveria inibir privilegios adquiridos — o poder do principe. Assim
desenhou-se outra alianca entre agentes da burocracia patrimonial e os grandes

proprietarios rurais, 0s primeiros se manteriam nos postos-chaves do aparelho

2 O patrimonialismo de Faoro (1993), ndo se assemelha ao de Weber (1999). O modelo weberiano
refere-se ao feudalismo, o de Faoro, ao Estado burocratico permeado por incapacidades e fraquezas
governamentais frente a interesses de grupos privados — uma oligarquizacao do aparato burocratico.
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estatal, e os segundos teriam uma posicdo privilegiada na condugédo dos negocios
de exportacdo (ADORNO, 1988).

De fato somente foi possivel “acomodar” o padrédo de dominacéo tradicional
com modelo liberal de exercicio de poder na medida em que se firmou um
acordo dotado de bilateralidade: os agentes da burocracia patrimonial
comprometiam-se a controlar o aparelho do Estado de modo a evitar
ingeréncias demasiadas do poder publico na esfera privada; por sua vez, as
classes proprietarias rurais, associadas a certos setores do comércio,
comprometiam-se através de seus representantes parlamentares a guardar

gue a defesa das liberdades nédo limitasse o poder do principe (ADORNO,
1988).

Com essa bilateralidade, a alianca manteve-se contra uma luta incansavel
em oposicdo aos liberais exaltados e radicais, portadores de reivindicagdes
democraticas (FAORO, 1979, p. 293-4 apud ADORNO, 1988), mesmo que a Carta
outorgada de 1824 assegurasse a soberania popular — apropriada pelo imperador —
e instituisse direitos e liberdades individuais. Mas, paralelo a isso, criou-se o poder
moderador, que garantia ao imperador a sobreposi¢cdo ao cidaddo — caracteristica
fundamental do Estado patrimonialista.

Essa acdo provocou duas causas: a) grupos dominantes a disputar
prestigio junto ao imperador e poder junto ao estamento burocratico patrimonial; b)
impedimentos a democratizacdo da sociedade brasileira. Com isso o liberalismo
paulatinamente aproximou-se do conservadorismo, expurgando tracos radicais e
democréticos (ADORNO, 1988).

O patrimonialismo a brasileira contribui para uma cultura em que a
distincdo do publico e do privado ndo se constitui em forma de consciéncia cidada.
Pelo contrario, o liberalismo politico ndo € uma construcao social no Brasil, mas uma
ideologia importada e adequada a realidade brasileira. “Ideologia esta aqui no
sentido de crencgas e valores, utilizados politicamente para influir no comportamento
popular, orientando-o em certa dire¢do, seja com o propésito de obter consenso ou
justificar o poder” (FAORO, 1993, p. 27). Aparece assim como uma justificativa da

modernizacdo do poder e ndo como uma construcao da realidade da sociedade.
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Um exemplo disso foi a Constituicdo de 1824, em particular, no que se
refere as elei¢cdes. Logo apds a Independéncia em 1822, é outorgada a Constituicao
de 1824, que, de acordo como Carvalho (2008, p. 29),

[...] regeu o pais até o fim da monarquia, combinando idéias de
constituicBes européias, como a francesa de 1791 e a espanhola de 1812,
estabeleceu os trés poderes tradicionais, 0 Executivo, o Legislativo (divido
em Senado e Camara) e o Judiciario. Como residuo do absolutismo, criou-
se ainda um quarto poder, chamado de Moderador, que era privativo do
imperador. A principal atribuicdo desse poder era a livre nomeacédo dos
ministros de Estado, independentemente da opinido do Legislativo.

Mesmo que a Carta outorgada de 1824 assegurasse a soberania popular
— apropriada pelo imperador — e instituisse direitos e liberdades individuais, cria-se o
poder moderador. Dentre os direitos, pode ser destacado o direito ao voto nas
eleicdes que se deram de forma ininterrupta até o ano de 1930 (CARVALHO, 2008).
Com base no advento negociado da independéncia, questiona-se: como se davam

as eleicdes? Qual o seu significado na pratica? Quem poderia votar?

O perfil social, econémico e cultural dos eleitores € formado por uma
classe que, em seus 90%, vivia nas areas rurais; 85% eram analfabetos, viviam sob
a influéncia e controle dos senhores de terra; 10% encontrados na cidade, em sua

maioria, eram funcionarios publicos controlados pelo governo (CARVALHO, 2008).
Destaca-se:

O que estava em jogo nao era o exercicio de um direito de cidaddo, mas o
dominio politico local. O chefe politico local ndo podia perder as eleicdes. A
derrota significava desprestigio e perda de controle de cargos publicos,
como os de delegado de policia, de juiz municipal, de coletor de rendas, de
postos na Guarda Nacional. Tratava-se, entdo, de mobilizar o maior
ndmero possivel de dependentes para vencer as eleicdes (CARVALHO,
2008, p. 33).

Ainda de acordo com Carvalho (2008), as eleicdes eram fraudulentas, e o
principal especialista em burlar eleicdes era o cabalista, cuja funcéo era incluir o
maior nimero de votantes, assim como 0s seus votos, na lista do chefe de que ele

era partidario. Assim,
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O votante ndo agia como parte de uma sociedade politica, de um partido
politico, mas como dependente de um chefe local, ao qual obedecia com
maior ou menor fidelidade. O voto era um ato de obediéncia forcada, ou na
melhor das hipdteses, um ato de lealdade e de gratiddo. A medida que o
votante se dava conta da importancia do voto para os chefes politicos, ele
comecava a barganhar mais, a vendé-lo mais caro. Nas cidades, onde a
dependéncia social do votante era menor, 0 preco do voto subia mais
rapido. Os chefes ndo podiam confiar apenas na obediéncia e lealdade,
tinham que pagar pelo voto. [...] os votantes também aprendiam a negociar
0s votos com mais de um chefe. Alguns conseguiam vendé-lo a mais de
um cabalista, vangloriando-se do feito (CARVALHO, 2008, p. 35).

Dessa forma, “a elei¢cdo era a oportunidade para ganhar um dinheiro facil,
uma roupa, um chapéu novo, um par de sapatos. No minimo, uma boa refeicdo”
(CARVALHO, p36). Assim, o0 modelo da venda e da troca de votos por inGmeros
favores repetiu-se até a criagdo do Departamento de Administracdo do Servigo
Publico, em que h& uma tentativa de racionalizar o servigo publico, isto €, procura-se
criar um processo de selecdo de pessoal atraves da competéncia e do mérito, em

contraste com o que ocorria no passado.

Nessa linha de raciocinio, € necessario entender que o quadro politico
brasileiro ndo é o0 mesmo do europeu — o surgimento da burguesia industrial e
comercial, mas um ambito adverso. Os proprietarios rurais brasileiros representam
seus proprios interesses e nao o0s interesses contidos nos principios do liberalismo
europeu. Um exemplo disso € o clientelismo politico que reside na troca de favores.
Baseado numa assimetria entre dominador e dominado, ja existia antes da década
de 1930 — a razédo clientelista (CARVALHO, 2000; NUNES, 1997). Essa pratica
enraizava-se em uma sociedade hierarquica composta de protetores e protegidos

(CARVALHO, 2000).

Nota-se que a hipotese apontada por Bourdieu (2005) ndo se afasta da
contida na discussdo brasileira (ADORNO, 1988; FAORO, 1993; NUNES, 1997;
CARVALHO, 2000). H4& a presenca de domina¢bes diversas num mesmo tempo
histdrico, prevalece um Estado oligarquico.

Com a Revolugdo de 1930, “o governo federal criou comissoes,
conselhos, departamentos, institutos, companhias, funda¢cbes e formulou planos”
(IANNI, 1986, p. 34). Uma opc¢ao em direcéo a aniquilar de vez o Estado oligarquico

ora existente. Um outro ponto nessa dire¢céo € a regulagdo do mercado e da forca de
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trabalho por parte do Estado, assim afastando o liberalismo econémico (IANNI,
1986). Entdo, esse movimento revolucionario afasta de vez a oligarquizacado das

relacfes publicas?

E bom lembrar que esse movimento se da através do mudar para
conservar, pois esses acontecimentos precisam de base politica de apoio, que néo é
de uma sociedade emancipada como acontece no modelo de Polanyi (1957 apud
NUNES, 1997). O apoio a essa “revolucdo” € informal, isto é, se da através do
clientelismo politico baseado no personalismo e ndo na logica impessoal do
capitalismo avancado; o predominio é o processo de troca de favores entre
desiguais (NUNES, 1997). Nao h& uma ruptura abrupta inaugurada por uma
instituicao.

As instituic6es formais do Estado ficaram altamente impregnadas por este
processo de troca de favores, a tal ponto que poucos procedimentos
burocraticos acontecem sem uma “méaozinha”. Portanto, a burocracia apéia
a operacgdo do clientelismo e suplementa o sistema partidario. Este sistema
de troca ndo apenas caracteriza uma forma de controle do fluxo de
recursos materiais na sociedade, mas também garante a sobrevivéncia
politica do “corretor” local. Todo o conjunto de relagdes caracteristicos de

uma rede esta baseado em um contato pessoal e amizade leal (NUNES,
1997, p. 33).

O clientelismo continua nos meandros das relagdes politicas brasileiras
como fonte legitimadora desse processo burocratizador, que nao tem, em sua
pureza, a técnica e a eficiéncia. “O patrimonialismo, em certas situacdes, permanece
atuante debaixo de uma ordem nominalmente racional-burocratica” (FAORO, 1993,
p. 16). Essa relacdo ndo quer denotar uma frustracdo da modernidade, mas
confirma a teoria weberiana do tipo-ideal em que as domina¢gfes nao séo puras em
sua praticidade. Dito de outra forma, nem a dominagé&o tradicional, nem a racional-
burocratica sdo puras, mas convivem de forma a legitimarem a politica. Essa

coexisténcia pressupde a existéncia de mais de um grupo de interesse.

A “Revolucdo de 1930” marca a interferéncia do Estado brasileiro na
acumulacdo de capitais, mais que isso, 0 comando dessa acumulacdo através da
industrializacdo planejada pelo proprio Estado, favorecendo uma burocratizagdo do
aparelho estatal por intermédio do Departamento de Administragdo do Servico
Publico — DASP.
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A criacdo do Departamento de Administracdo do Servi¢co Publico — DASP,
“[...] representou a afirmacdo dos principios centralizadores e hierarquicos da
burocracia classica” (PEREIRA, 1998, p. 164). Ao estabelecer uma divisdo do
trabalho, um destaque para o sistema de mérito para ingresso e promo¢ao no
servico publico (PEREIRA, 1998), a reforma de 1936 representa uma iniciativa de
trazer ao plano tecnocratico toda a responsabilidade que se encontrava nas maos
dos donatarios clientelistas. Mas, como um sistema meritocratico tem vida num pais
com uma heranca colonial em que ndo ha distingdo entre o publico e o privado, em
gue a sociedade é dependente dos senhores de terras e, em sua maioria, é
analfabeta (CARVALHO, 2008; MARTINS, 1994; SCHWARTZMAN, 1988)?

A sobrevivéncia do sistema meritocratico ndo é facil, porém, com tal
sistema Nunes (1997), denota o surgimento de trés gramaticas brasileiras que se
deram nos anos de 1930 a Ditadura Militar, a saber: o corporativismo — instrumento
de legitimidade politica; o insulamento burocratico — forma através da qual as elites
modernizantes tecnoburocraticas e empresariais promovem o desenvolvimento; e o
universalismo de procedimentos — afirma lentamente um regime burocratico racional-
legal. Porém j& existia uma outra, o clientelismo — que, juntamente com o
corporativismo, da legitimidade politica — que faz parte da tradi¢cdo secular brasileira.
Em prefacio a primeira edicdo da Gramatica Politica Brasileira de Edson Nunes
(1997), Bresser Pereira (1997, p. 12) ressalta “o clientelismo era ao mesmo tempo o
instrumento politico por exceléncia para garantir a implementacdo de politicas

modernas” e 0 seu retraimento.

bY

A Era Vargas representou a modernizagdo do Brasil frente a atrasada
estrutura oligarquica predominante no periodo anterior & Revolu¢cdo de 1930.
Introduziu, nas acdes de Estado, a universalidade dos procedimentos ao
desconhecer as tomadas de decisbes baseadas no privilégio. Frente a tentativa
inibidora dos privilégios oligarquicos, pretendeu-se instaurar, no pais, o capitalismo
moderno e internacionalizado, com a exigéncia de uma economia moderna e a
criacdo de instituicbes que regulassem os tramites entre sociedade e Estado na

possibilidade de penetracdo no ambito Moderno (IANNI, 1986).

O que caracteriza os anos posteriores a Revolugédo de 30 é o fato de que
ela cria condi¢des para o desenvolvimento do Estado burgués, como um
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sistema que engloba instituicées politicas e econémicas bem como valores
sociais e culturais de tipo propriamente burgués (IANNI, 1986, p. 25) [grifos
do original].

E a passagem de um Estado, com base oligarquica caracterizada pela
escravidao e prebendas (ADORNO, 1988), para um outro em que o poder publico se
ajusta a légica do capitalismo, o interregno de 1930 a 1945; p&e fim as politicas
regionais comandadas por coronéis, ou seja, marca “a agonia do Estado do tipo
oligarquico e o desenvolvimento do Estado burgués” (IANNI, 1986, p. 26). Ha a
emancipacao politica da populacdo, que outrora se encontrava atada aos lacos
assimétricos do clientelismo; a assuncéao de instituicdes que tém suas formulacdes

assentadas no universalismo de procedimentos.

lanni (1986) encontra, na economia capitalista, o fator-chave de
passagem do Estado oligarquico ao burgués® e demonstra o crescimento do
mercado interno. Com isso, ocorre o0 crescimento do panorama para a iniciativa
incipiente do setor manufatureiro, a substituicio da mao-de-obra escrava por
imigrantes europeus assalariados, 0 inicio de um programa de substituicbes de

iImportacoes e a Depressao Econdmica Mundial de1929-33.

Esses elementos declaram o fim do Estado oligarquico para inaugurar um
outro de conotagfes burguesas. lanni (1986) baseia-se em “O Dezoito Brumario de
Luis Bonaparte”, escrito por Karl Marx (1997), ao analisar a mudanca da prevaléncia
de Estado Monarquico a uma Republica burguesa. Porém, esses episoédios se
deram, é claro, em locais e épocas bem distintas. Assim como Marx (1997), lanni
(1986) observa que a derrocada do Estado oligarquico e o surgimento de um outro
de conotacao burguesa ndo se da como um raio caido do céu azul, mas reconhece

a derrota e ndo a liquidacao da estrutura oligarquica.

A implantacdo de uma ordem burguesa ndo eliminou por completo a
oligarquica, gerando, de acordo com Edson Nunes (1997), uma caracteristica
societal sincrética. Porém néo ocorre, de forma dual, na batalha entre tradicional e
moderno, mas se identificam quatro principais gramaticas politicas do Brasil, que
convivem entre si, a saber: o clientelismo, o corporativismo, o insulamento

burocratico e o universalismo de procedimentos.

% O autor ainda se refere aos fatores sociais eraidf porém ambos decorrentes do modo de sendaméa
capitalista.
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O Estado brasileiro p6s-1930* busca uma racionalidade com relacdes
afins, caracteristica do tipo-ideal racional-burocratico de Weber (1995; 1999). A
atuacao do poder publico € caracterizada através de instituicbes cujo universalismo
de procedimentos é a chave para “[...] normas que podem ser formalmente utilizadas
por todos os individuos da polity, ou a eles aplicadas, ao elegerem representantes,
protegerem-se contra abusos de poder pelo Estado” (NUNES, 1997, p. 23) e

testarem as instituicdes formais e realizarem demandas ao Estado.

N&do se deve confundir o universalismo de procedimentos com o
corporativismo, que é ferramenta de controle e incorporagéo dos individuos e grupos
sociais pelo Estado, retirando sua autonomia com o intuito de evitar conflitos. O
corporativismo absorve alguns nédo todos. Essa logica fica clara no conceito de
cidadania regulada, em que somente € cidadao aquele que possuir uma carteira de
trabalho (o reconhecimento do Estado) e afiliagdo no sindicato (reconhecimento do
grupo ocupacional), porém poucas profissbes eram regularizadas pelo Estado
(SANTOS, 1979).

Para assegurar uma universalizacdo de procedimentos, utliza-se a
burocracia, que administra o elo entre o publico e o privado no intuito de proteger a
racionalidade governamental, em que ndo ha competicdes eleitorais, ndo ha
necessidade de prestacdo de contas ao publico em geral. A medida que a maquina
de Estado se tornava complexa, “premiava, em prestigio e poder, além da renda,
agueles com ela familiarizados” (SANTOS, 2006, p. 26). Mas, como afirma Nunes
(1997), a racionalidade burocratica ndo assegurava a universalizacdo dos
procedimentos, pois se encontrava em convivéncia com corporativismo e o
clientelismo, surgindo, assim, ilhas burocratizadas. Ao lado oposto da racionalidade
burocratica, o crescimento da Maquina desperta o interesse das organizacfes
recentemente criadas no pos-1930 — os sindicatos por ocupacdes e as associacdes
empresariais, que procuram se aproximar do insulamento burocratico. Com a
aproximagdo das organizagfes ao insulamento burocratico, vislumbra-se uma outra
via, pois “a frequente interacdo entre grupos privados e ilhas burocraticas costuma

terminar por promover patolégica simbiose entre ambos” (SANTOS, 2006, p. 27).

* Ao mencionar p6s-1930, refere-se a todo 0 arranjo ocorrido no Brasil até o fim da ditadura militar
nos anos de 1980.
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Teme-se 0 consorcio que eventualmente estabelecem entre si burocratas e
proprietarios de riqueza na empreitada predatéria dos recursos coletivos.
Nascidos, uma, a burocracia, para proteger a racionalidade governamental,
e outros, os grupos de interesses, para garantir critérios independentes na
avaliacdo do desempenho do governo, combinam-se 0s dois grupos em
poderosas coalizdes quando verificam que interesses e objetivos comuns
séo mais relevantes do que as divergéncias que os comp8em mutuamente
(SANTOS, 2006, p. 27).

A citacdo leva a entrar na discussao da apropriacdo dos bens publicos por
faccOes privadas, isto €, em clientelismo, que ha muito se presencia no Brasil, seja
na passagem do Império para o inicio da Republica, em que a razao clientelista
sobrepunha a retorica republicana sobre igualdade e mérito (CARVALHO, 2000);
seja na pos-revolucdo de 1930, que pretende racionalizar o governo, a partir de uma
burocracia ideologicamente racionalizada, e grupos de interesses legitimos para o
controle do Estado. Na pratica, ndo passam de ideologia, sdo “mascaras
institucionais de um liberalismo oligarquico” (SANTOS, 1994). Porém a razao
clientelista vai além da duplicidade burocracia/grupos de interesses, constitui-se uma
triplice estratégia burocracia/grupo de interesses/politicos (FAORO, 1993; SANTOS,
2006). Observa-se que o insulamento burocratico, na pratica, ndo se torna um

eficiente instrumento técnico e apolitico, ao contrario.

Presencia-se ndo uma ruptura entre o tradicional Estado oligarquico e a
emergéncia de um Estado moderno burgués, mas algo complexo. Sem duvida,
Vargas modernizou o Brasil com a sua fundacéo e integracdo nacional por suas
obras férreas e de comunicagdo, promoveu mudangas organizacionais no Estado,
dotando-o de agéncias e recursos humanos qualificados, tal como a criagdo do
Departamento de Administracéo do Servigo publico — DASP (IANNI, 1986; SANTOS,
2006). Mas, de acordo com Marx, nem tudo que é solido se desmancha no ar, a

politica dos governadores mostra o fundamental do jogo politico:

[...] Embora a “verdadeira forca politica” do regime residisse nos Estados,
caberia ao Executivo Nacional coordenar e manter o equilibrio entre os
poderes. Na auséncia de partidos, o compromisso entre os “chefes
naturais”, locais, e o0 Chefe do Executivo garantiria a continuidade politica
(CARDOSO, 1975).
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Em desaviso, a citacdo retrataria apenas a estrutura do Estado
oligarquico, mas vai além. Essa politica ndo esvaecesse por uma simples acepcéao
ideoldgica da racionalidade burocratica®, mas estabelece-se em forma de anéis que
cortam o publico e o privado. As organizacbes de Estado sdo manobradas por
predileces politicas. Ndo ha uma separacéo entre a ordem civil e a ordem politica,
mas um entrelacamento, porém, a partir de um novo arranjo que nao o coronelismo,
mas novas formas gestadas no p6s-1930, com o “Estado burgués” (lanni, 1986).
Com a derrota oligarquica, a burocracia e, consequentemente, a tecnocracia ganha
terreno. Todavia “ndo se trata do Estado Absoluto destruindo os bardes, mas de
uma reorganizacao e redistribuicdo de poder através do entrosamento dos ‘anéis

burocraticos’, que fundem interesses privado e publico” (CARDOSO, 1975, p. 184).

No Brasil, a burocracia, até o fim da ditadura militar, ndo obedecia a
critérios racionais relativo a fins, mas a uma racionalidade relativa a valores
enraizados, como o clientelismo. Essa l6gica ndo se dava somente na distribuicdo
de cargos (SANTOS, 2006), mas na facilitacdo dos tramites burocraticos. Constata-
se a penetracdo do clientelismo na logica burocratica desenhada por Weber (1995;
1999).

Portanto, a legitimidade do Estado brasileiro, adverso do liberal, advém do
proprio Estado e ndo da sociedade civil. E o Estado burocratico em sua redoma
racional que planeja a atuacdo da politica, do social e do econémico. O tipo de
Estado racional brasileiro ndo representa os interesses da sociedade civil, mas
acomoda interesses da administracao tradicional, clientelista, que da legitimidade ao
poder governamental (FAORO, 1993; CARDOSO, 1979).

Percebe-se que, no Estado brasileiro, a racionalidade relativa a fins
convive com a racionalidade relativa a valores, isto é, a burocracia convive com o
clientelismo. llhas de racionalidade que teriam que justificar politicas balizadas em
critérios técnicos, numa administracao tradicional, acaba por n&o servir o interesse
publico, mas os privados dos mandatarios da estrutura do poder. A eficacia dos
“anéis burocraticos” se intensifica com o golpe de 1964, quando o Legislativo ja ndo

mais participa da privatizacdo do publico. As relagbes clientelistas, que, no periodo

®> Como observado em Weber (1995; 1999), os tipos de dominacao n&o s&o puros.
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de 1945-1964, se davam por intermédio dos partidos politicos, passam, no periodo

da ditadura militar, diretamente aos ministérios, acaba com os intermediarios.

Dessa forma, a burocracia brasileira é centrada ndo nos anseios da
sociedade, mas nas fac¢cdes que compdem o poder. “Trata-se, essencialmente, de
um Estado autoritario, pois apenas os grupos de interesses que dao suporte ao
grupo politico no poder tém acesso aos canais de comunicagdo com 0s burocratas
formuladores das politicas” (MATTOS, 2006, p. 147). As politicas eram retratos fiéis
dos grupos pertencentes aos “anéis burocraticos”, que, na ditadura militar, tinha o

Executivo, entre outras fung¢des, como legislador supremo (CARDOSO, 1975).

Os recursos gerenciados pelos lideres advém do Estado, entretanto
deixam transparecer que esses fundos sdo de origem pessoal e ndo do poder
impessoal burocratico-administrativo do Estado (AVELINO FILHO, 1994). A
modalidade clientelista esta na distribuicdo de recursos “publicos” e favores ligados

as instituicdes governamentais em troca do sustento eleitoral (FARIAS, 2000).

O problema reside na transferéncia das virtudes privadas para as
publicas, isso acontece de maneira clientelista, pois, na tradicdo brasileira, a maior
virtude é a privada e nao a civica. Isso torna dificil a construcdo do Moderno, tal qual
a constituicdo de uma burocracia racional do tipo weberiana (CARVALHO, 2008). A
explicacdo plausivel para o que ocorre entre burocracia, politicos e grupo de

interesses sao 0s “anéis burocraticos”, isto é,

[...] a burocracia das empresas publicas e seus dirigentes, podem ser
captados pelo sistema de interesses das Empresas Multinacionais. O
mesmo pode ocorrer com diversos setores do Estado (ministérios, divisées,
grupos executivos etc.) Inversamente, parte do setor controlado pela
Empresa privada (inclusive seus o6rgaos de classes como os sindicatos,
federacbes etc.) pode aliar-se com segmentos da burocracia estatal,
formando um “anel” de pressao (CARDOSO, 1975, p. 182-3).

Dessa forma, apesar de existir uma separacao normativa entre publico e
privado, ou melhor, entre o Estado e a sociedade, observa-se que a histéria politica
e social do Brasil denota, na pratica, através dos episédios citados, ndo um regime
politico racional, moderno, acima da sociedade, mas uma forma de governo em que

algumas parcelas da sociedade tém acesso privilegiado as entranhas estatais. Esse
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€ 0 panorama politico brasileiro que se encontra anteriormente a uma proposta de
Reforma de Estado, um pais, marcadamente “miope” em relacdo aos limites
publicos e privados, onde uma elite se sobressai constantemente, nesse sistema

politico, por meio da utilizacdo dos recursos clientelistas.

1.2 Onde cabe a participacdo da sociedade no calcul o “racional” da

burocracia?

Em meio a confirmada retracdo do avanco moderno do Estado por
parcelas tradicionais da oligarquia, cabe perguntar:. onde estava a sociedade? Por
qgue ela ndo se rebelou contra toda essa perversédo entre o publico e o privado? A
resposta para essas questdes encontra-se no conceito de cidadania regulada
(SANTOS, 1987).

Apos a Revolucao de 1930, que tem como objetivo separar nitidamente o
publico do privado, por intermédio do processo burocratico, isto é, curar a esfera
publica da doenca privada da oligarquia, a sociedade fora convocada por Getulio
Vargas a fazer parte de um rol de politicas voltadas a sua protecao social. Protecéo
essa que se fazia apenas aos trabalhadores cujas profissdes fossem reconhecidas
pelo Estado. Programam-se, assim, varias regras que demarcam a participacdo da
sociedade civil. Dentre as regras, encontra-se a re-estruturagdo dos sindicatos que,
anterior a Vargas, eram formados por profissdes diversas, assim passando a
participar de um determinado sindicato apenas funcdes iguais. Além disso, sO
seriam reconhecidos os sindicatos ligados ao Ministério do Trabalho. Essa foi uma
estratégia de Vargas para dissipar os movimentos contra o capital.

Ainda por meio do sindicato e do Ministério do Trabalho, o profissional
recebia a Carteira de Trabalho, passaporte para a cidadania. Passaporte, pois, com
a carteira de trabalho, o profissional torna-se cidaddo e tem direitos sociais
assegurados como férias, licenca maternidade, décimo terceiro salério, enfim, uma
previdéncia. Dessa forma, entende-se o carater da cidadania regulada, pois s6 era
cidaddo quem possuisse a carteira de trabalho, sO tinha a carteira de trabalho

agueles cuja profissédo era reconhecida pelo Estado.
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As medidas tomadas estavam restritas aos processos de trabalho
necessarios ao desenvolvimento das forcas produtivas, consequentemente a
modernizacdo do capital. Com isso, havia uma estreita relacdo entre economia e
politica. Tal relacdo denota o carater de gestor capitalista do Estado brasileiro. O
Estado tinha como principal preocupagdo o desenvolvimento capitalista, isso pode
ser constatado com as criagbes da Companhia de Siderurgia Nacional, a
PETROBRAS, e ainda com a substituicido de importacdes. E dessa forma que a Era

Vargas inicia o chamado modelo Desenvolvimentista (PEREIRA, 1997).

Nesse interim, o Estado, primeiro, coopta setores importantes da
sociedade a vir participar do Estado por intermédio das politicas sociais trabalhistas,
esfacelando-os em sindicatos corporativistas. Nesse momento, nenhum setor do
meio rural era incluido, apenas algumas das profissdes urbanas. Essa domesticacao
via “cidadania regulada” traz a resposta do porqué da nédo revolta da sociedade
contra os atos corruptos dos politicos durante quase todo o periodo da hegemonia
burocratica. Assim, a sociedade civil organizada, no periodo em tela, é representada

pelos trabalhadores e por seus patres — 0 operario e o capitalista.

A sociedade tem sua participacdo no Estado apenas por intermédio dos
sindicatos, que funcionam como uma via de acesso a cidadania. Essa participacéo
se da de forma cooptada, pois o Estado necessita dessa estratégia social para
acalentar as massas. Dessa maneira, 0 movimento observado na Era Vargas era a
da procura de reconhecimento das profissdes pelo Estado, movimento esse que se
estende ao fim da Ditadura Militar (SANTOS, 1987; SWARTZMAN, 1988).

Dessa maneira, o0 proposito da Reforma do Estado, nos anos de 1990, no
que se refere a sociedade civil, prevé uma eliminacdo das relacdes assimétricas de
poder — o clientelismo. Deposita, na sociedade civil, 0 mecanismo de controle social,
em particular, no que tange aos mecanismos de gestao, fiscalizacdo e execucéo das
politicas publicas. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a participacdo de
uma sociedade, mas com outras vestes, com os aderecos da institucionalizagéo que
nao se confunde nem com o Estado e nem com o mercado, almejando imprimir um

cenario diverso do clientelismo.
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1.3 A participacao da sociedade civil brasileira no periodo de 1970 a 1988

O termo sociedade civil ganha lugar em diversas teorias classicas das
ciéncias sociais que datam do exdrdio da modernidade do Estado aos dias atuais. E
uma expressdo utilizada pelos contratualistas como o l6cus dos direitos civis,
utilizada pelos liberais como oposicado ao Estado. Significava, até os anos de 1980,
um “[...] conjunto de relagbes nao reguladas pelo Estado, e, portanto como tudo
aquilo que sobra uma vez bem delimitado o ambito no qual se exerce o poder
estatal” (BOBBIO, 2000, p. 34). Com isso, observa-se nos conceitos classicos aos
da década de 1980 uma dicotomia estabelecida entre Estado e sociedade civil, em

meio a esfera publica (Estado) e esfera privada (sociedade).

Nesse descolamento entre sociedade civil e Estado, observa-se a crise
social e politica deflorada nos anos de 1970, assim como a crise burocratica de
administrar o Estado e a econbmica. Nesse periodo, o termo sociedade civil ganha
relevo nas analises dos cientistas sociais, em particular, do Brasil (DURIGUETTO,
2007; NOGUEIRA, 2005; OLIVEIRA, 2003; GOHN, 1998). Dessa maneira, 0 que se
encontra, nas analises brasileiras do periodo em destaque, é uma sociedade civil
com significado reivindicatorio — os movimentos sociais, formas reivindicatérias néo
institucionais encontradas pela sociedade civil de protestar contra as mazelas

sociais e politicas que o Estado brasileiro presenciava no seu formato ditatorial.

E a auséncia de uma politica forte de habitacdo, satde, educaco,
reforma agraria, assim como a privatizacdo do publico por parte dos politicos,
burocratas e empresarios que se combatia. Assim, 0S movimentos sociais
almejavam reverter esse quadro através do conceito gramsciano de sociedade
politica, que preconiza uma politizacdo da sociedade civil (NOGUEIRA, 2005;
BOBBIO, 2000). Tal politizagdo baseava-se na sociedade civii como mecanismo
virtuoso de “purificacdo” das relacdes antes predatorias do Estado.

Com isso, nas décadas de 1970 e 1980, observam-se movimentos que se
“‘organizam como espacos de acdo reivindicativa, que recusam relacdes
subordinadas, de tutela ou de cooptacdo por parte do Estado, dos partidos ou de

outras instituicdes” (CARVALHO, s/d, p.03). Cria-se uma perspectiva da participacéo
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autbnoma da sociedade para enfrentar o que o Estado ndo conseguiu realizar no
ambito social e politico. Inseriram-se, assim, novos temas na agenda publica, novos
sujeitos de direitos, porém sem um apaziguamento com o Estado, pois as
experiéncias de didlogos com o Estado tém mostrado sempre 0s meios de
cooptacdo ou repreensdo (SCHWARTZMAN, 1988; DURIGUETTO, 2007;
CARVALHO, s/d).

Com essa postura, 0s movimentos sociais inauguram um embate ao
Estado ditatorial, ha um choque conceitual: do lado do Estado, uma postura de
observar a sociedade civil apenas como um campo privado dicotdmico ao publico;
do lado da sociedade em movimento, uma postura que quebra o raciocinio da
dicotomia com o Estado para estabelecer uma politizacdo da primeira. Tal

politizacdo é a bandeira dos movimentos sociais no Brasil (NOGUEIRA, 2005).

Porém a crise ndo € apenas social, mas também politica, pois o quadro
pintado, até o fim da ditadura militar, demonstra a supremacia econémica e politica
de uma elite frente a uma postura de bem publico. Ha, na pratica, uma privatizacdo
do publico por parte de burocratas, empresarios e politicos com o intuito de
estabelecer relagcbes clientelistas de poder para a manutencdo de seus votos e,
conseqiientemente, do poder (CARVALHO, 2008; MARTINS, 1994). E o resultado
da equacdao privatizante do publico que gera as mazelas sociais ja descritas.

A politizacéo da sociedade civil vem sob o signo da mudanca dos quadros
sociais e politicos pintados até o momento em tela. E uma postura de conflito entre
movimentos e Estado, “[...] como acdes de negacédo ou de simples pressao sobre 0s
aparelhos estatais” (GOHN, 1998, p.11). Portanto, 0s movimentos sociais se

encontravam de costas para o Estado autoritario.

Num primeiro momento, a tdnica destes novos movimentos sociais foi a
garantia dos direitos humanos e a busca da redemocratizagdo do Pais,
permeada por reivindicacdes tépicas. Reinstituida formalmente a
democracia, o foco dos movimentos passou a ser a conquista de direitos
sociais considerados relegados até entdo. Pode-se dizer que foi um periodo
de luta por direitos civis e sociais de cidadania, cujo auge foi o processo
constituinte de 1987-1988 (SOBOTTKA, 2002, p. 08).
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Presente nas reivindicagdes dos movimentos, encontrava-se um modelo
de participacéo politica, isto €, politicas que incluissem, em seu bojo, a participacéo
da sociedade. Uma participacdo que se faria autbnoma do Estado, pois a bandeira
reivindicatoria levantada pelos movimentos sociais ndo incluia o Estado autoritario.
Porém a histéria mostra que, em 1988, esse formato se modifica, isto &, os
movimentos sociais se veem de maos dadas com o Estado democratico. Vislumbra-
se, assim, uma crise dos movimentos sociais, crise que abala o espirito
reivindicatorio (GOHN, 1998; SOBOTTKA, 2002).

Tal crise é vislumbrada apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
inaugura um comportamento diverso do improviso e da reivindicagcao adotado pelos
movimentos sociais. A postura diversificada tem suas bases na institucionalidade e

na cooperacao/parceria entre o Estado e a Sociedade Civil.

1.4 A participacdo institucionalizada da sociedade civi o caso do crédito

fundiario

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os movimentos sociais
conseguiram muitos avancos, dentre eles destacam-se: o Art. 10, que assegura a
participacdo dos trabalhadores e empregados nos colegiados em que 0s seus
interesses profissionais ou previdenciarios sdo objetos de discusséo e deliberacéo; o
Art. 194, que assegura o carater democratico e descentralizado do sistema
previdenciario; o Art. 198, que determina que os servicos de saude sejam prestados
com a participagdo da comunidade. Além de constarem outros artigos da
Constituicdo, que atribuem a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas —
de assisténcia social, de educacédo, de habitacdo, da crianca e do adolescente —
como forma de controle social dos gastos e da execucdo dos servicos prestados

pelo Estado.

Nesse prisma, a partir de 1988, o formato da participagdo da sociedade
toma rumos que vao de encontro com a nogao de controle social, isto é, havera uma
participacdo da sociedade como garantia de um funcionamento fiscalizado das

politicas publicas no Brasil. O diferencial que se observa, em comparacdo ao
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periodo reivindicatorio, € a institucionalizacdo da participagdo, assim passa-se de
uma participacdo reivindicatéria, sem organizacdo institucional, para outra

institucionalizada e parceira do Estado.

Dessa forma, a presente se¢do observa como se da essa participacéao da
sociedade civil, em particular, nas politicas publicas. Assim, que conceito de
sociedade civil esta presente nessa discussdo? Qual o conceito de controle social?

Qual a forma de atuacao da sociedade nas politicas publicas?

O exemplo de participacdo institucional sera apresentado aqui através do
modelo do Programa Nacional de Crédito Fundiario. Trata-se de uma politica publica
que visa diminuir a pobreza rural, por meio da concessao de terras em forma de
assentamento e crédito produtivo, com participacdo da sociedade civil organizada,
dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel (municipal e estadual), das

associacdes e dos sindicatos.

1.4.1 A reforma do estado brasileiro dos anos de 1990

A partir de 1988, reforcado com o Plano Diretor da Reforma do Estado de
1995, instaura-se, na politica brasileira, um modelo de descentralizacdo democratica
gerencial, voltada para a eficacia, efetividade e eficiéncia, com estrito controle dos
resultados e satisfacdo dos cidaddos que, numa sociedade democratica, dao
legitimidade as instituicdes, porquanto “cliente privilegiado" dos servicos prestados

pelo Estado®.

O Plano Diretor € um conjunto de normas assentadas em um modelo
democratico de Estado, que vai de encontro a cultura patrimonialista comum as
praticas clientelisticas da politica nacional, que fez com que amplas parcelas da
populacao brasileira concebessem os direitos, nos termos de Carvalho (2003), como
benesses. Um exemplo é o grande fosso social ainda existente mesmo ap6s 19
anos da implementacao da democracia no Brasil (1988-2007).

® Informacdes sobre o Plano Diretor da Reforma do Estado consta no site do Ministério do

Planejamento.



41

O ponto de partida € a descentralizacdo projetada em duas frentes: a)
vertical — elei¢cOes diretas; reivindicagdes sociais sem a coercdo do Estado; liberdade
de imprensa, em que a participacao se restringe a escolha de representantes, e as
acOes sdo compartilhadas entre os entes federais, estaduais e municipais. Esse é
um modelo normativo democrético liberal; b) horizontal — a participacdo da
sociedade civil em parceria com o Estado democratico, em que o controle social
ultrapassa a esfera governamental ao criar o publico ndo-estatal. Esse € um modelo
normativo, democrético, republicano (HABERMAS, 2002; O'DONNELL, 1998). Os
pressupostos liberais e republicanos séo os norteadores da reforma do Estado
brasileiro, que descentraliza as politicas da Unido ao municipio, abrindo espaco a

sociedade civil que tanto administra como controla as politicas publicas.

O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE —
norteou o projeto de reforma a partir de quatro componentes basicos: a) a
delimitacdo do tamanho do Estado, reduzindo suas fungdes por meio da
privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo, que envolve a criacdo das organizacdes
sociais; b) a redefinicho do papel regulador do Estado através da
desregulamentacdo; c¢) o aumento da governancga, ou seja, a recuperacdo da
capacidade financeira e administrativa de implementar decisées politicas tomadas
pelo governo através do ajuste fiscal; d) o aumento da governabilidade ou
capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e
governar (PEREIRA, 1997).

A delimitacdo do tamanho do Estado € claramente expressa pelas ideias
de “privatizacdo, publicizacdo e terceirizagdo”. Segundo Pereira, a reforma é
essencial para que o Estado se torne mais eficiente. Além disso, a reducdo do
Estado diminuiria seu custo de operagcdo, permitindo que as empresas hacionais

concorram no mercado global em condi¢cdes mais favoraveis (IDEM, 1997).

A nova categoria aqui utilizada € o de Estado Social-Liberal. Social,
porque continuard a proteger os direitos sociais e a promover o desenvolvimento
econdmico; liberal, porque o fara usando mais os controles de mercado e menos 0s
controles administrativos estatais. Dessa forma, o Estado realizara seus servicos
sociais e cientificos principalmente através de organizacdes publicas ndo-estatais

competitivas. O modelo em voga teria a capacidade de tornar o mercado de trabalho
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mais flexivel, pois visa promover a capacitacdo dos seus recursos humanos e de

suas empresas para a inovagao e a competicao internacional (IDEM, 1997).

O marco institucional do Estado no Brasil, a partir da Reforma, é assim
estabelecido: a) Nucleo Estratégico - compreende os Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e o Ministério Publico; b) Atividades Exclusivas - servigos que sé o Estado
pode realizar, como regulamentar, fiscalizar e fomentar; c) Servigos nao-exclusivos -
producdo de bens e servigcos, como escolas, universidades, centros de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, creches, ambulatorios, hospitais, entidades assistenciais,
museus, emissoras de radio e TV educativa e cultural, deslocada do nucleo
exclusivo do Estado e compreendida como atividades competitivas que podem ser
controladas pelo mercado; d) Producdo de bens e servicos para o mercado -

compreende 0 segmento produtivo e o mercado financeiro (IDEM, 1997).

Precisamente no nucleo “servigcos ndo exclusivos”, o governo estabelece
as premissas da Reforma do Estado na relagdo com a sociedade e o mercado, a
partir dos seguintes objetivos: transferir os servicos nao-exclusivos para entidades
denominadas de organizacbes sociais; buscar autonomia e flexibilidade na
prestacdo desses servigos; buscar a participacéo da sociedade mediante o controle
dos conselhos de administracdo, com centralidade na figura do cidadao-cliente;
fortalecer a parceria entre Estado e sociedade através do contrato de gestédo
(IBIDEM, 1997).

A relagédo Estado/Sociedade tem suas bases numa nogao de cidadania
que considera a pluralidade dos sujeitos e suas diferencas, alicercada na igualdade
de oportunidade para todos. Essa nocdo de cidadania expande o publico para o
privado de forma a abarcar a participacao da sociedade, seja na elaboracéo, seja na
fiscalizacdo, seja na execucdo das politicas publicas. “A nova nog¢do de cidadania
expressa 0 novo estatuto tedrico e politico que assumiu a questdo da democracia
em todo o mundo, principalmente a partir da crise do socialismo real” (DAGNINO,
1994, p.104).

O novo estatuto tedrico € o alicerce em que se assenta a reforma do
Estado, um Estado Social-Liberal, isto é, Republicano, que se justifica na
cooperacao entre Estado e sociedade, que delega aos cidaddos a gestdo, a

fiscalizacdo e a execucdo das politicas publicas. Diferente do modelo conservador,
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em que os cidadaos tinham apenas o poder de escolher 0s seus representantes por

eleicOes diretas.

Para uma efetiva cooperacao, a reforma do Estado utiliza mecanismos de
descentralizacdo, que introduz novas formas de gestdo destinadas a romper o
movimento lento da burocracia. Nesse aspecto, reduz-se o Estado, por meio de
privatizacdes, terceirizagdo e parceria publico-privado. Nessas instancias, 0s
cidaddos realizam a praxis da cooperacdo com o Estado, por sua vez utilizando
mecanismos de mercado para se tornar mais eficiente (PEREIRA, 1997; PEREIRA &
GRAU, 1999). O modelo republicano traz a nogcéo de direitos positivos, em que o
cidadao se potencializa na constante cooperagcao com o Estado, torna-se portador

de direitos, que:

Na dinamica societaria, os direitos dizem respeito antes de mais nada ao
modo como as relacdes sociais se estruturam. Seria possivel dizer que, na
medida em que sdo reconhecidos, os direitos estabelecem uma forma de
sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro como sujeito de
interesses validos, valores pertinentes e demandas legitimas. Para colocar
em termos mais precisos, os direitos operam como principios reguladores
das praticas sociais, definindo as regras das reciprocidades esperadas na
vida em sociedade através da atribuicAio mutuamente acordada (e
negociada) das obrigacdes e responsabilidades, garantias e prerrogativas
de cada um (TELLES, 1994, p. 91-2).

Os Direitos inscritos numa gramatica civil norteiam uma cultura publica
democratica, vao de encontro a praticas tradicionais com o0 intuito de
destradicionalizi-las ao custo da modernizacdo dos lacos de reciprocidade civica,
em que o cidaddo € o legitimo portador de direitos ao ultrapassar a legalidade e

desembocando no seu imaginario (TELLES, 1994).

Para que os direitos impregnem na teia societal, € necessaria a criacao
de locais propicios ao seu desenvolvimento — espacos publicos. Na expanséo do
publico para o privado, as virtudes civicas vao percorrendo o cotidiano de cada
inscrito no processo e contaminando todos ao seu redor. Nos espacos publicos,
l6cus do encontro entre Estado e sociedade, o estatuto da nova cidadania se faz

valer atraveés da praxis civil (IDEM, 1994).

Assim, interroga-se: 0 estatuto tedrico que permeia a nova nocao de

cidadania é contrario aos movimentos sociais do Brasil, das décadas de 1970 e
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1980? N&o. Os movimentos sociais, 0s quais balancam as estruturas do
autoritarismo com gritos e rumores, objetivam espaco, reconhecimento e voz dentro
das estruturas centralizadas. E o movimento em prol da descentralizacdo, da
democratiza¢do, anti-Estado ocupando as ruas. “A emergéncia herdica dos
movimentos” (CARDOSO, 1994) estava para cumprir um papel inovador, um
instrumento decisivo na mudanca da cultura politica, para combater o
corporativismo, o clientelismo e a corrupcdo, para substituir os partidos, as
associacOes, enfim, defensor da participagédo direta da sociedade na tomada de
decisdes, tornando-se ser genérico (MARX, 1994).

Por outro lado, ouviam-se ruidos de institucionalizagdo de tais
movimentos. “Houve a institucionalizacdo da participagdo dos movimentos, da
relacdo desses movimentos com o Estado” (CARDOSO, 1994, p. 82). O véu do
Antiestado cai e surge a roupagem da representacdo, seja da aproximacao a
partidos politicos, tal como Partido dos Trabalhadores — PT, seja na criacdo de

conselhos de participacao.

Sdo dois momentos pertencentes as analises sobre 0s movimentos
sociais, que ndo se efetivaram de forma etapista, mas que chegam a coexistirem
principalmente no periodo de redemocratizacéo, ora de costas, ora de frente para o
Estado (DOIMO, 1994). Num momento, objetivando substituir os partidos e

associagdes; noutro, criando novos espagos institucionalizados.

Observam-se 0s movimentos sociais de costas para o Estado autoritario.
Com a pluralidade dos partidos politicos, os movimentos se aproximam do Estado
através da sua institucionalizacdo com o objetivo de tornar os cidadaos parciais em
plenos (direitos civis, politicos e sociais). Assim defendiam uma sociedade em que
os cidadaos realizassem o controle social, negado durante a ditadura militar.

E na institucionalizacdo dos movimentos sociais, na evidéncia do
reconhecimento do estatuto tedérico que rege a nova cidadania. Nos termos da
cooperacao e positivacdo dos direitos, afasta as praticas clientelisticas das arenas
de decisbes, traz no seu bojo a racionalidade, a profissionalizacdo e, como

enfatizado, a aproximagao com um Estado que se pretende reformado.
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As ONGs representam uma face da institucionalizacdo, que, de inicio,
proliferou-se no Brasil a partir da ECO-92, com financiamentos provindos dos
setores internacionais. Mais tarde, foram adotadas por instituicdes que prestavam
assessoria aos movimentos (SOBOTTKA, 2003). Os movimentos defensores de
causas femininas, ambientais, de direitos humanos passaram entdo a representar

seu publico-alvo através das ONGs.

Ao mesmo tempo em que inauguram uma nova forma de representar
seus publicos, os movimentos entram numa crise conceitual. Uma crise que
representa uma postura “de costas para o Estado” (DOIMO, 1994), para assumir
uma postura de “encontro com o Estado”, num momento em que os financiadores
internacionais “fecham as torneiras”, e o Estado passa a dar sobrevivéncia para

esse novo formato através de editais publicos (DAGNINO, 2002).

Com categorias como 0 nao-governamental e n&o lucrativo, o
engajamento ético, emancipatorio e autonomia passam a ter credibilidade como
agentes profissionais para a implementacdo de politicas sociais, reclamados
enquanto movimentos nao institucionalizados, pois s&do portadoras, ainda, da
proximidade com a populacdo-alvo, ou seja, defensora das mesmas bandeiras
(SOBOTTKA, 2003).

Com esse formato, as ONGs assumem o0 papel de representantes da
sociedade civil, apresentando-se com gradativa mudanca nas relacdes com seus
movimentos sociais originais, pois, de forma a atender os requisitos, seja dos
fomentadores internacionais, seja dos editais do Estado, suas agendas politicas,
diretrizes administrativas e até mesmo os objetivos foram adaptando-se conforme as

exigéncias de financiamento da representagao. Assim,

[...] muitas organizacBes que nasceram no interior de movimentos sociais
[...] pouco a pouco aliaram-se aos seus antigos oponentes, alistando-se
como prestador de servicos, tendo como clientela precisamente aqueles
que antes eram sua base legitimadora. Gradativamente essas
organizaces distanciaram-se do publico e dos projetos originais e uniram-
se a novos aliados, formando o que passou a ser conhecido como “terceiro
setor” (SOBOTTKA, 2003, p. 58).

Uma face do controle social da reforma do Estado se dara por parte
dessas entidades institucionalizadas, que representam a sociedade civil e dao
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legitimidade aos projetos sociais que sao pensados, fiscalizados e executados em
cooperacdo com o Estado democratico. Essa parceria vem a dizimar praticas

indesejaveis — corporativismo, clientelismo e corrupgéo.

Esta l6gica do leque do controle, que orienta a reforma do Estado, tem,
portanto, um carater histérico, ao mesmo tempo que obedece alguns
principios gerais: o principio da maior democracia, o principio da maior
difusdo de poder, o principio econémico da eficiéncia, o principio da maior
automaticidade dos controles, o principio do aumento do espago publico
nao-estatal (PEREIRA, 1997, p. 39).

Contudo, participacéo, direitos, espagos publicos sdo conquistas ora de
uma elite obediente aos ditames de reforma estabelecidos no Consenso de
Washington, ora de conquistas sociais por parte dos movimentos sociais, que se
tornam ONGs (SOBOTTKA, 2003) para um enquadramento nas vias de requisitos

da participacao da sociedade civil no processo de descentralizacdo do poder.

1.4.2 Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse  Publico — OSCIP

Na conjuntura da expansdo do setor pubico para o publico ndo-estatal,
ocorre ainda uma reestruturacdo de quem vai participar desse espaco, a sociedade.
A nocdo de sociedade para o projeto da Reforma do Estado € uma nocéo
institucional gestada de varios debates entre Estado e sociedade, o que culmina na
criacao da Lei n.°2 9.790 de 23 de marco de 1999. Essa Lei disciplina toda e qualquer

organizacao da sociedade civil a vir participar do espaco publico ndo-estatal.

OSCIP, de acordo com o Artigo 1.° da Lei n.° 9.790/99, é:

[...] a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacbes, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social.
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Nesses termos, consoante Oliveira (2003), a OSCIP é uma ONG de novo
formato estimulada pelo Estado para ocupar o espaco publico ndo-estatal. E, em
termos mais precisos, uma sociedade civil organizada pelo Estado, que repassa
recursos financeiros regulados pela Lei das OSCIP’s, para fins de execucdo de
atividades antes exclusivamente estatais. Com isso, ainda no entender de Oliveira
(2003, p. 48), “na Lei das OSCIP’s, identificam-se dois objetivos principais: primeiro,
normatizar a relacdo da sociedade civil organizada com o Estado; segundo,

estimular o crescimento do ‘terceiro setor’ no Brasil”.

Precisamente no Capitulo Il da Lei 9.790/99, constam os aspectos legais
da normatizagéo da relagcédo entre Estado e sociedade civil organizada, que se faz
acontecer por intermédio de um instrumento passivel de ser firmado entre o Poder
Pulblico e as OSCIP’s — 0 Termo de Parceria. E tal termo que descrevera os direitos,

responsabilidade e obrigacdes entre Estado e sociedade civil organizada.

Ainda, em consonancia com a Lei das OSCIP’s, no Artigo 10, o Termo de
Parceria deve conter o objeto com a especificacdo do programa de trabalho
proposto; a estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e o0s
respectivos prazos de execugdo ou cronograma; a previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagcdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
resultado; a previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores; as obrigacées da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execucdo do objeto do referido termo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independentemente das previsbes mencionadas no documento em tela; a
publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o
alcance das atividades celebradas entre o Orgao parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo e de demonstrativo da
sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no

regulamento da referida Lei, contendo os dados principais da documentacao
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obrigatéria do descrito acima, sob pena de néo liberagdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria. Contudo, a sociedade civil devera recrutar cada vez mais
profissionais especializados para cuidar dos referidos tramites e da execucédo (Lei
N.© 9.970/99, Capitulo II, Artigos 9 e 10).

Apés a confeccdo do Termo de Parceria pela OSCIP, entra em cena outro
canal institucional da sociedade civil, o Conselho de Politica Publica, que tem a
incumbéncia do controle social. Esse Conselho fica encarregado de apreciar o
Termo de Referéncia para que nédo contenha vicios tradicionais da politica brasileira

— clientelismo e/ou corrupcgéo.

1.5 Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) faz parte do Ministério do
Desenvolvimento Agrario através do Acordo de Empréstimo N.° 7037-BR com o
Banco Mundial. O objetivo central do programa € contribuir para a reducdo da
pobreza rural mediante 0 acesso a terra, isto €, o financiamento reembolsavel de
assentamentos (BRASIL/MDA/PNCF, 2004).

A novidade do PNCF, em ralacdo a outras iniciativas anteriores, € que
esse projeto traz no seu bojo, como os atores principais, 0s seus beneficiarios. Sao
os trabalhadores sem terra e com pouca terra, organizados em associacdes, que
participam de forma central de todo os processos de implementacdo do Programa. A
participacdo se da com a mobilizacdo dos sindicatos, ao multiplicarem as
informacbes do Plano para os possiveis beneficiarios, que se organizardo em
associacbes e elaborardao toda a proposta de financiamento a ser analisada,
primeiramente, pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e,

em segundo lugar, pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Sé&o dois os motivos para se analisar a participacdo da sociedade civil
brasileira e, em particular, piauiense, no PNCF: primeiro, quantitativo, pois de 2002,
quando foi instituido, até setembro de 2008, o Programa investiu R$ 1.632.651.998,

beneficiando 65.865 familias em 24.640 assentamentos
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(BRASIL/MDA/SRA/CGPMA, 2008). No Piaui, 10.567 familias em 673
assentamentos e um investimento de R$ 173.760.694. Isso equivale a 16,05% das
familias assentadas em todo o territorio nacional, 2,74% dos assentamentos e
10,65% do total investido, inferior apenas ao dos estados do Rio Grande do Sul
(23,3%) e Santa Catarina (11,3%) (BRASIL/MDA/SRA/CGPMA, 2008). Esse projeto
de pesquisa se volta para essa implementacdo no estado do Piaui, examinando a
participacdo da sociedade civil. O segundo reside na abertura que se faz a
sociedade civil no gerenciamento, execucgdo e fiscalizacdo de politicas publicas. Tal
abertura é atribuida através da vigente Constituicdo Federal, que assegura direitos

de participacdo ndo mais somente no momento do voto.

Dessa forma, o Programa representa um esforco de inclusdo de novos
atores — as associacfes, os conselhos e os sindicatos — na formulacéo,
implementacdo e controle das politicas publicas. Atribui-lhes mais que papel de
representacédo, de cogestor da agdo do Estado, ao delegar-lhes a selecdo dos
participantes, a escolha e negociacdo das terras, a elaboracdo das propostas de
financiamento, a determinacdo dos investimentos comunitarios, selecdo dos
prestadores de assisténcia técnica e definicdo das formas de organizacdo da
associacao e da producdo (BRASIL/MDA/SRA/PNCF, 2004).

Como ja foi enfatizado, o PNCF € uma iniciativa do Ministério de
Desenvolvimento Agrario que € destinado diretamente ao publico-alvo — o0s
trabalhadores sem terra e com pouca terra organizados em associa¢des civis. Mas,
para chegar as associacfes, ha um tramite legal a percorrer, qual seja: no primeiro
momento, o Estado federativo que se interessar pela proposta firma um convénio
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, com isso instala-se uma Unidade

Técnica Estadual.

A Unidade Técnica Estadual é responsavel pelo funcionamento do
Programa nos Estados. Elabora os planos de acdes referentes a implementacao do
Programa, as metas que encaminham as propostas das associagfes civis para 0s
bancos; assegura a capacitacdo de seu corpo técnico, bem como de todas as
instituicbes envolvidas na execucdo do Programa no Estado; garante aos
beneficiarios potenciais e ao publico -meta das areas prioritarias de acao o acesso

as informacdes sobre os objetivos e as regras do Programa, isso através da
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aprovacao anterior do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(BRASIL/MDA/PNCF, 2004).

Assim a participacdo da sociedade se faria presente a cada passo de
implantacdo das propostas de financiamento. Em primeiro lugar, os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais e as Organizagbes N&o-Governamentais recebem uma
capacitacdo sobre as informacfes ministradas pela Unidade Técnica Estadual, para
que divulguem e multipliguem as informacgfes para o publico rural. As ONG’s que
podem participar do PNCF s&o aquelas que possuem o carater institucionalizado,

sem fins lucrativos, de direito privado, mas prestadora de servigos publicos.

Em segundo lugar, as organizacdes comunitarias dos beneficiarios, de
forma autdbnoma, seriam responsaveis pela elaboracdo das propostas de
financiamento e pela asseguragdo de sua continuidade. Aqui ndo se exime a
participacdo da assessoria técnica, dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e dos
Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel. O auxilio dessas entidades aos
beneficidrios ndo implica dizer que elas vao elaborar as propostas, mas tém o papel
de “capacitar o beneficiario para que elabore sua proposta. O beneficiario podera
escolher livremente o técnico ou a instituicdo que lhe prestard esse servico”
(BRASIL/MDA/PNCF, 2004, p.23).

Desde o principio, a assessoria técnica € responsavel por acompanhar os
beneficiarios na constituicdo da associacdo — na formacao de sua estrutura e de seu
Estatuto, dos tramites legais para o0 seu registro e na capacitagéo para a elaboragao
da proposta financeira (BRASIL/MDA/PNCF, 2004). Dessa forma, como publiciza o
site do programa, a participacdo e autonomia das associacfes sdo a base de apoio
desse projeto. Vale lembrar que a selecéo para a composicdo dessas sociedades €
realizada pelos proprios beneficiarios’, mesmo que sejam acompanhadas por uma

assessoria técnica.

Em terceiro lugar, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel “[...] verificam a elegibilidade dos beneficiarios e opinam sobre todas as
propostas iniciais de financiamento, constituindo, assim, a primeira instancia
consultiva e de monitoramento do Programa” (BRASIL/MDA/PNCF, 2004, p. 09). O

" cf. PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIAIO. Passo a passo. In.
www.creditofundiario.org.br, acessado em: 01/12/2008.
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel tem 20 dias para passar
as informacdes para Unidade Técnica Estadual via Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. “Caso isto ndo tenha sido feito, os beneficiarios podem enviar diretamente
suas solicitagbes a UTE” (BRASIL/MDA/PNCF, 2004, p. 26). Em quarto lugar, o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural € a instancia decis6ria em que séo
aprovados os Planos Estaduais de Implementacdo dos Programas e os Planos
Operativos Anuais — elaborados pela Unidade Técnica Estadual — e cada proposta
de financiamento de compra e venda dos iméveis®, assim como seus investimentos

infra-estruturais.

Nota-se, normativamente, que o Estado tem peso equiparado com o da
sociedade no Programa, pois as instancias decisorias passam sempre pelos
Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Como se sabe, os conselhos,
normativamente, sao constituidos de 50% da sociedade civil e de 50% dos indicados
pelo Estado. Porém, a participacdo da sociedade civil € visualizada em todo o

processo de implementacao.

A sociedade civil, nesse contexto, compreende o0 conjunto das
organizacdes e associacfes nao-estatais que representam interesses ou setores da
sociedade, ou seja, é compreendida como mecanismo institucional de controle das
acOes governamentais cuja interlocucdo ndo ocorrerd mais somente com o Estado,
mas com as proéprias instituicdes da sociedade, estando aquele isento das pressdes

sociais.

Pode-se inferir que, com a inclusdo da sociedade civil no seu amago, o
PNCF, por ser um Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial, adota um modelo

de gestéo participativo,

segundo [0] qual, as politicas distributivas devem romper junto aos
beneficiados com a nocdo de assistidos e introduzir o conceito de clientes-
consumidores, os quais passardo a ter uma influéncia na alocacdo e

A compra dos imdveis escolhidos pelos beneficiarios pode ser financiada, desde que ndo “sejam
passiveis de desapropriacdo, por qualquer dos motivos previstos em lei (iméveis improdutivos de
mais de 15 mddulos fiscais ou os imOveis passiveis de desapropriacdo por outros motivos previstos
em lei)” (BRASIL/MDA/PNCF, 2004, p. 19); que possuam titulos legal e legitimo da propriedade; que
0s precos dos imoveis sejam condizentes com os praticados no mercado local e néo ter sido objeto
de transacdo nos Ultimos dois anos, qualquer caso aparte desses deve passar pela instancia
decisdria do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural.
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controle dos recursos, a medida que estiverem organizados, aumentando a
eficiéncia (técnica e politica) dos beneficios (FARIAS, 2000, p. 53).

O intuito, de acordo com o Manual de Operacdes do PNCF (2004), é
atribuir mais poderes a sociedade civil, representada pelos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, associacdes civis e 0s movimentos sociais
organizados. Nesse raciocinio, o Programa busca reforcar a descentralizacéo
horizontal, que compreende a vertente da participacdo da sociedade enquanto um
mecanismo que possibilita a cidadania. De acordo com Maria Victéria Benevides
(1991, p. 20), esse tipo de cidadania possibilita a “[...] criacdo, transformacédo e
controle sobre o poder, ou os poderes”. Nesses termos, pode-se assegurar que a
participacdo de diferentes segmentos da sociedade e dos érgados governamentais na
elaboracdo das propostas de financiamento visa assegurar o controle social em

todas as etapas do processo de implementacao e financiamento desse Programa.

Nao s6 controle social, mas também o empoderamento é uma peca-
chave para entender o modelo de gestdo participativa adotado pelo PNCF. De
acordo com Lubambo e Coelho (2005, p. 259), empoderamento é

entendido como o processo de fortalecimento dos recursos e capacidades
das comunidades pobres e excluidas, de forma a dota-los de condi¢des de
participar de implementacéo de politicas publicas e ativamente do processo

deliberativo, e de responsabilizar as instituicbes e atores envolvidos por tais
deliberaces, tornando-as mais transparentes e efetivas.

Procura-se, assim, de acordo com a concepg¢do e operacionalizagdo do
Programa, garantir a descentralizagdo, a participagao dos trabalhadores e suas
organiza¢cdes; uma maior integracdo com outros instrumentos de politica de

desenvolvimento sustentavel; e o desenvolvimento local no meio rural.

Observa-se que o PNCF estabelece uma relagcdo sinbnima de
descentralizagao e participacdo. De acordo com Nogueira (2005, p. 56-57), a ideia
de descentralizagao,

trouxe consigo uma especifica recuperacao das idéias de participacéo,
cidadania e sociedade civil. Ainda que se esfor¢cando para preservar a
fliacdo dessas idéias ao campo democratico, o discurso da
descentralizagéo ira, na pratica, aproxima-las da imagem de associacoes e
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individuos mais cooperativos que conflituosos, ou seja, que colaboram,
empreendem e realizam.

Assim, a participacdo da sociedade civil é necessaria para fiscalizar, gerir
e executar as politicas publicas, gerando um novo formato para a atuagdo entre
Estado e Sociedade, que antes tinham um relacionamento ndo amigavel para
atualmente assumirem um papel de parceria. Essas consideracfes sdo de carater
normativo, € o que contém nas normas, na Constituicdo Federal de 1988, no Manual
de OperagBes do PNCF. Com isso, 0 propdsito da pesquisa € conhecer a pratica
dessa participacdo no contexto piauiense, marcado por mandos e desmandos, pelo
clientelismo, por uma imposicao das elites (SILVA, 1997; FARIAS, 2000; BONFIM;
SILVA, 2003).
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2 O CONTEXTO POLITICO PIAUIENSE: OLIGARQUIA E CLIEN TELISMO

O escopo deste capitulo € desenvolver uma reflexdo sobre a constituicdo
da sociedade piauiense, em particular, a insercdo do Piaui no contexto do dominio
oligarquico e a organicidade socio-politica e econdmica clientelista, com vistas a
compreender os reflexos desse processo instituidos. Dessa forma, em compasso
com o primeiro capitulo, torna-se fundamental um resgate histérico da forma como a
sociedade piauiense se caracterizou em sua trajetéria politica para que se possa
apreender o desencadeamento das acdes politicas dos atores envolvidos na
execucdo da politica de crédito fundiario no estado, territério no qual se situa o

l6cus, objeto de andlise desta pesquisa.

Entende-se que até os meados do século XX a sociedade piauiense se
instituia com determinados tracos que, embora se apresentem de forma ampla,
revela o processo organizativo de uma sociedade piauiense que se estrutura por um
lado, em uma grande concentracdo de renda, e por outro, em um nivel de vida
desprovido das necessidades basica da maioria da populacdo deste Estado, como
reflete Martins (2000, p. 83-86) ao asseverar que:

[...] Uma sociedade marcada por um grande distanciamento de dois
blocos sociais distintos, por uma grande concentracdo de renda e por
um infimo nivel de vida para maior parte da populacdo. [...] Uma
sociedade essencialmente rural, vivendo bastante isolada em um
vasto territério. [...] Uma sociedade onde a maioria de seus
integrantes detinha um baixo nivel intelectual. [...] Uma sociedade

onde se estabeleceram mecanismos extremamente soélidos de
controle sdcio-politico.

O desenrolar das contradicdes relacionadas ao universo da sociedade
piauiense expressas na concepc¢do do autor acima desvela uma realidade sécio-
politico que acaba por eclodir em conflitos ainda no século XIX, como por exemplo, a
Guerra dos Balaios nos anos de 1838 e 1840, a qual teve como bandeira de luta a
busca ndo apenas por liberdade, mas principalmente pela posse da terra, que
embora conte com a participacdo da oligarquia agraria piauiense e da Guarda
Nacional, a lideranca geral da luta n&o ficou sob a responsabilidade destes, o que
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assegurou a conotacao popular do movimento, como se constata na afirmacao de
Martins (2002, p.86) ao dizer que:

[...] A Balaiada foi, um sé tempo, luta pela liberdade e pela posse da
terra, com a participacdo de grande numero de escravos,
camponeses sem terra e pequenos proprietarios, e resisténcia
oligarquica a hegemonia politica de Sousa Martins, com a
participacdo de grandes proprietarios e oficiais da Guarda Nacional.

Ressalte-se que neste contexto se constitui e consolida no estado do
Piaui uma sociedade extremamente vinculada e dependente dos grandes
proprietarios de terra 0s quais, em sua maioria, eram politicos do estado ou tinham
uma relagdo de compadrio com politicos piauienses (REGO, 2001). Relacdo esta,
que contribui para a formacao e sustentacdo de um modelo de sociedade instituida
na relacdo entre fazendeiros e agregados a qual se alicerca em favores,
subserviéncia, mandonismo e assim torna-se um instrumento mantenedor dos

currais eleitorais no Piaui.

Tal cenario é tipico de uma estrutura oligarquica. Por oligarquia entende-
se uma “[...] hegemonia e permanéncia da dominacao politica de poucas familias”
(ARRAES FILHO, 2001, p. 183). E esse contexto que a politica piauiense é
vislumbrada através de pesquisas variadas (BONFIM; SILVA, 2003; ARRAES
FILHO, 2001; REGO, 2001; SILVA, 1997). Em contextos oligarquicos vislumbram-se
as praticas do coronelismo e do clientelismo, cada um em sua época histérica. Para
Farias (2000) ha um divisor de aguas que € a democratizacdo brasileira de 1988
com o advento do voto livre. Dessa forma, anterior a democracia de 1988 imperava
o coronelismo, e, logo apds o advento do voto livre prepondera em alguns cenarios,

em particular, no estudo de Farias (2000) o clientelismo.

Ha uma aparente confusdo entre os conceitos e épocas historicas acerca
dos conceitos de coronelismo e clientelismo. Porém, de acordo com Carvalho (1997)
no coronelismo a figura do coronel é central até a Revolucao de 1930, pois ao entrar
num Estado racional-burocratico as relacbes assimétricas perpassam a idéia do
coronel como o unico mediador entre os politicos e bem publico para a consecucao

de votos. Dessa maneira, o clientelismo é o instrumento utilizado para mediar as
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relacdes entre politicos, eleitores e dois novos atores surgidos na Era Vargas o

burocrata e o empresario.

Nesse interim, observa-se uma convivéncia de duas categorias num
mesmo momento historico. Pois, de um lado, o coronel ainda era figura importante
no meio rural brasileiro, porém nado preponderante se analisado do ponto de vista
nacional. De outro lado, o clientelismo emerge como uma ferramenta de peso nas
relacbes da nova estrutura surgida na Era Vargas. O clientelismo se sobressai
principalmente nas areas de ocupacédo da populacdo urbana advinda através do
processo de éxodo rural (MARTINS, 1994). Dessa maneira, o que Farias (2000)
demonstra € que o coronelismo desaparece totalmente com o advento do voto livre,
em 1988, e o clientelismo, mesmo com a liberdade do voto, sobrevive através de

uma mercadorizacdo do sufragio.

2.1 A sociedade piauiense no século XX: uma analise a partir de sua trajetéria

e dos reflexos clientelista nas praticas politicas

As analises realizadas por autores como Farias (2000), Bonfim e Silva
(2003), Silva (1997) sobre a sociedade piauiense do século XX constata que esta se
configura a partir das préaticas oligarquicas que vislumbram o controle da propria
reproducdo do patriménio, da riqueza e do poder politico, embora aparecam tragos
relacionados com os interesses de parcela da sociedade considerada carentes e

humildes, como expressa Arraes Filho (2001, p. 191) ao afirmar que:

A intima presenca e permanéncia das redes familiares, geracdo apoés
geracao, na conducdo e administragdo do poder politico, enquanto um
fenbmeno de longa duracdo, tem permitido que os interesses privados
extrapolem para os espacos publicos, visando ao controle e a propria
reproducéo do patriménio e da riqueza entre si. De forma geral, as praticas
e a atuacao politica destes grupos familiares envolvidos com o poder
politico, ideologicamente, revelam tracos caracteristicos do discurso
populista, ou seja, colocam-se na linha de frente do que consideram “a
defesa dos necessitados e humildes”, com especial énfase ao papel
assistencialista ou paternalista.



57

Assim, o territorio piauiense pbe-se em evidencia, ao desenvolver
politicas de ambito descentralizado com a participacdo da sociedade civil, por
constituir-se num contexto em que a permanéncia das redes familiares pde em
evidéncia os interesses privados em detrimento dos publicos. As tradicionais
praticas politicas, como o clientelismo e a formacdo de oligarquias, refletem em
analises da participacdo da sociedade na arena politica (BOMFIM; SILVA, 2003;
ARRAES FILHO; 2001; FARIAS, 2000; 1999; SILVA, 1997). Nesse raciocinio, de
acordo com Silva (1997, p. 115) “as transformagdes ocorridas nas instituicoes
sociais, politicas e econdmicas [...] do ‘Estado Novo’ até agora, inclusive do sistema
eleitoral e partidario [...] ndo provocaram mudancas substanciais no nucleo que

detém o poder politico”.

Um olhar atento sobre a trajetoria das praticas politicas no cenario
piauiense, possibilita a compreensdo da conjuntura politica atual no Estado e suas
implicagBes no concernente aos processos de implementacdo de politicas publicas
Nnos municipios piauienses, como se pode observar na analise empreendida por
Farias (2000) ao constatar que as associacbes eram formadas diretamente pelos

Prefeitos e ndo de forma autbnoma.

Deste ponto de vista, sobressaem questbes complexas ao modelo de
vivéncia do poder politico das elites piauienses, como por exemplo, a necessidade
de compreender a logica dessas elites, bem como, sua forma de atuacdo no ambito
da execucado de politicas sociais descentralizadas. Questdes como essas resultam
de analises ja reconhecidas cientificamente que desembocam no mar de consenso —
oligarquia e clientelismo. Dessa forma, Silva (1997, p. 116) corrobora esse raciocinio
ao afirmar que:

Ja se tornou senso comum a descricdo do Nordeste e por exceléncia do
Piaui, através de representacdes e discursos sobre o atraso secular, da
“regido problema”, da fome e da miséria — no campo econémico-social; do
coronelismo, das oligarquias, do mandonismo e do forte poder local — no
plano politico, como marcas consagradas de nossa realidade. Ademais a
regido é vista como sempre estando a procura de recursos publicos para
enfrentar seus problemas, sobretudo a seca, que se constitui em uma

“indlstria rentavel” para a manutencdo do “poder dos donos” e seus
privilégios.

O cenério posto contribui de modo incisivo na analise das politicas

descentralizadas praticadas no Piaui, que tem como propdésito expurgar a praticas
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clientelistas e oligarquicas através da participacdo da sociedade nas politicas
publicas. Um exemplo é investigacao realizada por Farias (1999; 2000) sobre as

associac0es civis receptoras de politicas de desenvolvimento rural.

Intenciona-se com esta concepgdo entender o processo de execucao
dessas politicas em gquestdo enquanto politica social como instrumento que visa
assegurar direitos aos trabalhadores objetivando, desse modo, a qualificar a vida
das populagdes rurais pobres com vistas a minimizar as desigualdades sociais.
Porém, como essas politicas sédo praticadas no contexto piauiense até o fim do

mandato do governo de Hugo Napoledo®?

E importante ressaltar que a trajetéria histérica e politica responséavel por
instituir a sociedade piauiense, corrobora com o entendimento de que o Piaui ndo
tem conseguido extrair desse processo uma mudanca significativa no ambito das
praticas de acoes politicas executadas pelos poder publico estadual e/ou municipal.
Assim, permanece, de acordo com Silva (1997), a antiga relacdo oligarquica
originaria do processo colonizador brasileiro o qual é mantido e disseminado pelos
multiplos organismos politicos, atuantes nas mais distintas sociedades incluido,
neste contexto, ndo sO aquelas que sdo consideradas cultas e evoluidas, mas
também as que ainda se encontram em fase de desenvolvimento (SILVA, 1997;
FARIAS, 2000).

Portanto, essas praticas, de modo geral, ainda sao persistentes por que a
efetivacdo deste modelo de politica social, a exemplo das analises realizadas por
Silva (1997) e Arraes Filho (2001) no Piaui continuam emaranhadas com as antigas
praticas clientelistas que tem suas raizes fincadas em praticas de mandonismos
politicos. Isso, experimentado pela elite oligarquica piauiense ainda arraigada na
forma de exercitar acdes politicas pelos governantes do século XX.

Nesta perspectiva, observa-se que a implementacao das associac¢des, no
Estudo de caso realizado por Farias (1999; 2000) revela ainda uma relagdo que
pode ser considerada de dominacao politica com fortes caracteristicas clientelistas.
Dessa forma, ndo expressando mudancas no comportamento dos trabalhadores e

trabalhadoras na relacdo com o poder, mas sim, a continuidade de uma assimetria

° Esse marco se faz necessario, pois é o ultimorGow® Piaui no Século XX.
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politica mascarada por formas de representatividade politica que afluem

contraditoriamente aos direitos de cidadania prescritos na Constituicdo Brasileira.

E importante destacar que as politicas descentralizadas desenvolvidas
pelos Governos democraticos brasileiro seguem, em sua maioria, uma logica
resultante de Acordos de Empréstimos com o Banco Mundial. Tais politicas
ressaltam a participagcdo da sociedade como um instrumento de controle social

direto que gera autonomia da mesma. Contudo, de acordo com Farias (2000, p. 53),

A acdo estatal vem orientada pela metodologia de gestdo participativa,
formulada a partir de agéncias do capital internacional como o Banco
Mundial, segundo a qual, as politicas distributivas devem romper junto aos
beneficiados com a nocdo de assistidos e introduzir o conceito de clientes-
consumidores, 0s quais passardo a ter uma influéncia na alocacdo e
controle dos recursos, a medida que estiverem organizados, aumentando a
eficiéncia (técnica e politica) dos beneficios.

Entretanto, neste conjunto, parece ser relevante uma minuciosa atencéo
no que concerne ao entendimento dos parceiros sobre o processo de
descentralizacdo na execucao deste programa politico a luz da reflexdo de Silva
(1997, p. 118 - 119) em seu ensaio Elites politicas: o caso piauiense, ao asseverar
que:

[...] as oligarquias, embora guardem tracos tipicos de sua consolidagcdo pos
Republica, no Brasil, mostram-se modernas e utilizam de sofisticados meios
de dominagdo, em que ndo se visualizam mais os limites fisicos dos currais
eleitorais. Apesar de assimilarem novas técnicas de persuasdo e de
dominio, elas preservam o clientelismo e o patrimonialismo como formas de
geracdo de moedas de toca eleitoral para garantir as suas lealdades
politicas locais.

Desse ponto de vista reflexivo observa-se, ainda que de forma sutil, que
o investimento em novas formas de persuasdao e de dominio constitui praticas
disfarcadas de se preservar velhas dominacdes, como o clientelismo e a
oligarquizacdo da politica. Domina¢cdes essas mantenedoras de trocas de favores
com fins eleitoreiros e de fidelidades politicas locais mascarando o vota de cabresto

e 0s antigos currais eleitorais como denominado nos anos oitenta.

Acredita-se ser relevante a compreensdo de que expansado pecuarista
ocorrida ainda no século XVII introduz o Piaui no cenario politico nacional, mas, por

outro lado, segundo Silva (2006, p.95) “[...] Isto trouxe enormes consequéncias para
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organizacdo politica piauiense”, uma vez que possibilitou a inclusdo do Piaui nesse
contexto politico foi a ampliacdo das areas de terra para a plantacdo de pasto para a
criacao de gado. Neste sentido considera-se expressivo o entendimento de Bonfim &
Santos (1995, p. 45), ao afirmarem que,
O latifindio, neste caso, € uma consequéncia direta do modo extensivo da
exploragdo da pecuaria. A expansdo da cultura do gado se deu sempre
através da utilizacdo extensiva do fator de producgdo da terra, favorecendo

sua concentracdo e determinando sua dindmica social pobre e um vazio
demogréafico recorrente.

Esta conjuntura torna-se o celeiro instituidor da sociedade piauiense, 0
qual faz emergir uma estruturagdo social erigida por grandes proprietarios rurais,
detentores e executores do poder e da forca e, do outro lado, por todos 0s outros
segmentos da populacdo do Piaui, como se constata na compreensdo de Silva
(2006, p.95-96) ao afirmar que “O resto da sociedade piauiense era formado por
outros segmentos como comerciantes, profissionais liberais, funcionarios com altos
postos na burocracia e membros da Igreja”.

Este contexto revela a natureza da complexa problematica de formacao
da sociedade piauiense e ao mesmo tempo a relacdo desta com os latifundiarios
que exerciam a funcdo de fazendeiros e, embora eventualmente, acumulavam

outras func¢des, como registra o caderno CEPRO (2002, p. 83), ao assinalar que,

[...] torna-se impossivel, ou quando muito, extremamente dificil imputar-lhes
outra condicdo que ndo a de grandes proprietarios acumulando
eventualmente outras funcdes. Tanto mais que estes elementos,
invariavelmente vinculados por lagos familiares aos detentores de
latifindios, agiam sempre de concerto com estes Ultimos, na manutengéo
do sistema oligarquico.

Entende-se que esta realidade instituida no seio do periodo imperial ndo
sofre mudancas significativas, neste universo da légica de uma politica clientelista,
com o0 advento da Republica, mas o que aflora é uma realidade politica
burocratizada propiciadora de distribuicdo de cargos entre parentes e ou protegidos.
Isso fortalece os meios para a sobrevivéncia e reproducdo deste modelo de
sociedade subserviente as elites e que ainda respinga nas vivéncias politicas do

século XX.
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Neste interim, parece oportuno destacar que a sociedade piauiense
precisa buscar avancar na relacao politica com o Estado no sentido de superar as
formas de praticas politicas atrasadas. Sao essas praticas que negam direitos aos
cidadaos e tornam o préprio Estado negligente, ao tempo em que, deixa uma lacuna
em relacdo ao papel do poder publico no tocante ao cumprimento do seu proprio

dever.

Neste percurso historico, entende-se que os individuos que constituem a
sociedade piauiense sofrem influéncia da cultura portuguesa, mas ndo se deve
explicar a simbiose da elite piauiense com o poder politico apenas pela via
culturalista, uma vez que, segundo Silva (1997, p. 120) “[...] os individuos ndo séo
apenas produto da cultura, mas também de determinantes histéricas concretas”.
Acredita-se que, € no processo histérico que os individuos constituem-se sujeitos e,
dessa forma, acumulam experiéncias, as quais interferem na evolucdo das acoes
coletivas construtoras de novos espagos politicos e, assim, contribuem para a

transformacao da sociedade.

Entretanto, o contexto social e politico piauiense ndo tém apresentado
neste trajeto significativas evolu¢cdes no que concerne a avan¢os dos individuos
rumo as suas proprias escolhas politicas com vistas a libertarem-se das amarras
oligarquicas. Observa-se ainda um forte atrelamento dos segmentos sociais menos
sucedidos economicamente aos senhores donos do poder tanto econdémico - neste
caso ligado aos grandes proprietarios de terra - quanto politico - entendendo-se aqui
politico partidario. Constata-se um grupo que, embora detenha certo poder
econdbmico, passam a ser apaziguados dos politicos governantes, uma vez que, tal

grupo exerce influéncia financeira e eleitoreira direta na elei¢cdo destes politicos.

Nesta combinacéo légica, evidencia-se a caracterizacdo da compra de
votos institucionalizada, embora a justica eleitoral ndo reconheca tal pratica como
um ato corrupto, vale lembrar neste contexto a reflexdo de Farias (2000, p.52) ao
chamar atencdo para a compreensédo de que “a pratica da compra e venda do voto,
quando confrontada com uma visdo da democracia pautada no principio
universalista, € considerada corrupcdo eleitoral”. No entanto, a forma através da
qual a legislacao eleitoral tem sido interpretada em seu percurso, parece conformar-

se na reflexdo de Singer (1965, p.80) ao afirmar que no sistema capitalista,
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[...] tudo o que tém equivaléncia econbmica tende a transformar-se em
mercadoria [...] Os cargos eletivos sdo cada vez mais suscetiveis de
proporcionar rendimento econémico. Isto faz com que, de modo crescente,
o voto se torne mercadoria. O processo corruptor € uma consequéncia
inevitavel do préprio capitalismo.

Neste consenso, a partir da concepgéo posta por Singer (1965), que a
elite brasileira, e neste caso, em especial a elite piauiense, é convicta de que as
medidas postas em pratica pelos governantes sdo favoraveis aos interesses de
alguns grupos, nao levando em consideracdo os interesses de outros e que, em
sintese, objetivam tirar proveito para si proprio. Assim, neste espaco 0s detentores
de poder econbmico organizam-se para adquirir influéncia politica e os segmentos
sociais desprovidos de recursos acabam por submeterem-se a relacfes politicas de
total dependéncia, em ambito social, econémica e politica, aos governantes “donos”

do poder politico.

Entenda-se que no Estado do Piaui o mandonismo politico foi
disseminado por duas familias, Portela Nunes e Almendra Freitas, consideradas, por
alguns grupos que sobrevivem a custa de protecao politica, a base estruturante da
politica piauiense e por outros, concebidas com um antro de corrupcéo politica e
econdbmica no estado, detentora da hegemonia politica. Isso, tendo sido rompido
somente em 1986 com Alberto Silva tornando-se governador, ainda que em uma
coligacdo, que pode ser considerada esdrixula, com seu arquiinimigo Lucidio
Portela na condicdo de vice-governador (SILVA, 2006; ARRAES FILHO, 2001;
SILVA, 1997).

Entretanto ao longo da historia politica do Piaui, a Unica ameaca explicita
a quebra da hegemonia oligarquica familisticas no Piaui, que surge neste trajeto,
pode ser confirmado nos argumentos de Silva (1997, p. 286-287) ao assegurar que:

[...] foi Alberto Silva (PMDB) que se tornou na historia recente do Piaui, a
personalidade capaz de enfrentar politicamente as oligarquias Freitas e
Portella. No entanto, para e eleicdo de 1986, essa configuracdo de forcas
politicas, foi modificada, pois Alberto fora apoiado por uma grande coligacao
envolvendo seu arquiinimigo politico senador Lucidio Portella (PSDB), que
compds a chapa majoritaria na condicdo de vice-governador. Alberto Silva e
Lucidio Portella se unem contra Hugo Napoledo e Lucidio Portella e partem
para a eleicdo de 1986. Para isso, contam com o0 apoio de dois ex-
governadores: Francisco das chagas Rodrigues e Helvidio Nunes, agora
rompido com o grupo dos Almendras Freitas. Esta consumada a ruptura de
um esquema politico considerado imbativel e que fora montado em 1962
por Petrénio Portela.
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A compreensdo deste cenario politico da sociedade piauiense exige uma
analise atenta de sua consolidacdo para que se possam assimilar os
comportamentos politicos manifestados na execucao de politicas sociais no advento
do século XX. Afinal, apesar dos teéricos afirmarem que o poder hegembnico das
familias agrario-exportadoras do Piaui ter sido rompido por Francisco Moraes Sousa
em 1994, a sociedade piauiense ainda € respingada por velhas praticas oligarquicas,
ainda que disfarcadas de novas praticas que, muito mais, mantém os individuos

atrelados aos esquemas dos politicos do que os liberta para vivéncias cidadas.

Embora os potentados politicos locais, ou seja, os coronéis do século
passado tenham “perdido”, em parte, a sua influéncia no campo das praticas
eleitoreiras, no sentido de eleger seus candidatos ou até mesmo seus apaziguados,
ha nos dias de hoje nucleos de poder que se modificam de acordo com os sistemas
econdbmicos e a rigidez do regime politico. Assim, torna-se relevante ressaltar a
afirmacao de Arraes Filho (2001, p.190), ao asseverar que:

[...] Atualmente, este processo perdeu forca e sentido em quase todo o pais,
mas ainda persiste modificado e adaptado as novas realidades,

especialmente nas zonas menos urbanizadas e industrializadas de Estados
social e economicamente atrasados, como no caso do Piaui.

O resgate da memodria sobre as praticas politicas dos politicos piauienses
vivenciadas em forma de mandonismo entre as duas familias jA& mencionadas neste
capitulo confirma o que Fonseca Neto (2001, p. 190) destaca quando afirma que a
origem da sociedade piauiense “[...] o nucleo familiar vem sendo a unidade basica
na organizacdo econdmica e politica do Piaui”, ratificando toda analise realizada
nesta pesquisa. Deste ponto de vista, parece evidente o papel dos “clas” familiares
como um elemento instrumentalizador no processo de convocacao de cidadaos das
elites politicas e, consequentemente, no arrolamento dos resultados eleitorais, tanto
em ambito local quanto estadual, e no papel de arraigar e disseminar na sociedade
piauiense, valores politicos que contrariam a ética dos direitos politicos e sociais,
principalmente, os direitos constituidores da dignidade humana e propiciadores do

exercicio pleno de cidadania.

Neste raciocinio, compreende-se que as vivéncias politicas da sociedade

piauiense até o fim do século XX, ainda permanecem intricadas as experiéncias
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atrasadas. Isso devido ao processo manipulador da politica familistica que controla
de modo rigido por via do mecanismo de cooptacdo de eleitores, uma pratica que

restringe a possibilidade do restante da populacéo de ter acesso ao poder politico.

Oxala, um dia a sociedade piauiense venha a se libertar dessa teia de
relacdes na qual se emaranha os mais distintos niveis de cooperagéo, competicéo e
até mesmo conflitos no seio das familias, Arraes Filho (2001), e a partir dai possa vir
a vivenciar o direito de cidadania prescrito na Carta Magna do Pais, superando de
fato, a politica de clientela e rompendo com a relacdo de fidelidade dos eleitores,

bem como, dos lideres locais como reflete Santos (1997, p.89) ao afirmar que a:

Habilidade para tecer relacbes, a lealdade e a deferéncia reveladas ao
longo de muitos anos [que] serdo valiosas para ungir um individuo a
condicdo de herdeiro de um patriménio eleitoral. Esse ambiente constitui
ainda a escola politica, onde o aspirante € “curtido”, adquirindo regras e
valores do mundo politico.

Assim, neste entendimento, torna-se notdrio no seio da sociedade
piauiense a auséncia de uma politica que atenda as necessidades basicas como,
por exemplo, o direito de moradia, saude, educacéao, reforma agraria. Como ja dito
no primeiro capitulo, urge uma acao da sociedade no sentido de combater a politica
de privatizacdo da coisa publica defendida pela maioria dos politicos, burocratas e
empresarios que anseia apenas em atender aos interesses de grupos dominantes

gue mantém sob sua égide o dominio do poder econémico e politico.

Parece imprescindivel que a sociedade piauiense, via acumulo pratico e
cultural, precisa organizar-se e buscar formas de fazer valer direitos que lhes séo
garantidos, no entanto, ndo lhes sdo assegurados. Neste contexto, creia-se, tornar
relevante o papel dos movimentos sociais, enquanto atores politicos, que desde 0s
anos 80 vem lutando com vistas a reverter essa realidade a partir de uma visdo de
sociedade politica alicercada em conceitos gramscianos, a qual deve ter como
principio organizativo a sua politizacdo como se percebe na concepcdo de
(NOGUEIRA, 2005; BOBBIO, 2000).

Nesta perspectiva esta analise apresenta uma reflexdo que coaduna com
a concepcgado de Nogueira (1997; 2005), no sentido de que, na medida em que o
Programa Nacional de Crédito Fundiario exerce influéncia sobre as liderancas, tanto

das associagbes, quanto nos conselhos e nos sindicatos, transformando-as em
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funcionarios burocraticos a servico dos interesses do préoprio Estado e

negligenciando o papel de representantes dos setores populares.

Desse ponto de vista, as analises tedricas sobre a sociedade piauiense,
no século XX, delineiam-se uma sociedade que embora registre em sua trajetoria
movimentos sociais reivindicatérios e, em alguns momentos pontuais, ainda mostra,
em sua maioria, guardia de fortes resquicios do clientelismo. Assim, entende-se que
0S movimentos sociais, ap0s 1988, enquanto atores politicos néo institucionais
passam por uma mudanca, deixando de ser a ancora do processo reivindicatorio da
sociedade civil piauiense, para assumir vestimentas institucionalizadas, tais como as

associacoes civis.

A estrutura desenhada neste trajeto sobre a sociedade politica piauiense
exige uma reflexdo concernente a esta problematica, instrumento de andlise desta
escritura, com vistas a perceber a génese propiciadora desta realidade politica no
estado do Piaui que, na concepcéo de tedricos como Farias (2000, p.52), existe uma
diferenca que precisa ser considerada, entre as relacdes de dependéncia no ambito

do coronelismo e do clientelismo, a qual esclarece com preciséo ao dizer que:

[...] Se no coronelismo o fundamento sdo as relagbes de dependéncia
pessoal, vigentes na instituicdo da moradia, no clientelismo o fator
condicionante sdo as relagBes de dependéncia impessoal, gestada no
ambito do assalariamento e suas garantias juridicas. A maior dependéncia
adquirida na esfera das relagbes de trabalho traduz-se, em termos politicos,
no chamado voto livre. [...] Em resumo, os fundamentos do clientelismo ndo
devem ser buscados numa abstrata situagcdo de caréncia das classes
populares, mas na estrutura social particular que produz uma pobreza
especifica.

Ha, neste raciocinio a compreensao de que ainda se pratica, em larga
escala, no Piaui a¢gbes politicas ancoradas em estratégias que revelam limites no
processo participativo dos eleitores de origem popular e, consequentemente, tais
acOes estratégicas seguem um planejamento que visa atender demandas que estéo
voltadas para interesse politico-eleitoreiro da elite oligarquica estadual. Dessa
maneira, desconsiderando a voz das comunidades negando-lhes o direito de
elegerem suas prioridades e, dessa forma, possam fazer suas proprias escolhas e
superar as posturas assistencialistas e, ao mesmo tempo, fortalecer a capacidade

de organicidade e de reivindicagcdo no contexto politico.
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Todavia, uma série de reflexdes aflora neste contexto em que a
sociedade piauiense se revela herdeira de concepcdes e praticas politicas
arraigadas no atraso clientelista e coronelista, como por exemplo: que papel
formativo tem assumido as instituicdes educativas, neste percurso historico, no
sentido de proporcionar a sociedade piauiense uma formagdo politica direcionada
para uma vivéncia cidada? Que influéncia, os pesquisadores com as suas
pesquisas, tém exercido sobre a sociedade piauiense na compreensao das praticas
politicas assistencialistas e nas acgfes politicas entendidas como o bem comum?
Serd que as pesquisas politicas no Piaui tém contribuido apenas para manter o
esquema das oligarquias dominantes no poder, ou tem refletido apenas no

surgimento de novas liderancas politico-partidarias?

Entretanto, estas s&do apenas reflexdes buscando compreender a
estrutura social do Piaui, mas sem a pretensao de respondé-las, pois ndo € objetivo
deste trabalho esgotar a problematica em analise. Porém, tais questdes surgem da
angustia de se perceber uma realidade que parece antagbnica ao que se considera
“moderno”, para os padrbes vigentes na sociedade atual, a medida que se vive
experiéncias de uma sociedade globalizada com tecnologias avancadas e, neste
cenario, a sociedade piauiense ainda continua subjugada a praticas eminentemente
atrasadas, chegando ao maximo, a uma presenca de alguns grupos de esquerda

nos aparelhos estatais em ambito municipal.

Assim, entende-se que do ponto de vista politico, convém a sociedade
piauiense buscar superar essas raizes estruturadas na oligarquia familistica a luz do
coronelismo e do clientelismo com vistas a descentralizar os recursos de poder

como afirma Bonfim e Silva (2003, p.110) ao assegurar que:

Assim, do ponto de vista politico, um traco que se ressalta na formagéo
social piauiense é persisténcia de uma caracteristica de “fechamento” de
seu subsistema politico, no sentido de que o acesso aos recursos de poder
estiveram concentrados nas maos de alguns poucos, que, a partir do
controle a entrada, passaram a exercer a prerrogativa de definir quem, ou
guem nao, deveria ascender as posi¢cdes de comando da politica estadual.
Esse é um dos muitos sentidos em que é possivel falar de oligarquia,
governo caracterizado por forma de recrutamento politico baseadas em
critérios de adstricao, ou seja, que erguem obstaculos aqueles que desejam
participar da vida politica.

Nesta perspectiva observa-se que ocorre uma separagdo entre Estado,

no que concerne sua ineficiéncia e suas praticas de corrupcao e clientelismo, e a
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sociedade civil apreendida como I6cus da virtude democratica. Entende-se nesta
analise que a participacao institucionalizada da sociedade civil se configura como a
salvacao para a ineficiéncia do poder estadual, uma vez que, ofuscar a corrupgéao e
as praticas clientelistas sedimentadas no seio do Estado e no @&mago da sociedade
politica piauiense, tornando oportuno ressaltar o que o ativismo civil ndo funciona,
segundo Nogueira (2005, p. 102), como “uma espécie de fonte geradora de energia
com a qual se neutralizariam as maldades do sistema politico”. Assim, a realidade
politica piauiense exige de suas liderancas comunitarias a capacidade de
transformar as praticas assistenciais em espac¢os que oportunizem o fortalecimento

de estratégias de reivindicacéo dos trabalhadores populares no Estado do Piaui.

Entende-se, neste cenario, que o desafio estda em compreender esta
guestdo complexa, uma vez que, urge compreender o Estado enquanto instituicdo
politica formada também pela sociedade civil e, se este € corrupto, clientelista e

ineficiente, o é pelo préprio reflexo da sociedade enquanto parte estruturante deste.

Desse ponto de vista, afirma Dagnino (2002, p. 282), que *“as
continuidades autoritarias e conservadoras que reproduzem a exclusdo da
sociedade brasileira estdo longe de estarem confinadas no aparato do Estado e
certamente respondem a interesses enraizados e entrincheirados na sociedade civil”
e nesta mesma concepcdo, complementa Nogueira (2005, p. 103), ao declarar que,
“nenhuma sociedade civil é imediatamente politica. Sendo o mundo das
organizacdes, dos particularismos, da defesa muitas vezes egoista e encarnicada de

interesses parciais, sua dimensao politica precisa ser construida”.

Mas, porque essas relacfes oligarquicas ocorrem ainda no Piaui em pleno
século XX, que traz em seu amago o discurso da modernidade politica, tal como a
rejeicdo do clientelismo? Essa questdo sera respondida na sec¢do seguinte, que

trata de clarear tal inquietacao através do clareamento da identidade piauiense.
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2.2 A identidade politica da sociedade piauiense: b reves elementos para uma

reflexdo das relacdes oligarquicas e clientelistas

As discussodes introdutorias deste capitulo demonstram que a sociedade
politica piauiense parece nao ter construido, ao longo de seu percurso instituinte,
uma identidade politica que propiciasse aos segmentos populares o desatrelamento
de uma relacdo politica subserviente ao apaziguamento clientelista introjetado pela
oligarquia familistica a exemplo dos Portella Nunes e dos Almendras Freitas. Essas
constatacdes vao ao embate a um modelo de sociedade na qual os brasileiros tém
direitos iguais, como prescrito na Constituicdo brasileira batizada de constituicdo
cidadd, e emerge uma sociedade revestida de préaticas politicas costuradas de

mandonismos e de favoritismos.

Nesta perspectiva, observa-se que mandonismo tem uma relacado que se
assemelha com o modo de agir do coronelismo diferenciando-se apenas por nao ter
um “chefe” que centraliza a figura do Coronel, como ja esclarecido no capitulo
anterior. Contudo, neste conjunto de ac¢des politicas, o que existe sdo diversos
atores que constituem uma teia de relagdes na qual nao fica definido quem assume

a identidade de coronel.

Por conseguinte, no entendimento de tedricos como Carvalho (1997),
clientelismo € um leque de relacbes de troca as quais se ancora No pProcesso
assimétrico de poder sobre determinados beneficios entre aqueles que sao
protetores e 0s que sado clientes, que nao precisa da figura especifica do coronel

para funcionar, atuando tanto em espagos urbanos quanto no meio rural.

Desse modo, observa-se que emerge uma delimitacdo do padrao da
politica brasileira, contribuindo neste conjunto para a compreensao do marco da
politica no Estado do Piaui, no sentido de que ambas tém sua génese no
crescimento excessivo e complexo do setor publico, que segundo Bonfim e Silva
(2003, 113) se caracterizam por uma “falta de planejamento e intempestividade das
orientacbes de politicas publicas, cujo traco marcante tem residido no
assistencialismo, ou na desconsideracdo de parametros nacionais estabelecidos

pelo governo federal, a partir de sua politica de descentralizacdo”.
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Esta realidade politica da sociedade piauiense apresenta elementos que
exige uma compreensdo desta hipergénese social e politica, que de forma eficaz,
contribui para a analise da questdo central desta pesquisa a qual busca
compreender como se d& a participacdo da sociedade piauiense no Programa
Nacional de Crédito Fundiario através dos Conselhos de Desenvolvimento Rural

Sustentavel e das associac¢des civis no Estado do Piaui.

E pertinente, neste interim, o conhecimento de que a participacéo politica
da sociedade civil, segundo Dagnino (2002), na maioria das vezes € impossibilitada
de participar dos processos de decisao politica ndo apenas pelo fator relacionado a
guestdes culturalistas, soma-se a esta problematica os poucos conhecimentos sobre
os tramites técnicos operativos dos programas. Pois, diversos componentes das
associacdes, dos conselhos e dos sindicatos ndo possuem o dominio da leitura (por
exemplo) de um gréfico, uma planilha de custos e, consequentemente, n&o

conseguem elaborar e nem verificar propostas de financiamento.

bY

Dessa forma, as associacdes ficam a mercé dos técnicos e das
assessorias que lhes sao disponibilizados pelos proprios programas e os conselhos
ficam sob o controle dos representantes do governo, uma vez que estes possuem
mais propriedade no ambito da técnica do que os demais segmentos politicos que
representam a sociedade (NOGUEIRA, 2005). Esse cenario se agrava na sociedade
piauiense que, além destas questdes, segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE),
o Piaui ainda tem um numero elevado de analfabetos ou que conseguiram apenas
concluir a primeira etapa da educacédo basica, ou seja, o0 Ensino Fundamental, como

confirma Arraes Filho (2001, p. 193), ao declarar que:

De acordo com dados do TRE, mais de 80% do eleitorado Piauiense
encontra-se no interior do Estado. Desagregando estes dados encontramos
nada menos do que 87,1% ou 1.549.606, eleitores analfabetos (336.953) ou
gue completaram apenas o primeiro grau (53.507, ou 4,9%) no ano de
1998. Isso significa a prevaléncia eleitoral das regides mais pobres e do
voto rural, enfim, que o processo eleitoral é definido por uma grande massa
de eleitores com pouca ou nenhuma instrucéo escolar e sugerindo pucé ou
nenhuma consciéncia politica com resultados ja conhecidos.

Todavia, a realidade instituida, evidencia elementos que parece exercer

influéncia no processo de permanécia do modelo de sociedade vigente no Piaui.
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Elementos estes, que somados as praticas de mandonismo das oligarquias
familisticas corroboram de forma proficua para que se possa realizar uma analise

sistémica do objeto de estudo dessa pesquisa.

Destarte, no delineamento desta analise, as interfaces da oligarquia e do
clientelismo parecem ter gerado uma sociedade piauiense sem identidade cidada,
esta dominada pela idéia de protecdo e paternalismo, na qual seus segmentos
sociais vém se adaptando aos subsistemas politicos partidarios como afirma Arraes
Filho (1999, p. 144) ao certificar que:

O subsistema politico partidario piauiense tem desenvolvido condicGes de
adaptacdes a nova realidade e mantido alguns pardmetros e parcerias
tradicionais que, de alguma forma, permitem estabelecer uma conexédo
historica com o sistema politico em vigor até as primeiras décadas deste. A
permanéncia desses elementos produz uma relativa estabilidade das
bancadas e do subsistema politico partidario piauiense como um todo
(posto que é pouco alterado no tempo). Produto de um somatério de fatores
politicos internos e externos, pode-se apontar como suportes basicos da
estabilidade politica: o controle familistico, a hegemonia das elites estaduais
tendo-se por base os perfis socioeconémicos dos deputados, as altas taxas
de manutencao e as longas carreiras politicas, a inércia do eleitorado e, por
ultimo, o fato da manutencdo dos mesmos partidos parlamentares
dominantes em todas as legislaturas. Esta reflexdo permite ainda outra

conclusao, de que, em decorréncia desse quadro, o nivel de competicao
politica seja bastante reduzido.

No entanto, reconhece-se que a Constituicdo de 1988 traz em seu bojo
perspectivas de mudancas no que concerne as relacdes intergovernamentais, bem
como, no que se refere as politicas publicas consideradas razoavel ao tempo que
legitima o processo politico no qual se redefine atribuicbes e competéncias do marco
gue concentra todo o sistema de protecdo social, Bonfim e Silva (2003).No ambito
de Piaui, embora exista um adentramento dos partidos de esquerda no cenario
administrativo municipal e estadual, estes ndo tem conseguido avancar
significativamente no processo de descentralizacdo do sistema de protecao social
como pratica institucionalizada que possibilite mais acesso por parte da populacédo

aos servicos publicos.

Assim, 0 que se percebeu neste trajeto do nucleo central que envolve o
subsistema politico partidario no Estado do Piaui, quando muito, & que este apenas
tem propiciado adaptagcfes as realidades que vao se redesenhando no cenario de

sua sociedade, assegurando alguns parametros e parcerias conservadoras.
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A inteleccao entre as partes deste texto considera que outro item relevante
para a confluéncia deste “quebra-cabeca” que € a sociedade politica piauiense é o
impacto que as oligarquias clientelistas provocaram ao longo de suas
administracdes no sentido de deter o monopdlio do conhecimento, no ambito da
formacao politica, da instru¢cdo geral e inclusive da capacitacdo técnica, sem que
desenvolver politicas educacionais que de fato atendesse aos segmentos populares
da sociedade, principalmente, aos habitantes das areas rurais. Deste ponto de vista,

Farias (2000, p. 56) chama a atencéo ao afirmar que:

Embora as questdes de eficiéncia técnica sejam relevantes, o aspecto
fundamental parece estar na questéo da eficiéncia politica, ou seja, quais os
reais objetivos que as politicas sociais cumprem. Mesmo as agfes que
procuram beneficiar os setores populares mais carentes ndo deixam de
levar em conta os interesses dominantes. Além do mais o funcionamento
concreto do Estado capitalista (sempre pressionado em grau superior pelos
membros da classe dominante) inviabiliza o pleno sucesso de qualquer
politica social no sentido de entender as necessidades das classes
populares, pois, em Ultima analise, existem sempre o0s obstaculos a
tributacdo dos lucros.

Nesta perspectiva, entende-se que a ndo escolaridade ou o baixo nivel de
instrucdo da maioria da sociedade piauiense propicia aos coronelistas e as
oligarquias clientelistas condicGes de praticarem suas a¢cdes benevolentes em forma
de concessao, ou seja, como uma dadiva, o que legalmente tais segmentos tém por
direito garantido. Assim, o desfio posto que amplia a afirmacao de Farias dita acima,
e que impde uma reflexdo em relacdo a forma de como se deve agir politicamente
para se modificar o quadro desolador que Arraes Filho (2001, p. 193) apresenta ao
afirmar que:

[...] o variavel nivel de escolaridade do eleitorado traz nUmeros expressivos
para se ter uma idéia do peso e da importancia que representa o voto dos
municipios para as oligarquias e a prépria manutencdo da estrutura do
sistema politico estadual. Os nimeros deixam claro a grande desproporcéo
dentro do eleitorado entre aqueles que tém graus de escolaridade
“inferiores” e os de escolaridade superior. No pleito de 1986, cerca de
944.360 eleitores, ou 87,6%, haviam concluido, no maximo, o primeiro grau
escolar; este perfil mostra o grande contingente de individuos feitos

cidadaos no Piaui gracas a legislagdo eleitoral que permitiu a participacéo
politica de uma grande massa de analfabetos a partir daquele pleito.

A realidade exposta exige uma reflexdo buscando assimilar neste
contexto, qual € mesmo o principio l6gico através do qual é possivel se fazer

cidaddos; que cidadania é esta a qual se faz apenas com ato de votar? Pois a
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Constituicdo Cidada vincula a condicao de ser cidadao outros direitos basicos, como
por exemplo, o de ter educacéo, que segundo 0 exposto, parece ser negado a estes
individuos. N&o estaria a legislacdo eleitoral, legislando em causa propria e
atendendo a interesses coronelistas, clientelistas e oligarquicos? Afinal, parece que
os analfabetos estdo fortalecendo o esquema de controle de voto para perpetuagéo
das oligarquias, do clientelismo e do coronelismo a se manterem no monopolio do

poder publico.

E nesta estrutura que ocorre as implementacdes das diretrizes de
programas que tém em seu bojo o carater descentralizado com a participacdo da
sociedade, o que exige por parte da sociedade civil piauiense um poder de
mobilizacdo do conjunto da sociedade ancorada em outro arquétipo de cultura
politica que possa privilegiar o reconhecimento sobre os direitos basicos do cidadao.
Neste enredo arquetipico, a participacdo comunitaria deixa de ser uma concessao
dos detentores do poder politico, tornando-se resultante de uma busca consciente

com vistas a assegurar conquistas garantidas historicamente.

Entretanto, na concepcdo asseverada por Bonfim e Silva (2003), ao
analisarem a politica piauiense, tal participacdo comunitaria ndo se ampara em
principios dessa natureza, ou seja, que considere os direitos dos cidadaos, mas tais
principios se alicercam na improvisacao e restricdo da participagdo dos individuos
populares. Dessa forma, a participagdo da sociedade civil piauiense, quando
acontece, resultaria da concesséo de arranjos institucionais definidos, previamente,
por grupos detentores do poder politico, evidenciando-se neste percurso, que
historicamente é o Estado que tem tomado a iniciativa de fazer a inser¢cdo da
sociedade em acdes publicas e ndo 0os segmentos sociais que pleiteiem ocupar

estes espacos.

Acredita-se que, apos esta criteriosa analise sobre, a participacao politica
da sociedade civil piauiense € possivel perceber as razdes pelas quais ndo tem
apresentado avancos significativos no processo de implementagdo de politicas
sociais, uma vez que, como bem descreve 0s tedricos, a maioria dos trabalhadores
piauienses sobrevive do trabalho na zona rural e moram em condicédo desfavoravel,

bastante isolada e dispersa em uma extensa base geografica e que possibilita
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afirmar que a sociedade piauiense € uma sociedade voltada para a producdo

agricola.

Por conseguinte, esta realidade se constitui um elemento essencial para o
entendimento de como foi a estruturacdo de uma sociedade que desconhece os
seus direitos, desinteressada em participar de forma ativa das decisbes politicas e
conseqlentemente uma sociedade iletrada. Deste ponto de vista l6gico, considera-

se relevante destacar Martins, (2000, p.85) ao dizer que:

Com a maior parte da populacdo do Piaui trabalhado nos latifindios e nas
pequenas glebas ou habitando em pequenas povoacdes interioranas, ou
seja, voltada para a producao agricola, definiu-se o carater essencialmente
rural da sociedade piauiense. A grande dispersdo desta populacdo no
territorio piauiense, resultante do tipo de exploracdo econdmica, gerou
enormes dificuldades de contato entre seus componentes. Além do mais,
este sistema econdmico ndo motivou nem criou condi¢cfes para a populacao
vencer as grandes distancias geograficas e a auséncia de canais naturais
de comunicacdo. Como relata a literatura, era normal que o homem do
campo viesse passar 0s anos que tivesse contato com outras pessoas além
dos membros de sua familia e do proprietario de terra onde trabalhava [...].

Nesta sociedade estruturada com padrdes de subserviéncia e, portanto,
sob o controle do poder socio-politico e econdmico do coronelismo clientelista
estabelecendo uma relacéo de coisificacdo dos segmentos populares, sobretudo os
trabalhadores sem instrucdo da zona rural e, nos moldes que interessava
exclusivamente as oligarquias familisticas, desenvolviam préticas paternalista
transparecendo buscar minimizar as necessidades dessa camada pobre que viveu e
ainda vive em pleno século XXI sob o0 jugo do poder das elites dominantes do

Estado do Piaui.

Contudo, € essencial destacar que o campo piauiense no contexto atual,
vem demonstrando uma nova configuragdo com as ocupagOes realizadas pelo
Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra e, como afirma Farias (2000, p. 58),
“[...] Os assentamentos substituem o isolamento fisico, vigente no interior do
latifandio, pela juncdo dos assentados no povoado'®”. Entretanto, no Piaui, a politica
de Reforma Agréria se inicia somente em meados do século XX, sob a pressdo dos
Movimentos Sociais do campo, mormente o0 MST apoiado pela Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e sindicatos rurais do Piaui,

como afirma Sousa (2009, p. 87) ao assegurar que:

9 Entenda-se pgrovoado as agrovilas onde os assentados constroem suadiasora
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[...] o MST, ap6s dois anos do seu nascimento em nivel nacional, institui-se
no Piaui a partir de 1986, através da realizagdo dos cursos de formacéo,
uma iniciativa conjunta das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Isso ocorre no Sudeste piauiense, envolvendo principalmente os
municipios que compunham a Diocese de Picos-Pl: Bocaina, Pio XI,
Paulistana, Padre Marcos, Monsenhor Hipdlito, Jaicds, Santo Anténio de
Lisboa, Séo Julidao, S&do José do Piaui, Fronteiras, Simdes, Itaindpolis, Dom
Expedito Lopes e Ipiranga. Nesse periodo, o MST manteve uma secretaria
na cidade de Picos até o inicio das primeiras ocupacdes de terra no Estado,
0 que aconteceu no municipio de S&do Joao do Piaui, em 1989.

Em concordancia com as reflexdes apresentada, é pertinente ressaltar que
0s sem-terra realizaram duas ocupacoes em 1989, as quais ocorreram em Sao Joao
do Piaui, nas fazendas Marrecas e Lisbhoa e, uma terceira no inicio de 1990, no
projeto Mudubim, na época, pertencente a Oeiras, consolidando assim, o MST no
Estado do Piaui, Sousa (2009), emergindo na sociedade piauiense, sob a influéncia

dos assentamentos rurais, uma nova configuracao da sociedade no Piaui.

Neste contexto, € possivel constatar, nos trabalhadores assentados, o
sentimento de pertenca destes a “sociedade local”; contudo, constata-se que, ainda
permanece uma forte relacao de tutelamento de diversos individuos e até de grupos
de trabalhadores populares, ao poder das elites politicas coronelistas e oligarquicas

com as suas novas praticas clientelistas em substituicdo a compra de voto.

Nesta oOtica, € imprescindivel ressaltar que no Piaui, o fim do coronelismo
ainda esta por acontecer, uma vez que, os partidos ditos de esquerda, chegaram ao
poder e transformaram-se em “elites” governistas com o continuismo de velhas
praticas das elites oligarquicas clientelistas mantenedoras do controle de
contingentes de eleitores, de auto-prestigio social e, dessa forma, mantém a eficacia
politico-eleitoral. Assim, em concordancia com Martins (1994) ndo existem
mecanismos que possa impedir a utilizacdo da estrutura governamental, pelos
clientelistas, em favor de sua auto-promocéo e, conseqientemente, na manutencéo

de préticas atrasadas de a¢ao politica.

Todavia, uma sociedade que tem o seu apoio basicamente no trabalho do
setor rural, fundamentada em uma estrutura eminentemente centrada em latifindios,
constitui-se em um elemento definidor das diferencas sociais no Estado do Piaui,

revelando dois blocos sociais distintos que se tornam as células de reproducao
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deste modelo de sociedade dependente das oligarquias familisticas clientelistas,
como afirma Rego (2002, p. 83), ao afirmar que: “[...] em funcdo da propriedade da
terra ficaram estabelecidos [...] no Piaui, dois blocos sociais nitidamente
diferenciados: os grandes proprietarios e a massa de trabalhadores direta ou
indiretamente ligada a producéo agricola”.

Do encadeamento de idéias apresentado, necessita-se ressaltar que no
decorre deste percurso a desigualdade social no Estado vai se complexificando com
o surgimento de novos setores de criagcdo de bens e de servicos para suprir as
necessidades do ser humano, contudo tais transformagdes néo se constituiram em
elementos eficazes para minimizar estas diferencas sociais e, muito menos, para
fazer perder o carater da posse da terra como génese das diferencas n o processo
de organizacao social piauiense, consequentemente nao teve forca suficiente para
reduzir a concentracdo dos dois blocos sociais apresentados nesta analise.

Enfim, compreende-se que ndo era apenas a terra que a sociedade
piauiense nao tinha acesso, mas também, como lembra Martins (2002), ela foi
sempre vitimada pela espoliacdo no processo de distribuicdo de renda e
principalmente, destituida de quaisquer formas de poder, sobretudo do poder
politico. Assim, os lacos familiares dos comerciantes, profissionais liberais,
burocratas e componentes da Igreja catélica aliados aos latifundiarios tinham uma
pratica politica harménica no sentido de preservar intacto e manter o sistema
oligarquico o que por sua vez, se mantinha o distanciamento, cada vez maior, da

massa de trabalhadores.

Mas quais sdo as causas que imputam essas relagdes oligarquicas e
clientelistas ao Piaui? Essa questdo é objeto de andlise da seccdo seguinte que

procura solucdo em trés categorias: a educacéao, a cultura e a politica.

2.3 Educacéo, cultura e politica: trés causas da pe rmanéncia oligarquica e

clientelista

A seccdo acima denota um carater oligarquico e clientelista da politica

piauiense, detalha sinteticamente a trama das familias que aliam politica e poder
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econdmico para a manutencdo do seu potentado. Com isso, cabe agora desvendar

quais as causas da permanéncia da oligarquia e do clientelismo no Piaui.

Na trajetoria deste estudo buscou-se sistematizar elementos instituidores
da sociedade piauiense e sua relacdo com a elite politica oligarquica clientelista nas
praticas politicas hodiernas e, a0 mesmo tempo, pontuar elementos de mudancgas
e/ou de continuismos objetivando contribuir para uma compreensdo da manutencao
da tutela dos segmentos populares as elites politicas familisticas, coronelistas,

oligarquicas e clientelistas.

Em consonancia com esta intencdo delineada, acredita-se que a nao
instrucdo da grande maioria da populacéo piauiense, se constitui um elemento que
importa nesta postura conformista da sociedade piauiense frente as préticas
esdruxulas das oligarquias politicas no Estado e ao mesmo tempo lhes confere
poder para manter a “sociedade piauiense tutelada” ao mandonismo politico

clientelista.

Entretanto, soma-se ao conformismo outro fator, € o analfabetismo da
populacdo piauiense especialmente da populacdo rural, que também subsidia a
compreensao desata andlise e que tem sua génese na ndo existéncia da educacao
formal publica no Estado durante muitas décadas, o que possibilita perceber uma
ineficiéncia do Estado no cumprimento do seu papel no sentido de propiciar aos

individuos direitos basicos instituidores da dignidade humana.

Nesta compreensdo, a problematica posta parece caracterizar-se como
estratégia das elites politicas para manter parcela da populacdo iletrada,
subserviente e alienada, uma vez que, nas oligarquias clientelistas sempre teve
escola particulares para seus filhos. Por outro lado, nas constituicdes brasileiras, a
escola publica foi sempre contemplada a excecao foi a educacao rural como afirma
Sousa (2009, p. 213 - 214) ao certificar que:

Na area da educacédo, o Estado brasileiro assinalou presenca em todas as
ConstituicBes. No entanto, a educa¢do do campo, denominada de educacéo
rural até meados da década de 90, sequer havia sido mencionada nas
Constituicbes de 1824, 1891 e a de 1937, denotando desinteresse do
Estado pela educacao rural. Sé a partir da Constituicdo de 1934, que se
reconheceu ser responsabilidade do poder publico o atendimento escolar do
campo. Essa atencdo dirigida ao homem do campo propagou-se pelas
Cartas Magnas subsequentes. Porém, pode se dizer que nem todas fizeram
referéncias a respeito de que o0s sistemas educacionais devem levar em
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consideracdo as especificidades do campo, quando tratam das diferencas
culturais e regionais.

Desse modo, torna-se concernente relevar que a sociedade piauiense
ainda permanece uma sociedade predominantemente agricola e que, em sua
maioria, ainda se constituem de trabalhadores meeiros, arrendatarios ou moradores
apaziguados pelos regimentos dos latifundiarios aos quais mantém a total fidelidade,
inclusive a eleitoral. Este carater de dependéncia produtiva e de moradia tem
dificultado a livre escolha de representantes politicos por parte destes trabalhadores
gue ainda estéo vinculados, pelas condi¢cbes de pobreza, as oligarquias latifundiarias

e clientelistas.

Esta realidade evidencia que as elites politicas no Piaui tém sido omissas
no processo de implantacdo de politicas educativas que atendam a demanda desta
sociedade, foco de estudo nesta pesquisa. Também revela, que 0s segmentos
sociais ainda se mantém arraigados a valores das oligarquias familisticas
direcionados para preservacdo das praticas de apaziguamento e de clientelismo
com vistas a perpetuamento destas elites no poder politico estadual. Assim, parte da
populacdo se utiliza dessas préticas para atender suas necessidades, pois a cultura

local € permeada de relacfes de favores e clientelismo.

Nesta inter-relacéo de circunstancias, a instrucdo no Piaui sempre ocupou
um espaco de preocupacdo das elites dominantes. Tais preocupacfes sempre
estiveram voltadas em propiciarem aos seus filhos condi¢gbes intelectuais para que
pudessem ocupar cargos politicos e, os demais segmentos da sociedade piauiense,
nao estavam inclusos neste processo instrucional o qual se realizava em residéncia

dos fazendeiros como confirma Melo (1983, p. 139) ao declarar que:

[...] Oficialmente se sabe que até o século XVIII nao houve qualquer escola
no Piaui. A afirmacéo ndo € bem exata. Nao houve Escola Publica, mas os
Mestre Escola foram muitos. [...] € que a instrucdo era uma espécie de
exigéncia cultural da época. Os ricos mantinham em suas fazendas um
Mestre Escola, que em horas vagas também instruia os servidores adultos
da fazenda (grifo nosso). [...] A instrucdo se dava na casa da fazenda por
gente contratada para isto, ou na povoacao, onde o vigario, em sua Casa
Paroquial ensinava a gramatica, licdbes de Latim e Francés e a doutrina
Crista. Os filhos de ricos iam completar seus estudos na Ilha do Maranhao,
na Bahia e as vezes em Portugal.
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A formatacdo deste texto, evidéncia que a instru¢do piauiense foi, em
geral, um privilégio das elites econbmicas, consequentemente das oligarquias
detentoras do poder politico coronelista. Portanto, € perceptivel que a
intelectualidade no Estado do Piaui, assim como a terra, em épocas tradicionais, foi
também, um monopdlio das familias detentoras do poder econdmico e politico, ndo
havendo qualquer interesse em oportunizar a instrucdo aos outros segmentos
sociais e, dessa forma, a maioria da sociedade que constituia um batalhdo de
analfabetos, ndo ameacaria politicamente a minoria dominante; afinal, como afirma
Régo (2001, p.186) “[...] a educacao consiste em pré-requisito para a ocupacédo de
cargos no servico publico ou para a carreira politica”, esclarecendo assim, o

aviltamento do poder politico com a educacéo dos piauienses.

Ao encadeamento desta concepcdo, acrescenta-se que 0S segmentos

sociais populares que ficavam fora do contexto politicos destas elites prepotentes e

instituidoras da estrutura politica piauiense, nunca teriam a oportunidade de chegar

participar de disputas eletivas e muito menos assumir algum cargo politico, uma vez

que a educacdo era um privilégio para a minoria rica, sobretudo a educacao

superior, e ndo se constituia um direito de todos. Assim, nesta légica, Rego (2001,
p.185), afirma:

No Piaui [...] O processo educativo mais comum se da na esfera das

proprias familias, que contratam preceptores para ensinar as primeiras

letras aos filhos, comumente, nas casas ou fazendas, envolvendo, por

vezes, varios alunos aparentados. O ensino secundario é implementado por

iniciativa de particulares que adotam a profissdo e, gratuitamente, as vezes,
as proprias expensas, desempenham o papel de educadores.

Observe-se que a autora enfatiza, que a instru¢cdo ocorrida nas casas ou
nas fazendas se destinava aos filhos dos fazendeiros ou das familias com as quais
os fazendeiros tinham algum lago de parentesco. Assim, Rego (2001) revela que os
demais segmentos populares da sociedade piauiense que detinham poder financeiro
para custear os estudos dos seus filhos ou que nao tinha lagos consangliineos com
os fazendeiros, ficavam exclusos deste processo de educacdo formal, portanto,
abandonados a propria sorte, sem qualquer protecdo dos direitos sociais por parte

do poder publico estadual.
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Nesta perspectiva constata-se que a educacao no Piaui exerceu e continua

a exercer um papel de relevante influéncia na manutencdo da elite no seio do

aparelho estatal e consequentemente, este mesmo aparelho, € mantido pela propria

elite clientelista, Rego (2001), fato que ainda é marcante na primeira década do
século XXI, como pode se confirmar em Sousa (2009, p. 177) ao declarar que:

A politica de educagdo no modelo oficial tem quase inviabilizado a vida

camponesa, no caso especifico, a piauiense [...] comprometendo o acesso

aos conhecimentos, tratando o campo como um lugar atrasado, e o

camponés como um fora de lugar; fazendo parecer que a populacdo

campesina € vitima da natureza ou mesmo do destino. Predomina ainda a

concepgcdo do campo como lugar que nao precisa se desenvolver e o

camponés como o0 sem direitos. No Piaui, o Ensino Médio, segundo as

pesquisas apontadas pelos referenciais curriculares, direcionados a esta

modalidade de ensino, registra que tem sido e continua sendo privilégio da

zona urbana. Tais pesquisas apresentam dados apenas da zona urbana,
por nao existir Ensino Médio na zona rural, [...].

No entanto, entende-se que embora sem grandes expressividades, mas,
houve algumas conquistas no ambito educacional no estado do Piaui, as quais se
originaram da pressdo dos movimentos sociais populares tanto os urbanos quanto
0os do campo. Entretanto, estes ultimos tém assumido posi¢des estratégicas para
ampliacéo do leque de conquistas de escolas e educacao para os trabalhadores da
zona rural. As pressdes dos movimentos sociais do campo tornam-se mais
efervescentes em meados do século XX e inicio deste século XXI, como pode se

confirmar em Sousa (2009, p. 178) ao declarar que:

A tematica da educacéo direcionada aos povos do campo € uma questao
gue se arrasta desde os tempos do Brasil col6nia, perpassando todos os
processos politicos de organizacdo da sociedade brasileira. Observa-se,
nessa trajetéria, a auséncia de politicas publicas de educacdo que
valorizem as vivéncias dos agricultores moradores do campo, [...].

Com efeito, observa-se que a parcela da sociedade piauiense desprovida
de poder econémico, principalmente a rural, continua em pleno século XXI na busca
pelo direito de ter acesso a educacgdo basica, garantida a todos os brasileiros,
enquanto a elite oligarquica clientelista se perpetua no monopdlio do poder
intelectual, condicdo que se constitui sustentaculo para a manutencdo no poder
politico e para a disputa dos cargos politicos barganhados entre os coronéis no

Estado do Piaui.



80

Assim, embora a educacdo nos tempos hodiernos seja um direito publico
subjetivo e um dever do Estado, da familia e da sociedade tem se constituido, desde
a colonizacdo brasileira, em privilégio dos membros das familias de elite,
constituindo dessa forma, segundo Passos (2006, p. 53), no ambito do universo
politico, “um habitus que norteou as a¢des dos grupos dominantes no Piaui quando
da criacdo e implantacdo da Universidade Federal do Piaui”, evidenciando-se nesta

Otica o0 monopdlio das elites oligarquicas no campo da intelectualidade piauiense.

Os argumentos acerca da educacdo comprovam nao sé no Piaui, mas em
parte consideravel do Brasil que ha um desconhecimento politico apurado e de um
saber técnico necessario as implantacdes de programas democraticos. Dessa

maneira, levantam-se outras duas hipoteses: a cultural e a politica.

No que concerne a politica e a cultura as explicagbes vao desde as
conclusdes de Farias (2000), que acredita numa paulatina transformacéao do voto em
mercadoria, isso numa situacdo em que PMDB e PFL — atual DEM — sao detentores
do poder publico ao estabelecerem uma relacdo de dependéncia . Que desemboca
nas conclusdes de Silva (1997), que acredita na existéncia de uma veia cultural e

historica onde sempre as elites governistas se utilizaram do turno clientelista.

Observam-se duas correntes distintas da permanéncia da oligarquia,
porém que convergem na sua predominancia. Dessa forma, ha uma constante

adaptacao oligarquica aos moldes politicos modernos.

A saida sdo duas. A primeira, de acordo com Farias (2000, 137) seria a
gestdo do PT, por produzir uma “gestao honesta (isto €, universalizante) da coisa
‘publica™. Dessa forma, Farias (1999, p. 129) eleva o PT a um partido cuja linha
politica “[...] possui um componente antiestatal, que se opde as praticas

clientelistas”.

A segunda é de acordo com Silva (1997) a destruicdo da cultura
personalista e aristocratica das elites piauienses. Pois, ainda na concepc¢ao de Silva
(1997, p. 130) ocorre que “qualquer mudanca nesse pais passa pela destruicdo
dessa “cultura”, onde formas arcaicas de mando e de fazer politica prevalecem na

sociedade”.



81

Porém no contexto atual vivencia-se uma gestdo do PT no Estado, de um
lado e, uma Reforma do Estado que busca a participacdo da sociedade como um
novo ingrediente para a destruicdo de uma cultura clientelista, de outro. Com isso,
indaga-se: como o0 Programa Nacional de Crédito Fundiario, um programa
consoante com a Reforma do Estado, é praticado no Piaui, em contextos de gestéo

honesta?

A solucéo para esse problema é o intento do terceiro capitulo que analisa
através da participacdo da sociedade civil piauiense que participa do Programa
Nacional de Crédito Fundiario, em particular, do municipio de Piracuruca como se

desenvolve a autonomia e o controle social por parte da sociedade.
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3 PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO: A PARTICI PACAO
PRATICA DA SOCIEDADE PIAUIENSE

As condicbes para o fim de uma ordem oligarquica e clientelista, como
asseverado no segundo capitulo, sdo duas. A primeira € a defendida por Silva
(1997), que crer somente numa mudanca através da ruptura cultural, isto é, somente
uma cultura civica que partisse da sociedade poria fim nos célculos oligarcas e
clientelistas. Tal tentativa de mudanca cultural comeca a ser vislumbrada através
dos discursos que ecoam durante toda a década de 1990 com a Reforma do Estado
e da Administracdo Publica. Discursos esses que se efetivam em leis em dois
momentos: na Constituicdo de 1988 com o reconhecimento legal dos direitos
sociais, e; com a Reforma do Estado e da Administracao publica no ano de 1995.

A segunda condicéo para a derrocada oligarca vem dos estudos de Farias
(1999; 2000), em que a saida seria a eleicio de um governo do Partido dos
Trabalhadores, por se tratar de uma gestdo honesta alinhada aos anseios
universalizantes, isto €, em sintonia com os excluidos que ndo tinham espaco, voz e
representacdo. Essa condicdo se satisfaz no ano de 2003, em que tanto no cenario
nacional, quanto no piauiense o governo € o dos Partidos dos Trabalhadores, Lula e

Wellington Dias, respectivamente.

Uma gestao inédita tanto no Brasil como no Piaui, que se faz renovar em
seus segundos mandatos. As gestdes trazem em seus &magos 0 COmMpPromisso com
as comunidades locais, o planejamento participativo, a aversao ao clientelismo e a
oligarquia, enfim, encontram-se satisfeitas as duas condi¢des requeridas por Silva
(1997) e Farias (1999; 2000) num Uunico espaco de tempo. Com isso, nesses
mandatos, poder-se-ia dizer que a sociedade assistiu 0 banimento dessas praticas

maléficas ao funcionamento democrético.

Para observar se houveram tais mudangas adotar-se-a um recorte da
realidade: a participagéo da sociedade civil, pois nas condi¢bes apontadas por Silva
(1997) e Farias (1999; 2000) pode-se inferir que a participacdo da sociedade vai se
tornar mais autbnoma e que estabelecera um controle das politicas. Autonomia e

controle social sdo categorias pertencentes a Constituicdo de 1988 e a Reforma do
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Estado e da Administracdo Publica de 1995. Dessa forma, a participacdo da
sociedade nas politicas torna-se uma das principais ferramentas de combate ao

clientelismo e para por fim com o regime oligarquico predominante no Piaui.

A participacdo da sociedade nas politicas de Governo ganha forca, em
particular, no século XX com a necessidade de democratizacdo dos regimes
politicos nos paises, em especial do hemisfério ocidental. O movimento de
democratizacdo tem vias diversas ao se analisar os casos na historia, que vao
desde as revoltas aos acordos com as entidades financeiras internacionais: Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial (FIORI, 1995 ; COSTA, 1998).

Assim, tornou-se uma linha de pesquisa nas ciéncias sociais analisar a
democracia pela via da participagdo da sociedade civil organizada. Como ja frisado
no primeiro capitulo, apdés a Reforma do Estado sdo entes da sociedade civil as
instituicdes de cunho privado com prestacdes de servicos publicos — as associacbes
civis e os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, por exemplo. Dessa maneira, o
objeto de investigacdo do presente capitulo € a participagcdo da sociedade civil
piauiense no Programa Nacional de Crédito Fundiario, que de acordo com o seu
Manual de Operacdes (2004, p. 09) sdo os beneficiarios que “[...] elaboram as
propostas de financiamento (para aquisicdo de terras e investimentos basicos

complementares) e asseguram a sua implementacao”.

De acordo com Manual de Operacdes do Programa Nacional de Crédito
Fundiario a autonomia dos beneficiarios é fundamental para o bom funcionamento
do Programa. A autonomia a que se refere o Programa Nacional de Crédito
Fundiario é a selecéo livre da terra a ser comprada, a escolha livre da prestadora de
assisténcia técnica, da feitura dos projetos de investimento (construcdo de casas,
perfuracdo de pogos, rede elétrica) e produtivo. Aliado a autonomia encontra-se o
controle social, que se pode inferir, ainda com alicerce no Manual de Operacoes,
que tal controle se traduz numa forca conjunta que reune as Associacdes dos
Produtores Rurais (pleiteadores das propostas de financiamento) e o Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, pois sdo responsaveis pela fiscalizagdo das
acOes e dos recursos e da elegibilidade das propostas, respectivamente
(BRASIL/MDA, 2004).
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Porém, adverte-se que essas conclusdes sao retiradas de um documento
normativo, aquilo que deve ser seguido pelos solicitantes do Programa em tela. E
um aspecto legal de como os atores da sociedade civil devem agir e ndo o contrario.
Dessa forma, € um “receituario” que antecipa a priori 0 comportamento das
AssociacOes dos Produtores Rurais e dos Conselhos de Desenvolvimento Rural

Sustentavel.

Dessa maneira, questiona-se: ha uma consonancia entre a norma e o
empirico do PNCF em relacdo a autonomia e controle social? Agora que houve o
casamento das duas condi¢cOes exigidas por Silva (1997) e Farias (1999; 2000)
pode-se dizer que a participagdo da sociedade civil no Programa Nacional de

Crédito Fundiario no Estado do Piaui € autbnoma e gera um controle social?

Para responder esse questionamento o capitulo segue a seguinte
subdivisdo: a) uma breve explanacao a respeito da proposta participativa do Partido
dos Trabalhadores; b) apresentacdo de indicadores quantitativos da participacédo da
sociedade, em particular, no PNCF, no Brasil, em especial, no Piaui; c) o plano
metodolégico da pesquisa; d) aspecto comparativo da norma com a pratica da

participacdo dos assentados.

3.1 O governo do partido dos trabalhadores no Piaui : sob o signo da

participacdo da sociedade

A partir do ano de 2003 aos dias de hoje experimenta-se a gestdo do
Partido dos Trabalhadores no Piaui. Essa gestdo representa uma vitéria para a
esquerda politica na historiografia politica do Estado, haja vista que os governos
anteriores sdo o reflexo da oligarquizacdo e do clientelismo (FARIAS, 1999; 2000). E
uma gestdo que ja experimentada em cidades como Fortaleza (CE), Porto Alegre
(RS), demonstra uma preocupacdo com o social, em particular, de inserir nas
politicas publicas a participacdo da sociedade. Insercdo essa que vai de encontro
com os anseios da Reforma do Estado e da Administracdo Publica no ano de 1995.
Observa-se um casamento das condi¢des propostas por Silva (1997) e Farias (1999;

2000). Wellington Dias chega com uma enorme responsabilidade, a prometida e
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requerida pelos piauienses que depositaram nele o seu voto de confianga. Nas
palavras de Lima (2009, p. 162):

A camada empobrecida, fortemente identificada com a origem do eleito,
esperava quase nada do novo governo: melhorias de condicBes gerais de
vida e moralizacdo administrativa frente as experiéncias do passado
distante e recente concretizado com o afastamento da administracdo de
Francisco Moraes Sousa, o0 Mao Santa, em novembro de 2001, acusada de
corrupcao. Curiosamente a eleicdo de Mao Santa, ja em 1994, resultava de
uma articulacéo politica, envolvendo frentes progressistas em amplo apoio
ao candidato que se apresentava como alternativa de ruptura com as
chamadas oligarquias dominantes do cendrio politico do Estado. Wellington
Dias reascendia as esperancas populares por mudancas frustradas com a
antiética administracdo do messias populista.

Observa-se que uma condi¢céao da elegibilidade de W. Dias foi a bandeira
de destruicdo dos privilégios de uma oligarquia que se beneficiava com as praticas
clientelistas e praticava a corrupcdo. Essas praticas podem ser pautadas como a
cassacao de Mao Santa, com o monopodlio dos empregos publicos em troca de
favores eleitorais, a compra de voto, enfim uma leva de distorcdes ao regime
democrético de direito. Com isso, a saida proposta pelo governo do PT € adocéo de
praticas que envolvam a comunidade: planejamento participativo, inclusdo da
sociedade nas politicas publicas de forma autbnoma e capaz de gerar um controle
social, proposta essa afinada com o propdsito da Reforma do Estado debatido no

primeiro capitulo.

Para isso 0 novo governo necessitava de respaldo da sociedade civil
organizada. De acordo com Lima (2009, p. 162), o governador Wellington Dias,

Contava com amplas e declaradas gracas de igrejas evangélicas e da
catélica; adesao aguerrida da militancia dos mais consistentes movimentos
sociais de diferentes praticas e ideologias, apoio financeiro de pequenas,
médias e grandes empresas e suporte politico de um bloco partidario
decorrente com o0s rumos da exclusdo momentanea do poder. [...] Havia
crédito em demasia para enorme divida social.

O apoio ia de encontro com os atos historicos de clientelismo praticado
por uma elite secularmente entrosada com o poder politico e econémico do Piaui,
que causava exclusdes de amplas parcelas da populacdo marginal a tal poder

elitista. Observam-se proposi¢cées que vem acalentar os oprimidos no que se refere
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as politicas publicas como saude, habitacdo, educagdo, seguranca e a reforma
agraria, isso através do signo do desenvolvimento via participacdo da sociedade.
Era a participacdo da sociedade o controle social esperado para deixar transparente
a gestdo honesta e universalizante do Partido dos Trabalhadores (FARIAS, 1999;
2000), que auxiliaria no combate as mazelas politicas frente & democracia —

clientelismo, corrupcéo, oligarquia.

Porém, ha algo a se ressaltar. O Partido dos Trabalhadores nédo chegou
ao poder sozinho, pois no modelo democratico que o Brasil experimenta aconchega
governos democraticos de coalizdo, isto €, um governo em que o poder dificilmente
pertencerda em sua maioria a um Unico partido, mas uma gama de partidos aliados.
Ha um governo misto, jA que ndo existe somente a figura do Partido dos
Trabalhadores — PT, mas aliadas a ela existem as figuras de parte do Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro — PMDB, Partido Liberal — PL, Partido Socialista
Brasileiro — PSB, Partido Trabalhista Brasileiro — PTB e Partido Democratico
Trabalhista — PDT, formando um grande bloco favoravel ao Governador. A oposicao
coube apenas ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, pois até os

Democratas — DEM encontra-se aconchegado no poder em cargos de confianca.

Essas aliancas partidarias se fazem possiveis no PT a partir do seu Il
Congresso Nacional no final do ano de 1999, muda-se a visao do partido que se
constitui na década de 1980, apresenta-se assim uma quebra de tradigdo. A
mudanca € principalmente na composi¢cdo de aliancas, que de acordo com Leal
(2005, p. 68),

A alianca nacional estabelecida em 2002 com o Partido Liberal (PL), no
cenario da verticalizacdo das disputas, apés a decisdo do TSE, insere-se
nessa quebra de tradicdes. Nunca tendo integrado o arco de aliancas do
PT, o PL era historicamente encarado como adversario, por serem ambos
os partidos filiados a distintas tradi¢cdes ideoldgicas e por terem notérias
divergéncias de concepcdes e praticas.

A intencao do Partido dos Trabalhadores era encarar uma eleicdo para a
sua vitoria, pois 0 mesmo entendeu que sozinho ndo conseguiria chegar aos cargos
Executivos dos estados, ampliarem 0s municipais e conquistar a cadeira de

Presidente da Republica. Mesmo que viesse a ferir a sua posicao ideoldgica ainda
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contou com apoio do Partido do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB e outros

gue apostaram na sua milionaria propaganda eleitoral (LEAL, 2005).

Mesmo com essa configuracao foi forte a promessa da participacdo da
sociedade civil em solo piauiense, principalmente no concernente ao Or¢gamento
Estadual. J& no ano de 2003, o Projeto de Lei Orcamentéria Anual do Estado passou
por uma audiéncia publica antes de seguir para Assembléia Legislativa. Como
afirma Merlong Solano, entdo Secretario de Planejamento na ocasido ao site oficial
do Estado do Piaui em 26/09/2003:

Faz parte da concretizacdo da marca de governo definida pelo governador
Wellington Dias, que € a transparéncia e participacdo. E apenas o inicio de
um processo que vamos aprofundar no ano que vem, quando esperamos
fazer o orcamento dentro de um modelo muito mais participativo do que o
gue conseguimos fazer em 2003. De qualquer forma, este ano, ja
estaremos, simbolicamente, enfatizando nosso compromisso com a
participacdo da populacdo no processo de orcamento do Estado, fazendo a
apresentacao publica paralelamente ao envio da proposta de orcamento a
Assembléia.

Ainda na mesma ocasido Solano ressalta a importancia da participacéo

da sociedade no Plano Plurianual (PPA), dizendo:

Esperamos apresentar o plano a sociedade no dia 20 de outubro [de 2003]
e logo em seguida, a Assembléia [Legislativa]. Nossa expectativa é de um
plano plurianual que seja o ponto de partida para a elaboracdo de um
grande projeto de desenvolvimento do Piaui e que este projeto contemple,
de maneira articulada, as a¢des nas areas da saude, educagéo, cultura, do
meio ambiente, erradicacdo da pobreza e da ampliagcdo da competitividade
econdmica do Estado. Esperamos que o PPA seja capaz de sinalizar
claramente quais as obras de infra-estrutura nas areas de transporte, de
energia, agua e comunicacdo, que sdo suficientes para ampliar a
competitividade econ6mica do Piaui. Ou seja, para criar um ambiente que
facilite a vida dos empreendedores, tanto locais quanto de fora, que queiram
instalar neg6cios que viabilizem o aproveitamento das potencialidades
naturais existentes aqui. Como complemento dessa estratégia, entendemos
gue é fundamental dar continuidade e aprofundar o esfor¢co de ampliacao do
nivel de escolaridade da populacdo piauiense, que é muito baixo. Nesse
sentido, vamos colocar como um dos projetos centrais a ampliagdo da
difusdo e universalizagdo do ensino médio. O ensino fundamental ja é
universalizado e o desafio € melhorar a qualidade. Quanto ao ensino
médio, ainda héa lugares em que as pessoas tém dificuldades em ter acesso
a uma escola. O Estado esta com o compromisso de levar essa modalidade
de ensino a todas as cidades do Piaui e para os principais povoados.

E acrescenta:

Dentro da natureza do Partido dos Trabalhadores, que valoriza a
participacdo e a transparéncia, o PPA ja é resultado de uma ampla consulta
a sociedade. Ele ndo vai sair s6 da cabeca dos técnicos da Secretaria do
Planejamento. Para isso, realizamos 11 conferéncias regionais de
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desenvolvimento, e representantes de todos os municipios do Piaui
geraram importantes subsidios e informagBes sobre os problemas e as
potencialidades existentes em cada regido. Ao mesmo tempo,
complementando esse esforco, estamos nesse momento em 36 municipios,
realizando um mergulho profundo na realidade deles, realizando seus
planos de desenvolvimento. Isso estd nos dando uma amostra bastante
representativa do que é a situacdo dos municipios do Piaui. Com essas
duas informacbes, as vindas das conferéncias e as vindas desses
municipios onde estamos realizando esse esforco de planejamento local,
temos as condi¢des plenas de fazer um documento de plano plurianual que
seja a expressdo do pensamento de amplos setores da sociedade do
Estado.

N&o se deve negar: € um fato histérico na gestdo estadual piauiense.
Essa fala de Solano apenas refor¢ca o entrosamento da gestdo governamental com a
participagédo da sociedade civil. Identifica-se desde cedo a afinidade do governo com
a participacdo da sociedade. Isso reforca ainda mais a hipétese de Farias (1999;

2000) em relacéo a gestao universalizante do PT.

A fala de Solano vai de encontro a Mensagem a Assembléia Legislativa
de 2004, em que o governador diz que a participacdo da sociedade é “chave” de sua
administracdo transparente e participativa. Mostrava-se a todo o momento uma

preocupacao de aliar gestdo governamental com participacao da sociedade.

Mas realmente o novo governo mostra uma gestdo entrosada com a
participacdo da sociedade civil? Tal participacdo € autbnoma e capaz de gerar um
controle social? Isso, estabelecendo que a participacdo da sociedade civil &
autbnoma quando ndo ha agentes externos influenciando-a a praticar determinada
acdo, mas uma acdo que venha de suas bases, do seu planejamento, isto é, um
comportamento diferente do que se presenciou no Brasil por quase todo o seu
periodo histérico, com excecdo dos movimentos sociais da década de 1970 e 1980:
um tipo de marionetes do joguete politico contido nos anéis burocraticos de
Fernando Henrique Cardoso (1975) referenciado no primeiro capitulo da presente

andalise.
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3.2 Indicadores quantitativos da participacao da so ciedade civil, em particular,

no programa nacional de crédito fundiario no Brasil e no Piaui

Usualmente os governos utilizam dados quantitativos para medir a sua
atuacao, calcular em niumeros os afetados por suas agdes. Assim, utilizam graficos e
tabelas. Nessa seccdo, 0 objetivo € demonstrar a forgca da participacdo nas politicas
publicas, em particular, Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, com um

foco na participacao da sociedade brasileira e piauiense na referida politica.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario se destaca em principio pelo
seu grande investimento financeiro, que comprou muitos hectares de terras e
assentou neles milhares de familias. A intencdo de demonstracdo quantitativa do
PNCF é a de confrontar com uma realidade qualitativa (nos moldes do plano
metodologico) de Piracuruca. Pois, de acordo com a revisdo bibliografica e
documental realizada pela pesquisa constatou-se a presenca de diagnosticos e
indicadores que em sua predominancia sdo de carater quantitativo. Dessa forma,
apresentar-se-a, de inicio o impacto numérico do PNCF no Brasil para

posteriormente verificar o do Piaui.

7

Como o Programa Nacional de Crédito Fundidrio é uma iniciativa do
Governo Federal e conta com a participacéo efetiva de instituices da sociedade civil
€ necessario investigar tal participacédo, que de agora se dara por niveis percentuais

de acordo com o Quadro 1.
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Quadro |
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Fonte: Painel de Indicadores Gerenciais — 2009 — Secretaria de Reordenamento Agrario — Data de
publicacdo: 23/062009.

No Quadro | demonstram-se os 21 estados brasileiros participantes da
politica de Reforma Agraria concebida através do Programa Nacional de Crédito
Fundiéario. S&o destacados 0s niveis percentuais da participagdo dos atores
envolvidos na indicacdo [de acordo com o Sistema de Qualificacdo de Demanda —
SQD, tanto os ja concluidos (fechados) e os que ainda estdo em anadlise de
documentacgfes (abertos)] de familias para o acesso aos recursos do Programa em
tela, sdo eles: a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, a
Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do
Brasil — FETRAF, a Unidade Técnica Estadual — UTE, a Extensdo Oficial, que
geralmente pertence aos quadros do governo estadual e, por fim, outros segmentos
da sociedade civil (ONG'’s, empresas, cooperativas e associa¢gdes). Assim, dessa
forma, representam o poder publico, em particular, o estadual as Unidades Técnicas
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Estaduais e as Extensdes Oficiais e a sociedade civil é representada pelos
seguimentos: CONTAG, FETRAF e outros.

Observa-se no Quadro | o que se concluiu no primeiro capitulo, uma
institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil, principalmente ao que tange
0S movimentos sociais, que antes ganhavam as ruas de maneira reivindicatoria e
agora formam canais institucionalizados de carater privado de parceria com o
Estado. Identifica-se, ainda, uma presenca pequena do Estado (Unidade Técnica
Estadual — UTE e Extensdo Oficial) no nivel brasileiro em relacdo a expressiva
presenca da sociedade civil representada pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura — CONTAG, Federacao Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar — FETRAF e outros, que séo
representados por ONG’s, cooperativas, associacdes e correlatos. Contudo, a partir
desse grafico pode constatar-se que realmente ha uma participagdo quantitativa da
sociedade civil na implementagédo do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

No Piaui, ainda de acordo com o Quadro |, observa-se 0 mesmo que no
Brasil — a forte participacdo da sociedade civil no programa. Porém ao detalhar essa
participacdo observam-se uma maior presenca na categoria que acolhe as ONG'’s,
as cooperativas — praticamente as entidades que prestam assessoria técnica,
representando 40% do total incluindo a participagcédo do Estado. Com isso, pode
inferir que as entidades técnicas tém um envolvimento maior no processo de
implementacdo do Programa, assim, visando imprimir uma maior eficiéncia na
referida politica publica que, de acordo com os Quadros Il e Il (em anexo), observa-
se o crescimento desenfreado de investimentos financeiros, de familias assentadas

e de terras adquiridas.

Pois h& de se observar que o incremento da participacdo da sociedade
se faz na gestdo, na fiscalizacdo e, principalmente, na execucdo do Programa.
Dentre as raz0es para a participacao das ONG'’s, Cooperativas e Associacdes estao
intrinsecas um carater mais técnico do que reivindicatério (PEREIRA, 1999;
NOGUEIRA, 2006).

Dessa forma, através dos numeros pode concluir-se que existe uma
descentralizacdo das politicas publicas no seu carater extenso a sociedade, com

incrementos técnicos exigidos pela Reforma do Estado de 1995. Porém, essas
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constatacdes serdo comparadas adiante com o resultado empirico da investigacao

qualitativa.

Através dos Quadros Il e Il (em anexo) observa-se um dos propositos da
escolha do estado do Piaui, que figura em 2009 o segundo Estado da Unido que
mais recebeu investimentos financeiros, ficando atras somente do Rio Grande do
Sul. Como o Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF - privilegia a
participacdo da sociedade, conclui-se com essas estatisticas que ha uma forte
participacdo da sociedade civil. A seguinte constatacdo do alto grau de envolvimento
da sociedade no Programa em tela se da a medida que se visualizam indicadores de
criacdes de assentamentos, pois 0S mesmos, em consonancia com o Manual
Operacional (2004), sao pleiteados diretamente pela sociedade civil (associacdes) e
legitimados pelos Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Contudo,
enfatiza-se: esses sdo dados quantitativos da politica publica de reducéo da pobreza
rural, isto é, esses dados ndo funcionam como balizador de eficiéncia qualitativa de

tal participacéao.

Chega-se a conclusdo que o Piaui tem forte participacdo da sociedade no
Programa Nacional de Crédito Fundiario por uma razdo em particular, qual seja: nao
ha no Programa Nacional de Crédito Fundiario uma destinacdo “engessada”’ de
recursos para os estados, mas os investimentos do Programa em qualquer que seja
0 estado depende do envio das propostas de investimento. Contudo, ao observar os
Quadros 1l e lll, identifica-se que o Piaui € 0 segundo estado que mais recebeu

investimentos do PNCF, assim, € o segundo em participacao da sociedade civil.

Ainda, através da analise dos Quadros Il e lll, pode inferir-se em relacdo a
meta de 2002-2006 de assentar 130.000 familias que nédo foi atendida, mesmo
levando em consideracao aos numeros de 2009 que demonstra 73.834 familias. Isso

expde uma lacuna do programa: a ndo exequibilidade da meta.

Ha ainda que perceber o aspecto da eficiéncia, pois tanto o Quadro I, Il e
[l expbe os numeros referentes a participacdo da sociedade nos aspectos de
descentralizacdo com uma forte presenca da sociedade civil nos assuntos da
referida politica publica. Por outro lado, o que interessa a presente investigagcédo é
como se da a relacdo de convivéncia entre o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural, as Associacoes e o Centro de assessoria técnica, no
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processo de implantacdo dos assentamentos via Programa Nacional de Crédito

Fundiario.

Indiscutivelmente ha uma participacdo da sociedade civil no processo de
implementacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario, observa-se uma
descentralizacdo da politica publica de redugdo da pobreza rural por meio do
financiamento de terras propicias a criagdo de assentamentos. Pois, ndo hd uma
verba fixa para cada Estado, mas sdo as iniciativas da sociedade que fazem com
que as propostas sejam efetivadas — € o esforco da participacdo da sociedade na
elaboracdo das propostas. Porém, o que a pesquisa questiona transpassa-se 0S
muros do calculo quantitativo, pois 0 que se deseja é perceber os instrumentos que
sociedade civil e o poder publico estadual se fazem valer para chegar aos numeros
qgue o Piaui alcanca no Programa em tela. Assim, via analise qualitativa procurar-se-
a4 expor os impactos, as mudancgas, transformacfes e influéncia politica que a

sociedade civil sofre ou hdo em matéria de participacao.

Para satisfazer tal esforco de investigacdo foi necessario, em primeiro
lugar, delimitar o espaco geografico da pesquisa, isto €, a investigagdo em tela
restringe-se a analise do PNCF em Piracuruca, municipio ao norte do Estado, que
dista 196 km de Teresina. Piracuruca foi eleita como area empirica pelo seguinte
motivo: o Unico municipio do Piaui que tem implementado pelo menos um
assentamento por ano no periodo de 2002 a 2006 — recorte temporal referente a
meta do Governo Federal de assentar 130.000 familias. Assim, foram objetos da
pesquisa 06 assentamentos, uma prestadora de assessoria técnica e o Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do municipio de Piracuruca

A pesquisa tem um carater, principalmente, qualitativo, haja vista que
existem poucos trabalhos exploratérios sobre esse tema nessa perspectiva
metodoldgica, imperando os de tipo quantitativo. As técnicas de pesquisa utilizadas
do universo qualitativo sdo: o diario de campo, a analise documental e a observacéo

direta.

A utilizacdo do diario de campo e a observacéo direta se fez presente nas
visitas realizadas aos assentamentos, nas conversas informais com os assentados,
com o presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel,

com a presidente da Centro de Educacédo e Assessoria Ambiental — CEAA, e com
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pessoas envolvidas no processo de implementacdo dos assentamentos, tais como o
técnico da EMATER, assentados do INCRA e representantes do Partido dos

Trabalhadores do municipio.

A analise documental privilegiou as Atas das reunides e Estatutos das
Associagbes Canto do Veado, Data Pocos, Cruz Data Sitio, Celeiro de Deus,
Coivaras e Santo AntOnio, verificagcdo que se deu desde sua fundacdo aos dias
atuais, os Projetos de Investimento dos assentamentos, a Ata do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e documentos do Centro de
Educacdo Ambiental e Assessoria — CEAA, que atua na prestacdo de assessoria
técnica aos assentamentos do Programa Nacional de Crédito Fundiario em
Piracuruca. A verificacdo desses documentos se deu através da analise de conteudo
e de carater comparativo com a normativa do PNCF — por meio do seu Manual de
Operacdes. Objetivo na verificagdo documental é observar: (1) nas associagoes, a
coesdo da associagdo, a contratagdo da equipe técnica, a criagdo da associacgdo, a
rotatividade democratica da Diretoria (se ha ou ndo uma troca democratica da
Diretoria), um conhecimento técnico do Programa Nacional de Crédito Fundiario; (2)
no Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentivel, analisar as aprovacdes e
reprovacfes de propostas técnicas e rotatividade democréatica da Diretoria; (3) na
prestadora de assisténcia técnica, a missdo, o ano de criacdo, atividades

desenvolvidas.

3.3 A participacdo da sociedade civil piauiense no Programa Nacional De
Crédito Fundiario: associacbes civis e Conselho Mun icipal De

Desenvolvimento Rural

As associacgdes civis, os Conselhos de politicas publicas séo instrumentos
utilizados pela atual legislagdo como canais de controle social. As primeiras
constituidas exclusivamente por segmentos da sociedade civil e os segundo por
segmentos da sociedade e do poder publico. Esses canais se proliferaram através
da nova onda de politicas publicas que se faz valer apés a promulgacdo da

Constituicdo de 1988, sdo, em sintese, politicas baseadas no principio da
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participacdo da sociedade. As politicas de habitacdo, saneamento, educacdo,
saude, enfim todas dessa natureza por muito tempo foram ferramentas de
planejamento e execucdo unicamente do Estado, assim como o seu controle.
Porém, apos o reinicio dos ares democrético brasileiro as politicas assumem um

carater de parceria entre sociedade e Estado.

Essa atual configuracdo surge, como visto no primeiro capitulo, da
insatisfacdo ou insuficiéncia do calculo burocratico. Pois como visto através de
Adorno (1988), Martins (1994), e Carvalho (2008) a administracdo publica nos
periodos que antecedem a década de 1980 é caracterizada pela corrupcao,
clientelismo com uma geréncia oligarquica. Assim, o novo signo das politicas
publicas é a descentralizacdo, transparéncia e a participacdo autdbnoma da
sociedade civil. Entretanto, questiona-se: como se faz a participacdo da sociedade
nas politicas publicas, em especial, no Programa Nacional de Crédito Fundiario no

Piaui?

No primeiro capitulo observou-se como se da a participacdo normativa do
Programa Nacional de Crédito Fundiario, porém nessa sec¢do o objetivo € analisar
com se faz na pratica essa participacdo. Essa analise se dara atraves da delimitacéo
de alguns aspectos: a relacdo das associacdes com o Centro de Educacado e
Assessoria Ambiental; a coesdo do grupo associativo; os ocupantes da Diretoria e a
contratacdo da assessoria técnica; a atuacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel; os ocupantes da Diretoria; a missdo do Centro

de Educacéo e Assessoria Ambiental; ano de criacdo e atividades desenvolvidas.

Relac&o entre as associa¢des e o Centro de Educacao e Assessoria Ambiental

De acordo com o texto do site oficial do Programa Nacional de Crédito
Fundiario a participagdo e a autonomia dos trabalhadores sem terra ou
minifundiérios e suas associa¢fes comunitarias sdo as principais bases de apoio do

programa. “Vale salientar que essas associacfes comunitarias sdo constituidas
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livremente entre os trabalhadores e as trabalhadoras rurais, por meio de um

processo de auto-selecéo” *.

Na analise de campo, nas criacdes das seis Associacdes de Produtores
Rurais encontrou-se algo em comum: todas foram criadas para captar o recurso de
compra da terra e formagédo do assentamento, financiado pelo Programa Nacional
de Crédito Fundiario. Tais instituicbes associativas, de acordo com 0s seus
estatutos, que ndo diferem em quase nada um do outro, tém o intuito de estimular o
desenvolvimento da producdo, de preservar a natureza, defender os direitos dos
associados frente aos 6rgaos publicos e para que tais objetivos sejam alcancados as
mesmas tém o intuito de celebrar convénios, realizar financiamentos junto as

entidades competentes.

Outra peculiaridade referente as associacfes foram as redacgbes das
Atas, pois em todas elas as primeiras redacdes ndo condizem com a letra dos entédo
Secretarios que, em consonancia com 0s seus estatutos, sdo 0s responsaveis pela
redacdo, em casos de sua omissdo assume o 2.° secretario. Através da observacéo
direta e da utilizagdo do diario de campo coletou-se que essas redacdes eram feitas
por pessoas que trabalhavam no Centro de Educacdo e Assessoramento Ambiental,
isso se confirma ao observar que as letras, utilizacdo correta das pontuacdes nao
condizem com a realidade de uma redagdo dos préprios beneficidrios na Ata de

suas associagoes.

Ainda chegou-se a conclusdo, através de conversa informal com o
funcionario da EMATER, de que no inicio da implantacdo do Programa em
Piracuruca era similar a “corrida ao ouro”, pois se observava que a atual e Unica
prestadora de assisténcia técnica ficava “garimpando” pessoas para criar
associacdes, sendo que em alguns episodios até com a companhia de candidatos,
gue hoje ocupam a Assembléia Legislativa do Piaui. O funcionario, entdo secretario
municipal de Piracuruca, ainda procurou organizar algumas associacdes, porém com
pouco éxito, pois quem realmente deveria realizar essa tarefa, de acordo com o
mesmo e repassado a ele por um funcionario do Programa Nacional do Crédito
Fundiario no Piaui deveriam ser apenas Organizacdes Nao-Governamentais, em

particular, o Centro de Educacado e Assessoria Ambiental — CEAA.

" hitp://www.creditofundiario.org.br — acesso em 10/06/2009
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Em um primeiro momento assemelhar-se a uma disputa eleitoral ou
partidaria, porém a presidente da prestadora de assisténcia técnica é a atual
presidente do Partido dos Trabalhadores no municipio, que tem a vice-prefeitura
atualmente em coalizdo com o Partido Comunista do Brasil. Observa-se que néo ha
diferencas de criagcbes de associa¢cdes como por exemplos nos primeiros programas
de politicas publicas descentralizadas, como o Programa de Apoio aos Pequenos
Produtores — PAPP ou no Programa de Combate a Pobreza Rural — PCPR, isto &,

criadas para a captacéo de recursos exclusivamente.

Ainda em relacdo a criacdo das associacdes observa-se que ja se
encontra nas Atas a figura do Presidente e do Secretario, mesmo antes de haver a
primeira eleicdo da associacdo. Esses na eleicdo da primeira Diretoria séo os eleitos

através de Chapa Unica, isso em todos os seis assentamentos pesquisados.

E importante ressaltar que no texto do Manual de Operacées encontra-se
destacada uma verba para os servicos de capacitacéo inicial e apoio a elaboracéo
de propostas de financiamento, que oscila de R$ 800,00 para um evento com 15
familias até R$ 2.000,00 para um evento com mais de 25 familias
(BRASIL/MDA/SRA, 2004). Infere-se que a procura da assessoria técnica em formar
as associacOes para pleitear o crédito confunda-se com o recebimento dessa verba,
Ou seja, a observacdo direta permitiu que a assessoria técnica em municipios que
ndo somente Piracuruca, mas Jurema do Piaui, Pajet do Piaui e Canto do Buriti
utilizam essa verba para “correr” atrds das pessoas e capacita-las ainda, na forma
de uma conversa de cerca de duas horas, para a definicdo de associacdo. Nessa
atividade, observa-se que a maioria do processo de legalizacdo da associacdo €
realizada pelo ja referido Centro de assessoria técnica.

Identifica-se, assim, um descompasso entre a norma e a pratica na
realizacdo dos passos iniciais e na participacdo autbnoma das associacoes.
Observa-se uma postura de lideranca do processo pelas Organizacbes N&ao-

Governamentais.
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Coeséo do grupo associativo:

Autores como Ricardo Abramovay (2000) acreditam que mesmo que as
associacfes sejam criadas por agentes externos ha uma possibilidade de uma
criacao de capital social (confianca mutua, coesao social) para o enfrentamento das
atividades de desenvolvimento dos assentamentos. Porém, observou-se que nos

assentamentos analisados a realidade é outra.

Em primeira instancia, observa-se que da criacdo da associacdo ao
recebimento do crédito pode chegar até depois de dois ou trés anos como é o0 caso
respectivo dos assentamentos “Data Pocos” e do “Celeiro de Deus”,
respectivamente. Dessa maneira, observaram-se, através das Atas diversas
exclusdes e inclusdes de associados que tinha em mente a rapida chegada dos

recursos financeiros.

Observa-se, com isso, uma auséncia de coesao que ja é notéria desde a
forma de criacdo das associacdes. Infere-se, ainda, que a autonomia desses grupos
associativos € usurpada por outros atores, em particular, a Organizacdo N&o-
Governamental que é prestadora de assessoria técnica. Essa conclusao surge, pois
um elemento importante para a realizacdo dos assentamentos € a informacao
acerca do Programa, que € mais presente no interior das ONG'’s, pois as mesmas
passam por uma capacitacdo de como prestar assessoria técnica para as
associacOes e de como elaborar os projetos de investimento, tanto para a compra da

terra, como para a construcdo dos beneficios de infra-estrutura e de producéo.

Ocupantes da Diretoria das associacfes e a escolha da assessoria técnica:

No modelo de oligarquizacdo relatado no segundo capitulo, observou-se
que tal arquétipo se nutre de algumas familias no poder durante um grande periodo,
dessa maneira, conclui-se que 0 seu oposto vai de encontro a uma proposta de
rotatividade das pessoas ou familias no poder. Isso para manter um exercicio

democratico.
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Nas analises de campo observam-se dois aspectos: (1) detectou-se que
no assentamento Data Pocos houve desde o inicio uma formacdo familiar na
Diretoria da associacdo, que se alternava entre pai e filho na presidéncia, na
tesouraria e secretaria; (2) nas cinco associacoes restantes, objetos de pesquisa,
detectou-se na primeira formacdo da Diretoria 0s presidentes e secretarios ja
existiam antes mesmo da realizacdo da primeira eleicdo, os quais foram eleitos na
mesma. Identificou-se, ainda, que na primeira eleicdo dessas associa¢cfes existiam
na sua composicao pessoas da mesma familia, por exemplo, na Associacdo Santo
Antbnio o presidente traz uma relagdo familiar com a tesoureira. Assim, esses
acontecimentos circundam todos os seis assentamentos analisados como pode ser

observada nas Atas anexadas a presente investigagao.

Em relacdo a escolha da assessoria técnica, o texto do Manual de
Operacdes diz: “Os prestadores de assisténcia técnica sdo escolhidos livremente
pelo beneficiario, devendo sempre respeitar critérios de capacidade técnica e
idoneidade (BRASIL/MDA/SRA, 2004, p. 29). Através da observacéo direta e das
leituras das Atas existe apenas uma prestadora de assessoria técnica em todo o
municipio que participa do Programa Nacional de Crédito Fundiario. Nas analises
das Atas no momento de implementacdo, que compreende 0s primeiros anos de
formacdo do assentamento, ndo consta uma Ata sobre a escolha livre de uma
prestadora de assessoria técnica, porém, esta estd presente desde 0s passos

iniciais da criacdo da associacao.

Atuacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e os

ocupantes da sua Diretoria:

De acordo com o Manual de Opera¢Ges do Programa Nacional de Crédito
Fundiario o papel reservado ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel € o de “emitir parecer sobre as solicitagdes iniciais dos grupos de
beneficiarios, em particular no que diz respeito a elegibilidade dos beneficiarios, a
adequacao da(s) propriedade(s) pretendida(s) e do preco proposto” e ainda o de
“assegurar a articulacdo do Programa com os demais programas e politicas

existentes em nivel municipal, bem como a articulacdo entre os diferentes 6rgaos
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envolvidos em sua execucao” (BRASIL/MDA/SRA, 2004, p. 37). Porém, as andlises
das Atas vao de encontro a verificar o papel na pratica e a vivéncia no interior desse

canal institucional de participacao conjunta do poder publico com a sociedade.

Assim, através das Atas pode-se identificar que realmente ha uma
consonancia do papel de divulgar outros programas ou politicas, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, do Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, Luz para todos e aquisi¢cdo de utensilios e
produtos agricolas via Programa de Combate a Pobreza Rural — PCPR. A pratica vai
ainda de encontro com o papel de emitir parecer sobre a elegibilidade da proposta,
porém em um caso observa-se que o Conselho delibera como aprovado um projeto
para a Associacdo Celeiro de Deus, mesmo sabendo que os beneficiarios eram
provenientes da zona urbana - “[...] s@o lavradores residindo atualmente em
Piracuruca e sem oportunidades de trabalho e por vez sendo atendido suas
solicitagdes, pretendem dar melhor qualidade de vida as suas familias” (CONSELHO
DO FUMAC/ATA de 24 de julho de 2002, p. 06).

Essa citacdo ndo corresponde ao item que versa sobre “0s beneficiarios”
contido no Manual de Operacdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario (2004,

p. 18), que diz que os beneficiarios séo:

Trabalhadores rurais sem terra (assalariados permanentes ou temporarios,
diaristas, etc); Pequenos produtores rurais com acesso precario a terra
(arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados, posseiros, etc); Proprietarios
de minifandios, ou seja, proprietarios de imoveis cuja area ndo alcance a
dimensédo da propriedade familiar, assim definida no inciso Il do art. 4° da
Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja comprovadamente
insuficiente para gerar renda capaz de lhes proporcionar o préprio sustento
e o de suas familias.

Os jovens estdo incluidos em todas estas categorias, bem como os idosos,
exceto os funciondrios publicos inativos e os trabalhadores de mais de 65
anos.

Dessa maneira, ndo constam no item beneficiarios pessoas residentes na
zona urbana. Infere-se que se apresentam algumas falhas na apreciacdo das
politicas, como por exemplo, 0 caso dos trabalhadores residentes na zona urbana,
como pode-se constatar nas Atas em anexo a este trabalho sobre a néo
transparéncia em alguns momentos sobre que politicas estdo sendo tratadas no

momento e sobre a apresentacdo de proposta de aprovacdo no Conselho em tela
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pela Presidente da prestadora de assessoria técnica que acumulava no periodo o

cargo de conselheira e representante do governo na cidade de Piracuruca.

Em relagéo as eleicbes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, conhecido primeiramente como Conselho do FUMAC e posteriormente
denominado Conselho PCPR I, observa-se que os indicados pela prefeitura sempre
estiveram em cargos chaves, por exemplo: até a pendltima eleicdo o indicado da
prefeitura ocupava o cargo de presidente. Na Ultima eleicdo o indicado pela
prefeitura consegue a cadeira de secretario do referido Conselho, sendo o
presidente uma pessoa que € também presidente de assentamento e a sua vice €, a
atual do Partido dos Trabalhadores no municipio e do Centro de Educacéo e
Assessoria Ambiental — CEAA, a Unica prestadora de assessoria técnica dos
projetos do Crédito Fundiario em Piracuruca. E importante ressaltar que atualmente
a Prefeitura de Piracuruca é gerenciada pela coalizdo partidaria que compreende o
Partido Comunista do Brasil — PC do B, com o prefeito e o Partido dos
Trabalhadores com o vice.

Dessa maneira, pode-se inferir que atualmente a Prefeitura se faz valer
na diregcdo do Conselho, assim como de forma efetiva o Governo do Estado. Ao
mesmo tempo em que se vislumbram através da Unica prestadora de assessoria 0s
seguintes papéis: membro da sociedade civil no Conselho, possui a presidente do
partido do governador no municipio, ou seja, ao mesmo tempo em que é sociedade

civil € governo também, as duas faces da moeda.

Assessoria técnica:

O Centro de Educacdo e Assessoria Ambiental — CEAA, é Organizacao
N&o-Governamental responsavel por todos os projetos de Crédito Fundiario no
municipio de Piracuruca. Inicialmente tinha sua sede no municipio de Parnaiba
como consta em seu Estatuto. Porém, ainda com o Estatuto ndo modificado, sua
sede atualmente é em Piracuruca. Presidida por uma pessoa que, como dito

anteriormente em outras passagens, acumula 0s cargos como a vice-presidéncia do
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e presidente municipal
do Partido dos Trabalhadores, posicbes essas que se tornam chaves dentro da
especificidade burocratica na influéncia da aprovacdo dos seus projetos junto ao

Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Ainda conta com projetos em outros municipios como € o caso de Cocal
da Estacdo onde tem projetos desenvolvidos pelos Programas Nacionais do
Fortalecimento da Agricultura Familiar e do Crédito Fundiario. Percebeu-se ainda,
que a prestadora de assessoria técnica € a atriz mais informada do processo de
entrada nos programas ja citados, ja que ao procurar o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, encontrou-se dificuldade de informacéo, pois o Presidente do mesmo apenas
esta presente em um dos dias da semana e as outras pessoas apenas repassaram

informacdes incompletas e falhas.

Outras peculiaridades encontradas na pratica das associacdes

Um fator importante € a auséncia de conhecimento por parte de todas as
associacOes investigadas do Projeto de Investimento, pois nenhum assentamento
possui 0 seu projeto. A assessoria foi procurada nesse mesmo sentido e a mesma
também nao tem os projetos de investimentos, afirmando que esses apenas seriam

encontrados na Unidade Técnica Estadual — UTE.

Ao observar todos os Estatutos das Associacdes, mesmo eles sendo
confeccionados em datas e/ou anos diversos, nota-se que a redacdo dos mesmo
sao semelhantes, se ndo, idénticas, mudando apenas os formatos de suas

apresentacoes.

Em uma reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do dia 06 de abril de 2009, contida na folha de Ata n.11, constata-se a
grande dificuldade dos assentamentos de pagar suas contas, a venda ilegal de
madeiras retiradas da reserva legal. Assim, como referente as compras dos animais
realizadas pelos assentamentos que de acordo com o senhor Manoel, conselheiro
representante do sindicato, “ndo honram com suas contas com o banco o qual

pegou 0 empréstimo”. Isso constata, a fraqueza financeira dos empreendimentos
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rurais analisados, uma falta de coesdo dos sécios para 0s pagamentos de suas
dividas, vale lembrar que o intuito ndo era formar associacées, mas captar recursos

financeiros.

Observa-se nos topicos de analise da pesquisa uma disfuncédo entre o
que diz a norma e o que acontece no cotidiano das associac¢des, conselhos e
assessoria técnica. Essa diversificacdo das ac¢des que contém no Manual de
Operacdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario (2004) com a prética do dia-
a-dia dos atores da sociedade civil envolvidos em que as associacfes nao sao
criadas livrementes, mas influenciada pela assessoria técnica para a captura de
recursos, pois por cada associagdo informada pela equipe da assessoria técnica e
cada assentamento formada existem ganhos financeiros. Assessoria essa que
conta com a vice-presidéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, local de elegibilidade das propostas e ainda tem influéncia com o
Partido dos Trabalhadores — PT, partido do Governador.

Infere-se que através dos dados contidos neste capitulo em tela que os
nameros mostram um Piaui bem avancado na participacdo da sociedade em
referéncia ao Programa Nacional de Crédito Fundiario. Porém, a parcela mais
participativa desse processo, como mostrado no Quadro | € a fatia que cabe
principalmente as ONG's, cooperativas e similares, que sao as responsaveis pela
assessoria técnica. Observou-se nessa pesquisa que realmente, no municipio de
Piracuruca, O Centro de Educacédo e Assessoria Ambiental — CEAA, a prestadora de
assessoria técnica toma a frente de todo o processo, até por esta em esferas
decisivas de poder, como partido do entdo governador e na vice-presidéncia do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que o Brasil até a Reforma do Estado de 1988 e 1995 vinha
sofrendo “assaltos” de elites politicas que nédo visavam o bem comum, o objetivo do
Estado. Dessa forma, através de uma Reforma do Estado que se desenhou desde a
redemocratizacéo brasileira, em 1988, e que se reforcou em 1995, o Brasil comeca a
experimentar um novo modelo de politica publica com uma parceria entre a

sociedade e o Estado na sua execucdo, fiscalizacao e gestao.

Enfatizou-se que o conceito de sociedade adotado pelo estatuto da
Reforma do Estado ndo era o mesmo contido nas ruas preenchidas pelos
movimentos sociais. Mas, exige um conceito em que sociedade para vir a participar
das politicas publicas deva ser civil — sociedade civil institucionalizada através de
cooperativas, associacdes, ONGs. Dessa maneira, a sociedade institucionalizada

toma conta do que se tornou consenso chamar de terceiro setor.

Nessa esteira, levantou-se o Programa Nacional de Crédito Fundiario
como exemplo do novo modelo de politica publica. Pontuo-se no arquétipo do
Crédito Fundiario a participagdo da sociedade em seu modelo normativo, ou seja,
gue contém nos seus manuais oficiais. Com isso, chega-se a conclusao, que através
do seu modelo normativo ha uma mudanca no comportamento da sociedade via

participacao institucionalizada que vem a gerar autonomia e controle social.

Em relacdo ao Piaui, buscou-se trazer a tona o contexto historico que o
estado viveu na sua formatacdo politica que se torna idéia comum entre varios
autores caracteriza-la de oligarquica e clientelista (SILVA, 1997; FARIAS, 1999;
2000; ARRAES FILHO, 2001; BONFIM; SILVA, 2003; SILVA 2006). Dessa
constatacdo, elegeram-se dois tedricos com respostas diversas sobre as causas,
porém, uma primeira causa levantada foi a auséncia de educacdo no corpo da
sociedade piauiense, que quando se faz de qualidade atinge apenas os que tém
“berco”. Por que o clientelismo e a oligarquia ainda eram persistentes em solo
piauiense no regime democratico? As hipéteses levantadas foram duas: (1) a causa
da existéncia da geréncia oligarquica com um célculo clientelista € resultado de

mandatos pertencentes a partidos tradicionais como o PMDB e o PFL, atual DEM
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(FARIAS, 1999; 2000); (2) a causa da persisténcia do clientelismo e da oligarquia é

cristalizacéo cultural do mando e do favor (SILVA, 1997).

S&do duas as causas e ainda sédo duas as saidas para esse calculo de
politicas que, em consonancia com a Constituicdo, devem ser combatidas, séo elas:
(1) a saida ser& a vitéria do Partido dos Trabalhadores nas elei¢cdes estaduais, pois
0 mesmo em seu amago é honesto e universalista (FARIAS, 1999; 2000); (2) outra
saida é a liquidacao dos fundamentos “personalistas e aristocraticos que marcam as
nossas elites. Qualquer mudanca nesse pais passa pela destruicdo dessa ‘cultura’,
onde formas arcaicas de manda e de fazer politica prevalecem na sociedade”
(SILVA, 1997, p. 130).

Porém, surgem dois episodios de destague em cenario nacional e
estadual: (1) o Partido dos Trabalhadores elege o Presidente da Republica e o
Governador do Piaui; (2) no bojo da Reforma do Estado pode-se observar que um
dos principais objetivos com a melhora do aparelho estatal € expurgar o clientelismo
do seio societal, isso por meio da participacdo e da sociedade criando uma nova
postura cultural da autonomia e do controle social. Esses dois episédios satisfazem,

a priori, as saidas propostas por Farias (1999; 2000) e Silva (1997).

Assim, em periodo de Reforma do Estado sob a geréncia do Partido dos
Trabalhadores, investigou-se a participacdo da sociedade, na pratica, no Programa
Nacional de Crédito Fundiario. Observou-se que o discurso do Governador
Wellington Dias era afinado com os objetivos da Reforma do Estado, pois almejava
também expurgar o clientelismo, os privilégios, e imprimir uma ténica de participacao
da sociedade nas politicas publicas (LIMA, 2009). Com isso, através de uma analise
guantitativa identificou-se que no Programa Nacional de Crédito Fundiario o Piaui
tem uma efetiva participagao da sociedade civil.

Porém, a tarefa a que essa investigacdo se prop6s foi outra: pesquisar na
pratica, através dos documentos (Atas, projetos, manuais) como a sociedade civil
(associacdes, Conselho e ONG) participa do Programa Nacional de Crédito
Fundiario. Em primeiro momento, detecta-se realmente a presenca de novos atores
institucionalizados (associagfes e conselhos) no cendario piauiense. Que a
sociedade participa, na pratica, das politicas publicas é inegavel, mas participa com

ingredientes de autonomia e controle social expurgando o clientelismo da cena
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politica? Tal expurgamento se faz pela atividade da sociedade civil fiscalizar as
acles, recursos e impedir a entrada de parcelas da elite arcaica do poder nos

assuntos de politica publica.

Dessa maneira, constatou-se nas analises que as associacfes sao
criadas exclusivamente para a captacdo do recurso de financiamento das areas de
assentamento, que elas ndo tém em suas documentagcbes o Projeto de
Investimento, documento que contém todas as especificacdes de valores, tamanho
da terra, enfim, o planejamento principal do atual assentamento € o Projeto de
Investimento que nenhum dos seis assentamentos possui. Com isso, a criagao
dessas associacfes, de acordo com as analises realizadas das Atas de fundacgéo e
da primeira eleicdo, foi, inicialmente, de forma muito mais apropriada pela

prestadora de assessoria do que pelos préprios beneficiarios.

De acordo com Abramovay (2000) a criacdo de associacbes pode ser
visto como um mecanismo de criar capital social, ou seja, criar um espirito
participativo de confianga entre os membros de uma instituicdo. Porém, observa-se
através das Atas das seis associacfes que existe um nivel consideravel de
desisténcias dos soécios, constatou-se, ainda, que em todos 0s casos, as primeiras
Diretorias eram formadas por praticamente uma familia — a do Presidente do
assentamento. Entdo, ndo se criou, ainda, capital social nessas associagfes, até
porque, em algumas das Atas do Conselho observa-se que h& grandes problemas
nos assentamentos como brigas entre familias e um taxa de inadimpléncia tanto dos
recursos de financiamento das terras com de recursos para compra de animais,

assim como a retirada ilegal de madeira.

No Conselho identificou-se que todos os presidentes tém uma
aproximagdo com o poder publico local, que por sua vez tem estreita relacdo com o
poder publico estadual. Dessa forma, ou é indicado pela prefeitura ou faz parte de
seus quadros. O presidente tem o poder da agenda no Conselho, isso é favoravel ao
poder publico. Observou-se que algumas Atas de deliberacdes ndo constam de
forma transparente o que se aprovou. Ainda nesse espaco institucionalizado,
identificou-se que a presidente da prestadora de assisténcia técnica, também atual
presidente do Partido dos Trabalhadores no municipio € vice-presidente do

Conselho, que aprova ou reprova 0s Seus projetos, que constam apenas cComo
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aprovados. H4 momentos, verificados por via das Atas, que a prépria vice-presidente
do Conselho, a também presidente do Centro de Educacao e Assessoria Ambiental

— CEAA apresentava aos conselheiros seus projetos para aprovacao.

Dessa forma, desde o Quadro |, que expde o nivel de participacdo da
sociedade civil no Programa de Crédito Fundiario, pode-se observar uma maior
presenca das ONGs no processo da referida politica publica. Assim, observa-se que
em Piracuruca ha apenas o Centro de Educacédo e Assessoria Ambiental — CEAA,
que toma de conta de todos os projetos de Crédito Fundiario, isso enquanto
assessoria técnica, que tem assento na vice-presidéncia do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, 6rgdo responséavel pela aprovag¢do ou ndo dos
projetos, e, ainda tem uma relagcéo estreita com o partido que é gestor do Estado e

da Nacéo.

Contudo, a saida apontada por Farias (1999; 2000) é falsificada, pois se
presencia no Partido dos Trabalhadores uma nova elite que se faz valer da
oportunidade para captar recursos e gque ndo se mostra tdo honesta assim, pois em
nivel nacional destaca-se os casos de José Dirceu, Antbnio Palocci e o das
ambulancias, no nivel estadual o enriquecimento acelerado de Deputados Estaduais
do PT envolvidos em casos com o da LIMPEL, DETRAN e da ENGERPI.

Por outro lado, a saida proposta por Silva (1997), ainda, ndo se faz valer,
pois a Reforma do Estado que se quis pelo signo do expurgar o clientelismo, ainda
continua a acomoda-lo no seu seio, como o exemplo das praticas da nao existéncia
de uma autonomia das associacfes e muito menos de criar um controle social, ja
que a resposta da inquietacdo da pesquisa identifica que o CEAA esta presente em
todos os passos, a saber: da formagé&o da associagéo, da aprovagéo da proposta, da
relagdo com o governo, enfim, atua como um campo de concentragao elitista, uma
nova elite, que se apresenta também no seio da sociedade. Uma elite que das

informacgdes de como capturar os recursos financeiros do Estado.

Assim, presencia-se uma mutacdo dos agentes que manipulam a politica
e, dessa forma, a continuacdo, de maneira modificada, da persisténcia da cultura
personalista, que leva o clientelismo ao destaque enquanto mecanismo de troca de

recursos por acomodacdes politicas.
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E uma sociedade civil que ndo se confunde com as reivindicatérias do
Estado ditatorial, mas que apdia o Estado, pois necessita ter boas relacdes com ele
para que os recursos venham de forma mais rapida. A sociedade fica despolitizada
em relacdo aos ideais reivindicatérios da democracia, mas altamente politizada em
relacdo ao jogo das barganhas politicas com o intuito de capturar recursos advindos

do Estado, através de politicas publicas.

Em sintese, é importante destacar, que as perspectivas da Reforma do
Estado, com destaque para a participacdo da sociedade em momento em que o
Partido dos Trabalhadores esta no governo do Piaui e do Brasil, trazem em seu bojo
a mudanca cultural do modo de fazer politica e, via “partido progressista” que era
vislumbrado a possibilidade de materializar a participacdo efetiva dos setores
populares, uma representacao direta via protagonizacdo da sociedade civil. Porém,
a andlise da participacdo da sociedade civil piauiense, em particular, de Piracuruca,
no Programa Nacional de Crédito Fundiario, encontrou conteddos que tecem
dindmicas, arranjos e conservacdo das praticas presentes, historicamente, nos

municipios e na politica piauiense.
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ANEXO
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Fonte: Painel de Indicadores Gerenciais — 2009 — Secretaria de Reordenamento Agrario — Data de

publicacdo: 23/062009.
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Fonte: Painel de Indicadores Gerenciais — 2009 — Secretaria de Reordenamento Agrario — Data de
publicacdo: 23/062009.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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