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RESUMO

A presente pesquisa objetiva investigar a formagao docente
do Ensino Superior em perspectiva histérica para acompanhar sua

evolucao e seus problemas.

Depois de indicar algumas caracteristicas da sociedade
contemporanea, o estudo acompanha as modificagées do conceito

de docéncia para o Ensino Superior.

A seguir, a pesquisa estuda a legislacdo especifica para os
cursos juridicos, verificando suas transformagbes e seus

indicadores de ensino de qualidade.

Finalmente, a pesquisa fixa parametros para a construgédo de

um perfil docente para o ensino juridico da atualidade.



ABSTRACT

The objective of the present research is to investigate the
educational formation of the Higher Education in historical

perspective to follow its evolution and problems.

After indicating some characteristics of the contemporary
society, the study accompanies the modifications of the teaching

profession concept for the higher education.

Soon after, the research studies the specific legislation for the
juridical courses, verifying its transformations and its indicators of

guality teaching.

Finally, the research establishes parameters for the
construction of an educational profile for the juridical teaching of the

present time.
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INTRODUGAO

1. Justificativas da Pesquisa: origens do problema

O Interesse pela pesquisa origina-se em duas vertentes:
minha trajetoria profissional e as exigéncias de minha atividade

académica.

Minha entrada no Ensino Superior ocorreu na Universidade
Presbiteriana Mackenzie, em 1982, pela minha formagéo em Letras,
como Professora de Lingua Portuguesa, na Faculdade de Letras e
Educagao, FLE, onde percorri a carreira docente até me tornar

Professora Titular.

Eu ja nutria alguma preocupacdo com a formacédo docente,
originaria dos bancos da antiga Escola Normal, o que me levou a
realizar curso de Formagado Pedagdgica, conduzindo-me a carreira
de Professora de Sociologia da Educacdo da mesma FLE,

tornando-me, ali, Professora Adjunto II.

A época, sentia-me vocacionada para duas profissées: uma, a

docéncia, outra, a advocacia, por ser Bacharel em Direito.

Minha atuagdo docente em Letras era comprometida com
preocupacgdes didaticas de construgédo de Plano de Ensino, mas néo
vislumbrava esse enfoque em meus colegas, pois eram, antes de
tudo, e quase exclusivamente, professores direcionados aos

conteudos programaticos do Bacharelado em Linguas e Literaturas.



11

Havia, também, professores oriundos da Faculdade de
Educacdo (agregada a mesma Faculdade de Letras) que

preparavam licenciados para a docéncia do Ensino Médio.

Inquietou-me, entdo, o problema de encontrar duas
Faculdades sob o mesmo emblema, pertencendo a ambas, sem um
didlogo pedagdgico entre elas, ainda que a camaradagem as

reunisse em uma mesma Sala de Professores.

Em 1984, assumi a Chefia do Departamento de Letras,
procurando estimular métodos e técnicas de ensino para motivagao

e melhor desempenho discente.

Essa preocupagdo ampliou-se quando, em 1986, assumi a
Direcdo da Faculdade de Letras e Educacao, com o firme propdsito

de integracao entre as duas areas académicas.

Em minha gestdo, criei o Centro de Licenciatura, reunindo
todos os cursos em turmas comuns, tornando a Faculdade de
Educacéao a responsavel pela formagao de Professores de Linguas,
Quimica, Matematica, Biologia, Fisica, entre outras licenciaturas,
antes isoladas, cada qual, em suas Faculdades, sendo os

professores estranhos ao quadro especializado daqueles cursos.

Foi a mesma preocupacédo com a docéncia que me levou a
instalar a Formacdo Docente de bacharéis de profissdes liberais
para o exercicio da docéncia no Ensino Médio profissionalizante — o

chamado Esquema I.
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Maior foi minha percepcédo sobre a necessidade de formar
docentes para o Ensino Superior quando, ainda como Diretora, criei

a Faculdade de Psicologia, surgindo a FLEP.

Os novos professores eram ainda mais avessos, em sua
maioria, a posturas de docéncia, comportando-se como
profissionais que preparavam psicologos, mesmo aqueles para

atuarem na area educacional.

Bom lembrar que meu interesse pelo estudo da Docéncia
Superior ja havia sido agugcado em 1984, quando fui desafiada a
assumir a disciplina Lingua Portuguesa na Faculdade de Direito,
dando-lhe contornos juridicos, o que me levou, inclusive, a propor

sua mudanga de nomenclatura para Linguagem Juridica.

Em 1990, dois acontecimentos mudaram minha rota docente:
afastei-me da Faculdade de Letras, Educacdo e Psicologia para
integrar-me, inteiramente, a Faculdade de Direito, vindo a tornar-
me, posteriormente, Professora Titular de Direito Civil e assessora
pedagogica da Direcdo, exercendo, ha quase duas décadas, a
Chefia de Departamento de Propedéutica Juridica e Social,
atualmente denominada como Professora Responsavel pelo Nucleo
Tematico de Propedéutica Juridica e Social, com a extincdo da

figura departamental na UPM.

Além disso, fui designada para representar a Universidade
Presbiteriana Mackenzie em Congressos para debater a introdugao
do Provao, e fixacdo de indicadores de Avaliacdo de Ensino

Superior de qualidade, promovidos pelo MEC, muitas vezes em
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parceria com a Comissédo de Ensino Juridico do Conselho Federal
de Educacao da OAB.

A época, eu ja me tornara Especialista em Didatica do Ensino
Superior e Doutora em Direito, sendo estimulada a estudar com
mais zelo a Portaria Ministerial 1.886/94 que passou a exigir a
construgdo de Projeto Pedagdgico para os cursos juridicos, com
énfase as questdes da realidade social, o que demandava superar o
monologo do discurso pedagdgico dogmatico para enfrentar os

desafios de um ensino contextualizado.

Tornei-me Professora Responsavel pela Articulagdo Didatico-
Pedagodgica da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, despertando, em mim, o interesse pelo estudo mais
exigente do processo de aprendizagem e dos caminhos a serem
percorridos na constru¢do de um perfil para a docéncia juridica, o
gue me levou ao Mestrado em Educacao, Arte e Historia da Cultura,
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, com pesquisa
direcionada a indicacdo de parametros para a docéncia juridica,
tendo em vista as exigéncias do Ensino Superior da Sociedade

Contemporanea.

2. Objetivos da Pesquisa

2.1. Contextualizar, historicamente, o Ensino Superior no
Brasil, investigando, nesse cenario, a criagao e evolugao dos cursos

de Direito.
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2.2. Discutir o papel da docéncia no Ensino Superior, fixando
parametros para a construgdo de um perfil docente para o Ensino

Juridico no contexto da atualidade.

3. Delimitacao Tematica

A pesquisa nao pretende construir modelo metodologico para
0 ensino juridico, entendendo que é preciso, antes dessa
preocupacgao, discutir a mudanca pessoal e interior da postura

docente comprometida com o processo de aprendizagem.

Assim, buscam-se atributos que possam alicercar o perfil
docente para novas ambiéncias de aprendizagem, visando preparar
os futuros bacharéis de Direito aos desafios do novo milénio,
desenvolvendo-lhes competéncias e habilidades para o exercicio
profissional em um mundo de relagdes globalizadas e de relagdes
entre os saberes, em dimensao pedagdgica capaz de romper os

limites fisicos da sala de aula.

4. Relevancia da Pesquisa

Por muito tempo, o professor de Direito manteve-se
enclausurado em seu espago, como profissional de -carreiras
juridicas que transmitia seus conhecimentos especializados a uma
platéia de ouvintes atentos aos monologos magistrais de seus
professores.
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Poucos eram os docentes com formacédo pos-graduada e

raros os que se dedicavam a pesquisa.

Com o surgimento de politica educacional avaliatéria, houve
crescimento notavel na titulagcdo da docéncia juridica, mas ha,
ainda, pouca discussao sobre a competéncia pedagodgica para o

Ensino Superior.

Impdem-se, hoje, entdo, debates para a constru¢do de um
Direito Educacional ainda incipiente, com a fixagdo de parametros
para um perfil docente, em particular na seara juridica, tornando
oportuna esta pesquisa em face das exigéncias cientificas da
sociedade contemporanea que nao comporta mais o amadorismo

docente no Ensino Superior.

5. Metodologia da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa tedrica buscando identificar e
explicitar teorias, autores e documentos que permitam uma melhor
compreensao do perfil docente para o Ensino Juridico da atualidade

no cenario da Sociedade Contemporanea.

Esta metodologia permitira, dentro da natureza interdisciplinar
do Programa de Educacéao, Arte e Histéria da Cultura, avaliar meu
problema de pesquisa interligando as areas de Educagéao e Historia
da Cultura, promovendo dialogo diacrénico entre a criagdo do
Ensino Superior brasileiro e o Ensino Juridico até o inicio dos anos

70. Ademais, permite realizar um recorte epistemolégico de
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contemporaneidade na analise da legislagdo especializada da
atualidade.

Construido esse quadro de historicidade e de novos contornos
do Ensino Superior, ha a preocupagédo com o perfil docente para o
Ensino Juridico.

A pesquisa faz incursdes em autores sobre a historia
educacional brasileiro, em particular, Aurélio Wander Bastos, Paulo
Chiraldelli Junior e Luiz Antonio Cunha, investiga a legislagao do
Ensino Juridico, debate a docéncia do Ensino Superior e oferece
parametros para a formagédo pedagogica dos docentes do Ensino

Juridico.
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. A DOCENCIA NO CENARIO DE CRIAGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

1.1. Apontamentos da Historicidade do Ensino Superior
do Brasil-Colonial ao Brasil-império e a Implantagcao do Curso

de Direito

O desenvolvimento do Brasil-Colbénia contou com a
contribuicdo expressiva da Companhia de Jesus, em especial no

campo educacional.

A introducdo do ensino jesuitico na col6nia brasileira,
conforme assevera Luiz Antonio Cunha (1986), ndo se restringe a
formacado missionaria; cabia-lhe, também, a missédo de ilustrar os
filnos das classes dominantes para consolidacdo do poder
econémico das elites representadas pelos proprietarios de terras e

minas e de mercadores metropolitanos nela residentes.

Em sua analise sobre a trajetdria do Ensino Superior, Cunha

aponta outros aspectos dignos de registro, doravante analisados.
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Havia, a tarefa de qualificar pessoal para o exercicio de
funcdes publicas na Justica, na Fazenda e na Administracao,
particularmente na arrecadagdo de impostos e na fiscalizagdo de

precos e da higiene publica.

Com isso, buscava-se inculcar o animo ideologico de

legitimac¢ao da exploragdo e dominagéo da coroa portuguesa.

O ensino jesuitico desenvolvia-se em quatro ciclos:

Elementar, Humanidades, Artes e Teologia.

Ao término do ciclo de Artes, o estudante tinha vencido o
desafio das primeiras letras, o ensino da Gramatica, da Retorica e
do Latim e percorrido o caminho das ciéncias naturais da Filosofia,
e, sobretudo, da Etica, com cinco anos para o ciclo de
Humanidades e Artes, ndo tendo o ciclo Elementar uma duracgao

definida.

O ensino teoldgico, com quatro anos de duragao, conferia o

grau de Doutor.

Importante destacar, também, que o colégio jesuitico da Bahia
outorgava 0 grau de Mestre em Artes, embora n&o fosse
reconhecido pela Universidade de Coimbra que nado permitia aos
jovens brasileiros o ingresso em Direito e Medicina, sem a repeticao

do curso (exames de equivaléncia), até 16809.

O Ensino Superior expandia-se em areas e locais. Além da
Filosofia e da Teologia, os jesuitas introduziram a Matematica. Nao

se fixaram apenas na Bahia. Abriram-se escolas no Rio de Janeiro,
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em Olinda e Recife, no Maranhao, em Sao Paulo, Belém do Para e

Sao Luis do Maranhao.

A expulsao jesuitica do Império Portugués — em Portugal e no
Brasil, provocou ruptura no sistema escolar e o0 retrocesso nas

experiéncias de Ensino Superior.

Além do afastamento da Espanha, Portugal celebrou acordos
com a Inglaterra, em desvantagem econdmica, enfrentando,

também, a decadéncia do acucar na coldnia brasileira.

A reforma pombalina, iniciada em Portugal, em 1760, e na
colénia brasileira, em 1769, objetivava, sobretudo, aumentar o
poder do Estado mediante o desenvolvimento econdémico, e,
especialmente, a industrializagdo, para desvencilhar sua
subordinagao do dominio inglés, contando com o apoio da nobreza

cortesa, do funcionalismo e dos comerciantes.

Todavia, o Marqués de Pombal percebeu a urgéncia em
modificar o sistema educacional jesuitico que se fortalecia,
implantando a reforma da Universidade de Coimbra, em 1770,
inspirada pelos ares do iluminismo, e com 0 objetivo de preparar
profissionais, imbuindo os estudantes de Direito e de Medicina,

entre outras areas, do espirito de observacao.

O sucesso da reforma pombalina ndo ultrapassou o intento de
afastamento da presenga jesuitica do sistema de ensino que se

consolidava a passos largos.
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Na colbnia brasileira, principalmente, o iluminismo pautado em
método de ensino aberto ndo contaminou a tradigdo da cultura

pedagodgica jesuitica.

No Ensino Superior, a fragmentagdo foi crucial com o
fechamento dos colégios jesuiticos da Bahia, do Recife, de Olinda,
de Belém, de Sao Luis e de Sao Paulo, com a criacdo de novos
cursos, no Rio de Janeiro e em Olinda, nos moldes da nova
Universidade de Coimbra, com preparagdo profissional de
sacerdotes, admitida a presenga de leigos que buscavam ilustrar-

Sse.

Sao esclarecedoras as observacdes de Paulo Chiraldelli Jr.

sobre a visao do iluminismo na seara educacional:

“Apesar de nao vermos com facilidade
doutrinas positivas comuns a todos esses
pensadores, podemos apontar para alguns
pontos relevantes que se repetiram: no
lluminismo, associados a uma concepgao
materialista dos seres humanos, a um
otimismo quanto ao progresso por meio da
educacao e a uma perspectiva da sociedade
ética”. (Chiraldelli, 2006:27)

Explica mais o autor em destaque:

‘Em Portugal, no entanto, o Illuminismo,
apesar de atingir duramente a Companhia de
Jesus, ndo se efetivou no sentido de uma
liberagdo geral das obras dos muitos

escritores do periodo, sendo que varios
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autores, mesmo os do século XVII, foram

censurados na Universidade”. (idem, ibidem)

Na colonia brasileira, o curso de Humanidades foi substituido
por aulas régias, como atividades isoladas, nas quais 0s proprios
professores organizavam os locais de trabalho, requisitando do

governo pagamento por seu trabalho de ensino.

Os mocgos oriundos das classes abastadas continuavam,
como antes, a concluir seus estudos na Europa, agora sob a
influéncia do Illuminismo, e, de volta ao Brasil, acabaram por

colaborar na difusdo dos novos pensamentos.

Com a chegada da familia imperial, em 1808, houve a
necessidade de reformar o Ensino Superior herdado da Colénia,
criando-se cursos e academias destinados a formar burocratas para
o Estado, especialistas em assuntos de guerra, incluindo praticas
meédicas, conhecimentos matematicos para navegacgao e artilharia,
engenheiros em construgdo, mineragdo e quimica, além de
profissionais n&o militares para a burocracia do Estado, como os de
Agronomia, Quimica, Desenho Técnico, Economia, Politica e
Arquitetura, além de cursos sobre produgcdo de bens simbdlicos
para consumo das classes dominantes, criando-se cursos

superiores de Desenho, Histéria e Musica.

O ensino da Arquitetura, localizado na Academia de Belas
Artes, era encarregado dessa formacado de especialistas da

producéo de bens simbdlicos.

O ensino brasileiro no periodo da presengca da Corte

Portuguesa na colbénia era estruturado em trés niveis: o Primario:
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"escola de ler e escrever’; o Secundario, no esquema de “aulas
régias” e o Superior, com escolas isoladas para qualificar a colbnia
nas diferentes especialidades implantadas pela nova organizagéo
politica, carente, inclusive, de mao-de-obra para os cargos da

burocracia.

Houve, entdo, progressiva criagdo de varios cursos
superiores, entre os quais: em 1808, Economia Politica, no Rio de
Janeiro; Cirurgia, na Bahia; Cirurgia e Anatomia, no Rio de Janeiro;
Agricultura, no Rio de Janeiro, expandindo-se até 1817, para todo o
Brasil, notadamente na Bahia, em Sao Paulo, em Minas Gerais e no

Pernambuco.

Em 1816, criou-se a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios
que nao foi efetivamente implantada, sendo recriada em 1820, com
o nome de Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e
Arquitetura Civil, denominada em 1824, de Academia de Belas

Artes.

Em 1817, foi criada a cadeira de Histéria, em Ouro Preto,
entendendo-se pelo vocabulo cadeira um curso em nivel de Ensino

Superior.

Ocorreu também, reestruturacdo dos conteudos, deslocando
os estudos de Matematica, Quimica, Fisica, Biologia e Mineralogia
dos cursos de Filosofia, controlados pela Igreja, para 0s cursos

meédicos e da Academia Militar, criada em 1810.

Em 1821, a Corte voltou para Portugal e, com a proclamagéao
da Independéncia, um ano depois, D. Pedro | iniciou a organizagao

de um sistema nacional de educac¢do, com a Lei de outubro de
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1827, introduzindo o “método lancasteriano de ensino” inspirado no
pastor protestante inglés Joseph Lancaster, pelo qual os alunos
promoviam, entre eles, grupos de ajuda mutua, sob o comando de
monitores subordinados a inspetores que, por sua vez, mantinham-
se em contato com os professores, pois, desde a expulsdo dos
jesuitas a mao-de-obra para o ensino comecgou a fragmentar-se no
formato de “aulas-regras” e, na criagdo do novo Ensino Superior,

em aulas e cadeiras.

Nesse cenario socio-econémico e politico houve necessidade
de quadros para o mercado maritimo, de negociantes diplomaticos,
de fomento a Arquitetura, de construcéo de estradas de ferro, com a
consolidacdo de uma politica de criagdo de cursos superiores, que
inaugurava o Estado Nacional, promovendo a formagdo de
burocratas, uma das razdes determinantes da criacdo dos cursos
juridicos, conforme assinala Luiz Anténio Cunha (op. cit.: 76),
conhecedores das Ordenagdes do Reino, com lampejos liberais dos
novos tempos, enfim, sob a égide do bindmio saber/poder,
valorizando a formagdo de homens cultos, aptos para o

desempenho de fungdes publicas.

José Feliciano Fernandes Pinheiro, autor da Indicacéo
Legislativa com a propositura da formacdo de uma Comissao da
Instrugdo Publica, no Projeto de Lei de 19.8.1823, assim se

manifestou em sessao plenaria:

“Uma porgéo escolhida da grande familia
brasileira, a mocidade, a quem o nobre
estimulo levou a Universidade de Coimbra,
geme ali debaixo dos mais duros tratamentos

de opressao, nao se decidindo, apesar de
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tudo, a interromper e a abandonar a sua
carreira, ja incertos de como sera semelhante
carreira avaliada, por seu pais, ja
desanimados por ainda nao haver no Brasil
Institutos onde prossigam e rematem seus

encetados estudos.

Nessa amarga conjuntura, volta-los sempre
para a Patria por quem suspiram, lembraram-
se de constituir-se uma carta que aqui
apresento(...).” (Bastos, 2001:23)

Esse memoravel discurso tem o condao de revelar as
primeiras e histéricas tentativas de criagdo de curso juridico, com
relevante fungdo cultural e com proposito social muito mais
abrangente do que a missao educacional de formar bacharéis, com
vocacao técnica para substituirem, com maior brilho, os rabulas que

proliferavam no Brasil.

Com efeito. Os mocgos oriundos de familias abastadas eram
encaminhados para a Europa, especialmente Coimbra, em busca
de conhecimento e preparo profissional, mas, sobretudo, com a

misséo de ingressarem nas elites politicas brasileiras.
No discurso em analise essas tendéncias se evidenciam bem:

- “uma porgéo escolhida da grande familia brasileira.” Essa
mocidade escolhida € diminuta, uma porgdao, em contraste com a
grande familia brasileira que a época da instalacdo da Faculdade de
Direito nao tinha facil acesso a educacdo formal, restrita aos
colégios jesuiticos em uma sociedade na qual as mulheres sequer

poderiam ter habitos de leitura.
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- “0 nobre estimulo levou a Universidade de Coimbra.” A
grandeza da motivagdo ndo se bastava no exercicio profissional. A
mocidade escolhida tinha papel socio-cultural destacado, qual seja,
a composigao das elites no comando do poder que ja se aspirava
em um Brasil-colénia, com espirito de independéncia em relagéo a

Portugal.

- “duros tratamentos de opresséo.” Em seu discurso, Feliciano
Pinheiro faz referéncia aos reclamos de um povo que “‘geme ali
debaixo dos mais duros tratamentos de opressao”, pois, ainda que
oriundos de abastadas familias brasileiras, ndo passavam de
submissos jovens de uma colbnia portuguesa, na perspectiva

coimbra.

Por isso 0 desanimo com o futuro, ndo com apatia, mas com
vontade de superar as barreiras, dai a idéia de reivindicar a

instalacdo de ensino superior no Brasil.
Nesse sentido, preleciona Douglas Guimaraes Leite:

“A recuperagao histérica do bacharel importa
sobremaneira, uma vez que € na composi¢ao
da elite politica brasileira, no periodo
compreendido entre o final do século XVIIl e o
inicio do século XIX, que o bacharel tornar-se-
a apto a contribuir para a criagdo de um
complexo imaginario social, responsavel pela
consolidagcdo e pela conservagdao das
estruturas do poder (...).” (Leite, 2001:213)
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Nessa linha de pensamento, o tipo de poder que se propde
avalizar é a reproducédo de habitos da elite colonial sob o emblema

imperial de um Estado independente da coroa portuguesa.

Formar letrados em leis, com habilidades retéricas era, no
processo de independéncia e criagdo de um Estado brasileiro,
perspectiva bastante significativa nas lutas politicas a serem

travadas nesse cenario.

Todavia, as disputas de interesse politico eram mais
importantes na época do que os pretensos ideais de Educacéao
Superior, tanto que os debates sobre a criagdo de ensino juridico
foram sendo, amiude, abafados durante a Assembléia Constituinte
gue se encerrou em 4 de novembro de 1823, sem elaborar o texto
constitucional brasileiro e sem criar o curso juridico tdo acalentado

no processo da Independéncia.

Em 9 de janeiro de 1825, D. Pedro | criou, por meio de um
decreto imperial, um curso juridico na cidade de Rio de Janeiro,

sem condi¢cdes minimas de oferta, razdo por que nao se efetivou.

A certeza do poder politico dos cursos juridicos foi
responsavel, ainda, por disputas regionais. Pernambuco, Bahia,
Minas Gerais e Sao Paulo reclamavam a instalagdo do curso
juridico, com base em seus papeéis no processo da Independéncia,
alegando, ainda, que seria pernicioso o curso juridico no Rio de
Janeiro para os negoécios do Estado, tanto pelos custos que
pesariam ao erario imperial, tanto pela pressdao que os jovens

académicos poderiam exercer nas decisdes imperiais.
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O reconhecimento sobre a importancia do jovem académico
de Direito na formagéo da opinido publica e seu papel de pressao
social reforcaram a criagdo de ensino juridico dogmatico, pautado
no metodo da reproducdo de leis e de principios juridicos
descontextualizados da realidade, mesmo que essa instalacdo sé
ocorresse em 1827, com o Decreto de 11 de agosto, quando foram
efetivamente implantados os cursos de Direito, um em S&o Paulo,
outro em Olinda, conforme estatuto redigido pelo Visconde de

Cachoeira.

Bom esclarecer que os cursos superiores do Império eram
organizados e controlados por estatutos que disciplinavam o
provimento de cargos, as cadeiras a serem oferecidas, as obras

adotadas, como aparelhamento do Estado.

Vale recordar que o curriculo da Lei de 11 de agosto de 1827
nao demonstrava preocupa¢des com a formagdo técnica dos
estudantes, tampouco abertura doutrinaria para desenvolvimento da
analise critica, tanto que cumpria aos Lentes a escolha de
compéndios, ou sua elaboragdo, condicionados a submissdo ao
sistema imperial da época, com acentuado controle, como se

depreende da leitura do seu artigo 7°.

A leitura da referida Lei de 11 de agosto de 1827 demonstra,
ainda, rigida hierarquizagao funcional, dividindo a docéncia em
Lentes proprietarios e Lentes substitutos, com ordenados
diferenciados, prevendo-se, ainda, gratificacdo a Lente substituto
escolhido para o oficio de Secretario, conforme artigos 2°, 3°, 4° e
5°.
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A valorizagdo econémica do Lente proprietario era destacada
por vencimentos correspondentes aos dos Desembargadores das

Relagdes e pelas mesmas honras.

Também, aos Lentes substitutos a Lei previa o dobro do
ordenado do Porteiro, responsavel administrativo do Prédio. Nao
havia, porém, previsdo salarial para os empregados que se faziam

necessarios ao bom funcionamento dos cursos.

Observa-se, ainda, que nao havia quaisquer preocupagdes
com a fixagdo de critérios para a nomeagado da docéncia, ou de

competéncias para o desempenho de suas atribuigdes.

O art. 8° da Lei de 11 de agosto de 1827 evidenciava o perfil
académico oriundo das elites da sociedade brasileira, pois bem
poucos poderiam, aos quinze anos, exibir aprovagdo em Franceés,

Latim, Retodrica, Filosofia e Geometria.

Nesse sentido, adequadas as observagdes de Bittar:

“A abertura de cursos juridicos no Brasil néo é
decisao inocente descentralizada de
pretensées ideolégicas muito bem
determinadas. E como uma necessidade
politica do Império que surge o incremento da
vida académico-juridica no Brasil. No periodo
colonial, a educacdo basica era ministrada
pelos jesuitas, apds 0 que se seguiam licbes
elementares de Letras, Filosofia e escrita para
que, entdo, concluidos esses ciclos, se
pudesse encaminhar o jovem para o término
de sua formacgao em tradicionais

Universidades do exterior, como as de
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Coimbra (Direito) e de Montpellier (Medicina).”
(Bittar, op. cit.:66)

Por isso mesmo, o jovem oriundo das abastadas familias

brasileiras, poderiam substituir os estudos universitarios do exterior

por cursos no Brasil, dotados de requisitos intelectuais adequados

ao homem culto, prestigiados pela Academia de Direito, em seu

nascedouro.

Diz mais Bittar:

“A Academia, entdo, torna-se um laboratério
para os aprendizes do poder, local de
reprodugdo das diferengas sociais e de
fermentagdo das  elites juridicas e
administrativas do Estado brasileiro. O
equipamento estudantil nos atos politicos do
pais, a vocagdo académica pelos atos do
poder, a atengao dos holofotes estudantis para
as politicas imperantes tragcam, desde o inicio,
o perfil ativista da Academia de Direito na

constituicdo dos poderes estatais...” (idem)

O Decreto n°. 608 de 7 de novembro de 1931 teve funcéo

politico de abolir a vigéncia do Estatuto do Visconde de Cachoeira,

robustecendo as regras para ingresso dos estudantes na Academia

de Direito, com a exigéncia do Inglés, pela influéncia crescente dos

Estados Unidos na sociedade brasileira, da Histéria e da Geografia

para fortalecer o conhecimento do Estado brasileiro e o raciocinio

abstrato, com a introducéo da Aritmética.
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Dispositivo polémico do Decreto n°. 608 foi o Art. 3°:

“Estes Estatutos serdo postos em execugao
logo que forem autorizados, salvo qualquer
aumento de despesas, que se n&o realizara
sem que seja decretado pelo Poder
Legislativo, ao qual fica também reservada a
definitiva aprovacdo dos mesmos Estatutos
que |Ihe serao apresentados na primeira futura

Sessao.”

O obstaculo financeiro era um aceno do pouco interesse de
efetuar mudancas, contentando-se, ao que parece, com a ab-

rogacao do Estatuto do Visconde de Cachoeira.

Esse Decreto, assinado pelo Visconde de Monte Alegre,
Presidente do Conselho de Ministros gerou, segundo comentarios
de Aurélio Wander Bastos, crise politica entre Executivo e

Legislativo, trago bastante comum na cultura brasileira.
Diz o historiador juridico:

“A promulgacdo do Decreto de 16 de agosto
de 1851, no entanto, instaurou as bases de
conflito entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo sobre o ensino juridico, que
predominara, como indicam os debates, por
todo o Império: a questdo da competéncia
legislativa para se dar novos estudos ao
ensino superior e aumentar as despesas
necessarias a sua execugdao. O Poder
Executivo entendera que ¢€é de sua

competéncia fixar os curriculos, e o Legislativo
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que é de sua competéncia autorizar aumento

de despesas.” (Bastos, op. cit.:53)

O regime administrativo — pedagdégico do Ensino Superior do

Império enfatizou a burocracia escolar.

O Decreto 1.586, de 28 de abril de 1854 estabeleceu novas
normas para o ensino do Direito, transformando os cursos juridicos

em Faculdades.
Diz Luiz Anténio Cunha:

“O conteudo do ensino juridico foi decomposto
em 11 cadeiras em cinco anos letivos”.
(Cunha, 1986:103)

Cada cadeira era regida por um ‘lente catedratico” que
lecionava a matéria da carreira durante uma vida util de 25 anos de
servigo ativo, apds o que, entdo era jubilado. Vagando uma cadeira
qualquer, um decreto imperial nomeava o “lente substituto” mais
antigo da faculdade transformando-o em catedratico de tal cadeira.”
(op. cit.: 119)

Veja-se, entdo, que houve modificagbes no exercicio da
docéncia no ensino juridico. O Decreto Imperial de 11 de agosto de
1827 criava a figura de Lentes proprietarios e de seus substitutos,
podendo aqueles se jubilar em apds vinte anos de servigo. Na
legislacdo de 1854, a jubilagédo era prevista como duragéo temporal
dos Lente Catedraticos, nova designagdo para os antes

Proprietarios.
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O cargo de substituto era bastante complexo, envolvendo
concurso de defesa de tese, dentre temas estabelecidos pela
Congregagao, sendo selecionados trés candidatos, cabendo ao
Imperador a escolha e nomeacdo. Na auséncia de candidatos,

cumpria ao governo preencher a vaga.

Afirma Luiz Anténio Cunha:

“Os professores eram, entdo, os agentes
tipicos da burocracia escolar...” (Cunha, op.
cit.:121)

Esse Decreto inaugurou o estimulo a producdo docente,
determinando, em seu artigo 72, a concessao de prémios aos
Lentes que compusessem compéndios ou obras para uso nas aulas
e 0s que melhor traduzissem as publicagdes em lingua estrangeira,

independentemente de serem Lentes.

Nesse final do século, aumentaram as idéias liberais e a
secularizagdo do ensino com aumento de outras religibes na

sociedade brasileira, além do catolicismo.

Houve, ainda, a preocupagédo em separar o ensino profissional
juridico das demais carreiras politicas, prevendo o Decreto n°.
3.454, de 1865, duas sec¢des: a de Ciéncias Juridicas e a de

Ciéncias Sociais.

Esse polémico Decreto ndo prosperou, sendo suspensa sua
execucgao pela Camara dos Deputados, em secéo de 27 de abril de
1865.
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Paulo Chiraldelli Jr. retrata o quadro do Ensino Superior ao

final do Império.

“No campo do ensino superior, quem quisesse
uma boa escola deveria se deslocar para os
cursos juridicos de Sao Paulo e de Olinda.
Quem desejasse seguir a carreira médica
deveria se contentar com a Bahia e o Rio de
Janeiro”. (Chiraldelli, op. cit.:53)

Nessa estrutura, apesar do controle centralizador do |Império
na composigado curricular unica e nas regras pedagdgicas —
administrativas, ndo havia politica integrada entre o governo e as
provincias, razao da heterogeneidade da qualidade do Ensino

Superior que se consolidava na sociedade imperial.

Bem ressaltou que, desde 1854, havia pressao das provincias
para a ampliagdo do ensino privado, principalmente de néo
confessionais, pois a chegada dos imigrantes europeus trouxe a
forga de trabalho estrangeira, em especial dos operarios alemaes e

engenheiros ingleses, de predominancia protestante.

Por isso mesmo, 0s setores mais dominantes da sociedade
imperial perceberam a necessidade de superar obstaculos juridicos
e religiosos, com a separagao do Direito Civil e o Direito Candnico,

instituindo a liberdade de culto e de ensino.

Esse debate no Ensino Superior estendeu-se por uma
década, pois s6 em 1870, liberais, conservadores e positivistas
convergiram para o consenso de liberdade de Ensino Superior, mais
pela conveniéncia pratica de se construir uma sociedade nao

escravagista.
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Quanto a Igreja Catdlica, contraria a liberdade de ensino, a
questao foi superada, pois, conforme assinalada Luiz Antbnio

Cunha:

“Mesmo admitindo escolas particulares — ela
prépria as mantinha — ndo reconhecia o direito
de elas ensinarem doutrina diferente da
catdlica. O controle do Estado — que mantinha
0 catolicismo como religiao oficial sobre o
ensino era a garantia de que sua doutrina
permaneceria homogeménica”. (Cunha, op.
Cit.:91)

Em 1877, houve nova reformulacdo do Ensino Superior, sob
0s auspicios da filosofia liberal, permitindo-se a abertura de cursos
e estabelecimentos livres de ensino superior, facultando ao
candidato inscricdo nesta ou naquela matéria, sem a necessidade
de seguir todo o curso, bem como de obtencdo do diploma do
Curso, caso cursasse todas suas disciplinas, independentemente de

sua ordenacéo, preestabelecida nos estatutos.

Em 19 de abril de 1879, o Ministro do Império Carlos Lebncio
de Carvalho, professor da Faculdade de Direito de S&o Paulo,
instituiu a plena liberdade do Ensino Superior em todo o pais, pelo
Decreto 7.247, ad referendum da Assembléia, estendendo ao
ensino particular os mesmos privilégios das escolas estatais,

mediante o seu reconhecimento pelo Governo.

Essa iniciativa teve sucesso apenas parcial, pois a

Assembléia aprovou tdo-somente a frequéncia livre nas escolas
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superiores e a liberdade efetiva de crenga para alunos, professores

e funcionarios.

Ao final do século, principalmente nos cursos juridicos,
predominou 0 pensamento positivista, inspirador de posi¢coes
evolucionistas e republicanas, proclamando a liberdade, com clara
oposicdo a hegemonia da Igreja, sendo opositores da criagdo de
Universidades, pois entendiam que a ciéncia tinha nascido sem
privilégios e assim deveria continuar, fortalecendo as resisténcias
que culminaram pela néo criacdo da Universidade no Império, a
despeito de inumeros projetos nesta diregdo, em especial para a
criacao da Universidade do Rio de Janeiro, reunido as faculdades
de Direito, Medicina, Ciéncias Naturais e Matematica, incluindo,

também, a Teologia.

1.2. O Desenvolvimento do Ensino Superior no Brasil

Republicano até os Anos 80 do Século XX
1.2.1. O Ensino Superior da Primeira Republica

A chamada Primeira Republica durou quarenta anos,
compreendendo o periodo da proclamacao (1889), até a revolugao

de 1930 que implantou o Governo de Getulio Vargas.

Essa época foi conhecida como a politica do café (Sao Paulo)
com leite (Minas Gerais), ou seja, 0 poder dos barbes do café

alterando-se na presidéncia da Republica com os coronéis do Leite.
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Nesse periodo, ocorreu o0 efetivo segmento de escolas
superiores livres, a despeito de tentativas anteriores. Implicava essa
modalidade a independéncia de empreendimentos particulares em
relagdo ao Estado, como resultado da convergéncia de alguns
fatores: influencia do positivismo, necessidade de aumentar a forga
do trabalho e as exigéncias técnico-econdmicas para preparacao de

profissionais.

Houve uma série de reformas do Ensino Superior e, com
excecdo do periodo de Benjamin Constant, as demais foram

decretadas pelo Poder Executivo.

Interessante destacar que, mesmo afastado da lideranga do
Poder Executivo, o Rio Grande do Sul foi a provincia em que o
positivismo foi mais efervescente, defendendo a ordem e o
progresso econdmico, sem, no entanto, reivindicar mobilizagéo
social, ou por causa da concentragao militar, ou por ter suas raizes
em faccgdes da classe dominante; permitindo o fortalecimento do

plano nacional das oligarquias.

De fato, grande foi a influéncia do Partido Republicano do Rio
Grande do Sul — PPR, adotando na Constituicado do Estado do Rio
Grande do Sul o velho sonho positivista de plena liberdade, ndo
admitindo privilégios, no servigo do Estado, dos diplomas
académicos ou escolasticos, sendo livre o exercicio de todas as

profissionais de ordem moral, intelectual e industrial.

Nesse cenario, a liderangca gaucha de Pinheiro Machado no
governo de Hermes da Fonseca foi expressiva por ser encarregado,

entre outros assuntos, da Educacgao.
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Nesse periodo a Administracdo da Justica foi centralizada,

diferentemente dos demais setores.

Com o advento da Republica, criaram-se duas competéncias
judiciais: a Federal e a Estadual. A primeira era composta do
Superior Tribunal Federal e de juizes seccionais, um para cada

estado brasileiro e dois para o Distrito Federal.

As justicas estaduais eram formadas por Tribunais de
Segunda Instancia, nas capitais, e Juizes de Direito nas Comarcas,

onde funcionavam, também, os Tribunais de Juri.

Nesse cenario, interessante as anotagbes de Luiz Antdnio
Cunha:

“Mas nao eram apenas de causas da Justicas
que ocupavam os bacharéis. O curso de
direito era, por essa época, um verdadeiro
curso de cultura geral. O Bacharel era
burocrata por exceléncia em qualquer setor do
Estado, j& que a interpretagdo de leis e a
elaboragdo de normas juridicas como
portarias, cursos, proclamacdes, etc.
constituiram o principal meio de atuagdo da

burocracia civil“. (Cunha, op. cit.:164)

Mas nédo so os bacharéis de Direito eram vistos como elite
privilegiada: os dentistas, os médicos e engenheiros recebiam,

também, especiais atencgdes.

A restricdo contra eles partiu de militares, principalmente, do

Exército, onde era baixo o indice de bacharéis. Dai o “tenentismo”,
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movimento vinculado as camadas médicas e a burocracia do
Estado.

O ultimo presidente da Primeira Republica, Washington Luis
(1926 — 1930) pouco avangou em todas as areas da sociedade

brasileira, incluindo a educacional.

1.2.2. O Ensino Superior na Republica de Vargas

A chamada Era Vargas teve inicio em 1930, quando o
movimento revolucionario instalou um Governo Provisério, iniciando

sua segunda fase apds a promulgacéo da Constituicao de 1934.

Bom é, neste passo, descrever o cenario sécio-econébmico
brasileiro, conforme relato de Paulo Chiraldelli Jr.

“Durante a década de 1930, o Brasil continuou
se industrializando e se urbanizando. A
produgédo industrial foi superior ao valor da
producado agricola em 1932. Cidades como
Rio de Janeiro e Sao Paulo, ultrapassaram a
casa de um milhdo de habitantes. Sabemos
gue quanto mais urbano se torna um pais,
mais crescem 0s setores de servicos, menos
pessoas querem se submeter ao trabalho
bracgal e, entdo, mais os setores médios ou de
aspirantes a tal exigem educagao e escolas.

Foi o que aconteceu”. (Chiraldelli, op. cit.:39)
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As expectativas de que houvesse um Plano Nacional de
Educagao, com renovagao do sistema escolar inspirou o “Manifesto

de 19327, elaborado por Fernando de Azevedo.

Esse documento reivindicava moédulos de ensino mais
pragmaticos, focados nos interesses individuais, ndo como
autonomia isolada, mas como uma educacao de solidariedade e

cooperagao, com profunda ética social.

Era a postulagdo de uma Escola Nova como contraponto ao

ensino tradicional.

Dados biograficos de Fernando de Azevedo e de seu
sucessor na Diretoria Geral da Instituicdo Publica, Anisio Teixeira,
sdo curiosos. Azevedo era filho do proprietario da companhia de
bondes do Rio de janeiro, estudou no Seminario e bacharelou-se
em Direito, tornando-se professor de Latim, jornalista e estudioso da
Educacdo. Anisio Teixeira era de familia rica e influente da Bahia,
estudou em colégio jesuitico e, tornou-se bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais. Ambos tiveram convivéncia politica. Azevedo foi
indicado para a Instrugdo Publica pelo Presidente Whashington Luis

e Teixeira trabalhou com seu pai na campanha de Arthur Bernardes.

Anisio Teixeira (1932-1935) foi o grande representante

brasileiro do escolanovismo, mas outro bacharel em Direito, que

antes havia cursado dois anos de Medicina, Lourengo Filho (1932),
foi o grande responsavel pela divulgagdo das correntes européias

dessa pedagogia.
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Como contraponto, Francisco Campos (1935), ocupou o cargo
de Secretario da Educacao do Distrito Federal, quando Teixeira se

demitiu.

Francisco Campos, também bacharel em Direito, foi professor
de Direito Publico, deputado estadual de Minas Gerais pelo Partido
Republicano Mineiro (PRM), Ministro da Educagao e Saude Publica,

Ministro da Justica e autor da Constituicdo do estado Novo.

Em 1931, Francisco Campos elaborou o Estatuto das
Universidades Brasileiras, que vigeu por trinta anos, sendo oportuno
lembrar que, em 1830, no inicio da Era Vargas, havia trés
Universidades e ao final, em 1946, eram cinco, destacando-se,
entre elas, a Universidade de Sao Paulo, criada em 1934, por
Washington Luis como resultado de pressbes da elite intelectual

paulista.

Desde o inicio da Era Vargas, houve grande discussao sobre
a necessidade de formagcdo docente, tendo sua primeira

regulamentac¢ao ocorrido em 1939, pelo Decreto — Lei n°. 1.190/39.

Por ele, criou-se a Faculdade de Filosofia da Universidade do
Brasil, estabelecendo curriculos basicos para os cursos superiores
e curriculo pleno para o curso de Pedagogia, com formagcao do
técnico em Educacao e das demais licenciaturas, com a criacdo do
esquema 3 + 1, isto é, depois do Bacharelado, acrescentava-se um
ano para estudos didaticos com vistas a obtengcdo do diploma de

Licenciatura, outorgando-se, assim, licenga para a docéncia.

Durante o governo autoritario de Vargas, houve muita

preocupacao com todos os niveis educacionais.
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Dessas anotagbes, importa destacar a vocagao politica dos
egressos dos cursos juridicos, coerentes com o ideario motivador

de sua implantagao, ainda no Brasil Imperial.

1.2.3. Dos Movimentos Populares por uma Politica
Educacional até o Final dos Anos 70 do Século XX e a Evolugao

do Ensino Juridico Brasileiro

Terminando o “Estado Novo”, em 29 de outubro de 1945, com
a deposicao de Getulio Vargas, buscou-se a retomada democratica
com a promulgacao da Constituicado de 1946 que, alardeada como

documento liberal, tinha resquicios do regime autoritario.

Os novos tempos iniciaram em crise politica pela cassagao do

Partido Comunista Brasileiro — PCB.

Também, iniciou-se um confronto entre o ensino publico e o
particular, com reivindicagdes para expansao do Ensino Superior na

esfera privada.

Por esse periodo, iniciaram-se debates inflamados para a
formulacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB), em meio a embates entre os partidos politicos:
PTB, PSD e UDN.

Foi formada, em 1947, uma Comissao para elaboragdo da
LDB, composta por Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Padre
Leonel Franco e Alceu de Amoroso Lima, sendo o Projeto arquivado
em 1949.
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Nova tentativa ocorreu em 1951 e, em 1959, a Comisséo de
Educacgao e Cultura recebeu o inesperado “substitutivo Lacerda”, de
autoria do deputado Carlos Lacerda, da Unido Democratica
Nacional — UDN, jornalista e bacharel em Direito, principal opositor
do governo de Vargas, entre 1951 e 1954, sendo o documento o
depositario das bases do Il Congresso Nacional dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino, ocorrido em 1948.

Em contrapartida, desencadeou-se, em 1959, a Campanha de
Defesa da Escola Publica reunindo diversas tendéncias, dos liberais

conservadores aos socialistas.

Desse descontentamento com o “substitutivo Lacerda” surgiu
o “Manifesto de 1959”, que, a semelhanca de 1932, foi redigido por
Fernando de Azevedo.

Os interesses privatistas foram arduamente defendidos pela
revista Vozes, porta — voz da Igreja Catdlica, preconizando que a

educacao nao era funcado do Estado, mas da familia.

Por todo esse cenario politico-social em torno de tema
educacional é que fizeram os anos 50 e 60 do século XX, um
periodo extremamente rico, com estimulacdo de reflexdes dos

intelectuais, especialmente da Docéncia Superior.

Ainda assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB, exigéncia do art. 5°, XV, d, da Constituicado Federal
de 18 de setembro de 1947, cujo Projeto foi encaminhado a Camara
Federal, em 29 de outubro de 1948, na forma de Mensagem n°.

605, s6 foi aprovada em 30 de dezembro de 1961, como Lei 4.024.
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Uma das principais consequéncias desta LDB - 61 foi o

surgimento dos curriculos minimos para 0s cursos superiores.

Outro efeito da LDB - 61 foi a reivindicacao para formacao de
professores, desde as primeiras séries aos cursos superiores,
liderada pelo Ministro da Educac¢do e Cultura do Governo Joado

Goulart, o professor Darcy Ribeiro.

Todavia, a LDB - 61 foi apenas meia-vitéria para o incansavel
defensor das mudangas educacionais, Anisio Teixeira, porque 0s
intelectuais de esquerda e 0s movimentos estudantis ficaram
frustrados com a tdo esperada regulamentagdo do sistema
educacional brasileiro, embora reconhecessem o0s esforgos de

Teixeira.

Demerval Saviani estuda os conceitos de estrutura e sistema,
interessando-se pela expressao “diretrizes e bases”, néo
empregada na linguagem dos educadores, tampouco no

vocabulario juridico, até a denominacgao da lei educacional de 1961.
Diz ele:

“Assim, Almeida Junior entende” diretriz “como
linha de orientagado, indicara, pois, a diregao
geral a ser seguida e ndo as "minudéncias” do

caminho.

“Base” significa superficie de apoio, refere-se,
pois, ao alicerce sobre o qual sera construido

o edificio e ndo o proprio edificio.
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A partir dai conclui que a “Lei de Diretrizes e
Bases” contera tdo somente preceitos

genéricos e fundamentais®. (Saviani, 1987:87)

E o préprio Saviani quem reconhece ndo ser univoca tal
significacdo, pois Gustavo Capanema entendia que “diretrizes” seria
todo o conjunto de preceitos normativos para regular a estrutura de
um servico, enquanto bases tinha funcao de evitar interpretacées
restritivas da competéncia federal, pois a Unido poderia legislar

sobre suas diretrizes e bases.

Pouco vigeu a tdo esperada Lei de Diretrizes e Bases. O
governo Costa e Silva criou um Grupo de Trabalho de Reforma
Universitaria — GTRU, pelo Decreto de 21 de julho de 1968, e, no
mesmo ano foi promulgada a Lei 5.540/68 nunca aceita pelos

setores ndo conservadores da sociedade.

Todavia, como houve aprovagao nas reformas do Primeiro e
Segundo Graus (hoje, Ensino Fundamental e Médio), a Lei 5.621/71
gue alterou a Lei 4.024/61 teve acolhida generosa do professorado

desses graus.

A Lei 5.540/68 departamentalizou o Ensino Superior e criou 0
regime de créditos com matricula por disciplina. Adotou-se
vestibular unificado e classificatorio, eliminando os excedentes, que,

apesar de aprovados no vestibular, ndo tinham vagas.

Como medida para solucionar o problema do acesso ao
Ensino Superior, houve o incentivo de abertura de escolas privadas,
com ampla expansao de cursos superiores na década de 70, ndo

raro de qualidade duvidosa.
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A departamentalizagdo fragmentou a integragao docente e

dividiu, ainda mais, 0 ensino da pesquisa.

Antes da reforma, se um professor de Sociologia ministrasse
aulas na Faculdade de Direito, ali iria vincular-se. Depois dela, o
mesmo professor de Sociologia vinculava-se ao Departamento de
Ciéncias Sociais, ou ao Curso de Sociologia, com ruptura de
convivéncia e, pior ainda, de comprometimento do curso onde eram

ministradas as aulas.

A época da elaboragédo da Lei 5.692/71 foi de contrastes: de
um lado, a euforia da classe média pelo “milagre econdmico”; de
outro, o governo Médice espalhando intolerdncia aos ndo adeptos
do regime, em especial os intelectuais; a despeito de esta nova

LDB/71 ter aliados na docéncia.

Bom ressaltar que a Lei 5.692/71 nao promoveu ruptura
completa com a Lei 4.024/61, mas a LDB-71 rompeu com O0sS
principios liberais da anterior, adotando o ensino profissionalizante

do Segundo Grau de forma geral e inflexivel.

Oportuno € recordar que a LDB de 1961 foi a primeira lei a
regulamentar o0s principios educacionais, o0 sistema de
competéncias, reconhecendo a imperatividade do artigo 166, da
Constituicdo de 1946 que, inspirada nos ideais da solidariedade

humana, declarava ser a educacao direito de todos.

Em seu artigo 66, a LDB em foco admitia, ainda, o Ensino
Superior em instituigdes publicas ou privadas, agrupadas ou

isoladas.



Todavia, nao foi

46

sem desafios que o ensino superior

recepcionou as mudangas constitucionais.

Aurélio Wander Bastos elucida a questéo.

“Ocorre que esta lei sofreu sucessivos
impactos provocados pela promulgagao
intempestiva da Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1967, no bojo de amplo
movimento politico de ag¢des e resisténcias
aos processos de mudangas que se
instalaram a partir de 1962, que provocou
efeitos significativos na histéria brasileira
moderna (...).” (Bastos, op. cit.:270-271)

Se comparados os textos constitucionais de 1946, 1967 e

1969 n&o ha distingbes significativas na estrutura do Ensino

Superior brasileiro.

A novidade foi estabelecida pelo Decreto-lei n°. 464, de 1969,

em seu artigo 5°:

Esses ciclos

“As instituicbes de ensino superior que
mantenham  diversas  modalidades de
habilitagdo, os estudos profissionais de
graduagao serao precedidos de um primeiro
ciclo, comum a todos 0S cursos ou a grupos

de cursos (...).”

basicos  deveriam  cumprir  fungdes

expressamente determinadas nas alineas desse diploma legal, com

alguns marcos assim resumidos e comentados nesta pesquisa:
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* recuperagao de estudos, especialmente em Portugués e
Matematica, para nivelamento discente, pois, conforme se
comentou anteriormente, houve, a época, explosdo de numero de
vagas, com aumento de cursos juridicos, com a consequente

heterogeneidade cultural dos académicos.

Essa providéncia seguiu modelo experimentado pela
Universidade Nacional de Brasilia, avaliado como iniciativa bem

sucedida.
* orientacéo vocacional em cada ciclo basico.

Essa exigéncia, fruto também da experiéncia da UnB, ndo
funcionou nos cursos juridicos, com “status” de formacgéo de elites,
gerando muita procura e poucas vagas, reforgcando a separagéo da

Academia de Direito dos demais setores universitarios.

* reuniao de turmas de cursos de areas afins para as aulas do
Ciclo Basico, de forma a viabilizar a concorréncia interdisciplinar,
definida, pelo texto legal, como imprescindivel ao processo de

formacao profissional.

O que se viu, na pratica, foram umas poucas universidades
publicas, especialmente federais, utilizando-se dessa filosofia
integracionista, especialmente nos cursos juridicos, porque suas
salas lotadas eram, por si so, obstaculos para a inclusao de

académicos de outros cursos.

Nesse periodo, os cursos juridicos empreenderam inumeras

inovagdes no cenario do Ensino Superior.



48

Em 1971, o Instituto dos Advogados Brasileiros promoveu o
Encontro Brasileiro de Faculdades de Direito, em Juiz de Fora,
reunindo as quarenta e quatro Faculdades de Direito do Brasil para
repensar o ensino juridico em torno de trés grandes temas:
diagnostico do ensino juridico brasileiro; relacionamento com o
ensino juridico no estrangeiro e o curriculo das Faculdades de

Direito.

As duvidas debatidas no encontro gravitavam em torno do
eterno dilema: o ensino juridico deveria formar bacharéis com carga
humanistica relevante, ou sua finalidade deveria direcionar-se para

a formacéo profissional especializada?

A despeito de os debatedores mais expoentes da sociedade
juridica brasileira ndo vislumbrassem autonomia entre os dois polos,
pois a cultura juridica € alicerce seguro para o desempenho
profissional, havia em todo o mundo uma grande tendéncia a
reduzir os cursos juridicos no estudo de legislagdo e na pratica
processual. Era o caso da Inglaterra, da Franca e dos Estados
Unidos, ainda que, nas universidades européias, estivesse presente

o Direito Romano.

Para muitos estudiosos, havia uma forga politica invisivel dos
paises capitalistas contra o avanc¢o das influéncias socialistas, em
especial nos cursos juridicos onde o interesse por novas idéias

fascinavam, e continuam a fascinar, os académicos.

No Brasil, a OAB iniciou sua presenga no sistema
educacional, com uma sequéncia de Provimentos, cabendo-lhe,
desde a Lei 4.215, de 27 de abril de 1963, competéncias de
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regulamentacédo de providéncias cabiveis ao ensino juridico para o
Conselho Federal da OAB.

Em 1973, pelo Provimento n°. 40, de 24 de julho, o Conselho
Federal da OAB instituiu a obrigatoriedade do Estagio de Pratica
Forense e Organizagdo Judiciaria, nos dois ultimos anos letivos,
independentemente da carga horaria de 2700 horas, obrigatérias

para a conclusao do Bacharelado.

Foi introduzido, também, no ensino juridico, o Exame de
Ordem para admissdo dos bacharéis na Ordem dos Advogados
Brasileiros, salvo para os que concluiram o curso até o ano letivo de
1973.

Interessante ressaltar que a Resolugdo n°. 3, de 1972, do
CFE, abriu, no campo legiferante, espagos para a modernizacédo do
curso de Direito, com flexibilizagao curricular, a despeito de haver
um curriculo minimo, preconizando, em seu art. 1° o conhecimento
interdisciplinar com a indispensavel pratica forense, mas, na
realidade brasileira, a determinacgao legal nao foi recepcionada, para

muitos por sua origem em regime autoritario.

Persistiu o ensino dogmatico, reproduzindo cdédigos e
legislagdo extravagante, acentuando-se uma pratica forense
mecanica, como mero destacamento para aprovagao no Exame de
Ordem.

Todavia, a semeadura foi feita e a Ordem dos Advogados do
Brasil, por meio de seu Conselho Federal de Ensino Juridico, ndo
esmoreceu: continuou sua luta por abrir a visdo das Faculdades de

Direito para os novos horizontes da pés-modernidade, incultando a
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preocupagcao com um ensino planejado, com a formulacdo de
projeto pedagdgico eficiente, com nitida tendéncia critico-reflexiva
para possibilitar aos académicos intervencao efetiva na realidade

concreta.

No tocante ao Estagio, correspondeu esta providéncia as
exigéncias da sociedade pelo exercicio profissional durante a
formagcdo académica, assegurando aos bacharéis vivéncia da

realidade em que se vai atuar.

Surgiu, entdo, no cenario nacional, a preocupagao mais
efetiva com a preparagéo profissional dos académicos de Direito,

até entao restrita as exposicoes de seus professores.

N&o houve, porém, modificac&o significativa na caracterizagéo
do ensino juridico, mantendo-se, como explicado anteriormente, a
perspectiva dogmatica de estudar leis, memorizar doutrinas e

reproduzir solugdes juridicas.

Ndo € propdsito desta pesquisa um exame doutrinario
rigoroso sobre a dogmatica juridica, pois seu escopo € a analise do
ensino tradicional juridico formulado nas bases conservadoras e
objetivas da dogmatica, inspiragdo, bom de dizer, do Ensino
Superior tradicional em todas as areas dos saberes e da formacao

profissional para os diversos setores da sociedade.

De plano, importante € assinalar que a dogmatica juridica é,

antes de tudo, método hermenéutico de analise da norma juridica.
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Para Kelsen, (1962) a norma juridica €& esquema de
interpretagdo do ordenamento juridico que prevé “in abstrato”
efeitos juridicos que devem ser aplicados, com regularidade, para

todos os casos em que se aplicarem ao mundo concreto.

Conforme Orlando de Carvalho (1981:64-67) ndo ha como
distanciar os tragos dogmaticos das caracteristicas do direito
objetivo, complexo de normas; estratificagdo do Estado como um

direito estatico (norma agend).

Também, ndo se ha de confundir o direito natural, pautado na
reproducdo de fatos, com o direito positivo — este ultimo, o direito

posto, a horma editada por poder competente.

Sobre o direito natural, objeto de estudo principal dos cursos
juridicos, desde sua instalacéo, em 1827, até a reforma de 1865, diz
Custddio da Piedade Miranda

‘ndo é o direito de uma ordem juridica
determinada, ndo é contingente, nem mutavel,
nao varia no tempo nem no espacgo. Nao é
constituido de normas juridicas editadas por
um Estado determinado, antes de principios
universais, imutaveis e perenes.” (Miranda,
2003:16)

A despeito de haver, desde o direito antigo, greco-romano, até
os dias atuais, uma grande variedade de teorias jusnaturalistas, o
carater absoluto e imutavel dos principios que regem a conduta
ética dos povos determina normas juridicas de carater universal,
bem como sua interpretagdo com linha univoca de relacdes

paradigmaticas.
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Para Mario Begolte Chorao

“A lei natural como regra suprema do agir
humano, implica que o homem se comporte
segundo a sua propria natureza (e, de um
modo mais genérico, em conformidade com a
natureza das coisas, no respeito de seu ser,
de seus fins) deve agir racionalmente, de
acordo com suas inclinacbes naturais,
essenciais a constituicdo da familia, a
educacao dos filhos, a vida em sociedade ao
conhecimento, ao culto divino, por forma a

realizar a perfeigao e plenitude de seu ser.

Assim, a naturalidade supde a “normalidade
de funcionamento” segundo a lei interna, tipica
do ser humano, considerados os fins que a
este, por exceléncia, correspondem.” (Chorao,
2000:42-143)

Nesse raciocinio, a natureza, imutavel em sua beleza
verdadeira, inspira o raciocinio humano para reproduzir os preceitos
eternos da verdade na vida em sociedade, com normas juridicas,
educacionais, com a mesma regularidade das leis fisicas e naturais.
Esse raciocinio l6gico é apreendido pelo legislador que elabora leis

segundo as regras éticas e logicas de convivéncia humana.

Todavia, o direito positivo ndo prescinde do direito natural.
Este ultimo ndo prescreve obrigacdes; antes disso, reconhece
direitos inerentes a pessoa humana que podem ser, ou nao,

recepcionados pelo ordenamento juridico.
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Dai o florescer positivista, postura mental legalista,
entendendo que a vontade geral € expressa pela lei, editada por

orgéao estatal.
Nesse sentido, preleciona Larenzs

“Sairgny distingue a teoria filosofica do Direito
em si mesma, ou o direito natural, do elemento
filosofico ou sistematico da ciéncia (positiva)
do Direito, que pode ser estudada tanto com o
direito natural, como sem ele.” (Larenzs,
1979:10)

Esse € o pensamento dogmatico: a norma prescreve a
vontade geral do Estado, por meio da vontade do legislador, sendo
aplicada por meétodo légico-formal, com operacgéao intelectual, sem

investigagdes mais amplas que se afastem da letra da lei.

Assim, ainda que a vontade da lei seja inspirada por preceitos
valorativos que se perpetuam no tempo e no espago, quando
editada, a lei se desprende até mesmo de sua for¢a natural e da
vontade do legislador, para expressar a vontade de sua linguagem,
ou seja, vale a letra fria da lei, conforme o brocardo latino: “/In claris

cessal interpretatio.”

O aplicador da lei deve compreender literalmente a linguagem
da lei, aplicando-a nos casos da realidade, tornando concreto o

espirito da lei.

Por isso, a aplicagédo da lei € um reviver da norma, partindo do
dogma de plenitude l6gica do ordenamento juridico para uma leitura

positivista-legalista do sistema juridico, ideologia norteadora dos
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juristas brasileiros na elaboragdo da legislagao civil brasileira, em
suas diferentes Comissdes — de 1824 a 1916, quando foi aprovado

o Cadigo Civil Brasileiro para ser implantado em 1917.

Por essa concepgao, o juiz é servo da lei, ndo pode dela se
afastar, devendo submeter-se a interpretacdo gramatical ou literal,
reproduzindo em seu intelecto as relagdes sintatico-semanticas da

norma juridica.

Kelsen (op. cit.: 15) defende a teoria pura do Direito com o
argumento de que o Direito positivo ndo perquire a vontade da
norma com atitude critica e espirito criativo e inovado; ao contrario,
nao se interessa pelo conteudo da norma, mas com sua estrutura
l6égica, com absoluta contraposicdo do ser ao dever-ser que nao se
prende ao querer do mundo dos fatos, mas ao querer da conduta
legal prescrita, permitindo ou proibindo condutas humanas

estereotipadas.

Para o0s positivistas adeptos da exegese dogmatica,
interpretar a lei é depreender o sentido da lei, ela mesma, a
voluntas logis, destacada até mesmo da vontade do legislador,
voluntas legislationes, pois ndo € a vontade humana que redigiu a
lei durante sua elaboragdo, mas a lei, como existéncia autbnoma,
entidade viva, apreendida pela ratio legis, elemento racional que
guia o intérprete para o sentido da norma, de natureza genérica,
motivo pelo qual a doutrina e a jurisprudéncia podem reproduzir a

interpretacéo da lei através do tempo.
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A dogmatica juridica determina paradigmas para serem
aplicados como processo retérico que caminha para um processo

de convencimento.

De acordo com Marcelo Minghelle,

“A dogmatica juridica continua cumprindo sua
funcdo de legitimacdo da ordem dominante,
mas agora seu recurso retorico € atualizado.
Através dos principios metodolégicos do
positivismo cientifico, inserido pela proposta
Kelsiana, cria-se a ilusdo de uma ciéncia exata
e objetiva, livre de influéncias ideoldgicas,
quando na verdade este novo paradigma é
incapaz de realizar sua prépria proposta; nao
consegue descrever a realidade.” (Minghelle,
2001:181)

Delinear, pois, o conceito de dogmatica juridica é tarefa tao

penosa quanto complexa.

Para uma parte de doutrina, a dogmatica juridica identifica-se
com o0 conceito de postura essencialmente descritiva, com
procedimentos abstratos, um elenco de dispositivos legais do direito

positivo, ordenados e reproduzidos na realidade concreta.

Essa idéia difunde principalmente entre filosofos alemaes e
italianos, concebe um método elaborado pelo positivismo cientifico-

formalista, com tendéncia universal de generalizacao.

Algumas caracteristicas marcam o dogmatismo juridico:
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12, O objeto da ciéncia juridica sdo as normas positivas de

origem estatal.

22. A apreensédo da constituicdo do sistema conceitual é feita
com razao rigorosa da experiéncia juridica, a partir das normas

juridicas sob a ¢ética do positivismo juridico.

32. O dogmatismo reflete um modo de aproximar-se do
fendmeno juridico com objetividade e neutralidade valorativa, com
cientificidade, portanto, e interpretagdo determinada por conjunto de

regras estabelecidas pela lei e aplicadas pelos juizes.

42 O dogmatismo como reflexo de postura positivista sujeita-

se a uma leitura racional da lei na sua exteriorizagdo no mundo real.

Assim, consoante a racionalidade formal do dogmatismo

juridico, ha algumas regras imutaveis:

a) Toda decisdo juridica concreta representa aplicacdo de

principio abstrato.

b) Cada caso concreto € suscetivel de solugdo apoiada nos

principios gerais determinados pelas normas juridicas em vigor.

c) S6 ha validade de interpretagao cientifica suscetivel de

construcao racional dos fatos sob a vontade da lel.

Dessa forma, a estabilidade paradigmatica resulta em
continuismo, sem rupturas interpretativas, com univocidade tedérico-
descritiva do sistema juridico, onde a validade da norma interessa

mais do que a verdade do preceito como expresséo do justo.
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A leitura dos breves apontamentos sobre o dogmatismo
juridico permite a reflexdo sobre o ensino mecanico, fundamentado
na transmissao de informagdo e no exercicio da memdria que
traduzem as tendéncias do ensino tradicional, que nao se reduziu
aos cursos juridicos, sendo uma caracteristica do Ensino Superior,
guer na memorizagao de normas gramaticais, nos cursos de Letras,
OouU na esquematizacao mecanica de planos de aula, na Pedagogia,
ou de plantas-padrdo na Engenharia Civil, entre outros exemplos

dessa metodologia de ensino.

Inés da Fonseca Porto, (2000:33-59) acompanha as
caracteristicas do ensino tradicional no campo juridico, provocadora
da crise da formacado do Bacharel em Direito para enfrentar os
desafios de uma sociedade em transformacgdes, notadamente a
partir dos anos 70, do século XX, enquanto o ensino juridico

permanecia descontextualizado da realidade.

Nesse cenario, houve predominancia do modelo dogmatico

que, segundo observagdes de Inés da Fonseca Porto:

“O direito dogmatico reflete o contraste entre
um discurso univoco — que se apresenta como
a unica interpretacao legitima do direito — e o
acumulo de evidéncias nao refletidas, todas as
contradicbes que o pensamento dogmatico
teve que excluir, para manter intactas as

premissas de seu pensamento.

Por essas caracteristicas, a dogmatica é
considerada o auto-conhecimento do campo

juridico.” (Porto, op. cit.:53)
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O carater univoco da dogmatica e a auséncia de formacao
pedagogica dos professores resultaram em um ensino de
transmissdes de informacbes e de verdades absolutas, sem
qualquer forga reflexiva. Seu efeito mais perceptivel € a
unidisciplinaridade, fechando cada matéria em si mesma, sem
didlogo dos conteudos, dificultando a percepcéo da realidade como
um espaco mutavel em que o0s conhecimentos se entrelagam,
formando profissionais com postura critica apta a intervir no mundo

circundante.

Nessa perspectiva, a aplicagdo do direito positivo torna-se
atividade mecanica, com reprodugao do conhecimento. Além disso,
a analogia e a equidade, fontes da distribui¢cao justa do direito e da
experiéncia jurisprudencial tornam-se paradigmas de modelos
repetitivos, sem a intervencdo criativa do intérprete da lei,
enclausurando o saber/fazer juridico em limites fixados por
conhecimentos adquiridos nos primérdios da historia do Direito, sem

adaptacdes ou revitalizagbes as mudangas do tempo e do espaco.

A univocidade dogmatica € enganosa, conforme reflexdao de

Inés da Fonseca Porto:

“A univocidade da dogmatica — que reivindica
0 monopolio da interpretagdo do que € o
direito, funda-se num discurso que ‘ja
superou” as contradigdes da vida comum,

projetando um mundo juridico harmonico.

A univocidade dogmatica, ao pretender
superar as contradigdes do discurso do senso
comum “ou do homem comum”, contrai-se

sobre a idéia de sua propria ndo-contradigao,
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e, por isso, camufla as contradicdes da
realidade.” (Porto, op. cit.:54)

Importa destacar, ainda, que durante muito tempo, 0 ensino
juridico dividiu-se em dois enfoques: a formacao culta advinda das
ciéncias sociais, e a formacgao profissional emanada do estudo das

leis.

Sobre o dilema, vale lembrar Jeffreys:

“Mais uma vez, a questao foi conturbada pela
contraposicdo de educagdo liberal e
profissional. O professor A. N. Whtebead foi
contundente ao argumentar que nao existe
forcosamente um conflito entre a educagéo
liberal e a profissional. Esta ultima, quando
tomada de maneira humana e com largueza
de vistas, pode representar uma formacgao
profissional — e, neste sentido, liberal — tao
boa quanto a classica. E os estudos classicos
podem ser empreendidos de tal forma que se
reduzem a um simples treinamento técnico
para o professor de matérias mais classicas.
Uma boa educacdo devera ser a0 mesmo
tempo profissional e liberal. Devera ajudar o
aluno a compreender o homem e 0 universo,
preparando-o igualmente para realizar um
trabalho lucrativo (caso contrario nao passaria
de um diletante). Na realidade, se nos
lembramos do movimento profissional do
clero, dos médicos e advogados (preocupagao
precipua das universidades medievais) ficara

claro que a educagao pode ser liberal e
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profissional ao mesmo tempo.” (Jeffreys,
1971:101)

Dessa sorte, o curriculo preocupado em formar profissionais
do Direito, culto em ciéncias sociais, ndo €, por si sO, a causa de

reprodugado mecanica de teorias e de leis.

O problema crucial, pode-se construir tal hipotese, € a
auséncia de formacado pedagdgica do Corpo Docente, permitindo
aflorar o espirito positivista, em moda entre a elite da época,

imbuida de racionalismo formal como virtude dos bem nascidos.

Leitura esclarecedora sobre a questao € a obra Universidade
escola e formagéo de professores, organizada por Catani et al
(1971) discorrendo sobre as dificuldades da implantagdo da
Faculdade de Filosofia, no Brasil, e as lutas para a criagdo de uma
Escola Normal.

Um dos autores mais combativos dessa coletanea é Florestan
Fernandes, merecendo transcrigdo, de alguns trechos que

evidenciem questdes culturais e politicas da historia brasileira.

“1° - Quando se fundou a Faculdade de
Filosofia, os proprios fundadores tinham a
idéia de uma renovacao das elites. A idéia de
que nado estavam plantando, no Brasil, a
sementeira de uma revolugao cultural, mas
sim, tentando renovar, fortalecer seus quadros
humanos, para ganhar no campo da cultura a
batalha que haviam perdido no campo da
politica. Portanto, @ uma tradi¢cao cultural que
empobrece a visdo do que seria a cultura

civica.” (Fernandes, op.cit.:16)
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1.3. A Docéncia Juridica no Contexto do Desenvolvimento
da Docéncia do Ensino Superior Brasileiro — do Brasil -

Colonia a Ditadura Militar

O Ensino Superior, introduzido nos colégios jesuiticos,
inaugurado no curso de Artes centrava-se, em especial, nas obras
aristotélicas devendo o aluno desenvolver sua tese para obtencao
dos graus de Bacharel e Licenciado, sendo a diferenga entre eles a
composi¢cdo das bancas examinadoras: trés para os bacharéis e
cinco para os licenciados, este ultimo grau destinado a outorgar

poderes para o exercicio do magistério.

Os jesuitas empregavam nos cursos de Artes 0 mesmo
modelo pedagdgico europeu, com seus mesmos rituais, conforme ja

se comentou.

O curso de Teologia previa o provimento das cadeiras, com
uma espécie de concurso de selegio, colocando os candidatos, uns
contra os outros, em desafio de argumentos, conforme 0s pontos

solicitados com antecedéncia.

Durante todo o Império, o Ensino Superior manteve-se
praticamente 0 mesmo, conservando, por isso, uma mesma

orientagao pedagdgica.

Interessante mencionar que as discussdes sobre a formagao
de docentes n&o sao recentes, sendo 0s primeiros passos
assinalados pela Lei da Educacdo, de 15 de outubro de 1827,
instalando os cursos normais, apesar de a primeira escola ser

criada somente em 1835, na provincia do Rio de Janeiro.
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Uma das razbes pelo vazio na organizacdo do Ensino
Superior, e de formagao de sua docéncia no periodo imperial, foi a
grande expansao de idéias pedagogicas inspiradas em educadores
portugueses progressistas com ligagdes politicas aos idearios da
burguesia nascente, preconizando o ensino secular e liberdade de

idéias que poderiam ameacar a consolidagao do Império no Brasil.

Anota Luiz Anténio Cunha:

“‘Mas nado se deve pensar que 0 ensino nas
escolas do Estado, no império fosse
secularizado. A religido catdlica era pela
Constituigao, religiao do Estado. Por isso, os
funcionarios governamentais, entre eles os
professores, tinham de professar juramento a

fé catdlica”. (Cunha, op. cit.:86)

Em 1877, formou-se uma Comissado de Instrugdo Publica da
Assembléia Geral para reestruturar o Ensino Superior aos moldes
dos novos ares de liberdade trazidos do ensino europeu. Dentre as

propostas em debate, 0 mesmo Luiz Anténio Cunha assinala:

“Inspirando-se na situacdo dos livres -
docentes das universidades alemas,
imaginava que 0 ensino superior ganharia em
qualidade e em flexibilidade se professores
habilitados perante as faculdades pudessem
dar cursos (livres) no seu interior,
independentemente do curriculo do curso

regular”. (Cunha, op. cit.:92)

Esse estudo, conforme se registrou anteriormente, ndo obteve

0 sucesso almejado, mas fortaleceu as idéias liberais, assumindo os
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docentes do Ensino Superior, nesta perspectiva, a fungéo de formar
uma elite preparada, capaz de traduzir as aspira¢gdes do povo
menos favorecido, sem incentiva-lo a reivindicacbes e sem alterar-

Ihe a situacao.

A despeito de o periodo Imperial ser ventilado por idéias
liberais, os professores oriundos da formagéo jesuitica mantinham a
mesma postura dogmatica de submissdo servil as normas,
analisando, nos casos concretos dos diferentes cursos superiores o

como, O certo e o errado; nao o por qué.

Nos primeiros tempos republicanos, o quadro sécio -

econdémico brasileiro foi propicio para a ampliagao do ensino.

O paradigma norte — americano intensificou o liberalismo,
especialmente o econémico; o positivismo, representado pela figura
politica de Rui Barbosa, defendia os interesses da burguesia
latifundiaria das Minas Gerais, crescente producao cafeeira, em Sao

Paulo.

Além disso, a lideranca politica de tendéncia positivista do

gaucho Pinheiro Machado influenciou a oligarquias paulistas.

Também, o avango industrial com grande penetragdo das
empresas norte — americanas ocasionou 0 crescimento de classes
trabalhadoras, representadas pelos imigrantes, e pela classe média,
com o surgimento de conflitos sociais, com o0 fechamento
temporario de associagoes, sindicatos e, em 1923, restricbes a

liberdade de imprensa.
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O desenvolvimento da classe média, da burocracia do Estado
e das empresas determinou transformag¢dées do Ensino Superior na

Primeira Republica.

Além dos filhos dos imigrantes, as descendéncias das
ocupacgdes de terras multiplicaram-se, surgindo novos grupos

latifundiarios.

Nesse tempo, muitos filhos de trabalhadores transferiam-se
para as cidades em busca de empregos no comércio, na industria e

nas reparticdes publicas.
Nesse cenario, esclarece Luiz Anténio Cunha:

“Os latifundiarios queriam filhos doutores, nao
s6 como meio de lhes dar a formacao
desejavel para o bom desempenho das
atividades politicas e o aumento do prestigio
familiar, como, também expediente para
atenuar possiveis situagcdes de destituicdes”
(Cunha, op. cit.:62)

A consequente expansao do Ensino Superior, com
multiplicacdo de Faculdades, nédo foi acompanhada de uma politica
educacional, ndo se considerando a docéncia como profissdo, ainda

qgue formasse profissionais.

O guadro docente, composto por grandes personalidades do
setor, a que se vinculava o curso de Ensino Superior, ainda de
tradicdo Coimbra, era paradigma de sucesso. O resultado disso

eram professores discursando para os alunos, mesmo nos estudos
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de ciéncias aplicadas, pois a pratica ocorreria depois do diploma de

Bacharel, em contato, inclusive, com profissionais praticos.

Além disso, o art. 72 da Constituicdo de 1891 permitia o livre
exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial,
independentemente da qualquer titulo escolastico, académico ou

outro de qualquer natureza.
Afirma Luiz Anténio Cunha:

“Diziam eles que os diplomas escolares nao
atestavam o mérito dos profissionais, nem
seria possivel garantir o ensino de melhores
doutrinas e técnicas pelas escolas”. (Cunha,
op. Cit.:169)

Assim, se a formagao docente para as primeiras letras e do
Ensino Médio ndo merecia atengao, tampouco os professores das
Faculdades de Medicina, Engenharia e Direito cuja docéncia era
captada nas associagbes corporativistas, das quais eles se
consideravam representantes, e ndo de uma outra modalidade

profissional, no caso, a docéncia.

Essa situacdo ampliou com a politica educacional de
Benjamin Constant que facilitou o acesso ao Ensino Superior, pelo
Decreto 1.232 — 14, assegurando liberdade de criacdo de Escolas
de Direito, com equivaléncia de seus diplomas aos das Faculdades

de Sao Paulo e de Pernambuco.
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Houve, também, a criagdo de exames de Madureza, que

permitiam seus aprovados ingressassem nas escolas superiores.

Em 1896, expandiu-se o0 ensino particular superior,
aumentando, ainda mais, a docéncia exercida por profissionais das
areas respectivas, sem qualquer critério de preparagao docente,
sem continuidade, entdo, da politica educacional jesuitica; e, ao
contrario disso, preservou-se a politica pombalina de docéncia de

ensino livre, sem a necessidade de escolas formais.

Ao lado desse movimento de desoficializagdo do ensino,
exaltou-se a ideologia do bacharelismo, exigindo dos jovens das
familias dominantes e das camadas médias, a busca do diploma
superior, e, com 0 aumento das escolas particulares, houve a
necessidade, em 1910, de reformulagdo do Ensino Superior publico,
concedendo autonomia financeira, administrativa, disciplinar e
pedagogica perante o Governo, com o fim do privilégio dos
egressos do Colégio Pedro Il, de onde eram recrutados os docentes

das escolas superiores particulares de maior prestigio.

A Lei Orgénica do Ensino Superior e do Fundamental na
Republica, Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, instituiu a figura do
livre — docente, inspirada no regime universitario alemao, garantindo
a qualquer graduado que tivesse seu trabalho original aprovado
pela Congregacgao de escola de Ensino Superior, a possibilidade de
ministrar cursos livres ou em escolas particulares de Ensino

Superior, sem qualquer verificagao da pratica docente.

O excesso de escolas/alunos/docentes com a perda de

qualidade motivou a reforma de 18 de margo de 1917, Decreto
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11.530, criando a figura do professor catedratico, vitalicio, analoga a
do professor proprietario do passado, escolhido por concurso com

tese escrita.

Foi mantida a figura da docéncia-livre, mas com a submissao
dos candidatos a provas orais para verificacdo da paternidade da

obra, com nomeacao temporaria, podendo ser renovada.

Em uma ou outra modalidade, ndo havia exame para

verificacdo do exercicio da docéncia.

O resultado dessa expansao foi a formagao de profissionais
de qualidade duvidosa e a docéncia recrutada sem grandes
exigéncias e sem formagao especifica, como se lecionar fosso tao-

somente falar sobre assunto de uma determinada profissao.

Em 1917, a Universidade de Sao Paulo orientou seus
docentes a criticarem, em aulas, o ensino das escolas superiores
existentes no pais, inaugurando o que se considerou de meétodo
novo: ndo sé explanar o conteudo especifico da profissdo, mas ter

observacgao critica da realidade.

Merece destaque a anotagdo que Luiz Antdénio Cunha faz do

discurso do Reitor da Universidade de Sao Paulo:

“A nossa € a nacdo de doutores. Eles saem as
mancheias das faculdades; entretanto, néao
sdo muitos os que vencem, apenas com seu
esforgo pessoal, a luta pela vida. E a prova
disso temos em que, a despeito de vivermos
numa atmosfera de doutores, mandamos

buscar no estrangeiro, arquitetos para
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reformarem as nossas cidades, agronomos
para cultivarem nossos campos, quimicos
para garantirem a pureza de nOSsOS
alimentos, heterélogos para dirigirem o0s
nossos laboratérios e até banqueiros para
dirigirem nossas finangas”. (Cunha, op.
cit.:205)

Essa critica construiu, também, um animo regionalista, n&o
sendo surpresa, entdo, a grande participagdo universitaria no

ideario constitucionalista de 1932.

Em 25 de janeiro de 1934 foi criada a Universidade de Sao
Paulo, mantida pelo Estado de Sao Paulo, incorporando as
faculdades de Direito, Escola Politécnica, Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, Faculdade de Medicina, Escola de

Veterinaria.

Além disso, o Instituto de Educacao foi elevado a categoria de

escola de Ensino Superior, como Faculdade de Educagéo.

Foram criadas, também, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras e a Escola de Belas Artes, ligando a Universidade, ainda,
diversos institutos técnico-cientificos, tais como: o Butanta, o
Agrébnomo de Campinas, o Museu de Arqueologia, Histéria e

Etnografia e o Instituto de Pesquisas tecnologicas.

Ocorreu, entao, a preocupagao com a formagao docente para
o Ensino Secundario, com a Faculdade de Educacdo, permitindo,
aos poucos, maior difusdo de literatura educacional, em especial na

area didatica.
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Anotagao curiosa € que, apesar da critica do reitor Eduardo
Guimaraes, em 1917, quanto ao estrangeirismo profissional no
Brasil, a Universidade de S&o Paulo, mantida pelo estado de Sao
Paulo, criada em 1934, contava com dez professores franceses,
guatro alemaes, dois italianos, dois portugueses e um norte —
americano, sendo que, entre 1934 a 1942, eram docentes na
Universidade de Sao Paulo quarenta e cinco estrangeiros, mais

auxiliares de laboratorio.

Em 1937, ocorreu importante transformagdo na politica
educacional, com os contornos de uma Universidade Nova,
idealizada por Anisio Teixeira, primeiro Reitor da Universidade do
Distrito Federal, criada pelo Decreto 5.613, de 4 de abril de 1936.

Segundo a dtica anisiana, deveria ocorrer diminuigdo das
distingdes curriculares que separavam as escolas pos — primarias
para futuros operarios das escolas secundarias. Foram, entdo,
criadas escolas técnicas secundarias, com  curriculos
profissionalizantes industriais e comerciais diferenciados a partir de

um ciclo comum de dois anos.

A docéncia, neste cenario, ndo poderia ser exclusivamente
técnica, pois deveria haver, para todos, estudos voltados para uma

educacao com cultura.

Segundo Anisio Teixeira, 0 ensino ndo era mondlogo isolado
da docéncia, tanto que criou a organizagdo estudantil, com um

Diretorio Geral dos estudantes para ouvir as expectativas discentes.

Quanto a docéncia universitaria na otica anisiana, assim

expde Luiz Anténio Cunha:
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“A universidade teria uma importante funcao a
cumprir, ha um tempo técnico e de cupula do
sistema de ensino, onde se formariam e se
aperfeigoariam 0s professores e
administradores das escolas dos graus

inferiores”. (Cunha, op. cit.:277)

Pensava, ainda, Anisio Teixeira que a Universidade deveria
substituir a tendéncia dos intelectuais da época de serem
autodidatas, pois entendia que é a Universidade que socializa a

cultura e os meios de adquiri-la.

Quanto a docéncia, eram recrutados dentre profissionais de
alto prestigio técnico, mas de idéias consonantes aos principios do
Estado.

Anisio Teixeira também contratou estrangeiros, em especial a
chamada “missdo francesa” para a escola de Belas — Artes,
incluindo, neste quadro, renomado professor, da Faculdade de
Direito de Caen, para dar uma visdo internacional a disciplina

Economia Politica.

O golpe de 1937, que instituiu o Estado Novo, nao repercutiu
na estrutura do Ensino Superior, prevista no Estatuto das
Universidades Brasileiras, de 1931, mas intensificou o objetivo de
utilizar o sistema educacional como mecanismo de difusdo

ideoldgica, como consciéncia social.

Durante todo o periodo autoritario de Vargas, o ideario liberal
dividiu-se em liberais elitistas e liberais igualitarios. Esses ultimos
liderados por Anisio Teixeira, preconizaram igualdade de

oportunidade, pedagogia ativa, preocupada em desenvolver
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competéncias com vistas a inser¢ao dos jovens no mercado de

trabalho, incluindo orientagéo vocacional — profissional.

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60, o0 modelo libertario
de ensino de Paulo Freire, comegcou a romper o método de
reprodugcdo mecanica de conhecimentos para propor pedagogia
problematizadora, sendo considerado seguidor de escolanovismo

de Anisio Teixeira.

Para Paulo Freire, o aluno, como pessoa, deveria ser o sujeito
da historia e ndo objeto, ndo podendo a Universidade contribuir para

0 mutismo do povo.

A Reforma Universitaria de 1968, promovida pela Lei 5.540,
criou a departamentalizagdo ja comentada anteriormente, e deu ao
Ensino Superior feicdo empresarial. Preocupando-se com a
racionalidade, eficiéncia e produtividade como trinbmio de
gualidade, em substituicdo ao ideario de ensino, pesquisa e

extensao.

A Lei de Diretrizes e Bases, n°. 5.692, de 1971, foi desastrosa
para a formacdo docente das primeiras letras, ocasionando,

também, desprestigio para a carreira docente como um todo.

Ao abolir a Escola Normal, transformada em Habilitacdo
Magistério, no Segundo Grau, que foi profissionalizado, a formagao
docente foi destinada aos alunos de menor rendimento, ficando as
demais habilitagdes encarregadas de preparar alunos para o Ensino

Superior.
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Em 1892, a Lei 70441 substituiu a expressao gualificacdes

para o trabalho (da Lei de 1971) por preparacdo para o trabalho,

deixando de ser obrigatério o Segundo Grau Profissionalizante.

O cenario da Docéncia do Ensino Superior €& bastante

nebuloso durante o periodo da Ditadura Militar.

o O cerceamento ao ensino de humanidades provocou a
eliminacdo das matérias de cunho filoséfico e socioldgico,
substituindo o ensino critico do Segundo Grau por cursos
profissionalizantes com predominio de técnicas mecanicas.

o No Ensino Superior, uma camada de docentes aceitou as
novas regras de ensino departamentalizado, pois favorecia a
ruptura com a pesquisa e permitia aos docentes ministrarem aulas

em diversos cursos, sem neles estarem envolvidos.

Essa situagédo agravou-se ao final da década e inicio dos anos
80 quando o Ciclo Basico reunia estudantes de diversos cursos em
uma mesma disciplina que néo interessava a todos, munindo alguns
docentes da desculpa de nao aprofundamento de conteudos em

razao de classes heterogéneas.

o O excesso de tecnicismo do Ensino Superior com visao
exacerbada de formacao profissional, formou bacharéis e
licenciados com capacitagdo mecanica para as atividades a serem

realizadas, em modelo descontextualizado.

No Direito, aprender a redigir um modelo de pega processual
a ser repetido, nas mais diferentes situagdes, ndo exigia reflexao
sobre a sua contextualizagdo e possiveis mudancas em sua

estrutura pela peculiaridade de alguns dados.
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Aquele profissional do Direito, dos velhos idos do Império e do
inicio da Republica que, nos bancos académicos, extasiava-se
diante de um professor com retérica humanistica, e criacdo de
novas teses, tornava-se, pouco a pouco, um técnico apagado, mero
repetidor das ligbes recitadas de seus docentes, embora um ou
outro pudesse ainda provocar admiragao por suas aulas magistrais,
vazias, no entanto, de exegese analitica e reflexiva das leis, embora
deixasse as classes estupefatas diante de tantas palavras

desconhecidas.
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Il. A DOCENCIA DO ENSINO SUPERIOR NA SOCIEDADE DO
CONHECIMENTO

21. O Impacto da Concepcao da Sociedade de

Conhecimento nos Contornos da Realidade Contemporanea

O século XX foi anunciado como a era da comunicagao, pois
0 avango tecnologico encurtou distancias e os recursos de
informatica possibilitaram trocas de mensagens em poucos
segundos, independentemente da parte do globo terrestre em que

se encontram 0s agentes comunicativos.

Essas tecnologias de comunicagdo, porém, cresceram com
intensidade tal que se tornou necessario selecionar informacgoes,
organiza-las  realizando  combinagbes interdisciplinares e
transversais, com ampliacdo paradigmatica convergente e

divergente, resultando em conhecimento holistico.

Outro aspecto decorrente da rede de informagdes, foi o
estreitamento do sentido de solidariedade de uma sociedade

aprendente, pois ha necessidade de trocas no mister de conhecer
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novas realidades, novas transformacdes e novos fendbmenos, fisicos

Ou sociais.

Além disso, o conhecimento tem natureza pluri-sensorial,
conforme estudos sobre as fungbes do cérebro na

aquisicao/aplicagdo do conhecimento.

Assim, ndo ha processo de conhecimento sem apreensio
psico-sensorial do mundo circundante, com decodificagao critica da
realidade, sendo a revelagdo dos novos conhecimentos um
aprendizado ao longo da vida, em continua postura aprendiz dos
saberes acumulados pela humanidade, das interpretacdes das
experiéncias e a investigacdo dos processos cognitivos

indispensaveis ao processo de aprendizagem.

O verdadeiro conhecimento, consoante a sociedade
contemporanea, nao se enclausura em “gaiolas” fechadas, presas a
métodos herméticos e rigidos, com visao cientifica de unicérnio,
vale esclarecer, um objeto préprio e unico de uma determinada

ciéncia.

Ja no final do século XIX, os estudos da semidtica e de
ciéncias afins, como a psicolinglistica, a sociolinguistica,
bioquimica, entre outras, ganham forga interdisciplinar com mistura

de métodos.

Com isso, quebram-se estruturas do poder reforgadas pela

rigidez do sistema de conhecimento produzido em “gaiolas”.

A sociedade contemporanea rejeita a arrogancia da verdade

absoluta e reconhece a relatividade de seu conhecimento,
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colocando-se em busca incessante e, livre das
“gaiolas’epistemoldgicas, caminha com visdo integrada, percebendo
gue o conhecimento € organizado e socialmente estruturado, sem
perder de vista o outro, pois as relagdes interpessoais ocorrem em
nivel de alteridade, com significacbes temporais e espaciais,
exigindo do ser humano intervengdo apoiada em sistema de

valores, expressao cultural de uma sociedade.

Todavia, “gaiolas” abertas n&o sao sinbnimo de “bom senso”,

pois o0 conhecimento requer bases tedricas soélidas.

Nesse sentido, ensina Ernest Nagel:

“Assim, as crencas baseadas no “bom senso”
sdo em geral, imprecisas, e freqlentes vezes,
aproximam coisas e processos que diferem de
maneira essencial, ndo raro, sdo incoerentes
de modo que a preferéncia por uma de duas
crengas incompativeis é a base arbitraria para
a agao.” (Nagel, 1995:15)

Nesse cenario, emergem novos paradigmas para construgao
de realidades abertas, com racionalidade reflexiva transversal, vale

esclarecer, dialogo entre distintas areas e disciplinas cientificas.

Uma sociedade de conhecimento exige, pois, formagao de
pessoas e de instituicbes reflexivas, com qualidade interativa de
informacgdes, disposta a “aprender e desaprender para aprender de

modo diferente”, como adverte Isabel Alarcdo (2001:53).

A sociedade contemporanea nao aceita mais o amadorismo.

Ja nao ha espaco para a pessoa que, sentindo-se preparada para a
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exposi¢cao de conteudos especificos de matérias/disciplinas de uma
area de conhecimento, considere-se apta para exercer a docéncia
superior. Nao se ha, também, entender que ter qualidade
comunicativa e sentir-se um bom orador e, até mesmo, uma pessoa
cativante, sao requisitos que bastam para a docéncia de jovens e

adultos.

Nesse cenario, ha alguns equivocos repetidos e aceitos, ndo
raro, como verdadeiros de que € mais facil ensinar para jovens e
adultos do que para criangas, ja que estas dependem inteiramente
do sucesso profissional do professor e necessitam de motivagao

para a aprendizagem.

Diz Georges Gudsdorf:

“No ensino superior, a relagcao entre professor
e aluno muda uma vez mais de sentido. A
desproporgao entre as partes € menor. O
estudante ndo é mais uma crianga; ja tem
cultura suficiente e possibilidade de julgar. E
verdade que o professor universitario se
beneficia de outro prestigio e pode iludir por
seus titulos e livros publicados, pois escrever
livros cria uma espécie de socializagao que o
aureola aos olhos dos profanos. Supde-se que
possua um saber extenso e pessoal e
prossiga sempre anunciando a pesquisa

comecada.

Mas o confronto entre professores e alunos
estende-se por anos e timido afirma, pouco a

pouco, sua maturidade”. (Gudsdorf, 1987:30)
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Esse retrato descreve com tintas amargas uma realidade

ainda comum nos cursos juridicos.

A titulacdo exime qualquer responsabilidade de competéncia
pedagogica, pois dele ndo se ha duvidar ser competente, entendido
este atributo com significagdo estrita daquele que tem

conhecimentos sobre determinado assunto.

Também, o autor de obras é altamente respeitado no ensino
universitario, em particular no Direito, quando recebe a
denominagdo de jurista e nesse sentido, € a encarnagdo da

doutrina.

Pior ainda é a pesquisa que nunca acaba e quando o aluno
perceber este jogo cénico ira afirmar sua maturidade, ndo raro,

reproduzindo o0 modelo ao se tornar profissional.

Outra inverdade aceita como realidade por muito tempo, é

registrada por Gudsdorf.

“O professor universitario € o ultimo tutor, a
ultima ligagao segura antes da soliddo da vida
onde cada um tem que assumir suas proprias

responsabilidades.” (Gudsdorf, op. cit.:39)

Esse raciocinio ndo se coaduna com o conceito da sociedade
aprendente que reconhece ndo haver um conhecimento acabado:
antes disso, ha uma aprendizagem continua, ao longo da vida, em

uma sociedade em mudancas céleres.

E preciso destacar, ainda, que ha, atualmente, uma

percepg¢ao cientifica da docéncia superior. Nado aquela que se
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prende a um método como oposi¢cao a todos os outros. Mas uma
nova cientificidade plural, solidaria, aberta para a rede de
conhecimentos interdisciplinares, coerente com a complexidade do

mundo contemporaneo.

Nesse canario, surgem novos valores pessoais, inspirados em
novo paradigma que da énfase ao homem como agente de
intervengdes sociais, com perspectiva integrada diferente da o6tica
reducionista que propde o docente como uma pessoa talentosa que

nao depende de outro para seu exercicio profissional.

Quando a legislagdo educacional eleva a categoria de
exceléncia os colegiados de curso, n&o cogita apenas em reuniao
fisica de pessoas, mas em relacdo intelectual-afetiva, com
consciéncia de coletivo, de grupo, de trocas, de sistema, com
mudancgas organizacionais onde a palavra de ordem € gestao, na

gual as competéncias s&o relevantes.

Para Rhinesmith (1993), a idéia de equipe resulta da
mentalidade global que exige do profissional seis caracteristicas

pessoais:
e conhecimento: amplo, em continuo desenvolvimento;

e conceituagao: capacidade de pensamento abstrato para

lidar com novos desafios da realidade;

o flexibilidade: adaptabilidade para ajustar-se as mudangas;
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o sensibilidade: necessaria para lidar com as diferencgas

individuais;

e julgamento: estar pronto a tomar decisdes, algumas
imprevistas que surgem na acgéo, exigindo respostas rapidas,

sem perder de vista 0s objetivos a serem alcangados;

o reflexao: disposicdo para pensar sobre sai agao

educacional, avaliando-a, com espirito aberto para reformulacdes.

Para esse autor (op.cit.), essas caracteristicas pessoais
encontram-se na dimensdao do ser. Na esfera do fazer, ha
competéncia, capacidade especifica de executar a acdo em um
nivel de habilidade que seja suficiente para alcancar os objetivos

propostos.

Ainda segundo o autor em analise, a competéncia sé se
estabelece na agdo, quando a caracteristica pessoal apreende as
exigéncias dela requeridas e as coloca em pratica. Caracteristicas
pessoais e competéncias sdo estimuladoras de habilidades

técnicas, humanas e conceituais.

Terezinha Azeredo Rios, entende que as competéncias
docentes sdo percebidas como qualidade de ensino, que se

estabelecem em dimensdes como categorias de competéncia.
Diz a autora:

“‘Em toda agdo docente encontram-se uma
dimensao técnica, uma dimensao politica e
uma dimensdo moral. Afirmar isto, entretanto,

nao significa dizer que ela é de boa ou ma
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qualidade. E necessario, entdo, indagar de
que carater deve se revestir cada uma das
dimensdes da agdo docente para que a
qualifiquemos de competente - isto é, de boa
qualidade.” (Rios, 2000:93)

E a prépria educadora quem define, a seu ver, as

significagdes vocabulares que podem ser sintetizadas:

e dimensao técnica: habilidade para realizar uma acao,

empobrecida se considerada isoladamente;

e dimensao estética: sao a sensibilidade e a criatividade

do individuo. A agao docente envolve técnica e sensibilidade;

e dimensao ética e politica: entende-se, principalmente, o
posicionar-se diante do mundo, ndo apenas o reproduzir mecanico.
E a participacdo na construgdo coletiva: ética (orientagdo da acéo
em principio de solidariedade e respeito com o bem-estar coletivo);

politica (participagdo no exercicio de direitos e deveres sociais).

Quando se fala em competéncia técnica € oportuna uma

breve incurséo deste significado na histéria educacional brasileira.

O treinamento do técnico em educacao inicia-se nos anos 70,
sob influéncia da psicologia comportamental e da tecnologia

educacional.
Esclarece Julio Emilio Diniz Pereira:

“Nessa perspectiva, o professor era concebido
como um organizador do componentes do

processo ensino-aprendizagem, objetivos,
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selecdo de conteudos, estratégias de
avaliagao etc. que deveriam ser rigorosamente
planejados para garantir resultados
instrucionais altamente eficazes e eficientes”.
(Pereira, 2000:16)

Na segunda metade dos anos 70, inicia processo de rejeigao
a esta postura técnica inflexivel, de neutralidade reprodutiva, com

propostas de pratica educativa transformadora.
Diz o autor em analise:

“Na década de 80, este momento de rejeigao
(...) ganha forca. A tecnologia educacional
passou a ser freqientemente questionada”.
(idem)

E o surgimento do educador, com competéncia técnica e

comprometimento social.

Observa Pereira (idem) que, nos anos 90, as mudangas do
cenario internacional construiram a figura do professor pesquisador
como agente de transformacgdes diante da “crise de paradigmas”
muitas vezes enclausurado no Pés-Graduacao, sem retorno efetivo

para a Graduagao.

Ainda no exame do conceito de competéncia na formagéo da
docéncia, torna-se interessante ressaltar a posicdo de Marise
Nogueira Ramos sobre a visdo de competéncia no conceito de

qualificagao profissional:

“Um sistema de competéncia profissional é

integrado  por trés subsistemas cujas
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caracteristicas se definem de acordo com a
matriz de investigagdo dos processos de
trabalho: a) normatizagdo das competéncias;
b) formagédo das competéncias; c) avalizagéao
e certificagdo de competéncias.” (Ramos,
2001:80)

Assim, a nogao de competéncia é ordenadora das relagbes de

trabalho.

Marcos T. Masetto ressalta a docéncia universitaria na

percepgao de profissionalismo, in Ensinar e Aprender no Ensino

Superior:

“Superando a formacéao voltada apenas para o
aspecto cognitivo 0 que se busca é que o
aluno em seus cursos superiores esteja
desenvolvendo competéncias e habilidades
que se esperam de um profissional capaz e
um cidadao responsavel pelo desenvolvimento
de sua comunidade. Isso fez com que os
componentes curriculares se abrissem para
atividades praticas integrando-se com teorias
estudadas e a discussdo de valores éticos,
sociais, politicos, econdémicos (...).” (Masetto,
2003:20)

Nesse cenario, o agente do processo de aprendizagem teve,

também,

de desenvolver

competéncias para possibilitar o

desenvolvimento das competéncias requeridas de seus aprendizes.

A despeito de alguns educadores marcarem os anos 70 como

marcos de mudancas na formagao da docéncia superior € 0s anos
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90 como inseminagao da pesquisa sobre docéncia em ambiéncia de
habilidades e competéncias pedagogicas, Masetto (op. cit.: 20)
esclarece que na Universidade de S&do Paulo ja se bradava pela
modificagdo do paradigma dos cursos superiores com produgado de
pesquisa, desde 1930; reconhecendo que a mobilizacdo por

mudancas se efetivou nos anos 80.

Diz Masetto:

“No Brasil, cerca de duas décadas atras,
iniciou-se uma autocritica por parte de
diversos membros participantes do ensino
superior, principalmente de professores sobre
a atividade docente, percebendo nela um valor
e um significado até entdo n&o considerados”.
(Masetto, op. cit.: 25)

Essa docéncia com profissionalismo € gestora do curriculo,
nao s6 como rede de informag¢do, mas como agente de “producgao
do conhecimento e reconstru¢ao do préprio conhecimento” (p.28),

com atitude criativa na solugédo dos problemas.

Vale ressaltar, também, que a sociedade aprendente - como é
conhecida a sociedade do conhecimento, na contemporaneidade,
exige da profissdo docente aprender a ser professor, com conceito
de racionalidade pratica, de saber fazer, refletindo e nas situagdes

concretas, na pratica profissional, portanto.

Esclarece Maria da Graca Nicoletti Mizukami sobre

racionalidade pratica:
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“A formagéao docente €, entéo, vista segundo o
modelo reflexivo e analitico tendo como base
a concepgao construtivista da realidade com a
qual o professor se defronta, entendendo que
ele constréi o seu conhecimento profissional
de forma endossencratica e processual
incorporando e transcendendo o]
conhecimento advindo da racionalidade
tedrica.” (Mizukami, 2003:4-5)

Essa nova racionalidade pratica preocupa-se com a formagao
de profissionais aptos para assumirem 0 exercicio constante de
mudanca, com reflexdo critica que lhe permita desconstruir para
reconstruir, pois o paradigma emergente do ensino universitario na
atualidade € de constante atualizacdo com gestdo de qualidade,
intensificacdbes dos questionamentos das verdades cientificas,
produzindo conhecimento multi e transdiciplinares diante de uma
realidade mutavel, respeitadas as individualidades, de formacéao
docente, inclusive, pois ndo se pode imaginar, nesse cenario social,

a uniformizacdo na formacao docente.

Certo € que ha paradigmas valorativos comuns, mas em cada
area da educacao superior ha peculiaridades a serem respeitadas,

como subsistemas.

Essa racionalidade pratica reconhece a necessidade de
formacao continuada e de reflexdo de suas experiéncias inclusive,
para avaliar os caminhos ja percorridos, com uso de representacdes
multiplas. Dai por que ndo se confundir formagao do professor com

treinamento para o “servigo” de ensinar.
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A postura de abstragéo reflexiva retira os conhecimentos da
coordenacado de agbes sobre o objeto, como modo especial de
pensar o mundo, a partir de inteiragdes do sujeito com o seu meio,

fisico e social.

Percorrendo a psicogénese do “O Estruturalismo” de Piaget
(1979), o “Pensamento e Linguagem” de Vygotsky (1988), e as
“Origens do Pensamento” de Wallon (1988), Sérgio Roberto Kiding
Franco (1996) entende que o desenvolvimento cognitivo exige do
professor ndo um expositor de conteudos ou facilitador de
aprendizado, mas um problematizador, pois cumpre-lhe organizar
interagdes do aluno com a teoria e com a realidade de modo que
ele proprio, aluno, construa seu conhecimento, com abertura para

outros saberes.

Na formacao docente, Jiron Matui (1995) defende o papel do
professor como o de criador de atividades e de organizador de
situagdes pedagogicas. Seu interesse pelo construtivismo,
especialmente de Vygotsky se da por sua visao transformadora que
retira 0 aluno de sua posicdo passiva para ima postura ativa e
relacionista, com nova racionalidade de natureza sistémica e
interacionista. Nesse cenario, a mediacdo do docente no processo
de aprendizagem é atitude intervencionista, na qual o raciocinio

interage com a raz&o, com carga de afetividade.

Esse é o profissionalismo que se espera da docéncia superior,

na atualidade.

Um profissional com vocagéo docente, entendendo seu mister

como ciéncia, arte e técnica:
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e ciéncia, pois ha fins e métodos a serem alcangados;

e arte, pois exige criatividade, expressividade e envolvimento
com 0s papeis a serem desempenhados na realidade, que devem

ser percebidas/experimentadas pelos alunos

e técnica, pois deve conhecer e manejar os instrumentos

educacionais para atingir seus objetivos na agao pedagogica.

A nova racionalidade n&o rejeita padrdes técnicos e cientificos

para a arte da docéncia.

Revitaliza-se o conceito de formacido docente, bem como o

profissionalismo docente,

O resultado disso sdo aulas vivas descritas com inspiragao

poética por Masetto:

“Sala de aula, instante indicador na vida do
individuo, espago de surgimento de novas
mediacdes quando as contradicbes se
apresentam, encontros e evidencias se
destroem, momentos de crise e ruptura com o
mundo dos valores familiares afloram. Sala de
Aula como afirmagdo de um novo comego na

ordem das coisas.” (Masetto, 2002:77)
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lll. NOVAS CONCEPGOES DO ENSINO JURIDICO NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA CONTEMPORANEA

A grande revolucao pedagdgica do ensino juridico, resultante
dos esfor¢os da comunidade académica juridica, principalmente, foi
a Portaria Ministerial 1886, de 30/12/94, para ser implantada pelas
Faculdades de Direito do Brasil, at¢ 1996, prorrogada sua
implantagdo para 1998, sendo revogada pela Res. 09/04, sem que
todas as instituicbes de ensino juridico do territorio nacional
tivessem efetivamente cumprido todas as exigéncias daquele

diploma legal.

De fato, a Portaria 1886/94 sofreu ndo so6 as influéncias das
novas tendéncias pedagogicas de gestado educacional, mas também
a contribuicdo dos membros da Comissao de Ensino Federal e das
Comissdes regionais, e dos congressistas dos Encontros de Ensino
Juridico, muitos deles com formagao pds-graduada em Filosofia e

Psicologia da Educacgéao.
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Sobre a Portaria Ministerial 1886/94, assim se manifestou o
Parecer CNE/CES 0055/2004.

“A Portaria 1886/94 trouxe inovagbes que se
constituiram avangos para o ensino juridico,
especialmente pelo seu direcionamento a
realidade social e integragdo dos conteudos
com as atividades, dando a dimenséo tedrico-
pratica ao curriculo e ensejando a formacéao
do senso critico dos alunos, além de
contemplar mais flexibilidade na composigao
do curriculo pleno, através de disciplinas
optativas e diferentes atividades de ensino e

de aprofundamento em areas tematicas.”
(p-10)

A memoravel Portaria MEC n°. 1886, de 30.12.1994, merece
estudo analitico, ainda que sem exaustiva investigacdo, merecedora

de pesquisa propria.

A despeito de suas inovagdes, a Portaria manteve o curriculo
minimo. Para muitos intérpretes, isto ocorre porque o curso de
Direito ndo prescinde de algumas areas profissionalizantes para a
formacao do bacharel, tendo as propedéuticas obrigatorias a fungéo

de assegurar as matérias de natureza humanistica.

Importante, ainda, ressaltar que a Portaria contempla as trés
dimensdes, indispensaveis ao ensino universitario: ensino, pesquisa

e extensédo, além de atividades praticas, assim esquematizados:
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Esquema da Portaria MEC n°. 1886, de 30.12.1994

1. ENSINO (art. 6°)

Divide-se em Eixo Fundamental (Estudos Humanisticos), Eixo
Profissionalizante (Conteudos de Direito Material e Direito Formal,

ou Processual)

2. EXTENSAGO (art. 4°)

* Atividades Complementares de ensino, pesquisa e extensao,
com carga horaria de cinco a dez por cento da carga horaria

curricular, obrigatérias para concluséo do curso.

3. PESQUISA (art. 9°)

* Defesa de monografia de final de curso, perante banca,

obrigatéria para a conclusao do curso.

4. PRATICA JURIDICA (artigos 10-13)

» Estagio curricular obrigatério do curriculo pleno, com 300
horas de atividades praticas simuladas, em ambiente fisico

adequado para treinamento das atividades profissionais de
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Advocacia, Magistratura, Ministério Publico e demais profissdes

juridicas, com atendimento ao publico.

+ Estagio extracurricular mediante convénios com a
Defensoria Publica e outras entidades publicas, judiciais,

empresariais, comunitarias e sindicais.

Um estudo comparativo dos curriculos juridicos nacionais
demonstra que, a despeito da flexibilizagdo legiferante, muitas
Faculdades de Direito persistiram com um curriculo empobrecido,
guase minimo, ndo atendendo ao espirito legiferante do Paragrafo
unico do Art. 6° que dispés “o conteudo minimo dos cursos

juridicos”

“As demais matérias e novos direitos seréo
incluidos nas disciplinas em que se desdobrar
o curriculo pleno de cada curso, de acordo
com suas peculiaridades e com observancia

de interdisciplinaridade.”

Dessas observagbes, merece analise a sugestdao de
privilegiar-se a area de Direito Publico, pois a tradigdo brasileira
apontava, com énfase, para um exacerbado individualismo, talvez
fundado no Direito Romano. Sugere-se a ampliagdo do enfoque
publico-econdmico, irradiando a tendéncia globalizada de profunda

preocupacao com a fungéo social do Direito.

Essas observacbes, no entanto, ndo devem ser assimiladas
com postura de polarizagdo, desfocando a area privada para
iluminar exclusivamente a publica, pois o ensino contemporéneo, de

natureza sistémica e holistica, ha de promover interseccdes entre
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oS ramos do Direito, pois ao direito privado interessam
repercussdes tanto quanto ao ramo publico sdo importantes os

efeitos privados.

Outra questao importante na composi¢ao do curriculo pleno, a
partir da Portaria, foi a resisténcia de inovar inspirada nos velhos
moldes positivistas, com descontextualizagcdo social, problema que
ficou exposto a mudanga de rumos e a busca de inovacgoes,

conforme fica claro na leitura em Joao Mauricio Adeodato:

“Os cursos juridicos, como qualquer instituigao
de ensino e pesquisa, ndo podem e nao
devem dar conta de captar exaustivamente a
realidade la fora, pelo simples fato de que o
ensino de algo nado se confunde com este
algo. Seria pretensao desmedida quer que o
aluno saisse da Faculdade de Direito pronto e
acabado para a vida profissional, ja que a
experiéncia € imprescindivel. Mas o ensino
juridico é muito importante para fornecer a
primeira impressao da profissdo do iniciante.
Por isso, o aprendizado precisa ter sempre a
realidade em vista; ela constitui o mercado
onde serdao despejados o0s bacharéis.”
(Adeodato, 1996:136)

Em suas consideragcbes, o mesmo autor comenta a velha

tradicao:

“Um bom exemplo aparece na questdo do
pluralismo juridico, ja velha mais ainda olhada
com desconfianga pelos professores de

Direito. Qualquer observador menos atento
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percebe que o Direito ndo é monopdlio da

dogmatica estatal (...).” (Adeodato, idem)

No entanto, as resisténcias institucionais ndo foram poucas.
Muitas causas podem contribuir para a conservagao de curriculos
plenos com conteudos minimos e velhas leituras memorizadas de

Caodigos e conceitos doutrinarios, entre as quais:
 Custos financeiros do velho e do novo modelo.

O antigo esquema de aulas magistrais, com alunos extasiados
ante o discurso retorico de seus mestres era firmado na voz e
gestos docentes e, quando muito, pelo giz e apagador. Ja 0os cursos
pos Portaria 1886/94, além de capacitagdo docente continuada e
biblioteca com acervo exigente, exige infra-estrutura fisica para
laboratorios de pratica juridica e despesas adicionais com

orientagdo monografica e atividades complementares.

* Corpo Docente formado, até entdo, em grande parte, por
profissionais oriundos das diversas carreiras juridicas, interessados
tdo-somente em suas rotinas profissionais, sem comprometimento

pedagogico com o ensino juridico.

* Alunos acomodados as velhas aulas de memorizagcdo e com
estagios de observagédo passiva, sempre contemplando aulas e
praticas, sem vivencias critico-reflexivas, desinteressados, entdo,
por exigir a implantagéo efetiva da Portaria em suas institui¢gdes, em
especial pelo temor da monografia de final de curso defendida
perante banca, em uma realidade brasileira avessa a pesquisa

cientifica.
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Nesse cenario, o terror institucional nas avaliacbes de

condicdes de oferta de cursos juridico:

“Art. 5° - Cada curso juridico mantera um
acervo bibliografico atualizado de no minimo,
dez mil volumes de obras juridicas e de
referéncia as matérias do curso, além de
periddicos de jurisprudéncia, doutrina e

legislagao.”

Em 13 e 14 de julho de 2000, a Comisséo de Especialistas
composta por Paulo Luiz Netto Lébo, Roberto Fragale Filho, Sérgio
Luiz Souza Araujo e Lausseia Penha M. Fells, apresentou ao
Ministério da Educacao Sesu diretrizes curriculares do curso de
Direito, elaboradas por forga da Lei de Diretrizes Bases da
Educacao (Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), e de outros

diplomas que estavam a exigir a fixacao de diretrizes.
Diz a Comissao, em sua parte introdutoria:

“Com efeito, as diretrizes curriculares para a
area do Direito beneficiaram-se de sua
experiéncia histérica, que tem na Portaria n°.
1.886/94 sua concepgao didatico-pedagdgica
mais relevante, sendo importante ressaltar que
a mesma encontra-se em fase de implantagéo,
uma vez que sua vigéncia data de 1997,
fazendo-se esperar a graduagdo de sua

primeira turma no ano de 2001.”

E interessante para configurar o ensino juridico da atualidade,

apontar algumas linhas delineadas naquele documento:
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» Perfil do Egresso: Espera-se que o formando tenha sodlida

formacdo geral e humanistica, sabendo interpretar e valorar os
fendmenos juridicos com autonomia reflexiva, qualificando-o para o

trabalho, para a vida e para o exercicio da cidadania.

Além disso, deve ter formagdo continuada, humanistica,
técnico-juridica e pratica, tendo capacidade de atuar
profissionalmente com proficiéncia e consciéncia dos problemas de
seu tempo e espago, com espirito ético, entre outros componentes
do perfil profissional do bacharel em Direito.

* Habilidades Desejadas: Vale a pena reproduzi-las,

recordando que foram, consoante a Comissao, tracadas com o fim

de alcancar o perfil desejado para o formando:

a) leitura, compreensdao e elaboragdo de textos e

documentos;
b) interpretacao e aplicagédo do Direito;

c) pesquisa e utilizagdo da legislagédo, da jurisprudéncia, da
doutrina e de outras fontes do direito;

d) correta utilizagdo da linguagem, com clareza, precisdo e

propriedade, fluéncia verbal e escrita, com riqueza de vocabulario;

e) utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de

persuasao e de reflexao critica;

f) julgamento e tomada de decisdes; e
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g) dominio de tecnologia e métodos para permanente

compreensao e aplicagédo do Direito.”

* Projeto Pedagdgico: Este tépico também merece reproducao

porgue interessa diretamente a proposta tematica desta pesquisa:

“a) objetivos gerais do curso, contextualizados em relagédo as

suas insergoes institucional, geogréfica e social;

b) condi¢cbes objetivas de oferta (perfil, titulagdo nominata do

corpo docente, infra-estrutura) e a vocagao do curso;

c) modos de desenvolvimento das habilidades de seus alunos

para alcance do perfil do formando desejado;
d) curriculo pleno;

e) cargas horarias das atividades didaticas e da integralizacao

do curso;
f) formas de realizac&o da interdisciplinaridade;

g) modos de integracdo entre teoria e pratica das atividades
didaticas;
h) formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

1) modos de integracdo entre graduacdo e pos-graduacgao,

quando houver;

J) modos de incentivo a pesquisa, como necessario
prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a

realizacéo de iniciacao cientifica;
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l) concepcdo e composicdo das atividades do estagio de
pratica juridica;

m) formas de avaliagdo interna permanente do curso;
n) concepgao e composi¢ao do programa de extensao;
0) concepgao e composi¢ao das atividades complementares;
p) regulamento da monografia final;
q) sistema de acompanhamento de egresso;

r) formagdes diferenciadas em areas de concentragao,

guando necessarias ou recomendadas; e
s) oferta de cursos sequenciais, quando for o caso.”

Verifica-se, da leitura, que a inteligéncia autbnoma e criativa é
estimulada pelo proprio projeto pedagogico, em suas exigéncias

didatico-pedagogicas.

Bom anotar que houve grande resisténcia a referéncia a oferta
de cursos sequenciais, entendendo-se que poucos temas ha, como
o do cartorario e do oficial de justica, sem oferecer certificado de

conclusao de curso superior, de natureza profissional.

* Conteudos Curriculares: Para a Comissao ha autonomia na

sua elaboragdo, atendidas as exigéncias curriculares, devendo
ocorrer interligagado entre os eixos, que tém algumas peculiaridades,
a saber:
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- eixo fundamental: tem o objetivo de integrar o Direito com 0s

saberes que a ele interessam.

- eixo_profissional: neste topico, a Comissdo afasta-se do

ensino dogmatico, merecendo ser reproduzido:

“Os conteudos minimos do eixo de formagao
profissional, ao prepararem o estudante para
aprender sempre mais, deverao, para além do
enfoque  dogmatico, preocupar-se em
estimular o discente a conhecer e aplicar o
Direito com rigorosidade metddica e adequada
interligagdo com os conteudos de formacéo

profissional.”

- eixo de formacdo pratica: deve promover didlogo com a

teoria e oferecer vivéncias de iniciagao profissional.

O documento em analise recepcionou, com sucesso, a LDB
9.394/96 que preconizou a necessidade de o egresso de ensino
superior saber atuar profissionalmente de forma a participar do
desenvolvimento da sociedade brasileira, com formagao continuada,
interesse pela pesquisa, e, “desse modo, desenvolver o

entendimento do homem e do meio em que vive.” (art. 43, IlI).

Além disso, a Comissdo manifestou-se sobre a duragdo do
curso, o estagio de pratica juridica, as atividades complementares, a
extensdo, a avaliagdo, a infra-estrutura, a monografia de conclusao

de curso, os convénios de intercambio e os cursos sequenciais.

Desses outros topicos, vale destacar alguns pontos

relevantes:
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* duracao proposta de cinco anos;

 atividades simuladas e reais de estagios supervisionados

sao obrigatorias, sendo exclusivamente praticas;

+ atividades complementares de cinco a dez por cento da
carga horaria, nas modalidades de ensino, pesquisa e extensao,
nao se permitindo o cédmputo de mais de 50% da carga horaria

exigida em uma unica modalidade;
* incentivo a pesquisa interdisciplinar;

» extensao nao confundida com a pratica juridica, podendo, no

entanto, integrar as atividades complementares;

» avaliacdo institucional interna sendo recomendavel a

contribuigdo externa, de todos indicadores da qualidade do curso;

* infra-estrutura adequada para as atividades curriculares,
tedricas e praticas, com biblioteca contendo, no minimo, dez mil

volumes para cada grupo de um mil alunos;

* monografia de final de curso obrigatéria sustentada perante

banca.

Interessante é ressaltar que a Res. 09/04, atualmente em
vigor, ndo recepcionou inteiramente as sugestdes da Comissao de

Especialistas.

Quanto ao Projeto Pedagogico, apesar de algumas

simplificagbes frasicas, foi mantida a estrutura proposta de igual
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forma, o perfil do egresso manteve as caracteristicas essenciais
desenhadas pela Comisséo.

O art. 4° da Resolugédo 09/04 dispde que os cursos juridicos
devem possibilitar, ao menos, habilidades e competéncias nele

propostas, reproduzindo as habilidades fixadas pela Comissao.

O dispositivo da Res. 09/04 refere-se a competéncia e

habilidades e n&do apenas a habilidades, como o fez a Comisséo,
dando-lhe sentido sinonimico perfeito, com mesmo valor semantico;
significando agbes aptas a provocarem mudancas, modificando

atitudes diante de novas situagdes.

Todavia, considerando que a sinonimia perfeita inexiste,
pode-se buscar o sentido proprio de cada expressdo. Se a

competéncia tem valor de conhecimento técnico e cientifico para o

exercicio especializado da profissdo, a habilidade refere-se a agéao
concreta envolta em elemento psicologico de disposi¢cdo natural
para exercicio de uma atividade. Assim, habilidades, estimuladas ou
naturais, sao, em analise ultima, o estar aberto para aprender a
fazer, aprender a criar e aprender a buscar atitudes profissionais,
exigindo-se, pois, gestdo educacional edificada em bases
cientificas, compreendendo planejamento de atividades técnicas e
humanisticas, por meio de conteudos significativos para que o

futuro bacharel possa prepara-se para as demandas sociais.

Quanto ao curriculo, a Comissédo sugeriu alguns conteudos
gue os projetos pedagdgicos poderiam prever, julgando-os
pertinentes, a saber: Hermenéutica Juridica, Histéria do Direito,

Metodologia da Pesquisa e do Trabalho Cientifico, Ciéncia Politica,
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Teoria do Estado, Economia, Filosofia Geral e Juridica, Etica Geral
e Profissional, Introdugcdo ao Direito, Sociologia Geral e Juridica,

para a formacéao geral contida no eixo fundamental.
Em seu art. 5°, I, porém, a Res. 09/04 dispds que:

‘I — Eixo de Formagédo Profissional, que tem
por objetivo integrar o estudante no campo do
Direito, estabelecendo as relagbes do Direito
com outras areas do saber, abrangendo,
dentre outros condizentes com o0 projeto
pedagdgico, estudos que envolvam conteudos
essenciais sobre filosofia, sociologia,
economia, ciéncia  politica, psicologia,

antropologia e ética.”

Também, no tocante ao eixo de formacado profissional, a
Comissao sugeriu estudos de Direito Administrativo, Direito Civil,
Direito Comercial, Direito Constitucional, Direito Internacional,
Direito Penal, Direito Processual, Direito do Trabalho e Direito

Tributario.

A Res. 09/04, mantendo a mesma justificativa da Comissao,
repetiu o elenco da Comissao, atualizando a express&o Direito
Comercial para Direito Empresarial, adaptando-se, a despeito de
criticas desfavoraveis a essa postura, ao Codigo Civil de 2002, que
recepcionou a Parte Geral do Codigo Comercial com a

denominagé&o de Direito de Empresa.

Leia-se o0 eixo de formacgao profissional, na linguagem do art.
5° |I, da Res. 09/04:
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“abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicagdo do Direito,
observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza,
estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolugdo da
ciéncia do direito e sua aplicagdo as
mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagbes
internacionais, incluindo-se, entre outros
condizentes com o0 projeto pedagogico,
conteudos essenciais sobre introducdo ao
Direito, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do
Trabalho, Direito Internacional e Direito

Processual.”

A Res. 09/04, atendeu as exigéncias da LDB/96 quanto a
organizagao curricular, estabelecendo, no art. 6°, a necessidade de
serem fixadas “as condicbes para a sua efetiva concluséo e
integragdo curricular”, compreendendo regime escolar (seriado,
anual, semestral), possibilitando “matricula por disciplina ou por

modulos académicos, com a adogao de pré-requisitos”.

O Estagio Supervisionado teve, na Res. 09/04, o0 mesmo
tratamento da sugestdo da Comissao, alias, ratificacao da Portaria
1.886/94. de igual forma as atividades complementares, a despeito
de ndo exigirem categoricamente a presenca das modalidades de
ensino, pesquisa e extensdo, nao fixando, também, indices
percentuais para quantifica-las. Assim, abrandou-se a Portaria

1.886/94 e as sugestdes da Comisséo.
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Leia-se a Res. 09/04:

“Artigo 8° - As atividades complementares séo
componentes curriculares que possibilitam o
reconhecimento, por avaliagdo de habilidades,
conhecimentos e competéncias do aluno,
inclusive adquiridas fora do ambiente escolar,
incluindo a pratica de estudos e atividades
independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas
relagdes com o mundo do trabalho e com as

acdes de extensao junto a comunidade.

Paragrafo unico - As atividades
complementares se constituem componentes
curriculares enriguecedores e
implementadores do proprio perfil do
formando, sem que se confundam com estagio

curricular supervisionado.”

Facil € perceber que houve abertura do conceito e de
exigéncias das Atividades Complementares, facilitando, inclusive, o
controle académico, ja que nao ha mais fixagdo de cinco a dez por
cento da carga horaria total do curso, incluindo pesquisa, extensao

e disciplinas nao previstas no curriculo pleno.

Mais polemico foi o dispositivo que regulamentou a
monografia de final de curso, pois parece atender a interesses de
instituicdes que resistiam a implantacdo da exigéncia da Portaria

1.886/94, como obrigatéria e defendida perante banca.

Veja-se como ficou essa previsao na letra da Res. 09/04:



104

“‘Art. 10 — O “trabalho de curso” ou de
“graduagdo” deve ser entendido como um
componente curricular opcional da instituigao
que o adotar, podera desenvolvé-lo em
diversas modalidades, a saber: monografia,
projetos de atividades centradas, em
determinada area tedrico-pratica ou de
formagao profissional do curso, ou, ainda,
apresentacdo de trabalho sobre o
desempenho do aluno do curso que reuna e
consolide as experiéncias em atividades
complementares e tedrico-praticas, inclusive

as atividades de pesquisa e extenséo juridica.”

Paragrafo unico — Optando a instituicdo por
incluir no curriculo do curso de graduacdo em
direito trabalho de curso ou de graduagéo nas
modalidades referidas nesta Resolucéao,
devera emitir regulamentagdo  propria,
aprovada em seu conselho superior
académico, contendo, obrigatoriamente,
critérios, procedimento e mecanismos de
avaliacao, além das diretrizes técnicas

relacionadas com a sua elaboragéo.”

Houve um recuo lastimavel da conquista da Portaria 1.886/94,
pois a obrigatoriedade de monografia de final de curso, perante
banca, cumpre a exigéncia da pesquisa como essencial ao conceito
de ensino superior, possibilitando, inclusive, maior aproximagao

com programas poés-graduados.
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Além disso, a auséncia de uma pesquisa com rigor cientifico
inibe o espirito critico-reflexivo pretendido pelo ensino juridico na

atualidade, abrindo espaco para os velhos habitos dogmaticos.

Pior ainda: excluir a expressao monografia final, empregada

no art. 9°, de carater individual, substituindo-a pelas expressoes
genéricas “trabalho de curso” ou “de graduacgdo”, que pode ser
individual ou em grupo, realizado em qualquer momento do curso,
aceitando-se o aproveitamento de trabalhos, seminarios, até de

atividades complementares.

Lamentavel a medida e incoerente com as habilidades
exigidas pela Resolucao, pois a monografia é instrumento precioso

de leitura, reflexdo e de estimulo ao espirito inovador e criativo.

Esse retrocesso atendeu, também, o interesse de muitas
instituicdbes em manter um acervo bibliografico de no minimo, dez

mil volumes, exigéncia retirada da Res. 09/04.

Alegam alguns que isso n&o afasta a obrigatoriedade, pois a
avaliagdo das condicbes de oferta continua a levar em conta a
qualidade da biblioteca. Todavia, 0 que néo esta posto, ndo pode

ser exigido sem disputas judiciais.

Alias, esta intencdo estranha de atender as expectativas de
alguns interesses menos confiaveis, foi a omisséo, no art. 11, da
duragao do curso de Direito, que, consoante esse dispositivo, “sera
estabelecida em Resolugdo especifica da Camara de Educacéao

Superior”.
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Considerando a tentativa do passado recente de reduzir o
ensino juridico para trés anos e a tendéncia de fixagao, tdo-somente
de carga horaria, fica aberto o caminho para abreviagdo do tempo
de duragao dos cursos de Direito, o que tornara inutil a disposi¢cao
de coloca-los nos trilhos da sociedade do conhecimento e da gestéao
de exceléncia.

Outro dispositivo da Res. 09/04, matéria ndo constante da

Portaria revogada, é o artigo 9°, paragrafo unico, a saber:

“Os planos de ensino a serem fornecidos aos
alunos antes do inicio de cada periodo letivo,
deverdo conter, além dos conteudos e das
atividades, a metodologia do processo de
ensino-aprendizagem e o0s critérios de
avaliagbes a que serdo submetidos e a

bibliografia basica.”

Essa aparente inovagao corresponde, na verdade, a exigéncia
do § 1°do Art. 47, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB):

“As instituicbes informardo aos interessados,
antes de cada periodo, os programas dos
cursos e demais componentes curriculares,
sua duragado, requisitos, qualificagdes dos
professores, recursos disponiveis e critérios
de avaliagdo, obrigando-se a cumprir as

respectivas condigdes.”

Dessa sorte, sem fungéo normativa se apresenta a exigéncia
da Res. 09/04, pois o cumprimento da LDB ja atende a esse
desiderato, e de forma mais alargada por ndo se resumir aos

alunos, mas aos interessados.
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Outro ponto digno de reflexdo, € a questdo do curriculo

minimo, ndo mais exigido pela LDB.

O Parecer CNE/CES 0055/2004, objeto de analise desta
pesquisa, critica as diretrizes curriculares da Portaria 1.886/94,

dizendo que:

“E visivel que a Portaria 1.886/94 se
direcionou, novamente, como no passado
recente e até pouco distante, em relagdo aos
cursos de Direito, para uma “unificacdo
curricular” no Brasil, fixando uma espécie de
ndcleo comum nacional que nada mais
significa sendo um “curriculo Unico nuclear
nacional”, ou, no maximo, um curriculo pleno,
como no passado, acrescido de uma
flexibilizagao através de atividades
complementares, de habilitagdes especificas e
de especializagbes tematicas, a partir do

quarto ano.

Reprise-se que ndo se ftrata mesmo de
“diretrizes curriculares” para o curso de
graduagao em Direito, como preconiza a nova
LDB n°. 9.394/96, bem posterior, portanto, a
dezembro de 1994, e até mesmo da
obrigatoriedade da observancia daquela

Portaria somente a partir de 1998.”

Dizem mais os relatores, em resumo esquematizado nesta
pesquisa, anotando-se algumas idéias sobre a questdo dos

curriculos do Direito:
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* O elenco de matérias/disciplinas da Portaria ndo se ajusta as

“diretrizes curriculares” exigidas na LDB 9.394/96;

* O Conselho Nacional de Educacéo, implantado em 26/2/96,
tem a competéncia para fixar diretrizes curriculares para todos os
cursos de Graduagao, Direito, inclusive, ficando revogada a

Portaria;

* Pela LDB/96 nao se cogita curriculo minimo, constituido de
matérias ou disciplinas enfeixadas num conjunto obrigatério para
todo ambito nacional; cumprindo, entédo, as instituicbes, fixar seus

curriculos com liberdade e responsabilidade.

No entanto, a Res. 09/04 parece construir um sofisma ao
substituir as expressdes matérias/disciplinas (de conceitos dificeis
de utilizagdo, com equivocos até mesmo na Portaria revogada) pela

expressao conteudos.

Essa medida atendeu a interesses de muitas instituicdes que
abrigaram conteudos historicos, antropoldgicos, filoséficos,
sociologicos, e outros mais, em disciplinas com nomenclatura
abrangente.

Considerem-se, matérias, disciplinas ou conteudos,
importante assinalar que os elencos de conteudos fundamentais e
profissionalizantes, da Res. 09/04, mantém, é certo, a velha tradigdo

de curriculo minimo.

Vé-se, entdo, que a Sociedade do Conhecimento que se
impés ao final do século XX, como consequéncia das novas

tecnologias de informacdo e comunicagdo, ndao mais poderia
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conviver com o0 ensino dogmatico pautado na memorizagao
mecanica e na reprodugdo de informagdes, exigindo-se a reflexao-
critica e a vivéncia de experiéncias, dando novos contornos ao
ensino juridico. Para este novo modelo, onde ensino tedrico e a
pratica juridica aliam-se a pesquisa cientifica e ao intervencionismo
académico na comunidade por meio de agdes extensionistas, é
preciso repensar o perfil docente e construir parametros para essa

nova realidade.
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IV. REFLEXOES SOBRE A CONSTRUGAO DE PERFIL
DOCENTE PARA O ENSINO JURIDICO DA ATUALIDADE

4.1. A Imperatividade da Formagao Docente para o Ensino

Superior

O Fo6rum Nacional de Pré-Reitores de Graduacido, em suas
vinte edi¢des, tem dedicado espaco bastante significativo para
discutir a formacédo da docéncia do Ensino Superior, nas ultimas

duas décadas.

Bertho B. R. do Valle, em artigo da “ForGRAD em revista
(2006)”, ao percorrer a historicidade da formagao docente, destaca
a figura de Darcy Ribeiro, Ministro da Educagdo e Cultura do
Governo Joao Goulart, que defendeu arduamente a necessidade de
formacdo docente das primeiras séries até dos professores do

Ensino Superior.

Quanto a formacao docente para o Ensino Superior, diz o

articulista em tela:
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“Quando pensamos na formagao de docéncia
para o ensino superior ndo podemos deixar de
nos referir a Coordenacgao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Ensino Superior (CAPES),
criada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto
n°. 29.741, como Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Suas atividades sdo organizadas em
guatro linhas de agdo, cada uma desenvolvida
por um conjunto de programas avaliagao da
Pos-Graduacédo stricto sensu, acesso a
divulgacao da producéo cientifica,
investimentos na formacéo de cursos de alto
nivel no pais e no exterior, promogao da
cooperagao cientifica internacional.” (Valle, op.
cit.: 12)

Ressalta o articulista o papel de Anisio Teixeira, Secretario
Geral da Comisséao, no periodo inicial da CAPES, em 1953, com o
Programa Universitario que contratou professores visitantes
estrangeiros como incentivo ao intercambio internacional, dando
inicio as bolsas para formacao e aperfeicoamento de docentes, no

pais e no exterior.

Ao acompanhar a evolugdo da missdo da CAPES, Bertho do
Valle anota o crescimento da titulacdo de profissionais do Ensino
Superior, com aumento de Mestres e Doutores, mas oferece um

ponto a ser refletido nessa politica expansionista:

“Um ponto que nao deve ser desprezado com
relagdo a pratica docente, é a capacidade
metodolégica do professor sem dominio de

recursos didaticos diferenciados, adequados
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aos alunos e ao curso em que ministra suas
aulas. Na pratica, o que temos visto em
relacdo a docéncia do ensino superior, é a
exigéncia de uma titulacdo académica dos
candidatos ao cargo de professor universitario,
candidatos com reconhecida produgao na area
do conhecimento a que se candidatam, mas
com pouca preocupagdo com a sua rotina
pedagdgica. Sua formacgao profissional n&o foi
direcionada para 0 magistério, para o ensino,
e, sim, para a pesquisa cientifica.” (Valle, op.
cit.: 14)

De fato, os saberes produzidos em Poés-Graduagdo nao tém
sido, muitas vezes, interativos com a pratica docente dos cursos
superiores, pois ainda sao incipientes, no Brasil, pesquisas e
reflexdes sobre as proprias posturas de ensino dos pesquisadores.
Mais se ressente a pesquisa da docéncia do Ensino Superior de
uma construcdo de perfis docentes para as diferentes areas do
conhecimento, pois uma resposta ainda nao foi respondida na
producdo cientifica que analisa a docéncia em nivel superior: a
formacdo de profissionais da Educacdo, da Medicina, da
Engenharia, do Direito, entre outros saberes, comporta uma mesma

pratica pedagogica com uniformidade metodologica?

Nao parece provavel a pratica de estratégias idénticas para
objetivos, competéncias e habilidades desiguais. Certo é que a
competéncia pedagdgica do professor universitario tem tragos
comuns, mas certo é, também, que ha especificacbes na
configuracéo de estratégias adequadas para cada area de formacao

profissional.
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Na mesma “ForGRAD em Revista” Betania Leite Ramalho

reflete sobre o docente do Ensino Superior que, nao raro,

7

desconhece o perfil de seus alunos, pois ndo é comum o
planejamento participativo pelo qual professor e aluno constroem

um plano de ensino de conteudos significativos,

“ficando  reservada ao  professor a
responsabilidade de administrar o processo

ensino-aprendizagem.” (Ramalho, op. cit.:26)

Diante dessa realidade, a autora em tela formula algumas

indagacoes:

‘O que acontece quando o professor
universitario ou de ensino superior ensina,
hoje nos cursos de graduagdo? Que recursos
mobilizam para instruir e ensinar aos alunos?
O que €& preciso saber um docente
universitario para ensinar nos contextos
atuais? Quais sao os saberes, conhecimentos,
competéncias, habilidades, estratégias de
ensino-aprendizagem e maneiras de atuar que
0os professores universitarios  precisam
mobilizar em suas aulas? Como superar 0s
arcaicos modelos e referéncias em quem que
prevalece a perspectiva de que para ser um
docente universitario basta conhecer o
conteudo, ter talento, ter bom senso, ter
cultura, seguir a intuigdo, ter experiéncia?”

(Ramalho, op. cit.:27)

Para a articulista, ha urgéncia de constru¢do de um Projeto

Didatico-Pedagogico para cada curso, como mediacdo entre os
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conteudos tedricos e a pratica da atividade gestora do processo
ensino-aprendizagem. Nesse sentido a Pedagogia da Docéncia
Superior ndo é mera aplicacédo de procedimentos metodologico; €,

ao contrario disso, reflexdo sistematica na agao educadora.

“E, portanto, uma atividade intencional, formal
com objetivos a serem alcangados.” (Ramalho,
op. Cit.:29)

Além disso, a pratica pedagogica da docéncia do Ensino
Superior deve considerar politicas afirmativas para um Brasil
pluricultural, promovendo a inclusdo social por meio de condutas
pedagogicas estimuladoras de nivelamento e de permanéncia dos

incluidos nos diversos cursos de Graduacéo.

“Acdes afirmativas se definem como politicas
(publicas e privadas) voltadas a concretizagao
do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizagdo dos efeitos da
discriminagao social, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicdo fisica. Na
sua compreensdo, a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser
respeitado por todos e passa ser um objetivo
constitucional a ser alcangado pelo Estado e

pela sociedade.” (Gomes, 2001:20)

Nesse passo, interessante é alertar que a Portaria n°. 3.284,
de 7 de novembro de 2003, ao dispor sobre “requisitos de
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias para instruir

0s processos de autorizagdo e de reconhecimento de cursos, e de
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credenciamento de instituicdes, estabelece, em seu Art. 2° |lll,

alinea d)” a necessidade de

“propiciar aos professores acesso a literatura e
infformagdo sobre a especificidade de

linguistica do portador de deficiéncia auditiva.”

O animo legislativo de inclusdo de portadores de
necessidades especiais ndo se contenta em coloca-los em uma sala
de aula de ensino universitario. Devem ser percebidos e acolhidos
por docentes informados sobre estratégias adequadas de inclui-los

ao grupo.

Se o0 docente do ensino superior ndo se encontra preparado
para agdes inclusivas, tampouco tem formacado pedagdgica para as

demais situagdes do processo ensino-aprendizagem.

Ha urgéncia em superar o conceito de ensino tendo como
protagonista e personagem central do discurso pedagdgico o

professor e, como antagonista, o aluno.

A nova concepgao do processo ensino-aprendizagem retira do
professor o papel de grande ator, ornando sua linguagem
rebuscada de preciosismo, objetivando, antes de tudo, seu sucesso
pessoal diante de uma platéia discente entusiasmada com o talento

de seu professor.

H4, também, ruptura de uma cultura educacional de
sacerddécio em um templo do saber representado pelo acumulo de

conhecimentos reproduzidos.
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No cenario contemporaneo, busca-se educagao para
aprendizagem, com plano de agdes direcionadas pelos objetivos do
curso, das matérias/disciplinas coerentes com o perfil do egresso
desejado, tendo o resultado como elemento fundamental da acgao
pedagodgica, pois o Ensino Superior ndo se satisfaz com a

transmissao de teorias e conceitos memorizados pelo aluno.

Além disso, a educagdao para aprendizagem requer
preocupagao docente com o contexto, exigindo agdes para motivar

o discente a reconhecer criar e recriar a realidade.

Imperativa, pois, a qualificacdo cientifica e pedagogica da
docéncia do Ensino Superior como formacgao profissional especifica
e continua, porque o ensino da atualidade exige competéncia

pedagogica dos docentes de todos os niveis de escolaridade.

Busca-se, entdo, uma docéncia eficaz, traduzida por algumas
caracteristicas, entre as quais: domina saberes, facilita
aprendizagens, recria e interpreta conteudos curriculares,
compreende a realidade, desenvolve o trabalho em equipe e acima

de tudo, aceitasse como aprendiz permanente.

Impde-se, assim, a profissionalizagdo da docéncia superior,
reconhecida pela LDB 1996 que lhe atribui participagdo no Projeto
Pedagodgico e a sua qualificacdo para o Ensino Superior
desenvolvendo-lhe competéncias, atitudes, valores e estratégias

metodoldgicas.

Todavia, ndo se pode olvidar que na aventura de sua

trajetéria, a Universidade partiu de formacdo generalista para as
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especificagdes, mas, na atualidade, retorna ao novo renascimento

holistico, conforme assevera Cristovam Buarque (2000:37-39).

Por isso mesmo, o docente do Ensino Superior ndo pode
aquartelar-se em limites rigidos de suas matérias/disciplinas; a
interdisciplinaridade € vital na sociedade contemporénea e a
transdisciplinaridade deve romper as barreiras de ciéncia isoladas,
pois a tecnologia contemporanea oferece ferramentas dialégicas

entre os saberes.

Pela interdisciplinaridade, o0os docentes promovem
intercomunicacdo entre conteudos curriculares, mantendo a
identidade de sua disciplina, procurando, pela postura dialogica,

intercambios, enriquecimento e reflexdes contextualizadas.

Em um curso de Graduagao, pressupde-se que o professor,
ainda que se especialize em uma area profissionalizante, tenha
conhecimento dos demais campos de atuagdo em sua formacao
profissional, devendo estar aberto para que o aluno perceba

sistemicamente 0 seu curso.

Para tanto, o planejamento docente integrado € fundamental,

permitindo, inclusive, projetos cooperativos entre disciplinas.

Mais ampla € a transdisciplinaridade pela qual os docentes

rompem com os limites de suas disciplinas,

“configurando um sistema total que ultrapassa
0 plano das relagbes e interagdes entre tais
disciplinas. A integragdo ocorre dentro de um

sistema omnicompreensivo, constituindo-se de
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um novo objeto de unificagdo epistimologica e
cultural.” (Ramos, 2001:201)

Nesse caso, 0 docente deve estar aberto para um mundo
contemporaneo, atento as mudangas de todos os campos do
conhecimento, sendo aprendiz ao longo da vida para ter uma

percepg¢ao mais ampla de sua prépria area de conhecimento.

S6 assim estara preparado para enfrentar os desafios da

realidade do mundo contemporaneo.

4.2. Parametros para Construcao de um Perfil Docente

para o Ensino Juridico da Atualidade

Conforme ja se asseverou, ha tragos comuns para a formagao
docente do Ensino Superior. Também ja se anotou que, a despeito
dessa formacado geral, cada curso deve construir um perfil eficaz

para as suas peculiaridades.

Por isso, a pesquisa pretende contribuir para construgdo de
um perfil docente para o ensino juridico, oferecendo alguns

parametros essenciais ao desempenho docente de qualidade.

4.2.1. Vocagao Humanista

Nao a lei, mas o ser humano é o centro de interesse da

Ciéncia do Direito.
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Por isso mesmo, a postura dogmatica que escraviza o
docente ha letra fria da lei ndo é adequada ao ensino juridico da

atualidade.

Os conflitos juridicos requerem solugbes com visdo social,
dimensao antropoldgica, leitura filosofica e percepcao psicologica

do ser humano em seus relacionamentos interpessoais.

Nessa ambiéncia, esses conteudos humanisticos obrigatorios
no eixo propedéutico dos cursos juridicos, pela Res. 09/04, nao se

enclausuram em disciplinas, completando-se nelas.

Cumpre aos docentes das disciplinas do eixo
profissionalizante juridico ampliar seus conhecimentos humanistas
para aplica-los aos conteudos juridicos em situagbes da realidade

sécio-econdmica e as diferenciagdes regionais.

De igual modo, € recomendavel que o0s docentes das
disciplinas humanistas contextualizem o0s conhecimentos em

situacdes juridicas.

Esse foco nas necessidades humanas em um mundo
tecnolégico, de consumismo materialista, é indispensavel na
conduta docente e na sua tarefa de formagao integral do académico
por meio de aprendizagem critico-reflexiva da realidade, tendo

como diretriz a dignidade humana.

Também, bom salientar que o valor da Justica ndo se basta
em humanismo entendido como supremacia da raz&do humana e na
certeza absoluta de sua virtude, pois o valor eterno da Justica

transcende a natureza humana, abrindo-se para valores espirituais.
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O ensino juridico de qualidade assenta-se em um sistema de
valores que ultrapassa o intelectualismo I6gico, para construir trago

de humanidade que avalia e que decide nas situagcdes de conflito.

Essa postura sé é obtida quando ha reflexdo e percepgéao do

coletivo.

4.2.2. Eticidade

Quando se coloca a necessidade de um sistema de valores
na formacao juridica, indispensaveis se tornam reflexbes sobre
aspectos éticos que hao de envolver a participagdo humana no
processo educacional, ndo s6 como matéria curricular, mas
sobretudo, como postura na vida dos atuais e futuros profissionais

da seara juridica.

O ensino juridico de qualidade prepara o académico para
intervir na realidade em que se insere e na qual desempenhara sua
profissdo. Dois requisitos sdo indispensaveis, conforme ja se
anotou: formacado de conhecimentos humanisticos e a formacao de

valores.

No | Congresso Internacional de Direito Contemporaneo,
sobre Boa Governanca realizado pela Faculdade de Direito Moraes
Junior-Mackenzie Rio de Janeiro, em parceria com a Universidade
de Salamanca, de 14 a 16 de marco de 2007, Pilar Jimenez Tello,
professora da tradicional instituicdo espanhola, formula um axioma
educacional: “Ensino Juridico de qualidade é sistema de valores

éticos”.
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Diz Pilar que a formagdo de conhecimentos
profissionalizantes ndo se enclausura nos conteudos programaticos
das matérias/disciplinas; requer, principalmente, reflexdes criticas
da responsabilidade social dos atores juridicos, como consciéncia
cidada de que o profissional do Direito € agente de uma Justica

distributiva pautada nos valores eternos da ciéncia juridica.

Pillar rejeita a Etica formada por valores dogmaticos,

entendendo-a construida na experiéncia.

Nesse cenario, o espirito critico ndo se enclausura na
abstracao das teorias filosoficas. Exige o agugar da observagao da

realidade.

Segundo o pensamento de Pillar, a eticidade néo se satisfaz
com a postura de elencar mazelas e diagnosticar condutas

reprovaveis.

Ao contrario disso, a Etica, consoante Pillar, é componente
curricular do ensino juridico no desenvolvimento da competéncia de

saber mudar e, nessas mudancas, valorizar o Bem.

Afirma Pillar:

“Ndo se busca cultura técnico-ética, mas

homens éticos.”

Para a jurista espanhola, o homem bom preocupa-se em
elaborar boas leis, executar bem as boas leis e julgar bem as boas
leis. Essa construgao ética ndo se obtém em um plano de estudo de
uma disciplina curricular, mas como visdo de cada uma das

matérias/disciplinas, competéncia inerente do ensino juridico, na
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formacao de habitos éticos no cotidiano, na habilidade de perceber

elementos positivos, na postura do observados critico da realidade.

Essa descoberta da critica positiva € o ponto de partida do

expositor Manuel Balbé, docente de Salamanca.

Reconhece o jurista a existéncia de crise moral na
contemporaneidade, mas defende a postura positiva de enxergar o
Bem no mundo asfixiado por problemas éticos na busca de

solugdes éticas para resgatar valores morais.

Nesse mesmo sentido, o expositor Paulo Roberto de Gouvéa
Medina, grande expoente brasileiro do estudo pedagdgico sobre o

ensino juridico de exceléncia.

Ampliando as observacbées de Pillar e de Balbé, Medina

afirma que:

“reflexado critica ndo € enxergar apenas o Mal.
E, fundamentalmente perceber o Bem. Mas
perceber o Bem, ndo & ignorar o Mal. E, antes

de tudo, combater o Mal com o Bem.”

Para Medina, cumpre a docéncia juridica ensinar o Bem como
conteudo de conhecimento e de virtude. Repele o jurista um ensino
repetitivo da legislagao ética, com lastro em dogmatismo superficial.
Para ele, cumpre a missdo educadora a formacado integral da
pessoa humana, formando um ser humano ético que se imune de

conhecimentos especializados para a pratica profissional.
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Concluindo sua exposigéao, reitera Medina:

“Etica ndo é conhecer normas éticas em si
mesmas, mas € preciso existir normatizagao
para percepcdo e conscientizagdo da pratica

do Bem.”

Fechando o painel sobre “Aspectos éticos no desenvolvimento
do Ensino Juridico”, Francisco Otavio de Miranda Bezerra discute a
necessidade de o Ensino Juridico conscientizar-se dos papéis

sociais de seus atores principais: docentes e discentes.

E preciso, diz Bezerra, que o

“docente deixe de pensar em si mesmo como

aquele que da aulas.”

Razao |he assiste, pois a docéncia juridica ndo se completa
na tarefa de transmitir informagdes. Como todo docente de Ensino
Superior, cumpre-lhe a preocupagao com a formacgao integral de

seus alunos, na troca de vivéncias e de reflexdes.

Bezerra anima o docente do ensino juridico a manejar bem a
Educacdo do Amor, percebendo a necessidade relacional no
didlogo pedagogico, exigindo-se, entdo, a capacitacdo docente para
trabalhar competéncias e desenvolver habilidades dos discentes,
com conteudos significativos para seu exercicio profissional e
reflexdes sobre posturas éticas em condutas reais ou simuladas de

papéis dos profissionais do Direito.

Para Bezerra, o aluno do Direito deve ser aprendiz em

ambiéncia aprendente, com visao do coletivo, olhando sempre para
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o alto, para os valores eternos do Direito, ndo para contempla-los;
antes, para construir solugdes com competéncia especializada e
com competéncia ética e reconstrugdes criativas da aplicagdo do

Direito.

E preciso reconhecer a Etica como condutora do ensino
juridico, na triade de Howard Gardner: “O Verdadeiro, o Belo e o
Bom: os principios basicos para uma nova educacéao (1999)”, como

perspectiva ordenada.

Para Gardner, a educacido é vocabulo associado a instrugao
formal. Todavia, reconhece que o0 mundo contemporéaneo tem
recriado as Iinstituicbes escolares, em especial pelos grandes

avancgos tecnologicos e cientificos.

Consoante Gardner, a mensagem educacional transmite
papeéis e valores que mudam com rapidez no mundo atual, mas que
se assentam em principios éticos pautados na virtude como medida

do discurso pedagaogico.

Fabio Konder Comparato reflete sobre a humanidade do
século XXI| e a sua necessidade de construir, como valor cidadao, a

consciéncia ética por meio de regras sociais € normas juridicas.

“‘Na verdade, a funcdo social das regras
consiste em interpretar e concretizar 0s
principios a luz do ideario vigente, em cada
época vigente, em cada época historica, nas

diferentes culturas ou civilizagdes.” (2006:310)
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De fato, ha valores como a dignidade humana e a igualdade
que sao mais protegidos na contemporaneidade. Todavia, a

relatividade ndo deve restringir-lhe o alcance.

A virtude incultida como habito, o docente juridico como
modelo para seus alunos, assim como todo profissional da
Educacdo nao sao tracos de arrogancia da certeza infalivel da

pratica do Bem, mas indicam a vontade dirigida por valores éticos.

Assim, ao se fixar parametros para construcdo da docéncia
juridica, cada matéria e cada disciplina buscam agucar a
observacado das condutas reprovaveis e animar o espirito do Bem
para que, a despeito da fragilidade do julgamento humano, haja
entre professores e alunos dos cursos de Direito, atuais e futuros
profissionais das carreiras juridicas, o firme propdsito de preservar a
dignidade humana e de buscar a distribuicdo da Justiga com bases

humanistas.

4.2.3. Competéncia Pedagodgica

Daisy Ventura, em sua proposta de ensinar Direito (2004),
constroi um paradigma pedagdgico para a docéncia juridica com
integragdo dos novos saberes e das novas concepgodes

educacionais firmado em pilares, a saber:

1° - Reconhece-se como educador

E preciso que o ministrador de aulas, nas férmulas antigas,

até mesmo das aulas magistrais, percebam a necessidade de
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ensinar o Direito para a vida, rompendo com a dicotomia

teoria/pratica.

Diz a autora:

“‘Nao obstante, a inclusao obrigatéria de
disciplinas  propedéuticas nos curriculos
frequentemente induz, por sua manipulagéo
equivocada, a reedicdo de uma injustificavel

dicotomia entre teoria e pratica.

A aplicagdo pratica do conhecimento deve
estar presente nas disciplinas propedéuticas,
assim como as disciplinas técnicas ndo podem
prescindir da teoria, especialmente do
pensamento reflexivo, tanto sobre o contexto
no qual estdo inseridas como sobre as

conseguéncias da pratica em espécie.

A palavra — chave entre teoria e pratica deve
ser complementaridade e n&o rivalidade ou
contradicao.” (Ventura, D. Ensinar Direito,
1999:10)

Por muito tempo, 0s cursos juridicos contavam quase que

exclusivamente com docéncia propedéutica formada por bacharéis

de Direito, ensinando Filosofia, Sociologia, entre outras disciplinas,

pela reprodugao dos velhos cadernos, transmitidos secularmente.

Todavia, a presente pesquisa considera que € bom

reconhecer o0 crescente interesse em prestigiar docentes com

formagédo humanistica, muitos também com formacéao juridica. Mais

ainda: ndo sado poucos os bacharéis em Direito que procuram
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estudos pos-graduados nas areas de ciéncias sociais, trazendo
consigo, ndo sO6 o conhecimento, mas os métodos de

aprendizagem.

Vale ainda comentar que raz&o assiste ao texto em discusséo,
pois uma nociva tendéncia contamina as salas de aula e, até
mesmo, as publicagcdes de pratica juridica, entendendo-se que
elaborar pecas praticas € reproduzir modelos, substituindo apenas
0S nomes das partes. A teoria deve permear o estudo especifico de
cada caso.

Dai a urgente necessidade de o professor tornar-se educador,
comprometido com as competéncias pedagodgicas da docéncia do

ensino superior.

Nesse sentido, alerta Deisy Ventura:

“Ocorre que a ampla maioria dos docentes dos
cursos de Direito desempenha multiplas
fungbes, dispdes de pouco tempo para a
preparagao de aulas e quase nenhum para a
reflexdo sobre o seu oficio.” (Ventura, op.
cit.:11)

Adverte mais a autora em analise, sobre emprego equivocado

de didatica na ambiéncia do ensino juridico

“‘Note-se que o professor &€ normalmente
selecionado, antes da contratagéo ou ao longo

do exercicio profissional, pela sua “didatica”.

Entretanto, a afericido dessa “didatica” atine ao

“falar bem”, ao “comunicar’, e ndo as
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competéncias pedagoégicas do individuo, pois
comunicar ndo é necessariamente transmitir, e
ainda que fosse, transmitir nao é
necessariamente ensinar.” (Ventura, op.
Cit.:12)

Na obra em analise, reconhecer-se como educador, é
despertar a consciéncia de que n&do € um profissional do Direito que
transmite principios, regras, e até experiéncias, em sala de aula. E,
agora, um profissional da educag¢ao que, necessita preparar-se para
esse mister, com debates didaticos sobre a natureza das diferentes
matérias/disciplinas para selecdo dos caminhos pedagdgicos a

serem percorridos. Diz Deisy Ventura

“Explicar pressupbe a capacidade de
desvendar a logica interna de um saber
qualquer para, a partir dela, extrair os recursos
necessarios para expb-la ao aprendiz. O
aprendizado efetivar-se-a, entdo, se for
assimilada a ldgica interna do saber em

questao.” (Ventura, op. cit.:21)

Para a autora em tela, a pos-graduacao tem despertado o
interesse pelos novos métodos de ensino, mais ainda pouco

enriquecedoras, e com dados estatisticos nao satisfatérios.
Conclui Daisy Ventura:

“No que atine as competéncias didaticas
propriamente ditas sdo raros os docentes que
buscam titulagdo na area da educacdo assim

como s&o raros 0s programas de pos-
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graduagdo em Direito que propde uma agao

pedagdgica inovadora.

Oferecer aos docentes um  arsenal
metodolégico constitui, portanto, uma urgéncia
como etapa fundamental de sua

profissionalizagao.” (Ventura, op. cit.:15-16)

2° - Transpor as quatro paredes

Diz Deisy Ventura:

“Nesse sentido, a primeira atitude do docente,
como educador, deve ser a abertura, pois,
todo o conhecimento comporta, em si mesmo

o risco do erro e da ilusao!

O grande problema das teorias nao €, porém,
0 risco de erro, mas a légica interna pela qual
elas resistem as informacdes que nao lhes
convém ou que ndo conseguem absorver,
resistindo a agressao das teorias inimigas ou

das argumentagdes adversas.

Ora, a verdadeira racionalidade ¢é aberta,
critico, auto-critico e reconhece suas

insuficiéncias.” (Ventura, op. cit.:41-42)

Para Ventura, o planejamento é a primeira atitude de um

educador consciente de sua missédo pedagogica.

Entende, ainda, ser preciso mudar o rumo das atividades de

aula, pois tradicionalmente o professor pauta-se pelo conteudo,
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adaptando o interlocutor-aluno a ele, sem pensar primeiro no

receptor, construindo, com ele, conteudos significativos.

Nesse cenario, a aula ndo € mitificagdo de local sagrado, mas
um conjunto de atividades, dentro e fora da sala, com estudos
tedricos-praticos significativos para a formacado do profissional

integrado no mundo atual e na sua prépria realidade.

3° - Integrar 0s espacos

Preleciona Ventura:

“Por mais aberto aos elementos da realidade
gue possa ser e por mais que procure trazé-
los para o seio da classe, o coletivo de
docentes nao pode assegurar sozinho,
sobretudo no interesse da sala de aula, a
formacdo geral e profissional completa do

aluno.” (Ventura, op. cit.:83)

E preciso que haja didlogo docente, no pensar de Ventura,
proposta certamente necessaria para um ensino juridico

comprometido com a visdo de uma sociedade do conhecimento.

Mais que isso, deve-se alargar a percepg¢ao de Ventura para a
integragdo do espaco institucional. As atividades de extenséo,
sobretudo, sdo muito adequadas para relacionamentos
multitransversais entre os saberes. A pesquisa académica pode
integrar conteudos e avaliagbes académicas, como acao
pedagodgica prevista no plano de motivagdo, estimulando o

académico a perceber a educagdo como processo continuo que se
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realiza ao longo da vida, dentro e fora da sala de aula, despertando
0 interesse de estudar fora da escola enquanto bacharelando e
voltar para a escola em busca de novos conhecimentos, quando
estiver atuando como profissional do Direito, em quaisquer das

carreiras juridicas.

Inés da Fonseca Porto, em sua visdo do ensino juridico em
sua obra sobre “dialogos com a imaginacao” (op. cit.), propde a
construcdo de um projeto didatico com novas diretrizes, espirito
contextualizado e interdisciplinar, indicando parametros de

exemplaridade docente, a saber:

1° - Consciéncia da construgdo de projeto pedagogico
integrado a necessidade social da localidade em que se inserem, de
suas singularidades, contextualizando-se o ensino juridico nas

dimensdes tempo/espaco.
2° - Carater dialégico do ensino juridico contextualizado.

Nesse sentido, a exemplaridade ndo s6 apreende a
necessidade social da realidade em que se insere, mas dialoga
efetivamente com a comunidade, iniciando esse relacionamento
pela concepcao do perfil do profissional que se pretende formar na

construgéo do projeto pedagdgico.

3° - Nao ha modelo de ensino juridico fechado e alternativo ao

modelo central.

Nesse cenario, a preocupagdo do ensino juridico na sua

reformulagdo ndo deve ser contrapor-se, simplesmente, a



132

metodologia dogmatica, ou oferecer uma alternativa, como modelo

pedagogico a ser seguido na concepgao de contemporaneidade.

Para Inés Porto, ha pluralidade de realidades e, com isso,
diferenciagcdo de projetos pedagdgicos, ndo se podendo construir
um modelo inovador unico com vistas a qualidade do ensino
juridico, pois as transformacdes sociais fazem surgir, novas areas

do conhecimento juridico.

Em verdade, os novos direitos nascem dos fenémenos sociais
e SO ndo surgem, ou nao se consolidam, se os ouvidos dos cursos
juridicos estiverem fechados para ouvi-los e seus olhos cegos para

enxerga-los.

Assim, o ensino juridico ndo prescinde de um continuo

aprendizado de como ensinar direito o Direito.

Thais Luzia Colago, organizadora da obra editada pela
OAB/Santa Catarina: Aprendendo a Ensinar Direito reune algumas
reflexdes sobre a formacdo docente para ensino juridico de

gualidade.

Em seu artigo “Ensino do Direito e Capacitacdo Docente”, a
organizadora da obra adverte sobre a desateng¢do a capacitacao da
docéncia juridica que se ressente de preparo didatico-pedagogico,
até mesmo em programas de pods-graduagdo, enclausurados no

aprofundamento dos conteudos juridicos.
Para discutir essa problematica,a autora formula indagacoes:

“Sera que para sermos professores

universitarios basta termos vocagao? Sera que
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a educacao superior € um sacerdocio? Sera
que é um dom divino? Sera que é apenas
intuicdo? E onde fica o lugar da técnica
(capacitagao do conhecimento
(estudo/pesquisa) da pratica (cotidiano em
sala de aula))?” (2006:22)

Depreende-se da leitura do artigo que nenhuma dessas
duvidas, ou o conjunto delas, vence o amadorismo pedagdgico, se
nao for respondida a ultima delas, relativa a pratica pedagdgica,
pois € ela que abre horizontes para a capacitacao didatico-

pedagogica da docéncia dos cursos juridicos.

Para ela, um estimulo positivo dessa conscientizagao foi a
LDB-96 que, em seu art. 86, dispde sobre a preparagdo para o
exercicio do magistério superior em nivel de pds-graduacao.
Reclama, no entanto, da Resolucédo n°. 1/2001 que institui normas
para o funcionamento de pés-graduacao /ato sensu (especializa¢ao)
e stricto sensu (mestrado e doutorado) sem fazer mencdo a
obrigatoriedade de disciplinas de formacgao didatico-pedagodgica, um
retrocesso legislativo, pois era contemplada na revogada Resolugéo
n°. 3/1999.

No Brasil ha, na d6tica da autora desta presente pesquisa, um
ir e vir legiferante mais comprometido com as forgas politicas que
sofrem pressdes institucionais do que pela investigagdo cientifica

sobre teorias do conhecimento e teorias educacionais.

Urge, assim, que os cursos juridicos comprometidos com as
novas perspectivas educacionais, em postura zetética, portanto,

com reflexdes critico-reflexivas sobre a dindmica social, formem
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uma nova geragao de profissionais do Direito, com reivindicagdes
legiferantes para sairem do amadorismo pedagdgico, adentrando a
ambiéncia de cientificidade educacional com visdo aberta para
novos saberes e novos caminhos a serem percorridos pelo ensino

juridico.

Essa integracdo ampliaria, certamente, a interdisciplinaridade
docente, um desafio pedagodgico abordado por Elizete Lanzoni

Alves, na obra em analise.

Diz a articulista em tela, nas paginas:

“A formagao universitaria atual pouco contribui
para a integralidade do ser humano, em razéo
da fragmentalidade do que é ensinado e a
auséncia da comunicacgio dos saberes, o que
dificulta o desenvolvimento de uma visédo
globalizada sobre os fendmenos observados
durante o curso e, consequentemente, refletira

na sua vida profissional.” (Alves, op. cit.:101)

E certa essa observacdo, necessitando que se incluam nos
projetos pedagodgicos projetos de formacdo docente continuada,
debatendo competéncias e habilidades que serdo objetivos dos

cursos juridicos e as agdes pedagogicas para alcanga-los.
Diz, ainda, Elizete L. Alves:

“E inconcebivel o ensino pautado na
fragmentagdo do conhecimento, numa visao
conservadora, sendo na realidade imposi¢ao
de uma heranga do positivismo juridico que

orientou o0 ensino juridico até o século
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passado, cujo entendimento de que a
interpretacdo por partes era mais adequada
para entender o todo, ou seja, a complexidade

do mundo e dos fendbmenos.” (Alves, idem)

Problemas na qualidade do ensino juridico os ha, e muitos,

todos nés o reconhecemos.

Todavia, enquanto houver pessoas dispostas a buscarem
solugdes e oferecerem caminhos de superacdo, esperancas ha, e
muitas, de serem ultrapassadas as barreiras, construindo-se, entao,

uma nova realidade para harmonizagao dos cursos juridicos.

Quando se fala em reformulagéo de objetivos e de estratégias
de sala de aula, adequados as competéncias e habilidades que sao
desenhadas no perfil do egresso que se pretende entregar a vida
profissional, a preocupacgao recai sobre técnicas de ensino e novas

ambiéncias de aprendizagem.

Uma proposta inovadora para criar novos espagos e
ambiéncias para a sala de aula é a de formulacédo de problemas que
exigem mudanga conceitual, conforme concepg¢éo construtivista da

aprendizagem.

Pozo (1996:171-209) da énfase, no processo de
aprendizagem, as dimensbes afetiva e social como elementos
integrantes, e ndo apenas como auxiliares da postura de querer
aprender.

Por isso mesmo, a necessidade de formulacdo de casos
hipotéticos condizentes com a realidade, facilitadoras da edificagao

significativa do conhecimento.
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Para tanto, é preciso um envolvimento ativo do aluno e a
possibilidade de serem aplicados conhecimentos ja apreendidos em
novas situagdes para possibilitar a reorganizagdo de novos dados

de aprendizagem.

Além disso, criar novas ambiéncias de sala de aula € partir de
experiéncias pessoais, permitindo interrelacionamentos com lagos
de solidariedade e troca de conhecimentos, em processo de

aprendizagem dinamica, envolvendo, principalmente, trés aspectos:

1° - ambiéncia favoravel para desenvolver o processo de
aprendizagem, criando postura prazerosa diante das atividades

propostas pelo professor;

2° - comportamento ativo: com estimulo para aprender os

conteudos propostos; mais, ainda, para tomar decisées;

3° - capacidade: as atividades devem objetivar o

desenvolvimento de capacidades e habilidades.

Nessa edificacdo do conhecimento ndo sao aplicadas apenas
técnicas de ensino, mecanicamente, mas estratégias de
aprendizagem, nas quais a preocupagao pelo significado
proporciona redes semanticas, vale esclarecer, conceituais que
permitem construir novos conhecimentos para enfrentar novas

situacoes.

Essa postura de aprendizagem construtivista e significativa
ocorre em atividades planejadas, com técnicas-estratégias
metodoldgicas com flexibilizagdo, permitindo mudangas de rumo

guando acontecimentos exigem a edificagdo de conhecimentos nao
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planejados anteriormente, o curriculo oculto do processo e

aprendizagem.

Nos cursos juridicos da atualidade predomina a concepgao de
um professor mediador na aquisigdo do conhecimento de seus

alunos.

Clélia Mara Fontanella Silveira (2006) sobre a pratica docente
fundamentada em Vygostsky pode-se sintetizar o quadro tedrico

construtivista, no processo de aprendizagem, em trés dimensdes:

1° - Construtivismo do conhecimento: o aluno vai,

gradativamente, acumulando informagbées e, em atitude reflexiva,
constréi a rede mental de conhecimentos em mapas conceituais

gue serao aplicados em novas situagoes.

2° - Aquisicdo de conhecimentos relevantes: o processo de

aprendizagem implica selecdo de conteudos relevantes colocados

para os alunos como problemas a serem solucionados.

3° - Conhecimento de respostas concretas: diante do desafio

de solucionar problemas, cumpre ao aluno procurar respostas
aplicaveis a realidade, promovendo o dialogo interdisciplinar entre

as diferentes areas do conhecimento juridico.

Nessa visdo, o aluno, aprende para resolver situagdes que ira
enfrentar no futuro e resolve para aprender os conhecimentos

necessarios para sua formacao profissional.

A competéncia pedagodgica, contudo, ndo se esgota nas

dimensdes — 0 que ensinar e como _ensinar a disciplina ministrada




138

por um docente de ensino juridico. Cumpre-lhe envolver-se no
planejamento do curso, pois cada docente juridico deve perceber-se

como um dos atores do Projeto Pedagogico.

‘A segunda idéia e a de que os docentes
procurem debater com seus colegas e
colaborar para que a organizagdo curricular
planeje atividades e disciplinas que trabalhem
conjuntamente, integrem-se ao perseguirem
0S mesmos objetivos, complementem-se com
seus conhecimentos, desenvolvam um
trabalho interdisciplinar, revejam  seus
conteudos, administrem o tempo e suas
cargas horarias e os recursos técnicos em
funcdo dos objetivos propostos e das
necessidades dos alunos, procurem uma
integracdo entre as disciplinas do mesmo
periodo (integracdo horizontal) e entre as
disciplinas dos periodos antecedentes e
consequentes (integracao vertical)” (Masetto,
2003:71)

Além disso, o docente juridico, comprometido pela sua
missao, na esfera de sua competéncia pedagodgica, abre-se para a
participagdo discente na construgdo de seu plano de ensino. Nos
cursos juridicos, ha aparente barreira legal para a construgao
compartilhada (docente/discente) de um plano de ensino, pois a
legislagdo atual determina que o aluno tenha acesso, desde a
matricula, as informacdes do curso, ementario das disciplinas e

bibliografia adotada.
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E comum, ainda, exigir do professor a entrega a classe de seu
plano de aulas, com distribuicdo dos temas a serem desenvolvidos,

durante o curso.

No caso do ensino juridico, alega-se que o0 conteudo

programatico é uniforme em todo o territorio nacional.

No entanto, essa rigidez pode ser superada se o docente
juridico entender que esse ementario padronizado pode dialogar

com a construgao participativa das atividades de ensino.

Desse modo, professor e alunos podem definir, em conjunto,
em que contextos da realidade os conhecimentos ser&do aplicados,
quais os caminhos metodolégicos a serem percorridos e, ainda,

guais os critérios de avaliagao.

O plano de ensino pode ser o ponto de partida do curso, mas
nao € discurso univoco do professor a ser recebido passivamente
pelo aluno. E possivel o didlogo docente/discente que estabeleca o

itinerario do processo de aprendizagem.

Ha, assim, uma dimensao pedagdgica de coletivo, entendido
como a colaboracdo entre professor/alunos e alunos/alunos, pela
qual a realidade é recebida e trabalhada pelo grupo, voltando

enriquecida com propostas novas de intervengao social.

Nesse cenario, o professor € mediador da aprendizagem e os
alunos integrantes de um feixe de relagdes psicossociais e de

trocas de informagdes/conhecimentos.
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Nesse processo de ensino-aprendizagem, a sala de aula ndo
€ espago unico de treinamento de futuros profissionais para o
mercado de trabalho. E espaco de novas descobertas, de recriacio
tedrica, de investigacao cientifica, desenvolvendo o espirito critico-

reflexivo.

Também, o espago de aprendizagem niao se contenta com

uma so técnica de ensino, ainda que bem trabalhada.

A acgao docente deve ser criativa e adequada aos diferentes
objetivos, as especificidades dos grupos, com variagao motivadora,
apta a tornar o curso dinamico e flexivo; conforme se pode deduzir
das licdes de Masetto sobre as técnicas para o desenvolvimento da

aprendizagem em aula (op. cit.: 85-90).

Para o bom desempenho de sua competéncia pedagdgica,
espera-se que o docente juridico esteja disposto a empreender

preparo didatico, ainda que nao oferecido por sua institui¢ao.

Nao se pode conceber um professor universitario, mesmo do
ensino de profissdes liberais, sem conhecimento da area
pedagogica, pois seria admitir que a docéncia superior ndo é

profissdo, o que é inaceitavel.

Nesse cenario, € fundamental que o professor do curso de
Direito deve perceba-se como um dos atores do Projeto
Pedagogico, entendendo a aula como ambiéncia de seu
desempenho profissional, em atitude dialégica com seus alunos, em

espago de aprendizagem.
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O desempenho da docéncia juridica com profissionalismo,
tanto quanto nas outras areas do conhecimento do Ensino Superior,

exige competéncia funcional.

O primeiro aspecto a ser considerado nesse enfoque € a area
de atuagdo. O docente juridico ha de ampliar e aprofundar os
saberes a ela relacionados, participar de eventos cientificos, realizar
cursos de educacao continuada, enfim, especializar-se na area e ter

olhar transdisciplinar agugado.

Outra exigéncia € a postura investigativa: a pesquisa €
atividade inerente a docéncia superior e permeia o ensino juridico
de qualidade. Pela pesquisa docente ndo se entende apenas o
aprofundamento do conhecido, mas o refletir sobre os novos rumos
da sociedade do conhecimento e da profissdo, com
guestionamentos que nao se contentam com a reprodugdo de

informacgodes.

A competéncia docente, como parametro para construgao de
um perfil para a docéncia juridica, deve ser entendida como o
continuo desenvolvimento de habilidades humanas e profissionais,
com atitudes adequadas aos valores de cidadania e da profissao

para a qual prepara seus alunos.

Essa contextualidade, no ensino juridico, tem dupla dimens3o:
nacional e regional. Se a carreira juridica persegue fins comuns no
Brasil, cada regido tem suas peculiaridades e necessidades para as
guais o profissional do Direito deve estar preparado a fim de agir e
intervir eficazmente. Sé, assim, a docéncia prepara a pessoa para a
vida.
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4.2.4. Lideranga Produtiva

O exercicio da liderangca docente como gestora das atividades

pedagogicas € o grande desafio do ensino juridico da atualidade.

Na perspectiva do ensino tradicional de outrora, a lideranga
docente era imposta, aceita passivamente pelos discentes, como

jogo de poder/submissao.

Todavia, o ensino juridico de uma escola participativa-
reflexiva desloca o enfoque de lideranga docente que € conquistada

no trabalho coletivo do grupo.

Para essa nova concepcéao de lideranga docente, saber ouvir
opinides diferentes e saber lidar com a diversidade, € papel
importante no processo ensino-aprendizagem, em especial no
ensino juridico antes alicercado no mondlogo autoritario do

professor.

Essa percepcgao de trabalho coletivo na atividade educacional
prevé o oferecimento de firmes bases tedricas conceituais para, sé
depois dessa estratégia, discutir problemas em estudos de casos,

empreender pesquisas e buscar solucdes conjuntas.

Todavia, a lideranca docente impde-lhe competéncias e
habilidades para lidar com o grupo, dar-lhe aberturas, mas sem
perder de vista 0s objetivos propostos na agao pedagogica, ainda
que situagdes novas exijam reorientagao dos fins perseguidos pela

lideranga docente.
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Na coletdnea “Gestdo Educacional e Tecnologia”, Myrtes

Alonso assinala:

“A lideranga exerce papel importante nesse
processo, garantindo a participagao de todos
0s integrantes, articulando as diferentes
contribuicbes e elaborando sinteses, sem que
julgar necessario, para manter a coesao e
permitir que o grupo avance.” (Alonso
2003:103)

Assim, a lideranga produtiva da docéncia juridica busca
posicionamentos diferenciados de teorias e correntes tedricas das
areas do conhecimento juridico em casos concretos, com leituras
hermenéuticas variadas nos grupos, mas sem fragmentagao esteéril,
pois devem ser formuladas hipdéteses e solugdes criativas,
coordenadas pela lideranga docente, com sintese das conclusdes
da equipe grupal, vale dizer, dos resultados extraidos do coletivo, e

da classe com um todo.

Nessa ambiéncia, indispensaveis 0s processos motivacionais
que implica um impulso provocado pelo docente, estimulados do

interesse do grupo pela atividade pedagogica.

Na sociedade contemporanea, o professor-gestor deve ter
competéncia para tomada de decisbes diante de situagbes
inesperadas do curriculo oculto, pois o planejamento nado ¢é
inflexivel; sujeita-se a contextualizagbes, temas e problemas nao

previstos.
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A lideranga-gestora do professor no ensino juridico da
atualidade é, antes de tudo, aprender o exercicio da autoridade

docente.

Ao discutir a autoridade docente no Ensino Superior, Maria

Lucia M. Carvalho Vasconcelos indaga:

“Em se tratando de autoridade docente, qual
seria, entdo, o seu fundamento principal? O
costume rotineiro estabelecido pela escola
tradicional de que o professor deve mandar e
0 aluno obedecer, ou de que o professor € o
Unico detentor de um saber, o saber cientifico,
qgue seu aluno ndo conhece?” (Vasconcelos
2006:41)

Pelas discussbes da trajetdria reflexiva desta presente
pesquisa, certo € que nao se pode aceitar, na contemporaneidade,
a figura imponente de um professor-jurista detentor da verdade
absoluta, impondo sua reprodugao mecanica pelos alunos que nada

sabem sobre os meandros da ciéncia juridica.

Indaga mais Vasconcelos:

“E errénea a percepcéo de que s6 o professor
€ capaz de ensinar (por ser aquele que muito
sabe) e ao aluno, considerado aquela que
nada sabe, cabe, somente buscar aprender?”
(Vasconcelos, idem)

Fica evidente a resposta afirmativa, ja estimulada na
indagacao anterior, por ser errdbnea a concepgao de um aluno que

nada sabe e, mais ainda, que o professor tudo sabe.
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Bom é recordar, nesse passo, duas verdades absolutas, por
iIsso mesmo falaciosas, na seara do conhecimento: conhecer um
pouco de tudo e conhecer tudo sobre algum objeto do

conhecimento.

Por isso mesmo, o docente nado tem amplitude de
conhecimento generalizado que o faz detentor do saber/poder;
tampouco conhece tudo sobre sua area de atuacgdo. Dai ser,

também, um aprendiz ao longo de sua formagao docente.

Outra indagagéao inquietante é formulada por Vasconcelos nos
seus encaminhamentos reflexivos sobre a autoridade e lideranga

docente no Ensino Superior:

“Ou o fundamento da autoridade do professor
poderia ser o seu carisma individual, certos
tragos de personalidade, sua capacidade de
envolver e cultivar suas turmas, utilizando-se
de estratégias que envolvem tanto o racional,
ou cognitivo, quanto o emocional?”

(Vasconcelos, idem)

Nao é incorreta a observacao de que valores pessoais podem
exercer papel fundamental na lideranga gestora da docéncia do
Ensino Superior e, mais ainda, no ensino juridico, apoiado, ndo raro,

em retorica exuberante de grandes oradores.

Também, tracos de personalidade s&o percebidos pelas
teorias de lideranga, segundo a qual eles influenciam a gestdo do

lider sobre o grupo a ele vinculado.
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Assim, tragos fisicos como a aparéncia, psiquicos, como o
entusiasmo e a autoconfianga e sociais como a abertura para a
cooperagao, iniciativa, entre outros, sao facilitadores da liderancga
docente, mas nao sao responsaveis, exclusivamente, por seu

sucesso gestor.

Prossegue mais Vasconcelos:

“‘Ou seria, ainda, a autoridade docente
fundamentada no respeito emanado da
hierarquia formal, estabelecida em decorréncia
dos papéis institucionais desempenhados e
regulamentada pelo regimento interno da
escola que ao determinar a docentes e alunos
seus direitos e seus deveres, acaba por
respaldar, assim, formalmente (ainda que,
muitas vezes, de modo coercitivo), a

autoridade do professor?” (Vasconcelos, idem)

De igual forma, ndo € inteiramente errbnea essa hipotese,
pois a legalidade da autoridade docente apoia-se nos dispositivos
reguladores de seus direitos e deveres, prevendo, inclusive,
sansdes para os alunos que desafiarem a autoridade docente com

atos de afronta a lideranca inata de seu papel aos olhos da

normatizagéo académica.

Todavia, a legitimidade é ato de conquista, quando a lideranca
docente ndo € mera tolerancia ou respeito coercitivo de seus
discentes, mas fundamentada na confianca, na admiracdo e no

respeito espontaneo dos alunos.
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Bom salientar, ainda, que s6 ha desempenho docente
empreendedor e bem sucedido no objetivo de promover a
aprendizagem quando o professor universitario tiver desempenho
profissional de educador, pois toda profissdo requer um
aprendizado especifico, competéncias especificas que, na docéncia
do Ensino Superior, ocorre em dois planos: aprimoramento
continuado dos conteudos especificos da area do conhecimento,
com disposicédo para estudos de aperfeicoamento e de atualizagao
e, ainda, aprendizagem didatico-pedagdgica de formagédo docente.
Se a falta de preparo de conteudo programatico afasta qualquer
possibilidade de lideranga bem sucedida, a auséncia de preparo
didatico-pedagogico dificulta ao docente alcangar, com éxito, seus

objetivos no processo ensino-aprendizagem.

Em resumo, Vasconcelos afivela parametros acolhidos por
esta pesquisa para a construgao de um perfil docente para o Ensino

Superior e, em patrticular, para a docéncia juridica:

“A autoridade do professor apodia-se, entre
outras coisas, no dominio do conteudo
especifico da disciplina que leciona,
acompanhado de constante atualizagdo do
mesmo. Assim, ndo se “admite” um professor
que nao “conheg¢a” o assunto que pretende
ensinar. Entretanto, ignorasse, na melhor das
hipéteses, relega-se a plano secundario, os
conhecimentos soécioecondmico-politicos e
filoséficos que permitam a agédo pedagdgica e
desconsidere-se, por completo, os métodos e
técnicas de transmissdo do conhecimento, as
questdes motivacionais que, certamente,

interferem no  processo de  ensino-
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aprendizagem e desvaloriza-se, também, as
discussbes epistemoldgicas que envolvem
esse mesmo processo.” (Vasconcelos, op.
Cit.:48)

Assim, é preciso conscientizar a docéncia do ensino juridico
de seu papel profissional de educador, comprometido com o
processo de aprendizagem, preocupado com o desenvolvimento de
técnicas adequadas para sua finalidade pedagodgica, exercendo
lideranga firme, consciente, ética e produtiva pelos resultados
obtidos na sua profissdo magisterial e na sua capacidade de
aprender a aprender ensinar adultos para a formacao profissional, in

casu, das carreiras juridicas.

Para tanto, é preciso superar a fragmentacdo da docéncia
juridica, na qual cada professor se fecha em seu casulo teorico,
sem dialogar com outros ramos da prépria ciéncia do Direito e com

outros saberes de outras areas do conhecimento humano.

Urge que os docente compartilhem seus conhecimentos e
experiéncias para construgao estruturante do saber juridico e do

saber pedagogico.

Se 0s recursos tecnologicos sao importantes na educagao da
atualidade, desde que empregados com técnica e moderacéao, vital
€ o desenvolvimento de conteudos significativos para a realidade
em que o futuro profissional vai atuar, com relagdes interpessoais

em ambiéncia de aprendizagem critico-reflexiva.
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CONCLUSAO

A pesquisa contextualizou historicamente o Ensino Superior
do Brasil para anotar a sua trajetoria e, nesse cenario, refletir sobre
o Ensino Juridico, destacando a influéncia do liberalismo apéds a
chegada da familia imperial e a intensificagdo do positivismo, ja

instalado desde a época do ensino juridico.

Nesse exame, verificou-se que 0 ensino jesuitico esbogou a
formacgéo docente que ndo conseguiu maiores avangos em razao da
ruptura pombalina, com a criagdo de aulas regras, sem preparagao

para a docéncia, com adogao de métodos livres.

A predominancia do liberalismo e do positivismo que se
consolidaram na educagao brasileira trouxe como consequéncia
primordial a forma escravizada em metodologia reprodutiva de
conceitos o que, no ensino juridico, acentuou a interpretacao
mecanica da lei, aplicando-se método logico-formal, com operagéo
compreensiva de raciocinio sem preocupagdo com investigagdes

mais amplas, descontextualizado o ensino da realidade.

O expansionismo do Ensino Superior durante a Republica nédo
foi acompanhado de uma politica de formacao de professores para
as profissdes liberais, ndo se reconhecendo a docéncia como

profissao.

Além disso, a formagao humanistica que se expandiu durante
0 movimento escolanovismo foi enfraguecida durante a Ditadura
Militar.
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O impacto da Sociedade do Conhecimento ampliou a
concepcgao de cientificidade e, nesse cenario, houve a necessidade
de perquirir a formagdo docente do Ensino Superior, suas
competéncias, e, especialmente, a postura gestora dessa docéncia
a fim de promover no discente o desenvolvimento de competéncias
e habilidades para o exercicio profissional, com discussao de
valores éticos, sociais, politicos e econdmicos nas situagdes
concretas da realidade a que se insere. Surge, entdo, a docéncia
com profissionalismo, como agente de construgdo e reconstrugcao

do conhecimento.

O presente estudo investigou, em particular, as mudangas do
ensino juridico que, a partir da Portaria 1886/94, rompeu com o
ensino dogmatico e conservador que se instalou, desde a sua
criacdo, em 1827, destacando seu grande meérito de repensar o
processo de aprendizagem em bases tedrico-praticas, a pesquisa
monografica para a conclusdo do curso e a extensdo como eixo

flexibilizador do curriculo.

Outro aspecto focalizado nessa pesquisa foi o avango
pedagogico introduzido pela Res. 09/04, catalogando competéncias
e habilidades na formac¢éo do bacharel do Direito, exigindo, por isso
mesmo, a formagdo pedagogica da docéncia juridica, apesar de
haver, ainda, resisténcias, e muitas, em reconhecer que o professor
de Direito ndo é apenas um profissional juridico transmitindo
informagdes e treinando modelos do exercicio pratico reproduzido

mecanicamente.
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Conclui-se, pois, que é imperativo, no mundo atual, construir
propostas de formag¢do docente para o Ensino Superior como um

todo e perfis docentes para cada curso de nivel superior.

Por isso mesmo, o0 objetivo da pesquisa em buscar
parametros para a docéncia juridica, ainda que, nessas primeiras
linhas de reflexdo, aponte elementos essenciais para toda formagao

docente do Ensino Superior.

Em primeiro plano, destacou-se a vocagao humanista que é
oportuna a todos 0s cursos superiores mas que € essencial no
ensino juridico, pois o bem-estar do ser humano e a harmonizagao
de suas relagdes interpessoais e com o Poder Publico sdo a base

da Ciéncia Juridica.

Dessa convivéncia, a segunda diretriz proposta, pois os
valores éticos sdo o sélido fundamento da formacao de futuros
profissionais para intervirem eficazmente em sua realidade,
esperando-se do docente juridico, antes de tudo, o modelo ético na
sua pratica educacional e nas posturas diante dos fatos sociais

trazidos a sala de aula para reflexdes e debates.

A pesquisa entendeu, ainda, que a docéncia superior exige
competéncia pedagogica que Ihe permita planejar suas atividades,
fixando objetivos e estratégias, em projeto compartilhado com seus

alunos.

Dai o parametro derradeiro da pesquisa na construcao de um
perfil docente para os novos desafios do ensino juridico: a lideranga
produtiva do professor — gestor, criando novos espagos e

ambiéncias de aprendizagem, entendendo que essa lideranca sé
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ocorre quando o docente prepara-se para desenvolver os conteudos
programaticos com eficiéncia, mas sem arrogancia, colocando-se
como aprendente aberto a novas descobertas e a novos

conhecimentos e, principalmente, em reflexdes compartilhadas.

Nesse cenario, a pesquisa destacou a importancia da
interdisciplinaridade, como se fosse uma aventura perceber as
matérias/disciplinas como um sistema coeso e integrado, aberto a
novos saberes, em postura transdisciplinar, humanizando as leis
frias por meio de uma exegese serena, apoiada em bases
cientificas, mas com solugdes criativas para enfrentar os desafios e

as mudancas céleres da sociedade do 3° milénio.
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