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RESUMO

As politicas publicas de ciéncia e tecnologia nasBrndo tém tido a importancia
merecida como ocorre em outros paises. Os invadiisiem pesquisa estdo sempre aguéem
daqueles de um pais em desenvolvimento. Entret8atta Catarina vem se destacando em
ciéncia e tecnologia, mormente em razdo de projetwgadores, um parque tecnoldgico
pungente e projetos grandiosos, como o SapiensePagkncubadoras de base tecnoldgica. A
pesquisa atraves do levantamento e estudo dossdsverojetos financiados pela FAPESC
busca estabelecer se as atuais politicas de ciénganologia estdo sendo efetivas na sua
integracdo com as demais politicas publicas s&at@ Estado. Foi feita a identificacdo das
politicas publicas priorizadas pela FAPESC; bem acam estudo acerca da demanda em
relacdo as regides. Foi realizada uma analise ackrdistribuicdo equitativa dos recursos
publicos para a pesquisa, objetivando identificar paioridades de investimento e a
distribuicdo dos recursos publicos destinados guyies. A pesquisa mostra-se relevante em
virtude da pouca visibilidade da instituicdo de émo, e da significativa colaboragdo aos
pesquisadores, orientando os coordenadores ddqdge universidades a buscar de forma
mais efetiva o apoio estatal para suas pesquisasfaias. Foi evidenciada que as instituicbes
de pesquisa cientifica sdo o principal publico dadacédo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina - FAPE&@pd&lo Estado em pleno exercicio de
sua obrigacao constitucional, que irriga todaseg#es com os beneficios das pesquisas e
acbes em varios campos do conhecimento, priorizarddo apenas ciéncia, tecnologia e
inovacdo, mas, também, a educacao e a agriculureclusao da pesquisa agropecuaria em
suas atribuicbes complementou a sua missao.

PALAVRAS-CHAVE: FAPESC; Fomento; Santa Catarina; Politicas Publicas
Programas e Projetos; Gestdo de Ciéncia e Tecaplogubadoras; Parques Tecnoldgicos.



ABSTRACT

The public policies of science and technology ira#flr don’'t have the deserved
importance as happens to others countries. Thestiments in research are always beyond
those of a developing country. Although, Santa @@ahas been headline in science and
technology, more because of innovate projects, laapng technological park and huge
projects, as the Sapiens Park and the incubagxbhblogies bases. The research through the
upright and studies of many projects financed byPESC tries to establish if the todays
policies of science and technology are been effestiin its integration with the others
sectorial public policies of the State. It was madte identification of the priority public
policies by FAPESC,; as well as a study about threashel in each region. It has been done an
analysis about the equitable distribution of pulfiiances for the research, achieving to
identify the priorities of investments and the disition of the public resources destined to
the research. The research shows its relevanceidecd the small visibility of the foment
institution, and of the significant collaboratiohtbe researchers, orienting the coordinators of
the university project to look for an effective way get the State support to its scientific
research. It has been showed that the researdtutiosts of science are the main public of
Foundation of Support to Science Research and Démiy of Santa Catarina State —
FAPESC, organization of the state working in itsistdutional obligation, that irrigates all
the others regions with the benefits of its redeamed actions in many knowledge fields,
prioritizing not only science, technology and inaten, but, also, the education and the
agriculture. The inclusion of the agriculture reséan its attributes completes its mission.

KEYWORDS: FAPESC; Foment; Santa Catarina; Public Policiegiglams and
Projects; Science and Technology Management; Ineulbachnological Parks.
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INTRODUCAO

O inicio deste século tem sido marcado por uma amhigcussao acerca da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, tanto nas universidadaanto em diversos setores da sociedade e de
governo, nos meios de comunicacdo e mesmo nasistmqorque a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, especialmente na ultima década, vemosebjeto de prioridade dos governos
em todo o mundo. No Brasil os governos estaduaiaréoulacdo com o governo federal vém
promovendo e estimulando a ampliacdo do univergoedquisadores que gravitam em torno
de universidades publicas, particulares e instsgle pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A iniciativa governamental no fomento a pesquisa tmotivado também jovens
pesquisadores viabilizando pesquisas nos mais degrigetores, por meio de recursos
financeiros adequados a cada uma das propostaeafa@as ao 0rgao competente.

O Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, dostiuicdo encarregada de
arrecadar junto aos o6rgéos federais e distribaim exclusividade, recursos as universidades
e institutos de pesquisa, criou a FAPESC como @angsponsavel pela avaliacdo e
aprovacao dos projetos de pesquisa cientifica roliégica apresentados por meio de
Chamadas Publicas que irdo receber 0s respectvossos.

O Brasil vem, notadamente, investindo pouco em dlegm. Entretanto, Santa
Catarina, um estado brasileiro localizado no SulPdés, vem se destacando em ciéncia e
tecnologia, mormente em razado de projetos inovadana parque tecnoldgico pungente e
projetos grandiosos, como o Sapiens Paris incubadoras de base tecnoldgica.

Em raz&do da estrutura governamental estabelecidéicgmente todas as politicas
publicas de ciéncia e tecnologia no Estado pass@awea da Fundacdo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa CatarifAPESC. Assim, nota-se que a
FAPESC é elemento crucial na formulacdo e impleatéat de politicas publicas, pois
através dela sédo obtidos e distribuidos os recyr@@sa pesquisa cientifica, tecnoldgica e de
inovacao.

Ocorre que, aparentemente, o Estado ndo desenuniaepolitica publica linear e
integrada de ciéncia e tecnologia despejando varmetos pontuais e sem aparente conexao
com outro ndo dando a caracteristica de uma mlititficada e homogénia de ciéncia e
tecnologia. Existe uma politica de ciéncia e temgial para o Estado de Santa Catarina? A

! O Sapiens Parque é um parque de inovagdo comestfiratura e espaco para abrigar empreendimentos,
projetos e outras iniciativas inovadoras. O empdgeento foi idealizado pela Fundacdo Centro de iRafsas
em Tecnologias Inovadoras (CERTI) com apoio do @aveo Estado de Santa Catarina.



pesquisa procura responder tal indagacéo transatevalguns dos programas e projetos
apoiados com recursos publicos.

Assim, a pesquisa por intermédio do levantamenastado dos diversos projetos
financiados pela FAPESC busca estabelecer seais ptliticas de C&T estédo sendo efetivas
na sua integracdo com as demais politicas puldetasiais do Estado.

Para tanto, foram identificadas algumas das paditipublicas priorizadas pela
FAPESC. Assim, também foi realizada uma pesquigacacda distribuicdo dos recursos
publicos para a pesquisa, identificando as pridedade investimento e a distribuicdo dos
recursos publicos destinados a pesquisa cienéfieanoldgica no Estado.

A pesquisa mostra-se relevante em virtude da peisthilidade da instituicdo de
fomento, na medida em que confere maior acessai#ichs linhas de pesquisa desenvolvidas
e apoiadas pela FAPESC, orientando assim os camdezs de projeto das universidades a
buscar, de forma mais efetiva, 0 apoio estatal paaa pesquisas cientificas. A pesquisadora
atuou como coordenadora de projetos e assessiti@guia Procuradoria da FAPESC, e teve
a oportunidade de catalogar os programas e projefesentes ao fomento a pesquisa
cientifica e tecnolégica, normas legais e algurs dkmais aspectos pertinentes ao assunto,
bem como referenciais acerca de outras Fundacésaie & Pesquisa (FAPs)

A pesquisa divide-se em trés partes essenciai® sprala primeira conceitua politicas
publicas, discorre sobre a evolugédo da Administr&blica no Brasil e apresenta um estudo
sobre a reforma do Estado ocorrida na década de 90.

Na segunda parte do trabalho é feito um breverigstd@a criacdo das organizacdes
de fomento no mundo, apresentadas as unidadessqgeigee existentes no Brasil, e abordada
a tematica de indicadores sociais e politicas pablile ciéncia e tecnologia.

Na terceira parte sdo elencados alguns dos proppiesreceberam recursos da
FAPESC, com respectivos valores.

As instituicOes de pesquisa brasileiras sdo apastpdr Alexandre Veronese (2006).
Ele também discorre sobre a incorporagcédo da ref@unainistrativa aos objetivos tracados
pela politica cientifica do Ministério da Ciéncidecnologia entre 1995 e 2002.

Boaventura de Souza Santos (1989) vincula a comgdieede qualquer das partes das
disciplinas cientificas a compreensao do todo, ®-versa, o0 que denomina circulo

hermenéutico. Afirma que as redes de politicasigabindo podem ser definidas unicamente

2 Fundagdes de Apoio a Pesquisa de outros Estadésdé@acao.



através de sua interacdo interorganizacional, gwe dcrescentar a funcdo de formulacéo e
iImplementac&o de medidas.

A definicdo da expressao "politicas publicas" perautores Maar e Bobbio (1994) é
"uma série de acdes praticas, diretrizes e decesggseendedoras ou mesmo politicas que
norteiam a fungcéo do Estado, por meio de um goye&om a finalidade de resolver questdes
gerais e especificas do meio social." Acrescentaenagmplantacdo de politicas publicas que
atendam a qualidade de vida da populacao traduacegso de desenvolvimento de um pais,
e que sendo assim, é indispensavel um estudoixeflsgbre os diversos segmentos sociais.

O maior interesse pelas politicas publicas destaca- partir da década de 1970,
mostrando que as fun¢gbes do Estado referentegr@entdo na economia sdo questionadas
em detrimento das crises, de profundas transforesagianifestadas pelo avanco técnico
cientifico, pelos fenbmenos de globalizacao e palatscdes sociais na area da educacédo e do
trabalho. (GISI e ZAINKO 2003).

Ha necessidade do entendimento de duas observeges politicas publicas. Uma
num plano geral, abstrato; outra, num plano maislivado e concreto. O plano abstrato é ter
presente a estrutura de poder e dominacdo. O pham® concreto implica na consideracao
dos recursos do poder. (AZEVEDO 2001).

Amaral (2003) expde a obtencdo de recursos pargetpsode pesquisa por
pesquisadores e instituicbes de ensino e/ou pes@iiavés de chamadas publicas e por meio
de demanda espontanea. Enfatiza que ha criticasaaplo a terceirizacdo e a privatizacéo de
atividades do Estado. Destaca ainda a importaneiague a sociedade civil adquira
capacidade de mobilizacéo e articulagdo politica panstituir-se como espaco publico capaz
de contrabalancar o poder do Estado.

A pesquisa, com foco na Fundacédo de Apoio a Pes@ientifica e Tecnologica do
Estado de Santa Catarina (FAPESC), instituicdo igalbljue tem suas atribuices
especificadas no art. 97 da Lei Complementar n90884usca contribuir com algumas
informacBes acerca de diversos aspectos e dasgzr@e fomento & pesquisa no Estado de
Santa Catarina, apontando algumas das politicadicasibde ciéncia e tecnologia
implementadas a partir de projetos de pesquiséifoit@anapoiados por esta instituicdo publica
estadual. A pesquisa teve como objetivo geral itifitsacéo das prioridades de investimento
dos projetos aprovados e apoiados pela FAPESCuomarbreve andlise dessa relagédo entre a
demanda e a distribuicdo dos recursos publicosnddsis a pesquisa e especificamente das

politicas publicas priorizadas pela FAPESC.



O Estado € responsével pela elaboragcédo de progepragetos de politicas publicas,
que tanto pode ser feito diretamente pelo PodeclEx®, como por meio de instituicdes do
terceiro setor.

Para a consecucdo dos objetivos propostos comsvisba desenvolvimento do
trabalho, foi utilizada a pesquisa documental ataxat drea interna da instituicdo, Fundacéo de
Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Esti8anta Catarina (FAPESC), como nos
demais universos envolvidos.

Assim, procedeu-se ao levantamento de literatuspodivel, de dados junto aos
coordenadores de projetos da Fundacgao, relaciooadorojetos, utilizada a pesquisa na
Internet periddicos, reunido alguns conceitos, proposteriogacées e questionamentos.
Como diz Oliveira (1998, p. 26) “[...] € fundamdntatrabalho de reconstruir com nossa

imaginacéo o itinerario de construcdo do pensanwmtautro, tratando de ndo desfigura-lo”.

A prontiddo dos pesquisadores em questionar sedysrips pressupostos e as
interpretacdes subsequentes de acordo com os glanasnente com o modo como
0s resultados s&o recebidos e por quem sdo reeelsédo fatores muito mais
importantes para a possibilidade de uma acéo epwida do que a escolha da
técnica empregada”. (BAUER, 2004, p. 35)

As informacg6es colhidas de documentos obtidos ceroordenadores de projetos da
FAPESC deram importantes subsidios quanto aos tpsojepresentados, relacdo dos
aprovados e recursos envolvidos.

A pesquisa enumera diversos programas e projetpsstpiisa cientifica e tecnologica
apresentados a FAPESC por pesquisadores catasnerte outros estados que receberam
investimentos do Estado de Santa Catarina parad@sé-los. Alguns sédo projetos simples,
como eventos, outros ambiciosos como 0 Sapieng;amsnuitos recursos financeiros outros
com aportes de pouca monta como se podera verificaapitulo 3.

A metodologia empregada se pautou pela sinalizeggerida por Brandao (1981) aos
pesquisadores, principalmente naquilo que diz resge construgdo de uma linguagem a
partir de uma abordagem de ruptura e transform#&gia. o autor:

Aprender a rede de relagBes sociais e de confiitosnteresses que constitui a
sociedade, captar os conflitos e contradicbes feeirhprimem um dinamismo
permanente, explorar as brechas e contradigBealjaen caminho para as rupturas

e mudancas, eis o itinerario a ser percorrido pelequisador que se quer deixar
educar pela experiéncia e situagdo vividas. (BRARDA981, p. 25)



Nesse sentido, pode-se dizer genericamente, tab semrefere André (1995, p. 36),
gue a metodologia empregada na pesquisa podemaseir denominada comqualitativa no
seu sentido nao-quantitativo” Em conseqiéncia, recaiu maior responsabilidade na
identificacdo dos tipos de dados coletados, incdudbs dados negativos (ndo acessiveis ou
simples auséncia de dados), sua oportunidade eténp@ para a pesquisa. Bauer (2004, p.
29) que também considera a coleta de dados e dseapaicdo de evidéncia como essenciais
para a pesquisa social cientifica, porque “[...] EleBnem o grau especifico de retorica que
demarca as atividades cientificas de outras atleslgublicas, e colocam com clareza a
pesquisa dentro da esfera publica, sujeitandoeaigéncias de credibilidade”.

Como saber qual a politica de ciéncia e tecnolpgra o Estado de Santa Catarina, e
guando uma forma de investigacdo se baseia emogsedd tipo “Quais foram os resultados
de uma determinada reorganizacdo administrativa®’ ,exemplo, “E mais provavel que a
identificagc&o de tais resultados favorecga as ésfiag de levantamento de dados ou de anélise
de arquivos do que qualquer outra” (YAN, 2001,4). 2

Foi tracado um itinerario histérico-cronoldgico meedas iniciativas produzidas em
torno do assunto, bem como disponibilizado algunterie@ doutrinario filosoéfico, a partir
principalmente de autores relacionados na biblf@ym@presentada, até chegar aquelas que
amparam os fundamentos tedricos que vém confesndtentacdo a continua evolugdo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica até os nossas Além disso, foram apropriadas algumas
manifestacbes tedricas contemporaneas proveniedtesoutros campos do saber,
especialmente direcionadas ao tema, tudo com iwartte oferecer minima fundamentacéo as
afirmacgdes produzidas no curso da pesquisa e datisdes porventura encontradas.

Quanto a criacdo da FAPESC, objetivando-se criaranmismos eficazes de aplicagédo
das politicas publicas de ciéncia e tecnologia sktad®, consultou-se a Constituicdo Federal
(1988), Constituicdo Estadual (1989), Lei Completaef84/2005 (reforma administrativa) e
estatuto legal da entidade.

No relatério da FAPESC (2006) foram consultadosoda@ferentes aos impactos e
finalidade do Edital Universal, e da Chamada PéblNo relatério também se encontram
informacdes e dados acerca dos seus programas.

No tocante a contribuicdo das incubadoras de baseoltbgica no processo de
inovagdo, consultou-se a péagina da Rede CatarineleseEntidades Promotoras de
Empreendimentos Tecnolégicos ReCEPET, e entreeista 0 seu presidente, pagina da
Associacao Nacional de Entidades Promotoras de éangimentos Inovadores - Anprotec e

Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT.



Entrevistas com os coordenadores de projeto foeatizadas por meio virtuais, apos
contatos telefénicos e pessoais e, apesar de igwirties pelo acumulo de trabalho, deram

uma razoavel contribuicdo para a analise dos pmaga

1. REFORMA DO ESTADO

Nos primordios da civilizagdo, a organizagcdo qup ltienominamos simplesmente
Estado ndo existia, uma vez que € uma concepcaartauoom a pretensao de organizar a
sociedade segundo determinados principios e coeciisps objetivos. A medida que as
sociedades foram se tornando mais complexas, @) abjigando maior quantidade de
desejos, necessidades e interesses, se tornopensiésel a criagdo de um organismo capaz
de, transferindo parte do poder de acédo da so®@edmadantir a ordem interna e externa, ao
mesmo tempo promovendo ao menos algum atendimentmeaessidades basicas da
populacdo, em ultima analise sua sobrevivénciaudoaque entende por bem-estar (Instituto
Legislativo Brasileiro - ILB, 2006).

Nesse aspecto € que a Administracdo Publica ceadtorno do Estado, é analisada
por Bobbio (1998) como sendo o conjunto das atdedadiretamente destinadas a execucéao
concreta dos servigos considerados de interessie@poh comum.

No Brasil, a evolugdo da Administracdo Publica omorinicialmente no seu sentido
Patrimonialista ou seja, considerando-a como mera extensdao da pledeoberano, onde
pouco se trabalhava ou produzia, e para tanto rseit@cebia, dai resultando nas esferas de
corrupcdo, bem como na confuséo entre a coisagallpdis publicag e os bens e direitos
particulares. Era um tipo de administracdo quedideaos interesses de uma minoria que
governava o Pais. A Administrac&dblica Burocratica, que se baseando na racionajda
fundamentando-se na criagdo e cumprimento dedemp forma de combater os vicios da
corrupcdo e do nepotismo patrimonialista, tendo agpnincipios orientadores para o
desenvolvimento do Estado o poder que baseavasg@ias por meio de leis, e ndo apenas um
braco do poder do soberano (ILB, 2006).

A Administracdo Publica Gerencitdve seu inicio na ultima década do século XX,
emergindo como resposta a expansao das funcbe$meicas e sociais do Estado e ao
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da@wmia mundial, constituindo-se em uma

significativa evolugéo na histéria da administrapéblica, notadamente por enfocar aspectos



de eficiéncia e eficacia, bem como da necessidade deduzir o custo da maquina do Estado
e elevacdo da qualidade dos servi¢os publicos.

A forma de controle deixa de ser direcionada acq®®0 para se concentrar no
resultado. Assim sendo, ao invés de privilegiafi@éacia (utilizacdo dos meios e recursos

disponiveis), passou-se a privilegiar a eficA@aultados previstos x resultados alcangados).

Entretanto, quando, nos anos 90, se verificou aaliilidade da proposta
conservadora de Estado minimo, estas reformasaramelsua verdadeira natureza:
uma condi¢ao necessaria da reconstrucéo do Estaai@m-gue este pudesse realizar
ndo apenas suas tarefas classicas de garantiapi@edade e dos contratos, mas
também seu papel de garantidor dos direitos soctaisie promotor da
competitividade do seu respectivo pais. (BRESSERY, p.58)

A administracdo para o Estado tem como prioridademover o atendimento das
necessidades da populacdo com eficiéncia e qualidd& forma competitiva, pois para
responder a esses desafios, a administracdo temagsar por uma profunda transformacao,
tornando-se menos burocratica e mais gerenciacppando-se mais com resultados do que
com procedimentos (ILB, 2006).

A reforma do Estado que ocorreu na década de 9@ar@icenceu Nogueira (2004),
que se apressou em discorrer sobre a sua dimeassab financeira e patrimonial. Ao tempo
em que afirma que uma cultura democratico-partogresta floresceu no setor publico,
ajudando que se tomasse maior consciéncia da nelavdo protagonismo social (no Brasil
ocorreu logo apés a promulgacdo da Constituicdd988’ que normatizou a democracia
participativa), percebe-se que os movimentos sog@eaideram sua capacidade oposicionista
porque agora mobilizados para a participacdo gaveental.

Para dar certo deveria criar condigcbes para umemmento expressivo tanto da
governanca, conceituado pelo autor como a capaxidadimplementar politicas publicas,
quanto da governabilidade, go@ra ele significa ter condi¢des institucionaidedgtimacao.

A reforma foi concebida para promover incrementaldsempenho estatal, descentralizar os
controles gerenciais, flexibilizar normas, estratue procedimentos, reduzir o tamanho do
Estado mediante politicas de privatizacdo, temssdo e parceria publico-privada
(NOGUEIRA, 2004).

0art. 14 da Constituicdo do Estado de Santa iGatastabelecéSao instrumentos de gestdo democratica das
acdes da administragcdo publica, nos campos admiatigdb, social e econdmico, nos termos da lei: o -
funcionamento de conselhos estaduais, com repagg@mtparitaria de membros do Poder Publico e da
sociedade civil organizada"



Existe governanca em um Estado quando seu govermad condic¢des financeiras
e administrativas para transformar em realidadéeas6es que toma. (BRESSER,
1997, p.58)

Nesse aspecto, foram identificados avancos bem enaisincéo de critérios fiscais e
quantitativos do que em razao de critérios socitipos. Para esse autor, a desconstrucédo do
Estado desorganizou o aparelho estatal e dimindicuca e a organicidade dos sistemas de
desenvolvimento, pois nao tinha um projeto consistele desenvolvimento, um vigoroso
sistema de ciéncia e tecnologia.

Com as populacdes incentivadas a viabilizar-se, mercado ou na dinamica
comunitaria, num contexto de luta pela vida, esfopgssoal e voluntarismo, ao Estado
sobrariam func¢@es limitadas, protegendo os segrmesticiais mais excluidos, os indigentes,
os focos de pobreza absoluta.

Numa época em que os valores ultimos que dizeneitesp situacdo do homem na
Terra tém ficado frequientemente subordinados aidemagdes pragmaticas e imediatistas e
sdo, muitas vezes, totalmente esquecidos. Convéis, msistir na dimensdo ética da
realidade. Tome-se por base o conceito emitiddPpoito VI de que “O desenvolvimento é o
novo nome da paz’. Atualmente, desenvolvimento ifsog) principalmente, aplicacéo
continua e consistente de conhecimentos cientitctascnoldgicos ao processo produtivo,
resultando numa crescente disponibilidade de berseréicos a disposicdo do homem
(ARCHER, 1987, p. 3).

Necessario controlar mais o0s resultados, concedsornautonomia aos 0rgaos
publicos, descentralizar estruturas e atividadegjhilizar procedimentos; um aparelho de
Estado enxuto, tecnicamente qualificado e animadam servigo publico profissionalizado.
O aumento dperformanceestatal viria da introducdo de mecanismos de mernadyestao
publica.

Quando se fala em reforma do Estado pensa-se enmeefidministrativa, estrutural

ou de gestao, ignorando que a verdadeira reforasr ético-politica. Portanto,

a propria idéia de Estado perdeu clareza e digaidadquanto se falava aos quatro
ventos, em reforma do Estado, em diminuicdo do ndvm& das funcdes do Estado,
em ajustes e reconfiguragdes, podia-se assistipansido de formas ndo-estatais de
organizacgao, prestagdo de servi¢os e ‘monopdéligialéncia’ (NOGUEIRA, 2004,

p. 40).



Referindo-se ao reformismo dos anos 1990: “Os deotms que o orientaram
partiram sempre da constatacdo de que os procdasgibalizacdo capitalista ndo eram
apenas irreversiveis, mas impunham exigéncias @atag aos diversos paises.”
(NOGUEIRA, 2004, p. 41). E arremata, afirmando que

...dado o fracasso do padrdo burocratico de orgediz e de gestao, responsavel
maior pelos altos custos das operagdes estataépixa qualidade dos servigos
publicos.[...] Os anos 90 do século XX transcomgraa maioria dos paises latino-
americanos, sob o signo da reforma e da inova(80GUEIRA, 2004, p. 37)

Para obter maior adesdo a essa proposta, acenmuysaeim sedutor conjunto de
promessas: abertura econdmica, estabilidade maneti@&senvolvimento, emprego e renda,
ascensdo e melhoria de vida, movido a esfor¢co pksdeterminacdo e iniciativa. Tais
promessas ndo se cumpriram e, a0 NAo Se cumprivgiragam muitas expectativas e
tornaram insuportavel a auséncia de regulacaopeatiecdo publica consistente.

A maioria das sociedades latino-americanas foinilcasem um Estado que as
regulasse e protegesse e, a0 mesmo tempo, semegptersdo econdmica, sem ampliar ou
mesmo sustentar a oferta de emprego e sem encalteraiativas de renda. As classes medias
aproximaram-se dos setores mais pobres; as soemdde um modo geral, declinaram em
termos sociais, urbanos, civicos e politicos.

O reformismo implicou em grave perda do Estadooktipa foi rebaixada, convertida
em atividade pouco nobre reduzindo-se a reinoalal&, do abuso da forca e do desperdicio.
O imaginario coletivo parou de incluir o Estado esistema politico em seus célculos a
respeito da felicidade presente e do futuro. A \ddketiva passou a ser pensada como se
estivesse na dependéncia exclusiva do acaso afatgepessoal de cada um, exacerbando o
individualismo e a auséncia de solidariedade.

O reformismo deveria ter se preocupado em articslex dindmica racional-legal
juntamente com uma dindmica emancipatéria abere gpaemocracia politica, a promoc¢ao
social e a cidadania e nisso a razao maior dergeasfo.

A economia de mercado que se impds na América d.aewvelou-se ainda mais
selvagem e predatdria do que previam os célculmsaisf Nesse aspecto a auséncia de
mecanismos eficientes de auto-regulacdo, clamargformas institucionais, inclusao de
novos atores e reformulacdes organizacionais, & gespolitizacdo do processo de abertura

do Estado para a sociedade.
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Quatro idéias foram incorporadas pelo Reformisnescdntralizacéo, participacéo,
cidadania e sociedade civil. A descentralizacacatl@suicoes do Estado e de suas atividades,
reduz seus custos operacionais, diminui seu tamgeaitando maior leveza e agilidade, além
de incentivar o envolvimento na implementacdo deasepoliticas publicas, avancando em
termos de tomada de decisbes, sustentabilidaden#oleo social, sem contar com o
estabelecimento de um relacionamento mais coordeaacboperativo entre as esferas de
governo e, por extensdo, entre as diferentes ssc@acomunidade nacional, com seus
respectivos cidadaos. O Estado reformador utilizm@edade civil na gestdo democratica
participativa, tornando-a uma aliada para a comserule servicos, ou seja, troca um
posicionamento combativo e emancipatorio e de gospolitica, por uma postura de gestédo
de politicas. (NOGUEIRA, 2004)

A politica implica em uma disposicdo tanto nos vidlios como nos grupos, para
pensar 0 outro: pensar o conjunto de desejos eessies, a correlagdo de forgcas que se
estabelecem, o governo, a dominacdo, as necessigads possibilidades. Assim, quanto
mais politica houver, ou quanto mais politizada fwna comunidade, maiores chances
existirdo de decisdes que interessem e vinculeapal@cao.

Uma reforma substantiva precisa direcionar-se femar do Estado um instrumento
eficiente de racionalizagéo, de intervencéo e denpcao do desenvolvimento, um ambiente
politico-institucional no qual se concretize a nagdb dos conflitos e das diferencas e em que
se estabelecam as bases do contrato social, bem ammelacdes de reciprocidade entre os
cidadaos.

A agenda da reforma do Estado é simultaneamenteageraa de reforma da politica
e tem que oferecer um manejo programado com negmsgaembates, acordos e concessoes,
priorizando a gestédo publica transparente e odgser publico, a modernizacdo do aparato
administrativo, a democracia participativa.

Na realidade ainda n&o existe uma proposicao refdona claramente estabelecida e a
concentracdo no econdmico, na estabilidade e ndrodendo gasto publico, com
responsabilidade fiscal num lugar de destaque.

A questédo do Estado também tem a ver com as id@asrojetos a respeito do modo
como se deseja viver, do padrdo de desenvolvimeatqustica social, de distribuicdo de
renda. Nenhuma reforma pode ser pensada apenasneéofdos recursos que 0S governos
deixardo de gastar, pois se destina a reformuleglagdes entre o Estado e a sociedade civil.

Sem a recuperacdo dos vinculos entre as instiip8endividuos e 0s grupos e que sem um
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Estado vigoroso, democratico e socialmente vinoyladio hd como se estabelecer uma
articulacéo virtuosa entre governabilidade, desemento, igualdade e justica social.

A construcdo de didlogos e debates acerca de uwe neforma do Estado pode
agregar ingredientes e novos parametros éticofiteps. “Reformar a reforma do Estado de
modo a inaugurar um novo ciclo de construcdo eetrodratizacdo do Estado. Preparar o
Estado para impulsionar uma nova fase de desenvehio” (NOGUEIRA, 2004, p. 37),
com destaque para a governanca democratica, aagdplida capacidade de governar,
formulacdo e programar politicas publicas coereatesaumento da eficiéncia, da correta

geréncia dos tributos, que recupere o Estado.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLO GICA

2.1 O Estado e a pesquisa

Segundo Burke (2003, p. 48), as organizacdes derfamma pesquisa foram criadas no
século XVIII. “A palavra 'pesquisa’ em diversagylias fesearch recherche ricerca etc.)
deriva da origem comum 'buscseérchetc.) e pode ser encontrada em titulos de lhao®j

século XVI, inclusive nas Recherches de la Fralt&®], de Etiennen Pasquier.”

Junto com a palavra “pesquisa” outros termos vieaaar uso regular, notadamente
“investigacao” (e seu equivalente italiamalagine) que se ampliou para além de
seu contexto legal original, e “experimento” (eali@no, cimento), que se restringiu
a partir de seu sentido original de teste em geral o de teste das leis da natureza
em particular. (BURKE, 2003, p. 48)

Buscando o incremento e o aperfeicoamento da mesgem qualidade e quantidade,
criou-se um elo entre essa consciéncia e 0 desémasito de organizacdes de fomento a
pesquisa. A Royal Society patrocinava a pesquisdaoleert Hooke e Nehemiah Grew
recolhendo subscrigcbes (BURKE, 2003). Afirma o aqgte

Numa escala mais ampla, Colbert, ministro de LuUlg, §astou 240 mil libras em
pesquisas dentro da Academia de Ciéncias, paraitdnma forma de salarios para
certos estudiosos, ggensionnaires(que hoje chamamos de bolsistas), a fim de
permitir que levassem adiante projetos coletivosi@ama histéria natural das
plantas. (BURKE, 2003, p. 49)

A descoberta do continente americano abriu espag@ @ conhecimento de novas
realidades, universo cuja grandiosidade exigia @lémentacdo de um sistema mais
sofisticado de dedicacao tanto a coleta dos noadesique entdo se disponibilizavam quanto
sua possibilidade de aproveitamento pela cultursegimentada. O lluminismo instigava a
ampliacdo dos horizontes, a ciéncia precisava vemagbscurantismo e os dogmas da fé
religiosa. A pesquisa se fundamentaliza no exerciairazdo.

Essas iniciativas da década de 1660 foram levadas adiante no século XVIII, a
era das academias, em geral com apoio dos govespante pagavam salarios aos

sabios para que realizassem suas investigacOesitipdo que seguissem carreiras
fora das universidades pelo menos em tempo pawslbximadamente setenta
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sociedades de estudiosos ocupadas por inteiro ntiajpaente com a filosofia
natural foram fundadas no século XVIII, as maisdaas dentre elas as academias
de Berlim, Sdo Petersburgo e Estocolmo (KungliganSka Vetenskapsakademie):
a Academia de Ciéncias da Franca foi reorganizada699. (BURKE (2003, p. 49-
50)

Ainda segundo o autor:

A longo prazo, o que vemos séo ciclos de inovaedmidos do que Max Weber

costumava chamar de “rotinizaca®efalltaglichung e Thomas Kuhn designou de

“ciéncia normal”. Na Europa, esses ciclos séo gisidesde o século Xll, quando as
novas instituicdes chamadas universidades subatitubs mosteiros como centros
do saber, até o presente. Os grupos criativos,inasge informais de um periodo

regularmente se tornam as organizacfes formaisjndotes e conservadoras da
préxima geracdo ou da seguinte. Isso ndo quer gueea reforma ou renovacao das
organizacdes tradicionais seja impossivel. (BURKID3, p. 51)

2.2 O fomento a pesquisa no Brasil

A estrutura nacional de fomento a pesquisa o Bestd vinculada diretamente ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - M&TVeronese (2006, p. 109) aponta algumas das
instituicbes no pais. No Rio de Janeiro, CentrosiBr@o de Pesquisas Fisicas (CBPF),
Observatorio Nacional (ON), Museu de Astronomia ién€ias Afins (Mast), Centro de
Tecnologia Mineral (Cetem), Instituto de MateméatRara e Aplicada (Impa) e Instituto
Nacional de Tecnologia (INT); em Petropolis, Laléra Nacional de Computacdo
Cientifica (LNCC); em Campinas, Laboratério Naciot@ Luz Sincrotron (LNLS) e Centro
de Pesquisas Renato Archer (Cerhram Sdo José dos Campos, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe); em Itajuba, Laboratfiacional de Astrofisica (LNA); em
Brasilia, Instituto Brasileiro de Informacdo em @& e Tecnologia (lbict) e Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CCEE); em BelémeBaraense Emilio Goeldi (MPEG);
em Manaus, Instituto Nacional de Pesquisas da AniaZ@nhpa); em Tefé, na Amazobnia, o

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel MamiralldBSM); e nas cercanias da Usina

* Houve um grande rearranjo no vinculo institucicess unidades de pesquisa, no inicio da gestaaristim
Ronaldo Mota Sardenberg, em 1999. As unidades dBqCfdram transferidas para o MCT. A Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e suas unidaaedém foram alocadas junto ao MCT. (VERONESE,
2006, p. 109)

®> Herdeiro da antiga Fundacao Centro de Tecnologra nformatica (CTI). Parte dessa unidade esta em
Brasilia, na Presidéncia da Republica, ocupandiasefra-estrutura de chaves publicas (ICP-Bragilg sera a
base do sistema de certificacdo digital. E o istiNacional de Tecnologia da Informac&o (ITI).
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Hidrelétrica de Xing0, na regido do Nordeste, oghama Xingd. Também tem caréater de
unidade de pesquisa a Rede Nacional de Pesquis&°(Rinda, segundo Veronese (p.109),
a Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), smagresas — organizadas mading
Industrias Nucleares do Brasil (INB) — e as suasaiunidades de pesquisas — Centro de
Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear (CDTN), GCerRRegional de Ciéncias Nucleares
(CRCN), Instituto de Engenharia Nuclear (IEN), ingdb de Pesquisas Nucleares (IPEN) e
Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria (IRD) — bhém foram vinculadas ao MCT; e
acrescenta a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), gme estatuto de unidade de pesquisa,
deixando claro (Veronese, 2006, p. 110) que asade&lde pesquisa do MCT respondem por
uma minima parcela da producéo e dos dispéndiasé&ia e tecnologia.

Veronese, em artigo de fevereiro de 2006,

[...] mostra como a agenda da reforma adminisaadi® 1995 foi incorporada aos
objetivos tracados pela politica cientifica do Idiério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) nos dois governos passados (1995-2002). \ém@nacredita haver
“dramaticas” mudancas na area de ciéncia e teciaglegpecialmente no que se
refere as pressdes para o estabelecimento de uwaafoina de gerir processo
cientifico e tecnoldgico. (VERONESE, 2006, p. 107)

A pesquisa cientifica e tecnoldgica pode ser vistquestdo do desenvolvimento de
tecnologia proporcionando “saltos qualitativos”visédo do Presidente da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB). Afirma o presidente, Sérgio Ganzie(2007), que o Brasil “passa a ter
papel determinante na definicdo e implementacd@aliicas publicas, em areas como
agricultura, energia, ocupacgdo da terra, recurgiscbs, expansdo urbana e nos impactos
ambientais decorrentes das mudancas climaticasatiaAsegundo o presidente da AEB,
“Somente os paises que dominam a tecnologia espaciardo ter autonomia na elaboracao
de cenarios de evolucéo global que levem em canta bs impactos da acdo humana, quanto
os dos fendbmenos naturais.”

Vivemos em época de transicao de paradigmas, dei@idhoderna a chamada ciéncia
pos-moderna e qualquer que seja a opcao episteiceapre o que a ciéncia faz, a reflexao
sobre o que se faz ndo pode escapar ao circuloehéutico, ou seja, ndo podemos
compreender qualquer das partes das diferentegplitias cientificas sem termos alguma

compreensao de como trabalha o seu todo, e visa:-vBegundo Santos (2005), as redes de

® Foi criada uma organizacdo social: a AssociacaideRé¢acional de Ensino e Pesquisa (RNP) para gerir o
sistema de redes de dados cientificos e tecnokgicoBrasil.
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politicas publicas ndo podem ser definidas unicéneatravés de sua interacdo
interorganizacional, mas também pela sua funcaofodmulacdo e implementacdo de

medidas. Para o autor,

Esta concepg¢éo do processo de formulagdo de pslitiGblicas tem como pano de
fundo uma compreenséo da sociedade em que diferatires interagem de uma
maneira relativamente descentralizada. Isso signifue as politicas publicas sdo o
resultado de uma complexa interacao entre agémesiasais e organizacdes nao-
estatais. Rejeita-se com isso a abordagem que garkstado como o Unico ator
relevante nesse processo. [...] Aqui se estabelewe distingdo marcante entre a
formulacao de politicas através de rede de pditicilicas, de um lado, e através
de dirigismo estatal, por outro lado. [...]

Ao contrario do que possa parecer, o Estado em®lab processo de politicas
publicas através de rede ndo é um Estado prismmeiiragilizado em sua acéo.
Trata-se de um Estado que perdeu suas pretensédgigismo, mas que néo
abdicou de seu papel de formulador e implementdédgoliticas. (SANTOS, 2005,
p.31)

A construcdo das Politicas Publicas comeca conamefamento, fase que visa prever
as acOes futuras, vinculadas a uma demanda stegprocessos de formulacdo, execucéo e
avaliacdo de uma determinada politica publica. doggamento decorre o modelo de gestéo
e compromete a qualidade das diversas modalidadagatiacéo das politicas publicas.

Em dltima analise, Gisi e Zainko (2003) dizem dlaes. Politicas Publicas passam a
ser foco de maior interesse, a partir da décadE@8”. Isto torna claro que as func¢des do
Estado de intervencdo na economia sao questioeadatetrimento das crises, de profundas
transformacdes manifestadas pelo avanco técniatife, pelos fendbmenos de globalizacao

e pelas mutagdes sociais notadamente na area ciacédie do trabalho.

E necessario entender duas observacdes sobrec&olRiiblicas: a primeira num

plano mais geral, e portanto mais abstrato, e anslkegnum plano mais localizado e
mais concreto. A idéia se completa esclarecendamqiano mais abstrato significa

“ter presente a estrutura de poder e de domindgdenquanto no plano mais

concreto, o conceito de Politicas Publicas impkoa considerar os recursos do
poder. Entretanto, a principal referéncia aponta pa Instituicbes do Estado sobre
toda a maquina governamental, ou seja, ha uma ypegdo com a acdo

governamental e ndo com o estabelecimento de ustasdido publica a fim de

apontar qual educacdo superior € relevante paraasacteristicas do Pais.
(AZEVEDO, 2001, p.5).

2.3 Politicas Publicas
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A fase do planejamento visa precaver-se das acdesa$ que deverdo atender aos
anseios da sociedade, processos de formulacdodasmmnao definidas metas, recursos e
objetivo principal da atividade planejada, modo el@cucdo e avaliacdo dessa politica
publica, para que seja analisado o resultadoigarth estudo.

A avaliacdo de politicas publicas € uma area dedaties da gestdo governamental
que se dedica a coletar, analisar e interpretarmrdcdes sobre formacéo, implementacéo e
impacto das acdes governamentais que visam adtereondicdes de vida da populacdo. Esta
deve permitir que o processo de implementacdo da dada politica se beneficie dos
problemas detectados pelos analistas, como fornaaal&r se a politica ou programa social
foi um sucesso ou um fracasso.

Um aspecto relevante na pesquisa € apontar osaduiies de qualidade que sé&o
indispensaveis para o acompanhamento ou avaliagégoaliticas publicas. Sendo que a
maior dificuldade reside na obtencao e veracidaddrdormacdes.

S&o0 mitos da avaliagdo da facilidade, em que remmnlo desconhecimento da
complexidade do processo ou realizada por diligentecompetentes e o mito da
impossibilidade, baseada nas intencionalidadegmasxriveis ou na defesa de quem teme a
avaliacéo.

As avaliagfes sdo Uteis quando requerem juizoside que melhor orientam o curso
das acbes. A analise de politica engloba um grampectro de atividades, todas elas
envolvidas de uma maneira ou de outra com o exameca@usas e conseqiéncias da acao
governamental. A analise de politica tem como olgstproblemas com que se defrontam os
fazedores de politica (policy makers) e como objesiuxiliar o seu equacionamento através
do emprego de criatividade, imaginacdo e habilidade

Ja por analise de politica publica entende-se mexda engenharia institucional e dos
tracos constitutivos dos programas. Esta procuseddo e entendimento ao carater erratico
da acao publica.

O Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare Statanfpiementado com énfase apos a
Segunda Guerra Mundial principalmente nos paisexpeus. Cabia ao Estado a correcao de
falhas do mercado, a superacéo das crises ecor®miaasustentacdo do nivel de atividade
econdmica. Assume a responsabilidade pela inseg@al dos cidaddos através de politicas
de garantia de renda e provisédo de servi¢os p@blico

O presente capitulo tem como finalidade apresanter breve definicdo conceitual

acerca de Politicas Publicas.
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Em linhas gerais, se entende Politicas Publicascsendo o conjunto de politicas
econdmicas, sociais e ambientais implementadas gaerno (seja em ambito federal,
estadual ou municipal), e segundo Carvalho (2002¢@njunto ou ndo com a sociedade civil,
para atender necessidades especificas da populacéo.

Politica Publica - equivalente, em Portugués, daressdo ingles@olicy - € um
conjunto de acdes ou normas de iniciativa governgahevisando determinados objetivos.
Nesta perspectiva, Politica Publica tem semprderagitatal, ainda que sua execucao através
de programas, projetos e atividades possa envafjesttes privados (PROSSIGA, 2003).

De acordo com esta convencdo, portanto, uma ONGandwla nem emite Politica
Publica7. O que ndo a impede de apresentar prepdstRoliticas Publicas a diferentes niveis
(federal, estadual ou municipal) ou poderes (exemulegislativo e judiciario) de governo,
criticar ou apoiar esta ou aquela Politica Publmaticipar através de convénios ou de
parcerias, até mesmo assumindo fun¢des tipicagealeias governamentais na execucao de
uma politica ou programa (PROSSIGA, 2003).

Agéncias multilaterais e governos estrangeiros éamformulam propostas de acéo
governamental para determinados paises, as quaes@mvertem concretamente em politica
publica efetiva quando os governos desses paissatotam e incorporam ao seu vocabuléario
de acles. Atores externos muitas vezes sao extremb@nmmportantes na formulagcdo das
Politicas Publicas de um pais. (PROSSIGA, 2003).

Observe-se que Politica Publica difere daquilo gaeentende por “Politica” -
equivalente, em Portugués, da expressao ingleg&cpolou seja, dos métodos de resolucdo
pacifica dos conflitos, aplicados tanto nos assumt® familia, dos clubes, profissionais,
sindicais, etc.; quanto, também, nas relacdesddaids, parlamentares e internacionais.
Porém, Politica Publica esta intimamente ligadatigidade Politica, desde a etapa da
apresentacdo das plataformas dos candidatos - algdenas Politicas Publicas merecem
destaque - no periodo das elei¢cdes, até a lutaipstacdo nos orgamentos de recursos
suficientes para a execucao desta ou daqueladadfitiblica (PROSSIGA, 2003).

De acordo com Bublitz (2003), a formulacdo de uroktipa publica propriamente
dita, envolve no¢cdes de ambiente, processo de @aneento e classificacdo de informacdes,

além da decisado e apresentacdo de um modelo.

7“0 enfoque dos direitos nos leva a conceber aigmlplblica ndo como estritamente governamentak m
acordada entre os diferentes atores. Dentro dessaulcdo o publico se considera como o espago de
articulacéo e consenso do Estado e a sociedadaitgl)2001).
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Segundo Pedone (1986) diferentes classificacdesitiordadas ao estudo de Politicas
Publicas. No entanto, hd uma concordancia amplguacse refere a subdivisdo do processo
de Politicas Publicas. E possivel pensar este ggoosomo sendo constituido dos seguintes
principais itens:

a) Formacdo de Assuntos Publicos e de PoliticasicBéb- momento em que as
guestdes publicas surgem e formam correntes dédopaio seu redor. Isto contribui para a
formacdo da agenda politica, composta de questiieadeédas como prioritarias e que, por
isso mesmo, merecem politicas definidas.

b) Formulacdo de Politicas Publicas - processo ldbomacdo de politicas no
Executivo, no Legislativo e em outras instituicGasblicas, sob os pontos de vista da
racionalidade econdémica, da racionalidade poliistémica ou da formulacao responsavel.

c) Processo Decisorio - interligado com o anteporem com delimitacdes proprias,
onde atuam os grupos de pressdo exercendo infflu@ubire os agentes decisores, em
gualquer das instancias anteriormente mencionadas.

d) Implementacédo das Politicas - processo de e#ecdgs politicas resultantes dos
processos de formulacdo e decisdo em PoliticagcBsipinter-relacionando as politicas, 0s
programas, as administracdes publicas e os grumigis envolvidos ou que sofrem a acao
governamental, bem como os problemas sociais patés.

e) Avaliacdo de Politicas - aqui consideram-se sqaai padrdes distributivos das
politicas resultantes, isto €, quem recebe o quendp, como e para qual finalidade, e que
diferenca proporcionou com relacdo a situacao iantar implementacdo. Analisam-se 0s
efeitos pretendidos e as consequéncias indesej@esiscomo quais 0s impactos mais gerais

na sociedade, na economia e na politica.

2.3.1 Politicas Publicas Sociais

As Politicas Sociais sdo acdes e normas relacisnanldem-estar dos individuos e
grupos, aos niveis de vida e as oportunidades dendelvimento individual e coletivo
(SILVA, 1992). Segundo Silva (1992), comparandcedios autores, 0 objetivo das politicas
sociais seria a provisao das necessidades materiageiais que o0 mercado nao satisfaz
(Titmus); a reducado das desigualdades sociaisagaatip de acesso a rigueza socioecondémica

da nacao (Demo, 1978); a prestacdo de servicoais@cide percepcéo de renda (Marshall,
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1967); ou ainda o atendimento das necessidadesnasgnba@sicas com vistas a "melhoria do
homem e das condi¢des de vida social” (Junqued@4)1

Nesse contexto, Gestdo Social significa plane@miaistrar e implantar acbes que
sao designadas como de interesse publico, as dgnasn responder as reais necessidades da
coletividade. S&o acdes que devem ser priorizadaagenda publica. (estrutura estatal e
estruturas representativas da sociedade).

O Estado, enquanto ente social tem a responsat@lioeior de definir, de decidir as
politicas que devem ser direcionadas as prioridaldepopulacdo. As necessidades e as
prioridades nascem na sociedade civil.

A sociedade civil, através de grupos organizados,dovimentos sociais deve ter a
prerrogativa de definir estratégias, formas degdtoa, sobretudo, conhecimento para incluir
as prioridades sociais na agenda governamental.

Em politicas sociais podemos distinguir duas pmalétide diferentes velocidades de
atuacdo, ou seja, as Politicas Estruturais e asticBsl Compensatorias. Politicas
Compensatérias sdo aquelas de carater imediatstiriddas a remediar desequilibrios
gerados pelo processo de acumulacédo” (SILVA, 1@8®)o: salario-minimo, bolsa escola,
distribuicdo de renda, cestas basicas gratuitasi@stos programas paliativos. As Politicas
Estruturais— também chamadas de preventivas sdo aquelas cujo beneficio é mais
demorado, porém mais estavel. Algumas delas: edagcaaude, agricultura, meio ambiente,
etc.

Infelizmente, no Brasil, as Politicas Compensasoride carater paliativo s&o
dominadoras e de prazo indeterminado, muitas vpz&se infinito. Essas politicas estimulam
o desinteresse dos beneficiados em conseguir mEpsos de vida e sustento. Cria-se assim
um circulo vicioso que, ao final, pode ser considersimplesmente como desastroso. Nao ha
como evitar o dilema do prazo; porém parece nedgessatar a tentacdo do imediatismo.

Por outro lado, existem as Politicas Estruturaig, fpmentam o desenvolvimento e a
auto-sustentabilidade, tornando o individuo e coneen que vive capaz de conseguir afirmar
e desenvolver seu modo de vida. Tal politica, apdsddgica a afirmacao, detém o poder de
atingir a raiz do problema, destituindo a configdia de circulos viciosos, com vistas a
garantir a estabilidade social. Contudo, mantenglmoc referencial 0 momento presente,
quando a situacao € de urgéncia, a velocidade ceneste meio atua se revela relativamente

demorado, pois seus beneficios séo previstos psuitados de longo prazo.
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Em um primeiro momento, € preciso entender quelisicas compensatdrias surgem
em decorréncia das estruturais, ou seja, elas ¢&rolgetivo antecipar o resultado final das
politicas estruturais, pelo periodo necessariotanagio destas politicas.

Faz-se necessario compreender que qualquer pdiititgpensatoria deve visar, sua
auto-extincdo, pelo mesmo prazo que a politicaiestl para o setor tenha estimado o seu
objetivo final, ou seja, paralelamente as politicasipensatorias, deve-se desenvolver outras
politicas estruturais de maturacédo que fardo comagupessoas ou grupo que hoje precisam
de assisténcia, amanha se encontrem libertos gdndentes dela. Portanto, é preciso
demarcar claramente o campo e o alcance das pslit@mmpensatorias, algumas sem duvida
indispensaveis para amortecer situagdes criticann§a podem esperar o efeito das politicas
de desenvolvimento.

Nesse panorama, entra em cena a Politica Sustemavgual secombinam as duas
frentes, as compensatorias e as estruturais, @baltendo na raiz do problema e outra nas
consequéncias. Assim, parece necessario ter ene nogret ao implantar as duas politicas em
uma so, estar-se-a trabalhando de modo harmoniosmpleto, ndo relegando a deriva suas
causas ou consequéncias.

As Politicas Publicas de ciéncia tecnoldgica saatarizam como politica social, uma
vez que visam discutir e definir as estratégiasmdesao e equiparacdo de oportunidades para
toda a populacdo, em relagdo aos recursos dasldg@sde informacdo e comunicacao
existentes. Deste modo carece também de uma pdiitstentavel, que tenha por base uma
politica estrutural, com o objetivo de combatecassas da exclusdo social, bem como uma
politica compensatdria que se proponha a permitacesso imediato aos beneficios da

tecnologia a medida que a politica estrutural semlve.

2.3.2 Politica de C&T

Esta secdo pretende apresentar uma definicdo twalade Politica de C&T.

Politicas Publicas de Ciéncia e Tecnologia cornedpm ao conjunto das normas,
regulamentos, decisfes, acdes politicas e estatégiabelecidas com o intuito de fomentar o
desenvolvimento de programas, projetos e atividagegsvolucédo cientifica e tecnoldgica,

bem como os recursos alocados para tal finalidABOESSIGA, 2003).
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A infra-estrutura cientifica e tecnolégica do Estatbmpreende as organizacfes
formadoras de recursos humanos, os prestadoresrdigos cientificos e tecnoldgicos e
mesmo agueles que realizam a pesquisa e o desieneote experimental (ESG, 2000, p.
131).

A atuacao destas organizagoes subentende uma gaitosaextensa de atividades que
incluem: planejamento, educacéo, treinamento, naagdo, fiscalizagdo, ensaios, testes,
pesquisas e desenvolvimento experimental (ESG,,200(1).

Podemos visualizar 4 correntes (eixos) distintapldeejamento estatal de ciéncia e
Tecnologia, claramente divididas entre os setoeegficiarios:

1) do Governo para o Governo — trata-se das inemtle e-goverment;

2) do Governo para o Segundo Setor — todas astings do Estado em financiar ou
transferir tecnologia a empresas (entidades cosrdicrativos);

3) do Governo para o Povo — todas as iniciativas yjgam o contato direto do
cidaddo com a tecnologia e 0 seu consequente tgufru

4) do Governo para a Comunidade Cientifica — sata@o financiamento/fomento a

projetos de ensino/pesquisa/extensao (Producatifician

2.3.3 O Plano de Governo

Esta secdo tem por objetivo apresentar uma defirugaceitual de Plano de Governo
e explicar o seu processo de elaboragéo.

O Plano de Governo é o produto documentado do gsocele planejamento
governamental, indicando inclusive como devem sem@anhadas e avaliadas as acoes
como forma de se verificar o impacto social obtiolo,seja, quais as alteragées ocorridas na
realidade estadual a partir da implantacdo e edecdg plano, sob os aspectos da prevencao,
insercao, promocao e protecao social.

Trata-se de documento por meio do qual o goverpoesza as estratégias, diretrizes,
programas, objetivos e metas setoriais/region@s) bomo suas preocupac¢des centrais e a
énfase que pretende dar a sua acdo num deternpeéaddo de tempo. Deste modo, se torna
o documento norteador das ac¢fes da politica sagialando-se no diagndstico dos principais
problemas do Setor Publico e da Sociedade (TCM@F3)2



22

7

Um Plano de Governo € materializado pelos trésumsntos de planejamento no
Setor Publico: o Plano Plurianual, a Lei de Diestsi Orgamentérias e a Lei Orgamentaria
Anual (TCMSP, 2003).

O PPA apresenta, em linhas gerais, solucdes pagatdms fundamentais como:
estimulo a producdo, geracdo de emprego, redug@desdégualdades regionais, melhoria na
infra-estrutura, desenvolvimento tecnoldgico e tifeo, desenvolvimento humano e inclusédo
social com a melhoria de distribuicdo de renda @G®&&S, 2001, p. 04). Além disso,
estabelece também, de forma regionalizada ou aktas diretrizes, os objetivos e as metas
das administracdes publicas para as despesasithd eaputras delas decorrentes, bem como
para programas de duracdo continuada (art. 163, €HR). Devera abranger o periodo de
quatro anos, com vigéncia a partir do segundo amandndato. O Plano apresenta o0s
“Programas”, que séo instrumentos de organizacéaz@la do governo e sdo mensurados por
meio de indicadores neles estabelecidos (TCMSE3)200

O Plano de Acao € um conjunto de propostas, pragamprojetos estratégicos do
governo federal, confeccionado a partir de fragwedb Plano Plurianual (conjunto de acdes
de todas as areas do governo, que serdo desembiidante o mandato) que tem validade
de quatro anos (GIUSEPPI, 2004).

"Como se sabe, para definir a politica social, tsmamperiosa a construcdo de um
Plano que se constitui em instrumento estratégeaeabtdo da assisténcia social frente a
realidade social na qual foi construido e dianteqdal devera fornecer respostas as
necessidades sociais por ele detectadas (...no B&fine objetivos. foco, intencionalidade as
acOes, permite a articulacdo antecipada de conseigé resultados, possibilitando, assim, a
antevisdo do estado ou situacdo que se quer ctag@arante, ainda, nacionalidade a acao,
inter-relacionando procedimentos, estabelecend@asnebmpatibilizando recursos, tempo,
métodos, técnicas a fim de obter eficacia e etide”. (IEE apud Colin & Fowler, 1999;
p.42)
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3. FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGI CA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA — FAPESC

A primeira vez que o Estado de Santa Catarina wdtms atencdes para as politicas
publicas de desenvolvimento cientifico e tecnolddgici em 1997, no governo de Paulo
Afonso Vieira, quando foi aprovada a Lei n° 10.3%09 de janeiro de 1997, regulamentada
pelo Decreto n° 1.674, de 12 de mar¢co do mesmoaansgja, o0 Poder Executivo, no afa de
criar mecanismos eficazes de aplicacdo dessadcaslitriou um 0Orgdo especifico, a
FUNCITEC - Fundacdo de Ciéncia e Tecnolbgia FAPESC é o 6rgdo governamental que
incentiva o desenvolvimento cientifico e tecnologito Estado, de forma regionalizada,
através de financiamento de projetos de pesquidaicpcbes cientificas e tecnoldgicas e
programas especiais na area.

A Constituicdo Federal tem um capitulo especialap@iéncia e Tecnologia
consignando que o Estado promovera e incentivdesenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitacao tecnologicas, afirmando textualmgméea pesquisa cientifica basica recebera
tratamento prioritario do Estado, a pesquisa tégich voltar-se-a preponderantemente para
a solucéo dos problemas brasileiros e para o desemento do sistema produtivo nacional e
regional, que o Estado apoiara a formacao de reximsmanos nas areas de ciéncia, pesquisa
e tecnologia, facultando aos Estados vincular pee sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa ciemtfiecnologica.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ngaftb3, estabelece que “O Estado
destinard a pesquisa cientifica e tecnoldgica pstmos dois por cento de suas receitas
correntes, delas excluidas as parcelas pertencaoseMunicipios, destinando-se metade a

pesquisa agropecuaria, liberados em duodécimos.”

8 A FAPESC foi criada inicialmente com o nome de FIREC - Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Santa Catarina. A Lei Complementar 284, de 28edereiro de 2005, alterou sua denominagcédo para
FAPESC, preconizado no artigo 157: "Fica transfalena denominacéo da Fundacao de Ciéncia e Tecaologi
FUNCITEC para Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cieatifi Tecnolégica do Estado de Santa Catarina -
FAPESC, com as competéncias definidas nesta Leip&onentar e outras previstas em lei especifica? § 1
Ficam transferidos a Fundagdo de Apoio a Pesqusatifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina
FAPESC os recursos orgamentéarios da Fundacéo dei&ié Tecnologia - FUNCITEC. § Fica extinto o
Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa AgropecudmicEstado de Santa Catarina - FEPA, ficando suas
dotagdes orcamentérias remanejadas para a Fundiag§mio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica dadestle
Santa Catarina — FAPESC."
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O Estado de Santa Catarina, no intuito de criaramemos eficazes de aplicacdo das
politicas publicas de ciéncia e tecnologia, crion @rgado especifico para o repasse dos
recursos que alavanque o setor. Para tanto, estabeho estatuto legal da instituicao
fomentadora que os recursos deveriam ser direaisnasl instituicdes publicas ou privadas
com objetivos estatutérios voltados para o ensio gesquisa cientifica.

As universidades particulares do Estado, aquelatfigadas pelo Legislativo como
de utilidade publica estadual, estéao juridicamaptas a participar das Chamadas Publicas e
concorrerem aos recursos publicos.

Com isso, emerge a indagacdo: ha financiamentdaksia politica social? As
instituicbes desenvolvem planos de trabalho ond@llden o projeto, com obijetivo,
justificativa, metas, orcamento e apresentam aaodegpecifico. Por sua vez, os projetos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica sao passivereaber recursos do governo do Estado por
meio da Fundacgé&o de Apoio a Pesquisa Cientificecadiogica.

Nesse contexto, sdo diversas as modalidades dkoaopdstadas as instituicdes de
ensino e pesquisa e aos professores universitguestenham vinculo empregaticio ou
residam ha mais de dois anos no Estado. Os prgémspresentados via Balcdo, ou seja,
pelo protocolo ou concorrendo as Chamadas Publsmsonvénios assinados entre Estado e
sociedade civil, somente serdo efetivados com aguyaiojetos que resultarem aprovados
pelas varias instancias administrativas, tendo roa@ce de ser aprovado o0 projeto que

obedeceu as regras impostas tanto pelas chamadagpeta norma legal.

O desenvolvimento do conhecimento cientifico eit&Grao propiciar o crescimento
e o aperfeicoamento das forcas produtivas, prov@istema capitalista de um
mecanismo regular que assegura a sua manuten¢@NJG&LVES, 1999, p. 126).

3.1 Alinstituicdo de fomento a pesquisa no Estado

O sistema de apoio a pesquisa do Governo do Edm@&anta Catarina é gerenciado
pela Fundacédo de Apoio a Pesquisa Cientifica eclégita do Estado de Santa Catarina -

FAPESC. Orgdo da Administracdo Indireta, a Fundacdo é&daué publica com

°A FAPESC esta sediada na Rodovia SC 401, KM 01 gufodL2A, 5 © andar, no Parque Tecnoldgico ALFA,
Bairro Jodo Paulo, em Florianépolis (SC) — CEP 88030
www.fapesc.rct-sc.br.
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personalidade juridica de direito privado, sem finsrativos, com patriménio préprio,
autonomia técnico-cientifica, administrativa, patrnial e financeira.

Tal iniciativa teve inicio em 1997 com a aprovaci@olei 10.355 que autorizou a
criacdo da FUNCITEC, hoje FAPESC, com o perfil queeconhecemos. A FAPESC teve sua
denominacdo social alterada pela Lei Complemengar284/2005, da qual advieram
transformacdes que ndo afetaram significativamantestituicdo, a excecdo do repasse de
recursos para o setor agropecuario, que antesuecdd do Fundo Rotativo de Estimulo a
Pesquisa Agropecuaria do Estado de Santa Cat&iaA) - agora incorporado a FAPESC,
para a qual foi criada a Diretoria de Pesquisa pegaéria.

Ao acolher as sugestdes da comunidade cientificegef@ma administrativa do
Governo do Estado (Lei Complementar 284/2005) cmifie fortaleceu o Sistema de CT&l
(Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo) de Santa Catarina.

A fusdo da Fundacédo de Ciéncia e Tecnologia (FURCITe do Fundo Rotativo de
Estimulo & Pesquisa Agropecuaria (FEPA) resultouFnadacdo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa CatafifAPESC). A Lei que aprovou a
Reforma criou também o Conselho Estadual de Cigmeienologia e Inovacao (CONCITI),
que tem por funcéo articular e orientar a politiemtifica e tecnoldgica.

A FAPESC esta vinculada a Secretaria de Estadoederivolvimento Sustentavel e
tem como missdo promover o desenvolvimento cienti@ tecnoldégico no Estado de Santa
Catarina, pelo apoio e fomento a pesquisa e a @davaarticulando, em todos os niveis, a
acdo das instituicdbes educacionais e dos agenw®racos e sociais do governo e da
sociedade.

A FAPESC apdia a realizacéo de evetftosursos de Pés-graduacéo, participacdo de
pesquisadores visando apresentacdo de trabalhosrgressos, participacdo de empresas de
base tecnoldgica, participacao de representantesiiteicoes de ensino e pesquisa em feiras
e congressds

Visando a necessidade de apoio as empresas ddedgasddgica em sinergia com
incubadoras e Instituicdes de Ensino Superior dadés foram criados incentivos para o

surgimento e fortalecimento de micro, pequenas diané&mpresas de base tecnoldgica, com

1% Em 2005, segundo informacdes da Coordenadora adietés, Prof. MSc. Karla Oening, foi apoiado a
realizacdo de 69 eventos técnico-cientificos dateanacional e internacional em Santa Catarina, ltmeracdo

de recursos da ordem de R$ 1.188.635,59.

1 visando oportunizar as instituicdes e a sociedeatarinense a melhoria da qualidade das publicagdes
relacionadas a Ciéncia e Tecnologia, em 2005 a B&Paplicou na publicacdo de anais de eventos tasvis
livros recursos no valor de R$ 223.304,42.
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o fim de incentivar o desenvolvimento de tecnolsgias produtos e servicos gerados em
Santa Catarina, além de atrair novos empreendim@at@ o Estado.

A FAPESC, em 2005, repassou recursos equivalentB$ &.000.000,00 para o
Projeto de Arqueologia Subaquatica: Pesquisa edReslp Patrimonio Histérico Submerso,
que tem por objetivo localizar, pesquisar, resgataecuperar, dando utilizagcéo cientifica e
cultural aos antigos objetos, identificados comocedentes da Europa, no periodo pos-
cabralino.

Objetivando incentivar a formagdo de recursos hasanndispensaveis a
modernizacdo e globalizacdo que exige nossa ecanamGoverno do Estado de Santa
Catarina, por meio da FAPESC, premia jovens uni&igs, como forma de estimulo a
pesquisa cientifica e na busca de novos conheadsient suas respectivas areas de estudo. O
Prémio Mérito Universitario Catarinense (PMUC) &pirovado pela Lei Estadual n° 9.480, de
19 de janeiro de 1994. Através das viagens del@stinternacionais o PMUC contribui na
formacgao de académicos em suas respectivas Igp8etide Ensino Superior, motivando-os
para continuarem os estudos e a realizar pesqaigas,de prepara-los para colaborar para o
desenvolvimento econémico, cientifico e tecnologico

A meta do ano 2005, de ampliar o numero de ingliks conectadas - 1.356, foi
atingida com a rede apresentando cerca de 1.56fuig®es conectadas ou em processo de
conexdo, em dezembro de 2005. Os principais destadm rede sdo 0 numero de conexdes
das escolas e das Instituicdes de Ensino Superior.

O Grafico 1 mostra a presenca de conexdes na arabrdngéncia das 30 Secretarias
Regionais, com o numero de unidades registrada@nda de um minimo de 14 a um
maximo de 215 conexdes por regional. A rede, nal file 2005, ja se fazia em 281 dos 293

municipios catarinenses.
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Gréfico 1 - Conexdes na area de abrangéncia das@etarias Regionais

Fonte: BD/RCT
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Para que o repasse de recursos publicos obedegarinopios constitucionais da
administracdo publica, antes de tudo € necessaddgja transparéncia e publicidade para
gue os atos estejam revestidos da legalidadejaratanuniversalidade dos usuarios. Por isso,
a importancia de priorizar as Chamadas Publicadetrimento da demanda espontanea.

Os projetos apresentados por meio de Chamadasc&sitdao avaliados por dois
consultoresad-hog e para que atendam as condi¢bes de admissilglidieem obedecer aos
critérios exigidos pelo edital (sdo diferenciadag)e em geral devem dar uma contribuigdo
para o desenvolvimento cientifico e/ou tecnologi®e,agregacao de valor; ter pertinéncia
para o desenvolvimento da regido, demonstracéo teledimento de demanda social,
econdmica e ambiental relevante para a regido;cigule da equipe executora; integracéo
interinstitucional; qualidade técnica do projeti@reza da definicdo do problema e objetivos;
adequacao metodologica; adequacédo cronoldgicaeciira; procedimentos de divulgacao e
apropriacdo dos resultados pela sociedade; valorcalgrapartidas em relacdo ao
financiamento solicitado a FAPESC.

Como o Estado esté direcionando estes recursos20Bfforam lancados editais e

aprovados 0s seguintes projetos:
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1. Gestdo de C&T e Inovacdo (Univerdal Cidadania, PRONEX, Pappe,
Pesquisa Bésica, Jovens Pesquisadores, Centrassdei$a e Inovacao - breve historico do
Programa/Projeto e/ou Edital (da idéia, o nascimemto porqué da sua instituicdo e
execucao);

2. Estruturantes de C&T, Propriedade Intelectual, AgénVirtuais Locais;

3. Pargues Tecnoldgicos e Incubadoras;
4. Gestado Compartilhada em Saude;
5. Gestao de Ciéncias Agrarias (Desenvolvimento Riuatentavel, FEPA etc.);

6. Gestdo do Meio Ambiente e Energia (Reducdo dos SG&feito Estufa,
Mercado de Créditos de Carbono, Valorizacdo do &ahklineral, Energia Edlica, Células de
Combustivel, Recursos Ambientais, Aquifero Guarani)

7. Gestao da Informacéo e Inclusédo Digital (RCT, Riktropolitana, Rede de
Governo, Prossiga, Bibliotecas Publicas);

8. Programas e Projetos Especiais:

l. Programa de Capacitacdo em C&T (Iniciacao Cieatidignior, Prémio Mérito
Universitario, Plano Sul de Pés-Graduacéo, Intebt@dme Pesquisadores com a Alemanha);

Il. Programa de Divulgacgéao Cientifica (Eventos e Pabiies);

[l Apoio a Infra-estrutura de Pesquisa,

V. Programa Arranjos Produtivos Locais— APLS;

V. Programa Cooperacdao Internacional;

VI.  Projeto Proteoma;

VII.  Sapiens Parque;

VIIIl. Bibliotecas Publicas, Atualizacdo dos acervos désdiotecas publicas,
Implantacéo da rede de bibliotecas e de informaigie®Ilogicas;

IX.  Elaboracédo e implantacdo de "Observatérios Tecraéypara as APLS;

X. Investimento em projetos de CT&l para o desenvadvita da regiéo;

9. Conferéncias de Ciéncia e Tecnologia.

O objetivo do Estado ao fomentar a pesquisa € oeatamda capacitacdo para
inovacdo na industria; desenvolvimento de novodyias, processos e formas de uso
(inovacao e diferenciacdo); expansao das expodgcieersificacdo de mercados e da pauta
de exportagdo). “Com efeito, as forcas 'espontage@soperam no dominio da politica e da

2 Apoio a projetos de pesquisa com vistas ao desémento cientifico e tecnoldgico das regibes de
abrangéncia do Estado de Santa Catarina e a aggaprilos resultados de tais projetos pela sociddeale
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economia tendem, sobretudo, a reforcar os investoee- sempre maiores — no satalitar
e a concentrar a riqueza e o poder onde sempveresti’ (ARCHER, 1987, p. 5).

Por meio dosite da FAPESC, levantamos um breve histérico da FéEulag
destacamos as diretrizes estabelecidas pelo ConSeiperior da entdo FUNCITEC para o
ano 2003. A consolidacdo da Fundacdo de Apoio guises Cientifica e Tecnoldgica do
Estado de Santa Catarina inicia com a conquistaid@utonomia administrativa e financeira,
passa pelo incremento dos investimentos do Estagesquisa cientifica e tecnoldgica, pelo
estabelecimento de infra-estrutura minima de operaca definicdo de politicas, diretrizes e
estratégias e o estabelecimento de um planejanggetgpermita conquistar a confianca e o
engajamento da sociedade civil.

Tendo como principios 0 compromisso com resultadsystentabilidade, a incluséo,
respeito as autonomias catarinenses, a regionafizalas acdes, o fortalecimento da
competitividade e desenvolvimento da economia diadés e a parceria com instituicoes
publicas e privadas estaduais, nacionais e esfraageo cumprimento dos objetivos da
Fundacao, foram estabelecidos quatro grupos dé&izié® para a atuacdo da FAPESC, as
quais norteardo a definicdo de estratégias espexifioltadas ao desenvolvimento cientifico
tecnoldgico e a inovacdo, em beneficio direto dastitlicdes Catarinenses de Ensino,
Pesquisa, Desenvolvimento Cientifico & Tecnoldégictnovacéo (C,T & I) do cidad&o, das
empresas e dos governos, tanto estadual como mpalnfEAPESC, 2006).

As acdes da FAPESC seguem diretrizes estabelemidagiatro grupos, que norteiam
a definicdo de estratégias especificas voltadakesenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a
inovacdo em beneficio direto:

1. Das Instituicbes Catarinenses de Ensino/Pesquiss#bDelvimento Cientifico &
Tecnologico e Inovacao (CT&lpeste sentido, a Fundagdo vem incentivando aonteacao
de competéncias em sintonia com a realidade ergggutivas locais, bem como a mobilidade
de pesquisadores para as diversas regidbes do Estaidberacdo das instituicbes com a
sociedade, em especial com as empresas, estimuagdmcado de novos empreendimentos
de base tecnoldgica; a ampliacdo e a adequacamfideestrutura basica de pesquisa;
capacitacdo e apoio a projetos em areas estragggstabelecendo parcerias regionais,
nacionais e internacionais; estimulo a protecéprdpriedade intelectual e o licenciamento;
cooperacao e estabelecimento de iniciativas caagupbr estas instituicdes; divulgacao e
demonstracdo de potenciais aplicacbes dos ressltadp pesquisa cientifica, do

desenvolvimento tecnoldgico e das inovacoes.
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2. Do cidadéo incentivar e apoiar, basicamente, a inclusdoidadéo na sociedade
do conhecimento; garantir ao cidadédo educacaoifidenttecnoldgica e cultural adequadas a
realidade atual e aos desafios futuros, respeit@ndalorizando o saber e culturas locais;
contribuir para a melhoria da qualidade de vidacidadao (inclui diagnostico da situacéo e
suas implicagbes futuras, bem como estudo e valkidae novas estratégias de solugdo);
auxiliar os diferentes 6rgaos de governo a definitticas publicas, identificar, desenvolver
ou adquirir competéncias e tecnologias, bem comgleimentar as inovacdes delas
decorrentes de forma a auxiliar o cumprimento @ suissdes especificas.

3. Das empresasApoio ao fortalecimento (agregacao de valor e atmneta
competitividade internacional) da empresa catasegestimulo a formacao de parcerias entre
0S meios académico e empresarial; disseminacdaltlaacda inovacdo e da propriedade
intelectual nas empresas; atuacdo politica emdaraficiéncia dos organismos regulatorios;
estimulo a criagdo de parques e institutos teciomége criacdo e desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica em areas estratégicastivo a instalagdo no Estado de
empresas que atuem em areas estratégicas; apoensieténcia e a disseminacdo de
tecnologias apropriadas as empresas catarinenses.

4. Dos governos (estadual e municipaiB)sseminacéo e articulagéo de iniciativas na
area de CT&I nas instituicbes publicas estaduaisuaicipais; articulagdo com o governo
federal e de outros Estados para o desenvolvingtparcerias e captacao de recursos na
area de CT&l (por exemplo: FINEP, CAPES e CNPQ}jcalacdo com governos e
instituicdes internacionais para o desenvolvimelgtarcerias e captacao de recursos na area
de CT&l; estabelecimento de parcerias com projetegaduais relacionados a CT&l;
promocédo de parceria com 6rgaos legislativos parassao de temas relacionados a area de
CT&l; estimulo a pesquisa cientifica e ao desenwawnto para aperfeicoamento das funcdes
de governo (fazenda, saude, etc.) por meio de fmmiewluzido em parceria com cada
secretaria ou 0rgdo; assisténcia tecnoldgica querdga o cumprimento da Lei n°® 12.120 -
Programa Catarinense de Inclusdo Social/Lei dasiddedCompensatérias; estimulo a

criacdo de um arcabouco legal adequado para otingeo investimento em CT&l.

3.2 Publicos da FAPESC
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As instituicdes de pesquisa cientifica sdo o ppaicpublico da FAPESC, como as
universidades federais, estaduais, municipaisasistl privadas sem fins lucrativos e outros
orgaos que desenvolvem atividades de pesquisdficiandu tecnoldgica. Inserem-se, neste
contexto, orgaos do governo do Estado de Santai@ateoltados ao desenvolvimento de
atividades de pesquisa cientifica e/ou tecnolégiotidades associativas reconhecidas como
sendo de utilidade publica e sem fins lucrativagie realizam acdes para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico, incubadoras de empresaargues tecnoldgicos instalados em todas
as regibes do Estado, e empresas privadas quearsalpesquisas e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em parceria com institeg@e pesquisa.

Também integram o universo de relacionamentos efis@rios da Fundacdo os
pesquisadores que mantém vinculo formal, de cagemanente ou temporario, com
instituicbes de ensino e pesquisa em Santa Catabaamesma forma, juntam-se as
instituicdes classificadas como Organizacbes daie8ade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), sem fins econbmicos e com reconhecimentalico estadual que realizam
atividades de pesquisa e desenvolvem tecnologiasdioras.

Todo esse publico, para que esteja habilitado &cipar nas chamadas publicas
(demanda induzida), ou para os projetos de BalcBn&nda espontanea), precisa se
submeter a um sistema de credenciamento, obedeaerdecreto n° 307 e suas alteracoes, e
as demais normas dos governos federal, estadaaFARESC.

3.3 Publico interno

O corpo administrativo e técnico da FAPESC € conappgsr cerca de 70 pessoas, em
que se destaca a elevada qualificacdo. Entre @as @e formacdo estdo: administracéo,
direito, ciéncias da computacao, biologia, econpnaigronomia, pedagogia, engenharia
elétrica, legislacdo ambiental, interdisciplinar eréncias humanas, fitotecnia, engenharia

ambiental, engenharia de producéo e economia #grico

3.4 Historico
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A primeira iniciativa estatal em termos de estraitde apoio a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no Estado ocorreu em 1985 através gariBtendéncia de Tecnologia, Minas e
Energia, que em 1987 formou a Secretaria de Egattaordinario de Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia. No governo seguinte, entre 198999, € criada a Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, Minas e Energia. Em 5 dégutke 1990, através da Lei n° 7.958, foi
instituido o Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisat{fica e Tecnoldgica do Estado de
Santa Catarina (FUNCITEC).

De acordo com o Decreto n° 5.088, de 18 de julhto®®, que regulamentou a citada
Lei, a FUNCITEC caracterizava-se como fundo comtahijo patrimbnio se destinava a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Destinava-sarapoio financeiro aos estudos, programas,
projetos e outras atividades que tivessem por @bgetcriacdo, o aperfeicoamento e a
consolidacéo do processo de desenvolvimento dam#ftecnologico, bem como de técnicas,
processos, produtos, absorgdo, utilizacdo e difus@noldgica primaria ou incremental,
adequada ao Estado ou as suas regides. As disetriaadefinicdo de prioridades dos setores
de producéo eram estabelecidas pelo Conselho dée®aientifica e Tecnoldgica do Estado
de Santa Catarina (CONCIET).

De 1991 até final de 1994, em outro periodo de mpaydoi instituida a Secretaria de
Estado de Tecnologia, Energia e Meio Ambiente. 1982, a Lei n® 8.519, de 08 de janeiro,
instituiu o Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquigaofecuaria do Estado de Santa Catarina
(FEPA), cujos recursos destinavam-se a realizagdestudos, programas, projetos e outras
atividades com o objetivo de criar, aperfeicoaonsolidar o processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da agropecuaria, como tmlde técnicas, processos, produtos,
absorcao, utilizacdo e difusédo tecnoldgica adeqaadastado ou as suas regides. Pelo artigo
4° do referido diploma, que alterou a redacdo dan®.€.958, a FUNCITEC n&o mais estaria
sob a supervisdo da Secretaria de Estado da CiéA@anologia, das Minas e Energia, mas
passou a vincular-se a entdo Secretaria de Estafleahologia, Energia e Meio Ambiente.

O Decreto n° 1.563, de 07 de abril de 1992, promaxdra alteracéo: a finalidade de
ambos os fundos - FUNCITEC e FEPA - destinava-slaraapoio financeiro a estudos,
programas, projetos e outras atividades cujo olgetoa criacdo, o aperfeicoamento e a
consolidagéo do processo de desenvolvimento dem#ftecnoldgico, bem como de técnicas,
processos, produtos, absorcédo, utilizacédo e diftsdmologica, adequados ao Estado ou as
suas regifes. As diretrizes e as areas priorit@oasinuavam sendo definidas pelo entdo

Conselho de Policia Cientifica e Tecnologica.
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Ja entre 1994 e 1998, funcionou a Secretaria dad&stle Desenvolvimento
Econbmico, Cientifico e Tecnolégico. Em 09 de jeméie 1997, a Lei n°® 10.355 instituiu, em
substituicdo ao Fundo Rotativo de Fomento a Pes@lientifica e Tecnoldgica do Estado de
Santa Catarina, a Fundacdo de Ciéncia e Tecnolpgimanecendo a sigla FUNCITEC.
Ficou vinculado ao gabinete do entdo governadom @utonomia técnico-cientifica,
administrativa e financeira. O Decreto n° 1.674,1@ede marco daquele ano aprovou o
Estatuto da FUNCITEC.

A consolidagcdo da Fundacéo de Ciéncia e Tecnogi@onquista de sua autonomia
administrativa e financeira, nos termos da Lei 89/37, passam inicialmente pelo
incremento dos investimentos do Estado nesta Féndagla elaboragcdo de um arcabouco
regulamentar da referida Lei, 0 estabelecimentorda infra-estrutura minima de operacéo
(pessoal e fisica) e a definicdo de politicas tritbes e estratégias que tenham o respaldo e o
apoio da sociedade catarinense.

O Decreto n° 100, de 31 de marco de 2003, dispsaoblie a vinculagéo das entidades
da administracao indireta do Poder Executivo, datesu a vinculacdo da FUNCITEC a
Secretaria de Estado da Educacéo e Inovacgao.

A FUNCITEC teve sua denominacédo alterada pela loen@lementar 284, de 28 de
fevereiro de 2005, para Fundacdo de Apoio a Pesdlisntifica e Tecnoldgica de Santa
Catarina (FAPESC), recebendo os recursos orcanwntéa FUNCITEC. A mesma Lei fez
com que as atividades e suas dotacdes orcamerii@ssesn remanejadas para a FAPESC,
permanecendo vinculada a Secretaria de Estado dea€db, Ciéncia e Tecnologia até o
segundo governo de Luiz Henrique da Silveira, qaapdla Lei Complementar-’881, de 07
de maio de 2007, foi vinculada a Secretaria de Dedeimento Sustentavel (FAPESC,
2006).

A estrutura organizacional e o vinculo institucioda FAPESC foram alterados pela
nova Lei Complementar que aprovou a reforma dodést2007).

Na Tabela 1, abaixo, observa-se a estrutura om@aoizal dada pela Lei
Complementar 284/2005.

Tabela 1 - Estrutura Organizacional na Lei Complaare284/2005

GABINETE DO PRESIDENTE
Presidente

Oficial de Gabinete

Procurador Juridico

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
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Diretor de Administracao

Gerente de Administracéo

Gerente Financeiro

Gerente de Planejamento e Avaliacdo

Gerente de Tecnologia de Informacédo

Gerente de Redes

Gerente de Suporte

DIRETORIA DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOG
Diretor de Pesquisa Cientifica e Tecnolbgica
Gerente de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
DIRETORIA DE PESQUISA AGROPECUARIA
Diretor de Pesquisa Agropecuaria

Gerente de Pesquisa Agropecuaria

Apos a aprovacdo da Lei Complementar 381/2007{ratlsa ficou assim definida:

Tabela 2 -— Estrutura Organizacional apés aproveadcei complementar 381/2007

GABINETE DO PRESIDENTE

Presidente

Assistente do Presidente

Procurador Juridico

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

Diretor de Administracéo

Gerente de Administragcdo, Financas e Contabilidade
Gerente de Redes

DIRETORIA DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOG
Diretor de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
Gerente de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
DIRETORIA DE PESQUISA AGROPECUARIA
Diretor de Pesquisa Agropecuaria

Gerente de Pesquisa Agropecuaria

A éarea Operacional compde-se de servidores efetomzdenadores de projetos e
estagiarios.

O emaranhado juridico brasileiro ainda € um dascjpais entraves que emperram a
inovacao brasileira. A afirmacéo foi feita pelo enlgeiro e coronel da Aeronautica, Ozires
Silva, durante a conferéncia “CT&I no Brasil — Adil ponte para o mercado (o exemplo da
indUstria aeronautica brasileira)” realizada no2flade julho, como parte da programacéo da
582 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para agrésso da Ciéncia (SBPC), em
Floriandpolis (SC). Na ocasido, Silva (2006) afiim@ue, enquanto em um pais
desenvolvido, uma empresa é criada em um dia, asilBsdo necessarios 150 dias. “A
burocracia brasileira bate todos os recordes”’edés. Sobre o sucesso da Empresa Brasileira

de Aeronautica (Embraer), da qual é ex-presideaitanou que as imposicoes feitas pelos
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dirigentes da estatal, de gerar produtos propecims, tecnologia propria, foram determinantes
para 0 seu posicionamento no mercado. E que “Es@@escomo mercado, privatizacao,
empowermene administracdo gerencial foram incorporadas awmdébrasileiro” (SILVA,
2006, p. 38).

O Pais néo criou formas de cobrir os custos dosstimentos para transformar o
conhecimento cientifico e tecnolégico em produtasos. “A legislacdo brasileira nao
permite que se empreste dinheiro correndo riscéwaS{2006), e exemplos de paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, onde o pdeecompra dos governos tem se
constituido em importante alavanca para o desemehto econdmico e, no entanto, o
governo brasileiro ndo utiliza essa ferramenta gastanular e impulsionar a inovacado no
Pais. “Quem vai pagar pela inovacao?”, questioniva 8os participantes da conferéncia. Os
empresarios preferem néo arriscar e o coroneldhesazao. “O risco de empreender € téao
grande que ndo d& para correr este risco. Elesrpmfcomprar fora”, disse. Por estas e
outras razdes, Silva disse acreditar que o Bratil fera do sistema, excluido do processo de
globalizacéo. Para reverter esse quadro, ele afirque o Pais precisa desenvolver, com
urgéncia, um projeto de nacdo. “Temos de forjamawo futuro bem diferente do passado”,
conclui.

O presidente da SBPC, Ennio Candotti, enfatizou ltpje os sistemas Petrobras e
Eletrobras investem mais em P&D (Pesquisa e Dedgmento) do que o proprio Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT). Por essa razdoresgaltou a necessidade de considerar a
importancia do Sistema Nacional de CT&l e das farmda otimizar o poder de compra do
governo brasileiro (Com informacdes doel@ail 3062, de 20 de julho de 2006).

A FAPESC é uma instituicdo criada com o objetivof@aentar o desenvolvimento
cientifico e tecnologico; captar recursos fedena@sa investimentos no Estado e esta
incumbida regimental e estatutariamente para acpréto fomento da pesquisa cientifica,

unindo esfor¢os com o terceiro setor para o alcdac®u objetivo.

Recentemente, o conjunto dessas instituicdes vewlosdenominado de terceiro
setor, porque € identificado como ente intermedliéntre o Estado e o mercado que
atua, frequentemente, na provisdo de bens de ssterde amplos segmentos da
sociedade. Nesse conceito, estdo incluidas tantmstituicbes de cunho mais
recente, como as organizacfes ndo-governamentd&g)) que se destacaram
durante a década de 80 por sua luta em defesa woambiente e dos direitos
humanos, com as fundacbes e associacbes maisfigdelats com filantropia
empresarial e com movimentos sociais de base. (AMARO003, p.35).
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A FAPESC é o Estado em pleno exercicio de suaatdimconstitucional, utilizando-
se da Fundacdo como doaga manugpara desempenho dessa atividade.

Tal perfil institucional corresponde a um modelo steiedade, de papel do poder
publico. As transformacdes ndo afetaram signifieatiente a instituicdo, a excecdo do
repasse de recursos para 0 setor agropecuario mes ara funcdo do FEPA, agora
incorporado a FAPESC.

3.5 Gestéo Corporativa

O Conselho Superior € o 6rgao de deliberacdo madatBAPESC e, segundo prevé o
seu Estatuto, tem como competéncias contribuirrigtacédo geral da Fundacédo, sugerindo
anualmente as diretrizes e as prioridades ao Gundedtadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CONCITI) para a formulacdo da politicaagsal de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Também aprova o plano anual de atividelddmrado pela Diretoria Executiva, e a
respectiva proposta orcamentaria, em consonancma@olitica, diretrizes, prioridades e
orientacdes normativas do CONCITI. Na primeira r@ormrdinéria de cada ano, lhe compete
analisar e aprovar o relatorio das atividades»>eawgao orcamentéria do ano anterior.

O Conselho € constituido de 19 membros titularegspectivos suplentes, sem
renumeracao. Cada conselheiro tem mandato de aii® @nos, que podera ser renovado uma
Gnica vez. O mandato dos conselheiros, quando hédosl pelo governador do Estado,
encerra-se na data coincidente com o final do ntarddguela autoridade.

O Conselho Superior da FAPESC tem a seguinte f@mag

- O presidente da FAPESC, que na condicdo de prasiddlo conselho € membro
nato, tendo como suplente um dos diretores paneieado;

- 2 membros e seus suplentes, designados pelongalerdo Estado, dentre pessoas
de ilibado e notério conhecimento, sendo um da despesquisa cientifica e tecnoldgica e
outro da area de pesquisa agropecuaria.

O Conselho é formado ainda por representanteslensep das seguintes instituicdes:

- Secretaria de Estado da Educacao Ciéncia e Taggapl

- Secretaria de Estado da Fazenda,;

- Secretaria de Estado do Planejamento;

- Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvatm Rural;
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- Secretarias de Estado de Desenvolvimento RegioS88IR;

- Universidade do Estado de Santa Catarina — Udesc;

- Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC;

- Associacdo Catarinense das Fundacdes EducacioAasfe;

- Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graddac8anta Catarina - Foprop/SC;

- Regional de Santa Catarina da Sociedade Brasiteira o Progresso da Ciéncia —
SBPC;

- Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rufgdnta Catarina — Epagri;

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria br&jpa;

- Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média fesgp— Sebrae/SC;

- Rede Catarinense de Entidades Promotoras de Entpneentos Tecnoldgicos —
Recepet;

- Instituto Euvaldo Lodi — lel/Fiesc;

- Organizacgéo das Cooperativas do Estado de Sataairia — Ocesc;

- Rede Metrologica de Santa Catarina — RMSC;

- Representante de institutos de pesquisa e decetesinologico.

3.6 A estrutura do Sistema de Ciéncia Tecnologia e Inae¢&o de Santa Catarina

O quadro que envolve a ciéncia, a tecnologia egagio em Santa Catarina mudou
radicalmente com a Reforma do Estado que, no irdeid2005, unificou e fortaleceu o
Sistema, em todos os sentidos. O FEPA e a FUNCIDESN transformados na FAPESC,
que ficou vinculada, estrategicamente, a Secre@deiaEstado da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, resgatando, com outra roupagem e doscenodernos, um projeto de lei
apresentado a Assembléia Legislativa em 1973, petdo deputado Luiz Henrique da
Silveira. Foi o artigo 160 da Constituicdo do Estaplie transformou a FUNCITEC em
FAPESC. O mesmo artigo remanejou as suas dotag@esnentarias do FEPA para a
FAPESC.

O Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e IriavdCONCITI) desempenha a
missdo de orientar e articular a politica cierdifie tecnologica para Santa Catarina. A
FAPESC, por sua vez, tem o compromisso vital desdatentacdo a pesquisa cientifica e

tecnoldgica de forma regionalizada e descentradizad
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A reforma administrativa, evidentemente, mexeu camestrutura interna e o
funcionamento da FAPESC. As suas ac¢0es sao apseadsspaldadas pelo seu Conselho
Superior, composto por representantes da comunidaddifica, do governo, do setor
produtivo catarinense, envolvidos com o desenvawim de ciéncia e tecnologia.
Atualmente possui um presidente, trés diretoregspectivos gerentes e um procurador
juridico. Reforcam a equipe os coordenadores detpsy responséveis pela interface com os
pesquisadores e as instituicdes cientificas e légiwas. A Fundacdo é amparada por um
Estatuto e um Regimento.

A reestruturacdo interna avangou no sentido dengdca maior agilidade e
transparéncia, tornando-se uma organizacdo mengoxcrhtica, capaz de honrar a sua
atividade-fim, isto €, atendendo e apoiando coantehte a pesquisa e 0 pesquisador em todo
o Estado.

O Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e lkgiwapresidido pelo governador e
secretariado pelo Presidente da FAPESC, deve, entras funcdes, formular a Politica
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, eséimol desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Estado em todas as areas do condeiine em todas as regides do Estado,
incentivar a inovacdo em produtos e processos dastas organizacdes publicas e privadas
em SC e diagnosticar as necessidades de CT&l dal&ste indicar diretrizes e prioridades,
respeitadas as caracteristicas regionais, os $segala comunidade cientifico-tecnoldgica e
do setor produtivo, todos subordinados aos inteseda sociedade catarinense. O secretario
de Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia énmepd vice-presidente. O segundo vice-
presidente é o Secretario de Estado da AgricuétiDasenvolvimento Rural.

Ao Conselho Estadual de Tecnologia de Informac@omunicagao (CTIC) compete
aprovar os planos, as diretrizes e a Politica Hatadle Tecnologia da Informacéo,
Comunicacdo e de Governanca Eletrébnica. O presidelst FAPESC integra a sua
composicao.

Entre as atribuicdes da Secretaria de Estado daatEdo, Ciéncia e Tecnologia,
destacam-se a implementacdo da Politica EstaduaCiéecia, Tecnologia e Inovacao,
definida pelo CONCITI, a realizacdo de estudos patasidiar a formulacdo de planos e
programas de desenvolvimento cientifico e tecnolijga elaboracdo de anteprojetos de lei
dos planos plurianuais, das diretrizes orcamemsté&ialos orcamentos anuais em matérias
relativas a area de ciéncia, tecnologia e inovag&stimulo a articulacdo entre as instituicdes
de pesquisa, as universidades e o0s setores prosl@io seu intercambio com instituicbes de

pesquisa de outros Estados e do exterior, e anmn@picao de tecnologias educacionais.
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Além de aplicar os recursos constitucionais dadtis a pesquisa cientifica e
tecnologica de forma conjunta com a Epagri, a FAPESsume iniUmeras funcdes em
consonancia com a politica, as diretrizes e asigaides aprovadas pelo CONCITI. Por
exemplo, apdia a realizacdo de estudos, a exeeudadalgacdo de programas e projetos de
pesquisa cientifica basica e aplicada. Favorecdodama formacdo e a capacitacdo de
recursos humanos requeridos para a pesquisa amtifecnologica.

Ao mesmo tempo em que promove o intercambio e aeragao técnico-cientifica
regional, nacional e internacional, fomenta e immaeta solu¢cdes de tecnologia de
informacdo e comunicagdo para ciéncia, tecnologiayacdo e administracdo publica,
incentivando, paralelamente, o desenvolvimentoolégico das empresas, preferencialmente
em parceria com as universidades. Sempre direc@oaadgionalizacdo, a FAPESC patrticipa
ativamente da criacdo e do desenvolvimento de @oiosubadoras de base tecnoldgica.

Devem ser levados em conta, em termos de reforgesiruturacdo do Sistema de
CT&l, os novos instrumentos e ordenamentos legaosno, por exemplo, o Termo de
Concesséao de Auxilio-Pesquisa, o Termo de Paraei@missdo Permanente de CT&l do
Codesul (Conselho de Desenvolvimento e Integracd)p & regulamentacdo da Nova Lei de
Inovagédo, a nova Politica Industrial e de Comékoiterior, o credenciamento no Comité da
Area de Tecnologia da Informac&o, o Férum de Ralile Educacio Superior de SC e o
préoprio Estatuto e Regimento Internos da FAPESC.

3.7 Formas de atuacao

A FAPESC incentiva o desenvolvimento cientificeeenlogico do Estado, de forma
regionalizada, através de modalidades de apoio chnamciamento de projetos de pesquisa
(auxilio pesquisa), concesséo de bolsas (capagitZgdpesquisadores), apoio, organizacdo e
participacdo em eventos cientificos e tecnologicagoio a publicacbes cientificas e
tecnoldgicas, e apoio a programas especiais nalaréd &l.

Os recursos para a realizacdo de projetos de pespadem ser obtidos através de
duas modalidades: chamadas publicas (demanda d@jwezBalcdo (demanda espontanea). A
Chamada de Pesquisa Universal, lancada em 20Qideate pesquisadores com projetos
cientificos e tecnologicos de todas as areas dbecomento. Esse edital recebe o maior

namero de propostas e tem o maior nimero de psofndidos em relacdo aos demais. Ja
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as chamadas publicas de demanda induzida sdo emdad como prioridade dentro da
politica de desenvolvimento econdmico e social giado, atendendo e financiando projetos
de areas que véao desde a educacao, saude, iniciagéifica, passando pela agropecuaria e
pelo agronegdcio, além de apoio a parques e inoukadecnologicas, arranjos produtivos
locais, intercambio nacional e internacional degpesdores de alto nivel, entre outros.

As Chamadas Publicas e programas séo aprovadogypetonador, que preside o
CONCITI, e pelo Comité Gestor, de acordo com a cdpde orcamentaria da FAPESC.
Depois de publicados o edital e as chamadas péblas pesquisadores apresentam suas
propostas para avaliagdo da FAPESC. Nessas duadidanies, a selecdo € precedida pela
andlise de consultoresd-hog passando, entdo, pelo crivo de comissdes dedseieterna,
constituida por gerentes e diretores das areasiisps, de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
e/ou de Pesquisa Agropecuaria, antes da aprovagf@o ppesidéncia da instituicdo de
fomento.

Os projetos sao classificados e contratados ded@acoom o limite de recursos
aprovados por edital ou chamada. A selecdo, alélevde em conta os critérios de mérito
cientifico, estrutura, qualificacbes do pesquisadorelevancia socioeconémica regional,
também analisa os projetos de acordo com a adarémcielacdo ao tema proposto.

Apos a selecdo e aprovacdo das propostas, a egdivapara 0 repasse de recursos
financeiros é efetivada através das modalidadesv&iws, quando entre instituicbes de
pesquisa, obedecendo ao Decreto n° 307, de 04nHe fle 2003, ou Termo de Concessao,
quando o repasse pode ser efetuado diretamentesgaigador envolvido, de acordo com o
Decreto n°® 3.071, de 20 de abril de 2005, cujastagées de contas se dao com base no
Decreto n° 307.

3.8 Os projetos

A maioria dos editais estabelece que os recurgasnseivididos entre as regides
Oeste, Meio-Oeste, Norte, Regido Serrana, Alto V@lende Florianopolis, Sul e Litoral
Norte, procurando distribuir os recursos também gxjera de atuacdo, as instituicdes de
pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacdo e@fisino. Os projetos, elaborados por
professores e alunos, discentes, docentes, urtiérgrsi ou de primeiro grau, apresentados

sempre em primeira mao, esperam apoio total do rgove@ara aquele sonho a ser
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desenvolvido na regido da instituicdo ou pessazafidlem sempre ocorre como esperado. Os
recursos sao prometidos, primeira parcela pagarofetp entdo € desenvolvido pelos
professores que se engajam de corpo e alma, nveitas empregando valores préprios para
nao perder prazos e validades de produtos que maiandas vezes sao recebidos de outros
estados ou paises, com prazo de vencimento conuutpsoquimicos por exempolo, e as
parcelas seguintes ndo sdo honradas por desorg@miraanceira do Estado..

Culpa do financeiro que transfere o 6nus para at@ia que exige explicacdes da
Secretaria que ndo sabe se foi 0 Governo ou sstituigdo financiadora federal que néo
repassou os recursos. Muda governo, muda diredariBAPESC, mudam os coordenadores
de projeto, muda o foco das policias publicas blgigas, novos interesses, direcionamento
dos recursos para projetos antes ambientais, ormateas e patentes, dependendo dos

interesses envolvidos.

3.8.1 Edital Universal

As clausulas da Chamada Publica mais abrangenEAB&SC, o Edital Universal,
determinaram que 0s projetos contemplados deveabeamger todas as grandes areas do
conhecimento, de acordo com o estabelecido pelogCiéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharias, Ciéncias da Saude, Cigregmarias, Ciéncias Sociais Aplicadas,
Ciéncias Humanas, Linguistica, Letras e Artes,teosuE o edital que recebe o maior nimero
de propostas e apdia 0 maior numero de projetoant-cealizadas trés edi¢cdes, nos anos de
2001, 2003 e 2006, sendo dobrados os valores, laggicea primeira edicdo (RELATORIO...,
2006).

Tabela 3 - Evolucao do Edital Universal

Editais Valores Propostas Propostas
(R$) recebidas aprovadas
2001 3 milhdes 433 175
2003 6 milhdes 792 343
2006 6 milhdes 681 em fase de selecéo

Fonte: RELATORIO..., 2006
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Os principais impactos do Edital tém sido a sigatiiva contribuicdo cientifica, a
geracdo e o aprimoramento de produtos ou processws potencial significativo de
agregacdo de valor e o atendimento de demandasissoecondmicas e ambientais das
regides beneficiadas.

O Edital tem por finalidade apoiar a pesquisa deaterelacionados a compreenséao,
reducdo ou resolucdo de caréncias de segment@assexcluidos dos direitos minimos de
cidadania e sobre a problematica da eficacia e immel dos servicos publicos, nos seus
aspectos de qualidade, agilidade e universalizalgi@cesso. A comissdo julgadora das
propostas submetidas ao Edital aprovou 69 projdtss 279 recebidos. Entre os projetos
aprovados estavam pesquisas relativas a desnu&igdexclusdo social na regido Oeste do
Estado, a producdo de usoftwareespecifico para alunos surdos, inovando a abamdage
didatica no processo educaciomah criacdo de rotas seguras para mobilidade desla
margem de rodovias em Floriandpolis (RELATORIQ006).

Pela primeira vez a FAPESC repassou recursos pajetd> de Apoio a Nucleos de
Exceléncia em CT&l, batizado pelo CNPq de PRONEXjgtos estes oriundos de grupos de
pesquisa com exceléncia reconhecida e desde quesssin vinculados a instituicbes sem
fins lucrativos. Foram aprovados dez projetos, ralorv total de R$ 4.816.099,69
(RELATORIO..., 2006).

Lancado em 2003, o Edital apoiou a instalacdo, mmackgdo, ampliacdo e
recuperacdo da infra-estrutura de pesquisa ciemti® tecnoldogica em instituicoes
catarinenses de ensino e pesquisa, a fim de darteupfixacdo de jovens pesquisadores e a
nucleagdo de novos grupos. O Edital recebeu 31poptas e aprovou 52, no valor de R$
1.508.000,00 (RELATORIO..., 2006). O programa surgé convénio entre a FINEP e o
governo estadual, com o objetivo de estimular aagao tecnolégica em produtos e/ou
processos em empresas, especialmente as de baséddem, com foco nas areas de
agronegocio, biotecnologia, energia, saude e oulrasicio foi em dezembro de 2004, com o
lancamento de um edital, no qual concorreram 109qstas, tendo sido aprovadas 52. O
programa foi operacionalizado, de fato, um ano defa Fase 1 de execucao, concluida em
outubro de 2006, foram elaborados 48 Estudos debilMiade Técnico-Econdmica
(EVTECs). Demonstrada a viabilidade, a Fase 2 deae conta da pesquisa e
desenvolvimento, que culmine com um plano de negd@ segunda fase tem duragcéo de 18
meses (final em marco de 2008). No total, o PAPPIi©grama de Apoio a Pesquisa em
Empresas) tem previstos recursos da ordem de Rh8ea®, sendo R$ 4 milhdes da FAPESC

e R$ 4 milhdes da FINEP. O programa tem impactoalégico, ao fomentar pesquisas de
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inovacdo tecnolédgica, e colabora para incrementameycado regional e nacional e
“alavancar” pequenas empresas de base tecnol®iaATORIO..., 2006).

Lancada em 2006, esta Chamada Publica se destmgutajetos relacionados a
pesquisa cientifica basica ou fundamental, queeogpita areas de estudo novas ou pouco
estudadas. O objetivo é constituir conhecimentas lipseiem novas pesquisas e financiar a
aquisicdo de equipamentos cientificos de customeds, para utilizagdo compartilhada entre
instituicbes ou grupos de pesquisa. A chamadanétitaida por duas linhas. A linha | é
voltada a aquisicdo de equipamentos multiuso eiusulirios; a linha 1l fomenta projetos de
pesquisa basica. No total, a chamada dispde de ,R$nBhdes, distribuidos de forma
regionalizada. Foram recebidos 253 projetos paraluss linhas, dos quais 63 foram

selecionados para receber o apoio (RELATORIO.Q6P0

3.8.2 Programas Estruturantes de Ciéncia Tecnologia e In@céo - CT&l

O modelo catarinense de desenvolvimento baseiaiggos regionais equilibrados.
Seguindo essa tendéncia, a FAPESC instituiu um aipyagrama para apoiar e ampliar o
desenvolvimento econémico, social e cultural. OgRrma Estruturante do Sistema Estadual
de CT&Il de Santa Catarina foi concluido no seguseimestre de 2005, quando a FINEP
lancou edital nacional, tendo a FAPESC aprovadaogefm Agéncias Virtuais Locais de
Inovagéo, Tecnologia e Ciéncia - Alitec (RELATORLIO2006).

O objetivo desse programa é promover a estruturdgdistemas inovadores regionais
em Santa Catarina mediante o fortalecimento daguigées de ciéncia e tecnologia, o
incremento de suas interacbfes com 0s setores poglubcais e a construcdo de canais
qualificados de informacéo tecnoldgica, tendo peseba criagdo de agéncias virtuais
regionais de ciéncia, tecnologia e inovacao. Aipdéd 2006, em parceria com a Finep, que
disponibiliza parte dos investimentos através ddéaEdo Fundo Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (FNCT), a FAPESC trabalha na reestrgficrado sistema estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, para atender, de forma mafjzada, as demandas relacionadas a
pesquisa, tecnologia e processos inovadores (REIRDO., 2006).

O programa foi projetado para ser executado dedalescentralizada e vocacionada,
em cooperacdo com a Epagri (Empresa de Pesquispéayaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S/A), UDESC (Universidade do Estado dae&S@atarina) e Instituicdes de Ensino
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Superior e de Pesquisa Fundacionais. Est4 senlizadeaem duas etapas: a primeira conta
com investimentos do FNDCT (Fundo Nacional de Degeimento Cientifico e
Tecnolégico), j4 alocados, de R$ 592.191,00 e peewdntrapartida da FAPESC de R$
298.940,00; a segunda etapa prevé investiment®&$de790.189,00 por parte do FNDCT e
de R$ 1.895.000,00 pela FAPESC. No total, os imnesttos vao superar R$ 4,5 milhdes
(RELATORIO..., 2006).

Como resultados iniciais e impactos que seraotradss em sete mesorregides do
Estado, destacam-se a capacitacao de lideres plesgita pesquisa em elaboracdo e gestédo de
projetos, promogéao de féruns regionais de tecnalegnhovacéo, montagem de infra-estrutura
para pesquisa em sete laboratorios, que serviraogpaino e desenvolvimento de projetos de
interesses regionais, instalacdo de sete agéregiamais e instalacdo de sete observatorios
tecnoldgicos setoriais e redes de informacéo tégim (RELATORIO..., 2006).

O desafio é a implementacdo do programa em dois @&perspectiva € que, apos a
instalagéo dos projetos previstos, as agénciaséd@eeperar com autonomia e integracao com
a sede da FAPESC, em Floriandpolis, e também cegatarsos, aplicar e gerir estes recursos
e amplificar a capacidade regional de gerar peaguw@smpulsionar a inovacao. As agéncias
previstas serdo instaladas nos municipios de Jeinikajai, Florianépolis, Tubardo, Cacador,
Chapecé e Lages (RELATORIO..., 2006).

A entrevista com Professor Doutor Renato de Meailmprdenador de projetos da
FAPESC, responsavel pelo Programas Estruturanté€dié&eia Tecnologia e Inovacéo, foi
importante para identificar que a contribuicdo deceria publico-privada pode trazer para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no aspecto deagém € fundamental. No entendimento do
cientista, somente teremos a inovagao, quando wssnoconhecimentos estiverem sendo
usados para o sistema produtivo, para inovacdeésisecquando este novo conhecimento for
repassado aos cidadaos. Informa o coordenadorojetqe que no aspecto da tecnologia, a
inovagdo vem primeiro nas universidades e nostimssi de Ciéncia e Tecnologia - ICTs.
Este novo conhecimento vira produtos e process@s emapresas e consequentemente
vantagens competitivas. Quando estas vantagenantessnuitas empresas adotam a nova
tecnologia, ela deixa de ser nova, dai a empresasprde pesquisas. Quando ela paga as
pesquisas, temos a inovagcdo puxada pela demand&stigturante, explica o professor,
priorizamos o fortalecimento da relacdo entre ocorsgirodutivo e o0s geradores de
conhecimento. Financiamos a geracao de conhecimeastéCTs. Com a condicdo de que o0s
produtos sejam voltados para a inovacao. Somentie@mlogia. A FAPESC esta orientada

para apoiar tecnologia e na UFSC. Sobre os setosesem privilegiados daqui pra frente,
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entende o coordenador da FAPESC, que continuargtapm dirigente atual, os privilégios
sao dos grupos consolidados ou seja, UFSC e tegaple considera que deveria ser
privilegiado o sistema estadual de Ciéncia Tecnalag Inovacdo. Perguntado sobre a
existéncia de propostas para fomento de pesquesasvisiculo com entidades de ensino e
guais seriam 0s pontos positivos e negativos dassdura, o coordenador de projetos afirma
que a FAPESC apéia a Epagri, e os apoios do pregm@appe ndo sdo vinculados a
instituicbes de ensino. Para o coordenador técaoientifico, a falta de autonomia € o
principal desafio na mudanca no processo de cagéiatgestdo do corpo de coordenadores
de projeto da FAPESC. Renato Mello coordenou ogyrpmoas de Desenvolvimento
Organizacional, Apoio a Eventos, Estruturante diie®ia Estadual de Ciéncia Tecnologia e
Inovacéo, PAPPE I, Protedmico e Genbmico de S&nd’Eul de Pds-graduacéo, Fepema, e
cada um desses programas teve uma forma de ediifeeentes exigéncias para sua
aprovacao. O coordenador também critica o fatocddehaver nenhuma iniciativa da FAPESC
para formacdo e capacitacdo do corpo de coordesmdorinformou que sofre ataques de
lobistas o tempo todo. Diz ainda que o programauksainte esta quase parado, apesar dos

recursos estarem em caixa.

3.8.3 PROGEPI (Programa de Gestéao da Propriedade Inteleatl)

A FAPESC criou e comecou a implantar, a partir 8862 o Progepi (Programa de
Gestao da Propriedade Intelectual), com o objetleodifundir a cultura de criagdo de
mecanismos de protecdo e de transferéncia de oega®lem economias, criar e induzir
demandas e capacitar recursos humanos especializadtbmular a pesquisa cientifica,
contribuindo no que tange a propriedade intelectsalas interacdes (RELATORIO..., 2006).
Este projeto ndo teve continuidade na gestdo dSeguldestacava-se, como primeiras
atividades do programa, a realizacdo de Cursosapadiiacdo em Propriedade Intelectual
para gestores de tecnologia, ministrados em copf@er&om o Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI), nivel basico e rimtediario, prevendo-se um curso de nivel
avancado em 2007; Chamada Publica de Apoio a Ingitagdo e a Consolidacdo de
Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica e Propriedadedictighl (NITs) e Oficina para Gestores de
Ciéncia, Tecnologia e de Inovacdo Tecnoldgica,iptas para 2007 (RELATORIO..., 2006).
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Em 2006 foram capacitadas 359 pessoas em nivebbd& em nivel intermediario e
outras 45 para a Gestdo de NITs. Para implantaegged nlcleos, de forma regionalizada, foi
lancada, inicialmente, a Chamada Publica n° 008/@®steriormente, a Chamada Publica n°
010/06. Na primeira etapa foram destinados recyamsa instalacdo de quatro NITs, um em
cada mesorregido do Estado, que sdo: Unesc/Cricidmaesc/Joacaba, FURB/Blumenau e
UFSC/Florianépolis. Mais duas mesorregides serigamdidas, os Planaltos Serrano e Norte.
A FAPESC aprovou investimentos de aproximadamere3B0 mil, em 2006, para a
consecucdo desses propoésitos (RELATORIO..., 2086FAPESC também aprovou o
desenvolvimento de outras acdes complementaresermte: uma Rede Catarinense de
Propriedade Intelectual (Recapi); um Observatéradafinense de Propriedade Intelectual
(OCPI); Biblioteca Catarinense de Propriedade éatell (BPI); Consorcio Catarinense para
Parcerias e Transferéncia de Tecnologia (Consddtjiento ao patenteamento e outras
medidas de protecdo ao conhecimento cientificarotégico; apoio, através de instituicbes
parceiras, para eventos, publicacdes e cursosiaedans a propriedade intelectual
(RELATORIO..., 2006).

3.8.4 Incubadoras e Parques Tecnoldgicos

As micro e pequenas empresas, do inicio de suetdriy até a consolidacdo no
mercado, enfrentam diversas dificuldades tais cdéamita de capital, desconhecimento do
mercado e inexperiéncia do empreendedor para agtrmainiseu negocio. Muitas dessas
empresas, antes mesmo de completar o primeiro amnadd, transformam-se em sonhos
fracassados (RELATORIO..., 2006).

O programa de incubacéo de empresas existe exatamara que idéias inovadoras
ndo sejam desperdicadas. Com a ajuda de uma irarabdd empresas, o empresario e/ou
empreendedor pode desenvolver suas potencialigadessolidar seus negocios. Esse é um
programa do Estado que foi instituido para tramséoridéias inovadoras em sucessos
empresariais (RELATORIO..., 2006).

O programa da FAPESC tem, como objetivos bastagzacitacdo de empresarios e
empreendedores; estimulo & associacdo entre padouds e empresarios; criacdo de uma
cultura empreendedora; apoio a introducdo de ng@rodutos, processos e Servicos no
mercado; promocao de agregacao de conhecimeniticerporacdo de tecnologias nas micro

e pequenas empresas; manutencdo do homem em &g déginuicdo da pobreza; geracao
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de empregos; melhoria da qualidade de vida; deseamanto tecnolégico e aumento da
competitividade (RELATORIO..., 2006).

Em 2003, foi lancado um edital para selecionar gbosj de incubadoras. Foram
recebidas 45 propostas, das quais 17 foram apreyadavestidos R$ 1,5 milhdo. Um novo
edital, em 2004, recebeu 22 projetos, sendo aposvad, que receberam recursos na ordem
de R$ 800 mil. Nos ultimos anos foram apoiados mambes projetos especiais, destacando-
se: LABelectron, da Fundacéo Certi (Centros de ieetga em Tecnologias Inovadoras), em
Florian6polis, especializado em testes de prodetgsocessos eletrdnicos (R$ 300 mil);
Tecnopark — Parque Tecnoldgico do Alto Vale daaltaegm Rio do Sul (R$ 280 mil); Sapiens
Parque, de Florianépolis (R$ 500 mil); JaraguaTeéocubadora de Projetos Industriais, da
UNERJ (Centro Universitario de Jaragua do Sul), Jaragua do Sul (R$ 40 mil) e Lab
Design da industria de calgados de S&o Jodo BER$t850 mil). (RELATORIO..., 2006)

Entre as incubadoras instaladas destacam-se,arttess: a Incubadora do Carvéo em
Tubaréo, instalada na Unisul e dedicada ao apeowento racional do carvdo e de seus
derivados; MIDILages (Micro Distrito de Base Teldigica de Lages), incubadora que dara
uma nova conceituacdo empresarial na regiao da Satarinense; e Incubadora Tecnoldgica
de Engenharia Biomédica (ITEB), que projeta o aparento de empresas na area de
bioengenharia e biomedicina (RELATORIO..., 2006).

A meta para os proximos anos € a criacdo de daissnparques tecnolégicos em
Santa Catarina, e de 30 incubadoras. Cada incubadpresenta 30 novas empresas e em
cada empresa, quatro novos empregos. Nos proxioaisoganos, 0s investimentos serdo de
R$ 29 milhdes assim distribuidos: R$ 15 milhdes pacubadoras regionais, R$ 10 milhdes
para dois parques tecnolégicos e R$ 4 milhées Ghmmadas Publicas (RELATORIO...,
2006).

Tabela 4 - Editais para incubadoras, propostabidae e valores investidos

Lo Valores Propostas Propostas
Editais incubadoras (R$) recebidas aprovadas
2003 15 45 17
milh&o
2004 800 mil 22 12

Fonte: RELATORIO..., 2006.
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As micro e pequenas empresas, do inicio de suetdriy até a consolidacdo no
mercado, enfrentam diversas dificuldades tais cdéamita de capital, desconhecimento do
mercado e inexperiéncia do empreendedor para agtrmainiseu negocio. Muitas dessas
empresas, antes mesmo de completar o primeiro amnadd, transformam-se em sonhos
fracassados (RELATORIO..., 2006).

O programa de incubacdo de empresas existe exdtapaa que idéias inovadoras
ndo sejam desperdicadas. Com a ajuda de uma irarabdd empresas, o empresario e/ou
empreendedor pode desenvolver suas potencialigadessolidar seus negocios. Esse é um
programa do Estado que foi instituido para tramséoridéias inovadoras em sucessos
empresariais (RELATORIO..., 2006).

O programa da FAPESC tem como objetivos basicqsmoaii@cdo de empresérios e
empreendedores; estimulo & associacdo entre padouds e empresarios; criacdo de uma
cultura empreendedora; apoio a introducdo de ng@rodutos, processos e Servicos no
mercado; promocao de agregacao de conhecimeniticerporacdo de tecnologias nas micro
e pequenas empresas; manutencdo do homem em &g déginuicdo da pobreza; geracao
de empregos; melhoria da qualidade de vida; deseamanto tecnolégico e aumento da
competitividade (RELATORIO..., 2006).

3.8.4.1A contribuicdo das incubadoras de base tecnoldgice processo de inovagao

As dificuldades financeiras, a falta de conhecimet® mercado, a inexperiéncia,
entre outra série de dificuldades encontradas petmeno empreendedor para consolidar-se
no mercado, faz com que a maioria dessas empresastad de iniciar, ou feneca nos
primeiros anos de tentativa.

Para que esses empreendedores tenham éxito ejosizas € que foi idealizada a
incubacdo de empresas, que auxilia os empresarisdesenvolvimento de suas
potencialidades. Os indices de mortalidade dasgmegue micro empresas sao assustadores, e
as incubadoras sdo uma forma de apoio estratégimata-pé inicial’, no avanco da inovacao

no Brasil.
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Existem varios tipos de incubadoras, mas as qumpr@am no Brasil sdo as de base
tecnoldgica, formadas por diversas empresas, reapeis pelo oferecimento de toda infra-
estrutura necessaria ao seu pleno funcionameni®, pgde incluir agéncia de viagens,
laboratorios, auditério, biblioteca, copa, cozinlagcepcdo, com servicos de telefonia,
internet, correio, portaria, seguranga, reprogradissessoria para o desenvolvimento do
negoécio, com apoio que inclui gerenciamento, colidalle, consultoria e assessoria juridica,
apuracdo e controle de custo, gestdo financeiraoreercializagcdo, com permanentes
programas de qualificacdo por meio de cursos, fasesféruns, incluindo contatos com
instituicbes nacionais e estrangeiras, ndo govesntis e governamentais, responsaveis
ainda pela realizacdo de eventos de divulgacéerdasesas.

As empresas em formacéao ficam durante um periodatenta observacdo, como uma
espécie de teste. SAo pequenas e micro empresadiadds pelos 6rgaos governamentais,
para que desenvolvam determinado tipo de pesqpisaentando os respectivos resultados.

Santa Catarina exibe para o Brasil o seu potedeidiesenvolvimento tecnoldgico nas
areas deoftwaree hardwaree na criacédo e instalacao de incubadoras de éasaldgica.

O conceito de incubadora, anteriormente conhecitsioeate nos Estados Unidos e
Europa, surgiu com as fundacdes tecnoldgicas,asiad Brasil a partir de 1980, nos estados
da Paraiba, Amazonas, Rio Grande do Sul e Santaiizat

Para a Associagao Nacional de Entidades Promader&snpreendimentos Inovadores
(Anprotec), incubadora de empresas é um local edpemte criado para abrigar empresas,
oferecendo uma estrutura configurada para estimadglizar ou favorecer a transferéncia de
resultados de pesquisa para atividades produtivas.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTpnceitua incubadora de empresas de
base tecnologica como gue abriga empresas cujos produtos, processos reigose sao
gerados a partir de resultados de pesquisas agdicachos quais a tecnologia representa alto
valor agregado.

Conceituaremos incubadora de base tecnologica comoambiente empresarial
devidamente administrado para fornecer servicodesrede conhecimento, assessoria e
consultoria empresarial na area tecnoldgica, gqueagpotenciais empresarios para reduzir
riscos e criar condicbes para o desenvolvimentm@uoao, assegurando 0 sucesso e 0

desenvolvimento empresarial.

¥ Nas paginas da Rede Catarinense de Entidades @rasiale Empreendimentos Tecnoldgicos - Recepet
(www.recepet.org.br), Associacdo Nacional de EnddaPromotoras de Empreendimentos Inovadores -
Anprotec (www.anprotec.org.br), Servico Brasileidle Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae
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Santa Catarina possui incubadoras em cinco redieentes e trabalha para ampliar
esse projeto. O objetivo é garantir a existéncipele menos uma incubadora em cada uma
das macro-regides econdmicas. Além da desconcaatrpgrafica, a estratégia € incentivar
a desconcentracao da area de atuacao, estimulanuggimento de incubadoras que fornecam
apoio a empresas que desenvolvem produtos e/aiamresrvicos de elevado valor agregado,
em &reas ndo atendidas atualmente.

As incubadoras catarinenses contribuem sensiveémeata o desenvolvimento

econdbmico, social e tecnologico da regido nas geaifio inseridas, e “...tem sido
preponderante o papel das Instituicbes de Ensiperi8u no sentido de garantir a operagao
de incubadoras de empresas de sucesso, como @& aadsurb, UFSC, Univille, Udesc,
Unisul, Univali, Sociesc e Senai-SC." (Tony Clghmi, Presidente do Recepet. Disponivel
em www.recepet.com.br. Acesso em: 21 de julho @80

Estudantes, pesquisadores, empreendedores, emguesdssejem desenvolver novos
projetos, produtos e servicos baseados em tecaolaogvadora, sdo o publico alvo das
incubadoras. Geralmente o empreendedor contribmpcse fosse um condominio, com um
valor mensal para usufruir de todos os servicosnairia das vezes mais barato do que se
estivesse sozinho. A taxa € variavel, dependendwdanistracdo da incubadora e da regido
onde esta localizada.

As incubadoras de base tecnoldogica administram esaprde base tecnoldgica,
inovadoras em produtos, processos, componentesess@ios. As incubadoras tradicionais
aceitam empresas dos setores tradicionais; assnabtiggam empresas ambos o0s setores. A
novidade sdo as incubadoras sociais, responsawesppio a programas e projetos sociais, e
ainda as incubadoras culturais, que d&o apoio gragras culturais como teatro, canto e
analogos, e ainda as incubadoras de base agroiajugue abrigam empreendimentos
agropecuarios, com o objetivo de estimular o enmagte@orismo e a inovacao tecnoldgica na
area, e as incubadoras de servicos, que abrigamesasgprestadoras de servicos.

Além dos espacos e servigos oferecidos, a proprieepcao do sistema de incubacgéo
propicia o intercambio de idéias e tecnologiasesatnpresarios incubados, a importancia de
compartilhar o mesmo espaco, realizar parceriadtear relacionamentos interpessoais de
forma efetiva. Ter um projeto incubado significa ten negdécio com grande potencial de
sucesso, que se desenvolve num ambiente propicéoquee se estabeleca fortalecido no

(www.sebrae.com.br), Ministério da Ciéncia e Teogi - MCT (www.mct.gov.br), entre outras, encarnirse
mais conceitos de Incubadora, além de instrucdme Mo instalar uma empresa.
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mercado. A empresa incubada ndo tem isencéo otitiesdributarios e arca com todos os
tributos como qualquer empresa do mercado.

Quando a empresa ja passou por todas as etapasubbadora estara classificada para
enfrentar o mercado, responsabilizando-se pelagses de sua instalacdo e manutencéo,
passando ao estagio de empresa graduada.

A Anprotec acredita que uma empresa pode permamegcea incubadora por um
periodo maximo de 4 anos, contando o periodé neses no programa de pré-incubacéo, 3
anos na incubacéo e apos a graduacao, quandotaéoreais incubada - ou seja, instalada na
incubadora, mais um ano no programa de pos-incabagdgual a empresa ainda usufrui dos
Servigos.

Segundo a Anprotec as incubadoras de empresas csa@mdfas por meio de
instrumentos firmados entre instituicdes “compradaest com o desenvolvimento da regidao”,
como universidades, institutos de pesquisa, pueést empresas e associacoes de classe.

No site da Anprotec foi publicada, no dia 07/07/2008, mat&obre o Programa
Primeira Empresa Inovadora (Prime), lancado pelag;icom investimentos na ordem de R$
1,3 bilhdes nos proximos dois anos, com selecamaeadoras, objetivando ampliar sua
capacidade de incubacdo e aumentar o faturamesterdpreendimentos. Este Programa esta
sendo considerado um marco no segmento de incultE;&acro e pequenas empresas, e
“um dos mais importantes mecanismos de estimuiovatao nas empresas ja apresentado.”

Os principais objetivos dos programas de incub&sii@o de acordo com a visdo do
Programa Nacional de Incubadoras (PNI), e sdo cdily@os por todas as entidades
publicas e privadas que participam da parceria pamaover a ampliacdo e o fortalecimento
do setor de incubagé&o no Pais.

O Objetivo geral é fomentar a consolidacdo e o iswgto de Incubadoras de
Empresas que contribuam para o desenvolviment®-s@anémico e, consequentemente,
acelerar o processo de criacdo de micro e pequenpsesas caracterizadas pela inovacéo
tecnologica, pelo elevado conteudo tecnoldgicoals produtos, processos e servigcos, bem
como pela utilizagcdo de modernos métodos de gestao.

Os objetivos especificos, na concepcdo da Assarid¢dcional de Entidades

Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anpreéex)

capacitacao de empresérios e empreendedores;

estimulo a associagao entre pesquisadores e empsesa

criacao de uma cultura empreendedora;

geracdo de empregos;
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- apoio a introdugdo de novos produtos, processes/&ss no mercado;

- promocao de agregacdo de conhecimento e a incqQimime tecnologias nas
micro e pequenas empresas;

- reducdo da taxa de mortalidade de novas micro @epeg empresas;

- consolidacdo de micro e pequenas empresas queemigmds potencial de
crescimento;

- interacdo entre micro e pequenas empresas e o3&t que desenvolvam
atividades tecnoldgicas.

O investimento na criagdo e consolidacdo de Incuiaadde Base Tecnoldgica,
principalmente dentro das universidades, permitéraasferéncia do conhecimento do
ambiente académico para o ambiente empresaria@ndoi condicbes mais favoraveis a
inovacao.

O reconhecido desempenho da qualidade dos mecanenmcubacédo e o impacto
econdmico gerados no Estado foram os motivos pagaegn 2001, nascesse a Recepet, uniao
das incubadoras em rede, cujo objetivo € a intégtag troca de experiéncias e a otimizacao
de recursos. Segundo dados da propria Rede, em &fisipavam desse processo de
consolidacdo um total de 24 incubadoras em efétinmcionamento, as quais prestavam apoio
a 160 empresas.

A Figura a seguir aponta as regides catarinensis salocalizam as incubadoras.
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Figura 1 — Regides de Santa Catarina onde se eaooas incubadoras
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Fonte: Site da ANPROTEC

Dentre as incubadoras catarinenses a que maistseae o Centro Empresarial para
a Elaboracédo de Tecnologias Avancadas — Celtalizada em Floriandpolis. E uma das
primeiras incubadoras de empresas de base teareldgiBrasil. Segundo a Locus, revista da
Anprotec, é a maior incubadora da América Latimderéncia nacional, e trouxe grande
destaque para o setor de incubacédo do Estadondergomo modelo para México, Peru e
Venezuela.

O Celta é um empreendimento de natureza privadadgque garantir a sua auto-
sustentacdo operacional através da prestacao \deoserpor outro lado, por desempenhar
fungcbes que geram beneficios e impactos de candibtico, busca continuamente
implementar projetos de apoio para garantir 0 dedeimento de suas atividades que
envolvem pesquisa & desenvolvimento, investimento teeinamento e avang¢os na infra-
estrutura. E incubadora da Fundagdo Centros deréRefa em Tecnologias Inovadoras
(Certi), que surgiu em 1986, em resposta aos asd#o desenvolvimento da Capital
catarinense, de viabilizar um promissor setor ecood aproveitando talentos e
conhecimento gerados pela Universidade Federahd@a £atarina — UFSC.

Ao longo de 20 anos, ja colocou 41 empresas noader@ue faturam em torno de

R$ 550 milhdes, considerado o maior volume de dat@nto de empreendimentos nascidos
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em incubadoras do pais. Das empresas que ja passel@ CELTA, de 1986 a 2005, 91,46%
estdo ativas e apenas 8,54% foram encerradas. iSs@oné o contribuir com a capacitagéo e
melhoria da competitividade do setor empresariasit®iro, estimulando a criacdo de
desenvolvimento de empresas de base tecnologica.

Atualmente o Celta mantém 40 empresas de basddg@meque geram cerca de 700
empregos diretos; em 2005 o faturamento das inasbaltancou aproximadamente R$ 40
milhdes. A incubadora ja colocou no mercado 43 s®@mapresas que hoje faturam R$ 780
milhdes, considerado o maior volume de faturameatgoempreendimentos nascidos em
incubadoras do pais. Nos ultimos trés anos o Gleéteou doze empresas. Seu sucesso do esta
diretamente atrelado a um modelo de gerenciamer@e@ivolve as principais representacoes
da sociedade, tendo como destaque a Prefeiturachahide Florianopolis, Governo do
Estado, Universidade Federal de Santa Catarinasti@mdes de classe do meio empresarial.

Tony Chierighini, em relacdo as empresas da incubafelta, afirma que: “As
chances sdo muito grandes, pois as empresas dmariei S0 empreendimentos inovadores
capazes de desenvolver novas tecnologfasa se ter uma idéia, no ultimo edital de
subvencao, somente o Celta teve quatro projetasvagos, 0 que somou um montante da
ordem de R$ 5 milhdes”, relembra.

Esforcos e estratégias a parte, a maioria dosrgsstie incubadoras de empresas
concordam que os recursos de subvencgao séo funtiasnpara a ampliagdo da capacidade
de inovar de suas empresas. E o que afirma SérgidaR“Esses valores sdo essenciais para
criar diferenciais no desenvolvimento de produteervicos”. Marcelo Marconetto diz que
“Isso possibilitara que as empresas atuem no memgiadal de forma mais competitiva”; e
Tony Chierighini reitera sua afirmativa de que bBv&amncao “Sera fundamental as empresas
incubadas, pois elas poderdo colocar seu P&D emoplescimento e gerar novas
tecnologias e produtos®.

Com a criacdo de incubadoras de base tecnologarda atarina tem conseguido
cumprir com éxito o papel de propiciar as pequemagresas condi¢des favoraveis de acesso
ao cenario econdmico global de competitividadeoe,gonseqtiéncia, estdo proporcionando
ao Estado um melhor desenvolvimento econémico.

O grafico da Figura 2 mostra o numero de incubadooaBrasil, até 2005.

4 (http://www.recepet.org.br/ noticias 7/7/08).
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Figura 2 — Incubadoras em operacdo — nimero déadcuas no Brasil (Fonte: site da
ANPROTEC)
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Na Figura 3, contendo gréfico intituladtncubadoras em Operacdo — Foco de
Atuacédo”, o tipo de incubadora dominante é a de base t&gical e € também o tipo de
incubadora mais antiga. Abriga empresas que possakém de tecnologia de ponta, alto
valor agregado. De acordo com o gréfico, 40% dasbiadoras sdo dessa natureza. Percebe-
se, também, que essa situagcdo vem mudando, e tptegsle incubadoras vém surgindo. As
incubadoras de base mista tém crescimento sigiviica23% das incubadoras sédo desta
natureza. Em seguida vem a de base tradicional 1886. A que tem menor numero, porém

nao menos importantes, sao as incubadoras de Wasalc com 3%.
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Figura 3 — Incubadoras em operacéo — foco de aiy&gate: site da ANPROTEC)
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Tendo em vista as dificuldades pelas quais varngeesas enfrentam para iniciar suas
atividades e manter uma posicao sustentada no degrdavido, as vezes, a falta de suporte e
até mesmo inexperiéncia do empreendedor, concluiseosm as incubadoras de suma
importancia para seu processo de desenvolvimento.

As incubadoras caracterizam-se por servir como estautura de sustentacdo e
disseminacdo de novas e inteligentes idéias. Apksaxistirem varios tipos, enfatizamos o
mais antigo e dominante em nosso Estado e no Raés,sdo as incubadoras de base
tecnologica, que respondem por 40% do total debmoras em operagcdo no Brasil,

representando em termos absolutos cerca de 13édesid
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Por beneficiar as empresas incubadas através deess@iv de espaco fisico,
assessoria, capacitacdo para o empreendedorismeracio com o mercado, o Governo
Federal (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), atsado PNI (Programa Nacional de Apoio
as Incubadoras de Empresas), em parceria com @esigaivadas, aposta nos programas de
incubagéo como forma de fomentar o desenvolvimsot@decondmico mediante o0 processo
de inovagéo de micro e pequenas empresas.

Conclui-se que as incubadoras sdo de suma imp@tjoaca o crescimento de
empresas, que sem este apoio estariam fadadassapadecimento, como afirmam as
estatisticas que engrossam com faléncias e conasrda pequenas e micro empresas, que
muitas vezes sequer saem do papel, embora tenlpatidade intelectual e produtiva.

O Coordenador de Projetos da FAPESC responsawelppejrama de governo que
trata do fomento, a criacédo e consolidacédo de Rartpdustriais e Incubadoras de Empresas
de Base Tecnoldgica, Gerson Fausto Bortoluzzi, rititi significativamente para a
pesquisa, respondendo ao questionario da entregisttando importantes subsidios e
informacdes sobre incubadoras. O coordenador detpsodiz que a idéia da Incubacéo de
empresas em Santa Catarina teve inicio no ano 8 t@ando esteve em Florianépolis o
Engenheiro Saul D'Avila, que trabalhou no govereoFstanco Montoro, em S&o Paulo, na
implantagdo de Condominios Industriais. Saul trowxeidéia de implantacdo desses
condominios em Santa Catarina que evoluiria pardEds- Incubadoras de Empresas
Tecnologicas. A partir dai foi criado o primeirondeminio em Florianépolis na Rua Lauro
Linhares, onde hoje é a ACATE e o MIDI-TECNOLOGICO.

O CELTA (Centro Empresarial para Laboracdo de Tegmms Avancadas), diz o
técnico cientifico, incubadora da Fundacdo CERTNn{s de Referéncia em Tecnologias
Inovadoras), de Floriandpolis, foi pioneira na idide, em 1986, ao lado da incubadora de
Séo Carlos (SP). Nos dois estados as incubadagisaso no mesmo ano, informa.

Perguntado como foi o inicio da implantacdo doesist de incubadoras em Santa
Catarina e se havia muita procura por parte dogsesapos, o coordenador de projetos afirma
gue no inicio a procura nao foi significativa deval descrenca no novo, mas a medida que a
idéia se consolidou, pequenos empresarios e engeeeres vindos das universidades e das
grandes empresas se instalaram na incubadora.

O coordenador técnico cientifico da FAPESC forneodgarmacdes tais como o
procedimento para uma empresa entrar no CELTA. dnamente, diz ele, a empresa
interessada, ou empreendedor, apresenta plano gizio® junto com a solicitacdo, em

seguida, a administragcdo do CELTA forma um grupca gnalisar a proposta a qual é
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submetida a diretoria para aprovacgdo. Os avaliadtiréo qual a taxa provavel de sucesso do
novo empreendimento. Depois, as propostas aproyediasliretoria sdo levadas para reuniao
do Conselho do CELTA, por ultimo, os aprovados peleselho assinam contrato.

A forma de entrar em uma incubadora normalmentéravés de apresentacdo de
EVTE (estudo de viabilidade técnico-econdmica) eplamo de negdcios. Pode ainda ocorrer
um convite por parte do governo para atender untasselade local ou necessidade de
conhecimento.

Normalmente o empresario paga um aluguel pelo espacado. Se houver
necessidade de financiamentos existem bancos denwadgmento (BADESC, BNDS,
BRDE, etc.) ou 6rgdos de governo (FINEP — Finamceade Estudos e Projetos)

A incubadora acompanha o desempenho das empremdisagas por certo tempo
(normalmente dois anos). Sédo feitos levantamenéma per a taxa de “mortalidade” das
empresas que estiveram numa incubadora. Do posti@ empresarial verifica-se que a taxa
de sucesso de empresas que passaram numa incubadarar que 90%. Por outro lado as
taxa de “mortalidade” das néo incubadas € maioRqoe.

Do ponto de vista econdmico verifica-se o0 baixd@ue geracdo de um emprego em
uma incubadora. A FAPESC investiu recursos em iadatas que gerou empregos com
custos na ordem de R$10.000,00 por emprego. Ogshop gerados pelas empresas que ja
foram incubadas superaram os investimentos de goveo setor. (uma das primeiras
empresas graduadas no CELTA foi a INTELBRAS). O déRd ICMS gerados por ela sao
superiores aos investimentos.

Do ponto de vista social temos acdes positivas emidd da permanéncia de
profissionais em sua regido, da geragédo de rerdauchento de emprego e, com isso, do
aumento da qualidade de vida, conclui Gerson Boranl com conhecimento de causa.
Afinal, o coordenador foi pioneiro na instituicima& implantacdo das incubadoras no Estado

de Santa Catarina.

3.8.5 Programa de Pesquisas para o SUS

O Programa de Pesquisa para o Sistema Unico deeSa8uUS (PPSUS) é
desenvolvido em Santa Catarina desde 2003, emr@a@mn a Secretaria de Estado da

Saulde (SES) e com o Ministério da Saude (MS), peio rdo Departamento de Ciéncia e
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Tecnologia da Secretaria de Ciéncia, Tecnologiasenhos Estratégicos — Decit/SCTIE. O
objetivo do programa, desenvolvido em todo o paispntribuir para o fortalecimento da
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), identifisgproblemas prioritarios de satde da
populacao, através da criacdo de uma agenda deigeesg apoiar financeiramente projetos
que atendam as prioridades de pesquisa (RELATOREDOG).

No Estado, a contrapartida financeira tem sido duei® crescentes e ha boas
perspectivas para o futuro. Foram lancados tr@aigdle pesquisa, um edital para cursos de
formacéo e repassados recursos para infra-estagwsaltde (RELATORIO..., 2006).

O primeiro edital, em 2003, foi realizado numa paec entre a FUNCITEC, o
Ministério da Saude (MS) e a Organizagdo das Nagddetas para a Educacgédo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), no valor de R$ 600 mil, senda3B® mil do MS, repassados pela Unesco,
e R$ 240 mil da FUNCITEC (RELATORIO..., 2006).

O segundo edital, de 2004, ja foi uma parceria ARESC com o Ministério da
Saude, por meio do CNPq e Secretaria da Saude,(8@&ponibilizou R$ 1,5 milhdo, sendo
R$ 500 mil do MS/CNPqg, R$ 500 mil da SES e R$ 5@0da FAPESC. Um seminario de
avaliacdo reuniu os pesquisadores que tiveram ptapoaprovadas e que estavam em
desenvolvimento (RELATORIO..., 2006).

Em 2006 foi langada uma Chamada Publica 008/208/6, a&s mesmas parcerias do
edital anterior, como parte do Programa de Pesgaisao Sistema Unico de Saide (PPSUS).
Os valores disponibilizados subiram para R$ 2,5h@es, sendo R$ 1,5 milhdo do MS,
repassados pelo CNPg, R$ 500 mil da FAPESC e R$il0fla SES. A chamada prevé dois
encontros de avaliacdo das pesquisas aprovada?\[RERIO..., 2006).

Em 2003, o Edital 010/2003 foi langado para apoissos de capacitacao de gestores
em C&T em saude, nas areas de Gestdo Tecnolédalagr&céo de Projetos de Pesquisa e
Gerenciamento de Projetos nas Dimensfes de Pmaeosrsos e Custos. Foram aprovados
trés projetos de cursos, no valor de R$ 29,3 nELETORIO..., 2006).

Para implantar o Nucleo de Ciéncia e TecnologicéSeride e o Portal de Informacdes
na Internet na Secretaria de Estado da Saude, dé&raquisicdo de equipamentos de
informatica, foram aprovados recursos no valor #8®961,76 (RELATORIO..., 2006).
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Tabela 5 - Editais de pesquisa para o SUS, prapostabidas e valores investidos

Editais Pesquisa para o Valores Propostas Propostas
SuUsS (R$) recebidas aprovadas
2003 600 mil 117 21
2004 s L5 101 37
milh&o
2006 o 2,5 102 emease de
milhdes selecéo

Fonte: RELATORIO..., 20086.

Em entrevista com Fernanda Beduschi Antoniolli, idenadora de Projetos da
FAPESC, sobre o tipo de contribuicdo a parceridiguiprivada pode trazer para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a técnica afirmou que gstrceria vai forcar a iniciativa privada a
investir em pesquisa e que o ideal seria que pstpuisas tivessem recursos financiaveis da
iniciativa privada, numa propor¢cdo meio a meio.r8as setores priorizados pela FAPESC
hoje, a coordenadora se permitiu afirmar que asigades estdo pautadas em 3 areas:

* Iniciacéo cientifica
* Primeiros projetos de pesquisa
» Pesquisa em Exceléncia
» Geracdo de Empregos (Incubadoras)
* Desenvolvimento de Projetos
* Aprimoramento intelectual (Mestrado/Doutorado)

* Rede Catarinense de Tecnologia (InclusaoDigital)

As prioridades, segundo a coordenadora de projes@® motivadas pelo
fortalecimento da inovacdo tecnoldgica e a melhdaarelacdo do estado com o meio
académico. O conselho Superior da FAPESC é o reépehpela definicdo dos setores a
serem privilegiados. Perguntado se existem propgetea fomento de pesquisas sem vinculo
com entidades de ensino e quais seriam 0s pon&tvpse e negativos dessa abertura, a
coordenadora diz que o Edital 004/2007, Jovensursgtpres, permitia que pesquisadores
residentes em Santa Catarina ha mais de dois emrostitulo de doutor e com menos de oito
anos de doutorado, estivessem habilitados a peaticE sobre a mudanca no processo de
contratacdo/gestédo, e qual seria o principal desaficorpo de coordenadores de projeto da
FAPESC, responde que o maior desafio € a indeperad@a FAPESC em relacdo a
Secretaria da Fazenda. “Temos uma lei, temos urgrgam@ de aplicagdo, temos um
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planejamento, e os programas dependem delibera&ectetaria da Fazenda. A FAPESC
ndo tem autonomia. Na hora de faltar algoddo na nedpitalar, os cortes comecam na area
de pesquisa (FAPESC)”. Sobre as iniciativas da F¥®Ipara formacao e capacitacdo do
corpo de coordenadores a resposta foi: “Nenhunrandp-se e apagam-se incéndios”. Qual a

sua avaliagao do programa por vocé coordenadoPoQsmas séo excelentes.

3.8.6 Gestao de Ciéncias Agrarias

O fomento a pesquisa em Ciéncias Agrarias nos 2003 e 2004 foi realizado pelo
FEPA — Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa Agnodréa do Estado de Santa Catarina,
vinculado a Secretaria de Estado da Agriculturasedvolvimento Rural (SAR) e em 2005 e
2006 foi assumido pela FAPESC (RELATORIO..., 2006).

Em 2003, foram financiados 32 projetos de pesqeisaplvendo 18 entidades, sendo
aplicados R$ 11.127 milhdes. No ano seguinte hapego a dois projetos, que envolveram
trés instituicbes, no valor de R$ 1,56 milhdo. Moigdo do FEPA financiou-se uma série de
grandes projetos, entre eles o Levantamento Agudpiec Catarinense (LAC), o Inventério
Floristico Florestal e a implementagdo do Laboratde Analise da Qualidade do Leite, em
Concordia (RELATORIO..., 2006).

O LAC consiste em um amplo censo dos estabelecimenirais em todos os
municipios de Santa Catarina, cujas informacdestitoem um Banco de Dados Unificado.
O trabalho foi executado pela Secretaria de Aduca) Epagri, Cidasc (Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarinaljtine Cepa/SC, Ceasa/SC (Centrais de
Abastecimento do Estado de Santa Catarina), eneiparcom o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), IBGE (Institut@sBeiro de Geografia e Estatistica),
prefeituras municipais, associagbes de municip@RASC (Centro de Informatica e
Automacédo do Estado de Santa Catarina S.A.), Emabfampresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria), Federacdo Catarinense de Municiglescam), FUNCITEC e as 12
universidades do Sistema Acafe (Associacdo Catwm@nelas Fundacdes Educacionai®
levantamento é fundamental para a execucdo das@ded do projeto Microbacias Il. Entre
setembro de 2002 e agosto de 2003 foram aplic&2Bm#l questionarios. O LAC identificou
187.952 estabelecimentos agropecuarios no Estadfmrme o conceito do IBGE. O trabalho

envolveu, nessa fase, em torno de 1.400 pessaadp €90 pesquisadores em campo. A
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tecnologia utilizada para uma pesquisa desse fmiitgedita no Estado. A coleta de dados foi
feita com computadores de méao (PDA) e receptorgSRIe, que registraram as coordenadas
geograficas dos estabelecimentos pesquisados, remsntissdo de dados Viaternet As
informacfes constituem o Sistema Informatizado dereficiamento do Levantamento
Agropecuario - Sig-LA (RELATORIO..., 2006).

Projeto coordenado pela SAR, Secretaria de Desamaito Sustentavel (SDS) e
executado, na primeira fase, em 2004, pelo Inetiigpa/SC, EPAGRI, Centro de Ciéncias
Agrarias da UFSC, os trés herbarios existentes stadB e a Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau (FURB). A segunda fase é sjgorsabilidade da EPAGRI. A partir
de 2006, a FAPESC é responsavel por gerenciarsaitados técnicos do inventario, que ira
mapear e estudar os remanescentes florestais ddoEsas formacdes Floresta Ombrofila
Mista, Floresta Estacional Decidual e Campos ddudle, para identificar areas prioritarias
para criacdo de unidades de conservacgao, elabtista das espécies vegetais ameacadas de
extingdo, para a recuperagdo e a recomposicido assigtiemas degradados e fornecer
informacfes para 0 zoneamento econdmico-ecologicatividade florestal. Os recursos
previstos para este projeto sédo de R$ 2 milhdedasnanos. O inventario objetiva delimitar
areas estratégicas para a conservacao dos eaossistiorestais nativos e estruturar
estratégias de manejo e uso sustentado de espétéascas de uso econébmico. O projeto €
um dos passos para o futuro estabelecimento de nagraha de Conservacdo e Uso
Sustentavel dos Ecossistemas Catarinenses, qué Bgtalo ao Programa Rede Biologica
(RELATORIO..., 2006).

O FEPA financiou a publicacdo de uma série de estudalizados pelo Instituto
Cepa, atual EPAGRI/CEPA — Centro de Estudos deaS&trMercados, entre 2003 e 2004.
Séo eles: Estudo da Dinamica de Comercializac&radutos Organicos em Santa Catarina;
Agricultura Organica na Regido da Grande Floriatispindicadores de Desenvolvimento;
Impacto da Tecnologia da Informacgédo (Tl) sobre @cBsso Decisério do Agricultor
Familiar; Museu do Agricultor de Santa Catarina stuHo de Viabilidade; Estudo dos
Entraves nas Legislacbes que Afetam o Agroturisnsoposta de Adequacado visando ao
Desenvolvimento da Atividade; Estudo da Competiide da Piscicultura na Regidao Oeste
de Santa Catarina; Desenvolvimento de Metodologiia Elaboragéo dos Custos de Producéo
das Principais Culturas Exploradas em Santa Catarin

Destaca-se o lancamento da chamada publica detive@npesquisa, a implantacao
de infra-estrutura para desenvolvimento de pesqigsdifica, o0 fomento a projetos de gestéo

ambiental e diversas acdes voltadas ao desenveitomregional. Lancada em 2006, a
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Chamada Publica dispde de R$ 6 milhdes para agw@etos de pesquisa cientifica,

tecnologica e de inovagdo em horticultura, produmdional, desenvolvimento local, plantas

de lavoura e recursos ambientais, compreendendieeas de plantas bioativas, biotecnologia,
flores e plantas ornamentais, fruticultura de clieraperado, fruticultura de clima tropical e

hortalicas; apicultura, maricultura e pesca, peauér piscicultura; administracdo rural,

sociologia, agroecologia e agregacdo de valorguizira, graos, mandioca e sementes e
mudas; nas areas de agrometeorologia, informagbésenatais, manejo do solo, recursos
florestais e recursos hidricos. A chamada recelddu dtopostas e contemplou 66 delas
(RELATORIO..., 2006).

Tabela 6 - Classificagdo dos Projetos ChamadadiBiéncias Agrarias

Areas projetolio % recursos
Horticultura 13 39
Producéo animal 18 16
Desenvolvimento local 05 05
Plantas de Lavouras 12 21
Recursos Ambientais 17 19

Valor total 5.410.38?56

Fonte: RELATORIO..., 2006.

O projeto Validacdo de Tecnologias para o Manejataimento e Valorizacdo dos
Dejetos Suinos em Santa Catarina — Pequenas e viédiducdes, foi realizado em 2002 e
2003, numa parceria entre a FUNCITEC, EPAGRI, URSROESC e EMBRAPA, e apoio
da Perdigdo Alimentos. O agravamento da degradagémental com o comprometimento
dos recursos ambientais motivou a elaboracédo detprjunto ao Fundo Verde Amarelo -
Arranjos Produtivos Locais. Foi instalada uma ldeseesquisa em sete municipios, reunindo
condicOes para realizar os estudos relacionadesratoole da poluicdo ambiental por dejetos
da suinocultura. Foram instalados sistemas de mgted, armazenagem, producgdo,
processamento, uso de biogas e do efluente ligAidmntinuidade dos investimentos nesse
projeto € necessaria para que haja a reestrutueag@mequacao das unidades existentes para
implementacdo de novas rotas tecnolégicas dents Silstemas instalados e para dar
continuidade ao monitoramento, as pesquisas e stoslos nessa area (RELATORIO...,
2006).
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Desenvolvido numa parceria entre a FAPESC e a FUBIR@A (Fundacgéo de Apoio
ao Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado at@aSCataring o projeto estudara
espécies de flores e plantas ornamentais de clmgperado, cultivadas e nativas, com
potencial de producdo comercial rentavel na Seatarioense. A floricultura € uma
alternativa geradora de renda e emprego na rediaageande interesse, entre os produtores e
os setores do Estado, em aumentar a producdo, mideeprodutores e fortalecer quem ja
trabalha na atividade. Devido as suas caractexsstie clima, a regido tem potencialidade
para produzir espécies ornamentais diferenciadaglicha temperado e com qualidade. O
projeto propde intercambio com pesquisadores #uitgtes da Holanda, para proporcionar
avanco nas tecnologias para o cultivo de espéeietirda temperado e para o fortalecimento
do setor de floricultura. O projeto tem o valoratotle R$ 1.071.700,00. Em 2006 foram
aprovados R$ 490 mil (RELATORIO..., 2006).

A FAPESC fomenta projetos de pesquisa e eventa® sobso de plantas medicinais
e bioativas, acompanha grupos de pesquisa soleread desenvolve estudos sobre patentes
de farmacos. Entre as iniciativas apoiadas estwogeto Utilizacdo dos Recursos da
Biodiversidade do Cultivo a Aplicacdo de Plantas didi@ais e Fitoterapicos, da
UNISUL/Tubardo e a realizacdo, em 2006, da V Jan&htarinense e | Jornada
Internacional de Plantas Medicinais, na UNIVILLEm eJoinville. Em 2005, foi
disponibilizado R$ 1,05 milh&o para pesquisas ategena area (RELATORIO..., 2006).

3.8.7 Gestao do Meio Ambiente e Energia

Desenvolvido em 2003, numa parceria entre a FUNCI€Eas universidades UFSC,
UNESC, UNISUL e o Sindicato das Industrias de Eé&cade Carvdo (SIECESC), o estudo
Andlise Preliminar de Alternativas para a Valorgmaglo Carvao Mineral no Estado de Santa
Catarina prop0s alternativas para o uso do caradareas de geracao termelétrica, pirolise e
gaseificacéo, industria carboquimica e uso de wesi@ gestdo ambiental dos processos. O
estudo apresentou o0s riscos da continuidade daafatmal de exploracdo do carvao e
identificou oportunidades de negoécios decorrengesua valorizagdo, como a implantagéo de
uma central de gaseificacdo na regidao carbonife@ mroducdo de insumos quimicos
(fertilizantes, compostos para a sintese de pt&stianedicamentos e cosmeéticos)
(RELATORIO..., 2006).
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Iniciado em 2003, o projeto fomentado pela FAPES@esenvolvido pela UFSC
realiza o mapeamento de micro-sitios edlicos entaSaatarina com capacidade produtora de
energia elétrica de 10 kW, por meio de mini-turbirelicas, e avalia esse mercado de
geracdo de energia. O projeto esta inserido ena anitriativa fomentada pela Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e desenvolvida tanpedeanUFSC, WEG, Grupo Rio Deserto e
FAPESC, que cria uma turbina edlica nacional deugeg poténcia, pois somente existem
importadas. O objetivo € incluir este tipo de g@&oaga matriz energética estadual. A energia
eolica contribui para o sequestro de carbono eserpiente reducédo do impacto ambiental de
usinas termelétricas a carvao. O projeto inclarenficdo de recursos humanos especializados
de graduacao e pos-graduacdo nas areas de engenkaénica e elétrica, a fim de oferecer
profissionais especializados para os novos desdfBosnergia renovavel no setor elétrico
catarinense. O projeto na FAPESC foi aprovado e®3,200 valor de R$ 246 mil, sendo R$
47 mil liberados naquele ano, R$ 150 mil em 2002085, e R$ 49 mil em 2006
(RELATORIO..., 2006).

O edital, no valor de R$ 1 milhdo, foi voltado fwtalecimento de projetos de
conservacdo da Mata Atlantica, encaminhados aor8gigma Projetos Demonstrativos -
PDA/MMA - Mata Atlantica - Chamada 1/Projetos de Bitn Local e Regional, com vistas
ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e sanib@ntal das regides de abrangéncia de
cada proposta. A FAPESC colaboraria no estabeletore parcerias e financiaria parte das
contrapartidas dos projetos elaborados por orgabezasem fins econdmicos, que atuavam
em meio ambiente e desenvolvimento sustentavetharti utilidade publica estadual. No
entanto, o publico alvo do edital - as ONGs - nétav& apto a receber recursos da FAPESC,
pois muitas das proponentes ndo apresentavam aratgid de utilidade publica estadual
(RELATORIO..., 2006).

O edital surgiu a partir de uma demanda do Estad@amtimorar as pesquisas de
caréter cientifico, tecnologico e de inovacéo ra &e mudancas climaticas globais, tema que
vem sendo discutido mundialmente. O objetivo é approjetos de pesquisa que visem a
reducdo dos gases de efeito estufa, por meio dmtivo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico regional e da melhoria da qualidadeiemtél. O valor global de investimento da
FAPESC neste edital foi de R$ 1 milhdo. Foram ajasdrés linhas teméaticas: | - reducéo da
emissao dos gases de efeito estufa e a converséetdro (Ck) em gas carbénico (GD Il
- reducao do diéxido de carbono (§@a atmosfera por meio do Sequestro de Carbolb; e

- capacitacdo de recursos humanos em Mecanismoedeniolvimento Limpo (MDL).
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Foram submetidos a este edital 58 projetos, dos ddaforam aprovados (RELATORIO...,
2006).

O projeto estuda a viabilidade da introducédo do desogas de carvdo mineral na
industria oleira do Morro da Fumaca, no Sul do dstgor meio de um diagnostico do
complexo oleiro, do consumo de energia, dos tigosaimnbustivel utilizados, formas de uso,
equipamentos e impacto ambiental e econdmico. Or \&mdoiado em 2006 equivale a R$
41.180,00 (RELATORIO..., 2006).

O projeto Rede de Acbes Socioambientais e de Desemento Rural para o Manejo
dos Recursos Naturais da Bacia do Prata — Areaodeirido do Aquifero Guarani consolida
acoes de pesquisa multiinstitucionais entre osgupaises inseridos na Bacia do Prata, com
énfase ao Sistema do Aquifero Guarani. Por mendedital lancado pelo Programa Ibero-
americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desemaehtio — CYTED, a FAPESC estruturou
0 projeto e aguarda o resultado da selecdo. Odotptojeto é de US$ 250 mil. Os principais
iImpactos esperados pelo projeto sao a estrutudec&ede Socioambiental da Bacia do Prata,
a consolidacao de uma base de dados unificadaigpandilizacdo de modelos de gestdo
ambiental replicaveis a varios locais da BaciaaHsse de informacdes cientificas deve
auxiliar nos processos de tomada de decisao tamto@uso como para a conservacao dos
recursos naturais (RELATORIO..., 2006).

O projeto objetiva estruturar o FEPEMA (Fundo Esgdede Protecdo ao Meio
Ambiente) em parceria com a Secretaria do Deseimehto Sustentavel e o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA). Busca-se compor uma nowstpra politica socioambiental
estadual por meio da instrumentalizagcdo do FEPEMA) ferramentas de gerenciamento que
incorporem a gestdo participativa dos recursos i@g)l estimulem a cooperacdo
interinstitucional e sejam dirigidas pelas diretsizla Politica Nacional de Meio Ambiente. A
FAPESC tem o papel estratégico de promover a trejo técnico-cientifica dos projetos
junto ao FEPEMA. Serao aplicados R$ 778 mil, seR8&G00 mil do FNMA e R$ 278 mil da
FAPESC (RELATORIO..., 2006).

3.8.8 Apoio a Infra-estrutura de Pesquisa em Ciéncias Agtrias

Inaugurado em 2003, o Laboratorio de Biotecnologia EPAGRI/Estacéo
Experimental de Lages recebeu investimento no wdoR$ 144 mil da FAPESC para a
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construcdo das instalagées de aclimatizacdo deapla® laboratério estuda e disponibiliza
tecnologias e materiais propagativos vegetais tie qalalidade e assessora programas de
melhoramento com a biologia molecular. Sdo deseitdad pesquisas em cultura de tecidos,
imunologia, rizobiologia e biologia molecular, esglnibilizadas aos agricultores mudas
matrizes de qualidade superior, em quantidade &&@@ mil plantas/ano (RELATORIO...,
2006).

Estabelecendo como base apenas o ano 2006, passiegh afirmar que a FAPESC
aprovou projetos relevantes e inéditos, como ostimento de R$ 380 mil para a compra de
um novo equipamento para o Laboratorio Estaduahmiises de Qualidade de Leite da
Universidade do Contestado (UNC), em Concordia, especial énfase para a realizacdo de
“levantamento da contagem bacteriana, quantidadecélidas somaticas, percentual de
gordura e proteina do leite.” (RELATORIO..., 2006).

Outro investimento publico relevante nesse perfoddirecionado para o Laboratdrio
de DNA instalado no Centro de Ciéncias Agroveterasa(CAV) da UDESC, em Lages.
Instalado em uma area de 430 m?, o Laboratériord#iges Genéticas € o unico do Estado a
realizar investigacéo de paternidade com persedevprestacido de outros servicos, como a
identificacdo e quantificacdo de viroses (hepatitdlV) e de doencas genéticas através da
analise do DNA. A FAPESC repassou R$ 350 mil paeboratério (RELATORIO..., 2006).

Em 2006 também foi implantado o Laboratério Redi@escentralizado de Analise e
Qualidade em Alimentos, nha UNC Concordia. Instal&ahe uma area de 718,4 m?, o
laboratorio realiza ensaios microbiolégicos, micagscos, toxicologicos e fisico-quimicos
em alimentos, bebidas, embalagens, aditivos e mimaaites. Os testes identificam possiveis
riscos acidentais ou intencionais, incluindo a dge de alimentos transgénicos e o
diagndstico de residuos de agrotoxicos. O investintal a ser feito pela FAPESC até final
de 2007 é de R$ 2,5 milhdes (RELATORIO..., 2006).

3.8.9 Projetos de Desenvolvimento Regional

Varios foram os projetos voltados para o desennmwito regional e entre eles o
“Vale da Uva Goethe”, elaborado pela Universidadeldfal de Santa Catarina (UFSC),
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas iesgs (SEBRAE) e Empresa de

Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Saraaii@a(EPAGRI), que busca implantar as
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certificacdes de Indicacdo Geografica de Procedé(iGP) e Denominacdo de Origem
Controlada (DOC) para os vinhos produzidos nos é¥ala Uva Goethe", localizados em
Urussanga e Pedras Grandes, no Sul de Santa @atAriRAPESC aprovou em 2006 o
repasse de R$ 381 mil para criar a regido certificque produz a variedade Goethe desde a
década de 1930. Entre as metas do projeto est@bleggédo da historia regional sobre a
producdo do vinho, a organizacdo de produtoresvdeswinho, a constituicdo de parcerias
para implementar as certificacdes, a capacitac8ovitiwinicultores e a criacdo de uma rota
de turismo ecoldgico na regido (RELATORIO..., 2006)

Também em 2006 a FAPESC aprovou R$ 55.247,14 papeojeto Resgate de
Serpentes no Vale do Itajai. A Fundacdo Cobra Vie,Indaial, que resgata serpentes
encontradas no Vale do Itajai e combate a mortidideesnecessaria de diversas espécies, em
parceria com o Corpo de Bombeiros e a Universidid€ontestado (UNC), desenvolvera
cursos de capacitacdo e distribuira material paesgate desses animais. Apenas o Instituto
Butantd de S&o Paulo produz soro antiofidico. Qefwdnclui a formacé&o de um banco de
dados das serpentes encontradas para cooperar lienracional de serpentes ameacadas e
a reproducdo em cativeiro da cobra Coral, paraeprasa espécie e aumentar a extracado de
sua pegonha. A FAPESC repassou em 2006, a ess#oprBj$ 70 mil (RELATORIO...,
2006).

Outro relevante projeto que mereceu recursos mhlicdesenvolvido pela
Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale ldajai (UNIDAVI) foi o da
conservacdo e recuperacdo da Canela Sassafrapauejeio do estudo da ecologia e
producdo de mudas, promove sua conservacado e racépena Regido do Alto Vale do
Itajai. Segundo informacdo da instituicAo no prhemento dos formulérios internos da
FAPESC (2006), “Além do valor econémico, essa dspgabre também tem valor ecoldgico,
pois espécies animais dependem de seus frutosentEnpara sobreviver e com eles outras
formas que completam a cadeia ecoldgica da Camslsaas.” O valor apoiado é de R$ 91
mil (RELATORIO..., 2006).

3.8.10 Gestéao da Informacgéo e Incluséo Digital

A FAPESC abriga e gerencia um programa do Goveoriestiido, criado em 1995, de

grande complexidade e abrangéncia, que é a Redwgir@aise de Ciéncia e Tecnologia



69

(RCT), que tem por objetivo a inclusao digital ddadao catarinense. Segundo os informes
produzidos pela presidéncia da Fundacéo,

A estratégia adotada compreende conexfes ndo daisedcinternet abrangendo
IES, escolas, laboratérios, centros de pesquisabadoras, unidades da educacéo e
saude, hospitais, bibliotecas, museus e casadtdeaclA RCT, aliada as iniciativas
das instituices a ela conectadas, facilita o acaseducacdo e a informacéo, a
comunicacao e participacdo do cidadao, a geracihowes produtos e servicos e o
acesso a informacdes técnicas e cientificas. (FAREG06)

O programa da RCT é um dos maiores do género ) Pameficiando todas as
regides de Santa Catarina e gerando impactosvmssigociais e econdmicos, em varias areas
e niveis. Tém acessoiternet através da RCT, mais de 160 mil estudantes sii&g0s
catarinenses de mais de 90 instituicdes de ensiteonbém os alunos de mais de mil escolas
da rede publica estadual de ensino, envolvenda ac900 mil agentes (RELATORIO...,
2006).

A FAPESC trabalha no sentido de assegurar os @uiiganceiros para sua
continuidade e ampliar o universo de instituicGesddas, ou seja, expandindo, melhorando
e realizando a manutencédo dessa Rede. Em 200§amemto aprovado para a RCT foi de R$
12 milhdes.

A partir de agosto de 2006 foi implantada uma niWea-estrutura da RCT, que
garante um canal de comunicacdo de altissima deldei e qualidade. A FAPESC,
juntamente com o Ponto de Presenca da Rede Nadersquisa (RNP) em Santa Catarina
(PoP-SC), passou a contar com a tecnologia dentiss&oGigabit Etherneem seu canal de
comunicacdo com a RNP. A RCT ja estava conectadkede Nacional de Pesquisa a
velocidade de 622 Mbps com tecnologia ATM e agsta eendo ampliada para a tecnologia
de transmissaGigabit Ethernet

Esta iniciativa faz parte de uma fase de pré-imp#fio do projeto da Rede
Comunitaria de Educacdo e Pesquisa (REDECOMEP),vipze a implantacdo de redes
metropolitanas comunitarias em 26 cidades que airigontos de presenca (PoPs) da Rede
Nacional de Pesquisa.
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Tabela 7 - Investimento anual

RCT — Investimento anual
Ano Investido (R$ 1.000,00)
1998 539
1999 638
2000 1.450
2001 2.332
2002 4.999
2003 6.402
2004 10.315
2005 14.953
2006 (até setembrg 11.913

Fonte: RELATORIO..., 2006.

A Rede Metropolitana criou infra-estrutura de tgafede alta velocidade para
interligar os diversos 6rgdos da administracao ipditdstadual na regido metropolitana de
Floriandpolis, compartilhando recursos de dadosgam e voz. O valor aplicado foi R$
256.250,00 (RELATORIO..., 2006).

O Programa Livro Aberto, executado pela Fundacédiddeca Nacional (FBN), tem
como objetivo zerar no pais 0s municipios semdiirtia publica. Para tanto, os municipios
devem preencher os documentos especificos e dislmari local e pessoal para o
funcionamento da biblioteca. A FAPESC exerceu cepdp coordenador desse processo em
Santa Catarina, identificando os municipios caridgl@ dando todo o suporte, tanto aos
municipios, como a FBN (RELATORIO..., 2006).

3.8.11 Programas e projetos especiais

O governo do Estado buscou parceiros federais tgpordbilizam verbas para a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao, como os Praggade Capacitacdo e de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica Junior, que incentivam a pésgwientifica também entre estudantes do
ensino médio da rede publica de educacdo. O Candé#itional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) financiou em 2008 total de 139 bolsas, entre estudantes

que tiveram seus projetos avaliados e aprovadeasederem para o desenvolvimento de seu
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projeto de pesquisa o valor mensal de R$ 80,0@r(@itreais), totalizando R$ 134 mil reais
mensais. A segunda edicdo, em 2006, elevou o nudeehmlsas para 210 e o valor mensal
para R$ 100,00. Os valores globais foram de R$n2ib2 foram apresentadas 350 propostas
no edital (RELATORIO..., 2006).

Outro edital que recebeu recursos do CNPq foi anRréMérito Universitario
Catarinense, também um Programa de Bolsas de da@i&ientifica, que incentiva a
formacdo dos estudantes universitarios nos métddgsesquisa cientifica e com estimulo
para que a apropriacéo dos resultados dessesogreggam aproveitados pela sociedade local.
Em 2006, foram aprovadas 398 propostas, que est@ebendo apoio financeiro para
pesquisas, no montante de R$ 1,2 milhdo, durantana(RELATORIO..., 2006).

O Plano Sul de Pos-Graduacédo também tem a padzi@APES (Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superidgi éancado em 2006, apoiando cursos de
Mestrado e Doutorado Interinstitucionais com énfasenelhoria da qualificagdo do corpo
docente das Universidades do interior de Santari@atacom a finalidade de intensificar a
qualidade do ensino e da pesquisa. O aporte descascda Capes é de R$ 4 milhdes, o da
FAPESC foi de R$ 2 milhGes e a contrapartida dasitiincdes de Ensino Superior (IES)
receptoras também no valor de R$ 2 milhdes, som&®lB milhdes de investimentos
publicos no Estado com o apoio das universidadbicps e privadas sem fins econdmicos
(RELATORIO..., 2006).

Além dos eventos aprovados por demanda espontdoeaancado o Edital
Proeventos, de apoio a eventos de carater locedgional, voltados para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagdo, dando puddide e transparéncia na distribuicdo dos
recursos publicos. A Finep participou com R$ 50Damw@ contrapartida da FAPESC foi de R$
500 mil (RELATORIO..., 2006).

Publica¢cbes Cientificas - Programa de apoio e ineea editoracéo e publicacdo, em
todas as areas do conhecimento, de periddicosifient anais de eventos cientificos
ocorridos no Estado e livros de autoria de pesdares catarinenses, visando a difusédo, para
o grande publico, dos resultados das pesquisdzagas. De 25 projetos que deram entrada
na FAPESC em 2005 e 2006, 16 recebem investimeaqiessuperam R$ 307 mil. A
publicacdo cientifica tem funcdo importante par&CB&l, servindo de instrumento de
intercdmbio de informacdes entre cientistas qukali@m sobre tema semelhante. Além
disso, possibilita analisar os aspectos quantitativeferentes a geracdo, propagacao e
utilizacdo de informacdes cientificas, e medir adpgdo da comunidade cientifica ou das
instituicdes do Estado (RELATORIO..., 2006).
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O programa de Eventos apolia a realizacdo de eveigo§ficos ou tecnoldgicos em

todas as regides do Estado e a participacdo deipadqres em eventos de ambito nacional e
internacional, com a mostra das pesquisas desedaslvEssa iniciativa gera resultados
importantes em curto e longo prazo, possibilitaadtivulgacdo da pesquisa catarinense em
outros estados e paises e promovendo a troca deanprento entre pesquisadores. A
Fundagéo apoiou desde 2003 um total de 261 event@stindo R$ 4,3 milh6es. Em 2003
houve um investimento de R$ 1.089.759,58; em 20@0dnf repassados recursos no valor
total de R$ 1.149.919,50; em 2005 manteve-se erh.FB.635,59 e até setembro de 2006,
totalizando nos quatro anos R$ 4.338.314,57 someata a realizagdo de eventos
(RELATORIO..., 2006).

Tabela 8 - NUmero de eventos apoiados e recutsamdtos

Ano N° Liberacéo (R$)
Projetos

2003 79 1.089.759,58

2004 98 1.149.919,50

2005 69 1.188.635,59

2006 (até set. 15 910.000,00

Total 261 4.338.314,57

Fonte: RELATORIO..., 2006.

A FAPESC promoveu e organizou duas edicbes da @t Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (2003/2004), um seminarioes@ Reestruturacdo do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia no Estado (2003) e a Confead®egional Sul de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em 2005, como preparatédria para o encaotceonal. Ao todo, participaram em
torno de 2 mil pessoas dos trés setores. Foramugpicims documentos decisivos para a
definicAo de novas politicas de CT&l no Estado.cAsferéncias objetivaram subsidiar a
redefinicAo da politica estadual de CT&I; discutiiternativas de reorganizacdo e
reestruturacdo do sistema estadual de CT&l; irfieasi a interacdo entre 0Orgaos
governamentais, instituicbes de pesquisa, setoredufivos e a sociedade; identificar
prioridades de desenvolvimento regional para a onelhda qualidade de vida, agregando
valor a bens e servicos através da C&T; proporsapdea inclusdo no orgcamento estadual e
no Plano Plurianual 2004/2007; acompanhar e avafiaralizacdes do sistema estadual de
CT&I em 2004 e propor novas acdes para o biéni®/2006, a nivel estadual e nacional,

analisar e sugerir medidas de desenvolvimento @aeional e melhoria do sistema estadual
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de CT&l; intensificar a articulagdo entre Orgdosvegoamentais, instituicbes técnico-
cientificas e agentes econdémicos e sociais, tend@ista 0 desenvolvimento regional e a
melhoria da qualidade de vida das populacdes, leecen a evolucdo do Sistema Nacional de
CT&l com a nova Lei de Inovacdo, bem como examisaas repercussdes sobre o
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico em Sardgafna, dentre outros (RELATORIO...,
2006).

Em 2005 e 2006, em parceria com diversas instigsicé@ FAPESC promoveu a
discusséo das oportunidades de Santa Catarinancadoede crédito de carbono durante trés
edicbes do Seminério Catarinense de Mercado deit€réleé Carbono, realizadas em
Florianopolis em agosto de 2005, e em Lages e Chagra marco de 2006, que reuniram em
torno de mil pessoas. Em Lages ocorreu simultanet@me 1° Seminario sobre Energia
Renovavel (biomassa e biodiesel). Exemplos de derda carbono potenciais no Estado séo
as industrias da madeira e a suinocultura. Ostogde carbono sao certificados que paises
em desenvolvimento podem emitir para cada tonedadgases do efeito estufa que deixe de
ser emitida ou que seja retirada da atmosferaedscdes certificadas de emissdes podem ser
comercializadas com paises industrializados queca@seguem ou nao desejam reduzir suas
emissdes internamente. Esses paises compram tm dieepoluir, investindo em paises em
desenvolvimento. Os projetos também podem ser dec&® de emissbes, por meio de
sequiestro de carbono, ou projetos que evitem asées (RELATORIO..., 2006).

O CDRIC (Centro de Documentacao e Rede de Inforesagdbre o Carvao) € um
centro de documentacao publico de referéncia nakcembre carvdo mineral, localizado em
Criciima e inaugurado em 2004, que disponibiliZarmacdes sobre a lavra, beneficiamento,
transporte, disposicao e usos de subprodutos e ameiente, e promove intercambio de
experiéncias por meio de uma comunidade virtual cdehecimento. O sistema foi
implementado pelo Nucleo de Meio Ambiente do Siamticda Industria de Extracdo do
Carvao. A implantacdo do Centro de Documentacéoptmmenta a realizacdo do estudo
sobre Analise Preliminar de Alternativas para ao¥iahcdo do Carvdo Mineral no Estado de
Santa Catarina, coordenado pela FUNCITEC em 20&& &ste projeto foram liberados R$
42.305,78 (RELATORIO..., 2006).

Em 2005 foi implantado o laboratério 8esign localizado no SENAI — Unidade de
Calcados, em Séo Jodo Batista, principal polo daltza do Estado. O laboratério estuda
melhorias nodesign para tornar o calcado brasileiro mais competitiv@o mercado
internacional. Seus impactos constituem na mai@gge de empregos, melhora na qualidade

dos produtos, desenvolvimento tecnoldgico, tratamambiental, ampliagdo da participacéo
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nos mercados interno e externo e, qualificacdo @aae obra. O investimento aprovado pela
FAPESC foi de R$ 350 mil (RELATORIO..., 2006).

O Laboratorio de Desenvolvimento e Testes de Psoses Produtos Eletronicos,
localizado em Floriandpolis, pesquisa e desenvpleeedimentos e processos industriais de
montagem e soldagem de placas de circuito impeegsana técnicos. A planta laboratorial &
disponibilizada a um consorcio tecnoldgico regiodal instituicbes de pesquisa e ensino,
centros tecnoldgicos e empresas de base tecnqgl@gfoa de ampliar a competitividade em
processos e produtos eletrénicos. A FUNCITEC inveR$ 310.080,00 no laboratério, por
meio de convénio com a Fundagéo Certi (RELATORIQQ06).

O Laboratoério de Expressdo Génica do Centro deo@i@lMolecular Estrutural da
UFSC foi reformado para promover a adaptacdo da-edtrutura do Departamento de
Bioquimica para o estudo estrutural, visando suicgecado na Rede Nacional de Biologia
Estrutural. Em 2004 foram liberados recursos nmrvde R$ 50 mil para o laboratério
(RELATORIO..., 2006).

A partir de 2004 foi implementada a Rede Metrolagio Estado de Santa Catarina, a
partir das normas da Sociedade Brasileira de M@l (SBM). O processo incluiu
adequacao do conceito da rede nacional para odstetlalacdo fisica da rede, treinamento
de pessoal e a operacionalizacdo dos processawigose(RELATORIO..., 2006). Foram
aprovados, pela FUNCITEC, recursos no valor de G85780,00.

A FAPESC fomentou a Rede de Proteoma do Estad@uia £atarina (RPSC), que
faz parte da Rede Nacional de Proteoma. O termefeee ao estudo das proteinas. O projeto
teve o objetivo de divulgar técnicas de analiségimmica por meio de cursos e da integragédo
dos componentes da Rede em Santa Catarina, edoutexlo em 2005 pelas universidades
UFSC, FURB, pela Embrapa Suinos e Aves, UNIVALI HIS8UL. Para este projeto foi
aprovado o valor de R$ 200 mil (RELATORIO..., 2006)

O projeto Arqueologia Subaquética da Praia dosebay: Pesquisa e Resgate do
Patrimonio Historico Submerso, pesquisa sitioseolfigicos submersos e resgata objetos de
naufragios, ocorridos nos séculos XVI e XVII. Ojpto iniciou com a descoberta, em 1989,
na Praia dos Ingleses, norte da llha de Santai@atate objetos depositados no fundo do
mar, possivelmente originarios da Espanha, fabosaovavelmente entre os anos 1560 e
1640. O projeto pretende estabelecer metodologmsiges para a arqueologia subaquatica
no Brasil, mapear, pesquisar e resgatar pecas@ogieas subaquaticas, produzir material

para pesquisas futuras, abrir campo para pesqeisatds sitios arqueoldgicos submersos e
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criar um Museu do Mar e Oceanario. Em 2004 for&eréidos, pela FUNCITEC, recursos no
valor de R$ 1.023.000,00 (RELATORIO..., 2006).

O Centro Tecnolégico da UNISUL foi reestruturadaapabter o Certificado I1ISO
9001/2000, a fim de torna-lo centro de referéneiadrea de prestacado de servigos analiticos,
com perspectivas futuras de realizar ensaios ccettdys e, a0 mesmo tempo, apto para
abrigar cursos de pés-graduacdo capazes de fomof@ssppnais habilitados para solucionar
0s problemas ambientais das industrias da RegifidesGanta Catarina e para adequar 0s
seus produtos as normas ambientais vigentes. Edh 2GBUNCITEC liberou recursos na
ordem de R$ 25.000,00 (RELATORIO..., 2006).

Em 2005 a FAPESC liberou R$ 25 mil para moderniz@bservatério Municipal de
Videira. Os recursos viabilizaram a aquisicdo detelescopio do Tipo Cassy-Grassy, 0 mais
moderno do Pais. O observatorio exerce funcbesaadas, de pesquisa e € uma atracao
turistica do Municipio (RELATORIO..., 2006).

A FAPESC liberou em 2005 recursos equivalentes &&$41,00 para aquisicdo de
ferramentas para desenvolvimento de produtos deoltagia e para a adequacdo do
laboratorio de desenvolvimento de projetos e dduyios de tecnologia para a incubadora da
Unidavi, em Rio do Sul. Facilitar aos novos empdeeiores a geracdo de empreendimentos
tecnologicos com baixo investimento inicial: os eeemdedores que iniciam o
desenvolvimento de seus projetos e produtos, edpmmite na fase de pré-incubacéo,
regularmente dispdem de poucos recursos financelhmstando assim o volume de
investimentos em ferramentas de desenvolvimentt ARBRIO..., 2006).

Arranjos Produtivos Locais (APLs) sao aglomeracesempresas que atuam em
torno de uma atividade econdmica predominante renmaderritério. Os APLs estimulam a
cooperacao, o aprendizado mutuo a partir das e&qmsis e a interacdo com setores como
governo, associacbes empresariais, instituicbexrédito, ensino e pesquisa, a fim de
aumentar a produtividade e o valor agregado dadupws. A partir de 2002 a FUNCITEC, e
em seguida a FAPESC, fomentou cadeias de APLseat@st no Estado, marcado por forte
especializacdo e regionalizacdo produtiva. Foramela@os os programas de Malacocultura,
Madeira e Moveis e Suinocultura. Estdo em execwsiA\PLs de Ceramica Vermelha,
Tecnologias da Informag&o e Comunicacao e deveaingmn 2007 o programa para o Setor
Téxtil (RELATORIO..., 2006).

O programa denominado Arranjos Produtivos LocafsPL envolveu mais de mil
pequenos e médios maricultores do litoral cataseermdos quais 700 eram pescadores
artesanais. Realizado numa parceria entre FUNCITEOFSC, UNIVALI,
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EPAGRI/FUNDAGRO, FAMASC (Federacao das Associagieslaricultores do Estado de
Santa Catarina) e ACAQ (Associacdo CatarinensegigcAltura) resultou na otimizacéo de
tecnologia de producédo de sementes em laborat@® ailtivo no mar, na transferéncia de
tecnologia ao setor privado, a pescadores e prautde moluscos e na incubacao de
empresas de base tecnoldgica (RELATORIO...,, 200@)lores aprovados em 2003:
Malacocultura 1 - R$ 198.467,83; Malacocultura R$ 485.032,00. Resultado de parceria
entre FUNCITEC, UFSC, UDESC, UNIPLAC, UNIVILLE, UNQEL (Instituto Euvaldo
Lodi) e FURB, este APL promoveu a capacitacaodiégica do setor para o uso da madeira
de florestas plantadas e a agregacdo de valor dugfio de mobiliario, melhorando sua
penetragdo no mercado nacional e internacional AHEIRIO..., 2006). Valores aprovados
em 2003: Madeira — R$ 395.482,05; Madeira e MovE$ 229.774,95.

O programa de suinocultura propiciou alternativasapa reducdo da poluicdo
ambiental e implantagédo da sustentabilidade naiaguaedutiva e foi resultado de parceria
entre UFSC, UNOESC/Videira, EMBRAPA, EPAGRI/FUNDAGRe Perdigdo. Foram
gerados conhecimentos para utilizacdo racional adkjstos de suinos na agricultura e
definidas tecnologias auto-sustentaveis, resultardodiminuicdo dos custos de producéo,
aumento de produtividade, competitividade da redds proprietarios e agroindustrias e
melhoria das condi¢cbes de qualidade de vida dalpgfm da regido produtora de suinos
(RELATORIO..., 2006). Valores aprovados em 2003in8cultura 1 - R$ 185.709,00;
Suinocultura 2 - R$ 433.321,00.

Iniciado h& seis anos, o programa de Ceramica Meariem como objetivo elevar o
patamar competitivo das empresas fabricantes dentea vermelha, por meio da capacitagdo
tecnologica do setor e realizacdo de pesquisandelsénento e transferéncia de tecnologia,
para aumentar a produtividade e o valor agregad@uomiutos. E resultado de parceria entre
a FAPESC, FINEP, IEL, UNIVALI, SENAI/Tijucas, SENARIo do Sul, SIOC (Sindicato das
Industrias de Olaria e Ceramica para as Regié&ufjp Acevale (Associacdo das Ceramicas
do Vale do rio Tijucas e Camborit), SINDCER (Simdec da Indastria da Ceramica
Vermelha), SEBRAE, SENAI/RS. O programa tem divenmssultados positivos, como maior
controle na extracédo de argila e no processo dengueesultando na diminuicdo do impacto
ambiental, melhor qualidade do produto final, rédudos custos da producdo, aumento de
produtividade e renda. Foram formados cinco alwesloutorado e 10 alunos de mestrado
com trabalhos de dissertacéo no projeto (RELATORI@006). Valores aprovados em 2005:
R$ 655.300,80 (Finep); R$ 192.000,00 (empresas){48$620,00 (FAPESC). Valor total do
projeto: R$ 1.593.920,80 (RELATORIO..., 2006).
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Resultado de parcerias entre FINEP, ACATE (Assacdgatarinense de Empresas de
Tecnologia), SOFTVILLE, BLUSOFT (Blumenau Po6lo Teldygico de Informatica), UFSC,
IEL, UNIVILLE, UNISUL, UNIVALI, CTAI/SENAI (Centro de Tecnologia em Automacéo
e Informética/SENAI), teve suas primeiras acdes28®l, com o intuito de identificar os
principais gargalos que dificultam as exportacbegrauzem a grande mortalidade das
industrias do setor. A partir de 2002, o IEL/SCspasa conceber o arranjo produtivo, em
parceria com universidades catarinenses e empré3agqrojeto esta localizado em
Florianopolis, Blumenau e Joinville, regides poélo desenvolvimento de informatica e
comunicacao, e conta com a participacdo de undeass, instituicdes privadas de fomento
as empresas de base tecnoldgica e do setor emgieEaum arranjo que tem impactos
significativos como reducéo de custos e incremeatvendas, geracao de novas empresas e
empregos, capacitacdo e qualificacdo dos profissoenvolvidos, desenvolvimento de
grupos de pesquisa e melhoria da qualidade doggsos de gestao financeira e de produtos
de software Valor total do projeto: R$ 2,09 milhdes, sendo®R#& mil da FAPESC, R$ 786
mil da FINEP e R$ 400 mil de empresas. (RELATOR]Q006).

O projeto integra a industria téxtil e de vestuamep regido do Vale do Itajai e
constitui-se em um dos vetores essenciais parasendelvimento do setor, um dos mais
importantes da economia catarinense. Tem como iabjetesenvolver tecnologia para
otimizar os processos de pré-alvejamento, alvejeonéngimento e tratamento de substratos
téxteis e 0 uso de corantes naturais no processesi@enparia. O APL deve ter como
resultados o desenvolvimento de tecnologia pareizdicdo dos processos téxteis, o
fortalecimento da aproximacdo entre industriasyemsidade e instituicdes relacionadas ao
setor téxtil. O novo APL estd em fase de assinataraonvénio. O valor a ser desembolsado
pela FAPESC para este arranjo € de R$ 200 mil (REXRIO..., 2006).

O programa de Cooperacao Internacional iniciou €032 com contatos com
instituicbes de pesquisa de outros paises, efelivaa com o lancamento, em 2004, de um
edital de selegcéo para intercambio entre pesquisad@tarinenses e das IES da Alemanha,
fruto de convénio firmado entre a FAPESC e o Sen#ilemao de Intercambio Académico
(DAAD). Séao selecionados projetos de pesquisa dta duracdo (doutorandos) e de alto
nivel (doutores). Em 2005 e 2006 foram recebid@smbpostas, das quais seis aprovadas. O
convénio com a instituicdo alema expira em 2008epdo ser renovado. (RELATORIO...,
2006). Em 2006 foi assinado um termo de cooperagdoo Centro de Estudos de Materiais
Primarios (CESMAT), da Franca. Prevé edital decdelgpara a capacitacao, a partir de 2007,

de engenheiros e outros profissionais na area dasnma Franca, com trés anos de duracao.
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Esse programa trara importantes avancos para aoregirbonifera de Santa Catarina e,
também, para outros setores da mineracdo (RELATORRDOG).

Também foi aprovado o apoio, a partir de 2006, e Naufragados, para a ONG
Barra Sul, para a pesquisa, recuperacdo e resiaudg restos e pecas de embarcacoes
espanholas afundadas no Sul da Ilha de Santa iGataids primeiras décadas de 1600. A
FAPESC investiu, inicialmente, R$ 90 mil e auxilina elaboracdo e encaminhamento do
projeto para Agéncia Brasileira de Cooperacédo (AB@)tentativa de conseguir cooperacao
técnica da Espanha (RELATORIO..., 2006).

A FAPESC, em parceria com Secretaria Executiva diewacdo Internacional do
Estado (SAl), estimulou contatos e articulagbes ocoganismos de outros paises, como o
Protocolo de Intencbes com as regibes do Vénetaud Wenezia Giulia, na Itélia, e de
Samara, na Russia, visando acordos futuros. Maotavatos com parceiros em varios paises
como Estados Unidos, Canada, Portugal, Cuba, Cha@o e alguns paises da América
Latina (RELATORIO..., 2006).

O programa visa incluir, nos projetos e progranmasaalos pela FAPESC, quesitos
relacionados aos potenciais impactos socioecon@ngicambientais. Ao longo do ano 2006,
todos as Chamadas Publicas langadas deram énéate dimensdo nos projetos de pesquisa,
constituindo item importante na avaliacdo de seta(RELATORIO..., 2006).

O governo do Estado, por meio da FAPESC, esté mgwia implantacdo do Sapiens
Parque, numa area de 4,5 milhdes d@moNorte da llha de Santa Catarina, em Floriari$pol
O Parque abrigara empreendimentos e projetos inoeadnos segmentos de turismo,
servigos, tecnologia e meio ambiente, com o0 olgetie promover o desenvolvimento
regional sustentavel. O projeto foi concebido eedeslvido como um parque de inovacao,
conceito Unico no mundo, com apoio dos governo®réd estadual e municipal, de
universidades e instituicbes cientificas e tecriod®y A licenca ambiental do parque foi
liberada em 2005, o que viabilizou o inicio dasidédes de implantacdo da infra-estrutura
bésica e dos primeiros empreendimentos. Com o exm@m funcionamento, é prevista a
geracao de 27 mil empregos em diversos setoresd@ do parque € no Casardo da Antiga
Colbnia Penal do Norte da llha, edificacdo rest@arajue abrigara uma incubadora de
projetos, um telecentro de atendimento ao publiaaditorios. Para a area de turismo havera
arena multiuso, centros gastrondmicos, areas de@reprmuseus e centros de saber, parque
ecologico,aquariume complexos esportivos. No médulo Sapiens Tecrokgyao instaladas
incubadoras e empresas nas areas de tecnologrdod@macdo e comunicacao, multimidia,

bioengenharia e nanotecnologia. A aBentiasera constituida por ndcleos avangados de
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universidades, unidades de pesquisa e desenvoldmenempresas, laboratorio de ONGs e
outras organizacgdes. Experientiareunira Museu de Ciéncia, parque tematico, labdmate
pesquisa & desenvolvimento show roomde novas tecnologias e solucdes.A@is foi
idealizado para abrigar empreendimentos de desemaito e difusdo da arte e cultura. O
Sapiens Circu$ uma plataforma itinerante instalada em uma ténfi@avel que mistura
cinema, teatro e linguagem de games. Ali se dedemvwam jogo interativo que ocorre
durante um passeio pela Floresta Amaz6nic8afiens Circuga foi instalado em Brasilia e
Manaus. Foram investidos, em 2003, R$ 500 mil pagtaboracdo do Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA) do empreendimento (RELATORIO..Q0B).

3.8.12 Pesquisa para o Desenvolvimento Regional

Este programa visa fomentar a realizacdo de eswigwsjetos de carater estratégico
em todas as esferas de conhecimento da CT&l, kdias com as politicas do governo, com
impacto direto para o desenvolvimento econémicoatakem areas de abrangéncia das 30
Secretarias de Desenvolvimento Regional. Tem comnocipal premissa estimular o
desenvolvimento regional equilibrado e possibilgaxecucao de projetos de pesquisas mais
abrangentes do que aqueles contemplados por ddlrasyadas Publicas de pesquisa da
FAPESC. Permite também a compreensao e a solugétmldlemas que repercutem de forma
significativa no Estado, propiciando o progressoae econdmico (RELATORIO..., 2006).

Nos ultimos dois anos a FAPESC recebeu, nestegragr3l projetos, dos quais 16
foram aprovados, totalizando um investimento desgur$ 5,3 milhfes. Destacam-se projetos
de grande alcance regional, como por exemplo, oGde de Carvdo Mineral como
Combustivel no Complexo Oleiro do Morro da FUmMa@RANSREG — Prefeitura Virtual, a
Interneta Servico da Comunidade e o Portal de Indicadmaes Analise do Sistema de CT&l
de Santa Catarina (RELATORIO..., 2006).

Foram lancadas e serdo implantadas as AgénciasaMirtocais de Inovacéo,
Tecnologia e Ciéncia, em Joinville, Itajai, Floanlis, Tubardo, Cacador, Chapeco e Lages.
As agéncias atenderdo, de forma regionalizada, elsandas relacionadas a pesquisa,
tecnologia e processos de inovagao.

As politicas publicas dependem do terceiro setoa gaa implementacdo, e tém o

respaldo critico de uns autores e a plena concoald@le outros, conforme enfatiza Amaral.
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“No que diz respeito a aproximacao de instituicgmesentantes dessa esfera publica ndo
estatal e a acdo governamental, ha criticas apmimtanterceirizacdo e a privatizacao de
atividades do Estado” (AMARAL, 2003, p. 39).

[...] a expanséo do terceiro setor €, em parté& fita redemocratizagéo do Pais e da
crescente incorporacdo de nogBes como a respadadkil social. Como todo
processo histérico, essas mudancas tém influértéana, especialmente das ONGs
e organismos de fomento e cooperacgao internacjomais € também resultado da
prépria trajetéria brasileira”. (AMARAL, 2003, p4B

“Os estudiosos apontam também estreitamento nagded entre as entidades sem
fins lucrativos e o Estado e o reconhecimento cdmterlocutor consistente para a
experimentacdo de novos modos de pensar e agie solrealidade social’, conforme
definicdo de Cardoso (1997, p. 8). Essa aproximagdma perspectiva internacional, esta
inserida no que se convencionou chamar de crigestimlo provedor, que busca por modelos
alternativos de implementacéo de politicas socidiem disso, ha de se considerar a
transformacéo das sociedades rumo a contextos d&tigos, buscando novas formulas de
participacdo social e indices elevados de respdizsgldo no uso de recursos publicos
(accountability) “Esse entendimento reforca a centralidade doaitmdeaccountabilityem
qualquer proposta de aperfeicoamento da acéo le€datanceito deaccountabilityrefere-se
a responsabilizacdo, a prestacdo de contas désigiss e dos agentes encarregados de
administra-las.” (AMARAL, 2003, p. 36).

Destaca-se, portanto, a importancia de que a sutéedivil ganhe capacidade de
mobilizacao e articulacdo politica para constraireemo espaco publico capaz de
contrabalancar o poder do Estado. O aumento dessnde comprometimento dos
diferentes atores e a retomada de perspectivavaopira a politica — no intuito de
buscar o seu préprio sentido — séo reforcados datoces fundamentais para que
seja possivel cumprir os desafios da agenda ddos¥il. Nogueira acrescenta que
a construcdo de novos modelos de relacionamente Estado e sociedade, cujo
padrdo historico sempre foi de baixa qualidade, dée ser bandeira associada,
exclusivamente, ao neoliberalismo. (NOGUEIRA, 199&5-17,155 apud
AMARAL, 2003, p. 35)
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma avaliacdo geral, € possivel percgbe um dos principais objetivos a
serem perseguidos pela FAPESC consiste em fazes qaehecimento contido nos projetos
gue incentiva seja amplamente disseminado pelactngda sociedade, ou seja, permitindo
que o sistema produtivo efetivamente incorporeoganao.

Os resultados da pesquisa, no Brasil, precisanmec@nmaxima efetividade na sua
aplicacdo no mundo real para que seja possivel,quntexto geral, usufruir dos beneficios
advindos da Ciéncia e Tecnologia.

Nesse contexto, as Incubadoras e os Parques Tgmmdppor exemplo, podem ser
considerados como bons exemplos para que se obtenhaterializacdo dos resultados
esperados.

Todavia, podemos considerar que a FAPESC conta algumas dificuldades
traduzidas pela limitagdo de recursos, bem comepardiéncia orcamentéria (Secretaria da
Fazenda), condicdes restritivas que se apresentamo sendo o principal obstaculo com
vistas a um melhor desempenho da instituicao.

Apesar das limitacdes mencionadas, a FAPESC sage@smegavelmente como a
principal organizacdo do Estado a mobilizar pesgldses das mais diversas areas do
conhecimento , bem como fomentar um ambiente gmpaipesquisa em Santa Catarina.

Com relacdo a qualidade e aos critérios adotad@sipaestimentos pelo Estado de
Santa Catarina em ciéncia e tecnologia, todasess &o conhecimento sdo contempladas,
obedecendo a filosofia governamental de universaéid Relativamente a descentralizagéo, a
ciéncia e tecnologia foram disseminadas nas regloeBstado, gerando emprego, renda e
inclusédo social nas Secretarias de DesenvolviniRatponal implantadas no Estado.

O relatorio das principais acdes realizadas no dsm@006 da FAPESC apresenta
algumas das acdes ou programas que tiveram ingste rmesmo ano; outras a¢fes foram
continuidade de programas iniciados em anos angsrio

Na opinido dos coordenadores de projetos da FAPBS@rincipais impactos dos
editais tém sido a significativa contribuicdo ciBoh, a geracdo e o aprimoramento de
produtos ou processos com potencial significatieadregacéo de valor e o atendimento de
demandas sociais, econdmicas e ambientais dagsdupdeficiadas.

Em termos de legais, a novidade, além do Decret8.0%1/2005, que permitiu o
repasse diretamente ao pesquisador, € o Decret®@48/2006, que aprovou o Estatuto da
FAPESC.
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Comparada a instituicdes congéneres e embleméaiic&®ais, a FAPESC irriga todas
as regidbes com os beneficios das pesquisas e agdesrios campos do conhecimento.
Prioriza ndo apenas ciéncia, tecnologia e inovages, também, a educacédo e a agricultura.
A inclusdo da pesquisa agropecuaria em suas il complementou a sua Mmissao,
atingindo todos os cantos do Estado, dentro déigaolie descentralizacdo administrativa. A
descentralizacdo parece ter uma relacdo estreitaocato de delegar. "Delegar é o processo
pelo qual os administradores distribuem e dao anm@&ncia de realizar atividades e a
respectiva autoridade para tanto a outras pessoaganizacao” (MEGGINSON; MOSLEY;
PIETRI JR., 2002, p. 252).

Mesmo assim, considera-se a participagao da sadedail fundamental para as
politicas publicas de ciéncia e tecnologia até pergHoje, € quase unanime o argumento de
que sO pode haver reforma que produza um Estado, @dmpetente e democrético se ela
trouxer consigo uma sociedade civil igualmenteefodtiva e democratica.” (NOGUEIRA,
2005, p. 58). Para que se tenha uma sociedadefanitél € necessario o apoio financeiro do
Estado. Para que se possa estabelecer um patamexcdiEncia, compativel com as
aspiracoes do Estado naquilo que diz respeito aengilelvimento cientifico e tecnoldgico,
parece necessaria uma efetiva participacdo do igoesn articulagdo com os diversos setores
produtivos, as multiplas universidades e demaistiigges, uma vez que politicas publicas
de ciéncia, tecnologia e inovacao nao podem sesap@s e elaboradas distantes do contexto
social que a realidade cotidiana expressa.

O estudo e a reflexdo das ciéncias sociais sasfgeralmente, baseados na realidade
social. Dessa forma, as ciéncias sociais vém a&dade como objeto de estudo, sendo esta
objetivacdo bem aceita como subjetivacéo benéfica.

A exata compreensao das condi¢cdes de producaoopriagéo do conhecimento,
segundos Santos, (1989, p. 16) “é indispensavel gaver como se constituem e distribuem
socialmente os cientistas e seus objetos tedriepgortanto, como se desenrolam os
processos de potenciacdo e de degradacéo daedbji cientifica”.

O autor distingue dois tipos de crise: as crisescoEscimento e as crises de
degenerescéncia. As crises do crescimento revedanasnsatisfacdo perante métodos ou
conceitos basicos até entdo usados sem qualquestag@o na disciplina. Nos periodos de
crise deste tipo, a reflexdo epistemoldgica € a@éncia tedrica da pujanca da disciplina em
mutacdo. As crises de degenerescéncia sao crigearadigma, crises que atravessam todas
as disciplinas. Nestas crises, que sdo de ocoaréaca, a reflexdo epistemoldgica € a

consciéncia teorica da precariedade das constriaggsestes no paradigma em crise e, por
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isso, tende a ser enviesada no sentido de consideranhecimento cientifico como uma
pratica de saber entre outras, e ndo necessarmrmaemelhor. Nestes termos a critica
epistemoldgica elaborada nos periodos de criseedengrescéncia ndo pode deixar de ser
também uma critica da epistemologia elaborada revgdos de crise de crescimento.
Conclui-se gue essa € uma fase de crise de dege@eceéa e que ela determina o tipo de
reflexdo epistemoldgica a ser privilegiado, e querise da ciéncia é também a crise da
epistemologia.

No Vocabulaire de Philosophjele Lalande, define-se epistemologia como “o estud
critico dos principios, hipoteses e resultados deershs ciéncias”. Piaget define a
epistemologia como “o estudo da constituicdo dotheocimentos validos, em que o termo
‘constituicdo’ abrange tanto as condicbes de acessno as condicbes propriamente
constitutivas”, acrescentando a seguir, numa segapximacao genética, que é “o estudo

da passagem dos estados de menos conhecimentispeatados de mais conhecimentos”.

A agudizacao da crise do paradigma da ciéncia madacabara por transformar a
natureza do problema epistemoldgico de um regéstosal num registro final, o que
lhe permitira enfrentar sem mistificacdes a avaliadas conseqiiéncias sociais da
ciéncia e, portanto, o sentido de um mundo confdor@ela ciéncia”. (SANTOS,
1989, p. 28)

No dominio das ciéncias sociais, a ruptura epistégica obedece a dois principios
basicos: o principio da ndo-consciéncia e o priacgm primado das relacbes sociais. O
principio da n&o-consciéncia estabelece que o deerdas acbes sociais ndao pode ser
investigado a partir das intengcbes ou motivacdoes agentes que as realizam porque
transborda delas (Durkheim) e reside antes donsastgobal de relagbes sociais em que tais
acOes tém lugar. O principio do primado das relgoeiais tem igualmente a sua origem em
Durkheim e estabelece que os fatos sociais seqergphi por outros fatos sociais e nao por

fatos individuais (psicolégicos) ou naturais (deuneza humana ou outra).

Pelo contrario, a eficacia social dos fatos indigid ou naturais é determinada pelo
sistema de relagdes sociais e historicas em qunsese. Qualquer desses principios
€ mais facil de formular do que de cumprir”. (SANF,1989, p. 32)

A distribuicdo equitativa dos recursos entre agesgdo Estado ndo depende da boa
vontade do gestor publico, e sim da apresentac@oojietos pelas instituicdes e da respectiva
aprovacao de tais projetos pelos consultores adtrativosad hoc contratados de outro ente

da federacdo e que tenha se cadastradeiteala Fundacdo. Apesar disso, ter seu projeto
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aprovado nao significa a certeza de que os recsmas repassados, 0 que gera inseguranca
nos pesquisadores. A instituicdo de fomento apoopeojeto, mas o governo do estado néo
transfere os recursos.

Um dos pioneiros na implantacdo de incubadoras mdpresas no Brasil, Santa
Catarina vem criando condic¢des e investindo paggiano nimero de incubadoras em varias
regides do Estado, ao mesmo tempo em que trabalaacpnsolidar aquelas que ja estao
funcionando, incentivando também as novas inculaadaer trabalhar em conjunto com
aguelas existentes que atuam como difusoras deciomnto.

As dificuldades financeiras, a falta de conhecimet® mercado, a inexperiéncia,
entre outra série de dificuldades encontradas petpeno empreendedor para consolidar-se
no mercado, faz com que a maioria dessas empresastad de iniciar, ou feneca nos
primeiros anos de tentativa.

Para que esses empreendedores tenham éxito ejoszas € que foi idealizada a
incubacdo de empresas, que auxilia os empresarisdesenvolvimento de suas
potencialidades. Os indices de mortalidade dasgmegue micro empresas sao assustadores, e
as incubadoras sdo uma forma de apoio estratégimata-pé inicial’, no avanco da inovacao
no Brasil.

Mais incubadoras de empresas de base tecnologichesévindas no Estado, pois o
setor esta em constante expansdo. As incubadorsterd®s além de insuficientes para
abrigar a pléiade de empresas que se criam dia aaliEstado, sdo criadas em espacos
pequenos, incapazes de abrigar o numero de fummendecessarios ao pleno desempenho
das incubadoras para que possa resistir aos posrenos.

As informacgoes colhidas de documentos obtidos ceroordenadores de projetos da
FAPESC deram importantes subsidios quanto aos tpsojapresentados, relacdo dos
aprovados e recursos envolvidos. Entretanto, fameseessario frisar que um dos pontos
nodais da pesquisa foi exatamente o de vencer siviggle, falta de engajamento e
comprometimento com a pesquisa por parte doa ayestatais envolvidos no processo, 0s
quais se cingiam a fornecer respostas laconicagwérsantes, sendo que por vezes omitiam
informacdes concernentes a valores alegando haiercuanto a tais dados.

Apesar da caréncia de estatisticas envolvendoni@ipes atuais, os poucos dados
coletados puderam inferir que as politicas publ@®<siéncia, tecnologia no Brasil ndo tém
merecido 0 apoio governamental apesar dos discerposmessas de investimento na area e

Santa Catarina nao foge muito desse modelo, agesar o estado em evidéncia na area.
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Embora permaneca como meta a aplicagdo constialc® 2% da arrecadacao
liglida do Estado, nenhuma administragdo consegumprir a determinacao legal, j& que os
recursos destinados a pesquisa cientifica e tegicalésdo rateados com a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Sangailza{EPAGRI), conforme determina a
Lei Complementar n°® 284, em seu artigo 97, incisé tliscussédo da fusdo da FUNCITEC
com o Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa Aguapér do Estado de Santa Catarina
(FEPA) findou com a edicao desta Lei.

O reaparecimento de problemas que se imaginavarolvickss decorre da
incapacidade que governos, partidos politicos arorgcdes, tém demonstrado de se por a
altura dos fatos e processos da mundializacdo pitata da revolugéo tecnoldgica. Decorre
também, é claro, dos arranjos sociais e das codedade forcas prevalecentes, bem como do
maior ou menor vigor das instituicbes politicas deraticas. Seja como for, ndo se trata de
uma fatalidade (GENEREUX, 1998pudNOGUEIRA, 2005).
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