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“A cada ano, os pesticidas ndo matam menos que
duzentos mil camponeses.

A cada dia, os acidentes de trabalho ndo matam
menos do que cinco mil operarios.

A cada minuto, a miséria mata nao menos do que
vinte criangas menores de cinco anos.

Estes crimes, cujos numeros provém das estimativas
mais moderadas, figuram nos informes de diversos
organismos internacionais, mas nao tém publicidade.
Sao atos de canibalismo autorizados pela ordem
mundial. Como as guerras.

Muito cuidado: os delinquentes andam soltos. Mas
0s mais terriveis ndo sao os que provocam a histeria
publica que da milhdes aos fabricantes de alarmes,
as empresas de seguranga privada e a imprensa
que vende insegurancga publica.

N&o: os perigosos de verdade, sdo os presidentes e
0S generais que estripam os povos, 0s reis das
financas que sequestram paises, os poderosos
tecnocratas que roubam salarios, empregos e
aposentadorias.

Somos todos seus reféns.”

Eduardo Galeano



RESUMO

A presente pesquisa pretende demonstrar a necessidade da tutela da ordem
econdbmica pelo Direto Penal Econbmico, face a relevancia constitucional
desse bem juridico e em razdo da gravidade dos crimes econbémicos, que
pdem em risco os objetivos e fundamentos da Republica, insertos na
Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, foi necessario fazer um escorcgo
histérico da luta pelos direitos fundamentais que, no primeiro momento,
centralizou-se na conquista dos direitos politicos e civis, como instrumento de
limitagdo do poder absoluto do Estado sobre a vida dos individuos,
constituindo-se assim o que convencionou a ser chamado prestacdes
negativas. Numa segunda etapa, a luta dos cidaddos voltou-se para as
conquistas dos direitos econdmicos, sociais e culturais, hodiernamente
garantidos pelos textos constitucionais, que implicam em prestagdes positivas
do Estado visando a promogéao do individuo para a consecugao do bem juridico
mais relevante inserto no catalogo constitucional, ou seja, a dignidade da

pessoa humana.



ABSTRACT

The present research pretends to demonstrate the necessity of the economical
order tutelage by the Economical Criminal Law, in heads to the constitutional
relevance of this forensic property, and at rate of the gravity of the economical
crimes that put in risk the bases and objectives of the republic placed on the
Federal Constitution of 1988. For that, it was necessary to do an historical ef-
fort about the fight for the fundamental rights that, at first sight, centralized itself
on the conquer of political and social rights as an restraint instrument of the
State's absolut power on the individual life, turning itself into the negative instal-
ment that is knew. In a second stage, the fight of the citizen turned to the con-
quest of economical, social and cultural rights, actually warranted by the consti-
tutional texts, that implicate in a State positive instalment, aiming the individual
promotion as a consecution of the most relevant forensic property inserted on

the constitutional catalog, that is, the human being dignity.
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INTRODUGAO

O Estado contemporaneo nasceu no final do século XVII de uma
preocupagao clara que era evitar o arbitrio dos governantes contra os
individuos. A reacido dos bardes ingleses, em 1215, contra os abusos do Rei
Jodo Sem Terra, a dos colonos ingleses na Ameérica do Norte, que atravessou
os seéculos XVII e XVIII, e a insurreicdo na Franga , em 1789, tiveram a mesma
motivacao: o descontentamento contra um poder despdtico que atuava sem lei

nem regras.

Desse modo, a primeira meta visada, apds o0 sucesso desses
movimentos, foi estabelecer um “governo de leis e ndo de homens”, conforme

previsdo do art. 30, da Constituicao de Massachusetts de 1629.

Surge, assim, o Estado de Direito que se traduz na situagdo em que o
poder politico esta subordinado a um Direito objetivo, que exprime o justo, e na
concepcgao ainda prevalente no século XVIII, que nio é fruto da vontade de um
legislador humano, por mais sabio que fosse, mas sim da prépria natureza das

coisas.

Esse Poder devera comandar os homens por meio de leis que, para
fazerem jus ao nome, tém por caracteristicas a generalidade e a
impessoalidade. Nesse contexto, o legislador humano apenas declara a lei, ndo
a faz, tendo em vista a utilidade comum, conforme manifestagdo expressa no
art. 5° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
assumindo assim uma concepgéao de “expressdo da vontade geral”’, segundo a

célebre fébrmula de Rousseau.

O primado da Constituicao, criacao do lluminismo, espelha a supremacia
do Direito e, por meio dela, busca-se instituir o governo ndo arbitrario,
organizado segundo as normas que nao pode alterar, limitado pelo respeito aos

direitos do homem.

A Declaracao de 1789 revela essa idéia em seu art. 16: “A sociedade em
que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos (fundamentais) nem

estabelecida a separacao dos poderes nao tem Constituicido”. Esta, portanto,



s6 podera merecer este nome se preencher duas condigdes: dividir o exercicio
do poder, segundo a formula de Montesquieu, criando um sistema de freios e

contrapesos; € ndo ir além dos limites que Ihe tragam os direitos fundamentais.

Por essa férmula, a Constituicao disciplina a declaragao de Direito pelo
Legislativo, e sua aplicagdo, ndo contenciosa, pelo Executivo, litigiosa pelo
Judiciario, impondo-se a todos os atos de todos os Poderes. Pode-se concluir,
entdo, que o Estado de Direito € um Estado constitucional ou, melhor dizendo,

um Estado constitucional de Direito.

O pacto social, que regula a vida em sociedade de seres naturalmente
livres e dotados de direitos, ha de definir os limites que os pactuantes
consentem em aceitar para esses direitos. A vida em sociedade exige o
sacrificio que é a limitacdo dos direitos naturais, direitos que ninguém abre
mao, exceto na exata medida imprescindivel para a vida em comum. N&o
podem todos ao mesmo tempo exercer todos os seus direitos naturais sem que

sobrevenha um estado de baderna, que provocara conflitos.

Tal assertiva esta estampada no art. 4°, na sua segunda parte, da
Declaragdo de 1789: “O exercicio dos direitos naturais de cada homem nao
tem por limites sendo os que asseguram aos outros membros da sociedade o
gozo dos mesmos direitos. Estes limites ndo podem ser determinados sendo

por lei”.

O pacto social prescinde de um documento escrito, mas nada impede
que seja reduzido a um texto formal, que tem por vantagem a clareza e a
precisdao, bem como o carater pedagdégico. O documento de 1789 néo é a
Constituicdo que ja se presume existente, € uma declaragcdo de Direitos. S6
tempos depois € que se passou a estabelecer num mesmo documento a

Declaracgao de Direitos (0 pacto social) e a Constituigdo (o pacto politico).

Na verdade, o que aparece no final do século XVIII se constitui na

primeira geragéo dos direitos fundamentais: as liberdades publicas.

No tocante ao sistema econémico, o liberalismo viveu seu esplendor nos

séculos XVIII e XIX, apregoando a desvinculacdo, a separagdo entre



autoridade estatal e economia, quando essa atividade se desenvolve sem a

ingeréncia do Estado, mas apenas impulsionada pelas regras do mercado.

O sistema econbmico liberal fez surgir uma nova realidade, com
inumeros problemas sociais como, por exemplo, as precarias condi¢gdes de
trabalho ante um numero sempre crescente de trabalhadores nas industrias,
gerando uma grande tensao entre a classe detentora do capital e a titular da

mao-de-obra assalariada.

Em contraposigdo ao liberalismo, surge, no final do século XIX, o
manifesto comunista de Karl Marx que veio influenciar decisivamente a ecloséo
da Revolugdo Russa (1917). Neste contexto, o Estado é quem dita as regras
num processo de estatizagdo da economia, quando ha o abandono da “méo

invisivel” concebida por Adam Smith.

O Constitucionalismo Social ou, ainda, Constitucionalismo Econémico,
delineado pela primeira vez na Constituicdo Mexicana de 1917, e na
Constituicado alemad de Weimar, de 1919, teve como traco fundamental a
imposigao de limites ao capitalismo livre, influenciando ambas na elaboragéo
de diversas cartas apos a 22 Guerra Mundial, fazendo emergir um novo modelo

de Estado, denominado de Estado Social de Direito.

No Brasil, essa nova realidade comecgou a se verificar com a edi¢cao da
Constituicdo de 1934, consolidando-se na de 1967, assim como na
Constituicao de 1988.

Nessa sequéncia histérica de fatos politicos, os direitos humanos vao
se afirmando, o que pode ser verificado com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 até a Convengao de Viena, em 1993, envolvendo
desta feita uma nova categoria de direitos, os denominados de “segunda

geracao”, os direitos econbmicos, sociais e culturais.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem foi concebida como
uma etapa preliminar, pela Comissédo de Direitos Humanos da ONU, para
adoc¢ao ulterior de dois Pactos, um sobre direitos civis e politicos e outro sobre
direitos econdbmicos e sociais, etapa esta que somente se completaria em
1966.



Os direitos econémicos, sociais e culturais fazem parte de um corpo
juridico amplo, os direitos humanos, desenvolvidos apds a Segunda Guerra
Mundial que exigem dos governantes e dos atores da sociedade civil, um
compromisso pela satisfagdo continua e crescentemente qualitativa, de

necessidades basicas e pela auscultacado dos reais problemas das populagdes.

Toda essa retrospectiva historica dos direitos humanos fundamentais
justifica-se em razdo da necessidade sempre atual de protecao desses direitos
para a consecug¢ado da meta precipua da Carta Politica de 1988, qual seja a
dignidade da pessoa humana, na sua acepg¢ado mais pura no desenvolvimento
da personalidade humana, o que vem a legitimar a hipdtese defendida na

presente dissertagao.

O objetivo geral perseguido, que se formulou como hipétese central de
toda a pesquisa, € demonstrar a necessidade da tutela penal da ordem
econOmica para o enfrentamento da criminalidade econdmica, praticada, em
regra, por pessoas pertencentes aos mais elevados estratos sociais e,
portanto, de dificil punicdo, como garantia da afirmagdo dos direitos
fundamentais e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a redugdo de

desigualdades, objetivo primeiro do receituario constitucional.

A ordem econbmica sera retratada como bem juridico relevante e
fundamental elevado a categoria de bem juridico constitucional, o que legitima
a intervencdo do Direito Penal para a sua defesa quando de ataques de
individuos, que se aproveitam da sua posigao privilegiada no estrato social, da
fragilidade do incipiente arcabougo juridico de normas de Direito Penal
Econbmico e de varios artificios legais que acabam por favorecer a

impunidade.

Para dar sustentacédo a hipotese defendida, sera realizada uma analise
do discurso que legitima o direito punitivo do Estado, atentando para sua base
de justificagcdo, na qual o positivismo penal (Criminologia Positivista, Dogmatica
Penal e Dogmatica Processual Penal) finca suas quatro premissas principais: a

ordem social é estritamente fundamentada numa relagdo isonébmica ente os



individuos componentes das diversas classes sociais, antepondo os interesses

gerais aos interesses particulares.

Nessa esteira, o direito tem por escopo a tutela dos valores basicos do
sistema; a ordem social esta calcada no consenso das relagdes intersubjetivas
e, por derradeiro, o papel determinado a Criminologia para identificar as causas
do comportamento delitivo que confronta as pessoas com esta suposta relagao
conscienciosa, e indicar os meios apropriados para o combate dessa nodoa

social.

Destarte, o Direito Penal é apresentado como instrumento que viabiliza a
convivéncia harmoénica do individuo no meio social, garantindo a paz e a
tranquilidade pela via da intimidagao ou da aplicagao da sangao penal, pautada
sempre em principios constitucionais, notadamente os da igualdade e da

legalidade.

Como contraponto desse discurso, serdo analisados os pressupostos
tedricos da Criminologia Critica que apontam para um outro extremo: o Direito
Penal, e tudo que dele deriva, nada mais € que um instrumento da controle
social repressivo e opressivo, manipulado pelos detentores do poder, com o

escopo da manutencao do status quo e manutencao da dominacéo alcancada.

Nesse embate de ideologias, sempre estara no centro das
argumentacdes a defesa dos interesses coletivos, da sociedade e, por via de
consequéncia, a implementacao e a consolidagao de uma democracia material,
que tem como corolario a afirmacédo da dignidade da pessoa humana e o

exercicio da cidadania ativa.

O desiderato da argumentacéo tedrica sera efetivado pela demonstragao
da existéncia de um sistema penal excludente, no atual contexto social, politico
e econOmico, privilegiando aqueles que detém uma parcela maior do poder no

cenario social.

O referencial teorico adotado, de facil percepgédo, € a Criminologia
Critica, cujo fundamento principal é o de que o Direito, em grande propor¢ao, é
utilizado como instrumento de dominacdo para a manutencdo de

desigualdades sociais.



A Criminologia Critica fundamenta-se no entendimento segundo o qual a
desigualdades sociais séo pré-estabelecidas e geridas pelo Direito Penal, num
processo de criminalizagdo primaria, pela via legislativa, em que exsurge
nitidamente a defesa dos interesses das classes dominantes, através da
selecdo de bens juridicos e das condutas lesivas a estes, assim como
assegura, na esfera da operacionalizagao do Direito Penal, privilégios para as
classes dominantes e uma certa dose de imunizagdo aos seus componentes,
quando da pratica de comportamentos lesivos a bens de interesses da
sociedade, quando do exercicio da atividade empresarial , prépria do sistema

capitalista.

Nesse passo, o Direito Penal cumpre um papel importante na
conservagao e reproducgao das relagdes sociais desiguais. A punigao de certos
comportamentos e sujeitos - através da seletividade operacional do sistema
penal- € peca fundamental no cenario politico para manter uma estratificacédo
social vertical e, por via de consequéncia, a protegao ideoldgica a condutas e
sujeitos socialmente imunizados, através de filtros, gargalos que vao se
aperfeigoando a partir da atuagao da policia e do sistema judicial, construindo,
assim, esteredtipos que caracterizam as classes subalternas, alvo preferencial

do sistema penal.

Desse modo, toda a argumentacgéo levada a efeito no presente trabalho
tem por escopo o fortalecimento de um discurso critico visando a implantagéo
de um verdadeiro Estado Democratico, através de sistema de defesa dos
direitos e garantias fundamentais, revelador da nocdo exata da cidadania
plena. Nesse contexto, o Direito Penal s6 podera ser recepcionado pelo
conceito material de democracia, quando nao mais for utilizado como

instrumento que assegure as desigualdades de classes.

A metodologia adotada na presente dissertagcdo € a histérico-dedutiva,
porquanto trata-se de uma analise historica das conquistas sociais ho campo

dos direitos humanos, notadamente os direitos politicos e sociais.

O método de procedimento sera o monografico, com a abordagem dos

temas direitos fundamentais e necessidade da intervengcédo penal no combate



dos crimes econbmicos, com um incessante dialogo interdisciplinar, com

contribuigdes da Ciéncia Politica, da Filosofia, da Economia e da Sociologia.

A técnica da pesquisa privilegiada sera a bibliografica, com um amplo
levantamento das varias disciplinas afetas ao tema, dando-se prioridade aos
textos classicos e o consequente aprofundamento na analise em razdo da
atualidade, importancia e convergéncia da sua contribuicdo para os fins

perquiridos.

Em relagcdo as citagdes diretas, aquelas que estavam diretamente
ligadas ao raciocinio empreendido no texto foram conservadas no corpo deste,
e as que apenas corroboravam o posicionamento defendido ou que se

contrapunham a este foram transcritas em nota de rodapé.

Todas as citacbes literarias ou parafrases pesquisadas em idioma
estrangeiro utilizadas no texto foram traduzidas para o Portugués do idioma em
que se encontravam na fonte consultada, as quais podem ser verificadas

através das referéncias que acompanham as mencionadas citagdes.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos, sucedidos da

conclusao.

O primeiro capitulo tera por objetivo fazer um resgate histérico de todo o
processo de constitucionalizagdo dos direitos politicos e sociais, ocorridos apos
a edicao da Charta Magna, de 1215, passando-se pelo advento da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a edicdo dois pactos, um sobre os
direitos civis e politicos e outro sobre os direitos econdmicos e sociais, em

1966, até a Declaragcao de Viena, em 1993.

O segundo capitulo sera formatado no sentido de demonstrar, de uma
forma bastante didatica como esta estruturada a ordem econdédmica na Carta
Politica de 1988, explorando-se, preliminarmente, o conceito de ordem
econdmica como a parcela do Direito que cuida das questdes de cunho
econdmico, na busca de institucionalizar uma ordem nas relagdes econdémicas,

em suas mais variadas manifestagoes.



Em seguida, serdo abordadas as linhas gerais da ordem econémica da
Constituicdo de 1988, concluindo que, embora adote o sistema capitalista, a
liberdade de mercado é apenas admitida enquanto exercida no interesse da
justica social e confere prioridade aos valores do trabalho humano sobre os
demais valores da economia de mercado. Finalizando esse capitulo,
discorreremos sobre os principios e fundamentos da ordem econbémica,

subdividindo-os em principios de funcionamento e principios de integragao.

O terceiro capitulo sera dedicado a uma abordagem da ordem
econdmica como um bem juridico penal e, portanto, passivel de tutela por esse
ramo do Direito Publico, tendo como fonte legitimadora dessa intervengéo a
Constituicdo Federal, com o fito de atender aos principios garantistas de

respeito aos direitos fundamentais do cidadao.

O quarto e derradeiro capitulo enfrentara, sob a ética da Criminologia
Critica, as vicissitudes que se apresentam, no ambito de uma sociedade rica
em contradicdes, para efetiva mudanca de paradigma do sistema penal, a
exemplo do controle social; os processos de criminalizacdo; a seletividade
desigual; e a eficacia invertida do Sistema Penal, concluindo com um breve
explanagdo sobe a teoria do Direito Penal do Inimigo face ao criminoso

econdmico.

Eis as linhas basicas pelas quais se norteara o presente trabalho.
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