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RESUMO

O PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA - DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E CONFLITO FUNDIARIO

Hélio Beiroz Imbrosio da Silva
Orientadora: Ana Maria de Souza M. Bicalho

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pds-Graduacgéo
em Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Geografia.

O presente estudo trata de uma érea rural da Amazénia, no Oeste do estado do
Par4, caracterizada por um quadro de conflito fundiério com reflexos negativos sobre a
sustentabilidade das atividades produtivas. Realiza-se a andlise da situacdo fundiaria e
da dindmica produtiva dos produtores na area no entorno do Parque Nacional da
Amazonia. O foco esta sobre a porcdo do parque mais proxima a sede, e principal
nucleo urbano, do municipio de Itaituba, onde ha a presenca de diversas comunidades
de produtores em sobreposi¢éo aos limites da unidade de conservacao.

Previamente desocupada para a criacdo do parque, uma unidade de
conservacao de protecdo integral, a area foi gradualmente reocupada ao longo das
décadas de 1980 e 1990. As comunidades entdo constituidas foram incorporadas, entre
0s anos de 2005 e 2006, a projetos de assentamentos e de desenvolvimento sustentavel
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que por sua vez foi
alvo de criticas que alegavam desrespeito as normas de criacdo de tais projetos.
Posteriormente o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) interveio, e através de acdo do Ministério Publico Federal, foi
decretada a interdicdo dos projetos irregulares. As familias dos produtores, a mercé dos
fatos, perdiam entdo o acesso a linhas de crédito, a obras de infra-estrutura, a oferta de
servicos basicos e de assisténcia técnica.

Com base na no¢do de desenvolvimento sustentavel, buscou-se apresentar o
processo que deu origem ao presente quadro, analisar o contexto atual e tracar uma
breve discussdo das perspectivas futuras, tanto quanto a situacdo fundiéria quanto ao
desenvolvimento das atividades dos produtores residentes na area estudada.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Conflito Fundiario, Unidades de
conservacao, Geografia, Parque Nacional da Amazo6nia, Assentamento.

Rio de Janeiro
Maio de 2010
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ABSTRACT

O PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA — DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E CONFLITO FUNDIARIO

Hélio Beiroz Imbrosio da Silva
Orientadora: Ana Maria de Souza M. Bicalho

Abstract da Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de Pds-
Graduacao em Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em
Geografia.

The object of this study is a rural area of the Amazon, in the west of Par4 state,
characterized by the presence of land conflict, with negative consequences to the
sustainability of the productive activities. The land situation and the productive
dynamics of the farmers in the area surrounding the Amazon National Park are so
analised. The focus is on the portion of the park nearest to the city of Itaituba, where
many communities of producers are present, even inside the limits of the conservation
unit.

After the realocation of the population, for the creation of the park, the area
was gradually reoccupied during the 1980s and 1990s. The communities were then,
between the years 2005 and 2006, incorporated to settlements projects and sustainable
development projects, created by the Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria (INCRA), which have been criticized, alleging breach of the rules for creating
such projects. Later, the Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) intervened, and through the action of the Ministério Publico
Federal (MPF), the irregular projects were interdicted. The families of farmers at the
mercy of events, lost access to credit lines, implantation of infrastructure, provision of
basic services and technical assistance.

Based on the notion of sustainable development, the present work aims to
present the process that led to this framework, analyze the situation and draw a brief
discussion of future prospects, both on the land situation and on the development of the
producer’s activities in the area.

Keywords: Sustainable development, land conflicts, conservation units, geography, the
Amazon National Park, Settlement.

Rio de Janeiro
Maio de 2010
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INTRODUCAO

A preocupacdo académica com o desenvolvimento sustentdvel da Amazoénia
praticamente coincide com a discussdo acerca do préprio conceito de desenvolvimento
sustentavel. Mas, apenas ha poucos anos as politicas publicas comecaram a apontar para o fim
de um paradigma marcado pela oposi¢do de duas vertentes: uma voltada para a preservagéo
ambiental e apoio as comunidades locais, e outra que priorizava o desenvolvimento
econémico, em um modelo exdgeno. Enquanto a primeira enfrentava grandes dificuldades
para alcancar o desenvolvimento, a segunda o alcangava ao custo de impactos negativos sobre
0 meio ambiente, sobre as comunidades locais e sobre as atividades econdmicas de menor
porte.

Contudo, na elaboracdo das politicas publicas recentes para a Amazonia, um novo
modelo comeca a emergir. Caracteristica marcante deste novo modo de pensar as politicas
publicas para a Amazonia esta no fato de as problematicas sociais, econdmicas e ambientais
ndo estarem sendo interpretadas de maneira isolada. E inadequado pensé-las separadamente.
Porém, apenas na década atual que os planos de governo passaram a adotar tal abordagem de
maneira relevante.

Ao observarmos em conjunto a histdria da ocupacdo da Amazonia, das principais
atividades desenvolvidas e as tensfes sociais e ambientais da regido, poderemos notar uma
estreita relacdo. Servindo como importante ponto de convergéncia das discussfes acerca dos
problemas da Amazonia, estdo as questdes referentes a sua ocupacdo recente, em especial as
atividades econbmicas ali desenvolvidas. Dificilmente conseguiriamos tratar qualquer
problema da regido amazonica a questdo fundiaria e o uso muitas vezes inadequado das terras
publicas e mesmo privadas, exploracdo ilegal de recursos, com desmatamento de areas
protegidas e de floresta priméaria. Todas essas questdes tocam direta, ou indiretamente, nas
formas de exploracdo econdmica da terra e na estrutura fundiaria, no ordenamento do espaco
onde se da a relagdo entre os atores que geram as transformacdes da regido.

A problematica fundiaria recente na Amazonia conta com outro aspecto de extrema
relevancia para a analise proposta neste trabalho: a atuacdo do principal 6rgéo responsavel
pela organizacdo fundiéria no Brasil, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA). Entre os anos de 2005 e 2006 a Superintendéncia Regional do INCRA de Santarém
(SR/30) criou um grande numero de projetos de assentamento (PA) e projetos de
desenvolvimento sustentavel (PDS). O grande nimero de familias assentadas superou a
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disponibilidade de recursos financeiros para suporte a instalagdo dos assentamentos, bem
como a oferta de assisténcia técnica e qualificacdo para os assentados.

N&o obstante, alguns dos projetos foram criados em sobreposicao a areas de unidades
de conservacdo (UC) de protecdo integral. E o caso daqueles criados no entorno do Parque
Nacional da Amazénia (PNA), localizado, em grande parte no municipio de Itaituba, no Oeste
do estado do Pard. Alguns dos projetos sob a gestdo da Superintendéncia Regional de
Santarém (SR/30) do INCRA invadem os limites do Parque, entre eles o PA Miritituba, o
PDS Novo Horizonte e 0 PDS Novo Paraiso, os quais foram objetos de estudo da presente
dissertacdo. As irregularidades no processo de criacdo de asentamentos da SR/30 entre 2005 e
2006 foram tantas, que culminaram em uma agdo do Ministério Publico Federal em desfavor
do INCRA e varios de seus funcionarios do estado do Paré. Dentre outras medidas o processo
de criacdo e acompanhamento de varios PAs e PDSs foram suspensos, afetando projetos em
diferentes fases de implantacéo.

Além da problematica ambiental, explicita pelo desrespeito ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo.(SNUC), com a criagdo dos projetos de assentamento e de
desenvolvimento sustentavel em uma area de protecdo ambiental total, tém-se questdes de
cunho econdmico e social. A criacdo de assentamentos obrigatoriamente é precedida de um
estudo de viabilidade ambiental e econdmica. Ao negligenciar este procedimento, ndo ha
como identificar adequadamente 0s mecanismos necessarios para garantir a sustentabilidade
econbmica das atividades a serem desenvolvidas nos PAs e PDSs, assim como seus impactos
sobre 0 meio ambiente. Ja quanto a questdo social, ha uma série de aspectos que contribuem
para a precariedade da qualidade de vida das comunidades estudadas, dentre os quais a falta,
ou a oferta inadequada, dos servicos de salde, educacdo, seguranca, energia elétrica,
saneamento e transportes.

Baseado no conceito de desenvolvimento sustentavel e os atuais planos de governo
para a Amazonia Brasileira, optou-se por estudar as questdes pertinentes a situacdo fundiaria
nos limites Leste do Parque Nacional da Amazonia, com foco sobre o processo de criagdo dos
assentamentos, a situacdo das familias das comunidades ali existentes e sua relagdo com o

PNA no que compete a questdo ambiental e suas atividades econdmicas.



Objetivos

A presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar, em um primeiro
momento, a problematica fundiaria no entorno do Parque Nacional da Amazdnia, no
municipio de Itaituba, e, em seguida, a situacdo das familias assentadas na area, tendo em
vista condi¢Oes para o seu desenvolvimento econdmico. A partir desses dois objetivos, a
analise é realizada tendo como norteador o conceito de sustentabilidade. O trabalho foi
dividido em trés eixos, representados por trés categorias de questdes:

1. As questBes fundiarias dos produtores de pequeno porte dos
projetos de assentamento e de desenvolvimento sustentavel no entorno
e interior do Parque;

2. As questdes referentes a relacdo dos produtores com o
Parque;

3. A questdo das estruturas produtivas e condicOes de
exploragdo econdmica das atividades.

No primeiro eixo, buscou-se, compreender e analisar as formas de acesso a terra e ao
direito de exploracdo da mesma. Em seguida, identificar os conflitos, ou irregularidades no
acesso, e analisd-los. No segundo eixo, a andlise se concentrou em compreender a
problemaética da criacdo dos assentamentos além dos limites do PNA e analisar seus efeitos
sobre o Parque e as populagdes ali instaladas. J& no terceiro eixo, o foco da analise se
concentrou no sistema produtivo, suas potencialidades e demandas, tendo em vista a

viabilidade e a sustentabilidade econdmica dos produtores (TABELA 1).

Tabela 1: Eixos e Questdes da Analise

Eixo Questodes

. o . Acesso a terra e ao direito de exploragdo;
Questdes fundiarias e agrarias. ) ) _
Conflitos e irregularidades no processo.

Problematicas relativas a ocupagao da area da
Relacdo com o PNA. unidade de conservacao e sua zona de

amortecimento

) As atividades desenvolvidas;
Estrutura produtiva. o o
Limitagdes, potencialidades e demandas.




Os temas sdo intimamente interligados e, para suplantar a grande complexidade,
foram abordados como ferramentas de suporte a compreensdo da analise dos objetivos
principais. Assim sendo, apesar de abordar questdes referentes aos trés eixos explicitos acima,
a dissertacdo sera organizada e estruturada de maneira a atender aos dois objetivos centrais do
trabalho: a problematica fundiaria no entorno do Parque Nacional da Amaz6nia e a situacédo

das atividades das familias assentadas na area.

Metodologia Geral

Para a analise da probleméatica fundidria no entorno do Parque Nacional da
Amazdnia, no municipio de Itaituba utilizou-se principalmente o aporte bibliografico acerca
do tema, envolvendo trabalhos académicos, reportagens, pesquisa a legislacdo ambiental e
fundiaria brasileira, além textos dos tramites legais envolvendo os assentamentos no Oeste do
Pard e outras questdes fundiérias pertinentes. Também foram utilizadas observacdes e
anotac0es, realizadas durante trabalho de campo em outubro de 2008.

No caso da andlise da situacdo das familias assentadas na area e das suas condi¢bes
de desenvolvimento econdmico, as ferramentas principais foram os 39 questionarios aplicados
junto as familias assentadas nos PDS Novo Horizonte, PDS Novo Paraiso e PA Miritituba
durante o trabalho de campo e a realizacdo de entrevistas com funcionarios da SR/30 do
INCRA (em Santarém-PA), das sedes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em Santarém-PA e ltaituba-PA, funcionarias do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) em Itaituba e com
membros do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Itaituba.

As entrevistas tinham roteiros diferenciados para cada 6érgdo visitado, mas em
comum, abordavam as principais linhas de atuacdo de cada 6rgdo e a relacdo dos mesmos
com o quadro rural da &rea do municipio de Itaituba compreendido entre os limites de sua
principal area urbana e o PNA. Tinham como objetivo principal identificar, entre essas
instituicOes, os atores e seus papéis na dindmica local. As informacdes adquiridas foram
confrontadas com a pesquisa bibliografica prévia, posto que essa havia englobado as questdes
da Amazo6nia e da Area de Influéncia da BR-163, em uma escala regional.

Foram utilizados questionarios que agrupavam questfes de interesse a varias linhas
de pesquisa do Laboratorio de Gestdo Territorial da UFRJ (LAGET). Das quais se destacam

como as variaveis de maior interesse para a presente dissertacdo: dados migratorios e etarios,
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indicadores de qualidade de vida, dados sobre a producdo, rentabilidade, distribuicéo,
mercados e logistica, sobre estrutura fundiéria, técnicas empregadas nas atividades de lavoura
e pecuaria, mdo-de-obra ocupada, informacdes acerca da organizacdo dos produtores e de
acesso a projetos de extensao e linhas de crédito.

O trabalho de campo foi realizado entre os dias 6/10/2008 e 24/10/2008. Foram
visitadas familias nos PDSs Novo Horizonte e Novo Paraiso e no PA Miritituba, em um total
de 39 questionarios aplicados, sendo 21 no interior do PNA e 18 em sua é&rea de
amortecimento (area vizinha ao Parque, distanciando até 10 km de seus limites). Os projetos
de assentamento e desenvolvimento sustentavel estudados foram selecionados por
apresentarem parte de sua area no interior do PNA, pela proximidade com a sede municipal
do municipio de ltaituba e por estarem entre aqueles cujo processo de criagdo foi envolvido na
acao movida pelo Ministério Pablico Federal, constituindo claramente uma area de conflito
entre os assentamentos e o Parque. Além disso, foram aplicados 8 questionarios a familias de
produtores de projetos de colonizacdo, na margem oposta do Tapajés, ao Sul e Sudoeste da
sede municipal de Itaituba, de maneira a possibilitar comparagdes entre a Area estudada e
outra area da regido, ao tratar das caracteristicas da producdo. Comparacdo essa a ser
realizada, também, com o suporte de dados secundarios oriundos do Instituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (IBGE) na escala municipal (TABELA 2, FIGURA 1 e FIGURA 2).

Tabela 2: N° de Questionarios Aplicados
Comunidade/Localidade N° de Questionarios | Totais
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Novo Paraiso*
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Nova Unido

S3o Francisco**
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Figura 1: Localizacdo das comunidades no interior do Parque e em sua Zona de
Amortecimento, rede rodoviéria e principais cursos d’agua.
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Imagem editada a partir da original adquirida da ONG Conservation International como forma de
destacar o grande nimero de comunidades existentes nos limites do Parque e a localizacdo de parte
das comunidades visitadas.

Como forma de apontar claramente as principais atividades, foi contabilizado o
numero de estabelecimentos realizando cada atividade, buscando identificar os produtos e as
atividades com maior incidéncia. Tal processo foi realizado separadamente para as atividades
de lavoura (incluindo, também, verduras, leguminosas e hortali¢as), pecuaria, producdo de
frutas (nativas e plantadas) e produtos de extracdo, coleta, caca e pesca. Em prosseguimento,
foram elaborados graficos diferentes para essas quatro categorias, com dados oriundos das
comunidades visitadas no Interior do PNA, na sua ZA e de alguns questionarios realizados em

comunidades afastadas do Parque.



Figura 2: Cartograma das incursdes do trabalho de campo nos projetos de
assentamento e desenvolvimento sustentavel
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Os dados adquiridos no trabalho de campo foram organizados e tabelados, de
maneira a possibilitar a elaboracdo de graficos, tabelas e mapas tematicos, conforme as
necessidades do presente trabalho. As varidveis pertinentes foram, entdo, analisadas, calcadas
no embasamento teérico previamente realizado, para que fossem cumpridos os objetivos da

dissertacéo.



1. O PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA E SEU ENTORNO

A criacdo do Parque Nacional da AmazoOnia se deu através do Programa de
Integracdo Nacional iniciado pelo Governo Federal em 1970. Em 1971 uma area de 6 milhdes
de hectares, designada "Poligono de Altamira”, foi desapropriada pelo INCRA e o Grupo de
OperagOes da Amazoénia (GOA) propds, em 1974, que cerca de um milh&o de hectares do
Poligono deveria ser reservado sob a categoria de Parque Nacional. Como objetivos
especificos do Parque, apontados pelo IBAMA, estdo preservar varios ecossistemas
amazonicos naturais, com a finalidade cientifica, educativa e recreativa. Seu plano de manejo
foi publicado em 1979, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal-IBDF.
Atualmente a gestdo do Parque é realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO).

O Parque tem a maior parte de sua area no territério do municipio de Itaituba, a
margem esquerda do rio Tapajos e dista aproximadamente 53km do centro urbano do
municipio de ltaituba pela rodovia BR-230 (Transamazénica). Existe 112km de rodovia
Transamazonica em seu interior e doze comunidades atualmente residem parcialmente em
sobreposicdo ao Parque. Tomou-se como area de estudo a area do Parque mais proxima a
cidade de Itaituba, onde comunidades avancam através dos limites da UC de protecdo
integral, abrangendo uma parcela do interior do Parque e de sua Zona de Amortecimento.

O municipio de Itaituba, no estado do Para (FIGURA 3), cuja sede de mesmo nome
se localiza no entroncamento rodoviario entre a BR-163 (Cuiaba-Santarém) e a BR-230
(Transamazonica), entre 1980 e o inicio da década de 1990, tinha sua economia baseada,
principalmente, na extracdo do ouro no vale do rio Tapajos, sendo um forte pélo aurifero do
oeste paraense. Estima-se que tenham sido exploradas da regido mais de 500 toneladas de
ouro. Em virtude do auge do garimpo, o aeroporto de Itaituba teve um dos maiores
movimentos de pousos e decolagens de aeronaves no mundo. Em contrapartida, houve um
crescimento desorganizado da cidade, significativo aumento da pobreza em &reas periféricas e
impactos ambientais causados pelo processos de extracdo e uso de mercurio. Enquanto ocorria
a decadéncia da atividade de mineiragdo, surgiam outras atividades, ligadas aos setores

agropecuario, madeireiro e de servigos.



Figura 3: Localizacao e caracteristicas do municipio de Itaituba
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Caracteristicas e indicadores do municipio de Itaituba, onde esta localizada a area estudada.

No espaco rural mais proximo a sede municipal, a terra esta distribuida entre dois
atores principais: os fazendeiros com atividade de pecudria bovina extensiva e 0s pequenos
produtores (assentados ou ndo) com atividades de lavoura e pecuéria de pequeno porte. Mais
especificamente, trataremos no presente trabalho da area ocupada pelos pequenos produtores,
onde a fronteira agricola se encontra com os limites do Parque Nacional da Amazénia,
abrangendo parte de sua Zona de Amortecimento e também terras em seu interior.

O quadro atual da area no entorno do PNA em Itaituba, é um reflexo dos interesses
de grupos locais que direta ou indiretamente influenciaram o ordenamento territorial nos
proximidades do Parque. Dentre os quais estdo empresas de extragdo de madeira, de
mineracdo, grandes pecuaristas, posseiros, pequenos agricultores e pecuaristas familiares,
entre outros. Os conflitos e interagdes destes grupos moldaram o espaco em que hoje ocorrem
as relagdes expostas no presente trabalho, algumas oriundas do passado, outras recentes.

Dezenas de assentamentos foram criados, pelo INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma Agraria), por todo o estado do Para, ao longo da década atual. Grande
parte deles, se ndo a maior parte, foram criados sem o0s devidos estudos que determinariam

suas viabilidades sociais, econdmicas e ambientais. Além disso, alguns foram criados em
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areas de preservacao ambiental que, de acordo com a sua modalidade na legislacdo vigente,
ndo deveriam comportar atividades de pecuéria, lavoura, extracdo, ou mesmo qualquer tipo de
ocupacdo humana.

Um exemplo de tal problematica é o PNA, cujas fronteiras foram ultrapassadas e
comunidades de pequenos produtores se estabeleceram em seu interior. As comunidades
foram, posteriormente, transformadas em projetos de assentamento do INCRA. Apesar de
possuirem, em alguns casos, planos de manejo voltados ao desenvolvimento sustentavel, de
acordo com os préprios produtores, atuais funcionarios da superintendéncia do INCRA em
Santarem-PA e funcionarios do IBAMA de Itaituba, tais planos ndo foram seguidos de
maneira adequada. De qualquer maneira, todas as atividades que os assentados estavam
desenvolvendo eram irregulares, assim como o proprio processo de assentamento, por se
tratar, o Parque, de uma area de preservacao total. Em 2007 o Ministério Publico Federal,
apos denuncias de diversas origens, entre elas do IBAMA, determinou a interdicdo de varios
processos de assentamento realizados no estado do Para, dentre eles os localizados na
fronteira com o PNA. Essa determinacdo fechava todas as linhas de crédito, projetos de
assisténcia técnica, extensdo rural, projetos de iluminacdo publica, verbas para educacdo e
salide nos assentamentos que desrespeitavam os limites do PNA.

Pode-se afirmar que, no quadro atual temos quatro principais atores quanto a
construcdo e transformacdo do campo na area compreendida entre o Parque e a cidade de
Itaituba:

1. Os fazendeiros: controlando as terras mais planas e proximas a cidade com
atividade de pecuaria extensiva, com voz politica e poder econémico.

2. Os pequenos produtores de Projetos de Assentamento e de Desenvolvimento
Sustentavel com acesso a linhas de crédito e assisténcia técnica que conseguem, apesar da
precariedade das condi¢cbes de transporte, saude e educacdo, comercializar parte da sua
producao.

3. Os pequenos produtores residentes no interior do PNA e em PAs e PDSs da Zona
de Amortecimento, suspensos, ou cancelados que, tendo perdido acesso a auxilios de qualquer
espécie e lidando com as péssimas condicOes de transporte, saude e educacdo, sdo colocados a
margem da dindmica produtiva e econémica.

4. As instituigdes atuantes na area rural, em especial o INCRA e o IBAMA: atraves
de licitacbes ambientais, projetos de assentamento, de desenvolvimento sustentavel,

fiscalizacéo, regularizacdo de documentos, etc.
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Para compreender a raiz dos conflitos fundidrios na area estudada, deve-se
compreender que as unidades de conservacdo integrantes do SNUC se dividem em dois
grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo principal
das Unidades de Protecdo Integral, categoria na qual estdo inseridos os Parques Nacionais, é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos na Lei. E o objetivo das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais. (SNUC, 2000) Os Parques Nacionais tém como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. Sdo
areas de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas. No entorno das unidades de conservacdo total deve existir uma
Zona de Amortecimento (ZA), onde o uso do solo fica sujeito a normas que garantam a
sustentabilidade ambiental das préticas realizadas. A area de até 10 km ao redor da UC
serviria entdo como uma espécie de escudo garantindo a transicdo para uma area de protecdo
integral e minimizando os impactos das acdes entropicas sobre a UC (SNUC, 2000).

Considerando que o PNA é uma unidade de conservagdo integral, no presente estudo
a area sob investigacdo corresponde a sua Zona de Amortecimento e uma parcela da éarea da
prépria unidade de conservacdo. As comunidades selecionadas se localizam ao longo do
limite Leste do Parque, area mais proxima a sede municipal de Itaituba e foco conflitos

fundiarios tratados neste trabalho.
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2. SUSTENTABILIDADE, PROTECAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Para a compreensdo das questbes desta dissertacdo, torna-se necessaria a
familiarizacdo com trés temas indispensaveis na construcdo da analise e interpretacdo das
informacdes contidas no presente trabalho. O primeiro se refere ao tema da sustentabilidade,
mais especificamente & evolugdo das discussdes acerca do conceito de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel. Buscou-se realizar uma exposicéo das discussdes sobre o tema,
cujo interesse académico e pragmatico foi crescente de 1970 ao presente. O intuito é o de, ndo
apenas esclarecer ao leitor como se dara a abordagem do conceito no presente trabalho, mas,
também, permitir uma reflexdo sobre a evolugdo do conceito de sustentabilidade e sua relacdo
com o desenvolvimento econdmico e social.

O segundo tema esta focado sobre as unidades de conservacdo e as politicas de
protecdo ambiental no Brasil. Através de uma retrospectiva breve, pretendeu-se apresentar as
mudancas no quadro das politicas voltadas a preservacdo e conservacdo da natureza e a
criacdo de unidades de conservacdo. A anélise também coincide com o periodo de evolugéo
do conceito de sustentabilidade e de certa forma sdo correlatos.

Ja o terceiro tema trata das politicas publicas, ambientais e de desenvolvimento,
especificamente na Amazonia Brasileira. Semelhante aos temas anteriores, neste foi realizada
uma breve retrospectiva, abrangendo praticamente o mesmo periodo. De tal maneira,
pretende-se lancar um olhar sobre as transformacgdes ocorridas na forma da compreender a
Amazonia e na forma de planejar o seu desenvolvimento pelos governantes ao longo do
século XX. Buscou-se identificar as principais mudancas que nos trouxeram a esse novo

momento e as suas singularidades quando comparado com modelos anteriores.

2.1. Desenvolvimento e Sustentabilidade

O termo Desenvolvimento Sustentavel foi motivo de discussdo no meio politico e
académico, entre outras razdes, devido as dificuldades para tragar uma definicdo clara do
conceito frente as multiplas interpretacfes e adaptacdes. Em grande parte, essa multiplicidade
se deve a necessidade de lidar de forma harmoniosa com as dimensdes ecoldgica, econémica
e social, tendo um quadro no qual os atores envolvidos possuem interesses e praticas
econémicas, politicas e culturais diferenciadas, ou mesmo divergentes. Contudo, pode-se
afirmar que é amplamente aceito que nosso presente deve ser planejado conjuntamente com o

12



nosso futuro, ou seja, que deve haver o esforco para a busca da sustentabilidade em longo
prazo. Além disso, devem ser admitidas diferentes vias para o alcance da sustentabilidade, de
acordo com o aporte cultural e histérico de cada sociedade. (BICALHO, 2003).

De uma forma geral, as discussbes das Ultimas décadas enfatizaram a necessidade
romper com 0 modelo de desenvolvimento baseado na teoria da modernizacao, que enfatizava
o crescimento econdmico. E, no minimo, contraditério falar de sustentabilidade ambiental e
social dentro de um modelo que os deixa em segundo plano, como se 0s campos ambiental,
social e econébmico nao fossem interligados e interdependentes.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel vem a tona com o documento Our
common future (“Nosso futuro comum”), na década de 1980. Documento esse formulado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), criada pela
Assembléia Geral da ONU em 1983 e formada por representantes de governos, ONGs e da
comunidade cientifica de varios paises. Presidido pela entdo primeira ministra da Noruega,
Gro Brundtland, o documento ficou conhecido como Relatério Brundtland. A defini¢do de
desenvolvimento sustentavel apresentada no documento é a de um desenvolvimento capaz de
garantir as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de
atenderem também as suas necessidades. (CMMAD, 1988). O documento e a formacdo da
comissao foram uma resposta a crise do modelo de desenvolvimento instalado apds a segunda
guerra, em especial nas sociedades ocidentais.

Entretanto, a idéia de desenvolvimento, fora atrelada ao crescimento econémico,
tecnoldgico, urbano e a ldgica da acumulacdo e producdo capitalista. Tracava-se um caminho
evolutivo linear, calcado no modelo de modernidade ocidental, apresentado como inevitavel,
a ser trilhado pelas sociedades subdesenvolvidas que desejassem superar a pobreza e alcancar
o status de desenvolvidas (SCOTTO, 2008). Segundo a autora, 0 documento original, por ndo
fazer mencdo a quebra deste paradigma, representava uma adaptacdo do modelo vigente as
crescentes demandas ambientais, mantendo a fé no crescimento econédmico como solucéo,
principalmente, para os problemas sociais. Porém, o préprio relatorio, ao falar sobre os limites
do desenvolvimento sustentavel, afirma que tanto a tecnologia quanto a organizacéo social
podem passar por aprimoramentos.

“O conceito de desenvolvimento sustentdavel tem, é claro,
limites — mas néo limites absolutos, mas limitagdes impostas pelo
estagio atual da tecnologia e da organizacdo social, no tocante aos
recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de absorver os
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efeitos da atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a
organizagcdo social podem ser geridas e aprimoradas a fim de
proporcionar uma nova era de crescimento.” (CMMAD, 1988, p.9).

Dentre as criticas que surgiram frente a essa ideologia, destacaram-se as dirigidas a
crenca no crescimento econdmico como resposta aos problemas gerados pelo modelo de
desenvolvimento entdo vigente. As criticas de cunho social estavam baseadas na idéia de que
o0 desenvolvimento, como era compreendido na época, seria um mito calcado na manutencao
das desigualdades sociais — intra e internacionais — € ndo um processo para a generalizacdo do
padrao de vida “desenvolvido”. Ja as criticas sob a 6tica ambiental apontavam para a geragao
excessiva de residuos industriais, a poluicdo atmosférica e o consumo desenfreado dos
recursos naturais. Com destaque para 0s impactos sobre 0s recursos naturais ndo renovaveis,
resultados da incessante busca pelo crescimento econdmico. Em suma, as criticas caiam sobre
a “insustentabilidade” social e ambiental do modelo vigente. Segmentos da sociedade e do
meio cientifico, em especial das ciéncias humanas, alegavam que o relatério Brundtland
mantinha a fé no aprimoramento da tecnologia como ferramenta essencial para alcancar a
sustentabilidade nas relacdes sociedade-natureza. Assim sendo, ndo representaria um
rompimento de paradigma, mas sim uma adaptacdo, propondo alteracdo da maneira como se
da a aproximacdo dos meios de producdo aos recursos naturais, sem que sejam realizadas
alteragdes profundas no padrdo de producéo e organizagdo econdmica das atividades.

Ainda antes da década de 1980, entre os estudos realizados em meados de 1970
estava 0 Relatério Meadows. Tal estudo alertava contra o consumo e exploracdo de recursos
naturais excessivos. Afirmava que os niveis de industrializacéo, de crescimento populacional
e de exploracdo dos recursos aumentavam em progressdo geométrica, enquanto a producao de
energia e renovacao das matérias-primas seguia uma proporcao aritmética de crescimento, 0
que levaria a sociedade moderna a um colapso. O estudo e as medidas propostas, em geral
vinculadas ao controle populacional, tiveram grandes impactos sobre a sociedade da época.
Como o foco das discussdes estava sobre o antagonismo entre a expansao (desenvolvimento,
avanco, crescimento, etc.) da sociedade humana e a conservacdo da natureza, teorias surgiram
com o intuito de frear o crescimento (populacional e econdmico) através da estabilizacdo do
nivel produtivo mundial e a possibilidade de parar o crescimento, dos paises ja tidos como
desenvolvidos, no que seria 0 apice da sociedade ocidental. Entretanto, tais posturas também
foram criticadas como representantes de uma proposta de equalizar problemas ambientais sem
alterar a ldgica capitalista. Os paises desenvolvidos reorientariam seu crescimento para
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atividades menos impactantes e, a nivel internacional, a producdo teria sua distribuicdo
espacial reformulada. Seria um planejamento em nivel mundial, buscando manter a
hegemonia das poténcias capitalistas sobre o processo produtivo. Alterar-se-ia 0s meios, a
logistica, as técnicas até, mas ndo a base estrutural, nem os objetivos do modelo vigente,
calcado no crescimento econémico e na concepc¢ado de modernizacao.

Como uma observagao pertinente, deve-se destacar que no bloco socialista, mesmo
estando norteados por outra l6gica econdmica, os impactos da exploragdo desenfreada dos
recursos ambientais e da utilizacdo de tecnologias de alto risco ambiental também eram
visiveis. Vide as crises sociais que trouxeram abaixo o “socialismo real”, o desastre nuclear
de Chernobil e outros acidentes menores. Tais evidéncias apontam uma légica da producéo
(quanto a utilizacdo de matérias-primas e maximizacdo da produtividade) nas mesmas
tendéncias desenvolvimentistas e modernizadoras do bloco capitalista, mesmo em um regime
politico e econémico diferente. Se o ritmo do desenvolvimento de tecnologias e o padrdo de
distribuicdo das riquezas foram semelhantes ao do ocidente, ou ndo, é uma outra questdo. O
ponto é que o modelo de desenvolvimento dos paises do bloco socialista também gerou
impactos negativos relevantes social e ambientalmente.

Tratando do conceito de modernizacdo, como €é compreendido na sociedade
moderna, Guimaraes (2007) o define como “um processo de mudangas na qual determinada
sociedade (...) sobrepde estruturas tradicionais, criando novas formas de produgido”
(GUIMARAES, 2007, p.84). Seguindo tal linha de pensamento, a modernizacio “verdadeira”
seria a da sociedade ocidental industrializada de consumo, sendo as demais tratadas como
entraves no desenvolvimento a serem eliminadas. Nao obstante, a idéia de qualidade de vida
estaria atrelada a capacidade de consumo, em especial de artigos tidos como modernos. O
autor afirma que nossos olhares estdo, ainda, norteados pelos paradigmas da ldade Moderna.
A metodologia cientifica oriunda de tal momento tem como caracteristica analisar 0s
fenbmenos como partes individuais de uma estrutura, passivel de ser subdividida em sistemas
(mecanismos, fendmenos, relagdes, etc.) fechados, que por sua vez podem ser reordenados em
sistemas de maior escala. Um paradigma, segundo o autor, que necessitaria da disjuncéo, da
separagdo, para compreender a realidade. Como consequiéncia, viria a ilusdo da possibilidade
de compreender a realidade de maneira simplificada, através de uma linearidade e uma
relag@o “causa e efeito” progressivos que permitem uma determinacéo do que ira acontecer.

Segundo as especulacbes de Guimardes (2007), esta intrinseco nos discursos das

décadas anteriores a intengdo de se ignorar os atores e as especificidades do modelo de
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desenvolvimento que ao longo do ultimo século gerou o atual quadro ambiental. A comissdo
de Brundtland é citada como exemplo de tal discurso, e os trabalhos de Layrargues (1998)
como estudos sobre tal tema. Trabalhos de autores como Foladori (1999) e Sachs (1996) séo
buscados como maneira de projetar luz as questdes pertinentes a ideologia pds relatério de
Brundtland. O primeiro para criticar a tendéncia de compreender a sociedade como uma
unidade que se relaciona com o entorno, separando-a do meio. O segundo para apontar o fato
de que a degradacao ambiental decorrente da pobreza tem sua relagdo com “a riqueza da
sociedade contemporanea, causada por um desenvolvimentismo produtor de desigualdades
socioambientais” (GUIMARAES, 2007, p.92). Tal perspectiva calca-se na afirmagio de que
enquanto os pobres destroem em curto prazo, os recursos dos quais dependem em longo
prazo, os ricos possuem a tendéncia a desperdicar recursos, devido a um consumo ostentatorio
gue em geral tem impactos negativos sobre os mais pobres (SACHS, 1996). Guimaraes
(2007), sustenta que a ldgica da ideologia acerca da problematica ambiental, que tinha como
temas centrais a depredacdo dos recursos naturais, a poluicdo por residuos e a relagdo entre
populacdo excedente e pobreza, deveria estar focada sobre a prdpria estrutura da sociedade
que gerou tais problemas.

Né&o obstante, a década de 1990 foi marcada também por discussdes que envolveram
a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
mais conhecida como Rio0-92. Diversas propostas de acordos e projetos foram expostas,
contudo, apesar da elaboracdo de propostas e medidas abrangentes (entre elas a Agenda 21, as
Convencoes sobre a Mudanca do Clima e sobre Diversidade Bioldgica), deve-se destacar a
manutencdo da tendéncia a apenas realizar adaptagdes no modelo de producdo vigente as
necessidades ambientais.

Em paralelo as discussdes da CNUMAD, no Brasil, a sociedade civil se organizava
através do Forum das ONGs e dos movimentos sociais brasileiros, organizado em maio de
1990, dois anos antes da Rio-92. O Foérum tinha como objetivo organizar a representacao,
tracar propostas e definir os pontos de vista da sociedade civil dentro do que seria, por padréo
das conferéncias da ONU, uma reunido de chefes de Estado, ou de seus representantes. Das
discussdes de tal Férum, originaram-se propostas e reivindica¢cdes no sentido do rompimento
com o modelo de desenvolvimento vigente, em prol de um modelo ambiental e socialmente
mais equilibrado.

“O desenvolvimento unilinear que conhecemos demonstrou ser

pura e simples imposi¢do de um ideal Unico de sociedade sobre muitas
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outras formas de sociabilidade que perderam o seu poder de afirmacéo e
até mesmo a legitimidade e o direito de existirem. Da luta das
comunidades indigenas pela preservacdo de suas culturas as
reivindicacOes de melhoria na qualidade de vida das classes populares, o
que esta em jogo € o direito a sobrevivéncia fisica e cultural, bem como o
direito a existéncia enquanto atores politicos. Queremos um
desenvolvimento embasado em valores e principios universalmente
aceitos, a fim de que ndo venha a ameac¢ar nenhum desses direitos”
(FORUM BRASILEIRO, 1992, p.163).

O Foérum das ONGS propbe a discussdo de um desenvolvimento embasado em
valores que se oporiam a um modelo de desenvolvimento calcado naqueles das sociedades
“desenvolvidas” e imposto de cima (Norte) para baixo (Sul). Incluir-se-ia em tais valores o
respeito e o incentivo ao desenvolvimento enddgeno dos paises do Sul, calcado nas
especificidades culturais, produtivas e sociais. Porém, deve-se acrescentar que nao se pode
negligenciar a visdo mais ampla da questéo. Os atores e fatores da escala local interagem com
aqueles de outras escalas, diversificando o significado e a relevancias das questdes ambientais
e sociais. Negligenciado esse fator, tais questdes estariam reduzidas a escala local e isoladas
da esfera regional, nacional, internacional e global, com as quais interagem. Seria assim um
erro semelhante, embora diametralmente oposto, ao do desenvolvimento calcado apenas no
crescimento econdmico. Ndo haveria como compreender a problematica ambiental, tdo ampla,
através de uma visdao fragmentadora, que compromete a perspectiva do todo. Cada parte é
mais do que uma peca do todo, assim como o todo é mais do que o simples conjunto das
partes. Deve-se situar a problemaética da sustentabilidade no ciclo do capital, ndo discutir
apenas os efeitos e causas imediatas, mas ampliar e aprofundar as discussdes, abrangendo a
prépria estrutura do modelo econémico e produtivo vigente. Segundo a linha de raciocinio das
criticas ao conceito de desenvolvimento sustentavel como era compreendido no final do
século XX, encontramo-nos em uma situacdo na qual os problemas ndo sdo passiveis de
serem resolvidos pela légica do modelo vigente, sendo necessario 0 rompimento com suas
estruturas, a quebra do paradigma e uma reformulacdo do modelo de sociedade. De fato, a
forma como nos inserimos no ambiente € inerente as relages sociais, ndo ha como mudar
essa forma, sem uma alteragédo nas estruturas sociais.

Seguindo tais concepgoes, as posturas defendidas em muitos trabalhos mais recentes

tém forte influéncia do conceito de “ecodesenvolvimento”. Tido por muitos estudiosos como

17



0 precursor de uma idéia de desenvolvimento sustentavel fora da logica do desenvolvimento
calcado no crescimento predatorio, mas opondo-se também ao extremismo ambientalista.
Apresentado por Maurice Strong, em 1973, o conceito teve seus principios formulados por
Ignacy Sachs, segundo quem ele representa:
“Um processo criativo de transformag¢do do meio com a ajuda

de técnicas ecologicamente prudentes, concebidas em funcdo das

potencialidades deste meio, impedindo o desperdicio inconsiderado dos

recursos, e cuidando para que estes sejam empregados na satisfacdo

das necessidades de todos os membros da sociedade, dada a

diversidade dos meios naturais e dos contextos culturais. As estratégias

do ecodesenvolvimento serdo multiplas e sé poderdo ser concebidas a

partir de um espaco enddgeno das populacdes consideradas. Promover

0 ecodesenvolvimento é, no essencial, ajudar as populagdes envolvidas

a se organizar, a se educar, para que elas repensem seus problemas,

identifiguem as suas necessidades e 0s recursos potenciais para

conceber e realizar um futuro digno de ser vivido, conforme postulados

de justica social e prudéncia ecoldgica.” (SACHS, 1986 apud

SCOTTO, 2008, p.25).

Segundo as interpretacdes de Scotto (2008), o ecodesenvolvimento buscaria um meio
termo entre o que Sachs chamou de “ecologismo absoluto” e o “economicismo arrogante”,
“que pudesse conduzir a um desenvolvimento orientado pelo principio de justi¢a social em
harmonia com a natureza”. Busca-se valorizar as experiéncias de cada sociedade com o0 meio
ambiente e aplicar seus conhecimentos em prol de um desenvolvimento dos meios de
producdo e da economia que seja harmonioso com a natureza, sem negligenciar as
necessidades do bem estar social.

“O ecodesenvolvimento é um estilo de desenvolvimento que, em
cada ecoregido (conjunto de comunidades naturais, geograficamente
distintas, que compartilham a maioria das suas espécies, dinamicas e
processos ecologicos, e condigdes ambientais similares, que sdo fatores
criticos para a manutencdo de sua viabilidade em longo prazo), insiste
nas solugdes especificas de seus problemas particulares, levando em
conta os dados ecoldgicos da mesma forma que os culturais, as

necessidades imediatas como também aquelas a longo prazo. (...) Sem
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negar a importancia dos intercambios, o ecodesenvolvimento tenta
reagir a moda predominante das solucbes pretensamente universalistas e
das formulas generalizadas. Em vez de atribuir um espago excessivo a
ajuda externa, da um voto de confianca a capacidade das sociedades
humanas de identificar os seus problemas e de lhes dar solucdes
originais, ainda que se inspirando em experiéncias alheias.” (SACHS,
1986, p.18).

Ja em seus trabalhos mais atuais, Sachs (2008) utiliza-se, também, do termo
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, percebe-se a diferenca entre suas concepcles e as
originarias do relatorio de Brundtland — diferenciacéo certamente influenciada, também, pelas
discussdes conceituais ocorridas nas duas Ultimas décadas. Evidenciamos tais divergéncias ao
observarmos seus trabalhos focados sobre os paises do Sul, onde ele frisa como alternativa,
em especial na América Latina, o fortalecimento do desenvolvimento enddgeno, considerando
suas caracteristicas proprias. Afirma que para os paises do Sul alcangarem o desenvolvimento
sustentavel necessitariam de endogeneidade, em oposicdo ao mimetismo; autoconfianca, em
oposicdo a dependéncia; orientacdo da economia por necessidades (internas), em oposicdo a
orientacdo pelo mercado (externo e/ou interno); harmonia com a natureza, tanto como forma
de preservacdo da vida e de sua qualidade, quanto como reserva de recursos; e abertura a
mudanca institucional, para que assim possam o0s Estados se adaptarem as mudancas
necessarias.

Ao tratar das diferencas entre a concepcdo de desenvolvimento sustentavel de
Bruntland e o ecodesenvolvimento, Layrargues (1997), calca suas criticas no que aponta
como diferengas cruciais entre as duas linhas de pensamento. Para ele o ecodesenvolvimento
trata de justica social, como sendo, em escala global, o estabelecimento de um teto de
consumo e producdo, um ponto médio entre o Primeiro e o Terceiro Mundo. Para tal autor, a
proposta de desenvolvimento sustentavel de Brundtland sugere, em sentido contrério, o
estabelecimento de um piso de consumo, acima do qual estariam caracterizadas como
desenvolvidas as sociedades. Tal concepcdo estaria omitindo a responsabilidade dos paises
ricos sobre a poluicdo. O ecodesenvolvimento estaria apontando o0s perigos da crenca
ilimitada na tecnologia moderna, prezando, entdo, pela criagdo de tecnologias enddgenas,
enquanto o desenvolvimento sustentavel — de Brundtland — estaria até mesmo propondo a
transferéncia de tecnologia como pratica de “auxilio” ao terceiro Mundo. Onde o
ecodesenvolvimento pretende colocar limites a livre atuagcdo do mercado, o desenvolvimento
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sustentavel defenderia a instalacdo de um mercado total como um dos passos imprescindiveis
a solucdo da crise ambiental.

Apesar da posicdo de Layrargues (1997) contrapondo as concepcbes de Sachs e
Brundtland, nas discussfes mais recentes os dois termos parecem se mesclar através das
maultiplas interpretacbes do conceito de desenvolvimento sustentavel. Tanto que, mesmo
Sachs (2008), como previamente mencionado, utiliza os termos, algumas vezes, como
sindbnimos. Em todo caso, o desenvolvimento sustentavel discutido no &mbito académico de
hoje se difere daquele proposto na comissdo de Brundtland. Poderiamos afirmar que os
embates centrais se deslocaram da idéia da crise ambiental enquanto um problema advindo
unicamente do modelo produtivo, para um enfoque que a compreende enquanto um problema
vinculado aos estilos de vida e de consumo das sociedades contemporaneas. Ponto de vista
que ndo é tdo recente e ja fora trazido a tona anteriormente. Contudo, assume uma nova
perspectiva frente a concepcdo de que, apesar de imprescindiveis, ndo bastaria confiar as
mudancas tecnoldgicas (mesmo que sejam em prol da redugdo de impactos ambientais, de
geracdo de residuos, da reducdo da utilizacdo de combustiveis fosseis, entre outros) a
“responsabilidade” de instituir a sustentabilidade ambiental da sociedade contemporanea.
Entretanto, se observamos atentamente as rela¢fes sociais em seu cotidiano, notamos que a
ideologia do consumo se mantém, renova-se e se reafirma, apropriando-se da preocupacédo
com a preservagdo ambiental e reformulando as interagdes entre 0 mercado e a natureza. Essa
¢ uma problematica que permanece pertinente, frente ao crescimento do chamado
“capitalismo verde”, que se apropria até mesmo das formas de combate & degradacdo
ambiental.

Em um contexto mais recente, a busca pela incorporagao das “externalidades” ao
valor de mercado dos bens, aliados a adaptacéo tecnoldgica e logistica, sdo o carro chefe de
uma abordagem que aposta na adequacdo do modelo produtivo, normativo e fiscal as
demandas ambientais. Seguindo tal linha de raciocinio, a problematica do consumo e do estilo
de vida contemporaneos ndo estaria em Si mesmas, mas sim, nas formas de obtencdo,
transformacéo e utilizagdo dos recursos naturais, que devem ser reformulados para reduzir os
impactos da sociedade sobre a natureza. Em tal abordagem, a pratica compensatéria €
defendida e apontada como uma importante ferramenta no combate as atividades que gerem
grandes impactos ao meio ambiente.

Entretanto, a questdo que é levantada ¢ a de como mensurar guantitativamente o

valor de um bem (se assim considerarmos 0s recursos ambientais) que é apropriado pela
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sociedade de formas qualitativamente tdo variadas? Afinal, “a demanda por um determinado
recurso depende de uma série de fatores que vao além do seu prego de mercado” (STAHEL,
2003, p.110). Assim sendo, uma busca por uma “internalizacdo” justa necessitaria da
compreensdo das mudltiplas territorialidades da questdo ambiental, ou seja, das relacdes de
interesse e poder e seus reflexos sobre 0 espaco em multiplas escalas.

Uma segunda abordagem estaria calcada em mecanismos de controle e fiscalizacéo
como forma de garantia do “respeito” ao meio ambiente, especialmente através de unidades
de conservacdo. Apesar de a primeira vista aparentar distanciar o social do ambiental — e
certamente ter esse poder caso mal empregada —, a pratica de protecdo ao meio ambiente
através da criacdo de unidades de conservagdo (e da fiscalizagdo) é uma pratica comum ha
décadas, apresentando-se, hoje, através de formas de gestdo e manejo diferenciadas — como
veremos mais adiante no presente trabalho. Tal fato, teoricamente, indicaria certa
flexibilidade para a adequacdo a diferentes contextos, permitindo a gestdo das unidades de
conservacgdo em harmonia com atividades humanas, estejam elas em seu interior ou entorno.
Interessante frisar que, conforme comenta Medeiros (2003), acerca da criacdo de UCs, ja no
século XIX era abandonada a retdrica de protecdo da natureza apenas pelos aspectos
gerenciais dos recursos, dando lugar a necessidade de protecdo pelo valor simbdlico, ou de
pertencimento. Estando tal aspecto intimamente relacionado as relagbes produtivas e culturais
das populagbes com o seu meio, representa uma das formas de insercdo do fator cultural nas
politicas de prote¢do ambiental.

Por fim, ha uma abordagem compreende a insustentabilidade como um reflexo de
probleméticas de ambitos econdmicos, sociais e ambientais. A sustentabilidade em todos
esses campos seria interdependente, sem alcanca-la em um deles, ndo conseguiriamos
alcanca-la nos outros dois. Ndo haveria como compreender a forma das relacdes entre
sociedade e natureza desconsiderando as relacdes econémicas. Ou mesmo como entender as
relacfes econdmicas de uma sociedade sem incluir as estruturas de obtencdo de matérias-
primas e outros recursos naturais. Assim, independente de qual for a abordagem inicial, ao se
tratar de sustentabilidade ndo poderiamos deixar de lado esses trés pilares: a economia, a
sociedade e o ambiente.

A exploracdo predatoria de recursos naturais € a expressdo sobre o meio ambiente de
um modelo econdmico calcado em diferencas sociais, desigualdades de uma sociedade na
qual a qualidade de vida ainda é interpretada como capacidade de consumo e em que a real
qualidade de vida das geracGes futuras é colocada em risco pela atual. Porém, é também, em
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muitos casos, a expressdo da necessidade de subsisténcia de grupos sociais excluidos, cuja
unica forma de obtencdo de renda depende de tais formas de exploracéo.

Indo de encontro a tal abordagem, que compreende a insustentabilidade como um
reflexo de problematicas de ambitos econémicos, sociais e ambientais, afirma-se que nao é
suficiente adequar o modelo produtivo as demandas ambientais, pois nao estariamos atacando
a raiz do problema. Tao pouco bastaria proteger a natureza da sociedade, exigindo sacrificios
da segunda em prol da primeira. O que se busca € a reestruturacdo do modelo. Porém uma
reestruturacdo consciente, ndo utopica, utilizando-se das ferramentas hoje existentes, seja de
adequacao das praticas capitalistas, ou de protecionismo ambiental. Entretanto, sem perder de
vista que apenas elas sdo insuficientes e constituem, se aplicadas isoladamente, apenas
medidas de curto prazo, paliativas ou emergenciais. Sd0 as relagcdes sociais (e,
conseqlientemente as econdmicas) que deveriam ser repensadas — posto que 0s impactos da
sociedade sobre o ambiente sdo o problema chave tratado pelas discussdes acerca da
sustentabilidade — e adequadas em um modelo ambientalmente menos impactante, capaz de
suportar o futuro de nossa espécie e das demais formas de vida da Terra.

Tal linha de pensamento norteia a abordagem de desenvolvimento sustentavel no
presente trabalho. No entanto, para o cumprimento dos objetivos do presente trabalho, é
importante lancar o foco de andlise sobre uma caracteristica extremamente pertinente no
debate da sustentabilidade no meio rural: o confronto entre o conhecimento rotulado como
cientifico e aquele rotulado como tradicional (ou local). Pode-se afirmar que a primeira
categoria esta intimamente ligada a difusdo das técnicas agricolas modernas ap0s a segunda
guerra, e a producdo de grande porte, enquanto a segunda relaciona-se aos conhecimentos
adquiridos através das relaces diretas dos produtores com o meio, em geral associados a
pequena producéo.

Semelhantemente ao que ocorreu com as demais atividades econdmicas, 0 modelo
produtivo implantado no pés-guerra também influenciou as atividades dos ambientes rurais.
No campo, a principal manifestacdo de tais tendéncias se traduziu na “revolucio verde”, a
introducgdo de um “pacote” de técnicas e tecnologias, incluindo processos de modernizagao de
maquinario, de praticas, de insumos, e a alteracdo das relacbes sociais. Na pratica, as
atividades agricolas se ajustavam a demanda por maior produtividade, aproximando-se da
I6gica industrial capitalista de producdo.

Em contrapartida, depois de evidenciados o impacto ambiental e social gerados por
tal modelo, emergiu uma tendéncia a supervalorizar as praticas e os conhecimentos empiricos
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dos pequenos produtores, e populacdes tradicionais, colocando-os acima dos conhecimentos
cientificos. Como consequéncia, por volta da década de 1980 ocorreu uma o0posicao
ideoldgica entre o conhecimento popular — considerado como desenvolvido de acordo com as
especificidades locais, livre da ldgica positivista e da imposicdo de modelos — e o
conhecimento cientifico — visto como forma de imposic¢do do grande capital (dos padrdes da
revolucdo verde) e dos paises do Norte sobre os paises do Sul. Como conseqliéncia de tal
posicdo, as analises criticas tendem a ser voltadas ao segundo tipo de conhecimento, enquanto
0 primeiro, o popular, tende a ser alvo de interpretacfes acriticas. Contudo, a adogéo de tal
postura carecia de compreensdo mais abrangente das complexas forcas sociais e politicas que
estdo em acdo de formas mais ou menos implicitas, nas relacdes entre agricultores e agentes
de desenvolvimento. Podendo terminar, desta maneira, caindo no mesmo erro da ideologia
cientificista que critica as demais formas de geracdo de conhecimento, aceitando apenas as
suas concepgdes como corretas, negligenciando as especificidades e as experiéncias empiricas
das populacbes locais e tradicionais (GUIVANT, 1997). Apesar de a contribuicdo ser
inegavel, por ter aberto & legitimidade os interesses e conhecimentos dos atores locais, tal
ideologia pecou por também buscar se afirmar como modelo absoluto, aplicavel a qualquer
situacdo e contexto.

Na realidade, o conhecimento local é hibrido e incorpora tanto o chamado
conhecimento tradicional quanto adaptacbes da agricultura moderna. Entretanto, tal
caracteristica, sem a conscientiza¢do da necessidade de adequacdo das praticas as multiplas
realidades do quadro agricola pode resultar em praticas divergentes a sustentabilidade. Um
exemplo disso sdo as queimadas, técnica usada tradicionalmente até por comunidades
indigenas, mas que ao se intensificar em escala espacial e serem aplicadas em areas onde ndo
sdo adequadas, passaram a gerar grandes impactos ambientais.

Partindo do exemplo do meio rural pretende-se argumentar que, apesar de a fé cega
no desenvolvimento tecnoldgico, dos meios de producdo e da economia como formas de
superacao das questfes ambientais ter levado a negligéncia da multiplicacdo dos impactos das
atividades humanas sobre o planeta e sobre a prépria sociedade, partir-se desse extremo a
outro, sem avaliacdo critica, também levara acGes errdneas. Ndo devemos esquecer que
modelos econémicos, de desenvolvimento e pesquisas de tecnologias e técnicas sdo
direcionados pela propria sociedade. Sdo gerados por suas demandas, disputas de interesses e
de poder, aspectos inerentes a nossa organizacdo enquanto individuos. Assim, € através da
mudanga de nossa sociedade, ou ainda mais profundamente, da forma que nos enxergamos e

23



relacionamos enquanto individuos, pertencentes ao meio, que poderemos aprender a construir,
mais que um modelo de desenvolvimento, uma sociedade sustentavel econémica, social e
ambientalmente.

Por fim, acredita-se que uma sociedade sustentavel deve ser capaz de se suportar e
desenvolver sem gerar impactos ecolégicos que venham a impossibilitar tal capacidade no
futuro. Nao obstante, deve-se ter um modelo econdmico calcado na equanimidade social e na
qualidade de vida, através de uma economia ecologicamente viavel e para tal, sdo necessarios
mecanismos reguladores capazes de garantir o alcance e a manutencéo de tal estrutura. Dentre
0s quais se incluem, entre outras préaticas de conservacdo ambiental, a criacdo de unidades de

conservacao.

2.2. Unidades de Conservacao e Protecdo Ambiental no Brasil

A criacdo de areas de protecdo ambiental tem, a partir do século XX, estado entre as
principais formas de reacdo das sociedades frente as questdes ambientais. Apesar da pratica
de delimitar territérios através da gestdo diferenciada, incluindo controle das atividades
exercidas, ndo ser uma exclusividade do periodo compreendido entre o século passado e a
primeira década do século atual, foi nesse periodo que ela adquiriu maior relevancia, frente a
crescente demanda por acfes em resposta a latente crise ambiental.

Segundo Castro Janior (2009) um dos principais fatores para criacdo dos modelos de
protecdo tem sido o significado da natureza para as sociedades. Tratando do assunto, ele
exemplifica que, enquanto na Europa as &reas protegidas tém caracteristicas de uso
sustentavel, devido a existéncia de uma cultura milenar ligada a terra, 0S povos europeus que
deram inicio as sociedades americanas, tendo que lidar com uma natureza hostil e
desconhecida, apresentam de forma mais implicita a idéia de distancia e incompatibilidade
entre homem e natureza.

Segundo Medeiros (2003), até o século XIX a idéia de controle do espaco tinha como
principal objetivo o gerenciamento. Ja do final do século XIX até a segunda metade do século
XX a idéia principal era preservar a paisagem como patrimdnio coletivo e testemunho de uma
natureza intocada, anterior a acdo humana. A partir da segunda metade do século XX a idéia
central passa a ser a de proteger para garantir as geracfes atuais e futuras o acesso aos
recursos naturais. Por ultimo, vem a tona a questao da biodiversidade no século XXI. De fato,
segundo Castro Juanior (2009), a atencdo internacional dada a biodiversidade, crescente a
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partir dos anos 80 do século XX, esta intimamente relacionada a dois fatos: a identificagéo de

um novo processo de extingdo de espécies, com taxas elevadas em especial nos tropicos,

causado pelos impactos das atividades humanas e pela descoberta de novas aplicagdes e usos

para a diversidade bioldgica, em especial como matérias-primas para biotecnologia.

Embora ja presentes, as questdes referentes a preservacao ambiental s passaram
a influenciar de maneira efetiva a politica brasileira a partir da década de 1930. Apoés a
revolucdo de 1930 e a busca pela industrializacdo do pais, o controle e a gestdo dos
recursos ambientais adquiriram grande relevancia no planejamento do Estado. Fato que
deu a implantacdo de areas protegidas, também, uma maior relevancia. Ainda em 1934,
foram aprovados o Codigo de Caca e Pesca, varias medidas de protecdo aos animais e
promulgados o Codigo Florestal e o Codigo das Aguas. Apesar de funcionar, na pratica,
como um instrumento de regulamentacdo do uso dos recursos florestais, o Codigo
Florestal foi a base do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo em vigor até hoje.
O primeiro parque nacional brasileiro, Parque Nacional do Itatiaia, foi criado em 14 de
junho de 1937, marcando o inicio da politica de estabelecimento e gestdo de &reas
protegidas no territdrio brasileiro.

Uma peculiaridade extremamente relevante no caso das areas protegidas no
Brasil, em especial nos parques nacionais, esta no fato de que grande parte delas é criada
ndo para proteger paisagens de um futuro impacto, mas em areas que ja apresentam
conflitos territoriais, fundiarios e de acesso a recursos, em geral ja causadores de
impactos sobre o bioma. Tal fator acrescenta complexidade a gestdo das unidades de
conservacao, conferindo particularidades e entraves socialmente construidos. Como
conseqiiéncia, “o planejamento e a agdo propositiva sempre estiveram em segundo plano
diante da emergéncia das questdes de protecdo, pois 0s Parques ja foram estabelecidos
em locais com grandes interferéncias socioeconémicas (CASTRO JUNIOR, et al, 2009,
p.39).

Segundo Castro Janior (2009), durante o periodo de ditadura militar os avancos
concentraram-se nas areas juridicas e institucionais, apesar do fato de muitas unidades de
conservacao terem sido criadas, posto que a implantagdo de areas protegidas foi anexada
as praticas de controle territorial. O autor destaca como avangos na legislacdo a definicao
das areas de reserva obrigatdria para os proprietarios de terra em area rural, a
obrigatoriedade de reposicdo de florestas nos casos de remocéo indevida e a ampliacdo

das categorias de unidades de conservagao. As novas categorias permitiram a ampliagéo e
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a diversificacdo dos modelos de gestdo, sendo fundamentais na implantacdo de areas de
preservacao que comportassem atividades humanas, inclusive em areas urbanas.

A descentralizagdo da gestdo da politica ambiental, anteriormente sob
responsabilidade direta do Ministério da Agricultura, é destacada por Castro Junior
(2009) como um relevante avanco institucional. Apesar da exagerada burocratizacdo de
outros setores, que era parte da estratégia militar de controle dos setores de planejamento,
na area ambiental ndo existia, até entdo, um aparato de instituicdes proprias para a
conducéo da politica ambiental. Dentre os 6rgdos e politicas criadas durante o governo
militar estdo: o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1967; a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973; a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), no final do periodo militar, instrumento ainda em vigor e que ja
previa a implantacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Conselho esse gque veio a se tornar o 6rgdo
principal do SISNAMA e condutor da PNMA. (CASTRO JUNIOR, et al, 2009).

O mesmo autor destaca que a partir da redemocratizacdo do pais, na década de
1980 a sociedade civil passa a participar mais ativamente das discussGes acerca da
politica ambiental e da implantacdo de unidades de conservacao. Tal periodo corresponde
ao aumento das discussdes internacionais acerca da crise ambiental e a instituicdo
determinante da politica ambiental brasileira, com a instituicdo do SISNAMA, pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981 (regulamentado em 1990 pelo Decreto 99.274), com a
criacdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, em 1985,
(consolidado como Ministério do Meio Ambiente em 1999) e, de forma mais sélida com
a constituicdo de 1988, que continha um capitulo especifico sobre 0 meio ambiente.

Outro fato de grande relevancia foi a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), em 1989, oriundo do IBDF. O IBAMA
centralizou a gestdo das areas de conservagdo do pais, a execucdo da PNMA e a politica
de implantacdo de areas de preservacdo, atuando junto a érgdos municipais e estaduais
para implantacdo das mesmas. Com a promulgacéo da Lei 9.605, em 1998, que criava
puni¢Bes contra crimes ambientais, e a linha de atuacdo do Ministério Publico (MP) apds
a Constituicdo de 1988, o poder de acgéo e fiscalizagdo do IBAMA foram aumentados.

Como instrumento juridico fundamental, implantado em 2000, tem-se o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). As definicbes presentes no
SNUC passaram a nortear a politica ambiental no Brasil, fornecendo as normas de conduta,
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para a relagdo entre as atividades humanas e 0 meio ambiente. No presente trabalho, utilizam-
se as seguintes defini¢des presentes no SNUC, instituido pela Lei N° 9.985, de 18 de Julho de
2000, segundo o qual se entende por:

e Unidade de conservacdo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Puablico, com objetivos de
conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

e Conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo
sustentavel, a restauracdo e a recuperacao do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragcdes das
geracOes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

e Recurso ambiental: a atmosfera, as &guas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora;

e Preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas
que visem a protecdo em longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas,
além da manutencdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificacdo
dos sistemas naturais;

e Protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto
dos seus atributos naturais;

e Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

e Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais;

e Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou néo,
dos recursos naturais;

e Uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir

a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
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mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma

socialmente justa e economicamente viavel;

e Populagdo tradicional: grupos humanos culturalmente
diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés geracbes em um determinado
ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de vida, em estreita
dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os recursos
naturais de forma sustentavel;

Contudo, deve-se destacar que a disposi¢cdo acerca da defini¢do de “populagdo
tradicional” foi vetada apds a manifestacdo do ministério do meio ambiente. A definicdo dos
critérios ideais para classificar um determinado grupo de individuos como uma “populacao
tradicional” representa um foco de discussdes dos estudos sociais contemporaneos.
Entretanto, tendo em vista os argumentos utilizados, o veto foi concedido mediante a alegacéo
de que:

"O conteldo da disposicéo € tdo abrangente que nela, com pouco

esforco de imaginacdo, caberia toda a populacdo do Brasil. [...] De fato,
determinados grupos humanos, apenas por habitarem continuadamente
em um mesmo ecossistema, ndo podem ser definidos como populagéo
tradicional, para os fins do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza. O conceito de ecossistema ndo se presta para
delimitar espacos para a concessao de beneficios, assim como o nimero
de geracdes ndo deve ser considerado para definir se a populacdo é
tradicional ou ndo, haja vista ndo trazer consigo, necessariamente, a
nocao de tempo de permanéncia em determinado local, caso contrario, o
conceito de populagbes tradicionais se ampliaria de tal forma que
alcancaria, praticamente, toda a populacdo rural de baixa renda,
impossibilitando a protecdo especial que se pretende dar as populagdes
verdadeiramente  tradicionais. ”(SUBCHEFIA PARA  ASSUNTOS
JURIDICOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2000, p.1).

Mesmo com tal veto o0 SNUC mantém entre seus objetivos valorizar econémica e
socialmente a diversidade bioldgica e proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populacGes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente. Alem disso, foi definido que sejam assegurados 0s
mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no estabelecimento e
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na revisao da politica nacional de unidades de conservacgdo. Incluindo a participacédo efetiva
das populagdes locais na criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao de forma
a considerar as condicOes e necessidades sociais e econdémicas das populac¢des tradicionais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais.

N&o obstante, as unidades de conservacdo devem dispor de um plano de manejo
englobando a &rea da unidade de conservacdo, a zona de amortecimento e os corredores
ecoldgicos, incluindo medidas de promogéo de sua integracdo a vida econémica e social das
comunidades vizinhas.

“Pardagrafo unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo,
todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacao de
protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a
integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se
as populacdes tradicionais porventura residentes na area as condicdes 0s
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais
e culturais.” (SNUC, 2000, p.12)

Ainda conforme o SNUC, as populac@es residentes em unidades de conservacao nas
quais sua permanéncia ndo seja permitida deverdo ser indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e ser devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢des
acordados entre as partes. Devendo ser priorizado o reassentamento das familias. Enquanto
ndo for possivel efetuar tal procedimento, serdo estabelecidas normas e acbes especificas
destinadas a adequar a presenca das populacdes tradicionais aos objetivos da unidade, sem
prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas
populagdes, assegurando-se a sua participacdo no estabelecimento de tais normas e agdes,
inclusive quanto ao prazo de permanéncia.

Quanto as zonas de amortecimento, no SNUC consta que as unidades de
conservacdo, exceto Areas de Protecio Ambiental e Reservas Particulares do Patrimonio
Natural, devem possuir uma Zona de Amortecimento (ZA) e, se necessario, corredores
ecoldgicos. Sendo responsabilidade do 6rgéo responsavel pela administracdo da unidade
estabelecer normas regulamentando a ocupagéo e o uso dos recursos da ZA. Os limites da ZA
e as respectivas normas poderao ser definidas no ato de criacdo da unidade ou posteriormente
(SNUC, 2000).

O SNUC constitui, atualmente, o principal norteador das politicas de conservacgéo

ambiental no Brasil. Entretanto, apesar dos avancos quanto a gestdo das unidades de
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conservacao trazidas pelo sistema, especialmente pela facilidade na articulacdo a nivel
nacional, ndo deixaram de ocorrer conflitos relacionados ao estabelecimento e gestdo das
areas protegidas. Em geral, os conflitos ocorrem em escala local, onde se manifestam as
relacGes socioespaciais entre os atores, e sdo decorrentes dos desencontros entre as escalas
decisoOrias — regionais, nacionais e internacionais — e a escala local. As especificidades das
questdes variam tanto de um local para o outro que tornam a tarefa de aplicar adequadamente
as politicas de protegdo ambiental a cada caso extremamente complexa.

Segundo Castro Junior (2009), outra causa relevante de conflitos se deve ao fato de
0S municipios serem, constitucionalmente, os responsaveis por legislar sobre o seu
ordenamento territorial. Posto que em nivel municipal as disputas de poder local sejam muito
mais acirradas, € comum que decisdes tomadas sob influéncia de tais disputas estejam em
desacordo com a politica ambiental nacional, ou mesmo com a legislacdo, gerando longas
disputas juridicas.

Apesar de uma tarefa complexa, acredita-se que a resolugdo dos conflitos socio-
ambientais s6 é possivel através da compreensdo das questdes e das variaveis locais e da
adaptacdo da legislacdo ambiental federal as demandas em diferentes escalas. Para tal é
imprescindivel o respeito as especificidades e a analise das disputas de interesses em escala
local. Ou seja, deve-se trabalhar com mdltiplas escalas ao se pensar uma politica ambiental

capaz de equacionar os conflitos socioambientais no Brasil.

2.3. Sustentabilidade e Politicas Publicas na Amazodnia Brasileira

Ao se tratar das politicas publicas para a Amaz6nia na segunda metade do século
XX, a contradicao entre 0 modelo de desenvolvimento adotado e os ideais de sustentabilidade
é latente. Caracteristica que persistiu mesmo nos ultimos anos do século passado. N&o
obstante, no ano de 1996, foram formados amplos corredores ecoldgicos de protecdo
ambiental, através da criacdo de areas de protecdo, buscando proteger os recursos naturais e
incentivar o desenvolvimento das atividades locais e regionais, frente ao uso adequado desses
recursos. E, ao mesmo tempo, o governo federal implantava amplos corredores de
desenvolvimento, mediante a retomada do Programa Brasil em Acdo — com foco no
crescimento econdémico. Ao inves de se complementarem, representaram politicas publicas
paralelas e conflitantes (BECKER, 2004).
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Nas uUltimas décadas do século XX, a demanda por uma maior atencdo a
probleméatica ambiental, em especial a preservacdo, ganha forca, como uma influéncia
crescente sobre as politicas governamentais para a Amazonia. Tal demanda se originou das
pressdes da sociedade civil e cientifica, mas também, de meados da década de 1990 em
diante, da crescente valorizacdo da biodiversidade do bioma amazénico, seja frente as
discussdes do quadro ambiental global ou & ascendente utilizacdo de suas materias-primas por
diferentes setores econdémicos. Assim, iniciava-se uma busca pela adequacado e elaboracédo de
novas politicas publicas para a regido capazes de nortear um desenvolvimento sustentavel sob
as Gticas ambiental, econdmica e social.

Contudo, a contradigdo entre as politicas governamentais de cunho ambiental e as de
cunho econémico ainda eram marcantes nas duas décadas que antecederam a virada do
século. Para Becker (2004), a Amazénia do final do século XX foi marcada por esses dois
modelos que se contrapdem, embora ja com sinais de mudancas. Tais modelos refletiam o
interesse nacional em seus valores (econémicos e histéricos) e, também, a incorporacdo de
demandas por cidadania. A incorporacdo desses dois fatores no planejamento do
desenvolvimento da regido gerou dois modelos de politicas puablicas desarticuladas e
conflitantes, visando o desenvolvimento através de estratégias territoriais seletivas, porém
através de conceitos de desenvolvimento praticamente opostos. Enquanto um estava baseado
no fornecimento de investimentos em infra-estrutura, focado sobre o crescimento econdémico
e a integracdo ao mercado nacional e internacional, outro focava sobre as questdes regionais e
locais, dando primazia a busca por solucGes das problematicas das populacdes tradicionais e
da protecdo ambiental.

Ao falar de infra-estrutura, neste caso, Becker estd fazendo critica ao padrdo das
politicas governamentais que, nos anos de 1980 e 90, ainda apresentavam caracteristicas dos
projetos de ocupacao do territério da década de 1960 e 70, com a implantacdo de uma infra-
estrutura negligenciando o desenvolvimento local e os fatores ambientais. Posteriormente, no
mesmo trabalho a autora destaca o papel da infra-estrutura na abertura de novas oportunidades
econdmicas para a populacdo, desde que ndo sejam instrumentos de predacdo, mas sim de
ordenamento do territorio. Evidenciando que a problemética ndo esta no ato de instalagdo da
infra-estrutura, mas sim na auséncia de planejamento quanto as demandas da regido a ser
influenciada e o estudo dos possiveis impactos negativos da implantagéo.

Em outro trabalho, Becker relata que as politicas para a Amazonia “forjaram-se no
paradigma sociedade-natureza denominado “economia de fronteira”, em que o progresso ¢é
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entendido como crescimento econémico e prosperidade infinitos, baseados na exploracéo de
recursos naturais percebidos como igualmente infinitos. [...] No caso da Amazonia, sua
ocupacdo se fez em surtos devassadores ligados a valorizacdo momenténea de produtos no
mercado internacional, seguidos de longos periodos de estagnagdo.”(BECKER, 2001, p.135).

A autora afirma ainda que o inicio efetivo do planejamento regional da Amazénia se
deu na década de 1960, quando o Estado tomou a iniciativa de um novo planejamento focado
sobre a modernizacdo da sociedade e do territdrio nacional. Entre outras medidas, a ocupagéo
da Amazonia era vista como uma prioridade, por se acreditar no seu potencial para
diminuicdo das tensbes oriundas da exclusdo causada pela modernizagdo do campo no Sul e
Sudeste do pais. Outra necessidade era a de controle do territorio e da economia, posto que
medidas dos paises vizinhos ameagavam a supremacia econémica e o poder politico brasileiro
no coracao do continente Sul-Americano.

Apesar da elaboracdo de estratégias de modernizacdo, criacdo de instituicGes
publicas e da criacdo da Zona Franca de Manaus — uma &rea industrial em meio a economia
extrativista proxima a fronteira Norte do pais — a principal ferramenta foi a ocupag&o regional.
Becker (2001) destaca trés estratégias como as principais deste primeiro momento: a
implantacdo de redes de integracédo espacial, os subsidios ao fluxo de capital em conjunto com
inducdo dos fluxos migratérios e a superposicao de territorios federais sobre 0s estaduais.

Pela apropriacdo de terras dos estados, o governo federal “criou territérios”,
sobrepostos aos das unidades de federacdo onde possuia jurisdicdo absoluta e direito de
propriedade. Exemplos desses territorios foram a Amazénia Legal, superposta a regido Norte
em 1966, e as faixas de terra de 100 km aos lados das rodovias federais, que pertenceriam a
esfera publica, segundo o propoésito de serem distribuidas aos camponeses dos projetos de
colonizacdo. S6 no estado do Para, a perda de territorio para o controle federal chegou a
66,5% do estado. Essa estratégia tinha como objetivo controlar a distribuicdo de terras,
adquirindo, assim, grande poder de barganha nas esferas politicas e econémicas (BECKER,
2001).

A rede rodoviaria foi ampliada com a implantacdo de grandes eixos transversais e
intra-regionais, enquanto a rede de telecomunicacGes via satélite permitiu a maior
proximidade e agilidade na troca de informagfes com outras regides do pais. Ao mesmo
tempo, a rede urbana ganhava mais relevancia com a instalacdo de sedes de instituigcdes
estatais e privadas e a rede hidrelétrica era implantada como insumo béasico a nova fase

industrial. Mecanismos fiscais e crediticios subsidiaram o fluxo de capital do sudeste e do
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exterior para a Amazonia. Paralelamente, através de multiplos mecanismos, incluindo projetos
de colonizacgdo visando ao povoamento e a formacdo de um mercado de mé&o-de-obra local,
induzia-se a migracdo para o Norte do pais.

ApOls 1974, a estratégia sofreu alteragdes tendendo a uma maior seletividade. “Pdlos
de desenvolvimento”, especializados em diferentes atividades produtivas, passaram a
canalizar os investimentos. O processo de colonizagdo passou a ser interpretado pelo governo
como lento e caro, levando-o a estimular a imigragdo de “colonos” dotados de maior poder
econbmico. Estimulo esse que se refletiu no surgimento e expansdo das empresas
agropecuarias e de mineracdo. O modelo, que ja comecava a se transformar, com o aumento
da seletividade e mudanca do perfil dos imigrantes, esgotou-se com 0 aumento dos juros no
mercado internacional e a escalada da divida externa. Dando, entdo, lugar a um novo padréo
de politicas publicas, que teve grandes reflexos sobre a regido amazonica.

Como observacdes acerca dessa mudanca de modelos, Becker (2001) afirma que,
para reduzir despesas publicas, aumentar as exportacbes em curto prazo e desenvolver
tecnologias, os recursos oriundos do planejamento passaram a ser concentrados em poucas
areas selecionadas de grande extensdo. Além disso, ampliou-se a atuacdo militar, que seria
justificada como forma de solucdo dos conflitos. Exemplificando, sdo citados o Programa
Grande Carajas, em 1980, e o Projeto Calha Norte, em 1985, fechando o ciclo de grandes
projetos da fase.

As redes estavam dispostas espacialmente de acordo com um modelo de ocupacao
baseado na visao externa, nas relacdes quase que exclusivas com o mercado internacional, a
exemplo do que se dava com a metropole. E, seguindo a mesma légica, apresentavam-se 0s
territorios sobrepostos. Contudo, deve-se ressaltar que ndo foram os recortes territoriais que
causaram 0s maiores impactos diretos sobre a dindmica de circulacdo e povoamento da
regido, mas sim a implanta¢do das novas rodovias. “As conexdes fluviais perpendiculares a
calha do Rio Amazonas, foram, em grande parte, substituidas por conexdes transversais das
estradas que cortaram os vales dos grandes afluentes e a floresta. As distancias e o tempo de
conexdes se reduziram de meses para horas” (BECKER, 2001, p.139).

O padrdo de povoamento apresentou um quadro marcado pela concentracdo da
populagéo ao longo das rodovias. Faixas de ocupag¢do humana cortavam a regido, separadas
por grandes extensdes de floresta, gerando arcos de desmatamento e focos de calor. O modelo

espacial podia ser expresso por um modelo de rede baseado em vias de circulacdo e nés, onde

33



as vias correspondiam as rodovias e 0s nds as areas de concentracdo populacional e projetos
industriais.

Apesar do crescimento econdémico trazido pelas politicas de modernizagdo e
implantacdo de infra-estrutura na Amazonia, 0s impactos ambientais e sociais de tais praticas
foram enormes. Os fluxos imigratdrios superavam a capacidade de absorcdo de méo-de-obra
das cidades e nucleos industriais. Nucleos espontaneos surgiam ao redor dos planejados,
evidenciando a formacdo de uma periferia, e um nitido processo de segregacdo social. O
desmatamento as margens das estradas, as bordas das areas urbanas e a extracdo predatoria de
recursos naturais se agravavam, proporcionalmente ao crescimento das atividades vinculadas
as matérias-primas regionais e a expansao das cidades.

N&o obstante, as cidades tiveram um papel essencial na logistica do processo de
ocupacdo da Amazoénia. Em 1996, 61% da populacdo da regido viviam nos nacleos urbanos,
que ja apresentavam ritmo de crescimento superior ao das demais regides do pais desde 1970.
Contudo, tratava-se, também, de um processo de desconcentracdo urbana, jA que o
crescimento populacional se dava de maneira muito expressiva nas cidades com menos de
100.000 habitantes. Apesar de grandes focos de problemas ambientais, dado o rapido
crescimento sem o devido planejamento, as cidades constituiram importante mercado regional
e centros de decisOes e sedes (ou sedes regionais) de empresas, colaborando assim para as
transformacoes pelas quais passava a regido (BECKER, 1997).

Nas atividades agricolas, a entrada do grande capital empresarial gerava novos
conflitos e agravava os antigos. Os embates entre latifundiarios, grileiros, colonos, populacdes
tradicionais e indigenas tomou grandes dimensdes, politica, social e economicamente.
Entretanto, sendo interpretados através da logica do modelo vigente, diversas vezes tais
conflitos eram compreendidos mais como entraves e menos como sinais das tensfes sociais
geradas pelo modelo de ocupacdo e de desenvolvimento implantado na Amazénia.

Apesar de todas as problemaéticas geradas, ndo se pode negligenciar o fato de que
novas as atividades econémicas inseridas na regido e a implantacdo de infra-estrutura ndo
deixaram apenas impactos negativos. Ao tratar da tematica do desenvolvimento na Amazénia,
Becker (2001) ressalta que, apesar dos equivocos cometidos no planejamento ao longo do
século XX, também houveram impactos positivos relevantes, capazes de ter um papel
importante no desenvolvimento sustentavel da regido. Dentre os quais a autora cita, entre
outros, a diversificacdo da estrutura social, a emergéncia de atividades com modelos
alternativos em alianga com parceiros externos, ampliando as escalas de interagédo, 0 acesso a
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servigos tradicionalmente urbanos a um numero maior de pessoas, a maior participacao
politica, consolidagdo de unidades de conservacdo, demarcacdo de terras indigenas e a
formacdo de um vetor tecnoecoldgico.

Por volta do ano de 1985 se iniciam relevantes modificacBes nos modelo de politicas
publicas para a Amazo6nia, marcadas pelo esgotamento do nacional-desenvolvimentismo e da
intervencdo do Estado na economia e no territdrio. Movimentos de resisténcia das populagdes
a expropriacdo da terra ganharam relevancia e, somados a pressdo ambientalista nacional e
internacional, influenciam na valorizagdo de um modelo de desenvolvimento enddgeno,
caracterizando o padrdo predominante da dindmica durante a década que sucedeu.

Em 1996, apds uma década sem grandes intervencdes, o governo federal retorna ao
planejamento da Amazonia com o Programa Brasil em Acéo, propondo a implantacdo de
grandes corredores de desenvolvimento, resgatando e fortalecendo o modelo exdgeno.
Entretanto, caracterizando um processo antagbnico, o projeto ambientalista propGe a criacdo
de igualmente amplos corredores ecoldgicos, para protecdo ambiental, calcada em um modelo
enddgeno. Tem-se assim, o0 quadro apontado por Becker (2001) de contraposicao das politicas
publicas na forma de duas vertentes opostas.

O quadro da Amazénia na virada do milénio, quanto a politicas publicas,
sustentabilidade ambiental e dinamica produtiva pode ser descrito pela coexisténcia destes
dois padrBes paralelos e antagdnicos: o exdgeno e 0 endégeno. Enquanto um estava focado
sobre o crescimento econdmico com vistas, principalmente, ao mercado externo, atraindo o
capital de grande porte e grandes obras de infra-estrutura, mas gerando grandes impactos
sobre 0 meio ambiente, concentragdo de renda e excluséo social. O outro representava uma
iniciativa de preservacdo do bioma amazonico, a0 mesmo tempo em que valorizava atividades
econbmicas tradicionais, focando-se sobre mercado regional e local. Porém, sem obter, na
maioria dos casos, o0 retorno econdmico e a insercdo na dindmica produtiva de forma a
conseguir viabilizar tais atividades e melhorar a qualidade de vida das populag¢des envolvidas.

Tais padrfes conflitantes sdo reflexos dos embates de interesses econémicos e
politicos dos diferentes grupos de atores envolvidos na transformacéo do espaco amazoénico.
A marca da disputa pela forma de apropriacdo e do uso do territério, entre essas duas
correntes, que falharam em chegar a um ponto intermediario, esta fortemente impregnado na
Amazonia e na dindmica econdmica e politica no inicio da primeira década do século XXI.

Entretanto, no ano de 2004 ocorre uma nova mudanca dos padrdes das politicas
publicas para a Amazo6nia com o Plano Amazonia Sustentavel (PAS). O PAS incluiu medidas
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propostas para superar os conflitos entre as politicas publicas até entdo aplicadas na regido.
Acerca da orientagdo do plano, encontra-se em seu proprio texto que:

“Essa orientagdo modifica a percep¢do predominante no
passado, que entendia 0 meio ambiente como obstaculo ao crescimento
econdmico, para inseri-lo como variavel qualificadora do novo modelo,
com importancia equivalente & incluséo social, ao dinamismo econdémico
e a reducdo das desigualdades regionais. Aos desafios impostos ao
crescimento econdmico pela segmentacdo de mercados resultante da
concentracdo de renda, adicionam-se agora aqueles derivados da
necessidade de conciliar as solugdes dos problemas nacionais com as
exigéncias da economia global e, por outra, as solugdes econdmicas com
a sustentabilidade ambiental.” (COMISSAO DE COORDENACAO
INTERINSTITUCIONAL, 2004, p.4).

Em adicdo, o PAS reconhece que a Amazonia foi tratada, erroneamente, ao longo de
décadas, como um territério homogéneo, passivel de politicas governamentais padronizadas.
Que os planos de acdo, visando a integracdo da regido ao restante do pais, planejados sob a
Otica dos interesses econémicos das regides Sul e Sudeste, impuseram a Amazdnia modelos
com caracteristicas antagdnicas por décadas. Muito do que se observa da estrutura espacial da
Amazobnia atualmente, assim como da relacdo homem-meio ambiente, € conseqiiéncia de
projetos anteriores de desenvolvimento e integracdo da Amazénia. Reconhecé-la como um
territério complexo, com inumeras peculiaridades, um espaco extremamente diversificado, é o
primeiro passo para quebrar com o paradigma dos planos governamentais anteriores. Dentre
alguns outros aspectos, o PAS representa uma alteracdo da visdo do Estado sobre a
diversidade cultural, econémica e ambiental amazénica. De um empecilho, ou obstaculo, as
acles do governo, a diversidade passa a ser vista como uma oportunidade. Como um fator
central na elaboracdo das estratégias para equilibrar os interesses econémicos, sociais e
ambientais dos diferentes atores no “palco” amazonico.

O plano teve como meta, também, evitar que os objetivos do Brasil simplesmente
recaissem sobre a Amazonia, em detrimento do respeito as caracteristicas proprias da regiao e
as especificidades de suas inumeras sub-regides. Ndo se ignorava, porém, a importancia da
Amazonia no contexto nacional e mesmo global. Ao menos na redacdo do PAS nao foi
negligenciada “a importancia da maior floresta tropical do planeta enquanto acervo de
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biodiversidade e como base de prestacdo de servicos ambientais para a estabilizacdo do
clima global” (COMISSAO DE COORDENACAO INTERINSTITUCIONAL, 2004, p.4).

Segundo o Grupo de Trabalho Interministerial, responsavel pela elaboracéo do Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR — 163
(Plano BR-163 Sustentavel), que consistiu na primeira iniciativa governamental direcionada
pelo novo paradigma, buscou-se mesclar prioridades sociais, dentre as quais estdo o emprego,
a renda e a capacitagdo, com investimentos em infra-estrutura e medidas de combate e
prevencdo de impactos ambientais (GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL, 2005).

Ainda segundo o Grupo Interministerial (2005), o Plano BR-163 Sustentavel segue
as trés linhas bésicas que estruturaram o Plano Amazonia Sustentével:

1. Uma regionalizacdo, que diferencia as sub-regides em funcédo
de suas caracteristicas essenciais e resultam num espectro também diverso
de prioridades;

2. A organizacdo da acédo do estado e da sociedade civil em torno
de 5 eixos teméticos: ordenamento territorial e gestdo ambiental; producéao
sustentavel com competitividade e inovacdo; inclusdo social e cidadania;
infra-estrutura para o desenvolvimento; e novo padrdo de financiamento;

3. Uma estratégia de implantagdo que procura mobilizar a
sociedade civil, reduzir o grau de conflito entre setores sociais e promover
consensos que se traduzam em politicas pablicas legitimas e participativas.

Pela interpretacdo de tal proposta, entende-se que podemos estar diante do inicio de
uma nova fase de politicas publicas para a Amazénia, calcada em uma ideologia conciliadora
e integradora dos aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Nao apenas compreender, mas
considerar nos planos de governo que as questdes desses trés campos ndo podem ser
interpretadas separadamente é um passo aparentemente Obvio, frente as discussdes
académicas das Gltimas décadas, porém, que ainda nao havia sido dado de fato até entédo.

Tratando da Amaz6nia, onde 0 meio ambiente esta tdo latente nas manifestacGes
sociais e culturais, onde grande parte das atividades econémicas esta vinculada diretamente a
extracdo de matérias-primas e producdo de bens primarios e muitos dos conflitos politicos
giram em torno da questdo da propriedade da terra e da questdo ambiental, ndo ha como
pensar de maneira separada o social, o ambiental e o econdmico. Por outro lado, em uma
regido de dimensdes espaciais tdo amplas e que passou por processos de ocupacao
diferenciados, seja quanto a dindmica de atividades, ou a dindAmica migratoria, resultando em

37



uma grande diversidade étnica e cultural ndo pode ser tratada como um espago homogéneo. E
preciso considerar as especificidades das “sub-regides” amazonicas, de suas potencialidades e
suas problematicas. Estar atento as diferentes escalas, ao compreender a importancia da
Amazonia no contexto global, sem esquecer a importancia e o significado da mesma para uma
pequena comunidade.

Posto que seja undnime que economia, sociedade e ambiente estdo interligados e
assim devem ser “trabalhados”, pensar o global ¢ o local de maneira harmoniosa, articular de
maneira adequada diferentes percepcdes, interesses e escalas de poder, passam a ser, sem
duvida uns dos “novos” (embora sempre presentes, mesmo que negligenciados) desafios ao

pensar a Amazonia.
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3. 0 PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA E OS ASSENTAMENTOS RURAIS

Ao tratar em especial da face social da sustentabilidade na Amazonia, a questéo
fundiaria assume uma posicao central nas discussdes, seja pelos processos de colonizagéo,
pelos processos de regularizacdo de comunidades tradicionais, pela delimitagdo de areas
indigenas, pela criagdo de unidades de conservacdo, pela criacdo de assentamentos e pelas
diversas formas de apropriacdo ilegal de terras publicas. Ao longo da histdria recente da
Amazonia, inimeros conflitos eclodiram envolvendo a apropriacdo ilegal de terras e de
recursos naturais. Diversos grupos sociais foram envolvidos em tais problematicas, entre eles
colonos de outras regides, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, assentados, etc.. Em geral, 0
quadro consistia no capital de maior porte (madeireiras, grileiros, latifundiarios, etc.)
impondo-se sobre os interesses de grupos menos favorecidos quanto a capitalizacdo e a
representatividade politica. Legitimados (ou ao menos incentivados) pelas politicas publicas,
fazendo uso de seu poder politico, ou agindo de maneira ilegal, as acBes dos grupos
dominantes eram, em muitos casos, “encobertas” pelas autoridades locais.

Tratando especificamente da apropriacdo ilegal de terras, segundo Benatti (2006),
existem na Amazodnia, hoje, basicamente dois tipos: as ocupacfes irregulares e as grilagens.
As primeiras sdo caracterizadas por pequenos estabelecimentos com producdo familiar,
enquanto as grilagens sdo areas de maior extensdo, ocupadas por individuos que, muitas
vezes, possuem outras terras, tém antecedentes de apropriacao ilegal, comumente utilizaram
métodos violentos para se apossar da terra e buscam fraudar, ou forjar, documentos do
INCRA e de cartorios.

As medidas sugeridas por Benatti para lidar com a probleméatica fundiaria
assemelham-se as do plano de governo para a area de influéncia da BR-163, incluindo a
regulamentacéo de terras indigenas, a ordenacdo das terras quilombolas, a criacdo de unidades
de conservacao, a regularizacdo fundiaria das comunidades, a criacdo de assentamentos rurais,
implantacdo de infra-estrutura nos assentamentos rurais ja existentes e o ordenamento
fundiario das grandes propriedades.

Ndo obstante a centralidade da questdo fundidria, no Oeste do Pard ela gira,
principalmente, em torno da regularizagdo, a desapropriacdo de terras e a criacdo de
assentamentos. Trataremos adiante das questfes pertinentes a estrutura fundiaria e conflitos
de ocupacéo na area de estudo do presente trabalho. Inicialmente, abordaremos o processo de

criacdo dos projetos de assentamento (PA) e projetos de desenvolvimento sustentavel (PDS)
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estudados, focando sobre as problematicas envolvidas. Na segunda anélise, discutem-se as
caracteristicas dos residentes e sua relagdo com o parque, buscando-se, também, verificar se a
populacdo pode ser considerada, ou ndo tradicional. Por Gltimo, no terceiro item, apresenta-se
e discute-se uma proposta de redefini¢do dos limites do PNA, elaborada frente ao quadro atual

da area.

3.1 As Probleméticas do Processo de Criacdo dos Assentamentos

Muita polémica envolveu a criacdo de assentamentos pela Superintendéncia Regional
do INCRA de Santarém entre 0s anos de 2005 e 2006 — dentre os quais estdo incluidos os PAs
e PDSs estudados no presente trabalho. J& em 2005, Oliveira (2005), falava da grilagem e
violéncia, denunciando, entre outros, a apropriacdo ilegitima de terras que deveriam ser
destinadas a reforma agraria no Oeste do Para e a criacdo de um grande nimero de projetos de
assentamentos e de projetos de desenvolvimento sustentdvel sem a devida avaliagdo da
viabilidade econdmica e ambiental.

Cabe lembrar que PAs e PDSs diferem-se, principalmente, em funcdo de sua gestao.
Projetos de desenvolvimento sustentavel sdo planejados de forma a comportar apenas
atividades capazes de favorecer a conservacdo ambiental e dos recursos naturais da area onde
sdo implantados. Por tal raz&o, constituem a principal categoria de assentamento em unidades
de conservacdo de uso direto, ou em zonas de amortecimento daquelas de uso indireto, como
€ 0 caso do PNA.

Segundo a Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira/PA (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2007), a Superintendéncia Regional de Santarém — SR/30 possui em
sua jurisdicdo cerca de 218 assentamentos, criados desde 1927, totalizando 73.224 familias.
Sendo que, desse montante, 144 assentamentos (66% do total), foram criados em um periodo
de dois anos, entre o inicio de 2005 e o final de 2006, propondo-se a incluir 44.330 familias.
A érea destinada a implantacdo dos projetos de assentamento (PA) equivale a cerca de
5.528.746 ha e a destinada a projetos de desenvolvimento sustentavel (PDS) equivale a cerca
de 2.232.837 ha. Entre os problemas advindos do grande nimero de assentamentos criados
em um pequeno periodo de tempo estariam a extrapolacdo da capacidade orgamentéria e
operacional da SR/30, a inclusdo irregular de familias na relacdo de beneficiados (RB) e a
criagdo de PAs e PDSs sobrepostos unidades de conservagdo, como é o caso do Parque
Nacional da Amazé6nia (PNA).
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Acerca do tema, em artigo publicado no Estaddo ON-Line em agosto de 2007,
Carlos Mendes, mediante entrevista com dois procuradores da republica no Para, Marco
Antonio Almeida e Felipe Braga, afirma que grande parte dos assentamentos no Par& ndo tém
como objetivo atender a demanda de clientes da reforma agraria, mas sim os interesses do
setor madeireiro, que pressionava junto as esferas governamentais. Segundo ele, os
assentamentos consistem em “um estoque de matéria-prima cujo manejo é objeto de um
licenciamento mais rapido” (MENDES, 2007).

No texto da acéo civil plblica por ato de improbidade administrativa (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2007), movida contra o INCRA em funcdo das irregularidades na
criacdo de PAs e PDSs no periodo entre 2005 e 2006, ha dados detalhados acerca do volume
de “recursos do Poder Publico” (assim tratados no texto da acdo) que estariam passiveis de
serem transferidos a iniciativa privada, contudo os calculos apresentam parametros diferentes.
No caso do célculo da procuradoria a estimativa foi sobre um periodo de 25 anos, com a
possibilidade de extracdo de 20m3 de madeira em PDSs e considerando uma area manejavel
de 80%. Tratando de todos os PDSs planejados pela Superintendéncia Regional de Santarém e
ndo apenas daqueles situados no municipio de Itaituba, a procuradoria afirma:

“Para area total manejavel (ou seja, ndo apenas a area de
estudo do presente trabalho) dos PDS teriamos a gigantesca cifra
mais de R$ 11.500.000.000,00 a serem transferidos para a iniciativa
privada mediante a cessdo praticamente gratuita de terras publicas a
industria madeireira.” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2007,
p.5).

Outra cifra apresentada na acdo contra o INCRA € a de R$ 71.580.200,00 para o
crédito de instalacdo das familias assentadas nos PDSs, em areas de floresta priméaria. Esse
valor corresponde aos créditos de instalacdo, como apoio inicial e para a compra de materiais
de construcdo, tendo como objetivo garantir a moradia e suprir 0 custo do inicio das
atividades das familias. Entretanto, em testemunho a Procuradoria da Republica, um servidor
do INCRA afirma:

“Que o cadastramento das familias nos diversos PDS da
regido, que é solicitado pelo Sindicato ou Associacdo, é feito sem
qualquer critério de necessidades das familias beneficiadas; Que o
sindicato envia uma relacdo com os nomes; Que o INCRA logo apés

vai fazer uma reunido com as pessoas da relacdo para coleta de
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documentos para formalizacdo dos processos, mas sem qualquer
triagem para saber se o beneficiario é ou ndo cliente de Reforma
Agraria: Que praticamente todas as pessoas das relacdes enviadas
pelo sindicato ou pela associacdo desconhecem o PDS, nédo sabendo
nem a sua localizaggo.” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2007,
p.28).

O critério de selecdo de familias para os PDSs deveria ser mais rigoroso do que
aqueles para os PAs convencionais. Partindo-se do principio de que estardo atuando em areas
de floresta primaria, é importante que os produtores tenham experiéncia em lidar com a
mesma, ou recebam qualificagdo para tal, de maneira a manter suas atividades
economicamente e ambientalmente sustentaveis. Assim sendo, o publico alvo de tais projetos
consiste em pessoas que ja desenvolvem, desenvolveram, ou passardo a desenvolver
atividades produtivas compativeis com a conservacdo das bases primarias de recursos
naturais.

Mesmo desconsiderando as acusacdes de suporte a indistria madeireira, a ndo
observancia do critério exposto no paragrafo anterior resulta na selecdo de familias sem o
perfil para atuar em um PDS. Tais produtores, sem qualificacdo, dificilmente, conseguiriam
manter a produtividade e a rentabilidade de suas produgdes. Consequentemente, como forma
de compor a renda e atender as necessidades bésicas familiares, tendem a utilizar praticas
menos dispendiosas, porém, com maiores impactos sobre 0 meio ambiente, indo contra o
plano de gestdo dos PDSs, ou mesmo contra a legislacdo ambiental.

Além, das questbes apresentadas até aqui, tratando-se especificamente da area entre
os limites da area urbana de Itaituba e os limites do PNA, hd uma problematica de ocupacao
de terras publicas por pecuaristas, formando um arco, a noroeste da cidade, entre e mesma e 0
PNA. Segundo funcionarios atuais da Superintendéncia do INCRA de Santarém,
entrevistados durante o trabalho de campo, as terras seriam publicas, destinadas a reforma
agraria ha muitos anos. Ao contrario das terras proximas e no interior do PNA, com relevo
acidentado, péssima infra-estrutura de transporte e a distancia da area urbana (ultrapassando,
na maioria dos casos, 60 km de estradas precérias), as terras ocupadas pelos “fazendeiros”
(termo comumente utilizado na regido para diferencia-los dos pequenos produtores e
assentados) apresentam relevo plano, um estradas transitaveis em qualquer época do ano e
proximidade com a cidade de Itaituba. Apesar da existéncia dessa area, j& muito degradada

pela pratica da pecuaria bovina extensiva (FIGURA 4), com amplas areas desmatadas e
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previamente destinadas a reforma agraria, os assentamentos foram criados na zona de
amortecimento e sobre os limites do PNA. A explicacdo apontada para tal fato, apos
entrevistas com funcionarios do INCRA, do IBAMA e da Associacdo de Trabalhadores
Rurais de Itaituba, esta calcada no poder econdmico e politico dos pecuaristas que tomaram

para si essas terras. Muitos sdo figuras influentes na politica e na economia de Itaituba.

Figura 4: Area de pecuaria extensiva de grande porte.

Ampla rea desmatada, com terreno plano e estrada transitadvel mesmo em épocas de chuva.
Foto do préprio autor — 10/2008

A criagdo dos assentamentos sobrepondo-se ao limites do PNA envolveu interesses
de diferentes atores. Porém, foram excluidos das decis@es dois grupos de atores fundamentais,
0 dos responsaveis pela gestdo da unidade de conservacdo e sua ZA e o das familias ja
presentes nas terras do Parque e entorno. De fato, o IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), responsavel pela gestdo da UC, foram excluidos
das discussOes para a delimitacdo das areas, do planejamento e dos estudos de viabilidade
econdmica e ambiental dos assentamentos.

Conforme percebido através dos questionarios aplicados com 0s pequenos
produtores, muitas das familias que ja ocupavam a area, sem o devido conhecimento do
andamento das acGes movidas junto ao Ministério Publico Federal, julgavam que seus
beneficios — como integrantes de PAs e PDSs — ndo estavam acessiveis por causa de entraves
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causados pelo IBAMA, ou simplesmente desconheciam seus direitos de acesso a infra-
estrutura, servigos de salde e educacdo, linhas de crédito, financiamentos, assiténcia técnica,
etc.

Pretendeu-se, aqui, demonstrar, que, seja intencionalmente, ou por negligéncia, a
criagdo dos PAs e PDSs sobrepostos a area do PNA, ndo englobaram devidamente a
preocupacdo com a conservagdo ambiental, ou o bem estar das familias de pequenos
produtores. Pelo contrario, favoreceram a manutencdo da estrutura de exploracdo inadequada
dos recursos naturais e de sacrificio de uma populacdo de pequenos produtores, em sua
maioria alheia politicamente as decisdes que os envolvem, em prol de uma minoria detentora
dos recursos e do poder econémico e politico. Em suma, apesar das a¢cbes movidas junto ao
Ministério Publico e iniciativas, como a de redefinicdo dos limites do Parque, tratada em
outro item da presente dissertacao, ainda ha muito a ser estudado, debatido e feito para trazer
solucdes reais as questdes envolvendo o PNA e a sustentabilidade da populacdo residente em

Seu interior e em sua zona de amortecimento.

3.2 A Populacdo e o Pargue Nacional da Amazbnia

O Parque Nacional da Amazonia foi oficialmente criado através do Decreto N°
73.683, de 19 de fevereiro de 1974. Contudo, a criacdo desta unidade se tornou possivel
através do Programa de Integracdo Nacional iniciado pelo Governo em 1970. Em 1971 uma
area de 6 milhGes de hectares, designada “Poligono de Altamira”, foi desapropriada pelo
INCRA. O Grupo de Operacdes da Amazonia (GOA) propos que um milh&o de hectares do
Poligono deveriam ser reservados sob a categoria de Parque Nacional. O PNA possui uma
area de 945.851,00 ha, a maior parte dentro do municipio de ltaituba. Atualmente a UC ¢
administrado pelo ICMBIo. Ha 112 km da rodovia Transamazonica em seu interior e cerca de
doze comunidades atualmente residem parcialmente em sobreposi¢do ao Parque. Como uma
unidade de protegéo integral, o Parque Nacional da AmazOnia ndo deveria comportar
populagdes humanas em seu interior.

Contudo, como ja mencionado, no Brasil, € uma pratica relativamente comum a
criacdo areas de protecdo integral em locais ja& povoados. Em grande parte por consequéncia
de tal pratica, uma ampla discussdo calcada na relagdo das chamadas “populagdes
tradicionais” com as unidades de conservagdo se estabeleceu na comunidade cientifica nos

altimos anos.
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Ja que ndo se pretende, no presente trabalho, entrar na discusséo conceitual acerca do
termo “populagdo tradicional”, “comunidade tradicional” e outros semelhantes. Sera
compreendido, entdo, o conceito, como disposto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica
no Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Pelo citado decreto, povos e comunidades
tradicionais s&o definidos como:

“.. grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradi¢do. [E “territorios tradicionais” sdo definidos como:] (...) 0s
espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou tempordaria” (art 3°. Pardgrafo 1° e 2°)

Segundo Torres e Figueiredo (2005), as populagdes residentes na area do PNA foram
expulsas nos anos que seguiram a criacdo da unidade de conservacdo. Tais autores afirmam
que a “experiéncia de sujeigdo a intimidagdo e violéncia é protagonista comum nos discursos
dos ex-moradores ao narrarem a imposicao sofrida para que abandonassem néo sé a terra, mas
todo um modo de vida.” (TORRES E FIGUEIREDO, 2005, p.355). E ainda que comunidades
inteiras teriam sido removidas sem o pagamento adequado — ou nenhum — das indenizagoes.

De fato, é possivel observar no texto do plano de manejo do PNA uma grande
preocupacdo com os impactos das atividades realizadas no interior e nas proximidades do
Parque. As preocupacdes principais recaiam sobre a dificuldade de controle sobre a pesca e a
caca realizada pelas populacBes residentes na area pertencente ao PNA, sobre a erosédo
causada pela atividade agricola e o risco de expanséo do fogo das areas com uso da préatica de
queimadas para preparacao da terra. Relevo ingreme e solos pobres foram algumas das razées
apontadas para apontar a inviabilidade econdémica das atividades ali realizadas (IBDF, 1979).
Tais preocupacBes, embora legitimas, serviram como justificativa para a retirada da
populagéo, realizada, segundo os autores, de forma inadequada.

Torres e Figueiredo (2005) criticam a auséncia de uma avaliacdo adequada da
viabilidade das atividades desempenhadas pela citada populacdo, bem como dos impactos
sociais da implantagdo do PNA. Entre seus argumentos estdo depoimentos coletados de

antigos moradores e agentes que atuaram na remocao das familias, reportando diversas formas
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de desrespeito e violéncia. Em grande parte, as familias teriam sido realocadas, formando
algumas das comunidades hoje no entorno do Parque e em projetos de colonizagdo em outras
regides proximas.

Contudo, a remocdo das familias, posterior a criagdo do Parque ndo foi suficiente
para manter os limites do PNA respeitados por muitos anos. O crescimento das comunidades
existentes proximas aos limites da unidade de conservacédo e a proliferacdo de comunidades
no interior do Parque permanece como uma questdo atual e de grande pertinéncia (FIGURA
5).

No entanto, as entrevistas realizadas durante o trabalho de campo revelaram que, nas
comunidades visitadas, a maioria esmagadora dos entrevistados ndo é natural da regido do
PNA (GRAFICO 1). Sdo, em grande parte, imigrantes dos estados do Maranhdo, Piaui e
Goiés, além de outras regides do Pard, totalizando mais de vinte e cinco municipios de origem
diferentes. Tais dados apontam para uma mudanca significativa no perfil da populacado
residente na area do PNA, da época de sua criagdo, como uma area caracterizada pela
presenca de populagdes tradicionais, para os dias atuais, como um espaco que abriga
individuos de diferentes origens. Nenhum dos entrevistados residia na regido a mais de 30
anos (entre a data de criacdo do PNA e a de aplicacdo dos questionarios, cerca de 34 anos se
passaram) e nenhum é natural do local.

Segundo as informagbes obtidas dos entrevistados, acerca de seus historicos
migratorios, pode-se notar que tais caracteristicas tém relacdo direta com a atividade de
mineracdo em ltaituba. Ao observarmos o tempo de residéncia dos entrevistados na regido
(GRAFICO 2), podemos notar que a maior parte deles chegou & regifo do PNA entre 8 e 11
anos, correspondente a fase de crise da atividade mineradora. Outro periodo expressivo de
imigracdo, anterior ao mencionado corresponde ao intervalo entre 12 e 19 anos,
correspondendo a época em que a atividade comecava a abandonar seu auge e iniciar o
declinio.

O periodo entre cerca aproximadamente 8 a 4 anos corresponde ao periodo de maior
divulgacdo do projeto de retomada do asfaltamento da rodovia BR-163. Apesar de ndo haver
dados suficientes no presente trabalho para confirmar, é coerente especular que houve
influéncia da noticia do asfaltamento da rodovia no processo de ocupacdo da regido, a
exemplo do ocorrido em outras regides da area de influéncia da mesma rodovia (OLIVEIRA,
2005).
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O periodo entre 2005 e 2006, ou seja, entre 3 e 2 anos antes do trabalho de campo
realizado nos limites do PNA, corresponde a época de criacdo dos PAs e PDSs na regido.
Logo, apenas 12% dos entrevistados vieram para a regido durante, ou ap0s o0 processo de
criagdo dos PAs e PDSs pelo INCRA, enquanto os 88% restantes ja ocupavam as mesmas
terras nas comunidades visitadas durante o trabalho de campo. Assim, afirma-se que a atuagéo
do INCRA na é&rea, sob a mascara de assentamentos de reforma agréria, serviu, na pratica,
como uma tentativa de regularizacdo da situacdo fundiaria das comunidades ja presentes nos
limites do PNA e em seu interior. Através de tal procedimento, ndo apenas estariam
adicionando um consideravel montante ao nimero total de familias assentadas e a propaganda
de reforma agraria do governo, como também legitimando a exploragdo de madeira dentro
dos parametros permitidos em PAs e PDSs.

E importante frisar que, tratando da area estudada, apenas 12% dos entrevistados
migraram para a regido entre os anos de 2005 e 2006 e cerca de 65% ja residiam na area,
desempenhando atividades de agricultura e pecudria, a mais de quatro anos antes da criacdo
dos PAs e PDSs visitados. De tal maneira que, apesar de compor um numero relevante de
individuos, € coerente lancar a hipotese de que apenas a minoria dos entrevistados poderia
estar relacionada diretamente com a problematica envolvendo a criacdo dos projetos de
assentamento e de desenvolvimento sustentavel com o intuito de legitimar a extracdo de
madeira do PNA e de sua ZA. Contudo, deixa-se aqui tal hipdtese como sugestdo para
trabalhos futuros, ja que nédo foi realizado um estudo cronolégico com o objetivo de averiguar
se a transformacdo das areas de ocupacdo em assentamentos e em projetos de
desenvolvimento sustentavel intensificou a derrubada de areas de floresta e a extracdo de

madeira.
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Figura 5: Limites do Parque Nacional da Amazoénia e principais comunidades em sua

Zona de Amortecimento
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Gréfico 1: Moradores entrevistados por unidade da federacéo de origem
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Graéfico 2: Moradores entrevistados por anos de residéncia na regido
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3.3 A Proposta de Redefinicdo dos Limites do Parque

Em maio de 2008, foi realizado pelo ICMBIio/IBAMA em ltaituba e a SR/30 do
INCRA um levantamento fundiario e socio-econémico das areas no entorno do PNA com o
intuito de elaborar uma proposta que serviria como alternativa para resolver os problemas de
sobreposicdo dos PAs e PDSs ao territorio da unidade de conservagdo. Segundo o texto
apresentado como subsidio a proposta de redefini¢do dos limites do PNA (ICMBIO, 2008),
busca-se utilizar principalmente a rede hidrografica como fronteira fisica entre 0 PNA e as
areas ao seu entorno. A proposta teve como parametros:

1. “As indica¢des apontadas no Plano de Manejo do PNA, considerando a rede
hidrogréfica local como limites fisicos;

2.As caracteristicas eco-geograficas da regido;

3.A distribuicdo espacial dos ocupantes;

4.0 perfil sécio-econdmico e agrario dos entrevistados;

5.0 adensamento da ocupacéo local;

6.0 grau de alterag¢ao dos ecossistemas existentes.” (ICMBIO, 2008).

Segundo afirmacBes contidas na proposta do ICMBio (2008), ratificadas pelas
observacdes de campo do presente trabalho, a auséncia de marcos visuais para os limites do
Parque, facilitaram a invasdo e a ocupacdo de terras pertencentes ao mesmo. N&o era
incomum encontrar produtores alegando que as terras por eles ocupadas ficavam fora do PNA
e apontando o curso de algum rio, nascente, ou igarapé como limite da unidade de
conservacao. Posicionamento que, embora equivocado, geralmente era respeitado, havendo
pouca, ou nenhuma ac¢do antrépica nas areas consideradas por eles pertencentes ao Parque em
tais casos.

A redefinicdo dos limites causaria uma subtracdo de 27.735 ha da area atual do PNA.
Porém, dos atuais 123,8 km de limites Leste do Parque, correspondentes ao arco ao redor de
Itaituba, tragados sem marcos visuais, sobrariam apenas 34,3 km. O restante estaria
devidamente demarcado por cursos d’agua, o que asseguraria uma facil identificagdo dos
limites da unidade de conservagdo. O estudo do ICMBio apontou que cerca de 25% das
familias ainda necessitariam ser realocadas, pois ainda estariam no interior do Parque.
Entretanto, mais da metade das familias realocadas poderiam se estabelecer na area que
deixaria de compor o PNA em lotes com &rea média de 88,7 ha. Contudo, observando os
dados quantitativos oferecidos no texto da proposta, 10,4% das familias necessitariam de
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alocacdo em outras areas (ICMBIO, 2008). Dentre as comunidades visitadas no presente
trabalho citadas com relevancia na proposta do ICMBio estdo as comunidades Nova
Conquista e Cocalino, onde haveria a normalizacao da situacao fundiéria de 56 moradores e a
comunidade Novo Horizonte, onde seria necessario realocar 17 moradores.

Um dos pontos mais importantes da proposta € a possibilidade de retomada do
processo de criagdo de PDSs na ZA do PNA. Segundo afirma o ICMBIo, tais projetos podem
auxiliar na conservacao e na utilizacdo sustentavel das terras no entorno da UC, posto que
contam com mecanismos direcionados para especificamente para esse fim:

“O estabelecimento dos novos limites propostos, atraves de
aprovacdo de Projeto de Lei especifico pelo congresso nacional, permitira

a regularizacdo da situacdo fundiaria de um conjunto expressivo de

familias de agricultores familiares que atualmente residem no interior e

entorno imediato do PNA. Para tanto, tornar-se-a essencial a retomada da

criacdo e implementacdo dos Projetos de Desenvolvimentos Sustentaveis

(PDS) pelo INCRA na regido, agora sem o problemas de sobreposi¢do com

a unidade de conservacao. (...) Com forte aptiddo para a regido Amazonica,

0 PDS prevé a concessdo de uso da terra em regime comunal, segundo a

forma decidida pelas comunidades concessionarias — associativismo,

condominal, ou cooperativista. Por ndo prever a titulacdo de terras,

desestimula a grilagem e concentracdo fundiaria por parte de possiveis
latifundiarios, diminuindo a pressdo social e ambiental no entorno do

PNA.” (ICMBIO, 2008, p.26).

De fato, dentre as normas que regulamentam a criacdo de PDSs pelo INCRA estéo a
obrigatoriedade de atendimento aos interesses sociais e ecologicos e a participacdo do
Ministério do Meio Ambiente. Além disso, deve haver a participacdo das familias
beneficiadas, dos 6rgdos e entidades ambientais nas fases decisdrias da elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e do Plano de Utilizagcdo (PU). A gestdo do
PDS, em sua fase de consolidacdo, deve ser passada ao 6rgdo ambiental competente, a ser
responsabilizado pela criacdo de um conselho que deverd incluir representantes dos poderes
publicos estaduais e municipais, além de trabalhadores rurais, ONGs e o INCRA. Tais
aspectos ndo vém ocorrendo na area de estudo da presente dissertacdo, como uma
conseqiiéncia da situagdo atualmente irregular dos projetos de assentamento e de
desenvolvimento sustentavel.
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De acordo com o exposto na proposta de redefinicdo dos limites Leste do PNA, tal
procedimento ndo apenas resolveria a questao das irregularidades da estrutura fundiéria local,
mas permitiria a implantagéo de atividades de acordo com as necessidades de uma ZA de uma
unidade de conservacao de protecdo integral.

Contudo, deve-se estar atento a dois fatos. A implantacao de tal proposta depende da
aprovacao pelo congresso nacional de um Projeto de Lei ainda a ser elaborado. E, também, o
fato de que, na auséncia dos mecanismos para a criacdo e o adequado funcionamento dos
PDSs — considerando-se ndo apenas o quadro ambiental, mas o social, politico e econémico
da regido — a redefinicdo dos limites do PNA estard apenas dando uma solucdo temporaria a
probleméatica da regularizacdo fundiaria e dos impactos ambientais. Sem um ambiente
adequado a implantacdo de praticas sustentaveis, as questdes da insercdo dos pequenos
produtores na dinamica econdmica regional, de sua qualificacdo para as atividades, da
assisténcia técnica, da melhoria de suas condi¢cdes de vida, da reducdo dos impactos
ambientais na ZA, da implantacdo de infra-estrutura, etc. seriam negligenciadas. Logo, apesar
de a resolucdo da questdo fundidria ser um importante passo, € necessario um trabalho
continuo e participativo (representacdes da sociedade civil e 0rgdos governamentais) para
garantir o sucesso de tal empreitada em longo prazo.

N&o obstante, tal proposta pode ser considerada um marco na relacéo entre a SR/30
do INCRA, que teve grande parte de seus funcionarios renovados entre 2005 e 2006, e 0
IBAMA de Itaituba. Uma reaproximacdo entre os principais 6rgdos envolvidos na questdo
fundiaria e ambiental na regido. Pode-se estar diante de um momento crucial na historia da
regido, em que dois 6rgdos, fundamentais para a gestdo territorial e ambiental, buscam,
através de um esforco matuo, a solucdo de uma problematica, ponderando tanto aspectos

sociais como ambientais, ao invés de entrarem em conflito quanto a suas jurisdi¢coes.
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4. ESTRUTURA PRODUTIVA NOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO E DE
DESENVOVIMENTO SUSTENTAVEL

A éarea no entorno e nos limites do PNA € caracterizada pela presenca de
comunidades de pequenos produtores familiares, em geral, concentrados na producdo de
cereais como arroz, feijao e milho, na producéo de mandioca, e na pecudria. Apesar da grande
incidéncia espécies, plantadas e nativas, a comercializacdo da producdo de frutas é pouco
relevante, ocorrendo o mesmo com as atividades de coleta e extracdo, quase nulas
comercialmente.

No presente capitulo pretende-se tracar uma caracterizagdo das atividades produtivas
realizadas pela populacéo residente no Interior do PNA e em sua ZA, através da identificacdo
daquelas mais relevantes, das principais potencialidades e dificuldades enfrentadas pelos
produtores dos PAs e PDSs visitados. Como objetivo principal, visa-se dar um panorama
capaz de ilustrar a dindmica das atividades desempenhadas e como essas sdo influenciadas

pelas questdes envolvendo a criacdo dos assentamentos.

4.1 Caracterizacio das Atividades Rurais na Area de Estudo

Antes de apresentar quaisquer dados referentes as atividades desempenhadas nos
PAs e PDSs no PNA e sua ZA, é importante destacar algumas caracteristicas pertinentes &
estrutura agréaria local. A primeira é a dimensao dos lotes visitados no trabalho de campo, por
padrdo 100 ha. Entretanto, observou-se uma relevante variagdo no tamanho dos lotes:
enquanto no interior do PNA a area média dos lotes é de 100,1 ha, bem préxima do padrao, ja
na ZA o tamanho médio dos lotes esta em torno de 60 ha. Em segundo lugar, a mao-de-obra
empregada nas atividades é, em sua grande maioria, familiar e ndo havendo trabalhadores
formalmente contratados. O pessoal empregado nas atividades, quando n&o parentes do
responsavel pelo lote, constituia-se de familias que atuavam nas atividades de producdo e
tinham como pagamento o direito de utilizar uma pequena parcela de terra para seu proprio
cultivo e criagdo de animais, além de sua residéncia. Dentre os 39 questionarios aplicados no
PNA e em sua ZA apenas 4 trabalhadores foram entrevistados, todos contratados de maneira
informal, 3 dos quais residindo no lote onde foram entrevistados. Entretanto, na maior parte
dos casos a méo de obra dos lotes dos assentamentos correspondia ao proprio assentado e seus
parentes diretos — filhos e conjuge.
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4.1.1 Lavoura

Primeiramente, trataremos das atividades de lavoura. E visivel o grande ndimero de
estabelecimentos com producdo de arroz, feijdo, macaxeira, mandioca e milho, tanto no
interior do Parque quanto em sua ZA (GRAFICOS 3 e 4). Pdde-se notar, também, que sio os
principais produtos comercializados em ambas as areas e que, apesar da grande incidéncia,
apenas uma parcela, correspondente, quando muito, a metade da producdo dos cinco

principais géneros é comercializada.

Grafico 3: Estabelecimentos com atividades de lavoura com consumo préprio e com

comercializac¢do no interior do Parque Nacional da Amazonia
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Embora com incidéncia menos relevante, € possivel perceber, também, certa
variedade de géneros de hortalicas, legumes e verduras, voltados, no PNA, apenas ao
consumo da propria familia. Na maior parte das vezes a producédo, praticamente inexpressiva
guantitativamente, se dava na forma de “hortas caseiras”. Ja no caso dos produtores na ZA, ha
alguns que as produzem em uma escala um pouco maior, como atividades secundarias,

voltadas a comercializagdo. Comportamento percebido em especial entre aqueles mais
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afastados do PNA proximos ao limite da zona de amortecimento com a area de atividade de
pecudria extensiva.
Gréfico 4: Estabelecimentos com atividades de lavoura com consumo proprio e com

comercializacdo na Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Amazonia
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Em linhas gerais, foi possivel perceber que no interior do Parque a producdo é mais
voltada ao consumo da propria familia e @ manutencdo das criacGes — a exemplo do milho,
utilizado para a alimentacéo de galinhas e outros animais. Entretanto, isso néo significa que as
atividades realizadas na ZA tenham cunho altamente, comercial. Pelo contrario, apesar de
vender mais, comparado a outra area estudada, uma grande parcela de sua producéo ainda €
voltada ao consumo da propria familia. A area ocupada com lavoura nos lotes visitados no
interior do PNA somava 53,4 ha, representando apenas 2,6% da area dos lotes. Ja na ZA, onde
os lotes eram, em média, menores, a area de lavoura correspondia a 60,7 ha, ou seja, 5,6% da
area dos lotes. Apesar de aparentemente sutil, a diferenca acompanha, quase
proporcionalmente, a diferenca entre o grau de comercializagdo das duas areas

Quanto ao escoamento e distribuicdo dos produtos, a forma principal de transporte e
de comercializacdo das duas areas estudadas € a mesma. Através dos “carros de linha” —
caminhonetes que sdo o principal meio de transporte de passageiros e cargas entre as
comunidades e a area urbana de Itaituba — as mercadorias e seus produtores sao transportados,

mediante 0 pagamento de uma tarifa pelo passageiro e tarifas adicionais de acordo com o
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volume de carga, medido em sacos de 50 kg. A cidade de Itaituba representa o principal
mercado consumidor para os produtos de lavoura, vendidos em feiras pelos préprios
produtores, ou para estabelecimentos comerciais de pequeno porte.

Ao compararmos o padrdo da area de estudo com o padrdo observado na area
visitada na margem oposta do rio Tapajos (GRAFICO 5), percebe-se que, apesar do aumento
relativo do numero de produtores atuando com o arroz, milho e feijao, em relagdo ao total de
entrevistados, o padréo geral para as atividades voltadas ao consumo n&o se altera. Porém, a
comercializacdo da mandioca torna-se muito mais relevante. Quanto as demais atividades de
lavoura, a exemplo do que ocorre nas outras areas, ha aqueles parcialmente comercializados e
um namero de atividades distribuidas de maneira ndo uniforme, voltadas ao consumo da

familia.

Graéfico 5: Estabelecimentos com atividades de lavoura com consumo proprio e com

comercializacdo em &rea afastada do Parque Nacional da Amazonia
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Considerando os dados adquiridos no trabalho de campo e os do Censo Agropecuario
de 2006, realizado pelo IBGE, percebemos que o nivel de comercializagdo da producdo na
area de estudo segue um que se aproxima ao do restante do municipio de Itaituba (TABELA
3). Da producdo municipal de arroz e milho, cerca de aproximadamente 20% da producéo é

comercializada, enquanto para a de feijdo a porcentagem é de 15%. Ja nas producGes de
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mandioca e macaxeira, agrupadas pelo IBGE como uma Unica categoria, o nivel de
comercializacdo chega a 51% (IBGE, 2006).

Tabela 3: Lavouras Temporadrias Itaituba-PA - 2006
Produzido |Comercializado| -
Produto (tonelada) (tonelada) % comercializada

arroz 748 145 19

feijdo 16.419 2.405 15

mandioca e 2.423 1.205 51

macaxeira

milho 2.335 507 22
Fonte: Censo Agropecuario 2006 - IBGE

Pode-se concluir que as caracteristicas das atividades de lavoura na area de estudo,
apresentando indices semelhantes ao do restante do municipio estdo em conformidade com o
padrdo do municipio quanto ao nivel de comercializacdo da producdo e as atividades mais
relevantes. A area de estudo, apesar das problematicas especificas em relacdo a sua
localizacdo, frente ao PNA, ndo possui grandes especificidades quanto a dinamica das
atividades de lavoura, quando comparada a regido em que esta inserida. Sendo caracterizada
por uma baixa taxa de comercializagdo, mesmo entre os artigos principais, e uma diversidade
de hortalicas, leguminosas e verduras, voltadas apenas ao consumo.

Entretanto, é possivel perceber que ha diferencas entre 0 PNA e sua ZA quanto a
comercializacdo da producdo, ocupando a segunda uma posi¢do de vantagem nesse aspecto.
Porém, tal diferenca, mais que resultado dos produtores estarem comercializando um volume
maior da producdo, é um reflexo do fato de haver mais produtores comercializando pequenas
guantidades (TABELA 4).

Em suma, as atividades de lavoura na area de estudo caracterizam-se por ser de
pequeno porte e amplamente voltada ao consumo da prépria familia, inclusive com o cultivo
de pequenas hortas. A excecéo fica por conta, principalmente da producdo de mandioca com
um numero relevante de produtores comercializando o produto na forma de farinha.
Entretanto, o volume comercializado raramente ultrapassa 50% da producéo. Arroz, feijéo e
milho ocupam uma posic¢do secundaria, tendo os dois primeiros um nivel de comercializa¢éo
relevante, dentro dos padrfes da regido, enquanto o terceiro tem a maior parte da producéo

voltada ao consumo da familia e das criagfes de animais.
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Tabela 4: Numero de produtores comercializando os principais produtos da

lavoura
" Produtores com Produtores % de produtores
Area Produto atividade comercializando comercializando
arroz 16 3 19
feijao 14 3 21
PNA | macaxeira 10 1 10
mandioca 12 6 50
milho 15 3 20
arroz 11 5 45
feijao 13 7 54
ZA | macaxeira 10 2 20
mandioca 7 5 71
milho 13 3 23

Fonte: Dados proprios — trabalho de campo - 2008

produzindo quatro produtos principais, quando tratamos de frutas, plantadas ou nativas ha

4.1.2 Producdo de Frutas

Enquanto na Lavoura percebiamos um grande ndmero de estabelecimentos

uma grande diversidade. Mais da metade dos entrevistados possuiam em seus lotes ao menos

cinco espécies diferentes de arvores frutiferas, o que resultou em um padrdo mais bem
distribuido entre as diferentes productes (GRAFICOS 6 e 7).

Entretanto, a exemplo do que ocorre na producdo de lavoura, o padrdo pouco se

altera nas duas areas, com predominancia das seguintes frutas: abacate, banana, céco,

cupuacgu, goiaba, laranja, limdo e manga. Apesar de ser nitida a maior diversificacdo, e

namero de estabelecimentos produzindo, se comparada a atividade de lavoura, o nimero de

estabelecimentos comercializando frutas € nitidamente menor, mesmo entre as espécies

frutiferas de maior incidéncia.
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Gréfico 6: Estabelecimentos com producao/incidéncia de frutas e com comercializagado

no interior do Parque Nacional da Amazobnia
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Fonte: Dados Préprios - Trabalho de Campo- 2008

Graéfico 7: Estabelecimentos com producéo/incidéncia de frutas e com comercializacdo

na Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Amazonia
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Fonte: Dados Proprios - Trabalho de Campo- 2008
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Ao compararmos os dados com os da area fora do PNA e de sua ZA, percebemos
uma queda na diversidade, porém um aumento na quantidade de produtores comercializando
(GRAFICO 8). Em especial o cupuacu, comercializado por metade dos entrevistados, nio é
comercializado por nenhum entrevistado no PNA e em sua ZA. No interior do Parque as
Unicas frutas comercializadas sé@o o0 abacaxi, 0 acai e 0 caju e mesmo assim, apenas em um
estabelecimento cada. Ja na ZA comercializam-se a abobora, 0 agai, a banana, o coloral, o
limdo e a pupunha, todos também comercializados em um estabelecimento, com excecdo da

banana, comercializada em dois estabelecimentos (GRAFICOS 6, 7 e 8).

Gréfico 8: Estabelecimentos com producao/incidéncia de frutas e com comercializagdo
em area afastada do Parque Nacional da Amaz6nia
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Fonte: Dados Proprios - Trabalho de Campo- 2008

Apesar de indicar a incidéncia das espécies frutiferas, dando uma noc¢do da
diversidade de espécies e apontando aquelas que sdo comercializadas, os graficos ndo nos
oferecem uma idéia da quantidade de pés. Conforme a tabela abaixo demonstra (TABELA 5),
apesar de apresentar praticamente a mesma diversidade, a quantidade de fruteiras em numero
superior a 10 pés nos lotes do interior do PNA nédo chega a 1/10 da quantidade na sua ZA. A
guantidade minima de 10 pés visa excluir das estatisticas aquelas que apresentam quantidades
inexpressivas, ou com baixo potencial de exploracdo econémica imediata. Pode-se notar que a
média de pés por entrevistado na ZA é bastante alta, mesmo comparada a area visitada na

margem oposta do Tapajés, fora do Parque e de sua ZA.
60



Tabela 5: Fruteiras com
quantidade superior a 10 | Média de pés
pés declaradas pelos por produtor
produtores (pés)
PNA 1012 48
ZA 12295 683
PNA + ZA 13307 341
Outras Areas 1454 182
Fonte: Dados Préprios - Trabalho de Campo -
2008

Grande parte das frutas produzidas no PNA é de arvores plantadas sem intencdo de
comercializacdo e de espécies nativas, enquanto em sua ZA, houve o cultivo com vistas a
comercializacdo. N&o obstante, os relatos dos entrevistados apontam para um alto potencial
fruticola e, alguns, afirmavam que tinham até mesmo problemas com mau cheiro, insetos e
roedores atraidos pelas frutas em decomposicdo aos pés das arvores mais proximas das
residéncias, tamanho o volume da producdo. Contudo, razées relacionadas, principalmente, a
infra-estrutura das estradas e do acesso a energia elétrica, abordadas mais detalhadamente
adiante, tornam a atividade fruticola inviavel no PNA e em boa parte de sua ZA,

desperdicando o potencial da atividade.

4.1.3 Pecuéria

De forma semelhante ao que ocorre com a lavoura e a producdo de frutas, ha a
predominancia de criagdes de animais voltadas para o consumo da propria familia
(GRAFICOS 9 e 10) e uma tendéncia sutil & maior comercializagio da produco na ZA em
relacdo ao PNA. No parque, as principais atividades voltadas a subsisténcia sdo a criacdo de
galinhas para corte, a producdo de ovos e de leite bovino. J& na ZA a producdo de leite perde
parte de sua relevancia, ascendendo a pecuaria bovina de corte.

A pecuaria bovina, praticada de maneira extensiva, € uma exce¢do ao padréo
observado nas atividades tanto no PNA quanto em sua ZA. Apesar de menos da metade dos
entrevistados atuarem na criacdo de bovinos, a atividade apresenta cunho comercial, havendo
inclusive, no interior da UC entrevistados que ndo faziam consumo da carne bovina de suas
producdes, voltadas apenas a comercializacdo. Os rebanhos consistem, em media, em 32

cabecas de gado por produtor desempenhando a atividade. Entretanto, os valores variam
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bastante, chegando a haver entrevistados que possuiam 100 cabegas enquanto outros apenas 3
(trés). N3o obstante, como é possivel observar no gréfico abaixo (GRAFICO 11), a maior
parte dos entrevistados atuando com pecuéria bovina tinham entre 21 e 40 cabegas, havendo
apenas 2 entrevistados com mais de 80 bovinos em seu lote.

Em geral, a venda dos animais € realizada para frigorificos e agougues de Itaituba,
mas, tambem, através de atravessadores que compram as cabecas nos proprios lotes, incluindo
o valor do frete no preco, que é estabelecido de acordo com o peso. Outra pratica comum é a
venda dos animais para 0s pecuaristas de maior porte, fora da ZA do Parque, que compram 0s

animais com o intuito de aumentar seus rebanhos.

Grafico 9: Estabelecimentos com atividades de pecuaria com consumo préprio e com

comercializac¢do no interior do Parque Nacional da Amazonia
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Fonte: Dados Proprios - Trabalho de Campo- 2008
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Gréfico 10: Estabelecimentos com atividades de pecuaria com consumo préprio e com

comercializa¢do na Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Amazénia
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Fonte: Dados Proprios - Trabalho de Campo - 2008

Grafico 11: Numero de cabecas de gado por produtor com atuando com pecuaria bovina
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Fonte: Dados Proprios - Trabalho de Campo- 2008
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O ndmero pequeno de cabegas, porém, néo reflete a extensao dos pastos (TABELA
6). Na ZA, quase 13% de toda a area dos lotes é ocupada por pasto. J& que a area permitida
para derrubadas e desmatamento corresponde a 20% da &rea dos lotes, tem-se mais da metade
da area produtiva na ZA ocupada por pasto. J& no interior do PNA, a area de pasto ocupa
112,5 ha, equivalendo a 5,5% da éarea total dos lotes. Considerando a média de cabecas por
entrevistado com atividade de pecuaria bovina na area de estudo (PNA + ZA), teriamos uma
média de 3 cabecas de gado por hectare de pasto. Contudo, alguns dos entrevistados ndo
informaram com exatiddo a extensdo de pasto em seus lotes, o que prejudica a estimativa

acima, sendo ela utilizada como uma aproximacao.

Area de pasto
.. o .

Tabela 6: Area de pasto média por % sobre a drea

produtor com | TOTAL ocupada

declarada (hectares) i
drea de pasto pelos lotes
(hectares)
PNA 112,5 9,4 5,5
ZA 117,4 13,0 10,9
PNA + ZA 229,9 10,9 7,3
Outras Areas 89,05 11,1 6,7
Fonte: Dados Préprios - Trabalho de Campo - 2008

Quanto ao consumo de produtos da pecuéria bovina, no PNA, o principal produto da
alimentacdo da familia € o leite, vendido apenas em pequena escala devido a auséncia de
infra-estrutura e capacitacdo para armazenagem. Com consumo de carne bovina inexpressivo,
a carne da dieta familiar € originada principalmente da caca, pesca, da criacdo de suinos e de
galinaceos. Inclusive, a criacdo de galinhas, tanto no PNA, quanto em sua ZA, é a atividade
de pecuéria mais relevante quanto a alimentacdo das familias, considerando-se tanto a
producdo de ovos e a criacdo para abate. Nao obstante, apresenta um grau de comercializagao
relevante na ZA, se comparada as demais atividades.

Ao observarmos os dados referentes as areas fora da area de estudo (GRAFICO 12),
percebemos que a pecudria bovina mantém a tendéncia a estar voltada a comercializacéo.
Apesar da baixa amostragem, que pode nos iludir quanto a comercializacdo das demais
producgdes, pode-se notar que a criagdo de galindceos e a producdo de ovos sdo de alta
relevancia para o consumo das familias, a exemplo do que ocorre nas areas do PNA e de sua
ZA.
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Gréfico 12: Estabelecimentos com atividades de pecuaria com consumo préprio e com

comercializacdo em &rea afastada do Parque Nacional da Amazonia
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Fonte: Dados Préprios- Trabalho de Campo - 2008

Pode-se dizer que a pecuaria no PNA na ZA segue padrdes semelhantes a da
atividade de lavoura, com algumas atividades principais sendo parcialmente comercializadas,
porém com foco no consumo pela propria familia. Como excecdo, a pecudria bovina na area
de estudo apresenta cunho comercial, posto que 100% dos entrevistados comercializam parte

de sua producéo.

4.1.4 Extracdo, Coleta, Caca e Pesca

Além das previamente expostas, foram identificadas as principais atividades
relacionadas a extracdo, coleta, caca e pesca realizadas nas comunidades do interior do PNA e
de sua ZA (TABELA 7). Pode-se perceber que, apesar de ndo haver comercializacéo, cerca de
metade dos entrevistados no Parque realizam atividades de caca (43%) e pesca (52%),
enquanto na ZA esses valores caem para praticamente um quarto dos entrevistados (22% para
a caca e 28% para a pesca), mantendo-se, em ambas as areas, a caracteristica da ndo

comercializacao.
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Tabela 7: Produtores com atividades de pesca, caga, extracdo e coleta
- Com consumo proéprio
Comercializando e A . préprio /
incidéncia no lote
Produto o % sobre o total o % sobre o total de
N° de . N° de .
- de entrevistados - entrevistados na
estabelecimentos . estabelecimentos )
na area area
PNA caga 0 0 9 43
castanha 0 0 5 24
madeira 2 10 4 19
pesca 0 0 11 52
Entrevistados 21
o % sobre o total o % sobre o total de
N° de . N° de .
Produto . de entrevistados . entrevistados na
estabelecimentos . estabelecimentos ,
na area area
caga 0 0 4 22
ZA castanha 0 0 4 22
madeira 0 0 3 17
pesca 0 0 5 28
Entrevistados 18
Fonte: Dados Proprios - Trabalho de Campo - 2008

Independente de comercializacdo, a caca e a pesca no interior do PNA sdo proibidas,
por se tratar de uma area de preservacao total. Através de conversas informais os produtores,
percebeu-se que hd a preocupacdo em ndo retirar da floresta mais do que o necesséario,
principalmente em relacdo a fauna. Porém, poucos afirmaram evitar a pesca (nada foi
mencionado acerca da caca) em determinada época do ano, por ser época de reproducdo de
algumas espécies, um indicio da falta de qualificacdo para a préatica sustentavel de tais
atividades. Apesar do impacto de uma atividade voltada apenas a alimentacdo ser muito
inferior ao de uma atividade de cunho comercial, tais atividades carecem de estudos para a
possivel adequacdo ao manejo sustentavel da ZA do Parque.

Tratando-se das atividades de coleta, o principal produto quanto a incidéncia nos
lotes (excluindo-se as frutas ja tratadas anteriormente), segundo os proprios produtores, € a
castanha. Em cerca de um quarto dos lotes visitados havia castanheiras nativas. Contudo,
nenhum dos entrevistados explora comercialmente a atividade de extragdo da castanha,
guando muito utilizada para o préprio consumo da familia.

Quanto & extracdo de madeira, apenas 2 entrevistados alegaram ja ter vendido
madeira, enquanto 7 afirmaram ter extraido madeira principalmente para a construcdo da
residéncia, de galinheiros, de pequenas hortas elevadas e cercas. N&o obstante, os indicios de
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extracdo de madeira para a construcdo das residéncias eram mais perceptiveis na ZA,
enquanto, no interior do PNA, avistou-se apenas uma vez madeira sendo preparada para
construcdo de residéncias e cercas (FIGURAS 6, 7 e 8). Nas primeiras das fotos abaixo, na
ZA, observam-se tabuas de madeira preparadas para paredes de residéncias e telhas
respectivamente, enquanto na terceira, no interior do Parque, percebe-se, abaixo do
entrevistador e do entrevistado mourdes e tabuas de madeira ainda ndo terminadas e raspas de

madeira e serragem pelo chéo na parte inferior da figura.

Figura 6: Madeira em tabua para paredes Figura 7: Madeira para telhas
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Foto dobpr()prio autor — 10/
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Através dos questiondrios nao foi possivel avaliar se a extragdo de madeira
atualmente realizada pelos produtores esteja sendo responsavel por derrubadas em areas de
floresta priméria, ultrapassando a utilizacdo de 20% da éarea dos lotes. Em geral, mas
principalmente no interior do PNA, as areas com derrubadas recentes avistadas
correspondiam a novas rogas de mandioca. Correspondendo, também a areas de queimadas,
posto que essas sucedem a derrubada no ciclo produtivo de quase todos os agricultores na area
de estudo.

De tal forma, pode-se afirmar que as atividades de caca, pesca, coleta e extracdo nao
possuem, hoje, um carater comercial no interior do parque ou em sua zona de amortecimento.
Embora esse seja um fator de reducdo dos impactos ambientais de tais atividades, em especial
sobre a fauna, tratando-se do interior do PNA tais atividades sdo irregulares. E, pela auséncia
do planejamento e gestdo adequados da ZA, ndo apenas é dificultada a tarefa de avaliar e
adequar a sustentabilidade tais praticas, mas também, deixa-se de aproveitar o potencial

econdmico das atividades de coleta, como a da castanha, e de pesca.

4.2 Principais Desafios ao Desenvolvimento das Atividades

Dando continuidade a discussdo acerca das atividades, trataremos agora dos fatores
negativos, identificados como mais relevantes sobre as atividades rurais dos produtores da
area de estudo. Optou-se por dividir a analise dos fatores em quatro partes. A primeira
consiste em uma breve abordagem dos fatores de solo e relevo, a segunda trata da influéncia
da infra-estrutura de transportes e energia elétrica sobre a producdo, enquanto a terceira lida
com a oferta de assisténcia técnica, qualificacdo e de linhas de crédito e a quarta com a

representacdo politica e a organizacdo comunitaria.

4.2.1 Solo e Relevo

Quanto ao aspecto natural, os principais fatores que se apresentam em correlagdo na
porcdo Leste do PNA e em sua ZA: 0 solo e o relevo. Posto que a derrubada da vegetacédo
para abertura de novas areas de lavoura e pecuéria é (ou deveria ser) socialmente normatizada
e controlada, e a variacao climatica entre as areas visitadas é pouco relevante, a relacdo entre
esses dois fatores se apresenta como fator de maior relevancia do meio fisico sobre as

atividades desenvolvidas na area de estudo.
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Em geral, as areas de ondulacBes suaves, ou relevo plano, dentre as visitadas,
correspondiam aquelas ocupadas pelas comunidades visitadas no interior do PNA (FIGURA
9). Possuem solos argilosos, profundos e bem drenados que, apesar de pouco férteis, carecem
de medidas simples para serem cultivados de maneira permanente com culturas adaptadas a
tais condicGes de solo e ao clima local (ICMBIO, 2008). Segundo a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), sdo solos de textura meédia, com baixo grau de
floculagdo nos horizontes mais superficiais, sendo susceptiveis a erosdo, mesmo em relevo
plano e suave ondulado. Logo, vencida a questdo da erodibilidade através da aplicacédo de
técnicas adequadas de cultivo, o fator limitante seria a baixa fertilidade quimica, a ser

remediada com insumos.

Figura 9: Area com relevo pouco ondulado no interior do Parque

Foto do proprio autor — 10/2008

Figura 10: Area de relevo ondulado na zona de amortecimento
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As areas de relevo ondulado representam a maior parte das terras na ZA. Quanto as
caracteristicas de composicao do solo, ha poucas diferencas (FIGURA 10). Contudo o terreno
mais ingreme potencializa os processos erosivos (FIGURA 11), fazendo com que sejam
necessarias praticas de conservacdo de solos como cultivo em nivel, através da construgdo de
curvas de nivel e manutencdo da cobertura vegetal, visando diminuir o poder erosivo das
precipitacdes sobre o solo. Assim, apesar da baixa fertilidade, aqui os fatores relevo e
cobertura vegetal sdo os principais limitantes.

H& ainda, segundo o ICMBIio (2008), principalmente na ZA, pequenas areas de
relevo fortemente ondulado, bastante ingreme, onde, devido também as caracteristicas do
solo, é inviavel o cultivo, frente a alta erodibilidade dos solos.

Adentrando os ramais, a partir da Transamazdnica, a maior parte das estradas
encontra-se em boas condi¢fes, embora sem pavimentacdo. Contudo, 0s primeiros
quilémetros em geral correspondem a areas ocupadas por fazendeiros pecuaristas, com capital
para contratar maquinas para manutencdo e poder politico para pressionar por melhorias nas
estradas. Além disso, o terreno afastado do Parque, menos acidentado, favorece a manutencéo

das condicg®es das vias.

Figura 11: Processo erosivo em area de pasto e relevo ondulado

Foto do proprio autor — 10/2008
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4.2.2 A Infra-Estrutura de Transportes e Energia Elétrica

Afastando-se das vias principais em direcdo ao PNA a qualidade das vias cali
bruscamente e comegam a surgir as suas margens 0s primeiros produtores de pequeno porte.
O terreno, gradualmente, vai se tornando mais acidentado, até o ponto em que, em alguns
trechos, as pequenas estradas vergam-se em ingremes ladeiras de cascalho e terra,
apresentando pontos com processos de criacdo de vogorocas (FIGURA 12). Muitos dos
aclives dificilmente podem ser vencidos sem a utilizacdo de veiculos com tracdo nas quatro
rodas.

O trabalho de campo foi realizado pouco antes da época das chuvas e, mesmo assim,
as estradas estavam em péssimas condi¢Ges. De acordo com os produtores entrevistados,
durante a época das chuvas ha periodos em que nem mesmo o “carro de linha” (caminhonete
que faz o transporte dos moradores até a cidade mediante pagamento por pessoa e carga)

consegue chegar a algumas comunidades.

Figura 12: Processo erosivo em estrada na zona de amortecimento

T

Foto tirada a partir do topo de uma elevacgéo, destacando o processo
erosivo em um dos ramais que adentra a ZA em dire¢do ao Parque.
Foto do proprio autor — 10/2008

A precariedade das vias de transporte tem um reflexo direto sobre a produgéo, posto
que as possibilidades para escoamento e comercializagdo. Mais do que uma opc¢ao, o cultivo
da mandioca e a produgdo de farinha de mandioca é um reflexo da precariedade da infra-

estrutura de transportes. Enquanto gréo seco € possivel estocar a producdo para quando as
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condicdes da estrada permitam o transporte, aspecto também “favoravel” as produgdes de
arroz, feijdo e milho. Entretanto, mesmo assim, os custos de transporte das sacas (pago aos
“carros de linha”) e as condigdes precarias de armazenamento tém um grande impacto sobre a
rentabilidade da producéo de farinha e cereais.

Foi possivel constatar que a regido tem um grande potencial para a producdo e
comercializacdo de frutas. Contudo, é comum encontrar frutas originarias de outros estados,
ou outras regifes do Pard, a venda nos mercados da cidade de Itaituba. A maior parte dos
frutos, vendidos no mercado de produtores, é oriundo de areas ribeirinhas, ou de outras
regides. O que ocorre € que a maior parte das frutas sdo colhidas durante a época das chuvas,
quando as estradas estdo em péssimas condicdes, ou mesmo intransitaveis (GRAFICO 12).
Assim, a maior parte da producao fruticola, perecivel, é perdida por ndo haver como escoa-la
ou armazena-la. Dessa maneira, uma atividade que poderia constituir uma relevante fonte de
renda para os pequenos produtores nao passa de uma producdo voltada a subsisténcia e
consumo da prépria familia.

Além da questdo das estradas, outro fator que impBGe uma limitacdo as atividades
desenvolvidas pelas comunidades visitadas é a oferta precaria de energia elétrica. Apenas uma
pequena parcela dos entrevistados tinha acesso a rede de energia elétrica, enquanto outra
parcela utilizava motores a diesel como geradores de energia. A grande maioria dos

produtores ndo possuia qualquer fonte de energia (GRAFICO 13).

Gréfico 12: Precipitagdo média em ltaituba
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De fato a presenca de rede elétrica no interior do PNA é proibida, pelo fato de ser
uma unidade de conservacgdo de carater integral. Contudo, mesmo em sua ZA a precariedade
do servico € latente. Parte se da pela precariedade da oferta, mas também ha a situacdo da
interdicdo e cancelamento dos projetos de PA e PDS, onde o abastecimento, a oferta de linhas
de crédito que possibilitariam a compra de motores (geradores) assim como a manutencao das
estradas, foi suspenso (FIGURA 13).

Gréfico 13: Fontes de Energia Elétrica
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Figura 13: Postes e fia¢Oes da rede elétrica sem fornecimento em comunidade na zona de

amortecimento

Foto do proprio autor — 10/2008
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A auséncia de energia elétrica € um obstaculo as possibilidades de beneficiamento
das producgdes. Sem a possibilidade de refrigeracdo, ndo ha como armazenar adequadamente,
ou mesmo, em alguns casos, produzir, polpas de fruta, leite, queijos e doces. Tais atividades,
cujas matérias-primas estdo ao alcance das familias sem grandes custos adicionais, poderiam,
segundo os proprios entrevistados, constituir outra relevante fonte de renda. Porem, nédo
explorada devido a precariedade da oferta de energia elétrica na area de estudo.

A combinacdo desses dois fatores tem um grande impacto sobre as atividades
desenvolvidas na regido, mas também sobre a oferta de servicos de educacéo e saude. Dentre
os entrevistados durante o trabalho de campo, 54% afirmaram ndo ter acesso a escolas.
Quanto aos que afirmavam ter acesso, 12% referiam-se a escolas fora de sua comunidade. A
auséncia de rede elétrica e a precariedade das estradas dificultam, quando ndo de fato
impedem, a instalacdo e o funcionamento das escolas nas comunidades.

As condicdes das estradas também tém impacto sobre o deslocamento da populacao
para a cidade, onde se concentram 0s servicos de saude publica. Apenas um entrevistado
afirmou haver posto de saude em sua comunidade (embora outros entrevistados na mesma
comunidade tenham negado e ndo tenha sido avistado, durante o transito pela comunidade tal
posto), e apenas dois afirmaram contar com a presenca ou a visita de agentes de saude.

Logo, a precariedade e/ou auséncia das infra-estruturas de transporte e energia
elétrica ndo sdo apenas empecilhos a ampliacdo, diversificacdo e desenvolvimento das
atividades desempenhadas na regido. Elas representam, também, um fator de diminuicdo da
qualidade de vida das familias. Segundo o SNUC: “A instalacdo de redes de abastecimento
de Agua, esgoto, energia e infra-estrutura urbana em geral, em unidades de conservacao
onde estes equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovacédo do 6rgao responsavel
por sua administracdo, sem prejuizo da necessidade de elaboracdo de estudos de impacto
ambiental e outras exigéncias legais” (SNUC, 2000. Art. 46). Apesar de o0 PNA ser um
Parque, onde ndo se admitiria tais estruturas, a condicdo explicitada acima se aplica a ZA de
unidades de conservacdo de protecdo integral. Percebe-se, entdo, que mais do que a
mobilizacdo dos proprios moradores, é preciso interacdo entre 0s 0Orgdos publicos
competentes, para que a introducdo da infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento de

atividades sustentaveis ocorra de maneira adequada aos objetivos do PNA e aos de sua ZA.
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4.2.3 Assisténcia Técnica e Linhas de Crédito

Ao nos referirmos as atividades das comunidades localizadas no interior do PNA, e a
algumas das comunidades em sua ZA, ha outra problematica, tdo relevante quanto a do
escoamento da producédo: a interrupcdo das linhas de crédito, dos programas de assisténcia
técnica e demais suportes a producdo e moradia, ocorrida com os cancelamentos e interdicdes
dos PAs e PDSs. Ao terem suas situagfes fundiérias consideradas irregulares, os produtores
rurais viram-se incapazes de solicitar projetos, ou planos do poder publico voltado as
atividades agropecuarias, ou ao estabelecimento de suas residéncias.

Entre os drgdos relacionados, direta ou indiretamente, & extensdo rural apontados
pelos produtores estavam o INCRA, a EMATER, a Secretaria de Estado de Agricultura do
Pard (SAGRI) e o IBAMA. Ja os projetos, estavam, por parte da SAGRI, a qualificacdo dos
produtores para atividades de piscicultura, apicultura e producdo de queijo. Contudo, apenas 2
dos entrevistados afirmaram ter participado das atividades. Outro entrevistado afirmou ter
recebido os técnicos da EMATER em seu lote, realizando levantamentos para a concessdo de
empréstimos. E, um altimo, ter sido contatado acerca da necessidade da vacinacdo do gado,
sob pena de multa caso a vacinacao ndo fosse realizada.

Sem ter como adquirir o capital para investir em sua producdo, devido ao
cancelamento e interdi¢do dos PAs e PDSs, pouco resta aos produtores além de produzir para
o0 préprio consumo da familia, através de técnicas que incluem a pratica das queimadas, cacar
e pescar para inserir carne em sua dieta, realizar trocas em forma de escambo com seus
vizinhos por itens ndo produzidos em seu lote, cortar madeira para a constru¢do de sua
moradia e demais instalac6es do lote (galinheiro, casa de farinha, cercas, etc.).

De fato, a préatica da queimada € amplamente utilizada entre os produtores, como
parte do ciclo produtivo, também composto por periodos de descanso da terra, cultivo,
limpezas e colheita (FIGURA 14). Dentre todos os entrevistados apenas dois alegaram néo
realizar queimadas e dois outros, um no interior do PNA e outro em sua ZA, alegaram j4 ter
se envolvido em incidentes nos quais perderam o controle sobre o fogo, causando a queima de
uma area maior gque a pretendida.

Como outro reflexo do rompimento das linhas de crédito, em algumas das
comunidades visitadas, era comum avistar, ao lado de moradias feitas com tabuas, mourdes e
palha, casas de alvenaria, ndo terminadas, ou ainda nos alicerces. O material das casas, sem
condicGes de abrigar as familias, exposta as intempéries do clima e da vegetacdo equatorial,
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estragava-se, enquanto a suspensao do financiamento dos materiais de construcdo permanecia
(FIGURA 15). Assim como os postes e afiagdes recém instaladas do projeto “Luz para
Todos” do Governo Federal, as casas inacabadas, que antes alimentaram a esperanca das
comunidades, tornaram-se nada mais do que simbolos do desperdicio do dinheiro publico.

N&o obstante, apenas 25,6% dos entrevistados no PNA e em sua ZA afirmaram ter
contratado linhas de crédito e empréstimos, dos quais 6 através do PRONAF e 4 através de
empréstimos bancérios. Em geral estavam o capital era direcionado a compra de gado,
galinhas, materiais de construcdo para residéncia e casa de farinha, nenhum a compra de
maquinas, equipamentos visando o beneficiamento dos produtos das atividades, ou geradores
para fornecer energia a tais equipamentos.

Os reflexos da falta de crédito e assisténcia técnica sdo perceptiveis, também sobre o
baixo grau de utilizacdo de insumos nas atividades. Mesmo aqueles que poderiam utilizar
materiais provenientes das criacBes na lavoura (como adubos organicos), ndo costumavam
fazé-lo. Apenas cerca de 8% dos entrevistados utilizava adubo animal em suas produgdes,
nenhum utilizava adubo quimico e 5% utilizavam defensivos quimicos. Quanto as maquinas
declaradas, 23% dos entrevistados alegaram possuir apenas matracas (ferramenta manual para
semear), enquanto os demais afirmavam ndo possuir qualquer tipo de ferramenta além das

convencionais (pas, ancinhos, enxadas, etc.).

Figura 14: Cultivo de mandioca apds pratica de queimada
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Restos de troncos enegrecidos e cinzas no solo evidenciam a pratica da
gueimada, antecedendo o cultivo da mandioca.

Foto do proprio autor -10/2008
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Figura 15: Casa de alvenaria ndo terminada

Estrutura da construgdo exposta as intempéries do clima e a vegetacdo. Possivel

notar, a direita da construcéo, o telhado de palha da residéncia do produtor. Nota-
se, também fiacdo e um poste da rede elétrica, atualmente sem fornecimento.
Foto do proprio autor — 10/2008

Mais do que uma consequéncia da atuacdo equivocada dos Orgdos competentes, a
precariedade na oferta de assisténcia técnica, de atividades de extensdo rural e de linhas de
crédito, ttm um efeito direto sobre as praticas empregadas nas atividades. Com baixa
mecanizacao, sem o conhecimento das técnicas adequadas as caracteristicas de solo, clima e
relevo e sem recursos financeiros para investir, os produtores recorrem a praticas
inadequadas, difundidas, em geral, devido a facil aplicacdo e baixo custo de investimentos.
Como reflexos, tém-se a geracdo de impactos sobre 0 meio ambiente, baixa produtividade,

baixa rentabilidade e a producéo de artigos praticamente sem nenhum valor agregado.

4.2.4 Representacdo Politica e Organizacdo Comunitaria

A criacdo de associacdes de produtores, e outras formas de organiza¢do comunitaria,
estava prevista nos PAs e PDSs como parte da gestdo interna dos projetos. Tais 6rgaos seriam
0S porta-vozes e representantes dos produtores nas tomadas de decisdes acerca dos
assentamentos. Mais do que servir como intermediario entre o trabalhador rural e seu
sindicato, deveriam reivindicar e apresentar propostas junto as instituicGes competentes.
Posteriormente disseminando entre os seus membros atividades de qualificacdo, extensdo

rural, apoio técnico, linhas de crédito, etc., tendo em vista as necessidades imediatas e a longo
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prazo da populagé@o que representam. Para o cumprimento de tais objetivos, é necessario haver
um planejamento adequado, representantes capazes de cumprir as tarefas e a participacao da
populacédo representada, na forma de associados atuantes junto a associagao.

Contudo, 0 que se observou foi que as associacdes eram sempre apontadas como
inativas, ou de pouca relevancia e serviam, segundo os produtores, apenas como
intermediadoras das relacbes com o sindicato, auxiliando, segundo eles, no processo de
aposentadoria e no caso de acidentes. Somando menos de 10% dos entrevistados, aqueles que
mencionavam outras atividades das associagdes, indicavam que se resumiam as taticas de
escoamento conjunto da producdo, visando diminuicdo dos custos de transporte e
levantamento das familias a receberem bolsas de auxilio, ou linhas de crédito para as
atividades. Entretanto, mesmo que tivesse ocorrido atuacdo adequada de tais 6rgdos nas
comunidades, a interdi¢do e o cancelamento dos PAs e PDSs, da mesma forma que cortou o
acesso a infra-estrutura, assisténcia técnica, linhas de crédito e demais servicos,
impossibilitaria o cumprimento de todas as funcGes atreladas as associagdes e cooperativas de
produtores.

Os problemas ocorridos, e ainda se desenrolando, na regido envolvendo as questdes
fundiarias e agrarias ao redor do PNA, e em seu interior, geraram, também, um grande
desencontro de informagdes. O proprio Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Itaituba incluia em sua pauta de discussdes, em 15 de outubro de 2008, questdes que s
poderiam ser resolvidas mediante a solucdo prévia da problematica da superposicdo dos PAs e
PDSs aos limites do PNA. Entre as pautas estavam a retomada dos PAs, vistoria dos PDSs
ainda ndo vistoriados, regularizacdo fundiaria, criacdo e melhorias das estradas vicinais,
implantagdo do projeto “luz para todos”, de telefone rural, etc.. Apesar de a pauta apresentar
pontos de extrema pertinéncia, a questdo que deveria ser tratada como central, quanto a
irregularidade da ocupacdo no PNA e da criacdo dos projetos da SR/30, ndo constava.

N&o foi possivel, avaliar o nivel de participacdo dos 6rgaos representantes dos
interesses dos pequenos produtores na elaboracdo da proposta para redefinicdo dos limites do
PNA. Tampouco foram mencionados pelos entrevistados quaisquer tipos de atuacdo direta
nos seus termos, apesar dos lideres de associacdo entrevistados estarem cientes de que a
proposta estava em tramite e demonstrarem apoio a iniciativa, acreditando que essa 0s traria
melhores condi¢des de desenvolver suas atividades.

O que se percebeu é que, mesmo quando existente, a representacdo dos produtores na

ZA e no interior do PNA é precéaria. Em geral envolvida com a intermediacdo da relacéo
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destes com o sindicato de trabalhadores rurais e a divulgacéo de linhas de crédito acessiveis
aos associados. Mesmo o sindicato, teoricamente em contato direto com representantes de
6rgdos como o IBAMA, INCRA e EMATER, aparenta ndo participar ativamente das
discussbes acerca da situacdo fundiaria da regido. Situacdo essa que, somada a questdo das
irregularidades dos PAs e PDSs, forma o grande enclave para que se possa atender a algumas

de suas reivindicagoes.
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5. CONSIDERACOES GERAIS: PERSPECTIVAS PARA A SUSTENTABILIDADE
DAS ATIVIDADES NO ENTORNO DO PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA

Compreendendo que o desenvolvimento sustentivel deve suprir as demandas sociais,
econémicas e ambientais, ao lidar com o meio rural, a qualidade de vida das populacGes em
areas de grande interesse ecoldgico adquire um papel fundamental. Se uma atividade, mesmo
que ambientalmente sustentavel, ndo for capaz de suprir essa demanda — através da geragdo de
renda, do acesso a saude, a educacéo, ao lazer, etc. — certamente sera abandonada em prol de
uma que seja capaz, ou que ao menos garanta a subsisténcia da familia do produtor. Em
muitos casos esse processo leva a praticas que causam maiores impactos ambientais.

Na area estudada, a proposta de redefinicdo dos limites Leste do Parque pode ser um
marco na implantacdo de uma ZA eficiente, ndo apenas por apresentar uma fronteira visivel
entre o interior do PNA e a ZA — permitindo um controle mais eficiente da ocupacdo das
terras —, mas por considerar 0s interesses dos produtores e iniciar um estudo das
possibilidades de uso da terra. Tal medida é o primeiro passo para o planejamento de uma
gestdo adequada as atividades na zona de amortecimento, 0 que permitiria a geracao de renda
para as familias e reducdo dos impactos ambientais. Em adicdo, a regularizacdo da situacao
fundiaria permitiria novamente a oferta de apoios financeiros, de assisténcia técnica e a
implantacdo da infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento econémico da regiéo.

Tendo em vista a elaboracdo e aprovacdo do projeto de lei para redefinicdo dos
limites do PNA de acordo com a proposta apresentada, o desafio ao planejamento e gestdo da
area devera entdo estar focado no desenvolvimento sustentavel da zona de amortecimento, ou
seja, equilibrar as demandas do campo social, econémico e ambiental.

A problematica na area estudada se da em funcdo da manutencdo do acesso a terra e
as possibilidades de exploracdo. A ocupacdo que deu origem a atual configuracdo da area de
estudo esta vinculada aos ciclos econémicos da regido, em especial ao da mineracdo. Poucas
as familias migraram para a regido com o processo de criagdo dos PAs e PDSs, selecionadas
através do processo seletivo prévio a implantacdo dos projetos. Assim sendo, € de pouca
relevancia considerar tal sele¢do, primeiramente por que foi amplamente questionada como
inadequada e, também, por terem pouca influéncia demogréafica sobre as comunidades
estudadas. Mais pertinente a questdo do acesso a terra esta a problemética da localizacdo das

familias em situacdo irregular no interior do PNA.
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Entretanto, a proposta, ainda ndo aprovada, da redefinicdo dos limites Leste do PNA
traria uma solugdo ao problema — ndo ignorando o fato de que uma pequena parte das familias
ainda precisaria ser realocada. Além de utilizar marcos perceptiveis para delimitar a area do
Parque, a proposta faria com que a area mais densamente ocupada do parque passasse a ser
parte de sua zona de amortecimento, permitindo assim a permanéncia dos produtores, e a
inclusdo de suas atividades no plano de para o entorno da UC, que deverd prezar por
atividades sustentaveis.

N&o se deve, no entanto, desconsiderar o fato de que a implantacdo de tais medidas
depende da elaboracéo e aprovacdo de um Projeto de Lei pelo Congresso Nacional. Ou seja,
infelizmente, tudo indica que ainda teremos 0 peso de interesses politicos jogados sobre a
balanca. Contudo, uma proposta coerente foi formulada, cabivel de implantacdo e capaz de
combater os conflitos sdcio-ambientais de uma regido ja desgastada por inimeros embates.
Tal fato representa um passo de grande relevancia em dire¢do a solucdo da problematica
fundiéria da regido.

N&o ha impedimentos formais ao direto de exploracdo da terra na zona de
amortecimento do parque, contudo, a interdi¢do e cancelamento dos PAs e PDSs retiraram das
populacdes neles inseridas o0 acesso a linhas de crédito, infra-estrutura e apoio técnico. Tais
auxilios sdo de grande importancia, em especial para aqueles que chegaram a poucos anos na
regido, e ainda estdo se adequando as atividades e despreparados para implantar préaticas
sustentaveis em suas producdes.

De fato, entre os entrevistados ndo foi encontrado nenhum que fosse residente
anterior a criacdo da UC. Muitos dos entrevistados sdo oriundos de longos anos de atua¢do no
garimpo e, a maior parte, imigrantes de Maranhdo. Apesar de ser bastante relevante a
guantidade que afirma ter nascido, e vivido até a maioridade, em areas rurais, estudos mais
profundos seriam necessarios para avaliar se trazem técnicas e conhecimentos adequados para
lidar com a terra em uma area de fronteira com um parque nacional e com a floresta
amazénica. O que podemos afirmar é que ha a preocupacdo com a questdo ambiental, porém
falta qualificagdo para o manejo adequado das terras e producGes. Como resultado, s&o
disseminadas praticas mais simples e menos dispendiosas para o cultivo, como, por exemplo,
a derrubada e a queimada, em um ciclo que, na lavoura, segue a seguinte ldgica: derrubar,
queimar, limpar, plantar, limpar, colher, deixar em descanso (de tempos em tempos, para a

formacgéo de capoeiras) e reiniciar o ciclo. Logo, trata-se de produtores que necessitam de
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qualificacdo para poderem atuar de acordo com as premissas de uma ZA de uma UC de
protecdo integral.

Além da questdo da exploracdo econdmica da terra obviamente vinculada a
localizacgdo irregular dos lotes, ha, pertinente mesmo aqueles em situacdo regular, a do acesso
a infra-estrutura, qualificacdo, assisténcia técnica e a linhas de crédito. Tal fator é pertinente e
manter-se-4& mesmo apds a possivel aprovacdo de um Projeto de Lei para a redefini¢cdo dos
limites do PNA. A readequacdo das producdes a uma nova logica, calcada na correta gestdo
da area da ZA, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel das atividades requererd um
investimento consideravel. Ndo basta impor normas, é necessario criar 0s mecanismos para
que as normas possam ser cumpridas. Para o produtor rural sdo suas atividades com a terra
que mantém o sustento de sua familia, melhoram sua qualidade de vida e trazem perspectivas
positivas para o futuro. Em uma regido onde ja se desempenham atividades de agropecuaria,
mas pretende-se alterar os padrdes dessas atividades em funcdo das demandas por
sustentabilidade ambiental (ou qualquer outra demanda) é necessario garantir, também, a
sustentabilidade (e a viabilidade) econémica, ndo sé de imediato, mas em longo prazo, do
novo padrao.

Estamos tratando de produtores com baixa capitalizacdo. Apesar de buscarmos um
quadro em que eles sejam independentes na sua geracao de renda e de capital de giro, eles ndo
contam, hoje, com capital para investir na alteracdo de suas estruturas produtivas, tampouco
com a fé no suporte do poder publico as iniciativas que fujam do seu padrdo atual. Se
desconsiderarmos esses fatores estaremos apenas seguindo caminhos diferentes para cair na
mesma problematica.

Considerando que a redefinicdo dos limites do PNA seja aprovada e realizada, uma
das prioridades certamente sera a adaptacdo das atividades a uma lI6gica. Uma vez dentro da
Zona de Amortecimento, os produtores teriam que desempenhar atividades coerentes com 0s
propositos da area de transicdo para o Parque, ou seja: minimizar os impactos negativos das
atividades humanas sobre o ambiente.

O texto elaborado com dados do levantamento realizado pelo ICMBIo e INCRA,
com o intuito de fornecer subsidios & proposta de redefinicdo dos limites do PNA, apresenta
algumas informacGes para que se iniciem os trabalhos do planejamento da gestdo dessa area.
Segundo tal trabalho, 28,23% da area a ser desafetada consistem em terras que carecem de
medidas simples de conservacdo do solo a fim de serem cultivadas, sdo aptas a abrigar
atividades de culturas anuais, perenes e pastagem. Afirma-se, também, serem areas adequadas
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para o reflorestamento e a preservacdo da vida silvestre (ICMBIO, 2008), de onde se
subentende que sejam adequadas a atividades agroflorestais, de permacultura e atividades de
pecuaria passiveis de serem implantadas em tais regimes, como a apicultura e a piscicultura.

Outros 42,35% das terras estariam em condi¢6es menos favoraveis, por localizarem-
se em areas de terreno mais ondulado, solo mais pobre e mais sensivel a erosao. Para essas
areas se sugere a implantacdo de curvas de nivel e manutencdo da cobertura vegetal como
forma de minimizar os efeitos da erosdo, como a perda de solo e o ravinamento. De tal
maneira, seriam areas impréprias a cultivos intensivos, porém, passiveis de serem utilizadas
com pastagens, para o reflorestamento e para preservacao da vida silvestre (ICMBIO, 2008),
logo, também com atividades agroflorestais, de permacultura e de pecuéria compativeis.

Haveria ainda, constituindo 25,05% da &rea a ser desafetada, terras improprias para
atividades produtivas por necessitarem de praticas complexas e dispendiosas de conservacéo e
manejo para que sejam utilizadas com lavoura, ou pecuaria. Isso se deve a baixissima
qualidade do solo, relevo extremamente ingreme e alta suscetibilidade a erosdo. Entretanto,
sdo areas ideais para reservas legais, pois, em geral apresentam cobertura vegetal original em
relevante grau de conservacao, dispensando a necessidade de reflorestamento. Os restantes
4,37% da area correspondem a areas de protecdo permanente, como margens de igarapés, rios
e matas circunvizinhas de nascentes (ICMBIO, 2008).

Certamente menos impactante do que as técnicas de producdo atualmente
empregadas, que envolvem derrubadas e queimadas, a agrofloresta estaria aproximando as
atividades de uma realidade sustentavel em relacdo ao meio ambiente. Segundo Hoefle (2003)
as experiéncias mais recentes com sistemas agroflorestais na Amazonia estdo calcadas no uso
de fruteiras regionais, espécies nativas e outras introduzidas ha longa data no ambiente
amazonico, mantendo um bom nivel de produtividade enquanto protegem melhor o solo e
geram menos impacto sobre a fauna e a flora, quando comparados as lavouras temporéarias de
ciclo curto e as pastagens. Nao obstante, tal atividade estaria de acordo com o potencial
fruticola observado na area de estudo.

Antes do processo de interdi¢cdo dos PAs e PDSs houve a iniciativa da Secretaria de
Agricultura do Estado do Para (SAGRI), através de um projeto de qualificacdo e assisténcia
técnica aos produtores, de insercdo da apicultura e piscicultura na regido. Conforme aponta
Hoefle (2003) em trabalho realizado acerca da permacultura em um sitio no municipio de
Presidente Figueiredo, no estado do Amazonas, tais atividades sdo adequadas a um sistema de

permacultura em area de floresta amazonica. No exemplo tratado, as flores das arvores
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frutiferas e do restante flora da floresta fornecem o polem para as abelhas meliferas, enquanto
a producéo de frutas complementa a alimentacéo das criagdes de peixes e aves. As atividades
de pecuéria, desta maneira, estariam integradas ndo apenas a agrofloresta, mas a prépria
floresta nativa, reduzindo consideravelmente os custos das atividades e seus impactos
ambientais. O sistema foi implantado em uma area que apresentava relevante degradacédo
ambiental e se mostrou tdo eficiente em reproduzir as condigdes ecoldgicas naturais que,
segundo afirma Hoefle, a fauna nativa voltou a frequentar o local, at¢ mesmo alguns
predadores de maior porte como jaguatiricas e jacarés. Além disso, a diversidade tem também
o0 efeito benéfico de prevencao a fixacdo de pragas, dispensando a utilizacdo de defensivos
agricolas.

N&o obstante a sustentabilidade ambiental, a permacultura permite a implantacdo e
manutencdo das atividades com baixos custos de investimentos e com pouca demanda de
méao-de-obra. E a diversificacdo de atividades inerente ao sistema garante ao produtor em
leque maior de opgdes para a geracdo de renda. Apesar de no estudo de Hoefle a producdo se
basear na integracdo entre o cultivo de frutas em sistema agroflorestal com a apicultura e a
piscicultura, nada impede que outras formas possam ser implantadas na ZA do Parque
Nacional da Amazonia, calcadas nas especificidades locais

Quanto ao mercado consumidor, 0 que se observou, ao estudar as atividades de
lavoura atualmente utilizadas pelos produtores, foi que, embora limitadas em produtividade e
rentabilidade, os principais produtos contam com um mercado consumidor de porte relevante
na cidade de Itaituba. A comercializacdo de géneros agricolas produzidos na area rural do
municipio e de municipios vizinhos é comum em feiras fixas (mercado de produtores) e feiras
semanais da cidade, assim como em estabelecimentos comerciais de pequeno e médio porte.

Entretanto, quanto as frutas, é fato comum em Itaituba a importacdo de produtos de
outras regifes que poderiam ser fornecidos pelos produtores do entorno do PNA. Tendo
visitado, durante o trabalho de campo, alguns os mercados e feiras da cidade, percebe-se que a
maior parte das frutas, mesmo aquelas nativas da regido, sdo importadas de outros municipios.
Um nitido reflexo do mau aproveitamento do potencial da atividade fruticola da area de
estudo, frente a existéncia de um mercado consumidor no qual poderia ser inserida com
vantagens competitivas, dada especialmente a proximidade espacial entre o local de producao
e 0 de comercializacdo. Representando outro forte argumento em prol da redefinicdo do
modelo de gestdo das producgdes, de maneira a integrar a producdo de frutas ao quadro de
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atividades geradoras de renda das comunidades estudadas, como forma de garantir a
sustentabilidade econdmica das mesmas.

Quanto a pecuaria bovina ela ja conta com é&reas significativas de pastagens e um
mercado consumidor existente. Os maiores desafios a sustentabilidade da atividade recaem
sobre a questdo ambiental e a competicdo com 0s pecuaristas de maior porte, que contam com
alto grau de capitalizacdo e maior qualificagdo técnica, além de estarem mais proximos do
mercado consumidor de Itaituba. Contudo, a pecuaria tanto na regido estudada, quanto na area
dos “fazendeiros”, ¢ especializada na producgdo de gado de corte. Uma das alternativas dos
pequenos produtores, para se inserir no mercado estaria na producdo de leite. Ciente de tal
alternativa, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (SEDECT) do
Para realizou, em margo de 2009, em Iltaituba, o | Seminario Tecnoldgico da Pecuéria
Leiteira, com intuito de promover e incentivar a ado¢do em larga escala da atividade na
regiao.

Obviamente, a producdo de leite demandaria investimentos em infra-estrutura, para
garantir a qualidade do produto e o armazenamento adequado, além da qualificacdo dos
produtores. Trata-se de tornar viavel, aos olhos dos produtores, a alteracdo de seu modelo de
producdo. Para tal, serd necessaria a oferta dos devidos mecanismos de suporte financeiro e
técnico, especialmente no periodo inicial, de adaptacdo ao novo padrdo. Além disso, é
imprescindivel que as decisbes ndo sejam apresentadas como um pacote pronto, diante do
qual s6 haveria duas op¢Ges para 0 pequeno pecuarista: aceitar, ou rejeitar. A forma como se
daria a transicdo da pecuaria de corte a pecuaria leiteira — assim como a mudanca de
quaisquer padrfes produtivos, sejam de lavoura, pecuaria ou outra atividade qualquer — tem
de ser decidida mediante a participacéo dos produtores.

Permanece, no entanto a questdo ambiental pertinente a pecuéria bovina, expressa,
hoje, principalmente através do impacto das areas de pastagem sobre a conservacdo do solo.
O incentivo a producdo leiteira pode ter como impacto de seu sucesso a ampliacdo das areas
de pastagem, intensificando os impactos negativos sobre 0 meio ambiente também pela
abertura de novas areas ou pela transformacdo de areas de lavouras em pasto. Logo, apesar de
representar uma alternativa aparentemente atrativa sob a 6tica econémica, o implantacdo da
pecuaria bovina leiteira ndo pode perder de vista a necessidade de adequacdo as demandas
ambientais da regiéo.

N&o obstante, com a proposta de redefinicdo dos limites do parque e iniciativas como
a da SEDECT e da SAGRI, aparentemente, os primeiros passos em direcdo a alteragdes no
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panorama da area estdo sendo dados. Reforca-se, no entanto, que deve-se estar atento a
importancia da participagdo dos produtores no planejamento e direcionamento da gestéo das
atividades, assim como a necessidade de supri-los com o devido suporte técnico e financeiro,
qualificacdo as atividades propostas, infra-estrutura e servi¢os publicos de qualidade (em
especial, em educacdo e saude). De tal forma, certamente serdo alcancadas melhorias na
qualidade de vida das familias residentes no entorno do parque, garantindo, assim, que as
atividades sejam norteadas por uma ldgica sustentével.

Atualmente, na Amazonia ha diferentes exemplos de modelos de gestdo sustentavel
de atividades, como a exposta por Hoefle (2003), através da permacultura. Outro exemplo,
trazido por Pinto (2003), ao estudar uma associacdo comunitaria formada por uma populagéo
de caboclos em Silves, também no estado do Amazonas, demonstra que a partir de um modelo
enddgeno, foi possivel ndo apenas regular a atividade de pesca, inibindo a préatica predatoria,
mas garantir a sustentabilidade econémica e a conservacao cultural da populacédo ribeirinha.
Através da organizagdo dos proprios ribeirinhos, foi possivel interagir em diferentes escalas
decisorias, garantindo o aporte politico e legal a protecdo de areas de procriacdo e de
manutencdo de peixes, assim como o controle das técnicas utilizadas para a pesca. A
articulacdo da Associacdo Comunitaria Pela Conservacdo do Meio Ambiente de Silves —
ASPAC também alcancou diferentes escalas através de parcerias com instituicdes da
sociedade civil, como outras associaches e ONGs, até mesmo a escala global, através de
organizagOes internacionais como o World Wildlife Fund — WWEF. Trata-se de um exemplo
onde o conhecimento local, de uma populacéo tradicional gerou um modelo enddgeno, capaz
de suprir as demandas econémicas e ambientais, e, também as sociais, expressas nao so pela
melhoria da qualidade de vida, mas na preservacao da cultura e da identidade do caboclo. O
caso destaca um processo em que a identificacdo de uma populacdo, no caso caboclos, em
torno de sua cultura e suas atividades tradicionais, serviu como catalisador para a
reestruturacdo da dindmica produtiva de uma area em um molde sustentavel, garantindo ndo
sO a conservagdo ambiental mas a melhoria da qualidade de vida da populag&o.

Porém, tratando-se da populacdo do entorno do Parque Nacional da Amazénia,
formada por individuos que migraram de diferentes regides, ndo constituindo uma populacao
tradicional, o fator identidade perde seu poder de coesdo. Tém-se, entdo, um desafio & geracéo
de um modelo enddgeno no fato de os proprios produtores ndo se reconhecem em suas

liderancas locais e ndo depositarem confianga nas associagdes de moradores e de produtores.

86



Uma possivel solucdo a esse embate pode estar em outro ponto trazido por Pinto
(2003). Apesar de se tratar de uma gestdo genuinamente cabocla, a troca de informagdes, o
fluxo de pessoas e de servicos oriundos das parcerias com outras instituicdes e das
articulacGes politicas e legais, permitiu a incorporacdo do conhecimento cientifico e novas
técnicas as atividades ja desempenhadas. Tal fator, ao invés de uma deturpacdo, permitiu o
desenvolvimento do modelo, através da adaptacdo das inovagOes as praticas tradicionais e a
manutencdo do modelo enddgeno de planejamento e representacdo. Na area de estudo do
presente trabalho, parece-se caminhar para a elaboracdo de uma gestdo calcada em um
modelo exdgeno, o que pode acarretar a reproducdo de um modelo excludente, em desrespeito
as demandas da populacéo.

Entretanto, questiona-se se a precariedade da representacdo e de qualificacdo técnica
dos produtores permitiria a emergéncia de um modelo enddgeno sustentavel em tempo habil a
evitar maiores impactos ambientais e sociais na area. Frente ao quadro observado, o
planejamento e 0 manejo das atividades através de uma gestdo participativa, envolvendo os
produtores no processo decisério das instituicdes do poder publico, nos parece mais coerente.
Para o sucesso de tal modelo, entretanto, a populacdo de fato precisa ter voz e precisa ser
qualificada para vir a assumir futuramente, ela propria, a gestdo das atividades, norteada pelo
ideal de sustentabilidade. Nao se deve, para tal, negligenciar a necessidade de fortalecimento
e qualificacédo das liderangas locais, mediadoras na relagcdo dos produtores com as esferas do
poder publico e demais esferas da sociedade. Com o fortalecimento das associacdes, e demais
formas de organizacdo coletiva, tende-se a favorecer que a gestdo da zona de amortecimento
do PNA esteja ndo apenas de acordo com 0s interesses ambientais, mas, também com os da
populacgéo local.

Tanto o caso apresentado por Hoefle (2003) e Pinto (2003) apresentam consideraveis
colaboragbes. O primeiro, principalmente por demonstrar um modelo sustentavel, passivel de
ser aplicado (mesmo que sejam necessarias adaptacdes) a area da zona de amortecimento do
PNA. Ja o segundo evidencia a possibilidade de integrar o conhecimento cientifico e técnicas
modernas a gestdo de areas com atividades de pequeno porte, com ganhos em renda e
qualidade de vida para a populagdo atuando em tais atividades, a0 mesmo tempo em que se
garante a conservagdo ambiental.

Reforca-se que o fato de ndo se estar tratando de uma populacdo tradicional
amazonica como é o caso das caboclas, quilombolas, ou indigenas, ndo pode ser tomado como
um argumento para que os interesses dos residentes na area de estudo sejam negligenciados.
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Pelo contrario, deve servir como incentivo a elaboracdo de novas propostas de manejo
sustentavel dos recursos naturais e de gestdes participativas.

Como anteriormente mencionado, compreende-se como uma caracteristica intrinseca
ao conceito de sustentabilidade a necessidade de se considerar em conjunto as realidades
ambiental, econdmica e social. Obviamente, essas trés categorias podem ser abertas em
muitas outras, como 0s aspectos tecnoldgicos das sociedades, 0 &mbito politico, o cultural,
etc., mas, ndo devemos pensa-las separadas, posto que as configuracGes de cada uma delas
estdo diretamente relacionadas. A forma como o homem compreende e se apropria da
natureza (material, ou ideologicamente) depende das caracteristicas sociais e essas, bem
sabemos, variam ndo s espacialmente, mas cronologicamente. O mesmo tipo de variagao se
da no ambito econémico, que é regulado pela disponibilidade de recursos naturais e as formas
de utilizacio do mesmo. N&o obstante, a economia €é, ndo apenas direcionada, mas
normatizada por elementos socialmente construidos. Ndo podemos ignorar, também, o peso
da natureza sobre a organizacdo social, em especial a distribuicdo espacial dos recursos
naturais e o seu valor econémico e politico.

Ainda seguindo a mesma linha de pensamento, devemos estar conscientes de que o
conceito de sustentabilidade é reelaborado, compreendido e disseminado segundo as
ideologias vigentes acerca desses trés pilares (meio ambiente, economia e sociedade). Pode-se
afirmar que a sustentabilidade, livre de referéncias a momentos especificos da historia do
conceito, trata da busca por uma adequacao da sociedade a natureza. Ndo devemos perder de
vista que essa busca, embora sempre presente nas relagdes entre o0 homem e seu meio, é
norteada pela forma de interpretar o mundo do homem de hoje, um resultado das reflexdes da
ciéncia e sociedade atual frente ao quadro ambiental.

De fato, nenhum conceito deve ser tratado como se fosse um postulado imutavel.
Respeitando suas idéias centrais, podemos utiliza-los, da maneira mais adequada, segundo
nossos critérios e objetivos, sem que isso prejudique a formalidade, ou a legitimidade do
conhecimento gerado. Quando olhamos para o termo “desenvolvimento sustentdvel”, cuja
idéia central estd em adequar o desenvolvimento da sociedade as demandas ambientais,
garantindo a qualidade de vida das geracOes atuais e futuras, e buscamos uma definigédo
rigida, que encerre o significado do termo, abre-se o espaco a afirmacfes igualmente
inflexiveis.

Um exemplo de tais afirmacbes é a de que o desenvolvimento sustentavel é

inatingivel, calcada no argumento de que a evolucdo dos meios de producdo implica
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obrigatoriamente em maiores impactos e maior uso de recursos naturais. Basta lembrar que
nos anos que seguiram a primeira revolugédo industrial a forga motriz era o carvdo mineral, e
hoje, quantas formas diferentes de obtencdo de energia nds possuimos e quantas ainda
pesquisamos? Outra afirmacéo é a de que o desenvolvimento sustentavel é uma criacdo do
capitalismo para adequar a sociedade de consumo as novas demandas ambientais, sem alterar
a estrutura produtiva. Ora, um conceito ndo esta, e nem deve estar, livre de ser apropriado por
qualquer grupo e interpretado segundo seus interesses. Sendo uma abstragdo um conceito néo
possui um dono. Indmeras vezes 0s conceitos proprios da geografia foram utilizados para
legitimar atos de guerra, violéncia e discriminacdo, como por exemplo, o tdo conhecido
“espaco vital” alemdo. Mas, isso ndo nos fez abandonar conceitos como o de territorio, espago
e regido.

Cabe a nos, pesquisadores, cientistas e pensadores em geral, apropriar-nos do
conceito a nossa maneira. Que ndo seja unanime, posto que a ddvida, o debate, a discordancia
e os confrontos sdo parte imprescindivel da elaboracdo do conhecimento, seja ele cientifico ou
“cotidiano”, mas, que seja livre de dogmas e pré-supostos vazios. Que ndo busque oferecer
respostas fixas a questbes dindmicas, mas sim a elaboracdo de um conhecimento aplicavel
mundial, nacional, regional, ou localmente, respeitando as diferencas nas relacBGes entre
homem e natureza em cada escala. Que ndo discrimine como inferior qualquer tipo de
conhecimento, mas sim os avalie com 0 mesmo grau de relevancia, frente, em especial, a seus
resultados empiricos.

E, por fim, que direcionemos as atividades de pesquisa empirica 0 mesmo, ou maior,
afinco que direcionamos as discussdes tedricas. Nao se trata negligenciar o saber teorico,
posto muito ainda ha que ser compreendido acerca das multiplas faces das relagbes entre o
homem e a natureza. No entanto, enquanto passamos décadas debatendo teorias, 0 quadro que
gera tais discussdes se transforma rapidamente. Deve ser um esforco conjunto, dos cientistas
sociais e ambientais, 0 rompimento, na préatica, desse paradigma de agir em resposta as
transformacdes da sociedade e da natureza. Com todas as nossas teorias e técnicas modernas,
sera que ndo podemos estar um passo a frente e ndo um passo atrés das transformagfes? Mais
do que discutir conceitos, devemos discutir o conhecimento, a informacdo que possuimos
acerca de n6s mesmos e nosso mundo, e sua aplicacdo para o bem da sociedade e da natureza,
se possivel for as nossas mentes ainda muito limitadas, compreendendo-nos — nés e 0 mundo

— como um so.
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Janeiro.
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Apoio Financeiro para Realizacdo do Trabalho de Campo
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94


http://www.embrapa.br/
http://www.ibge.gov.br/

7. ANEXO

Questionario de Produtor Rural

Entrevistador: Data:
Nome do entrevistado:
Sitio/Lote/Faz: Local: Municipio:
Area total: ha Area com: Lavoura: Pasto: Descanso: Capoeira: Vegetacgdo nativa:
Producdo e comercializacdo - Ano (agricola completo com safra)
Producéo dUc o
Area (ha/pés) (kilos/caixas, etc.) | Frodugao Comercializagdo _
. . preco local venda origem comerciante destino final
Atividade Vendida
Lavoura

Hortalicas/Verduras




Fruteiras

Area (ha/pés)

Producao
(kilos/caixas, etc.)

Producao

Vendida

Comercializagdo

Ppreco

local venda

origem comerciante

destino final
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Pecuaria Cabecas

Producao
Vendida

Comercializacao

: local venda origem do comerciante destino final
(k/litro/cabeca) preco . .
Coz;sumo frigorifico / abatedouro
0
Caca e Coleta (tipos, época do ano)
Producéo L
Produtos Vendida (m3, K, etc) Consumo Come_ruallza(;ao _ -
% preco local venda origem comerciante destino final

97



—

Extensdo — INCRA, EMATER,
Assisténcia tecnica (frequéncia / objetivo)

Quem orientou a realizar tais atividades?

Perspectivas das atividades (MERCADO /PRAGA)

Atividades ANTERIORES/ RAZOES DESISTENCIA

Técnica na Lavoura
e Més - derrubar ou rocar ( ), queimar ( ) plantar ( ) limpezas (

sequéncia de cultivos (més)

) safra (

e Trator / Micro “jerico” / cultivo (desde quando - proprio? )

Quais vantagens?

e Adubo guimico (cultivos, desde quando)

e Adubo animal / vegetal (cultivos, desde quando)

e Problema com praga / doenca

¢ Quais produtos guimicos (venenos) usa (cultivos, desde quando)

Técnica na Pecuaria - raca
e Pasto plantado ha, tipos (datas)

Forrageira plantada ha, tipos (datas)

Foi plantado em &rea que era de lavoura ou de mata
e Leite - litros/dia meses no ano - litros / dia
e Tratos de outras criacoes — suinos, aves

- descreva instalagdes

Trabalhadores

e Familiares n° funcao
e Troca de dias / mutirdo / pixirum (c/quem)

e Temporarios n° pagamento - R$ /dia/més - funcéo/epoca

pequeno produtor vizinho / fora (de onde?)

e Permanentes n° ___pagamento - R$ /dia/més - funcdo/época

Carteira assinada? Moram na propriedade Casa é dele ou do proprietario

Tem area de plantio proprio? ha, cultivos

e Familiares c/Trabalho Fora (dias/época/para quem)

animais
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Como era assisténcia técnica e social no passado?

Crédito
Como financia plantio / criacdo? INCRA, Crédito bancario, empréstimo particular ( datas / finalidade)

Financiamento PRONAF (valor / objetivo / termos e tempo caréncia)

Compra da terra pelo INCRA (R$/ano - tempo caréncia)

Cooperativa / Associacdo de Produtores

Nome

Tempo de participacdo em associacdo/projeto/coop anos
Participacdo (em assembléias, dire¢éo)

Por que entrou na associagdo/coop?

Obijetivos da assoc/coop

Vantagens / desvantagens para VOcé

Associacdo da comunidade ou moradores

Nome

Tempo de participagdo em associagdo/projeto/coop anos
Participacdo (em assembléias, direcdo)

Por gque entrou na associagdo/coop?

Obijetivos da assoc/coop

Vantagens / desvantagens para vocé

Apoio Instituicional a Associacéo
e Apoio da Prefeitura, Governo do Estado, EMATER (forma e desde quando)

e Apoio de Instituicbes que ndo sdo do Governo - Igreja, Univ., ONGs

(forma e desde quando)

Participacdo Politica

Membro de Sindicato Rural (beneficios)

Atuacdo / membro de partido politico ? (qual / beneficios)
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Migracéo
Tempo de residéncia local

anos / meses. Por que veio para c&?

Como teve conhecimento do lugar / assentamento?
Como conseguiu ser assentado?

Mudancas (z.rural-urbana/munic/estado: até que idade? Que tipo de trabalho? Terra propria ou ndo?)

Local Nascimento

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Familia

Idade | Sexo

Membros

Escola
(série)

Local de
Estudo

Local de
Residéncia

AtividadeS

Sr.

Esposa F

Filho 1

12

Outros em casa
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Social
Escola (nivel /local / distancia / transporte)

Posto de Saude Hospital
agentedesaude _ /més, medico __ /més - tem remédios?

Locomocdo — canoa (c/rabeta), barco, recreio linha, bicicleta, 6nibus, moto, carro, camionhete, - préprio?
condigOes da estrada distancia sede horas viagem

Local de compras (__ / més) Banco
energia de comunitario / proprio — agua - rio, pog¢o, outros

caixa d’agua comunitaria / propria — agua encanada na casa?

Eletrodomeésticos -

Renda Familiar
Atividade agricola— R$ (  meses/ano) R$ ( meses fracos / ano)
Aposentaria R$ Bolsa familia R$ , Bolsa escola R$ , Outra
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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