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RESUMO

Esse estudo tem como foco a questdo da pobreza e suas diferentes concepcdes e
dimensGes. Tomando como referéncia o Programa Bolsa Familia como um programa de
transferéncia de renda que se constitui na atualidade brasileira como a principal estratégia
de enfrentamento a pobreza, a pesquisa buscou apreender os elementos constitutivos da
pobreza como uma construcdo social a partir dos diferentes sujeitos sociais relacionados
com o Programa: formuladores, implementadores, com destaque para os “beneficiarios”. O
estudo reflete sobre as diferentes abordagens explicativas da pobreza, sua constituicdo no
pensamento brasileiro buscando estabelecer uma relagdo com o pensamento dos sujeitos
dessa pesquisa no sentido de desvelar as concepcdes e os significados presentes na relagédo
entre o Programa Bolsa Familia e a pobreza.

Palavras-chave: pobreza, concepcdes tedricas, politicas sociais, Programa de Transferéncia
de Renda, Programa Bolsa Familia.
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ABSTRACT

This study presents the outcome of a theoretical and empirical research. The main
subject is the poverty and its different conceptions and dimensions. The Programa Bolsa
Familia is its empirical reference. It is a program of income transfer to poor families being
the main strategy to face poverty in Brazil nowadays. The research sought to apprehend the
constitutive components of the poverty seen as a social construction from the action of the
different social subjects related with the Program: formulators, practitioners, stressing the
"beneficiary” point of view. The study reflects about the different explanatory approaches
of the poverty, his constitution in the Brazilian thought, seeking to establish a relation with
the thought of the subjects of that research. The objective is to find out the conceptions and
the present meanings in the relation between the Programa Bolsa Familia and the poverty.

Keywords: poverty, theorical conception. Social policy. Programs of Income Transfer.
Programa Bolsa Familia.
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1 INTRODUCAO

A pobreza constitui um problema permeado por multiplos sentidos. Contudo, a
dimensdo mais premente indica privagéo relativa a padrdes de vida prevalentes, considerados
vélidos numa determinada formacdo social. Por sua insercdo histérica, politica, geogréfica e
pelas obrigacdes sociais com aqueles impossibilitados de prover sua prépria subsisténcia pelo
trabalho, a pobreza afeta, sobremaneira a populagcéo dos pobres na sua relagdo com o direito
e a cidadania.

As configuracbes mais expressivas da pobreza, como miséria, indigéncia,
chamam a atencdo mais pelo estado de dependéncia que gera, que pelos processos que
produzem o empobrecimento. Na sociedade brasileira, nos Gltimos anos, embora se tenha
registrado uma reducdo da pobreza, esta se configura uma questdo grave, em decorréncia da
abertura comercial e do ajuste macroecondmico implementados pelo projeto politico de
orientagcdo neoliberal, que provocaram mudancas regressivas nas relacGes de trabalho, na
estrutura de distribuicdo de renda e no formato das politicas de protecdo social'. O mais
grave € que a reversdo desse quadro e dificultada por mecanismos que independem de
decisdes politicas em &mbito interno, visto que estdo sujeitas a acordos internacionais.

A importancia de reflexbes acerca da pobreza remete a essa configuracéo
conjuntural, sendo que um dos maiores problemas que essa conjuntura apresenta, reside na
perda de horizontes de mobilizagdo ascendente, a0 mesmo tempo em que sinaliza a
possibilidade de retrocesso na perspectiva de universalizagcdo das politicas sociais, cuja
efetividade tem se revelado baixa e precaria. Isto se expressa na reorientacao dessas politicas
por principios seletivos e focalistas direcionados a situacfes extremas, o que tem dificultado
a sua constituicdo como mecanismo substancial de provisdes coletivas ou de articulacdo de
interesses de classes.

Pelo contréario, como enfatizam Soares (2000), Pereira (2002) e Yazbek (2002)
consolida-se cada vez mais, na sociedade brasileira, um Sistema de Protecdo Social limitado,
de acesso diferenciado, pela insercdo na producdo ou pela caréncia. Um Sistema que se
descaracteriza como tal, em razdo de propostas reducionistas, expressas em politicas
orientadas para minorar caréncias e prover o que ndo se conseguiu via mercado (TELLES,
1998). Como nota Yazbek (2002, p. 413), as politicas sociais, ndo vém efetivamente
cumprindo a funcdo de amenizar as condi¢cdes de pobreza e desigualdade no pais, visto que
tém se materializado em acGes incapazes de interferir no quadro de pobreza e “... ndo déo

1 O IPEA (2005), com base em informagdes da PNAD / IBGE registra uma reducfo da indigéncia (renda
inferior a ¥4 do salario minimo) no pais entre 2001 e 2004. No ano de 2004 a indigéncia caiu para 11,3% em
relacdo ao pico de 14,3% atingido em 2003. De 24, 6 milhdes em 2003 o nimero de indigentes caiu para 19,8
em 2004. Essa mesma reducdo foi registrada em relacdo aos pobres (renda entre % e % salario minimo). O
pico atingido no ano de 2003, equivalente a 33,9% foi reduzido para 30,1% em 2004. Em 2003 eram 58,4
milhdes de pobres no pais. Esse nimero baixou para 52,5 no ano de 2004. O IPEA destaca trés elementos
principais como determinantes dessa reducéo: o crescimento do PIB em 4,9% no ano de 2004 (o maior desde
1994); o aumento real do salério minimo; e, 0 aumento do volume de rendimentos vinculados a transferéncias
estatais (nas areas da previdéncia e da assisténcia social) com destaque para o Programa Bolsa Familia que,
em dezembro de 2004 atendia 6,7 milhdes de familias em todo o pais. A despeito dessa redugdo o IPEA
assinala que a pobreza ainda se constitui num traco preocupante e marcante no pais, sobretudo em regides
como o Nordeste, onde 53,7% da populacdo era de pobres no ano de 2004. Segundo essa fonte, no Estado do
Maranhdo, no ano de 2004 o percentual de pobres era de 60,2% com maior incidéncia na &rea rural (77%) e
na populacéo afrodescendente (61,8%).
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conta da imensa fratura entre direitos sociais e possibilidades de acesso as politicas sociais
em geral.”

Na perspectiva de redefinicdo das politicas sociais, particularmente no que se
refere & pobreza, os Programas de Transferéncia de Renda tém assumido centralidade,
configurando-se no entendimento de Silva et al (2004) como uma nova tendéncia de politicas
sociais direcionadas a pobreza. O debate sobre os Programas de Transferéncia de Renda
passa a integrar a agenda publica brasileira mediante aprovacdo, em dezembro de 1991, do
Projeto do Senador Eduardo Suplicy (Partido dos Trabalhadores) que prop0s instituir um
Programa de Renda Minima de abrangéncia nacional. O projeto era destinado a 38 milhdes
de brasileiros residentes no pais, maiores de 25 anos com renda mensal inferior ao que, na
atualidade, corresponde a cerca de dois salarios minimos. Apo6s 1991, a sociedade brasileira é
marcada por uma série de acontecimentos® e debates que trazem & cena publica com mais
intensidade a questdo ética envolvida no problema da pobreza e a necessidade de propostas
interventivas nesse problema. E no ambito desses debates e propostas que os Programas de
Transferéncia de Renda véo se configurar como principal estratégia no contexto da Politica
de Assisténcia Social do Sistema Brasileiro de Protecéo Social, segundo informam Silva et al
(2004). Para Suplicy (2002) passam a se constituir possibilidades concretas e objetivas do
direito a vida.

No entanto, importa ter presente como assinalam Silva et al (2004, p.38) que a
expansdo do debate em torno da Transferéncia de Renda na sociedade brasileira

“... se situa no contexto de hegemonia do projeto neoliberal, com o desmonte do
fragil Sistema Brasileiro de Protecdo Social quando a Constituicdo Federal de
1988 parecia abrir espaco para a universalizacdo dos direitos sociais. Esse
momento é marcado pela restricdo dos programas sociais em ambito nacional, pelo
debate sobre a descentralizacdo dos programas sociais, verificando-se demanda
crescente de politicas para enfrentamento da pobreza, agravada com a crise dos
anos 1980 e com as medidas de ajuste da economia nacional as exigéncias do
capital internacional, adotadas nos anos 1990. Destaca-se, ainda, a centralidade
gue passou a assumir a demanda pela formacdo de méo-de-obra com perfil capaz
de responder as necessidades da atual matriz de producdo da sociedade global”.

E, portanto, como advertem Silva et al (2004), a partir de um processo de
redefinicdo da Protecdo Social Brasileira, que ampliam-se os espacos de debates e propostas
de transferéncia de renda, culminando com a sua expansdo em todo o territorio nacional.
Cabe assinalar que a cena socio-politica em que essa expansdo se efetua é marcada pelo
crescimento do desemprego, pela precariedade das relacdes de trabalho, pela queda dos

2 Merece destaque a movimentagéo ética na politica que culminou com o impeachment do ento presidente
Collor de Melo, e extensdo desse movimento ético para o problema da miséria dando origem a Campanha da
Fome liderada pelo soci6logo Herbert de Souza, a inclusdo do tema da pobreza na pauta de féruns diversos:
universidades, Organizacdes Ndo Governamentais, empresas dentre outros. Destaca-se também a criagdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, a realizacdo em 1994 da | Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar. Destaca-se ainda, a criagdo de experiéncias de Transferéncia de Renda a partir de 1995 nos
municipios de Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP), Santos (SP) e Brasilia (DF) inicialmente, estendendo-se,
posteriormente, para outros municipios e estados, e também a implementacéo, a partir de 1996 de Programas
de Transferéncia de Renda no d&mbito da Politica de Assisténcia Social, com destaque para o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC em 1996, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, o Programa
Agente Jovem, o Programa Bolsa Escola, o Programa Auxilio Gés, o Bolsa Alimentacdo e o Cartdo
Alimentacdo, os quatro Gltimos foram unificados no Programa Bolsa Familia no ano de 2003.
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rendimentos e, em decorréncia, a deterioracdo das condigcdes de vida de maiorias. Enfim, um
cenario em que a urgéncia da questdo social e de situacdes de pobreza, colocam em questéo a
viabilidade de conquistas democréticas e padrdes civilizatorios construidos ao longo de
séculos de historia, mas ndo acessiveis para todos.

Castel (1996), ao analisar a crise do sistema de protegéo social e da sociedade
salarial nos paises desenvolvidos, constata que a pobreza antes concebida como problema de
natureza conjuntural é deslocada para o plano estrutural constituindo uma ameaga aos
padrdes societarios vigentes. No Brasil, como enuncia Telles (2001), onde as conquistas
democréticas ndo foram asseguradas ao conjunto da populacdo, a pobreza persiste como um
problema estrutural que se redimensiona a cada conjuntura, suscitando novos desafios a
gestdo estatal. Desafios relacionados aos processos que a reproduzem e ao seu
enfrentamento, sobretudo, numa formacéo social em que a pobreza como condigdo social
sempre se configurou numa regra para as maiorias.

Lima (2004, p.24) reflete essa questdo ao destacar, na sociedade brasileira, a
prevaléncia de:

113

.. uma tradi¢do de formagdo de direitos pela dtica do Estado, tornando-se, por
isso, instrumento de privilégio de setores dominantes e de discriminacdo dos
menos favorecidos. A esses tracos da cultura politica, associam-se a débil presenca
de mecanismos de protecdo social e a economia do pais que, mesmo em
conjunturas mais estaveis, jamais propiciou aos trabalhadores condicGes sociais
proximas ao estatuto da ‘sociedade salarial’, excetuando-se alguns segmentos
privilegiados urbanos”.

A despeito de uma persisténcia “incodmoda”, como assinala Telles (1992, p.
18), a pobreza, na sociedade brasileira, tem sido um tema constante, presente nos debates e
interpretacdes sobre a realidade do pais, objeto de intervencdes por parte de diferentes
instituicbes. Como objeto da intervencdo publica estatal, a pobreza é assumida a partir dos
anos 1930, tendo como principal mediacdo a assisténcia social, introduzida no conjunto das
acoes do Estado nesse periodo. Concebida, historicamente como uma disfungdo, um “déficit”
no processo de modernizacdo da sociedade, sinal do atraso, legado vergonhoso (TELLES,
1992), a pobreza como condi¢édo social, foi associada a uma conduta moral que inferioriza e
descrendencia os individuos que se encontram nessa condicao.

O Estado, ao incorporar a pobreza como objeto de intervencdo, legitima e
consolida essa concepcdo mediante as relacdes que constrdi e estabelece com esse segmento
uma relacdo mediada por dispositivos diversos (programas sociais, discursos, normas
institucionais de implementacdo de programas, servicos repassados) que instituem e
legitimam “lugares” e “identidades”, bem como classificam posi¢des e grupos (FOUCAULT,
1986; BOURDIEU, 1999).

Assim, o Estado, em sua trajetoria de intervengdo na pobreza, tem direcionado
suas agOes a correcdo de desajustes e desequilibrios sociais, a prote¢do dos “desvalidos”,
“carentes”, ‘“ndo-cidaddos”; ‘“‘vulnerdveis”, ‘“usudrios”, “inadaptados”, ‘“necessitados”,
“despossuidos” (ABRANCHES, 1998; FLEURY, 1994; TELLES, 1992; PEREIRA, 2000) e
tantas outras designacdes utilizadas para demarcar uma posicao social inferior que subtrai
dos individuos o estatuto de sujeitos de direitos. Convém ressaltar que as formas histéricas de
intervencdo na pobreza, independente de sua orientacdo conceitual, mais conservadora ou
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malis progressista, tém reproduzido uma compreensdo naturalizadora da pobreza, circunscrita
a sua dimensdo material, como analisam Telles (1992) e Sprandel (2004).

Partindo dessas consideracGes emerge 0 meu questionamento em torno dos
Programas de Transferéncia de Renda como estratégias que assumem centralidade na
intervencdo da pobreza, na atualidade. Como Programas inscritos no processo de redefinicéo
da Protecdo Social, integram um projeto politico mais amplo que mobiliza concepgbes que
muito tém a revelar de sua natureza e alcance, bem como de sua compreensdo acerca do
problema para o qual se direcionam, no caso a pobreza.

Sprandel (2004) e Valladares (1991) informam que o processo de construgéo
da pobreza como problema, tal como €é expressa nos projetos oficiais de intervencdo, percorre
um longo percurso atravessado por concepcdes diversas que se estendem da visdo de
paisagem — conseqiiéncia do clima, da mesticagem, da doenca, da acomodacdo — passando
pela visdo da pobreza perigosa, ameacadora, até a pobreza focalizada, presente nas propostas
atuais, direcionada a concentracdo dos gastos do governo onde os indices se mostrarem
abaixo de patamares pré-estabelecidos. Para as autoras em referéncia se tratam de
concepcOes quantificadas que ofuscam interesses legitimadores de determinados projetos
socio-politicos.

Com efeito, Sachs (2000) e Schwartzman (2004) assinalam que a
implementacdo e legitimagdo de formas, dindmicas e fungbes do Estado no bojo de
determinados projetos politicos, mobilizam concepcbes que enfatizam elementos de
diferentes dimenses, sociais econdmicas, culturais, ideologicas, morais, na perspectiva de
consolidar padrées interventivos convenientes.

Sprandel (2004) ressalta que, ao final do século XX, o Brasil acumulou um
saber académico consagrado sobre o tema da pobreza, incluindo elementos analiticos que
permitiram localizd-la como questdo no ambito das relagdes sociais constitutivas de um
padrédo capitalista de desenvolvimento que produz e reproduz simultaneamente, acumulagéo
e miséria no plano social, econdmico e politico. Nesse movimento sdo engendrados
mecanismos que tendem a “empurrar” e cristalizar os pobres para o seu lugar social. Lugar,
segundo Telles (1992), caracterizado pelo atraso, pela privacdo, pela caréncia, enfim um
lugar para onde se projeta tudo o que a sociedade possui de menos.

Concepcbes de pobreza, no geral, se movem sobre bases permeadas por
ambivaléncias e estigmas que tendem a ofuscar aspectos resultantes da organizagéo social e
econémica. Contudo Yazbek (1993, p. 23) ressalta que “... de qualquer modo, a no¢do pde
em evidéncia aqueles que, de forma permanente ou transitoria, estdo privados de um minimo
de bens ou mercadorias necessarias a sua conservagao e reproducao social”. E mais, continua
a autora, “... 0 que se observa apesar da diversidade de parametros para a determinagéo
empirica da ‘pobreza’, é que a exclusdo do usufruto da riqueza socialmente produzida
configura-se como um de seus principais elementos definidores”.

Todavia cabe assinalar, que, ndo obstante a centralidade da dimensdo material
na identificacdo da pobreza, esta se constitui numa categoria composta por multiplas
dimensdes, as quais instigam ao desvendamento de propostas interventivas no sentido de
compreender como trabalham essas dimensdes e que sentidos atribuem a estas.

Particularmente em relacdo aos Programas de Transferéncia de Renda,
referéncias no enfrentamento a pobreza, na atualidade brasileira, considero relevante
investigar como esses Programas, na sua dindmica, lidam com a pobreza. Trata-se de uma
inquietacdo cuja resposta s6 pode ser construida mediante ampla investigacdo na qual o
processo de construgcdo do conhecimento procure desvendar contradicbes e desvelar
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processos presentes nas politicas de enfrentamento da pobreza na perspectiva de contribuir
para fornecer elementos de fundamentagdo para a ampliacdo do debate em torno dessa
questdo, bem como para acgdes interventivas no campo social, articuladas aos interesses dos
seus demandatérios. Assim foi proposto o desenvolvimento desse estudo, no sentido de
desvendar as concepcOes de pobreza que fundamentam os Programas de Transferéncia de
Renda como estratégias de enfrentamento dessa problematica e estabelecer uma relagdo com
as concepcdes dos sujeitos — técnicos e beneficiarios — mediante estudo empirico no
municipio de S&o Luis.

A compreensdo do objeto de estudo — concepcdes de pobreza e significados
dos Programas de Transferéncia de Renda federais ante as configuragcdes da pobreza — coloca
a necessidade de uma andlise que privilegie a sua apreensdo como uma singularidade que se
encontra inserida na totalidade das realidades brasileira e maranhense na contemporaneidade.
Isto requer compreendé-la como uma das principais manifesta¢cbes da questdo social no
contexto das transformacgdes transcorridas na sociedade em face da reestruturacdo do capital
e suas consequiéncias sobre as relacbes de trabalho. Acrescente-se a esses elementos a
necessidade de compreensao dos rebatimentos ideoldgicos que reforcam a “manutengao” dos
pobres nos patamares historicamente reservados a estes na dinamica das relacbes sociais,
destituindo-lhes a capacidade de se expressarem como sujeitos politicos e historicos.

Tendo presente, as contradigdes expressas na insercdo da pobreza na agenda
publica e a necessidade de apreender o significado dessa insercdo e dos processos que a
permeiam, em que o significado de pobreza se constitui em um elemento central, este estudo
privilegia a concepcdo de pobreza, considerando as relagcbes em que esta vem sendo
produzida articulada as especificidades da realidade social, a mediacdo estatal e os interesses
sociais de diferentes sujeitos. Por qué concepgdes e significados? Parto do entendimento de
que a compreensdo de uma realidade como a pobreza revela muito mais do que formas
peculiares de entendimento, fundamentos explicativos e elementos constitutivos. Também
revela os significados que os sujeitos atribuem ao pensar uma realidade como a pobreza e um
programa como o PBF, estratégico no enfrentamento a pobreza. As concepgbes contém
significados e estes expressam concepcbes. Ambos se encontram articulados nos
pensamentos, discursos e relatos dos sujeitos na busca de explicar uma determinada
realidade.

Nessa perspectiva e no intuito de avancas nesse debate, foi desenvolvido o
presente estudo orientado pelas seguintes indagacdes:

- Que concepcbes de pobreza embasam os Programas de Transferéncia de
Renda de iniciativa do governo federal atualmente implementados no pais?

- Qual o significado dos Programas de Transferéncia de Renda na relagédo
com a pobreza na atualidade?

- Qual a relacdo entre as concepc¢des de pobreza expressas nos Programas de
Transferéncia de Renda e as concepges de seus agentes implementadores e,
particularmente, de seus “beneficiarios”?

A partir dessas indagacBes, foram elaborados o0s objetivos abaixo
relacionados, 0s quais nortearam a analise da tematica apresentada nessa tese:
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- Reconstruir a categoria pobreza privilegiando as referéncias das diferentes correntes
de pensamento e das propostas dos Programas de Transferéncia de Renda de
iniciativa do governo federal;

- Identificar as concepgdes de pobreza a partir dos sujeitos envolvidos na
implementacdo dos Programas de Transferéncia de Renda;

- Identificar os sujeitos e interesses presentes no processo de inserc¢éo da pobreza
como expressdo da questdo social,

- Caracterizar os Programas de Transferéncia de Renda de iniciativa do governo
federal, problematizando seus elementos constitutivos, privilegiando as
contribuicdes de técnicos e de familias “beneficidrias” dos Programas;

- Analisar a pobreza como categoria articulada as concepg¢des identificadas nos
Programas de Transferéncia de Renda;

- Analisar as concepcBes e estratégias que fundamentam as relagbes dos
“beneficidrios” com os Programas de Transferéncia de Renda.

No desenvolvimento do presente estudo, procurei elaborar uma leitura critica
da pobreza como categoria composta por diferentes dimensdes, tomando como referéncia
empirica o Programa Bolsa Familia — PBF, por se constituir o Programa de maior alcance e
cobertura geogréafica em ambito nacional®, tendo a preocupacdo de compreender e
apreender, alem das concepcgoes, relagdes e mediagGes presentes na relacdo entre o
Programa e a pobreza. Isto foi viabilizado pela coleta de informag6es junto a instituicdes e
sujeitos sociais, complementados com pesquisa bibliografica e documental.

Neste sentido busquei desenvolver um esfor¢o de apropriacdo tedrica das
concepcOes de pobreza e transferéncia de renda numa perspectiva dialética, pressupondo a
critica, a interpretacdo e a analise dos elementos constitutivos dessas concepcdes. Procurei
desenvolver uma leitura critica da concepc¢do ou concepcles de pobreza que embasam as
propostas de Programas de Transferéncia de Renda, e dos sujeitos envolvidos na sua
implementacdo, na perspectiva de desvendar o significado de sua insercdo na agenda
publica, buscando apreender interesses, contradi¢bes, relacdes e mediacGes, mediante
pesquisa bibliografica e documental, complementados com informac@es coletadas junto a
instituicoes e sujeitos sociais.

O desenvolvimento deste estudo envolveu, portanto, um processo
investigativo composto de dois movimentos inter-relacionados, sendo que o primeiro
movimento se constituiu de um esforco de apropriacdo teorica, no sentido de proceder a
reconstrucdo da categoria pobreza, identificando as principais abordagens explicativas da
pobreza, buscando elementos que fornecam subsidios a sua constituicdo histérica. Além da
categoria pobreza, também foram privilegiadas no estudo categorias de analise,
historicamente relacionadas a constituicdo da pobreza, tais como: questdo social,
desigualdade social, exclusdo social, necessidades, condicdes de vida. O segundo
movimento centrou-se no esforco de reconstrucdo empirica dos elementos coletados
mediante sistematizacao e analise que possibilitaram a articulacdo e problematizacdo desses
elementos em consonancia com o referencial tedrico preconizado.

¥ Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS e da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social — SEDES (julho de 2006), o Programa Bolsa Familia atende 11,1 milh&es
de familias em todo o pais. No Estado do Maranh&o séo atendidas 601.000 familias, o correspondente a 83%
das familias consideradas pobres no Estado, estimada em 718.912.
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Convém ressaltar que, com relacdo as abordagens explicativas da pobreza, a
escolha dos autores foi motivada por dois objetivos distintos: identificar as principais
tendéncias presentes no debate acerca da pobreza e destacar as abordagens mais afinadas
com a perspectiva tedrica historico-dialética adotada no desenvolvimento do estudo, o que
me permitiu construir a concepcdo de pobreza que orienta essa tese. A pobreza €
compreendida, nesse estudo como uma manifestacio da questdo social®, composta por
multiplas dimens@es para além da renda, e que se consubstancia mediante uma condicéo de
destituicdo e privacdo historicamente determinada e reproduzida por relagdes sociais,
econdmicas, politicas, ideoldgicas e culturais que desconhecem o trabalhador como sujeito
portador de direitos e interesses legitimos. Trata-se de um processo de carater estrutural,
produzido e reproduzido historicamente por um sistema produtivo que acumula
simultaneamente riqueza e pobreza, e se expressa nas diferenciacdes entre classes e grupos
sociais, mediante relacfes de exploracdo, expropriacdo e desigualdade na distribuicdo e no
acesso aos bens, servicos e riquezas socialmente produzidas, gerando privagdes que
confinam os pobres a determinados lugares na sociedade, na economia, na politica e na
cultura. Entendo que a existéncia e expanséo da pobreza fundamentam-se na concentracao de
riqueza e na desigualdade social, tendo presente que igualdade nédo se consubstancia no plano
legal, mas na igualdade de condigdes sociais e de oportunidades.

Concordando com Telles (1998) compreendo que a privacdo material, bem
como a dificuldade de acesso aos servigos sociais, ao trabalho, a renda, a informacdo, a
participacdo social e politica em prol de um acesso a servigcos precarizados resulta de um
processo de destituicdo mais amplo que ndo reconhece no trabalhador um sujeito de direito.
Um processo de destituicdo que categoriza e estigmatiza os sujeitos definindo formas de
existéncia, lugares a serem ocupados na sociedade, bem como as formas de participacdo na
vida econdmica, politica e social.

A compreensdo da pobreza como um processo determinado por maltiplas
relacGes estruturais que organizam, sustentam e reproduzem a sociedade capitalista reforca
a idéia de que uma teoria que concebe a realidade como uma totalidade permeada por
contradicOes, possibilita a desconstrucao de explicagdes que se atém ao imediato, ao senso
comum, permitindo, portanto, o desvendamento e a aproximagdo com o concreto para alem
do aparente.

Neste sentido, considero que o referencial historico dialético possibilita a
re-construcdo de uma determinada realidade, o que ndo significa, necessariamente, a
apreensdo de todas as suas relaces, mas das relacBes possiveis, que permitam compreendé-
las como parte de um todo. Esse método pretende, portanto, buscar as coeréncias internas
de um objeto, sua unidade e diversidade em seu movimento, na amplitude de suas relacfes
possiveis de apreensdo, re-construindo-o como uma unidade de diversos. Partindo do

* Entende-se que a questdo social emerge nas formas como os individuos se organizam para produzir em um
contexto social historicamente determinado. As formas de organizacdo se expressam na esfera da reproducdo
social. Assim, a questdo social, como assinalam Netto (2001) e Pastorini (2004), é fundamentalmente
determinada por um elemento central da relagdo capital / trabalho, a exploragdo. Contudo, a exploracdo
remete a génese da questdo social, porquanto na sua totalidade e complexidade, implica em relacfes de
carater historico, politico, cultural dentre outros. Suas manifestacbes concretas como a pobreza, as
desigualdades sociais, se constituem decorréncias das contradi¢fes intrinsecas ao sistema capitalista e seus
desdobramentos, cujos elementos constitutivos estdo relacionados as caracteristicas historicas do processo de
formagao econdmica de um pais ou regido. Além do que, os diferentes estagios do sistema capitalista, podem
produzir configuracdes diferenciadas da questdo social.
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abstrato para o concreto, esse método permite o desvendamento dos fenémenos, bem como
a construcdo ou desconstrucdo de um todo articulado que nega e supera o aparente, tal
como se apresenta no imediato.

Para maior aprofundamento e andlise das informacGes obtidas mediante
pesquisa documental, foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas e observagoes
sistematicas orientadas no sentido de levantar elementos configurativos dos Programas de
Transferéncia de Renda, seus pressupostos, estratégias, organizacdo, alcance das acdes e
consequéncias politicas. O diario de campo, também foi relevante nesse processo de
investigacdo, sendo que permitiu o registro de informagdes relevantes detectadas no
decorrer das visitas e observacgdes sistematicas. A utilizacdo desses procedimentos de modo
articulado permitiu a identificacdo e analise das relagdes entre 0s sujeitos sociais e 0s
Programas e da historicidade de sua implementagéo.

O desenvolvimento do estudo empirico teve como referéncia geografica a
cidade de Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo, pelo entendimento de que estudos
dessa natureza podem contribuir para a compreensao das particularidades da pobreza, suas
concepcbes e relagdes na realidade de um Estado onde essa problemética assume
proporcdes alarmantes.” Dai a importancia do desenvolvimento de estudos que contribuam
para 0 conhecimento dessa realidade especifica. Ademais, o fato de residir na cidade,
favoreceu o trabalho de observacédo, visitas e coletas de informacgdes junto aos sujeitos
envolvidos com o Programa na capital: gestores, coordenadores, técnicos e 0s denominados
“beneficiarios”®, particularmente privilegiados no desenvolvimento desse estudo.

A coleta de informacdes foi efetuada junto aos 6rgdos que compdem o
Comité Gestor do Programa Bolsa Familia em S&o Luis: FUMCAS (6rgéo da assisténcia
social), SEMED (educacdo) e SEMUS (saude), particularmente na SEMED, responsavel
pela coordenacdo geral do Programa em S&o Luis, onde foi entrevistado o gestor do
Programa em Sdo Luis. A equipe dessas instituicdes, composta por coordenadores e
técnicos, por ser relativamente pequena permitiu que todos fossem entrevistados. Assim
foram coletadas informacgdes junto a trés assistentes sociais, uma pedagoga e a
coordenadora, também pedagoga, na SEMED. Na FUMCAS, foram entrevistadas uma
técnica, assistente social e a coordenadora, também assistente social, e na SEMUS, uma
técnica assistente social e a coordenadora, nutricionista. As informacdes foram coletadas

® Estudo desenvolvido por José de Sousa Lemos em 2000 constatou que a populacéo considerada pobre, a
partir de critérios de privacdo de renda, acesso a agua tratada, servigos de saneamento e coleta de lixo, e de
educacgdo, representava 64,28% da populacdo total do Estado. Esse mesmo autor mostra que o
desdobramento do IES por Estado aponta o Maranhdo como o Estado brasileiro com maior percentual de
excluidos (50,3%), quando no Nordeste esse percentual foi de 41 % e no Brasil, 25%. Outro estudo
desenvolvido pela Fundagdo Getulio Vargas em 2001, mostra que no Maranhdo existem 63,72% de indigentes
com renda mensal per capita inferior a R$ 80,00 (oitenta reais). A PNAD (IBGE, 2005), informa que em
relacdo ao indice de Gini, (medida do grau de distribuicdo do rendimento nominal mensal dos domicilios
particulares permanentes, cujo valor varia de 0 — zero, correspondente a igualdade perfeita, a 1, um,
correspondente a desigualdade maxima) o Maranh&o apresenta o 6° pior indice do pais, equivalente a 0,549.

® A expressio “beneficiarios” ¢ utilizada entre aspas no decorrer dessa tese por se tratar de uma classificagdo
instituida pela dindmica oficial (BOURDIEU, 1999), para designar os pobres que utilizam os beneficios dos
Programas de Transferéncia de Renda. Como pude constatar durante as entrevistas com as pessoas
selecionadas na pesquisa, estas ndo se denominam como “beneficiarias”. Ao contrario, muitas demonstraram
desconhecer essa designacédo pela qual nao se identificam.
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junto a esses sujeitos, mediante entrevistas semi-estruturadas a partir de um roteiro que
permitiu a estes se manifestar de forma discursiva expressando suas compreensdes e
analises acerca dos aspectos considerados.

Com relacdo aos “beneficiarios”, optei pelos relatos de experiéncias
(CHIZZQOTI, 2005), em razdo de alguns aspectos que considero basicos. Em primeiro lugar,
pelo privilegiamento desses sujeitos nessa pesquisa e pela necessidade de conferir uma
dimensdo mais qualitativa as analises desenvolvidas. Em segundo lugar, pelo interesse em
conhecer os “beneficiarios” para além dos clichés que os designam e das analises
tradicionais, fortemente tendenciosas, segundo Sarti (2003), e que, no geral, falam deles,
falam por eles, mas ndo ouvem as falas deles (SARTI, 2003). Para Yazbek (1993, p.26),
abordar os individuos em suas relacGes com instituicbes e programas sociais é conhecer um
pouco mais da realidade sécio-historica da pobreza que vivenciam. Além do “beneficiario”,
do pobre ou do carente, existe um sujeito que pensa e se posiciona acerca de processos que
incidem direta ou indiretamente sobre suas vidas e constroi visdes sobre o mundo, a
sociedade, a condicdo de pobreza em que vive e sobre a condicdo de quem necessita de um
programa ou programas sociais na reproducdo da subsisténcia.

Nesse aspecto, concordo com Yazbek (1993) quando essa autora ressalta a
necessidade de conhecimento da populagdo dos servigos sociais a partir das condi¢des
objetivas que vivenciam e as representaces que constroem acerca da condicdo de pobres,
“assistidos” ou “beneficiarios” na perspectiva de aproximagdo com o cotidiano desses
segmentos, tendo presente a explicitacdo dos programas como mediacdo no acesso a
direitos.

Neste sentido, a intencdo foi desenvolver uma abordagem qualitativa,
partindo do entendimento de que ha uma relagcdo dindmica entre 0 mundo real e 0s sujeitos,
uma interdependéncia entre sujeito e objeto, bem como um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade de sujeitos que interpretam e atribuem significados aos
processos que transcorrem no mundo do qual fazem parte.

Tendo presente que o objeto é composto de significados e relagcdes que os
sujeitos criam em suas acdes, considero os “beneficidrios” como sujeitos que elaboram
conhecimento e constroem praticas ou estratégias para intervir em problemas que
identificam, no caso a pobreza. O pressuposto é de que esses sujeitos possuem um
conhecimento pratico, de senso comum, de representacdes relativamente elaboradas que
compdem uma concepcdo de vida e orienta suas a¢Oes individuais. Constituem-se, portanto,
autores de um conhecimento, sendo que identificam e analisam seus problemas,
discriminam suas necessidades e propdem acdes mais condizentes e eficazes (CHIZZOTTI,
2005; BRIOSCHI; TRIGO, 1987; CAMARGO et al, 1984).

A busca por essa compreensdo, a partir das experiéncias dos sujeitos e das
concepgdes que elaboram no tocante & pobreza e a condi¢do de “beneficidrios” de um
programa de combate a pobreza, no caso o PBF, articulada a intencédo de dar uma dimenséo
mais qualitativa as analises desenvolvidas nessa tese, impulsionou a opcao por uma técnica
qualitativa, o relato de experiéncia, inspirado em histérias de vida’, na perspectiva de

" A histéria de vida, segundo Chizzotti (2005), Brioschi e Trigo (1987) constitui-se num instrumento de
pesquisa que privilegia a coleta de informacgdes contidas na vida pessoal dos sujeitos, no sentido de relatar
acontecimentos, experiéncias vivenciadas buscando apreender fundamentalmente os significados pessoais
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coletar elementos relacionados a condicdo de pobreza vivenciada e como esses elementos
forjam comportamentos, compreensdes e significados. A abordagem qualitativa pauta-se na
veeméncia da historia, especifica, Unica em sua particularidade, permitindo uma
reconstituicdo qualitativa dessa historia. Ademais permite desnudar as imagens
progressistas da exploracdo e da miséria e aponta para as determinacfes da pobreza, da
dominagéo e das desigualdades sociais no movimento expansionista do sistema capitalista
em seus diferentes estagios.

A énfase na dimensdo qualitativa ndo representa uma desconsideragdo as
abordagens quantitativas e sim uma necessidade do estudo desenvolvido: conferir maior
densidade e profundidade as interpretacdes, uma vez que, concepcdes e significados de uma
questdo como a pobreza, sdo especificas em suas determinacdes, desdobramentos e razédo
de ser. Uma questdo, portanto, dificil de ser submetida apenas a observacdo direta e ao
aspecto estatistico pela sua natureza complexa e especifica.

Outrossim, como assente Haguette (2003, p. 20), a metodologia qualitativa prioriza
“...0 reconhecimento de que a sociedade é constituida de microprocessos que, em seu
conjunto, configuram as estruturas macicas, aparentemente invariantes, atuando e
conformando inexoravelmente a agdo social individual”.

Neste sentido, a opcdo por uma abordagem de natureza qualitativa como o
relato de experiéncia me pareceu fecunda, visto que permitiu, além da construcdo de uma
relacdo de confianca, propiciada por visitas constantes, a observacdo de fragmentos do
cotidiano que ampliassem o conhecimento sobre a realidade em questéo, o que consolidou
a dimensdo qualitativa que pretendi atribuir as analises desenvolvidas nessa tese. Aqui
destaco outro aspecto relevante na escolha dessa abordagem, a possibilidade de os sujeitos
expressarem livremente suas percepcles pessoais, 0S sentimentos que marcaram suas
experiéncias ou 0s acontecimentos vividos no contexto de suas trajetdrias, bem como, a sua
compreensdo sobre a forma como sdo situados numa determinada trama de relacdes as
quais atribuem significados e assumem posicionamentos. Enfim, refletem sobre
acontecimentos e situacdes em que sdo forjados comportamentos, concepgdes de sociedade,
de homem e de mundo.

Ademais, autores como Chizzoti (2005), Brioschi e Trigo (1987) e Camargo
et al (1984), assentem que as experiéncias individuais expressam construcdes coletivas,
contém na sua esséncia a realidade social, sendo que se reproduzem na dindmica de uma
formacdo social especifica. As experiéncias individuais compdem particularidades que
contribuem para explicitar as relacdes constitutivas da vida social na sua totalidade.
Expressam na sua esséncia uma coletividade composta de realidades especificas, as
realidades de familias “beneficidrias” de um Programa de Transferéncia de Renda, que tém
como elemento comum, segundo os critérios estabelecidos pelo Programa o fato de serem
pobres ou extremamente pobres.

atribuidos as experiéncias e as posi¢des assumidas diante destas. Segundo os autores, trata-se de um
instrumento que tem avancado, no sentido de formular um estatuto epistemoldgico, estabelecer estratégias de
andlise de experiéncias vivenciadas e constituir-se num método de coleta de informagdes de sujeitos
concretos, trabalhando trajetos individuais no contexto das relagdes pessoais e definindo-se como relatos
praticos das relacdes sociais.
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A obtencdo de informagdes relativas as experiéncias pessoais foram
significativas para a pesquisa. A partir de fragmentos coletados mediante entrevistas, foi
possivel reconstruir a experiéncia da pobreza em seus aspectos mais expressivos a partir da
visdo dos sujeitos e identificar suas concepgOes, seu papel social, sua posi¢do. As
experiéncias revelam concepcdes que contém significados diversos. Dai a relevancia do
aspecto subjetivo da acdo social dos sujeitos com relacdo as estruturas societarias e seus
efeitos sobre as condicdes de vida.

A selegdo do grupo dos “beneficidrios”, composto por um universo amplo®,
formado majoritariamente por mulheres, foi efetuado junto a SEMED, com o apoio da
coordenadora e das técnicas, e teve como critério principal o vinculo de no minimo trés
anos com o Programa, tendo presente o privilegiamento de sujeitos que pudessem oferecer
elementos significativos a pesquisa em funcdo de uma vivéncia mais prolongada como
“beneficiarios” do Programa. A partir desse critério foram selecionadas, com a colaboracgéo
das técnicas, dez mulheres “beneficiarias”, identificadas como pessoas significativas para a
coleta de experiéncias, sobretudo, em razdo da constituicdo do Programa como uma das
estratégias representativas na luta pela reproducéo da sobrevivéncia. Os contatos freqlentes
com as “beneficiarias” através dos cursos profissionalizantes, na coordena¢ao da SEMED,
possibilitou as técnicas a identificacdo de pessoas com experiéncias significativas em
relacdo a pobreza e a condigdo de “beneficiarias” do Programa em Sao Luis. A defini¢cdo de
apenas dez mulheres de um universo bastante amplo se deu, fundamentalmente, em razéo
da necessidade de conferir maior densidade e aprofundamento aos relatos, sendo, portanto,
uma definicdo efetuada intencionalmente.

Assim foram selecionadas, Benedita, Eunice, Maria do Socorro, Odete,
Teresa, Selma, Maria Joana, Lindalva, Suely e Mariana. Os nomes pelos quais sdo
identificadas nessa pesquisa, séo ficticios, sugeridos por elas proprias. Lindalva e Mariana
informaram que seriam 0s nomes que gostariam de ter, caso pudessem escolher. Os
contatos com essas “beneficiarias” foram efetuados inicialmente na SEMED, nos horarios
de suas atividades durante os cursos profissionalizantes, dos quais participam por
recomendacdo do Programa (Artigo 4°, inciso 111, Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de
2004). Nos primeiros contatos foi apresentado o tema da pesquisa, no intuito de informar
sobre o estudo e solicitar a colaboracdo para o desenvolvimento deste, bem como obter a
permissao para adentrar na particularidade de suas experiéncias de vida. Posteriormente, 0s
contatos foram efetuados em suas residéncias, localizadas em pontos distintos das areas
periféricas de Séo Luis.

Apenas a residéncia de Odete ndo foi visitada, por sugestdo dela propria. Em
razdo do periodo de chuvas em Sdo Luis, a sua rua, segundo informou, se encontrava
intransitavel: “ta tudo muito alagado, tem que andar por cima das taboas pra poder entrar
den’de casa, pra quem nao tem costume, ¢ ruim... arriscado cair”. Embora tenha colocado
gue para mim isso ndo tinha importancia e que ja tinha enfrentado situacdes semelhantes,
ela ndo consentiu na visita, “... quando chegar o verdo vocé vai’, argumentou. Apds

& A época do levantamento das informacdes junto a SEMED (abril de 2006), o nimero de metas do PBF em
Sao Luis era de 59.605 familias beneficiadas. Informagdes emitidas em setembro de 2006 pela SEMED,
indicam que 66.400 familias sdo atendidas pelo PBF em S&o Luis, devendo esse nimero ser acrescido apos a
conclusdo da migracdo de familias do Bolsa Escola, do Auxilio Gas e do Bolsa Parceria (Programa
Municipal).
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conhecer sua histdria, constatei que o “verdo” esperado por Odete, € 0 mesmo esperado
pelas outras entrevistadas, aquele que possa aquecer e iluminar suas existéncias com a
possibilidade concreta de uma condicdo de vida® melhor, a ser exibida sem
constrangimentos.

A freqliéncia dos contatos para a coleta de informagdes propiciou alguns
vinculos, sobretudo por se tratar de uma pesquisadora que é assistente social. Foram
solicitadas informacdes sobre programas de assisténcia social, aconselnamentos a filhos
“rebeldes”, indicagdes sobre possiveis empregos ou “bicos”, inclusive algumas
perguntaram se eu ndo estaria precisando de uma “secretaria doméstica”. Também me
foram oferecidos trabalhos artesanais, confecgdes, 0s quais me foram mostrados no intuito
de divulgar suas producdes e viabilizar possiveis encomendas.

A coleta das informagdes se orientou por um roteiro (apéndice d) no sentido
de conduzir os relatos. Para cada entrevistada foi elaborada uma ficha contendo dados de
identificacdo (apéndice e). Também foi organizado um diario de campo contendo
descricdes de situagdes transcorridas durante as visitas a instituicdo e nas residéncias para
realizacdo das entrevistas. Estas Ultimas, em alguns casos, tiveram que ser interrompidas
em razéo de problemas familiares. Em um dos casos a entrevistada perguntou ao marido se
este “.. ndo tinha vergonha” de ela falar para a assistente social que ele era um
“vagabundo”, a partir dai se instalou uma situagdo conflituosa na familia que dificultou a
continuidade da entrevista. Quando foi retomada, no dia seguinte, a entrevistada, se
desculpou e explicou que tais situagdes eram “freqiientes” em sua residéncia. Em outro
caso, a entrevistada foi chamada para buscar o filho que desmaiou em decorréncia de
alcoolismo. Diante do ocorrido ela colocou: “ta vendo s6, o que o pobre tem que passar?...
parece que tudo de ruim s6 cai em cima da gente”. E ainda houve um caso em que a
entrevistada ndo pdde me esperar. Deixou recado com uma vizinha que me informou a
urgéncia da entrevistada em ter que sair de madrugada para pescar mariscos no manguezal
a fim de obter algum dinheiro para garantir a alimentacdo do dia. Também aconteceram
situaces em que as entrevistadas sofreram impactos emocionais ao resgatar lembrancas
dolorosas: falar do falecimento do filho abalou profundamente Maria do Socorro; Benedita
sentiu-se mal ao expor as dificuldades que vivencia no plano financeiro e conjugal. Os
relatos foram longos, permitiram a pesquisadora adentrar em experiéncias e trajetérias no
sentido de trazer a reflexdo, as relagdes das narradoras com a pobreza e com 0 Programa.

Outrossim, foram observadas a frequéncia das manifestacBes, as
interrupcdes, as falas e os siléncios, além de outros cddigos que, segundo Yazbek (1993,
p.31), sinalizam as condi¢bes de subalternidade como vestuario, expressées corporais e
emocionais, que, segundo a autora, se inscrevem numa linguagem para além do discurso,
repleta de significados pouco conhecidos e que desafiam a nossa compreensao.

A partir desses codigos e instrumentos aqui apresentados, procurei, nessa
pesquisa captar experiéncias expostas em fragmentos de trajetorias dos pobres que utilizam
0 PBF como estratégia constitutiva na sua reproducdo social. O resultado € a presente tese,
estruturada em trés capitulos. No decorrer dos capitulos procura-se construir bases

® Compartilho o entendimento de condigdo de vida utilizado por Cassab (2000) e Silva (2000), formas de
apropriacdo de mecanismos de satisfacdo das necessidades humanas pela mediacdo de habitacdo, educacao,
infra-estrutura urbana, trabalho, renda, alimentacdo, lazer, transporte, informacdo e organizacdo social. A
condicdo de vida, para essas autoras refere-se aos niveis de acesso a essas necessidades.
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explicativas das andlises desenvolvidas. No primeiro capitulo sdo desenvolvidas andlises
acerca da pobreza como categoria tedrica num esforco de apreender o processo de
construgdo das principais abordagens conceituais e de como estas de efetivam no
pensamento brasileiro. No segundo capitulo, desenvolve-se uma analise sobre o Programa
Bolsa Familia como estratégia de enfrentamento a pobreza e produto de relagbes sociais,
analisando a construcdo da pobreza como concepcdo a partir do discurso oficial. E, no
terceiro capitulo, ap6s uma contextualizacdo da realidade maranhense, sdo apresentadas e
analisadas as constru¢des das “beneficiarias”, sujeitos privilegiados desse estudo. Esse
capitulo € dedicado a uma busca de conhecimento desses sujeitos, de suas formas de
pensar, estruturar e organizar a realidade que vivenciam, bem como suas expectativas em
relacdo as mudancas possiveis dessa realidade.

As reflexGes apresentadas nessa tese, certamente ndo esgotam a
complexidade presente na trama de relagdes que envolvem a pobreza e os Programas de
Transferéncia de Renda. Assim sendo, o que se pretendeu foi uma contribuicdo que
possibilite avancar no conhecimento da realidade que engendra a vida dos “beneficiarios”
pobres em Sao Luis, na perspectiva de construir mais um referencial no conhecimento
dessa realidade.
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2 A POBREZA COMO CATEGORIA TEORICA HISTORICAMENTE
CONSTRUIDA

2.1  Abordagens Conceituais Explicativas da Pobreza

A pobreza se constitui em uma categoria permeada por complexidades.
Expressa concepgdes que os diferentes sujeitos constroem da realidade, legitimando
determinadas interpretagées que retratam posturas politicas e discursos ideolégicos®. Trata-
se, portanto, de uma construgdo permeada por diferentes significados que refletem formas
diversas de interpretacdo e intervencdo na realidade, as quais sdo oriundas de perspectivas
distintas, associadas a posi¢do politica de quem fala e do lugar de onde fala (Foucault, 1983).
Isto porque os discursos assumem significados diferentes e possuem diferentes
racionalidades em funcdo da posicdo ocupada pelos sujeitos em uma determinada estrutura
social. A pobreza para sujeitos sociais vinculados a agéncias governamentais que formulam
ou que implementam programas de intervencdo nesta problematica, € concebida de forma
diferenciada dos sujeitos que vivenciam a pobreza, 0 que inscreve a pobreza numa relagédo
social composta por diferentes sujeitos com racionalidades distintas.

As Ciéncias Sociais, particularmente no Brasil, sedimentaram analises
geralmente pautadas em abordagens que focam a pobreza ou sob 0 aspecto econdmico ou sob
0 aspecto politico, com destaque para a privacdo material e a auséncia de direitos sociais,
tendo como principal elemento a inser¢cdo no sistema produtivo. No aspecto politico, a énfase
recai sobre a auséncia de consciéncia de classe, implicando na dificuldade de formacdo de
uma consciéncia critica em contraposicao aos imperativos de uma classe dominante.

Autores como Demo (2003) e Sarti (2003) chamam a atencdo para dois
aspectos problematicos na conceituacdo da pobreza no campo dos estudos e pesquisas acerca
dessa questdo: um primeiro aspecto, refere-se a restricdo da pobreza a destituicdo da renda;
um outro aspecto diz respeito a construcdo de concepcdes de pobreza que retratam muito
mais 0 que 0s autores projetam na pobreza do aquilo que a pobreza realmente €.

Neste sentido, entendo que a pobreza precisa ser considerada como uma
categoria historica e socialmente construida, a fim de que a mesma néo seja tomada como um
fendmeno natural, expresso por uma Unica concepcao, em geral, legitimada pelo pensamento
dominante.

O pensamento dominante, historicamente, tem apresentado as relacdes sociais
burguesas como categorias fixas e imutaveis. Determinados processos, problemas e relacdes
sdo descritos como dados, sem maiores explicitacdes e questionamentos acerca de sua génese
e dos processos mediante os quais essas relacdes sdo produzidas ou o movimento histérico
que Ihes déa origem.

Todas as relacdes, processos, problemas e fendmenos existentes no mundo,
existem pela acdo do movimento. Dessa forma, o movimento da histéria determina as

9 Conforme Chaui (2000, p. 15), “o discurso ideologico realiza a logica do poder fazendo com que as
divisbes e diferencas aparecam como simples diversidade das condi¢cbes de vida de cada um, e a
multiplicidade das instituicbes longe de ser percebida como pluralidade conflituosa, aparega como um
conjunto de relacdes identificadas umas as outras, harmoniosa e funcionalmente entrelagadas (...) sdo
montados um imaginario e uma l6gica da identificacdo social com a funcédo precisa de escamotear o conflito,
dissimular a dominacéo e ocultar a presenga do particular, dando-lhe a aparéncia do universal”.
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relacbes sociais. Assim, a compreensdo da pobreza nas sociedades, particularmente nas
sociedades capitalistas, requer sua apreensdo em uma perspectiva de totalidade no
movimento historico que Ihe d& origem, forma e sentido. Isto significa, compreender a
pobreza como uma construcdo social, histérica, mutével, transitéria, permeada por relagdes,
um processo resultante e integrante do movimento da sociedade na organizagdo de suas
formas de producéo e distribuicdo de bens, servicos e idéias.

Segundo Rahnema (2000, p. 229), existem no mundo tantas concepc¢des de
pobreza quanto existem seres humanos. O autor se refere a variedade de casos que podem
facultar a uma pessoa, ser considerada pobre. Nos diferentes contextos histéricos, culturais,
nas varias linguagens, pessoas e situacdes, as mais diversificadas, podem ser consideradas
pobres.

“A lista poderia incluir ndo apenas os fracos, os esfaimados, os doentes, os sem-
teto, os sem-terra, os aleijados e o0s mendigos; ndo apenas os loucos, 0s
prisioneiros, os escravizados, os fugitivos, os exilados, os vendedores ambulantes
e os soldados; ndo apenas 0s ascéticos e os santos, mas todos os perdedores do
mundo, incluindo o milionario ap6s a quebra da bolsa, o executivo demitido e o
artista que ndo encontra comprador para sua obra.”

Para esse mesmo autor (2000, p.230), historicamente pobreza nem sempre
significou o oposto de riqueza. Outras concepc¢des definiam a pobreza como, por exemplo:
queda no padrao de vida, privacdao dos instrumentos de trabalho, perda de status social, falta
de protecdo, exclusdo comunitéaria ou social, enfermidade, humilhacdo pdblica. A partir de
meados do século XIX na Europa a concep¢do de pobreza é ampliada passando a ser
utilizada para definir a situacdo de pessoas que, embora livres, haviam perdido ou se
encontravam prestes a perder prestigio politico ou social. Nesse mesmo contexto emerge,
ainda, outra concepcao de pobreza, a pobreza voluntaria, utilizada para designar pessoas que
escolhiam compartilhar a vida dos desabrigados e destituidos, como forma de alcancar a
elevacdo da alma.™

Com a expansdo da economia mercantil e dos processos de urbanizacdo que
tiveram dentre suas conseqiiéncias o empobrecimento de amplos segmentos da populacdo e a
mercantilizacdo das relaces sociais, a pobreza passou a ser caracterizada como destituicao
em oposicdo a riqueza, sobretudo em termos de renda e propriedade.

As concepcdes de pobreza, no contexto da economia mercantil, ttm como
denominador comum, segundo Rahnema (2000, p. 230), a idéia da incompletude, da
caréncia, da falta, o que para esse autor, retrata a relatividade basica dessa concepcdo, uma
vez que, uma pessoa completa seria aquela a quem nunca faltaria nada. Nos termos
weberianos trata-se de um “tipo ideal” inviavel em um sistema no qual necessidades sdo
criadas e recriadas em funcdo das exigéncias mercantis.

Outrossim, ao se definir o pobre como “destituido” de uma série de elementos
necessarios a vida, caberia questionar: 0 que é necessario? Para quem € necessario? Quem
estd autorizado a definir e instituir o que € necessario e para quem? Com base em que
critérios? Questdes problematicas, sobretudo em se tratando de concepces de pobreza

1 Estilo de vida exaltado, inicialmente, nas culturas orientais que se estende para o Ocidente com o
Cristianismo, através do Catolicismo Romano com a doutrina do “voto de pobreza” que teve dentre seus
principais representantes, Sao Francisco de Assis.
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relativas a politicas e programas sociais direcionados ao seu enfrentamento, considerando
que a concepcdo que fundamenta o planejamento das politicas e dos programas se constitui
elemento central para a determinagédo dos servigos prestados.

Sendo o pobre definido a partir de uma condicéo que lhe falta, seja a renda ou
0 acesso a Servicos sociais basicos, a definicdo dos programas sociais incorre no risco de uma
unilateralidade, propondo a¢Bes que podem funcionar numa ldgica circular (Lessa et al,
1999, p. 64), a qual tende a homogeneizar uma questdo heterogénea, restringindo, assim, a
natureza de um problema social complexo, no geral, entendido como precariedade de
insercdo nos diferentes circuitos que compdem a vida social: producdo, consumo, acesso e
fruicdo de bens e servicos publicos. Um dos riscos decorrentes dessa logica € a proposicéo de
acOes direcionadas ao suprimento, em geral precarizado, do que falta, na perspectiva da
cristalizacdo da precariedade como uma condi¢do inerente a pobreza.

A pobreza como uma construgdo composta por elementos como renda, posses,
inclusdo, necessidades, se insere na dinamica da mercantilizacdo ou capitalizacdo das
relacbes sociais. Autores como Rahnema (2000), Illich (2000) e Sachs (2000), consentem em
suas analises que a pobreza como uma construcdo moderna inscrita na logica da
mercantilizagdo vincula-se estritamente a conceitos como desenvolvimento e
subdesenvolvimento que, por sua vez se articulam a incluséo das sociedades a economia
mundial. A economizacéo das relagdes sociais, portanto se constitui em elemento essencial
nessa construcdo da pobreza. Os autores ressaltam que, no periodo do pos-guerra, da
reconstrucdo da economia mundial sob a lideranga dos Estados Unidos, num dos primeiros
relatorios apresentados pelo Banco Mundial em 1948, o problema da pobreza aparece
vinculado ao Produto Interno Bruto dos paises. Esse Relatorio define como subdesenvolvidos
e pobres paises com renda mensal per capita inferior a 100 ddlares. A renda nacional é
introduzida como um componente de medicdo global para expressar as diferentes etapas do
desenvolvimento econdmico, sendo este componente igualmente proposto como Ultima
palavra para a defini¢cdo da pobreza.

Conseqlientemente essa construcdo se projeta para o resto do mundo, (Sachs,
2000, p. 16) instituindo uma concepcdo que nao considera a pobreza como uma questdo
relacionada a dificuldade de condi¢do da vida humana composta por multiplas faces. Pelo
contrario, nessa construcdo a pobreza constitui-se como um fenémeno patologico, proprio
das sociedades pré-econbmicas, subdesenvolvidas, atrasadas e outras denominacgdes
construidas pela logica mercantil para designar paises, sociedades, grupos sociais nao
inseridos na dindmica vigente e dominante do sistema capitalista de producéo. Neste sentido
a pobreza se configura como um mal a ser curado mediante estratégias de carater técnico e
administrativo adequadas, quais sejam aquelas que propiciem a insercdo nos circuitos
produtivos e tecnolégicos do desenvolvimento. *?

O avanco e consolidacdo das relacbes mercantis, inaugurados com a era
urbano industrial, tiveram um papel central na construcdo das concepcbes modernas de
pobreza, conduzindo a uma transformacdo que ndo s6 provocou uma desintegracdo das
relacGes tradicionais entre sociedade e economia como também criaram e instituiram regras

12 segundo Rahnema (2000) essa proposicdo aparece pela primeira vez na historia no discurso do presidente
norte americano Henry Truman em 1949 na Declaracdo Ponto Quatro, na qual o presidente enuncia: “A vida
primaria dos pobres é primitiva e estagnada... pobreza é uma deficiéncia e uma ameaca para o0s pobres e para
as areas mais prosperas”. Assim , “maior produg¢do, desenvolvimento, assisténcia e aplicagdo (...) da ciéncia e
da tecnologia sdo necessarias como resposta e como chave para a prosperidade e a paz”.
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de carater econdmico impostas a sociedade. Conforme observou Polany (1980, p. 178), com
a economizacdo da sociedade, “o homem, sob o nome de trabalho, a natureza sob o nome de
terra, foram postos a venda”. Essa transformagdo se expande, se consolidada e se
complexifica no mundo a partir de outras transformacdes que se seguem em fungdo dos
diferentes ciclos histéricos da economia e das relacdes sociais. Essas transformacdes
consolidam e complexificam, no mundo, as condi¢cdes de vida mediante a hegemonia da
economia mundial sobre as demais. Com isso mudancgas importantes vao ocorrer na forma de
interpretacdo da materialidade relativa as diferentes interpretacfes da pobreza. Destaca-se
nesse aspecto a disseminacdo e prevaléncia da idéia de pobreza como inadequacdo pessoal,
Vvisdo que se tornou caracteristica prevalente nas sociedades capitalistas e nas propostas de
intervencg&o sobre a pobreza.

Em discussdo sobre as concepcdes de pobreza produzidas no século XX,
Santos (2000) identifica importantes mudancas de interpretacdo, cuja compreensédo é central
na definicdo das estratégias de intervencdo. O autor aponta trés principais interpretacdes,
assim configuradas: A primeira concepcdo identificada pelo autor é a mais corrente e
predominante caracterizada como inadequacdo pessoal, grupal ou social. E localizada,
residual vista como um descompasso entre as condigdes sociais e naturais. Essa concepcao,
denominada pelo autor de pobreza incluida, tem historicamente suscitado intervencdes
direcionadas a individuos, familias, grupos sociais. Trata-se de intervengdes de carater mais
individual, local, privado e assistencial. Sdo mais freqlientes em localidades onde as praticas
de consumo e mercantilizacdo nao se encontram plenamente consolidadas.

A segunda concepcdo, caracterizada pelo autor como pobreza marginal se
expressa por uma compreensdo da pobreza como doenca decorrente do desenvolvimento
econémico e social. No contexto da acelerada urbanizacdo industrial, as possibilidades de
comunicacgdo, de circulacdo de idéias aumentam. O consumo torna-se mais complexo na
sociedade, constituindo-se como um importante fator de explicacdo e explicitagdo das
diferencas. A pobreza assume a dimensdo de caréncia de bens e servicos, tendo como um de
seus elementos configurativos a capacidade de consumo das pessoas e as formas de efetuacéo
desse consumo. Nessa dtica os pobres sdao vistos como “marginais”, alvo de politicas estatais
que visam a sua integracdo ao desenvolvimento. A pobreza é entendida como um problema
grave, porém, passivel de enfrentamento.

E, uma terceira concep¢do acerca da pobreza, que, segundo o autor,
corresponde as estratégias mais contemporaneas de sua explicacdo e intervencdo € a
denominada pobreza estrutural globalizada. Essa interpretacdo tende a naturalizar a pobreza
como uma decorréncia inevitavel e até necessaria das formas de organizacao do trabalho e do
capital no mundo. O autor observa que a pobreza nesses termos se apresenta como
generalizada, permanente e global. Trata-se, portanto, de um problema disseminado,
deslocalizado e sem solugdo. Em razdo da sua naturalizacdo, ndo incita condenacdo, ao
contrario situa os pobres como objeto de cepticismo. Como estratégias de intervencéo propde
programas mais localizados e segmentados que se direcionam a individuos em situacdes
especificas.

As consideracfes anteriores mostram que a explicacdo da pobreza implica,
necessariamente, na compreensdo dos antagonismos que se desdobram na dindmica de uma
sociedade capitalista. As relacdes de producdo nas sociedades contemporaneas ndo se
constituem em processos simples, ndo comp&em uma unidade, haja vista a sua complexidade
e 0 seu cardter contraditorio. As mesmas relacbes geradoras de riqueza, também sdo
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geradoras de pobreza. Esse movimento contraditério retrata a complexidade das relagdes
sociais que produzem a pobreza na sociedade contemporanea.

Compreendendo a pobreza a partir de sua complexidade, Rocha (2003, p.9-10)
assinala que se trata de um problema que pode “... ser definido de forma genérica como a
situacdo na qual as necessidades nao sdo atendidas de forma adequada”. E acrescenta que,

Definir o conceito de pobreza relevante e escolher os procedimentos de
mensuragdo adequados € o resultado de analise sensata e cuidadosa de cada
realidade social especifica. Por um lado, trata-se da questdo de identificar os tracos
essenciais da pobreza em determinada sociedade. E generalizada, atingindo a
maior parte da populagdo, ou, ao contrario, é geograficamente localizada? Quais
sdo seus determinantes? E um fendmeno cronico ou esta associado a mudangas
econdmicas e tecnolégicas? Quais sdo seus sintomas principais - subnutrigao,
baixa escolaridade, falta de acesso a servigos basicos, desemprego ou
marginalidade? Quem sdo os pobres em termos de um conjunto de caracteristicas
basicas, ou em outras palavras, qual o perfil dos pobres?

Segundo a autora trata-se de uma compreensao preliminar para a compreenséo
da pobreza em um contexto historicamente determinado, bem como para o estabelecimento
de referéncias para a analise e formulacdo de acGes interventivas nesta problematica. As
perspectivas apontadas permitem a desconstrucdo da categoria pobreza como natural, como
dada, uma vez que mostra a pobreza como uma categoria que ndo é simples, imutavel; ao
contrario, uma vez submetida a analises e investigacdes cientificas, revela profundas
complexidades histéricas. E, portanto uma construcio relacional que se explicita mediante a
compreensdo do movimento da totalidade social.

Esforcos empreendidos no sentido de compreender a pobreza se defrontam
com problemas relacionados as suas multiplas dimensfes, seu agravamento e seu carater
renitente em diferentes sociedades. H4 uma multiplicacdo de estudos™ no intuito de
compreender 0S processos gque engendram a persisténcia e o aumento da pobreza e suas
implicacbes nos padres civilizatérios das sociedades denominadas modernas. Essa
compreensdo, em verdade, trata-se de um desafio, considerando-se trés aspectos centrais: a
persisténcia da pobreza na sociedade brasileira; a estigmatizacdo dos pobres; e a negacao dos
pobres como sujeitos.

O primeiro aspecto remete ao que parece Obvio, 0 porqué da pobreza no
Brasil. Segundo Telles (1992, p.2) questionar a pobreza ou o porqué da pobreza, embora a
primeira vista possa aparentar uma banalidade, apresenta algo de enigmatico haja vista a
persisténcia da pobreza em uma sociedade que avancou no processo de urbanizagdo,
industrializacdo e modernizacdo institucional; consagrou direitos; instituiu um Sistema de
Protecdo Social; vivenciou conflitos e — bem ou mal — criou mecanismos de negociacdo de
interesses. Contudo, reitera a autora, se trata de uma sociedade onde a miséria de ampla
maioria aparece nos discursos oficiais e nos pronunciamentos publicos de representantes e
liderancas politicas, denotando uma desigualdade social inaceitavel para padrdes de vida
civilizados em um pais que aspira a categoria de desenvolvido. Ademais, essa persisténcia,

3 Ressaltam-se, especificamente neste trabalho, os estudos de Buarque (1999); Demo (1996; 2003);
Henriques e Barros (2000); Lima (2003); Rocha (2003); Sachs (2000); Sen (1999; 2001 e 2002); Sarti (2003);
Sprandel (2004); Telles (1994; 1998) e Zaluar (1985).
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segundo Sprandel (2004), tem dado margem a interpretagdes que insistem na perspectiva
naturalizadora da pobreza.

Um segundo aspecto diz respeito & profunda estigmatizacdo a que séao
submetidos os pobres. Tomando por referéncia esse aspecto, Zaluar (1985), nas suas analises,
refere-se a forma como os pobres tém sido apreendidos pelo pensamento dos intelectuais que
discorrem sobre a pobreza, e mostra que, como objeto de reflexdo das teorias sociais, 0s
pobres ndo tém ocupado espaco na perspectiva de mudangas ou de transformagdo. Ao
contrério, segundo essa autora (1985, p. 35), “... sobre eles caiu grande parte da culpa pela
auséncia de mudangas significativas e pela conseqiiente estagnagao politica € econdomica” nas
sociedades em desenvolvimento. N&o resta duvida de que na sociedade brasileira, um amplo
contingente de trabalhadores tém permanecido a margem de um processo de estabilizacdo,
muitos sequer chegaram — ou chegardo — a participar ativamente do mercado de trabalho ou
mesmo ter acesso a garantias e direitos sociais que possam viabilizar mudangas efetivas nas
suas condicOes de vida.

A constituicdo dos direitos sociais no Brasil mostra as lacunas de uma
cidadania construida de forma segmentada, adjetivada, compartimentalizada, segundo a
posicdo social, politica e econdmica dos sujeitos. Essa segmentacdo tem sido objeto de
estudos no campo das Ciéncias Sociais € se expressa em nog¢des como ‘“ndo — cidaddos”
utilizada por Fleury (1994), “cidadania regulada” (Santos, 1979), “cidaddaos de segunda
categoria” (Carvalho, 1995). Isto se da, principalmente, em conseqiiéncia de processos
levados a efeito pelo Estado brasileiro por décadas — e reiterados na atualidade — de
socializacdo das perdas e privatizacdo dos beneficios. Segundo Oliveira (1994), isto expde
uma estratégia implacavel do Estado brasileiro em responsabilizar os trabalhadores e a
populacdo empobrecida em geral pelos problemas de ordem econémica, social e politica,
transferindo a estes 0s prejuizos decorrentes destes problemas.

Zaluar (1985) denuncia a forma dicotomizada como a pobreza tem sido
apreendida nos estudos e pesquisas, atribuindo aos pobres a responsabilidade de “... carregar
0 peso do fisiolégico em oposicao ao ideologico, do tradicional em oposi¢do ao moderno, do
atraso em oposicdo ao avan¢o, do pessoal particularista em oposicdo ao impessoal universal
e, acima de tudo, do material imediato em oposicdo aos ideais mais amplos, gerais e
prementes da sociedade material”’. Neste sentido, ainda segundo essa mesma autora, 0S
pobres se tornaram vitimas de um processo de demarcacdo de posi¢oes, bem ao estilo nos e
0s outros, mediante o qual as elites procuram distinguir e distanciar, com as devidas marcas,
0 que é inferior, inculto, menor e atrasado, demarcando o que é dos pobres e o que é dos ndo-
pobres.

Corroborando com as consideragdes acima expostas, Sarti (2003, p.35) se
pronuncia, ressaltando as imagens construidas sobre os pobres. Diz a autora: “muitas coisas
foram escritas e ditas sobre 0s pobres e muitas categorias usadas para defini-los, cada uma
correspondendo a uma maneira de vé-los. Nas diferentes imagens que foram construidas
pelas ciéncias sociais brasileiras, percebe-se uma identificacdo por contrastes, fazendo dos
pobres um ‘outro’, que muitas vezes diz mais de quem fala do que de quem se fala, num
mecanismo de tipo projetivo”, ou seja, foi projetado nos pobres o que se pensa acerca deles.

E como terceiro aspecto, merece relevancia o que Sarti (2003, p. 36) identifica
como uma tonica presente na literatura sobre a pobreza: a anulacdo do pobre como sujeito.
Para a autora, essa tendéncia marcante, sobretudo a partir dos anos 1960/1970, se expressou
no fato de que “... falou-se mais da pobreza do que do pobre; ao se denunciar o sistema
elidiu-se o sujeito”. Ainda com relacdo a esse aspecto, cabe ressaltar a questdo da auséncia,
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da falta, como referencial para a definicdo da pobreza, a qual assume uma conotagéo de
negatividade seja em relacdo a bens materiais, a consciéncia de classe ou a direitos. Isto
expressa 0 que Telles (1994) caracteriza como olhar negativo, o avesso do que o0s pobres
deveriam ser. Vistos, dentre outros aspectos, do seu lugar na producdo, das suas estratégias
de sobrevivéncia e das suas condi¢cdes de moradia, em geral precérios, 0s pobres passam a ser
referenciados a partir do pressuposto da auséncia e, conseqiientemente, da precariedade.

Consoante pronunciamento de Telles (1992, p.3), a pobreza ao ser tragada
como uma realidade em negativo é transmutada em uma espécie de “limbo” para onde Sdo
projetadas as caréncias, as precariedades, as menoridades, os atrasos do pais. Essa
perspectiva oculta ndo s6 os termos mediante 0s quais a pobreza se expressa, mas também
como é tematizada na sociedade brasileira. Termos que podem fornecer elementos que
explicitem a persisténcia da pobreza em uma sociedade que, afinal, adentrou os meandros de
uma civilidade democratica.

No que diz respeito aos paradigmas utilizados para categorizar a pobreza,
destaca-se a partir das reflexdes de Sarti (2003) os paradigmas da producdo, da cultura, dos
valores tradicionais. Sarti (2003, p.39) enuncia o0s limites que estes expressam na
compreensdo da pobreza como uma problematica permeada por multiplas determinagdes e
dimensdes. Para essa autora, o paradigma da producdo ndo esgota a analise dos pobres,
mesmo em suas relagbes de trabalho. Particularmente, na realidade brasileira, a autora
ressalta que,

...0 mundo do trabalho (...) constituiu-se dentro de um universo social onde as
relacBes capitalistas se entrecruzam com os tracos escravistas e clientelistas de
nossa formacdo histérica. Essa caracteristica do trabalho no Brasil reflete-se na
identidade entre pobre e trabalhador, reconhecida pela literatura. O que essa
literatura ‘produtivista’ ndo diz ¢ que tal identidade, na qual se reconhecem os
trabalhadores, implica que sua concepcao do trabalho envolve referéncias diversas
das que constituem a légica mercantil do mundo capitalista.

As consideracfes da autora mostram que o paradigma da producdo concebeu
0s pobres a partir de uma perspectiva na qual eles proprios ndo se reconhecem. A partir de
tal perspectiva foram tidos como desprovidos de consciéncia ou portadores de uma falsa
consciéncia. Isto significa que os pobres foram pensados como se a construcdo de sua
identidade social se efetuasse apenas mediante a sua determinacdo de classe. Considera-se
que embora essa determinacdo seja fundamental na definicdo estrutural do espagco ocupado
pelos pobres na sociedade capitalista, ndo pode constituir a Unica referéncia a partir da qual
operam e constroem suas formas de explicacdo da realidade e das relacdes sociais que
estabelecem.

Com relacdo ao paradigma da cultura, a autora em referéncia aponta o
privilegiamento dos componentes simbdlicos da acdo humana, com énfase em temas como o
cotidiano, o trabalho, a familia, o lazer, as relacGes de poder, de género, experiéncias
politicas. A questdo expressa por esse paradigma refere-se a operacdo com categorias do
pensamento dominante, inferindo um triunfo a ideologia conservadora burguesa, haja vista
partir do pressuposto de uma homogeneidade necessaria aos trabalhadores para
fundamentacdo de uma consciéncia de classe. Tal perspectiva pode tornar implicita a idéia de
que “.. os pobres pensam ‘errado’, porque ndo compartilham (...) a visdo critica da
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sociedade” (SARTI, 2003, p. 43), além de desconsiderar os significados e os sentidos que os
pobres atribuem as suas relagGes e a realidade.

Também merece destaque o que Sarti (2003) denomina de valores tradicionais
associados aos pobres. Tais valores foram assinalados na literatura como a heranga cultural
da pobreza gerada no meio rural durante a colonizagéo. A pobreza seria concebida como uma
marca historica a qual determinados individuos estariam condenados. Tratam-se de valores
articulados a idéia de fatalismo, de conformismo e resignacdo. A expressdo desses valores
encontra-se presente nas nog¢des de “universo simbdlico da pobreza” ou de “cultura da
pobreza”, inscritas em uma tradicdo de estudos antropolégicos sobre a pobreza
(Schwartzman, 2004). Oscar Lewis (1975) se destaca como um dos expoentes dessa tradicao
a partir do desenvolvimento de estudos sobre populagcdes denominadas “marginalizadas™ na
América Latina. Silva (2002, p.77) assinala que para Lewis, a subcultura da pobreza

apresenta estruturas e raz0es proprias, modo de vida herdado de geracdo em
geracdo, através das linhas familiares. Essa subcultura transcende as diferencas
regionais, rurais, urbanas e nacionais, expressando extraordinaria semelhanca no
que se refere a estruturas familiares, relag@es interpessoais, orientacdo em matéria
de tempo, sistemas de valores e esquemas de consumo.(...) Nessa perspectiva a
falta de participacdo efetiva e de integracdo dos pobres nas instituicbes mais
importantes da grande sociedade €é apontada como uma das principais
caracteristicas da subcultura da pobreza.

A contribuicao de estudos da assim denominada “tradi¢cdo cultural”, segundo
as analises de Schwartzman (2004), é que estes permitem a compreensao das estratégias de
sobrevivéncia construidas pelas populagdes pobres, bem como, o entendimento acerca dos
recursos publicos e privados, direcionados ao enfrentamento dos problemas da pobreza, as
dificuldades de adocdo de politicas que, no geral, ndo conseguem alcancar os resultados
esperados. No entanto esse autor ressalta como problema comum nesses estudos, o risco de
colocar o problema da pobreza como insolivel ou como uma mera preferéncia “cultural” de
grupos acomodados e entregues a propria sorte.

Trata-se de uma no¢do que busca explicar as causas da pobreza ndo em
processos estruturais, mas em valores morais e tradicionais. Acerca dessa noc¢do Lima (2002,
p.36) ressalta que “a pobreza, em grande medida, ¢ um fendmeno herdado, no qual os
pobres vao reproduzindo os problemas e a pobreza dos outros”.

A denominada cultura da pobreza sustenta que, os pobres, devido a sua
situacdo em uma sociedade estratificada, desenvolvem uma cultura exclusiva caracterizada
por formas precarias e minimas de organizacdo, falta de interesse pelas instituicdes sociais,
auséncia de cultura de classe e desconhecimento do acervo cultural e simbolico da sociedade
moderna. Zaluar (1985, p.41), em critica importante a essa corrente, assinala que,

0 perigo disso (...) reside em supor que a pobreza tenha o mesmo significado em
diferentes partes do mundo, onde a populagdo pobre tem origens étnicas muito
distintas. Suas caracteristicas objetivas, aquelas ndo registradas em censos e
estatisticas, (...) podem muito bem dever-se a processos culturais distintos e ter,
portanto, significados também distintos para os que vivem a pobreza.
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A citada autora considera que, “... a pobreza € um conceito comparativo, e sua
qualidade relativa aos outros gira em torno da desigualdade social. Esta ndo é uma
consequéncia de sua cultura, mas o resultado de politicas publicas que provocam uma real
privagao material e uma material exclusdo”. Ademais, ndo se pode perder de vista 0 processo
de consolidagdo da desigualdade em um pais como o Brasil onde, ndo obstante possuir uma
mesma nacionalidade, com lingua e direitos civis comuns, h4d uma diferenca explicita entre
0S grupos sociais, uma diferenca que vem conduzindo a mecanismos de separacdo em
diversos setores da vida social como forma de garantir e ampliar a concentragdo de
privilégios. Com isso tem-se uma crescente diferenciacdo no bem-estar, no acesso a
propriedade e aos servigos sociais.

2.1.1 Tendéncias do debate sobre a pobreza
2.1.1.1 A abordagem liberal / neoliberal

As abordagens de orientagdo liberal / neoliberal na explicacdo da pobreza,
orientados, segundo Silva (2002, p. 83) séo orientadas por trés aspectos fundamentais:

1) defesa do mercado em nome da capacidade de desenvolver a producdo e
eliminar as vantagens indevidamente adquiridas, o que significa poderem a
pobreza absoluta e a desigualdade sé ser superada pelo livre funcionamento do
mercado;

2) pressuposto de que o desenvolvimento ilimitado da populacdo, isto é, o
crescimento tende a satisfazer, mais e mais, as necessidades fundamentais do
individuo e, conseqlientemente, a superacdo da pobreza absoluta é uma
decorréncia da expansao da producéo;

3) as desigualdades necessarias ao funcionamento do mercado podem subsistir,
porém toda vantagem inicial tem seus efeitos desaparecidos no tempo. Deste
modo, as diferencas de renda ndo podem ser explicadas sendo pelas diferencas do
esforco dos individuos a titulo de trabalho, da oferta de oportunidade e dos riscos
suportados. Portanto, a supressdo das desigualdades relativas acompanha a
intensidade relativa da concorréncia e de desvios sociais, 0 que subsistir é
atribuido a irresponsabilidade dos individuos.

Considerando-se a hegemonia que esse paradigma vem assumindo no atual
contexto, ha que se pensar nas conseqliéncias oriundas da consolidacdo desse paradigma.
Neste sentido Silva (2002, p.84), ressalta dois aspectos: “1) a classificacdo dos pobres pelo
critério do mérito; e 2) as politicas adotadas para esses pobres enquadrados em categorias
estereotipadas”.

Sob a Otica da orientacdo liberal / neoliberal a compreensdo da pobreza se
pauta em elementos de natureza moral, conservadora presentes em unidades como, a
responsabilizacdo dos individuos, a necessidade do esfor¢co individual, a satisfacdo das
necessidades em detrimento do direito (NISBET, 1981), a énfase nas relacbes familiares,
comunitarias e associativas como suportes indispensaveis a vida humana e, ainda, a relacdo
estreita entre propriedade privada e liberdade, e a igualdade restrita ao plano moral
(MANNHEIM, 1981) articulada a categorizacdo dos individuos segundo suas virtudes
morais.
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A categorizacio pelo mérito corresponde a classificagdo, arbitraria
obviamente, pelo critério do mérito, o que segundo Silva (2002, p. 83), responde a questdo
referente a quem deve ou ndo receber ajuda. Trata-se de uma questdo nada recente.

Conforme enuncia Bresciani (2004), no século XIX no contexto da
industrializacdo na sociedade inglesa, emerge entre os pensadores da época a preocupagdo
com os individuos recuperaveis e 0s ndo recuperaveis em face da expansdo da denominada
degeneracgéo social provocada pelo crescimento da pobreza na sociedade industrial. Assim
era corrente entre os pensadores a classificagdo dos pobres a partir de trés elementos
considerados como valores constitutivos da vida social: o trabalho, a propriedade e a raz&o.

Neste sentido os pobres, com limites por vezes bastante ténues podiam ser
categorizados em trabalhadores respeitaveis (mantinham a si e sua familia mediante
ocupacdo formal); os trabalhadores irregulares (mantinham a si e suas familias, mas nao
possuiam vinculos regulares com o trabalho) e o residuum, o residuo social indesejavel
composto por “extensas, miseraveis e incontrolaveis massas...” que estavam fora da
sociedade (CHESNEY, apud BRESCIANI, p. 40). Contudo, ainda se podiam distinguir no
residuo social, os pobres incapazes de regular suas vidas pela disciplina do trabalho, os
degenerados fisica e moralmente, que deviam ser abandonados a prépria sorte e impedidos de
procriar; e 0s pobres que podiam ser integrados ao trabalho, merecedores, portanto da
caridade, conforme explicita a autora:

“Se a pobreza fora aceita pela sociedade, mesmo representando um oOnus, era
porque ela figurava bolsBes de resisténcia ainda ndo absorvidos pelo mundo do
trabalho, mas passiveis de a ele serem introduzidos. Esses pobres ndo se
encaixavam na figura de maus elementos, eram antes considerados como pessoas
que por suas fraquezas fisicas e sobretudo morais ndo haviam ainda respondido ao
chamado do trabalho. Deles cuidava a caridade publica e privada, que também

acudia a privacdo causada pelo desemprego tempordrio do trabalhador”.
(BRESCIANI, 2004, p.40)

Neste sentido os métodos de persuasdo para a introducdo ou reintroducdo ao
trabalho deviam ser rigorosos, desconfortaveis. As Casas de Trabalho ‘“Workhouses”
desempenharam essa funcdo de assegurar vida em familia, refeicdo e intensa disciplina
moralizadora para 0s seus ocupantes de modo que estes se sentissem premidos a desocupa-la
0 mais rapidamente possivel mediante a busca de trabalho.

A perspectiva moralizadora da pobreza é identificada por Silva (2002, p. 85)
como uma postura que obteve respaldo em diferentes teorias do século XIX, como a teologia
protestante, a teoria evolucionista de Darwin, e se estendeu pelo século XX com as teorias
eugenistas. Um importante elemento convergente entre essas teorias, sem duvida foi o carater
classificatdrio dos individuos a partir de critérios discriminatérios que culminaram com um
processo evidente de estigmatizacdo social dos pobres.

O processo de classificacdo dos pobres, ndo obstante ser questionado mediante
elementos empiricos e analiticos (SILVA, 2002, p. 85) que colocam em cheque a sua
viabilidade, sobretudo em face da complexidade da pobreza e suas mediacdes historicas,
politicas, culturais e sociais, ainda perdura nas interpretacfes mais atuais sobre a pobreza
sendo utilizada por técnicos, burocratas, politicos e cientistas sociais que insistem nos aportes
moralistas para classificar a sociedade. Segundo a autora procuram demonstrar e legitimar,
obviamente, a relagdo entre virtude e éxito pessoal como legitimadora da economia politica
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capitalista. Assim 0 inverso seria 0 tratamento punitivo e a identidade estigmatizada como
forma de estimular o trabalho.

A semelhanca da distingdo entre os pobres e os miseraveis para efeitos de
intervengdes assistenciais no século XIX, o “novo olhar” que se desenha na atualidade, sob o
ideério liberal / neoliberal re-institui a categorizagdo ou gradacdo da pobreza, estabelecendo
niveis como pobres e miseraveis, indigentes, extremamente pobres, sendo estes ultimos,
transmutados em “objeto da assisténcia publica e, conseqiientemente, tornando-Se objeto de
estigmatizagdo” (SILVA, 2002, p. 85). Dai decorrem dois problemas: a negagdo dos pobres
como sujeitos transformados em objeto de politicas sociais (CHAUI, 2000) e, como
decorréncia a imputacdo de uma identidade estigmatizada por quem se autoriza a classifica-
los como pobres ou extremamente pobres; e a culpabilizacdo pela condi¢do de pobreza, posto
que sua causa é identificada no individuo.

A categorizacdo da pobreza mediante o critério moral, segundo Silva (2002, p.
86) acompanhou a transicdo para o capitalismo, para a democracia e permaneceu como
elemento justificador das formas de tratamento destinadas aos pobres, de forma que o
componente moral como definidor da pobreza ndo chegou a ser superado. Ha uma
flexibilizacdo desse componente com o avanco do pleno emprego mediante a edificacdo do
welfare state no pds-guerra. Silva (2002, p. 86) informa que, a despeito das elevadas taxas de
emprego, permanece a distin¢do entre os individuos inseridos no mercado formal de trabalho,
aos quais era destinado o seguro social; e, os individuos ndo inseridos, os dependentes aos
quais era destinada a assisténcia publica.

No contexto da denominada crise econémica, desencadeada a partir da década
de 1970 em que o mercado assume centralidade como regulador das relagcdes sociais, as
disparidades se desdobram e se acirram em diferencas que retratam o imenso abismo entre o
crescente contingente de trabalhadores pobres, em geral desempregados ou imersos nas
relacdes precarizadas do trabalho “informal” e os trabalhadores inseridos nos sistemas
modernos do mercado. Essa diferenciac@o vai se traduzir em padrdes de vida e de consumo
bastante segmentados, dispares. Também vai se traduzir em um dos principais dilemas das
politicas sociais na atualidade: a privatizacao dos servicos publicos.

E nessa logica que vem se efetivando um movimento de privatizacdo dos
servicos publicos, em curso, institucionalizando a restricdo da populacdo no acesso a direitos
e a segmentacdo entre 0s que acessam 0s servigos ofertados pelo mercado e 0s que recorrem
aos servicos publicos oferecidos pelo Estado, cada vez mais precarizados e destituidos de
qualidade, caracterizados como ““coisa de pobre” (Telles, 1998, p.17). Esse movimento opera
em um circulo ideoldgico insidioso que reafirma o trabalhador em situacdo de pobreza como
um “desvalido da sorte”, alguém que ndo foi “capaz de prover suas necessidades”.

O que se pode depreender das abordagens apresentadas € que embora
pautadas em perspectivas diferentes, operam com uma mesma logica, a classificacdo dos
individuos a partir de elementos designados como constitutivos de uma determinada
sociedade que se tornam mais diversificados e complexos a medida em que as relacdes
sociais também se complexificam. A partir desses elementos que podem ser a renda, o
trabalho, a propriedade, 0 acesso aos servicos sociais, o tipo dos servicos, os bens culturais, o
padrdo de consumo, a participacdo na politica, dentre outros, que, segundo Paugam (2003),
estdo relacionados a classe, status e poder, os individuos sdo arbitrariamente categorizados
com posi¢cdes demarcadas e identidades definidas na sociedade.

Neste sentido as concepc¢les que tém predominado no tocante a pobreza
operam com as ideias de precariedade econdmica e social para definir uma situacdo que
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acaba por se tornar muito mais do que um estado de auséncia ou destituicdo de bens
materiais, mas um estado especifico, inferior, desvalorizado, naturalizado que acaba por
configurar uma condi¢do de “inadaptagdo”, “atraso” na denominada “loégica inexoravel do
desenvolvimento” (ILLICH, 2000, p.156). Certamente que se tratam de concepgdes que
incidem sobre a identidade dos que se encontram nessa situacdo, no sentido de definir quem
s&o.

As diferentes concepgdes de pobreza fundamentam-se sob uma ldgica de
diferenciagdo assentada em relagdes sociais que historicamente criaram e recriaram a
imagem do pobre como “inferior”, “subalterno”, “destituido” da renda, da propriedade, do
poder, da fala, da razdo, alguém merecedor ou da protecdo tutelar ou da punicdo
disciplinadora da sociedade ou do Estado (OLIVEIRA, 1999; TELLES, 1992).

Como construgdes historicamente consolidadas que atravessaram diferentes
contextos politicos e econbmicos, as concepgdes de pobreza mais correntes sedimentaram
elementos dificeis de romper™, haja vista a sua relacdo organica com a dindmica da
reproducdo e acumulacdo do capital e com a l6gica do poder pertinente a essa dindmica nas
suas diferentes configuracdes historicas. Dentre esses elementos dificeis de romper pode-se
destacar o que Telles (1992, p. 102) denomina de acusacao pratica da pobreza como foco da
desrazdo, da desordem moral, da miséria, da ignoréncia, da desorganizacdo familiar, da
convivéncia promiscua e da perversdo. Tratam-se de constru¢bes que traduzem uma
identidade negativa dos pobres e da pobreza, ou seja, a persisténcia secular de um mal que
ameaca uma sociedade moderna e civilizada.

Destaca-se que, essas constru¢des conduzem a uma negagao dos pobres como
sujeitos, bem como a uma negacéo dos conflitos presentes nas relacdes sociais entre classes,
grupos e individuos. Conflitos inerentes a uma sociedade avessa a igualdade como regra e
como valor de sociabilidade. Conflitos que sdo constitutivos de relacBes sociais regidas por
codigos de diferenciacdo mediante os quais a pobreza caracteriza a marca do atraso, da
inadaptacdo, da inferioridade social.

2.1.1.2 As abordagens multidimensionais

Autores como Paugam (2003) e Santos (2000) assinalam que nao obstante o
pensamento dominante trabalhar com concepg¢des de pobreza que remetem a inadaptacdes,
destituicGes, fracassos e, por conseguinte, inferioridades sociais, é inegavel, e cada vez mais
frequente no debate de estudiosos dos problemas sociais, a constatacdo da complexidade e
das multiformas da pobreza.

Em importante critica as concepg¢des que associam pobreza s6 a dificuldade de
acesso ao mercado e a insuficiéncia de renda, ou escassez de bens e servi¢cos, Amartya Sen
(1999; 2002) assinala que outros elementos diferenciais devem ser considerados, uma vez

1 A dificuldade de ruptura de determinados elementos constitutivos de concepgées como a pobreza se dé em
razdo da sua construcdo se pautar em relagdes de poder que operam com o que Telles (1992, p. 102)
denomina “efeitos de verdade”, em que determinadas construgdes, categorias, representacdes definem como
verdade relag@es e identidades que sdo apresentados como intrinsecos, inerentes a grupos e situagdes. Como
um dos exemplos mais correntes a autora ressalta a relacdo entre pobreza, negritude e criminalidade, o que
cria e recria uma identidade negativa e estigmatizada dos sujeitos.
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que o volume de recursos que os individuos tém a sua disposi¢do estd relacionado as
possibilidades que possuem para converté-los em renda.

A revisdo conceitual da pobreza desenvolvida por Amartya Sen (2002) refuta
a tendéncia economicista e propde uma ampliacdo do conceito ao introduzir dimensées ético-
filosoficas e politicas, ressaltando a centralidade das amplas inter-relagdes inscritas situadas
entre as liberdades politicas e a compreensdo e satisfacdo das necessidades inscritas no plano
econémico.

Na perspectiva apontada por Sen (1999, p.109), a pobreza se configura como
impossibilidade das capacidades basicas para o alcance de determinados niveis de vida
minimamente aceitaveis, o que incluiria desde as necessidades elementares até as
necessidades mais complexas como a participacdo politica, por exemplo. Para esse autor, é
relevante considerar as vantagens individuais que em funcéo das capacidades que as pessoas
possuem, como as liberdades subjetivas para escolher padrGes de vida validos numa
determinada sociedade. Diz o autor:

“Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades basicas
em vez de meramente como baixo nivel de renda, que é o critério tradicional de
identificacdo de pobreza. A perspectiva de pobreza como privagdo de capacidades
ndo envolve nenhuma negacdo da idéia sensata de que a renda baixa é claramente
uma das causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razéo
primordial da privagdo da capacidade de uma pessoa”.

Sen (1999, p. 112) avanca no enfoque multidimensional da pobreza ao inserir
a questdo das capacidades. A pobreza ndo se configura, nessa perspectiva, como auséncia ou
escassez de bens e recursos, mas como incapacidade para aquisicdo de um padrdo de bem
estar em funcdo dos meios para tanto. Como assinala o autor,

Embora seja importante distinguir conceitualmente a no¢do de pobreza como
inadequacdo de capacidade da nogéo de pobreza como baixo nivel de renda, essas
duas perspectivas ndo podem deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda é um
meio importantissimo de obter capacidades. E, como maiores capacidades para
viver tenderiam, em geral, a aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais
produtiva e auferir renda mais elevada, também esperariamos uma relagéo na qual
um aumento de capacidade conduzisse a um maior poder de auferir renda, e ndo o

inverso.

Com relacdo ao aumento da capacidade de auferir renda, o autor destaca,
ainda, que se trata de uma relacdo que

...pode ser particularmente importante para a eliminacdo da pobreza de renda. Néo
ocorre apenas que, digamos, melhor educagdo basica e servigos de salde elevem
diretamente a qualidade de vida; esses dois fatores também aumentam o potencial
de a pessoa auferir renda e assim livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto
mais inclusivo for o alcance da educagdo basica e dos servicos de saude, maior
sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance
maior de superar a pendria.



47

Neste sentido, Sen (1999, p.120) assevera que “talvez o ponto mais importante
para se levar em conta é que a suficiéncia de meios econdmicos ndo pode ser avaliada
independentemente das possibilidades reais de ‘converter’ a renda e os recursos em
capacidades para ‘funcionar’”.

Trata-se de uma perspectiva que ndo comporta a classificacdo de pobreza
absoluta, amplamente utilizada nas intervencgdes tradicionais de combate a pobreza, haja vista
se pautar na relatividade presente nas possibilidades (ou ndo) das pessoas converterem em
funcionamento a renda e os recursos adquiridos. Aqui se destaca a relacdo que Sen (1999,

p.122) estabelece entre liberdades e oportunidades. Para o autor:

se queremos identificar a pobreza em termos de renda, ndo podemos olhar somente
a renda independentemente da capacidade de funcionar derivada da renda. A
suficiéncia desta renda para fugir da pobreza varia parametricamente com as
caracteristicas e as circunstancias pessoais (...). A pobreza deve ser definida, entao,
a partir da variabilidade interpessoal na conexdo entre renda e capacidades. A
suficiéncia de determinados niveis de renda deve ser julgada em termos de
capacidades.

O autor em referéncia ressalta as particularidades assumidas pela pobreza em
determinados contextos historicos, em geral desconsideradas pelas concepgdes e medicdes
convencionais, as quais ndo refletem as desigualdades, as efetivagdes existentes no &mbito da
pobreza.

Dupas (1999) aponta um elemento interessante acerca das analises de Sen.
Este ndo se utiliza da classificacdo marxista de classes sociais por considera-la insuficiente
para a compreensdo da relacdo entre oportunidades e liberdades e por existirem outras
variaveis que permitem um enfoque em termos de liberdade ou da garantia da satisfacdo das
necessidades. No entanto, reconhece a contribuicdo do préprio Marx na superacdo desse
limite ao criticar a visao do Partido Aleméo dos Trabalhadores, que defendia a igualdade de
remuneracdo ante a igualdade de trabalho. Segundo Sen (apud Dupas, 1999, p. 31), Marx a
define como “... extensdo de um direito burgués, segundo o qual os seres humanos sao vistos
apenas como produtores”, argumentando em contraposi¢cdo a essa visdo, variaveis como a
diferenca no tamanho das familias ou familias com necessidades especificas como, por
exemplo, ter membros idosos, com deficiéncias ou doencas crdnicas etc.

Outro aspecto relevante refere-se a questdo dos contrastes inter-regionais na
questdo do funcionamento das capacidades, considerando-se, por exemplo, a relacdo entre
PIB per capita, expectativa de vida e as politicas relativas a educacdo e salde.
Complementando esse aspecto, Sen analisa a questdo da igualdade, interrogando a que esta
se refere.

Neste sentido, Sen (1999, p.132) considera fundamental enfrentar a
diversidade da espécie humana e da pluralidade de espacos relevantes para que se possa
julgar a igualdade com relacdo a renda, riqueza, liberdade, bens primarios, utilidades e
capacidades. As exigéncias de igualdade entre segmentos diferentes sdo muito distintas, até
porque os seres humanos sdo distintos. Assim a igualdade em um determinado espaco pode
ser acompanhada de desigualdade em outro. O autor destaca como exemplo as “diferengas na
mortalidade que podem, de fato, servir como indicador de desigualdades muito profundas
que dividem ragas, classes e os sexos...”. Destaca ainda que a desigualdade econdmica nao se
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refere apenas a desigualdade de renda. Entendendo que a pobreza mais que insuficiéncia de
renda, é insuficiéncia de desenvolvimento, Sen avalia que desigualdade de renda e
desigualdade econdmica, em geral confundidas, precisam ser distintas e explicita:

“..Dar uma maior fatia de renda a uma pessoa que em mais necessidades —
digamos, devido a uma incapacidade — pode ser visto como contrario ao principio
de igualar as rendas, mas isso ndo contesta 0s preceitos mais amplos da igualdade
econdmica, uma vez que a maior necessidade de recursos econémicos devido a
incapacidade deve ser levada em conta ao julgarem-se os requisitos da igualdade
econémica”

Com base nessa compreensdo 0 autor sustenta que a necessidade de levar em
conta “heterogeneidades pessoais, diversidades ambientais, variagdes no clima social,
diferencas de perspectivas relativas e distribui¢cdes nas familias”, o que remete a necessidade
de considerar variagdes circunstanciais que afetam a conversdo da renda em funcionamento
e, conseqlientemente, o padrdo de vida que os individuos poderiam ter.

E o autor destaca no que se refere a reducdo da desigualdade que esta favorece
e e favorecida pela distribuicdo de diferentes fatores do desenvolvimento que, obviamente,
extrapolam a renda. Uma distribuicdo de renda sustentavel exige que outros elementos sejam
distribuidos, uma vez que a distribuicdo igualitaria de renda tende a se concentrar naqueles
que possuem maiores capacidades, possibilitadas por outros elementos do desenvolvimento,
como o conhecimento, poder, 0 que propicia a conversdao da renda em capacidades e,
tendencialmente, em acumulacao.

As construcbes de Sen acerca da pobreza fornecem bases interpretativas
relevantes para a superacdo de um viés conservador que restringe a renda e a insercao no
mercado como elementos centrais para a compreensao da pobreza. Suas reflexdes fornecem
elementos importantes que além de ampliar o debate sobre a pobreza, permitem questionar a
supremacia do mercado como regulador da sociedade nos termos propostos pelo
neoliberalismo. Embora ndo proponha a superacdo do contexto neoliberal e da
responsabilidade dos individuos, o autor propde uma combinagdo entre o crescimento e a
democracia, entendendo o crescimento como um meio para atingir a democracia. Uma
combinacgédo questionavel no capitalismo, sobretudo no seu atual estagio, em razdo do carater
concentrador do mercado liberal.

Telles (1992; 1998) também se destaca por criticar as concepcdes
convencionais acerca da pobreza, denunciando armadilhas que acabam por apreender uma
questdo complexa e multidimensional a partir dos seus sinais mais evidentes. A autora refere-
se fundamentalmente a concepcao de pobreza absoluta, concepcdo que sedimenta a privacao,
a destituicdo e a caréncia como elementos relevantes na definicdo da pobreza e na proposi¢do
de intervencdes. Por se tratar de uma concep¢do amplamente utilizada nas propostas de
enfrentamento a pobreza essa concepcdo apresenta problemas que podem conduzir a
“armadilhas” (TELLES, 1992, p. 87) que estatizam a realidade e negam a dindmica dos
conflitos e das lutas sociais, despolitizando a pobreza como problema.

A autora (1992, p.88) destaca trés aspectos dessa armadilha: o primeiro refere-
se ao risco de a realidade ser objetivada e se tornar um objeto a partir das suas proprias
evidéncias; 0 segundo remete a urgéncia e emergéncia de estratégias de intervencdo que
exigem equidade e justica social, para tanto acionam um imaginario que se confunde com o
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real, a reposicdo do Estado tutelar que deve protecdo aos desamparados; e como terceiro
aspecto, a negacéo dos sentidos da destituicdo, uma vez que se trata de destituicdo de direitos
que ndo podem se resolver e nem se efetivar nas garantias formais e legais, sendo que se trata
de uma destituicdo que nega o poder da fala (OLIVEIRA, p.1999), da acédo, da escolha, da
reivindicacdo e do reconhecimento do trabalhador como sujeito portador de direito.

A partir do exposto constata-se que a pobreza como objeto de estudo, como
categoria socialmente construida integra uma relacdo de rupturas e continuidades que assume
especificidades em determinadas formagdes socio-historicas, sendo, portanto dindmica e
inscrita em processos eminentemente politicos. Configura uma relacdo permeada por noc¢des
que exprimem determinados sinbnimos, associa¢des e oposi¢cdes que adquirem significados
no contexto de transformacbGes econdmicas e sociais, 0 que remete a necessidade de
apreensdo desses significados na particularidade da sociedade brasileira.

2.2 A Construcéo da Concepcéo de Pobreza no Debate Brasileiro

Tendo presente a historicidade da concep¢do de pobreza, bem como suas
dimensdes econémica, politica, ideoldgica e cultural, concordo com Valladares (1991) que se
trata de uma construcdo que vem sofrendo mudancas significativas, compostas de rupturas e
continuidades ao longo do processo de constituicdo do pais como nagdo moderna.

Sprandel (2004), nas suas analises, busca apreender a construcdo das
concepgdes de pobreza no pensamento social brasileiro desde o processo de formagéo
socioecondmica do pais até contextos mais recentes, explicitando os diferentes modelos
explicativos e seus elementos constitutivos, bem como as mudancas que se processam na
compreensdo da pobreza no Brasil. Tratam-se de construcbes que, embora inspiradas em
modelos interpretativos externos (pensamento europeu e americano), representaram um
esforco de interpretacdo da realidade brasileira a partir de suas especificidades, de elementos
referentes ao que se pode denominar de questdo brasileira.

No contexto de construcdo da nacdo brasileira, segundo Sprandel (2004),
sobretudo a partir dos debates travados pelos pensadores brasileiros no periodo que
compreende o final do século XIX até as primeiras décadas do século XX é que a pobreza
comeca a emergir com frequéncia na pauta publica, ndo como tema central, mas como um
tema cuja transversalidade era necessaria para a compreensdao de questdes colocadas como
“grandes problemas nacionais” (2004, p. 11), os problemas relacionados a miscigenagado e da
desorganizacdo nacional. Recorrendo ao pensamento dos classicos e seus debates sobre 0s
“problemas nacionais”, a autora identifica a questdo racial, ou mais especificamente a
questdo da miscigenacdo ou mesticagem como eixo das preocupagfes nacionais, assim como
a questdo climatica, a doenca e a desnutricéo.

Essas questbes se configuravam como principais elementos presentes nas
discussdes relacionadas a pobreza. Importa ressaltar que ndo apenas caracterizavam a
pobreza, como também eram apresentados como determinantes, 0 que deu margem a
categorizagdes expressas em esteredtipos ou mitos como o “pobre mestico”, o “caboclo
pobre”, o “pobre indolente” dentre outros. Nos debates mais correntes sobre os problemas
sociais no final do século XIX e meados do século XX no pensamento social brasileiro, a
pobreza aparece articulada as condicdes climaticas adversas, a mesticagem, a doencas e
surtos epidémicos (o personagem Jeca Tatu de Monteiro Lobato é emblemético da associagdo
pobreza, doenca e indoléncia), e ainda & desorganizacdo social e auséncia de ideais
revolucionérios.
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A pobreza surge assim, nos debates como adjetivacdo associada a questfes
centrais como raga, povo e organizacdo nacional que passaram a demandar um maior esforco
de interpretacdo em face de um processo de transicdo para os moldes capitalistas que se
instituia com mudancas gradativas nas relacdes sociais de padrdo escravista para um padrdo
capitalista.

Os esforgos iniciais de interpretacdo dos problemas nacionais, conforme
Sprandel (2004), tiveram como principais bases de fundamentacdo tedrica o evolucionismo
social, o positivismo, o naturalismo e o darwinismo social. Sao essas matrizes teoricas que
vdo fundamentar os debates de uma intelectualidade'™ composta por romancistas, juristas,
médicos e engenheiros que passaram a discutir, produzir diagnosticos e prescrever
tratamentos para 0s problemas sociais.

Destaca-se nesse momento histérico a categoria povo associada ao pobre,
compreendida como uma categoria composta por segmentos tributarios de um passado
escravista, miscigenados (figura do mestico), sem cultura de organizacdo, sem nocao de
economia, trabalho e organizacgdo nacional. Constata-se uma categorizagdo que associa povo,
mestico e pobre a um conjunto de destituicbes como condig¢des, como identidades e como
elementos caracterizadores dos individuos em situacdo de pobreza. Elementos como
analfabetismo, atraso, miseria, indoléncia, propensdo a doencas e endemias, tornam-se
constitutivos de um fenémeno natural, de causa individual, que se configura como uma
patologia na sociedade brasileira.

Neste sentido, Valladares (1991) e Sprandel (2004) apontam trés aspectos
centrais presentes nos discursos sobre a pobreza: a sanitarizacdo, a manutencdo de uma
ordem social necessaria a um padrao socioeconémico que se institui, e a inserc¢éo no trabalho,
ou seja “transformar o homem livre (escravo liberto e imigrante pobre) em trabalhador
assalariado, submetido a uma sociedade ordenada pelo trabalho” (Valladares, 1991, p. 84).

Na virada do século até as primeiras décadas do seculo XX tem inicio um
processo de interiorizacdo do pais mediante realizacdo de expedicOes cientificas e atividades
de infra-estrutura que vai levar ao conhecimento publico aspectos da vida rural que véo
contribuir para o acréscimo de novos componentes a interpretacdo sobre a pobreza no pais
(Sprandel, 2004). Elementos como condic@es climaticas, desnutricdo e doencas, registrados a
partir de evidéncias empiricas, passam a compor os debates sobre a pobreza. Sprandel (2004,
p.58) considera o0s elementos empiricos como um avango nesse contexto uma vez que:

“O discurso racial, embora ainda forte, precisou curvar-se ante as evidéncias
empiricas, registradas e fotografadas nos cadernos de campo de expedigdes
cientificas. As imagens de populacéo sertaneja, divulgadas para o grande publico,
tornavam-se incdmodas. Os mesticos degenerados agora tinham um rosto, um
nome, um local de residéncia. Tinham sobretudo voz, com a qual falavam de seus
males aos sanitaristas”.

A denlncia dos sanitaristas tornou-se relevante ao abrir espaco para
intervencdes no sentido de sanar a pobreza, uma vez que a realidade das epidemias, da

5 A autora refere-se aos cléassicos da formagao social brasileira com destaque para: Gilberto Freyre, Darcy
Ribeiro, Nina Rodrigues, Euclides da Cunha, Joaquim Nabuco, Silvio Romero, Oliveira Viana, Manoel
Bomfim, Capistrano de Abreu, dentre outros.
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auséncia de saneamento basico, sobretudo abastecimento de &gua, das condicBes
habitacionais precérias e insalubres era uma realidade constatada ndo apenas nas areas rurais
do pais, mas também nas areas urbanas em expansao, sobretudo nos grandes centros, 0 que
configurou no pais, a denominada questdo sanitaria-higienista (CASTRO; ABREU, 1986).
Uma questdo que vai se expressar na precariedade das condi¢des de vida de populacGes
sertanejas e das populacdes residentes nos centros urbanos impulsionados pela industria.
Pautado na logica da “redengdo dos sertdes” (SANTOS, 1985, p. 208) e da “desodorizagdo
do espago urbano” (RAGO, 1985, p.190), o pensamento sanitarista se constitui naquele
contexto como uma ideologia de construcdo de nacionalidade.

Santos (1985) identifica nesse pensamento duas correntes que sinalizam o
carater nacionalista do pais: a luta pela modernizagdo via desenvolvimento urbano e a
insercdo da populacdo rural no projeto de construcdo nacional. A adocdo de medidas de
carater sanitario-higienistas assume papel determinante junto aos poderes publicos,
ressaltando o valor da higiene e da salude publica. Como ressalta Schwarcz (2000, p. 160), a
cura das enfermidades do pais mediante a amputacdo da parte enferma com base em um
projeto médico-eugénico torna-se necessidade urgente de carater publico, porém articulado a
um processo de manutencdo da ordem social.

A necessidade de manutengédo da ordem constitui-se num elemento importante
no pensamento social brasileiro que se torna consistente a partir do inicio da Republica,
partindo do entendimento de que os focos de epidemias, insalubridades e precariedades eram
mais propensos a desordem e a desorganizacdo social, configurando um potencial de
periculosidade. Essa leitura social tem como base a noc¢ido de “classes perigosas™® a
semelhanca do pensamento social dominante na Inglaterra vitoriana e na Franca, no contexto
da emergéncia e expansdo da sociedade industrial, conforme Bresciani (2004). Nesse
pensamento, pobreza, sujeira, desorganizacdo, aversdo a ordem e criminalidade eram
elementos estreitamente articulados.

A partir da década de 1930 ocorrem mudangas relevantes no padréo
explicativo de base evolucionista, principalmente com o surgimento das primeiras
universidades, o que inaugura um estilo diferente de pensar a realidade e sinaliza algumas
rupturas com o padrdo explicativo conservador. Isto ndo significa, porém, que alguns
elementos constitutivos desse padrdo ndo permanecam expressos em categorizacdes
negativas acerca dos pobres. Sprandel (2004) destaca dentre os classicos desse periodo Caio
Prado Junior e sua referéncia as “populacdes vadias” ou “a margem da ordem social”, aos

18 A denominagio “classes perigosas” ¢ discutida por Bresciani (2004) mediante anélise da literatura acerca
da visdo da pobreza no contexto da industrializacdo na Inglaterra e na Franca do século XIX. Na Inglaterra,
Bresciani identifica na literatura a teoria da “degeneragdo urbana”. Corrente entre os pensadores ingleses da
época, essa teoria transmuta-se em “teoria da degeneragdo humana do pobre” para explicar a ameaga
representada pela pobreza para a sociedade industrial em ascensdo. Essa teoria associada a outras como o
“darwinismo social” foi utilizada para caracterizar os pobres como ameaca, flagelo para a sociedade,
vulnerdveis a criminalidade e & violéncia, avessos & lei e & ordem, onerosos para o Estado e a sociedade,
sobretudo os ndo-trabalhadores, vistos como residuos da sociedade. Na Frang¢a, foram construidas as
categorias “classes pobres e viciosas” e “classes perigosas”, esta ultima utilizada por Chevalier e Buret para
explicitar a ameaca que o trabalhador desempregado representava para a sociedade. A pobreza era pensada
como uma ameaca social que indicava a deterioracdo das condicdes de vida. Vistos como subproduto da
sociedade do trabalho, sobra sem lugar no social e ameaca na forma do crime e da violéncia, eram temidos
principalmente pelo suposto potencial revolucionério, ou seja, pela ameaga que representavam na “perigosa”
forma da Revolugao.
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“grupos degradados, incomodos e nocivos” numa configuracdo depreciativa da pobreza, em
particular dos pobres ndo integrados ao mercado de trabalho.

Nesse contexto em que elementos de inspiragdo marxista sdo introduzidos ao
pensamento social e aos debates e producdes académicas, a pobreza, ndo considerada
propriamente como um problema, é desconfigurada numa relagdo em que trabalho e
vadiagem se opdem. Tal oposicao é colocada como um determinante essencial da pobreza.
Como bem ressalta Valladares (1991), num contexto de instituicdo das relac6es trabalhistas
ante a emergéncia do modelo urbano industrial, o habito e a obrigatoriedade do trabalho
passa a constituir a unica forma de corrigir os desordeiros e assim regenerar a sociedade. O
trabalho como elemento moralizador da sociedade assume centralidade nos debates
académicos e politicos. Os ndo trabalhadores, categoria que, segundo Prado Janior (1977, p.
271), se inseria “no vacuo” ou compunha um “residuo” como analisa Valladares (1991, p.
91), formavam um contingente humano imp