Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo FAU
Programa de Pés-graduagao em Urbanismo PROURB
Doutorado em urbanismo

Do urbano ao campo, transi¢ao no sul da regiao metropolitana de Bogota.

Omar Enrique Moreno Blanco

Rio de Janeiro
2010.



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Omar Enrique Moreno Blanco

Do urbano ao campo, transi¢ao no sul da regiao metropolitana de Bogota.
Dissertagcao de Doutorado apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em
Urbanismo, PROURB, Universidade Federal do Rio de Janeiro, como requisito
parcial a obtencao do titulo de Doutor em Urbanismo.

Orientadora:

Sénia Azevedo Le Cocq d'Oliveira

Rio de Janeiro

2010



M843

Moreno Blanco, Omar Enrique,

Do urbano ao campo, transi¢c&do no sul da regido metropolitana de
Bogota/ Omar Enrique Moreno Blanco. — Rio de Janeiro: UFRJ/FAU,
2010.

156 f. il., 30 cm.

Orientador: Sénia Azevedo Le Cocq d’Oliveira.

Tese (Doutorado) — UFRJ/PROURB/Programa de P6s-Graduagao em
Urbanismo, 2010.

Referéncias bibliograficas: p.148-156.

1. Urbanismo. 2. Urbanizacdo — Bogota (Colédmbia). 3. Solo
urbano. 4. Uso do solo. |. Oliveira, Sonia Azevedo Le Cocq d'. Il.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Programa de P6s-Graduagao em Urbanismo. lll. Titulo.

CDD 711




Omar Enrique Moreno Blanco
Do urbano ao campo, transi¢ao no sul da regiao metropolitana de Bogota.
Dissertagcao de Doutorado apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em

Urbanismo, PROURB, Universidade Federal do Rio de Janeiro, como requisitos
parcial a obtencao do titulo de Doutor em Urbanismo.

Aprovada em 26 de abril de 2010.

Sénia Azevedo Le Cocq d'Oliveira
Doutora. PROURB UFRJ

Luciana Correa do Lago
Doutora. IPPUR URJ

Marcio Pinon de Oliveira
Doutor. POSGEO UFF

Pablo Cesar Benetti
Doutor. PROURB UFRJ

Cristovao Fernandes Duarte
Doutor. PROURB UFRJ



Agradecimentos

Expresso meus agradecimentos especiais para a professora Sénia Le Cocq
pela sua contribuigdo critica ao longo deste trabalho, minha orientadora conse-
guiu acompanhar os ciclos e processos de meu olhar sobre a realidade politica
da Colbémbia que esta relacionada como o processo de urbanizagcado da regiao

e de segregacao residencial.

Aos professores de PROURB, espacialmente para os que teve oportunidade de
compartilhar em aula. Para funcionarios do PROURB, em especial para Keila e

Dona Francisca, que facilitaram minha pesquisa.

Para meus colegas de doutorado que opinaram sobre meu trabalho.

Para meus amigos brasileiros lutadores sem teto e os comprometidos com as
lutas dos trabalhadores. Para os lutadores em Soacha de muitas reivindicagdes

democraticas, que de todas elas devem priorizar os direitos humanos, a vida.

A minha familia, que ainda longe, foi o respaldo de minha permanéncia no Bra-

sil e remédio eficaz para a saudade da Colémbia e do Brasil.



Resumo

A tendéncia de avango da periferia da regido metropolitana de Bogota sobre
pequenas cidades tem transformado o boa parte do campo em Soacha area ur-
bana. No sentido do conceito urbano, de Lefebvre, areas de terreno que foram
exploradas com formas tipicas rurais sdo, agora, novamente exploradas como

solo urbano.

O campo, como solo suporte, muda de uso sem muitas modificacées para solo
urbano de expansao ou suburbio. A realidade do mercado de solo vai incorpo-
rando valores antecipadamente ao planejamento. Pelas caracteristicas morfolo-
gicas e fisicas do processo de urbanizacgao ele € precario. A “escassez econd-
mica” de solo para os setores mais pobres em Bogota terminou oferecida nos
solos de Soacha. Entanto outros solos em Bogota eram reservados para os
que ofereceram maior lucro na atividade imobiliaria e maior valorizagao no lon-
go prazo. O solo da regido sul e Soacha ficou assim separado para a demanda
dos mais pobres. Soacha tem tendéncias de subcentro de segregacéao residen-

cial precaria na regiao sul da metrépole de Bogota.

Os objetivos examinados foram a caracterizagdo das condi¢gdes morfologicas e
as pré-existéncias; a caracterizagao da politica urbana vigente da regiao metro-
politana fazendo enfase em Soacha; e finalmente caracterizar as possibilidades
ou ameacas para a gestdo urbana usando esse valor antecipado, criado coleti-

vamente, mas apropriado individualmente.

A Constituicao politica da Colémbia de 1991, a lei 388 de 1997 sobre o ordena-
mento territorial configuram um resultado progressivo para avangar na reforma
urbana. A lei, instrumentos juridicos derivados e pratica do planejamento po-
dem permitir fechar a “brecha funcional” de pobreza na area. A captura de parte
da mais-valia urbana €&, para a gestdo das metropoles e para o0 municipio de

Soacha é uma alternativa democratica de financiamento.

Palavras chave: urbano, campo, periferia, gestao urbana.



Abstract

The trend in the metropolitan region of Bogota is the advance of the urban on
small cities that transformed good part of the field in Soacha in urban area. In
the urban sense of Lefebvre, in where areas of terrain that were exploded with

rural typical form are now again exploded like urban soil.

The field, since soil supports, changes of use without a lot of adaptations for
urban soil of expansion or suburban. The reality of the market of urban soil is
incorporating value early into the planning. The process of urbanization is pre-
carious for the morphologic and physical characteristics. The “escasez econom-
ic” of soil for the poorest sectors in Bogota finished offered in the soils of
Soacha. Between so much other soils in Bogota were reserved to offer main
gain in the activity of land market and main valorization in the long term. The
soil of the region south and Soacha finished separated for the demand of the
poorest. Soacha Has trend of subcentro of precarious residential segregation in

the region south of the metropolis of Bogota.

The examined aims were the characterization of the morphologic conditions and
the preexistences; the characterization of the urban policy of the metropolitan
region doing emphasis in Soacha; and finally to characterize the possibilities or
threats for the urban management using this early value, created collectively,

but used individually.

The political Constitution of Colombia of 1991, the law 388 of 1997 on orde-
namiento territorial configure a progressive result to advance in the urban re-
form. The law, the juridical instruments derived and the practice of the planing
can allow close the “brecha functional” of the poverty in the area. The capture of
part of the plusvalia urban is, for the big metropoles and for the municipality a

democratic alternative of funding.

Key words: urban, field, periphery, urban management.
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Introducéo.

A tendéncia de avanco da periferia da regiao metropolitana de Bogota sobre
pequenas cidades tem transformado o entorno da paisagem campestre em re-
lagdes sociais tipicamente urbanas. O sul da regido metropolitana de Bogota
manifesta essas transformagdes. O municipio de Bogota superou os limites de
sua periferia de bairros nas encostas dos morros do sul e encontrou a cidade

de Soacha como sua periferia contemporanea imediata.

Essa mutagcao morfoldgica, que teve inicio nos ultimos 20 ou 25 anos na histo-
ria da rede de cidades na Coldbmbia, acontece também em outras areas de re-
gido metropolitana de Bogota. Mas, para nés, é fundamental o analise da regi-
ao sul, com eixo em Soacha, por causa das particularidades do processo de ur-
banizacdo. Uma caracteristica € a origem morfogenética do processo de urba-
nizagao, preexisténcias de exploragao de minérios nas encostas de Cidade Bo-
livar em Bogota e nas encostas contiguas de Cazuca, até Cidadela Sucre em
Soacha. Velhas areas de exploragdo de areias e/ou pedra transformaram-se

em bairros precarios.

Outra caracteristica comum € a populagao pobre que, em sua maioria, mora la.
Essa condi¢gao econOmica apenas permite a sobrevivéncia, porém dificulta ain-
da mais o processo de consolidagdo das moradias. As condi¢des fisicas da ge-
ografia dos bairros do lado de Bogota e Soacha sdo complexas, e os custos de
consolidacdo das infraestruturas sdo elevados também para os orgcamentos
municipais. Os habitantes moram nessas circunstancias, porque € o0 que con-

seguem pagar com sua reduzida capacidade de compra.

A terceira caracteristica € que os agentes construtores comerciais ilegais pre-
dominam nas ocupacdes e o oferecimento do solo na area sul. Mesmo nao
sendo exclusiva da regiao sul da metropole de Bogota, essa ocupacgéo é relati-
vamente diferenciada no caso do municipio de Soacha, porque tais agentes
sdo os protagonistas nesse processo de urbanizagdo. As autoridades, assim,

reconhecem-no, e os mapas dao conta disso (ver mapa 8, pagina101).
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A quarta caracteristica diz respeito a origem dos arranjos politicos nacionais
entre diversos setores da realidade colombiana. Como parte daqueles acordos,
a Constituicao politica de 1991, a lei 388, de 1997, sobre o ordenamento territo-
rial em todos os municipios do pais’, configura-se um resultado progressivo
desses arranjos para tentar avangos na reforma urbana. O elemento de maior
importancia para esta analise é reverter a “brecha funcional” na area precaria
da regiao sul, reinvestindo ou redistribuindo a mais-valia criada pelo coletivo

social no solo da regido metropolitana.

A hipotese de trabalho é: como essa lei e os instrumentos juridicos derivados
dela podem permitir ordenar o territério e financiar as obras publicas necessari-
as para fechar a “brecha funcional”. A captura de parte da mais-valia urbana é,
para a gestao das metropoles e para o municipio de Soacha, uma possibilidade
de reverter a tendéncia das primeiras caracteristicas escritas anteriormente

para a area sul da regido.

Como afirmam os autores de referéncia, o aspecto anterior reabre os temas de
reforma urbana e agraria, na perspectiva da estratégia de um ordenamento ter-
ritorial democratico. Comegar essa analise significa um paradoxo, pois o perio-
do de consolidagdo da metropole de Bogota e da regiao atual se desenvolve no
meio de uma série de governos de perfil “neoliberal” no pais, isto €, sendo o
Estado, apenas, um facilitador e ndo um regulador das contradi¢ées do sistema
social. A afirmacao das contradicbes abertas coincide também com a realidade
de outros paises da América Latina. Diferentemente deles, na Coldbmbia ha
conflito armado, que piora as condi¢des da reivindicagao de direitos, contudo

faz destes uma necessidade urgente.

Com esses elementos comegou-se a pesquisa que objetiva mostrar as possibi-
lidades e/ou os obstaculos da hipotese, que foram: a caracterizagao das condi-

¢des morfolégicas e as preexisténcias no municipio de Soacha; a caracteriza-

1 Na constituicao e a lei os preceitos a “fungao social da propriedade” e a “fungéo publica do
planejamento” obriga a todos os municipios para fazer Planos de ordenamento territorial
POT e usar as ferramentas de captura de incrementos de valor apropriado individualmente
apesar de ser criado coletivamente.
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¢ao da politica urbana vigente da regiao metropolitana, enfatizando Soacha; e,
finalmente, caracterizar as possibilidades ou ameacas para a gestao urbana,
usando esse valor (mais-valia), criado coletivamente, mas apropriado individu-

almente.

No processo de aproximagao sucessiva a cidade de Soacha e a regiao metro-
politana de Bogota, foram aparecendo necessidades e dificuldades. Uma é ex-
plicada a partir de uma perspectiva da América Latina, para evitar cair sé em
refletir sobre a realidade local de Soacha. Outra dificuldade, derivada da hipéte-
se, de um trabalho de pesquisa, s6 norteada pela gestdo urbana e suas contra-

dicdes, no caso Soacha.

A referéncia tedrica adotada, Lefebvre em particular?, frisa a dificuldade con-
temporanea na analise do processo de urbanizacdo em multiplas disciplinas
separadas, isto é, o trabalho deveria enxergar a totalidade social que explicaria
as possibilidades da hipoétese. Isso fez com que, na localizagdo do caso em es-
tudo, tivesse um objetivo a mais, a caracterizagdo das organizagdes sociais na
area de trabalho e seu histérico como sujeitos atuantes na politica urbana, ob-
jetivo que foi cumprido em termos gerais, mas que fica incompleto pelas limita-

cdes da pesquisa em campo e do proprio pesquisador.

Por outra parte, o aporte conceitual de Lefebvre permite trabalhar os conceitos
do urbano e do rural, que sao relagdes sociais significativas de cotidianos espe-
cificos do processo de produgao, para cada caso; e, também, os conceitos de
cidade, diferenciados do campo pelos suportes materiais construidos e neces-
sarios para a producgao. O leque de conceitos tedricos permite finalmente tomar
os assuntos da realidade concreta a fim de construir uma caracterizagao de
conjunto em que esteja, inclusive, o eixo da politica urbana para desenvolver a

hipotese.

O titulo do trabalho é um resultado da busca, da pesquisa e ndo ponto de parti-

da. Do urbano ao campo, transi¢do no sul da regido metropolitana de Bogota é

2 Urbano e rural, como relagdes sociais; e cidade campo, como suportes materiais das formas
de produgéao, ver em LEFEBVRE, Henri. El derecho a la ciudad. 1969.
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mais uma ponderagao. Mostra uma tendéncia; ndo é, portanto, uma conclusao

fechada.

Uma vez feitas as adverténcias das limitacbes do trabalho, podemos adiantar
que Soacha € uma cidade que tem como base econdmica a industria de mate-
riais para construgao civil e de exploragao de minérios, também para a constru-
¢ao, e que ja foi, no passado, um centro da industria metalurgica. Ela mantém
trés centralidades de comércio e servigos basicos. Isso faz dela um subcentro
em relagao a vizinhanga do mercado de Bogota. O atual prefeito de Soacha es-
creve a respeito da relacdo de “competitividade espuria” das industrias que fi-
cam no municipio, as quais, ao contrario do que se espera, deixam um saldo

negativo no desenvolvimento local.

Soacha é uma area que oferece, pela localizagdo do municipio na divisa com
Bogota, ha pelo menos 25 anos, no minimo, solo urbano (legal ou ilegal) que &
adquirido pelos mais pobres, porém com condi¢des de precariedade fisica e ile-
galidade, na maioria dos casos. Dessa forma, tém-se, como principais ocupan-
tes do solo, faixas segregadas de populagcdo com menos capacidade de com-
pra. A palavra segregacéo é usada como parte das categorias de renda urbana,
“renda diferencial de monopdlio e segregacgéo residencial”, usando Jaramillo, “o
gasto da renda de mais-valia faz com que existam lugares proibitivos, por custo
ou seguranga privada, que negam a capacidade de compra para rendas salari-
ais baixas. A exclusdo adiciona conotag¢des sociais e ideologias que segregam
contextos pre-existentes”. Usamos a palavra segregagao para as classes soci-
ais com baixa capacidade de compra, que ficam localizadas ali, ndo por sua
vontade, mas pela consequéncia da sociedade capitalista de aprofundar a desi-
gualdade de renda. Por isso, sintetizar a caracterizagdo na frase: Soacha como
subcentro de segregacgao residencial precaria na regido sul da metrépole de

Bogota.

Este documento de trabalho de pesquisa € desenvolvido em cinco capitulos
que tentam realizar uma exposigdo de argumentos do contexto geral ou parti-
cular do processo de urbanizagao e da politica urbana. O capitulo 1 apresenta

a natureza da problematica, algumas condi¢gdes histéricas para a Ameérica Lati-
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na, sendo finalizado pelas possibilidades atuais que a sociedade capitalista de-
senha para aproveitar as regides metropolitanas e, portanto, suas periferias re-

gionais, na obtengédo de acumulo de capital.

Na politica urbana, mais especificamente a legislagdo como resultado politico,
prefigura a morfologia urbana, em particular no territério que hoje ocupa a regi-
&0 metropolitana e Soacha. Desde a lei das indias na conquista espanhola
pressupde-se uma forma urbana, um solo urbano. Na década de 1960, a politi-
ca de consolidagao de bairro tem data importante, “Alianca para o progresso” a
mais conhecida das politicas para a América Latina e, finalmente, os arranjos
recentes na Coldbmbia ocorridos a partir da lei 388, de 1997. Sdo esses trés
momentos que, correlacionados com os crescimentos demograficos, destacam

algumas das problematicas urbanas.

As regides metropolitanas, em geral, funcionam como suporte importante para
a reproducao de capital. Na Colébmbia, os processos de mudanca urbana desde
a década de 1980 estdao acompanhados de um conflito armado, que desloca a
populagdo do campo e para as cidades colombianas, o que hoje esta calculado
em 4,9 milhdes de pessoas. O componente demografico e o conflito coincide
com a tendéncia mundial de urbanizagdo da segunda metade do século XX,
tendo o conflito um crescimento paralelo em relagdo aos paises da Africa ou

em muitos daqueles chamados “em desenvolvimento” pela ONU.

Tentamos reconstruir o percurso da politica urbana em alguns paises da Améri-
ca Latina para a periferia metropolitana. Apesar do recorte cronolégico ser de
1980 até os anos 2000, encontramos relagdo do nosso enfoque tedrico com a
caracterizagao de alguns momentos destacados no século XX, bem como a re-
lagdo dos governantes desse momento com suas periferias. Vimos que o pro-
blema central foi a promog¢ao de diferentes produtos de moradia e ndo neces-
sariamente a intervencédo do Estado sobre as condi¢gdes de producdo de solo.
Escapa do exame historico as diferentes realidades e posi¢des sobre reforma
urbana e agraria por considerar que abriam uma tematica que o trabalho nao

conseguiria desenvolver.
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Somos conscientes sobre o problema da terra, do solo urbano ou rural, mas ex-
cede os limites da pesquisa e do documento que apresentamos. Ja alhures, re-
ferimo-nos sobre a pendéncia da resolugao dos problemas da reforma urbana e
agraria, ainda nao realizadas, em nossa opinido, na Colémbia. A hipotese apre-

sentada propde esse caminho de reformas, que ainda n&o foram iniciadas.

O capitulo 2 dedica-se a apresentacado das referéncias tedricas adotadas para
esta analise, tendo especial atencao a diferenciacdo dos conceitos cidade e/ou
urbano que, com frequéncia, sdo usados como sinbnimos, mas aqui ndo. Tam-
bém, ocupa-se da regido metropolitana como condi¢cdo das proprias caracteris-
ticas da divisdo social de trabalho internacional, da “mundializacdo” da econo-
mia, que fazem dos nucleos metropolitanos os eixos da competitividade da es-

trutura produtiva nacional.

Os conceitos de Lefebvre de cidade e o campo sdo determinados pelo adensa-
mento de suportes materiais edificados. No campo, o adensamento é menor e
relativamente disperso; os suportes edificados estdo associados a formas pro-

dutivas agrarias, pecuarias ou de minerais.

O urbano e rural referem-se as relagdes sociais de producao. A necessidade de
estender variadas formas produtivas na economia mundializada, faz também
que as relagdes sociais se estendam, com ela a urbanizagcdo se generaliza. A
cotidianidade faz que as maiores quantidades de populagédo sejam trabalhado-
res, independentemente de ganharem seu salario de uma empresa ou como

autbnomos.

A proposi¢ao do urbano ao campo refere-se, entdo, a transicdo das relagdes
sociais derivadas das formas produtivas urbanas predominantes, quando co-
mecgam a espalhar-se. O conceito “solo-suporte”, de Pradilla, “No processo eco-
ndémico do intercambio o solo urbano apresenta-se como elemento de transicéao
para logo na circulagao, na troca fazer efetivo o valor, o lucro pelo produto solo.
Depois ele vai para a moradia e as infra-estruturas, como produto total, parte

das condigdes de reprodugao da formagao social. revela a dupla caracteristica
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do solo que, no mercado, ira confirmar-se por meio do aproveitamento de incre-
mentos de valor, oriundos da légica de crescimento urbano regional: a renda do

solo.

Finalizando o capitulo, apresentam-se os mais importantes argumentos sobre
os elementos progressivos da lei 388 de 1997, que s&o chaves no exercicio da

reivindicagc&o de direitos democraticos.

No capitulo 3, realiza-se uma descrigcao de caracteristicas da regidao metropoli-
tana de Bogota. A bibliografia de referéncia localiza na década de 1980 a me-
tropole de Bogota, saindo do chamado esquema de “cuadricefalia” para outro
esquema de primazia. Significava que os tamanhos demograficos entre as qua-
tro cidades mais importantes no momento na Colémbia (Cali, Medellin, Barran-
quilla e Bogota) espalhadas pela diversa geografia do pais eram equilibrados
entre elas. Atualmente, é a cidade de Bogota o nucleo da regido metropolitana
que tem primazia nacional. Em 2009, Bogota tinha 7.2 milhdes de habitantes e
Medellin, a segunda em populagao, tinha 2.3 milhdes de habitantes. Por sua
vez, a diferenca de tamanho demografico de Bogota com relagdo aos municipi-
os da regido metropolitano € grande; Soacha o maior municipio tem 444 mil ha-

bitantes.

Em fungado dos tamanhos demograficos, depois de Soacha, estdo: Chia e Zipa-
quira na expansao dispersa do norte, com aproximadamente 110 mil habitantes
cada. O municipio de Chia tem divisa com Bogota, tendo mais ou menos a
mesma quantidade que Zipaquira, onde a morfologia € compacta (ver mapa 2 e
5, pagina 62 e 89), Chia é dispersa. No oeste, Facatativa, com quase 120 mil

habitantes e de morfologia compacta.

O ordenamento do territério atual, na situagao colombiana, onde o conflito ar-
mado € parte do contexto da urbanizacgéao, introduz a possibilidade de construir
materialmente os direitos que estdo, por agora, so escritos. S&o os relaciona-
dos a moradia e servigos basicos de agua potavel, rodovias, infraestruturas,
entre outros. A superagao das condigdes materiais pode ajudar na legitimagao

do Estado para amplos setores da populagao pobre. A lei de desenvolvimento
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territorial colombiana (n°® 388, de 1997) encerra um ciclo histérico de varias dis-
cussdes sobre o alcance da legislacdo para o desenvolvimento, a qual estabe-
lece o direito urbano como enfoque e método de resolugdo de problemas, no

marco dos preceitos constitucionais de fungéo social de propriedade.

Na légica do desenvolvimento territorial, o setor privado foi protagonista da pla-
nificagao da regido de Bogota e do Departamento de Cundinamarca. A analise
de conjunto, tanto ele quanto o governo, terminaram propondo orientagdes de
politica urbana nacional no Documento Conpes 3256° que apresentamos para

avaliar a existéncia de avancos e de tendéncias.

O capitulo 4 esta relacionado ao anterior por causa da continuidade tematica,
contudo, desta vez, € apresentada a area sul da regiao metropolitana de Bogo-
ta, com énfase em Soacha. A precariedade das formas de ocupacao é manifes-
ta em um palimpsesto, em uma preexisténcia, ou em uma série de condigdes
morfogenéticas similares, que, tdo logo uma zona é urbanizada, ainda sao re-

conheciveis.

O ordenamento territorial da regido metropolitana desenvolve e fortalece condi-
¢bes de concentragdo de atividades produtivas na cidade de Bogota. O nucleo
da metropole, ao mesmo tempo, produz a segregacgao residencial de setores
sociais de capacidade baixa de consumo na area sul da regido, em Soacha
particularmente. O lucro para os agentes construtores comerciais ilegais pode
ser de 70%, segundo as referéncias. Isso explica o crescimento de areas na di-

visa com Bogota e no municipio em geral (ver mapa 6, pagina 92).

A “debilidade das instituicbes” de Soacha, avaliagdo da Camara de comercian-
tes de Bogot4, é o motivo para o baixo desenvolvimento do municipio. Na ver-
dade, € a corrupgao nas instituicdes, nem sempre punida, dos setores politicos
em disputa pelos repasses do orgamento nacional € os do municipio. Outras
manifestagdes que repercutem no planejamento sdo: o POT do municipio que

esta parcialmente demandado; a operacdao de Cidade Verde* é uma amostra

3 Politicas e estrategias para la gestdo concertada do desenvolvimento da regido Bogota-
Cundinamarca, Departamento Nacional de Planeacion, 2003.
4 Projeto de 36 mil moradias elaborado pelo governo nacional, COLOMBIA, MAVDT, 2009.
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das contradigbes entre esferas governamentais nacionais, que impdéem, na es-
fera local, um ordenamento, a contramao da autonomia administrativa e da par-

ticipacdo democratica no ordenamento territorial.

A primazia da metrépole de Bogota mudou a nocgéo de limite entre uma cidade
e outra. A periferia na regiao metropolitana €, para as pessoas que moram nela,
um conceito abstrato, difuso. O bairro na area sul da metrépole ou em Soacha
pode ser entendido como territério de autorreconhecimento, de identidade inter-
pessoal, de origens comuns étnicas, geograficas, politicas entre outras. E um
ambito coletivo onde subjaz a solidariedade, permite conhecer um “mapa” deli-

mitado das ruas que frequenta uma pessoa.

Pelas caracteristicas precarias e pela sua relativa dependéncia do nucleo me-
tropolitano, o bairro expressa a condicado metropolitana contraditéria da solidari-
edade ou do individualismo. Hoje, o bairro é cenario do medo, a violéncia do
Estado, com o caso dos chamados “falsos positivos™. Isso significa um agrava-
mento das condi¢gdes de existéncia. As possibilidades de reivindicar os direitos

democraticos s&o urgentes.

No capitulo 5, estdo consignadas as ponderacoes finais deste trabalho, anali-
sadas pelos muitos lados que observamos do problema. Ponderacgdes pelo ina-
cabado de algumas afirmacdes, pelas dificuldades de se fazer uma pesquisa
em campo, “pé no chao”, sobre a as condi¢gdes de renda da populagao que
mora nessa zona € pela falta de informagao sobre os loteamentos, sobre seus

proprietarios, por exemplo.

Ainda assim, afirmamos que a tendéncia nas areas de transi¢gdo do urbano
para o campo é de agravamento das condigdes residenciais e de mobilidade de
pessoas e de mercadorias. A insuficiéncia dos equipamentos de servigos publi-
cos amplia-se com a tendéncia ascendente no numero de populacédo da area.
E necessario sublinhar que as relagdes rurais ndo desaparecem da regido, as-

sim como o par dialético cidade e campo.

5 Assassinatos de jovens para suplantar baixas contra guerrilheiros no conflito armado,
crimes de Estado. CODHES, 2009
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Capitulo 1
Apresentacgao

Neste capitulo apresentamos a questao central da periferia metropolitana: sua
importancia no processo de urbanizagdo mundial. Localizaremos os assuntos
comuns relevantes para a caracterizacao das tendéncias da periferia: as dina-
micas demograficas, a configuracdo de fato de uma regido metropolitana, a
deterioragédo das condic¢des infra-estruturais e as ferramentas juridicas progres-

sivas e derivadas de preceitos constitucionais e/ou leis.

Os elementos comuns apresentam-se nas mudangas ou mutagées morfolégi-
cas das metrépoles, bem como nas condi¢des da politica urbana ao longo dos
periodos de ciclos de expansdo e recessdo econbmica do capitalismo, que

acompanharam as diferentes respostas sobre o ordenamento territorial.

As respostas politico - juridicas localizam os topicos da reforma urbana e agra-
ria, fazendo face aos desafios enunciados por Milton Santos: analisar além da
dimensao fisica do edificado, da cidade e sua arquitetura, ou da dimensao geo-
grafica, econémica e social em compartimentos separados. O conceito de meio
técnico-cientifico chamado “tecnosfera” nos permite identificar como as regides
periféricas desenvolvem processo de urbanizacdo diferenciado dos nucleos

metropolitanos.

1. Por que perguntar sobre as periferias metropolitanas da
América Latina?

As cidades da América Latina como produto social tém acumulado uma série
de fatores que, além de configurar particularidades para cada uma, sdo ao
mesmo tempo um eixo comum que reune as realidades das cidades. Desde a
década de 1980 até o presente, as periferias metropolitanas compartilham vari-
os vetores comuns: as dinamicas demograficas, a configuragao de fato de uma
regiao metropolitana como um territério identificado ndo necessariamente um

ente juridico, a deterioracdo das condi¢des infra-estruturais, especialmente as
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de moradia, para quem tem menor capacidade de consumo, a consolidagao de
poligonos urbanizados para a populagao de renda alta, e finalmente as ferra-
mentas juridicas progressivas e derivadas de preceitos constitucionais e/ ou
leis. Em particular a lei 388 de 1997 na Colémbia e os planos de ordenamento

derivados dela.

E neste recorte cronoldgico que a pesquisa tenta caracterizar as tendéncias do
avancgo de urbano no campo para a periferia da metropole de Bogota, mais es-

pecificamente a area sul dela.

As cidades, em seu desenvolvimento atual, experimentaram mutacdes caracte-
risticas do préprio desenvolvimento historico das forgas produtivas. Hoje, a pré-
pria cidade (suporte material) € definida como uma das ferramentas contem-
poraneas das forgas produtivas da sociedade (MATTOS, 2005). Por derivagao,
as areas da periferia metropolitana se constituem num lugar de realizagdo de
“‘novas” formas de lucro urbano. As mutagdes e a forma de apropriar-se do lu-
cro estdo definidas pela politica urbana, expressa nos planos de desenvolvi-

mento econdbmico e nos de ordenamento territorial.

Essas mutagdes urbanas podem significar rapidos processos de mudangas nas
relagdes agrarias, pecuarias e mineiras. As relagdes sociais e culturais histori-
cas rurais mudam, porque tendem a urbanizar-se. A generalizagao da realidade
urbana para Lefebvre coincidem com o apontado por Mattos, as relagdes soci-
ais urbanas estendem-se, a cidade como suporte material espalha-se para o
campo num processo continuum. Por isso, comecgar explicando as condigdes
historicas precedentes de nossas regides metropolitanas parece-nos uma boa

ordem logica.

No proprio processo de fundagao das cidades de conquista espanhola ou por-
tuguesa, a politica urbana de entdo delimitou e/ ou realizou um ordenamento
das cidades novas, as que centralizaram as atividades em relagdo ao campo.
Com ritmos de tempo diferenciados, os territorios conquistados tiveram, e tém
ainda, mutagdes caracteristicas que revelavam seu sentido funcional e/ ou sim-

bolico.



No caso espanhol foi a
Lei das indias (1525), que
instituiu 0 modelo de or-
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ma urbana ortogonal - e
de uma politica urbana
que caracterizou as cida-
des novas como simbolo
da ocupacgao contra os in-
digenas e, ademais,
como posto de controle
militar do antigo territorio
deles. Ao mesmo tempo,
as novas cidades de ul-
tramar eram uma mani-
festacdo da dependéncia
administrativa e econdmi-
ca em relagdo as metro-

poles européias®.
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llustragcdo 1, Centros primordiais, 1600 Santa fe de Bogota. Fonte: Guaman Poma de Ayala.
Nueva crénica y buen gobierno 1992.

“As ordenancas de descobrimento, para os novos povoados e para a pacificacdo de

Felipe Il em 1573 estipulavam (...) [que] os elementos basicos da cidade colonial

eram dois: o plano em Damero, ou seja, a organizagdo ortogonal do espaco, e a pra-

ca central de tipo monumental. Por isso a ordenanca 111 estipulava: [...] faca-se a

planta do lugar repartindo-a por suas pragas, ruas e quintais a cordel e régua, come-

cando desde a praga maior e dali tracando as ruas para as portas e caminhos princi-

pais e deixando tanto compasso aberto que ainda que a populagao esteja em cresci-

mento, se possa sempre prosseguir na mesma forma [...]” (GUZMAN, 2002).

6 Dependéncia em relagdo aos fluxos de riquezas ( ouro, minérios, espécies animais e vege-
tais, etc.) para as sedes das monarquias no periodo colonial; dependéncia em relagdo aos
fluxos de capital (lucros de filiais para as matrizes e /ou procura de lucro dos paises hege-
mdnicos extraido da méo de obra nas periferias mundiais) no periodo da “globalizagdo”.
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No territorio apropriado pela monarquia portuguesa, limitado pelo Tratado de
Tordesilhas, desenvolveu-se uma dinamica diferente na forma urbana de ocu-
par. Ainda que nao existisse um modelo definido em lei, a cidade cumpriu o
mesmo papel funcional e simbdlico. As mutacdes caracteristicas do desenvolvi-
mento econdmico foram relativamente as mesmas das coloénias da América La-
tina espanhola. Uma burguesia relativamente atrasada, em relagdo a dos espa-
nhois no periodo da Conquista, ndo foi obstaculo para que o papel da cidade

fosse também de enclave do dominio territorial.

Sem modelo de quarteirdes, em forma de “damero”, também as cidades conso-
lidaram-se como arruados que tinham a tendéncia de agrupar-se no contorno
de uma praga central, que por sua vez foi o lugar de destaque para fazendei-
ros, proprietarios de gado, de cana-de-agucar, etc.. As aldeias, missdes, povoa-
dos, onde moravam a mé&o de obra e/ ou os soldados mercenarios, foram se-
gregadas dos centros para significar as divisbes de classes. A forma ortogonal
espanhola incomum na area oriental da linha Tordesilhas ndo apagou o conteu-
do significante da cidade que segrega social e espacialmente (OMEGNA,1961,
AZEVEDO, 1956).

No periodo da década de 1960 desenvolveu-se outro elemento comum e per-
sistente até hoje: as periferias das cidades tinham caracteristicas fisicas preca-
rias, produto da pobreza de seus moradores. Nesse periodo, ocorreu na Co-
Ibmbia a chamada “explosdo demografica”. imigrantes chegavam em “massa”
do campo. Ainda que o desenvolvimento de suas economias seja desigual, Mé-
xico, Argentina e Brasil tinham territorios industrializados antes de 1960, um
momento no qual a industrializacdo da Coldmbia apenas comegava. O mais co-
mum era que os imigrantes pobres morassem nas periferias, portanto essas

zonas das grandes cidades significavam precariedade.

O fator comum no século XXI é a existéncia de uma tendéncia de urbanizagao
para mais de 70% dos territérios urbanos: as metrépoles do México e de Sao
Paulo sao exemplos evidentes. Também, e ao mesmo tempo, apresentam os
maiores niveis de desigualdade de renda. Tal desigualdade revela-se na perife-

ria metropolitana por duas polaridades histéricas: a precariedade e a crescente
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pobreza versus a opuléncia da reduzida concentragao de riqueza (MILANOVIC,
2008).

Os processos de urbanizagao nos paises “em desenvolvimento” tém como ca-
racteristica as relagdes de dependéncia, produtos da ultima divisdo social do
trabalho mundial. No periodo chamado de “globalizacao”, o setor financeiro in-
ternacional aproveita os avangos tecnolégicos para mover dinheiro em
“‘massa”, procurando lucro no mundo todo - neste caso, no mercado do solo
das periferias metropolitanas. A dinamica da industria da construgdo e as em-
presas imobiliarias mudam a morfologia urbana, assim como as relagbes urba-
nas e rurais. Esse € o ponto de partida para a contribuicdo deste trabalho sobre
as tendéncias da periferia: as relagcbes cidade—campo, o que & urbano e /ou ru-

ral, e a relagao centro-periferia.

A pobreza e a precariedade associadas com as periferias em periodos anterio-
res mudam, nao porque tenham desaparecido ou melhorado substancialmente,
mas porque agora a opuléncia e a riqueza também ocupam o solo da periferia
metropolitana. A polaridade cidade—campo € cada vez mais complexa, a primei-
ra entendida como as edificacbes altamente concentradas e densas, versus a
segunda, de edificacdes relativamente espalhadas e segregadas (LEFEBVRE,
1969(b)).

Hoje a combinagdo desses elementos se aprofunda com as edificagbes que,
mesmo espalhadas na periferia, reproduzem o consumo tipicamente urbano,

de que o “shopping center” é o exemplo tipico (MILANOVIC; 2008).

A outra relagao polar, centro—periferia, sofre uma mutagao, aparecendo sob as
multicentralidades dispersas na metrépole. Embora hierarquicamente organiza-
dos e articulados como um centro principal, os centros espalhados nas periferi-

as geralmente dependem da zona tradicional da cidade nucleo (CANO, 2005).

A politica urbana geral promove o desenvolvimento de centros urbanos peque-
nos e intermediarios, descentralizados do nucleo metropolitano. Na mesma

perspectiva, as regularizagdes das periferias metropolitanas equilibrariam a re-
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lagdo com os centros. Mas hoje as periferias estdo ocupadas também por clas-
ses sociais antagOnicas: assim, as elites auto-isoladas ndo necessariamente
equilibram o desenvolvimento, porquanto o acesso a equipamentos é restrito
pelo custo e/ ou por ser membros exclusivos que impdéem as elites (FRIED-
MANN, 1997).

A populagdo camponesa de outrora decresce em numeros relativos, e torna-se
populacao de trabalhadores agroindustriais de empresas de servigos para seto-
res produtivos; o desenvolvimento da tecnologia promove a produgédo agrope-
cuaria intensiva, mantendo também a produgao extensiva em por¢des de solo
que sao agora adjacentes, hinterlands, as metropoles; algumas periferias po-
dem ser equipadas e ocupadas mantendo niveis de telecomunicagdes iguais
aos do centro urbano. Outras areas de terreno se mantém vagas, sem preen-
cher uso algum (SANTOS, 1996, CUERVO e GONZALEZ, 1997).

Podem-se argumentar duas explicagbes gerais sobre a movimentagdo demo-
grafica, rural — urbana, e o resultado morfolégico do edificado, segundo os au-
tores antes aludidos. Afirmam eles que subjazem nas mudangas materiais da
sociedade capitalista atual, que podem ser consequéncia do controle ou quase
monopolio de mercados dos chamados commodities (soja, cana, café, petrdleo
etc.), possibilitadas pela mecanizagao, pela logistica informatica, pela pesquisa
climatica por satélite, etc.. Este € um incremento da composi¢cdo organica de
capital pelas grandes empresas agroindustriais, que torna menos competitivos
os proprietarios pequenos e médios (donos de meios de produgao tecnologica-
mente atrasados), cuja margem de agado acaba sendo mudar de atividade pro-

dutiva, se associar entre si, ou com as empresas maiores.

Outro argumento é derivado das exigéncias de qualificagdo exigidas para
preencher vagas de trabalho, que produzem grandes movimentos de parcelas
da populagao, desempregadas por falta de qualificagéo e/ou parcelas da popu-
lagdo procurando atualizacdo do aprendizado. Este tipo de processo ndo é
novo no capitalismo, mas inova nas escalas de impacto e de hegemonia dos
processos produtivos e de distribuicdo. O paradoxo, portanto, € o maior desen-

volvimento das atividades na metropole, mas com maiores niveis de pobreza.
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Agora, o processo de troca de atividade produtiva urbana ou rural ndo acontece
como processo evolutivo, que garanta manutencao da estabilidade salarial para
trabalhadores ou do lucro para os proprietarios. Como exemplo, citamos os se-
tores da populagdo submetidos a processos agressivos, cuja perda de enraiza-
mento ao lugar de trabalho produz desorientagcdo de oficio ou identidade de
classe social, associada as trocas de atividade produtiva e de estrutura social.
A reestruturacao das instituicbes estatais ou privadas, em meados da década
de 1980, produziu trabalhadores terceirizados ou “profissionais liberais” que se

tornaram assalariados.

O processo pode ser violento (fisicamente) pelas circunstancias que obrigam
as mudancas. Como em Concei¢ao da Barra (ES), onde a terra sofre um pro-
cesso crescente de monocultura de eucaliptos da multinacional Aracruz Celulo-
se (PIMENTEL, 2007), que tem como efeito enviar para o desterro uma parce-

la da populagdo camponesa.

Muito mais violenta, e por outras circunstancias, e fazendo quase 4,9 milhdes
de colombianos de vitimas (CODHES, 2009), é a “contrarreforma” agraria feita
pelas Autodefensas Unidas de Colombia AUC (paramilitares’), que defendem
interesses dos grandes donos de gado e fazendas de bananas, de palma afri-
cana e de cocaina. Além disso, até os mesmos insurgentes guerrilheiros e o
exeército institucional colombiano, enquanto combatem, terminam sitiando, cer-

cando povoados e camponeses, e obrigando-os a ir embora de suas terras.

Sao as situacdes anteriores o contexto de afirmacdes de instituicdes internacio-
nais como a ONU, que anunciam como o planeta esta urbanizando-se, quer di-
zer, que a populacao se faz urbana em detrimento da rural. E as cidades que o
experimentam com maior rapidez sao as mais novas, e particularmente as mais
dependentes das metrépoles hegemdnicas atuais ou “em desenvolvimento”.
Nesse patamar se pode localizar a metrépole bogotana, portanto também as da

Ameérica Latina.

7 Organizagdo com origens na década de 1980, consistindo de pequenos exércitos mercena-
rios de industriais e fazendeiros; em 1997, era ja um exercito centralizado nacionalmente,
com objetivo contra-insurgente.
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“As urbes teriam mais habitantes devido ao aumento de nascimentos, a migragao in-
terna e ao fenbmeno de transformacao dos povoados em cidades. A maior parte
desse aumento se concentrara nos paises menos desenvolvidos, e em particular na
Asia, onde havera quase 2 bilhdes de habitantes mais. Por sua vez, a Africa tera
quase um bilhdo a mais de pessoas vivendo nas cidades, e a América Latina, 200
milhdes, segundo o documento. No caso desta ultima regido, a diretora do departa-
mento de populacional da ONU, Hania Zlotnik, explicou:

‘A América Latina é uma regido muito especial dentro do mundo em desenvolvimen-
to porque agora, neste momento, 78% de sua populagédo é urbana. Também & uma
das primeiras do mundo em desenvolvimento em que a fecundidade comecou a cair,
por isso a maioria dos paises da regido tem taxas de crescimento de populagdo mui-
to baixas.” Segundo o informe, algumas das maiores aglomeragées urbanas continu-
aréo sendo Toquio, Nova York, Cidade do México, Bombaim e S&o Paulo.”(PRO-
YECTAN, 2008, grifos nossos)

Complementario com Zlotnik, Davis sublinha sobre o processo:

“A Terra urbanizou-se ainda mais depressa do que previra o Clube de Roma em seu
relatério de 1972, Limits of Growth [limites do crescimento], sabidamente malthusia-
no. Em 1950, havia 86 cidades no mundo com mais de 1 milhdo de habitantes; hoje
sdo 400, e em 2015 serdo pelo menos 550. [...] Noventa e cinco por cento desse au-
mento final da humanidade ocorrera nas areas urbanas dos paises em desenvolvi-
mento” (DAVIS, 2006)

2. Condic¢oes da politica urbana com relagao a periferia
metropolitana nos ultimos trinta anos.

No recorte cronolégico analisado, da década de 1980 até os anos 2000, os se-
tores sociais de empresarios, agrupados em suas corporagdes — do setor finan-
ceiro-, intervém nas politicas de ordenamento territorial, de forma paralela e
combinada, dentro das instituigcdes legislativas “tradicionais”, como corporagdes
de vereadores ou parlamentares. Porém, os empresarios sempre estiveram
dentro do aparelho de Estado, mas através de outros agentes especializados,
como os partidos politicos; a novidade é que as corporacgdes, associagoes de
comerciantes, bancos e/ ou industriais marcam agora as dindmicas administra-
tivas do Estado diretamente (PRADILLA, 2003).

Depois da Segunda Guerra mundial, o capitalismo desenvolve novamente vari-
as formas de crescer, mas, desde a década de 1980 até hoje, existiram pelo
menos duas polémicas entre as elites governantes: uma privilegia a funcao das
instituicdes do Estado e outra as secundariza. A sintese, por demais esquema-

tica, serve para precisar que a pugna entre uma posigao e outra, que se pode
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chamar de pré-Estado (Keynesiana inclusive) e outra de pré-mercado (liberal
ou neoliberal)®, tem em comum uma politica urbana para o aproveitamento do
solo, inclusive na periferia metropolitana. Na Colémbia, particularmente, Del
Castillo (1995) afirma que, na primeira metade do século XX e algumas déca-
das depois, a politica urbana estava diluida nos planos econémicos dos progra-
mas presidenciais. Hoje existe, no pais e na maior parte da América Latina,

uma politica urbana explicita, e dela derivam varias formas de planejamento.

A intervencao das corporagdes privadas na politica urbana tem como objetivo
desenvolver iniciativas juridico-politicas: entre elas, a regularizagdo do solo, os
tipos de tributo imobiliario, ou as possibilidades de isencdo dos mesmos. Em-
bora haja variagbes de um pais para outro, aconteceram, quanto aos “modelos
econdmicos”, uma série de mudangas constitucionais ou, diretamente, uma
nova Constituicdo Politica, em varios paises da América Latina, que evidenci-
am as necessidades de ordenamento territorial e aproveitamento do solo para

a elite dos setores sociais.

Para o caso do Brasil e da Colédmbia, em 1988 e 1991, respectivamente, as no-
vas Constituicbes Politicas abriram discussbes sobre leis e instrumentos juridi-
cos que permitiram ordenar o territoério e financiar as obras publicas necessari-
as para isso. A captura de parte da mais-valia urbana &, para a gestao das me-
tropoles e para este trabalho, um topico-chave para analisar as tendéncias das
periferias metropolitanas. Este aspecto reabre os temas de reforma urbana e
agraria, na perspectiva da estratégia de um ordenamento territorial democrati-
co. Pode ser um paradoxo, mas isto ocorre durantes uma serie de governos de

perfil “neoliberal” de 1990 até agora.

Os principais problemas de ordenamento territorial que se relacionam com a
periferia metropolitana, apresentam-se na segunda metade do século XX - an-
tes, s6 Buenos Aires (BA), que superava os quatro milhdes de habitantes, era a
metrépole da época. Na fase de crescimento demografico em “massa” da déca-

da de 1960, o problema colocado para o ordenamento territorial eram as ne-

8 No contexto brasileiro, apresentam-se os keynesianos como os partidarios de instituicdes
fortes e reguladoras, e, de outra parte, os liberais ou neoliberais, partidarios de instituicdes
apenas facilitadoras. As duas propugnando pelo crescimento econémico.
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cessidades de moradia e de infraestrutura (HARDQY, 1971, PRADILLA, 1987).
Na década de 1990, o problema apresenta as necessidades anteriores agrava-
das, com o fato de que as cidades com dindmica metropolitana e tamanho aci-
ma de quatro milhdes - o tamanho revela o problema precedente -, além de BA,
eram ja Rio de Janeiro, Sao Paulo, Santiago, Lima, Bogota e México (SOLIMA-
NO, 2006).

Para aquela época, segunda metade do século XX, o “problema da moradia” e
as infraestruturas foram parte constitutiva das politicas dos governos. Governos
que notadamente incluiram o tema na sua agenda politica foram o do coronel
Perdn entre 1947 e 1957, na Argentina; o periodo “Ochenio” (1950) até o golpe
de Juan Velasco Alvarado em 1975 no Peru; na Colémbia, o do general Gusta-
vo Rojas Pinilla entre 1953 e 1958; o de Lazaro Cardenas em 1940 e do Parti-
do Revolucionario Institucional, que governou de 1946 a 2006, no México; Ge-
tulio Vargas até Jodo Goulart, de 1951 até 1964 no Brasil. E coincidente neles
o sentido “populista”, que adotou o discurso e o aproveitamento do crescimento
econdmico norte-americano de pds-guerra para desenvolver solugdes para a
moradia. Existiam no continente possibilidades econédmicas de gerar desenvol-
vimento industrial e agroindustrial, o que significava também novas camadas
burguesas que aproveitariam o processo de reproducao de capital: séo fatores,
estes, que facilitam a acumulacdo em produtos imobiliarios, e, entre eles, a mo-
radia popular (ETCHEGARAY, 1997).

Na mesma linha de raciocinio, o alto numero de semi-empregados e desempre-
gados acarretava baixos salarios, o que facilitou o ciclo de expansao econémi-
ca. Configurou-se, segundo Pradilla (1987), duas condi¢des para um “periodo
reformista”, no qual o Estado podia fazer reformas e melhorar as condi¢cbes de
vida de muitos dos habitantes, ainda que mantendo lucros de forma cabal pelo
ciclo de expansao favoravel. Existiam condigcdes de capacidade econémica de
consumo relativamente estavel, resultado da emergéncia de novas camadas
sociais burguesas, produto de mudangas na divisdo social de trabalho na Amé-

rica Latina.
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Mas a construcao de redes de infra-estruturas e moradia ndo se produz de for-
ma homogénea. A segunda condic¢ao influiu nela de maneira determinante: tra-
ta-se dos conflitos sociais, econdmicos e politicos na América Central e no Ca-
ribe que terminaram em revolugdes que atentavam contra a propriedade priva-
da. A expressao mais importante, mas nao unica, foi o triunfo da revolugédo em
Cuba (DONGHI, 1993).

A questao da reforma agraria e urbana fica marcada como reivindicagdo demo-
cratica: ndo € a toa que o tema da moradia apareca ligado com regimes autori-
tarios de fato, e que na politica da reunido de Punta del Este®, no Uruguai, em
1961, ela seja analisada como mecanismo de antecipar problemas sociais nas
metrépoles da América Latina. A coordenacgao “Alianga para o progresso” da
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (US-AID, pela sigla em inglés)
foi outro fator comum de onde surgiram iniciativas para as metrépoles (PRA-
DILLA, 1987).

A politica urbana estava vinculada a industria da construg¢ao, que deveria cobrir
os segmentos da populagéo pobre e do setor que podia pagar pela moradia. O
dinheiro para financiar essa industria era originado pelas agéncias do sistema
financeiro internacional e/ ou por instituicdes que captavam poupancga de seto-
res de trabalhadores, derivadas de uma parte de seus salarios. A politica se re-
alizava com programas de fomento para moradia e/ ou sistemas financeiros
dos proprios paises (ETCHEGARAY, 1997).

Na Colémbia, um deles foi o Instituto de Credito Territorial ICT, fundado em
1938, que geriu, nos anos 50 e 60, programas de construgcdo de equipamentos
urbanos e moradia, com formas produtivas industrializadas (o bairro Quiroga,
em Bogota, por exemplo) e até semi-artesanais, como a conhecida autocons-
trugao, sistema pelo qual a méao-de-obra dos préprios consumidores era parte

do pagamento da moradia.

9 Punta del Este, Uruguai, no Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES) da OEA. A
Declaragao e Carta de Punta del Este foram ambas aprovadas por todos os paises
presentes, com a excegao de Cuba.
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Um caso particular € o Brasil, onde, segundo Celso Furtado (apud Oliveira,
1985), o planejamento foi influenciado pela CEPAL desde a década de 1960, o
que significou um processo de modernizagdo, uma oportunidade de incremento
de reproducgao de capitais. A preocupacado de antecipar desordens sociais foi
caracteristica do governo Kubitscheck, fazendo sua parte com planejamento re-
gional, do qual a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
foi o melhor exemplo (ARAUJO, 2000, OLIVEIRA, 1985).

Entre as duas décadas, se realizaram ajustes juridico-politicos para desenvol-
ver sistemas nacionais de poupanca e credito, para setores de capacidade
aquisitiva tanto baixa quanto alta. “Corporaciones de ahorro y vivienda” e o
“‘Banco Central Hipotecario” BCH foram, na Colémbia, as instituicbes encarre-
gadas de captar, cobrar, vender moradia; o sistema contou com uma unidade
de valor especifica para o setor financeiro, a “unidad de poder adquisitivo cons-
tante” - UPAC, que permitia manter uma rentabilidade aceitavel porque estava
regulada pela corregdo monetaria, naquele momento equilibrada. (ETCHEGA-
RAY, 1997)

O Brasil também utilizou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) até 1988. Essa
instituicao foi mudando as atribuicbes e a forma com que se articulava com ou-
tras, como os Institutos de Aposentadoria e Penséao (IAP), a Fundacéo da Casa
Popular e a Caixa Econdmica Federal (CEF). Esta ultima assumiu o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) e o de Saneamento (SFS), que tiveram como
coluna vertebral o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que, até
hoje, € o eixo da maior parte do processo de intervenc¢ao na reprodugao de ca-
pital e de formas de reproducao de for¢a de trabalho. Os empréstimos eram
amortizados, levando em conta a corregdo do valor monetario em funcdo do
salario minimo legal (MELO, 1988).

Segundo Pradilla (1987), entre 1960 e 1963, Argentina, Chile, Venezuela, e El
Salvador tinham sistemas de poupanca e crédito de capital privado. Até 1973,
era assim também na Coldbmbia e no Paraguai. Posteriormente, o Estado tam-
bém constituiu bancos sob sua administragao, para realizar com fundos publi-

cos os investimentos em assisténcia técnica para construgdes, e em realizagao
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de hipotecas de imdveis para garantir a liquidez do sistema de poupanga e as
aplicagcdes do credito privado em suas operagdes. Isso aconteceria também no

Brasil, México e Guatemala.

A autoconstrugao foi, e ainda é, o caminho “mais facil” para os mais pobres,
pois Ihes permite comprar com seus baixos salarios. Reconhecendo-o, o Esta-
do o apoiou com empréstimos e assisténcia técnica para a constru¢ao da mo-
radia progressiva. Esta resposta, desde o comeco, tinha a meta de tirar da con-
corréncia os loteadores e /ou incorporadores clandestinos, chamados na Co-

I6mbia de “urbanizadores piratas”.

A autoconstrucao é feita na medida das possibilidades de pagamento do cons-
trutor-consumidor. O construtor-consumidor tem sua forca de trabalho. Ele deve
estender sua jornada de trabalho, utilizar algumas vezes a mao de obra de sua
prépria familia (mutirdo), sem receber salario. Também tem que comprar mate-
riais de construgdo no varejo (portanto mais caros) e aos poucos; a infraestru-
tura no lote e no bairro significa apenas a retirada do material vegetal superfici-
al - muitas vezes nao ha agua potavel nem esgoto, e ruas apenas precarias.
Em concluséao, seu escasso salario € diminuido ainda mais pela perda de valor
real em relacdo aos custos de alimentacdo e saude basicos para sobreviver
(AZEVEDO e PRATES, 1991, PRADILLA, 1987).

O Estado apoia iniciativas de autoconstrutores para que eles tenham condicdes
juridicas e organizativas para adquirir empréstimos e assisténcia técnica. O
apoio é realizado também porque o custo do processo de urbanizagao e/ ou de
incorporacgao legal de bairros ilegais sdo onerosos, significam fazer ou refazer

sistemas de infraestruturas fora do planejamento original.

As condigdes precarias, na maioria dos paises da América Latina, n&o tém me-
Ihorado, e as condi¢cbes salariais - para mera subsisténcia - nao permitem a
consolidacdo permanente das novas periferias. No campo e na cidade, campo-
neses e trabalhadores urbanos empobrecidos terminam protagonizando lutas.
As politicas urbanas e agrarias ndo conseguem os propdsitos da “Alianga para

o progresso”. Entre a década de 1960 e 1980, realiza-se uma troca, uma mu-
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dancga nos regimes politicos, e o perfil autoritario aprofunda-se. O ciclo econ6-

mico muda para recessivo, na sociedade mundial.

No Brasil, o presidente Goulart foi derrotado em 1964; na Colémbia, os gover-
nos civis desde 1968 fizeram a “Frente Nacional”’, uma espécie de “rodizio” bi-
partidario que usava a lei de “estado de sitio” para manter o controle sobre a
politica. Na Argentina, ha a derrocada de lllia em 1966, e logo Peréon de novo
no ano de 1976; no Chile, a de Allende em 1973. No Peru, Juan Velasco Alva-
rado inicia outra versédo populista e reacionaria em 1968; no México, o Partido

Revolucionario Institucional “petrifica-se” no poder por outras quatro décadas.

Com os regimes autoritarios, a politica urbana muda de eixo. Os programas de
moradia para os trabalhadores com menos capacidade de pagamento foram
reduzidos. O eixo passou a ser a énfase aos programas relacionados a cons-
trucdo de infraestruturas para desenvolvimento da reproduc¢ao de capital (PRA-
DILLA, 1987, CLICHEVSKY, 2003). A necessaria transferéncia de dinheiro do
setor financeiro significou um controle estreito do sistema financeiro mundial
sobre os programas “sociais” dos governos, e, por conseguinte, o endividamen-

to externo publico e privado cresceu.

A década de 1980, chamada de “perdida” por alguns pesquisadores, marca um
contraste com o chamado periodo do “milagre brasileiro”, da década anterior.
Seja como for, o periodo de acumulagéo capitalista terminou seu ciclo conjuntu-
ral na crise do petroleo (década de 1970), e essa virada produziu recessao nas
economias centrais. Nas metropoles, a construgéo permitiu que parte do capital
fosse “depositado” em grandes operacgdes financiadas pelo sistema bancario
de cada pais, em moradia e infraestrutura, que beneficiaram a industria da

construcao e de imoveis.

Uma segunda onda importante de crescimento demografico, entre 1985 e
1995, coincide com uma outra série de ocupacgdes de solo por setores pobres.
As cidades-nucleos das regides metropolitanas comegaram um processo lento,
mas firme, de estagnacdo demografica. Por sua vez, as cidades das periferias,

localizadas nos primeiros anéis ou coroas de crescimento da metrépole, regis-
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travam percentuais demograficos maiores (por exemplo, Soacha, que examina-
remos adiante). As cidades relativamente perto da periferia metropolitana co-
megam a ter dindmicas crescentes e transformam-se em centralidades alterna-
tivas nas regides metropolitanas (GARZA, 2005, CLICHEVSKY, 2003).

Na Ameérica Latina, a década de 1980 é o periodo de transicdo para regimes
politicos validados por eleigdes populares. Também comecga o periodo do cha-
mado modelo econdmico neoliberal ou pro-liberal, liderado pelos governos
Thatcher e Reagan; instaura-se também o chamado Consenso de Washing-

ton'.

Os paises latino-americanos comegam, entédo, os planos de ajuste econémico,
com o racionamento do gasto social e das folhas de pagamento de instituicdes
do Estado. O terceiro elemento do processo, entre muitos outros, foram as mu-
dangas nas Constituigdes politicas na América Latina ou, para o caso brasileiro
e colombiano, Cartas inteiramente novas, em 1988 e 1991, respectivamente.
Mudancgas realizadas e validadas com voto, como plebiscitos, referendos, e

eleicdo de assembleias constituintes.

Aqueles processos politicos eram respostas para as contradicoes entre diver-
sos setores burgueses para governar. Entre outras questdes, os problemas so-
ciais da cidade e do campo, ainda sem resolver, foram motivo de preceitos
constitucionais. Varios dos artigos das constituicbes foram regulamentados

para produzir leis sobre ordenamento territorial.

Outro exemplo de mudanca eleitoral € que, entre 1985 e 1995, na Colédmbia,
sao eleitos os prefeitos municipais por voto direto como produto parcial da ne-
gociagao entre o governo e a insurgéncia (CEBALLOS e HOYOS, 2002); no
Brasil, como uma mudancga na participagao cidada, setores que representam
moradores comegam a participar do planejamento dos orgamentos municipais
(AVRITZER e NAVARRO, 2003).

10 Segundo José Antonio Ocampo, Secretario Geral Adjunto de Assuntos Econdmicos e
Sociais da ONU, Consenso de Washington é um “termo de Williamson (1990) para codificar
as politicas de liberalizacao econdmica promovidas pelas instituicbes financeiras
internacionais (IFI) como parte de sua estratégia de reformas estruturais [...] [é, portanto,]
um sinénimo de“neoliberalismo”.
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3. As periferias metropolitanas na recuperacao capitalista.

A caracteristica do modo de producio capitalista de expandir-se € mundial e,
como tendéncia, o foi desde suas primeiras fases. Hoje a chamada “globaliza-
¢ao” espalha os investimentos do setor financeiro “em tempo real” ajudado pelo
grande desenvolvimento da informatica. Como uma de suas manifestagbes atu-
ais para América Latina e o terceiro mundo, a urbanizacdo avanca sobre o

campo.

As metropoles capitalistas hegemoénicas e imperialistas produzem outras me-
tropoles na América Latina, por exemplo, a maneira de subcentros mundiais
que realizam os lucros para as primeiras. O conceito de um meio técnico-cienti-
fico, a “tecnosfera”, como chamou Milton Santos, € a categoria que define
como mudou a forma de produgcédo no campo e na cidade. Uma maior composi-
¢ao organica de capital € uma tecnologia maior na produgao de solo urbano e
de produgédo agroindustrial no campo, e um maior capital constante posterior. O
resultado desta historia € que os setores sociais dos empregados e emprega-
dores em areas de transigao entre o campo e a cidade também mudam de situ-
acao. Por exemplo, vao de pequenos produtores agrarios para cooperativas
agroindustriais, de camponeses para operarios agroindustriais (segundo o
IBGE, em 2002, 60% da area rural potencialmente produtiva estava em méos
de 3% da populagéo). Nao se afirma que os camponeses e as formas artesa-
nais de produgdo no campo tenham desaparecido, mas uma maioria crescente
de méo de obra agroindustrial mora em cidades de médio e grande porte (SAN-
TOS, 1996).

A “revolugédo tecnolégica no campo” ajudou a levar empréstimos para coopera-
tivas e /ou pequenas empresas - créditos e assisténcia técnica para superar ve-
Ihas formas produtivas, e também para o desenvolvimento de alguns suportes
matérias basicos, de infraestruturas de sistemas de rodovias e comunicagdes.
Isto facilitou o ciclo de reproducéo do capital. Mas era insuficiente para as infra-
estruturas de reproducdo da populacao, isto é, moradia, saneamento basico,

terra e teto, que ainda hoje sao uma divida social (STEDILE, 2005).
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O processo crescente de consolidagdo de nossas metropoles € influenciado
pelos processos ciclicos de expansao e contragdo da economia mundial. Por-
tanto a crise do sistema capitalista apresenta-se de maneira recorrente, em
tempos relativamente longos de depresséo e curtos de expansédo. No tempo
longo da historia das periferias metropolitanas, da década de 1980 até hoje,
pode-se afirmar que os ciclos descritos dificultam o crescimento e a consolida-
¢ao das condigdes fisicas para a populagao pobre das periferias, chegando até
a obstaculizar o processo (PRADILLA, 1987). Para setores sociais com alta ca-
pacidade de consumo (até de media capacidade), a periferia metropolitana
pode ser oportunidade de fazer lucros, seja pelo investimento individual, seja
pelo incremento de valor gerado pelo conjunto social. Isto gera processos de

consolidagéo e crescimento fisico segregantes de outras populagdes.

As metrépoles e suas periferias sdo procuradas para obter maiores lucros. Se-
tores da cidade-nucleo e/ ou da periferia metropolitana se constroem com con-
di¢cdes e padrdes de tecnologia mundial para oferecer salas, prédios de escrité-

rios, ou zonas francas para sediar empresas multinacionais.

O ciclo de contracdo da economia mundial que comegou em 2007 e explodiu
no ano seguinte, aconteceu nas metropoles centrais mais importantes. A espe-
culacao financeira na area imobiliaria foi o ponto inicial da recessao que afeta
hoje a chamada economia real em todo o planeta. A crise que para alguns se-
gue aberta' e que para outros mostra signos de recuperagéo deixou um tema
muito interessante, como tema comparativo. Isto €, a recessao que poderia ter
sido como a que conheceu o0 mundo em 1929 n&o ocorreu por que a burguesia
mundial “injetou” bilhdes de dolares para resgate de bancos e empresas estra-
tégicas, automotores por exemplo, na economia dos paises industrializados
com dinheiro do orgamento do Estado. Foi possivel observar como defensores
e detratores do Estado e da economia de mercado “fecharam” (ou seja, agiram

de comum acordo) para impedir uma recessao.

11 “Nouriel Roubini, conhecido por ter "previsto" a crise econémica mundial, que disse que a
desvalorizag&o do dolar e os juros baixos nos Estados Unidos podem estar criando uma
"bolha" de valorizagc&o de ativos em paises emergentes.” Folhaonline 05/11/09
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O lugar do Estado nacional na concorréncia mundial recompde relagbes e es-
calas. As possibilidades de localizagdo das empresas nas cidades ultrapassam
fronteiras por causa das mudangas na separagédo da produgdo, ou da gestédo
da mesma etc.. E nessa situacdo que o centro e a periferia (crise da configura-
¢ao empresarial fordista) transformam-se em multiplas centralidades e periferi-
as, em suportes materiais de empresas multi-hierarquizadas, que operam como
empresas corporativas “que vao aos poucos substituindo a agdo do Estado na-
cional” (CANO, 2005).

Note-se que substituir a acao do Estado é reduzir esforgos para regular o terri-
tério nacional, regional, municipal e a zona ou area local. E verdade que exis-
tem instrumentos juridico-politicos nacionais baseados no preceito colocado
nas constituicées politicas do Brasil e da Coldmbia, a “fungéo social da proprie-
dade”. Mas consegue um governo usar os instrumentos derivados do preceito
constitucional? Conseguem-no seus cidaddos? N&o € a toa que Markusen, em
suas reflexdes sobre as ilusdes ideoldgicas do “poder local”, e trabalhando no

ambito das universidades norte-americanas, pondere o seguinte:

“A acao do novo regionalismo seria indcua, ndo fosse o papel que inadvertidamente
desempenha na legitimagédo da transferéncia de poderes. Sob a atraente ideia de
controle local, a transferéncia de poderes €, na pratica, uma nova e insidiosa prescri-
¢ao, adotada pelos governos nacionais e pelas organizagdes internacionais mais
conservadoras, como o Banco Mundial e o FMI, para transferir responsabilidades de
desigualdades espaciais para niveis de governo inferiores, especialmente paises em
desenvolvimento, sem recursos ou capacidade técnica para exercé-las.” (MARKU-

SEN, 2005)

Na acgao concreta, os instrumentos juridicos e as leis condicionariam a mercan-
tilizacdo das multiplas necessidades sociais que o Estado deve atender, apesar
do “poder urbano corporativo”. E possivel ter confianca no controle da lei no

problema fundamental, isto €, o preco da terra? Adauto Lucio Cardoso pondera:

“A Lei 10.257 também nao estabelece as formas de controle [...] sobre o processo de
cobranca [captura de mais-valia] e utilizacdo de recursos. [...] Cabe ainda lembrar
que o solo criado varia em fungédo da densidade e do preco da terra. Isso significa
que ele tem pouco impacto em areas de baixa densidade e também em areas onde
0 prego da terra seja muito pouco elevado. Pressupde, ainda, uma atividade imobili-
aria robusta o suficiente para poder arcar com os novos custos que o instrumento
propde.” (RIBEIRO e CARDOSO, 2003)
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Finalmente poderiamos resumir que a regiao metropolitana e sua periferia é
uma das ferramentas contemporaneas das forgcas produtivas da sociedade, por
tanto da acumulacéo capitalista inclusive em momentos de resse¢cao econdmi-
ca. As mutagdes urbanas podem significar rapidos processos de mudangas na
relacdo urbano e rural. Produto das mudangas na forma em que se acumula
capital, acumulacao primitiva e violenta como na Colémbia ou combinagdes es-
pecificas do capital financeiro e os monopodlios no mercado mundial e na divi-

sao do trabalho internacional em paises de América Latina.

O processo de urbanizacio é continuo e se estende pela periferia com ocupa-
¢Oes de setores de classes sociais antagbnicas. Na periferia metropolitana a
forma de produgdo muda o campo e a cidade. Maior tecnologia na producgao
agroindustrial no campo, leva a mudancgas na produgao de solo urbano de ex-

pansao, que € rural.

Na América Latina os diferentes governos deram varias respostas para os pro-
blemas urbanos que ainda continuam sem solugdo; no periodo estudado, se
realizam novos aportes que foram leis e instrumentos juridicos que permitiriam
ordenar o territorio e financiar (captura de parte da mais-valia urbana) as obras

publicas necessarias para isso.
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Capitulo 2

Apresentacgao

Este capitulo localiza o problema do avango urbano sobre o campo nos concei-
tos teoricos. Diferenciaremos os conceitos de cidade e campo como lugares de
relagcbes econdmicas, como formas de produzir que, por sua vez, representam
as morfologias que mudam. O urbano € visto como as relagdes sociais que se

tornam habitos de consumo, cédigos de conduta e oficios das pessoas.

As metropoles da América Latina, em particular, assumem a primazia nacional,
na divisdo internacional de trabalho, elas chegam a cobrar uma importancia
econdmica que as vezes concorre com o Estado nacional. O processo urbano
implica a adogédo de patamares regionais das metropoles para conseguir ter
uma area que permita reproduzir o capital e reproduzir também a forca de tra-

balho e os sistemas infraestruturais.

Equilibrar algumas das grandes desigualdades sociais manifestadas nas perife-
rias metropolitanas € o objetivo de uma ferramenta juridica e de gestao urbana:
a captura de mais-valia urbana. Ela combina a captura do incremento de valor
de solo com as obriga¢des derivadas da “fungao social da propriedade” como

preceito constitucional.

Neste capitulo, o problema metodoldgico e o enfoque estéo relativamente mis-
turados. Neste trabalho, empregam-se varios métodos de pesquisa, o primeiro
deles sendo a revisao bibliografica. Depois, um dos procedimentos emprega-
dos € a parte da pesquisa empirica, através do apelo a dados estatisticos, ana-
lises de agéncias de diferentes instituicbes e apropriacdo de conhecimento di-

reto da periferia metropolitana bogotana a caracterizar.

2.1 Referéncias tedricas adotadas.

O comeco deste capitulo localiza o problema do avango urbano sobre o campo

como lugares de relagcées econémicas, como formas de produzir, que por sua
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vez representam as morfologias edificadas que mudam produto das relagdes
sociais dominantes. O urbano ou o rural é visto como as relagbes sociais no
processo de acumulagao capitalista que se tornam habitos de consumo, cddi-
gos de conduta e oficios das pessoas. O vetor gerador é a produgédo de merca-
dorias e sua extenséo interrupta para reproduzir o valor de troca na circulagao
do produto. Os pares cidade/campo e urbano/rural sdo aqui relagées dialéticas,

e nao polaridades que se anulam.

Pelo fato de serem lugares de transi¢ao entre o urbano e o campo, as regides
metropolitanas, as latino-americanas em particular, assumem a primazia nacio-
nal e, seguindo a divisdo internacional de trabalho, cobram uma importancia
econdmica que as vezes concorre com o proprio Estado nacional. Por exemplo,
os planos de ordenamento territorial municipal na Colémbia procuram postular-
se como plataformas internacionais oferecendo beneficios tributarios. O pro-
cesso urbano implica na adogédo de patamares regionais das metropoles para
conseguir ter uma area que permita reproduzir o capital e reproduzir também a

forca de trabalho e os sistemas infraestruturais.

Equilibrar algumas das grandes desigualdades sociais manifestadas nas perife-
rias metropolitanas € o objetivo de uma ferramenta juridica e de gestdo urbana:
a captura de mais-valia urbana. Com Lefebvre afirmamos que conhecer a reali-
dade econbmica da produg¢do do solo pode ajudar na compreensao de como

podem ser usadas as ferramentas para uma gestao urbana democratica.

“Momento essencial da histéria econémica, o valor de troca tem acompanhado o de-
senvolvimento da producédo e das necessidades, o acrescentamento das relagdes
humanas. Espontaneamente, os homens tém disso s6 uma consciéncia indireta e
mistificada. Nao o reconhecem, nem podem fazé-lo no mercado sua propria obra,
que se volta contra eles, brutal e opressivamente. Acreditam na absoluta objetivida-
de, na fatalidade cega dos fatos sociais. Denominam-na o destino ou a providéncia.
Para muitos homens modernos, € em particular para os economistas, as leis do mer-
cado séo leis "naturais" absolutas. Os objetos, os bens, tém a propriedade natural e
absoluta de provir o capital. Estes homens (economistas, legisladores) querem, por
vezes, reagir sobre essas leis mediante procedimentos tomados mais da magia que
da ciéncia: conferéncias econémicas, discursos, apelos a uma misteriosa e provi-
dencial confianga... Conhecer os fenémenos econémicos é, pelo contrario, estudar
seu processo objetivo, substancial, mas ao mesmo tempo destruir, negar esta subs-
tancialidade absoluta, determina-la como uma manifestagao da atividade pratica dos
homens, considerada como um todo (praxis). Porque o conteudo real - e 0 movimen-
to deste conteudo - consiste em relagdes viventes dos homens entre si; os homens
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podem escapar as fatalidades econ6micas. Podem superar, depois de terem tomado
consciéncia delas, a forma momentanea de suas relagées; tém resolvido sempre, e
podem ainda fazé-lo, "pela via pratica, pela energia pratica", as contradicbes de
suas relagées.” (LEFEBVRE (b), 1969, grifos nossos)

A realidade da periferia metropolitana tem preexisténcias em sua conformacao
que fazem parte dos “fendmenos econdmicos” do processo objetivo de como é
produzido solo no campo com usos rurais que se transforma, depois, em solo
urbano passando por multiplas contradigbes sociais. Em alguns casos, eram
areas rurais exploradas com agricultura, pecuaria ou mineragédo. Em outros,
eram bairros relativamente consolidados que tiveram processos de reurbaniza-
¢ao. Em qualquer caso as preexisténcias fisicas ficam como palimpsesto das
estruturas fisicas posteriores. Em alguns casos, a morfologia do tragado rodovi-
ario principal coincide com os limites de lote que, antes eram uma parcela dedi-

cada a agricultura ou as estradas rudimentares de uma mina desativada.

Outras preexisténcias sdo, por exemplo, algumas relagdes sociais tipicas de
provincia que convive com lugares de destino turistico, com vizinhos que usam
uma area apenas como dormitério ou como lugar de descanso ocasional. Os ti-
pos de consumo cultural que precisam de suportes materiais edificados especi-
ficos mudam as rotinas dos anteriores. Centros comerciais e “shoppings” con-
correm com lojas tradicionais, botequins etc.. Os sistemas de comunicagdes de

telefonia celular e a internet constroem “novos lugares”, “novas comunidades”.

Estas preexisténcias, e seguramente outras, também, combinam estruturas so-
ciais, econbmicas e/ou fisicas velhas com as novas. Esta combinacéo é desi-
gual entre velhas e novas. Mas o relevante € que algumas das velhas ficam
presentes como fases de um passado que persiste, ainda que o urbano avance
sobre o campo. Para o caso das ferramentas juridicas e de gestdo urbana
(como a captura de mais-valia), ela € um elemento novo, de potencial importan-
te, que tenta resolver problemas essenciais da reforma urbana. Isto é assim
porque avanga sobre o lucro que € obtido do solo, e ndo simplesmente da pos-
se dele. Por sua vez, pode perpassar uma das preexisténcias, presente na Co-
I6bmbia, em particular, e seguramente também em outros paises: a reforma

agraria nao-resolvida.
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As relagbes sociais nho campo podem ser marcadamente camponesas mas
contrastam e até mudam fragmentos das relagdes sociais que, mantendo pre-
existéncias de uso agricola, experimentam uso de redes de comunicagao celu-
lar. Seu cotidiano muda relativamente entanto encurta o tempo, tipicamente

metropolitano, por cima das distancias no campo.

Na perspectiva de caracterizar as tendéncias das periferias metropolitanas, as
pre-existéncias constituem um elemento importante do valor de troca do solo
no campo e na cidade, portanto devem ser localizadas como “pendéncias” que
determinam as possibilidades do surgimento do novo solo. A partir dai, abre-se
a chance de usar as ferramentas juridicas e de gestdo para “saldar as contas”

com o passado. Equilibrar as desigualdades derivadas do uso e posse da terra.

Quais as possibilidades de praticas concretas de gestdo de beneficios e dnus
no aproveitamento que fazem os sujeitos sociais, organizagdes de moradores,
trabalhadores sem teto, ONG(s), sindicatos, etnias organizadas, centros de
pesquisa universitaria, em relagdo aos agentes construtores comerciais e/ou
proprietarios? Ou quais séo as possibilidades dos sujeitos sociais de prever as
possiveis estagnacdes de areas da regido metropolitana e de por¢des da peri-
feria? E como podem propor uma pratica de gestao urbana consciente para
uma reforma urbana e/ou agraria que aproveite a possibilidade aberta na cap-

tura de mais-valia?

Sao estas questdes, seguramente outras também, que ficam em aberto para

tentar ser respondidas no final do presente trabalho.

Por causa das possibilidades abertas em relacdo as tendéncias € que o concei-
to de Milton Santos sobre “metropolizacdo e desmetropolizagdo ao mesmo
tempo” se encaixa no leque analitico deste trabalho. O conjunto urbano que se
estende a partir da cidade esta constituido pelas relagbes sociais existentes
para produzir todas as mercadorias e as edificacdes e inclui o solo rural, isto &,
aquele que se transforma em urbano. Nestas relacbes se manifestam como

conflito os interesses contraditérios entre os que tém a propriedade do solo, os



43

que, sediados em um escritério municipal, s&o responsaveis pela politica de or-
denamento, os que sao agentes construtores comerciais e finalmente os que

consomem aquelas mercadorias.

“A arquitetura dos diversos subsistemas €&, desse modo, diversa. Ha, na realidade,
superposicdo dos efeitos do consumo consuntivo e do consumo produtivo, contri-
buindo para ampliar a escala da urbanizacdo e para aumentar a importancia dos
centros urbanos, fortalecendo-se, tanto do ponto de vista demografico, quando do
ponto de vista econdmico, enquanto a divisdo de trabalho entre cidades se torna
mais complexa. [...] [¢6 uma] metropolizagdo e desmetropolizagdo ao mesmo tempo
[...] [Neste processo, vicejam] formas econdmicas menos modernas, dotadas de me-
nor dinamismo e com menor peso na contabilidade estatistica do crescimento eco-
némico” (SANTOS, 1996).

2.1.1 O urbano e o rural.

A urbanizagao dos territérios que as agéncias internacionais, como a ONU,
vém anunciando tomam como base os dados de crescimento demografico, que
sdo apenas uma forma de ver o fendmeno. A expansao da “mancha” construida
na periferia metropolitana com usos para moradia, de prédios comerciais, de
instalagdes de qualquer equipamento, de industria, entre outros (contiguos ou

dispersos) é outra forma de perceber a urbanizagao.

As proprias condigdes sociolégicas das pessoas na urbanizagdo mudam: s&o
seus habitos cotidianos, trabalhos e relagdes de vizinhanca que deixam de ter
um ambito rural. A paisagem tipicamente bucdlica se transforma parcialmente
pelos novos simbolos “globais” do consumo urbano. As mudangas combinam
elementos pre-existentes, que originam o novo sem que os primeiros desapare-
¢am completamente. Em particular, algumas das periferias metropolitanas ou
das cidades periféricas podem desenvolver um processo urbano que esta de-
terminado pelas condi¢des rurais de produgado, porque 0s servigos urbanos es-
tdo voltados para os produtores e suas formas de produzir no campo, como a
producdo de cana e laranja, em Araraquara (SP), na regido metropolitana de
Sao Paulo, por exemplo. Ali acontece um continuum rural-urbano. (ROSA;
2006)
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As relagdes rurais tradicionais do campo, ainda que nao desaparegcam, podem
ser um fator que modifica as préprias dindmicas urbanas da periferia - o cultivo
de flores em Tocancipa € um exemplo, na regido metropolitana bogotana. O
avanco do urbano, como abstracdo das relacdes capitalistas sobre o campo,
espalha-se até os lugares onde as relagdes para produzir eram artesanais para
ser industriais, na procura de maiores lucros. Ou seja, como uma tendéncia

funcional ao modo de producao.

E por isso que o bindmio urbano-rural é diferente do binémio cidade-campo.
Por isso, mantendo nosso enfoque, tentamos desenvolver os conceitos, usan-
do como referéncia Lefebvre. Em Marx nos primérdios a cidade precisa de or-
ganizagdes institucionais que se baseiam na divisdo social do trabalho e por

tanto da propriedade.

“A maior divisdo entre o trabalho material e o intelectual é a traduzida pela separa-
¢ao da cidade e do campo. A oposicéo entre a cidade e o campo surge com a passa-
gem da barbarie a civilizagao, da organizacgéo tribal ao Estado, do provincialismo a
nagao, e persiste através de toda a historia da civilizagdo até nossos dias (Liga con-
tra a Lei sobre os cereais). A existéncia da cidade implica imediatamente na necessi-
dade da administragao, da policia, dos impostos etc., numa palavra, a necessidade
da organizagdo comunitaria, partindo da politica em geral. E ai que aparece em pri-
meiro lugar a divisdo da populagdo em duas grandes classes, divisdo essa que re-
pousa diretamente na divisdo do trabalho e nos instrumentos de producédo. A cidade
é o resultado, cria concentracdo da populacao, dos instrumentos de producéo, do
capital, dos prazeres e das necessidades, ao passo que o campo pde em evidéncia
o fato oposto, o isolamento e a dispersao. A oposi¢cao entre a cidade e o campo s6
pode existir no quadro da propriedade privada; € a mais flagrante expresséo da su-
bordinagao do individuo a divisdo do trabalho, da subordinagcdo de uma atividade de-
terminada que Ihe é imposta. Esta subordinacao faz de um habitante um animal da
cidade ou um animal do campo, tdo limitados um como o outro, e faz renascer todos
os dias a oposicao entre os interesses das duas partes. O trabalho é aqui ainda o
mais importante, o poder sobre os individuos, e enquanto este poder existir havera
sempre uma propriedade privada.” (MARX, 2007)

O problema “cidade e campo” tem como contexto na sociedade atual a cres-
cente desigualdade, o que confirma plenamente a citagdo anterior. A diferenca
da divisdo de trabalho em manual e intelectual naquela época é evidente hoje
também. Mas o que interessa aqui € o efeito da divisdo de trabalho na subordi-
nacdo de uma atividade cujo ordenamento dos usos do solo é determinado

pela propriedade privada.

Hoje assistimos a maiores incrementos de desenvolvimento em tecnologia na

composi¢ao organica de capital na producao agraria. Isso nao desfaz a desi-
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gualdade, mas reduz a polaridade, de forma relativa, entre 0 que € manual e o
que ¢ intelectual. A cidade explicada por Marx € cada vez mais complexa e Le-
febvre vai continuar o analise no século XX separando categorias cidade e
campo de urbano e rural. Essa separagéao pode ser também argumentada pelo
meio técnico-cientifico, denominado por Santos, 1997, que expressa duas cate-
gorias, a “tecnosfera” e a “psicosfera”, que referem técnica nos SM e relagdes

sociais na psique dos setores sociais.

A condicao do trabalhador como a forga mais importante na produgéo de lucro
nao esta possibilitando, ainda hoje, consumir moradia em condi¢gdes aceitaveis.
A cidade e o campo, o urbano e o rural, no caso do aproveitamento do solo, ne-
gam ao trabalhador a possibilidade de desfrutar o desenvolvimento de condi-
¢Oes técnicas e tecnoldgicas para o consumo dele. Ainda que ele como parte
do coletivo participou da geracao de incremento de valor em solo ou em algum
produto edificado. E, portanto, negam a consolidacao equilibrada das moradias
do conjunto dos habitantes. Mas sédo os habitantes pobres os que terminam na
area “opaca” da regiao metropolitana, sem conseguir consolidar sua moradia e
entorno de bairro (SANTOS, 1996).

“‘Em uma de suas pesquisas, o IETS analisou o desempenho das metrépoles nas
PNADS (Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios) de 1992 a 2004 e chegou
a conclusao intrigante: nessas areas, a distribuicdo de renda evoluiu de forma inver-
sa ao pais como um todo. No Brasil, o grupo que teve maior aumento de renda real
no periodo foi o dos 10% mais pobres, com ganho de 62,9%; o menor foi o dos 10%
mais ricos, com aumento real da renda média de 26,4%. Nas regides metropolita-
nas, porém, o menor ganho real (de 10,1%) se verificou entre os 10% mais pobres,
enquanto os 10% mais ricos tiveram o maior crescimento real de renda no periodo,
de 22,7%.” (Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade IETS, 2007)

Os dois fenbmenos no Brasil e nas regides metropolitanas significam para Le-
febvre confirmacgdes de urbanizagcdo. Ainda que em areas “opacas” as condi-
¢cbes de incremento de renda no Brasil para o 10% mais pobre significa avango
nas condi¢cdes de sobrevivéncia independente do tipo de emprego ou atividade
produtiva desenvolvida pela populacdo da amostra. E nas areas centrais, as

metrépoles por contraste é para as areas “luminosas” com maior renda.
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Lefebvre vai abordar o fenébmeno urbano como totalidade e designa perigos de
praticas parciais caso averiguar, por exemplo, s6 os incrementos de valor do
solo e os direitos desse lucro expressados na legislagdo. Separados do proces-
so de acumulacdo de capital carateristico do processo de urbanizagdo. E neste
sentido que afirmamos alguma combinagdo do processo logico metodolégico

com o enfoque em este trabalho.

“O fendbmeno urbano se apresenta como realidade global (ou, se preferir, total) que
pde em questdo o conjunto da vida social tedrica e pratica. Esta globalidade n&o
pode captar-se imediatamente. Interessa proceder analiticamente, avancando até o
global. Procedimento dificil, pois a cada passo €& preciso aceitar riscos, evitando obs-
taculos e passos em falso. Além disso, também porque ao calcular cada avango
aparece uma interpretagéo ideoldgica que depois muda na pratica parcial.” (LEFEB-
VRE; 1978)

A cidade é o acumulo de suportes materiais edificados: eles podem ter adensa-
mentos relativos que podem produzir concentragcbes com menos uso de solo e
suportes materiais espalhados e/ou de adensamento baixo. O campo é o acu-
mulo de suportes materiais construidos que ndo dominam necessariamente a
paisagem, e além disso estao diretamente ligados a formas produtivas, onde o
solo é apenas suporte natural de exploragdo agricola, pecuaria ou mineira.
Esse binbmio é entendido para Lefebvre como morfologia. A cidade e 0 campo
tém relacdes mutuas de dependéncia, sdo um par dialético, ndo sao, portanto,

duas polaridades absolutamente excludentes.

O binémio urbano e o rural remetem as relagcdes sociais que desenvolvem as
formas de produzir. Essa totalidade concreta das relagdes sociais configura
uma realidade vivida de forma diferente para o ambito urbano e o rural. O mo-
mento de produzir tem outro momento para o intercambio dos bens produzidos
e um momento de consumo do produto. As formas de produzir - tanto as agro-
pecuarias € as mineiras quanto as de manufaturas industrializadas e de bens

de capital - tiveram em periodos historicos anteriores formas de ocupar o solo.

“O escopo aqui apresentado oferece-se aos olhos como uma reflexdo, impde outra
problematica, que é o transito do rural ao urbano. Os problemas sobrepbem-se,
exasperam-se: o0 destino de uma terra marcada pela Histdria, as tradigdes campesi-
nas, os camponeses mesmos. A industrializagdo apodera-se das regides até entédo
esquecidas. A urbanizagao, cuja importancia cresce permanentemente, transforma o
que existia anteriormente.” (LEFEBVRE, 1978)
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Para Lefebvre, a histéria da cidade, de maneira muito resumida, tem um pro-
cesso de transigao entre a era industrial de generalizagdo - de trocas e comér-
cio e durante a qual o solo é plenamente mercadoria - € a era urbana. A urbani-
zacao, a era atual, avanga sobre o campo quando generaliza, em nosso caso,
o solo produto das relagdes sociais para reproduzir a formagao social para o
campo e se espalham centros de gestdo segregados do proprio processo pro-

dutivo em si, equipamentos e moradia.

Quando Geddes (1960) explica que a conurbagao estende-se pelo sistema ro-
doviario, gerando morfologias de suportes materiais edificados contiguos, expli-
ca também que a conurbacao pode ser espalhada, dispersa com os clubes de
lazer, as moradias e sitios de fim de semana, entre outros, que ocupam uma
area da paisagem aparentemente camponesa, hinterland, com usos urbanos.

Quer dizer, uma regiao metropolitana.

O processo de crescimento regional, observado por Geddes e, depois, sinteti-
zado na se¢édo do vale até o mar, continha os elementos caracteristicos da ge-
neralizacdo da era urbana sobre o territorio, quando descreve as exploracdes
de mineracao até os portos pesqueiros. As morfologias perceptiveis nas dife-
rentes formas edificadas e as mutagcbes do solo-suporte sdo a “base pratico-
sensivel” do processo de urbanizacdo. Lefebvre afirma que os elementos mor-
fologicos da era industrial se mantém, sobretudo na urbanizacéo, as relagdes
sociais que as validam espalham-se. Por exemplo: os centros de gestdo de
producao e de exportacao de flores esta em Bogota; as grandes estufas para a
producdo estdo na periferia da regido, mudando as relagbes para centos de fa-
milias de camponeses, agora trabalhadoras da agroindustria. Isso € explicado
por causa dos elementos de congestdo dos sistemas rodoviarios e pela depre-
dacao de recursos naturais, denunciados pelo bidlogo inglés para a era indus-
trial, os quais sobrepdem as contradi¢des da era anterior com a atual. Seguin-
do com o exemplo de Bogota, o mesmo sistema de rodovias regional de mea-
dos de século XX é usado hoje, entretanto sé agora se constréi uma segunda

pista para o transporte de carga no aeroporto internacional.
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“A era urbana nao faz desaparecer por encantamento o desencantamento, as con-
tradicbes e conflitos da era industrial. Esta Ultima ndo consegue tampouco abolir os
conflitos e contradi¢des da era anterior. E quem diz conflito, diz problemas e proble-
maticas. Os problemas ou se resolvem ou destroem o contexto em que foram colo-
cados. As questdes que a agricultura e os camponeses propunham no mundo ou se-
réo resolvidas, ou esse mundo vai se despedagar. E o mesmo ocorre com a era do
predominio industrial, seus conflitos, suas contradigbes. A cidade, sua explosdo, a
sociedade urbana e “o urbano” emergem, sobrepéem suas contradigbes as da era
industrial e a era agricola. Por isso, sdo um nd pouco extricavel e uma problematica
sumamente complexa. Que contradigbes podem pretender-se motrizes do cresci-
mento e do desenvolvimento, quer dizer, eventualmente destruidoras? Todas. As do
urbano - por exemplo, o conflito entre integracdo e segregacao, entre as formas de
centralidade (entre a centralidade como forma e seus conteudos), entre o urbano e o
Estado -, ndo trazem a neutralizacdo das contradicbes dominantes das relagdes de
producgdo capitalista (entre propriedade privada e socializagdo do processo de pro-
dugéo, entre proletariado e a burguesia). Pelo contrario, agravam-na, dificultam mais
ainda sua solugdo.” (LEFEBVRE, 1978)

O conflito integracao/segregacgao na periferia metropolitana é evidente com os
centros de gestdo de produgéo ou de servigos a produgéo. Eles podem segre-
gar o lugar da produgdo, mas ao mesmo tempo podem integrar os momentos
produtivos usando as redes de comunicagdes, desde que mantendo como cen-
tro de comando o nucleo metropolitano ou um subcentro na periferia. O proces-
so de intercambio fica mais complexo porquanto a circulacdo das mercadorias
pode acarretar os incrementos de mais-valia, em particular o solo pela sua lo-
calizacao, ou quando operado pelo setor financeiro. Que ndo necessariamente
usa capital de agencias internacionais como acontecia na descricao de déca-

das anteriores no capitulo anterior.

A troca e efetivagao do lucro hoje acontecem com uma flexibilidade na localiza-
¢ao dos lugares de gestao da producdo e da produgao propriamente dita. A pe-
riferia metropolitana € vista como possibilidade de extrair mais-valia, tanto nas
areas de condominios de moradia de setores de alto padrdo de consumo quan-
to nas areas que sado ocupadas por moradores pobres, ou nos lotes de terreno
que podem ser edificados para esse tipo de setor social por agentes construto-

res comerciais.

Em outros momentos, as areas ocupadas por bairros pobres foram objeto de
grandes investimentos em infraestruturas de saneamento basico ou de redes
de rodovias. O objetivo destes investimentos era possibilitar o desenvolvimento

destas areas, com relativo planejamento, tentando antecipar o processo pro-
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gressivo de consolidagao dos bairros. Este tipo de investimento, ao mesmo
tempo em que atingia seus objetivos de assisténcia, também acarretava incre-
mentos de valor nos lotes adjacentes, que incorporadores clandestinos, parce-
ladores irregulares ou “piratas” usaram depois como propaganda para vender

novas areas.

O uso do solo, quando muda pela norma urbana, ou por infraestruturas feitas
por agéncias do Estado, adquire um incremento em seu valor inicial. De fato,
essa decisao é outra manifestacdo da generalizagdo urbana da regra sobre lu-
gares onde nao existia. Este valor € apropriado pelos agentes construtores co-
merciais, sejam legais ou nado, e pelos proprietarios do solo, que também po-
dem ser construtores, ndo é restituido depois para o Estado quando efetivam a

venda.

A urbanizagao do campo, em particular das periferias metropolitanas, acontece
hoje com a intengao explicita do Estado de planejar e regular estas areas. A lei
388 de 1997 na Coldbmbia é evidéncia disso. Em outros momentos da historia
das cidades, afirmava-se que nado existia planejamento e que por conta disso
explicava-se a precariedade da periferia. Os fatos do processo de urbanizagao
mantém niveis de precariedade, ainda que programas de legalizagao de areas
ou regularizagao de titulos de propriedade tenham sido realizados nestas ulti-

mas décadas.

Estamos convencidos de que o codigo de conduta de agentes sociais que ope-
ram no solo urbano, ou ocupam-no de forma ilegal, ndo obedece, como regra,
a logica de “desordem urbana”. A politica urbana que deriva da planificagdo da
cidade, ou, pelo contrario, aquela que nao € determinada em um plano diretor,
esta gerando a mesma desigualdade, s6 que piorada no segundo cenario: a
precariedade e a segregagao aparecem como congénitas para as cidades capi-
talistas. Mas se pode atenua-las, diminui-las, a medida que sejam aplicadas ou
desenvolvidas as ferramentas que garantem direitos nas Constituigdes politicas
sobre a propriedade do solo e seu aproveitamento. A via para intervir no ambito
das reformas urbanas e agrarias necessarias € nos aproveitamentos do solo, &

incidir diretamente sobre o lucro que é tirado do solo. Dai que seja colocada a
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discussao sobre a captura de mais-valias urbanas como ferramentas juridicas

derivadas de processos progressivos de legislagcdo de ordenamento territorial.

Nao € o nosso propésito explicar as tendéncias das periferias metropolitanas
pelas variagdes ou mudancas das legislagdes ou regras de como deve estar or-
denado o territorio; afirmamos que as abstrag¢des juridicas podem ser acatadas
ou néao pelo coletivo social. A inviolabilidade da propriedade privada é defendi-
da por alguns setores sociais - no caso dos aproveitamentos do solo, esses se-
tores sao principalmente os proprietarios do solo, os imobiliarios e os construto-
res que monopolizam o solo-suporte e os meios para produzir. As regras juridi-
co-politicas sao, ou podem ser, o ordenamento territorial que ndo anula a renda
de solo ou o ordenamento, que sO procuraria “regular’ a natural segregacéao
que produz a sociedade capitalista (TOPALOV, 1978).

O ordenamento da periferia metropolitana no contexto geral da América Latina
tem fundamentos causais na ocupacao do solo e seu aproveitamento. Isso con-
figura a propriedade e a procura do lucro, isso define a sociedade. O aproveita-
mento do solo e as formas que utilizam os setores sociais serdo a marca que

projeta a tendéncia.

Trabalhar procurando a caracterizagao e a orientacédo dos fatores que vao con-
figurar uma tendéncia nas periferias também significa definir varios tépicos rela-
cionados com os direitos que regulam a propriedade, tanto pelo processo de
metropolizagdo quanto pelas polémicas que geram as l6égicas de compreensao

adotadas para propor uma politica urbana.

2.1.2 A transicao do urbano no rural na logica do crescimento
urbano regional.

Nesse sentido, a aproximacéao tedrica neste capitulo € o enfoque da totalidade
concreta (KOSIK, 1963). Compreender a totalidade concreta (social) nas for-
mas de crescimento urbano regional exige desentranhar a esséncia, o substra-

to que subjaz ao fendbmeno metropolitano, a experiéncia politico-juridica do or-
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denamento ou da atividade comercial e produtiva dos distintos agentes nacio-

nais ou estrangeiros na regiao metropolitana.

A logica é o principio da mecanica epistemoldgica e metodoldgica de conhecer.
Este trabalho de pesquisa n&o tenta impor o entendimento da realidade com
esta logica, mas quer deixar colocadas as posicdes que deste enfoque deri-
vam. A explicagéo das tendéncias deve estar em fungdo da materializagdo das
formas produtivas e as necessidades da reproducao de capital nesta fase das
metrépoles; a esséncia do fendbmeno urbano sao as relagdes sociais de produ-
cao que produzem formas de consumo e apropriagdo de excedentes de apro-
veitamento de solo sobre uma estrutura de funcionamento, como os suportes
materiais edificados necessarios nas cidades capitalistas em desenvolvimento,

estejam eles na cidade ou no campo. (PRADILLA, 1984).

O enunciado anterior exige entender “os produtos [mercadorias como solos
transformados, redes infraestruturais, manufaturas e forga de trabalho] n&o
como algo fixo, nem as configuragcdes [0 ordenamento de fato] e os objetos [0
edificado], ou seja, todo o conjunto do mundo material coisificado, como algo
originario e independente; do mesmo modo tampouco considera assim 0 mun-
do das representagdes [a regra, a norma, a lei de ordenamento] e do pensa-
mento comum, nem sua aceitagdo sob um aspecto imediato, somente para um
exame no qual as formas coisificadas do mundo objetivo e ideal se diluem, per-
dem sua fixidez, sua natureza e sua pretendida originalidade, para se mostrar
como fendmenos derivados e imediatos, como sedimentos e produtos da pra-
xis social da humanidade” (KOSIK, 1963).

A totalidade concreta se constitui em conhecimento "da realidade, se s&o com-
preendidos como fatos de um todo dialético, isto €, se ndo sdo atomos imuta-
veis, indivisiveis e in-derivaveis, cuja conjunc¢ao constitui a realidade, somente
que sao concebidos como partes estruturais do todo. [...] um todo que possua
sua propria estrutura [e, portanto, ndo é algo cadtico ou espontaneo], que se
desenvolva [e, portanto, ndo é algo imutavel e dado de uma vez e para
sempre], que vai-se criando [e, em consequéncia, hdo é um todo perfeitamente

acabado, é variavel em suas partes singulares ou em sua disposi¢ao], e de tal
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concepgao da realidade se desprendem certas conclusbes metodologicas que
se convertem em diretriz heuristica e principio epistemoldgico de estudo, des-
cricdo, compreensao, ilustragao e valoragcdo de certos setores tematicos da re-
alidade, tanto se trata da fisica ou da ciéncia literaria, da biologia ou da econo-
mia politica, de problemas tedricos das matematicas ou de questdes praticas
vinculadas como regulagédo da vida humana ou das relagdes sociais." (KOSIK,
1963)

Na perspectiva historica destas cidades, “as economias dos paises da América
Latina ndo tém logrado uma acumulagdo ampla e sustentada; debatem-se em
continuas crises conjunturais que se expressam de longa durag&o; na maioria
delas podemos falar de um processo de desindustrializacdo; ndo compensado
com o crescimento [...de exportagcbes de commodities...], sem que isso impli-
que uma ampliagcado equivalente da base produtiva; as crises e as politicas apli-
cadas deram lugar ao desemprego e a queda brutal de rendas e salarios, cujo
efeito € a contracdo estrutural do mercado interno; e as condi¢des de vida da
populagdo majoritaria se deterioram. Os Unicos que ganham sao os grandes
capitais nacionais e transnacionais, com o financeiro especulativo a cabeca.”
(PRADILLA, 1999)

2.1.3 Suporte material edificado e mais-valia no uso do solo na
acumulacao de capital.

Como afirma Lefebvre (1978), a cidade como conjunto morfolégico, onde a pré-
pria cidade é parte das for¢as produtivas pode ordenar-se como um sistema de
suportes materiais (SSM) edificados que classificam o uso do solo em relagao

a funcionalidade dentro do processo de acumulagao de capital.

A geragao do incremento de valor do solo e/ou de algum tipo de SSM (solo ou
edificagdes) sera descrita como “fatos” e “efeitos” geradores de mais-valia mais
adiante. Nesta parte do capitulo agregaremos ao enfoque teérico as analises

de Pradilla (1984) e Jaramillo (1994) para descrever as diferengas entre os di-
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ferentes SSM edificados na periferia e as formas de geragao de valor que cada

tem.

Uma sintese a respeito dos SSM, de acordo com Pradilla, € que eles fazem
parte dos momentos de produg¢ao e de consumo; e da mediagado do intercam-
bio em que nenhum individuo consome. No espacgo-tempo do intercambio apre-
senta-se a circulagéo e a troca dos SSM. A transi¢cao entre intercaAmbio—circula-
cao pode ou nao acontecer com praticas para incrementar o valor dos SSM,

pela pura especulagao ou pelo investimento nele.

Os sistemas de suportes materiais SSM sdo uma ferramenta descritiva das ca-
racteristicas especificas do edificado e funcional com relacdo a estrutura eco-
ndmica especifica, para a estrutura juridico — politica e para a estrutura ideolo6-
gica. Quando ele refere-se a estrutura econémica esta classificando as que se
relacionam com a produgédo direta (manufaturas, mineragdo, agropecuaria) en-
tre elas a producao de solo. No processo econdémico do intercambio o solo ur-
bano apresenta-se como elemento de transigao para logo na circulagéo, na tro-
ca fazer efetivo o valor, o lucro pelo produto solo. Depois ele vai para a moradia
e as infra-estruturas, como produto total, parte das condi¢cdes de reproducéo da

formacéo social.

Em sintese Pradilla, 1984, classifica o solo desde sua condigdo “natural”’, sem
ser transformado pelo trabalho de alguém, sua condi¢cdo de valor de uso e sua
posterior mudanga para o valor de troca. Logo o apresenta como parte do pro-
duto moradia ou infra-estrutura necessaria para manter e reproduzir uma forma

social determinada.

Os transportes e as comunicagdes sao partes do processo produtivo, inclusive
com duplo carater: seu valor de uso para consumos produtivos do capital e sua
capacidade de agregar valor na circulagdo. Marx os definiu como “condicbes
gerais de produgao”. Todas aquelas atividades partem do processo imediato de
producao e valorizagédo do capital. Condigdes diferentes e tipos de agentes so-

ciais na circulagao de mercadorias.
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Os agentes construtores comerciais (legais ou ndo) e proprietarios de solo-su-
porte na periferia disputam entre si o valor produtivo e improdutivo derivado
dele. E, além disso, pleiteiam juridicamente as instituicbes estatais a interferén-
cia no planejamento dessas areas. Outro momento analitico nesta periferia € o
resultado do processo produtivo edificado do suporte material e seu consumo.
Quer dizer, a edificagédo se realiza em fungdo da “demanda existente”, e pode
ser solvente ou ndo. E isto o que vai determinar quais agentes construtores

predominam na atividade.

Uma das questdes centrais sobre os valores incrementados dos SSM foi formu-
lada por Jaramillo: derivando, por analogia, das formas agricolas de produgao
levantadas em Marx, Jaramillo concluiu que os SSM se apresentam em dois
momentos distintos no processo: a “articulacéo primaria e secundaria” de pro-
ducéao do edificado e, em um segundo momento, ligados ao consumo do edifi-

cado.

As rendas urbanas primarias, segundo Jaramillo, apresentar-se-iam assim: ren-
da absoluta urbana com a qual o monopdlio que ostenta o latifundiario seria tro-
cado s6 se obtivesse uma renda igual, caso ele mantivesse a producédo rural
agropecuaria. Caso a renda seja maior que a agropecuaria o latifundiario
agambarca a terra esperando o momento adequado para realizar a troca. Isso
se constitui no motivo da briga pelas condi¢gdes que originam a escassez de
solo suporte (SS) adequado para um suporte material (SM), que depois seria

urbanizado.

No primeiro grupo, o da renda primaria diferencial, ha o tipo 1, gerado pela
“constructibilidad” ou aproveitamento do solo, que a norma urbana permite sob-
re um ou outro tipo de solo dentro das possibilidades legais de expansao ou
fora delas, mais as possibilidades de localizagdo que existam para centralida-

des mais importantes.

No mesmo grupo, ha o tipo 2, gerado quando se maximiza a area do lote com
um indice de construgao que permite maior adensamento, investindo mais na

mecanizagao para incrementar o adensamento ou o tempo de produgao. O in-
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cremento de gasto na mecanizagao € compensado com o beneficio do aprovei-
tamento de solo, frente ao mercado de consumo desse tipo de mercadoria. Adi-
cionalmente, é incrementado o lucro pela mais-valia relativa, gerada pelos as-
salariados da construcéo civil, na introdu¢cdo de maquinaria mais sofisticada
que melhora a produtividade do trabalho, por exemplo, a construgao simples

em alvenaria com relagao a pré-fabricada.

O SS como meio de producao (mineiro extrativo no caso das encostas no sul
da area metropolitana de Bogota) é parte do conjunto do capital total, mas com
predominio do capital constante (maquinas, matérias-primas, etc.) sobre o vari-
avel (forga de trabalho). Deste setor de meios de produgao s&o em particular as
areas desativadas, que viram bens imobiliarios que acumulam renda na medida
em que potencialmente podem dar uma maior mais-valia, em outra fase de ex-

ploracéo diferente do passado mineiro, por exemplo.

Jaramillo classifica, em seguida, as rendas urbanas secundarias: renda diferen-
cial de moradia como parte do gasto de renda salarial e destinada para propici-
ar a recuperacao geral do individuo que vende sua for¢ca de trabalho. O valor
de uso desta mercadoria deveria estar incluido em seu salario, mas interferem
aqui as rendas primarias e a mais-valia extraida na producgao, que diminui a ca-

pacidade de compra de seu salario, entre outras causas.

Por outro lado, os agentes construtores vendem para quem possa pagar, solo
ou moradia: isso empurra amplos setores empobrecidos que optam por outras
ofertas de agentes construtores comerciais desta vez ilegais. Tanto no caso de
consumo legal quanto no ilegal, a mais-valia do solo para moradia fica no bolso
dos agentes construtores e proprietarios do solo. Pode até acontecer que a
mais-valia seja maior para os agentes ilegais (COPELLO, 2003), caso nao exis-
tam punigdes das autoridades ou resposta organizada das comunidades de
moradores. Em entrevistas coletivas as liderancas de bairros em Cidade Boli-
var e Soacha 2003 coincidiam em manifestar a facilidade de adquirir entre

agentes construtores comerciais ilegais (MORENO e FRADE, 2004).
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A renda diferencial de comércio esta ligada ao processo gradual de consumo
de mercadorias € do SM mesmo, tanto em relacédo a velocidade de rotacao de
capital de solo quanto a seu uso. Significa também a interferéncia de fatores de
localizacéo, concentracdo ou dispersao com relagao as centralidades. Este tipo
pode ser reconhecido mais adiante em Soacha com San Mateo e Cidadela

Compartir.

A renda industrial diferencial e de monopdlio surge da possibilidade de ocupar
lugares residuais e de baixo custo (rebaixamento ou isengao de tributos), como
parte do capital constante em sua porgao fixa. Caso existam politicas munici-
pais que estimulem a implantagdo de SM num SS determinado, alguns setores
sociais sdo beneficiados duplamente, por monopolizar localizagdes e benefici-
os de prerrogativas que agora incluem flexibilizagdo trabalhista em qualquer
modalidade. Estas localizagbes geram gradualmente condi¢cdes diferenciais
para que sejam propiciadas, como consequéncia posterior, as rendas diferenci-
ais de comércio ou de moradia. Na atualidade existem 20 zonas francas na
area de influéncia metropolitana de Bogota como parte da politica nacional de
macro-projetos, em Soacha é projetada uma zona franca de mineragao. Mais

adiante sera descrita a politica urbana sobre esse assunto.

A renda de monopdlio de segregacao € ligada a moradia com destino para as
classes nao-trabalhadoras (ostentadoras em sua maioria), que € corroborada
nas periferias metropolitanas. O gasto da renda de mais-valia faz com que exis-
tam lugares proibitivos, por custo ou seguranga privada, que negam a capaci-
dade de compra para rendas salariais baixas. A exclusao adiciona conotagdes

sociais e ideologias que segregam contextos pre-existentes.

Por contraposigao existem também areas segregadas para moradia destinadas
para setores sociais de baixa capacidade de consumo que ficam concentrados
na area sul da metrépole fundamentalmente. Ainda que nao relacionadas nas
classificagdes de Jaramillo, acreditamos que pode existir uma renda por exclu-
séo das condig¢des legais para adquirir solo ou uma moradia, melhora ou barra-
co, porque o monopolio da impunidade em que operam os agentes construto-

res comerciais ilegais.
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2.2 A Cidade e a “regiao metropolitana”.

O conceito de metrépole em geral € definido pelo numero de pessoas que mo-
ram no ambito urbano da influéncia de uma cidade-nucleo, que centraliza funci-
onalmente e hierarquicamente as cidades menores. Nos casos em que a me-
tropole tem um tamanho demografico importante e, além disso, é fator determi-
nante no ordenamento econémico do territorio de um pais, essa metrépole
transforma-se, assumindo o atributo de primazia nacional. Quando varias me-
tropoles préximas comegam a desenvolver um processo de conurbacao até fi-
carem juntas, ganham outra nomeacgéao, a de megalopole (Jean Gottman apud
CARRILLO, 2004).

Na Costa Leste dos Estados Unidos, na segunda metade do século XX, Gott-
man usou essa categoria para uma area conurbada entre Boston e Filadélfia -
a nomeagao de megaldpole reunia os conceitos citados no paragrafo anterior.
Carrillo e outros usam a mesma definicdo para a regido metropolitana do vale
do México desde a década de 1980, porque ha ali duas metrépoles juntas e
mais de uma trintena de municipios conurbados contiguos e/ou dispersos. As
unidades territoriais, como entes do Estado, representam o poder de setores
sociais através dos municipios, mas as megaldpoles e/ou as metropoles, que
sdo extensdes de poder de setores sociais, ndo necessariamente configuram

entes como 0s municipios.

Segundo M. Castells, a transi¢ao de realidade cotidiana de nossas regides me-
tropolitanas, ainda configurados como ente juridico ou ndo, mantém dominio do
capital, s6 que com algumas mudangas as regides ficam noutro patamar no fi-
nal da década de 1990. A internacionalizagdo da economia reproduz uma “desi-
gualdade intra-metropolitana” porque integra partes da regiao metropolitana e
outras podem ficar fora da “variavel geométrica” da logica mundial da econo-

mia.
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“A subjugacgao do trabalho por parte do capital, o deslocamento do estado das fun-
c¢des de dominagao/acumulagao de sua intervengcao na economia e a sociedade e a
internacionalizagdo do sistema capitalista para formar uma unidade independente a
nivel mundial, funcionando em tempo real, sdo as trés dimensdes fundamentais do
processo de reestruturacdo que tem dado origem a um novo modelo de capitalismo,
tao diferente do modelo keynesiano do periodo 1945-75” “(...) uma das caracteristi-
cas mais paradoxais da nova logica espacial, consequente da internacionalizacdo da
economia, € a combinagédo do crescimento regional homogéneo com uma espécie
de desigualdade intra-metropolitana. (...) os fluxos internacionais de capital segmen-
tam espacgos regionais ao incorpora-los de maneira diferente dentro da variavel geo-
métrica de sua légica mundial.” (CASTELLS, 1989)

Depois ele mesmo em seu livro sobre a cidade informacional afirma que o cen-
tro da questdo é a redefinicdo dos processos regionais com crescentes niveis

de segregacéo.

“Trés grandes processos historicos: a revolugédo tecnoldgica, a formagdo de uma
economia global e o surgimento de uma forma informacional de produgéo econdémi-
ca e gestdo. As tecndpolis, centros planificados para a promogéo da industria de alta
tecnologia, sdo a realidade destas transformagdes fundamentais, que redefinem as
condicdes e os processos do desenvolvimento local e regional. Este ponto é ofere-
cer como uma perspectiva geral para o conjunto da sociedade um processo que, em
realidade, sera altamente seletivo, restringido para alguns grupos sociais, para ocu-
pacoes e industrias especificas e para algumas regides e cidades.” (CASTELLS,
1994)

A definicdo de uma area ou regidao metropolitana além das carateristicas demo-
graficas fica exposta pelos processo historicos de transformacédo econdmica
que afirma Castell. Independente de sua existéncia juridica ou ndo a regiao
metropolitana esta experimentando, entre outras coisas, dindmicas econémicas
sobre o territorio que sao seletivas na medida em que a a reproducéo da acu-
mulagcao de capital seja mais o menos funcional em uma regido ou outra, num

segmento intra-metropolitano ou outro.

Para Milton Santos (1996), nesta fase do desenvolvimento capitalista o “espa-
¢o” do ambito urbano significa uma realidade complexa das atividades produti-

vas urbanas na cidade e no campo que, em meio a divisdo social do trabalho
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internacional contemporaneo, significam relagdes sociais e econémicas de pro-

dutos, suportes materiais, numa relagao geografica nova.

O meio técnico-cientifico, como denomina Santos, significa uma espécie de en-
volvimento abstrato do ambito do processo de urbanizagdo expressado em
duas categorias, a “tecnosfera” e a “psicosfera”, que se referem conceitualmen-
te aos desenvolvimentos produtivos da técnica e as relagdes sociais, econémi-
cas e ideoldgicas que subjazem na regido metropolitana neste periodo (SAN-
TOS, 1997).

O processo do desenvolvimento do meio técnico-cientifico nas regides das me-
tropoles de América Latina € desigual, as tipologias produtivas desenvolvem-se
com relagdes e consequéncias que segregam em formas diversas a periferia
metropolitana. Quando o urbano avanga sobre o campo, este € um fenémeno
desigual no conjunto da regido metropolitana, dependente das pre-existéncias
do perfil econdmico e social das cidades principais da metropole, portanto a es-
pecificidade periférica faz parte da regiao metropolitana. (MATTOS, 2005, PRA-
DILLA, 2007)

As regides metropolitanas da América Latina sdo hoje a periferia das regides
metropolitanas dos paises dominantes. As metropoles prestam os servigos pro-
fissionais mais desenvolvidos da técnica e/ou da tecnologia tanto para setores
produtivos — em sua maioria, relacionados com commodities - quanto para o
setor financeiro mundial. Um elemento de suporte fundamental do anterior &
que, nesta fase capitalista, o Investimento Estrangeiro Direto (IED) é centraliza-
do nas regides metropolitanas com primazia (SASSEN, 1999). Por pais, o fluxo
em 2008 no informe anual da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), localiza o Brasil no primeiro lugar, México no
segundo e Colémbia no quarto. Os fluxos do IED chegam cada vez mais as

metropoles da América Latina.

2.2.1 Expansao metropolitana e reforma urbana.
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A dispersao da cidade no campo, da sociedade urbana, também gera incre-
mentos de valor, mais-valia, sobre areas do campo que pouco a pouco muda-
ram suas relagdes rurais para urbanas. Esse incremento em muitas oportunida-
des ndo é gerado pelos investimentos do proprietario. Muitas vezes os lotes
nao sao produtivos ou a renda percebida pela forma produtiva anterior € menor

em relagao a expectativa de um uso urbano futuro.

Mas esse incremento é gerado pelo coletivo social e/ou pelo poder publico, o
municipio, o Estado. Por outro lado, o solo “natural”, os rurais, os suburbanos e
os suportes materiais edificados, sejam eles infraestruturas ou sistemas de
rede de algum servigo, como agua potavel ou comunicagdes, sdo oferecidos
como plataforma de investimento ou como produto para a reproducao de capi-
tal no mercado “globalizado”. Isso fica manifesto nos planos de ordenamento
dos municipios. Quem fica com os valores de todos estes tipos de incrementos

ou aproveitamentos do solo?

A resposta para esta questao esta atrelada no processo de tentativas de conso-
lidar as regides e cidades, que na Coldmbia em particular esta relacionado com
as iniciativas de reforma urbana. Os aspetos relacionados com o solo urbano
tem na lei de desenvolvimento territorial, n 388 de 1997, os argumentos que
acreditamos sao os mais importantes na expansao da regiao metropolitana, por

tanto da transi¢ao do urbano no campo na periferia metropolitana de Bogota.

Na periferia metropolitana de hoje, a segregacao entre setores sociais € maior
pela desigualdade de renda salarial para os mais pobres e maiores lucros para
os mais ricos. Na base do reconhecimento deste fato se relacionam outros
como o dinheiro para os orgamentos municipais e suas necessidades de inves-
timentos na consolidagdo dos mais pobres. Também a necessidade de com-
preender que a formagao dos incrementos de valor do solo tem carater coletivo

e nao individual.

“A dificuldade atual, segundo Madjarian, € completamente inversa da que ocorreu
nos séculos XVII e XVIII: trata-se de compreender que a terra ndo pode ser reduzida
- nem na sociedade capitalista moderna - a um bem que se mobiliza num mercado,
quer dizer, que seu estatuto ndo € simplesmente econdmico. Com efeito, a proprie-
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dade consagrada no Cdédigo Civil napolebnico n&o é a propriedade-conservagao, € a
propriedade-circulagao, que logo sera transformagao, porque a verdadeira riqueza
provém da transformacao, seja esta exploragado agricola, fabricagédo industrial ou ur-
banizagdo. A especulagdo tem sua base no despojamento de toda obrigagdo, na
mobilidade da terra e na sua mercantilizagdo. Por isso, um dos elementos mais re-
novadores da maioria dos ajustes na propriedade, derivados das reformas constituci-
onais ou das reformas urbanisticas ou ambientais, como ocorre na Colémbia, € a de
restituir os vinculos entre uso e obrigagdo.” (COPELLO, 2003 grifo nosso)

Os incrementos de valor apropriado indevidamente pelos grandes proprietarios
podem de fato ser usados pelo Estado para realizar uma reforma urbana ou

processos que levem para tal, valorizando assim os direitos coletivos.

“O centro da questdo esta na democratizacdo da cidade. Requere-se definir quem
tem direito de participagdo no controle dela. Sdo os governos centrais, que ndo so
por definicdo estdo em outro patamar e que, além disso, representam uma coletivi-
dade maior a escala da cidade e que ndo conhecem as necessidades da mesma, os
que devem controla-la? Nao é muita a intervengdo dos governos centrais na vida
das cidades, quando controlam seus orgamentos, executam obras urbanas, sio pro-
prietarios de grandes extensdes de terreno e de imdveis estratégicos?

Por acaso devem controlar a cidade os que tém a propriedade privada do solo, mui-
tas vezes de maneira ausente ou talvez como residentes que s6 conhecem uma par-
te da cidade? Ou por acaso € aquele que reside, vive, sofre, quer dizer, o usuario do
solo, quem decide na cidade? Deve controlar a cidade s6 quem é reconhecido como
cidaddo nacional ou também os imigrantes que, por diferentes circunstancias, mo-
ram na cidade e também vivem e sofrem, sem ter direito de eleger representantes
que definam como se usa o solo?” (SCHECHINGER; 2003)

As perguntas anteriores procuram valorizar os direitos, mais do que a retorica
no papel e as leis existentes, que contemplam que o uso do solo e a proprieda-
de devem ter uma fungao social. Particularmente no caso da Colémbia, esse
debate parte de varias tentativas, de varios setores politicos, para realizar uma

reforma urbana para o desenvolvimento urbano.

Na opinido de Giraldo, 2003, a lei de desenvolvimento territorial (n. 388 de
1997) atualiza as ferramentas juridicas e relocaliza discussdes anteriores. Esta
lei fecha um ciclo de varias discussdes sobre o alcance da legislagéo para o
desenvolvimento urbano, que estabelece o direito urbano como enfoque e mé-
todo de resolucdo de problemas urbanos. Giraldo da énfase a superar as con-
cepgdes de desenvolvimento, entendidas como a simples construgao de mora-
dia para setores populares, e possibilita mudangas no ordenamento do territo-
rio, portanto na forma em que os orgcamentos e os lucros derivados do uso de

solo sao repartidos.
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O ordenamento do territério atual, na situagdo colombiana, onde o conflito ar-
mado € parte do contexto da urbanizacéao, introduz a possibilidade de construir
materialmente os direitos que estdo soO escritos. A superacdo das concepcoes
pode legitimar o Estado para amplos setores de populagao pobre. Giraldo subli-
nha trés contradi¢des que aprofundariam a ilegitimidade do Estado e refere-se
ao caso bogotano como exemplo: o contraste entre as metropoles, as grandes
cidades e o campo, com relagdes econdmicas e sociais estagnadas, ainda que
sejam centros de primazia urbana; outro contraste de oportunidades de sobre-
vivéncia, 0 acesso ao consumo de agua potavel, de transporte publico massivo,
o direto a trabalho e salario digno; e, por ultimo, a contradigdo dos nucleos me-
tropolitanos: sedes de centros de gestdo modernos dos setores produtivos ver-

sus periferias metropolitanas “informais” e precarias.

Nessa perspectiva, a consequéncia desejavel é que as ferramentas urbanas le-
gais pelo menos diminuam a “brecha funcional” da cidade e do campo. Que as
ferramentas urbanas gerem projetos na regiao e que o Estado representado
nos municipios qualifique e execute os direitos de propriedade do solo e seu
uso (Giraldo, 2003).

A “recuperacgao de incrementos nos pre¢os do solo urbano”, como define Jara-
millo (2003), tenta corrigir os fatos mais contraditérios no processo de cresci-
mento acelerado das cidades na América Latina, que demandam solo, siste-
mas infraestruturais e, por conseguinte, recurso fiscal. Essa recuperagéo pro-

cura encontrar fontes financeiras fora dos limitados orgamentos municipais.

Jaramillo lembra que na América Latina existem versdes de tributos por incre-
mento no solo ou no suporte material edificado como a “contribui¢do por valori-
zacgao” - uma contribuicdo por melhoria decorrente de obras publicas, e um tri-
buto que na Colémbia é usado desde comecos do século XX para obras publi-
cas especificas que sao financiadas repartindo o custo fiscal entre os beneficia-
dos diretos e/ou com o conjunto do municipio. A captura de mais-valia urbana
no caso colombiano deve ser um complemento da “contribuicdo por valoriza-

cao’, diz ele.
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A captura de mais-valia é motivada pelo valor imobiliario incrementado pelas
acdes do Estado. Aquele incremento pode ocorrer, entre outras formas, por
agcdes com pouco gasto fiscal do orgamento municipal, como um decreto de
mudanca de uso de solo. Mas esta mudanga e suas consequéncias sao gera-
das pelas necessidades de expansao e/ou adensamento de uma area especifi-
ca. O pagamento destas demandas é feito pelos tributos dos habitantes do mu-
nicipio, embora o valor incrementado termine no bolso do proprietario do imével

quando é vendido.

Jaramillo sublinha que a lei n. 388 pode descrever trés tipos de movimentos de
valor nos iméveis. Um deles é que existem incrementos ou contragdes produzi-
dos pelos ciclos da economia. Outro € uma tendéncia crescente de valor no
longo prazo, ainda que na cidade estes valores ndo sejam homogéneos. E um
terceiro movimento é o valor das areas relacionadas com mutagdes morfoldgi-
cas, produto das necessidades de crescimento. Areas rurais transformam-se
em urbanas em prazos de tempo relativamente curtos. E este movimento que

ocorre com frequéncia na periferia metropolitana.

Na periferia metropolitana atuam diferentes agentes sociais relacionados com a
industria da construgdo, que participam neste ultimo movimento. Os agentes
construtores comerciais sdo empresarios imobiliarios, proprietarios de lotes
elou construtores de prédios que operam legalmente ou ndo. Estes também
podem vender para agentes autoconstrutores, sejam eles familias ou associa-
¢Oes delas, na maioria dos casos de capacidade de consumo baixa, que, de-
pois, com trabalho familiar e/ou mutirdo, realizardo moradias de desenvolvi-

mento progressivo.

“A participagdo em mais-valias tem como orientagdo captar precisamente os incre-
mentos e inclusive um subconjunto deles (subconjunto porque os movimentos ocor-
rem em auséncia do Estado): os que possam associar-se em alguma agao governa-
mental, tanto numa mudanga de regulamentagdo ou num investimento.” (JARAMIL-
LO, 2003)

A citacdo explica como aquele “subconjunto”, os agentes construtores comerci-

ais ilegais, aproveitam a especulagéo no prazo curto. E logo explica que para
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os autoconstrutores € cobrado o incremento de preg¢o do imével com pagamen-

to entre 30% e 50% dele quando for vendido.

Aquele “subconjunto” deve respeitar as responsabilidades éticas que supbem a
lei de ordenamento e os preceitos constitucionais colombianos de “funcao soci-
al da propriedade”. Segundo Copello, a perspectiva juridica permeia a discus-
sdo econdmica quando os direitos individuais estabelecidos sdo os que se ven-
dem: os direitos de construgdo no mercado imobiliario e ndo um produto. Ape-
sar de este direito de construgdo existir como instrumento de gestdo do solo,

enfrenta dificuldades que podem ser resumidas assim:

“[...] a persisténcia da l6gica estreita da propriedade civilista [...] [que] constréi no
contexto de um direito supostamente unitario e supostamente absoluto que integra o
usus, o fructus e o abusus... [e outra] a tendéncia de pensar o urbanismo desde o
lote individual e os direitos individuais” (COPELLO, 2003)

A Constituicdo politica de 1991 da Colémbia estabelece que a propriedade é
uma fungdo social, que esta ultima define o status e as obrigagdes, além de
que € inerente a fungéo ecoldgica da propriedade (artigo 58). Segundo Copello,
o direito de propriedade pode ser afetado por “fatos geradores”, entendidos
como decisdes dos municipios derivadas do plano de ordenamento territorial
que outorgam direitos de construgcdo em adensamento, em classificacées de
solo e que geram um sistema de reparticdo de cargas e beneficios derivados

dos “fatos geradores”.

Um outro efeito é o “efeito de mais-valia”, que é o incremento no prego de solo.
Este “efeito” pode transformar-se em fato gerador depois, quando tem autoriza-
do adensamentos, por exemplo. E neste “efeito” sobre a propriedade que Jara-
millo localiza o terceiro movimento. A recuperagao dos incrementos de mais-va-
lia no uso do solo é uma ferramenta de arrecadacgao de valores indevidamente
apropriados pelos agentes construtores comerciais, ainda mais para os ilegais,
e também uma ferramenta de gestdo urbana que obriga a reparticdo de 6nus e

beneficios em direitos de construgao.



65

*k%

Um resumo deste capitulo para abordar o analise adiante € que o solo urbano
ou aquele que esta em possibilidades de constituir-se como tal € produto das
condicdes de reproducao econdémica do sistema social. Parte também dos su-
portes materiais da cidade, por sua vez dos meios produtivos que neste pro-
cesso historico de internacionalizagédo da economia mundial se espalham no

campo.

As relagbes sociais que comandam o processo historico se generalizam, a ur-
banizacado por tanto se estende. Mas esse processo reconhece de fato frag-
mentos territoriais, regides metropolitanas, dos quais pode viabilizar a reprodu-
¢ao da acumulagao de capital. A generalizagéo da urbanizagao € acompanhada
pelas contradicdes sociais e econdmicas, pre-existéncias, de periodos anterio-
res que aprofundam as desigualdades intra-metropolitanas que segregam pela
localizagdo geografica e pela condigdo econémica de seus habitantes, os mais

vulneraveis, os de menor capacidade de consumo e/ou menor salario.

As mesmas condigdes historicas de internacionalizagdo da economia obriga a
que os orcamentos municipais € nacionais figquem mais “apertados” produto
das politicas fiscais do sistema financeiro mundial. A flexibilizagdo das condi-
¢Oes contratuais no emprego piora o processo de consolidagdo progressivo
muitas das areas de bairro feitas a modo de moradia progressiva. Mas contra-
ditoriamente, neste periodo histérico também sao propostas iniciativas de ges-
tdo urbana que valorizam o Estado como regulador, pelo menos do planeja-
mento municipal incorporando ferramentas de gestdo que abrem possibilidades
de realizar reforma urbana sobre a base de compreender a origem da mais-va-

lia no solo e suas alternativas de apropriacéo coletiva ou individual.
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Capitulo 3

“Alias, a superagado do paradigma desenvolvimentista (industrial-centralizador), que
atualmente ameaga retornar sem criticas pela caréncia de alternativas e pelo deslo-
camento a periferia de comandos fordistas, pode permitir a ruptura com espelha-
mentos reflexivos que impediram, de acordo com a histdria, a apreenséo do carater
unico da urbanizagao latino-americana. Entretanto, essa ruptura dependera da com-
preensdo do teor societario da urbanizacdo e da resisténcia a mimetismos e espe-
Ihamentos, como aqueles estimulados pela consideragéo isolada do ambiente cons-
truido ou pelo tratamento, exclusivamente através do local, de temas e questdes que
impdem analises na escala metropolitana, e mais, de relacbes campo-cidade e do
sistema urbano em geral.” (RIBEIRO, 2000)

Apresentacgao

Neste capitulo se apresenta uma aproximacao da realidade da regido metropo-
litana de Bogota com os seguintes critérios: a definicdo da regidao existente, le-
vando-se em conta os documentos oficiais; elementos de analise do cresci-
mento demografico entre a década de 1980 e os anos 2000; aspectos da dina-
mica econdmica relacionada com o uso do solo, os indicadores de pobreza; e,

finalmente, os aspectos gerais da politica urbana.

A urbanizacdo generalizada, como propde Lefebvre, estda apresentada aqui
com as descricdes que neste capitulo perpassam os dados. O problema entao
€: como avanga a realidade concreta urbana sobre o campo na regiao metropo-
litana. Na escala regional, Soacha, que € o municipio em destaque, € localiza-

da para explicar seu ambito geral, como totalidade da qual faz parte.

3.1 Na regidao metropolitana de Bogota.

A cidade de Bogota é o centro historico na configuracdo do sistema de cidades
colombiano, portanto é a cidade e o nucleo da metrépole com primazia no pais
hoje. Até a década de 1980, o sistema de cidades era chamado de
“cuadricefalia” urbana nacional porque apresentava certo equilibrio demografi-
co e econbmico em quatro cidades (Cali, Medellin, Barranquilla e Bogota) es-

palhadas pela diversa geografia do pais (ver mapa 1, pagina 61). A palavra
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usada para as quatro cidades tem relagdo com a palavra macrocefalia usada
também em ambitos de saude para descrever anormalidade. O caso colombia-
no era diferente para a década de 1960, onde a maioria dos paises da América

Latina tinha uma metropole como fator de primazia.

Segundo Cuervo (1997), para autores como Manuel Castells, a condicdo de ex-
cessiva concentracdo numa cidade era uma manifestagdo generalizada “nos
paises subdesenvolvidos”, de uma condi¢cao de dependéncia, que foi chamada
de macrocefalia. Hoje, segundo Cuervo e Gouéseth (1998), a primazia nao tem
nomeacodes relacionadas com anormalidade. E as caracteristicas urbanas que
perpassaram a histéria colombiana, sdo parte do avanco da sociedade urbana

com suas especificidades e relagées no contexto global.

A realidade urbana, no sentido da urbanizacao das relagdes sociais predomi-
nantes, foi disseminada por aquelas cidades-nucleo na geografia colombiana.
As relagdes rurais naquele momento, como hoje, se mantinham com formas
produtivas diferenciadas. A mecanizagdo de uma parte da agricultura e a agudi-
zacao do conflito armado séo dois fatores que modificam essas formas produti-
vas rurais e fazem parte entdo do processo de primazia metropolitana de Bogo-
ta, que mudou o campo circundante da regido - mas que mantém no campo

ainda relacdes de produgao rural desiguais.

A condicédo de primazia de Bogota € parte da generalizagdo da vida urbana.
Ainda que esta condi¢c&o seja mais recente para o caso colombiano, esta coin-
cidindo com um processo contemporaneo em outras metropoles da América
Latina que tém como elemento o predominio do setor financeiro no espalha-

mento da cidade.

Da década de 1990 até agora, a tendéncia é o fortalecimento do posicionamen-
to privilegiado de Bogota como primazia nacional, por causa das caracteristicas
de capital politico -administrativa, adicionando crescimento demografico e cres-

cente importancia dos elementos econdmicos que reune.
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Isto é, o processo de urbanizagcdo generalizada na regido metropolitana, come-
ca pela proépria diferenciacao da ordem em que as cidades dispersavam-se no
campo. A primazia nacional € um primeiro elemento da tendéncia na periferia

sul da metropole.

O processo de “nascimento” da metropole bogotana, como explica Gouéseth
(1998), € parte do mesmo processo de todas as cidades da América Latina,
quando o setor financeiro desenvolve seu crescimento mundial aproveitando o
desenvolvimento da informatica. O centro do investimento externo nacional faz
de Bogota a area urbana mais “atrativa”: além do PIB, é lugar do centro finan-
ceiro e de troca na bolsa de valores local. (CONTRALORIA, 2003)

O mapa fisico — politico da Colémbia (ver mapa 1, pagina 61) mostra Bogota no
centro geografico do pais, sobre a cordilheira oriental. Destacamos a cidade de
Villavicencio e Tunja, capitais de departamentos vizinhos que depois seréo par-
te dos modelos ou cenarios de planejamento da regido. Como parte do sistema
de cidades do pais estao as metropoles de Medellin no extremo norte da cordi-
Iheira central; Cali no vale do rio Cauca no sul do pais (entre as cordilheiras
ocidental e central) e Barranquilla, na costa caribenha, perto da foz do rio Mag-

dalena.

No mapa 3, pagina 63 constam Bogota e Soacha em destaque. A area urbana
esta ocupada com uma mancha preta comum aos dois municipios. Em verde, a
area rural dos dois, em particular para Bogot4, o sistema ambiental Paramo de
Sumapaz. O conjunto da area urbana ocupada no mapa 2 mostra os diversos
suportes materiais construidos no nivel de base de 2600 metros; a cor amarela

e a cor marrom-escuro tém alturas até 3200 metros.

O processo de equilibro entre as quatro cidades estava determinado por ele-
mentos contraditérios, como uma rede nacional de rodovias deficientes, para
interconectar uma com outra, na primeira parte do século XX. Planos posterio-
res de construgcdo de rodovias ajudaram na interconexao, fator que mudou o

desequilibrio demografico em favor de Bogota.
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Outra caracteristica histérica sdo as pequenas propriedades de terra com baixa
produtividade, na area de influencia de Bogota, que nao tinham agricultura me-
canizada. Aconteceu de forma diferente nas areas de influencia de Cali, onde
os latifundios produzem acucar, em Medellin, onde produzem café, ou em Bar-
ranquilla, com o algodao e a banana (Gouéseth, 1998). Isto &, existe uma dife-
renca histérica na forma em que a populagdo mora na area de influencia; para
as trés ultimas nas areas rurais relativamente perto do perimetro urbano eram
de agroindustria. Para a primeira, s6 uma parte realizaria producéo agraria de
pequeno porte. Isso significa que para os proprietarios do solo as possibilida-
des de expetativa de rendimentos derivados da agroindustria poderiam ser
mais atraentes que mudar para uso de solo urbano. Por sua vez pode significar
que nas areas de influencia de Bogota a fragmentagéo de terra para ser ofere-

cida como solo urbano pode representar maiores expetativas de rendimentos.

A regido metropolitana sé nas ultimas duas décadas tem um comportamento
demografico diferenciado de outras metrdpoles, em particular a cidade nucleo.
“De acordo com esse dado, conclui-se que a dindmica de crescimento da capi-
tal do pais vem se desacelerando de uma maneira vertiginosa no periodo, en-
tre 1964 e 1993” (MOLINA, 2004). O nucleo metropolitano perde percentual-
mente populagdo: segundo o Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica de Colémbia (DANE), nos censos de 1985 e 2005, a cidade nucleo cres-
ceu menos, enquanto as cidades que fazem parte da regiao metropolitana tém
percentuais maiores, uma delas, Soacha, crescendo mesmo acima do patamar
nacional. Entre 1985 -1990 a taxa média anual de crescimento demografico
para Soacha foi de 3,16%; entre 1990 -1995 foi de 2,83%; entre 1995 -2000 foi
de 2,01% e entre 2000 — 2005 o percentual foi de 1,64%.

Esta dindmica metropolitana de fato ndo tem um correspondente juridico equi-
valente como um ente da regido metropolitana de Bogota. Ainda assim, varios
documentos usam a expressao “regiao metropolitana” como a influencia de Bo-
gota na sua area imediata. Para outros estudos, é usada a regido além - o de-
partamento. O departamento de Cundinamarca, um ente territorial com capital
em Bogota, é similar a um Estado do Brasil na escala, mas juridicamente a Co-

I6mbia ndao € um pais federado, € uma republica centralizada; Bogota D.C. (dis-
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trito capital do pais), € a cidade - nucleo da regido metropolitana citada, e é
proposta no documento de politica nacional, vigente até agora, do Consejo Na-
cional de Politica Econdmica y Social (CONPES), que neste trabalho vamos

adotar como valida, por ser politica oficial.

A totalidade concreta da realidade vivida por milhdes de pessoas, de fatos e re-
lagdes sociais, econdmicas, de eventos cotidianos que experimentam a regiao
metropolitana é representada no mapa de ocupagao do mapa 2, pagina 62 . No
mapa 3, pagina 63 apresentamos o Departamento de Cundinamarca e suas
delimitagdes de municipios. A delimitagdo relaciona a regiao metropolitana, se-
gundo o Conpes, Sibaté foi agregada por conta do convénio Regido Capital

que sera explicado adiante.

A regidao metropolitana analisada, segundo Conpes, engloba 14 municipios: Ca-
jica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera,
Soacha, Sopd, Tocancipa, Zipaquira e Bogota D.C. As tendéncias de cresci-
mento da periferia metropolitana, no aspecto da ocupacado morfologica, estao
associadas aos corredores rodoviarios nacionais. A configuragcao geografica da
localizagdo da metropole € o vale do rio Bogota, que cruza de norte a sul a pla-
nicie chamada de Sabana de Bogot3; trata-se de uma area nomeada pela con-
figuracao hidrografica do rio, onde existiu uma lagoa a milhares de anos atras e
hoje esta a cidade de Bogota; no presente ha aquiferos no subsolo e o rio pro-
priamente dito. Desde 1960, a data de aceleramento do processo de urbaniza-
cao, as areas perto do rio e seus afluentes passam a ter sua caracteristica atu-
al, zonas aterradas para permitir que o solo seja usado para a industria da

construcgao.
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Mapa 1. Mapa fisico — politico da Colémbia. Fonte: Instituto Geografico Agustin Codazzi,

2005.
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Mapa 2. Estrutura morfologica de ocupagao do solo na regido metropolitana. Fonte: COL-
CIENCIAS-CEDE, 2000.
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Mapa 3, Municipios da regido metropolitana de Bogota destacados e conforme ao docu-
mento Conpes 3256 do DNP, porém nao € ente juridico. O municipio de Sibaté é agrega-
do na area sul, faz parte também do convénio Regido Capital. Fonte: cartografia CUNDI-
NAMARCA,1991.

Municipios da regidao metropolitana de Bogota,
: o segundo Conpes 3256, mais Sibaté.
Departamento de Cundinamarca.
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3.2 Dinamica demografica.

Esta regido teve um periodo de grande crescimento populacional na década de
1960, embora aproximadamente 40% da populacdo do pais ainda morasse no
campo. Na década de 1980 ocorre outra onda de crescimento populacional na-
cional, mas de menor importancia, se comparada com 1960, que é a data do
inicio do ciclo de urbanizagao no pais. Além dos dados estatisticos importantes
para a descricdo neste subtitulo, o conceito que norteia nossa ponderacao é
aquele de Lefebvre, extensdo de tendéncia urbana, que obviamente também

corresponde a quantidade de populagdo concentrada em cidades.

Os censos de Bogota de 1964 a 1985 ja apresentam um primeiro salto no cres-
cimento demografico, de 1.697.311 para 4.396.000. De 1985 para 2009, segun-
do as projecdes do Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colémbia (DANE), sdo de 7.259.597 pessoas para a cidade nucleo. Estes da-
dos ndo incluem os habitantes dos municipios que de fato compéem a regiao

metropolitana.

Segundo Alfonso (2008), os dados DANE por familias mostram que na cidade —
nucleo 99,8% delas moram na area urbana, nos municipios da influencia sao
85% das familias que moram nas areas urbanas. Nessas familias, predominam
as biparentais com filhos em 37,4% para Bogota, e para os municipios de influ-
encia 35,6%; depois estdo as familias monoparentais, mulheres em particular,
o segundo grupo em importancia: 14,1% e 11,8% consecutivamente. Em tercei-
ro lugar de importancia estao os lares unipessoais com 15,8% e 11,4% conse-

cutivamente.

A analise de Alfonso sobre tipo de familias mostram uma relativa homogeneida-
de na regiao metropolitana urbana. As familias na area rural do D.C. sao ape-
nas 0,2% por conta do agreste Paramo de Sumapaz, que dificulta morar e pro-
duzir na area rural bogotana. Mas na area rural dos municipios de influencia do
Distrito, os dados séo de 7,0% para biparentais com filhos, 1,8% para unipes-

soais, 1,7% para biparental extenso (com outros familiares ou pessoas a cargo,
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diferentes dos filhos), 1,5% para monoparentais e 1,2% para biparentais sem fi-
Ihos. Depois da biparental predominante, sdo homogéneos os outros tipos de
familias, que incluem um “modelo tradicional” camponés de familia biparental

extensa em terceiro lugar.

Segundo o DANE, os 13 municipios (excluindo Bogota) somam em 2005
1.041.268 pessoas, com uma projecaéo de populagéo de 1.147.498 para 2009,
0 que supde um total de 8.407.095 habitantes para a regiao metropolitana, re-
presentando 18,7% (de populagédo eminentemente urbana, ja que apenas 1,9%

moram em areas rurais) do total nacional de 44.977.758 habitantes.

Tabela 1, Populagéo na regido metropolitana, 2005 — 2009.

Municipio 2005 2006 2007 2008 2009
Cajica 45.391 46.548 47.682 48.817 49.959
Chia 97.896 100.813 103.568 106.355 109.160
Cota 19.909 20.386 20.875 21.377 21.873
Facatativa 107.452 109.997 112.486 114.943 117.396
Funza 61.380 62.888 64.280 65.644 67.026
Gachancipa 10.886 11.216 11.554 11.895 12.242
La Calera 23.768 24175 24 557 24943 25.319
Madrid 62.425 64.026 65.538 67.042 68.545
Mosquera 63.226 65.157 67.022 68.891 70.788
Soacha 402.007 412.922 423.435 433.992 444612
Sopod 21.223 21.748 22.290 22.841 23.384
Tocancipa 24154 24936 25.685 26.434 27.191
Zipaquira 101.551 103.721 105.830 107.918 110.003

subtotal 1041268 1068533 1094802 1121092 1147498
Bogota, D.C. 6.840.116 6.945.216 7.050.228 7.155.052 7.259.597

total 7.881.384 8.276.144 8.407.095
A populacéo para Bogota foi em 1995 5.678.342 e em 2000 de 6.437.842.
Fonte: DANE Censo 2005

Sobre esta regidao, é necessario destacar a dinamica no crescimento de pelo
menos dois municipios além de Soacha, que sao Zipaquira e Facatativa. O
comportamento € de concentracdo de populagdo. Os trés municipios sdo sub-
centros de suporte material e funcional para moradia, e interagem com a cida-
de-nucleo enquanto a producéao de flores, industria de materiais de construgao
e alguns produtos agricolas. No entanto, sdo dependentes tanto na hierarquia

funcional quanto na diversidade de emprego e mercado interno de insumos.



76

Zipaquira é parte da Sabana norte e Facatativa da Sabana oeste, e desenvol-
vem atividades na industria de flores; a primeira, além disso, possui industria
de lacticinios. Soacha, parte da Sabana oeste, desenvolve o cultivo de batata e
morango, mas € predominante a produgdo de manufaturados e materiais de
construgdo. Outra funcdo reconhecida é de ser um “dormitério” de grande

quantidade da mao-de-obra que trabalha em Bogota.

Estas cidades estéo localizadas sobre os corredores rodoviarios do Sul, Norte
e Oeste da regido. Zipaquira e Facatativa estdo a uma hora e quinze minutos
do centro de Bogota, em transporte publico. Soacha e o conjunto conurbado de
Mosquera, Madrid e Funza estdo a quarenta e cinco minutos do centro de Bo-
gota. As infraestruturas dos sistemas de comunicagdes, de agua potavel e de
evacuacao de lixo, principalmente, estao determinadas pelas dinamicas de Bo-
gota. A Empresa de aqueduto e esgotos de Bogota (EAAB pela sigla em espa-
nhol) vende agua potavel para a maioria dos municipios da regido. Por outro
lado, tem acordos para o tratamento das aguas do rio Bogota, contaminadas
pelos esgotos de varios municipios da Sabana. (CONTRALORIA, 2003)

As condicdes de localizagdo da populagdo na Sabana estao relacionadas com
o transporte. A mobilidade de carro, as comunicacodes telefénicas, a interagao
na rede internet, a paisagem para atividades contemplativas diferentes do
“caos urbano”, sdo algumas das caracteristicas que permitem uma abrangéncia
maior na localizagdo caso a capacidade de consumo seja alto. Para trabalha-
dores de baixa capacidade de consumo, as possibilidades de escolha sdo mais
reduzidas, pelas consequéncias da flexibilidade trabalhista, incerteza de demis-
sdo, ou diretamente a desocupacao. Para os primeiros o transporte privado
particular pode fazer possivel ter uma residéncia na periferia metropolitana, que
pode ser fixa ou de fim de semana. Para os segundos, sé € possivel o que
compra seu salario. Neste caso, para os mais pobres a localizagao pode ser na

periferia, na area sul, nos morros de Cidade Bolivar ou Soacha.

As decisdes com relagao ao transporte contribuem na segregacgao residencial e
sécio-espacial derivada. Uma parte da periferia tera condi¢coes diferenciadas e

separadas por tipos de residéncias e/ ou moradias precarias. A renda de seto-
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res sociais especificos permite comprar ou nao residéncias ou moradias, isso
produz areas onde predominam um tipo delas e um tipo de uso. Na periferia
norte os moradores com transporte privado particular ndo terdo problema em
deslocar-se para centros separados das areas residenciais, na periferia sul os
custos do transporte coletivo sdo decisivos na realizagdo de viagens aos cen-

tros.

Na area sul da regido a deciséo de localizagéo reune pelo menos duas pautas:
a forma de adquirir uma moradia para poder ocupar no menor tempo possivel,
entrada minima, depois os custos de trasporte. Na maioria dos casos docu-
mentacao exigida para o comprador € sua identidade, fechando a compra com
o “empenho da palavra” entre vendedor e comprador. (MORENO e FRADE,
2004)

A mobilidade da populacédo na regido metropolitana tem as seguintes caracte-
risticas segundo Alfonso (2008), Soacha tem 46,8% do total das viagens na Sa-
bana, 51,3% do total sdo motivadas pelo deslocamento para o trabalho. Um
quinto da populacédo de Soacha trabalha ou estuda em Bogota. Facatativa e Zi-
paquira com numeros demograficos em destaque n&o tém predominio na mobi-
lidade. Acima deles esta Mosquera, na area conurbada do oeste, com desloca-
mentos para trabalhar em Bogota. Chia e Cota, cidades em areas com cresci-
mento disperso, tém numero importante devido a usos periurbanos metropolita-

nos, em particular para campus universitarios privados.

Somadas as caracteristicas de dispersdo de moradia de alto padrao, as alter-
nativas de transporte individual predominantes, os sistemas de rodovias novas
em bom estado de manutencéao, a renda dos setores sociais, as rendas deriva-
das da localizagdo e do predominio do uso de solo configuram a segregacéao
sécio-espacial em areas do tipo condominio, nos municipios de Chia, Cota,
Sopd, Cajica e Tocancipa, todos no norte de Bogota. Este caso, em particular,
encaixa-se na analise de Jaramillo (1994) sobre renda urbana diferencial de
monopolio e de segregacgao residencial. Neste caso, séo rejeitados outros tipos

sociais de ocupantes que nao tenha capacidade de consumo suficiente.
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Numa area de Soacha (ver mapa 6, pagina 92), esta localizada uma zona in-
dustrial, Cazuca (quimica e botijées de gas), junto ao perimetro comum com
Bogota, sobre a autopista sul, onde aproveitam-se as vantagens tributarias e
de facilidade de mobilidade de transporte de carga. O caso também se encaixa
na renda diferencial de industria e monopdlio de Jaramillo. Segundo a prefeitu-
ra de Soacha, a encosta, depois de 1991, foi ocupada por moradias dos seto-
res sociais mais pobres. O solo da encosta era de menor valor por causa da in-
dustria contaminadora e pelo agreste do entorno fisico, resultado da exploragao
de areias até Cidadela Sucre. Nesse caso, pode-se encaixar a classificacdo de
Jaramillo de renda primaria de area residencial por localizacdo (MORENO e
FRADE, 2004), mas também se pode configurar uma area que é segregada do
municipio e da propria regido, porque engrossa uma area de pobreza nas en-

costas do sul da metropole.

O destaque da quantidade de populacdo de Facatativa ou Zipaquira na tabela
1, pagina 65, poderia explicar-se parcialmente pela agroindustria de flores loca-
lizada perto dessas cidades. Esses cultivos requerem mao-de-obra intensiva, €
uma agroindustria pela escala da producéao e alto desenvolvimento tecnoldgico,
a maioria sdo mulheres jovens, que moram nestes sub-centros e suas familias
séo de origem camponesa. Eles podem deslocar-se em bicicletas ou as empre-

sas usam transporte coletivo privado para levar seu pessoal.

3.2.1 Deslocamento de populagao pelo conflito armado.

Um outro elemento na situacéo da rede de cidades colombianas, e em particu-
lar a regido metropolitana sao as consequéncias do conflito armado. Um nume-
ro crescente de pessoas é obrigado a migrar de seu lugar tradicional de vida,
as pequenas cidades e areas rurais: os deslocados forcados. Para a Consulto-
ria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), esse proces-
SO comeca a ser classificado nacionalmente em 1985 quando as pessoas des-
locadas foram 27.000, nessa época varias guerrilhas assinaram um acordo
com o governo Betancur para entregar as armas e constituir-se em organiza-

¢Oes politicas, em partidos legais.
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As guerrilhas das FARC-EP e ELN, ndo negociaram o desarmamento definitivo,
mas comecgaram “dialogos” que depois produziram organizag¢des politicas no-
vas, uma delas, a Unido Patriética (UP), sendo composta por alguns ex-militan-
tes das FARC-EP. O periodo do final da década de 1990 ficou conhecido como
“‘guerra suja” porque boa parte dos militantes das organizagbes novas, da UP,
em particular, foram exterminados. Um pouco mais de 3 mil de seus militantes
foram assassinados, entre eles dois candidatos para presidente e 13 parlamen-
tares eleitos. Outras organizagdes resultantes do desarmamento de pequenas
guerrilhas também sofreram pela “guerra suja”. Nao fazem parte dos dados os

desaparecidos, sobre os quais nao existem numeros definitivos.

Como indica a ilustragao n° 2, pagina 70, sobre a situagao nacional, entre 1988
e 2008, apresentou-se um ponto alto de deslocados, claramente produto da
chamada “guerra suja”. Até 1997 a curva do grafico so reflete o que acontece
quando mudou a tatica de negociagao para a guerra. Depois de abertas nego-
ciacdes no governo de Andres Pastrana, 1998, o governo Alvaro Uribe Vélez,
2002 até agora, fechou-as e mudou de politica, para a conhecida como “mao
firme” que foi, e é, mais guerra: de 181.000 deslocados passa-se para 412.503
em 2002, para 310.987 em 2005, para 2008 o numero aumenta de novo para
380.863. O numero total estimado para o pais é de 4.915.579 de pessoas no
periodo de 1985 a 2008. (CODHES, 2009)

Isto também é reconhecido por estudos urbanos prévios e que logo serviram de

insumo base para a politica urbana oficial do Documento Conpes 3256:

“‘Uma estimativa da média poderia ser de uns 800 mil deslocados entre 1995 e 2000
[...] Supondo que, destes, um minimo de 15% foram para Bogota e um 5% para os
municipios da Sabana, especialmente para Soacha, teriamos que para Bogota che-
garam aproximadamente um total de 24 mil deslocados anualmente durante este
quinquénio, os quais se adicionariam a migragdo nata inercial. [...] entre 1973 e
1985, o municipio de Soacha cresceu com taxa total de 9,8% e 13,1% na area urba-
na, elas sdo aproximadamente trés vezes mais elevadas que para o conjunto do
Cundinamarca [unidade administrativa territorial que contém os municipios]. Segun-
do estimativas do presente estudo, entre 1973 e 1995, Soacha cresceu com taxa to-
tal (geométrica) anual de 8,56% (Cundinamarca com 2,11%) e 10,7% na area urba-
na (a de Cundinamarca com 4,0% aproximadamente).” (MOLINA, 2004)



llustragdo 2: Comparativo anual Desplazamiento 1985 — 2008. fonte: Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -CODHES, Codhes In-
forma Boletin n 75 22 de abril de 2009.
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A populacgao deslocada estimada desde 1999 até 2005 pela CODHES para Bo-
gota é de 265.881, e para Soacha foi de 15.596 pessoas. Comparado com os
dados nacionais a populagédo deslocada ndo € majoritaria na regido metropoli-
tana. A tendéncia é que a populacao se desloque para cidades intermediarias,
de médio porte. Para evitar que as pessoas saiam perdendo a maioria de seus
bens, as alternativas sao centros urbanos perto de suas antigas localizagdes,
lugares onde encontram redes de solidariedade familiar ou de outro tipo. Final-

mente imigram para outro lugar, longe, procurando refazer suas vidas do zero.

Na regido metropolitana e no departamento de Cundinamarca, o governo Uribe
Vélez conseguiu reduzir os combates. Mas no curto periodo do ano de 2009, o
numero de deslocados para Bogota foi de 42.999, o segundo depois de Antio-

quia, capital Medellin, com 45.774.

Segundo, CODHES CSPDF, 2009, o deslocamento de pessoas tem caracteris-
ticas que afetam o ordenamento territorial nacional, tanto que aproximadamen-
te 5,5 milhdes de hectares foram abandonados pelos proprietarios, e hoje estéo
usurpados ou apropriados por outros. Essa area equivale ao 10,8% da superfi-
cie que pode ser cultivada no pais. A volta dos deslocados para suas areas de
origem sao um desejo legitimo mas esta entravado pela propria possibilidade
da resolugédo do conflito armado e ndo por uma medida logistica ou militar. A
reivindicagdo de “verdade, justica e reparagédo” das vitimas do conflito armado
esta atrelada invariavelmente com as reformas democraticas ainda sem resol-

ver no pais.

3.3 Dinamica economica.

As dinamicas demograficas e as possibilidades de ocupagao definiram boa par-
te do processo de consolidagdo como cidade-nucleo; um dos principais proble-
mas foi a disponibilidade de solo urbano e moradia para ser ocupada pelos se-
tores sociais mais pobres. O mercado de solo bogotano experimenta escassez
para moradia dos mais pobres. O solo, como dualidade natural e produto, € co-
mercializado com as expectativas de renda para uso urbano (ALFONSO,

2008). E para piorar, os proprietarios do solo ndo reconhecem os preceitos da
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Constituicao politica colombiana, fungao social da propriedade e captura de
mais-valia, que Copello explica no capitulo anterior. O fendbmeno escassez fica
agravado porque € oferecido para a venda, ou monopolizado, levando-se em

conta so as expectativas de renda.

A populagdo mais pobre que emigra para a periferia metropolitana, seja pelo
empobrecimento produzido pelo sistema social ou pelo conflito armado, n&o
tem outra alternativa, a ndo ser comprar onde sua capacidade de consumo al-
canga. Essa tendéncia ndo muda, e pode ser que se torne cada vez mais agu-
da.

O solo produzido pelos chamados “piratas” ou urbanizadores ilegais, em parce-
rias com proprietarios de solo, é oferecido barato, pela precariedade. E com
maior possibilidade ou facilidade de compra, diferentes das condicdes ofereci-
das pelos proprietarios do solo legal. Esta caracteristica tem a ver com o cres-
cimento dos municipios da regido, mais do que a do nucleo, isto €, a oferta de
solo transferiu-se, majoritariamente, para os municipios da periferia nestas ulti-

mas décadas.

“O conjunto dos 13 municipios tém taxas de crescimento muito superiores em rela-
¢ao a Cundinamarca e Bogota. Por sua vez Bogota apresenta taxas significativa-
mente mais altas que as do resto de Cundinamarca: 2,6 vezes mais elevadas. En-
quanto o resto de Cundinamarca nao tende a perder populagdo em termos absolutos
[...] tende a conformar-se uma sub-regido metropolitana mais extensa, mais concen-
tradora, mais urbanizada e mais densa.” (MOLINA, 2004)

O municipio de Soacha é o que tem maiores taxas demograficas, esta do lado
sul do nucleo metropolitano, contém uma parte importante do solo oferecido
para setores mais pobres; na periferia do lado norte esta Cota, Chia e Tocanci-
pa, que tem também importante dindmica demografica. Segundo Molina, existe
uma tendéncia para 2020, que é a formagao de um conglomerado urbano enor-
me, uma megalopole. “Em 1995, a populacéo urbana absorvia 85% do total da
sub-regido metropolitana; em 2020, contera perto de 90%.” (MOLINA, 2004)
Ainda que os incrementos se apresentassem nos municipios conurbados conti-
guos com o nucleo metropolitano, adverte Molina, o saldo de incremento popu-

lacional dos municipios periféricos, por menor que seja, significara para aque-
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les municipios grandes problemas de oferta de solo adequado para construir ou

urbanizar.

E necessario frisar a questdo megaldpole, neste caso n3o existe uma ou um
par de areas metropolitanas legais que figuem juntas no processo de cresci-
mento urbano, que é o critério utilizado por varios autores mexicanos, Carrillo,
Pradilla e Garza por exemplo, para explicar a tendéncia de duas areas metro-
politanas juntas: a de Toluca e a de México D.F. O anterior ndo invalida a ques-
tdo para Bogota colocada por Molina, devido a conurbagdo generalizada no
lado sul, existente ja e consolidando-se as do lado oeste e norte como tendén-

cia.

Finalmente, ressalva Molina, o crescimento dos assentamentos urbanos da
“Sabana tem superado o ritmo do investimento publico em infraestrutura urba-
na e do investimento privado nas atividades geradoras de servigos e empregos
[...] poderia ampliar-se mais ainda as brechas ou desigualdades urbanas, deri-
vadas das sociais, tornando nao sustentavel o crescimento e deteriorando ain-
da mais a qualidade da vida urbana.” (MOLINA, 2004)

Sobre essa tendéncia, a Federagdo Nacional de Organizagdes de Moradia Po-
pular, FEDEVIVIENDA, afirma que pode ser resolvida com o aproveitamento de
suportes materiais existentes para uma boa reproducdo de servigcos, e até de
emprego, para a populagao, todavia persiste, ainda, o monopdlio do solo que
gera especulagdo e escassez. Ademais, declaram que existem 2.470 hectares
na cidade, citando dados da SDP, — nucleo néo construido, mas que oferece os
melhores atributos de suportes materiais, ou infraestruturas publicas e priva-
das, os quais serao disponibilizados pelo setor imobiliario para segmentos soci-
ais que oferegam maiores lucros, deixando de lado o preceito de fungéo social
da propriedade, frisam eles (FEDEVIVIENDA, 2007).

A regido Bogota-Cundinamarca participava com 21% do PIB do pais em margo
de 2008, contra 27,1% em dezembro de 2001. Segundo o Departamento Admi-
nistrativo de Planejamento Distrital (DAPD), o investimento estrangeiro direto
foi de US$ 138 milhdes em 2007 e US$ 123,8 em 2008. Nesta ultima década, o
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valor percentual do Investimento Estrangeiro Direto (IED) na regiao foi de 56%
do total nacional e se concentrou em infra-estrutura, servigcos financeiros, ex-

ploragdo mineira e telecomunicacdes. (SDP, 2009)

Desde o ano de 1998 até agora, a regido Bogota-Cundinamarca se constituiu
na principal area exportadora do pais: 26% (sem café, petrdleo e seus deriva-
dos) do total, segundo o Documento Conpes 3256 (DNP, 2003). O principal
destino é o mercado dos Estados Unidos, com uma participacdo de quase
30%, representado pelas flores com 66%, confec¢cbes e couro com 11,6%, ma-
quinaria e equipamento com 8%. Estes dados nos ultimos anos apresentam va-
riagdes, porque boa parte do comercializado com os EUA o foi através de pac-
tos preferenciais de comércio bilateral, como o Andean Trade Promotion and
Drug Eradication Act (ATPDEA).

Esta regido apresenta primazia nacional, como se pode reconhecer também
por algumas caracteristicas empiricas, como a movimentagdo de 67% de via-
gens aéreas com destino nacional e internacional, a movimentagao, pelo aero-
porto bogotano, de 40% da carga nacional e 80% da carga internacional. (DNP,
2003).

No periodo de desenvolvimento do “modelo neoliberal’, de 1980 até agora, en-
quanto se produzia no pais um processo de recrudescimento das lutas campo-
nesas e de trabalhadores agrarios, nas cidades estava acontecendo um pro-
cesso de mudanca de formas produtivas, a chamada desindustrializacdo. O

pais finalmente se consolidava como produtor de commodities. (DNP, 2003)

Segundo a Contraloria, 2003, um setor das industrias de manufatura transferiu-
se da regido procurando maiores lucros, uma taxa de crescimento industrial
anual médio em Cundinamarca de 4,4%, e em Bogota de 4,1% na ultima déca-
da. Ao perder certo tipo de usos, industriais neste caso, a metropole se desme-
tropoliza, como afirma Milton Santos, mas mantém atividades como o setor fi-
nanceiro, imobiliario e administracao publica com até 60% do total do PIB bo-

gotano.
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A produgao de riqueza é desigual na periferia metropolitana, comparativamente
a Cundinamarca. Segundo a Gobernacion de Cundinamarca (2008), para Soa-
cha e Sibaté, a atividade industrial representava 50% e 54% em 2005. Mas, s6
40% do emprego gerado sao realizados pelos moradores desses municipios. A
porcentagem de desemprego nacional reconhecida € de 11,3. S6 em Soacha,
ela é de 22%. As atividades econdmicas sao a “base pratico-sensivel”, que logo
ficam confirmadas pelas morfologias da cidade. No oeste, a conurbagéo € con-
tigua entre trés dos municipios que a formam (Madrid, Funza, Mosquera). Nes-
sa regiao, o uso predominante € a moradia para trabalhadores de média e de
baixa capacidade de consumo. Também se encontram poligonos especializa-
dos em industria de alimentos e grandes prédios para armazenagem de merca-

doria.

O sul da periferia é conurbada e contigua; a cidade nucleo tem morros no con-
torno sul; a “mancha urbana” espalha-se e perpassa os morros do lado sul-ori-
ental, até alcancar alturas de quase 3.000 metros (ver mapa 2, pagina 62). A
maioria da trama urbana € de moradia de setores sociais de capacidade de
consumo meédia e baixa. As areas de bairro mais extensas e de maior pobreza

estao localizadas ali.

Nesta mesma area também estdo os poligonos de industria metalurgica e de
exploracao de materiais de construgao para os canteiros de obra da cidade nu-
cleo. Nesta periferia que fica sobre a Sabana, areas planas, se localizam fazen-

das que hoje é solo rural e que ocasionalmente tem cultivos de hortaligas.

Como foi colocado anteriormente, o processo de crescimento da metrdpole exi-
ge solo para urbanizar, isso coloca também em conflito a condi¢do de boa ferti-
lidade do vale do rio Bogota; as areas vizinhas ao rio, em parte pantanos, expe-
rimentam mutagdes do solo para urbanizar e sao aterrados com material de en-
tulho. A configuracdo geoldgica do solo e a agua do subsolo sao vantagens
agricolas, e ao mesmo tempo um grande risco pelos elementos quimicos joga-
dos no rio pela industria de couros, ou pelo excessivo consumo da agroindus-

tria de flores e pelos detritos da regidao metropolitana (DNP, 2003).
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“A carga organica dos despejos dos municipios na margem do rio Bogota séo a cau-
sa principal da contaminagdo. A bacia média apresenta maior densidade populacio-
nal por ter ali a cidade de Bogota e oito municipios de Cundinamarca e por ter a mai-
or concentragdo de industrias [...] 0 esgoto dos municipios, e a infraestrutura de tra-
tamento, ndo funciona em forma adequada, ja que uma porgao importante (em torno
de 70%) das aguas residuais ndo chegam as plantas para serem tratadas” (DNP,
2003)

O processo de primazia urbana significa também concentracdo de pobreza,
mas pelos dados oficiais a situacdo esta em declinio. No contexto nacional a
pobreza nas ultimas décadas retrocede. Apesar de que os pobres em 2005
eram um pouco menos que 50% da populagdo, o dado € caraterizado como
bom pelo DNP porque era mais o menos a mesma quantidade que de 10 anos
atras:

“Para o pais em seu conjunto, as estimativas da Miss&do para o Design de uma Es-
tratégia para a Redugao da Pobreza e a Desigualdade (MERPD), sugere que, entre
1991 e 1995, a pobreza e a indigéncia caiu 3 pontos percentuais. Entre 1996 e 1999,
a pobreza aumentou 8 pontos e a indigéncia perto de 10, e as cifras alcangaram ma-
ximos histéricos (57,5% e 25,4%). Depois de idas e vindas (queda em 2000-2001,
novo aumento em 2002), desde o 2003 iniciou-se uma redugao que - segundo esti-
mativas para 2005 que todavia sdo provisorias - acabou por situar a pobreza em
49,2% e a indigéncia em 14,7%. E claro o pais deixou pra trés a crise e comega a fi-
car abaixo dos niveis de meados dos noventa.” (DNP, 2006)

Tabela 2, Dados de pobreza e indigéncia. Fonte: DNP 2006.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 200
ind | 18,7 20,9 17,7 17,6 15,5 17,2 18,5 20,8 25,4 19 18,7 20,7 15,8 17,4 14,]
pob| 52,5 52,9 50 49,9 49,5 50,9 52,7 55,3 57,5 55 55,2 57 50,7 52,7 49,
Fonte: MERFADNP 2006.

i)
i)

O estudo referindo-se a areas urbanas termina concluindo proporgdes similares
de diminuigcdo de pobreza, mas reconhece, por outro lado, que entre 1995 —
2000 a pobreza no campo foi de 78% do total da populacédo nacional:

“Nas areas urbanas dos municipios, essas tendéncias sdo ainda maiores: queda en-
tre 1991 e 1995; aumento entre 1995 e 1999/2002; reducéao posterior. Para o 2005, a
pobreza (42,3%) era de novo igual a de 1993 e a indigéncia (10,2%) era a menor
desde 1991. Esse resultado é produzido pela recuperagao do crescimento econémi-
co (a renda real por pessoa tem recuperado de novo os niveis de 1995) e a melhora
na distribuicdo de renda [...]. na area rural a situacao foi de enorme deterioragao en-
tre 1995 e 1999 (48,6% da indigéncia, 78,1% de pobreza) [...], contudo a indigéncia
de 2005 é similar a de 1995, embora a pobreza ndo se recupere dos niveis da pri-
meira metade dos noventa” (DNP, 2006).
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Tabela 3. Linhas de pobreza e indigéncia urbana e rural, Fonte: DNP, 2006
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Segundo o DNP haveria reducédo de pobreza nas ultimas duas décadas, mas
em termos histéricos a populagdo colombiana ndo consegue sair da pobreza
uma década atras, afirmamos que o significado € estagnacéo e portanto apro-
fundamento da pobreza. O DNP formou a “Misién para el Empalme de las Seri-
es de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP)” que indica que em 2008 a
pobreza foi de 46%, e a indigéncia, 17,8% - para o governo, a maior redu¢ao
de pobreza. A CEPAL, 2008, publicou dados sobre os paises da regido indican-
do médias de pobreza de 34,1% e indigéncia de 12,6%, comparados; os reivin-

dicados como avancgo positivo pelo governo colombiano estdo bem acima.

3.4 Aspectos de planejamento.

O Plano de Ordenamento Territorial (POT) de Bogota é parte do comeco das
praticas que a lei de desenvolvimento territorial n. 388, de 1997, que obriga a
adotar os planos municipais como “fun¢do publica”. Anteriormente o planeja-
mento estava ligado ao prefeito e subordinado de seu programa de governo. O
escritorio de planejamento dos municipios realizava planos de ambito fisico-es-

pacial, relacionados diretamente com a agenda do prefeito.

A “funcao publica” obriga aos técnicos e politicos no desenvolvimento de POT
para todos os municipios, independente de seu tamanho demografico. Faz

como que o POT tenha uma perspectiva estratégica onde o programa de go-



88

verno do prefeito fica subordinado ao relacionado as politicas de “fungao social
da propriedade”, diretamente relacionadas com a producédo de moradia para os
mais pobres (VIS na sigla em espanhol) e com os planos mestres de infra-es-
trutura e plano ambiental. (COLOMBIA, 1997)

Os primeiros POTs no pais foram promulgados como Acordo municipal desde
2000, vai além do periodo de gestao do prefeito, isto é, para o ano 2010 se rea-
lizaram novos estudos e pesquisas para a elaboragdo e avaliacdo do planeja-
mento nos periodos seguintes. Tanto na formulagao pelo escritério da secreta-
ria municipal de planejamento, como na etapa de promulgacéo a participagao
democratica dos setores sociais € obrigatéria. Devera ser convocado um con-
selho local de planejamento, que deve contar com a presencia de todos os se-
tores sociais organizados, empresarios, moradores, profissionais, universida-
des, entre outros. (COLOMBIA, 1997)

Como ndo existe regido ou area metropolitana juridicamente estabelecida em
nosso caso, este fato limitante é reconhecido na bibliografia de referéncia. Por
isso as articulagbes no ordenamento territorial na regido sao desenvolvidas de
forma “cooperada” principalmente entre os prefeitos municipais, os empresarios
organizados em categorias e o governado de Cundinamarca e toma a forma de

uma agenda comum.

A forma em que opera o POT é pelos projetos urbanos (Planos Parciais): séo
planos de edificacdo de suportes materiais derivados do Plano de Desenvolvi-
mento de cada prefeito, que se sobrepdem as regulamentagdes dentro dos Pla-
nos Mestres (de infraestruturas e suportes materiais de abrangéncia metropoli-

tana).

A regulamentacao dos Planos Mestres também contém as operag¢des urbanas
de moradia para populagédo com baixa de capacidade de consumo. Por exem-
plo, na periferia sul do municipio de Bogota se realiza “Novo Usme”. Este tipo
de operagéao estratégica procura materializar o preceito juridico da “fungao soci-
al da propriedade” e pelas caracteristicas, ha perspectiva de construir-se

53.000 moradias em “Novo Usme”. Fora do plano mestre de Soacha, e de
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agenda comum entre prefeitos, esta “Cidade verde” um macro-projeto nacional

que prevé construir cerca de 36.000 moradias.

Um dos instrumentos que estdo desenvolvendo-se na vigéncia do POT é a
cobranca por participacdo de mais-valia urbana. E definida brevemente pela

Secretaria Distrital de Planejamento (SDP antiga DAPD), assim:

“A participacdo em mais-valia se aplica exclusivamente para os proprietarios ou pos-
suidores de terra, cujos lotes aumentem de prego por efeito de agdes urbanisticas
da Administracdo Distrital, como a mudanca no regime de usos de solo ou autoriza-
¢ao de maior aproveitamento de edificabilidade.” (SDP, 2009)

Como foi localizado anteriormente outro elemento de importancia estratégica &
a participacao dos setores privados organizados desde finais da década de
1990 que compdem a Mesa de Planificagao Regional Bogota Cundinamarca e
a Camara de Comércio de Bogota (CCB), entre os mais importantes. Os resul-
tados de pesquisas encomendadas por este tipo de organizagdes sdo parte ou
insumo do Documento Conpes 3256 (DNP, 2003), ja referido alhures, e a su-
gestao de gestao foi organizar acordos entre o poder executivo dos municipios
e 0s setores representativos dos empresarios. Alias, € isso 0 que acontece hoje
como regra geral de gestao urbana, o nome do convénio vigente é Regido Ca-
pital, 2008 até 2010, entre o prefeito de Bogota e o governador de Cundinamar-

ca.

Outro elemento central nas sugestdes de gestdo urbana da regido metropolita-
na pelos empresarios € a questdo da governabilidade do territério e do conflito
armado em Bogota-Cundinamarca. Em paragrafos anteriores foi relacionada a
dindmica da populagdo deslocada e o cenario metropolitano como lugar de
chegada. Agora o conflito armado em si ja teve as seguintes carateristicas: en-
tre o periodo 1995-2001, se apresentaram 290 ac¢des contra o Direito Internaci-
onal Humanitario e 240 acgbes bélicas. Elas acontecem em locais que estao lo-
calizados no leste de Cundinamarca, regido perto de area da Orinoquia com
exploragbes de hidrocarbonetos (49 ag¢des); na area de reserva ambiental do
Distrito Capital, Sumapaz (28 acdes) e em Bogota (34 agdes). (VASQUEZ,
2004)
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Segundo Vasquez, as agdes militares ou bélicas sdo enfrentamentos entre pelo
menos dois dos exércitos seguintes: guerrilheiros, paramilitares e a forga publi-
ca; as agdes contra o Direito Internacional Humanitario dos “atores armados”,
sdo as que tém como vitima a populagao civil. Isso acontece, segundo o Docu-

mento Conpes 3256, pela:

“estratégia de desestabilizagdo dos grupos armados, facilitada pela auséncia de es-
tratégias de desenvolvimento territorial que consigam criar capacidade de controle
permanente sobre o territério e pela insuficiente atencéo na defesa e seguranga por
parte do Estado; a disputa, pelos atores armados, de uma opinido publica politica fa-
voravel da populagéo, que termina, em muitas oportunidades, deslocada e/ou aniqui-
lada no meio do conflito”. (DNP, 2003)

A resposta é o Plano Integral de Seguranga Cidada que articula o enfoque pre-
ventivo da cultura e convivéncia cidada, com o poder coercitivo do Estado, que
tem carater regional e é monitorado pelas autoridades militares nacionais. E de
fato o unico plano regional-metropolitano (englobando o teatro de operagdes)
que obriga entes governamentais desde a hierarquia nacional até a municipal,

tanto quanto os poderes executivo, legislativo e judicial.

A politica de Seguranga Cidadd em Cundinamarca € derivagao da politica naci-
onal que tem continuidade com o governo de Alvaro Uribe Vélez no Plano Naci-
onal de Desenvolvimento dos periodos 2002 — 2006 e 2006-2010 com a nome-
acao de Seguranca Democratica. O balango do governo e os fatos corrobora-
dos significam uma “neutralizagdo das frentes guerrilheiras que rodeavam Bo-
gota, a desarticulagdo das milicias que operavam na capital antioquenha (Me-
dellin) e em geral o profundo enfraquecimento das estruturas armadas da in-
surgéncia”. Os resultados foram a diminuicdo ostensiva de confrontos, permitin-
do maior movimentagdo de pessoas e mercadorias, 0 que significou uma recu-

peragcao econdmica das empresas mais importantes na regiao. (DNP, 2007)

As entidades da Mesa de Planificacdo Regional Bogota Cundinamarca traba-
Iharam de forma cooperada, numa proposta regional, que foi agrupada em trés
possibilidades. Estdo colocadas “na mesa” de discussdes: uma estrutura terri-
torial com trés tipos de “cenarios”, um concentrado, um linear e um desconcen-

trado, todas com centro em Bogota.
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O cenario concentrado € tendéncia atual, e o teatro de operagdes usado para
desenvolver a politica de Seguranca Democratica, devido a que permite esta-
belecer como os organismos castrenses combinag¢des com as autoridades mu-
nicipais dispositivos para garantir a mobilidade de pessoas e mercadorias,
como de fato conseguiram, pelo sistema rodoviario que conecta as autopistas

sul, oeste, norte e este de Bogota com o resto da regiao.

No mapa do cenario concentrado destacam-se quatro cidades, no sul Girardot
e no oeste Honda, duas cidades intermediarias na divisa com outros departa-
mentos; no extremo da autopista norte esta Tunja, capital do Departamento de
Boyaca; finalmente no estremo da estrada leste se encontra Villavicencio que

por sua vez é capital do Departamento do Meta.

No cenario linear destaca-se a predominancia entre o extremo Tunja no norte,
e Girardot no sul. Nessa linha sao sublinhados outros municipios que deveriam
adquirir caracteristicas de cidades intermediarias importantes, como Zipaquira
no norte, Facatativa no oeste, Soacha conurbada com Bogota e Fusagasuga
no sul indo para Girardot. O documento Conpes afirma que é o cenario tenden-
cial, fundamentalmente pelas previsbes de extensdo do crescimento disperso
no norte da regido metropolitana. No outro extremo existe uma tendéncia de
uso de solo para residéncia de descanso, aproveitando o clima quente vindo
desde a Sabana de Bogota até Girardot; uns 120 km separam Bogota de qual-

quer um dos extremos.

Na terceira possibilidade de cenario esta a proposta de rede de cidades que
consiga equilibrar as caracteristicas especificas de cada uma. A organizacgao €&
por eixos rodoviarios que se combinam com 0s eixos do cenario concentrado,
que seriam predominantes. Por sua vez seriam organizados sub-centros urba-
nos, hierarquizados pelo numero de habitantes e a produtividade de cada setor.
O somatorio destas caracteristicas permitiria a criagdo de um mercado interno,
que, desenvolvendo essa hipotese, melhoraria a qualidade de vida em forma

mais homogénea que nos cenarios anteriores.



Mapa 4. Cenarios regionais, concentrado e atual, linear entre Tunja ao norte e Girardot ao sul, em rede de cidades intermediarias com Villavicencio ao su-

deste. Fonte: Mesa de Planificacion Regional Bogota Cundinamarca, 2004.
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Nos trés cenarios a area sul da regido metropolitana, isto €, o sul de Bogota, e
0os municipios de Sibaté e Soacha, é destacada para propor fortalecer mecanis-
mos de consolidacdo de bairros onde se reconhecem como as mais precarias

na regido. Posteriormente serdo descritas essas caracteristicas.

Em qualquer caso, segundo Conpes, € comum a intengdo de desenhar uma
“estratégia de desenvolvimento regional desconcentrado que mobilize os recur-
sos ao redor de uma visdo compartilhada de desenvolvimento na busca, funda-
mentalmente, de posicionar com boa vantagem a regido no Acordo de Livre
Comeércio das Américas (ALCA) que a coloque como a zona mais dindmica da
Comunidade Andina de Nacgdes (CAN)” (DNP, 2003).

A citagao anterior propée um desenvolvimento desconcentrado, o que pode ser
um cenario em rede, mas nao corresponde com a politica oficial. O contradito-
rio € que o Documento Conpes 3256 no estabeleceu mecanismos para regula-
mentar esse tipo de cenario, por tanto ndo definiu como e de onde se reservari-
am orgamentos para desenvolver uma regido administrativa que consiga des-
centralizar recursos financeiros nas cidades menores. O Documento Conpes
3256 ¢ a orientagao nacional oficial vigente desde 2003 até hoje para a regiao

Bogota — Cundinamarca.

O convénio Regiao Capital, assinado em 2008, destaca projetos de transporte
regional, o principal deles uma segunda pista para o aeroporto de Bogota com
modalidade de terminal de carga. O aeroporto fica na zona oeste de Bogota, ao
lado do rio e é anunciada a entrega da obra para 2012. De fato uma obra fun-
damental para o desenvolvimento regional da capacidade logistica para expor-
tar, mas do ponto de vista dos “cenarios” de ordenamento territorial, este refor-
¢a o modelo concentrado atual. De outro lado, por exemplo, a extenséo do sis-
tema de transporte massivo Transmilenio, do perimetro urbano de Bogota até o

centro de Soacha, uns 5 km, ndo sai do papel.

Na Colédmbia existe legislagao para constituir regides metropolitanas (lei Orga-
nica 128 de 1994), mas é evidente o receio de setores sociais da elite na regi-

ao, que entendem serem ameagados seus privilégios, pelas condi¢bes que co-
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locariam em questdo um reordenamento territorial dessa escala. Também no
congresso colombiano desde a década passada foram apresentadas propostas
de uma lei de ordenamento territorial nacional, lei organica nacional, mas n&o
passaram das primeiras rodadas, numa das camaras do congresso, e logo fo-
ram arquivadas. No nivel nacional o ordenamento territorial € uma discussao
que afeta muitos privilégios, e obviamente esta relacionada com o conflito ar-

mado.

Na escala da América Latina, o Documento Conpes 3256 propde o desenvolvi-
mento da regido metropolitana, com a fungao de facilitar a regidao como plata-
forma do ALCA, podendo desenvolver uma estratégia desconcentrada da regi-
ao Bogota-Cundinamarca. O ALCA gerou fortes contradigdes entre as burguesi-
as nacionais, até o ponto de serem trocadas pelos TLC com paises ou grupos
deles. Além disso, o ALCA desapareceu da agenda politica dos EUA. O gover-
no colombiano assinou um TLC com o governo norte-americano o que, alias,
aconteceu em desacordo com varios paises da CAN. Ainda que o governo co-
lombiano seja aliado das politicas econdmicas dos Estados Unidos, la mesmo
ha resisténcia no congresso para confirmar o TLC, dada a situacédo de presumi-
vel violagdo de direitos humanos do governo colombiano. Ainda que desatuali-
zado o Conpes, em relagcdao aos tipos de acordo econdmico-internacional
(ALCA por TLC), é claro que ele representa a intencao explicita de facilitar a re-

gido como plataforma de exploracao.

A procura do modelo desconcentrado da regido supde tentar produzir solo em
areas urbanas, e aproveitar ao maximo os suportes materiais edificados, para
atividades de industria ou agroindustria. A finalidade seria produzir desenvolvi-
mento sem aumentar a pressao sobre o recurso ambiental, o solo ou agua em
area de expansdo por exemplo. E a politica nacional de desenvolvimento que
faz seu, alguns dos encaminhamentos do Documento Conpes 3256 para incor-
porar partes especificas ao desenvolvimento de Bogota e sua regiao de influen-

cia na perspectiva do Estado Comunitario e Seguranga Democratica.

“‘Um modelo de estrutura territorial baseado numa nova ruralidade”, a qual se

encontra contemplada no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2002-
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2006. A afirmacao pode supor uma melhoria do rural, das relagdes sociais e fi-
sicas no campo. No proprio texto do PND é frisado que os encaminhamentos
da “nova ruralidade” sdo os contemplados ja no documento Conpes, isto &,
uma serie de iniciativas foram tomadas para a integragéo regional de pequenas
cidades na rede nacional com as mais importantes no pais. Elas estariam mais
bem interconectadas por sistemas rodoviarios e de comunicagoes, inclusive a
internet. Estamos convencidos que esse tipo de politicas sdo necessarias.
Acreditamos também que dispersar condi¢des infraestruturais € urbanizar e es-
palhar a cidade no campo € ndo uma “nova ruralidade” como poderia entender-

se da politica nacional PND.

Esta proposta também ¢é parte do processo de caracterizagdo das regides no
pais. O objetivo foi implementar a descentralizagdo administrativa e autonomia
dos entes territoriais departamentos e municipios, com perspectiva de construir
um Sistema General de Participagcédo (SPG) dos recursos financeiros nacionais.
Com isso, fazer os entes territoriais mais independentes do orgamento geral da

nacao.

Departamentos ou municipios devem arrumar suas estruturas administrativas
tratando de obter, ao maximo, recursos proprios para conseguir a melhor parti-
cipacédo no SPG (que premia a procura dos recursos proprios). Mas a dindmica
de qualquer ente territorial esta estreitamente ligada a produtividade da regiao
ou do pais. A descentralizagdo administrativa pode jogar responsabilidades
maiores do que as que pode assumir um ente com pouca produtividade. Os re-
cortes de repasses de orcamento da nagao para estes entes, os obriga a pro-
curar maiores tributos nas limitadas condigdes de seus habitantes. No caso dos
municipios de Sabana, existe uma concorréncia no oferecimento de estimulos
tributarios (isengbes) para conseguir localizagbes de empresas; os POTs
propdem seu territdrio como plataforma de competitividade com esse conteudo

politico.

No governo Alvaro Uribe Veléz, em seu segundo mandato, o Plano Nacional de
Desenvolvimento (Estado Comunitario: desenvolvimento para todos), 2006,

2010, mantém as linhas gerais de planejamento. Mas vale a pena frisar que um
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dos elementos da estratégia “Cidades amaveis,” tem entre outros objetivos
produzir moradia para setores mais pobres realizadas com iniciativas nacio-
nais, macro-projetos VIS. Esta politica responde aos déficits que mantém as
principais cidades do pais em moradia, e em geral pela escala dos projetos, as
consequéncias em emprego geram uma dinamica positiva regional ou local,

pelo menos a curto prazo.

Mas reproduzem elementos contraditorios, ja caracterizados, como a especula-
¢éo do solo. Que em ultimas consequéncias entorpecem o uso de multiplas fer-
ramentas juridicas, ja descritas antes. Na regido metropolitana, em Soacha es-
pecificamente, o macro-projeto “Cidade Verde” se realiza privilegiando o subsi-
dio a oferta de unidades de moradia produzidas. Como é uma iniciativa nacio-
nal, ndo cumpriu os procedimentos no municipio para desenvolver a cobranga
por mais-valia ainda. Pela escala da quantidade de moradias por atingir, deve-
ria ser parte de uma discussao sobre o tipo de modelo regional ou cenario des-
crito atras. Pela proporgéo e quantidade de unidades (36.000) e sua localiza-
¢ao zona agropecuaria sustentavel, (ver mapa 12, pagina 116) gera maior se-
gregacao residencial no sul da regido e contribui para a manuteng¢ao do cenario

concentrado.
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Capitulo 4

Apresentacao.

Neste capitulo explicaremos o que nomeamos area sul da regido metropolita-
na, localizada no contexto nacional e na prépria regido que envolve o departa-
mento de Cundinamarca. Nesse sentido vamos avancando paulatinamente,
com o objetivo de apresentar as ponderagdes e as circunstancias que o pro-
cesso de urbanizagdo tem, e como o processo de transi¢ao vai tomando parti-

cularidades.

As encostas dos morros apresentam continuidade da trama urbana realizada
sobre velhas estradas de fazendas, de uso agrario ou de mineragdo. Depois,
as diferentes mutagdes morfolégicas construidas, que vao configurar a caracte-
ristica marcante de segregacao residencial e socio-espacial. O municipio de
Soacha é o eixo na caracterizagdo de como avanga a generalizacdo da urbani-

zagao.

A politica urbana é considerada no dificil percurso do POT de Soacha no aten-
dimento ao interesse social da funcao publica, como das politicas de moradia
para os setores sociais mais pobres. Finalmente expomos ponderacdes sobre
a situacao das organizagdes sociais e sua participagao no ordenamento territo-

rial.

4.1 Soacha subcentro da segregacao residencial precaria na
area sul da regiao metropolitana de Bogota.

No processo de crescimento da area sul na regidao metropolitana, ha uma pree-
xisténcia de pequenas cidades anexadas em 1954, como parte do preparo de
solo de expansao, na época. As pequenas cidades no sul de Bogota eram
Usme e Bosa. Estes lugares foram consolidando-se lentamente, até serem hoje
duas centralidades no conurbado. Estes lugares sdo como pegas morfolégicas

no processo de consolidagdo. Soacha era uma cidade de passagem, a cami-
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nho das casas de fim de semana na area de influéncia da rodovia até Girardot,

no clima quente.

As caracteristicas geograficas da area sul podem ser resumidas, em uma par-
te, nas encostas dos morros e outra, na planicie. Bosa, hoje bairro bogotano,
esta na planicie do lado do rio Tunjuelito, que vai desembocar no rio Bogota.
Soacha - pelo menos seu centro histérico e boa parte do municipio - também
ocupa terrenos planos. Em areas de ladeira estda Usme, igualmente ao lado do
rio Tunjuelito, extremo sudeste de Bogota. Finalmente Cidade Bolivar, area de
ocupagao do outro lado do rio Tunjuelito, nas encostas, que comecou a ser
ocupada na década de 1950. Esta area estende-se até Soacha, que tem outra

parte de sua area ocupada, também na encosta. (ver mapa 5, pagina 89)

Na regiao metropolitana, esta area sul é frequentemente associada com bairros
populares, com areas deterioradas, e a historia de seus habitantes esta relacio-
nada, na maioria das vezes, com os imigrantes pobres. Na década de 1980 a
expansao conurbada tinha ultrapassado o limite legal do municipio de Bogota
para o territério de Soacha. A periferia deixou de ser de bairros bogotanos para
comegcar a tornar-se regional, as cidades da periferia seriam o novo limite (MO-
RENO e FRADE, 2004).

Este processo nao significou a existéncia de sistemas infraestruturais comple-
tos nas novas periferias. Pelo contrario, os bairros no limite do perimetro bogo-
tano estavam fora das possibilidades de cobertura de servicos das empresas
prestadoras de agua potavel, por exemplo. De fato, muitos bairros de um lado e
do outro do municipio, eram ilegais, na época. A regularizacdo posterior dos
bairros, foi produto de lutas dos moradores, como também a possibilidade de

consumo de agua potavel.

O surgimento de bairros pode ser explicado pela proximidade fisica entre eles e

deles com as centralidades em Bogota e Soacha. Bairros projetados pelas ins-
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Mapa 5. Classificagdo de solo por forma de ocupagédo. Mancha amarela como conurbagdo con-
tigua “puxada” pela Auto-pista Sul, no perimetro da represa em Sibaté usos combinados de in-
dustria, comercio, lazer, pequenos cultivos e moradia. A mancha vermelha clara é area de ten-
déncias dispersas até o rio Bogotad. No Usme processo conurbado contiguo. Na parte superior
do mapa, crescimento linear pela Auto-pista Norte, nos municipios de Chia, Sopé até Gachanzi-
pa. Fonte: COLCIENCIAS-CEDE, 2000.

Classificagao de solo por forma de ocupa
Fonte: COLCIENCIAS - CEDE 20 '

wees Rio Bogotd, Tunjuelito.

m—Erm destaque Autopista sul.
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tituicbes estatais em Bosa ou em Cidade Bolivar, mantinham boas condicdes
de localizagédo. Préoximos destes ultimos, originavam-se outros bairros, alguns
deles ilegais, que apenas tinham habilitados caminhos de acesso aos lotes que
facilitava a construir deles. A consolidagao fisica de tudo aquilo, na regiéo, este-
ve atrelada a construgao dos principais sistemas infraestruturais nacionais, que
tempos atras tinham sido planejados, como por exemplo, o sistema rodoviario
proposto nos estudos de Fase Il na década de 1970 (DEL CASTILLO, 2003) e
que nao foram realizados nos tempos originalmente estabelecidos. Com siste-
mas rodoviarios relativamente eficientes foi, e ainda €, uma atividade lucrativa
para as construtoras que realizam projetos nas areas expandidas dispersas.
Porque também facilita pelo menos uma das condigcdes de mobilidade. Exem-
plo disso sdo os empreendimentos no sentido norte da regido metropolitana de
Bogota, nas cidades de Chia, Sopd, entre outras. Em contraste, a autopista sul

continua sendo eixo rodoviario sem um sistema rodoviario complementar.

Na regido metropolitana, o sistema ferroviario entrou em desuso, produto de
politicas que privilegiaram os automotores a gasolina. O que ficou desse siste-
ma de transporte é o tragado da linha de trem. Ainda que n&o exista planeja-
mento adotado sobre transporte massivo na regido metropolitana, o convénio
Regiao Capital tem esse como um de seus objetivos. O chamado “Trem de cer-
canias”, na conurbacédo oeste da regidao metropolitana de Bogota, € parte da
politica nacional de macro-projetos. O problema € o comprometimento da capa-

cidade orcamentaria dos entes territoriais para sua realizacao.

A area sul do conjunto da regido metropolitana foi sendo colmatada até conur-
bar-se, parcelamento por parcelamento, moradia por moradia. O mecanismo
era relativamente simples, os agentes construtores comerciais legais e ilegais
usavam a renda diferencial por localizacdo para oferecer seus projetos, o pri-
meiro por ter condigdes minimas de lucro garantidas, por ser projetado e contar
com aval das instituicdes municipais; o segundo oferecendo lotes perto do an-
terior, o que significava possibilidades rapidas de regularizagdo. Além da vanta-
gem por localizacédo estava o preco e a forma de adquirir, muito mais simples e

“facil” para o empobrecido imigrante. Isto é, sem selegao previa por preenchi-
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mento de inumeras exigéncias do sistema bancario ou das instituigdes munici-
pais (MORENO e FRADE, 2004).

Na década de 1980, e parte da seguinte, Soacha se converte em area de de-
manda de solos para setores pobres que ndo encontravam lugar em Bogota.
As autoridades anunciavam o esgotamento de terra barata para “Vivienda de
Interés Social” (VIS). As encostas de morros do lado de Cidade Bolivar e do
lado de Soacha foram ocupados (MORENO e FRADE, 2004). O municipio de
Sibaté aparece como lugar de chegada de imigrantes na década de 1990, mas
marcando a fronteira de transicdo urbana e rural. A cidade desenvolve usos in-
dustriais e de lazer, no hinterland entre o centro tradicional de Soacha e o pe-

queno centro urbano (Sibaté, 2002). (ver mapa 6, pagina 92)

O territdrio sul desta parte da regido metropolitana é um conjunto que combina
um conurbado contiguo nos limites municipais de Soacha e Bogota, como uma
expansao dispersa entre Soacha e Sibaté. No mapa de tipos de ocupacgao, o
destaque € para a ocupagédo compacta, isto é, conurbada contigua. Logo de-
pois, a linear no perimetro da represa de Mufa no Sibaté. (ver mapa 5, pagina
89)

Na década de 1990 o processo foi de consolidagdo do conurbado. O corredor
rodoviario - Autopista Sul - na regiao metropolitana, € uma das estruturas fun-
cionais que facilitaram o processo de conurbagdo. Fundamentalmente porque
linhas de transporte formal distribuiam boa parte dos fluxos de populagdo e
mercadoria. Por sua vez linhas de transporte informal saiam das redondezas,
de certos pontos, para distribuir nos lugares mais retirados, em encostas e are-
as planas, com condigbes precarias de ruas em que os transportadores formais

nao circulariam.

Em Soacha os agentes construtores comerciais legais desenvolveram duas ti-
pologias de projetos, que sdo duas novas centralidades dentro da cidade. San
Mateo (ver fotos 13,pagina 98), bairro que tem uma tipologia de apartamentos
em prédios de cinco andares e casas unifamiliares, todos agrupados em quar-
teirdes, que por sua vez tinham como centro um shopping center, localizado

sobre a Autopista Sul.



Mapa 6. Area urbana do municipio de Soacha, classificagéo de crescimento de areas ocupadas Fonte: SOACHA, 2000.
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No final da expansao foi construida a Cidadela Compartir, que realiza moradias
unifamiliares, uma de lado de outra e complementadas com equipamentos para
escola, centro de saude, mercado e parque como centro do bairro. Desta vez, 2
km separam o bairro da Autopista Sul. No mapa de crescimento da area urbana
(ver mapa 6, pagina 92) as cores representam a sequéncia de 1955, 1976,
1985, 1991 1994 a 1999.

O centro historico de Soacha se consolida progressivamente mantendo suas
caracteristicas principais como lugar dos prédios da administragcdo municipal e
do comercio tradicional. O resto da area urbana do municipio articula-se com a
centralidade histérica principal e/ou com as duas restantes, Compartir e San
Mateo. Esse crescimento esta vinculado com a continuidade da conurbacao
bogotana, tanto na area de Bosa como na de Cidade Bolivar, como as que s&o
articuladas pelas estradas de velhas fazendas dedicadas a exploragao agrope-
cuaria ou de minerais, especificamente materiais para construgao civil. Cidade-
la Sucre é o exemplo tipico, localizada no mapa na parte inferior direita, embai-
xo da mancha de renovacgao urbana. Este bairro foi realizado por agentes cons-

trutores comerciais ilegais. (ver mapa 7, pagina 93)

4.1.1 Classificagao dos processos de mutagao morfolégica.

A realidade das formas de ocupagao nao foi homogénea. Os usos do solo reve-
lam pré-existéncias no tipo de forma produtiva que se desenvolveu antes de
ser urbanizado, parte deles em solo agricola ou em exploracdo de material de
construgcdo. Uma das caracteristicas do processo de ocupagao € a construgao
de infraestruturas incompletas, ou seja, areas de loteamentos, estradas ou ruas

sem acabamento.

Os conceitos de urbanizagcdo, parcelamento e edificacdo sdo emprestados aqui
dos que foram definidos por Manuel Sola-Morales i Rubié (1997) em funcéo
dos desenhos e projetos urbanos espanhodis. As caracteristicas descritivas dos
conceitos também s&o usadas no ordenamento territorial colombiano. Em resu-
mo s&o: a urbanizagdo, como consolidagao de obras de infra-estrutura comple-

ta que facilitaria o parcelamento. Sequencialmente o parcelamento de cada lote
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garantindo as redes de servigos para cada lote das matrizes ja feitas na urbani-
zacao, garantindo também areas especificas para espago publico, escolas,
hospitais, entre outras, e finalmente a edificacdo propriamente dita de prédio ou

moradia.

A realidade na area sul da regido metropolitana é que foram realizados proces-
sos de ocupacdo que comecgaram pelo parcelamento com uma urbanizagao in-
completa, como Cidadela Sucre. E a edificagao foi o elemento mais dindmico
em consolidacédo e expressivo no conjunto, tendo em conta que a maioria do
bairro era e é realizado progressivamente. A consolidagdo da urbanizagao € a
posteriori da ocupagéo e parcelamento, na maioria dos casos (ver fotos 1 e 2,

pagina 96).

No processo de conurbacgao, as pré-existéncias morfolégicas predominantes fo-
ram os tragados de parcelamento agrario precedente: as velhas estradas entre
fazendas e ramais das estradas principais que articulavam-se com a Auto-pista
Sul. O Plano de Ordenamento Territorial de Soacha (POT) classifica grandes
areas de tratamento que coincidem com a morfologia resultante das pré-exis-
téncias. Velhas estradas reusadas para servir de entrada “provisional”, termina-
ram por ser acessos unicos e permanentes para os poligonos de moradia até

hoje (ver foto A, pagina 99).

O fato de considerar a reutilizagcdo de um parcelamento agricola por exemplo,
significa uma sobre-exploragao do solo, um incremento do lucro percebido, por
mudar de agrario para urbano. O solo ja foi produtivo mas nao se realiza rema-
nejamento ambiental, logo é edificado, em condigdes de aridez, com muita po-
eira e com areas sujeitas a enchente ou ameacga de deslizamento de material.
Os proprietarios do solo comegam a parcelar, e vendem lotes sem infra-estrutu-

ra, incrementando seu beneficio.

A moradia, nestes casos, é apenas para que os trabalhadores consigam recu-
perar sua forga fisica, durmam e acordem logo para trabalhar, para que consi-
gam reproduzir-se. O lazer e educagao das criangas e adultos, nestes bairros

dormitorios, fica restrita a televisdo e aos jogos de rua.



Processo de consolidagdo com parcelamento, edificagéo
e urbanizagdo. Area de altos de Cazuca, antes exploragéo
de areia e rocha (1 e 2). Llanos de Soacha a foto 3.
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O processo de ocupacgao de solo ajuda a confirmar o conceito essencial na 16-
gica de lucro. O valor agregado é produto do coletivo social, mas & apropriado
por alguns individuos, proprietarios do solo neste caso. Jaramillo (1994) explica
como racionaliza um proprietario agricola quando pondera as condigbes mini-
mas para produzir sua rentabilidade: caso o horizonte seja superado pela ren-
tabilidade do solo para uso urbano, prefere esta ultima, ainda que seja especu-
lativa e deixe de produzir por um tempo. O mesmo acontece com a atividade
de exploracdo de areia e outros minerais para a construgcdo civil na mesma

area. (ver fotos A e B, pagina 99)

O Plano de Desenvolvimento Municipal PDM do atual prefeito, enfatiza sobre
as consequéncias da industria de exploracao de minério e ha alguns casos de

deterioracao.

“No nivel regional o Municipio de Soacha reconhece-se como um territério industrial
e minério que contribui em forma significativa na conformagéo do PIB departamental
com um aporte de 12,5% segundo a Camara de Comercio (2007). No obstante, o
papel dos atores produtivos ndo relaciona de maneira suficiente com as dinadmicas
de desenvolvimento do municipio e em alguns casos tem gerado deterioro do territo-
rio.” (PDM, 2008)

O POT de Soacha e de Sibaté compartilham um assentamento de origem cam-
ponés, Chucua, ele é um povoado “centro poblado”, pelo nome nos POT. Apre-
sentamos este exemplo de como o raciocino do proprietario do pequeno propri-
etario também pode comecgar a produzir solo urbano. Neste caso € um impacto
pequeno comparado com Cidadela Sucre operacéo tipica do latifundiario “pira-
ta”. Mas mostra as mudancgas que o solo tem pelo crescimento das familias,
fragmentagao do lote para filhos ou um andar novo na moradia e parcelamen-

tos pequenos que puxam tendencia de bairro (ver fotos A e B, pagina 99).

No mapa de zonas legais e ilegais do POT Soacha (ver mapa 8, pagina 101)
pode observar-se a trama urbana que as zonas ilegais da encosta desde Cida-
dela Sucre até a autopista sul foram realizadas, parcelando de forma rudimen-
tar para logo edificar. Eram areas onde exploravam areia e rocha para constru-
¢ao. A zona verde escura € industria, e os verdes claros, bairros que aproveita-
vam a localizagao privilegiada com um custo menor de solo por ficar perto da
area industrial e na encosta mas relativamente perto da autopista sul (ver fotos
1, 2, 3, pagina 96).



Mapa 8. Zonas urbana legais e ilegais, Soacha. Fonte: SOACHA, 2000.
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Do outro lado do mapa, por exemplo, reconhece-se Cidadela Compartir (ver
foto 12, pagina 98), bairro legal e com caracteristicas completas de urbaniza-
¢ao, parcelamento e edificagdo. Ao lado desenvolveram-se outros bairros, onde
as caracteristicas anteriores eram incompletas, mas conseguiram vender os lo-

tes com a expectativa de regularizagao.

4.1.2 Caracteristicas da populagao na regiao sul.

Ainda que ja foram apresentados no capitulo anterior dados da dindmica demo-
grafica e econdmica, aqui queremos frisar as especificas para a area sul. Estas
caracteristicas reafirmam a segregacéao residencial e fisico-espacial que se re-
produzem. Por sua vez também serve para introduzir as condicbes em que o

avanco urbano se produz no campo de forma recente.

O sul da regido metropolitana pode ser delimitado pela localidade de Cidade
Bolivar (unidade administrativa do Distrito Capital) com 616.455 habitantes,
Usme com 349.346 habitantes e Bosa com 554.389 pessoas. O municipio de
Soacha tem 444.612 pessoas. E Sibaté tem 34.330 habitantes. Juntos somam
1.999.132 habitantes.

As variaveis de classificagcdo de estrato socio-econémico sdo oito. S&o varia-
veis derivadas da Lei 142 de 1994; nelas avaliam condi¢cdes materiais de mora-
dia e do quarteirdo, como € construida a casa, como é seu entorno fisico, o
material da porta principal, o material da rua, o material da calgada de pedes-
tre, a existéncia de esgoto, a existéncia de focos de contaminacéo e as vagas

de garagens existentes ou nao.

Segundo os mapas oficiais dos POT municipais e os dados do censo, a maioria
de seus habitantes corresponderiam aos estratos socioecondémicos, um e dois.
Isto é, o sul da regidao metropolitana € um 25% do total, dos quase 8.5 milhdes,
e os habitantes moram em condicdes fisicas precarias de moradia e entorno de

bairro.
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O mapa dos estratos socio-econémicos mostra o fragmento sul de Bogota (ver
mapa 9, pagina 104), as cores marrom e amarelo predominam, sdo os estratos
1 e 2 respectivamente. O mapa de estratos socio-econémicos em Soacha nao
foi disponibilizado para esta pesquisa, mas no Documento Técnico de Suporte
do POT afirma-se que na area urbana 40% ¢é do estrato 1, 20% do estrato 2 e
40% do estrato 3; para ajudar na descrigdo o mapa de zonas ilegais mostra ou

confirma a precariedade em que as pessoas moram.

As Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI) sdo um indicador de condi¢des fi-
sicas: materiais de moradia, adensamento, ou numero de pessoas que moram
num quarto, tipo de banheiro e esgoto. A tabela comparativa da uma ideia do
que é a regiao metropolitana e o sul dela. A tabela apresenta dados de cabece-
ra, ou area urbana e resto, a area rural. Os percentuais oscilam entre 20% o
mais alto, 16% alto, 13% e 12% médio e 9% e 7% baixo. Na zona sul: Soacha
e Sibaté tém percentuais altos, 16%; na zona norte,tém percentuais médios,
menos Chia e Sopo que séo lugares de expanséao dispersa e de predominio de
morfologias edificadas de poligonos fechados, que podem ser comprados por
setores sociais de alta capacidade de consumo. Os percentuais sao os mais

baixos na tabela.

Tabela 4, Censo geral 2005 Necessi- CENSO GENERAL 2005 Necesidades Basicas
L . Lo Insatisfechas — NBI diciembre 31 de 2008.
dades Basicas Insatisfeitas — NBI, mu
Personas en NBI
nicipios da regido metropolitana Fonte: MNJ’r:?c"i’“i*o Cabecera | Resto Total
DANE, 2008 P Prop (0/0) PI'Op (o/o) Prop (%)
CAJICA 10,99 15,45 12,74
CHIA 6,13 10,08 7,11
COTA 15,29 12,16 13,88
FACATATIVA 12,06 21,99 13,09
FUNZA 13,14 18,48 13,41
GACHANCIPA 2422 17,08 20,96
LA CALERA 4,45 19,33 13,36
MADRID 13,66 13,36 13,62
MOSQUERA 10,21 27,16 11,06
SIBATE 12,61 26,20 16,65
SOACHA 15,91 35,22 16,16
SOPO 8,68 9,35 8,94
TOCANCIPA 22,38 18,43 20,01
ZIPAQUIRA 12,16 18,74 13,00
subtotal 181,88 263,04 194
BOGOTA, D.C. 9,16 27,84 9,20
Total 191,04 290,88 203,2




Mapa 9. Populagéo e territério visto como estratificagdo socioeconémica no Distrito Capital, Fonte: Bogota, 2009.
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A tabela de NBI separando a cidade e o campo, cabecera e resto, mostra da-
dos que duplicam as demandas no campo. Para Soacha 35,22% e para Sibaté
26,2%. Bogota acompanha com 27,84%. A extens&o da cidade pelo efeito ur-
banizagdo que acontece na regido contem os déficits de auséncia de infraestru-
turas e equipamentos que quando chegam no campo agravam-se. Como os
dados sao da materialidade dos suportes materiais, ndo podemos inferir que as
relagbes sociais rurais sejam na mesma proporgao. Mas no capitulo seguinte

esperamos examinar como, desde as politicas urbanas, o campo é planejado.

Os dados obtidos dos indicadores estratos socio-econémicos, e as necessida-
des basicas insatisfeitas pegam informagdes da moradia e do suporte material,
mas a edificagcao € insuficiente para explicar a situagao da populagdo. Em ne-
nhum dos indicadores é perguntado quantos salarios ganha a familia, nao é le-
vada em conta a capacidade de consumo concreta da populagdo. E acontece
frequentemente que as taxas de servigos publicos tem como parametro o estra-
to socioecondmico. Isso obviamente torna incongruente o acumulado material
pela poupanca familiar com uma suposta capacidade de pagamento diretamen-

te proporcional ao indicador NBI.

No capitulo anterior foi descrita a situagcao da populacao forgcada a deslocar-se,
como produto do conflito armado que ocorre no pais. Em Bogota e na regido
sul existe uma oportunidade para uma parcela de populacdo deslocada, que
pode chegar até |a e encontrar emprego e teto, ou pelo menos evitar a morte.
Bogota tem emprego em servigos para os setores produtivos e improdutivos,
que sao desenvolvidos por empresas que terceirizam muitas atividades, como
faxina, cozinheiros, manutencdo de maquinas e mao-de-obra na construcao ci-
vil. Nessa perspectiva, Bogota significa algum emprego que permite sobreviver
e possivelmente recomegar uma vida novamente. Este pode ser o horizonte

que produz esperanga para muitos.

A populacao deslocada sofre discriminagao ou preconceito duplo. Uma parte
pelas condi¢cbes de expulsos de seus territorios, e por chegar em territorio
alheio. Uma regido metropolitana que perpassa os tamanhos por eles conheci-
dos, faz dela uma regiao dificil de se apropriar; um lar onde eles tinham cons-

truido vinculos de identidade social e cultural é trocado pela violéncia dos dife



Mapa 10. Populagao deslocada por subcomunas. Fonte: SOACHA, 2000.
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rentes setores armados em conflito no campo. Depois séo “jogados” numa me-
tropole que os rejeita por serem estranhos e pobres. A angustia e o sofrimento
aumenta quando os programas assistenciais se esgotam, porque sO conse-
guem atender na chegada e em alguns meses posteriores, depois devem pro-
curar empregos e moradia como o resto da populagdo pobre da metropole
(PDM, 2008). E possivel que encontrem de novo os mesmo atores armados, s6
que a metrépole tem um certo status quo que permite ocupar-se de sobreviver

para nao morrer.

Tabela 5. Populagao deslocada Bogota D.C. e Soacha, 1999 a 2005. Fonte: CODHES,
2006.
Deslocados Censo 2005

1999, 2000 2001 2002 2003 2004 2005|Total populacdo

BOGOTAD.C. | 33.143| 43.780| 53.520| 51.737| 13.034| 31.491| 39.176| 265.881| 6.840.116

SOACHA 2.083 845/ 1.030, 2.861| 1.286| 4.166| 3.325| 15.596 402.007

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES Numero de Personas Desplazadas por
Municipio de Llegada por trimestre desde 1999 a 2005 - Cifra Codhes Monitoreo poblacion desplazada — Sisdhes 15
de febrero de 2006 Fuente: Monitoreo poblacion desplazada - Sisdhes

O numero de populagao acumulado de 15.596 pessoas para 2005 era um pou-
co mais do que 3,5% do total de populacao para aquele ano. Pelas caracteristi-
cas do mapa do POT Soacha (ver tabela anterior), populacdo deslocada por
subcomunas, a populagao esta localizada nas encostas dos morros, nos trés ti-
pos de cor verde. As comunas e subcomunas sao areas administrativas do mu-
nicipio. A area conurbada e contigua a Bogota coincide com as zonas que a
prefeitura localiza deslocados. Os dados do Plano de desenvolvimento do mu-
nicipio PDM de Soacha frisa a procedéncia das pessoas; 78% n&o sao nasci-

das la.

“O municipio de Soacha contava em 2004 com 188.225 pessoas vulneraveis e em
condi¢cao de pobreza (47,5% do total da populagdo). [...] A primeira situagao que é
necessario estabelecer, € a procedéncia dos habitantes do municipio. Segundo o
Censo 2005 s6 17,2% dos habitantes sdo nascidos em Soacha e o0 17,2% dos habi-
tantes sdo nascidos em Soacha e o 78,8% tem clareza de que nasceram em outros
lugares” (PDM, 2008)

4.2 Possibilidades da politica urbana.

Na localidade de Usme, em Bogotd, esta se desenvolvendo o Plano Parcial
Novo Usme, com parte da operagao estratégica do mesmo nome. Esta opera-

¢ao baseia-se na recuperacao de parte da mais-valia urbana para realizar os
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Planos Parciais. A novidade esta na pratica dos preceitos constitucionais e le-
gais das ferramentas de gestdo urbana. Este tipo de Plano € uma ferramenta
de gestdo nos solos de expansao ou em solo urbano. Este em particular é de
expansao, e foi anunciado em 2006. As obras comegaram em fevereiro de
2009. E uma area total de 9 km2, que vai construir-se com condicdes de urba-
nizagado completa, entendida como explica Sola-Morales, para construir 53.000
moradias de “Vivienda de Interes Social” (VIS), para umas 200.000 pessoas

nos proximos 20 anos.

Este projeto foi concebido para “conter o desenvolvimento informal” e estabele-
cer uma area de transi¢cao entre zonas protegidas do solo rural e do Paramo de
Sumapaz. Estabelecer areas de microprodugao agricola na area de transigao &
uma ideia que permitiria respeitar os habitantes que ocupam e usam o solo na
agricultura. A relagdo de quantidades para cada uso na operacéo estratégica
sdo as seguintes: 3,02 km2 seriam construidos, deles 1,35km2 em moradia,
0,46km2 em industria e edificagdes para logistica e 0,18km2 para edificagbes

de servigos sociais.

Este projeto foi discutido visando ser um exercicio pratico de uso das ferramen-
tas de gestdo, captura de mais-valia como um dos mecanismos de financia-
mento. Como foi descrito no capitulo dois a “funcéo social da propriedade” se-
ria levada a fundo enquanto repartir os 6nus e beneficios do processo até o ulti-
mo dos produtos. Os incrementos de valor dos lotes, a maioria deles de uso su-
burbano e rural, incrementos de valor captado com a participacdo em mais-va-
lia, por sua vez eles deveriam originar direitos de construgdo e seriam tais os
mecanismos novos, o financiamento do conjunto do projeto, solo e obra cons-

truida.

De forma resumida as ferramentas da Lei 388 de 1997 possibilitam que uma
parte seja aportada pelos proprietarios do solo, pelos agentes construtores co-
merciais e outra pelo municipio, um consorcio no caso de um plano parcial. Os
custos a serem repartidos seriam os do solo mesmo, da infra-estrutura principal
do sistema de servigos publicos, e da delimitacdo e manutengao das areas pro-
tegidas rurais. Os valores base para calcular seriam os iniciais das areas ou lo-
tes antes da pré-delimitagdo (METROVIVIENDA, 2009).
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Como o objetivo inicial é “conter os desenvolvimentos informais”, o pregco de
solo deve atender a critérios de capacidade de compra dos ingressos das fami-
lias pobres, de forma similar como agem quando adquirem um parcelamento
dos “piratas”; e por outro lado deve ter um “preco teto” como dos que existem

para moradias do tipo VIS.

Como se trata de repartir 6nus e beneficios, € necessario levar em conta os
precos do produto final, a moradia, com solo urbanizado, parcelado e edificado.
No capitulo dois, foi descrito como o Estado tem modificado sua politica de es-
timulos a construgdo, ao longo da segunda metade do século XX até agora.
Por volta de 1950, foram criadas instituicées do Estado para construir diversos
tipos de produtos de moradia. Desde duas décadas atras, existem os subsidi-
0s, uma quantidade x de dinheiro designada a familias favorecidas, os quais
sdo entregues ao agente construtor comercial legal, a fim de cobrir o valor da
moradia VIS escolhida por ele. Os custos de solo estariam equiparados ao va-
lor do produto moradia que, na maioria das vezes, com valor comercial (PRA-
DILLA, 1987).

Nesse plano parcial, isso ndo mudou. Significa que o dinheiro publico, subsidio,
termina pagando o produto moradia com o valor do solo seguramente especu-
lativo. O solo urbano é o item mais caro para a realizacido de uma operacao ur-
bana, por tanto do Plano Parcial. Os valores do solo, por metro, podem ser de
R$ 3,50 ($ 3.500), na area agropecuaria sustentavel (ver mapa 11, pagina 113);
o valor por metro perto do bairro Olivares R$ 70 ($70.000), na area urbana da

comuna 3 (valores de margo de 2010 Eltiempo.com).

Os subsidios necessarios para compensar a capacidade de compra, a qual nao
existe nos salarios dos trabalhadores mais pobres, terminam beneficiando o
agente construtor comercial e o proprietario do solo, mas ndo conseguem bara-
tear os lotes ou as moradias para os consumidores finais (ALFONSO, 2008).
Na Universidade dos Andes, realizou-se um debate (fevereiro e margo de 2009)
sobre a Nova Usme onde foi ponderado que o principal problema do funciona-
mento da operagao e seu posterior desenvolvimento € o uso das ferramentas

juridicas na estrutura financeira para fazé-la factivel. Entre outras limitagdes
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apontadas, ha as possibilidades de persuasdo de METROVIVIENDA para com-
prar os lotes, que ndao sdo necessariamente vinculantes. Isto €, ndo esta sendo
recuperado o incremento de sobre pre¢o do solo pelo efeito mais-valia. Depois
desta ponderacdo foram localizadas as limitacbes orcamentarias da cidade
num projeto dessa magnitude. (UNIANDES, 2009)

Tradicionalmente o deficit de moradia para setores de pouca ou minima capaci-
dade de pagamento, transformam-se em metas dos programas de moradia,
neste caso VIS. Os construtores realizam e oferecem por intermédio de empre-
sas comerciais, (METROVIVIENDA ¢é a empresa industrial e comercial do muni-
cipio de Bogota), para afirmar depois que atingir numeros do déficit € melhorar

a questao da moradia.

METROVIVIENDA é um banco de terras, que compra e regula uma quantidade
de terra para realizar urbanismo no marco regulatério da lei 388. Uma vez urba-
nizado os agentes construtores comerciais legais oferecem suas solu¢des de
produtos de moradia. Mas pode manter-se a anomalia, o custo de solo pago
com valores comerciais. Na pratica a equidade nos 6nus e beneficios nao

aconteceu.

Os resultados de aplicagdo de subsidios também mostram que os produtos
ofertados ndo sdo comprados pela populacao alvo, os mais pobres, porque nao
atende o critério de necessidade dos ingressos familiares, ainda que os ingres-

sos nem sempre sao permanentes (ALFONSO, 2009).

A consequéncia posterior ¢ a familia que ndo consegue moradia com os pro-
gramas derivados da legislagdo, termina comprando do urbanizador “pirata”, re-
petindo a apropriagéo indevida, desta vez pelos agentes construtores comerci-
ais ilegais e/ou os proprietarios do solo, com percentuais perto de 70% de lucro
(COPELLO, 2003).

Nova Usme poderia compara-se com uma pequena cidade intermediaria, como

Funza na conurbacédo oeste (67,000 habitantes) caso sejam terminadas as
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23.000 unidades antes de 2015. E um vetor de crescimento projetado para con-

solidar-se em 20 anos com 53.000 unidades no total.

No municipio de Soacha existem condi¢gdes similares com as necessidades de
moradia do tipo VIS reportadas na localidade de Usme. Mas no ambito da ad-
ministracdo publica, a descentralizagao, ja referida alhures, as instituicdes mu-
nicipais e as elites dirigentes configuram um quadro de precariedade proporcio-

nalmente maior que a segregacao residencial pobre que caracteriza Soacha.

O Plano de desenvolvimento municipal PDM de Soacha, concorda com a ca-
racterizacdo da Camara de Comercio de Bogota CCB (apud PDM, 2008) que
poderia resumir-se em niveis baixos de confiancga, por assuntos administrativos
das elites que tem mandato nas instituicdes publicas porque configuram risco

para possiveis investimentos.

“Segundo o diagnéstico econdémico da Camara de Comercio de Bogota (2007), os 7
principais fatores que afetam a competitividade do municipio sdo: a debilidade das
instituicdes, refletindo na cultura politica e na capacidade de resposta da administra-
¢ao publica; o crescimento urbano desordenado e a informalidade, que traz consigo
deficiéncias na prestagao de servigos publicos; a imagem projetada pelo municipio €
pouco atrativa e esta relacionada com pobreza e inseguranga, o que reduz as possi-
bilidades de atrair investimentos e limita o sentido de identidade; ha problemas ambi-
entais associados a degradagéo do recurso hidrico, aos morros e a contaminagao;
Inseguranga normativa no uso do solo; ndo existem condigbes apropriadas para ati-
vidades comerciais e industriais de maior escala e valor agregado.” (PDM, 2008)

Este diagnostico tem caracteristicas para afirmar que as debilidades ou a per-
missdo da administragcdo municipal deriva em baixas possibilidades de compe-

titividade para o municipio.

“A funcao de cidadela industrial da regido, € devido fundamentalmente ao efeito de
sua vizinhanga do mercado da capital [Bogota], é reforgado por trés condigbes adici-
onais [...]: baixos custos da terra, uma conectividade relativamente boa com a capital
pela Autopista Sul, baixos custos dos servigos publicos e as baixas taxas de tributa-
cao existentes no municipio. As decisdes de localizacdo, com excepc¢ao das industri-
as [...] de minerais [...], ndo foram pelas condicbes da dindmica econdmica do pro-
prio municipio, [...], foi pelas dindmicas da cidade central, [...]. A caracteristica ante-
rior do processo de industrializagdo no municipio, ttm como consequéncia que a in-
dustria localizada, comporta-se procurando rendas geradas numa competitividade
espuria (baixos impostos e tarifas de servigos publicos), [...], comportando-se como
industrias de enclave e ndo como forgas dinamizadoras do crescimento e desenvol-
vimento local.” (PDM, 2008)



122

A caracterizagdo do PDM corrobora que a infra-estrutura e os estimulos tributa-
rios sdo usados em vantagem das empresas, mas nao dao o crédito correspon-
dente para a dinamica urbana do territorio. Ao contrario da caracterizagdo da
CCB, a débil administracdo conseguiu atrair investimentos mas os resultados
foram a competitividade espuria. E continua o texto referindo-se ao campo e
seu setor rural:

“A caracteristica mais relevante da situacéo do setor rural do municipio é sua absolu-
ta concentragdo. A situagao € tal, que 86,7% dos lotes s6 ocupam 1,4% das terras
de uso rural, com uma média de 370 m2 por parcela, condigdo mais perto do uso su-
burbano que rural. No lado oposto da analise sobre o tamanho da propriedade, en-
contra-se que s6 3 proprietarios possuem 12,5% da terra de uso rural e que o 1%
deles possui 0 45% da terra. ” (PDM, 2008)

Um elemento que persiste na caracterizacdo do PDM, € o carater predatoério
dos agentes sociais, de uma parte da elite governante, que espoliam as rique-
zas e deixam instituicdes debilitadas e/ou corruptas, que rapidamente evoluem
para instituigdes autoritarias. A situagao do solo rural depois vai ser ponderada
nao so pela concentracao da propriedade como pelos fatos que permitem ante-

cipagdes a os incrementos de valor que sédo indevidamente apropriados.

Neste municipio o POT esta em revisao, nao € necessariamente pelo periodo
de vigéncia, mas desde sua aprovacdo como lei municipal, “Acuerdo 46 de
2000”. Existem criticas sobre a elaboracdo do Documento Técnico de Suporte
DTS até o proprio acordo formulado e aprovado pela Camara de vereadores. O
POT aprovado ndo cumpriu a etapa de cooperacgao entre instituicbes com a en-
tidade ambiental Corporacdo Autbnoma Regional, CAR, e uma parte do articu-
lado foi declarado nulo por improbidade com as disposicbes ambientais, em
particular no setor industrial e de exploragao de materiais de construcéo, o Dis-

trito Minério.

O municipio tem uma area rural que € 85% do territério, mas no POT o compo-
nente rural oferece elementos contraditérios no Distrito Minério, que nao facili-
tam o desenvolvimento de programas de remanejamento ambiental, de recupe-
ragao de encostas, a faixa de protegcdo ambiental (ver mapa 11, pagina 113). O

elemento de
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preexisténcia histérica na precariedade das ocupagdes nas encostas do muni-
cipio tenta manter-se ao evadir o balanco das licencias das minas e sua vigén-

cia.

No que concerne o componente urbano, o POT oferece outro tipo de contradi-
¢bes, fundamentalmente com os tratamentos urbanisticos. Os tratamentos de
desenvolvimento e de renovacao oferecem polemicas, a maioria porque 0 uso
das ferramentas para captura da mais-valia e de partilha de énus e beneficios
nao esta resolvido ainda. Existem propostas de macro-projetos liderados pelo
governo nacional, mas ainda falta que se cumpram os processos juridicos no

municipio.

Os incrementos de valor no prego do solo e a implementagdo do instrumento
no Plano Parcial, produzem resisténcia nos proprietarios do solo. A persisténcia
de desenvolvimentos “lote a lote” existe para impedir um plano parcial, obriga-
tério para 20 hectares no minimo, e constitui uma forma de evadir a aplicagao
de capturas de mais-valia. Isso contrasta com o tratamento urbanistico de de-
senvolvimento urbano e expansédo residencial no Acuerdo 46 de 2000, (ver
mapa 11, pagina 113). Propbe, entanto uma outra categoria de solo de expan-
sao futura, que nao existe na Lei 388 de 1997, mas no articulo 17 do Acuerdo
46 existe, no mapa oficial do Acuerdo ndo esta delimitada. (MONTENEGRO,
2007)

A caracteristica de uso de solo de expansao seria para VIS. O artigo 174.4 do
Acordo 46 de 2000 propde: densidade VIS, de baixa até média/ alta, de 100 a
200 unidades de moradia por hectare e alturas de até 10 andares. E no minimo
confuso entender a norma, por falta de regulamentagao especifica. Mas seguin-
do os dados o aproveitamento do solo por metro quadrado de adensamento é

alto para um territério onde o perfil de altura é apenas dois andares em media.

As caracterizagbes do PDM ja informam que o municipio € o lugar da mao-de-
obra e territério de exploracédo, onde o interesse dos empresarios € apenas es-
purio. Seria necessario um macro-projeto para resolver déficit de suportes ma-
teriais para equipamentos em saude, em educagao, para abastecimento de ali-

mentos e/ou sistema rodoviario e transporte massivo. Estas ultimas pelo menos
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fariam parte de um processo tendencial linear com equipamentos que minorari-

am, em parte, a segregacao residencial.

Como em Usme, onde é desenvolvido um projeto em grande escala para mora-
dia dos setores sociais mais pobres como parte do POT de Bogota, em Soa-
cha, foi langcado o projeto Cidade Verde, com 36.000 unidades em agosto de
2009. A diferenca fundamental, que interessa destacar, € que este ultimo nao
faz porte do POT Soacha, continuando com a caracterizagao da tendéncia, em

que o subcentro, a segregacado de moradia VIS, cobra maior énfase.

O governo nacional propdée um macro-projeto de moradia tipo VIS, Cidade Ver-
de, em Soacha (COLOMBIA, MAVDT, 2009) e outros no pais, sem consultar os
devidos processos de elaboracéo, formulagdo e aprovagdo, com os mecanis-
mos que a lei 388 exige, dentro do ambito da autonomia administrativa dos mu-
nicipios e a descentralizacdo administrativa dos mesmos. O POT de Soacha
apresenta seu mapa de zonas de tratamento urbano a zona de expansao (ver
mapa 11, pagina 113). Um dos limites € a futura Avenida Cidade de Cali que é
la linha limite entre a zona de expanséo e a agropecuaria sustentavel. Compa-
rando com a localizagdo do macro-projeto Cidade Verde (ver mapa 12, pagina
116), é usada parte da area de expansao, mas avanga sobre a area agropecu-

aria sustentavel como mostra a silhueta do lote da Cidade Verde.

A evidéncia de superposi¢des de usos, assumidos em cada proposta, torna cla-
ra a existéncia de contradi¢gdes nas informagdes entre os documentos publicos,
os mapas do POT e as primeiras propostas que o governo nacional realizou.
Nos fatos do solo rural, tudo foi igualado como urbano, portanto existiu um efei-
to de mais-valia. O incremento de valor de solo, de novo, é o que subjaz nas

mutagdes urbanas na periferia metropolitana.

No atendimento ao interesse social que significa a VIS, a politica nacional de
macro-projetos cumpre com seu objetivo. Mas ficam perguntas em aberto: por-
que em Soacha, a quantidade de unidades aprofunda o carater geografico de
segregacao residencial na regiao metropolitana por tipo de moradia? porque

essa politica nao foi proposta para realizar-se nas areas de desenvolvimento,



Mapa 12. Localizacdo de Cidade Verde, Soacha. Areas de crescimento urbano, possibilidade de reparto de 6nus e beneficios por incremento de valor do solo, em

vermelho solo de expansdo, em azul desenvolvimento. Do lado a localizagdo de Cidade Verde. Fonte: SOACHA, 2000. Pinilla, Gonzalez y Prieto, advogados, 2009.
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Mapa 13. Usos de solo em comercio, trés subcentros, articulados funcionalmente com a Autopista Sul, area de expansao na anterior ilustragao € periférica

com relagdo deste subcentros. Fonte: SOACHA, 2000.
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seja em renovagao ou consolidacao (ver mapa 7, pagina 93), aproveitando as
centralidades (ver mapa 13, pagina 117), os equipamentos existentes e as faci-
lidades de transporte que, ainda que precarias, podem ser usadas e melhora-
das?. A localizagdo do macro-projeto puxa para um terceiro segmento no pro-
cesso de crescimento morfolégico gerando obvias necessidades de locomogéao
coletiva e custos elevados para provisdo de servigcos. Como informa o mapa de
usos de solo e comercio (ver mapa 13, pagina 117), s&o trés sub-centros articu-

lados pela autopista sul. A Cidade Verde pode ficar na periferia da periferia.

No caso de Soacha o problema da formulacdo de um POT de “boa qualidade
técnica”, que preencha as categorias da Lei 388 de 1997 € apenas um dos pro-
blemas. As operagdes urbanas no caso, se configuram como Plano Parcial,
que deve encaixar na regulamentacdo de Unidades de Planejamento Parcial,
Zonal, ou o de Comuna (esta ultima unidade administrativa do municipio) e dos

Planos Mestres para o conjunto da cidade.

Queremos frisar num problema que comecga na pratica do POT Soacha, mas
que pode atingir o conjunto da lei 388 de 1997. As areas rurais no POT de Soa-
cha (e aqui pode ser estendido para outros municipios da regido
metropolitana), na pratica sdo solos suburbanos, isto €, podem ser antecipados
como solos de expansao porque nao existe controle sobre como é sua estrutu-
ra de tamanho em lotes, como € o regime de propriedade e uso do solo como
acontece no solo urbano. Fazendo dificil o calculo de valor do solo previamente
a um efeito gerador de mais-valia. O que pode facilitar a especulagdo como os
valores do solo reproduzindo o ciclo de apropriagao indevida e por consequén-

cia a perda para o orgamento publico.

Mas estas carateristicas ndo correspondem aos “erros” do POT Soacha unica-
mente. O componente rural na lei 388 de 1997, art 34, tem o solo classificado
como suburbano dentro do solo rural. No art 14, os povoados na area rural de-
vem integrar-se com a area urbana do municipio através da proviséo de equi-
pamentos, de redes de infraestrutura. A condi¢cao central da area rural é preser-
var, manter e melhorar as zonas de produgao agropecuaria € de mineragao.

Além disso, devem preservar e manter os recursos ambientais, paisagisticos e
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geograficos. As normas para os parcelamentos de residéncias na area rural de-
verao ser reguladas por legislacdo (Decreto 097 de 2006 e lei 505 de 1999),
gue nao contém area minima, para definir o que € uma unidade familiar de pro-
ducgédo agricola. E que caso seja para segunda residéncia, ou moradia de des-
canso, € a Corporacado autbnoma regional CAR quem deve estabelecer areas.
Paragrafos atras, foi descrito como uma parte do articulado do POT foi denun-
ciada, por ndo existir cooperacao entre esta entidade e o municipio. Coincidén-
cia ou ndo o solo rural na lei ja € um fato de generalizagdo da urbanizacéo, das
relagdes sociais que regulam as econémicas, as condi¢gdes de reproducao dos

suportes materiais para a reproducao social.

O solo suburbano como parte do solo rural, no POT Soacha, lista o Distrito de
mineragao, os “centros poblados” (povoados) e as zonas suburbanas. Isto é,
colocam em patamar similar de condigbes os tipos de uso de solo, quase igua-
lando-os. Na dindmica da generalizagdo urbana, estas areas, na pratica, estao
no mercado do solo urbano, tanto quanto as zonas de “expansao” que constam
no Acuerdo 46. Mas os valores ja foram antecipados ainda que ndo anuncia-

das, oficialmente, pelo municipio.

No patamar nacional ja foi realizado um primeiro balango para os 10 anos da
aplicacao da legislagdo 388 vigente. Para a entidade que representa os propri-
etarios de solo, Federagao de lonja de propriedade raiz FEDELONJAS (2007),
as “leis sao boas”, Lei 388 e POT(s), o problema é que “os valores de solo au-
mentaram uns 40%” depois da entrada em vigor da Lei 338 de 1997 e que os
negocios demoram muito em realizar-se, entre outras causas pela negociagao
de partilha de 6nus e beneficios derivados de um Plano Parcial. A afirmagao da
entidade permite saber que um incremento a mais de valor do solo aconteceu
com a promulgacéo da lei e sobre essa antecipagéo que eles propdem negoci-
ar. Em que patamar de incremento apropriado indevido deve-se abrir uma ne-
gociacao da “lei boa” para facilitar os negécios aos senhores? Eles entendem o
direito de construcdo como direito adquirido e individual, ndo como produto de

valorizagao coletiva.
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O progressivo da propria discussao € que, fica nitida e incontrovertivel a natu-
reza da estrutura da cidade e do campo: € o lucro obtido pelo solo e o ciclo
aberto a partir dele. O solo, a moradia e os suportes materiais sao produto, é
uma mercadoria. O direito a moradia que consta na Constituigdo politica da Co-
I6mbia, e regulamentado nas leis e planos de ordenamento, € nomeagao abs-
trata de um pacto social que os setores sociais realizaram para governar desde
1991 até agora. O cobro dos incrementos de valor, da mais-valia a fim de finan-
ciar as operagdes urbanas, ndo so as destinadas para a reproducao de popula-
¢ao aos mais pobres deve virar reivindicagao consequente de direitos ja que a
criacao desse incremento é coletiva e ndo individual. A reforma urbana, a refor-
ma agraria, sdo lutas de negociacdo pelo cumprimento de direitos, ndo € um

procedimento regular da gestdo urbana eficiente.

O mercado de solo origina escassez para pressionar especulacao. As proprias
limitagdes tecnoldgicas da industria da construcdo, investindo ou ndo em capi-
tal constante, barateia ou encarece a producdao de moradia. A entidade FEDE-
VIVIENDA (2007), uma coordenadora de ONG(s) que trabalham em moradia
popular, apresentou no mesmo evento em que estava a entidade dos proprieta-
rios de solo (FEDELONJAS) que existem “1.826 hectares sem nenhum pedido
de licenca de construcdo”, que 2.470 hectares sem construir estdo espalhadas
pela cidade de Bogota, que solo existe e a escassez € provocada pelo merca-
do.

Mecanismos de gestao existem para produzir moradia e prédios para servigos
na comunidade. Nas periferias metropolitanas existem bairros consolidados, ur-
banizados e com parcelamento, porém a edificagao ainda € precaria, inacaba-
da. Nesses lugares as familias podem receber subsidios para melhoramento,
podem aproveitar que € a moradia um dos poucos patriménios para as familias
pobres e valoriza-las, que os programas existentes para andares novos em laje
propria podem ampliar-se com subsidios. Podem realizar-se pequenos prédios
nos hectares que FEDEVIVIENDA localizava dentro do perimetro urbano, na
forma de Programa de Arrendamento Residencial — PAR, do Brasil, entregando

subsidio para os construtores deles.
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Podem dirigir-se subsidios para projetos urbanizados e com parcelamento para
que depois sejam edificadas moradias por desenvolvimento progressivo. E po-
dem desenvolver-se inquéritos para os grandes proprietarios e administra¢des
que recebem isengdes e/ou as outorgam; deve-se cobrar da Constituicao politi-
ca colombiana o Estado social de direito, a “fungédo social da propriedade”, a
apropriacao indevida de incrementos de valor que foram originados pelo coleti-

Vo social.

As condi¢des de acesso para a compra de moradia nova, para os setores com
menos capacidade de compra, estdo determinados pelos valores dos ingressos
das familias, e pela recuperagcao de incremento de valor de solo que financie o
custo do solo. De outra forma os valores de moradia estaréo altos, e isto deixa-
ra um maior numero de familias fora do mercado formal. Para as familias com
menos capacidade de compra, um programa arrendamento residencial como o
PAR, nas periferias metropolitanas, pode ser alternativa - devido aos ciclos de
expansao e contragdo da economia, tornam-se instaveis os ingressos regulares

das familias.

4.2.1 As organizagodes sociais e a politica urbana.

Apresenta-se a continuagao alguns elementos de situagao na organizagdes so-
ciais. O objetivo € a compreensao da totalidade social do trabalho de pesquisa.
Mas, avisamos que nao é possivel aprofundar devido as limitacbes do préprio
tema. A generalizagdo do processo de urbanizagdo na periferia metropolitana,
no caso, expressa crescentes elementos de expansao do conflito armado nas
diversas organizacdes dos bairros, a atividade das guerrilhas, os “paramilitares”

e as instituicoes repressivas do Estado.

As ferramentas de gestdo precisam de quem as use, quem as ative. Foi escrito
anteriormente como setores sociais da elite, na administracdo municipal, ndo
sdo garantia de confianga para investimentos de empresarios organizados em
suas entidades. A falta de garantia pode estender-se também para as possibili-

dades de participacao vinculante dos setores sociais organizados diferentes
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aos que controlam as instituicbes municipais. Por tanto a incidéncia de setores
organizados, como os sem teto ou dos ocupantes e/ou proprietarios num bairro
determinado, no ordenamento territorial fica como parte da retérica escrita ou

falada.

Do processo de espalhamento da vida urbana, no sentido de Lefebvre, pode
afirmar-se que as relagdes sociais que sao reproduzidas contem elementos an-
tidemocraticos com relagdo a gestao do ordenamento territorial atual. Mas nao

€ novidade essa caracteristica para Soacha ou para Colémbia.

No pais para se conseguirem titulos de lote, interpelar aos organismos da ad-
ministragdo municipal para a pavimentagdo de uma rua, entre outras coisas,
tem como premissa que os demandantes estejam constituidos como vizinhos,
organizados e representados numa diretoria do bairro, uma “Junta de Accion

Comunal” (JAC), uma diretoria de agdo comunitaria.

Nas décadas anteriores de 1980 os habitantes que ocupavam solo urbano, su-
burbano ou rural, na periferia, eram parte de processos diferenciados, alguns
auto-organizados e em direta confrontagdo com os urbanizadores “piratas” e as
autoridades municipais, outros organizados a partir de vinculos familiares e de
origens regionais comuns, outros moradores organizados que derivavam da in-
fluéncia de organizagdes politicas de esquerda, e outros influenciados pelas
guerrilhas de esquerda. Do conjunto, nenhuma destas agrupagdes entrava nos
marcos legais estabelecidos. Mas faziam parte de iniciativas tendentes para a

consolidacao do bairro.

Algumas das organizag¢des foram paulatinamente entrando no esquema das
JAC. Como isso as diretorias de agcao comunal foram institucionalizadas, per-

dendo o fio de conexdo com os processo autbnomos.

"A acao comunal cumpre um duplo papel: por um lado € um grupo de pressao que
usa o nome do bairro passa peticdbes ao governo para conseguir dinheiro do orga-
mento. Por outro lado, € uma organizagéo intermediaria utilizada pelo governo para
manipular a populacao do bairro. A luta pelas melhoras no bairro se converteu num
trafico de favores" (JANSSEN, 1984).
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Para finalmente dissolver os autogestionados ou ser punidos por contravento-
res do ordenamento territorial estabelecido: invasores, marginados ou como
minimo desinformados que ocupam encostas com risco para os vizinhos e eles
mesmos. Nada mais longe da realidade que as afirmagdes anteriores, sao as
condi¢des sociais de pobreza que motivam as pessoas na procura de moradia
e as alternativas que encontram sao poucas, inclusive sabendo do proprio ris-

CO.

Alguns terminaram popularizando o conceito "marginalidade urbana” (WEF-
FORT, e QUIJANO, 1973) para explicar que as logicas proprias dos setores
que n&o encaixam no regulamento. Segundo eles, sdo devidas a uma condi¢cao
intrinseca dos habitantes. Isto €, eles préprios colocam-se a margem da socie-
dade. E o conceito hoje é usado na midia para referir-se sobre a mesma coisa,
generalizando. Hoje, no cotidiano, € sinbnimo de criminoso, sujeito que nao se

encaixa na lei.

Ao contrario, os moradores da periferia e a populagao “informal” esta integrada,
esta incluida e encaixa na estrutura de funcionamento da sociedade. A legalida-
de ou seu oposto é parte integral da sociedade que classifica uma ou outra
conduta legal. Os habitantes das periferias que compram lotes de um urbaniza-
dor “pirata” séo parte central da reprodu¢cdo no mercado de solo para um seg-
mento de populagdo que pode comprar esse tipo de mercadoria e ndo outra. A
diferenga é relacionada com a norma, a utilidade que espera um agente cons-
trutor comercial legal, e ilegal é o fator comum, os dois se apropriam indevida-
mente de mais-valia urbana, fazem isso em proporgdes e formas diferenciadas
(MORENO e FRADE, 2004).

As organizagdes sociais de autoconstrutores ou cada familia estdo obrigados a
procurar por eles mesmos 0s mecanismos que sejam possiveis para realizar
progressivamente uma serie de pequenas obras para "completar" o entorno
imediato do bairro. Os resultados na procurar de conexdes de energia elétrica e
agua, sdo necessariamente irregulares. E preceito da Constituicéo politica co-
lombiana que a moradia é direito garantido para qualquer nacional. As organi-

zagdes sociais e/ou de autoconstrutores sofrem prejuizo do Estado pelo des-
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cumprimento do direito. Mas € um circulo vicioso que se resolve concordando
em que a lei € uma expressao ideologica, que regula comportamentos desde
instituicbes que garantem o dominio de um setor social contra outro. O confron-

to € normal numa sociedade de classes sociais.

O processo de generalizagcado da urbanizagao carrega essas contradicdes soci-
ais. Mas existem possibilidades de amenizar parte das contradi¢des levando a
pratica a gestdo democratica com ferramentas que existem. As melhoras de
consolidacao de bairros e das relagdes sociais democraticas nas circunstancias
de urbanizagao sao possiveis. A legislacdo atual € um acumulo de experiencias
histéricas no pais das iniciativas de reforma urbana (Giraldo, 2003) disposta

para ser aplicadas pelas instituicdbes do Estado.

As iniciativas de reforma urbana e agraria sdo igualadas como revolug¢des soci-
ais 0 que € um equivoco. Na sociedade capitalista a realizagado dessas refor-
mas nao pressupde a mudanca de sistema social como condi¢cado previa. Sdo
ao contrario mudangas parciais que podem viabilizar melhores condicdes para
financiar um processo de expansao da cidade e por conseguinte generalizagao
urbana no campo. A negativa dos setores mais regressivos da ultradireta na so-
ciedade colombiana parece contestar a ultraesquerda, desenvolvendo ciclos

que nao permitem transformacgdes democraticas elementares.

Por um lado, as organiza¢des guerrilheiras, longe de ter controle, tém apenas
influéncia sobre alguns setores que sao apoio para elas, e ainda que simpatizar
com elas nao reverte em atividades que tendam para processo de consolida-
cao de bairro. Essas organizacdes guerrilheiras terminam por ser referente de
uma outra alternativa onde as organizagdes sociais s&o suplantadas por eles

na tarefa de liderar e realizar mudancas.

A partir do processo de reinsergcado na vida civil da algumas organizagdes para-
militares Autodefesas unidas da Coldémbia AUC (2002) comegaram a ter influ-
encia nos bairros onde antes tinha as guerrilhas. As instituicbes de repressao
do Estado atuam e tém influéncia em bairros com pequenas bases do exercito

e programas assistenciais em saudé ou lazer, cidadela Sucre é exemplo disso.
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Nestos ultimos anos com o pretexto de combater as guerrilhas, suas milicias
urbanas, ou o crime organizado, paramilitares reorganizados clandestinamente
nos bairros e algumas vezes em combinagdo com a forga publica (policia e
exército) perseguem entidades e liderangas independentes dos novos proces-
sos de organizacao, ou simplesmente espalham o medo e horrores préprios do
conflito no campo. Fazendo que os moradores da periferia sul da regido metro-

politana sejam também vitimas da violéncia do Estado (MOVICE, 2009).

Desde 2008, em Soacha, 16 jovens desapareceram. Depois, foram reportados
pelo exército nacional como baixas de combate de algum dos grupos insurgen-
tes. Atualmente, os “falsos positivos” - nomeacao dos casos — sao, no pais,
mais de uma centena, e existem alguns oficiais incriminados, tendo sido com-
provado o oferecimento de dinheiro a esses jovens por eles, com a justificativa
de trabalho em outra regido. Depois de algum tempo, apareciam mortos como
parte da politica de derrota militar a insurreicdo do atual governo (MOVICE,
2009).

Esse é o traslado da guerra para a periferia metropolitana. O medo espalhado
no campo contra os camponeses é agora o medo entre os moradores dos bair-
ros na area sul da regiao metropolitana. Isso, potencialmente, desorganiza até

impossibilitar o funcionamento das organizacdes sociais.

Outros elementos necessarios a se destacar sdo os que ja se desenvolvem de
tempo atras nas proprias organizagdes sociais. Por exemplo: no inicio da con-
solidacdo do bairro, quando as necessidades sao geradas dentro do proprio
bairro ou quando sdo motivos externos. O surgimento de liderangas, e a solida-
riedade, facilitam demandar das autoridades municipais. Em outros momentos
as liderancgas s&o obstaculo pelo desenvolvimento do proselitismo alheio da co-
munidade. As vezes, dinamicas de solidariedade mudam para comportamentos
individualistas, e os mecanismos de participacdo sdo suplantados. Inclusive até

estagnar as proprias organizagdes.
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Estes argumentos ajudam para explicar como 0os mecanismos de participagao
que se realizam na formulagcao de um POT ou as audiéncias publicas para de-
bater um Plano Parcial, por exemplo, ndo contam com uma caracterizagao des-
sas organizagdes sociais, terminam na maioria das vezes em exposi¢oes de in-
formagdes. A participacdo nos mecanismos de discussao sobre ordenamento
territorial parece culminar quando a populagéo, conduzida com o discurso de
inclusdo, termina sabendo que € um "cidadao" que é proprietario e que deve ftri-
butar para o municipio (DUREAU, 1994).

Além das dinamicas que estabelecem as reivindicagdes também contam as in-
fluencias eleitorais ou de clientelismos em relagdo a administragcdo municipal
ou nacional. Esse tipo de dinamicas fortalece o individualismo, e favorece o cli-

entelismo de todo tipo, nas liderangas.

Outro setor organizado, mas externo a cotidianidade dos habitantes do bairro,
sdo as ONG(s). Elas nem sempre estiveram I4. Na Coldbmbia, em particular, as
organizacgdes sociais durante as décadas de 1960 até 1980 foram assistencia-
listas, de origem religiosa composta pelos proprios clérigos, por voluntarios lai-
cos ou entidades que realizavam programas de extensdo para comunidades,
como as universidades; e finalmente as organizagdes politicas de todas as ori-
entagdes. Se afirmam assistencialistas, porque a comunidade era um veiculo

de instrumentalizagao de alguma delas.

As ONG(s), denominam-se o terceiro setor, hoje complementam e em algum
momento até suplantam o assistencialismo das instituicbes do Estado, com re-
cursos mistos vindos do setor privado, de outras ONG(s) internacionais ou do
préprio orcamento nacional. Este tipo de setor procura que a comunidade me-
Ihore em aspectos que fazem parte do carater empresarial da ONG, como as-
sessoria técnica, educagao ou emprego, entre outras. A diferenga é que elas s6
procuram sua propria existéncia, por isso ndo estdo comprometidas ideologica-

mente mais do que com elas mesmas.

Algumas das ONG(s) sdo intermediarias entre setores de populagdo nos bair-

ros e as autoridades municipais nas polemicas publicas sobre ordenamento ter-
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ritorial, fundamentalmente por questdes de conforto ambiental relativamente
inexistentes nas encostas de Soacha. Finalmente, elas ddo continuidade con-
ceitual ao predominio da norma, as ONG(s) de uma forma ou outra instituciona-
lizam as possibilidades das organizagdes sociais de base. Isto €, de forma simi-
lar as JAC.

As duas, a maioria das JAC e as ONG(s), podem assumir um papel difuso em
relacdo aos habitantes do bairro, mas sao de muita importancia institucional
porque desmobilizam a comunidade, fragmentam as reivindicagcbes especificas,
dos jovens, dos velhos, das mulheres, dos negros, dos indigenas. Podem
identificar necessidades e as institucionalizam, antes que se transformem num
fato potencial de mobilizagao social; nesse sentido sdo formas de controle soci-
al (MORENO e FRADE, 2004).

Como sintese da situagao das organizag¢des sociais, tem-se: a piora das condi-
¢Oes ja existentes para reivindicagbes de direitos minimos; o conflito armado
que esta presente na regiao por causa da chegada da populagao deslocada vi-
olentamente do campo desde 1999; finalmente, hoje o conflito armado que
ocorre também na periferia metropolitana, ainda que os assassinatos dos “fal-
sos positivos” acontegam em outros lugares do pais. Nao conseguimos anteci-
par nenhuma outra conclusdo, por ultrapassar o limite da propria pesquisa e

das limitagbes do pesquisador.
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Capitulo 5

5.1 Ponderagoes das tendéncias na periferia sul da regiao
metropolitana.

As relagdes sociais para produzir solo a ser urbanizado em Soacha se encai-
xam no conceito do urbano de Lefebvre. Areas de terreno que foram explora-
das como formas tipicamente rurais sdo, novamente, exploradas como solo ur-
bano, as vezes de forma ilegal, as vezes de forma legal. Nas encostas e nas
areas de terras planas, é realizado o processo de urbanizagdo. Pelo histérico
ilegal da atividade dos agentes construtores comerciais, o parcelamento e a
edificacdo acontecem antes de haver redes de infraestruturas. O campo, como
solo suporte, muda de uso sem muitas adaptagées na paisagem agreste das

encostas ou da simplicidade das parcelas agrarias anteriores.

As relagdes sociais de produgao rurais nao predominam, necessariamente, nas
zonas demarcadas pelo plano de ordenamento como rurais. Afirmamos que
elas, pela prépria lei 388, terminam quase equiparadas com solo urbano de ex-
pansao. O solo suburbano é assimilado dentro do rural no plano de ordena-
mento, contribuindo nessa equiparagdao também para solo urbano. A realidade
do mercado de solo vai incorporando valores, ou, potencialmente, incrementos,
que diferenciam em muito uma forma produtiva rural e sua expectativa de mais-
valia, com relagdo a uma urbana. Isso faz com que a transi¢céo seja do urbano
ao campo. Nao é urbana ao rural, porque as condi¢gdes de localizagdo ou de
vizinhanga com o perimetro de Bogota com o de Soacha inibem atividades

agrarias de grande produtividade.

Nas areas rurais que apresentam boa relagao funcional com redes rodoviarias,
apresentou-se atividade agroindustrial de flores, por exemplo, pela sua rentabi-
lidade. S6 nesses casos, o urbano avanca no rural. Mas, ndo é o caso do muni-

cipio de Soacha.
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Soacha, pela caracterizagao que realizamos, € parte de uma tendéncia de tran-
sicdo na regiao da periferia da metrépole de Bogota, que indica a generaliza-
¢ao do urbano ao campo. Todavia, pelas caracteristicas morfologicas e fisicas
do processo de urbanizagéo, precariedade, a area sul da regido metropolitana
termina fazendo parte do processo concentrado do desenvolvimento, conforme
mostram os argumentos dos cenarios regionais, os quais foram caracterizados,

também, por varias entidades.

A vizinhanga de solo conurbado entre Soacha e Bogota facilitou com que a “es-
cassez econdbmica” de solo para os setores mais pobres fosse atendida como
oferta de solo em Soacha. Entretanto, outros solos em Bogota eram reservados
para outros setores que ofereceram maior lucro para proprietarios de solo,
construtores e proprietarios de iméveis residenciais. O solo da regiao sul ficou,
assim, separado pelos tipos de solo produzidos, bem como pelos tipos de pro-

dutos construidos para moradia.

Na regido metropolitana de Bogota, desenvolve-se um efeito centripeto reco-
nhecido pelo “cenario” concentrado que classifica o Conpes. Ao mesmo tempo,
ha outro efeito centrifugo, com as areas segregadas residenciais que se dife-
renciam pela condicdo econdmica de seus moradores. Uma delas, moradias
com qualidades precarias, com solos urbanos sobre-explorados em atividades
agropecuarias ou de mineragao, que nao oferecem obras de urbanismo prévi-
as. Também experimenta efeito centrifugo com os usos industriais, que, como
sublinha o PDM de Soacha, apenas tem relacionamento espurio com o munici-
pio. O incremento das Zonas francas, fabricagdo de manufaturas, no oeste da

regido metropolitana € um exemplo contemporaneo da relacdo de aproveita-

mento unilateral da industria no territorio.

Existe um palimpsesto, uma preexisténcia, ou uma série de condigdes morfo-
genéticas similares, que tdo logo uma zona é urbanizada, ainda sdo reconheci-
veis. Elas sado as “marcas” da forma produtiva anterior. Nas primeiras fases, os
tracados dos bairros eram derivados das parcelas agricolas pré-existentes. Em
outros casos os bairros eram (e ainda s&o) realizados perto de crateras de ex-

ploracao de areia ou de rocha.
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Os bairros cresciam de forma expansiva, um ao lado do outro, relativamente
contiguos. O vestigio do caminho rural era suplantado pela rodovia feita em as-
falto sobre 0 mesmo tracado. O palimpsesto era o sistema de caminhos rurais,
os limites de lotes rurais, construidos ou naturais, que depois foram parte do
tracado dos quarteirdes. O proprio sistema de rodovias estendia-se, esticava-
se, como eixos em solo agricola, que logo iriam incorporar-se da mesma forma
que o urbano. Depois, iam os fios de conducao elétrica e outros sistemas infra-

estruturais.

A tendéncia de avanco da periferia metropolitana sobre pequenas cidades tem
transformado o entorno campestre para relagdes sociais tipicamente urbanas,
ainda mantendo o entorno. Na area sul, as ocupagdes de solo para moradia
sdo desenvolvidas, ainda hoje, nos morros vizinhos, ou relativamente perto do

Distrito de mineracédo de Soacha.

O desenvolvimento do meio técnico-cientifico na regido € desigual. Habilitam
redes de sistemas de rodovias e de comunicag¢des similares com os de maior
qualidade da cidade nucleo na periferia norte da regido metropolitana, que al-
guns setores sociais usam porque tém como consumir esse tipo de servigos
privados. Sdo geradas, também, caracteristicas similares para areas de agroin-
dustria e industrias no hinterland da regiao, por exemplo, na producao de flo-

res.

Em resumo, a morfologia na regiao metropolitana tem tendéncias de polaridade
nas condi¢des das formas de crescimento, de condi¢gbes precarias de solo ur-
bano que comegam sendo parcelados, logo edificados e, sé de ultimo, urbani-
zados, nao necessariamente de forma completa. Em outro patamar, solos con-
servados para paisagem com alto valor de troca para urbanizag¢des do tipo con-
dominio. A regidao apresenta segregacao residencial por setores sociais, que
terminam constituindo de Soacha um subcentro de segregagéo precaria de mo-

radia na regido metropolitana.
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5.1.1 A escala do bairro na periferia da regiao metropolitana.

O avanco da realidade urbana sobre o campo é desigual em relagéo ao territo-
rio. A periferia da metropole bogotana, pela escala, faz das pequenas cidades o
limite da cidade nucleo. Na area sul da metrépole, Soacha € um primeiro limite,

e, sucessivamente, Sibaté é o segundo.

A primazia da metrépole de Bogota mudou a relagéo de limite de um territério,
apenas determinado pelo uso da ocupacédo do solo em moradia, um bairro,
para uma outra relacdo de territério mais complexa, que responde multiplas
possibilidades de uso e ocupagao do solo, a cidade. Para as pessoas da regido
metropolitana, e em especial para as que habitam a area sul, € uma abstracao
o limite da regido, a periferia € difusa. Do ponto de vista das pessoas que mo-

ram |4, € o bairro onde a generalizagao da urbanizagao acontece.

O bairro pode ser entendido como territério de autorreconhecimento, de identi-
dade interpessoal, de origens comuns tanto étnicas, geograficas, familiares en-
tre outras. E um ambito coletivo onde subjaz o individualismo do camponés re-
cém-chegado, até a solidariedade de quem ja conhece mecanismo de subsis-

téncia.

O bairro se transforma em uma materialidade que permite conhecer um “mapa”
delimitado das ruas que frequenta uma pessoa. A materialidade das relacbes
sociais. Pelo carater relativamente incompleto daquelas pequenas cidades da
periferia, como Soacha, e sua relativa dependéncia dos nucleos metropolita-
nos, o bairro expressa a condigdo metropolitana contraditéria da solidariedade

ou o individualismo.

A periferia metropolitana também avanga sobre o campo, introduzindo anoni-
mato, despersonalizacao e individualismo. O bairro também reproduz hoje os
sintomas do medo social pelo translado do conflito armado na periferia metro-

politana.
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A condi¢ao de cidadao da metropole significa, simbdlica e materialmente, certo
status de superioridade sobre o que é provinciano, rural, ou periférico, inclusi-
ve. Isso gera que o conteudo da palavra urbanizagao seja sinbnimo de civiliza-
¢ao e, as vezes, seja contraposto a barbarie da periferia ou do mundo rural.
Esse conteudo pode contribuir mais nas tendéncias ja concentradas no nucleo

metropolitano e piorar a segregacgao existente.

O bairro esta caracterizado pelo crescimento progressivo, pois permite incre-
mentar o adensamento das moradias com outras familias que fazem parte da
rede social de solidariedades diversas ou simples aluguel. A escala de bairro
deve relocalizar-se no ordenamento territorial municipal para que seja uma cor-
relagéo social que possibilite a obrigagdo e a realizagdo dos direitos minimos
para seus moradores. As concepgdes de cidadania fizeram com que os mora-
dores fossem caracterizados como sujeitos de tributo e de obrigagdes em rela-
¢ao ao Estado social de Direito que, desde 1991, apenas significaram reconhe-
cimento das préprias regras para com o conjunto social. A recuperagao do in-
cremento de valor de solo, indevidamente apropriado, deve ser além da parte
do processo de gestao para a criagdo de solo urbano, parte, também, reivindi-
cado pelos moradores dos bairros, pois eles pertencem a esse conjunto social

e criaram tais valores agregados do solo.

5.1.2 A gestao da politica urbana na regiao.

O ordenamento territorial na regido metropolitana n&o instituiu um ente da regi-
ao da metropole de Bogota. Em seu lugar, foi estabelecido um convénio, Regi-
ao Capital, entre o prefeito do D.C. e o governador de Cundinamarca. O desen-
volvimento do convénio objetiva fortalecer as condi¢des de competitividade en-
tre as empresas que operam na regido. Os projetos de transporte para a regido
metropolitana, por exemplo, sdo postos em segundo plano em relagéo a orga-
nizagao das empresas locais, ou da dindmica enddégena do mercado local de
exportacdo. O convénio prioriza, portanto, os planos de desenvolvimento muni-
cipal e departamental de cada assinante, e ndo os POT(s) dos municipios com

as iniciativas de planos mestres ou de assuntos de influéncia regional.
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A regiao metropolitana ¢é o territorio funcional ao desenvolvimento atual do sis-
tema social e, no caso o convénio Regido Capital, € o esquema de gestédo de
governo dos empresarios e dos governantes de turno. O ordenamento territorial
de cada municipio, sua vigéncia e validade superior aos governantes ¢é trans-
versalmente posto em segundo plano pelo convénio. As caracteristicas, atribu-
tos e métodos do planejamento nos municipios, produto da lei 388, revela a fra-
queza e incoeréncia da auséncia de uma perspectiva, pelo menos regional, do

planejamento.

A iniciativa privada no governo, nas cidades e na regidao metropolitana tem sido
bem acentuada, € quase uma instituigcdo paralela ao regime municipal. A Cama-
ra Colombiana de Comercio de Bogota CCB é pioneira nisso. Os agentes cons-
trutores comerciais legais organizados na Camara colombiana da construcéao,
CAMACOL, e a Federagao colombiana de lonjas e propriedade raiz, FEDE-
LONJAS (imobiliarios), acompanham e desenvolvem iniciativas na regido me-
tropolitana, para que seus filiados consigam as rentabilidades esperadas na
perspectiva da competitividade internacional. A Mesa de Planificacdo Regional
Bogota — Cundinamarca - foi uma primeira oportunidade, na qual a regiao foi
caracterizada e em que foram discutidos os lineamentos gerais de planificagéo

atual.

Essas entidades privadas ndo negam as leis e suas ferramentas juridicas, so
que elas devem ser parte de um processo de negociagédo, em que as entidades
sdo o bloco mais coeso, comparado com as instituicbes do Estado. De forma
separada, as iniciativas do governo nacional e as prefeituras terminam entran-
do em contradicdo pelas politicas que cada setor tem, ou pela quantidade do
repasse do orcamento nacional. Somadas, entdo, sdo a auséncia do ente terri-

torial regional e a lei organica nacional de ordenamento territorial.

O ambito das agendas comuns ndo é parte da regulamentagdo ou da legisla-
¢ao vigente sobre ordenamento territorial, sdo acordos que representam as as-
piracdes de rentabilidade nas metas de competitividade que as empresas priva-

das procuram, usando parte do dinheiro publico. A possibilidade de participagao
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democratica dos moradores fica mais complexa nas agendas ou convénios
como Regiao Capital. Ja eram nos POT(s), que terminavam em oficinas infor-
mativas, porque os relatérios com os conteudos da participacdo democratica

nao sao vinculantes com a aprovagao do POT.

As tendéncias das realizagdes do convénio sdo de consolidagdo de um “cena-
rio concentrado”, porque as condi¢gdes de competitividade tém como centro as
possibilidades de exportar, e os servigos a produgéo, que estao dirigidos com o
mesmo objetivo. O que estava previsto no Conpes 3256 € no macro-projeto de

moradia tipo VIS, Cidade Verde, acompanha essa mesma tendéncia.

Recentemente, a propria Corte Constitucional, com sentencga de 4 de marcgo de
2010, declara inconstitucional o artigo 79 da lei nacional do Plano Nacional de
Desenvolvimento, PND, lei 1151 de 2007, do governo, que afirmava que os ma-
cro-projetos de interesse social nacional (moradia para os setores mais pobres
VIS) “se entenderiam como incorporados no POT”. A Corte Constitucional, com
isso, declara que a autonomia administrativa e a participagédo, pelo menos da
camara de vereadores na aprovagao deste tipo de iniciativas, foram desconhe-
cidas na lei do PND.

As consequéncias da declaragao da Corte Constitucional ndo podem ser ante-
cipadas neste trabalho, mas sim s&o relativamente obvios os problemas que
um projeto desse tamanho, que pressupde de recursos financeiros para infra-

estruturas, mobilidade, por exemplo.

Outra caracteristica da tendéncia na regiao metropolitana é o processo da dina-
mica demografica que segundo Giraldo, 2003, que vai no sentido de megal6po-
le. Essa dindmica demografica concentra ou termina adensando o solo dos mu-
nicipios da conurbacao oeste e sul. Os agentes comerciais construtores legais
realizam, e realizaram, todo tipo de negociagdes com as instituicbes munici-
pais, para interferir em seu beneficio no planejamento de areas de expansao
ou de zonas suburbanas, a fim de desenvolver projetos imobiliarios. Os ele-
mentos de improbidade entre a administragdo municipal de Soacha e de outras

instituicbes sobre o POT, ou parte de seu articulado, sao evidéncias da concor-
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réncia dos agentes construtores pela produtividade do solo nas operagdes ur-

banas que se apresenta nas camaras de vereadores ou com os prefeitos.

Ainda que o macro-projeto “Cidade Verde” seja apresentado como uma iniciati-
va para diminuir o déficit de moradia para setores sociais pobres e para gerar
emprego local, o que € verdade, ele representa, também, uma oportunidade ra-
pida de negociagao entre o setor privado e o governo nacional para criar solo
urbano. O problema em sequéncia é que os 6nus derivados dessa operacao
urbana sejam realizados em forma equitativa, que os valores indevidamente
apropriados sejam cobrados tdo rapidamente como a declaragéao do macro-pro-

jeto.

Os agentes construtores e imobiliarios, que sdo proprietarios do solo, tiveram
um efeito gerador de mais-valia com as informacdes que foram “antecipadas”
pelos documentos relacionados ao macro-projeto e ao POT Soacha, ainda com
as confusas classificagcbes de solo e tratamentos urbanos deste ultimo. A reali-
zacao dos beneficios esta garantida para agentes construtores e imobiliarios,
inclusive com a sentenca da Corte Constitucional. Um valor a mais, ja se tem

os lotes que estao relacionados com os projetos.

Um outro problema que dificulta a situagao anterior é o subsidio que o governo
nacional outorga para as unidades de moradia fabricadas. Com um discurso
para atender o déficit de moradias necessarias ao subsidio, uma politica urba-
na necessaria para as familias com pouca capacidade de consumo, pode-se
terminar garantindo os valores comerciais pedidos pelo solo pelo proprietarios,
com a desculpa de agilizar negociagcdes improdutivas para fixar os 6nus de

mais-valia.

Se acontecesse dessa forma, nado teria cobro dos énus de mais-valia, as insti-
tuicoes e autoridades do municipio de Soacha poderiam recorrer a outras for-
mas de financiamento, inclusive novos tributos sobre os ja empobrecidos habi-
tantes do municipio. O exemplo contemporaneo € o imposto por iluminacao pu-
blica das ruas, cobrado a seus habitantes nas contas de energia elétrica. Em

nenhum outro municipio da regiao é cobrado algo similar.
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No povoado “centro poblado”, que classifica o POT de Soacha, enquadra-se
um processo de avanco do urbano sobre o campo, por exemplo, Chacua a
meio caminho de Soacha e Sibaté. O reconhecimento morfolégico deixa evi-
dente essa possibilidade. Um lugar de moradias de camponeses que tende a
ter tramas urbanas semelhantes com as dos bairros da cidade. As origens de-
les estdo relacionadas as divisbes parcelarias ao longo do crescimento demo-
grafico das antigas familias, localizadas previamente ali e, seguramente, com
foraneos. Como nao desaparecem as relagdes rurais na regiao, esse processo
morfolégico de crescimento regional é relativamente normal, mas cobra maior
importancia pelas caracteristicas de tratamento urbanistico com que o POT So-

acha equipara o solo rural com solo potencialmente urbano.

O que pode ocorrer, caso se mantenha a tendéncia, é a piora das condi¢cées do
avango urbano. A concentragdo de moradia em Soacha, sem melhora substan-
cial de equipamentos e sistemas de transporte coletivo, podendo aumentar os
elementos de estagnacgao, porque, segundo os dados de pobreza e indigéncia
do governo, DNP, existe estagnacao devido a recorréncia da situagcao, pelo me-

nos ha uma década.

A dinamica progressiva, com a discussao aberta sobre a captura da mais-valia
como um dos recursos ou ferramentas para realizar as reformas no planeja-

mento territorial, pode terminar sé como ideologia.

A bibliografia de referéncia mostra que um processo similar esta sendo desen-
volvido no conjunto das regides metropolitanas mais importantes da América
Latina. Com desigualdades e situagdes particulares em cada pais, os preceitos
de “funcéo social da propriedade”, a captura ou cobranca tributaria dos incre-
mentos de valor no prego do solo, discutem-se e se complementam com as ex-

periéncias particulares.

A discussao sobre o tema “tirou do estreito marco nacional” o exercicio do pla-
nejamento na Coldmbia. Segundo Del Castillo (1995), o pais passou um tempo

“fechado”, fazendo experiéncias nacionais, sem refletir sobre o contexto inter-
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nacional. Essa experiéncia recente da lei 388, de 1997, é reconhecida e valori-
zada nos ambitos especializados na América Latina (SCHECHINGER, 2003). A
Lei conseguiu ser um ponto de referéncia na busca de ferramentas para a re-
forma urbana na histéria colombiana atual (GIRALDO, 2003), isto €, o impacto
da discussao atingiu as instituicdes educativas nacionais, as instancias do pla-
nejamento nacional, todas as administragdes municipais e os trés poderes na
Colémbia. Repercutiu no panorama empresarial, a ponto destes fazerem hoje

parte do planejamento.

Fica localizada a tendéncia no contra-sentido da realidade concreta da periferia
sul da regido metropolitana de Bogota. Uma Soacha subcentro de segregacéo
precaria,versus as ferramentas de gestdo democratica que abriram a discussao
sobre o centro da estrutura de nossas cidades, sobre a propriedade do solo e
sobre as possibilidades de melhorar o atual processo de urbanizagéo generali-
zada. A politica urbana de captura do incremento de valor indevidamente apro-
priado coloca a planificagdo urbana possivel de ser reivindicada no bairro, na
base social concreta das relagdes sociais coletivas, que foram as que criaram o

maior valor do solo, e ndo o proprietario, o latifundiario, individualmente.

*k*
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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