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RESUMO

A protecdo da idade avancada tem se revelado como um dos
principais desafios a serem enfrentados nesse século XXI pautado por um
inexoravel processo de envelhecimento da populacdo mundial, que ameaca o
exercicio da dignidade na ultima fase da vida diante da inexisténcia de cuidados
adequados as novas demandas de prote¢do social aos idosos.

O presente trabalho utilizou-se predominantemente de pesquisa
tedrica e seguiu o método dedutivo, partindo da andlise sistematica da legislagédo
vigente na sua dimensao constitucional e legal, com o amparo em diversas
correntes doutrinarias do direito patrio e estrangeiro, especialmente o espanhol, e
em dados estatisticos de abalizados institutos de pesquisas nacionais, para
determinar as novas demandas da populacdo idosa que precisam ser atendidas
em prol do fiel cumprimento do ideal constitucional de protecdo social abragcado
pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, pretendeu-se apreciar o aparato estatal de protecao
social brasileiro, especificamente o de Previdéncia Social, bem como definir o
risco social que representa a idade avancada para, posteriormente, partindo do
ideal constitucional de protecdo social integradora e reparadora, examinar as
prestacdes previdenciarias diante das atuais e novas demandas da populacdo

idosa.

Palavras-chave: Velhice — Previdéncia Social — Protecdo Social.



ABSTRACT

The welfare of the elderly turns out to be one of the main
challenges to be faced in this century, marked by an inexorable aging process of
the population, which threatens the pursuit of dignity in old age, as the new social

care requests of elderliness are not met.

This study used mostly theoretical research and followed the
deductive method, based on systematic analysis of law, in its constitutional and

legal dimension.

Based on several law doctrinal tendencies (Brazilian and foreign,
especially Spanish authors) and statistics from authoritative national research
institutes that define the new demands of the elderly, which must be met in order
to obey the welfare ideal of the Constitution of 1988.

Thus, we sought to assess the Brazilian social care, specifically
the Social Security and to define the social risk that elderliness represent and also,
starting from the constitutional ideal of inclusive and restorative social care, we
sought to examine the social security benefits up to the new requirements of the

elderly population.

Key words: Elderliness — Social Security — Social Care.
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PREFACIO

Um marco dos ultimos dois séculos e do inicio deste €, sem
duvida, o aumento da expectativa de vida das pessoas, resultante dos continuos

avancos das ciéncias médicas e de uma melhora geral nas condi¢des de vida.

Apesar de ser uma fase natural da vida humana, a velhice tem
se revelado como uma crescente preocupacdo mundial, especialmente para o
Estado brasileiro, que nos proximos anos experimentara um agudo processo de
envelhecimento de sua populacdo, decorrente de um progressivo aumento da

expectativa de vida e da queda da taxa de natalidade.

O “milagre” da prolongacéo da vida € um evento atual e leva ao
necessario enfrentamento da questdo de como tratar adequadamente o crescente
grupo de pessoas com idade avancada, notadamente no contexto brasileiro
futuro, em que é previsto um significativo aumento do contingente populacional

dependente da atuacéo protetora estatal.

O amparo da populagio com idade avancada e,
consequentemente, presumida inapta para o0 sustento préprio e o dos
dependentes € realizado pela Seguridade Social, magnificente sistema de
protecdo social que congrega acdes nas areas da Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, a fim de assegurar, por meio de medidas preventivas,
integrativas e reparadoras, condi¢cfes basicas para uma vida digna.

A Previdéncia Social, enquanto parte integrante desse ambicioso
sistema constitucional de protecédo social, destina-se originalmente a garantir a
substituicdo da renda do trabalhador com idade avancada, para que o mesmo

possa viver o ultimo periodo de sua vida com maior tranquilidade e dignidade.

Sendo organizada com base em critérios destinados a

preservacdo do seu equilibrio financeiro e atuarial, € preocupante a previsdo de



aumento do nimero de beneficiarios ndo acompanhado em mesma medida pelo
namero de contribuintes. Isso deve implicar um maior planejamento no presente

para se evitar o colapso dessa forma protetiva no futuro.

Nesse contexto torna-se necessério indagar: as prestacdes
previdencidrias do Regime Geral de Previdéncia Social sdo adequadas para
suprir as necessidades sociais dos beneficiarios idosos em um padrao digno de
vida? Uma das medidas que deve ser urgentemente adotada diante do inevitavel
contexto de envelhecimento populacional € o estudo sobre a efetividade da
protecdo social atualmente dispensada as popula¢des com idade avancada pela
Previdéncia Social, principalmente pelo seu subsistema publico e geral, para se
determinar se as prestacdes atualmente concedidas devem ser mantidas ou

adaptadas ao novo contexto social que se impdoe.

Enquanto parte de um complexo sistema juridico em constante
movimento, o Regime Geral de Previdéncia Social ndo pode passar ao largo das
modificacdes da sociedade, especialmente as de caréater biologico. Pelo contrario,
cabe ao legislador atribuir roupagem legal ao fendbmeno do envelhecimento,
originalmente extrajuridico, em um continuo processo de incorporacdo da
realidade, a fim de permitir que a atuacao previdenciaria seja a mais eficiente.
Isso somente serd possivel mediante uma melhor utilizacdo dos recursos
disponiveis, 0 que por sua vez depende de adequacdo da seletividade e da
distributividade de suas prestacoes.

Dentro do contexto revelado, o presente trabalho propde,
partindo do ideal constitucional de Seguridade Social, analisar a efetividade da
protecdo previdenciaria dispensada a populacdo com idade avancada, buscando
dessa maneira contribuir para o fomento da discussdo sobre a adaptacdo da
Previdéncia Social a nova situacéo social imposto ao idoso brasileiro neste século
XXI.

O trabalho iniciar-se-a com a analise da idéia de protecao social
e de sua evolucdo até o advento do Sistema de Seguridade Social, mais

avancado instrumental juridico-estatal protetivo existente na atualidade, o qual



sera estudado tanto na sua dimensao conceitual como na forma especifica em
que foi implantado no Estado brasileiro, por meio da promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988.

Nenhuma analise sobre esse complexo sistema de protecéo
social é completa sem a devida compreensao dos seus objetivos, que auxiliam a
esquadrinhar o seu arquétipo, razdo pela qual o segundo capitulo da presente
dissertacdo sera dedicado ao exame dos Principios Constitucionais da
Seguridade Social, pressupostos deontolégicos da protecdo social no contexto

brasileiro.

De conseguinte, o Capitulo Il voltar-se-a a analise especifica do
Regime Geral de Previdéncia Social, regime previdenciario integrante do
subsistema da Previdéncia Social que, sem se afastar dos ideais constitucionais
da Seguridade Social, tem a sua complexa estrutura bem delineada para
possibilitar a protecdo social da massa trabalhadora e contribuinte da populacao

brasileira.

O Capitulo IV propora definir a nocao de velhice na sua acepcao
mais recente a qual deflagra a atuacdo protetiva estatal, buscando, inclusive,
analisar a sua distincdo entre os sexos e entre os trabalhadores dos meios

urbanos e rurais.

Por fim, no Capitulo V serdo analisadas as prestacfes do
Regime Geral de Previdéncia Social que se destinam a subsidiar um transcurso
digno da ultima fase da vida dos seus beneficiarios e a sua efetividade dentro do
novo contexto social, o qual implica um namero cada vez maior de beneficiarios

idosos.

Utilizando-se predominantemente de pesquisa teodrica, 0
presente trabalho seguiu 0 método dedutivo. Com a devida contribuicdo das
experiéncias do autor na qualidade de servidor publico federal do Instituto
Nacional do Seguro Social, o estudo partiu da analise sistematica da legislacao

vigente nas dimensbes constitucional e legal, com o amparo em diversas



correntes doutrinarias do direito patrio e estrangeiro, e em recentes decisdes
jurisprudenciais dos Tribunais Federais do pais, para, apés, analisar a efetividade
da protecdo dispensada pelo Regime Geral de Previdéncia Social ao seu

contingente de beneficiarios com idade avancada.



CAPITULO | — A PROTECAO SOCIAL E O SISTEMA DE SEGUR IDADE
SOCIAL

O primeiro capitulo deste trabalho cientifico € dedicado ao estudo da
protecdo social e de sua expressao estatal mais recente e eficaz que € o Sistema

de Seguridade Social, do qual a Previdéncia Social é parte indissociavel.

1.1. Adignidade da pessoa humana e o primado do tr  abalho

Apesar de por vezes esquecido, o dom da vida é indiscutivelmente o bem
mais precioso de qualquer pessoa, nas palavras de Dalmo de Abreu Dallari, “o

primeiro valor moral de todos os seres humanos™.

A despeito de serem seres vivos assim como tantos outros da vasta fauna?
deste planeta, o que difere os humanos das demais espécies é serem eles
automaticamente investidos por uma qualidade que reconhece suas
potencialidades e impde tratamento respeitoso pelos seus semelhantes: a
dignidade da pessoa humana.

Quem bem define o conceito de dignidade humana € o0 eminente

constitucionalista Alexandre de Moraes

a dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao

'DALLARI, Dalmo de Abreu.Anistia Internacional. Direitos Humanos no BrasiConferéncias para
EducadoresSédo Paulo: MPA, 1986. p.2.

2 O filésofo suico Jean-Jacques Rousseau refiédie:vejo em todo animal sendo uma maquina engenhosa
a qual a natureza deu sentidos para abastecernaesma e para defender-se até certo ponto de tufleo
tende a destrui-la ou a desarranja-la. Percebo [@@mente as mesmas coisas na maquina humana, com a
diferenca de que a natureza sozinha executa tudmparacdes do animal, ao passo que o0 homem cancorr
para as suas na qualidade de agente livrimn ROUSSEAU, Jean-Jacquées.origem da desigualdade entre

os homensTIrad. Ciro Mioranza. 22 ed., Sdo Paulo:Escala, 26039-40.



exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas a s

3 -,
pessoas enquanto seres humanos .~ [destaque do original]

No mesmo sentido leciona Desembargador Federal do Tribunal Regional

Federal da 3% Regido, Jediael Galvdo Miranda

A dignidade da pessoa humana, apesar do elevado grau de
abstracdo do seu significado, repousa suas bases no sentimento
de respeito aos direitos naturais e inalienaveis do ho mem,
como a vida e a integridade fisica e psiquica, prin  cipio
estruturado sob o0s signos da igualdade, liberdade e
solidariedade entre os homens . * [destaca-se]

Em outras palavras, reconhece-se na dignidade o critério que eleva os
seres humanos a condicdo de pessoas, membros da sociedade e credores de

uma vida honorifica.

Nesse sentido, todos nascem iguais, sendo injustificada e censurada
qualquer distingao entre os humanos. Assim, todas as pessoas sdo iguais em seu

amago em funcédo da dignidade humana que |hes é inerente.

A Ministra Carmem Lulcia Antunes Rocha®, que atualmente integra o
Supremo Tribunal Federal, bem compreende a esséncia humana ao sintetizar que
“Toda pessoa humana tem o direito de ser identificada e igualada pela sua

humanidade e diferenciada, no que constitui a sua individualidade”.

O reconhecimento e a garantia de uma vida digna sdo elementos
importantissimos para o alcance do bem-estar de todos e da justica social, o que,

por sua vez, se concretiza pelo exercicio edificante do trabalho humano®.

® MORAES, Alexandre deDireitos Humanos Fundamentais: Teoria Geral, Corégins aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Bowa e JurisprudénciaColecao Temas Juridicos 82
ed., Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 48.

* MIRANDA, Jadiel GalvaoDireito da Seguridade Social: Direito Previdenc@yrinfortunistica,
Assisténcia Social e Saudio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 24.

® ROCHA. Carmem Lucia AntuneBireito de para TodosBelo Horizonte: Forum, 2004. p. 16.
® Trata-se do alicerce da Ordem Social Brasilemafarme diccdo do artigo 193 da Carta Cidada d8.198



No ramo do Direito Previdenciario, interessa a apreciagdo preliminar da
condicdo humana uma vez que a Seguridade Social, seu objeto de estudo, tem o
escopo de munir um padrao de vida digno para aqueles que, de forma temporaria
ou definitiva, deixam de ter condi¢cbes de prover o sustento préprio ou o de sua
familia. E é o trabalho que possibilita o sustento familiar e confere dignidade a

pessoa humana.

Irretocavel a licdo da professora Heloisa Hernandez Derzi no sentido de

que “o trabalho remunerado, exercido pelo homem sadio, é o passaporte para

uma vida livre e digna”.’

Como bem pontua Rui Barbosa, “oracéao e trabalho séo os recursos mais

poderosos na criagdo moral do homem. (...) desde que o mundo é mundo, se vem

dizendo que o homem nasce para o trabalho: Homo nascitur ad laborem”.®

Na atualidade, o termo “trabalho” ndo deve mais ser tomado somente em

sua acepcao fisica, mas sim em sua plenitude, englobando

toda a acdo, ou todo o esforco ou todo desenvolvimento
ordenado de energias do homem, sejam psiquicas, ou sejam
corporais, dirigidas com um fim econdmico, isto €, para
produzir uma riqueza, ou uma utilidade, suscetivel de uma
avaliagcdo, ou apreciagcdo monetaria.’

Embora o termo remeta diretamente a um fim econdmico, vez que o
trabalho deve prover o sustento do homem, indiscutivel o seu papel politico,
social, cultural e principalmente moral na formagdo e no desenvolvimento de

todas as pessoas’®.

" DERZI, Heloisa Hernande@s Beneficiarios da Pens&o Por Mor&#o Paulo: Lex Editora, 2004. p. 125.

® BARBOSA, Rui.Oracdo aos Mocos / O Dever do AdvogaB@ampinas: Russel Editores, 2004. p. 33 e 37.
°® PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico262 ed, Rio de Janeiro: Forense, 2005 p. 1412.

1% Em pesquisa do Instituto Datafolha publicada rigéedde 07/10/2007 do Jorrfadlha de S&o Pauld8%
(cinqUienta e oito) por cento dos entrevistadosadleglser o trabalho uma instituicdo das mais irapoes,
logo atras da religido e da familia.



Decorre da prépria no¢do de trabalho a idéia de que o mesmo deve
proporcionar uma existéncia digna ao trabalhador, por meio de justa
remuneracdo. E para que este valor ndo se desvirtue, o Direito’ impde
determinados requisitos*? a fim de que o trabalho ndo se confunda com a serviddo
ou a escravidao, atividades odiosas que acabam por subtrair a condigcdo humana

das pessoas.

Em um evidente e constante processo de desenvolvimento humano, o
labor é a ferramenta para a inclusédo social de todos, reafirmando-se a nocdo de
autodeterminacdo, ja que por meio do trabalho € que se coloca ao alcance de
qualquer pessoa a busca do seu respectivo desenvolvimento econémico, social,

cultural, e, consequentemente, o do proprio Estado em que se reside.

Nessa esteira, Alexandre de Moraes'® é categoérico: “através do trabalho é

gue o homem garante sua subsisténcia e o crescimento do pais”.

Assim, é indiscutivel que todos os homens nascem iguais e que através do
trabalho advém iguais oportunidades de se desenvolverem e, consequentemente,

proverem, a si préprios e as suas familias, o sustento.

Dai porque a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho sao
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, expressos logo no primeiro artigo
da Carta Magna de 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;

1 Celso Antonio Bandeira de Mello leciona tei ndo deve ser fonte de privilégios ou persgips, mas
instrumento regulador da vida social que necessatar equitativamente todos os cidaddds MELLO,
Celso Antonio Bandeira de O Contetdo Juridico do Principio da Igualda®8. ed,. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p.10.

12 Vide artigo 7° da Constituicio Federal do Brais!;1988.

3 Op.. cit., p. 49.



Il - a dignidade da pessoa humana ;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativ a;

V - o pluralismo politico. [ destacamos]

Diante do reconhecimento relativamente recente na histéria humana'® de
tais principios, o dispositivo constitucional acima se mostra como a necessaria
normatizacdo de valores inquestionaveis para qualquer sociedade

contemporanea.

Tendo como uma das chaves para a dignidade da pessoa humana o
exercicio livre do trabalho, o problema reside nas pessoas que estao
impossibilitadas momentanea ou definitivamente de trabalhar, como os idosos:

deveriam eles e seus dependentes estar fadados a viver sem dignidade?

E neste ponto que surge a Seguridade Social como ferramenta estatal de
suma importancia na manutencdo da dignidade, ndo apenas para 0S
trabalhadores e seus familiares, mas igualmente para os necessitados — 0s
inaptos para o trabalho.™

Assim, néo resta duavida de que o trabalho € a pedra de toque de todo o
sistema de protecdo social, espelhado no Cap. VIl da Constituicdo Federal de
1988, destinado a fundar o edificio social no pais: “Art. 193. A ordem social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica

sociais.”

% A. Harding Boulton, autor inglés, bem salientZhat a Government bears a responsibility toward its
aged, sick, bereaved and poor is so widely accejpidaly as to be in no need of argument. It wasaheays

so. Expressed in this positive way it is a prineipf recent growth dating back no farther than bleginning

of the present centuhin BOULTON, A. Harding.Law & Practice of Social Security.ondres: Jordans,
1972, p. xi (Tradugéo livre:Que um governo assuma a responsabilidade pelossddsentes, necessitados
(carentes, aflitos) e pobres esté fora de discuspas essa idéia é amplamente aceita atualmerée. fbi
sempre assim. A expressao objetiva desse prinéipicente e apenas comegou a surgir no comeco do
século XX). No contexto brasileiro, por exemplo, vale leaibigue a abolicdo da escravatura deu-se
somente em 13 de maio de 1888, com a assinatut@idaurea pela Princesa Isabel, filha do Imperador
Dom Pedro I, ou seja, ha tdo-somente 122 anos!

* Nesse ponto, entendem Balera e Andreucci, conoyapie a seguridade social aparece como um direito
humano e responsavel por resgatar o homem, elexard@rotegendo-o. in ANDREUCCI, Ana Paula
Pompeu Torezan., Balera, Wagn8alario-Familia no Direito Previdenciario Brasiler Sdo Paulo: Ltr,
2007, p. 23
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O Sistema de Seguridade Social emerge como instrumental juridico estatal,
em colaboracdo com toda a sociedade, apto a proteger dignamente aqueles que,
por qualquer razao, transitoria ou definitivamente, ndo mais se mostram aptos a

garantir condicao de vida digna para si e seus familiares.

Especialmente a idade avancada ha muito tempo € considerada uma
contingéncia impeditiva da manutencdo digna de vida em funcdo de ser ela
acompanhada por uma natural e progressiva diminuicdo da capacidade de

trabalho, fendbmeno que sera melhor desvelado no decorrer do presente estudo.

Diante do exposto, passa-se a devida analise do conceito de Seguridade

Social consoante o texto constitucional.

1.2. Sistema de Seguridade Social

Apés a constatacdo da importancia do trabalho como garantia de dignidade
humana e elemento fundador da Republica Federativa do Brasil, passamos ao
estudo da Seguridade Social como instituicao juridica voltada para a protecédo dos

riscos sociais que subtraem das pessoas as condi¢des para uma vida digna.

Em uma breve analise semantica do termo, “seguridade” traduz a idéia de

tranquilidade e seguranca, tanto no presente como no futuro porquanto “a

incerteza é do viver humano e a seguranca é do existir dos homens™®.

Celso Barroso Leite mostra que

a expressao parece ter surgido nos Estados Unidos, com o Social
Security Act (Lei da Seguridade Social), de 1935; repetida logo
apos na lei neozelandesa sobre a mesma matéria, de 1938, ela
firmou-se e conquistou aceitacao internacional. Em seguida vieram
‘sécurité sociale’, na Franca, ‘sicurezza sociale’, na Italia,
‘seguridad social’, na Espanha e América espanhola, ‘seguridade

' ROCHA, Carmen Lucia AntuneBireito de para TodosBelo Horizonte: Férum, 2004. p. 55.
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social’, no Brasil (porém ndo em Portugal, onde o que se diz é
“segurancga social”). o

Importante  salientar que seguridade social ndo se confunde
conceitualmente com previdéncia social, consoante elucida Wagner Balera®®, ja
gue o conceito de seguridade social ndo congrega apenas a Previdéncia Social.
Esta é apenas um dos subsistemas que a integram, juntamente com a Saude e a

Assisténcia Social.

Em uma andlise histérica, € possivel perceber que Seguridade Social é
conceito construido doutrinariamente através da evolu¢do da nocdo de protecao
social, inicialmente indissociavel do exercicio do trabalho e atualmente

indissociavel da condicdo humana™.

Nesse ponto, bem retratam esse processo evolutivo Balera e Andreucci ao

ensinarem que

(...) a andlise histérica da seguridade social demonstra que as
primeiras leis previdenciarias tiveram como génese a protecao do
trabalhador. Previdéncia e Trabalho eram as faces de uma mesma
moeda. Se protegia o trabalhador, e na verdade o homem,
enquanto cidaddo, deveria ser protegido. Esta mudanca de
conceito foi de indescritivel importancia para a nossa disciplina,
pois enalteceu a verdadeira missdo do sistema de seguridade
social, qual seja, o de proteger o individuo diante das
necessidades sociais, enqouanto cidaddo e componente de uma
determinada coletividade.

No final do século XIX, por meio de projeto de lei proposto pelo Chanceler
Otto Von Bismarck, foi aprovada na Alemanha a primeira norma a se preocupar

com a integridade fisica do trabalhador (Krankenversicherung), a qual teve por

" BARROSO, CelspA protecio social no BrasiSdo Paulo: LTr, 1972, p.16.

¥ BALERA, Wagner.Nog¢8es Preliminares de Direito Previdenciar®o Paulo: Quartier Latin, 2004, p.
67.

9| eciona Mattia Persiani gue‘idéia de seguridade social exprime a exigéncigue venha garantida a
todos os cidadaos a libertacdo das situacfes dessitade, na medida em que esta libertacdo é tdzc
condicao indispensavel para o efetivo gozo dositdsecivis e politicdsin PERSIANI, Mattia.Direito da
Previdéncia SocialSdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 31).

% BALERA, Wagner e ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu &mn. Salario-Familia no Direito
Previdenciario BrasileiroSao Paulo: Ltr, 2007, p. 26.
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mérito a introducdo de seguro-doenca direcionado a prover seguranga econémica
as classes trabalhadoras, modelo totalmente incorporado em nosso sistema

previdenciario vigente?',

Ha que se falar que essa primeira norma efetivamente protetora dos
trabalhadores ndo decorreu tdo-somente de uma real preocupagdo com a
condicdo de vida destes, mas sim como resposta do entdo governo alemao a um
crescente movimento de revoltas populares socialistas, como bem ilustra o jurista

italiano Augusto Venturi

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, en la base de la
iniciativa de Bismarck hubo, sobre todo, motivos politicos, de entre
los que los mas inmediatos fueron las preocupaciones por la
expansion de la socialdemocracia, a la que habia intentado
oponerse a través de las medidas represivas, por él deseadas, del
‘Sozialistengesetz’, de 21 de octubre de 1878, y sus decisiones de
abandonar el liberalismo y adoptar una reforma fiscal.

Las medidas represivas habian puesto de manifiesto que las
persecuciones reforzaban, en lugar de debilitar, y que era preciso
intervenir en un sentido positivo, mas que negativo, si se queria
tener la esperanza de calmar la inquietud proletaria.*

Nesse sentido, Mattia Persiani, outro jurista italiano, relata as motivagoes

politicas que embasaram a protecao juridica da ordem social

As primeiras intervencdes de assisténcia social, com efeito,
encontraram sua justificacdo a partir do temor de que a indigéncia
destituida de todo conforto e levada a exasperacdo pudesse
induzir a uma insurreicdo contra a ordem estabelecida. Nenhum
destaque era atribuido ao individuo carente e protegido, ao pobre,
e nem poderia ser diferente na légica de uma legislacéo voltada
essencialmente para a eliminacdo dos riscos politicos e sociais
determinados ou gerados pelas exigéncias dos necessitados.

I No gue tange especificamente a protecdo dispersdadade avancada, a Alemanha logrou éxito em
aprovar, em 22 de Junho de 1889, diploma determimam criacdo de seguro invalidez e velhice
(Invaliditats-und Altersversicherupg custeado pelo Estado, pelos trabalhadores e seysegadores.
(DURAND, Paul.La politica contemporanea de seguridad sociakdducién de José Vida Soria. Madrid:
Ministerio de Trabajo e Seguridad Social, 1991,QY).

22 \VENTURI, Augusto.Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Sollatirid: Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social, 1992, p. 108.
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Com base em motivacdo politica bastante semelhante surgia
também a tutela previdenciaria. %> [destacamos]

Independentemente de sua justificativa politica, desde entdo, o conceito de
protecdo social entrou em um processo evolutivo sem precedentes até se fundar
modernamente na no¢ao de protecdo universal concebida pelo economista inglés
Sir William Henry Beveridge, que prop0s a protecdo ao cidaddo pelo Estado em

todas as fases de sua vida, “from the cradle to the grave” (“do bergo ao timulo”).

Nomeado presidente do Comité Interdepartamental do governo inglés,
proposto com o escopo de elaborar um estudo completo sobre os sistemas de
seguros sociais entdo existentes na Inglaterra, Sir Beveridge apresentou, em
dezembro de 1942, um relatério denominado Social Security and Allied Services
(“Seguro Social e Servicos Afins”), que revolucionou todas as medidas de
protecdo social anteriores e fundou as bases do atual conceito de Seguridade

Social.?*

Nesse novo e auspicioso contexto de prote¢do social, ndo mais se
mostrava apta a outorga de protecéo integral a funcdo meramente reparadora dos
seguros sociais, que se resumia no pagamento de beneficios pecuniarios.
Mostrou-se necessario o desenvolvimento, em mesma escala, de prestacdes de
natureza preventiva e integradora do cidaddo a sociedade, como bem ensina

Heloisa Hernandez Derzi

(...) verifica-se que o conceito de Seguridade Social ndo pode ser
extraido da simples conjugacdo do antigo modelo do Seguro
Social com a Assisténcia Social. A obrigatoriedade de intercalar
métodos ‘preventivos’ de protecdo aos métodos ‘compensatorios’
e ‘reparadores’ conduz a idéia de integracdo entre os sistemas de
Seguridade Social. Ndo existe um Unico sistema de protecao.

>3 PERSIANI, MattiaDireito da Previdéncia SociaB&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 45.

?* Ensina J. Ghestin, professor da Universidade BantSorbonne que:Pendant la derniere guerre le
gouvernement anglais a charge Lord Beveridge dega¥user la couverture des risques sociaux. Son
rapport déposé en 1942 introduit dés conceptionsvalbes qui ont exerce une influence considefalite
GHESTIN, J.Sécurité SocialeParis: Librairie Dalloz, 32 ed, 1972. p. 4. (Tradodivre: ‘Durante a Ultima
guerra 0 governo inglés encarregou Lord Beveridgerdorganizar a garantia dos riscos sociais. Seu
relatério feito em 1942 introduziu novos conceijog nos influenciaram consideravelmépte
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Existem varios sistemas voltados para um fim comum, que devem
agir de modo integrado.25

No que tange ao contexto da elaboragdo do denominado Plano Beveridge,
mostra-se insubstituivel a licdo do autor inglés Harding Boulton, ao descrever que
nos dias sombrios do pds-guerra, a Inglaterra deveria preparar um plano social ao
nivel de todos os cidaddos que pudesse recupera-los das vicissitudes das
enfermidades, dos acidentes e da pobreza

It was during the darkest days of the war of 1939-45 that, perhaps
to buttress public morale, and certainly as an act of faith in the
survival of an ordered society in Great Britain, the Government of
the day appointed Sir William Beveridge (as he then was), who had
been director of the London School of Economics for a number of
years, to prepare a scheme for a comprehensive system of social
security designed to be available as of right to all classes and in all
the vicissitudes of poverty, sickness and accident into which the
individual might fall.
(...)

As a system it has now endured with many changes, but few of
principle, for a quarter of a century. 26

E patente que para William Beveridge, no contexto historico da época, a
idéia de Seguridade Social podia ser confundida com a de politica social, com fins
de abolir o estado de necessidade que atingisse ndo apenas o trabalhador, mas,

agora, qualquer cidadao.

De forma sucinta, ensina Heloisa Derzi que com o Relatério Beveridge

nascia “a ‘filosofia’ da Seguridade Social, que passou a ser buscada por todos os

> DERZI, Heloisa Hernande@s Beneficiarios da Pensdo Por Mor&#io Paulo: Lex Editora, 2004, p. 83-
84.

% BOULTON, A. HardingLaw & Practice of Social Securityondres: Jordans, 1972, p. xxi.

(Traducao livre: Foi durante o periodo mais sombrio da Segunda Gueue, talvez para melhorar o
animo popular e certamente como um ato de fé naesit@ncia de uma sociedade organizada na Gra-
Bretanha, que o governo da época escolher o SiiawiBeveridge (como era conhecido ) que tinha sido
por varios anos diretor da Faculdade de Economialdsdres, para planejar um amplo sistema de
seguridade social, disponivel e acessivel a todaslasses e em todas as vicissitudes - pobrezmcd e
acidentes - as quais os individuos estao sujeitos.

(-.r)

Este sistema teve muitas alteracdes, mas resstiuggandes alteracdes nos seus principios por uantau
de séculd).
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paises industrializados como modelo de sistema de protecéo social para todos os

cidaddos."?’

O que deu origem a esse conceito mais abrangente e preocupado com a
condi¢do humana foi a expanséo e a difusdo de valores humanisticos, como bem

ensina a ilustre professora

Gracas a essa visdo humanistica das ciéncias em geral, no
Direito, o valor da pessoa humana ganhou forca invariante
axiolégica (Miguel Reale), isto é, um valor respeitado como
fundamental ou fundante, que condicionou todo o acervo cultural
da humanidade ao longo dos séculos. Nesse sentido, a
Seguridade Social apresenta-se como o instrumental juridico
capaz de dar objetividade a protegéo social, tendo o valor da
pessoa humana como fundamento. 2

O apice desse processo humanistico deu-se com o advento, anos depois,
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948,
que em seu artigo XXV, ratificou a necessidade de protecdo as pessoas, em

decorréncia da atualizacdo de contingéncias como a velhice

Artigo XXV . 1. Todo homem tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar,
inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desempreqgo, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozardo da mesma protecao social [grifos nossos]

Sobre a evolucao da protecédo social ao contexto de Seguridade Social, as

curiais palavras de Balera e Andreucci esclarecem

2" Op. cit., p. 79.
8 Op. cit., p. 71.
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Ainda resta declarar que o conceito de seguridade social na
atualidade esta interagido com a idéia de necessidades do
individuo e ndo como no inicio, contemplado que era, como
protecdo para aqueles que exerciam atividade profissional.

()
Passa assim a seguridade social ao d&mbito de abrangéncia mais
global deixando de estar associada apenas a riscos oriundos do
trabalho, bem como politicas de indenizacdes dos sinistros
ocorridos, para se impor como ideario abrangente de politicas
publicas prevencionistas.29

O processo evolutivo do conceito de protecdo social, com a constru¢do da
idéia de seguridade social, esta diretamente ligado a evolugdo do conceito de
risco social®*®, que se pauta atualmente por uma maior coletivizacdo, com a
compreensao de que seus efeitos ndo se restringem apenas ao trabalhador
desprovido dos meios econdmicos de subsisténcia, mas se estende a toda
sociedade, em carater universal, devendo todas as pessoas ser protegidas em

funcédo da indissociavel condicdo humana que iguala os seres humanos®*.

No Direito Espanhol a tendéncia ndo foi outra, como bem retratam

abalizados doutrinadores daquele pais

De la proteccion inicial y exclusiva del riesgo de accidente de
trabajo, propia de los origenes de la Seguridad Social, se pasé a la
extension de la proteccion a otros riesgos, hasta llegar a configurar
la accion protectora que configura el Sistema hoy dia -
desempleo, muerte y supervivencia, vejez e invalidez, maternidad

y responsabilidades familiares. 3

Enfim, percebe-se que o ideal de Seguridade Social nasceu da
constatacdo da insuficiéncia da técnica do seguro social em promover, por si so,
protecdo social adequada. Isso porque a Previdéncia Social se revela,

indiscutivelmente, como instrumental restritivo, seja por se destinar apenas a

? Op.cit., p. 24

% Tratamos da nocdo e da evolucdo do conceito Escial de forma mais incisiva no 4° Capitulo da
resente

! Nas palavras de Carmen Lucia Antunes Rocha taxlpessoas sadilhos da terra, iguais em sua semente

de liberdade e esperangan Direito de para todosBelo Horizonte: Férum, 2004, p. 13.

% RAMOS, Maria José Rodriguez, HERNANDEZ, Juan QprelPORRAS, Maximiliano VilcheSistema

de Seguridad Social0? ed. Madrid: Tecnos, 2008, p. 33.
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protecdo da classe trabalhadora, excluindo os demais cidaddos®, seja por
concentrar sua atuacao na reparacao do estado de necessidade (ex post). Trata-
se de uma posicao insuficiente diante do novo ideal de protecéo integral, para o
qual devem concorrer também técnicas universais, integradoras e preventivas (ex

ante), plasmadas igualmente em politicas de Saude e Assisténcia Social.

Nesse sentido, elogiaveis os ensinamentos da professora Derzi

(...) quatro décadas apOs a edicdo do Relatério Beveridge, o
constituinte de 1988 adotou a implantacdo de sistema de
Seguridade Social como um produto da nitida evolu¢édo do modelo
de Seguro Social; este — por si s6 — insuficiente para assegurar
protecéo integral.

Nesse contexto, os subsistemas foram concebidos para
nao permitir lacunas: nas hip6teses em que a Previdéncia Social
(incluidos o regime geral e os regimes préprios) e a Previdéncia
Complementar ndo pudessem atender a todas as situacdes de
necessidade, estas poderiam ser preenchidas pelos subsistemas
ndo contributivos da Assisténcia Social e da Saude, ambos os
modelos universalistas de protegdo, que gozam da técnica
assistencialista. **

Desta forma, a Seguridade Social, enquanto expresséo da atuacao positiva
do Estado para assegurar protecédo e integracao social, deve ser compreendida
como a resposta institucional para assegurar as condigdes basicas para uma vida

digna a toda populacéo.

Constata, com maestria, Maria de los Santos Alonso Ligero que “no es la
condicion de empleo la que debe formar la base de las prestaciones de la

Seguridad Social, sino la condicién humana, ella sola, simplemente™>.

Apesar dos indiscutiveis avangos revelados em matéria de protecéo social,

Paul Durand, professor encarregado da Faculdade de Direito de Paris, bem afirma

% No foi esquecida a figura do segurado facultatiue é aquele nao filiado obrigatoriamente a nenhu
outro regime previdenciario. Contudo, optamos puitido, tendo em vista que em sua origem a prateca
previdenciaria sempre se destinou a protecdo thaltrador, sendo o segurado facultativo figura eijio
regime geral de previdéncia social brasileiro.

* Op. cit., p. 129.

% ALONSO LIGERO, Maria de los Santosos Servicios Sociales y la Seguridad SocRévista
Iberoamericana de Seguridad Social, n. 1, 1971502.
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que o mundo se encontra ainda em uma fase intermediaria de seguridade social,
rumando, a duros passos, ao ideal digno da condicdo humana, uma verdadeira e

definitiva forma de Seguridade Social

Una Politica Social eficaz deberia tender a conseguir
modificaciones estructurales destinadas a prevenir los Riesgos
Sociales. Se trata pues de concebir una organizacién econémica,
social y técnica tal, que consiga hacer cada vez mas rara, si no
imposible, la actualizacién del riesgo. (...) Esta concepcion, mas
reciente, se consolida progresivamente, y llegara sin duda a ser,
em el 3guturo, la verdadera y definitiva forma de la Seguridad
Social.

Assim, uma vez introduzida a nocao tedrica de Seguridade Social, importa-
se tratar do tema especificamente no contexto nacional, na forma em que previsto

pela Carta Magna de 1988.

1.2.1. Conceito de Sistema

Desde que o conceito de Seguridade Social foi definitivamente introduzido
no direito pétrio, pelo artigo 194 da Constituicdo Cidadd de 1988%, tem-se que
seus objetivos passaram a ser perseguidos atraves da atuacdo de um complexo
sistema integrado por acdes nas areas de Saude, de Previdéncia Social e de

Assisténcia Social.

Ha que se frisar que a Seguridade Social ndo decorre da atividade de um
anico 6rgdo do aparato estatal, mas sim do funcionamento integrado de diversas
entidades publicas e privadas nessas respectivas areas (saude, previdéncia e

assisténcia).

% DURAND, Paul.La Politica Contemporanea de Seguridad SocMhadrid: Ministerio de Trabajo e
Seguridad Social, 1991, p. 65.

%" CF/88. ‘Art. 194. A seguridade social compreende um coojumtegrado de acgdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a aisgegs direitos relativos a salde, a previdéncia e
assisténcia social."
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7

Nesse contexto, perfeita € a utilizagdo da expressdo “sistema” para
gualificar o instrumental que busca implementar a Seguridade Social. Lembra
Claus Canaris® que a definicéo classica de sistema nos é apresentada por Kant,
no sentido de ser “a unidade sob uma idéia, de conhecimentos variados” ou,

ainda, “um conjunto de conhecimentos ordenados segundo principios”.

Prossegue o professor alemdo mostrando que no meio juridico as

definicbes existentes correspondem largamente ao conceito classico

Assim, por exemplo, segundo SAVIGNY, o sistema é a
<concatenac¢do interior que liga todos os institutos juridicos e as
regras de Direito numa grande unidade>, segundo STAMMLER
<uma unidade totalmente coordenada>, segundo BINDER, <um
conjunto de conceitos juridicos ordenados segundo pontos de
vista unitarios>, segundo HEGLER, <a representacdo de um
ambito do saber numa estrutura significativa que se apresenta a si
propria como ordenagdo unitaria e concatenada>, segundo STOLL
um <conjunto unitario ordenado> e segundo COING uma
<ordenagcdo de conhecimentos segundo um ponto de vista
unitario>.*°

Das definicbes apresentadas extrai-se que a nogao de sistema pressupde
a reunido de um repertério de elementos que, sob a influéncia de uma estrutura
bem determinada, atuam em perfeito equilibrio para um mesmo fim pré-

determinado.

No que tange a Seguridade Social, nos moldes da previsdo constitucional,
mostra-se perfeitamente adequada sua qualificacdo como verdadeiro sistema,
uma vez que tem um repertério préprio — Salde, Previdéncia Social®® e
Assisténcia Social — estruturado por principios constitucionais, buscando
concretizar o ideal estagio de bem-estar e justica social, ao amparar os cidadaos
em estado de necessidade decorrente das intempéries que ameacam sua

integridade fisica ou mental.

%8 CANARIS, Claus WilhemPensamento Sistematico e Conceito de Sistemaémai@ido Direito 3 ed.,
Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2002, p.@09-1

¥ Op. cit., p. 10-11.

%9 Com o advento da Emenda Constituciona@, de 15 de dezembro de 1998, ha que se falamque
Previdéncia Privada, de carater complementar dtfdiva, foi integrada ao Sistema de Seguridadeatao
ambito da Previdéncia Social.



20

Nesse ponto, concordamos com Wagner Balera que bem salienta

Arrumadas em sistema, as trés partes que compdem o arcabouco
— saude, previdéncia social e assisténcia social — devem
proporcionar, a todos, seguridade social.

A integracdo das é&reas que, dentro e fora do aparelho
governamental, recebem a incumbéncia de satisfazer certos
direitos sociais implica a racionalizacdo da atividade
administrativa, permitindo, destarte, melhor aproveitamento das
particulares formas de protecéo pelos usuarios. “

Assim, identificada a virtude de ser um sistema, o método irrepreensivel
para o correto estudo da Seguridade Social é o sistémico, nos moldes em que

apontado por André Trindade

Entre as principais caracteristicas do pensamento sistémico,
destacam-se duas, a saber. A primeira € a mudanca de uma
ciéncia voltada para a analise das partes constitutivas de um todo
para a observacdo das relacdes desse todo; a segunda é a
possibilidade de mudar o foco de observacdo entre os mais
variados escalonamentos hierarquicos, sem que se rompa a
cientificidade do seu processo de verificabilidade. Dessa maneira,
muda-se o foco da ciéncia de uma continua ‘classificacdo’ das
partes, para a observacdo das relagbes dessas partes como um

todo orgénico e interdependente. 42

Destarte, falar em Seguridade Social implica necessariamente na utilizacao
de um enfoque sistémico, privilegiando-se uma visdo ordenada do todo que se
manifesta com o Unico objetivo de garantir um nivel digno de vida aqueles tolhidos

de tais condicdes.

Em ultima analise, falar em Seguridade Social deve despertar no ouvinte a
idéia de parceria entre a atuacdo estatal e privada, de forma coordenada e
estruturada, para possibilitar a efetiva protecdo social de todas as pessoas em

estado de necessidade.

“'BALERA, Wagner Sistema de Seguridade Soci#f.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 13.
“2 TRINDADE, André.Para Entender Luhmann e o Direito como Sistema paiético.Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 27.
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1.2.2. Sistema de Seguridade Social Brasileiro

No Direito Brasileiro, a Seguridade Social nasceu efetivamente no ano de
1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, que possibilitou a
fundacdo de um novel sistema protetivo até entéo inexistente no pais, de forma
integrada e eficaz para atuar “na desordem social que o constituinte identifica e

reconhece, a fim de conforma-la em plano superior”.*®

Originalmente, Sir Beveridge* previu a existéncia de um sistema de
seguridade social totalmente apto a combater a miséria, que ele considerava o
principal dentre os cinco males gigantes que sempre assolaram a sociedade,

quais sejam: a miséria, a doenca, a ignorancia, a insalubridade® e a preguica.

Assim, buscando fundamentalmente garantir protecdo igualitaria e
universal a populacao brasileira, o Sistema de Seguridade Social, inspirado nos
ideais de Beveridge, congrega a¢fes nas areas de saude, previdéncia social e
assisténcia social, nos seguintes termos constitucionais: “Art. 194. A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social.”

Dessa forma, a Constituicdo Federal brasileira inaugurou a Seguridade
Social como um inédito conjunto integrado de a¢cfes do Estado e dos particulares,
destinadas a assegurar o direito de todos a saude, a previdéncia social (incluindo-

se a previdéncia privada) e a assisténcia social.

3 BALERA, Wagner Sistema de Seguridade SocidP. ed,. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 13.

“ BEVERIDGE, William.O Plano Beveride. Relatrio sobre seguros sociagewicos afinsTraducao
Almir de Andrade. Rio de Janeiro: Livraria José@byo Editora, 1943, p. 12.

> Originalmente, o tradutor Almir de Andrade se refao quarto mal gigante como sendo a “imundice”.
Contudo, preferimos a utilizacéo do termo “insaidéde”, por entendé-lo mais adequado.



22

7

O objetivo de se assegurar tais direitos é o de se buscar o bem-estar,

conforme o0s mais puros sentimentos e anseios da populacdo brasileira,

condensados no preambulo da mencionada Constituicdo Federal

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valor es
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e se m
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUI%AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
[destaca-se] °

Assim, o Sistema de Seguridade Social Brasileiro se destaca como a

integracdo de esforcos governamentais constitucionalmente previstos para

promover a realizacdo e o desenvolvimento pleno da populacdo, por meio de

medidas preventivas, reparadoras e integradoras, plasmadas em acfes nas areas

da Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Nesse ponto, revela Heloisa Hernandez Derzi*’ que é indissociavel da idéia

de Seguridade Social o seu carater finalistico de garantir a “libertacdo das

necessidades da pessoa humana”.

Uma vez apresentada a nocdo de seguridade social no ordenamento

juridico patrio, a seguir deter-nos-emos em uma andlise, ainda que breve, de cada

um de seus subsistemas protetivos.

1.2.2.1.

Assisténcia Social

“ Cf. Constituicdo Federal de 1988

" Op. cit.,p. 84.
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No ordenamento juridico brasileiro, a Assisténcia Social se apresenta como
um subsistema da Seguridade Social, com regras proprias e com previsao

constitucional no artigo 203, a saber

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitag&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogédo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei. [grifo nosso]

No ambito da legislagdo ordinaria, a nocdo de assisténcia social é bem
determinada pelo artigo 1° da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°

8.742, de 07 de dezembro de 1993), nos seguintes termos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acGes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

A assisténcia social é, portanto, um dos elementos mais importantes do
Sistema de Seguridade Social, por buscar resgatar e integrar pessoas a vida
comunitaria, marginalizadas em funcdo da auséncia de meios necessarios ao
desenvolvimento de um trabalho digno, possivelmente por ndo estarem
capacitadas para exercé-lo em razdo da idade avangcada ou por uma

incapacidade qualquer.

Historicamente, a primeira rede de protecdo sempre foi a familia, cujos
membros se amparavam mutuamente pelo instinto de sobrevivéncia. Hoje, como

regra, persiste tal percepgdo, especialmente no ordenamento juridico patrio, em
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funcdo do dever legal de mutua-assisténcia decorrente do casamento®, bem
como do direito de se requerer alimentos a qualquer integrante do circulo
familiar*®, nos termos do que dispde o Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002).

Nesse ponto, Francesco Carnelutti nio exagera ao assentar que

um Estado sem familia é tdo absurdo quanto um corpo humano
sem células. Assim como a saude do corpo humano depende da
permeabilidade da célula do misterioso fluxo vital, também a
saude do Estado depende da coesdo e da familia, ou seja, da
circulacdo do amor entre seus membros.>

Contudo, o conceito de familia passa por mudancas. Adaptando-se a uma
realidade mundial menos tradicionalista, que abandonou a sua coesao originaria,

constata-se a diminuicdo da sua forca protetora, no dizer de Paul Durand

Tradicionalmente, corresponde a la familia la misién de proteger a
los miembros del grupo familiar.

(...) En la época contemporanea y en las civilizaciones
industriales, por el contrario, la familia ya no consigue dar
seguridad a sus miembros. El grupo familiar ha perdido su
cohessli(’)n originaria y el sentido de la solidaridad se restringido en
ella.

8 Artigo 1566, inciso Ill, do Cédigo Civil Brasilair “Art. 1.566. Sao deveres de ambos os conjugesi

- mitua assisténcia;”

9 Artigos 1694 e 1695 do Cédigo Civil:

“Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou cohgi@s pedir uns aos outros os alimentos de que
necessitem para viver de modo compativel com a camaligdo social, inclusive para atender as
necessidades de sua educacao.

§ 1° Os alimentos devem ser fixados na proporg¢éo dasssilades do reclamante e dos recursos da pessoa
obrigada.

§ 2 Os alimentos serdo apenas os indispensaveis asséiisia, quando a situacdo de necessidade resultar
de culpa de quem os pleiteia.

Art. 1.695. S&o devidos os alimentos quando quepraiende ndo tem bens suficientes, nem pode prover
pelo seu trabalho, a prépria mantenca, e aquelegaem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfdlmue
necessario ao seu susterito

® CARNELUTTI, FrancescoComo Nasce o DireitoTraducdo de Hiltomar Martins Oliveira. Belo
Horizonte: Livraria Lider e Editora Ltda., 2005 55.

*L Op. cit., p. 89.
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A constatacdo da diminuicdo do papel protetor da entidade familiar enseja
uma maior participagdo do Estado atuando diretamente nos casos em que a
familia ndo € capaz de prover assisténcia a seus proprios membros. Nesse
sentido, concordamos Chantal Euzéby ao se referir ao direito a assisténcia

sanitaria

En una era de prosperidad y de sociedades cada vez mas
marcadas por la inestabilidad familiar  y la inseguridad material,
ese derecho tendria que estar ligado a la persona  y ser gratuito
para los individuos que se encontraran por debajo del umbral da
pobreza.* [destacamos]

A protecéo juridica aos necessitados nasceu propriamente na Inglaterra, no
ano de 1601, através da denominada Lei dos Pobres (Act for the Relief of the
Poor) que, promulgada no governo da Rainha Isabel |, promoveu através das

paréquias protecdo nas situacdes de enfermidade, invalidez e desemprego®°.

No Brasil, a Assisténcia Social pauta-se por um viés reparador e
integrador, buscando por meio de beneficios e servigcos reintegrar a sociedade
guem dela necessitar, pautando-se igualmente pelo ideal da universalidade, ja

que independe de filiagaio ou contribuicéo prévia ao sistema®

Suas diretrizes constitucionais, previstas no artigo 204 s&o
fundamentalmente duas: (i) a descentraliza¢do politico-administrativa, permitindo
uma utilizagdo mais eficiente e racional do aparato estatal e (ii) a democratizacao,

°2 EUZEBY, Chantal. “La Seguridad Social del siglo XXRevista Direito Internacional de Seguridade
Social V. 51, n°. 2, 1998.

% BALERA, Wagner.Nocdes Preliminares de Direito Previdenciar®&o Paulo: Quartier Latin, 2004,p.
45-46.

> Ensina Fabio Zambitte qu®©“segmento assistencial da seguridade tem comagitomuclear preencher
as lacunas deixadas pela previdéncia social, ja est®, como se vera, ndo é extensivel a todo eueml
individuo, mas somente aos que contribuem paratersa, além de seus dependeht@p. cit., p. 11.

% “Art. 204. As acOes governamentais na area da @ssiit social serdo realizadas com recursos do
orgamento da seguridade social, previstos no &@8,lalém de outras fontes, e organizadas com base n
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, caldena coordenacéo e as normas gerais a esfera fedesia
coordenacao e a execucdo dos respectivos programasferas estadual e municipal, bem como a erg&ad
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacé@o da populagdo, por meio de orgagées representativas, na formulacao das politca®
controle das a¢Bes em todos os niveis.”
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fomentando a participacdo direta da sociedade na sua gestdo, através de

organizacdes representativas.

Vale lembrar que, enquanto componente do Sistema de Seguridade Social,
as acOes na esfera da Assisténcia Social devem coadunar com o ideal de
seguridade. Como bem ensina Wagner Balera, buscando a Assisténcia Social
“realizar verdadeira cruzada de combate a pobreza e a marginalizacdo, néo é
possivel que (...) deixe de considerar os programas e medidas que marcham na

mesma direcdo”.>®

Nesse sentido, € criticavel qualquer medida estatal de Assisténcia Social
gue se mostre descompromissada com o ideal de seguridade social, como a
distribuicdo de auxilios monetarios que se revelam como mera espoértula. Isso
porque cabe a Assisténcia, no ideal da Seguridade Social, reintegrar a sociedade
o cidadao necessitado, dando-lhe autonomia necesséria para voltar a ser agente

do seu préprio desenvolvimento.

Atualmente a principal prestacdo da Assisténcia Social responséavel pelo
resgate da dignidade de mais de 1.423.790 de idosos brasileiros®” em estado de
pobreza é o Amparo Assistencial, beneficio previsto no inciso V do artigo 203 da
Constituicdo Federal e regulamentado pelo artigo 20 da Lei Organica da

Assisténcia Social.”®

*® BALERA, Wagner Sistema de Seguridade Soci#.ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 120.

> MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Regime Geral de Previdéncia Social: Balanco do Aso
2008.Informe de Previdéncia Social, vol. 22,01, Brasilia, 2009, p. 8.

%% Lei n. 8742/93. Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada éramtia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencéo e dert@-la provida por sua familia.

§ 12 Para os efeitos do disposto naput entende-se como familia o conjunto de pessoasalas no art.

16 da Lei 7 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivano soesmo teto.

(...)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdpedaoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/f(guarto) do salario minimo.

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pmeteacumulado pelo beneficiario com qualquer ouroo
ambito da seguridade social ou de outro regimeysal da assisténcia médica.

§ 5° A situacao de internado ndo prejudica o daelb idoso ou do portador de deficiéncia ao bemefic

(.)

§ 8 A renda familiar mensal a que se refere 0% devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais pliotentos previstos no regulamento para o deferiment
do pedido.”
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O Amparo Assistencial, também denominado simplesmente por loas — em
referéncia a sua lei regulamentadora, € um beneficio no valor de um salario
minimo concedido aos idosos com idade igual ou superior a sessenta e cinco
anos®® e com renda mensal familiar per capita inferior a um quarto do salario
minimo. Trata-se de uma importantissima prestagéo assistencial que visa resgatar
a dignidade do cidadédo brasileiro pobre e excluido da protecédo previdenciaria na

ultima fase de sua vida.

Respeitando a opcado metodoldégica do presente trabalho, né&o
aprofundaremos a analise desse beneficio da Assisténcia Social, atendo-nos
apenas ao exame oportuno das prestacfes destinadas a dignificar o idoso na
esfera da Previdéncia Social. Basta-nos a conclusao de que, dentro do ideal
complementario dos subsistemas da Seguridade Social Brasileira, a Assisténcia
Social cumpre o relevante papel de disponibilizar protecdo social a faixa da
populacdo idosa pobre e por qualquer razdo ndo amparada pela Previdéncia

Social.

1.2.2.2. Saude

No ambito da Seguridade Social, a Saude é regulamentada pelo artigo 196
da Carta Magna como um direito universal e igualitario as agcbes e servicos que

promovem, protegem e recuperam a saude do cidadao, nos seguintes termos

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promoc¢ao, protecdo e
recuperacao.

Inova o referido artigo ao, figurando no arcabouco juridico brasileiro, elevar

a saude ao status de verdadeiro direito publico subjetivo (facultas agendi), que é

> Originalmente o Amparo Assistencial era devidonageaos idoso com idade igual ou superior a 70 anos
de idade, conforme a redacéo original do artige® @@AS. No ano de 1998 a Lei n. 9720 reduziu aedad
para 67 anos e no ano de 2003 o Estatuto do Ide@sm.(10.741/2003) estabeleceu a idade atual 65
como requisito para a aquisicdo ao direito do beioef
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definido por Franco Montoro como o “direito de praticar determinados atos. Nessa
hipotese, a vontade é necessaria para o exercicio de tais direitos, embora esses

direitos persistam, ainda mesmo que a pessoa nao os exerca”®.

Dessa forma, a Saude foi concebida pelo constituinte de 1988 como direito
garantido a todos os cidadaos brasileiros, apto a ser exigivel a qualquer tempo.

O tratamento da salude em sua plenitude ndo se limita a sua face
reparadora (de tratamento meédico), mas engloba principalmente acdes

preventivas®®, que promovem e protegem a satde dos cidad&os.

Diferentemente do que se pensava no passado, saude nao € simplesmente
a auséncia de doenca, mas sim viver com qualidade, em estado que possibilite o
desenvolvimento pleno do carater humano, em condi¢cdes de bem-estar fisico,

mental e social.

Tal entendimento decorre do que estabelece o artigo 3° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), diploma responsavel por
regulamentar, sob a égide da atual Constituicdo, as condi¢cfes para a promocao,

protecdo e recuperacao da saude

Art. 3° A salide tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacédo, o transporte, 0
lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais; 0s niveis de
saude da populacdo expressam a organiza¢ao social e econémica
do Pais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acfes que,
por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar fisico, mental e
social.

% MONTORO, André Francdntroducao a Ciéncia do Direit®52 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 447.

oL E digna de mengédo a atuacgdo preventiva que o tdlilusda Salde efetiva por meio da Politica Nadiona
de Imunizagdes - PNI, que é responsavel pela atwatlicacdo de doencas como a Paralisia Infartil e
Sarampo. Para maiores detalhes e informacdes isficdia atuacdo brasileira em matéria de saude
recomendamos o acesso ao sitio do Ministério ddeShtip://www.saude.gov.br.
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Nesse contexto, a nogcado de salude ndo mais se limita ao bem-estar fisico,
envolvendo igualmente o bem-estar mental (moral e espiritual) e social do

individuo.

A fim de concretizar sua ambiciosa vocacgdo universal, a Constituicao
prevé, em seu artigo 198, a criacdo de um sistema de salde tendente a
descentralizacdo, com protecao integral e participacdo de toda a comunidade, nos

seguintes termos

Art. 198. As acgles e servicos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacéo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

Nesse sentido, o legislador ordinario fundou o Sistema Unico de Saude-
SUS, conforme letra do artigo 4°, da Lei Organica da Saude, sem excluir a

participacéo direta da sociedade em carater complementar

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por
orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo
Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as
instituicBes publicas federais, estaduais e municipais de controle
de qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos,
inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
salde.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema
Unico de Satde (SUS), em carater complementar.

Percebe-se que o Sistema Unico de Salde buscou integrar as acdes em
matéria de salde em todas as esferas de governo (federal, estadual, distrital e
municipal), bem como as geridas por particulares, estas Ultimas consideradas

como complementares, consoante observa Wagner Balera
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De fato, é de toda a conveniéncia que haja cooperacdo entre as
diferentes unidades de governo, nos diversos niveis, para que se
evite a dispersdo de recursos e para que haja complementacédo de
esforcos naquelas politicas que abrangem mais de um Estado ou
mais de um Municipio.

Estrutura regionalizada e hierarquizada, o Sistema Unico de
Saude — SUS forjard modelos juridicos modernos de articulacdo
intergovernamental e entre os Poderes Publicos e as entidades

privadas.

Vé-se, assim, que um dos objetivos do constituinte ao prever a criacédo de
um sistema unico de saude em todas as esferas de governo, em colabora¢cdo com
os particulares, foi o de possibilitar uma gestdo mais eficiente dos recursos, ato
imprescindivel para a concretizagcdo do ambicioso objetivo de atendimento integral

e universal.

A fim de buscar efetivar esse objetivo, ha que se falar que o constituinte
circunscreveu a saude outras importantes atribuicdes, dentre as quais participar
na formulacdo da politica e da execucdo das acBes de saneamento basico,
fiscalizar e inspecionar alimentos e bebidas, bem como colaborar na protecao do

meio ambiente, conforme determina o artigo 200°.

No que tange a protecdo da saude dos cidadaos idosos, destacamos a
anual Campanha Nacional de Vacinac¢ao do Idoso, que no ano de 2009 imunizou
contra a gripe 15.542.469 idosos, 0 que representa oitenta por cento da
populacdo com idade igual ou superior a sessenta anos. Trata-se de uma

relevante medida preventiva uma vez que a sua atuacdo permite a reducdo de

®2 BALERA, Wagner Sistema de Seguridade Soci. ed,. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 46.

®3 «Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, @lémutras atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtesubstancias de interesse para a salude e participa
producado de medicamentos, equipamentos, imunolxol§gemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria éemioldgica, bem como as de salde do trabalhador;

Il - ordenar a formacéo de recursos humanos naate salde;

IV - participar da formulagéo da politica e da exeéo das a¢des de saneamento bésico;

V - incrementar em sua area de atuacao o desemueivio cientifico e tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreeladd controle de seu teor nutricional, bem comadebe
aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da pnagho, transporte, guarda e utilizacdo de substésaa
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecéo do meio ambiente, nedenpreendido o do trabalho.”
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32% a 45% do numero de hospitalizagbes por pneumonias e de 39% a 75% do

nimero de 6bitos.%*

Os avancos das ciéncias médicas e principalmente a sua disponibilizacéo
aos cidadaos idosos — em decorréncia do ideal universalista de saude abracado
pela Constituicdo Federal de 1988 — contribuiram para uma sensivel melhora na
condicao de vida dos idosos, acarretando, por sua vez, um crescente aumento da
expectativa de sobrevida da populacao brasileira, acompanhando a tendéncia ja

experimentada por todo o mundo.®

Entendemos que o subsistema constitucional da Saude coaduna com os
ideais da Seguridade Social ao buscar atuar de forma preventiva e recuperadora
para promover o bem-estar de todos os cidaddos em razao da dignidade humana
que os iguala.

1.2.2.3. Previdéncia Social

Conforme ja visto, a nocdo de Previdéncia Social tem sua origem no
programa social de seguro-doenca criado pelo Chanceler alemédo Bismarck no
ano de 1883, considerado o primeiro ato normativo previdenciario do mundo com

a participacao do Estado, empregadores e trabalhadores.

Passados varios anos desde sua criacdo, bem aduz o professor Balera®®
ao afirmar que “néo obstante as transformacgdes por que tem passado, 0 esquema
da previdéncia social, que vigora presentemente, preserva, em grande parte, o

arcabouco engendrado ha mais de um século na Alemanha”.®’

o4 Estatisticas extraidas do sitio do Ministério da aude na internet:

http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfnmatida=153. Acessado em 05 /01/2010.
® Trataremos do processo de envelhecimento da prmularasileira especificamente no item 1 do Capitul
IV da presente.
% BALERA, WagnerNocdes Preliminares de Direito Previdenciar®&o Paulo: Quartier Latin, 2004,

. 51.
GE Vale lembrar que o préprio instituto da carénawet sua origem nesta época, implicando o caréater
contributivo do sistema.
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No Brasil, o ano de 1923 foi um marco Unico na historia da prote¢éo social
do pafs, ja que se credita a ele o nascimento do instituto da Previdéncia Social®®,
com a publicacéo do Decreto n° 4.682, de 28 de janeiro, que possibilitou a criagéo
de Caixas de Aposentadorias e Pensbes para os empregados de empresas de
estradas de ferro brasileiras®®, em modelo que, posteriormente, foi estendido as

demais categorias de trabalhadores do pais.

Mencionado diploma autorizava a criacdo de instituicbes denominadas
“caixas”, por empresas de estrada de ferro com o escopo de proteger os seus
respectivos trabalhadores bem como seus familiares diante do risco da idade

avancada, da doenca e da morte, aléem da concesséao de outros beneficios.

Em sintese, as chamadas Caixas de Aposentadorias e Pensdes tinham
natureza privada’®, com diversidade na base de financiamento’ - financiadas por
cada respectiva empresa e seus empregados — e possibilitavam a concesséao de

socorros médicos, medicamentos, aposentadoria e pensdo por morte’?.

® E em funcdo da publicacdo deste Decreto que érnoraelo no dia 23 de janeiro o dia do Aposentado,
bem como o dia da Previdéncia Social, que nestedan@010 completou 87 (oitenta e sete) anos de
existéncia.

% vale dizer gue a primeira empresa a se utilizatadlkei para criar sua Caixa de Aposentadoria s&efoi

a Great Western Brasil, empresa que deu origem meegntemente a Ferrovidria Paulista S/A — FEPASA,
conforme ensina Fabio Zambitt Ibrahim. in IBRAHIMaAbio ZambitteCurso de Direito Previdenciaricd2

ed. Sao Paulo: Impetus, 2006.

® Decreto 1§ 4682/23 - Art. 1° Fica creada em cada uma das edgy de estradas de ferro existentes no
g)laiz uma caixa de aposentadoria e pensdes parasmectivos empregados.

Decreto A 4682/23 -Art. 3° Formar&o os fundos da caixa a que se refeaet. 1°:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, cormedpate a 3 % dos respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo annual da empreza, correspotwarl % de sua renda bruta:

¢) a somma que produzir um augmento de 1 1/2 %esabtarifas da estrada do ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregadosiata da creacdo da caixa e pelos admittidos
posteriormente, equivalentes a um mez de vencimerniagas em 24 prestacdes mensaes;

€) as importancias pagas pelos empregados correpuas a differenca no primeiro mez de vencimentos,
guando promovidos ou augmentados de vencimentgasfgambem em 24 presta¢cdes mensaes;

f) o importe das sommas pagas a maior e ndo reaasmaelo publico dentro do prazo de um anno;

g) as multas que attinjam o publico ou o pessoal;

h) as verbas sob rubrica de venda de papel velarmeduras;

i) os donativos e legados feitos &, Caixa;
j) os juros dos fundos accumulados.

? Decreto 1 4682/23 - Art. 9° Os empregados ferro-viarios,ue ge refere o art. 2° desta lei, que tenham
contribuido para os fundos da caixa com os descordferidos no art. 3°, letra a, terdo direito:

1°, a soccorros medicos em casos de doenca emessdg ou pessba de sua familia, que habite sob o
mesmo tecto e sob a mesma economia;

2°, a medicamentos obtidos por preco especial aetedo pelo Conselho de Administracao;

3°, aposentadoria:

4° a pensao para seus herdeiros em caso de morte.
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S&o originarios desse diploma, no Direito Previdenciario Brasileiro, o
conceito de caréncia”™ e sua inexigibilidade diante de situacbes excepcionais
(acidentes)’®, além da nocdo de indisponibilidade dos valores dos beneficios
(proibicdo de penhora e embargo)’™ e a idéia da vedacdo de cumulagéo dos

beneficios (pensdes e aposentadorias)’®.

Ademais, teve origem nesse diploma o conceito de gestdo democratica,
haja vista a previsdo de criacdo de um Conselho de Administracdo para cada

“Caixa”, composto por empregados e empregadores

Art. 41. A caixa de aposentadorias e pensdes dos ferroviarios sera
dirigida por um Conselho de Administracdo, de que farao parte o
superintendente ou inspector geral da respectiva empreza, dous
empregados do quadro — o0 caixa e 0 pagador da mesma empreza
— e mais dous empregados eleitos pelo pessoal ferro-viario, de
tres em tres annos, em reunido convocada pelo superintedente ou
inspector da empreza.

Sera presidente do conselho o superintendente ou
inspector geral da empreza ferro-viaria. [grifos nossos]

Enfim, a este Decreto é atribuido o nascimento da Previdéncia Social no

Brasil, e com estrutura semelhante as da legislacao atual.

Atualmente, a Previdéncia Publica tem seus objetivos bem definidos dentro
do Sistema de Seguridade Social, cabendo a ela a substituicdo da renda do
trabalhador contribuinte, quando este perder a capacidade de trabalho, seja por
doenca, invalidez, idade avancada, morte, desemprego involuntario, ou mesmo

em funcdo da maternidade ou de reclusao.

% Art. 13. A aposentadoria por invalidez compete,taeas condicfes do art. 11, ao empregado que,
depois de 10 annos de servico, for declarado physic intellectualmente impossibilitado de continnar
exercicio de emprego, ou de outro compativel caunaaactividade habitual ou preparo intellectual.

(-.r)

Art. 26. No caso de fallecimento do empregado agtase ou do activo que contar mais de 10 annos de
servicos effectivos mais respectivas emprezasr@odeviuva ou viuvo invalido, os filhos e os paganés
emquanto solteiras, na ordem da successao legglierer pensao a caixa creada por esta lei.

™ Art. 15. Nos casos de accidente de que resultaa paempregado incapacidade total permanente, tera
elle direito a aposentadoria, qualquer que sejao tempo de servigo.

® Art. 34. As aposentadorias e pensdes de que @rat@sente lei ndo estdo sujeitas a penhora e egabar
sdo inalienaveis. Sera nulla toda a venda, cessécoanstituicdo de qualquer onus que recaia sobesel

® Art. 30. N&o se acumulardo duas ou mais pensdemosentadorias. Ao interessado cabe optar pela que
mais lhe convenha, e feita a opc¢éo, ficara exclaidbireito as outras.
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Duas sdo as espécies de regime publico de Previdéncia Social: uma
destinada a protecdo dos servidores publicos civis e militares (Regimes Proprios
de Previdéncia dos Servidores - RPPS)”’, e a outra destinada ao restante da
populacdo (Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS), prevista, esta ultima, no
caput e incisos do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, a saber

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

lIl - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no
§ 20,

Sobre a atuacdo protetora da Previdéncia Social enquanto subsistema
constitucional da Seguridade Social que se presta a prote¢cdo social dos
trabalhadores, relevantes séo as licdes da professora Heloisa Hernandez Derzi

Justamente para construir e ordenar o sistema de protecéo social,
0 constituinte de 88 optou por implantar o abrangente Sistema de
Seguridade Social, no qual a Previdéncia Social € um subsistema
destinado a cumprir o relevante papel de seguranca econémica
daqueles que exercem atividade laboral, dela retram o seu
sustento e, nas eventuais situacdes de impedimento de seu
exercicio, podem lancar mdo de um mecanismo idealizado para
abrandar os estados de necessidade possivelmente gerados pela
inatividade. "

0o Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidoresid®d3bencontra-se regulado p&aputdo artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988, da seguinte forrAat. “40. Aos servidores titulares de cargos efetida
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater coutiib e solidario, mediante contribuicdo do respect
ente publico, dos servidores ativos e inativos e gensionistas, observados critérios que presersem
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neattigo. (Redagao dada pela Emenda Constituciofalh
19.12.2003)

® Op. cit., p. 125.
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Apés a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que
promoveu relevante reforma no sistema previdenciario, foi integrado a Previdéncia
Social o instrumental juridico da Previdéncia Privada, de carater complementar e

facultativo’®, finalizando o desenho da Seguridade Social Brasileira.

Sobre a integracéo da Previdéncia Privada ao subsistema constitucional da

Previdéncia Social, leciona Wagner Balera que

De comum, as entidades de previdéncia privada conservam a
caracteristica elementar de, na qualidade de componentes do
sistema brasileiro de seguridade social, estarem sob a tutela do
Poder Publico.(...)

(-..)

O regime geral se encontra sob o império do ordenamento juridico
estatal, de direito administrativo, enquanto que o regime
complementar é demarcado pelo direito privado, no qual a
estrutura contratual dita as regras. Sem embargo, também este
dltimo esta sujeito ao controle e a supervisdo do Poder Publico.*

Por conseguinte, atualmente sédo trés as espécies de regimes que
compdem a Previdéncia Social Brasileira: (1) um Regime Geral de Previdéncia
Social, contributivo e de filiagdo obrigatoria, a disposicdo da maior parte da
populacado; (2) os Regimes Proprios dos Servidores Publicos Civis e Militares,
contributivos e de filiagdo obrigatéria, que protegem os servidores publicos civis e
militares do pais; e (3) os Regimes de Previdéncia Complementar, contributivos e
de filiacdo facultativa, disponiveis a toda populacdo e destinados, como regra, a

atuar na faixa de renda superior a coberta pelos outros dois obrigatorios.

A existéncia de trés espécies de regimes distintos sob a mesma rubrica
constitucional de “Previdéncia Social” recomenda cautela na sua utilizagdo. Nessa

dissertacdo, advirta-se, tal expressdo sera utilizada sempre em referéncia ao

7 Aponta o jurisconsulto portugués llidio das Nege® ‘henhum sistema publico pode pretender ser
totalista, no sentido de uma abrangéncia absolqgteer de riscos sociais, quer de pessoas a protagefo
pela qual se justifica a existéncia dentro da E&ndia Social dos regimes privados complementamnes.
NEVES, llidio das.Direito da Seguranca Social — Principios Fundamentauma Analise Prospectiva.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 752.

% BALERA, WagnerCompeténcia Jurisdicional na Previdéncia Privadio Paulo: Quartier Latin, 2006,
p. 11-12.
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Regime Geral de Previdéncia Social, dentro do escopo do trabalho que é o de

analisar a protecdo por ele dispensada a populagdo com idade avancada.

Para completar a analise desenvolvida do Sistema de Seguridade Social
Brasileiro, impde-se 0 exame dos seus principios constitucionais, responsaveis

por delimitar o seu arquétipo, estudo este que sera conduzido no Capitulo II.
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CAPITULO Il — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE SEGURID ADE SOCIAL

Nenhum estudo sobre o Sistema de Seguridade Social é completo sem o
devido exame dos seus manifestos objetivos, razdo pela qual este proximo
capitulo é dedicado a andlise de cada um dos principios constitucionais da

Seguridade Social Brasileira.

2.1. Nocéao de principio

Paulo de Barros Carvalho bem ensina que o termo “principio” é
polissémico, comportando em si uma infinidade de acepc¢des que podem variar

segundo os valores da sociedade em uma determinada época®..

Contudo, seja qual for a acepgcao do termo acolhida, certamente néo
contradird sua etimologia: do latim “principium”, remetendo a idéia de comeco ou

inicio®,

Assim, no ambito de um sistema juridico, ao qual pode ser reduzido o
Direito em ultima analise, tem-se nos principios o alicerce da estrutura juridica
vigente, uma vez que sao eles os instrumentos que introduzem no ordenamento

0s valores mais relevantes de uma sociedade.

Nessa esteira, Oswaldo de Souza Santos Filho, em sua tese de Doutorado,

ao analisar a importancia dos principios para a Seguridade Social, sintetiza

Os principios sdo as estruturas do edificio de um ordenamento
juridico.

$.CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario, Linguagem e Métod@2. ed, Sdo Paulo: Noeses, 2008,
. 248.
E)ZSILVA, De Paléacio eYocabulario Juridico262 ed,. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 1094.
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Sao os principios os fundamentos dltimos de uma dada ciéncia, o
ponto inicial para qualquer investigacdo ou especulacéo.

Podemos conhecer a civilizacdo de um povo pelos principios
morais e juridicos adotados.®

Dentro de um sistema juridico, mostram-se 0s principios como normas de
hierarquia superior positivando valores que devem ser perseguidos pelas demais

regras do ordenamento.

Sobre o tema, destacamos as licbes de vanguarda apresentadas por
Ronald Dworkin® e Robert Alexy®®, ao proporem um estudo especifico e
aprofundado da matéria, a qual foi desenvolvida com primazia no contexto
brasileiro por Gilberto Cogo Leivas®® e Humberto Avila®. Apesar de certas
distingbes conceituais quanto a sua aplicacdo e seus limites em um ordenamento
juridico, os autores concluem serem 0s principios espécie hierarquizada de norma

juridica, caracterizando-se como mandamentos nucleares de um sistema juridico.

Nesse contexto, pontifica Paulo de Barros Carvalho

... ‘principios’ sdo ‘normas juridicas’ carregadas de forte conotacdo
axiolégica. E 0 nome que se da a regras do direito positivo que
introduzem valores relevantes para o sistema, influindo
vigorosamente sobre a orientagdo de setores da ordem juridica.
(-..)

Seja como for, os principios aparecem como linhas diretivas que
iluminam a compreensdo de setores normativos, imprimindo-lhes
carater de unicidade relativa e servindo de fator de agregagdo num

. 88
dado feixe de normas.

BSANTOS FILHO, Oswaldo de Souz#rincipio da Automaticidade e Automacdo dos Beiuafic
Previdenciarios no Regime Geral Brasilefdo Paulo, 2004. 203plese de Doutorado em Direito
Tributario — Faculdade de Direito, Pontificia Unisidade Catdlica de Sao Paulo.

% DWORKIN, Ronald.Taking Rights Seriouslg2. tir. London: Duckworth, 1991.

®ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentaidrad. De Virgilio Afonso de Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008.

% LEIVAS, Paulo Gilberto CogoTeoria dos Direitos Fundamentais Sociaiorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006.

8 AVILA, Humberto BergmannTeoria dos Principios9? ed, Sao Paulo: Malheiros, 2009.

% Op. cit., p. 252-257.
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Assim, pode-se dizer que 0s principios sao normas de hierarquia superior,
revelando-se como verdadeiros pressupostos deontoldgicos de um ordenamento

juridico.

Em matéria de Seguridade Social, desenvolver a tematica dos principios

constitucionais é buscar definir seu conteudo juridico e seus positivados valores.

2.2. Principios Constitucionais de Seguridade Socia |

Na Seguridade Social, os principios sdao, como ja visto, normas de
hierarquia superior, caracterizadas por um forte conteudo axiolégico e dirigidas
especialmente ao Poder Publico enquanto mandamentos para a organizacao do

sistema protetivo, concebidas como os seus verdadeiros objetivos.

A seguir, passa-se a apreciacdo de cada um dos principios veiculados no
paragrafo Gnico do artigo 194 e no paragrafo quinto do artigo 195, da Constituicao
Federal de 1988.

2.2.1. Universalidade da Cobertura e do Atendiment o

A universalidade da cobertura e do atendimento é, sem ddvida, o mais

importante principio da Seguridade Social, concebida com vocacao universal.

Sintetizam Ramos, Hernandez e Porras que “la universalidad implica en

puridad que toda persona en situacion de necesidad tiene derecho a ser protegido

por el Sistema de Seguridad Social”. %

¥HERNANDEZ, Juan Gorelli, PORRAS, Maximiliano VilcheRAMOS, Maria José Rodriguelistema de
Seguridad Sociall0? ed. Madrid: Tecnos, 2008, p. 50.
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A universalidade, por seu carater igualitario fundado no fato de todas as
pessoas serem membros indissociaveis da familia humana, é o ideal a ser
perseguido de que todo aquele em estado de necessidade deve ser amparado

pelo Estado Brasileiro através do seu Sistema de Seguridade Social.

Assim, tem-se na universalidade o objetivo-mor de todo o sistema, cuja
carga axiolégica obriga o legislador e o constituinte derivado a criarem
instrumentais juridicos de protecédo social, inicialmente previsto por Sir Beveridge
em seu Relatorio, buscando a efetiva protecdo da populacdo diante das
contingéncias que |he retirem a capacidade produtiva

Para evitar que a interrupcdo ou destruicdo da capacidade
produtiva conduza a miséria, € preciso aperfeicoar os atuais
projetos de seguro social em trés direcfes: estendendo o seu
alcance, a fim de abranger pessoas presentemente excluidas;
ampliando os seus fins de cobrir riscos também atualmente
excluidos; e aumentando as taxas de beneficio.*”® [grifos nossos]

Nesse sentido, leciona com precisdo Wagner Balera, em obra publicada

logo apods edicdo da Carta Constitucional de 1988

Por superar a concepgdo estrita de um seguro, que somente
beneficia aos que a ele aderem mediante contribuicbes adrede
pactuadas, a seguridade social tem como pedra angular a
universalidade. E que se trata de um esquema protetivo amplo,
moldado a partir da constatagdo, até certo ponto Gbvia, de que
sem a superagdo da miséria e das desigualdades nao ha bem-
estar nem justica social. **

Assim, o ambicioso ideal da universalidade é o que diferencia os velhos
sistemas de seguro social do atual sistema de seguridade social, amparado na

doutrina de William Beveridge.

% BEVERIDGE, William.O Plano Beveride. Relatério sobre seguros sociaisreicos afinsTraducdo

Almir de Andrade. Rio de Janeiro: Livraria José@byo Editora, 1943. p. 13.

'BALERA, Wagner A Seguridade Social na Constituicio de 198 Paulo: Revista dos Tribunais, 1989
p. 35.
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Consoante ensina Balera, no direito brasileiro a universalidade tem dupla
dimensdo: uma objetiva (universalidade da cobertura) e outra subjetiva

(universalidade do atendimento).

A dimensao objetiva diz respeito aos eventos que ocasionam o estado de
necessidade, determinando que todos eles devem ser cobertos pelo Sistema de
Seguridade Social Brasileiro. Logo, essa feicdo determina que os beneficios e os
servicos existentes (preventivos, integradores e reparadores) devem ser tantos

guantos os eventos produtores de necessidades sociais.

De outro lado, em sua dimensédo subjetiva, a universalidade refere-se ao
contingente populacional atendido pela Seguridade Social, determinando tal
principio que a protecdo social seja estendida a todas as pessoas, pura e
simplesmente em funcéo da dignidade humana que ostentam.

Aplicando-se as duas dimensfes do principio da universalidade chega-se
ao ideal estagio de protecdo almejado, no qual nenhuma pessoa padecerd em
estado de necessidade social.

Na pratica, tem-se atualmente que o sistema de seguridade o qual mais se
aproxima dessa realidade € o da Nova Zelandia, que prima por ter sido
desenvolvido, jA no ano de 1938, com esses mesmos ideais, como descreve
Ghestin

Le systeme de sécurité sociale de la Nouvelle-Zélande. Datant de
1938, Il se caractérise par les traits suivants:

1° Bénéficiaires definis par le seule condition d’indigence.

2° Trés large couverture des risques Is plus divers, I'indigence
étant prise em considération quelle que soit as cause.

3° Prestations indépendantes des gains antérieurs.

o . , e 92
4° Financement assuré par um impét sur le revenu.

% GHESTIN, J.Sécurité SocialeParis: Librairie Dalloz, 32 ed, 1972, p. 4. (Trad@lodivre: O sistema de
seguridade social da Nova Zelandia datado de 1@38sacteriza pelos seguintes aspectos:
1.Beneficiarios definidos simplesmente pela coradg@ miséria.

2.Ampla cobertura dos mais diversos riscos decdeda indigéncia.

3.Prestacdes independentes de contribuicbes prévias

4.Financiamento assegurado por um imposto sobenda)
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Por meio de uma lei publicada em 14 de setembro de 1938, aquele
pequeno pais da Oceania surpreendeu o0 mundo ao instaurar um sistema
assistencial completo que, baseado na idéia mais avancada de solidariedade,
buscou proteger todos seus cidaddos de todas as necessidades sociais

existentes®.

No contexto brasileiro, por sua vez, vale dizer que a Seguridade Social &
um devir (conforme expressédo utilizada pelo professor Wagner Balera), um vir a
ser a medida que as necessidades se apresentam. Nas palavras da jurista
espanhola Maria de Los Santos Alonso Ligero: “la Seguridad Social debe aspirar
a lograr nuevas realizaciones, a fin de seguir la evolucién de las necesidades y las

aspiraciones de las nuevas sociedades industriales”*. Ensina Heloisa Derzi que

a Seguridade Social, constitucionalmente posta, € um sistema
incompleto, um ‘devir’ composto de normas valorativas que
norteiam e iluminam o caminho a ser seguido na ‘busca de uma
sociedade livre, justa e solidaria’, para ‘o desenvolvimento

o ., 95
econdémico e o bem-estar humano e social’. ~~.

Enfim, pode-se concluir que a universalidade da cobertura e do
atendimento € o mais importante principio do Sistema de Seguridade Social
brasileiro, tendo em vista ser um manifesto estimulo a sua constante evolugédo em

prol do ideal constitucional de uma sociedade brasileira livre, justa e igualitaria.

2.2.2. Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as

Populacdes Urbanas e Rurais

O segundo principio constitucional em matéria de seguridade social, na
esteira do que prevé o anterior, busca resgatar uma antiga divida do Estado

brasileiro com as populacdes rurais.

% PASTOR, José M. AimansBerecho de La Seguridad Sociat ed. Madrid: Tecnos, 1991, p. 77.

% ALONSO LIGERO, Maria de los Santos. “Los ServiciBsciales y la Seguridad SociaRevista
IberoAmericana de Seguridad Social 1, 1971, p. 1507.

% Op. cit., p. 127.
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Pode-se dizer que a primeira relevante disposicdo sobre protecdo social
rural se deu com um atraso de quarenta anos se comparada a urbana®®, por meio
da Lei 4.214, de 02 de marco de 1963, que criou o Estatuto do Trabalhador Rural.
Referido diploma foi o primeiro a dispor sobre temas como os da jornada de
trabalho, remuneracéo, repouso semanal remunerado e férias do trabalhador
rural, além da criagdo de um generoso Fundo de Assisténcia e Previdéncia do

Trabalhador Rural.

Entretanto, a natureza do Fundo era assistencial, com escassos recursos
publicos, que ndo foram suficientes para concretizar seus objetivos, consoante

atesta Jodao Antonio G. Pereira Leite

A generosidade talvez tenha sido excessiva. Certo é que nunca
chegou a ser aplicado por completo, a mingua de regulamentacao.
As prestacdes previdenciais estavam moldadas no regime urbano
mas o custeio, segundo se afirmou insistentemente, era precario.
Chegou-se a editar regulamentacdo, revogada com a queda do

governo, em 1964.

A extensdo da protecdo social ao trabalhador do campo s6 se efetivou,
anos apos, com a instituicdo do Programa de Assisténcia do Trabalhador Rural —
PRORURAL—-, criado pela Lei Complementar 11, de 25 de maio de 1971%,

Por esse diploma, a “previdéncia” do trabalhador rural passou a ser gerida
por Orgdo denominado “Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural” -
FUNRURAL-, pessoa juridica de natureza autarquica, a semelhanca do antigo
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS —, destinado exclusivamente a
protecdo previdenciaria da populagéo urbana.

Contudo, suas medidas de protecéo social revelaram-se injustificadamente

diminutas se comparadas as dos trabalhadores urbanos, prevalecendo na

% Importa lembrar que a primeira relevante dispasagibre protecdo social urbana se deu por meio do
Decreto 14.682, de 28 de janeiro de 1923, denominada lasi Ehaves.

" LEITE, Jo&o Antonio G. Pereir€urso Elementar de Direito Previdenciargsio Paulo: LTr, 1979.40.

% Antes disso, importa destacar o importante passodgu, anos antes, o Decreto 564, de 1° de maio de
1964, ao estender o regime da previdéncia sodianar, regida entdo pela LOPS, aos empregados @lo set
rural da agroindUstria canavieira, justificada gelga politica de que eram dotados a época.
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doutrina a tese de tratar-se de medidas assistenciais propriamente ditas®®, ja que
custeadas exclusivamente por contribuicdes de empresas rurais e urbanas, sem

contrapartida dos trabalhadores beneficiados (ndo-contributiva).

Além do baixo valor dos beneficios, se comparados com o0os do meio
urbano, Wagner Balera aponta, ainda no rol de prestagfes, outra injustificada

diferenciacéo

Complementando essa odiosa discriminacdo, vem outra do
mesmo calibre: a distincdo entre o rol de prestacdes num e noutro
dos sistemas protetivos. Ao beneficiario urbano a legislacado diferia
nada menos que dezenove espécies de beneficios, enquanto o
rural tinha direito a apenas cinco prestacdes desse tipo. Com o
objetivo da equivaléncia ndo mais havera essa distingdo. Um
mesmo rol de prestacBes beneficiara as populagdes urbanas e
rurais.'® [destacamos]

Assim, no passado, a protecao social aos trabalhadores do meio rural se
resumia a disponibilizacdo pelo Estado de um rol parco de beneficios cujos
valores eram bem menores se comparados aos das populacdes urbanas, o que
se revelava insuficiente para o amparo daqueles trabalhadores diante de suas
necessidades e peculiaridades decorrentes do trabalho exercido no campo.***

Assim, o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os
as populacdes urbanas e rurais foi pontuado no texto constitucional como
eloquente reafirmacédo de que todos tém direito ao mesmo nivel de protecdo

social, independentemente do meio onde vivem.

Ha que se falar que a equivaléncia entre as populac¢des urbanas e rurais

ndo se limita, atualmente, ao ambito da seguridade social, ja que o artigo 7° da

% Quanto & natureza do PRORURAL, Celso Barroso lpripde: “(...)talvez ja ndo devéssemos falar aqui
em “previdéncia”, mas apenas em “assisténcia”. To@da o novo Programa tem custeio especial e utiliza
linguagem previdenciaria, assegurando inclusivedfigins tipicos de previdéncia social - o0 que pare
suficiente para justificar que se continue a cogdale pelo menos em termos de Programa mistogistm
mesmo tempo assistencial e previdenciano.LEITE, Celso Barrosdrevidéncia Social: Atualidades e
TendénciasSao Paulo: Ltr, 1973, p. 42

1%0p. cit., p. 37.

191 Nas palavras de Wagner Balera: “o homem do careponanecia entregue & sua prépria sorte”. Op.cit., p
36.
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Constituicdo Federal, em seu caput, consagra também em todas as esferas a

igualdade de direitos entre os trabalhadores de ambos os meios*%.

Na redacéo desse principio, a uniformidade ha que ser entendida como um
comando constitucional para a determinagdo de um Unico rol de prestacdes
extensivas tanto ao meio urbano quanto ao rural. A equivaléncia, por sua vez,
impde a necessidade de se conceder protecdo social em mesma medida para

ambas as populacdes, ndo se admitindo injustificadas distin¢cdes.

N&o se trata aqui de mera igualdade entre as populagdes urbanas e rurais,
pois cada meio tem suas caracteristicas peculiares’®®, o que faz ser inviavel o
oferecimento de idéntica protecdo, mas sim da disponibilizacdo de acesso a

correspondente grau de protec&o social'®*.

2.2.3. Seletividade e Distributividade na Prestacd o dos Beneficios e

Servigos

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988 que a Seguridade Social brasileira
deve se organizar com base no objetivo de seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servigos.

Por seletividade deve-se entender o ato do legislador de definir os

beneficios e servicos mais aptos a concretizar o ideal de protecdo social;

102 «Art, 70 S0 direitos dos trabalhadores urbanos mis) além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social

108 Aprofundando-se em suas observacdes, Mario L. &eve ano de 1960, dispunhad ‘principio da
igualdade que, como oportunamente fizemos semdiz, tomo corolario o de ‘ndo assimilar situacdes
diferentes’e que deve ser considerado no camporeldd@ncia social, em face da tendéncia — bastante
generalizada — de impor regimes uniformes para $ods trabalhadores, sem atender as suas diferentes
necessidades. Consideramos um erro estender aoalti@dores do campo, por exemplo, 0 mesmo regime
Gtil aos trabalhadores urbanos, ou aos domésticosegime dos trabalhadores do comértiDEVEALI,
Mario L. Alguns Principios Basicos em Matéria de Previdér®iial In Revista de Direito Social’n11.

S&o Paulo: Notadez, 2003.

1% ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan, BALERA, Weg Salario-Familia no Direito
Previdenciario BrasileiroSao Paulo: Ltr, 2007, p. 41.
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enquanto, distributividade é igualmente ato do legislador de escolher, dentre o rol
definido anteriormente, as prestacbes mais adequadas a amparar de forma

eficiente um maior contingente populacional.

Nesse ponto, pertinentes os ensinamentos de Wagner Balera

Instituindo um elenco de prestacées que, consideradas em seu
conjunto, proporcionam aos beneficiarios a justa situacdo social
que lhes assegura o Estado Supremo, o legislador — animado por
critérios de politica social que escapam ao conhecimento do jurista
— esgota 0 momento da seletividade. E, em suma, o proprio direito
positivo quem tera cumprido o objetivo da seletividade.

(...) A distributividade consiste na identificacdo daqueles bens
que, mais do que por um direito préprio do individuo, sao devidos
por serem comuns, como sabiamente expressa S&do Tomas de
Aquino.*®

A Desembargadora Federal Marisa Ferreira dos Santos em sua obra

especificamente destinada a anélise desse principio sintetiza

A ‘seletividade’ diz quais s@o as contingéncias-necessidades
objetos da relagéo juridica de seguridade social. A ‘distributividade’
fixa o grau de protecdo a que terdo direito os beneficiarios das
prestacdes previamente selecionadas.

A ‘seletividade’ destina-se a garantia dos minimos vitais
necessarios a obtencdo de bem-estar. A ‘distributividade’ visa a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, com 0 que
implementa a justica social.

A ‘seletividade’ e a ‘distributividade’, entdo, séo instrumentos que,
no campo da seguridade social, viabilizam a consecucdo dos
objetivos da Ordem Social. 106

Na esteira do que ensinam ambos 0s autores, tem-se que o principio da
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos da
Seguridade Social busca imprimir racionalidade a distribuicdo da protecdo social,
uma vez que visa orientar o legislador a disponibilizar prestacdes sociais com

maior potencial de efetividade protetiva, seja por buscar fixar os riscos mais

1% 5p.cit.,p. 38-40.
1% SANTOS, Marisa Ferreira doBrincipio da seletividade das prestacdes de segdedsocial Sdo Paulo:
LTr, 2003, p. 180-181.
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propensos ao amparo social (seletividade), ou delimitar o contingente de
beneficidrios mais carentes de protecdo (distributividade).

Fabio Zambitte Ibrahim, atual Conselheiro Presidente da 102 Junta de
Recursos do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, aponta que um
exemplo da correta aplicagdo desse principio especificamente na esfera da
Previdéncia Social foi a alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, que restringiu o pagamento do beneficio de saléario-

familia somente aos segurados de baixa renda

A seletividade foi corretamente aplicada ao salario-familia pela
Emenda Constitucional n° 20/98, beneficio de baixo valor, mas de
importancia para segurados de baixa renda. Nao ha razdo para o

pagamento desta prestacao aos segurados mais abastados. 107

Através dessa medida constitucional de distributividade, a utilizagcdo dos
recursos desse beneficio péde ser melhor direcionada ao custeio das prestacdes

mais adequadas para a concretizacdo do ideal de protecéo social*®®.

Tal principio coaduna com o da progressao racional, atinente a legislacdo
trabalhista, porém plenamente aplicavel & Seguridade Social, como bem leciona

Mario L. Deveali

O principio da progresséo racional determina a observancia de
algumas regras, muito elementares, mas freqientemente
esquecidas pelos legisladores em matéria de previdéncia. Tais
regras podem ser assim resumidas:

a) Dar preferéncia ao que é necessario, em face do que
€ apenas (util.

b) E preferivel uma solucéo parcial de facil realizacédo a
outra cuja realizacdo seja problematica ou muito dificil.

¢) No caso de servicos condicionados reciprocamente, é
preciso comecar pelos mais elementares.
No campo da previdéncia esquecemos fre%[]entemente a
diferenca existente entre o desejavel e o possivel. 199

197 \BRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciari@? ed. S&o Paulo: Impetus, 20@6,55.

1% No ano de 1989, ao comentar as disposicdes paema Seguridade Social na Constituicdo Federal de
1988, advertia Wagner BaleraPdrece sem sentido, com efeito, a manutencdo defibendo salario
familia para todos os trabalhadores. Se para o athhdor que ganha o minimo legal essa ajuda égasy
superior ao proprio desconto da contribuicdo prendiaria e, portanto, tem significado pecuniario
expressivo, nada representa para aqueles que reteltes salarios.Op.cit., p. 101.

199 DEVEALI, Mério L. Op. cit,, p??
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Assim, diferentemente do que poderia se pensar, o principio da
seletividade e distributividade ndo busca diminuir a efetividade do principio da
universalidade, mas sim adequar este Ultimo a realidade financeira do Estado
brasileiro, buscando, através da aplicagdo racional dos recursos, otimizar a
protecdo social disponibilizada enquanto ndo se atinge o ideal objetivo e subjetivo

de protecéo.

2.2.4. Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Trata-se a irredutibilidade do valor dos beneficios do principio
constitucional que introduz, na ordem juridica, a vedacdo a reducdo dos valores
das prestacdes ja concedidas e mantidas pela Seguridade Social. Isso porque,
uma vez concedido um beneficio vitalicio, impossivel a sua reducdo por tratar-se
de verdadeiro direito adquirido, e, em segundo lugar, porque a redugcdo dos
beneficios certamente devolveria seus beneficiarios a um estado de necessidade

social, na contramdao dos ideais protetivos adotados pelo Estado brasileiro.

A irredutibilidade é um direito concedido ndo sO6 aos beneficiarios da
Seguridade, mas também aos trabalhadores rurais e urbanos e aos servidores
publicos, que tém garantida, nos termos dos arts. 7°, inciso VI*'® e 37, inciso
XV da Carta Magna, a irredutibilidade da sua remuneracéo (dos salarios, dos

vencimentos e dos subsidios).

10 «aArt. 70 S&o direitos dos trabalhadores urbanos eis) além de outros gue visem a melhoria de sua
condicao social:

(...)

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposten convengao ou acordo coletivo;”

1l «xVv - o subsidio e os vencimentos dos ocupantesadms e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV degstgae nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 182°, I
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Portanto, apds a concessédo de qualquer prestacdo pela Seguridade Social
é vedada a reducdo do seu valor'*?, que sera conservado enquanto perdurar a
sua manutencdo, acompanhada por aumentos periodicos, nos termos da

legislacdo pertinente.

Contudo, para que a protecdo social se concretize ha que ser mantida ndo
s6 a irredutibilidade monetaria (de face) dos beneficios, mas também a
irredutibilidade do seu valor real (quantitativo), devendo ser conservado o poder
de compra dos mesmos, em decorréncia dos aumentos concedidos

periodicamente.

Restringindo o estudo ao tema proposto da protecdo dispensada pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, entendemos que o principio da
irredutibilidade dos valores dos beneficios deve ser analisado em conjunto com o
principio previdenciario, que determina o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos

em lei (paragrafo 4°, artigo 201).

Diante do histérico brasileiro de diversas trocas de moeda e de galopantes
indices de inflacdo que constantemente desvalorizavam o0s beneficios
previdenciarios, essa conjuncdo de normas constitucionais foi recebida com
satisfacdo pelos beneficiarios do Regime Geral, uma vez que lhes garante a
estabilidade do nivel de protecdo social durante todo o periodo em que
ostentarem a condicdo de sujeitos protegidos, aproximando-se ainda mais do
ideal de protecdo social preventiva e integradora sustentado pelo Sistema

Seguridade Social.

Para o reajuste dos beneficios do RGPS o legislador determinou a

aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC'*® —, calculado

12 Excetua-se do presente caso as reducBes de vallerebeneficios decorrentes de processos

administrativos ou judiciais legalmente constitsiddsando a revisdo do ato concessério do beneditio
funcéo da existéncia de irregularidades.

"3 |ei n. 8.213/91Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencd@ seajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do salario minimo, pro rdtaacordo com suas respectivas datas de inicidoou
altimo reajustamento, com base no indice NacioralRiecos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estitia - IBGE.(Incluido pela Lei n® 11.430, de 2006)
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pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, anualmente & mesma
época do reajuste do salario minimo, indice este que se tem mostrado inferior ao

de reajuste deste ultimo.

A ndo utilizagdo de um mesmo indice para o reajustamento do salario
minimo e para as prestacfes previdenciarias de valor superior a este, atualmente,
vem difundindo a sensacédo de achatamento dos beneficios, porque o indice de

reajuste dos salarios tem se mostrado bem maior do que os dos beneficios.**

Contudo, a utilizacéo de indices distintos para o reajuste do salario minimo
e para o dos beneficios de valor superior a este ndo implica violacdo aos
principios em comento desde que o indice adotado para a recomposi¢cao dos
beneficios previdenciarios preserve-lhes o seu valor real. Isso porque ndo ha
nenhuma exigéncia na legislagdo previdenciaria vigente de que os indices de
reajuste devam ser os mesmos, tampouco impedindo que um indice seja superior

ao outro, como tem acontecido com os indices que reajustam o salario minimo.

Enfim é fundamental, para a efetividade da protecao social dispensada pelo
Regime Geral de Previdéncia Social aos seus beneficiarios idosos, o fiel
cumprimento dos mandamentos constitucionais aqui tratados, os quais impdem a
justa manutencéo do valor de face e do valor real dos beneficios concedidos, sob
pena de estar se outorgando parcial e insuficiente protecéo social aos sujeitos em
estado de necessidade.

2.2.5. Equidade na Forma de Participagédo no Custei o

A equidade na forma de participacdo no custeio revela-se como o quinto

principio constitucionalmente expresso no paragrafo Unico do artigo 194. Apesar

114 para se ter uma idéia, no ano de 2009, o saldrionm aumentou 12,05%edida Provisoria n. 456, de

30 de Janeiro de 2009), com aumento real de 6,38%#aada inflacdo, ao passo que os beneficios
previdenciarios de valor superior ao minimo tiverammento de 5,92% (Portaria do Ministério da
Previdéncia Social n. 48, de 12 de fevereiro d®pGuperando a inflagdo somente em 0,26%.
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de sua importancia para o contexto de financiamento da seguridade, mostra-se

ainda pouco estudado pela Doutrina patria.

Revela-se a equidade como o método de afericdo da isonomia mais
adequado ao contexto do risco social, aplicavel a todo o Sistema de Seguridade
Social.

Na técnica tradicional do seguro civilista, em regra, o segurado exposto a
maior grau de risco devera arcar com montante maior do prémio, diferentemente

daqueles menos expostos ao risco assegurado.

Contudo, no que tange a contribuicdo dos cidaddos para a Seguridade
Social, tende a se dar exatamente o oposto, principalmente em um pais de
grande contraste social, no qual geralmente quem mais precisa de protecédo €

justamente quem menos tem condi¢des para contribuir.

Assim, tal principio determina que a regra geral de contribuicdo de um
seguro deve adaptar-se a realidade do sistema de seguridade social brasileiro.
Nesse ponto, conclui Wagner Balera que

quando o fim é a superacdo das necessidades, a equidade
autoriza a imposicdo de maiores encargos aos que menores
necessidades possuem. Vice-versa, quanto maior a necessidade,
menor ou nenhum 6nus haverad de ser cometido ao individuo. A
equidade é um critério de justica. *°

De outro lado, a equidade na forma de participacédo no custeio pressupde,
para o0s contribuintes em idéntica situacdo, um mesmo nivel de tributacao,
revelando-se como verdadeira expressao da igualdade perante a lei, determinada

pelo caput do artigo 5° da Constituicédo Federal**®.

15 Op.cit., p. 42.

118 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem digiinge qualquer natureza, garantindo-se aos brasiei

e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolddie do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”
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Ensina Balera que tal principio destina-se a evitar que o0 custeio da
Seguridade Social se constitua como um elemento propulsor ou agravante das

desigualdades sociais™’.

Na redacédo original da Carta Magna de 1988, o paragrafo 4° do artigo
2398 j4 buscava concretizar este ideal no financiamento do seguro-desemprego
ao prever a existéncia de aliquota adicional para as empresas cujo indice de
rotatividade de emprego superasse o indice médio do setor. Com tal medida, o
constituinte impds as empresas que dessem maior causa a concessao de tais
beneficios uma maior participacdo no seu custeio, diferentemente das demais,
nao se justificando que empresas em situacfes diferentes continuassem sendo

tributadas de forma idéntica.

Na mesma esteira, elogiosa a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, ao introduzir o paragrafo 9°, do artigo 195, da Constituicdo
Federal, posteriormente alterado pela Emenda n° 47, de 05 de julho de 2005, ao
possibilitar maior concre¢cdo desse principio no ambito das contribuicbes dos

empregadores e das empresas, nos seguintes termos

§ 9° As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | do caput deste
artigo poderéo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em
razdo da atividade econdmica, da utilizagédo intensiva de méao-de-
obra, do porte da empresa ou da condi¢édo estrutural do mercado
de trabalho.

Como se Vvé, trata-se de medida que buscou viabilizar, na esteira do
principio em comento, tratamento fiscal adequado a realidade de cada empresa, o
que é fundamental, notadamente no atual contexto em que se coloca em pauta

uma desoneracgdo tributaria das empresas.

17 Op.cit.,p. 22

18 Artigo 239, § 4°: § 4° - O financiamento do seguro-desemprego reéetyera contribuicdo adicional da
empresa cujo indice de rotatividade da forca déatho superar o indice médio da rotatividade dmseta
forma estabelecida por lei
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Tal dispositivo constitucional abriu caminho para a criacdo do Fator
Acidentario de Prevencdo — FAP—, através da Lei n° 10.666, de 08 de maio de
2003, e atualmente regulamentado pelos Decretos n® 6.042, de 12 de fevereiro
de 2007, 6.257, 19 de novembro de 2007, 6.577, de 25 de setembro de 2008 e
6.957, de 09 de setembro de 2009.Trata-se de indice que passou a vigorar em
janeiro do ano de 2010, buscando flexibilizar as aliquotas do Seguro Acidente de
Trabalho — SAT- (1%, 2% e 3%) em aliquotas que variam de 0,5% a 6%, de

acordo com cada gestdo empresarial, conforme leciona Airton Kwitko

O FAP é um multiplicador que deve flutuar em um intervalo
fechado continuo de 0,5 a 2,0 (redugéo de 50% na tributagdo ou
majoracdo de 100%), considerando os coeficientes de gravidade,
frequéncia e custo. Este fator € uma forma desburocratica de
proceder com a majoracao ou reducdo da aliquota de 1%, 2% ou
3% do antigo SAT, visto que os dados probabilisticos serdo
baseados na concessao de beneficios concedidos pelo INSS a um
mesmo tipo de doenca/acidente de trabalho.
(-..)

A empresa que ndo investe em seguranca e medicina no trabalho,
ou ainda, aquela empresa que mascara o risco ambiental, podera
ter que pagar muito de carga tributaria, porém, aquela que zela
pela seguranca e salde de seu empregado tera uma reducao
tributaria e poderd investir este valor em mais produgao, passando
a ganhar novos mercados e clientes.™

Assim, o FAP possibilita tratamento fiscal mais equanime as empresas,
premiando com aliquotas menores aquelas que, investindo em seguranca e
medicina do trabalho, derem menor 6nus ao Sistema de Seguridade Social, e, por
outro lado, cobrando maior participacdo daquelas que exigirem maior atuacao

protetiva do Regime Geral de Previdéncia Social.

Enfim, o principio da equidade na forma de participacdo no custeio revela-
se como lapidar diretriz constitucional de justica aplicada ao contexto do

financiamento da Seguridade Social brasileira.

19 KWITKO, Airton. FAP e NTEP: As novidades que vém da Previdénci@aiS&&o Paulo: LTr, 2008, p.
15e 18.
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2.2.6. Diversidade da Base de Financiamento

A idéia de diversidade da base de financiamento do sistema de protecao
social é antiga, originaria da previsdo de custeio do sistema de seguro social
idealizado por Bismarck, na Alemanha, que previa a participagdo direta do

trabalhador, do empregador e do Estado.

O comando de que a Seguridade Social deve ser financiada por recursos
originarios de diversas fontes decorre de duas idéias principais: a diversidade no
financiamento buscou imprimir maior seguranca a manutencao do sistema, tendo
em vista nao ser ele dependente de uma unica fonte de financiamento, ao mesmo

tempo em que garante a dispersdo do custeio, sem onerar uma Unica fonte.

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT —, no ano de 1952, ja
recomendava o custeio indireto da Seguridade Social, através da tributacdo de

fatos econémicos de maneira a ndo onerar excessivamente os contribuintes?°.

Nesse ponto, entende Wagner Balera'®* que tal principio tem uma face
objetiva, ao determinar a diversificacdo dos fatos tributados, bem como uma face

subjetiva, ao buscar diversificar as pessoas tributadas.

Em sintese, concordamos com Fabio Zambitte Ibrahim, cujos

ensinamentos séo dignos de mencao

De acordo com a sabedoria popular, nunca se deve colocar todos
0s ovos na mesma cesta. Légica semelhante é aplicavel ao
financiamento de seguridade social. Diversas fontes propiciam

129 ltem 1 do Artigo 71 da Convencgéd 102, de 28 de junho de 1952, da OIT: The cost of the benefits
provided in compliance with this Convention and st of the administrationf such benefits shall be
borne collectively by way of insurance contribuiam taxation or both in a manner which avoids hslnig

to persons of small means and takes into accoenétionomic situation of the Member and of the es$
persons protected[ destaca-se]. (Traducao livréd“custo dos beneficios criados em consonancia sban e
Convencao e o custo de administracdo de tais b@ogfilevem surgir coletivamente como forma de émi
de seguro ou tributagcdo, ou ambas, de forma a wloesarregar os individuos de baixa renda e levaedo
consideragdo a situacéo econdmica do contribuindaclasses dos individuos protegitjos.

21 Op.cit, p. 22.
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maior seguranca ao sistema, o qual ndo estaria sujeito a grandes
flutuacdes de arrecadacdo, em virtude de algum problema em
contribuicdo especifica. Por este motivo, qualquer proposta de
unificacdo das contribuicdes sociais em uma Unica, como se tem
falado, é evidentemente inconstitucional, além de extremamente
perigosa para a seguridade social. 1

Em 1990, Harry Markovitz ganhou o Prémio Nobel de Economia,
juntamente com Merton Miller e W.F. Sharpe, por teoria que comecou a
desenvolver em meados de 1950, que deu origem a moderna teoria de portfélio

(carteira)*®®

, @ qual guia os investimentos em bolsa de valores.A referida teoria
utiliza-se, no ramo da economia, do mesmo fundamento do principio da
diversidade da base de financiamento ao concluir que uma maior diversidade no
portfélio de um investidor enseja maior seguranca e, consequentemente, menores
perdas em momentos de incertezas e crises, como 0s Vvividos nos anos de 2008 e

2009.

Esclarece Paulo Sandroni que “de acordo com essa teoria e sob condicbes
de incerteza, a escolha de um portfolio de um investidor consiste em equilibrar os

retornos esperados com sua variancia.” *2*

Ha que se falar que tal principio coaduna com a maxima constitucional de
que o Sistema de Seguridade Social Brasileiro devera ser financiado por toda a
sociedade (caput do art. 195, da CF/88).

Na medida em que a Seguridade Social expande-se para prestar servigcos
(saude e assisténcia social), impossivel quantificar o seu custo individual para
cada trabalhador. Logo, os recursos tém de advir de outros fatos econdmicos,

como da tributagéo da receita ou faturamento, por exemplo.

Assim, tem-se que tal principio € atualmente 0 mais adequado a organizar

o custeio da Seguridade Social, sendo indispensavel na busca do audacioso ideal

22 9p. cit., p. 58

123 Entende-se por portfolio ou carteira de titulos‘amnjunto de ativos financeiros (titulos, acdes,
debéntures, etc.) pertencentes a uma empriesS8ANDRONI, Paulo.Dicionario de Economia do Século
XXI.Rio de Janeiro: Record, 2005,p. 671.

124 SANDRONI, PauloDicionario de Economia do Século XRlio de Janeiro: Record, 2005. p. 514.
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de protecédo social integral e universal, abragcado pelo constituinte brasileiro de
1988.

2.2.7. Carater Democratico e Descentralizado da Ad  ministracao

O dultimo principio expresso que busca organizar a Seguridade Social
encontra-se no inciso VI, do paragrafo Unico, do artigo 194, da Constituicdo

Federal, nos seguintes termos

VIl - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante  gestdo  quadripartite, com  participacdo  dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgdos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

Em sintese, trata-se do principio que expressamente convoca O0S
interessados a participar da gestdo da Seguridade Social, em decorréncia do que
inspira a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Estado Democratico de
Direito - art. 1°, CF/88), segundo a qual todos sdo conclamados a participar

ativamente na gestao de suas vidas.

Acolhemos as palavras de Wagner Balera no sentido de que “sdo os
proprios interessados chamados a participar da discussao de seus problemas e a

propor solucdes adequadas.” %

O principio do carater democratico e descentralizado da administracao da
seguridade social coaduna com o que determina o artigo 10 da Constituicdo
Federal, que assegura a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos oOrgdos publicos em que seus interesses profissionais ou

previdenciarios sejam objeto de discusséao e deliberacao.

125 Op.cit, p. 45.
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Gestdo democratica deve ser entendida como o comando de que a
Seguridade Social seja gerenciada de forma heterogénea, respeitando-se, desta

forma, todas as opinifes e posi¢cdes propostas e adotadas.

Ja a gestdo quadripartite impfe a participacdo de todos os diretamente
interessados no bem-estar do sistema, quais sejam, os trabalhadores, os

empregadores, os aposentados, e o Estado.

Por sua vez, a idéia de descentralizacdo busca imprimir uma forma de
gestao apta a otimizar e utilizar de forma racional os recursos arrecadados, dos
quais ndo se pode perder nem sequer um centavo se realmente se deseja

implementar o ambicioso ideal protetivo universal da Seguridade.

Nesse ponto, bem conclui Ana Carolina Rossi Barreto ao analisar o

principio em comento

Assim, o carater democratico previsto no Principio em estudo
estard garantido com a integracdo de dois vetores: a)
descentralizacdo administrativa; e b) com a participacdo da
comunidade. Os conceitos estdo ligados em relacdo de
interdependéncia, pois sdo instrumentos que se integram. Desta
forma, apenas com a descentralizacdo administrativa podera se
falar-se em participagdo da comunidade e a reciproca sera
verdadeira. Ademais, enquanto a primeira situa a estrutura
burocratica no seu verdadeiro papel de agente da protegdo, a
segunda permite a elaboracdo de esquemas proprios de avaliacao
do desempenho dessa estrutura, no cumprimento dos objetivos
maiores que o sistema abraga.126

A maior expressdo do carater descentralizado da administracdo da
Seguridade Social se revela no comando constitucional de que seus recursos
sejam disponibilizados em orgcamento proprio e distinto do orcamento fiscal dos

Poderes da Unido*?’.

2% |n BALERA, Wagner (coord.)Previdéncia Social Comentad&do Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 461.
27 Art. 165, § 5° - A lei orcamentaria anual compreerid

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da@dnseus fundos, 6rgéos e entidades da adminigiraca

direta e indireta, inclusive fundacdes instituidasmantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas eradinido, direta ou indiretamente, detenha a maior

do capital social com direito a voto;
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Nesse ponto, ndo coaduna com o principio constitucional em comento o
que determinou a Lei n°. 11.457, de 16 de marco de 2007, ao retirar do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS'*- toda sua capacidade para planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacéo, fiscalizacéo,
arrecadacgéo, cobranca e recolhimento das contribuicbes sociais, centralizando
todas essas atividades em um Uunico 6rgdo da Unido Federal, qual seja, a

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Apesar de tal Secretaria ser notoriamente o 6Orgdo publico melhor
aparelhado e especializado na atividade de administracdo tributaria, a
centralizacdo da arrecadacao dos recursos na esfera da Unido Federal mostra-se
como um retrocesso a idéia de administracdo descentralizada dos recursos,
dificultando, inclusive, o desenvolvimento de politicas direcionadas ao melhor
interesse do Regime Geral de Previdéncia Social.

2.2.8. O Prévio Custeio (art. 195, 8 5 °, da CF/88)

Por sua vez, o ultimo principio analisado € o insculpido no § 5° do artigo
195 da Constituicdo Federal de 1988. Sua localizacdo apartada dos demais
principios constantes do paragrafo unico do artigo 194 poderia ensejar alguma

davida quanto a ser ele verdadeiramente um principio.

Contudo, revela-se inequivoco o preceito do prévio custeio ou contrapartida
ter hierarquia superior no sistema constitucional, motivo pelo qual ele sera tratado

com o status merecido de principio, na esteira do que leciona Wagner Balera

Consideramos inadequada a situacdo em que foi colocado,
topograficamente, o dispositivo, pois 0 mesmo, ao nosso ver, é um
dos objetivos da seguridade social. Sem a contrapartida, o sistema
ndo pode proporcionar seguridade. Viverd as voltas com
problemas financeiros e crises de gestéo insuperaveis.

Il - o orcamento da seguridade social, abrangetoltas as entidades e érgéos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os funddundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

128 O Instituto Nacional do Seguro Social é uma autiarépderal ligada ao Ministério da Previdénciaisipc
criada pela Lei h8.029, de 12 de Abril de 1990, originalmente resgwel pela importante tarefa de
administrar integralmente o Regime Geral de Prexi@éSocial.
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Impondo regra de conduta ao legislador, a Lei das Leis garante um
permanente equilibrio financeiro ao esquema protetivo que nela se
acha concebido. **°

Introduzido no ordenamento juridico com a antiga Lei Orgéanica da
Previdéncia Social — LOPS — (Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960)*° e,
posteriormente, com a Emenda a Constituicdo de 1946 n° 11, de 31 de marco de
1965, o prévio custeio passou a constar, desde entdo, de todas as Constituicoes,
com redacado praticamente idéntica a atual: “§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total.”

Em sintese, tal principio dispde que nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a prévia
determinacao de sua fonte de custeio, a fim de néo se prejudicar a manutencao

dos beneficios e servicos ja existentes.'3!

Em um estudo interdisciplinar, percebe-se que tal principio buscou
incorporar no meio juridico o sistema de contabilidade denominado “Método de
Veneza”, usado desde os séculos Xlll e XIV, em Florenca, Veneza e Génova, ha
Italia, segundo o qual, para a solvabilidade de qualguer empresa ou sistema, as
entradas devem ser equivalentes aos gastos, conforme aponta Paulo Sandroni

... 0S registros sdo colocados simultaneamente no ativo e no passivo, sendo que a
soma dos elementos do primeiro deve ser igual a soma dos elementos do
segundo. Ou melhor, este método constitui a base do sistema contabil moderno,
no qual todas as transacBes de uma empresa sdo decompostas em dois
elementos basicos: 1) a origem dos recursos; e 2) o destino dos recursos.'*

129 Op.cit, p. 68.

130 Art. 158. Nenhum outro beneficio de carater assis# ou previdenciario, se ndo previsto nesta lei,
podera ser criado pelo poderes competentes semaquegontra partida, seja estabelecida a respectiva
receita de cobertura.

131 por visar ndo prejudicar a manutencdo dos beosfi@ concedidos, verifica-se uma relacdo de
complementaridade entre o principio do prévio éaséeo ja analisado da irredutibilidade do valos do

beneficios (item 2.4. retro).

32 Op. cit., p. 627.
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Rio Nogueira leciona que o principio da contrapartida foi inserido
constitucionalmente para evitar “promessas inviaveis de politica demagdgica™>,
as quais poderiam prejudicar as reais pretensdes de protecédo social do Estado

Brasileiro.

Trata-se, a contrapartida, de principio que busca garantir a solvabilidade do
sistema, buscando evitar diretamente o seu déficit mediante o mandamento de
arrecadacéo prévia dos recursos destinados a financiar a criacdo, majoracao ou
extensdo de beneficio da Seguridade Social, a fim de ndo se comprometer a
manutencao das prestacdes ja concedidas.

Assim, para a concretizacdo do ideal de protecdo social determinado pela
Constituicdo Federal de 1988, é mister tomar a norma do prévio custeio como
verdadeiro principio, fundamental a manutencdo e evolucdo do Sistema de
Seguridade Social Brasileiro, especialmente do seu subsistema previdenciario, o
qual deve observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial
(artigo 201, CF/88).

% NOGUEIRA, Rio.A Crise Moral e Financeira da Previdéncia Soct#io Paulo: DIFEL, 1985, p. 46.
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CAPITULO lll — O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIA L

Mostra-se  condicdo preliminar ao estudo da protecdo previdenciaria
dispensada, pelo Regime Geral de Previdéncia Social, ao seu contingente idoso,a
andlise da organizagdo deste. Assim sendo, trataremos nesse capitulo da
magnifica estrutura organizacional que possibilita a intervencéo desse regime™**
publico de previdéncia em prol do ideal de uma sociedade livre, justa e solidaria

na forma estatuida pela Carta Magna.

3.1. Previsao Constitucional

Segundo Ferdinand Lassalle'®

, um estudo que se inicia com a analise do
texto constitucional permite a compreensdo do que de sagrado existe sobre a
matéria estudada, razéo pela qual iniciamos o estudo pretendido pelo exame das

disposi¢bes constitucionais pertinentes ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Na Constituicdo Federal de 1988, a Previdéncia Social é tratada no Titulo
VIII, “Da Ordem Social”, mais especificamente no capitulo “Da Seguridade Social”,

ja que é um de seus trés pilares juntamente com a Saude e a Assisténcia Social.

Sendo a Previdéncia Social um subsistema destinado em sua origem a

protecdo do trabalhador e de seus familiares, a partir da Emenda Constitucional

n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que consolidou “um novo modelo

1136

previdenciario para o Estado Brasileiro, passou ela a congregar trés espécies

134 Apropriando-nos das licdes de llidio das Nevestersiemos que & palavra regime tem

fundamentalmente o sentido de conjunto ordenadereate e sistematizado de normas ou regras jurédica
que enquadram no plano juridico determinadas siieag em que certas pessoas se podem encontram, tend
em vista a prossecucdo de objectivos precisos digrera protetora in NEVES, llidio das.Direito da
Seguranca Social — Principios Fundamentais numdigam&rospectivaCoimbra: Coimbra Editora, 1996, p.
655.

1% | ASSALLE, FerdinandO que é uma Constituicdd?aduzido por Ricardo Rodrigues Gama. Campinas:
Russel Editores, 2005, p. 20.

% DERZI, Heloisa HernandeA Emenda Constitucional 20/98 e a Reforma da Previdéncia no Brasil. in
Revista de Direito SociaPn01. Sdo Paulo: Notadez, 2001, p. 28.
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de regimes previdenciarios distintos: (I) um regime geral publico e obrigatério,
destinado a protecdo, como regra geral, de toda a populacdo (art. 201); (Il) uma
espécie de regime publico e obrigatoério, especifico para os servidores publicos
civis e militares (art. 40); e (lll) uma espécie de regime privado e facultativo,
disponibilizado indistintamente e destinado a atuar, como regra, nas lacunas
deixadas pelos outros dois sistemas (art. 202).

Dentro do tema inicialmente proposto, o presente trabalho se detera a
analise estrutural desse regime publico geral, denominado apdés a Emenda
Constitucional n° 20/98 de Regime Geral de Previdéncia Social. Contudo, diante
da amplitude e mindcias que cercam o0 assunto, serdo abordadas somente suas
caracteristicas imprescindiveis para o estudo pretendido, particularmente, as de

cunho constitucional constantes do caput do artigo 201 em sua atual redacao

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

3.1.1. O Regime Geral de Previdéncia Social

A nocdo de “regime geral”’, introduzida com a reforma previdenciaria
imposta pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, sem
davida “induz a idéia de um regime unitario para albergar a todos os

»137

trabalhadores indistintamente Ou seja, um regime pautado em regras

genéricas que se aplicassem a eventuais sub-regimes que fossem sendo criados.

A generalidade do Regime Geral pode ser entendida como o fato de ser ele

0 pressuposto alicerce para os demais regimes atualmente existentes. Tanto

3" DERZI, Heloisa HernandeDs Beneficiarios da Pensdo Por Mor®do Paulo: Lex Editora, 2004, p.

132.
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assim que a Constituicdo Federal determina, com a redacdo dada pela Emenda
n° 20/98, que os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos deveréo
observar, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral*®®,
assim como restou constitucionalmente pontuado que a organizacéo do regime de
previdéncia complementar devera se dar de forma autbnoma em relacdo ao

Regime Geral de Previdéncia Social**°.

Desse modo, o dominio da estrutura organizacional do Regime Geral de
Previdéncia Social mostra-se imperativo para o conhecimento e aperfeicoamento
dos demais regimes de Previdéncia Social existentes, tanto o dos servidores

publicos como o complementar.

Nesse sentido, ensina, o professor portugués llidio das Neves, que

.. ‘regime geral’ tem o significado de ‘regime comum’, isto €&, de
‘regime padrdao, de ‘regime fundamental’, que consagra o0s
principios e as medidas de protecdo mais importantes e mais
amplas, tendencialmente generalizaveis. Desse modo, os demais
regimes contributivos seriam estruturados por referéncia ou
adequacao ao geral, entendido como regime da generalidade das
pessoas, 0 que de facto se verifica na pratica Iegislativa.140

Assim, além de relevante para o presente trabalho, o estudo do arquétipo
constitucional do Regime Geral € matéria fundamental a analise de qualquer outro
regime da Previdéncia Social, tendo em vista sua preeminéncia no sistema

constitucional brasileiro.

38 Art. 40, § 12 - Além do disposto neste artigo,gime de previdéncia dos servidores publicos tiesade

cargo efetivo observara, no que couber, os requssit critérios fixados para o regime geral de piévicia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° @©,15/12/98)

39 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de caratomplementar e organizado de forma auténoma
em relacdo ao regime geral de previdéncia socelagacultativo, baseado na constituicao de resemyae
garantam o beneficio contratado, e regulado por ¢gimplementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

19 NEVES, llidio dasDireito da Seguranca Social — Principios Fundamentuma Andlise Prospectiva.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 666.
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3.1.2. Carater Contributivo

A segunda caracteristica hoje atribuida constitucionalmente a Previdéncia
Social Brasileira € 0 seu “carater contributivo”, atributo comum aos trés regimes
previdenciarios por ela albergados — o geral, o préprio dos servidores civis e

militares e o de previdéncia complementar.

Com relacdo ao Regime Juridico Publico do sistema previdenciario, ensina
o professor Daniel Pulino*** que a contributividade na Previdéncia Social implica o
fato de os proprios beneficiarios e demais envolvidos nas relacdes de trabalho
serem convocados diretamente a participar do seu respectivo custeio. Extrai-se,
pois, do seu carater contributivo, que os recursos da Previdéncia Social dever-se-
ao originar, principalmente, da participacao direta de cada um dos seus eventuais
beneficiarios ou envolvidos, e ndo somente de aportes estatais, meio pelo qual
sao financiadas integralmente as esferas da Saude e da Assisténcia Social.

dl42

O carater contributivo, como bem constata Paul Duran , além de

exigéncia técnica de equilibrio financeiro e atuarial necessario ao regime
previdenciario, presta-se, ainda, a envolver psicologicamente a sociedade no

fendmeno previdenciario

El pago de una cotizacién especial, distinta del Impuesto general,
produce en los beneficiarios un claro sentido de que estan
participando en los gastos de cobertura de los riesgos
correspondientes. Ello impide creer que las prestaciones son
beneficios gratuitos concedidos por el Estado, y evita pues una
indefinida extensién de las prestaciones, por que los sujetos
incluidos en el campo de aplicacién saben que toda mejora de
éstas conllevara necesariamente un aumento en el tipo de
cotizacion. Este elemento psicolégico no puede ser minimizado
respecto de puras consideraciones técnicas de la organizacion
financiera de la Seguridad Social.

1 PULINO, Daniel.A aposentadoria por invalidez no direito positivasileiro. Sdo Paulo: LTR, 2001,

44,
“2 DURAND, Paul.La Politica Contemporanea de Seguridad Sochhdrid: Ministerio de Trabajo e
Seguridad Social, 1991, p. 399.
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Aponta o jurista que a contributividade do sistema previdenciario possibilita
a percepcédo de que suas prestacdes (beneficios ou servigos) ndo sao concedidas
de forma gratuita, mas de que 0s recursos sao previamente advindos das
contribuicdes individuais e toda a sua ampliacdo deve implicar necessariamente

um acréscimo de contribuic¢ao.

Trata-se de atributo especialmente defendido por Sir William Beveridge em
seu relatério “Social Security and Allied Services”, para que os segurados néo

sintam “que as rendas da inatividade provém de uma caixa sem fundos™*3,

Assim, o carater contributivo da Previdéncia Social colabora para o
envolvimento direto de toda a sociedade no fendmeno de protecao previdenciaria,
fazendo com que o direito as suas prestacbes ndo seja tratado como uma
benesse do Estado, mas sim como uma conquista adquirida em funcédo das
contribuicbes vertidas. Bruno S& Freire Martins conclui que “a protecéo
previdenciéria exige a contribuicdo direta do protegido no custeio de suas acdes
como condicdo necessaria para a qualificacdo do direito subjetivo a essa

protecdo™**.

Sao irrepreensiveis 0s ensinamentos de Pulino ao visualizar uma duplice

importancia do carater contributivo na esfera da Previdéncia Social

... a participacdo do sujeito protegido no custeio do sistema possui
relevancia, no mais das vezes, na prOpria determinacdo da
existéncia da relacdo juridica de concessdo de prestacao
previdenciaria (...) bem assim, também como regra geral, na
quantidade de protecdo, quer dizer, no valor do beneficio
previdenciario que serda devido a cada sujeito — diante do fato de
que a base contributiva do segurado coincidird, normalmente, com
a base de célculo de seu beneficio. ** [grifamos]

%% BEVERIDGE, William.O Plano Beveride. Relatério sobre seguros sociagemicos afinsTraducio

Almir de Andrade. Rio de Janeiro: Livraria José@byo Editora, 1943, p. 20.

1% MARTINS, Bruno Sa FreireDireito Constitucional Previdenciario do ServidodiBlico. Sdo Paulo: LTr,
2006. p. 26.

5 Op. cit., p. 45.



66

Dessa forma, além da contribuicdo ser um dos requisitos para a aquisi¢ao
do direito subjetivo & prote¢cdo, seu montante, por vezes, € utilizado como de base
de calculo para a determinacdo do valor da prestacdo devida, com excecdo do

beneficio de salario-familia*®.

Frise-se que na Seguridade Social Brasileira, a contributividade &
caracteristica exclusiva da Previdéncia Social ja que as acfes nas esferas da
Saude e da Assisténcia Social possuem cunho assistencialista, ou seja, a primeira
é direito de todos enquanto que a segunda sera prestada a quem dela necessitar,
em ambos 0s casos independentemente do pagamento de contribuicéo.

Portanto, o carater contributivo € uma caracteristica imprescindivel para a
configuracédo da Previdéncia Social Brasileira e especialmente para a do Regime
Geral de Previdéncia Social, por, em sintese, outorgar aos seus segurados a
missdo de financid-lo e manté-lo, envolvendo-os ativamente no fendmeno

previdenciario.

3.1.3. Filiagao Obrigatéria

Outra caracteristica basilar do Regime Geral de Previdéncia Social reside
no comando constitucional de “filiacdo obrigatoria”, constante do caput do artigo
201 da Carta Maior de 1988."*

O termo “filiacdo” € um vocéabulo originario da expressao latina filiatio, que

serve para designar, no ambito do Direito Civil, uma relacdo de parentesco’*®. Por

%% salario familia é o beneficio pago aos seguradgsregados e aos trabalhadores avulsos com salario

mensal de até R$ 798,30, para auxiliar no sustdatofilnos de até 14 anos de idade ou invalidos de
qualquer idade. De acordo com a Portaria Intermairigd n° 350, de 30 de dezembro de 2009, o vaaota

do saléario-familia ser4 de R$ 27,24, por filho tee I anos incompletos ou invalido, para quem gaatéa

R$ 531,12, e de R$ 19,19, por filho, para o tramddin que receber de R$ 531,13 até R$ 798,30.

'\ professora Heloisa Derzi ressalta geenbora a obrigatoriedade da filiagdo ao Regime Géeaha
sido textualmente incluida na Constituicdo somemte1998com a Emenda Constitucional #0], toda a
sistematica logico-juridica do modelo publico deotecdo do trabalhador sempre esteve fundada no
pressuposto de ser a filiagao obrigatéria o elerestiave que o diferencia dos demais modelnDERZI,
Heloisa Hernande©s beneficiarios da pensdo por mor&iio Paulo: Lex Editora, 2004, p. 137.

8 SILVA, De Placido eVocabulario Juridico26? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 617.
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analogia, na esfera previdenciéria, filiagdo € o vinculo que determina a ligagéo,
como regra, dos trabalhadores a uma mesma “familia”. a de segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social. Ou seja, todos os segurados do Regime
Geral, em principio, tém o trabalho como elemento comum, excluindo-se o
facultativo que apesar de ser uma categoria diferente foi igualmente albergada no
RGPS.

A filiacdo € o vinculo abstrato que se presta a identificacdo dos
beneficiarios da protecdo previdenciaria, bem como, reflexamente, a identificacao
dos seus contribuintes. Nas palavras de Daniel Pulino, “a regra da filiacado prévia
impOe-se, basicamente, para que se possa saber quais serdo esses sujeitos, a

um sé tempo, protegidos e obrigados ao custeio” *°.

Obrigatoriamente a filiacdo deve ser formalizada perante a autarquia
previdenciaria e € medida elementar que possibilita, de uma sO0 vez, a
determinacdo de parte dos recursos vertidos, bem como do montante a ser
despendido, tanto no presente, como no futuro — o que s6 € possivel em funcéo

de previsdes atuariais.

Assim, a filiacAdo € caracteristica fundamental para a manutencdo da
Previdéncia Social brasileira, pois permite o desenvolvimento de politicas

previdenciérias destinadas a preservacao do seu equilibrio financeiro e atuarial.

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988, no caput do seu artigo 201, que
sera obrigatéria a filiagdo na Previdéncia Social, nos termos da lei®°. Contudo,
diante do ndo tratamento da matéria no Plano de Beneficios da Previdéncia Social
(Lei n° 8.213/91), tampouco em nenhum outro diploma (ordinario ou
complementar), coube ao Regulamento da Previdéncia Social — RPS — (Decreto

n° 3.048, de 06 de Maio de 1999) dispor sobre o tema com o seguinte preceito

9 Op.cit., p. 35.

10 «Art, 201. A previdéncia social sera organizada adborma de regime geral, de carater contributivdee
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibnarfceiro e atuarial, e atenderéps
termos da leia:” (destaca-se)
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Art. 20. Filiagéo € o vinculo que se estabelece entre pessoas que
contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem
direitos e obrigacdes.

Paragrafo Unico. A filiacdo a previdéncia social decorre
automaticamente do exercicio de atividade remunerada para os
segurados obrigatérios e da inscricdo formalizada com o
pagamento da primeira contribuicdo para o segurado facultativo.

Extrai-se dai que, para o segurado obrigatério, a filiacdo € o vinculo

abstrato infalivel*®*

o qual decorre, automaticamente, do exercicio de atividade
laboral remunerada; enquanto para o0 segurado facultativo, a filiagdo se
materializa mediante a sua inscricdo devidamente formalizada com o pagamento

da primeira contribuicdo para o regime.

Portanto, para 0s segurados obrigatorios a filiacdo decorre da mera
subsuncdo®® do exercicio da atividade laboral remunerada & descricdo legal da
atividade designada como de filiacdo obrigatdria na norma juridica de protecao
previdenciéria. No caso dos facultativos a filiagdo se instaura com a inequivoca
manifestagdo da vontade de se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, o
que é exteriorizado por meio da inscricdo devidamente acompanhada pelo
pagamento da respectiva contribuicdo para o sistema.*?

Enquanto para o segurado facultativo, a filiagdo depende do seu manifesto
interesse, para 0 segurado obrigatorio, ela é consequéncia de uma acao
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humana™" (exercicio do trabalho).

1 No que tange a infalibilidade da incidéncia, eadtecker:A incidéncia da regra juridica é infalivel, o

que falha é o respeito aos efeitos juridicos ded@odrentes. Ndo existe regra juridica ‘ordenando’ a
incidéncia das demais regras juridicas; a regraiglica incide porque o incidir infalivel (automaticé
justamente uma especificidade do juridico comaunsénto praticavel de agdo social.A incidéncia @eor
para todos e todos devem respeitar os efeitosigosdeficacia juridica) dela decorrentes; porérsugeicédo
coercitiva (vinculatéria) aos efeitos juridicos omm apenas para e entre 0 sujeito passivo e 0 supivo

da relacao juridica.” inBECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributario32. ed. Sdo Paulo:
Lejus, 1998, p. 309

%2 Ensina Geraldo Ataliba gue a subsuncéo fenémeno de um fato configurar rigorosamente evigéo
hipotética da lei. Diz-se que um fato se subsumhipétese legal quando corresponde completa e
rigorosamente a descricdo que dele faz ailRIATALIBA, Geraldo. Hip6tese de Incidéncia Tributari&?

ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 69.

%% DERZI, Heloisa Hernande@s beneficiarios da pensédo por moi&&o Paulo: Lex Editora, 2004, p. 145-
146.

% Adverte Paulo de Barros CarvalhAdora, é importante dizer que ndo se dard a inat#rse ndo
houver um ser humano fazendo a subsuncdo e pros@venimplicacdo que o preceito normativo
determina. As normas nao incidem por forca propNama visao antropocéntrica, elas requerem o homem,
como elemento intercalar, movimentando as estrstul@ direito, extraindo de normas gerais e abssata
outras regras, gerais e abstratas, gerais e comgeindividuais e abstratas, ou individuais e catas in
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Dois séo os deveres do segurado obrigatorio decorrentes da filiacdo: de um

lado, o dever de inscricdo e de outro o dever de contribuicdo. Ou seja, a filiacdo

se mostra como o suporte fatico de duas outras relacfes juridicas distintas
indispensaveis na estrutura juridica previdenciaria: a de inscricdo e a de

contribuigao.

A inscricdo € o ato administrativo que reconhece a filiacdo e deve ser
realizada perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — , autarquia
federal responsavel por gerir o Regime Geral de Previdéncia Social. Como a
Administracdo Publica ndo é onisciente, necessita ser informada formalmente do

estabelecimento da filiac&o.

Aduz Heloisa Derzi que

a formalizagcdo do vinculo juridico abstrato (inscricdo) néo
dispensa, como pressuposto necessario, o ‘enquadramento’ do
segurado no regime, conforme o tipo e a forma pela qual se
desenvolve a atividade laboral (...) determinando quem sdo os
segurados e a situacao profissional concreta e individualizada de
cada trabalhador*®®.

O enquadramento, como revela a professora, € medida indispensével para a
estruturacdo do subsistema previdenciario por possibilitar a identificacdo de cada
categoria de segurados do universo protegido e, consequentemente, a
determinacdo do montante necessario a sua permanente sustentacdo (no
presente e no futuro).Também define os montantes a serem contribuidos, que
variam conforme as distintas categorias de segurados, razdo pela qual é
imprescindivel uma criteriosa analise, pela administracdo previdenciaria, da

situacao individualizada de cada trabalhador.

A obrigatoriedade de filiagdo na Previdéncia Social é a principal

caracteristica que exclui sua natureza privada contratual, reforcando sua

CARVALHO, Paulo de Barro®Direito Tributario, Linguagem e Métod@?. Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p.
431.
%% Op. cit., p. 143.
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especializacéo e diferenciacdo em relagdo aos seguros privados. Nesse sentido,

leciona Orlando Gomes

O seguro social ndo €, com efeito, 0 ato de autonomia privada,
gravitando, ao contrario, na Orbita do direito publico como uma
relacdo juridica predefinida na lei, a que aderem, sem op¢éao, as
partes. Dai dizer-se que se constitui ope legis . Seu fato gerador
nao seria, pois, um acordo de vontades entre partes, mas um
simples evento a que a lei coliga determinados efeitos
juridicos.(...) Na relacédo de previdéncia social, ndo é o acordo de
vontades a sua forca propulsora; consequentemente, a relacdo
ndo pode ser contratual.

A professora Derzi bem aponta que

0 Seguro Social ndo foi concebido com a idéia de deixar ao livre
arbitrio do trabalhador a sua inclusdo no regime; pelo contrario, a
participagdo direta do trabalhador no seu financiamento &
exigéncia de lei, ainda que o mesmo ndo tenha interesse em
usufruir essa protecao. 1e7

A obrigatoriedade de filiacdo € uma obrigacdo ex lege que se justifica na
falta de compromisso dos jovens com o futuro, principalmente com a inadiavel
chegada da idade avancada e de suas dificuldades, fator este que Lawrence

Thompson convencionou chamar de miopia individual

A miopia ocorre porque algumas pessoas dado muito pouca
importancia a utilidade do consumo futuro quando tomam decisdes
econdmicas. Para os fins desta discusséo, a preocupacao € que
os jovens déao insuficiente atengdo as suas necessidades de
consumo na aposentadoria e poupam muito pouco. Com a idade
eles perceberiam as consequiéncias dessas acdes anteriores e
concluiriam que erraram. Julgariam, porém, que ao
compreenderem o erro ja seria tarde demais para corrigi-lo.

(..)

¢ GOMES, Orlando... [et al.Aspectos Juridicos da Nova Previdéncia: simposionpvido pelo Instituto

de Direito SocialS&o Paulo: Ltr, 1980, p. 30.

" DERZI, Heloisa Hernande@s beneficiarios da pensdo por morgio Paulo: Lex Editora, 2004, p. 137.
Na mesma esteira ensina Joaquin Aparicio Tovar:.esquema solidario no existiria si se dejara a lo
individuos estar dentro o fuera de[élseguro socialfégun su voluntad. Nadie puede decidir por si mism
entrar o no entrar en el Sistema, decision que rdmente cada uno la tomaria segun que sus posiloiéd
fueran mayores o menores de ser desempleado, wrenfe invalido. O lo que es lo mismo, los ricobete
estar juntos con los pobres en la organizacion igerde la solidaridad e la comunidad politicamente
organizada por el Estado, creandose asi vinculopattenencia que tienden a impedir la exclusiériaddc

in PEREZ, J. L. M.; NAVARRETE, C. M.; VIDA, M. N. M(coordinadores)a seguridad social a la luz de
sus reformas pasadas, presentes y futuras — HomealaProfesor José Vida Soria con motivo de su
jubilacién. 102 Ed. Madrid: Tecnos, 2008, p. 133
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Uma intervencao coletiva para anular os efeitos da miopia levara
as pessoas a poupar uma parte maior dos seus ganhos enquanto
trabalham, para poderem ter um padrdo de vida melhor na
aposentadoria. A intervencao melhora os resultados do mercado
livre na medida em que quem esta perto da idade de
aposentadoria vem a compreender que a intervengcdo anterior
obrigou a proceder de uma maneira que agora acredita ter sido
correta. **®

Nas licbes de Fabio Berbel “a obrigatoriedade de vinculacdo é requisito
fundamental & socializagdo da previdéncia, pois a facultatividade, ante a miopia

pessoal, seria 6bice & protecéo social plena”.**

Enfim, a obrigatoriedade da filiacdo se destina a reunir o maior contingente
possivel de cidadaos protegidos (segurados e dependentes), em harmonia com o
ideal constitucional da Seguridade Social de universalidade do atendimento (art.

194, paragrafo unico, inciso ).

3.1.4. Preservagédo do Equilibrio Financeiro e Atuar ial

Uma basilar caracteristica da Previdéncia Social Brasileira, introduzida pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é a prescricdo da
obrigatoriedade da utilizagdo de “critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial”.

A observancia, pela administragdo publica, de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social foi recebida no ordenamento
juridico vigente como uma salutar medida (ainda que abstrato comando)

destinada a frear o crescimento do déficit pablico previdenciario®.

%8 THOMPSON, LawrenceMais Velha e Mais Sabia: a economia dos sistemasigenciariosTraducéo

Celso Barroso Leite. Brasilia: PARSEP/MPAS/SPS02p037-38.
159 .

Op. cit., p. 131.
160 Registre-se que nos Ultimos anos o Regime Ger&reeidéncia Social tem vivido uma feliz fase de
reducdo do seu déficit anual, passando de 4,14slté reais no ano de 2007 para 1,7 bilhdo demeaiso
de 2008, conforme informacdes veiculadas no infoliResultado do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS em 2008", disponibilizado no sitio eletrdnicdo Ministério da Previdéncia Social
(http://www.previdencia.gov.hpr
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Apesar de nao definido no texto constitucional equilibrio financeiro é
entendido, nas palavras de Uadi Lammégo Bulos, como o “controle equanime das
receitas e das despesas, de modo que ndo haja gastos superiores aqueles

previstos no orcamento publico™®*.

Um principio ja previsto originalmente na Constituicdo Federal de 1988,
que partilha esse mesmo ideal de equilibrio financeiro, € o do prévio custeio,
segundo o qual “nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

O equilibrio financeiro decorre da estabilidade entre 0 montante arrecadado
pela Previdéncia Social e o valor total gasto com a outorga da prote¢cédo social.
Trata-se, desta forma, da aplicagdo do j& visto sistema de contabilidade
denominado de Método de Veneza segundo o qual, em sintese, os valores
arrecadados devem ser iguais ou superiores ao montante gasto para que se

tenha solvabilidade.

Nesse ponto constata Heloisa Hernandez Derzi que

seria, pois, impossivel conceber um sistema de administragcdo de
recursos financeiros da extensédo e complexidade da Previdéncia
Social, destinados a conceder amparo pecuniario em casos de
auséncia ou reducdo do ganho do trabalhador, sem a
contrapartida de total organizacdo e transparéncia desses
recursos, em que somente a ciéncia técnica e a atuarial podem
servir como suporte de credibilidade e eficiéncia.'®

Para se implementar o ideal estagio de integral protecdo social é mister
que a Previdéncia Social e os demais subsistemas da Seguridade Social sejam
administrados com o devido rigor técnico e cientifico a fim de que os recursos

arrecadados sejam suficientes para a disponibilizacdo das devidas prestacgoes.

181 BULOS, Uadi LammégaConstituicdo Federal Anotad@@. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 1348.
12 DERZI, Heloisa HernandeDs Beneficiarios da Pensdo Por Mor®do Paulo: Lex Editora, 2004, p.
158.
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Lembra Balera que “o desejado equilibrio, gerador de seguridade, ndo se

efetiva sem ampla avaliagéo técnica e atuarial do sistema’®®”

razédo pela qual o
constituinte derivado determinou a idéntica utilizacdo de critérios que preservem o

equilibrio atuarial na contabilidade da Previdéncia Social.

Os doutrinadores que sucederam aprofundaram-se no estudo e na

definicdo da técnica atuarial para fins previdenciarios.

A professora Derzi define a atuaria como sendo a ciéncia de “realizar
previsbes seguras quanto a frequéncia de certos eventos num determinado
espaco de tempo (...) e, a partir dai, obter a avaliacdo prévia das necessidades

passiveis de serem reparadas”.!®

Na esfera previdenciaria, Bruno S& Freire Martins ensina que o estudo

atuarial se consubstancia em

estudo técnico desenvolvido pelo atuario — baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econbmicas da
populacdo analisada — com o objetivo principal de estabelecer, de
forma suficiente e adequada, o0 montante dos recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos pelo plano previdenciario™®.

Com base no acima exposto, o equilibrio atuarial, no meu entender, deve
conter a diretriz de estabilidade da Previdéncia Social, decorrente de medidas
efetivadas com base em previsdes que consideram o seu futuro a médio e longo
prazo. Trata-se de fator essencial para a manutencéo futura do Regime Geral de
Previdéncia Social, especialmente diante do atual perfil demografico de
envelhecimento da populacdo brasileira, que pretendemos demonstrar neste

trabalho em capitulo especifico®®®.

163 BALERA, WagnerCurso de Direito Previdenciarioi®ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 41.

%4 Op. cit. p., 40-41.

1% MARTINS, Bruno S& FreireDireito Constitucional Previdenciario do ServidodiBlico. Sdo Paulo: LTr,
2006, p. 27.

186 capitulo IV, item 1.
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Para se ter uma idéia da importdncia dos estudos atuariais para a
Previdéncia Brasileira, no ano de 1970, a taxa de fecundidade era de 5,3 filhos
por mulher em idade reprodutiva no Brasil, ao passo que, no corrente ano de
2010, esse nimero caiu para exatamente 1,76 filho por mulher'®’. Isso representa
uma preocupante reducao do ritmo de crescimento da populagdo brasileira e,
consequentemente, do numero de contribuintes do Regime Geral de Previdéncia
Social, cenario para o qual a Previdéncia Social deve estar preparada se deseja

manter o mesmo nivel de protecédo para a populacéo futura®®.

Assim, a analise técnica (financeira e atuarial) mostra-se como o “pilar de
sustentacdo do modelo previdenciario™®, devendo ser festejada a
constitucionalizacdo da obrigatoriedade da observancia de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social Brasileira, ainda

que tardiamente, apds dez anos da promulgacao da vigente Constituicdo Federal.

3.2. A Nogdao de Risco na Previdéncia Social

A tradicional nocdo de risco remete ao século XIV onde teve origem o
seguro atrelado ao inicio das grandes navegacdes maritimas em busca de novas

rotas comerciais'’®. A época, o instituto nasceu como o contrato comercial

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICAProjecdo da popula¢do do Brasil por
sexo e idade — 1980 — 2050. Revisédo 2808 de Janeiro, 2008.

168 | eciona Sérgio Pinto MartinsiNa area privada, na década de 50, oito contribisnfi@anciavam um
aposentado. Na década de 70, a relacao era de @& p. Na década de 80, 3,2 para 1. Na década de 90
2,5 para 1. Ndo ha davida de que ha necessidadeefdema, mas ela deve ser feita para melhorar a
condicao social das pessoas e ndo para piora-lacaPesse fim se destina a Previdéncia Sdtiain
MARTINS, Sergio PintoDireito da Seguridade Socid4? ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 285.

169 DERZI, Heloisa Hernande®s beneficiarios da Pensdo por Mor&fio Paulo: Lex editora, 2004, p. 157
170 «ng principio do século X1V, se assiste a um dedeinvento crescente das cidades do Norte da ltalia,
cuja atividade mercantil se estende por toda a RaroSurgem os primeiros contratos de seguro. O
segurador prometia um preco pelos objetos segueas Bavio ou a carga ndo chegassem a salvo ao porto
de destino, mediante o pagamento de um prgmipO primeiro contrato de seguro que se tem noticia da
de 1347, mas tudo leva a crer que, antes destemanitgs outros foram praticados. Das cidades dot&lda
Itdlia, o seguro, com o comércio, irradiou para @ag cidades europeidsin MARENSI, Voltaire. O
contrato de seguro a luz do novo cédigo c®iled. Sdo Paulo: Sintese, 2002, p. 12.
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destinado a indenizar os contraentes da possivel ocorréncia de determinados

prejuizos sofridos no decorrer das audaciosas incursdes*’*.

Somente no século XVII com o dominio da Lei dos Grandes Numeros e
avancgos tedricos no ambito da Matematica foi possivel visualizar o seguro como
técnica cientifica de prevencdo de riscos, ja que antes disso, sem o0s devidos
calculos probabilisticos, 0 seguro se mostrava como mero instrumento aleatorio

sujeito ao acaso das circunstancias.

Hodiernamente ensina a professora Maria Helena Diniz que “o contrato de
seguro é aquele pelo qual uma das partes (segurador) se obriga com outra
(segurado), mediante o pagamento de um prémio, a indeniza-la de prejuizo

decorrente de riscos futuros, previsto no contrato™ 2.

O seguro € entendido, portanto, como o contrato mercantil destinado a

173

indenizar, mediante contraprestacdo '®, prejuizos sofridos em decorréncia da

concretizacdo de um possivel evento danoso (risco).

E congénito ao instituto do seguro o conceito de risco o qual foi
primorosamente definido na doutrina espanhola por Almansa Pastor como sendo
“la posibilidad de que acaesca un hecho futuro, incierto e involuntario que produce

un dafio de evaluacién econémica al asegurado”.*’

Nesse diapasao, conclui-se ser o risco, tradicionalmente, a possibilidade da
ocorréncia de um evento (i) futuro, (ii) incerto, (iii) aleatorio e (iv) economicamente

danoso*’,

11 «o contrato de seguro maritimo, na sua origem, csiizsiem operacdo por intermédio da qual o

segurador prometia pagar uma determinada soma casavio ou a carga nao chegassem a salvo ao porto
de destino. Observa-se revelada, desde o inicidéia de assungdo de risco mediante o pagamentorde
prémio” in DERZI, Heloisa Hernandes Beneficiarios da Pensdo Por Mort®do Paulo: Lex Editora,
2004, p. 40.

2 DINIZ, Maria HelenaCurso de Direito Civil Brasileiro3° vol. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 338.

'3 No presente contexto, a contraprestacdo pagaspgloado no contrato de seguro é denomipaetaia

" PASTOR, José M. AimansBerecho de La Seguridad Sociat ed. Madri: Tecnos, 1991, p. 220.

' Nas palavras de Augusto Ventussj tonsideramos cuél es el presupuesto comiin & todaontratos de
seguro, em la medida em que sin él cualquier istesdstente no resultaria asegurable, lo encontiaemo

la posibilidad de una contingencia: a) dafiosa; ufa; c) incierta; d) no dependiente exclusivaneeté la



76

Frise-se que o risco (possibilidade) ndo se confunde com a ocorréncia do
proprio fato, o que é normalmente designado como evento ou sinistro pela técnica

do seguro privado®’®.

Atualmente, diante de um evoluido contexto de seguridade social, é
possivel perceber que o tradicional conceito de risco ndo se harmoniza com o
ideal protetivo da Previdéncia Social Brasileira que se destina a protecdo do

trabalhador e igualmente de sua familia.

Ensina Mattia Persiani que, na Seguridade Social, “a condicdo humana

15177, tendO

acabou, essencialmente, por coincidir com a condicao de quem trabalha
a protecdo social superado a circunscricdo dos riscos da vida laboral para
resguardar os estados de necessidade da vida social'"®.

Nas licdes de Paul Durand'’®

, a evolucdo do conceito de risco, em um
contexto evoluido de protecdo social, condiz com a aspiracdo do mundo
contemporéneo a existéncia, cada vez mais efetiva, de seguridade na vida das

pessoas.

A protecao previdenciaria deixou de se voltar com exclusividade a eventos
futuros e passou a ser igualmente dispensada a eventos ja existentes, como no
caso do beneficio de salario-familia, destinado a protecao do trabalhador diante
do aumento de gastos decorrente da educacao de filhos menores de quatorze

anos de idade. Para a concesséo desse beneficio previdenciario basta a condi¢cao

voluntad del aseguradbin VENTURI, Augusto.Los Fundamentos Cientificos de la Seguridad Social.
Madrid: Ministério de Trabajo y Seguridad Soci&92, p. 556.

178 | eciona Silvio Rodrigues:Convém distinguir ‘risco’ de ‘sinistro’. Aquele si@ sempre, enquanto este
pode, ou nédo, ocorrer. Ou, na formosa expressaMBESINEQO: O risco é imanente, enquanto o sinistro é
eventual’ in RODRIGUES, SilvioDireito Civil. Vol. 3. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 344

"7 PERSIANI, Mattia Direito da Previdéncia Sociabdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 32.

78 | eciona Ruprecht quent principio, 0 que se amparava eram 0s riscos,seja, acontecimentos
prejudiciais que ocorriam na vida dos individuosimo morte, doenca, etc. Mas, com a evolucao datDire
da Seguridade Social, foram-se acrescentando aspemgie, de modo algum, significavam riscos, mas
contingéncias que, de alguma forma, influiam nadds pessodsin RUPRECHT, Alfredo JDireito da
Seguridade SociaS&o Paulo: LTr, 1996,p. 64-65.

9 Op. cit., p. 57.
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de genitor ou equiparado sendo irrelevante a pré-existéncia dos filhos em relagéo
a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

A incerteza, por sua vez, € outro aspecto que denota a incompatibilidade
entre a no¢ao classica de risco e o atual contexto da Previdéncia Social, enquanto
subsistema da Seguridade Social Brasileira. Na concepcado originaria de risco a
incerteza possuia uma dupla face repousando tanto na ocorréncia do fato
(incertus an) como no tempo da sua ocorréncia (incertus quando)*®°. Contudo, no
atual contexto do seguro social, tal caracteristica € relativizada para acolher riscos
certos ou parcialmente incertos na esteira do que leciona o jurista italiano Augusto

Venturi

Connatural al concepto de riesgo resulta la incertidumbre de la
contingencia cuyas consecuencias pueden ser objeto de la
relacion de seguro. Incertidumbre que, sin duda, ha de entenderse
con gran amplitud. Puede ser absoluta, cuando la verificacion de la
contingencia daflosa es ‘incertus an et quando’: estas
caracteristicas las presentan los seguros sociales de accidentes;
enfermedades profesionales, invalidez, desempleo y maternidad.
Puede ser también relativa, cuando la verificacion de contingencia
es tan solo ‘incertus an’, como en el seguro social de vejez, en el
gue la prestacion se debe en una fecha cierta, pero la
supervivencia sel asegurado resulta aleatoria, o también cuando la
verificacion de la contingencia es tan solo ‘incertus quando’, como
en el seguro para el caso de muerte, dado que ‘nihil certius norte,
nihil incertus hora mortis’. En el seguro social de pensiones a los
supervivientes concurren dos incertidumbres distintas, una sobre
el ‘qguando’ y una sobre el ‘an’, porque a la relativa a la fecha de la
muerte del asegurado se afade la relativa a la supervivencia o no
de los familiares a su cargo que rednan los requisitos para las
prestaciones.'®

Da mesma maneira tem-se como superada a idéia de aleatoriedade do
risco no contexto da Previdéncia Social, uma vez que a concretizagdo de um

evento protegido pode se dar em decorréncia da vontade do segurado, como no

% Nas palavras de Paul Duranda ‘incertidumbre que el risco produce, puede revdstrmas muy

diversas. Puede ser la incertidumbre respecto dakeimento de un evento, como es el caso del rigsgo
enfermedad o vejez (en cuyo caso el derecho al gagm capital o de una renta no se adquiere mé&ssiu
el individuo alcanza una determinada edad). En ®teoincertidumbre puede limitarse a la fecha ee ga
acontecimiento se producira (en cuyo caso, tal riticembre se refiere a un acontecimiento futurorope
cierto), como es el caso del Seguro de defufic©p.cit, p. 56.

181 VENTURI, AugustoLos Fundamentos Cientificos de la Seguridad Sodfatrid: Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, 1992, p. 560.
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caso da maternidade planejada, razao pela qual Almansa Pastor é enfatico ao
afirmar que a protecdo previdenciaria pode decorrer de atos pré-existentes e

certos, ndo mais sendo conveniente a utilizacdo do conceito tradicional de risco

La concepcion del riesgo como posibilidad futura de un hecho
quiebra en el seguro social progresivo cuando, al constituirse la
relacion aseguradora, la proteccion no atiende sélo a la posibilidad
de eventos futuros e inciertos, sino también a hechos
preexistentes y ciertos (ayuda familiar, por ejemplo, por hijos
?Bazlcidos antes de constituirse la relacién juridica de seguro social)

O aspecto danoso do risco no contexto previdenciario mostrou-se
igualmente ultrapassado em funcdo da protecdo dispensada, por exemplo, a
maternidade e a educacdo de um filho, para o que € inadmissivel o rétulo de

prejuizo ou dano™®.

Na esfera da Previdéncia Social, a prestacdo previdenciaria passou, dessa
forma, a se relacionar ndo mais diretamente com o evento (nem sempre danoso),
mas com sua consequéncia danosa que se consubstancia em um estado de
necessidade para o trabalhador e seus dependentes, normalmente em funcéo da
diminuicdo da renda ou do aumento de gastos'®.

No contexto do risco social previdenciario, verifica-se uma patente
substituicdo da idéia de dano pela nocdo de necessidade social, como bem

observou Almansa Pastor

82 Op. cit., p. 221.
8 Aponta Paul Durand queel calificativo de ‘riesgo’ también puede aplicarse acontecimientos
venturosos: el matrimonio, o el nacimiento de yo,heén los seguros de nupcialidad o natalidgdQp. cit.,

. 55.

8 «a falta ou a diminui¢do de rendimentos é quantdiaor referéncia aos quantitativos das respectivas
remuneragdes do trabalho, pelo que os valores destacdes, apurados segundo determinadas regras de
célculo, tendem a representar uma porcentagem dain@racdo médig...) Por seu turno, a existéncia de
encargos pode ser meramente suposta ou presumidssebl casos, 0 quantitativo das prestacdes é
inteiramente autbnomo relativamente aos rendimendtmgrabalho efectivamente perdidos para suportar
agueles encargos, isto é, sao expressos em vatoregncionais fixdsin NEVES, llidio dasDireito da
Seguranca Social — Principios Fundamentais numdigam&rospectivaCoimbra: Coimbra Editora, 1996, p.
231.
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la doctrina del seguro social progresivo abandona la teoria
indemnizatoria en beneficio de la teoria de la necesidad, es decir,
prefiere sustituir la consecuencia-dafio por la consecuencia-
necesidad.

Y es que la nocién de dafio no se ajusta fielmente a la funcion
protectora del seguro social, ya por defecto, ya por exceso. Por
defecto, porque existen acaecimientos deseados y felices
(nupcialidad, natalidad, etc.) que no pueden ser considerados
como dafiosos en si, y, sin embargo, son merecedores de
proteccidn, en cuanto provocan una onerosidad econémica o
necesidad como consecuencia. Por exceso, porque asi como la
necesidad supone la falta de bienes esenciales necesarios para la
vida del sujeto protegido, el dafio sobrevenido puede referirse a
bienes superfluos que exceden los necesarios, en la medida en
que sean atacados por el acaecimiento. Si, pues, la consecuencia
abarca necesidades que no son dafosas, al tiempo que rechaza
dafios que no constituyen necesidades, ha de concluirse que el
concepto necesidad conviene mejor que la nocion del darfio. **°
[destacamos]

Como ja assinalado, ressaltamos que o fundamento a protecao social deixa
de estar no proprio evento protegido para alicercar-se em uma presumida
consequéncia danosa de sua ocorréncia: o estado de necessidade.

Na doutrina, o primeiro jurisconsulto a antecipar essa evolu¢do do conceito
de risco no direito previdenciario foi 0 eminente jurista italiano Francesco Santoro-
Passarelli, que, jA no ano de 1948, apontava que 0 risco no contexto
previdenciario poderia ser definido como a possibilidade de um evento acarretar
objetivamente em um estado de necessidade para um sujeito™®®.

Portanto, a tradicional acep¢ao de risco ndo mais se aplica no contexto da
Seguridade Social brasileira e, consequentemente, nem no da Previdéncia Social,
seu subsistema, em funcdo da patente flexibilizacdo das suas quatro

caracteristicas basilares (futuridade, incerteza, aleatoriedade e dano).

8% Op. cit., p. 223.

1% Nas palavras de Santoro-Passardiischio € secondo Fepinione che accolgo, la pokaidi un evento

che provochi oggettivamente um bisogno del sogdeikmgno €, nella sua accezione piu generale, la
mancanza di um berfeSANTORO-PASSARELLI, Francesc®ischio e Bisogno Nella Previdenza Sociale.
in La Rivista Italiana di Previdenza Sociale. n. llavo: Dott. Antonino Giuffré, 1948,p.181. Em tradocg
livre: “O risco é, na opinido que eu acolho, a possibitidade um evento que resulte em uma necessidade
objetiva de um sujeito;necessidade é, no seu semtas geral, a falta de um bem”.
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Logo, é preferivel a utilizacdo do termo contingéncia™®’ ou simplesmente
risco social (riscos inerentes a vida social) para distinguir e designar essa espécie
modificada de risco que pode ser definida como a possibilidade da ocorréncia de
eventos protegidos, previamente elencados na legislacdo previdenciaria, cuja
concretizacao presumidamente da origem a um prejudicial estado de necessidade
ao beneficiario da Previdéncia Social, seja ele um segurado ou dependente.

Uma vez apresentada a especial nocao de risco no contexto do Regime
Geral de Previdéncia Social, passa-se a seguir a uma breve andlise das
contingéncias protegidas pelo Direito Brasileiro.

3.3. Contingéncias Protegidas

Na esteira do ja visto anteriormente constata-se que o Regime Geral de
Previdéncia Social ndo tem o escopo de indenizar a ocorréncia dos eventos por

ele protegidos, mas sim o de remediar o estado de necessidade deles decorrente.

Ensina Persiani que, no contexto previdenciario, os eventos Sdo 0s
acontecimentos “pela natureza das coisas ou pelo modo em que a sociedade é
organizada, normalmente inevitdveis que, devido a estrutura socioecondmica,
determinam, para quem vive do proprio trabalho, uma situagcdo de
necessidade”.*®®

Assim, nédo se destina a Previdéncia Social ao socorro da doenca, da
invalidez, da idade avancada, da morte, da maternidade, dos encargos familiares
e da reclusdo, mas sim a protecdo dos efeitos por eles causados, isto é, ao
amparo do estado de necessidade advindo desses eventos, em funcédo da

diminuicdo da remunerac&o ou de um aumento de gastos por eles gerados.

Nas palavras do professor llidio das Neves

8" Ensina o jurista argentino Alfredo Ruprecht qumr contingéncias sociais pode-se entender todo

acontecimento capaz de determinar uma necessidacial ©u que, de algum modo, influi na vida dos
individuos. in RUPRECHT, Alfredo JDireito da Seguridade Socigbédo Paulo: LTr, 1996, p. 65.
%8 Op. cit., p. 191.
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para ser atribuida uma prestacéo, isto €, reconhecido o respectivo
direito, € indispensavel que ocorra uma contingéncia, que dé
origem a uma eventualidade protegida, ou seja, um facto, um
acontecimento, natural ou provocado pela ac¢do humana,
tipificado na lei como tal, determinante da perda de rendimentos
do trabalho ou da existéncia de encargos™®’.

As licbes do professor Daniel Pulino, em sua obra A Aposentadoria por
Invalidez no Direito Positivo Brasileiro, o qual revela o carater “seletor” ou
“filtrador” dos riscos sociais “pois, dentre as varias possibilidades de necessidade
social que se possa imaginar, consideram-se merecedoras de protecao aquelas

que decorram, justamente das contingéncias legais™.

Diante da atual impossibilidade financeira de se amparar todo e qualquer
estado de necessidade, as contingéncias sociais revelam um rol tipificado™®* de
eventos merecedores do amparo estatal previdenciario, em funcdo do estado de

necessidade social que normalmente deflagram.

Leciona llidio das Neves que “sdo os chamados riscos sociais ou
eventualidades, previstos e tipificados na lei, e ndo qualquer ocorréncia, ainda

gue muito importante na vida das pessoas e geradora de perda de rendimentos

n 192

ou acréscimo de despesas, que sdo relevantes para a outorga da protecao

social.

Nesse contexto, insiste Daniel Pulino

...0 que se socorre, na previdéncia social, € sempre a necessidade
social; ndo, portanto, a invalidez, a morte, a velhice etc.,
consideradas em si mesmas, mas, sim, a repercussédo que elas
acarretam, o comprometimento da subsisténcia que aquelas

189 NEVES, llidio dasDireito da Seguranca Social — Principios Fundamentauma Andlise Prospectiva.

Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 451.

1% pYLINO, Daniel A Aposentadoria por Invalidez no Direito PositivmaBileiro. Sdo Paulo: LTR, 2001, p.
39-40.

%1 Nas palavras de Wagner Balera, os eventos previstdegislacdo sdo aqueles a que o legisladbuitri

especial “coloracao juridica”, passando a seremm@®cedores da protegdo previdenciaria.. in BAAER
Wagner.Nocoes Preliminares de Direito Previdenciar@io Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 99.

92 Op.cit., p. 262.
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contingéncias ensejam ao privarem de rendas ou sobrecarregarem
as despesas dos sujeitos que vivem do préprio trabalho ou
daqueles que deste dependam ***

Na redacdo da Constituicdo de 1988, as contingéncias obrigatoriamente
albergadas pela Previdéncia Social Brasileira sdo as elencadas nos incisos do

seu artigo 201, a saber

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°

Desta feita sdo contingéncias sociais constitucionalmente previstas: a

doenca, a invalidez, a morte, a idade avancada, a maternidade, o desemprego*®,

a reclusdo, e o aumento da carga familiar decorrente do fato de se ter filho com

idade igual ou inferior a quatorze anos ou invalido*®.

Trata-se do rol minimo de riscos sociais protegidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social'®

gque podera, uma vez observado o0 principio da
contrapartida, ser expandido em prol do ideal constitucional de prote¢cdo social

universal.

198 |pdem,, p. 40-41.

% De todas as contingéncias elencadas nos incisoartim 201 da Constituicdo Federal de 1988, o
desemprego € a Unica atualmente ndo resguardadaReglime Geral de Previdéncia Social, sendo
atualmente de responsabilidade do Ministério dddlre, nos termos em que previsto na 1°61.898, de 11

de Janeiro de 1990.

1% Esta tltima contingéncia protegida enseja na @sdeedo beneficio de salario-familia, tipica psiale
indole familiar. Sobre essa espécie de prestagpsé as palavras do jurista argentino Alfredouprécht:
“De nossa parte entendemos que a prestacdo fardiiada a ajuda que se da tendo em vista as pess@as
dependam de um chefe de familia para atender are@essidades e também aquelas que, por carecez des
chefe ou por estar este incapacitado, encontramrseituacdo de caréncia, independentemente de wgralq
ajuda estatal ou particular. Sabemos que esse d¢mne@&o foi ainda utilizado até as Ultimas consetjgiés,
mas € um ponto de partida, de acordo com o estadd do beneficioOp. cit., p. 269.

1% Nas palavras de Wagner Balera, as contingénciasgidas pelo Regime Geral de Previdéncia Soctal sa
os denominados “grandes riscos” acrescidos do eventusdo. in BALERA, WagneA Seguridade Social
na Constituicdo de 198&4a0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 97.
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Todas as contingéncias albergadas pela legislacdo brasileira sao
exatamente as previstas pela Norma Minima de Seguridade Social (Convencao
102 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT—, de 28 de junho de 1952),
recentemente ratificada pela Republica Federativa do Brasil através do Decreto
Legislativo n° 286, de 19 de setembro de 2008, a excec¢do dos cuidados médicos
(exclusividade do subsistema constitucional da Saude) e da reclusdo (inovacao

constitucional do sistema previdenciario brasileiro)*’.

Paul Durand enquadra as contingéncias cobertas em trés categorias
cldssicas: (1) as fisiolégicas — doenga, invalidez, velhice e morte; (2) as
profissionais — acidente do trabalho, doenca do trabalho e o desemprego; e (3) as

familiares — decorrentes do aumento da carga familiar'®.

Em funcdo das peculiaridades do contexto brasileiro, Moacyr Velloso
Cardoso de Oliveira'® propde a especifica classificacdo para os riscos sociais
albergados constitucionalmente: (1) Contingéncias de origem patoldgica: doenca
e invalidez; (2) Contingéncias de origem biolégica: maternidade, idade avancada
e morte; e (3) Contingéncias de origem econdmica: desemprego, encargos

familiares e a reclusao.

Prevé Almansa Pastor que as perspectivas futuras, decorrentes do ideal de
Seguridade Social (universal, preventiva, reparadora e integradora), poderao
acarretar a extincdo do elenco de contingéncias protegidas, passando a protecao
social a ser disponibilizada aos cidaddos, em funcdo de qualquer estado de
necessidade materializado em uma diminuigdo da renda ou em um aumento de

gastos, independentemente de sua origem

con la visién puesta en las perspectivas futuras de la seguridad
social, cabe vaticinar que las contingencias protegidas podran

97 Ensina Wagner Balera que a previsdo constitucidmaisco reclusdo foi uma novidade da Carta d8;198

Egja vista que anteriormente tal contingéncia seenemnstava em legislagdo ordinaria. ldem, p. 97.

Op. cit., p. 236.
199 OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso d@revidéncia Social Comentadgio de Janeiro: Freitas Bastos,
1987, p. 94.
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perder su razon de ser actual cuando no se discrimine la
proteccion de la necesidad e atencién a sus causas productoras,
sino que se proteja segun la propia entidad de la necesidad,
consistente en defecto de ingresos o exceso de gastos. Es decir,
cuando se atienda directamente a los efectos sin consideracion
alguna de las causas. *®

Apesar da previsdo do jurista espanhol, a qual se adéqua a um sistema de
seguridade social exclusivamente assistencialista como o existente na Nova
Zelandia, tem-se que o atual elenco de contingéncias sociais é medida essencial
para a efetividade da protecdo previdenciaria (contributiva), revelando-se como
irretocavel expressédo do juizo constitucional de seletividade e distributividade na
prestacao da protecdo previdenciaria brasileira.

3.4. Beneficiarios da Protecéo Previdenciaria

Certo € que a Previdéncia Social, enquanto subsistema da Seguridade
Social Brasileira, possui contornos bens definidos a fim de, em conjunto com o0s
demais subsistemas (Saude e Assisténcia Social), concretizar o ideal

constitucional de prote¢&o social universal.

Se por um lado a Seguridade Social — enquanto sistema integrado de
acOes nas &reas da saude, previdéncia e assisténcia social — deve outorgar
alguma protecao social a toda a populacao brasileira indistintamente, 0 mesmo
nao se pode dizer do Regime Geral de Previdéncia Social que, dentro do seu
escopo constitucionalmente tracado, tem limitada, no &ambito objetivo e

principalmente subjetivo, a sua atuacéo.

Curiais as licbes de Heloisa Hernandez Derzi, em sua obra “Os
Beneficidrios da Pensdo por Morte”, ao identificar a relevante atribuicao

constitucional do subsistema da Previdéncia Social

2% Op. cit., p. 230.
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Justamente para construir e ordenar o sistema de protecéo social,
0 constituinte de 88 optou por implantar o abrangente Sistema de
Seguridade Social, no qual a Previdéncia Social € um subsistema
destinado a cumprir o relevante papel de seguranca econémica
daqueles que exercem atividade laboral, dela retiram o seu
sustento e, nas eventuais situacdes de impedimento de seu
exercicio, podem lancar mdo de um mecanismo idealizado para
abrandar os estados de necessidade possivelmente gerados pela
inatividade.”**

A descabida pretenséo de disponibilizar protecao social indistintamente por
meio do subsistema previdenciario é incompativel com a esséncia desse instituto
e tampouco com seu arquétipo constitucional, pois implicaria na desatencédo de
regras como a da contributividade e a da preservacao do seu equilibrio financeiro

e atuarial.

A professora Derzi é enfatica ao individualizar a atuacao previdenciaria

A Previdéncia Social, que integra o Sistema de Seguridade Social,
utiliza-se de técnicas préprias, as quais ndo podem abandonar
suas exigéncias metodologicas, financeiras, juridicas e
administrativas. O modelo previdenciario, originariamente
escolhido para a protecdo dos trabalhadores, tem suas proprias
regras e ndo pode ser confundido com outros modelos idealizados
para proteger seletivamente os mais necessitados.**

N&o ha que se falar em real contradicdo entre a limitacdo ambito subjetivo
de protecdo na esfera previdenciaria e o ideal universalista, exteriorizado pelo
principio constitucional da universalidade da cobertura e do atendimento. Este
altimo dirige-se ao Sistema de Seguridade Social como um todo cuja protecdo
decorrente da necessidade ndo pode desatender ninguém, razdo pela qual
concorrem para tanto trés subsistemas distintos (saude, previdéncia e

assisténcia) cujas técnicas de prote¢cdo ndo se confundem.

A atuacdo do Regime Geral de Previdéncia Social contribui com o ideal

universalista da Seguridade Social brasileira ao disponibilizar protecdo a grande

%L Op. cit., p. 125.
292 Op. cit., p. 127-128.
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parte da populacdo®® deixando a cargo da Salde e da Assisténcia Social a

protecdo do contingente populacional restante.

No que tange a esfera subjetiva de protecdo do Regime Geral, tem-se que
o principal avango da previdéncia no arcabouco juridico brasileiro repousa no fato
de ser ele um sistema aberto e disponibilizado a quase toda a populacdo
independentemente do oficio que exercam, do meio onde vivam e da

remuneracao que aufiram.

A Unica hipotese que veda a filiagdo ao regime é a prevista
constitucionalmente no § 5°, do artigo 201, segundo a qual “é vedada a filiacdo ao
regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de
pessoa participante de regime préprio de previdéncia”. Trata-se do Unico critério
de vedacdo de filiacdo estando o regime a disposicao do restante da populagéo

para amparar quem a ele se filiar, seja obrigatdria ou facultativamente.

Com o advento do atual Plano de Beneficios (Lei n® 8.213/1991) deixou de
existir a previsdo de reducdo do rol de prestagbes para os segurados que se
filiarem ap6s os sessenta anos de idade®® prevista na legislacdo anterior.
Atualmente, o elenco de prestacbes do Regime Geral de Previdéncia Social é
uniforme, independentemente da idade com que o beneficiario venha a se filiar,
estando o regime totalmente & disposicéo do contingente idoso®® sem qualquer

discriminacéao.

O beneficiario na relacdo juridica previdenciaria é aquele que ostenta o
direito a protecdo previdenciaria em funcdo do cumprimento dos requisitos

2% pe acordo com dados do ano de 2006 do Plano NadlenDesenvolvimento — PNAD, o Regime Geral

de Previdéncia Social oferece protecao social B64la populacdo economicamente ativa, o que tatafiz
contingente de beneficiarios de mais de 51,90 reghde pessoas com idade entre 16 e 59 anos. (Fonte:
Microdados do PNAD)

2% previa 0 § 4°, do artigo 5°, da Lei Orgéanica davigiéncia Social que: “Aquele que ingressar nomegi

da Previdéncia Social Urbana ap6s completar 6@ésats) anos de idade tera direito somente ao pedgili

que trata o paragrafo anterior, ao salario-faméiaenda mensal vitalicia e aos servicos, sendaalev
também, o auxilio-funeral.”

%5 papesar de disponivel aos beneficiarios idososdomobjetivos da presente dissertacéo é verifiear s
referido rol de prestacdes atende suficientementeeessidades especiais desse contingente popalac

que pretendemos concluir ao cabo do presente estudo
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legalmente previstos com 0s quais ndo mais concorre a existéncia de uma idade

méaxima para a filiacao.

A principal diferenca entre as espécies de beneficiarios reside na sua
respectiva forma de filiacdo: segurado é o beneficiario que ostenta o direito a
protecdo previdenciaria em decorréncia da sua propria filiacdo ao regime,
enquanto dependente € o beneficiario cujo direito decorre da filiagdo de um

segurado, do qual ele depende para a promocao da sua propria subsisténcia.

Nas classicas licdes de Russomano, os beneficiarios da Previdéncia Social

sdo divididos em

a) segurados, isto é, pessoas que se encontram, diretamente,
vinculadas ao sistema, e, b) dependentes, ou seja, pessoas que
se vinculam a Previdéncia Social por via indireta, em decorréncia
de seus liames de parentesco ou afetividade com os segurados,
os quais lhe garantem subsisténcia®®®.

Em sintese, o que define uma pessoa®’ como segurado é o exercicio de
atividade laboral remunerada (segurado obrigatorio) ou sua manifestacao volitiva
e recolhimento voluntario de contribuicdo para o regime previdenciario (segurado
facultativo). Qualquer pessoa que ndo se enquadre em uma dessas duas

hipéteses ndo podera ser considerada segurado®®.

Segurados obrigatérios sdo aqueles cuja filiacdo ao regime decorre ope
legis, de forma cogente. Tal se da quando uma pessoa exerce uma atividade
laboral remunerada, ndo amparada em regime préprio de previdéncia, hipétese na
qual o vinculo com o Regime Geral de Previdéncia Social se estabelece

independentemente da vontade do trabalhador.

2% RUSSOMANO, Mozart VictorComentarios a Consolidagdo das Leis da PrevidéSadeial.2? ed. Rio

de Janeiro: Forense, 1981, p. 47.

27 Convém frisar que, tendo em vista que a proteg@agenciaria busca albergar e elevar a pessoarfajma
0 conceito de segurado, assim como o de benefici@fiere-se a pessoa fisica e nunca a juridica.

208 «pg segurados sdo as pessoas que mantém vincula Boavidéncia Social, decorrendo destes vinculos
direitos e deveres. Os direitos sao representadzda pntrega da prestacdo previdenciaria sempre que
constatada a ocorréncia do risco/contingéncia sbgieotegida. Os deveres sdo representados pela
obrigacdo de pagamento das contribuicdes prevideias’. in HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito
Previdenciario.62 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 133.
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Atualmente séo cinco as categorias de segurados obrigatérios do Regime
Geral de Previdéncia Social: o empregado, o empregado doméstico, o
contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial. N&o
destoando do foco proposto para o presente trabalho, as espécies de segurados
obrigatérios ndo serdo estudadas nessa oportunidade, recomendando, em caso
de duvida, a leitura dos dispositivos legais pertinentes constantes do Plano de

Beneficios da Previdéncia Social®®.

Segurados facultativos, por sua vez, sdo aqueles cuja filiacdo ao regime
decorre de um ato volitivo manifestado na sua inscricdo e consequente

pagamento em dia da primeira contribuicgo®°.

O segurado facultativo é espécie que foge a estrutura do regime
previdenciario em funcdo, fundamentalmente, de dois aspectos: de um lado a
auséncia do pressuposto fatico para o seguro previdenciario, qual seja, o
exercicio de trabalho remunerado, e de outro a sua nao obrigatoriedade de

filiacdo que foge & esséncia do sistema®*.

N&o obstante o inconformismo cientifico que possa causar a figura do
segurado facultativo, tal inovacdo?*? juridica trazida pela Lei de Beneficios (Lei n°
8.213/91) € elogiosa em funcdo de ser um importante avanco rumo a
concretizacdo do ideal maximo de universalidade de atendimento estampado na
Carta Magna de 1988.

2% Arts. 11 e 12 da Leir8.213, de 24 de Julho de 1991.

19 pispde o artigo 20 do Regulamento da PrevidénoiiaS(Decreto 3.048/1999):

Art. 20. Filiagdo é o vinculo que se estabeleceeepessoas que contribuem para a previdéncia saxial
esta, do qual decorrem direitos e obrigacdes.

Paragrafo Unico.A filiacdo a previdéncia social decorre automaticamte do exercicio de atividade
remunerada para os segurados obrigatdrios e da iitgo formalizada com o pagamento da primeira
contribuicdo para o segurado facultativdestacamos)

2t Com relagéo a ndo-obrigatoriedade, Wladimir Nowaginez chega a chamar o segurado facultativo de
“fratura do principio da obrigatoriedade da previdia social in Revista de EPD Ano 2.8, p. 181

212 figura considerada nova diante do atual Regiraeladde Previdéncia Social € uma das mais antigas n
histéria da protecdo social brasileira, como besineno professor MartinezClriosamente, este é o mais
antigo segurado da protecao social brasileira, pnolo do montepio particular, no bojo do incipiente
mutualismo da primeira metade do século XIX, ewuaistematicamente desde a Lei Eloy de Miranda
Chaves até os nossos dias (Decreto Legislativo2428§(in Revista de EPD Ano 2.8, p. 183.
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Se por um lado inexiste idade maxima para filiacdo ao regime na qualidade

de segurado, por outro a idade minima para a filiacdo se alinha com o requisito

213

constitucional de idade minima para o exercicio do trabalho™ que atualmente,

apos alteracdo da Emenda Constitucional n° 20, é de dezesseis anos de idade

salvo para o menor aprendiz cuja idade minima é a de quatorze anos®**.

O professor Miguel Horvath Janior ensina que “os dependentes
previdenciarios sao aqueles que mantém vinculo de dependéncia juridico ou
econdmico com os segurados da previdéncia social”?!®. Assim, o que define uma
pessoa como dependente € o seu vinculo juridico ou econémico de dependéncia
com um segurado (obrigatorio ou facultativo) do Regime Geral de Previdéncia
Social.

E possivel dizer que a prote¢do da entidade familiar complementa a do
trabalhador, uma vez que o mesmo sO pode se sentir efetivamente protegido e
com tranquilidade para exercer da melhor forma o seu oficio quando tem a
garantia de que sua familia estara protegida diante das dificuldades da vida, como

no caso de sua reclusdo ou morte.

As espécies de dependentes sao taxativas e estdo listadas no artigo 16, da
Lei n° 8.213/91

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social,
na condi¢do de dependentes do segurado:

| - 0 cdnjuge , a companheira , o companheiro e o filho nédo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido;

Il - os pais;

Ill - o irmdo n&do emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido;

213 Importa dizer que desde a Constituicao Federab@d até a de 1946, a idade minima para o tratestho

a de quatorze anos, diminuindo para doze anos c@arta Magna de 1967, elevando-se novamente para
quatorze com a redacao original da ConstituicdadZdie 1988.

14 N&o obstante o paragrafd Ao artigo 18 do Decreto®n3.048/1999 exigir a idade minima de 16
(dezesseis) anos para a inscricdo de qualquer askgulembra Hermes Arrais Alencar, que o menor
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) até os 18 (tiezanos de idade pode ser considerado segurado
empregado desde queujeito a formacao profissional metddica do ofieim que exerca seu trabalho (a
contratacao como aprendiz podera ser efetivada petgpresa onde se realizard a aprendizagem ou pelas
entidades sem fins lucrativos, que tém por objativassisténcia do adolescente e a educacao prafiaki
caso em que nao gera vinculo de emprego com a smfwenadora de servigdsin ALENCAR, Hermes
Arrais. Beneficios Previdenciario$ao Paulo: Leud, 2007, p. 158).

1> HORVATH JUNIOR, Miguel Direito Previdenciario62 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 133.
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(...)
§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho
mediante declaracdo do segurado e desde que comprovada a
dependéncia econdbmica na forma estabelecida no Regulamento.
[destaca-se]

Na redacdo original do dispositivo acima constava ainda no paragrafo 2° a
figura do dependente menor sob guarda®®
da Medida Provisoéria n® 1.596-14, de 11/11/1997, posteriormente convertida na

Lei n°® 9.528, de 10/12/1997.

, espécie que foi extinta com o advento

Diante da mencionada revogacédo, o Ministério Publico Federal do Estado
de S&do Paulo ajuizou a competente Agdo Civil Pablica n° 97.0057902-6, em
trAmite perante a 72 Vara da Justica Federal da Subsecdo Judiciaria de Sao
Paulo, pleiteando o reconhecimento do direito dos menores sob guarda judicial
serem inscritos como dependentes previdenciarios no Estado de Sdo Paulo, o
que foi deferido liminarmente, sentenciado e, em 16/03/2009, ratificado pelo
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, quando do julgamento do Recurso de
Apelacdo n° 2007.03.99.042384-4, interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social. Assim, tem-se que no Estado de Sao Paulo o rol legal de dependentes é

acrescido, por forca de decisdo judicial, da figura do menor sob guarda.”’

Entre as trés classes de dependentes previstas nos incisos do artigo 16 do

Plano de Beneficios existe uma verdadeira ordem de vocacdo previdenciaria, ja

que a existéncia de dependente, ou de mais de um, em uma mesma classe
superior extingue definitivamente o direito dos beneficiarios de classe inferior

conforme inequivoco comando do § 1°, do mesmo dispositivo?'®.

Cabe aqui uma critica a previsdo da nao concorréncia entre as classes de

dependentes cuja aplicacdo na realidade brasileira leva a um afastamento do

216 ug o Equiparam-se a filho, nas condi¢des do intjsnediante declaracdo do segurado: o enteado; o

menor que, por determinacéo judicial, esteja sadua guarda; e o0 menor que esteja sob sua tuteldoe n
ossua condi¢Bes suficientes para o proprio sustergducacao.”

" Cumpre revelar que apesar do provimento da demamdduas instancias, a executoriedade da medida

encontra-se atualmente suspensa por determinap&esea do Tribunal Regional Federal da 3a. Regido.

218 «g 10 A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as

prestacdes os das classes seguintes.”
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principio da universalidade de atendimento e, consequentemente, do ideério de
protecdo social insculpido na Constituicdo Federal de 1988. A realidade brasileira
demonstra que, por vezes, o salario de um unico segurado € a principal fonte de
subsisténcia para o seu cbnjuge, seus filhos, seus pais e até os seus irmaos. Uma
vez comprovada a dependéncia econdmica de todos os membros nao se

justificaria a exclusdo dos dependentes das classes inferiores.

Uma vez apresentados, ainda de que de forma breve, 0s sujeitos
protegidos®*°do Regime Geral de Previdéncia Social (segurados e dependentes),
passamos a analise das espécies de prestacbes previdenciarias para,
posteriormente, aprofundarmos o presente estudo no contexto da protecdo

previdenciéria dispensada ao contingente com idade avangada.

3.5. Espécies de Prestacfes Concedidas

O Regime Geral de Previdéncia Social atua em prol da superacdo do
estado de necessidade dos seus beneficiarios mediante a outorga de prestacoes,

isto é, atribuicdes patrimoniais em dinheiro ou em espécie.

Nos primoérdios da protecdo previdenciaria, enquanto técnica originaria do
seguro privado, a outorga da protecdo se dava tdo somente por meio do

pagamento de prestacdes patrimoniais com carater indenizatorio.

Com a evolugao da nocao de protecao social, 0 homem compreendeu que
prestacdes em dinheiro muitas vezes sao insuficientes para promover seguranca
social. Por isso é necessaria a intervencgao técnica do Estado com a prestacao de

servigos para libertar definitivamente a pessoa do estado de necessidade.

% Trata-se de expressdo do professor José ManuelnSinPastor:Es la expresion sujetos protegidos la

que parece mas adecuada, porque indica exactaniantiegncion que cumple el sujefo..): ostenta un
derecho genérico a la proteccion frente al Estaglee tiene un correlativo deber genérico de prot@atiin
PASTOR, José M. AlmansBerecho de La Seguridad Soci@t ed. Madri: Tecnos, 1991,p. 128.
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Em diversos casos a reintegracdo do trabalhador e de seus familiares a

sociedade depende da outorga de prestacbes in natura, sem as quais é

impossivel se falar em definitiva protecdo, especialmente no atual contexto em

que o Estado busca prover protecao social preventiva, integradora e reparadora.

Nessa esteira, lapidares as licdes de Augusto Venturi

En el momento de su aparicidn, el seguro social, siguiendo el
ejemplo de los seguros privados, tendia a satisfacer respecto de
cada contingencia cubierta una prestaciéon de un solo tipo, esto es,
una indemnizacién en dinero. En su proceso de desarrollo, sin
embargo, se puso de manifestd, cada vez mas claramente, que
para atender a sus propios fines, tal y como se habian configurado
por las ya examinadas consideraciones politico-sociales y el
proceso historico inicial, el seguro social debia intervenir en la
mayoria de los casos no sélo con prestaciones econémicas, sino
también con prestaciones ‘in natura’; es decir, intervenir
directamente para reparar el dafio proporcionando los medios
técnicamente idoneos para eliminar las consecuencias dafiosas de
la contingencia cubierta y, en la medida de lo posible, restituir al
asegurado en las condiciones preexistentes.
(--))

Sin embargo, en casi todas las partes, el seguro social ha tomado
conciencia de que, para obtener la rehabilitacion del trabajador, es
decir, el restablecimiento de su capacidad de trabajo y ganancia,
fin al que debe mirar el proprio seguro en interés del individuo y de
la colectividad, la intervencién directa, constituida por las
prestaciones en especie, tiene una eficacia superior a la de las
prestaciones en dinero.?*°

SO é possivel se falar em efetiva protecdo previdenciaria mediante a

conjuncao de duas espécies distintas de prestacdes: 0os beneficios e 0s servicos.

3.5.1. Beneficios

Os beneficios sdo as prestacdes pecuniarias pagas em moeda corrente

com o escopo de auxiliar o beneficiario da protecdo previdenciaria a superar o

estado de necessidade decorrente da concretizagdo de eventos pré-determinados

na legislacdo vigente, os quais acarretam a diminuicAo ou 0 cesse da

remuneracao, ou ainda, um prejudicial aumento de gastos.

220

VENTURI, AugustolLos Fundamentos Cientificos de la Seguridad Soeladirid: Ministério de Trabajo

y Seguridad Social, 1992, p. 196-197.
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Originalmente lembra llidio das Neves®?! que o objetivo dos beneficios era
o de assegurar rendimentos em substituicdo aos salarios perdidos em funcdo de
eventos normalmente incapacitantes. Contudo, ao longo do tempo, foram
acrescentados novos beneficios que visam garantir rendimentos para compensar
determinados encargos ou despesas, dando-se origem as denominadas

prestacdes familiares.

Para Wagner Balera os beneficios sdo prestacdes que consistem “na
dacdo de uma coisa (dare)".??* Tais prestacdes podem ser outorgadas em uma
Gnica cota, como se dava antigamente com o beneficio de peculio e o de auxilio-
funeral, ou em presta¢gGes continuadas, a exemplo da aposentadoria por idade,

gue somente cessa, como regra, com o falecimento do beneficiario.

Atualmente dez séo as espécies de beneficios concedidas e mantidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, todas de prestacdo continuada:
Aposentadoria Especial, Aposentadoria por ldade, Aposentadoria por Invalidez,
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, Auxilio Acidente, Auxilio Doenca,

Auxilio Reclus&o, Salario Familia, Salario Maternidade e Penséo por Morte.?*

No contexto do presente estudo, trataremos oportunamente de nos fixar no
estudo do beneficio de Aposentadoria por Idade e suas modalidades, beneficio
especialmente designado a protecdo previdenciaria do rol de beneficiarios com

idade avancada.

3.5.2. Servigos

2L Op. cit., p. 234

222 BALERA, WagnerNogcdes Preliminares de Direito Previdenciar®io Paulo: Quartier Latin, 2004, p.
101.

223 A excecdo do salario familia do auxilio acidenégjstre-se que todos os beneficios do Regime @eral
Previdéncia Social destinam-se a substituir a reladaabalhador.
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Os servicos sao as prestacfes in natura que se materializam na conduta
de “um fazer” que é devido pela entidade previdenciaria ao beneficiario diante de
determinadas situacfes em que o pagamento de um beneficio ndo seria a forma

mais efetiva de se superar uma necessidade social.

No Regime Geral de Previdéncia Social 0s servicos existentes séo
disponibilizados com o escopo de auxiliar o beneficiario da protecao
previdenciaria a tomar consciéncia dos seus direitos e a habilitar-se ou reabilitar-
se para o mercado de trabalho, a fim de se tornar o Unico responsavel pelo
sustento proprio e o de sua familia.

De acordo com a legislacdo vigente duas sdo as espécies de servicos
prestados pelo regime geral: (i) o servi¢co social e (i) a habilitacdo ou reabilitacdo
profissional.

Nos termos do artigo 88 da Lei n° 8.213/1991%* compete ao servico social,
prestado pelas assistentes sociais do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
— , esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e 0s meios de exercé-
los, estabelecendo com eles o processo de solucdo dos problemas que
emergirem da sua relacdo com a Previdéncia Social, tanto no ambito interno da
instituicdo, como na dinamica da sociedade, dando prioridade aos segurados em
gozo de beneficio por incapacidade temporaria e especial atencdo aos

aposentados e pensionistas.

Tendo em vista o que determina o artigo 89%2° do mesmo diploma legal

cabe a habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social proporcionar ao

224 Art. 88. Compete ao Servico Social esclarecer jants beneficiarios seus direitos sociais e 0s mes

exercé-los e estabelecer conjuntamente com elescegso de solugdo dos problemas que emergiremala s
relacdo com a Previdéncia Social, tanto ho &mbiterino da instituicio como na dindmica da sociedade

§ 1 Sera dada prioridade aos segurados em bengfimidncapacidade temporaria e atencdo especial aos
aposentados e pensionistas.

§ 2 Para assegurar o efetivo atendimento dos usa&erédo utilizadas intervencao técnica, assistede
natureza juridica, ajuda material, recursos socjargtercambio com empresas e pesquisa social, shau
mediante celebracdo de convénios, acordos ou cmstra

§ 3 O Servico Social terd como diretriz a partiggia do beneficiario na implementacgéo e no fortatesito

da politica previdenciaria, em articulacdo com asaciacdes e entidades de classe.

§ 4 O Servico Social, considerando a universalipagd Previdéncia Social, prestara assessoramento
técnico aos Estados e Municipios na elaboracaomamiacéo de suas propostas de trabalho.

2% Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissidne social deverdo proporcionar ao beneficiario
incapacitado parcial ou totalmente para o traballeoas pessoas portadoras de deficiéncia, 0s mei@s
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beneficiario incapacitado, parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas
portadoras de deficiencia a sua (re)educagdo, bem como (re)adaptacdo
profissional e social, visando a sua integracdo ao mercado de trabalho e ao

contexto em que vivem.

Revela-se fundamental a atuagdo da Previdéncia Social no sentido de
esclarecer os beneficiarios sobre seus respectivos direitos, bem como habilita-los
ou reabilita-los para o mercado de trabalho e para a vida social, acbes que
somente sdo possiveis mediante condutas que implicam para o Estado um
“fazer”. Trata-se da prestacdo estatal imprescindivel para a superacao do estado
de necessidade decorrente de situacbes em que a protecdo social ndo seria

definitiva unicamente com o pagamento de prestacdes pecuniarias.

No ultimo capitulo da presente dissertacdo deter-nos-emos no estudo dos
beneficios e servicos prestados pelo Regime Geral de Previdéncia Social as

populacdes com idade avancada.

(re)educacéo e de (re)adaptacdo profissional eaddodicados para participar do mercado de trabalao

do contexto em que vive.

Paragrafo unico. A reabilitagdo profissional comprele:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, érteesteumentos de auxilio para locomocéo quando aaer

ou reducdo da capacidade funcional puder ser atdaupor seu uso e dos equipamentos necessarios a
habilitacao e reabilitacdo social e profissional,

b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos nogaclos no inciso anterior, desgastados pelo uso
normal ou por ocorréncia estranha a vontade do fier#io;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quandoassario.
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CAPITULO IV — O CONCEITO DE IDADE AVANCADA

Neste capitulo pretendemos examinar e definir a contingéncia social que
representa a idade avancada para o cidadao brasileiro dentro do atual contexto

social vigente.

4.1. O Atual Panorama de Envelhecimento da Populagd o Brasileira

A protecdo a velhice despontou como uma preocupacdo somente a partir
do século XIX, diferentemente dos eventos morte e acidente de trabalho, cujas
primeiras referéncias protetoras ja sdo encontradas nas antigas civilizagbes, como

ensina Maldonado Molina.?%®

O relativo atraso no desenvolvimento da protecédo social aos mais velhos
decorreu do fato de que, no passado, a esperancga de vida das pessoas era muito
baixa. Estima-se que a expectativa de vida no Império Romano era de apenas 25
anos®?’, sendo que quase dois milénios depois, no ano de 1940, esse valor nem

sequer chegou a dobrar, atingindo a baixa marca de 45,5 anos no Brasil**.

Contudo, a comparacao deste precedente dado com o do corrente ano de
2010 revela, nos ultimos setenta anos, um aumento na esperanca de vida da
populacao brasileira maior do que o experimentado pelo mundo nos ultimos dois
milénios, ja que a expectativa de vida aumentou quase 28 anos, atingindo a

marca de 73,4 anos®?°,

2 MOLINA, Juan Antonio Maldonadd.a proteccién de la vejez en Espaialencia: Tirant lo Blanch,

2002, p. 130.

22| GPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coordyatado de jubilacién. Homenaje a Luis Enrique ad#/llla Gil
Madri: lustel, 2007, p. 119.

28 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAProjecdo da populacdo do Brasil por
sexo e idade — 1980 — 2050. Revisédo 2808 de Janeiro, 2008.

2 | dem.
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O aumento da expectativa de vida da populacdo®® decorre de uma
melhora geral nas condicbes de vida das pessoas (direitos trabalhistas,
saneamento basico, educacéo, dentre outros) e do desenvolvimento das ciéncias
meédicas. No passado, sem a influéncia desses fatores, a expectativa de vida era
baixa também em fun¢do das precéarias condi¢cdes de trabalho, das epidemias e

das constantes guerras que dizimavam as populaces®*".

Uma vez exposto esse panorama, justifica-se a protecédo a idade avancada
ser relativamente recente se comparada a incidéncia de outros riscos sociais,

constantes na histéria da humanidade.

O estudo do perfil demografico da populacdo brasileira revela que o

aumento da expectativa de vida das pessoas tem sido um fator determinante para

232 1233

a configuracdo de um movimento de transicdo“*“ ou de “virada demogréfica”’, o
qual verifica que o Brasil esta deixando de ser um pais de jovens para tender, em

um futuro préximo, a ter maioria de adultos e idosos®**.

No ano de 1980, as pessoas com sessenta anos de idade ou mais eram
equivalentes a 6,07% da populagao. Previsdes indicam que no ano de 2050 essa

porcentagem sera de quase 30% dos habitantes brasileiros (64.050.980 idosos).
235

%0 Jesls Uguina é enfatico ao tratar do contextopeuroEn ninglin pais europeo, tanto por lo que se

refiere a las mujeres como a los hombres y durtode el periodo, desde el afio 1960 al 2000, hadwbl
mas minimo retroceso de la expectativa de Viita.LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (CoordJratado de
jubilacién. Homenaje a Luis Enrique de la Villa G$panha: lustel, 2007, p. 913.

23t Jean-Jacques Rousseau, importante filosofo safgopleno século XVIII considerava que a velhice,
dentre todos os males, eraqtiele que menos o0s recursos humanos conseguenadtan ROUSSEAU,
Jean-Jacque#\ origem da desigualdade entre os homdmaduzido por Ciro Mioranza. 22 ed. Sao Paulo:
Escala, 2007, p. 36.

282 Ensina Lourdes Lopez Cumbre quee ‘utiliza la expressioén ‘transicion demografica&rp designar un
periodo de fuerte crecimiento de la poblacién, debal prolongado y marcado decenso de las tasas de
mortalidad y de natalidad’in LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coordyatado de jubilacién. Homenaje a Luis
Enrique de la Villa GiMadri: lustel, 2007, p. 97.

> MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Envelhecimento e dependéncia: desafios para a
organizacédo da protecdo soci&olecao Previdéncia Social, v.28. Brasilia, 2008,18.

234 Prop6e Maldonado Molina quelébe abrirse una auténtica interrelacion entre sded y ancianos,
porque ambos se necesitan mutuamente, y ahora m&®£m ningdn otro momento de la Historia de la
Humanidad, en que por primera vez la vejez reptasen escalén destacado en la estructura demografic

op. cit., p. 106.

23@ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAProjecdo da populacéo do Brasil por
sexo e idade — 1980 — 2050. Revisédo 2808 de Janeiro, 2008.
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"23¢ que toma conta do pais®*’ decorre fundamentalmente de

A “onda idosa
dois fatores distintos: em primeiro lugar do envelhecimento da populacdo e em

segundo de uma expressiva queda na taxa de natalidade.

Se até a década de 1960 a taxa de fecundidade era estimada em valor
ligeiramente superior a 6 filhos por mulher em idade reprodutiva, atualmente, este
indice caiu para apenas 1,76 filho, neste ano de 2010, sem previsédo futura de

reversdo na tendéncia existente de queda.*®

Atribui-se ao fen6meno da diminuicdo da taxa de natalidade a incidéncia
conjunta de trés aspectos distintos®°. Sob o prisma econémico, 0 aumento da
participacdo da mulher no mercado de trabalho e sua necessidade de conciliar a
vida familiar com o emprego contribuiram de forma relevante para opc¢éo
consciente de ndo se ter mais tantos filhos como antigamente. Sob o angulo
cientifico percebe-se que o desenvolvimento de métodos contraceptivos, que
permitem a pratica do planejamento familiar, € igualmente importante para a
gueda na natalidade. Por fim, sob a perspectiva sociocultural a verdadeira
emancipacao feminina vivida nas ultimas décadas acarretou a revisdo do papel da

mulher na sociedade, agora ndo mais restrita & funcao reprodutiva.

Ruth Gelehter da Costa Lopes®® revela, com preocupacdo, que “o
processo de envelhecimento alerta para novas demandas e atencdes nos
servicos e beneficios — lazer, médico, psicologico, previdéncia — prestados pela

sociedade”.

Na mesma linha, aponta a professora Zélia Luiza Pierdon4 que o processo
de envelhecimento da populacéo sera acompanhado por grandes desafios

2% TAFNER, Paulo; GIAMBIAGI, Fabio (orgs.Previdéncia no Brasil: debates, dilemas e escolRis.de
Janeiro: IPEA, 2007, p. 96.

27 para melhor visualizagido do processo de envelleetimda populacdo brasileira recomenda-se a
agoreciagéo dos anexos graficos 1 a 10.

2% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAProjecio da populacdo do Brasil por
sexo e idade — 1980 — 2050. Revisédo 2808 de Janeiro, 2008.

239 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.A previdéncia social e o censo 2000: perfil dossio
Informe de Previdéncia Social vol. 14,09. Brasilia, 2002.

49 | OPES, Ruth Gelehrter da Cosgalde na velhice: as interpretacdes sociais e fiex@s no uso do
medicamentaSao Paulo: EDUC, 2000, p. 20.
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O crescimento demografico apresenta grandes desafios e adquire
dimensdes muito complexas e multifacetarias. O aumento da
longevidade tem repercussdes profundas para as questbes
relativas a qualidade de vida e, principalmente (...) para a
seguridade social.***

Em sintese, o envelhecimento da populagdo brasileira implica a
necessidade inadiavel de adequar as politicas sociais, especialmente a

previdenciaria®??, a nova realidade demografica do pafs.

Atendo-nos a repercussao do envelhecimento populacional no ambito da
Previdéncia Social, é de suma importancia o estudo da efetividade da protecao
dispensada e da sustentabilidade dos regimes previdenciarios, ja que desponta
como um desafio futuro a outorga de protecdo social adequada para um
contingente crescente de beneficiarios em um contexto de menor nimero de

contribuintes.?*®

Dentro dos estudos necesséarios para a administracdo da previdéncia
nesse novo contexto demogréafico que se impde, o presente trabalho, por opcao
metodoldgica, restringir-se-a ao exame da efetividade das prestacdes atualmente
dispensadas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, analisando-as sob o
prisma constitucional da universalidade de protecdo que devera se intensificar
diante do processo de envelhecimento permanente e irreversivel que vai

inexoravelmente se generalizar no planeta®**.

1 PIERDONA, Zélia.A Velhice na Seguridade Social Brasileirddo Paulo, 2004. 241f.ese de
Doutorado em Direito Previdenciario — Faculdadé®deito, Pontificia Universidade Catélica de SaalBa

. 161.
E“Z Lord Beveridge, no ano de 1942, em seu célebatoré constatou:d problema da natureza e extenséo
das provisdes que devem ser feitas para a velhiwem@is importante e, de certo modo, o mais diffeil
todos os problemas do seguro social. BEVERIDGE, William. O Plano Beveride. Relatério sobre seguros
sociais e servicos afin$raducao Almir de Andrade. Rio de Janeiro: Livraiiesé Olympio Editora, 1943, p.
142.
3 O Ministério da Previdéncia Social entende cdparticularmente preocupanté...) a relacdo entre o
namero de contribuintes, que tende a decrescerde aposentados, que se incrementa cada vez niais”.
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Envelhecimento e dependéncia: desafios para a dga#io
da protecéo socialColecao Previdéncia Social, v.28. Brasilia, 2008,3
> Nas palavras de José Juan Toharia Cor@salfjo parece claro es que este proceso de enm@@to
demografico (o lo que es igual: de alargamientoagatizado de la vida) no constituye algo transitod
peculiar de unos pocos y concretos paises. Es,epaontrario, algo permanente e irreversible (salvo
catastrofe realmente césmica) y que inexorablemeatéra generalizando en todo nuestro plafefa
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4.2. A Nomenclatura Adequada: Velhice ou ldade Avancada ?

O risco social que decorre do implacavel processo de envelhecimento do
ser humano é amplamente tratado pela doutrina e pela jurisprudéncia como
velhice ou idade avancada. Contudo, antes de buscarmos definir a contingéncia
previdenciaria de que tratamos convém determinar qual o termo mais adequado

para designa-la.

Tradicionalmente o risco social em comento foi nominado no direito patrio
pelo termo velhice, que constava inclusive na redac&o original da Constituicdo
Federal de 1988, no inciso | do artigo 201%*°. Na esfera constitucional a Emenda a
Constituicdo n° 20, de 15 de dezembro de 1998, foi a responsavel por extirpar o
termo velhice da Carta Magna, procedendo a sua substituicdo pela expressao

idade avancada no ambito da Previdéncia Social**®.

Na legislacdo ordinaria, o Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°
8.213/1991) foi o precursor da mudanca da nomenclatura relativa ao risco em
comento, especialmente ao alterar o nome do beneficio “aposentadoria por

velhice”, que passou a ser designado “aposentadoria por idade”.

Assim foi na década de 1990 que ganhou forca a tendéncia de substituicdo
do termo *“velhice” pela locucdo “idade avancada’, liderada pelas alteracdes
procedidas na legislacdo vigente. Importa revelar que tal mudanca na
nomenclatura ndo decorreu de um mero capricho legislativo, mas sim de um
esforco em se superar o estigma pessimista que impregna a expressao “velhice”,

que “veste roupas escuras” segundo a prosopopéia de Jean-Pierre Dubois-

LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coord)ratado de jubilacién. Homenaje a Luis Enrique dd/illa Gil Madri:
lustel, 2007, p. 110-111.

25 «Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediaotgribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez,tendncluidos os resultantes de acidentes do ttatal
velhice e reclusag;

240 Uma andlise atenta ao texto constitucional regetaa expressao “velhice” continua a ser utilizaolae
tratar da assisténcia social (art. 203, 1) e deedeélos filhos de ajuda e amparo aos pais na taraade,
caréncia ou enfermidade (art. 229).
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Dumée?®*’.

Revela o autor francés que essa alteracdo no contexto brasileiro
acompanha tendéncia observada em todo o mundo: na Francga, por exemplo, no
ano de 1985 seu governo retirou de diversos textos administrativos a expressao
“velhice” em funcéo da sua conotacéo negativa.

Celso Barroso Leite®*®

, identificando ja no ano de 1973 um panorama
desfavoravel envolvendo o termo “velhice”, sugeria a sua substituicdo por termos
alternativos e eufemisticos, o que 0 Legislativo somente concluiu quase duas

décadas depois.

A carga axiolégica negativa que recai sob a expresséao velhice decorre do
antigo e ultrapassado estere6tipo que confunde a velhice com a melancolia, com
a decadéncia, com a doenca e com a incapacidade. Esse posicionamento decorre
de informacfes antigas e pré-concebidas sobre a velhice que ajudaram a
consolidar “valores em relagdo aos velhos como sendo fracos, aborrecidos e

incapazes™*.

Simone de Beauvoir, escritora feminista francesa do século XX, em sua
classica obra “La Vejez” contextualizou com sucesso essa Visao pessimista da
velhice que, no contexto entdo vigente, era sinénimo de involuc&o®°. Sendo idosa
(com sessenta e dois anos de idade) a época da publicacdo da obra, a autora
pode sentir na pele o preconceito e a condicdo de abandono experimentada pelo
cidaddo com idade avancgada.

Atualmente essa visdo mostra-se radicalmente obsoleta. Se adequada para
o passado, certamente ndo é valida para os dias atuais e de modo algum sera
vélida para o futuro préximo da populacdo idosa, conforme leciona José Juan
Toharia Cortés, professor catedratico de sociologia da Universidad Autonoma de
Madrid

4 DUBOIS-DUMEE, Jean Pierr&nvelhecer sem ficar velho — a aventura espiritiiahducdo de Yvone

Maria de CamposTeixeira da Silva. Sdo Paulo: Pasilih999, p. 21.

248 | EITE, Celso BarrosdPrevidéncia social: atualidade e tendénciggio Paulo: LTr, 1973, p. 82.

249 JUNQUEIRA, Ester Dalva Silvestreelho. E por que ndoBauru: EDUSC, 1998, p. 43.

20 BEAUVOIR, Simone dela vejez.Traduccion de Aurora Bernardez. Buenos Aires (ARYitorial
Sudamericana, 1970, p. 644.
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las ideas que todos tenemos acerca de la vejez fueron adquiridas
inconscientemente, a lo largo de nuestra infancia. Son por tanto
ideas forzosa y radicalmente obsoletas, validas si acaso para
quienes entonces eran personas ancianas, pero dificilmente para
quienes ahora lo son y, en modo alguno, para quienes lo seran en
unos afios.”**

A antiga visdo de que os velhos poderiam “ser descartados (...

"252  além de altamente discriminatdria e

considerados indteis ou peso morto
preconceituosa, ja foi felizmente superada, o que implica a necessidade urgente,
no meio social, de desconstrucdo e adaptacao do antigo paradigma do velho ao
atual contexto social da idade avancada, pautado pelo reconhecimento e

valorizacéo do cidadao idoso.

Atualmente ndo ha duvida de que o idoso pode contribuir para a sociedade
assim como qualquer outro cidaddo, especialmente com a sua experiéncia que
decorre do conhecimento adquirido ao longo do transcurso de sua existéncia,
bastando para tanto a disponibilizagdo de condicbes de vida e de trabalho
compativeis com as suas condi¢fes fisicas e psicolégicas, como regra, mais

desgastadas com o acumulo dos anos.

Estudo da Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo — PUC-SP —, em
parceria com o Servigo Social do Comércio — SESC —, ressalta que os idosos sédo
pouco aproveitados no mercado de trabalho, apesar da existéncia de espago e de

caréncia pela sua contribuicdo em prol de mundo melhor

O mercado de trabalho é muito grande e ha areas quase
intocadas; entre elas, o trabalho de inclusdo (social, econémica,
profissional), no qual ha muito a ser feito. As pessoas com grande
experiéncia profissional e de vida podem efetivamente ajudar o
pais e o0 mundo a serem lugares melhores para se viver. A
importancia das novas habilidades, como possibilidade de
insercdo social do idoso, é processo ndo apenas de (re)
socializacdo, mas condicdo importante na cren¢a do individuo em
poder fazer algo por ele mesmo e pela sociedade.”*

»1CORTES,José Juan Toharia.Tratado de jubilacién. Homenaje a Luis Enrique deVilla Gil Madri:

lustel, 2007, p. 116.
22 velhices: reflexdes contemporaneddo Paulo: SESC:PUC, 2006, p. 50.
233 velhices: reflexdes contemporaneddo Paulo: SESC:PUC, 2006. p. 93.
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Se é verdade que o desgaste fisico por vezes o impede de continuar
exercendo o mesmo oficio de quando jovem, ndo ha oposi¢cdo algum para que o
idoso exerca tantas outras atividades, especialmente as de cunho voluntéario e de
transmissdo do conhecimento, as quais contribuem para uma idade avancada
produtiva e bem sucedida. Ignorar a disponibilidade do coletivo idoso para
contribuir com a sociedade é abrir mao de um capital humano e laboral altamente

experiente e, acima de tudo, uma atitude injustificadamente segregadora.

Enfim, o advento da idade avangada néo retira do idoso a sua condi¢éo de

1254

“ator social™””, sendo ele parte de um segmento da sociedade que continua a ser

consumidor e formador de opiniéo.

Assim, Ester Junqueira®®

constata que chamar um cidadado de *“velho”
pode constituir uma ofensa em funcdo da carga pejorativa atribuida ao termo®®,
razdo pela qual o legislador preferiu abdicar do seu uso, pelo menos até que a
sua concepcgao negativa seja desconstruida e adaptada ao atual contexto que

prestigia a dignidade da pessoa humana.

Entendemos, entdo, que a preferéncia pela utilizacdo da expresséo “idade
avancada” revela um carater pedagodgico: ao implicar o abandono de expressao
carregada de preconceito, a mudanca na nomenclatura facilita a imposicao e a
consolidagédo de um novo tratamento para com o idoso e para com o advento da

velhice.?®’

Dessa forma, o presente trabalho utiliza-se preferencialmente da atual
denominacéo constitucional do risco social (“Yidade avancada”), acolhendo a

salutar alteracdo legislativa de carater eminentemente pedagogico. Passamos a

% Trata-se de expresséo utilizada pela professaita®elehrter da Costa Lopes. op. cit., p. 27.

2% Op.cit., p. 84-85.

%% Eliana Fiorini Vargas relata que “adjetivo ‘velho’ e o substantivo ‘velhice’ est@opregnados de
preconceitos. Associam-se essas palavras a ‘felognte’, ‘incapaz’ ou dependefitein VARGAS, Eliana
Fiorini. A aposentadoria por idade no direito brasilel@o Paulo, 2005.179pissertacdo de Mestrado em
Direito Previdenciario —Faculdade de Direito, Pidcih Universidade Catélica de S&o Paulo. p. 97.

7 Nessa esteira Denise Moreno é enfatiegasimples troca de nomenclaturas ndo tem o condéo
rejuvenescer os beneficiarios da aposentadoria rnadamente, tem a peculiaridade de reduzir a eeorm
carga de preconceito e discriminacdo."MORENO, Denise Gasparirireito a velhice dign&géo Paulo,
2002.286p. Dissertacdo de Mestrado em Direito PrevidenciarioFaculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo, p. 16.
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seguir a examinar efetivamente qual o risco social que representa o advento da

idade avancada.

4.3. O Risco Social da Idade Avancada

O estudo da protecéo dispensada pelo Regime Geral de Previdéncia Social
ao coletivo populacional idoso imp&e definir qual o risco social que representa
para a populagéo o advento da idade avancada. E necessario saber, inicialmente,

0 gque € a idade avancada?

Sob o ponto de vista meramente bioldgico, a idade avancada representa a
fase da vida na qual as pessoas envelhecem e perdem o natural vigor que tinham
na juventude, o que decorre de alteracbes estruturais e funcionais no corpo
humano as quais vao se instaurando lentamente apods a fase de desenvolvimento

e estabilizacdo.?*®

O processo natural de envelhecimento do corpo humano se inicia quando
este perde a capacidade de manter sua harmonia interna, 0 que, por sua vez, tem
inicio quando o equilibrio metabédlico (homeostase) deixa de ser perfeito®®,
imediatamente apds a superacdo do 4pice vital do corpo, o qual € atingido, como

regra, na terceira década de vida (entre os vinte e os trinta anos de idade).?®

Leciona Wilson Jacob Filho, médico geriatra e professor da Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo, que sao diversas as mudangas pelas
quais o corpo humano passa e que sao responsaveis pela natural diminuicdo das

capacidades fisicas, dentre as quais a reducdo da quantidade de agua corpérea,

8 DUARTE, Yeda Aparecida de Oliveiratendimento domiciliar: um enfoque gerontolégi&éo Paulo:

Editora Atheneu, 2000, p. 21

9 Nas palavras da célebre médica romena especialistajeriatria, Dra. Ana Aslan, velhi¢é uma
desarmonia do organismo humano que come¢a no monegntque a homeostase, isto €, o equilibrio
metabdlico, comeca a ndo ser mais perfeiia”’ASLAN, Ana. Vencendo a velhice. Traducdo de José
Augusto Carvalho. 22 ed. S&o Paulo: Editora Record, 1985, p. 20.

%0 Nas curiais palavras de Almansa Pa&orel aspecto médico, el maximo vital del orgarismimano se
encuentra entre los veinte y los treinta afos, dipde los cuales se inicia la curva descendentap. cit.,p.
462.
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da estatura e do metabolismo, além de tantas outras importantes alteracdes

circulatérias, respiratérias, renais e do sistema nervoso.”**

Assiste razdo Carlos Coelho de Faria ao afirmar que “a velhice ja esta
enraizada desde o dia em que fomos gerados"?®?: se ndo morrermos jovens (por
acidente ou doencga), é certo que morreremos velhos, ndo havendo quem escape
desse destino comum a todos o0s seres vivos (que nascem, crescem, se

reproduzem, envelhecem e morrem).?®®

Se o0 processo de envelhecimento tem seu inicio na terceira década de
vida, € possivel considerar uma pessoa com trinta anos de idade como velha?
Certamente que ndo, uma vez que, apesar de ja ter se iniciado com essa idade o
processo de envelhecimento, como regra seus efeitos mais marcantes e
debilitantes somente serdo sentidos com um transcurso maior de tempo, em

média, apds os sessenta anos de idade.?®*

Ainda sim, o fendbmeno da idade avancada ndo é uniforme, dependendo da
incidéncia de diversos outros aspectos de indole social, cultural, econdmica,
politica e psicologica que contribuem para a individualizacdo do processo em
cada pessoa. Por essa razdo ndo ha como se definir com precisdo a consolidacdo

da idade avancada unicamente sob o prisma bioldgico.

Alias, tomando como premissa o fato de ser a idade avancada uma
contingéncia social, como definido no Capitulo 1l), ndo se preocupa o Direito em

estuda-la enquanto fase natural da vida, mas sim em analisar os seus efeitos que,

1 DUARTE, Yeda Aparecida de OliveirAtendimento domiciliar: um enfoque gerontolégigéo Paulo:

Editora Atheneu, 2000, p. 22-25.

%2 EARIA, Carlos Coelho dé/elhice é preconceit®&o Paulo: Irmandade da Santa Casa de Misericordia,
s/d p. 3.

263 pssiste razao llidio das Neves quando assevera igade avancada é inevitavel e irreversivel.ddp.

p. 479. Também Sila Zugman Calderoni quando cansfaé a idade avangada é um processo intrinseco,
natural e inexoravel in CALDERONI. Sila Zugmad.mestre em gerontologia e a perspectiva da prépria
velhice.Sao Paulo, 2006.261pissertacao de Mestrado em Gerontologia — Portifitiiversidade Catdlica
de Sao Paulo. p.35.

%4 Nas palavras de Simone de Beauvitidespués de los 20 afios y sobre todo a partir de30 se inicia
una involucién de los 6rganos. Desde ese momeritay glue hablar de envejecimiento? No. En el hombre
el cuerpo mismo no es pura naturaleza. Las pérdidasalteraciones, los desfallecimientos, puedesdar
compensados por montajes, automatismos, un sabetigy e intelectual. No se hablara de envejecitoien
mientras las deficiencias sigan siendo esporadiciilmente paliadas”Op. cit., p. 18.
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consolidados, fazem necessaria a intervencao protetiva estatal’®® a fim de manter

a dignidade individual da pessoa nessa fase.

Portanto, sua percepcdo unicamente sob o prisma biologico reduz
sensivelmente a complexidade do tema®®, razdo pela qual se faz necessaria uma
analise multidisciplinar da idade avancada, enquanto verdadeira “categoria

multidimensional”?®’

que é.

Na vanguarda dos estudos do Direito Previdenciario o professor espanhol
José Manuel Almansa Pastor aponta a existéncia de duas teorias classicas
distintas sobre a idade avancada que fundamentam a protecdo estatal a ela

dispensada, conforme a sua configuragéo. 2%

Em uma visdo otimista, o advento da idade avancada marca o Ultimo
periodo da vida ordinaria de uma pessoa (ancianidade), bastando para o direito a
protecdo, o cumprimento de uma idade determinada. Para essa teoria a protecao
a idade avancada funda-se em uma questdo de justica social, sendo o direito ao
descanso adquirido como contraprestacdo ou recompensa pelos anos de
atividade produtiva.

285 | embra Maldonado Molina gque a tendéncia atualndequecimento dos lagos familiarsg traduce em

un reposicionamiento de las instancias proveedd@gobertura de la vejez, de modo que es el Esthdo
que ocupa un papel destacado em la cobertura dedassidades sociales durante la vej€rh. cit. p. 107)
Ainda sim,aponta Simone de Beauvoir que a protatga a idade avancada é aquela garantida ao pdao
sua familia:"Una proteccion mas eficaz es la que garantiza s \ejos padres el amor de sus hijo&p.
cit. p. 96.)

2% Ensina Ruth GelehrtetA velhice é um fendmeno biolégico, mas entend®lalessa maneira significa
reduzir a questdo e ndo analisa-la em sua compdedad 0 que implica ndo levar em conta aspectos
psicoldgicos, sociais e culturais. Erra-se ao piar a condicdo biolégica como a formadora do
comportamento e da saude do individu@OPES, Ruth Gelehrter da Costa. Saude na velhice: as
interpretacdes sociais e os reflexos no uso do medicamento. S&o Paulo: EDUC, 2000. p. 23)

267 Expresséo introduzida pelo professor espanholad@oda Cruz.(OPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coord)
Tratado de jubilacién. Homenaje a Luis Enrique de la Villa Gil Espanha: lustel, 2007. p. 156)

%8 pASTOR, José M. AlmansRerecho de la seguridad socidf ed.Madri: Tecnos, 1991. p. 461-462.
Observe-se que as principais teorias sobre a giote@ade avangada também sdo estudadas porogivers
autores estrangeiros, dentre os quais: Alfredo &ilprDireito da seguridade sociaBdo Paulo: LTr,

1996.); Paul Durand_@ politica contemporanea de seguridad soclahdducién de José Vida Soria.
Madrid: Ministerio de Trabajo e Seguridad Soci&@91); Juan Maldonado Molin&dd proteccion de la vejez
en EspanédValencia: Tirant lo Blanch, 2002.); Lourdes Lopam@re (Tratado de jubilacion. Homenaje a
Luis Enrique de la Villa GiMadri: lustel, 2007.) e Santiago Gonzalez OrtégaREZ CUMBRE, Lourdes.
(Coord)Tratado de jubilacién. Homenaje a Luis Enrique a&/llla Gil .Madri: lustel, 2007.).
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No que tange a aquisicdo ao direito a protecdo por idade avancada como
recompensa pela vida produtiva, Santiago Gonzalez Ortega é enfatico

Se puede jubilar porque ha trabajado bastante y porque ha
aportado de manera suficiente a la sociedad. Tanto que es
razonable esperar que la sociedad le devuelva, con apoyo
econdmico, prestaciones y ayudas personales, en proporcion a lo
que previamente ese sujeto ha contribuido al mismo desarrollo
social y econémico.”®

Assim, para a concepc¢do da idade avancada como sendo ancianidade é
irrelevante a capacidade ou incapacidade de sustento préprio e da familia ja que a
protecdo fundamenta-se em um “sentimento de justica social”?”® para com o
cidadao que trabalhou por uma vida inteira e contribuiu, ainda que indiretamente,

para a manutencgao e o progresso da sociedade.

Ja4 em uma visdo pessimista, o advento da idade avancada marca a fase
da vida na qual concorrem no ser humano minoracdes psiquicas e fisicas
decorrentes da erosédo produzida pelo transcurso do tempo (senilidade). De
acordo com essa teoria a protecdo a idade avancada fundamenta-se no estado de
necessidade social que decorre da impossibilidade de manutencgéo do trabalho e,

consequentemente, do sustento proprio.

Trata-se, essa Ultima, da teoria que serviu de base para a criacdo, pelo
Chanceler Bismarck no ano de 1889, de um seguro invalidez e velhice como
forma de amparar os trabalhadores idosos diante da perda da capacidade para o
trabalho, em consequéncia da degeneracao progressiva das faculdades fisicas e
psiquicas decorrente de alteragfes fisiologicas do corpo humano, desgastado

pelo transcurso do tempo.?’*

%9 LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coorfljatado de jubilacién. Homenaje a Luis Enrique deMilla Gil
Madri: lustel, 2007, p. 1198.

*Expressao do professor Juan Antonio Maldonado Moldp. cit., p. 41-42.

I Nas palavras de Almansa Pasttira segunda concepcién de la vejez, como presuntégal de
incapacidad laboral, fue la adoptada por la primeey alemana de 1889 y la seguida por los sistemas
bismarckianos de previsién socialOp.cit., p. 462
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Dessa forma, diferentemente da concepcdo de ancianidade, para a teoria
que entende a idade avangada como senilidade, o direito a protecdo social ndo
nasce do cumprimento de uma determinada idade como mera recompensa, mas
sim da presumida existéncia de desgaste fisiologico que nado permite ao

trabalhador “obter satisfatoriamente os meios para sua subsisténcia”.?"?

Sob essa visdo pessimista da idade avancada assevera Santiago Gonzalez

Ortega que a

pessoa ha perdido, o visto significativamente reducidas, sus
habilidades y capacidades hasta el extremo de hacer, si no
imposible si extremadamente penoso, el continuar desempefiando
su actividad habitual de la que obtiene sus ingresos.273

Respeitando ambas as classicas teorias que buscam justificar a protecao
dispensada aos trabalhadores com idade avancada, had que se falar que
atualmente a sua compreenséo isolada mostra-se lacunosa e insuficiente para a
melhor entendimento do fendmeno de protecdo social ao idoso, diante da

complexidade que revela esse ultimo no contexto atual.

Augusto Venturi®’* critica com veeméncia a teoria otimista ao apontar que o
homem € util e que nenhuma lei moral, critério politico, econdmico ou social
postulam a cessacdo da sua atividade laboral.?”> Ademais, seria uma perda
incompreensivel para a sociedade afastar do mercado de trabalho um contingente
altamente experiente com a justificativa de premia-lo com o descanso,
especialmente para aqueles no auge de sua vida laboral e que podem contribuir

ainda muito mais para o desenvolvimento da sociedade.?"®

2’2 RUPRECHT, Alfredo JDireito da seguridade sociaBdo Paulo: LTr, 1996, p. 171.

3 Op. cit. p. 1199.

2" VENTURI, AugustoLos Fundamentos Cientificos de la Seguridad Sokladrid: Ministério de Trabajo
¥758eguridad Social, 1992, p. 170.

Reflete Carmen Luacia Antunes Rocha qué vida é um fazer eterno do homem, o qual ndo&& d
eternidade. Neste néo ser eterno o homem buscaaage todos os limites, ndo se entregar e ndcasad
morrer.” in CASTRO, Reginaldo Oscar de (coord@ireitos humanos: conquistas e desafi@sasilia:
Letraviva, 1999.p. 39
2% penise Gasparini Moreno aponta uma relevante palisade brasileira que ndo se contentou com o
direito ao descanso e que voltou a trabalhar amds aposentadoria, contribuindo bastante para o
desenvolvimento da indUstria brasileir@ empresario Abraham Kasinski, nacionalmente coidlogoor ser
0 ex-proprietario da Cofap Amortecedores, uma damgiras empresas nacionais de grande porte a
sucumbir a globalizacdo e ser vendida para um geagiipo internacional, com a fortuna que recebela pe
venda de sua empresa, p6de aposentar-se e ficaasa'descansando'. Aos oitenta anos achou qua devi
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O denominado direito ao descanso ndo deve nascer como mero prémio ao
se atingir uma idade determinada, mas sim como necessaria prestacdo devida
quando se mostra incomoda ou inviavel a continuidade do exercicio da atividade

laboral pela pessoa com idade avancada.

Ja a teoria pessimista revela-se insuficiente ao condicionar o direito a
protecdo social a uma presuncao de incapacidade fisiologica do idoso, que nem
sempre procede, especialmente no atual contexto em que cada vez mais 0S
idosos tém atingido a idade de aposentadoria em 6Otimas condigbes de saude e,
ainda sim, por questdes sociais (desemprego), sdo impedidos de trabalhar.

Almansa Pastor?’’

, €m sua classica obra, bem ensina que a complexidade
que decorre da idade avangcada nao permite a adocao simplista de uma teoria
com rechaco a outra. Pelo contrario, sua contemplacdo exige a conjugacédo de

ambas as perspectivas, complementarias que sao.

Assim, tem-se que a adogédo isolada de uma das duas classicas teorias que
fundamentam a protecdo a idade avancada ndo se harmoniza com o contexto
atual experimentado pelas pessoas nessa condi¢céo, revelando-se insuficiente e
parcialmente verdadeira, uma vez que abandona a complexidade inerente ao

fendbmeno do envelhecimento.

Concordamos com William Beveridge em seu classico relatorio ao definir
que ostentam idade avancada as pessoas que ja passaram da idade de
trabalhar.?’® E entendemos que a inaptiddo para o trabalho pode decorrer da
incidéncia de diversos fatores e ndo apenas de uma incapacidade fisioldgica ou
de um direito ao descanso.

descansar, por ser autossuficiente economicamePdeém, explica que sua vida virou uma rotina,
limitando-se a ler trés jornais por dia, inclusias partes dos classificados. Decidiu entdo, vaitativa e
abrir uma fabrica de motos e, nos Ultimos temposgéroto-propaganda das motos fabricadas por sua
empresa. O empresario, que se encontra com 83 &mabslha de 12 a 14 horas por dia e pratica espsrt
habitualment& in MORENO, Denise GasparirDireito a velhice dign&ao Paulo, 2002.286p. Dissertacéo
de Mestrado em Direito Previdenciario.- FaculdageDdreito, Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, p. 24-25.

2" Op. cit., p. 462.

28 Op. cit., p. 145.
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Assim, a protecdo a idade avancada € melhor compreendida com a
conjuncao das teorias da ancianidade e da senilidade, sendo que o direito ao
descanso nasce da incapacidade ao trabalho decorrente da habitual e quase

sempre permanente incidéncia de diversos fatores econémicos, fisicos e sociais.

Aponta Juan Maldonado Molina que néo sé a incapacidade fisiolégica, mas
também a frequente suscetibilidade a doencas, a invalidez e ao desemprego
muitas vezes impede a pessoa com idade avancada de continuar trabalhando e,
desta forma, de prover a propria subsisténcia. Assim, a idade avancada
atualmente deve ser compreendida rodeada por notas préprias de outros riscos,

revelando-se como uma verdadeira confus&o de riscos.?’®

No mesmo sentido ensina Paul Durand que a idade avancada pode
dificultar a manutencéo do trabalhador em uma vida ativa em fungcéo de o avanco
da idade ser acompanhado de doencas, de invalidez e de eventual desemprego,
sem falar em uma significativa diminuicdo das forcas fisicas elementos que

podem afetar a pessoa de forma permanente.?*°

E a incidéncia desses fatores distintos (incapacidade fisioldgica, doenca,
invalidez e desemprego) que faz com que a idade avancada configure-se como
um verdadeiro risco sui generis que necessita de um complexo mecanismo de
protecdo ao trabalhador idoso, ndo s6 da incapacidade fisioldgica ou como direito
adquirido ao descanso.

Diante dessa compreensdo integral do fenbmeno da idade avancada
convém introduzir uma relevante adverténcia: apesar de possuir contornos de
outros riscos sociais especificos como a doenca, a invalidez e o desemprego, o
objetivo primario da protecdo ao trabalhador idoso ndo € o de protegé-lo
especificamente dos mesmos, mas sim dos efeitos decorrentes da idade

avancada, que sdo comumente agravados por tracos desses outros riscos.

2" Op. cit., p. 51.

280 Op. cit., p. 254.
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Assim, importa frisar que a protecao dispensada ao trabalhador com idade
avancada ndo se destina a ampara-lo diante das doencas, da invalidez e do
desemprego, contingéncias sociais para as quais 0 subsistema previdenciario
ostenta prestacdes proprias (auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
seguro-desemprego). A protecdo a idade avancada visa amparar o trabalhador
idoso diante da impossibilidade da manutencdo da sua vida laboral e,
consequentemente, do sustento proprio em decorréncia de uma natural
incapacidade fisiologica e de outros fatores pertencentes a riscos distintos que
costumam incidir na populacdo idosa, mais vulneravel, de forma habitual e quase

sempre permanente.

Nada impede, contudo seria pouco eficaz na idade avancada, a concessao
ao trabalhador idoso de prestagbes de protecdo ao risco social doenca ou
invalidez uma vez que incapacidade fisica tende, diante de sua natural e
fisiolégica vulnerabilidade, a acometer o idoso com maior intensidade e
habitualidade.

Da mesma maneira, ndo seria adequada a concessdo de continuas
prestacbes de seguro-desemprego para o trabalhador idoso diante do atual
contexto econdmico-social em que se mostra cada vez mais dificil, quica

permanentemente impossivel*®* 282

, @ sua recolocacao no mercado de trabalho.

Assim, tem-se que a protecdo a idade avancada ndo objetiva a cobertura
da velhice biolégica, mas sim a de um conceito juridico de idade avancada que
redne tracos de outros riscos sociais que incidem com maior frequéncia e

viruléncia na populacéo idosa.?®?

Essa visdo integral do fendbmeno da idade avancada encontra-se prevista,

na legislacéo internacional, na conceituacao de idade avancada apresentada pela

?81 Ensina Lourdes Lopes Cumbre queidndo se constata se hace dificil mantener la wictiva para el

trabajador, se debilitan las fuerzas fisicas o pgigs para la funcion laboral y la inactividad dehbajador
ya no sera transitoria sino permanehtin LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coord)Tratado de jubilacion.
Homenaje a Luis Enrique de la Villa GMadri: lustel, 2007, p. 105.

282 pponta Paul Durand que o trabalho industrial, d@to pela exigéncia de alta producao tende a eimin
os velhos e provoca uma rapida perda da capacpdade trabalho. Op. cit., p. 255.

283 MOLINA, Juan Antonio Maldonadd.a proteccién de la vejez en Espakalencia: Tirant lo Blanch,
2002, p. 47.
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Recomendacao n. 67 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT—, do ano
de 1944 (Anexo: Base n. 12), nos seguintes termos

La vejez es la edad en la que comUnmente las person  as son
incapaces de efectuar un trabajo eficiente; en la q ue la
incidencia de la enfermedad y la de invalidez es el evaday en
la que el desempleo, si lo hubiere, seria probablem ente
permanente .[destaca-se]

Tal definicdo, apesar de ter sido concebida ha mais de sessenta e cinco
anos revela-se, segundo nosso entendimento, surpreendentemente completa e
atual, restando evidente que a idade avancada é um estado em que se conectam

a incapacidade fisiolégica, a doenca, a invalidez e o desemprego.

Leciona Lourdes Lopes Cumbre que nos trabalhadores com idade
avancada a relacdo entre as naturais consequéncias da idade (dificuldades fisicas
e psiquicas) e os condicionantes do mercado de trabalho (preferéncia pelo
trabalhador jovem) se entrelagcam configurando um coletivo suscetivel de especial

protecdo social. %4

E importante frisar que a protecdo da doenca n&o deve ser o fim primario
da protecdo a idade avancada porque esta ndo € sindnimo de enfermidade.
Carlos Coelho de Faria®®® enfatiza que “sabe-se, com o méaximo rigor cientifico,
gue ninguém morre de velhice, e que todas as enfermidades capazes de atacar o

velho podem também atingir os mogos”.?*°

Na mesma linha ndo se pode tratar como riscos sociais idénticos a idade
avancada e a invalidez, ja que a primeira € um fenbmeno natural, enquanto a
segunda é atipica e excepcional, como bem diferenciou o Tribunal Constitucional

Espanhol, quando instado em determinado caso concreto

Como precisa la STC [Sentenca do Tribunal Constitucional]
78/2004 <la jubilacion se basa en la culminacién de la vida laboral

2:‘5‘ LOPEZ CUMBRE, Lourded.a prejubilacién.Madrid: Editorial Civitas, 1998, p. 105-106.

Ob. cit., p. xi.
28 Aponta Jean-Pierre Dubois-Dumé€omo se a doenca n&o atingisse, as vezes duramgvens e
adultos. Pode se adoecer com qualquer idade. HEag@loencas que atacam mais facilmente no inicéo qu
no fim da vida. Enfim, a velhice ndo é uma doeggama etapa normal da vidaOp. cit., p. 31.
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por superacion de una edad>, mientras que la invalidez <se
presenta como un evento que la consideracion global del mundo
laboral y resulta ser excepcional, en tanto que la jubilacién
aparece como terminacién comun y general de la vida laboral>.?’

Da mesma maneira a prote¢cdo ao desemprego nao deve ser o fim primario
da protecdo a idade avancada por tratar-se de riscos sociais distintos. Alias, a
incidéncia do desemprego, ja a partir dos quarenta anos de idade, tende a se dar

mais por questdes sociais e econémicas do que por impedimentos biologicos.

Atualmente, a idade avancada entrelaga-se com o desemprego em funcgao
de uma generalizada preferéncia do mercado de trabalho por contratar jovens
trabalhadores: em primeiro lugar por questdes econdémicas, ja que 0S mais novos
aceitam trabalhar por remuneracdes inferiores e em segundo lugar pela
dificuldade que tém os trabalhadores mais velhos em se manterem qualificados
perante as tecnologias emergentes (trata-se de um “desajustamento tecnoldgico

do trabalhador”, segundo expresséo do professor portugués llidio das Neves®®).

Essa é a realidade brasileira, conforme aponta Denise Gasparini Moreno

No Brasil, infelizmente, ainda predomina a mentalidade que uma
pessoa de 40 anos é considerada velha para o trabalho, sendo
que, apos esta idade, o individuo que perde o emprego depara-se
com enormes dificuldades, enfrentando todos os tipos de
discriminagcdo para conseguir uma nova colocacdo no mercado,
exceto quando se trata de pessoa altamente qualificada e
especializada.?®

Assim, contribui para a preferéncia pelo trabalhador jovem ndo uma
incapacidade fisiologica do trabalhador idoso, mas sim sua remuneracao superior
e sua incapacidade tecnolédgica diante da dificuldade de adaptacdo as novas

exigéncias do mercado de trabalho, cada dia mais dependente de sofisticadas

" RAMOS, M. J. R.; HERNANDEZ, J. G.; PORRAS, M. Sistema de seguridad sociz0? ed. Madrid:
Tecnos, 2008, p. 245.

28 Op. cit., p. 482.

289 Op. cit., p. 25.
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tecnologias, para as quais normalmente o trabalhador idoso n&o consegue
acesso, especialmente quando desempregado.

O crbénico problema da incidéncia de desemprego nas populacdes com
idade madura e avancada poderia ser concretamente minorado com a introducao
de iniciativas publicas e privadas que promovessem e estimulassem a
contratacdo e a capacitacdo dos trabalhadores idosos, como a do Municipio de
Sé&o Paulo ao propor o Projeto de Lei n. 303/2007. Referido projeto de lei, que
ainda tramita na Camara dos Vereadores, se aprovado, permitira a concessao de
incentivos fiscais em contrapartida a “contratacdo de trabalhadores maiores de
quarenta e cinco anos ou da terceira idade”. Sem ddvida que propostas como
esta, se institucionalizadas em ambito federal, diminuiriam sensivelmente a

incidéncia do desemprego na faixa da populagao nacional com idade avancada.

Nesse ponto, entendemos que a faculdade de um emprego na idade
avancada, quando desejado, possibilitaria uma condicéo de vida melhor do que a
decorrente do pagamento de qualquer beneficio do regime previdenciario.
Enquanto ndo ha disponibilidade de trabalho na idade avancada, muitos idosos
insatisfeitos com o cesse laboral tém sido forcados a recorrer a protecdo da

Previdéncia Social, onerando-a precocemente.

Tratando ainda da correlagdo entre o desemprego e a idade avancada
convém destacar o desfigurado papel que tém tido as aposentadorias (prestacdes
por exceléncia que visam proteger o cidaddo dos efeitos da idade avancada)®*° no
contexto europeu. Em alguns paises 0 objetivo prioritario da outorga das
aposentadorias passou a ser diminuigdo da incidéncia do desemprego entre 0s
jovens no contexto em que o0s seus retraidos mercados de trabalho néo

conseguem absorver a integralidade de sua populacdo economicamente ativa.

9 Martinéz e Trigueros referem-se as aposentadooia® sendo a “medula espinhal” de qualquer sistema

de seguro social em funcdo dalta y creciente esperanza de vida a partir de dackde jubilacion y el
caracter revalorizable de las pensiones que semneceri. in LOPEZ CUMBRE, Lourdes. Op.cit., p. 617.
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Especialmente a Espanha passou a utilizar-se desse expediente a partir da

crise econdmica que experimentou na década de 1970%*

, empregando as
aposentadorias como ferramenta para abertura de postos de trabalho para os
jovens através da concessao de beneficios que tém retirado os trabalhadores

antigos cada vez mais precocemente do mercado de trabalho.

Essa nova utilizacdo das aposentadorias, entendida por Maldonado Molina

como uma "perversdo”?%?

, hdo busca minorar os efeitos da idade avancada, mas
sim atender aos interesses de politicas estatais de emprego que privilegiam a
protecdo dos jovens diante da incidéncia do risco social que representa para eles

o desemprego.

Sem duavida a questdo da falta de emprego para 0s jovens no contexto
europeu é gravissima,; contudo, entendemos que a solugéo encontrada de utilizar
as aposentadorias para a retirada cada vez mais precoce de antigos
trabalhadores do mercado de trabalho, e, consequentemente, abrir novos postos
de trabalho, ndo foi a mais adequada para os interesses do contingente idoso e
certamente trara futuros problemas de sustentabilidade dos regimes
previdenciérios. Isso porque implicard& um numero limitado de contribuintes que
serdo responsaveis por financiar por um prazo maior um numero crescente de

beneficiarios.

Diante de toda a complexidade revelada pelo fenbmeno que representa a
idade avancada vé-se que é impossivel tratar o tema sob um unico enfoque ou de
maneira uniforme e indistinta para toda a populacédo. Conforme ja dito, os efeitos

da idade avancada se consolidam de forma diferenciada em cada trabalhador.

Simone de Beauvoir, por exemplo, conclui cientificamente apos a analise
de um conjunto de testes e estatisticas 0 que a experiéncia ha tempos indica:

“cuanto mas elevado es el nivel intelectual del sujeto, mas débil y lenta es la

291 Op. cit., 1039.
92 Nas palavras de Juan Antonio Maldonado Molina tpeaversion de la jubilacién”.Op. cit., p. 49.
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disminucién de sus facultades. Si continda ejercitando su memoria y Su

inteligencia puede conservalas intactas” **.

Assim sabe-se hoje que quanto mais intensa for a sujeicéo do trabalhador
ao desgaste fisico e menor for o seu esforgo intelectual, maiores e mais intensos
serdo os efeitos da incapacidade fisiolégica na idade avancada.Diante da
diversidade de condi¢cdes que envolvem a idade avancada o ideal seria que a sua
protecdo fosse concedida apdés uma andlise individualizada e multidisciplinar da
vida de cada trabalhador a fim de se determinar de forma mais adequada a
necessidade ou ndo da outorga da protecdo social, deixando de lado o critério

uniforme e objetivo que predomina na legislacdo atualmente.

Diante de uma série de dificuldades estruturais e financeiras que
inviabilizam a andlise individualizada de cada segurado, especialmente no
Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro, que contava no ano de 2007 com
36,4 milhdes de segurados contribuintes®®*, a protecéo previdenciaria & idade
avancada decorre, dentre outros fatores, do cumprimento de uma idade minima
padrdo de 65 (sessenta e cinco) anos para os homens e de 60 (sessenta) anos de
idade para as mulheres.

Respeitando-se as, atualmente intransponiveis, limitacdes estruturais e
financeiras, tem-se que a determinacdo de uma idade Unica padrdo da qual
decorre o direito a protecdo previdencidria ndo cumpre o ideal constitucional de
seguridade social por ndo considerar as individualidades de cada trabalhador e,

consequentemente, ndo proteger de forma isonémica os seus beneficiarios.

Se por um lado, por exemplo, a idade de sessenta e cinco anos mostra-se
baixa para a aposentadoria de fildsofos como Norberto Bobbio®®®, que com essa
idade se encontrava no auge de sua producdo intelectual, tal idade se mostra

cruelmente alta para um pedreiro que, quando chega a idade da aposentadoria

293 :

Op. cit., p. 44.
2% MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Panorama da previdéncia social brasileii2? ed. Brasilia,
2008, p. 27.
2% |mporta lembrar que grandes pensadores e filosofdssicos como Euripedes, Séfocles, Bertrand
Russell, Kant e Norberto Bobbio mantiveram inteasaportante atividade intelectual na catedra aygos
setenta anos de idade.
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por idade, o faz com a salde ja bastante debilitada. E praticamente certo que o
profissional intelectual tera uma sobrevida maior e mais saudavel do que o
trabalhador bracal, razéo pela qual se justifica a este ultimo o direito a uma idade

inferior para que possa fruir com dignidade a ultima fase de sua vida.

Ainda que em conformidade com a legislagdo vigente seja possivel se
afirmar que € merecedor de protecdo previdenciaria em funcdo do advento da
idade avancada o trabalhador com idade igual ou superior a sessenta anos se
mulher e sessenta e cinco anos de idade se homem, tem-se que esse critério
uniforme ndo atende com justica todas as espécies de trabalhadores. Melhor
sorte teria a analise individualizada da condi¢cdo de cada trabalhador, sem a qual
nao € possivel o cumprimento do ideal constitucional de outorga adequada de

prote¢&o social a todos os cidadaos.

Portanto, antes de ser mero cumprimento de uma idade determinada na
legislacdo, a idade avancada, enquanto risco social que €, retrata os efeitos da
velhice, quase sempre agravada por tragos de outros riscos (doenca, invalidez e

desemprego).

E insuficiente o estudo do risco social em comento unicamente sob o
prisma biologico, interessando-nos a apreciacdo do conceito juridico de velhice,
gue atualmente em sua plenitude contempla todos os fatores relevantes que

acarretam a subtracdo da dignidade do trabalhador idoso.

4.3.1. O Critério Etéario e sua Diferenciacéo por Se  xo

Dentro da complexidade que envolve o fenbmeno de protecéo
previdenciéria dispensada a populagdo com idade avancada e diante do atual
contexto de constantes noticias de déficits do Regime Geral de Previdéncia Social
brasileiro, tem-se colocado, no meio politico e académico, questdo que diz

respeito a diferenca de cinco anos de idade entre os sexos que favorece as
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mulheres na aquisicdo do direito a aposentadoria por idade: trata-se de

dispensavel privilégio ou de necessario tratamento isondmico?

O cerne da questédo refere-se ao que determina a atual redacédo do artigo

201, § 70., inciso Il, nos seguintes termos

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social , nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condicdes:

(...)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessent a
anos de idade, se mulher , reduzido em cinco anos o limite para
os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos
0 produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.[destaca-se]

Determina a atual redacao desse dispositivo constitucional que o requisito
etario para a aquisicao do direito a aposentadoria por idade sera inferior em cinco
anos para as mulheres (sessenta anos, se no meio urbano e cinquenta e cinco
anos, se no meio rural), enquanto os homens deverdo cumprir integralmente as
idades de sessenta e cinco anos, se no meio urbano e sessenta anos, se no meio

rural para se aposentarem.

Tratamento diferenciado para as mulheres nao é exclusividade do Regime
Geral de Previdéncia Social brasileiro, existindo igualmente em paises®®*® como
Suica, Reino Unido, Austria e Argentina®’, sendo que neste Gltimo a diferenca

entre as idades é de dez anos em favor das trabalhadoras do sexo feminino.

Entendemos que a diferenciacdo acolhida pelo regime previdenciario
publico brasileiro em favor das trabalhadoras com idade avancada somente &

compreendida se considerada a integralidade de fatores*® que cercam o tema,

2% MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Op.gip. 70.

27 VENTURI, Augusto. Op.citp. 172.

2% Um dos consensos que Forum Nacional da Previd&uzial, realizado no ano de 2007, formalizou foi o
de que fualquer proposta de modificacdo de regras da Ri&wcia Social visando maior equidade de
género deve considerar a complexidade dos divemsectos envolvidds in MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL.Panorama da previdéncia social brasilei@# ed. Brasilia, 2008, p. 57.
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como 0s sociais e os econdmicos além dos bioldgicos, assim como se da com o

proprio conceito de idade avancada.

A histéria brasileira mostra-nos que as mulheres adentraram
definitivamente no mercado de trabalho somente ha algumas décadas, antes das

quais eram consideradas inferiores e submissas a vontade dos homens.

O direito ao voto, por exemplo, foi conquistado pelas mulheres ha apenas
setenta e oito anos, com a promulgacdo do Codigo Eleitoral Provisorio de 1932
(Decreto n. 21.076, de 24 de Fevereiro de 1932), que permitia as mulheres
casadas (mediante autorizacdo do marido), as vidvas e as solteiras (com renda

propria) o direito ao sufragio.

Apesar da recente emancipacdo, as mulheres ainda cabe o papel de
reproducdo da sociedade, o qual se inicia com a gestacdo e culmina com a
criacao dos filhos. Isso faz com que as mulheres tenham que dividir o seu tempo
entre o trabalho e a familia, contribuindo para que sejam elas preteridas no
mercado de trabalho.

Assim, em funcéo principalmente da emancipacdo relativamente recente
das mulheres, especialmente na sociedade brasileira, tem-se que as mesmas
formam um coletivo ainda em afirmagé&o, necessitando de especial atencdo dos
poderes publicos até a consolidagdo da sua equivaléncia, em todas as esferas, ao

coletivo masculino.

Atualmente a participacdo das mulheres no mercado de trabalho € da
ordem de 52,4%, bem inferior aos 72,4% dos homens ocupados. Da mesma
forma, o indice de desemprego das mulheres € de 21,8%, superando os 12,2% de

homens desocupados no Brasil, no ano de 2007.%%°

299 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADARetrato das desigualdades de género e raca.
32 ed. Brasilia, 2008, p. 25.
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Se as mulheres encontram maiores dificuldades em colocarem-se no
mercado de trabalho, quando empregadas a situagdo ndo melhora muito uma vez

que a sua remuneracédo é normalmente, em média, 30% inferior a dos homens.3®

Essas recentes estatisticas do abalizado Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada — IPEA — revelam o contexto atual em que se encontram inseridas as
mulheres na sociedade brasileira, corroborando a afirmativa de que elas ainda
formam um contingente fragil dentro do mercado de trabalho, se comparadas aos

homens.

As desigualdades no mercado de trabalho acabam por refletir na cobertura
previdenciaria: o alto indice de desemprego e as taxas de remuneracao inferiores
apontam para a tendéncia de no momento da aposentadoria as mulheres terem
menos tempo de contribuicdo e salarios de contribuicdo inferiores, o que implica

na concessao de beneficios com valores inferiores aos dos homens®®.

Nesse sentido, o Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA —,
em parceria com a Fundacg&o Friedrich Ebert — FES — e o Instituto Latino-
Americano de Desenvolvimento Econémico e Social — ILDES —, em estudo inédito
apresentam uma preocupante estatistica sobre os valores dos beneficios

previdenciarios das mulheres

Apesar das mulheres serem majoritarias entre os beneficiarios da
Previdéncia Social (56,4% do total), o valor médio dos seus
beneficios € mais baixo, com o0 que a propor¢cdo dos recursos
recebidos pelas mulheres é menor (46,8%).
(-..)

... Ou seja, apesar de serem majoritarias na populacao total e
idosa, as mulheres ainda recebem ndo apenas menos beneficios
previdenciarios que 0os homens, como consomem uma pProporcao

%0 «Com efeito, em 2007, enquanto as mulheres brarmalsayam, em média, 62,3% do que ganhavam os
homens brancos, as mulheres negras ganhavam 67§aaloecebiam os homens do mesmo grupo racial e
apenas 34% do rendimento médio de homens branco$NSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. Retrato das desigualdades de género e ratad. Brasilia, 2008, p. 33.

%1 O Ministério da Previdéncia Social aponta que, reétlia, 0s homens recebem beneficios 1,48 vezes
maiores do que as mulheres. in MINISTERIO DA PREENCIA SOCIAL. Mudanca populacional:
aspectos relevantes para a previdén€alecéo Previdéncia Social, v. 27. Brasilia, 2@0%8.



121

menor ainda no valor total dos beneficios (quase 10% a menos
que a proporc¢ao recebida pelos homens) 302

A analise dos dados apresentados evidencia o baixo nivel de protecéo
previdenciaria que tém as mulheres se comparadas com 0Ss homens, em
decorréncia principalmente de uma vida laboral sem regularidade e com baixa

remuneracao.

Esse contexto de inferioridade no mercado de trabalho também contribui
para que, apesar da especial protecdo dispensada pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, as mulheres formem o maior contingente de idosos pobres da
sociedade brasileira®®: no ano de 2005, por exemplo, 16% das mulheres idosas
eram consideradas pobres (considerando-se como linha de pobreza o valor de
meio salario minimo), numero expressivamente superior ao apurado de 4% de

homens idosos pobres.>**

Na mesma linha, no ano de 2007, apurou-se que as mulheres idosas
socialmente desprotegidas representavam o dobro do coletivo masculino, atingido
a marca de 2.601.053 idosas, dentro do montante total de 3.873.793 idosos e

idosas socialmente desprotegidos.®®

Portanto, resta evidente que a protecdo social dispensada as mulheres
ainda é inferior a dispensada aos homens, particularmente em funcao das graves
discriminagbes existentes no mercado de trabalho, o qual, por diversas razdes,

prefere a contratacdo de trabalhadores homens.

%2 CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIAs mulheres na reforma da previdéncia: o
desafio da incluséo socidbrasilia, 2003, p. 68-69.

%% Ensina Juan Antonio Maldonado Molina que a sitoaglas mulheres na idade avangada é
“particularmente preocupante, ya que suelen dispatemenos recursos y su acessibilidad a la pradecc
social se complica por su menor presencia em etadgr laboral, lo que las sitia como un colectivonco
riesgo de exclusién socialOp. cit., p. 54.

%4 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Mudanca populacional: aspectos relevantes para a
Erevidéncia.Colegéo Previdéncia Social, v. 27. Brasilia, 2@0&9.

% MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Evolucao, determinantes e efeitos da protecio seaiae

os idoso no Brasilnforme de Previdéncia Social vol. 26,09. Brasilia, 2008, p. 5.
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Diante do panorama exposto e com esteio nas licbes do professor Celso
Antonio Bandeira de Mello, em sua classica obra Contetdo Juridico do Principio

306

da Igualdade®™™, convém avaliar se existe correlacdo l6gica (adequacédo racional)
entre as diferencas apontadas entre homens e mulheres na sociedade brasileira
(critério desigualador) e a utilizacdo da distingdo do requisito etario para o direito a
aposentadoria por idade, constante no artigo 201, § 70., inciso Il da Constituicdo
Federal (desigualdade de tratamento), para se determinar a adequacao ou nao do
requisito mais benéfico disponibilizado as mulheres no momento da

aposentadoria.®’

Nesse ponto, entendemos que a discriminacdo do critério etario da
aposentadoria por idade conforme o sexo ndo € gratuita ou fortuita, sendo um
critério existente para garantir um maior nivel de protecdo social as mulheres,
como medida compensatéria pelo desequilibrio existente entre a vida laboral de
homens e mulheres e que reflete negativamente na protecdo social do coletivo
feminino idoso. Trata-se de diferenciacdo de tratamento juridico fundada em
razdo valiosa para o bem publico: a igualdade (equivaléncia) de direitos entre

homens e mulheres®,

Assim, dentro do atual contexto da sociedade brasileira, a antecipacdo em
cinco anos do critério etario para a aposentadoria por idade das mulheres deve
ser concebida como concreta medida constitucional em prol da garantia
fundamental de igualdade de direito a protecdo social em mesma dimenséo para

homens e mulheres.

%% MELLO, Celso Anténio Bandeira d@ contetido juridico do principio da igualdad® ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2004.

%7 Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de MéRequer-se(...) que o vinculo demonstravel seja
constitucionalmente pertinente. E dizer: as vantagaicadas em alguma peculiaridade distintiva hécser
conferidas prestiginado situacdes conotadas pasitente ou, quando menos, compativeis com os
interesses acolhidos no sistema constitucion@lp: cit., p. 42.

308 A igualdade de direitos entre homens e mulhemwdario constitucional previsto no inciso | ddigo

50. da Constituicdo Federal de 1988, nos seguistesos:“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aossiteiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos egaiies, nos termos desta Constitui¢ao;
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309 oy de um

N&o se trata, portanto, de um *“cavalheirismo legislativo
dispensavel privilégio concedido as mulheres, mas sim do exercicio da garantia
ao direito fundamental a isonomia dessas com os homens, o qual devera persistir
enquanto predominarem na sociedade as condi¢cdes atuais que impdéem um
contexto de inferioridade ao nivel de prote¢cdo social das mulheres, tornando

necessaria a existéncia de critérios distintos de protecao.

Desta feita, concordamos com Eliana Vargas®® quando afirma que a
medida que a igualdade for naturalmente atingida, o critério etario das
aposentadorias por idade podera ser gradualmente igualado.

De fato é visivel o processo de desenvolvimento econémico e social pelo

qual passa a sociedade brasileira desde as Ultimas décadas®™*

e que tem
possibilitado a gradual elevacdo do nivel de prote¢édo social das mulheres na fase
final de suas vidas. As taxas femininas de ingresso no mercado de trabalho nao
param de crescer, assim como as desigualdades de rendas entre homens e

mulheres reduziram-se em cerca de 10%, no periodo de 1996 a 200732,

Contudo, apesar dessa melhora geral nas condi¢des de vida das mulheres
0 momento atual ndo se mostra propicio para a equiparacao do critério etario das
aposentadorias por idade de ambos 0s sexos, sob pena de se afastar o direito a
protecdo previdenciaria de milhares de idosas que, sem a devida protecdo social,
concorreriam para o agravamento do indice de pobreza do coletivo idoso feminino

e teriam distanciado o acesso a dignidade na ultima fase de suas vidas.

309 Expressao utilizada por Rio Nogueira. in NOGUEIRR9. A crise moral e financeira da previdéncia

social.Sao Paulo: DIFEL, 1985, p. 68.

%19 VARGAS, Eliana FioriniA aposentadoria por idade no direito brasileiidissertacdo de Mestrado
defendida na PUC/SP, no ano de 2005, p. 160.

3t «Além das mudancas demogréficas, outras mudancagisoe culturais estdo em curso, que afetam
principalmente as mulheres. Estas vivenciaram asdges ganhos na escolaridade e entraram macicamente
no mercado de trabalho. Fizeram a revolucéo na lian¢asaram-se, descasaram-se, recasaram ou nao e
casaram novamente, tendo menos filhos. O ndo casando ter filhos também passaram a ser opc¢das.”
TAFNER, Paulo; GIAMBIAGI, Fabio (orgs.Previdéncia no Brasil: debates, dilemas e escolfs.de
Janeiro: IPEA, 2007, p. 132.

%12 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADARetrato das desigualdades de género e raca.
32 ed. Brasilia, 2008, p. 33.
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Entendemos que hoje uma inadvertida equiparagdo do critério etario das
aposentadorias por idade de homens e mulheres representaria um verdadeiro
retrocesso em matéria de protecdo social, 0 que € vedado pelo ordenamento

juridico vigente, conforme leciona a professora Zélia Luiza Pierdona

Embora ndo haja preceito expresso na Constituicdo Federal,
relacionado ao principio da proibicédo de retrocesso social, ele esta
implicito no fundamento do Estado brasileiro — dignidade da
pessoa humana, revelando um contetdo especifico: garantir um
amparo minimo a todos, haja vista a dignidade, a qual é inerente a
todos os seres humanos.*™

Portanto, na nossa visao, a equiparacao do critério etario da aposentadoria
por idade de homens e mulheres ndo depende de mera alteracdo na legislacao
previdencidria o que afastaria a Previdéncia Social do ideal constitucional de
Seguridade Social, mas sim de uma mudanca conjuntural que deve envolver toda
a sociedade em prol de um tratamento equanime e isondmico entre homens e

mulheres, especialmente nas esferas cultural, social e econémica.

Muitos paises europeus que ja tém um contexto social uniforme para
homens e mulheres ja alteraram suas legislacdes ou planejam fazé-lo, sendo que
a equiparacao do critério etario dos beneficios previdenciarios de ambos 0s sexos
mostra-se como uma tendéncia para as décadas futuras, assim como ja o fez a
Itélia (que acabou com as diferengas no critério etario no ano de 2008 ap6s uma
longa regra transitéria instituida no ano de 1995) e como promete fazer a Austria
(que planeja equiparar as idades de homens e mulheres entre os anos de 2024 e
2025).314

Entendemos sem sombra de duvida que o tratamento diferenciado
disponibilizado pelo Regime Geral de Previdéncia Social as trabalhadoras com
idade avancada deve ser uma medida transitoria até a uniformidade no contexto
laboral de homens e mulheres, oportunidade na qual o Brasil devera seguir a

tendéncia internacional e unificar o critério etario de suas aposentadorias por

13 Op.cit., p. 225.
%14 MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Op. gip. 70.
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idade. Contudo, o ritmo para a efetivacdo dessa medida depende essencialmente
de uma melhora conjuntural na vida laboral das mulheres que implique em maior
estabilidade e melhor remuneracdo, aproximando-as da realidade laboral dos
homens, o que permitira uma protecdo previdenciaria mais apta a conferir

dignidade a trabalhadora idosa na ultima fase de sua vida.
4.3.2 O Critério Etéario e sua Diferenciacdo no Meio  Rural

Outra importante questdo que decorre dos debates nos meios politico e
académico refere-se a distincdo do critério etario das aposentadorias por idade
entre os trabalhadores urbanos e rurais, conforme determina a mesma redacéo

do artigo 201, § 70., inciso Il, nos seguintes termos

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social , nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condicdes:

(...)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos
de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os

trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos
o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. [destaca-se]

A atual redacao desse dispositivo constitucional estabelece que o requisito
etario para a aquisicéo do direito a aposentadoria por idade serd inferior em cinco
anos para os trabalhadores do meio rural (sessenta anos para os homens e
cinquenta e cinco anos para as mulheres), enquanto homens e mulheres do meio
urbano deverdo cumprir as idades, respectivamente, de sessenta e cinco e

sessenta anos para se aposentarem.

Na esteira dos questionamentos que fomentaram o debate sobre a
isonomia no item anterior e prestando especial atencdo ao que determina o

principio constitucional da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
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7

as populacées urbanas e rurais®’®, o que deve ser analisado é se se justifica
dentro do atual contexto social a manutencdo da diferenca do critério etario mais

benéfico para o acesso a aposentadoria por idade no ambito rural®*®.

Nesse ponto entendemos que a principal caracteristica que fundamenta e
que justifica o tratamento diferenciado dispensado ao trabalhador rural é a
persisténcia de condi¢cdes de trabalho no campo que fazem com que esse
trabalhador tenha, como regra, um desgaste maior do que o da cidade, recaindo

sobre ele mais precocemente os efeitos do advento da idade avancada.

Em primeiro lugar, a saude e a seguranca do trabalhador rural passaram a
ser uma preocupacao do Estado brasileiro somente recentemente com a edicéo
da Norma Regulamentadora n. 31, do Ministério do Trabalho, de 04 de marco de
2005, que buscou regulamentar a seguranca e a saude no trabalho na agricultura,

pecuaria, silvicultura , exploracao florestal e aquicultura.

A referida norma, editada com um atraso de trinta e dois anos, veio
regulamentar o artigo 13 da Lei n. 5.889, de 08 de junho de 1973, que determinou
ser de competéncia do antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

estabelecer normas de seguranca e higiene para os trabalhadores do meio rural.

Vale dizer que antes do ano de 2005 inexistiam normas aptas a
regulamentar com precisdo as condi¢cfes de saude e de seguranca do trabalho no
meio rural, o que fez com que esses trabalhadores fossem submetidos as mais
diversas e prejudiciais condicbes de trabalho, comumente em prol de um maior

rendimento dos insumos produzidos.

De outro lado, o baixo indice de mecanizacdo das lavouras brasileiras
implica a manutencdo do contato permanente com as intempéries do clima e do

meio ambiente rural, fazendo com que o trabalhador do campo, como regra, tenha

315

e Trata-se de principio constitucional j& analisaddtem 2.2. do Capitulo Il da presente dissertacéo

Importa revelar que a aposentadoria por idadei@aénte a espécie de aposentadoria responsavel por
proporcionar protecdo social ao maior numero darseigs no meio rural: em dezembro de 2008 5.141.644
de trabalhadores rurais eram beneficiarios de apaderia por idade, contra apenas 12.697 de trathaths
rurais beneficiarios de aposentadoria por tempaatgribuicdo. in MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. Anuério Estatistico da Previdéncia SociBtasilia: MPS/Dataprev, 2009, p. 284.
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um desgaste fisico maior do que o trabalhador do meio urbano (ambiente no qual

as exigéncias de esforc¢o fisico tendem a ser mais amenas).

Concordamos com Eliseu Alves, Evandro Mantovani e Ant6nio de Oliveira
ao apontarem que “muitos imaginam que as maquinas e equipamentos estao ai
para destruirem empregos e se esquecem de que elas sdo fundamentais para

n 317

reduzir o sacrificio do trabalhador e, conseguentemente, proteger a sua

saude.

Infelizmente, recentes estudos**® indicam que o indice de mecanizac&o das
lavouras brasileiras ainda é baixo®*® em funcéo da “protecdo da indistria nacional,
taxas de juros elevadas e inexisténcia de crédito apropriado™®°. Assim, com a
excecdo do trabalho em algumas poucas lavouras mecanizadas, na maioria do
pais a producdo agricola ainda depende fundamentalmente do exaustivo esforco

fisico dos seus trabalhadores.

Por fim, no meio urbano os trabalhadores beneficiam-se de uma maior
presenca estatal que facilita o acesso aos servicos de saude, educacao,
transporte e cultura, diferentemente do que ocorre no meio rural, onde a atuacao

estatal tende a ser deficitaria, em detrimento das condicées de vida do ruricola.®**

Aproveitando-se desse distanciamento do Estado no meio rural, ndo é rara
a atuacdo de empregadores inescrupulosos que, aproveitando-se do baixo indice

$ALVES, Eliseu, MANTOVANI, Evandro, OLIVEIRA, Antori de.Migracao rural-urbana, agricultura
familiar e novas tecnologias: coletanea de artigegistos.Brasilia, DF: Embrapa Informacao Tecnoldgica,
2006, p. 144.

8 Destacamos as obradligracédo rural-urbana, agricultura familiar e novatecnologias: coletdnea de
artigos revistosBrasilia, DF: Embrapa Informagdo Tecnologica, 2@Revista de politica agricolaAno
XVIII, n. 4 — Out./Nov./Dez. Brasilia, DF: SecrataiNacional de Politica Agricola, Companhia Naclatea
Abastecimento, 2009.

319 «Em gréos sdo plantados 44 milhGes de hectaress€a, 56 hectares por trator. N&do se consideram
nessa relacao as areas em florestas e pastagenagias Logo, o indice de mecanizacgéo é ainda btestan
baixo.” (Revista de politica agricoladno XVIII, n. 4 — Out./Nov./Dez. Brasilia, DF: &etaria Nacional de
Politica Agricola, Companhia Nacional de Abastecitng2009. p. 16.)Em primeiro lugar, a mecanizacéo
nao atingiu todas as culturas e € muito menos g#er Norte e no Nordeste. E mesmo onde se implanto
com sucesso, 0 grau de mecaniza¢do ainda ndo tafieb dos paises do primeiro mundo. Em segundo
lugar, a grande expansao da area sob agriculturajsngue anulou os efeitos da mecanizacdo. ALVES,
Eliseu, MANTOVANI, Evandro, OLIVEIRA, Antonio de. @ cit., p. 37.

320 ALVES, Eliseu, MANTOVANI, Evandro, OLIVEIRA, Antori de. Op. cit., p. 61.

%L MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Envelhecimento e dependéncia: desafios para a
organizacédo da protecdo soci&olecéo Previdéncia Social, v.28. Brasilia, 2008%
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de escolaridade dos trabalhadores daquele meio®??, insistem em subtrair-lhes
direitos sociais, fazendo com que no meio ambiente de trabalho rural existam

algumas das piores condicdes de trabalho da sociedade brasileira.3*

Nesse contexto, Vitério Sorotiuk destaca a vulnerabilidade do trabalhador
do campo

...6 na area rural que ainda remanesce com maior inten  sidade
as condi¢Bes de trabalho que mais se aproximam ao r  egime
de escravid&o ou de semiescravidéo

No espaco rural € menos presente a acdo estatal direta e maior o
poder direto do patrdo sobre o empregado. De um lado as
notificacdes sobre as condi¢bes de trabalho ndo s&o feitas pelo
empregador e por outro, o trabalhador receoso da perda de
emprego e do poder pessoal do patrdo deixa de informar as
condi¢cdes de trabalho e os acidentes. A informalidade predomina
no setor e em regra ndo existe a comunicacdo do acidente de
trabalho. ***[destacamos]

Portanto, diante do contraste ainda existente entre o trabalho no campo e
na cidade é perceptivel a congruéncia entre a distincdo do requisito etario das
aposentadorias por idade dos trabalhadores urbanos e rurais com a desigualdade

existente em ambos ambientes de trabalho.

Nesse sentido, acolhemos integralmente as licdes do professor Wagner

Balera

E perceptivel, ao senso comum, que o ruricola se desgasta
rapidamente e precocemente envelhece, em razdo das condi¢es
adversas de seu trabalho. Sendo diversas as condigBes de
trabalho, na cidade e no campo, diversamente h&o de ser tratados,
trabalhadores rurais e urbanos, para efeito de aposentadoria. O
tratamento distinto pretende compensar suas diferencas e é

%22 “Em 2000, a média de anos de estudo da populac¢asileira era cerca de sete anos de estudo, ja a
populacéo rural tinha em média de 3,4 anos’MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Mudanca
populacional: aspectos relevantes para a previd@&ncolecdo Previdéncia Social, v. 27. Brasilia, 2Q08,
99.
3 Em funcdo da persistente vulnerabilidade da pggolaural o Forum Nacional de Previdéncia Social,
realizado no ano de 2007, reconheceu a importéesti@atégica da politica de previdéncia voltada aos
trabalhadores rurais, destacando que a politicademciaria € a que tem mais contribuido para atdreo
problema da pobreza das regides mais desfavorediuddINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
Panorama da previdéncia social brasilei@? ed. Brasilia, 2008, p. 59.

%4 SOROTIUK, Vitorio. “O trabalhador rural e o ambieragrario” in ZIBETTI, Darcy Walmor (coord.).
Trabalhador rural.Curitiba: Jurua, 2007, p. 334.
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proposta que obriga o Estado a dar inicio ao resgate da pesada
divida social que mantém com o homem do campo.

Assim, a antecipagcdo em cinco anos para a aposentadoria por idade do
trabalhador do campo mostra-se como um critério legitimamente manipulavel em
prol da disponibilizacdo de protecdo previdenciaria aos trabalhadores rurais na

mesma medida em que a usufruida pelos trabalhadores urbanos.

4.4. O Risco Social da Dependéncia

Um recente problema social que tem despertado a atencdo dos poderes
publicos em todo o mundo, fazendo até que alguns paises ja o incorporem como
sendo um novo risco social, diz respeito a uma possibilidade de comportamento

na idade avancada: o estado de dependéncia.

A atencdo a pessoa em situacdo de dependéncia € uma nova necessidade
social que os Estados sdo chamados a favorecer e proteger em decorréncia do
ideal universalista da seguridade social que busca seguir as novas aspiracdes da
sociedade e a evolucdo de suas necessidades sociais>*°.

" consiste na incapacidade

Entendemos que o umbral da dependéncia®
individual de manutencdo de uma vida digna, dependendo a pessoa da ajuda de
terceiros para a realizacdo de atos particulares e essenciais a sua vida diaria, na
esteira do que bem definiu 0 Conselho Europeu®®® através da Recomendacao n.

9, de 18 de setembro de 1998

%5 BALERA, Wagner.A Seguridade Social na Constituicdo de 19880 Paulo: Revista dos Tribunais,

1989, p. 98.

%% | |IGERO, Maria de los Santos Alonsbos servicios sociales y la seguridad social. Revista
Iberoamericana de Seguridad Social. n. 6, noverdbeembro, 1971, p. 1507.

%" Trata-se de expressao utilizada pelo espanhos Resklercader Uguina in LOPEZ CUMBRE, Lourdes.
Og). cit., p. 914.

%8 0 Conselho Europeu (ou Cimeira Europeia) é o opgatdico mais alto da Unido Europeia, sendo
composto pelos Chefes de Governo dos paises membros
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son personas dependientes quienes, por razones ligadas a la falta
0 a la pérdida de capacidad fisica, psiquica o intelectual, tienen
necessidad de uma asistencia y/o ayuda importante para la
realizacion de las actividades de la vida diaria.

Da correta definicdo adotada pelos paises da Unido Europeia extrai-se que
a dependéncia € um estado que decorre de uma incapacidade (fisica, psiquica ou
intelectual) que impede o cidad&do de viver dignamente sem o auxilio de terceiros
para a realizagdo de atividades da sua vida diaria, entendidas essas como 0s
pequenos eventos do cotidiano tais como andar de 6nibus, caminhar a pé pela

cidade, fazer compras e até tomar banho ou alimentar-se.

Nesse sentido convém advertir que o risco social que pode representar a
dependéncia ndo se confunde com os riscos sociais doenca, invalidez ou idade
avancada, j& que o risco social da dependéncia busca proteger o trabalhador do

especifico estado de vulnerabilidade e dependéncia deles decorrentes.

Assim é evidente que o risco da idade avancada ndo se confunde com o
risco da dependéncia, ja que este ultimo pode decorrer de outros eventos como a
doenca ou a invalidez e consiste em apenas uma possibilidade de comportamento

na idade avancada.

O interesse em tratar do tema, sem buscar esgota-lo, decorre do fato de a
experiéncia internacional apontar que a grande maioria dos beneficiarios da
protecdo do risco da dependéncia é composta por pessoas com mais de sessenta
e cinco anos de idade.®”® Apesar de a idade avancada n&do ser sinénimo de
estado de dependéncia, tem-se que este ultimo atinge em maior nimero os
idosos, 0 que faz com que nenhuma outorga de protecdo ao idoso seja efetiva se

nao enfrentar esse problema social.

%29 Na Alemanha, no ano de 2003, 81% dos beneficidiagoseguro dependéncia tinham 65 anos ou mais. in
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Envelhecimento e dependéncia: desafios para a dga#io

da protecéo socialColecao Previdéncia Social, v.28. Brasilia, 20085

Na Espanha, no ano de 2007, o estado de dependi@&né@dentre 100 dependentes decorreu dos efigitos
idade avancada in LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coordi®pp. 919.
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Ensina Maldonado Molina®**° que a dependéncia da populacéo idosa é um
recente problema no contexto internacional em func&o da confluéncia de um fator
bioldgico e de outro social: de um lado os constantes aumentos na esperanca de
vida, que implicam um generalizado processo de envelhecimento das populacoes,
e de outro as mudancas por que passam o instituto da familia, causando a
diminuicdo da disponibilidade para se cuidar dos dependentes no seio familiar.
Essas situacdes fazem com que os idosos passem a viver muito mais tempo
sozinhos e dependam mais incisivamente dos cuidados do Estado na ultima fase

de suas vidas.

No passado, o impacto do estado de dependéncia na sociedade era bem
menor em funcdo da baixa expectativa de vida da populacéo e pelo fato de os
eventuais idosos nessa condicdo serem acolhidos e ajudados pelos proprios
familiares, razdo pela qual os poderes publicos passaram a enfrentar esse

problema social apenas recentemente.®*!

Dentre as recentes alteragfes pelas quais passa a instituicdo familiar, ha
que se destacar, como j& visto, a recente emancipacdo feminina e sua
incorporacdo no mercado de trabalho que torna mais dificil o cuidado e a atencao
ao idoso dependente no seio familiar, como era feito no passado, razao pela qual
os poderes publicos inevitavelmente deverdo assumir mais essa responsabilidade
de protecdo social. Nesse sentido sdo enfaticos os ensinamentos de Juan Rivero

Lamas e Angel L. de Val Tena

Hasta tiempos no muy lejanos, la atencién y el cuidado de las
personas dependientes quedaban circunscritos a la esfera familiar,
asumiendo — em particular — las mujeres esse rol, caso de no estar
incorporadas al mercado de trabajo. Sin embargo, los cambios em
el modelo de sociedad, asi como em la dimension y estructura de
las familias, hacen hoy insuficientes, cuando no inviables, aquellos
cauces informaless de apoyo a las situaciones de dependencia.
Son estos nuevos factores sociales lo que han impulsado uma
fuerte demanda de intervencion desde el ambito de los poderes

%0 Op. cit., p. 53.

%1 |eciona Maldonado Molina quthasta hace relativamente poco tiempo el nimeroadeianos era
reducido, y su esperanza de vida menor, sin queelentuales situaciones de dependencia fueran un
problema social, ya qyue quedaban em la esferalifamiin familiar (normalmente, mujer), se haciarga

de élI". in MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Op. gip. 53.
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publicos, que deben asumir decididamente la responsabilidad de
atender a esas personas. ***

Apesar da patente necessidade de enfrentamento da dependéncia como
risco social que representa, sua incorporacdo no ordenamento juridico brasileiro
dependera do debate, ainda incipiente, de delicadas questdes como (i) determinar
qual esfera da Seguridade Social sera responsavel por disponibilizar as
prestacdes (se Assisténcia Social, se Previdéncia Social ou se Saude), (ii)
estipular quais serdo as prestacdes disponibilizadas e (iii) determinar a sua fonte

de financiamento.

Particularmente, entendemos que, na hipétese de inexisténcia de cuidados
adequados no seio familiar, a protecdo social do risco dependéncia deveria ser
disponibilizada pela Previdéncia Social para os trabalhadores (contribuintes) e
pela Assisténcia Social para os pobres, uma vez que o estado de dependéncia,
assim como qualquer outro risco social, aflige tanto os aptos a contribuir como os

inaptos a verter contribuicdes ao regime previdenciario.

Com relacdo as prestacbes a serem disponibilizadas, acreditamos que

melhor protecao social seria disponibilizada se o Brasil seguisse os modelos de

333 334

protecdo ja implantados na Alemanha®* e no Reino Unido*", onde os beneficios

decorrentes do estado de dependéncia ndo sédo destinados exclusivamente para

os idosos (como se da na Suécia®* e no Japao®*

), mas sim disponibilizados a
qualquer pessoa na condi¢cdo de dependéncia, como aos doentes crbnicos, por

exemplo.

A protecdo a ser disponibilizada seria mais efetiva se decorrente da

prestacdo de servigos sociais ja que as situacdes de dependéncia nao implicam

%2 PEREZ, J. L. M.; NAVARRETE, C. M.; VIDA, M. N. M(coord.)La seguridad social a la luz de sus
reformas pasadas, presentes y futuras — Homendfeadesor José Vida Soria con motivo de su jubdaci
102 ed. Madrid: Tecnos, 2008, p. 1257.

%3 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.Envelhecimento e dependéncia: desafios para a
organizacgdo da protegdo soci@olegdo Previdéncia Social, v.28. Brasilia, 20084335.

%% 1dem. p. 75.

% 1dem. p. 81.

% 1dem. p. 44.
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necessariamente na exigéncia de ajuda pecuniaria, mas sim de solucdes
pessoais e individuais que possibilitem ao dependente a realizacdo de atividades
essenciais da vida diaria com o escopo de alcancar maior autonomia pessoal e de
poder exercer dignamente a sua cidadania, necessidades que ndo sao satisfeitas

unicamente com prestacdes econdmicas®’.

Nesse sentido, com amparo nas licdes da professora espanhola Maria de
los Santos Alonso Ligero®®, acreditamos que a disponibilizacdo de prestacées

como a de servico social de ajuda no lar**

e a de servico social de
alimentacdo®®, dentre outras, ja seriam suficientes para minorar os cruéis efeitos
da dependéncia no contexto brasileiro, especialmente para a populacdo com

idade avancada.

Diante da magnitude do que se sugere, entendemos que 0 maior problema
sera determinar as bases de financiamento das prestacbes para 0 Nnovo risco
social que se propde seja protegido pelo Estado brasileiro, especialmente diante
do que determina o principio constitucional do prévio custeio que implica a
necessidade de se definir previamente a fonte de custeio total dessa dispendiosa

forma de protecao.

Considerando o problema que representaria o seu financiamento, o
Ministério da Previdéncia Social, em conjunto com o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, recentemente concluiu em estudo proprio que nao é
oportuna a inclusdo do risco social da dependéncia no Regime Geral de
Previdéncia Social, diante da necessidade preeminente de se disponibilizar, a

toda populacéo, adequada protecao social contra os riscos sociais ja protegidos

%7 MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Op.gip. 112.

%8 | IGERO, Maria de los Santos Alonso. Onp.cit

%90 servigo social de ajuda no lar seria o orgamizzata ajudar na manutengdo da residéncia, cordarcui
de criancas, fazer as refeicoes, limpar a caser émmpras e outras tarefas domésticas quand@onssvel
se encontrar em estado de dependéncia. Idem,44. 15

0 0o servico social de alimentacdo seria 0 organizaal@ fornecer refeicdes dgersonas que estan
obligadas a permanecer em el hogar, y no tienerlitague la puedan atender, o que tienen necessittad
dejarlas solas durante el dia, pues tienen necasisitk trabajar todos los miembros de la familildem., p.
1549.
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. no caso brasileiro, a inclusdo da dependéncia no sistema
previdenciario publico implicaria a expansdo da cobertura no
sentido vertical, da incorporacdo de novos riscos, num contexto
onde a expansdo no sentido horizontal ainda ndo se encontra
concluida. Um novo seguro obrigatério significaria um esforco
institucional no sentido de expandir o sistema em uma direcao que
ainda nao é a prioritaria uma vez que o problema da cobertura
horizontal persiste.***

Diante da inexisténcia de um programa estatal de protecdo ao risco que
significa o estado de dependéncia, o que se verifica é o incremento do nimero de
seguradoras privadas que disponibilizam a sua protecéo na esfera da previdéncia
complementar, com base em iniciativa dos Estados Unidos da América iniciada no
ano de 1974 .3%

Enfim, o presente trabalho ndo tem a pretensao de apresentar as solugbes
para as questdes ora debatidas, e sim o intuito de ajudar a difundir a discussao,
ainda incipiente no contexto brasileiro, sobre esse novo risco social que, correlato

a protecdo a idade avancada, desponta como uma preocupa¢do mundial

crescente que fatalmente devera ser enfrentada pelo Brasil em um futuro proximo.

%1 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Envelhecimento e dependéncia: desafios para a
organizacdo da protecéo socidlolecdo Previdéncia Social, v.28. Brasilia, 2008.45.
%21 OPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coord) Op.cit., p. 924.
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CAPITULO V — A PROTECAO A IDADE AVANCADA NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Apbs a apresentacdo da complexa estrutura estatal brasileira de protecéo
social e da definicdo do risco social que representa o advento da idade avancada,
passamos ao exame, dentro do corte metodoldgico proposto, de cada uma das
prestacbes do Regime Geral de Previdéncia Social que visam minorar 0S seus
efeitos.

O estudo partira da analise dos dispositivos constitucionais e legais
pertinentes que, sendo corroborado por dados estatisticos, jurisprudéncia e
exame do direito comparado, possibilitara concluir se a efetividade protetiva de
suas prestacoes se alinha com os ideais da seguridade social brasileira no novo

contexto social que se sedimenta no inicio desse século XXI.

Nessa linha, entendemos por protecdo social efetiva aquela que, ao
decorrer do exercicio de direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social, possibilita aos seus beneficiarios, de forma satisfatoria e definitiva, o

reconhecimento e a manutencédo de uma vida digna.

Na esteira do exposto, o presente capitulo buscard determinar se as
recentes demandas dos segurados idosos estdo sendo devidamente atendidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e, principalmente, se o serdo no futuro
proximo, especialmente em fungdo do inadiavel e complexo processo de

envelhecimento da populacao brasileira.
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5.1. Beneficios Destinados a Protecdo da Idade Avan cada

Em primeiro lugar serdo analisadas as prestacdes que sao hoje o cerne do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) , quais sejam suas prestacdes

pecuniarias: os beneficios previdenciérios.

O beneficio previdenciario que se destina especificamente a protecdo da
idade avancada no RGPS é a aposentadoria por idade, maior espécie de
beneficio mantido pelo regime, representando 27,2% de todas as prestacdes
pagas no més de julho de 2009.3* Trata-se de prestacdo pecuniaria
disponibilizada a mais de 7.426.955 de segurados, com distribuicdo de renda que
supera o valor mensal de R$ 3.576.777.159,30 (trés bilhdes, quinhentos e setenta
e seis milhdes, setecentos e setenta e sete mil, cento e cinqlienta e nove reais e

trinta centavos).>*

5.1.1. Aposentadoria por Idade Urbana

Estabelece a Constituicio Federal de 1988 que € assegurada
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos da lei, ao
homem com sessenta e cinco anos e & mulher com sessenta anos de idade.?*

Desta forma, no RGPS, a aposentadoria por idade para os trabalhadores
do meio urbano somente é possivel a partir dos sessenta e cinco anos de idade
para 0 homem e dos sessenta anos de idade para a mulher. Contudo, ndo ha
idade maxima para se requerer o beneficio, que pode ser concedido, cumpridos

seus requisitos, para o segurado com qualquer idade superior a estas.

33 Dado estatistico publicado no informativo “INSS edmeros”, de julho/2009, disponivel no sitio do
Ministério da Previdéncia Social: http://www.presittia.gov.br.

%4 Dado relativo a0 més de dezembro/2009 extraidSistema Unico de Beneficios — SUIBE, do Instituto
nacional do Seguro Social, acessado em 03 de fevele2.010.

5 Art. 201, § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de preiéincia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicdes

(-.r)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e seasambds de idadese mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de arnbosexos e para 0s que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos odptwr rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.”
[destacamos]
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O requisito etério atualmente ostentado pela Constituicdo Federal é o
mesmo para homens e mulheres desde o advento da Lei Organica da Previdéncia
Social — LOPS — 3* que na década de 1960 teve a relevante tarefa de unificar a
protecdo previdenciaria dispensada pelos diversos Institutos de Aposentadoria e

Pensdo entdo existentes.>*’

Atualmente, além do cumprimento de uma idade minima determinada, o
regime impde ao beneficiario o cumprimento de um periodo de caréncia, na forma
do que assenta o caput do artigo 48 do Plano de Beneficios (Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991): “Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado
que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos

de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher”

A caréncia deve ser entendida como o nimero minimo de contribui¢cdes
mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio pleiteado.
No caso da aposentadoria por idade a caréncia ordinaria determinada na
legislacéo é de cento e oitenta contribui¢cdes, conforme fixa o inciso Il do artigo 25
do Plano de Beneficios.

Considerando-se que o direito ao exercicio do trabalho remunerado é
permitido pela Constituicdo Federal a partir dos dezesseis anos de idade®*®, é
razoavel exigir-se como caréncia quinze anos de contribuicdo dentro de um
periodo normalmente superior a quarenta anos disponivel para que o cidadao
contribua em prol da sua subsisténcia na ultima fase de sua vida.

349

Na legislacdo anterior®™, todavia, o periodo de caréncia era bem inferior,

de apenas sessenta contribuicdes, as quais foram elevadas para as atuais cento

36| ei n° 3.807, de 26 de agosto de 1.960.

%70 Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Coamarsi— IAPC, por meio do Decreto n°. 24.273, de 22
de maio de 1934, foi o primeiro instituto previdénio que impds as idades de 65 anos para o honssn e
60 anos de idade para as mulheres como condicéd®paresso a aposentadoria.

38 Determina a Constituicdo Federal no inciso XXXdib artigo 7° que é proibido qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdoateapra partir de quatorze anos.

39 Anteriormente dispunha a Lei Organica da Previgérocial (Lei n°. 3.807/60): Art. 30. A
aposentadoria por velhice sera concedida ao sequrpde, apds haver realizado 60 (sessenta) conglims
mensais, completar 65 (sessenta e cinco) ou mais da idade, quando do sexo masculino, e 60 (de3sen
anos de idade, quando do feminino e consistira ntenda mensal calculada na forma do § 4° do art! 27
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e oitenta contribuicbes com a publicacdo da lei que instituiu o atual Plano de
Beneficios (Lei n°. 8.213), no ano de 1991.

Para nao prejudicar os segurados que a época da publicacédo da lei ja eram
filiados e principalmente os que estavam perto de requerer a aposentadoria na
forma da legislacdo anterior, o legislador criou uma regra de transicdo para o
montante de caréncia. Para os filiados ao RGPS antes de 24/07/1991 as originais
sessenta contribuicbes foram sendo acrescidas por seis meses de contribuicdo a
cada ano transcorrido até atingir as cento e oitenta contribui¢des exigidas no ano
de 2011, na forma do que prevé o artigo 142 da Lei n°. 8.213/91

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana
até 24 de julho de 1991, bem como para o trabalhador e o
empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a
caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servico e
especial obedecera a seguinte tabela, levando-se em conta o ano
em que o segurado implementou todas as condigfes necessarias
a obtencao do beneficio

Ano de implementacéo das condicbes | Meses de contribuicdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
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2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Por exemplo, um segurado que completou a sua idade de aposentadoria
(sessenta e cinco anos se homem e sessenta anos de idade se mulher) no ano de
1993 deveria ostentar apenas sessenta e seis contribui¢cdes, jA que cumpriu os
requisitos pouco depois do advento da lei, ndo lhe sendo razoavel exigir dentro do
pequeno lapso temporal o triplo das contribuicbes que eram anteriormente
exigidas para efeito de caréncia. Situacdo diferente é a do segurado que
completar a idade no corrente ano de 2010, para o qual & obrigatoria a
comprovacdo de no minimo cento e setenta e quatro meses de contribui¢cdo, o
que € razoavel uma vez que teve 0 tempo necessério para adaptar-se a mudanca

da caréncia e para contribuir mais ao sistema, se necessario.

Entendemos que a presente tabela revela-se como uma salutar medida
gque buscou resguardar os direitos dos segurados filiados sob a égide da
legislacdo anterior, especificamente dos que estavam proximos de requerer o

beneficio de aposentadoria por idade.

Até o inicio do més de dezembro do ano de 2002 outro requisito que era
imprescindivel para o acesso a aposentadoria por idade era a qualidade de
segurado, entendida como a condicdo ativa de sujeito protegido do regime
previdenciario, decorrente do exercicio de atividade laboral remunerada e do

pagamento das respectivas contribui¢cdes sociais incidentes.
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Uma vez perdida a qualidade de segurado, para fins de aposentadoria por
idade as contribui¢cdes anteriores a essa data s6 eram computadas para efeito de
caréncia depois que o segurado contasse, a partir da nova filiagdo a Previdéncia
Social, com, no minimo, um terco do numero de contribuicdes exigidas para o

cumprimento da caréncia necessaria ao beneficio pleiteado.®°

Se 0 segurado, por exemplo, fosse filiado apds 1991 e tivesse recolhido
cento e cinquenta contribuicbes antes de perder a qualidade de segurado, ao
retoma-la os recolhimentos anteriores somente seriam computados para efeito de
caréncia se 0 mesmo contribuisse com no minimo mais sessenta contribuicdes
(um terco das necessarias cento e oitenta contribui¢cdes), o que faria com que o
direito ao beneficio de aposentadoria por idade fosse adquirido somente apds o
pagamento de duzentas e dez contribuicbes para o regime (cento e cinquenta
contribuicdes anteriores mais sessenta contribuicdbes para utilizar-se das
anteriores), situacdo essa mais onerosa do que a do segurado que nao perdeu a
qualidade de segurado, o qual teria direito ao beneficio apos verter apenas as

cento e oitenta contribuicdes necessarias.

Diante dessa regra que dificultava o acesso a protecdo previdenciéria,
particularmente na idade avancada, foi publicada a Medida Provisoria n°. 83, de
12 de dezembro de 2002, segundo a qual “na hipotese de aposentadoria por
idade, a perda da qualidade de segurado nao sera considerada para a concessao
desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, duzentas e
quarenta contribuicdes mensais”.>** Assim, a qualidade de segurado passou a
nao ser considerada para fins de aposentadoria desde que o segurado contasse
com no minimo vinte anos de contribuicdo (ou duzentas e quarenta

contribui¢des).

Tal dispositivo foi proposto com o intuito de remediar

%0 Nesse sentido determina o paragrafo Unico doca#y do Plano de BeneficiosHavendo perda da
qualidade de segurado, as contribuicdes anteriaressa data sé serdo computadas para efeito deciaré
depois que o segurado contar, a partir da novad#io a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um
terco) do nimero de contribuicdes exigidas paraimgrimento da caréncia definida para o beneficeea
requerido’

%1 Redacao do paragrafo primeiro do artigo 3° da Me8iroviséria 83/2002.
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uma injustica praticada contra o segurado da Previdéncia Social,
principalmente o de baixa renda, que, na maioria das vezes, ao
perder seu emprego, ndo tem condicdes de contribuir como
facultativo e acaba perdendo a qualidade de segurado.®*

A referida medida provisoria foi convertida na Lei n° 10.666, de 08 de maio
de 2003, que, deixando de exigir o cumprimento do numero elevado de
contribuicbes, foi aprovada com uma redacdo mais benéfica ao segurado,
passando a ndo considerar a perda da qualidade de segurado para a concessao
da aposentadoria por idade “desde que o segurado conte com, no minimo, o
tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data

do requerimento do beneficio”.>*?

Extrai-se, portanto, do referido dispositivo que a qualidade de segurado
deixou de ser um requisito relevante para o direito a aposentadoria por idade, ja
que basta o cumprimento pelo segurado da caréncia determinada pela legislacéo

(artigo 25 ou 142 do Plano de Beneficios).

Uma critica a redacdo aprovada reside na utilizacdo da expressao “do
requerimento”, jA que entendemos que o direito ao beneficio ndo deve depender
do requerimento administrativo, mas sim do adimplemento dos requisitos
previstos na legislacdo, sendo inclusive a conclusdo que se extrai da exegese do
artigo 122 do Plano de Beneficios, ao tratar especificamente da aposentadoria por

tempo de contribuicéo

Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a
aposentadoria, nas condi¢Bes legalmente previstas n a data
do cumprimento de todos 0s requisitos necessarios a
obtencdo do beneficio , ao segurado que, tendo completado 35
anos de servico, se homem, ou trinta anos, se mulher, optou por
permanecer em atividade. [destacamos]

%2 Trecho extraido do item 26 da Exposicdo de Motil@dedida Proviséria n® 83, de 12 de dezembro de
2002.
$3Redacao do paragrafo Gnico do artigo 3° da Leith&66/2003
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Nesse sentido, acolhemos integralmente as licbes de Carlos Alberto
Pereira de Castro e de Joédo Batista Lazzari, que lecionam no mesmo diapasao

Quanto a constatacao do direito adquirido a forma de concessao
da aposentadoria de qualquer espécie, deve-se anotar o que
dispde o artigo 122 da Lei n° 8.213/91, que assegura ao segurado
o direito a aposentadoria com base nas condi¢cdes legalmente
previstas na data do cumprimento de todos os requisitos
necessarios a obtencéo do beneficio, quando o segurado optar por
permanecer em atividade, e observada a condi¢cdo mais vantajosa.
E dizer, pouco importa quando o segurado ingresse com
requerimento: se ja possuia, ao tempo da legislacdo pretérita, o
direito a aposentagdo, conserva este direito nas mesmas
condi¢bes vigentes a época em que implementou 0s requisitos
previstos nas normas entdo regentes da matéria.**

Assim, parece-nos claro que o direito a aposentadoria por idade néo nasce
com o0 requerimento administrativo, mas sim com o adimplemento dos seus
requisitos, devidamente protegidos pela consolidacdo do instituto do direito

adquirido®>°

, prestigiado constitucionalmente (art. 5°, inciso XXXVI).

O fato de ser mais benéfica para os segurados nao evitou, na nossa Vvisao,
0 vicio da inconstitucionalidade no referido diploma, uma vez que ao propor uma
verdadeira extensdao ao beneficio, ndo previu, por outro lado, a correspondente

356

fonte de custeio desse aumento®”, incidindo em clara violagcdo ao principio

constitucional do prévio custeio.

Nesse sentido concordamos com as licbes de Patricia Vianna Meirelles
Freire e Silva

%4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, J&atista.Manual de Direito Previdenciaridl12 ed.
Florian6polis: Conceito Editorial, 2009, p. 570.

%3540 direito adquirido tira a sua existéncia dos fajuddicos passados e definitivos, quando o seulatit

os pode exercer. No entanto, ndo deixa de ser adquo direito, mesmo quando o seu exercicio deaeted

um termo prefixado ou de condigdo preestabelediu@teravel ao arbitrio de outrerhin PLACIDO E
SILVA. Vocabulario juridico.262 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 462.

%% Cumpre esclarecer que originalmente na redacimgta pela medida proviséria n°. 83/2002 a exigénci
do cumprimento de 240 contribui¢cdes foi concebixfressamente como medida compensatéria a extenséo
proposta ao beneficioA“extensdo da medida para a aposentadoria por iddele estar atrelada a um
periodo maior de contribuicdo, de forma a, de umolaobter-se um maior equilibrio entre beneficio e
contribuicdo e, de outro, a minimizar os efeitoscgasacdo da contribuicdo do segurado apds cumpmida
caréncid (Exposicdo de Motivos da MP. n° 83/2002). Cootuduando da aprovacdo da Lei n°.
10.666/2003, além de se retirar esse requisito,hufive demonstracao de qualquer preocupacdo com 0
respeito ao principio do prévio custeio.
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Com a promulgacdo da Lei 10.666/2003, houve a extensédo da
rede previdenciaria protetiva, pois o direito ao beneficio etario
passou a ser reconhecido a individuos que anteriormente néo
faziam jus a ele (aqueles que ndo mais ostentavam a qualidade de
segurado), o que claramente fere a regra da contrapartida,
preceito fundamental no sistema de seguridade, previsto no art.
195, § 5° da CF/88. >

Apesar da existéncia de vicio de inconstitucionalidade sobre o aspecto do
financiamento, entendemos que a referida norma representou um avango em
matéria de protecdo social no contexto brasileiro, ao ampliar 0 acesso a protecao
previdenciaria na idade avancada a um consideravel nimero de segurados que
ficariam fatalmente dependentes da Assisténcia Social, especialmente os do sexo

feminino.*®

A aposentadoria por idade consiste, como regra, em uma renda mensal de
70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste,
por grupo de doze contribuicdes, nao podendo ultrapassar 100% (cem por

cento).®°

Assim, por exemplo, para o segurado filiado apds 24/07/91, a renda da
aposentadoria por idade consistira em no minimo 85% (oitenta e cinco por cento)
do salario de beneficio (70% (setenta por cento) + 15% (quinze por cento)
referente aos anos de caréncia), sendo tdo maior quantos forem o0s grupos de
doze contribuicdes adicionais que superarem a caréncia. Logo, nessa mesma
hipotese, o segurado que tiver contribuido com trezentas e sessenta contribui¢cdes
(trinta anos) atingird o valor maximo do beneficio, que é o de 100% (cem por

cento) do salario de beneficio.

%7 LEITAO, André Studart, MEIRINHO, Augusto Grieco rB2Anna. Pratica previdenciaria: a defesa do
INSS em juizdsdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 191.

%8 Nao existem estatisticas oficiais de quantas pssé® de quais sexos) se beneficiaram da alteracdo
introduzida pela Lei n°. 10.666/2003, contudo aigaédiaria que decorreu do atendimento e andlése d
requerimentos de aposentadoria por idade por neatsed anos em uma Agéncia da Previdéncia Social de
Sao Paulo revelou que quem mais se beneficiou deeshda foram as mulheres, muitas das quais
trabalhavam quando jovem e apds o casamento deb@emprego para cuidar da familia, situacéo asta q
tem se alterado, conforme debatido no item 3. LCajaitulo IV..

¥9 Redacdo do artigo 50 lei 8213/91.
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No que tange ao calculo do salario de beneficio da aposentadoria por
idade, a Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, alterou o Plano de Beneficios
para determinar que o0 seu calculo consistira nha meédia aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde julho de 1994, multiplicada pelo fator

previdenciario. 3%

Na redacdo original da Lei n° 8.213/91, o artigo 29 determinava que o
salario-de-beneficio consistia na média aritmética simples de todos os ultimos
salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento
da atividade ou da data da entrada do requerimento, até o0 maximo de trinta e seis
meses, apurados em periodo ndo superior a quarenta e oito meses. Tal regra
estimulava os segurados, quando possivel, a contribuir com valores mais altos

somente nos ultimos anos de sua vida laboral.

Entendemos que a alteracdo impressa pela Lei 9876/99 possibilita que o
valor do beneficio seja determinado em conformidade com o montante aportado
em toda a vida laboral do segurado, harmonizando-se com o imprescindivel

carater contributivo inerente a essa forma de protecéo social (Previdéncia Social).

Tal diploma legal determinou ainda a aplicacéo facultativa®®** do famigerado
fator previdenciario®®?, como regra quando mais benéfico para o segurado.
Contudo, é muito pequeno o numero de aposentados que se beneficiam da

aplicacdo do fator previdenciario na aposentadoria por idade®®

, ja& que para
compensar o requisito da expectativa de sobrevida ou o segurado deve ter uma

idade bastante superior a minima prevista para o beneficio (sessenta e cinco anos

30 Redacao do artigo 29 do Plano de Beneficios aaléepela Lei n°. 9.876/99.

%1 Lei n° 9. 876/99: Art. 72 E garantido ao segurado com direito a aposentaalgar idade a opcéo pela
nao aplicacdo do fator previdenciario a que se refe art. 29 da Lei h8.213, de 1991, com a redagdo dada
por esta Léi.

%2 O Fator Previdenciario é uma férmula atuarial épiéntroduzida pela Lei n® 9. 876/99 no calculosdo
beneficios de aposentadoria (exceto a especigloe @ade — esta Ultima de forma facultativa) gereedser
multiplicada ao montante apurado do salario defi@agara se determinar o valor da aposentaddrita-

se de férmula que considera fundamentalmente & jdattmpo de contribuicdo e a expectativa de smare
do beneficiario, buscando evitar as aposentadprexoces e incentivando o seu retardo.

33 N&o existem estatisticas oficiais de quantas apaderias por idade utilizaram-se da aplicacdo mais
benéfica do fator previdenciario, contudo a pratiéaia decorrente da analise de processos dergpdseia
por idade por mais de trés anos em Agéncias dad@rmia Social revelou que casos como esses sd4o mui
raros.
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para os homens, sessenta anos para as mulheres), ou ter tempo de contribuicdo

364

bastante elevado no momento do requerimento™", o que ndo tem sido comum no

contexto brasileiro.

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado empregado, inclusive
ao doméstico, a partir da data do desligamento do emprego, quando requerida até
essa data ou até noventa dias depois dela. Caso contrario sera devida a partir da

data do requerimento, regra que se aplica para todos os demais segurados.>®®

O principal problema ainda enfrentado pelos pretendentes a beneficiarios
da aposentadoria por idade no meio urbano € a comprovacdo dos periodos
trabalhados, quando da perda ou extravio de suas carteiras de trabalho ou carnés
de contribuicdo, especialmente para as atividades anteriores a década de 1980.
Na pratica impressiona o niumero de segurados que tém negado o direito ao
beneficio pela falta da comprovacdo da atividade laboral ou dos recolhimentos

efetuados no passado.

Diante dessa lamentavel realidade que afastava muitos segurados do
direito a uma velhice digna, apesar de ja terem contribuido suficientemente para
tanto, a partir de 01 de janeiro de 2009, por meio da Lei Complementar n°. 128, de
14 de dezembro de 2008, o Instituto Nacional do Seguro Social foi autorizado a
utilizar integralmente as informagdes constantes no Cadastro Nacional de
Informacfes Sociais — CNIS — para a comprovacdo de vinculos e de
remuneracdes dos segurados, para fins de calculo do salario-de-beneficio,
comprovacao de filiacdo ao RGPS, de tempo de contribuicdo e de relacdo de

emprego.>®

O Cadastro Nacional de Informagfes Sociais, originario do antigo Cadastro
Nacional do Trabalhador — CNT -, criado em 10 de julho de 1989, e

%4 Sintetiza Hermes Arrais Alencai©*“intuito do fator é proporcionar aposentadoria comlores maiores
conforme seja maior a idade e o tempo de contrimuido segurado. Ao reverso, reduz o valor da
aposentadoria se de pouca idade o segurado e sgilmgn pouco tempo a Previdénéian ALENCAR,
Hermes ArraisBeneficios previdenciario82 ed. Sao Paulo: Leud, 2007, p. 242.

355 Conforme determina o artigo 49 do Plano de Beiusfic

3% Artigo 29-A do Plano de Beneficios, com redacéd eiaComplementar n°. 128, de 31 de dezembro de
2.008.
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posteriormente renomeado pela Lei n°® 8.490, de 19 de novembro de 1992, é
resultado de um trabalho conjunto dos Ministérios da Previdéncia Social, do
Trabalho e Emprego e da Fazenda que, alimentado por diversos cadastros de
orgaos publicos federais, forma uma base de dados com mais de quinhentos e
vinte milh6es de vinculos, treze e meio milhBes de remuneracdes mensais e

trezentas e dezessete milhdes de outras informacoes.

O Instituto Nacional do Seguro Social passou a utilizar-se do CNIS para a
concessao de beneficios previdenciarios apds a Lei n° 10.403, de 08 de janeiro de
2002, considerando, entretanto, apenas os dados posteriores a 1994. Somente
com a publicacédo da Lei Complementar n°® 128/2008 € que as suas informacdes,
desde que contemporaneas, passaram a ser integralmente utlizadas para a

concessao dos beneficios.

Acreditamos que essa medida representou um dos maiores avangos que a
esfera administrativa ousou realizar no inicio desse século XXI, providéncia essa
importantissima para os segurados brasileiros, ainda carentes em matéria de
educacgdo previdencidria, especialmente de orientacdes sobre quais documentos
guardar para a aposentadoria.

Sem nos atermos, por opcdo metodologica, a outras peculiaridades do
beneficio, especialmente as de cunho processual, consideramos que a
aposentadoria por idade urbana cumpre satisfatoriamente o seu papel
constitucional de prover subsisténcia a populacdo idosa, anteriormente
trabalhadora (ou contribuinte), sendo fonte de subsisténcia para mais de
2.537.626 (dois milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, seiscentos e vinte e seis)
segurados através de transferéncias de renda mensais no montante de R$
1.506.655.872,84 (um bilhdo, quinhentos e seis milhdes, seiscentos e cinqlenta e

cinco, oitocentos e setenta e dois reais e oitenta e quatro centavos).>®’

Entendemos que o exercicio de uma vida laboral permeada pela legalidade
deve ser o suficiente para a aquisicdo ao direito do beneficio de aposentadoria

%87 Dado relativo ao més de dezembro/2009 extraid®istema Unico de Beneficios — SUIBE —, do Instituto
nacional do Seguro Social, acessado em 03 de fevee2010.
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por idade, que nasce como natural consequéncia, na idade avancada, do
exercicio de trabalho com filiacdo obrigatéria ao Regime Geral de Previdéncia

Social durante o periodo em que se mantiver em atividade.

Para o futuro, o Unico ponto da legislacdo que regula a aposentadoria por
idade urbana (e também da rural) que deve merecer especial atencdo dos
gestores do regime € o seu critério etario, uma vez que, diante do mencionado
recente processo de envelhecimento populacional pelo qual passa o Brasil, ja que
a cada ano aumenta a expectativa de sobrevivéncia, certamente o0 RGPS néao
sustentara a preservacao do seu equilibrio financeiro e atuarial se tiver de pagar
beneficios por prazos cada vez maiores em decorréncia da utilizacado de idades
para aposentadoria fixadas ha mais de setenta anos, em outro contexto social

vigente.*®®

Ao mesmo tempo em que os beneficiarios da aposentadoria por idade

tendem a viver mais®®®

, tendem igualmente a se apresentarem em numero cada
vez maior’™®, o que implicara a necessidade de se rever as projecdes atuariais
existentes com o escopo de se determinar uma futura idade de aposentadoria que
permita, a0 mesmo tempo, a sustentabilidade do regime e a subsisténcia digna de

todos os idosos filiados.

Acreditamos que a gradual elevacdo da idade da aposentadoria,
adequando-se ao novo contexto demografico vigente, marcado por um
generalizado processo de envelhecimento populacional, serd necessaria para a

futura manutencéo do efetivo atendimento da especifica demanda de subsisténcia

38 O critério etario de 65 anos, ou mais, foi intrrido primeiramente no ordenamento patrio como séqui
para a aposentadoria do Instituto de Aposentaédfianses dos Comerciarios — IAPC, por meio dodbcr

n°. 24.273, de 22 de maio de 1934. Importa destquar nessa época, a expectativa de sobrevida da
populacdo era de apenas 39 anos para os homenst2 aleos para as mulheres. in MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL.A previdéncia social e o censo 2000: perfil doss@oInforme de Previdéncia
Social vol. 14, h09. Brasilia, 2002, p. 03.

%9 Conforme ja visto no item 1 do Capitulo IV da jerete, enquanto que no ano de 1940 a expectativa de
sobrevida da populacédo brasileira era de 45,50 atwsmente esse indice é de 73,40 anos.

370 para se ter uma idéia, no ano de 1980 os idosusidade igual ou superior a 60 anos de idade eram
7.197.904 (6,07% da populacao), passando em 2@&€ean 19.282.049 (9,98%) e estimando-se que sejam
eles 64.050.980 no ano de 2050, o que represeBfgi®% da populacdo brasileira. in INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAProjecédo da populacdo do Brasil por sexo e idade —
1980 — 2050. Revisédo 20@8io de Janeiro, 2008.
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na idade avangada, em consonancia com o que determina o avancado ideal de

seguridade social abragcado pela Constituicdo Federal de 1988.

5.1.2. Aposentadoria por Idade Rural

Os requisitos para 0 acesso a aposentadoria por idade no meio rural ndo
diferem essencialmente dos ja apresentados sobre o meio urbano (idade e
caréncia), sendo pelo critério etario inferior: sessenta anos para os homens e

cinquenta e cinco anos de idade para as mulheres.

Conforme ja visto, somente apos a promulgacéo da Constituicdo Cidada de
1988 € que os trabalhadores rurais passaram a gozar de efetiva protecdo
previdenciéria em razdo da adocdo do principio constitucional da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais, que
possibilitou a inédita disponibilizacdo de prestacdes previdenciarias isonémicas,

independentemente do meio em que concedidas (se urbano ou rural).

Sob a égide da legislacdo anterior, vale lembrar, os trabalhadores rurais
ndo tinham acesso as mesmas prestacdes disponibilizadas aos urbanos®’* e os
valores dos beneficios que recebiam eram injustificadamente limitados a parte do

372

salario-minimo vigente®’“, o que implicava na patente insuficiéncia de recursos

para um sustento digno.

Tratando especificamente da aposentadoria por idade (a época

denominada de aposentadoria por velhice), apontava o artigo 4° da Lei

371 Enquanto a Lei Complementar n°. 11/71, em segar#P, disponibilizava aos segurados rurais as
prestages daposentadoria por velhiceposentadoria por invalidepensée auxilio-funeral servico de
saudee servico de sociafsic), a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°. 3/80Y disponibilizava aos
segurados, na redacdo original do seu artigo 22prestacdes deauxilio doenca aposentadoria por
invalidez aposentadoria por velhic@posentadoria especiahposentadoria por tempo de servigaxilio-
natalidade peculig assisténcia financeirapensae auxilio-reclusag auxilio-funeral assisténcia médica
assisténcia alimentarassisténcia habitacionalssisténcia complementar assisténcia reeducativa e de
readaptacédo profissional.

372 por exemplo, a pensdo por morte do trabalhadal nansistia numa prestacdo mensal equivalente a
apenas 30% (trinta por cento) do salario-minimandér valor no pais (artigo 6°, da Lei Complementar
11/71).
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Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, que o beneficio correspondia a uma
prestacdo mensal equivalente a 50% (cinquenta por cento) do salario-minimo de
maior valor no pais, e era devido ao trabalhador rural que completasse sessenta e

cinco anos de idade.

Uma vez que o custeio das prestacdes disponibilizadas aos trabalhadores
rurais dava-se exclusivamente pela forma indireta (sem o pagamento direto de

contribuicdo pelo segurado)®”

, & época inexistia a necessidade do cumprimento
de periodos de caréncia, tampouco da manutengcdo da qualidade de segurado.
Apesar de a protecdo previdenciaria ter sido aparentemente mais facil de ser
obtida no meio rural, a mesma nao era satisfatéria ou suficiente ja que a idade
necessaria para a aposentadoria era a mesma da populacdo urbana e seus

valores mostravam-se sempre inferiores.

Nesse ponto, a Constituicdo Federal de 1988 redefiniu o paradigma de
protecdo previdenciaria dos trabalhadores rurais ao (i) uniformizar o rol de
prestacdes previdenciarias para os segurados dos meios urbano e rural, (ii)
determinar o piso de um salario-minimo para os beneficios que substituem a

renda dos segurados®’

e (iii) reconhecer as peculiaridades do meio rural e,
consequentemente, impor uma idade diferenciada (menor) para o0 acesso ao

beneficio de aposentadoria por idade.

Outra medida constitucional universalizante foi a criacdo de uma nova
categoria de segurado, qual seja, a do segurado especial, que atualmente é
entendido como a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, seja (i) produtor rural que
explore a atividade agropecuaria em area de até quatro moédulos fiscais ou a

atividade de seringueiro ou extrativista, (i) pescador artesanal ou a este

373 Em referéncia ao artigo 15 da Lei Complementall %71, que determinava os recursos para o cuteio
Prorural, ensina Jane Lucia Wilhelm Berwanger @ecusteio do Prorural for garantido pelo descont d
2% (dois por cento) da comercializacdo da produgd@l, além de um percentual de 2,4 % (dois virgula
quatro por cento) sobre a folha de pagamento dagresas urbanas. Nao foi cobrada, durante a vigéncia
da Lei Complementar 71, contribuicdo dos assalas&durais” in ZIBETTI, Darcy Walmor (coord.).
Trabalhador rural.Curitiba: Jurua, 2007, p. 307-308

37" CF/88, art. 201, § 2°.
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assemelhado, ou ainda (iii) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de
dezesseis anos de idade ou a este equiparado que, comprovadamente, trabalhe

com o grupo familiar.3”

A criacdo dessa nova categoria de segurado obrigatorio do Regime Geral
de Previdéncia Social representou uma importante medida universalizante da
protecdo previdenciaria, que passou efetivamente a ser disponibilizada a toda

populacao, inclusive a mais humilde do meio campesino.

No que tange ao requisito da caréncia, uma vez que era inexistente na
legislacdo anterior para os trabalhadores rurais, o atual Plano de Beneficios
previu uma regra de transicdo para ndo os prejudicar, especialmente os ja

proximos de se aposentar, conforme se extrai do seu artigo 143

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da
alinea "a" do inciso | (segurado empregado), ou do inciso IV (a
redacdo anterior deste inciso fazia referéncia ao trabalhador
autbnomo — atual contribuinte individual) ou VIl (segurado
especial) do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos,
contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
em numero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

De acordo com o que determina o referido dispositivo, os trabalhadores
rurais empregados, trabalhadores autbnomos e segurados especiais poderiam
requerer o beneficio de aposentadoria por idade no valor de um salario minimo de
1991 até o ano de 2006, independentemente do pagamento de qualquer
contribuicdo, desde que comprovassem o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em

numero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

Nado se trata de regra que busca isentar os segurados rurais do

cumprimento da caréncia, mas sim do pagamento de suas respectivas

37 Inciso VIl do artigo 11 do Plano de Beneficiosi(h® 8.213/91).
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contribuicbes dentro desse curto periodo de quinze anos, com 0 escopo de
preservar os direitos dos segurados ja proximos de se aposentar e que, tendo em
vista que nunca contribuiram sob a égide da legislacdo anterior, a exigéncia a
partir do ano de 1991 poderia inviabilizar-lhes 0 acesso a protecéo previdenciaria

na idade avancada.

O artigo 143 da Lei 8.213/91 trata-se, portanto, de uma regra transitoria
concebida para adequar os segurados rurais a nova legislacdo que passou a

exigir-lhes o pagamento de contribuicdo na forma direta.

Inicialmente, a vigéncia do referido dispositivo deveria cessar em 31 de
dezembro de 2006, mas para o segurado empregado e o trabalhador rural
contribuinte individual tal norma foi prorrogada, primeiramente para 31 de
dezembro de 2008°"® e atualmente até 31 de dezembro de 2.010°"’, estando,

portanto, atualmente a mesma em pleno vigor.

Com relacdo a exigéncia da caréncia para o segurado especial, em fungéo
da sua condicdo diferenciada o tratamento foi mais benéfico, na forma em que

determinado pelo artigo 39

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art.
11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca,
de auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario
minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda
que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao numero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios
e a forma de calculo estabelecidos, desde que contribuam
facultativamente para a Previdéncia Social, na forma estipulada no
Plano de Custeio da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a
concessdo do salario-maternidade no valor de 1 (um) salario
minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda
que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao do inicio do beneficio.

378 Artigo 1° da Lei n°. 11.368, de 09 de novembr@@i@6.
377 Artigo 2° da Lei n°. 11.718, de 20 de junho deg00
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De acordo com o referido dispositivo, ndo é exigido o cumprimento de
meses de contribuicdo, mas sim do efetivo exercicio de atividade laboral
remunerada. Isso porque a sua forma de contribuicho para o regime é
diferenciada, incidindo a sua contribuicdo sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo®’®. Tendo em vista que a sua producdo pode
nao ser mensal, dependendo da atividade rural exercida, ndo seria razoavel
exigir-lhe a aplicacdo da mesma regra dos demais segurados. Vale dizer,
contudo, que € permitido a esse segurado contribuir facultativamente para o
RGPS a fim de receber beneficios calculados na mesma forma que para 0s
demais segurados, de acordo com a regra geral ja analisada no item anterior para

0S urbanos.

Atualmente, assim como no meio urbano, o maior Obice ao acesso ao
beneficio da aposentadoria por idade rural é a dificuldade de comprovacdo do
efetivo exercicio da atividade laboral em periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio, apesar de ser extensa a lista de documentos aceitos pela legislacao
para tanto.?”® Tal fato decorre tanto da falta de informacdes sobre os documentos
necessarios e a importancia de guarda-los durante a vida, como da atuacéo de

378 |ei n°.8.212, de 24 de julho de 1.99Art' 25. A contribuicdo do empregador rural pesdtsica, em
substituicdo a contribuicdo de que tratam os insis@ Il do art. 22, e a do segurado especial, retes,
respectivamente, na alinea a do inciso V e noandi$ do art. 12 desta Lei, destinada a SeguridSdeial,

é de: | - 2% da receita bruta proveniente da conadimacéo da sua produgdo; Il - 0,1% da receita taru
proveniente da comercializagdo da sua producéo plmanciamento das prestacdes por acidente do
trabalho”

379 Artigo 106 do Plano de Beneficios, com atual rédaga Lei n® 11.718/08Att. 106. A comprovacéo do
exercicio de atividade rural sera feita, alternatinente, por meio de;

| — contrato individual de trabalho ou Carteira deabalho e Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodaial;

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que espnte o trabalhador rural ou, quando for o case, d
sindicato ou colénia de pescadores, desde que lomada pelo Instituto Nacional do Seguro Social S8y

IV — comprovante de cadastro do Instituto NaciatelColonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, no caso d
produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural,

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, deteata 0 § 7 do art. 30 da Lei h8.212, de 24 de julho de
1991, emitidas pela empresa adquirente da produgdm, indicacdo do nome do segurado como vendedor;
VIl — documentos fiscais relativos a entrega dedprgdio rural a cooperativa agricola, entreposto de
pescado ou outros, com indicacdo do segurado candedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuigdBrevidéncia Social decorrentes da comercialipaca
da producéo;

IX — cbpia da declaracéo de imposto de renda, caticacdo de renda proveniente da comercializacdo de
producéo rural; ou

X — licenca de ocupacédo ou permissao outorgada ipeia.”
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empregadores inescrupulosos que se aproveitam da hipossuficiéncia do
trabalhador rural na relagcéo de trabalho para néo a legalizar.

Especificamente para o segurado empregado rural, diante da dificuldade de
comprovacgdo do exercicio da atividade rural que decorre da sua vulnerabilidade
na relacdo de emprego®”, a Lei n°. 11.718, de 20 de junho de 2008 apresentou

uma interessante regra de transicao

Art. 3% Na concessao de aposentadoria por idade do empregado
rural, em valor equivalente ao salario minimo, serdo contados para
efeito de caréncia:

| — até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma
do art. 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més
comprovado de emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12
(doze) meses, dentro do respectivo ano civil; e

Il — de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més
comprovado de emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12
(doze) meses dentro do respectivo ano civil.

Paragrafo uUnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e
respectivo inciso | ao trabalhador rural enquadrado na categoria de
segurado contribuinte individual que comprovar a prestacdo de
servigo de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais
empresas, sem relacao de emprego.

Extrai-se da referida regra que, a partir de 01/11/2011 até 31/12/2015, cada
més comprovado de emprego sera considerado como trés, limitando-se ao total
de doze meses dentro do respectivo ano civil, assim como de 01/01/2016 até
31/12/2020 cada més comprovado de empregado serd contado como se fosse
dois, limitando-se ao total de doze meses dentro do respectivo ano civil, o que
significa que, diferentemente do segurado urbano, até o ano de 2020 o
empregado rural podera contornar as dificuldades de comprovar o exercicio da

sua atividade laboral remunerada no campo.

330 | eciona Jane Llcia Wilhelm Berwange® ‘maior problema enfrentado pelos empregados ruéais
comprovacdo dessa condicdo. Muitos trabalhadoresm&io rural ndo tém nem Carteira de Trabalho
assinada. Se eles ndo tém o basico, muito menosu#os documentos que possam servir de instrumento
probatério, tais como contracheques, ficha de regide empregado et¢...) muitos trabalhadores tém seus
beneficios negados por essa razdo ou tém que, cena dumildade e ignorancia na matéria, procurar
documentos para comprovar a condicdo de rurital@ZIBETTI, Darcy Walmor (coord.). Op.citp. 311.
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Por exemplo, no ano de 2013 um segurado empregado rural necessitara
comprovar apenas quatro meses de vinculo empregaticio para que sejam
utilizadas para fins de caréncias doze contribuicdes no referido ano, assim como
em 2018 podera o mesmo comprovar apenas seis meses de vinculo para que

sejam considerados os dozes meses do ano.

Ja para o segurado especial, diante da dificuldade em comprovar de forma
satisfatoria o exercicio da sua atividade em montante igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia da aposentadoria por idade, ainda que de forma
descontinua no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, a
mesma Lei n° 11.718/2008 determinou a criacdo pelo Ministério da Previdéncia

Social de um programa de cadastramento dessa espécie de trabalhadores rurais.

Diante do comando legal, a Previdéncia Social esta, em parceria com
outros 6rgdos publicos®?, desenvolvendo o denominado Cadastro de Segurados
Especiais, o qual nasce com a ambicdo de ser uma futura ferramenta para o
reconhecimento automatico de direitos previdenciarios a populacdo da &rea rural,
assim como o € hoje o Cadastro Nacional de Informagfes Sociais — CNIS —, para

a area urbana.

Apesar dos elogiosos esfor¢os universalizantes da protecao previdenciaria
no meio rural, entendemos que um ponto que ainda carece de atencdo dos
gestores do RGPS ¢ a difusdo do conhecimento previdenciario, dos documentos
que devem ser guardados para a aposentadoria e principalmente da necessidade
de se contribuir para o regime para se garantir o acesso aos beneficios, buscando
encerrar definitivamente com a percepcdo passada de que o homem do campo
terd acesso aos beneficios previdenciarios independentemente de contribuigé&o.

Apesar desse especifico ponto que, entendemos, precisa ser melhorado,

concluimos que o beneficio de aposentadoria por idade rural também esta apto a

1 Conforme determina o Memorando-Circular Conjurfto3d INSS/DIRBEN/DIRAT, de 03 de dezembro
de 2.009, que define os procedimentos relativosnétoucdo do Cadastro dos Segurados Especiaisapara
sua formacéo estdo sendo acolhidas informac6egdat8ria da Receita Federal do Brasil — RFB, étrav
do Cadastro de Iméveis Rurais — CAFIR e da Sedaempecial de Aquicultura e Pesca — SEAP/PR (atual
Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA), atravésRegistro Geral da Pesca — RGP.



155

cumprir adequadamente o seu papel constitucional de prover subsisténcia aos
trabalhadores rurais na idade avancada, em consonéancia com o ideal de protecao

social abracado pela Carta Cidada de 1988.

5.1.3. Aposentadoria Compulsoria

O atual Plano de Beneficios prevé a possibilidade de a aposentadoria por
idade ser requerida pelo empregador de forma compulséria para o segurado

empregado, conforme dic¢do do seu artigo 51

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela
empresa, desde que o segurado empregado tenha cumprido o
periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se
do sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo
feminino, sendo compulsoéria, caso em que sera garantida ao
empregado a indenizacdo prevista na legislagdo trabalhista,
considerada como data da rescisdo do contrato de trabalho a
imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

De acordo com a redacdo do referido dispositivo, a aposentadoria por
idade pode ser requerida pelo empregador, a seu critério, para o segurado
empregado que conte com o periodo de caréncia necessario ao beneficio (artigos
25, inciso Il ou 142 da Lei n°. 8.213/1991) e com, no minimo, as idades de
sessenta e cinco anos, se mulher, e setenta anos, se homem. A concesséo do
beneficio implica na rescisdo do contrato de trabalho no dia imediatamente
anterior ao seu inicio, sendo devidas todas as indenizagBes previstas na

legislacédo trabalhista para a hipétese de cessacao do vinculo sem justa causa.

Diferentemente da aposentadoria compulséria existente nos regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos, a concessdo do beneficio

depende exclusivamente da vontade do empregador, que tem a discricdo de
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poder requerer ou ndo o beneficio para o seu empregado, enquanto no servico

publico o cumprimento dos requisitos implica na obrigatoriedade do beneficio.

Portanto, enquanto nos Regimes Préprios de Previdéncia Social ( RPPS) a
aposentadoria € compulséria para o empregador (Estado) e para o trabalhador
(servidor publico), no RGPS a aposentadoria € compulséria apenas para o
trabalhador, ja que o empregador tem a discricionariedade de poder requerer ou

n&o o beneficio para o seu empregado.®®

A origem da aposentadoria compulsoria no Regime Geral de Previdéncia
Social brasileiro remonta a vigéncia da Lei Orgéanica da Previdéncia Social, do
ano de 1960, para a qual o beneficio implicava na cessacéo do vinculo laboral e

no pagamento de apenas metade do valor das indenizacdes devidas.?*

Diante do contexto historico, concordamos com o Fabio Zambitte Ibrahim
que “a idéia da criacdo da aposentadoria compulsoria, solicitada pela empresa,
era possibilitar a esta excluir-se do pagamento das verbas rescisorias. Como a

legislacdo determina seu pagamento, esta regra virou letra morta™®*.

Atualmente, o Sistema Unico de Informacées sobre Beneficios — SUIBE —
%% do Instituto Nacional do Seguro Social, ndo faz nenhuma referéncia as
aposentadorias por idade concedidas compulsoriamente, o que torna inviavel de
se determinar oficialmente se sequer existem atualmente beneficios concedidos

nessas condicoes.

%82 | eciona Patricia Vianna Meirelles Freire e SilvBe fato, ndo ha que se falar em compulsoriedade em
relagdo a empresa, mas tao-somente em face do gagfweo que denota claramente a diferenca ente est
tipo de aposentadoria no Regime Geral e no Regimpri® dos Servidores Pablicasin LEITAO, André
Studart, MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’AnrRratica previdenciaria: a defesa do INSS em ju2ao
Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 197.

33 Lei n°. 3.807/60, art. 30, §3°:§“3° A aposentadoria por velhice podera ser reglempela emprésa,
quando o segurado houver completado 70 (setentad ea idade ou 65 (sessenta e cinco) conforme@ sex
sendo, neste caso compulséria, garantida ao empi@egaindenizacdo prevista nos arts. 478 e 497 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, e paga, peladest

%4 BRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciari®? ed. Sao Paulo: Impetus, 2006, p. 496.

35 Trata-se 0 SUIBE de sistema informatizado conaepiela Portaria do Ministério da Previdéncia Social
n°. 308, de 02 de abril de 2003.
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Uma vez que a legislacao vigente ndo veda a continuidade do exercicio do
trabalho apds a aposentadoria, concluimos que nédo faz sentido a existéncia de
uma aposentadoria por idade compulséria, especialmente quando o seu
requerimento depende exclusivamente da vontade de um terceiro alheio a relacéo
juridica que se instaura entre o segurado e o regime previdenciario: o seu

empregador.

Na Espanha, por exemplo, onde é vedado o exercicio do trabalho apos a

aposentacao®®

, a aposentadoria compulsoria responde a uma finalidade bem
determinada de intervencdo no mercado de trabalho, tendo o Tribunal
Constitucional daquele pais ja decidido que a compulsoriedade somente é

constitucional se atrelada a uma efetiva politica de emprego.3®’

Nesse ponto o jurisconsulto espanhol Ignacio Camés Victoria®®® é enfatico

s6lo se justifica la jubilacién forzosa que implica una clara
limitacion del derecho al trabajo de las personas de edad
avanzada cuando ésta se inserta em el marco de las politicas de
empleo, en concreto, de reparto del trabajo, a través de la

jubilacion forzosa.**°

No contexto brasileiro, uma vez que é permitida a continuidade do exercicio
do trabalho apés a aposentadoria e que as politicas estatais de fomento ao
emprego nao se utilizam oficialmente do instituto da aposentadoria, entendemos

que nao ha justificativa razoavel para a existéncia de um beneficio previdenciario

3% |ei General de Seguridad Social (Real Decretodlativo 1/94), artigo 165:E! disfrute de la pensién de
jubilacion, en su modalidad contributiva, serd ingoatible con el trabajo del pensionista, con las
salvedades y en los términos que legal o reglamanmtente se determin&n

%7 Sentenca do Tribunal Constitucional n°. 22/19& fifacién de uma edad maxima de permanencia en el
trabajo seria constitucional siempre que con elaasegurase la finalidad perseguida por la politaa
empleo: es decir, em relacién com uma situaciérp@®, si se garatizase que com dicha limitacion se
proporciona uma oportunidad de trabajo a La pob&aciem paro, por lo que no podria suponer, em ningun
caso, uma amortizacion de puestos de traBajo. LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (CoordJratado de
jubilacién. Homenaje a Luis Enrique de la Villa Gispanha: lustel, 2007, p. 1025.

38 BAUDOR, Guillermo L. BarriosPensiones por jubilacién o vejdtavarra: Aranzadi, 2004. p. 104.

39 No mesmo sentido leciona Jaime Montalvo Corréa: jubilacion forzosa responde, sin duda, a uma
finalidad de politica de empleo, y solo cabe adtaigm um contexto de medidas tendentes a salvdguar
mejorar le niveo de empleo existehia. LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coord) Idem. 1026.
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que restringe o direito ao trabalho, com a imposicdo da cessacdo do vinculo
laboral existente.

Todavia, entendemos que o problema maior encontra-se no fato de ser
atribuido ao empregador decidir sobre a concesséo irreversivel e irrenunciavel*®
da aposentadoria por idade, que nessa hipétese deixa de ser um direito social
constitucional do trabalhador (enquanto prestacdo da Previdéncia Social)*** para
assumir a condicdo de um dever legal imposto pelo seu empregador,

possivelmente em momento indesejado pelo beneficiario da prestacgéo.

Tratando exclusivamente da cessacdo do vinculo laboral em decorréncia
da concessdo de aposentadoria voluntaria, o Supremo Tribunal Federal — STF —
ja teve a oportunidade de assinalar, quando do julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°. 1.721-3 DF, que “a mera concessdo da aposentadoria
voluntaria ao trabalhador ndo tem por efeito extinguir, instantanea e

automaticamente, o seu vinculo de emprego”.

Nessa mesma oportunidade restou sacramentado pela corte méxima do
pais que a aposentadoria decorre do exercicio regular de um direito que se forma
no amago de uma relacéo juridica constituida exclusivamente entre o segurado e
o Instituto Nacional do Seguro Social, este ultimo na condicdo de gestor do
RGPS, nédo sendo admitida a colocacdo do seu titular “numa situacao juridico-
passiva de efeitos ainda mais drasticos do que aqueles que resultariam do

cometimento de uma falta grave”.3%

Ensina Lourdes Lépez Cumbre®

que um direito € uma faculdade ou poder
atribuido a um sujeito para fazer ou nao fazer alguma coisa, ou ainda para exigir

de outrem um determinado comportamento. Nessa esteira, acreditamos que €

%0 Define 0 Regulamento da Previdéncia Social (Deanet 3.048/99) que:Art. 181-B. As aposentadorias
por idade, tempo de contribuicAo e especial cordzslipela previdéncia social, na forma deste
Regulamento, séo irreversiveis e irrenunciéveis

391 «Art. 6° Sdo direitos sociaisa educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, orlaaesegurancaa
previdéncia socigla protecdo a maternidade e a infancia, a ass@teaos desamparados, na forma desta
Constituicao’ [destacamos]

392 Trecho extraido do voto do Ministro Carlos AyreittB, relator da Acéo Direta de Inconstitucionatie

n°. 1.721-3 DF.

393 0p.cit., p. 104.
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inconstitucional a norma legal que retira do beneficidrio a sua condicdo de
detentor constitucional de um direito e a transfere facultativamente a um terceiro,
que fica encarregado, em seu lugar, de exigir ou ndo o beneficio previdenciario, a

Seu critério.

Para a aposentadoria compulséria entendemos que o raciocinio deve ser o
mesmo ja apresentado pelo STF, ja que atualmente nao existe nenhuma razoavel
justificativa para a manutencdo no ordenamento brasileiro desse beneficio que
pode implicar em uma dupla penalidade para o trabalhador: primeiro por retira-lo
do mercado de trabalho e segundo por impor-lhe um beneficio previdenciario

independentemente da sua vontade.

Se o0 empregador acreditar que o0 seu empregado nao esta mais apto para
0 exercicio da atividade laboral remunerada e desejar encerrar o vinculo laboral
existente entre eles, acreditamos que o meio adequado para tanto € a demissao e
nunca o requerimento da sua aposentadoria por idade, ja que a pessoa mais
qualificada a decidir pela aposentadoria é o proprio beneficiario e ndo um terceiro
alheio a relacdo juridica previdenciaria.

A concessdo da aposentadoria por idade a qualquer tempo,
independentemente da vontade do segurado, pode representar ainda um prejuizo
financeiro para o beneficiario, uma vez que a ele é facultado continuar
trabalhando e, consequentemente, contribuindo para o regime a fim de receber
um beneficio de maior valor no futuro®*, possibilidade esta que Ihe é revogada no

momento da concessao da aposentadoria compulséria.

Enfim, entendemos que a aposentadoria deve, enquanto classico marco da

passagem da vida ativa para a inativa®®, ser planejada pelo beneficiario da

%94 Conforme j4 visto, a aposentadoria por idade stmscomo regra, numa renda mensal de 70% (setenta
por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (umgemito) deste, por grupo de 12 (doze) contribuicdés
podendo ultrapassar 100% (cem por cento). Contaodpl5 grupos de 12 (doze) contribuicdes o segurado
ja cumpre o requisito da caréncia e faz jus a umeficio de 85% do salario de beneficio, mas podar quor
continuar contribuindo a fim de receber, por exemfib0% do salario de beneficio quando completar 30
grupos de doze contribui¢des, o que faria com gueneficio ficasse com um valor superior.

39 Ensina Juan Lépez Gandia que itlea tradicional de La jubilacién se ha identiido con el retiro total

de La actividad laboral. Las fronteras entre laaidctiva y el pase a la situacién de pensionistaleamn
claramente delimitadas por esta vision inspiradalgma tajante separacion entre la pension y el essel
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maneira que desejar, conforme a sua realidade, especialmente para se evitar a
incidéncia de um crescente mal que tem sido o “choque da aposentadoria™®,
uma nociva condicdo psicolégica®’ que afeta o aposentado em funcdo da

mudanca radical e repentina do seu estilo de vida devido ao cesse laboral.

Diante do exposto, essencialmente por violar o direito individual do
segurado de requerer o beneficio, concluimos que a modalidade compulséria da
aposentadoria por idade n&do atende satisfatoriamente o0s interesses dos
trabalhadores com idade avancada. Apesar de ser espécie de beneficio quase
inexistente na préatica, constatamos a necessidade da sua revisdo ou extingao
para que sejam respeitadas as demandas dos trabalhadores idosos e para que
sejam efetivamente respeitados o valor social do trabalho e o ideal constitucional

de seguridade social, insculpidos na Constituicdo Cidada de 1988.

Uma vez apresentadas as trés espécies de beneficios previdenciarios
destinados especificamente a protecdo social do trabalhador na idade avancada
(aposentadorias por idade urbana, rural e compulséria), passamos a analise dos
servigos disponibilizados pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

trabajo como consecuencia de la llegada de la ededubilaciori. in GANDIA, Juan LépezJubilacion
parcial. Albacete: Editorial Bomarzo, 2004, p. 5.

3% Diversas sdo as expressdes utilizadas pelos aytara denominar o fendmeno negativo que representa
para o trabalhador a passagem repentina da vida p#éira a inativa: Alfredo J. Ruprecht denomina de
“mudanca traumatica” in RUPRECHT, Alfredo Direito da seguridade sociaBao Paulo: LTr, 1996, p.
169. Maldonado Molina trata-a de “shock de la pémisin MOLINA, Juan Antonio MaldonadolLa
proteccion de la vejez en EspaMalencia: Tirant lo Blanch, 2002, p. 81-82. Juampésd Gandia refere-se a
um “transito traumatico” in GANDIA, Juan Lépedubilacion parcial.Albacete : Editorial Bomarzo, 2004,
p. 5. Ignscio Camos Victoria a define como “sindeode jubilacion” in BAUDOR, Guillermo L. Barrios.
Pensiones por jubilaciéon o vejedavarra : Aranzadi, 2004, p. 99. No direito brasilea professora Zélia
Luiza Pierdona define o fenémeno como “uma ruphmnsca para a inatividade” in PIERDONA, Zéli.
Velhice na Seguridade Social Brasileir8do Paulo, 2004.Tese de Doutorado —Pontificia Wsidade
Catolica de Sao Paulo, p. 189.

%7 Ensina Ignacio Camds VictoriaNt hay que olvidar que el acceso a La condiciéipesionista no es
um tema baladi ya que acarrea consecuencias sagi@ de indole psicolégica bastante importantes. Em
este sentido se ha llegado incluso a hablar dedisime de jubilacion’ o del drama Del que se sidant#il

AL ser ‘inutilizado’. La constatacion de la propiautilidad puede ser claramente um elemento negativ
para La condicion vital Del individuo, condicién eiem general es el resultado de unir alma y mente,
repercutiendo gravemente no solo sobre su calidadida sino también sobre la duracién de la mismia.
BAUDOR, Guillermo L. BarriosPensiones por jubilacién o vejdédavarra: Aranzadi, 2004. p. 99.
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5.2. Servigos Destinados a Protecdo da Idade Avanca da

No que tange aos servicos previdenciarios disponibilizados pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, o que se percebe € que a prote¢do a idade avancada
da-se de forma inespecifica: ndo existem servigos exclusivos para os segurados
com idade avancada, sendo que a sua protecdo ocorre, incidentalmente, da
mesma maneira que para quaisquer segurados do regime.

A habilitacdo e a reabilitacdo profissional®®

sdo servigos previdenciérios
disponibilizados aos segurados incapacitados parcial ou totalmente para o
trabalho e que buscam, por meio de capacitacdo e auxilios materiais, reinseri-los
no mercado de trabalho. Os segurados com idade avancada somente se
beneficiam dessa espécie de servico previdenciario quando ainda estdo em
atividade laboral e, por doenca ou acidente de qualquer natureza ou causa, tém

reduzida sua capacidade para o trabalho.

No ano de 2008 foram registrados nos servicos de habilitacdo e
reabilitacdo profissional do Instituto Nacional do Seguro Social cerca de 66,2 mil
beneficiarios, dos quais apenas 20,2 mil foram reabilitados.>*® Como o Sistema
Unico de Informagdes sobre Beneficios do INSS néo faz a diferenciacéo entre as
idades dos clientes atendidos, ndo h& como se precisar quantos foram os
segurados idosos que, por estarem em atividade laboral, se beneficiaram dessa
espécie de servico.

Com relacdo ao servico social*®

, Visa 0 mesmo prestar esclarecimentos
aos beneficiarios sobre os seus direitos sociais e 0s meios de exercé-los, tendo
prioridade no atendimento os beneficiarios de prestacbes por incapacidade

temporaria e sendo devida especial atencédo aos aposentados e pensionistas.

3% A habilitacdo e reabilitacdo profissional sdo f@edes que ja foram analisadas no item 5.2. dot@api
1l.

%9 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Anuério Estatistico da Previdéncia Soci@rasilia:
MPS/Dataprev, 2009, p. 484.

409 5 servico social também ja foi examinado no itein 8o Capitulo Il.
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O servigo disponibilizado € dos mais relevantes, pois busca disseminar e
orientar os cidadados segurados dos seus direitos sociais, que nem sempre Sao
conhecidos em funcdo da inexisténcia de uma politica estatal adequada de
educacao e cidadania. Contudo, sua atuacdo ainda é muito timida, especialmente
no Municipio de Sao Paulo, onde, para se ter uma idéia, apesar de ser a cidade
mais populosa do pais, no més de novembro de 2009, foram cadastrados apenas

setenta e cinco segurados para atendimento.***

No Brasil, no ano de 2008, foram realizados quatrocentos e setenta e cinco
mil, trezentos e setenta e oito atendimentos para os trezentos e sessenta mil,
quinhentos e cinquenta e trés segurados inscritos para esse servico®®?, que
depende do requerimento do segurado ou de encaminhamento de outros setores
de beneficios do Instituto. Todavia, sabe-se que inexistem atualmente politicas de
servico social especificas para os beneficidrios idosos e que, em fungdo da
inexisténcia de diferenciacdo entre as idades dos clientes atendidos, nédo é
possivel se precisar quantos sdo os segurados com idade avancada atendidos

atualmente.

Dentro do ideal perseguido pelo magnificente sistema de seguridade social
brasileiro, entendemos que 0s servigcos previdenciarios poderiam ser melhor

aproveitados para disponibilizar protecdo reparadora e integradora ao segurado

com idade avangada, cujas necessidades nem sempre sdo atendidas mediante o
pagamento de prestacbes pecuniarias.*®

Na Espanha, por exemplo, existem servicos previdenciarios especializados

qgue buscam atender demandas especificas dos segurados idosos sobre saude,

1 Dados estatisticos constantes de boletim intemdndtituto Nacional do Seguro Social emitido em
15/12/20009.

“92 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Anuério Estatistico da Previdéncia Socidrasilia:
MPS/Dataprev, 2009, p. 496.

403 |_eciona Maldonado Molina:eh la propia ‘tercera edad(...) nos encontramos com necesidades que no
se cubren com La mera prestacion econdmica. Sa fl@tocupacién puede provocarles um sentimiento de
inutilidad que debe ser combatido com mecanismasaetados dentro de los servicios sociales (v.gr.
centros de encuentro y asociaciones; actividadedcile mecanis,os de participaciéon em la socieddd.,).

in MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Op.cjt. 112.
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moradia, cultura e terapia ocupacional, em prol de uma concepc¢éo de protecdo

social integral ao cidad&o com idade avancada.*®*

Se uma tendéncia futura aponta para a inclusdo do risco social da
dependéncia, na mesma medida o serd o desenvolvimento dos servicos
previdenciarios com o escopo de complementar os atuais existentes beneficios de
substituicdo da renda do trabalhador, em prol do atendimento integral das
demandas dos idosos, resguardadas pelo ideal constitucional de efetiva protecéo

social disponibilizada pelo sistema brasileiro de seguridade social.

5.3. Perspectivas Futuras da Protecdo Previdenciari  a a ldade Avancada

A idade avancada tem se revelado uma crescente preocupac¢do mundial,
especialmente para o Estado brasileiro que ja experimenta um agudo processo de
envelhecimento populacional tornando inadiavel o enfrentamento da questao de
como tratar dignamente a massa de pessoas idosas, tanto hoje como no futuro.

Conforme ja antecipado no item anterior, acreditamos que uma forte
tendéncia para o futuro da protecdo social a idade avancada no Brasil,
possivelmente para 0 seu subsistema previdenciario, sera a protecdo do risco
social que representa a dependéncia.*®

Em atencéo ao ideal estagio de bem-estar e justica social perseguido pelo
Sistema de Seguridade Social, o aparato estatal deve se preparar para enfrentar
esse novo risco com a sua intervencdo técnica para disponibilizar servigcos
especializados visando resguardar a dignidade do cidadédo dependente na idade

avancada, reintegrando-o a vida comunitaria.

Diante da emergente necessidade de se atender as demandas especificas
da idade avancada como cuidados pessoais, moradia, lazer e terapia

404 1dem, p.141-124.
%0 novo risco social que representa o estado dendépcia ja foi examinado no item 4 do Capitulo IV.
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ocupacional, acreditamos que o século XXI sera o século dos servigcos a terceira
idade, assim como o0 século XX foi marcado pelo aperfeicoamento das

aposentadorias.*®

Mostra-se imprescindivel a disponibilizacdo de solugbes pessoais e
individuais que permitam aos idosos realizar atividades essenciais da vida diaria,
com o0 escopo de alcancarem maior autonomia pessoal e de poderem exercer
dignamente a sua cidadania, necessidades essas que ndo sdo satisfeitas com

prestacdes econdmicas.

O desafio de incorporar novas demandas decorrentes do envelhecimento
populacional as politicas publicas e de executar acdes de cuidado aos idosos
envolve a necessidade premente de debate e de implementacdo de novas
espécies de prestagles e, principalmente, de formas de financiamento, as quais
dependerdo sensivelmente do envolvimento de toda a sociedade brasileira,

diretamente interessada na fruicdo de um futuro com dignidade.

De outra feita, os dados demograficos analisados levam a crer que o
incremento dos critérios etarios das aposentadorias por idade (tanto no meio
urbano como no meio rural) serd necessario para a manutencao futura do Regime
Geral de Previdéncia Social. Alids, o desequilibrio demografico tem sido, em
geral, a mola propulsora das reformas previdenciarias, especialmente nos paises
da América Latina onde se destinaram tanto a equilibrar os sistemas publicos,

como a abrir espaco para a atuacdo da previdéncia privada.*®’

8

Acreditamos que a elevacdo das idades das aposentadorias’®® sera

indispensavel para a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia

408 MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Op. gip. 148.

‘7 TAFNER, Paulo; GIAMBIAGI, Fabio (orgs.Previdéncia no Brasil: debates, dilemas e escolRas.de
Janeiro: IPEA, 2007, p. 13-15.

“% Diante do envelhecimento generalizado da populdyasileira e da necessidade de preservacéo do
equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, o Institde Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA prop&e que
“mudancas de longo prazo no limite de idade parasaptadoria, justificaveis por raz6es demograficas,
poderiam ser planejadas para 2020, com regra dedigio suave, do futuro até o presente (critério-pr
rata-tempore), retirando-se da agenda atual uma@edpantalho de mudancas abruptas — desneces&rias
contraproducentés in INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.Politicas sociais —
acompanhamento e analis€.13. Brasilia, 2007, p. 73.
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Social Brasileira®®®, atualmente ameacado pela mudanca no perfil demogréfico da
sociedade.

Destacamos, ainda, a preocupacao que representa a manutencao do valor
das aposentadorias, que deve decorrer de reajustamentos adequados para
preservar-lhes, em carater permanente, o seu valor real. E fundamental para a
efetividade da protecéo previdenciaria a justa manutencdo do valor real dos seus
beneficios, sob pena de se outorgar insuficiente protecdo ao idoso aposentado,
gue nado podera gozar com tranquilidade o final de sua vida se tiver de se
preocupar em como complementar a renda percebida para viver minimamente

com dignidade.

E imperativo que o aperfeicoamento das prestacdes previdenciarias seja
acompanhado por politicas sociais, principalmente as de cunho educacional, as
quais auxiliem na superacéo da preconceituosa visdo de que o idoso € um fardo a
ser carregado, até mesmo para que esse possa ter maior liberdade de contribuir

ativamente para o desenvolvimento proprio € o do meio em que vive.

Atualmente ndo ha duvida de que o idoso pode contribuir para a sociedade
assim como qualquer outro cidaddo*®, especialmente com a sua experiéncia que
decorre do conhecimento adquirido no transcurso de sua vida, bastando para
tanto que sejam disponibilizadas condigbes de vida e de trabalho compativeis
com o0 seu estado fisico e psicoldgico, como regra, mais vulneraveis. Ignorar a

disponibilidade do coletivo idoso de contribuir com a sociedade € abrir mao de um

%9 No contexto espanhol, assim como no brasileimpdanca das idades de aposentadoria é tdo neaessari
como factivel, conforme ensina José Juan Toharité€del nuevo marco sociodemogréfico parece no ya
s6lo aconsejar sino incluso imponer una profundéefaicion de las edades limite laborales. Senci#ate,

el progresivo incremento de la edad de jubilaciéragde hecho empieza a ser) tan necesaria contibifac
Necesaria para aliviar hasta limites mas tolerablaspresion que sobre nuestra economia represemtari
uma descomunal bolsa de clases pasivas; y faqtimigue, de hecho, afio a afio, |&s cohortes de passon
que llegan a la edad de jubilacion lo hacen, enjaoio, en condiciones fisicas, psiquicas y animezta

vez mejoredin LOPEZ CUMBRE, Lourdes. (Coord) Op.cit., p. 21%6.

“1% Ensina Ruth Gelehrter da Costa Lopes quoliticas sociais, de trabalho e culturais permitem
continuo aproveitamento e participacdo dos velmoarcados pela dignidade e pelo respeito que merecem
Sentir que suas vidas tém significado e que esiatsibuindo para o seu bem-estar, mas também paauo
desenvolvimento social, percebendo que sdo chan@desa responsabilidade todos os que sédo capazes d
participar e contribuir’ in LOPES, Ruth Gelehrter da Cos&aude na velhice: as interpretacdes sociais e 0s
reflexos no uso do medicamer@io Paulo: EDUC, 2000, p. 43.
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capital humano altamente experiente e, acima de tudo, uma atitude

injustificadamente segregadora.

Ha tempos que a idade da aposentadoria ndo delimita mais o umbral da
invalidez, mostrando-se o idoso apto a agregar, especialmente com a sua
experiéncia, para o desenvolvimento da sociedade, seja trabalhando, transferindo

seus conhecimentos ou, ainda, dedicando-se mais intensamente a familia.

Ensina Jean-Pierre Dubois-Dumée que ndo se enfrenta a revolucdo social
e cultural decorrente do choque de envelhecimento apenas recorrendo a
medicina, a cosméticos antirrugas, ou ainda com alteracbes nas prestacdes
previdenciarias***, mas sim com a legitimacdo e a conscientizacdo de toda a

sociedade.

Politicas especificas de difusdo do conhecimento previdenciario também
devem ser implementadas, tanto para incentivar a adesdo ao regime como para
preparar o cidadao segurado para o exercicio dos seus direitos, principalmente na
idade avancada.

N&do se almeja que todas as pessoas virem especialistas em direitos
previdenciarios, mas que tado-somente possam desde cedo ter consciéncia da
importancia da protecdo previdenciaria diante de um infortinio e planejar uma
melhor aposentadoria para que na idade avancada possam gozar a ultima fase de

suas vidas com dignidade e respeito.

“1 DUBOIS-DUMEE, Jean Pierr&nvelhecer sem ficar velho — a aventura espiritiiahducdo de Yvone
Maria de CamposTeixeira da Silva. Sao Paulo: Pasyib999, p. 63.
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CONCLUSAO

1 — A dignidade é a qualidade que reconhece na pessoa humana as
suas potencialidades e imp0e tratamento respeitoso pelos seus semelhantes.
Todas as pessoas, membros da sociedade e credores de uma vida honorifica,

sao iguais em seu amago em funcéo da dignidade humana que Ihes é inerente.

2 — O trabalho é a instituicdo que possibilita o sustento familiar e
confere dignidade a pessoa humana, sendo a verdadeira ferramenta de inclusédo

social, ja que coloca ao alcance de todos o desenvolvimento integral.

3 — O Sistema de Seguridade Social é o instrumental juridico estatal,
em colaboragdo com toda a sociedade, apto a proteger socialmente as pessoas
que por qualquer razao, transitoria ou definitivamente, ndo mais se mostram aptas

a garantir uma condicao de vida digna para si e seus familiares.

4 — No contexto social que se consolidou no século XX,
especialmente no Brasil apés a Constituicdo Federal de 1988, a funcéo
meramente reparadora dos antigos sistemas de seguros sociais, que se resumia
no pagamento de prestacfes pecuniarias, ndo mais se mostrou apta a outorga de
protecdo integral, sendo carecedora de prestacbes igualmente preventivas e
integradoras.

5 — A Carta Cidada de 1988 inaugurou o Sistema de Seguridade
Social Brasileiro como um inédito conjunto integrado de ac¢fes destinadas a
assegurar direitos nas areas da Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social,
plasmadas em prestacfes preventivas, reparadoras e integradoras aos cidadaos
diante de um estado de necessidade social, como o decorrente do advento da

idade avancada.

6 — Dentro do ideal complementario dos subsistemas da Seguridade

Social Brasileira, a Assisténcia Social cumpre o relevante papel de disponibilizar
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protecdo social a faixa da populacdo pobre, especialmente a idosa, que por
qualquer razdo nao € amparada pela Previdéncia Social.

7 — A Saude, concebida pela Constituicdo de 1988 como sendo
direito de todos e dever do Estado, pauta-se pela disponibilizacao de prestacdes
reparadoras e principalmente preventivas que contribuem para uma sensivel
melhora nas condi¢cdes de vida (fisica e psiquica) dos idosos, concorrendo

diretamente para o crescente aumento da expectativa de sobrevida da populacao.

8 — A Previdéncia Social, excetuando-se a privada, cabe o papel de
substituir a renda do trabalhador contribuinte no momento em que este perde a
capacidade para o trabalho, seja por doenca, invalidez, idade avancada, morte,

desemprego involuntario, ou mesmo em funcéo da maternidade ou da reclusao.

9 — Atualmente séo trés as espécies de regimes que compdem a
Previdéncia Social Brasileira: (1) um Regime Geral de Previdéncia Social,
contributivo e de filiagdo obrigatéria, & disposicdo da maior parte da populagéo;
(2) os Regimes Préprios dos Servidores Publicos Civis e Militares, contributivos e
de filiacdo obrigatoria, que protegem os servidores publicos civis e militares do
pais; e (3) os Regimes de Previdéncia Complementar, contributivos e de filiacdo
facultativa, disponiveis a toda populacdo e destinados, como regra, a atuar na

faixa de renda superior a coberta pelos outros dois obrigatérios.

10 — O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS — € a magnifica
estrutura organizacional que disponibiliza protecao previdenciaria a maior parte da
populacao brasileira, atuando em prol do ideal constitucional de uma sociedade
livre justa e solidaria, na forma que estatuido pela Constituicdo Federal.

11 — O RGPS é um regime geral de previdéncia pautado pelo seu
carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria que deve observar critérios que
preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial a fim de preservar a sua
manutencdao futura. O Regime Geral concede prestacdes diante da ocorréncia de
eventos protegidos, como a idade avancgada, cuja concretizacdo presumidamente

da origem a um prejudicial estado de necessidade ao beneficiario.
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12 — Séo prestacdes previdenciarias os beneficios, que implicam no
pagamento de prestacdes pecuniarias, e 0S servi¢os, que sao prestacdes técnicas
devidas diante de situacdes onde o pagamento de beneficios ndo seria a forma

mais efetiva de se superar uma necessidade social.

13 — O estudo do perfil demografico da populacéo brasileira revela
que o aumento da expectativa de vida das pessoas tem sido um fator
determinante para a configuracdo de um movimento de transi¢éo, que direciona o
Brasil para deixar de ser um pais de jovens, tendendo em um futuro proximo a ser

um pais com maioria de adultos e idosos.

14 — O envelhecimento da populagcdo brasileira implica a
necessidade inadiavel de adequar as politicas sociais, especialmente a
previdenciaria, a nova realidade demografica do pais, especialmente as novas

demandas da populacéo idosa.

15 — A protecdo previdenciaria a idade avancada visa amparar o
trabalhador idoso diante da impossibilidade de sua vida laboral e,
consequentemente, do sustento proprio em decorréncia de uma natural
incapacidade fisiol6gica e de outros fatores pertencentes a riscos sociais distintos
que costumam a incidir na populacao idosa, mais vulneravel, de forma habitual e

permanente.

16 — A protecdo a idade avancada na esfera da Previdéncia Social
nao objetiva a cobertura da velhice bioldgica, mas sim a de um conceito juridico
de idade avancada que reune tracos de outros riscos sociais, como a doenca, a
invalidez e o desemprego, que incidem com maior freqiéncia e viruléncia na

populacao idosa.

17 - Entendemos que a discriminagdo do critério etario da
aposentadoria por idade conforme o sexo ndo € gratuita ou fortuita, sendo um
critério existente para garantir um maior nivel de protecdo social as mulheres,

como medida compensatéria pelo desequilibrio existente entre a vida laboral de
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homens e mulheres, e que reflete negativamente na protecado social do coletivo
idoso feminino. Trata-se de concreta medida constitucional em prol da garantia
fundamental de igualdade de direito a protecdo social em mesma dimenséo,

transitoria até a uniformidade no contexto laboral de ambos os sexos.

18 — O baixo indice de mecanizacdo das lavouras brasileiras e o
distanciamento do Estado no campo fazem com que a diferenciacdo do critério
etario, mais benéfico no meio rural, seja uma medida legitimamente manipulavel
em prol da disponibilizacdo de protecdo previdenciaria aos trabalhadores rurais na

mesma medida em que a usufruida pelos trabalhadores urbanos.

19 — Uma nova demanda da populacdo na idade avancada € a
situacdo de dependéncia, estado que decorre da incapacidade (fisica, psiquica ou
intelectual) que impede o cidad&do de viver dignamente sem o auxilio de terceiros
para a realizacdo de atividades da sua vida diaria. Apesar de a idade avancada
nao ser sinbnimo de estado de dependéncia, tem-se que este Ultimo atinge em
maior nimero os idosos, 0 que faz com que nenhuma outorga de protecdo aos
mais velhos seja integral se ndo enfrentar esse problema social, que o Brasil
optou por ndo proteger especificamente diante da necessidade preeminente de
disponibilizar adequada protecéo social a populacdo em funcédo dos riscos sociais

ja protegidos.

20 — O beneficio previdenciario que se destina especificamente a
protecdo da idade avancada no RGPS € a aposentadoria por idade, que responde
por mais de ¥ das prestacdes pagas pelo regime. Tanto no meio urbano como no
meio rural, entendemos que a aposentadoria cumpre satisfatoriamente o seu
papel constitucional de prover subsisténcia a populacdo idosa, anteriormente

trabalhadora ou contribuinte.

21 — Com relacdo a aposentadoria por idade compulsoria, uma vez
gue no contexto brasileiro é permitido a continuidade do exercicio do trabalho
apos a aposentadoria e que as politicas estatais de fomento ao emprego nao se
utilizam oficialmente do instituto da aposentadoria, entendemos que ndo ha

justificativa razoavel para a sua permanéncia no ordenamento juridico patrio,
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especialmente por violar injustificadamente o direito individual de o segurado

requerer o seu proprio beneficio previdenciario.

22 — No que tange aos servicos previdenciarios disponibilizados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, o que se percebe é que a prote¢cdo a idade
avancada se da de forma inespecifica, ndo existindo servicos exclusivos para

atender as demandas especiais dos segurados com idade avancada.

23 — Mostra-se imprescindivel a disponibilizacdo de solugbes
pessoais e individuais que permitam aos idosos realizar atividades essenciais da
vida diaria, com o escopo de alcancarem maior autonomia pessoal e de poderem
exercer dignamente a sua cidadania, necessidades essas que ndo sdo satisfeitas
com prestacbes econdmicas. Os servicos previdenciarios devem ser
aperfeicoados para atender as novas demandas da populacdo com idade

avancada, especialmente as decorrentes do estado de dependéncia.

24 — Diante do novo perfil demogréafico da populacdo brasileira que
se consolida, acreditamos que o incremento dos critérios etarios das
aposentadorias por idade serd necessario para a sustentabilidade futura do

Regime Geral de Previdéncia Social.

25 — E imperativo que o aperfeicoamento das prestacbes
previdenciarias seja acompanhado por politicas sociais, principalmente as de
cunho educacional, que auxiliem na superacao da preconceituosa visdo de que o
idoso € um fardo a ser carregado, até mesmo para que esse possa ter maior
liberdade de contribuir ativamente para o desenvolvimento proprio e do meio em

gue vive.

26 — Por fim, politicas especificas de difusdo do conhecimento
previdencidrio devem ser implementadas, tanto para incentivar a adesdo ao
regime, como para preparar o cidaddo segurado para o exercicio dos seus

direitos, principalmente na idade avancada.
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