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RESUMO

SALVADOR. R.L., Estudo dos Processos de Credenciamento de novas Instituicdes
de Ensino Superior e da Autorizagdo de Novos Cursos Superiores de Graduacao
Presencial. Sao Paulo, 2010. Dissertacdao (mestrado) em Direito Constitucional.
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC/SP.

O presente trabalho estabelece como marco inicial para o resgate
histérico da Avaliagdo no Ensino Superior, a Constituicao Federal de 1988, que em
seu Art. 209 traz que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que cumprida as
normas gerais da educacao nacional e submetida a “avaliagdo de qualidade pelo
poder publico”. Estava iniciado o processo de Avaliacdo no Ensino Superior
Brasileiro. Em 1995, com a Lei n® 9131/95, o governo criou o Conselho Nacional de
Educagao, que pela primeira vez, como atribuicbes do MEC - Ministério da
Educacéao e Cultura deixou claro que deveriam formular e avaliar a politica nacional
de educacdo. De 14 para ca, passamos pela LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, n® 9.394 de dezembro de 1996, PAIUB — Programa de
Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras e o ENC — Exame Nacional de
Cursos, antigo Provao, até chegarmos ao marco regulatério da Avaliacdo da
Educacgao Superior, com a Lei n® 10.861 de 14 de abril de 2004, SINAES — Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior. Nessa esteira histérica, encontramos
ao longo do tempo varios instrumentos utilizados pelo Ministério da Educacgao para
credenciar o funcionamento de novas instituicbes de ensino superior e autorizar
novos cursos de graduacao superior. Pretende-se com esse estudo, analisar apenas
0s processos administrativos para credenciamento de instituicbes de ensino
superior, bem como cursos de graduacdo superior na modalidade presenciais,
apontando, quando necessério, os vicios desses processos, suas ilegalidades
formais e até suas inconstitucionalidades, visando assim fornecer subsidios técnicos
legais de andlise para melhorar os processos administrativos analisados.

Palavras — chave: Educagédo Superior — Processo Administrativo - Credenciamento
de Instituicdo de Ensino Superior - Autorizacao de Curso Superior de Graduacao
Presencial.



ABSTRACT

SALVADOR R.L., Study Process for Accreditation of new Higher Education
Institutions and Authorization of New College Courses Undergraduate
Classroom. Sao Paulo, 2010. Thesis (Masters) in Constitutional Law. Catholic
University of Sao Paulo - PUC / SP.

This work sets the cornerstone for the historical review of the
Evaluation in Higher Education, the 1988 Federal Constitution, which in its article 209
provides that the school is open to private enterprise, provided that met the
requirements of national education and subject the "assessment of quality by the
public power." He started the process of Evaluation in Higher Education Brazilian. In
1995, federal law 9.131/95, the government created the National Council of
Education, for the first time, as tasks of the MEC - Ministry of Education and Culture
has made it clear that they should formulate and evaluate the national education
politics. Since then, we passed the LDB - Law of Directives and Bases of National
Education, federal law 9.394 of December 1996, PAIUB - Institutional Evaluation of
Brazilian Universities and ENC - National College Examination, former “provao”, until
we get the regulatory framework Assessment of Higher Education, federal law
10.861 of 14 April 2004, SINAES - National Assessment of Higher Education. On this
track historical find over time a number of instruments used by the Ministry of
Education to accredit the functioning of new institutions of higher education and allow
new undergraduate education. The intention of this study was to analyze only the
administrative proceeding for accreditation of institutions of higher education and
undergraduate education in face mode, indicating where appropriate, the defects of
these processes, their wrongdoings and even their formal constitutions, and
therefore, providing technical legal analysis to improve administrative proceeding
analyzed.

Keywords: Higher Education - Administrative Proceeding - Accreditation of Higher
Education Institution - Authorization of Graduate Degree in attendance.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo especifico demonstrar a existéncia
de vicios nos processos de credenciamento de novas IES e de autorizagdo de
cursos de graduacado superior presencial, que estdo em desacordo com a
Constituicao Federal de 1988 ao solapar a iniciativa privada e os investimentos em

educacéo.

Pretende também apresentar as varias técnicas enganosas e abusivas
engendradas pelo poder publico para mitigar a iniciativa privada na educacgao, por
intermédio de legislacao infra-constitucional, que nao encontra guarida e muito
menos fundamento na CF/88 e nas Leis Federais em vigor.

Outrossim pretende, em linhas gerais, investigar, sistematizar e valorar
alguns dos principios mais significativos do Direito Constitucional aplicaveis as
Instituicbes de Ensino Superior, sem prejuizo da realizacdo de um levantamento e
uma analise comparativa da legislacao patria que sirva como arcabouco juridico e
institucional do “Direito Educacional” no Brasil. E ainda, realizar alceamento e estudo
doutrinario sobre o assunto, tomando como referencial os marcos teéricos do direito

e da sociologia juridica.



1. HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO DA LEGISLACAO DO ENSINO
SUPERIOR PARTICULAR NO BRASIL

Analisando-se as Constituicdes Brasileiras anteriores a atual Carta Magna
de 1988 verifica-se a presenca do direito a educacédo no ordenamento constitucional
patrio desde a primeira Constituicdo brasileira, de 1824, ainda que esta primeira do

periodo imperial.

Trazia a “Carta de Lei de 25 de Marco de 1824”, Constituicdo outorgada
por sua Majestade o Imperador:

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicao do Império, pela maneira
seguinte:

XXXII - Ainstrug&o primaria € gratuita a todos os cidadaos.

XXX - Colégios, e universidades, onde serdo ensinados o0s
elementos das ciéncias, belas-letras e artes.

No Brasil, a educacao nasce como uma responsabilidade néo estatal, ou
seja, a coroa portuguesa nao se importava com a educacao dos indios, deixando tal
tarefa para os religiosos, notadamente os Jesuitas, que aqui vieram com propésitos
de catequizagdo, lembrando que o Brasil era mera col6nia de exploragdo, naquele

momento.

Havia nessa Carta Magna uma tendéncia descentralizadora da educacao
nacional entre os Estados (Provincias) e o Governo Central (Unido), num momento
pré-Federacdo, no que se refere ao Ensino Basico e Superior, mais especificamente
no Ato Adicional de 1834 (Lei n® 16, de 12 de Agosto de 1834), que em seu inciso 2°
do art. 10 deu competéncia as Assembléias Provinciais para legislar sobre o ensino
nos seqguintes termos: ‘“legislar sobre instrucao publica e estabelecimentos proprios
para promové-la, ndo compreendendo as faculdades de Medicina, Cursos Juridicos,
Academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrugdo

que para o futuro forem criados por lei geral’.
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Com tais disposicoes, verifica-se que desde a primeira Constituicdo
Federal, do Brasil (Brazil) ainda Imperial, o Estado Brasileiro, na figura de seu
Governo Central, hoje Governo Federal, nunca permitiu a liberdade total do que
poder-se-ia chamar de Institutos de Educacao Superior (Universidades, Faculdades
e Academias), sendo que proibiu as Provincias de legislarem sobre referidos
Institutos ou “outros estabelecimentos de instrug&o”, criados por “lei geral”.

Ha que se ressaltar que nem todos os habitantes do pais naquele
momento eram considerados “cidadaos”, razdo pela qual ndo ha que se falar em
universalidade da educacédo, mas ja se demonstrava um claro interesse do Estado
pelo tema.

A educacdo permaneceu apos o Ato Declaratério de 1834 como
competéncia das provincias, mas ndo o Ensino Superior, sendo que a Coroa
reservou para si deliberar sobre ele, por meio de leis gerais, e que o Governo
Federal continua a emitir até os dias atuais, credenciando e descredenciando
Instituicdes de Ensino Superior, autorizando e reconhecendo Cursos Superiores de
Graduacao e Pos-Graduacdo, tudo por meio de critérios de avaliacao,
modernamente oriundos do Ministério da Educacdo, que apresentaram variagcoes

por meio de das décadas.

Na constituicdo republicana de 1891, constava do Artigo 35, presente no
Capitulo IV — Das Atribuicbes do Congresso, da Secéo | — Do Poder Legislativo, no
Titulo Primeiro — Da Organizacao Federal da Constituicao da Republica dos Estados
Unidos do Brasil:

Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente: 1°)

velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal; 2° animar, no Pais, o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigragéo,
a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a

acdo dos Governos locais; 39) criar instituicoes de ensino superior

e _secunddrio nos Estados; 4°) prover a instrucdo secundaria no

Distrito Federal. (grifos nossos)
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Pelo texto acima epigrafado, ja é possivel enxergar que desde a segunda
Constituicao Brasileira o ensino privado foi contemplado textualmente, ao lado do

ensino publico.

De mais a mais, historicamente o ensino no Brasil se inicia com a Igreja
como mola propulsora, portanto, “fora” do Estado institucionalizado, e apenas com o

passar dos séculos é que a educacao foi se tornando obrigagao estatal.

Nessa linha, a preocupagdo constitucional com a educagdo do Pais
avancou muito com a promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1934, ou seja, apenas no século XX é que o Estado Brasileiro

constitucionaliza o acesso irrestrito a educacgao.

Em seu texto é evidente a amplitude e importancia conferidas pelos
constituintes a educacdo, em consonancia com o0s ditames seculares que a
apregoam como fundamento de formagdo humana e do cidadao, ja prevendo um
plano nacional de educacédo e a fiscalizacao das instituicdes privadas pelo Poder
Publico.

Merece destaque o disposto no art. 150, do Titulo IlI, Capitulo II, da
Educacao e da Cultura:

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do Pais;

b) determinar as condicées de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e
dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a
necessadria fiscalizacdo;

Paragrafo unico - O plano nacional de educagdo constante de lei
federal, nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n° 8, letras “a” e “e”, s6
se podera renovar em prazos determinados, e obedecera as

seqguintes normas:



c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricoes da legislacao federal e da estadual;
d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma

patrio, salvo o de linguas estrangeiras; (grifos nossos)

Nessa linha, a Constituicao Federal de 1934 nao traz em seu texto o que
seria a educacao ideal ao cidadao, deixando tal encargo para as “prescricdes da

legislacao federal e da estadual”.

Aqui se verifica que nao ha conceito “constitucional” do que seria

desejavel que uma escola, seja em quem nivel de ensino for, ensinasse.

Mas ha indicativos, conforme se depreende do art. 138:

Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
termos das leis respectivas:

(...)

b) estimular a educagéo eugénica; (...)

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual; (...)

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos

sociais.

Ha que se fazer breve paréntese para se melhor explicitar o termo

“eugénico” constante da letra “b” do art. 138 da Constituicao Federal de 1934.

O eugenismo, entendido como conjunto de praticas fundadas num saber
médico, procura atingir as mais variadas dimensdes da vida social. Por um lado, o
chamado eugenismo negativo volta-se para a institucionalizacdo de procedimentos
de controle e eliminacdo dos ditos anormais, via uma politica de controle da
natalidade e esterilizacdo em massa dos socialmente inadaptados, os desajustados
de toda ordem. Tais agcdes voltam-se para as populacées de baixa renda, ou de

outras racgas, que deveriam estar sob constante vigilancia e controle do Estado.



Nem seria necessario dizer, data maxima venia, que nao era iSSO que

propugnava o texto constitucional, antes pelo contrario.

O assim chamando eugenismo positivo tinha como propésito o
desenvolvimento, por meio de acdes educativas estendidas ao grosso da populacéo,
de um ideal eugénico que ordenasse a vida social, legislando até mesmo nos

dominios da vida privada.

Tal dimensdao do movimento eugenista teve na educacdo um dos seus
pilares basicos. Além de ser incluido no ensino escolar, multiplicaram-se palestras,
cursos, encontros voltados para sua difusdo. E nesse quadro que os movimentos de
afirmacao de cuidados a crianca, agora espécie e futuro da raca, ganham corpo e
atencao.

A educacao eugénica estabelecia entre seus principios que “a educacao
ha de ser na escola e fora da escola. No lar doméstico e na vida publica. Ha de
esclarecer, orientar, punir, premiar, remunerar. Ha de ser para a crianca, para a
mae, para o adulto. Curar os doentes, nutrir os débeis, corrigir os viciados, fortalecer
os bons’. (Carneiro,1929, p.115)

O advento do Estado Novo sob a égide do governo de Getulio Vargas
logrou por revogar a Constituicdo vigente, de 1934, e promulgar a Carta
Constitucional de 1937.(José Afonso da Silva, 2000, p.84)

Nessa nova Ordem Constitucional a educagao continuou ocupando um
local de destaque no Texto Supremo, sendo objeto de mencédo no Titulo Da
Organizacao Nacional:

Art. 15. Compete privativamente a Unido: (...) IX — fixar as bases e
determinar os quadros da educagdo nacional, tracando as diretrizes
a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da
infancia e da juventude.



Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
sequintes matérias: (...) XXIV — diretrizes de educagéo nacional.

Com enfoque diverso daquele anteriormente adotado, a Constituicado dos
Estados Unidos do Brasil de 1937 inseriu a protecao constitucional a educagéao no
Titulo destinado a Familia:

Art. 125. A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucgdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular.

Art. 127. (...) Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio
e protecao do Estado para a subsisténcia e educacdo da sua prole.

Inobstante, também destinou um Titulo especial a Educacao e a Cultura,
onde pormenorizou o direito a educagdao de forma pioneira nas Constituicoes
Nacionais, incentivando o Estado a colaborar com a iniciativa privada, e ja

direcionando para a formacao ao trabalho:

Art. 128. A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa
individual e a de associacoes ou pessoas coletivas publicas e
particulares. E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente,
para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo

ou fundando instituicbes artisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos
necessarios a educacdo em instituicbes particulares, é dever da
Nacéao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacdo de
instituicbes publicas de ensino em todos o0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos

favorecidas é em matéria de educacao o primeiro dever de Estado.
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Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacoes particulares e
profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera
da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operdrios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
lhes serem concedidos pelo Poder Publico.

Art. 132. O Estado fundara instituicbes ou dara o seu auxilio e
protecdo as fundadas por associacoes civis, tendo umas e outras
por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual
nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina
moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao
cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa

da Nacéo.

A Constituicdo Federal de 1937 teve nitido carater de complementaridade

da educacao privada pela publica, sendo que ja comecava a indicar a formacgao para

o trabalho e para cidadania como nortes das escolas, colégios e universidades

brasileiras.

A redemocratizacdo do Pais levou a promulgacdo da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 1946, (José Afonso da Silva, 2000,
p.87) que dispds, como as anteriores, em seu Capitulo | — Disposi¢des Preliminares

do Titulo | — Da Organizacao Federal:

Art. 5. Compete a Unido: (...) XV — legislar sobre: (...) d) diretrizes e
bases da educacdo nacional.



Seguindo os passos iniciados pela Carta Constitucional precedente,
determinou no Capitulo Il — Da educagéo e Da Cultura do Titulo VI — Da Familia, Da

Educacao e Da Cultura:

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos
Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as
leis que o regulem.

Art. 168. A legislagdo do ensino adotara os seqguintes principios: | — o
ensino primario é obrigatdrio e s6 sera dado na lingua nacional. Il — o
ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior
ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos; lll — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em
que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os seus servidores e filhos destes; IV — as
empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;
V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a
confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou
pelo seu representante legal ou responsavel; VI — para o provimento
das catedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial ou
livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos professores,
admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada a
vitaliciedade; VIl — é garantida a liberdade de catedra.

Art. 170. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios. Paragrafo unico — O sistema federal de ensino tera
carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites
das deficiéncias locais.

Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

No texto constitucional de 1946 é importante notar que nao se aventava a

possibilidade sobre fiscalizagdo, mas de regulagéo.
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O ensino nesse caso era permitido aos particulares, mas regulado pelo
Poder Publico. Importante notar também que a Constituicdo ndo dava limites a essa
regulacédo, deixando um campo totalmente aberto ao legislador infra-constitucional,
pois tal regulacéo seria nos termos que a lei estabelecesse.

Outro ponto bastante importante é que a existéncia do Sistema Federal
de Educacdo nao era obrigatéria, sendo apenas supletiva onde nao houvesse
atuacao satisfatoria dos demais componentes do sistema.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1967
sofreu influéncias da Carta Constitucional de 1937, e no ambito educacional trouxe
novamente que compete a Unido estabelecer planos nacionais de educagédo e
saude. (José Afonso da Silva, 2000, p.89):

Art. 8. Compete a Unido: (...) XIV — estabelecer planos nacionais de
educacao e de saude.

Art. 168. A educacido é direito de todos e sera dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana. § 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes
graus pelos Poderes Publicos. § 2° - Respeitadas as disposicées
legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas
de estudo. § 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes
principios e normas: | — o ensino primario somente sera ministrado
na lingua nacional; Il — o ensino dos sete aos quatorze anos é
obrigatdorio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios
oficiais; Ill — o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente
gratuito para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento,
provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o
Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de concessao
de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de
ensino de grau superior; IV — o ensino religioso, de matricula

facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
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oficiais de grau primario e médio. V — o provimento dos cargos
iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior
sera feito, sempre, mediante prova de habilitagdo, consistindo em
concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino
oficial; VI — é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino, e, a Unido, os dos Territdrios, assim como o
sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a todo o
Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais. § 1° - A Unido
prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal. § 2° - Cada sistema de
ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condigbes de eficiéncia

escolar.

Art. 170. As empresas comerciais, industriais e agricolas sao
obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes. Paragrafo
unico — As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores

menores.

Art. 171. As ciéncias, as letras sao livres. Paragrafo unico — O Poder

Publico incentivara a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Sua pequena duracao deveu-se ao rompimento da Ordem Constitucional

pelo advento do Ato Institucional 5, no ano seguinte.(José Afonso da Silva, 2000,

Um novo Texto Constitucional foi entdo promulgado em 1969, sob a

denominagdo de Emenda Constitucional n® 1 a Constituicdo de 1967. Contudo,

conforme aponta José Afonso da Silva, na sua Obra Curso de Direito Constitucional

Positivo, p.89, “tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova

constituigdo”.

12



Art. 176. A educacgdo, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e
dever do Estado, e sera dada no lar e na escola. § 1°. O ensino sera
ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos. § 2°
Respeitadas as disposicées legais, o ensino é livre a iniciativa
popular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo. § 3° A legislacdo do
ensino adotara os seguintes principios e normas: | — o ensino
primario somente sera ministrado na lingua nacional; Il — o ensino
primario € obrigatorio para todos, dos 7 (sete) aos 14 (quatorze)
anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais; Ill — o ensino publico
sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos; IV — o Poder Publico substituira,
gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no
superior pelo sistema de concessdo de bolsas de estudo, mediante
restituicdo, que a lei regulara; V — o ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
oficiais de grau primario e médio; VI — o provimento dos cargos
iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior
dependera, sempre, de prova de habilitacdo, que consistira em
concurso publico de provas e titulos, quando se tratar de ensino
oficial; e VIl — a liberdade de comunicacdo de conhecimentos no
exercicio do magistério, ressalvado o disposto no artigo 154.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo o0s seus
sistemas de ensino, e a Unido, os dos Territérios, assim como o
sistema federal, que tera carater supletivo e se estendera em todo o
Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais. § 1°. A Unido
prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito
Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino. § 2°
Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condigées de eficiéncia escolar.
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Art. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas sao
obrigadas a manter o ensino primario gratuito de seus empregados e
0 ensino dos filhos destes, entre os 7 (sete) e 14 (quatorze) anos, ou
a concorrer para aquele fim, mediante contribuicdo do salario-
educacao, na forma que a lei estabelecer. Paragrafo unico. As
empresas comerciais e industriais sGo ainda obrigadas a assequrar,
em cooperagdo, condicbes de aprendizagem aos seus trabalhadores
menores e promover o preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 179. As ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvado o
disposto no § 8° do art. 153. Paragrafo unico. O Poder Publico

incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnoldgico.

1.1. O Texto Atual — A Carta Magna de 1988

A Carta Politica de 1988 inova numa série de pontos que até entdo nao
haviam sido tratados pelas constituicdes anteriores, conforme os artigos 205, 206,
207, 209 e 214.

Esses artigos autorizam e permitem que o0 ensino seja livre a iniciativa
privada, mas impde duas condicbes essenciais, quais sejam, que se respeite as
orientacdes educacionais emanadas do Governo (via Ministério da Educacao) e que

se submetam a uma avaliagdo de qualidade.

D~

Do mesmo jeito que todas as Constituicbes anteriores, essa também

vaga no que diz respeito ao entendimento sobre o que é uma escola de qualidade.

O legislador constitucional deliberadamente remete essa indicacdo a
legislacéo infra-constitucional, abrindo uma lacuna para que nessa “avaliacdo de
qualidade” caiba, possa caber, tudo quanto possa o Estado desejar, conforme

adiante se demonstrara.
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1.2. A Doutrina

Primeiramente é importante frisar que todas as normas constitucionais
educacionais devem ser interpretadas balizando-se pela determinagdo contida na
parte inicial do artigo 205 — “A educagéao, direito de todos e dever do Estado e da
familia (...)” — a fim de que se assegure sua plena e efetiva realizagao.

Nesse sentido, José Afonso da Silva na sua obra Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 314 e 315, reconhece trés metas estipuladas pelo artigo
205 da Constituicdo: o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo da pessoa para

0 exercicio da cidadania, e a qualificacédo para o trabalho.

Também prevé o autor que “a consecucao pratica desses objetivos so se
realizara num sistema educacional democratico, em que a educagdo formal (via
escola) concretize o direito de ensino, informado por alguns principios com ele

coerentes”.

Os principios acolhidos pela Constituicio podem ser assim
pormenorizados: universalidade', igualdade, liberdade, pluralismo?, gratuidade do
ensino publico, valorizacdo dos respectivos profissionais, gestdo democratica da

escola, e padrao de qualidade.

! No sentido de garantir o ensino para todos.

* Segundo aponta JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo, Malheiros, 2000.
p. 315) o texto aprovado em segundo turno pela Assembléia Nacional Constituinte, até mesmo na primeira
votagdo na Comissdo de Redagdo — Projeto de Constituicdo (B) — no entdo art. 211, III, dizia: “pluralismo de
idéias , de concepgdes pedagdgicas e de institui¢des publicas e privadas”. Um dos constituintes, na segunda
discussdo naquela Comissdo, mostrando inteira ignordncia sobre o pluralismo, prop6os a redacdo que
prevaleceu: “pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino”, sustentando que ndo existe pluralismo de instituicées. A redacdo definitiva deformou a
concepg¢do de pluralismo. A teoria do pluralismo reconhece vdrias formas: pluralismo social, juridico, politico,
de interesse, de idéias etc., que reconduzem a dois tipos bdsicos: pluralismo ideolégico, que “designe la variété
des croyances, des conceptions éthiques ou des valeurs que les individus ou les groupes tiennent pour
fondamentales” (Burdeau, Traité de science politique, cit., t. VIII/144), em que entra a liberdade de religido, de
pensamento, de idéias etc.; e pluralismo institucional, que compreende o desenvolvimento das autonomias e “il
riconoscimento dei diritti delle ‘formazioni sociali’ quali la famiglia, le confesioni religiose, de comunitd del
lavoro, dela scuola ecc.” (“Pluralismo”, in Enciclopedia del diritto e dell’economia Garzanti, Milano, Garzanti,
1985), e que, se quiser, pode ser desdobrado em trés: pluralismo politico, pluralismo ideoldgico e pluralismo
institucional.
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Com relagao a qualidade mencionada pelo Texto Constitucional Celso de
Mello, na obra de Alexandre do Moraes, 2005, p. 732, ensina que ‘0 acesso a
educacdo é uma das formas de realizacdo concreta do ideal democratico”, sendo
que a qualidade do ensino deve ser “analisada a partir dos fatores internos de
avaliacdo e dos externos, pela analise da compatibilidade com a necessidade e os
padrées da comunidade”.

O sistema educacional patrio compreende dois sistemas fundamentais de
ensino: o publico e o privado, sendo este aberto a iniciativa particular e sujeito ao
cumprimento das normas gerais de educacao nacional e a avaliacdo de qualidade

aferida pelo Poder Publico.

O ensino publico de nivel fundamental é obrigatério e gratuito para todos,
constituindo um direito publico subjetivo passivel de responsabilizacdo do Estado
pelo seu ndo cumprimento. O ensino publico gratuito de nivel médio também devera
ser progressivamente universalizado, nos termos estipulados pelo artigo 208 da
Constituicdo.

A protegdo especial conferida pela Constituicdo ao ensino publico

abrange inclusive a vinculacao de verbas provenientes de impostos e transferéncias.

Os indices minimos variam conforme o ente da Federacdo: a Unido
dezoito por cento, e aos Estados, Distrito Federal e Municipios vinte e cinco por
cento.(Celso Ribeiro Bastos, 1999, p.485)

Com relacdo ao ensino privado, a Constituicdo, em seu artigo 209, afirma
ser livre o ensino a iniciativa privada, desde que sejam atendidas algumas
condi¢gdes: o cumprimento das normas gerais de educacao nacional, e a autorizacao

e a avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Ademais, a Constituicdo afirma ser facultado aos entes politicos estatais

dirigir recursos publicos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas,
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inclusive por meio de bolsas de estudos para o educando que demonstrar
insuficiéncia de recursos. (José Afonso da Silva, 2000, p.812)

Por outro lado, as instituicbes de educacao superior privadas apresentam
como principal mantenedor empresas de carater exclusivamente privado. Para
estudar nessas instituicbes faz-se necessario o pagamento de mensalidades,
estipuladas de acordo com a necessidade e o planejamento dessas instituicoes e
em concordancia com o direcionamento de suas mantenedoras. Essas instituicdes
também desenvolvem suas atividades voltadas para a melhoria da comunidade na
qual estdo inseridas e o bem-estar social. Contudo, esse direcionamento das
atividades ocorre em funcao da lucratividade e do retorno sobre o investimento que
as mesmas possam proporcionar a suas mantenedoras, para aquelas que possuem

finalidade lucrativa.

Existem, ainda, as instituicbes de educacdo superior privadas que nao
possuem finalidade lucrativa. Nestas, as atividades sdo direcionadas para a geracao
de caixa e recursos para expansao e investimento no patriménio. Essas instituicoes,
normalmente, desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e extensao, sendo todas
direcionadas para o melhoramento social no ambiente em que a instituicdo esta
localizada. Além disso, por serem sem fins lucrativos, todos os valores recebidos
pela instituicio devem ser revertidos para o desenvolvimento da mesma, nao
podendo ser distribuidos lucros, tampouco remuneracdo sobre o capital, para os
dirigentes da instituicdo ou de sua mantenedora.

Considerando todas as instituicbes de educagao superior publicas e as
privadas com e sem fins lucrativos, no Brasil aproximadamente nove por cento dos
jovens, com idade entre os dezoito e os vinte e quatro anos, estdo matriculados em
algum curso superior, conforme apresenta o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (2005). Este percentual é considerado relativamente baixo,
guando comparado com outros paises do mundo e mesmo quando comparados com
outros paises da América do Sul, como o Chile e a Argentina, segundo destacam
Sabbatini (2004) e Trindade (2001).
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Esse nivel de absorcdo de alunos se explicava até aproximadamente
meados da década de noventa, dentre outros fatores, devido a falta de oferta de
vagas nas instituicbes de educacéo superior entdo existentes. Para minimizar esse
problema da falta de vagas e, por consequiiéncia, da quantidade relativamente
pequena de jovens no ensino superior, as instituicbes privadas ligadas ao setor
educacional passaram a criar, com a autorizacdo do Conselho Nacional de
Educacdo, novas instituicbes de educacado superior e, naquelas ja existentes,
buscaram ampliar o seu nimero de vagas e de cursos disponiveis para suprir a

demanda crescente da sociedade.

Com a publicacdo da Lei 9.394/1996 foi facilitada a criacdo de novas
instituicbes de educacao superior, visando minimizar o problema da falta de vagas.
Entretanto, com o surgimento de novas instituicbes a concorréncia aumentou

consideravelmente, exigindo das mesmas severas condigbes competitivas.
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2. DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO DE FACULDADES E
AUTORIZACAO DE CURSOS SUPERIORES NO BRASIL

Para que possamos desenvolver todo o raciocinio aqui pretendido, é
importante que tenhamos em mente alguns conceitos modernos instituidos pelo
SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior. Criado pela Lei
n°10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES) busca assegurar, entre outras coisas, a integracao das
dimensdes internas e externas, particular e global, somativo e formativo, quantitativo

e qualitativo e os diversos objetos da avaliacao.

E formado por trés componentes principais: a avaliagdo das instituicdes,
dos cursos e do desempenho dos estudantes (ENADE).

O SINAES avalia, ou devera avaliar, quando efetivamente implantado,
todos os aspectos que giram em torno destes eixos: 0 ensino, a pesquisa, a
extensdo, a responsabilidade social, 0 desempenho dos alunos, a gestdo da
instituicdo, o corpo docente, as instalagdes e varios outros aspectos.

E seu objetivo assegurar o processo nacional de avaliagdo das
instituicbes de educacédo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes, nos termos do Art. 9° da LDB (Lei de Diretrizes e
Bases — n® 9.394 de 1996). Tem por finalidade a melhoria da qualidade da educacgéo
superior, a orientacdo da expansao da sua oferta, 0 aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social, especialmente, a promocao
do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes
de educacao superior, por meio da valorizacao de sua missao publica, da promocéao
dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacéo da

autonomia e da identidade institucional.

Entretanto, apds a aprovacdo do SINAES pelo Congresso Nacional em

2004, o MEC, seja por desaparelhamento, seja deliberadamente, se utiliza dos
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instrumentos de avaliagdo nele criados para numa analise aqui sufocar a iniciativa

privada.

O SINAES possui uma série de instrumentos complementares:

a) auto-avaliacdo - documentos construidos por um grupo de
colaboradores da IES representado por todos os segmentos do corpo social
autdbnomo dentro das Instituicobes de Ensino, CPA — Comissdes Préprias de
Avaliacdo, que avaliam e analisam tudo e todos dentro da IES e depois entregam
relatérios a direcdo da Instituicdo e anualmente (31/03/de todos os anos) ao
Ministério da Educacgéao. As Instituicdes serao avaliadas também por esses relatérios

auto-avaliativos de suas comissoes.

b) avaliacdo externa — Constituido por uma Comissdo de, no minimo, 3
(trés) avaliadores treinados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) é o 6rgao responsavel pelas avaliagdes in loco dos
cursos e instituicbes de ensino. Instituida também pela Lei do SINAES, teve sua
regulamentacdo na Portaria n® 2.051 de 9 de julho de 2004. Dessa forma, as IES
recebem a cada ciclo avaliativo uma Comissao para ser recredenciada com notas

que variam de 1 a 5.

c) ENADE — Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes — também
instituido pela Lei do SINAES e regulamentado pela Portaria n® 2.051 ja
mencionada, € uma versao do ENC — Exame Nacional de Cursos, o antigo Provao
do Ministro da Educacao Paulo Renato Souza.

Inicialmente teve sua concepcdo em forma amostral com alunos
ingressantes e concluintes de um mesmo curso, mas em 2009, adotaram o principio
da universalidade, ou seja, todos os ingressantes e concluintes. A forma como é

calculada a nota de cada aluno e seu curso ainda € um mistério as IES.

O ENADE - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes & “um

exame em larga escala composto por questdes referentes a formacao geral e
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especifica, elaborada com o objetivo de aferir as habilidades académicas e as
competéncias profissionais desenvolvidas pelos seus estudantes ingressantes e
concluintes das Instituicoes de Educacgao Superior (IES), bem como também visa
colher informagdes relativas as caracteristicas sécio-econémicas a respeito dos
estudantes selecionados por meio de procedimentos de amostragem”. (Celso
Ribeiro Bastos, 1999, p.485)

O Ministério da Educagao, com a criacdo do ciclo do SINAES definiu o
eixo central dos cursos a realizarem ENADE anualmente, incluindo aos poucos,
alguns que tenham ficado de fora em anos anteriores. A Comisséo de Avaliagdo da
Educacao Superior (CONAES) orienta todo o andamento do SINAES, bem como
quais as areas e a periodicidade da aplicagdo do ENADE.

d) Avaliacdo dos cursos de Graduagdo e instrumentos de informagéo
(censo e cadastro). Os resultados das avaliacées possibilitam tragcar um panorama
da qualidade dos cursos e instituicoes de educacao superior no Pais. Os processos
avaliativos sao coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes). A operacionalizacdo ¢é de
responsabilidade do Inep.

Também as Portarias e o Decreto 5773/06 ajudam ou pelo menos tentam
produzir um caminho “mais regular” para que o SINAES consiga ser concretizado,

senao vejamos:

i) Decreto n® 5.773 de 09 de maio de 2006: dispbe sobre o exercicio das
funcdes de regulacdo, supervisao e avaliacao de instituicbes de educacao superior e

cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

ii) Portaria Normativa n® 1 de 10 de janeiro de 2007: Portaria que instituiu
o ciclo avaliativo do SINAES em triénios e estabeleceu regras para todas as
Instituicées “enquadrarem” seus cursos nesse triénio, vinculados ao ENADE, CPC,

Renovacgdes de Reconhecimento e IGC.

21



i) Portaria Normativa n®40 de 13 de dezembro de 2007: instituiu o E-
MEC, sistema eletrdnico de solicitacdo, fluxo de processos e gerenciamento de
informacgdes relativas aos processos de regulacdo da Educacao Superior. Com a
criagao do E-MEC, tanto o Sistema Sapiens como o SIEDSup entraram, aos poucos
em processos de desativacao.

iv) Portaria Normativa n® 4 de 05 de agosto de 2008: regulamenta a
aplicagédo do CPC — Conceito Preliminar de Curso: O Conceito Preliminar de Curso é
um indicador de qualidade de instituicbes de educacao superior que considera, em
sua composicao, a qualidade dos cursos de graduacgéao. Instituido pela Portaria n°40,
Art. 35, o CPC classifica os cursos que realizaram ENADE, em seu ciclo avaliativo
em notas 3, 4 ou 5 podendo dispensar a visita in loco da avaliagdo e receber
diretamente a portaria de Renovagdo de Reconhecimento. Ja aqueles cursos que
porventura ficarem com notas 1 e 2 sao classificados como insuficientes e
automaticamente precisam solicitar Comissdo de Verificagdo in loco, bem como
anexar no E-MEC a justificativa pela nota, o relatério de auto-avaliagdo realizado
pelo curso e CPA, bem como a indicacdo de medidas concretas capazes de produzir
melhorias efetivas do curso em um prazo inferior a um ano, a fim de que a comissao

possa comprovar.

O Conceito Preliminar de Curso é formado basicamente pelos seguintes
elementos: Os insumos (infraestrutura, corpo docente, programacado pedagdgica e
instalacdes fisicas das instituicoes de ensino superior) que determina 30% da nota
final; o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE que determina
40% da nota final; e, o Indicador de Diferenca de Desempenhos — IDD, que

determina 30% da nota final.

IDD - Indicador de Diferenca de Desempenho “tem o propdsito de trazer
as instituicoes informacdes comparativas dos desempenhos de seus estudantes
concluintes em relagdo aos resultados obtidos, em média, pelas demais instituicdes
cujos perfis de seus estudantes ingressantes sdo semelhantes”.
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v) Portaria Normativa n® 12 de setembro de 2008: institui o IGC — indice
Geral de Cursos. De acordo com seu artigo 1°, “consolida informacdes relativas aos
cursos superiores constantes dos cadastros, censo e avaliacdes oficiais disponiveis
no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e na
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)”.

Estranhamente este indice ndao foi pensado nem instituido pela Lei do
SINAES. Ele apareceu na histéria somente em 2008, quatro anos apds a
implantacdo do SINAES e vem trazendo prejuizos a alunos e IES particulares

conforme adiante se demonstrara.

Baseado nessa portaria, o Ministério da Educacdo vem arquivando
processos — pedidos de autorizacdo de cursos de Instituicbes de Ensino sem
qualquer possibilidade de argumentagédo ou celebracao de prazos para promover as

regularizacoes necessarias.

O IGC é um indice totalmente fragil, calculado pela média ponderada dos
conceitos preliminares de curso (CPC), sendo a ponderacédo baseada pelo numero
de matriculas em cada um dos cursos de graduacao correspondentes e pela média
ponderada das notas dos programas de poés-graduacao, obtidas a partir dos
conceitos fixados pela CAPES, sendo a ponderagdo baseada no numero de
matriculas em cada um dos cursos ou programas de pds-graduacao stricto sensu
correspondente. Infelizmente, o IGC ndo considera um dos fatores mais importantes
para quem procura um curso de graduacéao e para o desenvolvimento de nosso pais,
alids, essa discussdo passa bem longe do Ministério da Educacao atualmente: o

grau de empregabilidade.

Para o Ministério da Educacao, ndo importa saber se um curso tem alto
grau de empregabilidade ou ndo, entretanto, para o cidadao, essa € uma informacao
primordial. Pouquissimos estudam apenas por prazer pessoal, a imensa maioria tem
num curso de graduagdo superior a unica possibilidade de ascensdo na escala
social. Historicamente, € comprovado que aqueles que detém diploma de graduacéao
superior no Brasil tém remuneracao até 50% maior do que aqueles que nao tém.
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vi) Portaria Normativa n® 10 de 02 de julho de 2009: fixa critérios para as
avaliagdes in loco e dispensa, em alguns casos, a visita da comissao de avaliacao in
loco para Faculdades com processos de autorizacdo de cursos, ficando esses com
autonomia de Centros Universitarios. Também é nessa portaria que fica decidido
que a Instituicdo que obtiver conceitos repetidos inferiores a 3 cumulativamente, tera
seus processos de autorizagdo de cursos indeferidos, independente de visita ou
qualquer recurso e justificativa.

vii) Portaria MEC n® 821 de 24 de agosto de 2009: altera o CPC —
Conceito Preliminar de Curso, que passa a ter outra composicao e aplica tal
composicao nas Instituicdbes sem avisa-las! Ou seja, um indicador que ja era ruim

ficou pior inclusive com equivocos conceituais e estatisticos.

As informagdes obtidas com o SINAES sao utilizadas pelas IES, ou pelo
menos deveriam, para orientagdo da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social; pelos érgaos governamentais para orientar politicas publicas e
pelos estudantes, pais de alunos, instituicdes académicas e publico em geral, para
orientar suas decisdes quanto a realidade dos cursos e das instituigdes.

Assim, ao estudarmos os instrumentos de autorizacdo de cursos e toda a
legislagdo que a regulamenta apds 2004 com a criagdo do SINAES, devemos
também citar a principal legislacdo que regulamenta o sistema educacional do Brasil.

A principal lei que trata do assunto, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Brasileira — LDB, n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece os
principios da educacédo e os deveres do Estado no que diz respeito a educacao
publica e privada. Reafirma ainda, o direito a educacéao, garantido pela Constituicao
Federal, estabelecendo a competéncia da Unido autorizar e fiscalizar as instituicoes
privadas de ensino superior ou delega-las aos Estados e Municipios, por meio de

leis, decretos e portarias, conforme verificamos em seu artigo 9°, verbis:
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Art. 92 A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacgéo, em colaboragédo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Territorios;

lll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria,
exercendo sua fungéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacdo basica
comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracao
com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduagcdo e pOs-
graduagéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de
educacao superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagao superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 12 Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educacdo, com fungbes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Uniao tera
acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 32 As atribuigbes constantes do inciso IX poderao ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicées
de educacao superior.
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Para cumprimento da LDB, frente a necessidade de promover a melhoria
na qualidade da educacao superior e com o objetivo de assegurar o processo de
avaliacao das instituicoes, dos cursos de graduacdo, do desempenho académico e
de seus estudantes, ja previstos na Lei de Diretrizes Bases (LDB), foi instituido o
SINAES, Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior, por meio de da Lei
n.°©10.861, de 14 de abril de 2004 e o Decreto de n.° 5773, de 9 de maio de 2006
que o regulamenta, dando maior clareza e racionalidade aos processos de avaliacao
das instituicbes de ensino superior.

Porém, quando verificamos o Paragrafo Unico do art. 22 da Lei que

instituiu o SINAES, podemos aqui parar e fazer a ligacao de tudo:

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacao de instituicdes, de cursos
e de desempenho dos estudantes, devera assegurar:

Paragrafo Segundo - Os resultados da avaliagdo referida no caput
deste artigo constituirdo referencial bésico dos processos de
regulacao e supervisdo da educacgao superior, neles compreendidos
o credenciamento e a renovacao de credenciamento de instituicoes
de educacdo superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a
renovacgao de reconhecimento de cursos de graduacao.

Se tomarmos como base a Portaria que cria o IGC, nela, em seu Art. 3°,
diz que esse indice sera utilizado como referencial orientador das comissfes de

avaliacao institucional.

Fazendo uma breve analise, neste momento, a situacdo agrava-se ainda
mais, tendo em vista o cenario da educacao superior brasileira em que, segundo o
Censo 2006 (INEP, 2007), o pais possui 2.213 IES, sendo 2.036 Faculdades e 177
Universidades. De acordo com a legislacdo brasileira da educacdo superior,
somente as universidades tém como finalidade e missao oferecer a sociedade
ensino, pesquisa e extensdo de forma indissociavel; as demais IES (faculdades e
centro universitarios) devem oferecer um ensino superior de exceléncia, nado
possuindo a exigéncia de oferecer pos-graduacgao strictu sensu, isto €, mestrado e

doutorado.
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Este é o elemento considerado no segundo momento de calculo do IGC,
ou seja, das 2.213 IES, somente 177 oferecem mestrado e doutorado — melhor
dizendo — deveriam oferecer, uma vez que existe o conhecimento de que ha
instituicbes universitarias que nao possuem programa strictu sensu, apesar de
serem universidades. Em Ultima instancia, tem-se um indicador nacional que
contempla cerca de 8% das IES do pais. Importante evidenciar que estamos falando
em qualidade da educacao superior brasileira na sua totalidade.

Esses indicadores, CPC e IGC, buscam concentrar, num Unico momento,
informagcdes de um unico "pilar" do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéao
Superior (SINAES), o ENADE, as informagbes sobre os cursos e a IES,

classificando-os e tendo como resultado um ranqueamento.

Como complementacao de tal acao governamental esta sendo criado um
novo instrumento de avaliacdo de cursos que visa atender as demandas dos
indicadores. Contudo, um ultimo instrumento de avaliacao dos cursos de graduacgao
foi divulgado pelo INEP em setembro de 2009, o qual ja aborda o indicador CPC.

E possivel verificar que estad ocorrendo uma espécie de atropelos das
acOes ministeriais. Ha a impressao de que apds a divulgacao de orientacdes e
determinacdes algo foi esquecido. Entdo, informa-se a comunidade académica
(quando isto ocorre, porque a maioria das informacdes atualmente obtidas em
relacdo a educacao superior do pais passa por um processo de deducado a partir de
informacgdes constantes no site do MEC) que existe outro indicador sendo langado
no ambiente da educacao superior.

Somente para ilustrar, este dltimo instrumento de avaliagao institucional
(out/2008) divulgado, o mesmo estabelece a escala de um a cinco (escala do
SINAES) em que o conceito 1 significa "Quando os indicadores da dimensao
avaliada configuram um quadro MUITO AQUEM do que expressa o referencial
minimo de qualidade" e o conceito cinco significa "Quando os indicadores da
dimensdo avaliada configuram um quadro MUITO ALEM do que expressa o
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referencial minimo de qualidade". Todavia, 0 que significa "muito além" e "muito
aquém" e, ainda, qual o significado ou mensuracao para "referencial minimo de
qualidade"? Onde estdo estabelecidos esses critérios? As expressdes "muito além”
e "muito aquém" estao realmente além da possibilidade de estabelecer um juizo de
valor as questdes que estdo sendo abordadas.

Numa avaliacao formativa, o produto passa a ser apenas um componente
do complexo processo da avaliagdo. Esta direcionado a melhora do objeto e a
transformacao da realidade e do contexto em que este se encontra. O processo
metodoldgico deste modelo de avaliacdo acontece com producdo constante de
juizos de valor do avaliador, a respeito do que esta sendo avaliado (DIAS
SOBRINHO, 2000). Logo, esses juizos de valor tém a intencao de transformacao. A
sua preocupacao estad no desenvolvimento da avaliacdo e nao no resultado

produzido.

Ainda, para Ribeiro e Costa (2002), a avaliacao institucional parte de uma
construcdo coletiva de questionamentos e hipéteses. E uma resposta ao desejo de
ruptura das "mesmices", colocando em movimento, estudos, analises, reflexdes e
juizo de valor que tenham forca de transformacéo na qualidade da instituicdo e no

seu contexto, na melhoria de processos e das relacdes psicossociais.

Nesse sentido, a avaliacdo institucional usa a obtencdo de dados
quantitativos e qualitativos sobre estudantes, professores, estrutura organizacional
dos recursos fisicos e materiais, as praticas de gestao, a produtividade dos cursos, e
dos professores entre outros com o objetivo de emitir juizo valorativo e tomar

decisdes em relacdo ao desenvolvimento da instituicdo. (POLIDORI et al, 2008)

Como é possivel desenvolver esse papel, isto é, inserir-se na
complexidade deste processo numa realidade em que os avaliadores das comissoes
precisam emitir juizos de valor entre "muito além" e "muito aquém"? E, ainda,
considerando um "referencial minimo de qualidade"? Quantos mais indicadores
serdao langados no "mercado académico" com o objetivo de se obter um produto
final, desconsiderando, no entanto, completamente o seu processo? Ou seja,
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desconsiderando o SINAES, sistema de avaliagdo da educacao superior em vigor no
pais e estabelecido por lei.

2.1. Da Analise do Capitulo Ill da Portaria Normativa n.2 40

Hoje, apds a criacdo do Sistema E-MEC com a Portaria n® 40 de 2007,
todo e qualquer pedido ou solicitacdo ao Ministério da educacao esta informatizado.
Nada mais é protocolado “em papel”, salvo algumas excecdes que nao cabem aqui
descrever. A grosso modo, o protocolo do pedido de credenciamento de Instituicdo
nova ou autorizagdo de curso é obtido ap6és o cumprimento de algumas etapas,

quais sejam:

Art. 8%

I-pagamento da taxa de avaliagcao, prevista no art. 32, caput, da Lei n®
10.870, de 19 de maio de 2004, exceto para instituicdes de educacgao
superior publicas, isentas nos termos do art. 3%, § 5%, da mesma lei,
mediante documento eletrénico, gerado pelo sistema;
ll-preenchimento de formulario eletrdnico;

lll-apresentacdo dos documentos de instrugéo referidos no Decreto
n® 5.773, de 2006, em meio eletrbnico, ou as declaracoes
correspondentes, sob as penas da lei.

§ 12 O pedido de credenciamento deve ser acompanhado do pedido
de autorizagdo de pelo menos um curso, nos termos do art. 67 do
Decreto n® 5.773, de 2006.

§ 2° O sistema nao aceitara alteragdo nos formularios ou no boleto
apos o protocolo do processo.

§ 3% Os pedidos de credenciamento de centro universitario ou
universidade deverdo ser instruidos com os atos autorizativos em
vigor da instituicdo proponente e com os demais documentos
especificos, ndo se lhes aplicando o disposto no § 1°.

§ 4° O credenciamento para EAD, nos termos do art. 80 da Lei n®
9.394, de 1996, obedecera a procedimento especifico, observado o
Decreto n? 5.622, de 2005, e as disposicbes desta Portaria
Normativa, cabendo a SEED a apreciagdo dos requisitos proprios
para oferta de educacao a distancia.
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Apds esse procedimento e pago o boleto da respectiva taxa, o processo
caminha para a andlise documental. Caso tenha sido entendido pelo setor que
analisa as documentacdes que tudo esta a contento, finaliza-se essa fase de analise
documental. Caso o setor entenda que necessita de maiores informacbes €
instalada diligéncia com prazo de 30 dias. Passada essa fase e sendo liberado
parecer SATISFATORIO, o processo caminha para o INEP designar Comissdo de
Verificacdo in loco, que baseados em instrumentos especificos de Credenciamento
de Instituicdo ou Autorizacdo de Curso realizam a visita. Parece facil e rapido, porém
0S prazos sao de 6 (seis) meses.

De acordo com o Art. 16, ainda da Portaria Normativa 40, realizada a
visita a instituicdo, a Comissao de Avaliadores elabora relatério e parecer, atribuindo
conceito de avaliacdo. Esse relatério e parecer sado inseridos no e-MEC pelos
avaliadores e o INEP notifica a instituicdo e simultaneamente, SESu, SETEC ou
SEED, conforme o caso. A instituicdo e as Secretarias ficam com um prazo comum
de 60 dias para impugnar o resultado da avaliagcdo. Havendo impugnacéo, abre-se
prazo comum de 20 dias para contra-razbes das Secretarias ou da instituicao,
conforme o caso. Havendo impugnacao, o processo fica submetido a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA), instituida nos termos da
Portaria n? 1.027, de 15 de maio de 2006, que apreciard conjuntamente as
manifestacdes da instituicdo e das Secretarias, e decidira, motivadamente, por uma

dentre as seguintes formas:

Portaria n® 1.027:

I-manutengéo do parecer da Comissao de Avaliagao;

ll-reforma do parecer da Comissao de Avaliacao, com alteracdo do
conceito, para mais ou para menos, conforme se acolham os
argumentos da IES ou da Secretaria, respectivamente;

lll-anulagao do relatério e parecer, com base em falhas na avaliacao,
determinando a realizagao de nova visita, na forma do art. 15.

§ 12 A CTAA nao efetuara diligéncias nem verificagdo in loco, em
nenhuma hipotese.

§ 2° A decisdo da CTAA & irrecorrivel, na esfera administrativa, e
encerra a fase da avaliagao.
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Apds decisao da CTAA, se for pedido de autorizacdo de curso, 0 processo
segue para apreciacdo da SESu, SETEC ou SEED, conforme o caso, que analisara
os elementos da instrucdo documental, a avaliacado do INEP e o mérito do pedido e
prepararda o parecer do Secretario, pelo deferimento ou indeferimento do pedido,

bem como a minuta do ato autorizativo, se for o caso.

§ 1° Caso o Diretor competente da SESu, SETEC ou SEED
considere necessaria a complementacdo de informagcdo ou
esclarecimento de ponto especifico, podera baixar o processo em
diligéncia, observado o art. 10, §§ 2° a 6°, vedada a reabertura da
fase de avaliagéo.

§ 2° Exarado o parecer do Secretario, o processo seguird ao CNE,
na hipotese de pedido de credenciamento.

§ 32 No caso de pedido de autorizacado, formalizada a decisao pelo
Secretario competente, o ato autorizativo sera encaminhado a

publicacdo no Diario Oficial.

Respeitando o Art. 19, apds a expedicao do ato autorizativo a instituicao
devera manter, no minimo, as condicées informadas ao MEC e verificadas por

ocasido da avaliagéo in loco.

§ 1° Qualquer alteragao relevante nos pressupostos de expedigao do
ato autorizativo deve ser processada na forma de pedido de
aditamento, observando-se os arts. 55 e seguintes.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo caracteriza
irregularidade, nos termos do art. 11 do Decreto n® 5.773, de 2006.

Se o processo for de credenciamento de Instituicdo de Ensino Superior,
vencida todas as etapas até o momento, o processo segue para o CNE — Conselho
Nacional de Educacdo e por meio de sorteio eletrbnico de Conselheiro relator,
necessariamente integrante da Camara de Educacdo Superior (CES-CNE), o

Conselheiro analisara o processo nos termos do Regimento Interno do CNE.
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Pelo Art. 21, o relator podera manifestar-se pelo impedimento ou
suspeicdo, nos termos dos arts. 18 a 21 da Lei n® 9.784, de 1999, ou,
subsidiariamente dos arts. 134 a 138 do Codigo de Processo Civil, ou ainda pela
modificacdo da competéncia, também por aplicacdo analégica do Codigo de
Processo Civil, arts. 103 a 106.

O relator inserira minuta do parecer no sistema, com acesso restrito aos
membros da Camara e pessoas autorizadas, podendo solicitar revisdo técnica, e
submetera o processo a apreciacdao da CES/CNE (Art. 21)

A CES/CNE apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira sua
decisdo, nos termos do Regimento Interno. O processo podera ser baixado em
diligéncia, para a apresentagdo de esclarecimentos ou informacdes relevantes,
observado o art. 10, §§ 4° a 6°, nos termos do Regimento Interno. O prazo para
atendimento da diligéncia sera de 30 dias. Nao cabera a realizagcdo de diligéncia
para revisdo da avaliacdo. Os integrantes da CES/CNE poderdo pedir vista do
processo, pelo prazo regimental.

Da deliberacao cabera recurso ao Conselho Pleno (CP/CNE), nos termos
do Regimento Interno do CNE. Havendo recurso, o processo sera distribuido a novo
relator, observado o art. 20, para apreciacdo quanto a admissibilidade e, se for o
caso, quanto ao mérito, submetendo a matéria ao CP/CNE. O recurso das decisdes
denegatérias de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento
decurso sera julgado em instancia Unica, pela CES/CNE e sua decisdao sera

irrecorrivel, na esfera administrativa.

Apés todo esse procedimento, que a histéria nos mostra que sua duracao
€ em média 6 a 8 meses, ocorre de acordo com o Art. 25 a deliberagdo da CES/CNE
ou do Conselho Pleno que sera encaminhada ao Gabinete do Ministro, para
homologacdo. Ainda, o Gabinete do Ministro podera solicitar nota técnica a
Secretaria competente e parecer juridico a Consultoria Juridica, a fim de instruir a
homologacdo. O Ministro podera devolver o processo ao CNE para reexame,
motivadamente. Nesse caso, a CES/CNE ou o Conselho Pleno reexaminara a
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matéria e o processo retornara ao Gabinete, a fim de que o Ministro homologue o
parecer e, se for o caso, expeca o ato autorizativo, que sera encaminhado ao Diario
Oficial da Unidao, para publicacdo. Expedido o ato autorizativo ou denegado,
motivadamente e de forma definitiva, o pedido, e informada no sistema a data de
publicacdo no DOU, encerra-se o processo na esfera administrativa. Finalmente!

Com muita sorte, uma Instituicado que iniciava um processo como esse de
credenciamento de Instituicao de Ensino Superior, juntamente com autorizagdo de
curso de graduacao, no Sistema SAPIENS, levava em média 4 ou 5 anos para ter
sua portaria publicada em Diéario Oficial da Unido, como veremos descrito no capitulo

de “Caso Concreto”. No E-MEC, as expectativas sdo da metade do tempo.
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3. DAS INCONSTITUCIONALIDADES, ILEGALIDADES E INCONSISTENCIAS
ENCONTRADAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ABERTURA DE NOVOS
CURSOS SUPERIORES E DE CREDENCIAMENTO DE NOVAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR.

3.1 Do SINAES ao IGC - considerac6es importantes

Deve-se reconhecer que o sistema proposto de avaliacdo institucional e
de cursos é complexo e exige, para sua concretizacdo, recursos humanos e

materiais que o INEP e o Ministério da Educag&o nao dispdem.

Ao estabelecer o resultado do ENADE como praticamente o Unico
indicador de qualidade de um curso, o MEC quebra a visao sistémica da avaliagao
preconizada na Lei n.° 10.861/2004, que institui o SINAES, e especialmente quando
emite duas portarias instituindo o CPC e o IGC, cometendo um flagrante desrespeito

a mesma lei.

O art. 2° da Lei n.° 10.861/2004 define claramente que o SINAES é
composto pela avaliacdo de instituicbes, de cursos e de desempenho dos

estudantes:

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacao de instituicoes, de
cursos e de desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| — avaliag&o institucional, interna e externa, contemplando a analise
global e integrada das dimensées, estruturas, relagées, compromisso
social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacao superior e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicbes e de
cursos;

IV — a participagcdo do corpo discente, docente e técnico
administrativo das instituicbes de educacio superior, € da sociedade
civil, por meio de suas representacoes.
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O paragrafo unico do art. 2° da Lei determina de forma peremptéria, que
os resultados da avaliagdo da instituicao de ensino, de cursos e do desempenho
dos estudantes constituem referencial basico dos processos de regulacdo e
supervisao credenciamento e a renovacao de credenciamento de instituicoes de
educagao superior, a autorizagdo, 0 reconhecimento e a renovacdo de

reconhecimento de cursos de graduagéo:

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicées, de
cursos e de desempenho dos estudantes, devera assequrar:

(...)

Paragrafo unico. Os resultados da avaliagcdo referida no caput deste
artigo constituirdo referencial basico dos processos de regulacao e
supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovagdo de credenciamento de instituicbes de
educagao superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao

de reconhecimento de cursos de graduacio.

No mesmo sentido, define o art. 58 do Decreto n.°5.773, de 2006:

Art. 58. O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas
finalidades constitucionais e legais, compreende o0s seguintes
processos de avaliag&o institucional:

| — avaliag&o interna das instituicbes de educacgao superior;

Il — avaliagdo externa das instituicées de educacgao superior;

Il — avaliagdo dos cursos de graduacao;

IV — avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de cursos
de graduacgéo.

E possivel inferir, portanto, que o sistema de avaliacao preconizado pela
Lei n.° 10.861/2004 e referendado pelo Decreto n.° 5.773/2006 exige, para seu
cumprimento, a avaliacdo interna e externa das IES, a avaliagdo dos cursos de

graduacéo e a avaliagdo do desempenho académico dos estudantes.
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E importante ressaltar que de uma forma ou de outra, as avaliagdes in
loco vem ocorrendo ao longo do tempo. Nao na velocidade que a sociedade

brasileira exige, mas vem ocorrendo.

O mesmo ja ndo se pode dizer do Banco de Avaliadores do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (BASis) instituido pela Portaria n.°
1.027/2006, que apesar de evidenciar que o INEP e o MEC podem contar com
recursos humanos de alta qualificacdo técnica, além do seu quadro de pessoal, e
com os recursos materiais previstos no art. 7°da Lei n.°11.507/2008, nao dispde de
namero de avaliadores necessarios para realizar as funcdes que Ihes sao conferidas

pela legislacao.

A construcgao, o fortalecimento e a afirmacéo desse sistema de avaliacao
€ um processo ao mesmo tempo institucional e social, em que os 6rgaos publicos,
dentro das prerrogativas e responsabilidades que |hes sdo impostas por lei,
deveriam atuar como coordenadores de discussdes e deliberacdes que alcangcam a
pluralidade de agentes e interesses envolvidos.

Em respeito a essa funcao, que deveria ser exercida, a larga maioria das
acoes de implementacdo do SINAES, expressam-se em atos administrativos
complexos, em multiplas instancias e participam e contribuem para a decisao final. A
Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagcdo Superior — CONAES — é o que

melhor deveria representar esse espaco institucional de participacao plural.

Nao cabe ao Ministro de Estado da Educacédo, de um modo unilateral e
atendendo ao requerimento de um determinado segmento, desfazer atos complexos,
resultado das discussbes e deliberacbes desse 6rgao colegiado e participativo,
realizadas no exercicio das suas competéncias legais, como demonstra o seguinte

extrato de ata:

Extrato da Ata 452 Reunido Ordindria da CONAES
Realizada em 12 de agosto de 2008
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Conceito Preliminar de Avaliacao Institucional: O Prof. Reynaldo
apresentou a proposta de composicdo de um “conceito preliminar de
avaliacdo institucional” a partir de uma média ponderada dos
conceitos de cursos atribuidos aos cursos de graduagcdo e dos
conceitos atribuidos pela CAPES aos programas de pos graduacg&o.

Apds intensa discussao ficou decidido que o indice apresentado pelo
INEP n&o serve para prever o resultado a avaliagdo institucional, pois
a mesma € muito mais abrangente que o conjunto dos cursos da
instituicdo. Também ficou decidido que o indice devera ser
denominado “Indice Geral de Cursos” e que sua finalidade restringir-
se-a a ser um referencial para os avaliadores externos de

instituicées.

Em relacdo a CONAES, em que pese uma aparente representatividade
das IES particulares, ela ndo ocorre na pratica, pois possui o Governo a imensa
maioria dos votos, e o representante das IES particulares quase sempre acaba
sendo voto vencido.

Assim, a sombra de representagao particular é ténue, infelizmente.

A qualidade académica do egresso do curso € uma informagdo que
auxilia empregadores e potenciais estudantes em suas escolhas. Como a qualidade
académica do egresso confere prestigio ao curso e orienta a demanda, a
disponibilidade dessa informacdo incentiva as instituicbes a melhorarem seu

desempenho.

Ao menos deveria ser assim. Na pratica, a divulgacao de resultados de
avaliagdo como o CPC resulta muito mais num momento de pressdo sobre o
mercado educacional, pois, por mais 6bvio que seja o raciocinio, as IES particulares
vivem de seus clientes (alunos), e sua captacado faz parte de uma estratégia
agressiva de marketing educacional.

Diante disso, o MEC se utiliza dos resultados (parciais!) de avaliacao para

“rachar” 0 mercado e fomentar a concorréncia entre IES particulares. O viés
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ideolégico é claro. O Tribunal Regional Federal da 52 regido ja teve oportunidade de

se manifestar sobre o tema, e referendou expressamente o até aqui aduzido.

Voltemos. A medida de qualidade académica dos egressos dos cursos no
SINAES é dada pelo ENADE (nota do concluinte). No entanto, para fins de
regulacao, a medida do desempenho académico dos egressos ndo é suficiente para
tracar um perfil adequado da qualidade do curso ou da instituicdo. Em atendimento
ao principio da razoabilidade, €& preciso complementar essa medida com
informagdes mais abrangentes, que contemplem, por exemplo, a expectativa de
desempenho dos alunos e a contribuigdo do curso ao agregar conhecimento.

O conceito é até adequado, contudo, o ENADE, caso nao fosse feito por
amostragem, deveria possibilitar calcular a diferenga entre a nota obtida pelo
concluinte e a nota que seria esperada (baseada na nota de ingresso). Essa medida
€ dada pelo Indicador de Diferenca entre Desempenhos Observado e Esperado
(IDD).

E é de pasmar que os alunos que fazem o ENADE quando ingressantes,
nao sdo os mesmos que fardo o ENADE quando concluintes. Se argumentara que o
ENADE é um instrumento de avaliagao da IES e nao do estudante, mas é claro que
o resultado tem variaveis demais. O antigo “provdo” ao menos era linear e para

todos. Tinha falhas, mas era nesse ponto mais justo.

O IDD acrescenta mais algumas informacdes ao resultado do ENADE e
deveria permitir, caso o desvio padrdo nao fosse tdo grande, realizar a comparacao
do desempenho do estudante no ingresso e na conclusdo do curso. Essa medida
teria um importante papel informativo, ainda que nao seja suficiente para ser tomada

como indicador de qualidade, por dois motivos.

Em primeiro lugar, €, na verdade, uma medida da contribuicdo do curso
nao captada na prova é desconsiderada. Em segundo lugar, permite classificar os
cursos, mas nao opera com escalas pré-determinadas que permitam decidir quais

cursos atendem as condi¢cdes de funcionamento.
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A construgdo de indicadores da qualidade envolve sempre um conjunto
de decisbes sobre procedimentos metodoldégicos e é comum que diferentes
especialistas divirjam sobre as melhores decisbes a serem tomadas. Assim, podem
dissentir em relacao a definicao de qualidade e a melhor forma de mensura-la.

Critérios de qualidade sédo estabelecidos pelo Conceito de Curso, que é
obtido a partir de visitas in loco e em relacdo aos quais o conceito 3 indica que o
curso atende as condigdes minimas de funcionamento. A vantagem da avaliagéo in
loco é poder observar especificidades dos cursos nao detectaveis por meio de
indicadores padronizados. Esse era o desenho da avaliacdo de cursos que vigorava
até a criacdo do CPC. Dois problemas, no entanto, foram detectados nesse
desenho: a dimensao da avaliagcao e a comparabilidade e coeréncia dos conceitos.

Por essa l6gica anterior do sistema, todos os mais de 22 mil cursos teriam
que ser avaliados a cada trés anos, situacao que exige o comprometimento de toda
a estrutura do érgao avaliador e ndo permite o aproveitamento de outros indicadores
oficiais e seguros de qualidade, razdo de, em momento anterior, termos dito que o
INEP nédo tem condicbes de fazer essa avaliacdo in loco trienalmente, pois faltam
condigdes financeiras e, também, de avaliadores, pois 0 BASis vem a cada dia tendo

diminuido seu nimero de avaliadores.

Além disso, a atribuicdo da avaliacdo definitiva de qualidade
exclusivamente ao trabalho realizado pelos avaliadores aumenta a influencia da
subjetividade e contribui para o risco de desvios nos resultados e deficiéncias de
mensuragao e comparabilidade.

Nessa linha, temos visto descalabros cometidos por avaliadores na
grande maioria das vezes despreparados. A critica feita nesses casos € que a
maioria, grande maioria, dos avaliadores do BASis € composta de avaliadores
oriundos de IE Publicas, ou seja, o viés de que tudo que é publico € bom na
educacao, e tudo que € particular (ou privado) é ruim, existe para lesar a sociedade

e seria bom que nao existisse, é latente.
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Sua exceléncia, o Sr. Ministro de Estado de Educagédo Prof. Dr. Fernando
Haddad ja teve oportunidade de dizer, em mais de uma oportunidade, que teria sido
melhor a CF/88 nao ter previsto a existéncia de |IES particulares lucrativa puras, pois
educacao nao é atividade ou “setor econdbmico” que devesse ser explorado, que,
quando muito, deveriam ser aceitas IES confessionais, que além da formacéao
académica acrescentariam uma formacao religiosa/comunitaria, mas sem o intuito

de lucro.

Sem embargo de sua opinido, que aqui ndo encontrara critica por nao ser
objeto deste estudo, temos que tal opinidao, que demonstra a ideologia em que esta
fundamentada, é também bastante presente nos avaliadores do BASis, que, a
exemplo do Prof. Fernando Haddad, também tem sua origem em IE Publicas, como

ele, que é oriundo da Universidade de Sao Paulo.

Por tais razées, a mitigacao do peso da avaliagédo in loco é atitude que se
mostra correta, pois, como ja dito, o subjetivismo deve ser impedido tanto quanto
possivel, sendo que apenas, concretamente, nao adiantou trocar-se o duvidoso pelo

incerto.

O CPC tem a fungéo de orientar e racionalizar as avaliagdes in loco. Se
maior que 2, o curso pode dispensar a visita e, assim, o CPC torna-se o Conceito de
Curso. Para os cursos visitados (por solicitacdo ou por ter o CPC inferior a 3), o
Conceito de Curso é dado pelos avaliadores. Mas, caso divirja do CPC é necessario
uma justificagdo dos motivos. Com isso espera o Governo eliminar a aparente
contradicdo entre indicadores objetivos e os da avaliagdo in loco. Assim, o CPC é
um indicador intermediario que deveria viabilizar e dar consisténcia ao Conceito de

Curso.

A verdade é que o CPC esta centrado no ENADE. Entretanto, ele néo é o
ponto final das avaliacbes de cursos. A avaliagcdo in loco continua em vigor. A
diferenca é que agora ela é obrigatéria para aqueles com mau desempenho no CPC

e facultativa para os demais.
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Efetivamente, a aplicacdo do ENADE obedece aos ciclos periddicos
previstos no art. 5° § 3°, da Lei n.° 10.861/2004 e os procedimentos amostrais sdo
especificamente permitidos pelo § 2° daquele mesmo artigo, o que afasta qualquer
alegacao de ilegalidade. O que é uma pena. Andou mal o Congresso Nacional ao
validar um procedimento amostral. Ou se educa, ou ndo se educa. Processos
amostrais contém variaveis tais que impedem a correta avaliacdo das IES e de seus

cursos, contudo, a lei assim autoriza.

Esse ponto, entretanto, merece melhor reflexdo. O ENADE ¢ aplicado
trienalmente, por amostragem, aos alunos ingressantes, que tenham cumprido entre
7% a 22% da carga horaria minima do curriculo do curso, e aos concluintes, ou a
todo estudante na condicao de possivel concluinte no ano da realizagcao do Exame,
que tenham cumprido, pelo menos, 80% da carga horaria minima do curriculo do

curso.

O seu resultado — positivo ou negativo — ndo pode, portanto, representar o
conceito de um curso de graduacgéao; muito menos quando € utilizado um soé ciclo de
cada area do ENADE, pois este resultado de avaliagdo requer a construgédo de uma

série historica para confirmar a aprendizagem dos alunos de um dado curso.

O ENADE é componente curricular obrigatério (art. 5°, § 5° da Lei
10.861/2004), mas nao impbe ao aluno, o dever de responder as provas com
dedicacdao. Em tese, a lei ndo obrigaria a essa resposta compulséria e, ausente de
imposicao, pois valeria o principio fundamental de liberdade previsto no art. 5°
inciso Il, da Constituicao Federal.

Impor ao aluno a resposta compulséria a prova violaria esse principio
fundamental e desconsideraria o sigilo da avaliagdo, estabelecido no art. 5°, § 9°,
daquela Lei, outra verdadeira aberracao juridica, € bom dizer, incluida por pressao
da UNE e apoiada na ideologia dominante contraria a IES particulares, conforme ja

exposto.
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O ENADE, como aplicado hoje, faz as IES reféns de suas turmas
concluintes, pois, como ja exposto, ainda que o CPC nédo seja exclusivamente
ENADE, a prova responde por 60% (15% da nota dos ingressantes, 15% da nota
dos concluintes e 30% da nota do IDD) da composicdo do Conceito Preliminar de
Curso, ou seja, dela dependera o IGC da IES e futuramente do proprio Conceito
Institucional - CI.

E pUblico e notdrio que as turmas concluintes dos cursos de graduacéo
boicotavam o antigo “provao” do Governo FHC, e que agora com o ENADE a
situacao nao ¢é diferente. Essa atitude dos estudantes prejudica sobremaneira as IES

que ficam impotentes diante de tais boicotes.

Essa relacédo, inclusive, tem se tornado cada vez mais espuria, com as
IES oferecendo prémios, bolsas de p6s-graduacao, e até micro-computadores para
as turmas de alunos concluintes comparecerem na prova e a fazendo com alguma

competéncia.

Por tais razdes, o ENADE possui caracteristicas que tornam questionavel
a opcao do MEC de definir, para efeito de regulagédo e supervisdo, o CPC ou IGC,
com base apenas nos seus resultados, nos Insumos e no Cadastro Docente. Uma
dessas caracteristicas é a falta de compromisso dos alunos com o Exame. Para
eles, basta comparecer no dia marcado e entregar a prova em Branco ou respondé-

la de forma irresponsavel.

O boicote pode até ser inexpressivo no montante global do Pais, mas as
respostas inconseqlentes as questdes do Exame podem prejudicar as IES. Assim,
apenas o resultado do ENADE nao demonstra a qualidade do curso ou a sua

auséncia.

Quanto ao IDD, este também nao foi criado por lei. A formula de sua
composicao nao foi divulgada, o que contraria o inciso |l do art. 2° da Lei
10.861/2004: “o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados do

processo avaliativo”.
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O IDD ¢é uma estimativa estatistica que pretende avaliar a capacidade dos
cursos em agregar valores. Entretanto, esta estimativa é questionavel uma vez que
para o seu calculo sdo tomadas as condicdes iniciais de cultura geral dos alunos,
reduzindo, aparentemente, o efeito observavel da capacidade dos cursos de
adicionar conhecimentos aos alunos. (Schwartzman, 2008)

Anteriormente, quando da sistematica do PROVAO, a critica feita era de
que tudo o mais da IES era desprezado, a IES ficava integralmente na mao de seus
alunos, pois boas bibliotecas e laboratérios, cursos de nivelamento, e outras boas
praticas educacionais nao eram de modo algum consideradas pelo MEC.

A nova sistematica muda isso, ainda que de maneira imperfeita, pois
transfere 40% da composicdo do CPC de um curso para sua infra-estrutura, corpo
docente e outros requisitos. 60% ainda € ENADE, mas ja ndo é tudo.

Se alguma critica tivéssemos que deixar nesse aspecto, é o fato de que a
nota do aluno é blindada e protegida de forma exagerada, possibilitando mas
praticas académicas por parte das turmas concluintes.

Seguindo em diregdo a compreensao dos pilares do SINAES — “o respeito
a identidade e a diversidade de instituicdes de cursos” — é inteiramente desprezado
pela Portaria n.° 4, de 5 de agosto de 2008, que institui o CPC, quando sao
considerados no cadastro Docente apenas os professores com doutorado como
indicador de qualidade de cursos de graduacdo, sejam eles ofertados por
universidades, que tem compromisso com a pesquisa, seja por centros universitarios

ou por faculdades, que ndo tem esse compromisso constitucional ou legal.

O parecer do Conselho Nacional de Educacgao n.° 1.070/1999, ainda em
vigor, traz em seu bojo a diferenciagao de critérios conforme o tipo de instituicao.

A distingcdo entre tipos de instituicdo — Universidades, Centros
Universitarios, Faculdades Integradas e Faculdade ou Escolas
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isoladas — € parte da politica do MEC no sentido de diversificar o

sistema de ensino superior brasileiro.

Esta politica admite que instituicbes que associam ensino e pesquisa
constituem em segmento importante do sistema, mas podem ser
consideradas nem como modelo nem como paradigma as demais
instituicbes de ensino, as quais também S&o necessarias como
ocorre nos paises desenvolvidos e ndo devem ser avaliadas pelos
mesmos critérios que ser aplicam a universidades. E perfeitamente
possivel a existéncia de bons cursos de graduagdo, especialmente
na area de formacao profissional, que ndo desenvolvam pesquisa (a
ndo ser como atividade pratica dos alunos) e que no incluam no
corpo docente elevado percentual de mestres e doutores.

Entretanto, os critérios de avaliacdo utilizados pelas comissées nao
levam em consideracdo esta diferenciacdo entre tipos de
estabelecimentos. Os critérios sdo uniformes e s6 sao classificados
como A e B cursos que se enquadrem nas exigéncias proprias para
universidades. Isso faz com que as instituicbes do ensino sejam
levadas a valorizar excessivamente a titulagdo, em detrimento
mesmo da experiéncia didatica e profissional do quadro docente. Em
darea nas quais o numero de doutores é reduzido e nos
estabelecimentos situados no interior dos Estados, as exigéncias sdo
freqlientemente inviaveis. Desta forma, pequenas instituicbes
integradas na sociedade local, com bom projeto pedagdgico, sdo
prejudicadas e ndo podem competir com filiais de grandes empresas
de ensino, cujo corpo docente inclui doutores que sequer residem no

municipio e cuja colaboragdo no curso é minima.

Constitui tarefa urgente uma revisdo dos critérios atualmente
adotados, diferenciando-os em termos de missbes institucionais

diversas, proprias de cada tipo de estabelecimento.

Também o art. 52 da Lei de diretrizes e Bases (LDB) n.° 9.394/96 mostra
a impropriedade desta decisdo ministerial, qual seja, a de exigir titulacdo de

diferentes tipos de Instituicdo de Ensino, quando determina que as universidades
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devam possuir um terco de mestres e doutores e ndo mestres ou doutores. Essa
mesma lei, no art. 66, diz que “a preparacao para o magistério superior far-se-a em
nivel de pés graduacgao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado”
(grifo nosso). Os cursos e programas de pds graduacgao, reconhecidos pelo MEC
para o exercicio da docéncia nas IES do Sistema Federal de Ensino, sao dos
seguintes niveis: especializacdo (Resolucdo CES/CNE n.° 1/2007), mestrado e
doutorado (Resolugdo CES/CNE n.°1/2001).

O percentual de doutores em relacdo ao corpo docente de uma
universidade ou de um centro universitario podera até ser estabelecido em
legislagdo regulatéria, mas nado em instrumentos de avaliagdo. Quanto as
faculdades, ndo ha regulamentacdo legal que exija delas o mesmo numero de
doutores solicitados para as |IES que desenvolvem pesquisa.

Ao contrario do que determina a propria LDB, que exige as instituicoes
que mantenham um minimo de um terco dos professores com titulos de mestres ou

doutores, o IGC considera apenas o numero de professores doutores.

Esse critério mostra, ndo apenas o quanto o IGC é enviesado e privilegia
as instituicoes federais, que possuem maior numero proporcional de doutores, como
desconsidera os mestres, cuja formagcao e atuagdo tem uma marca histérica na

formacao dos alunos da educacéao superior.

O principio de respeito a identidade e a diversidade de instituicoes e de
cursos também é descumprido no que se refere ao regime de trabalho docente,
considerado para o calculo do CPC apenas aqueles em tempo integral ou parcial.
Somente as universidades e os centros universitarios tem definidos em Lei

percentuais exigidos. As Universidades, pela LDB, em seu art. 52:

Art. 52. As universidades s&o instituicbes pluridisciplinares de
formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se

caracterizam por:
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| — produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural quanto regional e nacional;

Il —um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulacado académica
de mestrado ou doutorado;

lll — um terco do corpo docente em regime de tempo integral
(grifo nosso)

Os Centros Universitarios sao regulamentados pelo Decreto n.°
5.785/2006, que no paragrafo unico do artigo 1°, define:

Art. 1° Os centros universitarios s&o instituicbes de ensino superior
pluricurriculares, que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido, pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condi¢cbes
de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar.

Paragrafo unico. Classificam-se como centros universitarios as
instituicbes de ensino superior que atendam aos seguintes requisitos:
I — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral
(grifo nosso)

Il — um terco o corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica
de mestrado ou doutorado.

Nesse sentido, o Parecer 1.070/199, esclarece:

E também essencial que, na avaliagdo do corpo docente, reconheca-
se que experiéncia profissional pode ser tdo mais importante que
titulagdo académica, especialmente em cursos de cunho
profissionalizante. Assim, por exemplo, no curso de Direito, a
experiéncia na magistratura ou no exercicio da advocacia ou
aprovagées em cursos publicos, podem compensar, com vantagens,
a auséncia de mestres e doutores, ou um numero reduzido deles.
Concursos de Propaganda e Marketing; de jornalismo, Cinema,
Radio e TV; de Engenharia e Arquitetura;, de Musica; de
Administragdo; de Medicina e tanto outros precisam se beneficiar de
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um corpo docente que inclua profissionais competentes e

experientes.

Do mesmo modo, a exigéncia de que o corpo docente ndo seja
constituido exclusivamente de horistas pode ser considerada uma
condicdo para garantir um minimo de qualidade ao curso, uma vez
que é indispensavel que se assegure uma assisténcia adequada aos
estudantes fora do horario de aula. Pode-se também considerar
condicdo necessaria para a boa qualidade do curso que os contratos
de trabalho em reunibées de coordenacdo, preparacdo das aulas e
participacdo em reunibes de coordenacdo das disciplinas e
programas e atendimento de alunos.

Finalmente, é preciso considerar que planos de qualificacao docente
se aplicam propriamente a instituicdo e ndo ao curso. As comissées
que avaliam os pedidos de autorizacdo e reconhecimento podem
verificar a existéncia de planos de qualificagdo docentes na
instituicdo, e sua aplicagdo ao curso considerado, mas € necessario
evitar que diferentes comissées, que avaliam diferentes cursos de
uma mesma instituicdo, facam julgamentos divergentes quanto a

adequacéo desse plano.

Schwartzman (2008) colabora com o esclarecimento desse conceito

enganoso de que todas as instituicoes de ensino devem manter os professores na

sua totalidade em periodo de tempo integral ou parcial. Segundo ele, no passado,

quando a educacao superior era limitada a uma pequena elite, estas questées eram

definidas de forma implicita pelas pessoas de maior prestigio e reconhecimento das

diversas areas de conhecimento.

Hoje, com sistemas altamente diferenciados e milhdes de estudantes,

estes critérios implicitos precisam vir a luz. “No Brasil, ainda prevalece a idéia de que

todo o ensino superior deve ser dado em universidades publicas, que os professores

devem ser pesquisadores e trabalhar em regime de tempo integral, e que os

estudantes devem também se dedicar primordialmente ao estudo e ser avaliados
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pelos critérios dos professores das instituicdes mais privilegiadas” (Schwartzman -
2008)”.

No entanto, conclui Schwartzman, “a maioria das instituicoes pertence ao
segmento privado; a maioria dos professores sé pratica o ensino; a maioria dos
alunos estuda a noite e trabalha durante o dia; e, muitos chegam ao ensino superior
com dificuldades para superar o desafio de atender suas exigéncias, especialmente
0s egressos do ensino médio publico”.

Desconsiderar este fato é ndo querer exagerar a realidade do ensino
superior brasileiro.

Essa insurgéncia € o aproveitamento, no célculo do CPC, da proporcao
de professores com titulacdo de doutorado e ndo daqueles com mestrado. A Nota
Técnica do INEP explica de modo suficiente o percurso metodoldgico adotado.
(Disponivel em: http://enade.inep.gov.br/enaderesultado/pdfs/procedimentos_
metodologicos_calculo.pdf)

De inicio, é importante destacar que tanto o CPC quanto o IGC sao
indicadores de qualidade dos cursos ou instituicdes e, para sua construcdo, foram
considerados apenas aspectos de ordem técnica, mas nao legais.

O que se percebe da leitura da construg¢éo do indice, é que a selecao dos
componentes do CPC baseou-se em analises estatisticas que buscaram estabelecer
o impacto de cada componente na qualidade do curso. Assim, por exemplo, a
inclusao da propor¢ao de doutores e nao a inclusdo da proporcao de mestres nao
foram decis6es deliberadas do INEP ou do MEC, mas fruto de andlises indicando
que cursos onde a proporcao de doutores € maior o desempenho dos estudantes
tente a ser melhor e 0 mesmo nao ocorreu com a proporcao de mestres, o que,

concretamente, nao se verifica, obviamente.

Ao 6rgao avaliador caberia produzir indicadores de qualidade dos cursos
e das instituicbes. Os indicadores de qualidade devem ser julgados pela sua
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capacidade de refletir aquilo que buscam medir. Entdo, se os fatos apontassem que
guanto maior o numero de doutores melhor a qualidade do curso seria legitimo que
se inclua o numero de doutores no indicador de qualidade, ainda que ali ndo exija
que faculdades possuam doutores no seu quadro docente.

Querer retirar a propor¢ao de doutores do indicador de qualidade baseado
no argumento que ter doutores no quadro docente ndo é uma exigéncia legal seria,

a principio, confundir avaliagdo com regulacao.
E na pratica, é o que acontece.

Conforme restou ja demonstrado, cursos e IES que tiverem CPC e IGC
abaixo de “3”, terdo seus pedidos de autorizacdo de cursos sumariamente
arquivados, entdo, resta claro que o MEC impde critério que a LDB nao exige na
formacao do conceito (CPC), como a indicacdao de Doutores para Faculdades
Isoladas, para posteriormente arquivar pedidos de autorizacdo de cursos dessas
mesmas Faculdades, ou seja, o processo € circular e totalmente ilegal.

Os indicadores de qualidade possuem diferentes finalidades e se
destinam a diferentes publicos. Eles se destinam ao publico externo as instituicdes
(potenciais alunos, empregadores e a sociedade em geral); ao publico interno
(gestores, professores e alunos); aos formuladores de politicas educacionais e ao
orgao regulador.

Ao regulador cabe autorizar e fiscalizar os cursos e instituicoes de ensino
superior. Para isso ele deve verificar se cursos e instituicbes cumprem toda
legislacao vigente e possuem o nivel de qualidade exigido. Cabe ao regulador definir
um nivel minimo de qualidade que deve ser observado por cursos e instituicdes. E
por isso que as informacdes produzidas pelo 6rgdao avaliador sao de fundamental
importancia para o regulador.

O regulador deve condicionar seus atos regulatérios ao contexto onde a

instituicao esta inserida. Por exemplo, adequando as exigéncias minimas de
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qualidade a realidade sécio cultural local, sempre considerando os padrdes
aceitaveis e a indisponibilidade do dever de prestar uma educag¢dao adequada, sob

um juizo de razoabilidade e proporcionalidade.

E importante destacar que atualmente nem o CPC e nem o IGC sdo
indicadores que balizariam diretamente a regulacdo, como ja tivemos a oportunidade

de demonstrar, contudo, na pratica, tem balizado.

Além desses, os indicadores que sao diretamente observados pelo
regulador sdo o conceito de curso e o conceito da instituicdo, ambos conferidos por
comissdes de avaliacdo apos visita in loco. No caso da avaliagdo de cursos, como
veremos a seguir, € possivel que o CPC torne-se o conceito do curso, pois é
facultado as instituicdes dispensar a visita para cursos com CPC igual ou superior a
trés e, nesse caso, ter o conceito final do CPC. Nesses casos, o direito de ter a visita
para um determinado curso é assegurado a instituicdo que assim o desejar, como
especifica o art. 2°, § 3°, da Portaria Normativa n.° 4/2008:

Art. 22 Os cursos que tenham obtido conceito preliminar satisfatorio
ficam dispensados de avaliagcdo in loco nos processos de renovagao
de reconhecimentos respectivos.

(...)

§ 3° Nos processos de renovagdo de reconhecimento dos cursos
que tenham obtido conceitos preliminares 4 (quatro) ou 3 (trés)
podera ser requerida avaliagdo in loco, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a qual resultara na confirmacdo do conceito preliminar ou na
sua alteracao, para mais ou para menos, cabendo recurso a CTAA,
segundo regulamentagdo pertinente.

§ 4° Na hipdtese do § 3¢ nao sendo requerida avaliagcao in loco, o
conceito sera considerado definitivo, encaminhando-se o processo a

Secretaria competente para expedicao do ato autorizativo.

Sobre essa possibilidade, é importante destacar que, do universo
avaliado, até o momento pouquissimas instituicoes fizeram uso dessa prerrogativa

de solicitar nova avaliagcdo, como expde o quadro abaixo.
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Isso demonstraria um reconhecimento tacito, por parte das instituicbes de
ensino superior do pais, da validade e da adequacao do uso do indice, tanto em sua
funcdo de avaliacdo quanto como elemento de instrucdo dos processos de
regulacdo, sendo fosse estarem as mesmas completamente acuadas pelas
arbitrariedades do MEC.

Como ja tivemos a oportunidade de dizer, as comissdes de avaliacado em
in loco tem demonstrado ser verdadeiras loterias. Uma IES que tirou 3 e podera
“trabalhar em paz”, a nao ser que tenha algum erro material ou formal grave no seu
processo administrativo, ndo arriscara chamar uma comissao de avaliagao in loco

para subir a sua nota.

E ndo sbé por conta da razdo acima apontada, mas também porque
operacionalmente a subida de uma nota 3 para 4 nada representa, € o marketing
que poderia ser feito em cima dessa nota ndo é suficiente importante a ponto de

compensar o esforco, para nao dizer o risco.

Conceito Total de Pedidos de %
Preliminar Processos Avaliacao
4 191 5 2.62%
3 475 13 2,74%

3.2. Da Ofensa aos Principios da Legalidade Estrita

Nos termos do que dispde o art. 37 da Constituicao Federal, a atuacao da
Administracao esta adstrita a observancia do principio da legalidade.

E cedico que a prerrogativa de discricionariedade, deferida a
Administragédo pelo ordenamento juridico, lhe confere margem relativa de liberdade
para que, de acordo com seu juizo de conveniéncia e oportunidade, escolha, entre
as alternativas que Ihe sdo oferecidas, aquela que melhor atenda ao interesse
publico especifico.
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Segundo Bandeira de Melo, na sua obra Discricionariedade e Controle
Jurisdicional, 2001, p. 48: “Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade
que remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada
caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a
satisfacao da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressées da lei ou
da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente

uma solugdo univoca para a situagao’.

No entanto, ensina a doutrina e a jurisprudéncia que a discricionariedade
nao é absoluta, sendo balizada pelo préprio ordenamento juridico, por meio de
normas que restringem a abrangéncia da atuagdo da Administracdo, de forma a
impedir que esta se desvie da lei, da finalidade especifica prevista no comando
normativo ou que se fundamente em motivos inexistentes ou incompativeis com o

ato praticado.

A Administracdo, portanto, encontra os limites da sua atuacdo na
finalidade determinada pela lei. Por finalidade pode-se entender a conseqiéncia
concreta da relacdo existente entre o valor que a lei pretende realizar e 0o bem
juridico objetivado pelo ato. O principio da finalidade, portanto, impde a
Administracao a obrigacao de concretizar o objetivo estabelecido pela lei. Em outras
palavras, impede a Administracdo de realizar outro fim que ndo aquele destinado
pelo comando normativo. Estando vinculada a tais preceitos, a atuacao
administrativa em desconformidade com a lei ou com a sua finalidade, por sua vez,

enseja o controle pelo Poder Judiciario.

A iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, aqui ilustrada

nos julgados abaixo, demonstra esse raciocinio:*

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — AGAO CIVIL PUBLICA —
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. 1. Na atualidade, a
Administragéo publica estd submetida ao império da lei. 2. O Poder

3 Ver também RMS 15.018/GO (DJ: 10.03.2003, pg. 89).
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judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administracao, pois pode analisar, ainda, as razdées de conveniéncia
e oportunidade, uma vez que essas razées devem observar critérios
de moralidade e razoabilidade. 3. O Ministério Publico ndo logrou
demonstrar os meios para a realizagdo da obrigacdo de fazer
pleiteada. 4. Recurso especial improvido. (REsp 510.259/SP.
Segunda Turma. Relatora: Ministra Eliana Calmon. DJ 19.09.2005,
pg. 252)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — AGAO CIVIL PUBLICA —
OBRAS DE RECUPERACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE —
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO — 1. Na atualidade, a
Administragao publica esta submetida ao império da lei, inclusive
quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo. 2.
Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente,
a realizagdo de obras de recuperagdo do solo, tem o Ministério
Publico legitimidade para exigi-la. 3. O Poder Judiciario ndo mais se
limita a examinar os aspectos extrinsecos da administracdo, pois
pode analisar, ainda, as razdes de conveniéncia e oportunidade, uma
vez que essas razbes devem observar critérios de moralidade e
razoabilidade. 4. Outorga de tutela especifica para que a
administracdo destine o orgamento verba propria para cumpri-la. 5.
Recurso especial provido. (REsp 429.570/GO. Segunda Turma.
Relatora: Ministra Eliana Calmon. DJ: 22.03.2004, pg. 277).”

O que emana do art. 209 da CF e 7° da LDB, é o limite da atuacao do

Ministério da Educacado que deve ficar circunscrito no ambito de sua competéncia

regulatéria, isto é, “o cumprimento das normas gerais da educagdo nacional” e 0

controle da qualidade do ensino superior por meio da “autorizacdo e avaliagéo pelo

Poder Publico”.

Como demonstrado ao longo da exposicao até aqui realizada, o processo

de autorizacdo e avaliacao para fins de regulacao deve obedecer ao que prescreve
a Lein.? 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o SINAES. Nesse caso, nao ha
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margem para a discricionariedade administrativa, pois todo ato normativo referente a

avaliacao da educacgao superior deve estar vinculado ao que determina a lei.

Neste caso, a Portaria Normativa n.?12, de 5 de setembro de 2008, que
cria o Indice Geral de Cursos — IGC, ndo pode ter aplicabilidade discricionaria, pois
deve ser aplicada em consonancia com as regras gerais referentes ao SINAES,
consubstanciada na Lei n.? 10.861, de 14 de abril de 2004.

O indice Geral de Cursos advém do Conceito Preliminar de Curso, o CPC,
criado pela Portaria n® 4 de 05 de agosto de 2008

Portanto, da exposicdo até aqui realizada temos que os resultados do
ENADE, as informacdes prestadas pelo aluno, quando responde ao questionario
socioeconémico sobre a IES, e as informagdes obtidas no Cadastro Docente do
INEP, sobre regime de trabalho e de titulacdo — professores com doutorado,
demonstrados e publicados pelo Ministério da Educacao, por meio de uma “escala”
nao representam a avaliacdo de qualidade das IES, violando, por conseguinte, o que
dispde o art. 2°, paragrafo unico, da Lei n.® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Por fim, a Lei n.® 10.861, de 14 de abril de 2004, que regulamenta o
SINAES, ndo faz qualqguer mengao a restricao avaliativa, motivo pelo qual a
supracitada Portaria Normativa n.® 12, de 5 de setembro de 2008, jamais poderia

fazé-la sem amparo legal.

De modo contrario, poder-se-a entender que em relagdao ao principio da
legalidade estrita, foi 0 mesmo igualmente respeitado nos atos normativos em
questdo. A Portaria Normativa mencionada (que criou o indice Geral de Cursos —
IGC) nao representa aplicacdo de decisao discricionaria, mas exatamente o oposto,
ao estabelecer formas de calculo transparentes e impessoais para auxiliar na

decisdo de processos regulatérios, a qual se mostra cada vez mais vinculada.

A critica que é possivel ser feita de que os insumos utilizados para
elaboracdo dos conceitos nao representariam ou possibilitariam a avaliagdo de
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qualidade das Instituicdes de Ensino Superior necessitaria de parametros mais
concretos para ser considerada valida.

A interferéncia dos resultados da avaliacdo nos procedimentos
regulatérios (leia-se, novas autorizacées de cursos e IES) esta prevista no art. 29,
paragrafo Unico, da Lei n.? 10.861/2004, e por esse prisma, ndao seriam ilegais, a
priori, sendo que os atos normativos em questdo constituem estritas medidas de
regulamentacdo dessa Lei, o que é atribuicdo especificamente direcionada ao
Ministério da Educacdo, com apoio da Comissdo Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior (CONAES), como estabelecem os seus arts. 6°, inciso |, e art.
14:

Art. 6° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacédo e
vinculada ao Gabinete do Ministério de Estado, a Comissdo Nacional
de Avaliagcdo da Educacao Superior — CONAES, drgéo colegiado de
coordenacgao e supervisdo do SINAES, com as atribuigcdes de:

| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da

avaliag&o institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

(...)

Art. 14. O ministro de Estado da Educagcdo regulamentara os
procedimentos de avaliacao do SINAES.

A discussao aqui trazida diz respeito ao critério utilizado pelo MEC de
escolha de quais insumos podem ou devem ser utilizados para afericdo de qualidade

do ensino superior.

E essa é tarefa ardua, pois longe de critérios objetivamente legais, as
escolhas feitas pelo MEC sado governamentais, que demonstram uma politica de
Governo, e nao de Estado.

Por mais que se queira concluir que os critérios ou insumos escolhidos
sao de carater técnico, objetivamente parecem néo o ser. Por ébvio tal discussao é

de cunho muito mais pedagogico que juridico, mas essa discussao deve existir pois
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€ necessario que em algum momento se tenha critérios claros para afericao da

qualidade prevista na Constituicao Federal de 88.

3.3. Da Ofensa ao Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa

A Constituicdo Federal assegura aos litigantes, em processo judicial e
administrativo, o direito ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa,
conforme se pode inferir no art. 5, incisos LIV e LV.

Embora consagrada a expressao “contraditério e ampla defesa”, tem-se,
na verdade, que a nocado de contraditério ja se insere na ampla defesa. O
contraditério indica a possibilidade de se rechacar argumentos, rebater
impugnages, questionar a existéncia de fatos. Sendo assim, é inegavel que quem
possui tais poderes estd, ipso facto, exercendo seu direito de ampla defesa,

conforme preconiza o art. 52, inciso LV, da Constituigao.

Por ampla defesa deve-se entender os meios pelos quais o individuo

comprova situacao diversa daquela que contraria seu interesse especifico.

Na legislagao atual, as possibilidades de defesas administrativas das IES
vém previstas no paragrafo unico do art. 60 do Decreto n° 5.773/2006 que dispde
sobre a possibilidade de recurso de todos 0s conceitos que sejam considerados
insatisfatorios. No caso de protocolo de compromisso (similar de um termo de ajuste
de conduta), o art. 10, §§ 3° e 4° da Lei 10.861/2004 assegura a recorribilidade, o
contraditério e a ampla defesa contra conceitos tido como insatisfatérios. Do mesmo
modo, na atividade de regulacdo, os arts. 18, paragrafo unico, 33 e 40 do decreto
mencionado garantem a recorribilidade de todas as decisées administrativas.

No caso concreto, tido aqui como objeto de estudo, a Portaria Normativa
n.2 12, de 5 de setembro de 2008, foi publicada no Diario Oficial da Unido de n.? 173,
em 08.09.2008, Secéao 1, pagina 13, instituindo o IGC. No mesmo ato, foi divulgado

o indice Geral das mais diversas IES do Brasil.
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Baseada na divulgacdo da “qualidade de cursos e instituicbes”, a
imprensa e a sociedade passaram a classificar as IES e cursos como “os melhores”

ou “os piores” do Brasil, como num ‘ranking”.

A divulgagédo desse “ranqueamento” das instituicbes de ensino, ocorreu
nao por parte do MEC, mas sim por parte da propria imprensa e da sociedade em
geral. As avaliagGes previstas no art. 2° da Lei n° 10.861/2004 ainda ndo estavam
(estdo) concluidas e os dados obtidos até o momento sdo preliminares. Nesse
sentido, é importante diferenciar a divulgacao dos resultados como determinaria a lei
(o que teoricamente foi feito pelo MEC por ordem alfabética), da sua interpretacao
de forma de “ranking”, de exclusiva responsabilidade de quem |Ihe promoveu, ou

seja, a sociedade em geral.

Nao se pode, entretanto, fechar os olhos para a realidade fenoménica,

como se apresenta.

Na moderna sociedade do momento presente, onde as pessoas avisam a
milhares de “seguidores” por meio da rede mundial de computadores, se estao indo
trabalhar, passear ou namorar, desmerecer o impacto da divulgacao de dados é
ingenuidade que ndo se coaduna com um poder constituido da republica, como o
Ministério da Educacao.

O MEC, ao divulgar simultaneamente o IGC individual e o IGC “coletivo”,
ainda que em ordem alfabética das IES brasileiras, criou mecanismo de classificagao
que qualquer estudante que possua conhecimento minimo do programa “Excel” é

capaz de produzir. Instantaneamente.

O erro no caso sob analise (a divulgacao simultanea das notas), foi nao
ter respeitado a Lei do SINAES, pois, a avaliagdo de que trata a lei em comento diz
respeito a um critério triplice, composto pelo ENADE, pelo CPC e pela avaliagéo
externa, ou seja, ndo havia razao juridica para a divulgacao de um critério preliminar,
discutivel, e altamente impactante, que, a priori, nem sequer compde o0s critérios de

avaliacdo do SINAES, conforme a obra SINAES: perspectivas e desafios na
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avaliacdo da educacéao superior brasileira, dos autores Marilis M. Polidori, Caisy M.
Marinho-Araujo e Gladys Beatriz Barreyro, 2006:

“Os desafios do SINAES sao muitos e dependem de uma
implementagdo fiel a proposta original favorecendo o
desenvolvimento dos processos formativos decorrentes da auto-
avaliagdo. As informacodes e analises qualitativas nos trés pilares

vem a beneficiar a difusdo de uma cultura da avaliacdo que nao

se resume a construcado de uma simples lista com o ranking de
instituicoes”. (grifo nosso)

De nada adianta terem as IES direito a recursos administrativos que a
comunidade académica em geral ndo acompanhara. A divulgacdo de dados
preliminares ou incompletos fere o principio de avaliagdo do SINAES, que disp6e
que avaliacao tera 3 (trés) pilares basicos e a propria CF/88 em sua esséncia.

Na pratica, dar possibilidade da criacdo de uma “escala de qualidade”,
sem que os dados pudessem ter sido discutidos antecipadamente com as IES, foi de
uma ilicitude brutal. Nao se deve mais desmerecer o poder da imprensa, jogar com o
bom nome e a reputacdo de Instituicdes de Ensino é arriscado e pode vir a abalar o

sistema como um todo.

As instituigbes nado tiverem possibilidade de defesa; 30% delas foram
sumariamente identificadas com os piores indices do Brasil e, por meio de um

procedimento totalmente teratoldgico.

Nesse diapasdo, por principio do contraditério, entende-se
tradicionalmente a imposicao de que, ao ser formulado um pedido, ou tomada uma
posicao por uma parte, deve ser concedida a outra parte a oportunidade de se
pronunciar antes de qualquer decisdo, tal como oferecida uma prova por uma parte,
a parte contraria devera ser chamada a controla-la e ambas possuem o direito de se
pronunciar sobre ela, garantindo, dessa forma, o desenvolvimento do processo em

discussao dialética, com as vantagens decorrentes das afirmagdes das partes.
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No entanto, o ato arbitrario do MEC, desconsiderando os varios
fundamentos e parametros para a correta divulgacao do IGC, nao proporcionando as
instituicbes sequer a possibilidade de se manifestar acerca da questao, até mesmo
sobre o evidente equivoco cometido pelo MEC, em flagrante violagcao aos principios
da ampla defesa e do contraditério.

Por fim, ndo bastasse todo o dano a imagem causado pelo acodamento
do MEC, toda essa discussao vem desaguar também na portaria normativa n® 02 de
10 de Julho de 2009, que dispde ainda, que as IES que tiveram nota (ou conceito)
“2” ou inferior em seu IGC, poderao ter seus pedidos de autorizagdo de cursos

sumariamente arquivados:

Art. 5° - Na hipotese de Cl e IGC inferiores a 3 (trés),
cumulativamente, a autorizacdo de cursos podera ser indeferida

independentemente de visita de avaliacao in loco.

Art. 7° - Para os efeitos desta Portaria, até o ano de 2011, inclusive,
o Ministério da Educacao podera considerar apenas o IGC da
instituicao, na auséncia de CI.

Art. 8° O art. 11 da Portaria Normativa N° 40, de 12 de dezembro de
2007, passa a vigorar acrescido dos §§ 5° e 6° com a seguinte
redaco:

"§ 5% A reduzida propor¢ao de cursos reconhecidos em relacdo aos
cursos autorizados e solicitados é fundamento suficiente para o

arquivamento do processo.

Nao bastasse entdo a divulgacao apressada e equivocada de indices de
avaliacao preliminares e incompletos, o Ministério da Educacao considerou que 0s
processos de credenciamento de novas IES e de autorizacdo de novos cursos
podem ser arquivados automaticamente para aquelas IES que obtiveram IGC
conceito “2”, isso antes de qualquer procedimento de defesa, ou formalizacdo de
termo de compromisso ou ainda, de mera explicacao por parte da IES ao Ministério.
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A Jurisprudéncia patria, ainda que ndo tenha se defrontado com referida

portaria em seus Tribunais Superiores, o tema na verdade ndo é novo:

Tribunal: STJ

Processo:MS 8130 / DF; MANDADO DE
SEGURANGCA2002/0001015-7

Relator: Ministro LUIZ FUX (1122)

Data da Publicacao/Fonte: 22/4/2003

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO DO RECONHECIMENTO DE CURSO.
NECESSIDADE DE CONCESSAO PREVIA DE PRAZO PARA
SANACAO DAS DEFICIENCIAS. DESCUMPRIMENTO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL NO RITO ADMINISTRATIVO. EXAME
NACIONAL DE CURSOS. SITUACAO CONSOLIDADA. 1. A
avaliagdo do MEC e seus consectarios encartam-se no poder da
Administragdo Publica cuja conveniéncia e oportunidade séao
insindicaveis pelo Poder Judiciario, salvo a ocorréncia de ilegalidade
ou abuso de poder. 2. E liquido e certo o direito da instituicdo de
ensino lhe seja concedido prazo para sanar as irregularidades
verificadas na avaliacdo pelo Exame Nacional de Cursos antes de
ser suspenso 0 curso que recebeu avaliagao insuficiente (art. 46, §
19, da Lei n.? 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) 3. A _inversdao dessas etapas; a saber, primeiro_a

suspensao do reconhecimento do curso e depois o deferimento

de prazo para suprir as deficiéncias, afronta a clausula pétrea do

devido processo leqal aplicavel a todo e qualquer procedimento

administrativo. 4. Legitimidade e interesse de agir da instituicdo

ante a Teoria do Fato Consumado quanto ao direito dos alunos que
estao prestes a concluir o curso submetido ao ato dito "abusivo" da
autoridade. 5. Mandado de Seguranga concedido. (grifo meu)
Orgao Julgador: S1 - PRIMEIRA SECAO

Mutatis mutandi, sob as luzes do Superior Tribunal de Justica em ementa
de acérdao reproduzido acima, ndo é de todo incoerente entender que se promover
0 arquivamento de processos administrativos de credenciamento de novas IES e de
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autorizacdo de novos cursos de graduacdao sem qualquer possibilidade de
manifestacdo dos interessados, é ato arbitrario e ilegal. No capitulo 4, quando
tratarmos de casos concretos, demonstraremos como na pratica isso ocorreu. E vem

ocorrendo.

N&o é demais lembrar que o indice Geral de Cursos — IGC foi instituido
como mera portaria, para regulamentar quase que diretamente o art. 209 da CF/88.
O esforco do MEC em dar fundamento juridico a dita portaria ndo encontra sucesso.
Por mais que se analise, a base juridica de sustentacdo dessa portaria é fragil e

insatisfatério.

Nao se adentrara em todas as questdes irregulares e inconsistentes do
IGC, pois o0 objeto do estudo é apenas sua implicacdo no processo de autorizagao
de novos cursos de graduacgao e de credenciamento de novas IES.

3.4 Da Proporcionalidade e Razoabilidade

A divulgacao do IGC, sem oferecer as IES o direito de exercer a ampla
defesa e o contraditério, passa a violar o principio da razoabilidade, “sendo aquele
que invalida atos que, nos processos administrativos, apresentem incongruéncia

entre motivo e objeto”.(José dos Santos Carvalho Filho, 1999)

A divulgacédo do IGC também viola os principios: da proporcionalidade —
exigéncia de uma relagcdo necessaria entre a limitagdo ao direito individual e o
prejuizo a ser evitado; da moralidade — respeito a moral juridica, em que os padrdes
de conduta se entremeiam com as normas legais; da seguranca juridica — respeito
as linhas tracadas pela lei reguladora, bem como aos valores juridicos implicitos em
cada ato; da finalidade — o administrador somente pode perseguir objetivos que
atendam o interesse da coletividade; e, da legalidade, principalmente, conforme ja
explicado.
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Na verdade, a preponderancia do direito da IES em ter resguardada a
ampla defesa e o contraditério estd amparada sob o prisma de um principio

constitucional implicito, que é o principio da proporcionalidade.

Essa discussao interessa pois, se 0 MEC se utilizara dos indices obtidos
pelas IES para arquivamento automatico de seus pedidos de autorizagdo de novos
cursos, € natural, pelo regime constitucional brasileiro, que as IES tenham
oportunidade de se defender.

O principio da proporcionalidade, ou da proibicdo do excesso, desdobra-
se nos seguintes aspectos: legitimidade dos fins, significando a relevancia
constitucional dos fins buscados; efetividade do meio, pela qual o0 meio de ser capaz
de realizar o fim constitucionalmente legitimo; imprescindibilidade do meio, de modo
que a finalidade perseguida deve excluir a ado¢ao de outro meio monos gravoso, e,
por fim, a razoabilidade ou proporcionalidade em sentido estrito, pelo qual o
sacrificio exigido deve estar em relagdao direta, para mais, com a relevancia da

finalidade objetivada.

Os aspectos acima sao constituidos com elementos do principio da
proporcionalidade, cuja explicacao pode detectar ou repelir vicios substanciais da lei
em uma prerrogativa diversa daquela tradicional, quando estd em causa a mera

compatibilidade l6gico formal das normas constitucionais.

Dessa feita, o0s elementos que constituem o principio da
proporcionalidade sao, segundo Barros (2000, p. 74): “o juizo de adequacdo ou
idoneidade — medida adotada para respeitar a congruéncia entre na relacao meio-
fim — idoneidade a consecucdo da finalidade perseqguida; juizo de necessidade —
meio mais idbéneo e de conseqiéncias menos gravosas; € 0 principio da
proporcionalidade em sentido estrito — exaltacdo da idéia de equilibrio entre valores

e bens”.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acao Declaratéria de
Constitucionalidade n.® 9, do Distrito Federal, apoiou-se nos fundamentos do
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principio da proporcionalidade para a constru¢do de um raciocinio que n&o
qguestionava a substancia ou conteudo dos atos do Poder Publico, mas assegurava a

sua aplicagcao de forma proporcional, conforme o seguinte excerto:

ADC 9/ DF — DISTRITO FEDERAL

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Relator (a): Min. NERI DA SILVEIRA

Relator (a) p/ Acérdao: Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 13/12/2001

Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO

A clausula do devido processo legal, introduzida em 1789 pela 52
Emenda a constituicdo Americana e estendida aos Estados pela 142
Emenda, refere-se, numa primeira fase, apenas a garantias de
natureza processual propriamente ditas relativas a orderly
proceedings. Segundo sua concepg¢ao originaria e adjetiva, nao
visava questionar a substancia ou conteddo dos atos do Poder
Publico, mas sim assegurar o direito a um processo regular e justo. A
partir de 1890, todavia, a Suprema Corte, por meio de construgao
Jurisprudencial (Construction) e baseando-se em critérios de
razoabilidade (reasonableness), conferiu ao principio o sentido de
protegdo substantiva dos direitos e liberdades civis assegurados no
Bill of Rights e passou a promover a protecdo dos direitos
fundamentais contra agéo irrazoavel e arbitraria (protection from

arbitrary and unreasonable action).

No caso vertente, o principio da proporcionalidade deve ser aplicado nao
em face da substancia ou conteudo dos atos do Poder Publico, no caso, a Portaria
Normativa n.? 12, de 5 de setembro de 2008, mas em face da proporcionalidade de
sua aplicabilidade.

Sendo assim, considerando o ndo questionamento do conteudo valorativo
da referida Portaria, é absolutamente desproporcional creditar a avaliacao global das
IES apenas por meio do CPC, ou do IGC. O principio da proporcionalidade,

constitucionalmente tutelado, é violado na medida em que a Portaria Normativa n.°
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12, de 5 de setembro de 2008 é aplicada de maneira irracional e arbitraria, ou seja,

sem levar em consideracao todos os aspectos de seu proprio conteido normativo.

Qualquer processo de avaliagdo exige o conhecimento prévio de suas
condicoes, regras e conteudos. Assim, no concurso publico, o programa da prova, a

forma e os critérios de avaliacdo, entre outros, sao previamente divulgados.

No ensino superior, as instituicdbes devem informar, antes do inicio letivo,
os critérios de avaliacdo e promocao do aluno em cada disciplina, por meio dos
Planos de Ensino correspondentes. O MEC, contraditoriamente, utilizou esta
questao do questionario socioecondémico como base para a definicao do CPC, isto é,
ao aluno foi perguntado se os Planos de Ensino elaborados pelos professores

contem, entre outros elementos, os procedimentos de avaliagéo.

Entretanto, tanto o CPC como o IGC com seus critérios e conseglientes
resultados, foram publicados no mesmo dia. Ou seja, as instituicbes desconheciam
os critérios estabelecidos e s6 foram informadas juntamente com a imprensa. O
unico a deter tais informacdes era o préprio MEC, mantenedor das universidades
federais e, como tal, com interesse de utilizar critérios que facam de suas instituicées

e cursos os melhores, ao menos, € 0 que nos pareceu.

Nessa condi¢do, o critério de considerar unicamente os professores
portadores do titulo de Doutor no Catalogo de Docentes do INEP, € notoriamente
tendencioso, visando assim privilegiar instituicdes publicas, além de desrespeitar a
diversidade de instituicbes preconizadas no disposto do inciso do art. 2%, da Lei
10.861, de 2004, “o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e cursos”.

Portanto, a Portaria Normativa n.% 12, de 5 de setembro de 2008, viola ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade ndo apenas em face de sua
substancia e conteudo, mas pela total desproporcionalidade com que a referida
portaria tem sido aplicada, divulgando CPC e IGC na forma de ranqueamento de IES

com base em um Unico conceito de curso.
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De outro turno, além das inconstitucionalidades matérias ja elencadas,
existe nitida ilegalidade, haja vista que a aludidas portarias contrariam frontalmente o
SINAES, na sua triade de elementos para entendimento e avaliacao global de uma
IES.

3.5. Da Politica de Avaliacao do Pais

Avaliacdo implica em analise da concretizagdo do compromisso social das
IES, explicitado na sua missdo e que se realiza por meio de seus cursos, programas,
projetos e estruturas. Sua finalidade é melhorar a qualidade da educacao superior, a
sua eficacia institucional e a sua efetividade académica e social, com vistas a
melhorar e superar os problemas e caréncias, consolidando as suas finalidades e
funcdes. Também tem o papel de informar a comunidade externa sobre o

desempenho da IES.

A proposta de que a avaliacdo compreenda auto-avaliagdo e avaliagao
externa, tem o objetivo de beneficiar as IES uma vez que a primeira caracteriza-se
como um processo continuo e aberto de reflexdo sobre si mesma, mediante o qual
todos os setores e as pessoas que 0os compdem participam de um repensar que
inclui os objetivos, os modos de atuacdo e os resultados de suas atividades, em
busca de sua melhoria, e a segunda, quando bem realizada, porque produz
resultados comparaveis e traz o olhar de especialistas com certo distanciamento e
objetividade, que fornecem subsidios para aprofundar sua reflexdo para a

construcao da qualidade.

Ao mesmo tempo em que subsidia as IES no seu aperfeicoamento, a
avaliacao interna e externa devem subsidiar os processos de regulacao e supervisao

das mesmas pelo MEC.
Por sua vez, o conceito de regulacao significa vigilancia e ordenamento

do Estado. Por ele, sdo estabelecidas regras de entrada, de permanéncia e de saida

no sistema de educacao superior.
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A regulagédo controla e fiscaliza periodicamente as IES quanto as suas
condicbes e resultados, com o objetivo de aplicar atos administrativos
correspondentes, adotando metodologias que associam presenca ou auséncia de
indicadores a desempenho geral da IES e que analisam os resultados em fungéo de

um tipo referencial de exceléncia.

Segundo Martins (2005), o processo de regulagdo envolve trés
dimensdes: a normativa, a verificadora e a controladora. Na primeira dimensao se
estabelece o contexto e as condi¢cdes gerais nas quais serdo desenvolvidas as duas
outras. E a dimensdo normativa que determina a realizagdo dos processos de
verificacdo e controle. Mas estes processos sdo insuficientes para garantir a
qualidade das IES, tornando necessario que a regulacdo estabeleca uma interface
com a avaliagdo, mais propicia a construgéo da qualidade.

Os estudos de autores como Meneguel, Robl e Silva mostram que a
interface da avaliacado com a regulacao é mais intensa quando a pratica avaliativa é
de punigéo e controle; mas quando a avaliacao € voltada para uma pratica formativa,
a regulagcdo vem como um momento posterior, separada da avaliacdo, ainda que

dela dependa.

A construcdo do sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior
fundamentou-se conceitual e politicamente em um conjunto de principios e critérios,
entre 0s quais se encontra “regulacdo e controle”. No que tange a este principio,
julga-se importante resgatar dois paragrafos que integram o texto descritivo da
Proposta para uma Politica de Avaliagdo Superior, conforme Comissao Nacional da
Educacéao Superior (Conaes, 2003):

(...) Seu papel ndo se limita a regulagdo no sentido de controle
burocratico e ordenamento,; compete-lhe também avaliar a educacao
superior de modo a fornecer elementos para a reflexao e propiciar
melhores condicées de desenvolvimento.

(...) Para superar a concepgdo e a pratica da regulagdo como mera
fungdo burocrética e legalista, é necessario construir uma outra

légica, com um outro sentido filosodfico, ético e politico: que a
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regulagdo néo se esgote em si mesma, e, principalmente, articulada
a avaliacdo educativa propriamente dita, seja também uma pratica

formativa e construtiva.

Por meio da Lei do SINAES, responsavel pela consolidagcdo desses
principios, foram estabelecidas as diretrizes para a implementagdo da concepcao de
avaliacao focada na construgcdo de um sistema de qualidade para a Educacao
Superior do Pais. Um dos aspectos relevantes da Lei foi a criacdo das Comissdes
Proprias de Avaliagdo (CPA) e a obrigatoriedade da auto-avaliacao nas instituicoes
de educagao superior, com o objetivo de induzir as IES a se debrugarem sobre a sua
realidade para, suportadas na auto-analise, promoverem a melhoria continua dos
seus processos e resultados. Dessa forma, o cerne do sistema passava a ser a
auto-avaliacao e esta, a principal referéncia para as avaliacdes externas.

Verifica-se, todavia, que a operacionalizacdo do SINAES vem provocando
um afastamento da filosofia inicial que norteou a sua criacdo. O Unico relatério da
auto-avaliacao institucional solicitado pelo MEC as instituicdes nunca foi analisado,
de modo que estas nao tiveram o parecer técnico sobre a conducdo de seus
processos avaliativos. As Comissoes de Avaliacao do MEC nao tem considerado
esses relatorios nas suas visitas, limitando-se a verificar a existéncia formal da
CPA e a tomar conhecimento dos relatérios de auto-avaliaciao, sem analisa-los
e valida-los. Tal fato demonstra a descontinuidade desta pelo governo.

Dessa forma, fica prejudicada a funcdo das comissdes de avaliacdo de
averiguar a aplicacdo do modelo de auto-avaliagdo e confirmar os seus resultados,
verificando sua correta interpretacdo e fazendo o cruzamento de informagdes nos

casos contraditorios, para os quais deve remeter-se as fontes de informacao.
A centralidade da auto-avaliacdo é uma tendéncia mundial, verificada,

cada vez mais, nos sistemas nacionais de avaliagdo de distintos paises e
organizacoes internacionais de avaliacao e acreditacdo da educagao superior.
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Em que pese os paises da América Latina terem iniciado seus sistemas
nacionais de avaliagdo posteriormente ao Brasil, eles vem trabalhando com
metodologias que prevéem a validagdo ou ndo da auto-avaliagao institucional e de

cursos, no momento da visita.

Assim, a cultura da auto-avaliagdo incorpora-se nas instituicbes na
medida em que, executada sistematicamente com critérios claros, informacao
fidedigna e fazendo o uso dos resultados no seu aperfeicoamento continuo,

possibilita lograrem resultados favoraveis nas avaliagcdes externas.

Um outro afastamento verificado nas orientacées aos avaliadores nas
capacitacoes promovidas pelo INEP é fruto da interpretacao a Portaria Normativa n.°
40, de 12 de dezembro de 2007 ao estabelecer no § 6°, do art. 15 que é vedada a
Comisséao de Avaliacao fazer recomendacgdes ou sugestdes as instituicbes avaliadas

ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento que influa no resultado da avaliacéo.

Nesse caso, houve uma radicalizacdo na conduta dos avaliadores, que
deu margem a uma atuacdo pautada mais fortemente em uma auditoria do que na
avaliacdo. Assim, a concepcado da avaliacdo, enquanto processo construtivo,

participativo e acordado, ndo vem sendo seguida.

Além disso, essa definicdo da Portaria Normativa contrasta com a Portaria
Ministerial n.° 300, de 30 e janeiro de 2006, que aprova o Instrumento de Avaliagéo
Externa das Instituicoes de Educacao Superior do SINAES. Diz o texto, na pagina 62
deste Instrumento: “sendo a avaliagdo in loco também um momento de
aprendizagem, a Comissado podera, se for oportuno, contribuir com sugestdes de
melhoria e qualificacdo da IES”.

A auto-avaliacao é obrigatéria apenas para as instituicoes. O SINAES nao
prevé, embora ndo impeca, a auto-avaliacdo de cursos. A auto-avaliacao
institucional tem papel central no sistema. E o principal instrumento de carater
formativo do SINAES. A auto-avaliagcdo, quando bem feita, ajuda a instituicao a ter

um maior conhecimento de si mesma, destacando seus pontos fortes, suas
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fraquezas e orientando o planejamento para o aprimoramento institucional. A auto-
avaliacao é tao importante que todas as instituicoes deveriam fazé-la, mesmo que o

MEC néo solicitasse.

Assim, ao exigir a auto-avaliacdo, o SINAES contribui para implementar a
cultura da auto-avaliagdo no ensino superior do pais. A auto-avaliacado institucional,
no entanto, possui outra funcionalidade no sistema. O relatério de auto-avaliagéo é
um dos documentos basicos que a comissao de avaliacao externa deve considerar
em seu julgamento. E decisdo da CONAES que nenhuma avaliagdo externa de
instituicbes sera realizada sem o relatério de auto-avaliacdo e que tal relatério deve
ser analisado pela comissao de avaliacdo antes da visita in loco.

E preciso, no entanto, deixar claro que enquanto o relatério de auto-
avaliagéo é referéncia para a comissdo de avaliagdo, o trabalho dessa ultima nédo se
limita a validar ou nao os resultados da auto-avaliacdo. O papel das comissdes de
Avaliacao, de cursos ou instituicdes, é atribuir um conceito (de um a cinco) para
cursos e instituicées, com base nas dimensdes de qualidade fixadas em Lei e ndo
em simples portarias, como admite o art. 3% da malfadada Portaria Normativa n.°
12/2008.

Art. 32 O IGC sera utilizado, entre outros elementos e instrumentos
referidos no art. 3% § 2° da Lei n.® 10.861, de 14 de abril de 2004,

como referencial orientador das comissées de avaliagao institucional.

Do mesmo modo, a avaliagédo prevista no art. 15 da Portaria Normativa n.®
40/2007 nao pode ser confundida com aquela disciplinada pelo SINAES. No primeiro
caso, a avaliacao in loco é elemento de producéo de provas para a instrugdo de um
pedido de credenciamento ou autorizagdo e, portanto, é parte da atividade de
regulacao, nos termos do art. 52, § 2%, 1 e Il e art. 7%, V, do Decreto 5.773/2006.

No outro caso, trata-se da funcao geral de avaliacao periédica prevista na
Lei n.? 10.861/2004, por meio do instrumento citado no art. 7%, IV, daquele mesmo
Decreto, independente da existéncia de um processo de aproveitamento do
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processo de regulacdo, como dispde o art. 12, § 3¢, do referido Decreto, mas néo o
contrario. Por isso, nao ha fundamento em confrontar as regras do art. 15, § 6°, da
Portaria Normativa n.? 40/2007, que valem apenas para 0s procedimentos de
regulacdo, com as orientacdes gerais da avaliagdo externa de instituicoes, prevista
no art. 3° da Lei n.? 10.861/2004 e complementada pela Portaria n.® 1.264/2008, que

hoje nao atribui qualquer funcdo consultiva as comissdes avaliadoras.

A questao é até bem simples, quando colocada de forma mais clara.
Existe uma avaliacdo que é feita quando da autorizacdo de novos cursos de
graduacao e de credenciamento de novas IES, sendo que essas, por serem iniciais,
nao tem como serem consultivas, ou seja, as comissdes de avaliagéo in loco tem
como escopo quase principal o atendimento ou nao atendimento dos pré-requisitos
constantes da portaria 40, que regula a matéria.

Outra avaliacao, bastante diferente, & aquela Institucional, quando de um
recredenciamento, onde a possibilidade da troca de idéias e de aconselhamento
seria bem vinda de alguém que teve a oportunidade de olhar a IES com um olhar

externo, sem vicios.

Infelizmente, na pratica, como ja dito, as comissbes de avaliacdo vem
sendo duras, e orientadas pelo INEP a falarem o menos possivel com as IES que
avaliam, num trabalho de verificacdo de erros e acertos, cumprimento ou nédo de

metas, ou seja, longe, bastante distante de um olhar educacional.
3.6. Da llegalidade das Portarias MEC n.2 4/2008 e n.2 12/2008

As Portarias Normativas MEC n.° 4, de 05 de agosto de 2008 e n.?12, de
5 de setembro de 2008, que instituem e regulamentam o CPC e o IGC das IES,
deveriam ter por fundamento o disposto na Lei n.® 10.861/2004 que institui o

SINAES, sob pena de incorrer em evidente ilegalidade material.

Entretanto, estas portarias conflitam com a Lei, como mostra seu artigo
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Art. 1°. Fica instituido o sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliagdo das instituicbes de educacdo superior, dos cursos de
graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes, nos
termos do art. 9% VI, Vil e IX, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

A primeira inconsisténcia legal esta na justificativa, contida na Portaria

Normativa n.? 12, de 5 de setembro de 2008, que institui e regulamenta o IGC e

disciplina em seu art. 12

dispde:

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, n ouso de suas
atribuicées e tendo em vista o disposto no art. 209 da constituicao
Federal, na Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n.?
10.861, de 14 de abril de 2004, e no Decreto n.° 5.773 de 09 de
maio de 2006, resolve:

Art. 1° Fica instituido o indice Geral de cursos da Instituicido de
Educagdo Superior (IGC), que consolida informagbes relativas aos
cursos superiores constantes dos cadastros, censo e avaliagées
oficiais disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP) e na Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES,).

O art. 2°, paragrafo unico, da Lei n.? 10.861, de 14 de abril de 2004,

Art. 2°. O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicées, de
cursos e de desempenho dos estudantes, devera asseqgurar:

Pardgrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput
deste artigo constituirdo referencial basico dos processos de
regulacao e supervisdo da educacdo superior, neles
compreendidos o credenciamento e a renovacdo de
credenciamento de instituicoes de educacao superior, a
autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de

reconhecimento de cursos de graduacao. (grifo nosso).
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O dispositivo acima estabelece claramente que os resultados das
avaliacoes, a exemplo do que acontece com o IGC, constituem referencial para os
processos de regulacado e supervisdo (credenciamento e renovacao) de IES, bem

como balisara novas autorizagées.

Ocorre, porém, que a Lei n.? 10.861/2004 estabelece que o Sistema de
Avaliacado € composto pela avaliagdo de cursos, de instituicbes e do desempenho
dos alunos. E um critério triplice. Os critérios utilizados para compor o CPC e o IGC,
nao foram previstos na Lei e s6 poderiam ter sido criados se seus indicadores
contemplassem resultados de avaliagao institucional interna e externa, de curso e do
ENADE.

A forma como o MEC conduz a operacionalizacao da Lei do SINAES nao
encontra suporte legal. Qualquer profissional que olhe para o IGC, baseado quase
que exclusivamente no CPC, entendera que o CPC é fundamentalmente o ENADE,
ja que o ENADE somado com o IDD, representa 70% (setenta por cento) desse

indice.

O que o MEC fez, de maneira transversa, foi transformar novamente o
SINAES no ENADE, e, assim, tais portarias sdo materialmente (e ndao formalmente,
frise-se) ilegais.

O problema é que o Judiciario brasileiro ndo esta acostumado a
demandas educacionais. Existe dificuldade de compreensdo por parte dos
julgadores sobre o até aqui exposto, pois a quantidade de legislagdo, e

principalmente de conceitos, € excessivamente grande.
Institutos especializados em acompanhar a legislagcdo informam que é

gerada maior quantidade de legislacédo educacional do que tributaria no Brasil, isso

se somados os trés niveis de ensino.
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De mais a mais, a tendéncia do julgador € observar se as portarias estao
em conformidade com a lei ou decreto imediatamente superior, numa rasa e infeliz

constatacao kelseniana apenas.

Desta forma, pode-se afirmar que as portarias que ora se analisam,
solapam o SINAES, pois a tentativa de andlise global da IES prevista e deseja pelo
sistema (aprovado pelo Congresso Nacional), na pratica, apdés o Executivo constatar
que nao tem meios de concretiza-lo, a logica voltou a ser a do “provao”, ainda que

exista forte arcabouco teérico envolvido.

Desbastada a pedra, o que se vé ndao é nem a mesma coisa do Governo
anterior, pois o0 MEC hoje se vale desses instrumentos de avaliagdo para fins de
regulacdo, ja que IES que tiverem IGC abaixo de 3 terdo seus pedidos de

autorizagédo de cursos automaticamente arquivados.

Existe outro fato que penaliza excessivamente as instituicdes que estao
sob o controle do Sistema Federal de Ensino. Como o ENADE é aplicado de acordo
com os ciclos previstos na Lei e regulamentados por Portarias, a instituicdo que
obteve, por exemplo, um conceito 2 no IGC por mais que se empenhe em cumprir
rapidamente as exigéncias assumidas no Termo de Compromisso que assina com o
MEC, seu CPC e o seu IGC somente serao alterados depois de trés anos, quando é
realizado um novo ciclo para o0 mesmo grupo de cursos. Isso significa que as
instituicbes permanecem com os conceitos atribuidos pelo CPC e pelo IGC por um
longo periodo. Um exemplo é a area da Salude que passara por um novo ciclo
apenas em 2011.

Quando se esta diante de IES particulares, privadas, 3 anos tentando
justificar ao mercado que seu IGC com nota 2 é “injusto”, pode significar sua morte
mercadoldgica.

Outro vicio desses processos administrativos que impactam diretamente o
credenciamento de novas IES e a autorizagdo de novos cursos, e que tem ocorrido
concretamente € o nao respeito pelo MEC das préprias portarias aqui analisadas.
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Temos no art. 22 da Portaria Normativa n.2 12, de 5 de setembro de 2008:

Art. 2° O IGC sera calculado com base nas seguintes informagées:_|
— _média _ponderada dos Conceitos Preliminares de Cursos

(CPC), nos termos da Portaria Normativa n.° 4, de 2008, sendo a

ponderagdo determinada pelo nimero de matriculas em cada um dos
cursos de graduacgdo correspondentes; Il — média ponderada das
notas dos programas de pds-graduacdo, obtidas a partir da
conversdo dos conceitos fixados pela CAPES, sendo a ponderacdo
baseada no numero de matriculas em cada um dos cursos ou
programa de pds-graduacdo strico senso correspondentes.(grifo
nosso)

O texto é claro, ou seja, o indice “geral” de cursos - IGC de uma IES é a
“média ponderada” dos conceitos preliminares de seus cursos, onde se observa
razoabilidade na forma de ser.

Entretanto, o MEC, amparado, ou psedo-amparado no inciso V do art. 92
da LDB (art. 99 - inciso V — coletar, analisar e disseminar informagbes sobre a
educacdo) divulgou como IGC’s das IES, muitas vezes a nota de um Unico curso,

ferindo de morte a propria portaria 12/08, que aqui se analisa, e o préprio SINAES.

Ha casos de instituicbes com 18 ou mais cursos que, por terem um Unico
curso avaliado (em respeito ao proprio ciclo avaliativo do SINAES, que € por area do
conhecimento), tiveram publicado seu CPC, como seu IGC, o que é um descalabro.

Vale lembrar que o proprio nome do conceito ja indica a precariedade da
informacao conceito “preliminar” de curso, ou seja, esse conceito podera ser alterado
por avaliacdes in loco a serem realizadas pelo MEC, ou por recursos administrativos

previstos na legislacao.
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4. DA ANALISE DE CASO CONCRETO

Dessa analise extrair-se-d0 algumas ilegalidades flagrantes e outros
vicios que compde o processo administrativo de credenciamento de novas IES e
autorizacdo de curso de graduacao presenciais superior no Brasil.

Deixou-se para esse capitulo, também, a analise do processo em si, mais
procedimental dentro do sistema E-MEC e no préprio Ministério da Educacao, ou
seja, das suas fases, das suas possibilidades de recurso e do seu fim. Essa analise
sera feita ao longo do acompanhamento do caso concreto analisado.

Esse caso real é da Sociedade Sul Mineira de Educacdo e Cultura S/C
ltda., sucessora da Associacao Sul Mineira de Educacao e Cultura — ASMEC, e nos
foi gentilmente cedido para estudo pelos seus Mantenedores.

4.1 Do processo de credenciamento de nova IES e autorizacao de cursos
superiores de Administracao e Pedagogia do Instituto de Educacao Superior
de Pouso Alegre.

| — HISTORICO

A Sociedade Sul Mineira de Educacao e Cultura S/C Ltda, que se propés
como Mantenedora do Instituto de Educacédo Superior de Pouso Alegre é entidade
educacional com sede no Municipio de Ouro Fino, Estado de Minas Gerais, com seu
contrato social devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas da Comarca de Ouro Fino, Estado de Minas Gerais, sob o n.? 5990, em 12
de maio de 1999, decorrente da sucessao a Associacao Sul Mineira de Educacgéo e
Cultua — ASMEC, constituida em 16 de dezembro de 1974, cujo Estatuto Social foi
arquivado no Cartério de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos da Comarca de
Ouro Fino, MG, sob n.®. 4259, livro B-11, fls. 51, em 10 de janeiro de 1975 e

subseqUentes alteracoes.
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A Sociedade Sul Mineira de Educagdo e Cultura S/C Ltda., em
cumprimento ao Decreto Federal n® 3860/01, solicitou ao MEC, via sistema
eletronico SAPIENS naquele momento o programa ou software do MEC onde
deveriam ser requeridos tanto o credenciamento quanto a autorizagdo de curso
inicial, em 12 de abril de 2005, o credenciamento do Instituto de Educacao Superior
de Pouso Alegre, solicitando também, autorizacédo para o oferecimento, pela mantida
a ser credenciada, dos seguintes cursos de graduacao: Administracdo (bacharelado
- proc. adm. n® 20031009827), e Pedagogia (licenciatura — proc. adm. n®
20050003743), conforme copia da tela do sistema SAPIENS:
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w Ir  Links
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Download
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visualizar Espelho-5IP
R clique no processo para visualizar detalhes e nas setas vermelhas para ardenar
Médulo Documental
Delas3d

Sair

P Processo » Data da Abertura P Assunto P Tipo de Pracesso

SESu/SETEC - Credenciamento de Faculdade

n (Instituicles M&o Universitdriaz) - Sociedade Sul e =078 =

Credenciamento e

Mineira de Educagio e Cultura S/C Ltda, - Instituto

de EducacSo Superior de Pousa Alegre

20030003740 12/04/2005 Mineirs de Educacdo e Cultura 5/C Ltda, - B e

INSTITUTOC DE EDUCACAD SUPERIOR DE POUSO TES

ALEGRE

Sl = o s e B RS rols cedengads 5 | SEEY = AuEtEasE de
20050002743 12/04/2005 - Bacharelado e Licenciatura - Sociedade Sul Mineira S;’:;n(;:j:)ao.

de Educaﬂgsn e Cultura §/C Ltda. - INSTITUTO DE B PR

EDUCACAOC SUPERIOR DE POUSO ALEGRE

Licenciaturs

SESu/SETEC - Processo de Plano de SESu/SETEC - Processo

20060011093 09/10/2006 Desenvolvimento Institucional (PDI) - Sociedade Sul de Plano de

Desenuoluimento
Institucional (PDI)

Logo apds o protocolo do processo, 0 mesmo se iniciou regularmente
pelo Decreto n® 3860/01, mas no més de maio do ano seguinte (2006), o Governo
Federal ja editou o Decreto 5773/06, mudando totalmente as condi¢des iniciais do
pedido.

E aqui ja se esta diante de, se ndo uma ilegalidade, um vicio bastante

grave do processo administrativo em comento.
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Ocorre que o Decreto 5.773/2006, que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulacao, supervisao e avaliacdo de instituicbes de educacao superior e
cursos superiores de graduacado e seqguenciais no sistema federal de ensino sé
entrou em vigor na data de 09 de maio de 2006, ou seja, apds 1 ano da solicitacao

do credenciamento.

A discussao aqui ventilada, e que aqui também nao se aprofundara, por
nao ser objeto do estudo, é se a Mantenedora teria ou ndo direito a ter seu processo
de credenciamento de nova IES e de autorizacdo de curso superior analisados sob a
égide da legislacdo vigente quando do ato de solicitacdo, que era o art. 25 do
Decreto 3860/01 assim vazado:

Art. 25. O credenciamento e o recredenciamento de instituicoes de
ensino superior, cumpridas todas as exigéncias legais, ficam
condicionados a formalizacdo de termo de compromisso entre a
entidade mantenedora e o Ministério da Educacéo.

Paragrafo Unico. Integrarédo o termo de compromisso de que trata o
caput, os seguintes documentos:

| - plano de implantacdo e desenvolvimento de seus cursos
superiores, de forma a assegurar o atendimento aos critérios e
padrées de qualidade para o corpo docente, infra-estrutura geral e
especifica e organizacao didatico-pedagdgica, bem como a descricao
dos projetos pedagogicos a serem implantados até sua plena
integralizagdo, considerando as diretrizes nacionais de curriculo
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao e homologadas pelo
Ministro de Estado da Educacao;

Il - critérios e procedimentos editados pelo Ministério da Educacéao,
reguladores da organizagdo, supervisdo e avaliagdo do ensino
superior;

lll - descrigdo e cronograma do processo de expansao da instituicdo
a ser credenciada, em relagdo ao aumento de vagas, abertura de
cursos superiores, ampliacao das instalagdes fisicas e, quando for o
caso, abertura de cursos fora de sede;
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IV - valor dos encargos financeiros assumidos pelos alunos e as
normas de reajuste aplicaveis durante o desenvolvimento dos cursos;
V - projeto de qualificacdo da instituicdo, contendo, pelo menos, a
descricdo dos procedimentos de auto-avaliagdo institucional, bem
como os de atendimento aos alunos, incluindo orientagéo
administrativa, pedagodgica e profissional, acesso aos laboratorios e
bibliotecas e formas de participacédo dos professores e alunos nos
6rgdos colegiados responsaveis pela condugdo dos assuntos
académicos; e

VI - minuta de contrato de prestacao de servigos educacionais a ser
firmado entre a instituigio e seus alunos, visando garantir o
atendimento dos padrdes de qualidade definidos pelo Ministério da
Educacdo e a regularidade da oferta de ensino superior de
qualidade.

Da leitura desse artigo extrai-se que na verdade o que o MEC exigiu foi
verdadeiramente um “business plan’, um plano de negécio propriamente dito. Tanto
isso é verdade que até mesmo o valor das mensalidades a serem cobradas, 0s
contratos a serem firmados com os alunos, o plano de expansao da nova IES, enfim,

tudo aquilo que regularia a vida da “empresa-escola” € solicitada pelo Ministério.

Na pratica, para as IES, o seu PDI é ou pode ser facil e corretamente
comparado a um plano de negécio. Assim, alterar as ‘regras do jogo’ no meio do
campeonato pode implicar na inviabilidade econémica do préprio empreendimento,
ou seja, ndo ha seguranca juridica em investir em educacao no Brasil, ja que o MEC

nao respeita as normas que ele proprio expede.

Nessa mesma situacao, temos as normas e os instrumentos de avaliacao,
que para atender ao SINAES e aos processos de regulacdo (credenciamento e
recredenciamento de IES; autorizacdo, reconhecimento e renovacdao de
reconhecimento de cursos de graduagao), foram expedidos e aprovados pelos mais
diversos 6rgaos do MEC, além do proprio Ministro da Educacao.
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O Ministério da Educacao publicou os novos instrumentos de avaliacdo
institucional e de cursos de graduacdo (bacharelados, licenciaturas e cursos

superiores de tecnologia), por meio das seguintes portarias:

a) Portaria MEC n.? 1.264, de 17 de outubro de 2008, aprova, em
extrato, o instrumento de avaliacdo externa de Instituicbes de
Educacao Superior (recredenciamento de IES);

b) Portaria MEC n.® 1, de 5 de janeiro de 2009, aprova, em
extrato, o instrumento de avaliagdo para reconhecimento de cursos
superiores de tecnologia (CST);

c) Portaria MEC n.? 2, de 5 de janeiro de 2009, aprova, em
extrato, o instrumento de avaliacdo para reconhecimento de cursos
de graduacéo (bacharelado e licenciatura); e,

d) Portaria MEC n.? 3, de 5 de janeiro de 2009, aprova, em
extrato, o instrumento de avaliagéo para reconhecimento do curso de

graduagao em Direito.

As indicadas Portarias, conforme explicitam suas ementas, foram
publicadas pelo MEC com o objetivo de se constituirem como os novos instrumentos
de avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES) e,
para melhor compreensao dos intricados métodos por tais instrumentos definidos, o
Ministério da Educacao remeteu a sua instrumentalizagdo a um “extrato” publicado

em seu endereco eletrdnico.

Em outras palavras, o novo instrumento regulatério de avaliacdo do
ensino superior, estabelecido por meio de Portaria, foi atrelado a um extrato virtual,
ou seja, uma espécie manual que pode ser alterado ao alvedrio e inconstancia de e

do humor do referido Ministério.
Por meio desses extratos, o Ministério da Educacao criou uma série de

requisitos avaliativos, chamados de “dimensao”; para cada dimensao avaliada, o
MEC estabelece um indicador, um conceito e um critério de analise.
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E, por meio de tais Portarias, 0 MEC impés novas exigéncias avaliativas
as IES, as quais passaram a ser aplicadas, de forma retroativa, a todos os
processos que a avaliacao que ja tramitavam perante aquele 6rgao, em proceder
que impde clara insegurancga juridica ao mercado.

Ocorre que, no ordenamento juridico brasileiro, o sistema constitucional
vigente determina que a eficacia retroativa de qualquer lei somente pode existir de
forma excepcional, ndo presumida e devera emanar de disposi¢ao legal expressa.

Um dos pontos nevralgicos de discussdo acerca dos instrumentos de
avaliacao recentemente editados pelo Ministério da Educacao decorre do fato de
que, uma vez aplicaveis tao logo se deu a publicacao das respectivas Portarias de
aprovacao, estes implicariam em significativas alterac6es nas exigéncias impostas
as instituicbes de ensino, para a avaliacdo dos processos de credenciamento,

recredenciamento, autorizacéo e reconhecimento.

As novas exigéncias fazem com que as Instituicdes de Ensino Superior
praticamente voltem a fase inicial do pedido de recredenciamento e reconhecimento
de cursos, pois demanda a readequacao dos projetos pedagdgicos de cada curso,
entdo adaptados as exigéncias vigentes na época da visita da Comissdo de
Avaliadores do MEC.

Tem-se que o0 ato de concessao de autorizacdo para funcionamento de
curso de ensino superior em instituicdo credenciada perante o Ministério da
Educacdo nédo se reveste de discricionariedade, na medida em que, uma vez
preenchidas as exigéncias legais estabelecidas pela Administracao Publica, inclusive
no que concerne ao ato de fiscalizacdo de instalacbes prediais e outras, onde
deverao funcionar os cursos em comento, que receberam a aprovacao da Comissao
designada para esse fim no ambito do Ministério da Educacédo, tem o administrado
direito a obtengcdo da autorizacao, recredenciamento e reconhecimento requeridos

na espécie.
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Verifica-se, portanto, que as recentes Portarias do MEC, ao formular
novas e extemporaneas condi¢cdes para avaliagcdo externa (recredenciamento) e
reconhecimento de cursos de graduagdo extrapolam, indevidamente, suas
atribuicbes de ato normativo derivado, afastando-se da obrigacédo legal de apenas
explicitar a forma de execugdo da lei, inovando no mundo juridico, criando
exigéncias nao previstas no ato originario, ilegalidade esta que devera ser

questionada judicialmente em algum momento.

Portanto, € de todo evidente que os processos de avaliacdo externa
(recredenciamento) e reconhecimento de cursos de graduacdo protocolizados
perante o sistema SAPIEnS/MEC ou no sistema E-MEC, antes da publicacao dos
instrumentos de avaliacdo em apreco, ndo podem ser atingidos pela indevida
aplicacao retroativa destas normas nao cogentes, ou, se o forem, ha que se ter
mitigacdo de sua aplicacao, e prazo para sanar eventuais discrepancia encontradas.

Tracados 0s necessarios esclarecimentos acerca da aplicabilidade dos
instrumentos avaliativos em apreco, cumpre abordar individualmente aqueles
indicadores que, extrapolando o intuito inicial de avaliar, violam preceitos

constitucionais comezinhos.

O primeiro tépico a ser questionado refere-se a Titulacdo do Corpo
Docente. Neste particular, necessario ressaltar que o MEC atribui uma mencgéao
valorativa (conceito) em razdo da quantidade de mestres e doutores em todas as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) que estejam em procedimento de avaliagao
para autorizacao/reconhecimento de cursos, sejam eles de tecnologia ou graduagao.

Nao ha, entretanto, qualquer diferenciacao entre os mais diversos tipos de
Instituicbes de Ensino Superior (IES), ou seja, a exigéncia imposta pelos
instrumentos nao diferencia Universidades, Centro Universitarios ou simplesmente
Faculdades isoladas; dentro do proposto pelo novo sistema, o critério avaliativo da
quantidade de mestres e doutores € geral e deve ser aplicado a todas as (IES) do

pais.
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Ocorre, porém, que esta diferenciacdo é essencial, uma vez que a prépria
LDB define o parametro para a formacao do corpo docente e, ao contrario do que
exigem os indicadores referentes a Titulagao do Corpo Docente a LDB, estabelece
em seu artigo 52, inciso Il, o seguinte:

Art. 52. As universidades sao instituicbes pluridisciplinares de
formagédo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por:

(...)

Il — um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica
de mestrado ou doutorado;

Ja o Decreto n? 5.786, de 24 de maio de 2006, que dispde sobre 0s
Centros Universitarios estabelece, em seu art. 12, Paragrafo Unico.

Art. 12 Os centros universitarios sao instituicbes de ensino superior
pluricurriculares, que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido pela qualificagédo do seu corpo docente e pelas condi¢coes
de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar.

Paragrafo unico. Classificam-se como centros universitarios as
instituicoes de ensino superior que atendam aos seguintes requisitos:
| — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral; e

[I- um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagado académica
de mestrado ou doutorado.

(grifos editados)

Da analise perfunctéria da legislacao supra transcrita, pode-se inferir que
a lei dispbe tdo somente a exigéncia minima de um terco do corpo docente, pelo
menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado para Universidades e
Centros Universitarios, diferente totalmente da exigéncia estampada nos recentes
instrumentos de avaliacdo podendo-se citar as Portarias MEC n.2 1, 2 e 3, de 2009,
e seus respectivos “extratos” sobre a Avaliacdo do Curso Superior de Tecnologia,
Avaliacao de Cursos de Graduacdo: Bacharelado e Licenciatura e Avaliagdo do

Curso de Direito.
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A titulo de exemplo, analise-se a Portaria MEC n® 1, de 5 de janeiro de
2009, que aprova o instrumento de avaliagdo para reconhecimento de cursos
superiores de tecnologia (CST) e disciplina em seu “extrato”, o instrumento de
Avaliacao do Curso Superior de Tecnologia.

DIMENSAO 2: CORPO DOCENTE

Indicador | Conceito Critério de Analise

Quando menos de 30 % dos docentes do curso tém titulagéo
1 obtida em programas de poés-graduacao stricto sensu ou, pelo
menos, um docente tem apenas graduagao

Quando, pelo menos, 30% dos docentes do curso tém titulacao
obtida em programas de po6s-graduacao stricto sensu € menos
2 de 15% do total dos docentes é de doutores. (observar o

disposto no critério de andlise 1 a respeito de professor

graduado).
2.2.1 Quando, pelo menos, 30% dos docentes do curso tém titulagcao
Titulacao obtida em programas de pés-graduagao stricto sensu e pelo
do Corpo 3 menos 15% do total dos docentes é de doutores. (observar o
Docente disposto no critério de analise 1 a respeito de professor
graduado)

Quando entre 45% (inclusive) e 60% (exclusive) dos docentes
do curso tem titulacdo obtida em programas de po6s-graduagao
4 stricto sensu e pelo menos 22,5% do total dos docentes é de
doutores. (observar o disposto no critério de andlise 1 a respeito

de professor graduado)

Quando, pelo menos, 60 % dos docentes do curso tém titulagdo
obtida em programas de pés-graduagao stricto sensu e, pelo
5 menos, 30% do total de docentes é de doutores. (observar o
disposto no critério 1 a respeito do professor graduado).

Da mesma forma, a Portaria MEC n.® 2, de 5 de janeiro de 2009, que
aprova o instrumento de avaliacdo para reconhecimento de cursos de graduacéao
(bacharelado e licenciatura), disciplina em seu “extrato”, o instrumento de “Avaliacao
de Curso de Graduacgao: Bacharelado e Licenciatura”, que, por sua vez, traz em sua
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Dimensao 2 a avaliagdo do Corpo Docente, trazendo como analise do indicador 2.7

a Titulacao do Corpo Docente, da seguinte forma:

DIMENSAO 2: CORPO DOCENTE

Indicador | Conceito Critério de Analise

Quando menos de 15 % dos docentes do curso tem titulacao
1 obtida em programas de pés-graduacgéao stricto sensu.

Quando, pelo menos, 15 % dos docentes do curso tem titulagao

2 obtida em programas de pés-graduacgéao stricto sensu.
2.7 Quando, elo menos, 33 % dos docentes do curso tem titulagéo
Titulacao 3 obtida em programas de pos-graduacao stricto sensu.
do Corpo Quando, pelo menos, 60 % dos docentes do curso tem titulagao
Docente 4 obtida em programas de pos-graduacao stricto sensu, e destes,

50% possui titulo de doutor.

Quando, pelo menos, 80 % dos docentes do curso tem titulagdo
5 obtida em programas de pés-graduacéao stricto sensu, e destes,

50% possui titulo de doutor.

Ora, se tanto a LDB quanto o Decreto n.? 5.786/06, ja trazem defini¢cdo
clara e especifica acerca da formagdo minima para professores de cursos de
Universidades e Centros Universitarios ndo poderia o Ministério da Educacgao, por

meio de Portaria, estabelecer critérios avaliativos divergentes.

Trata-se, pois, de um evidente caso de ilegalidade, uma vez que 0s
instrumentos de avaliacdo ora empregados, aprovados em “extratos” por Portaria do
Ministério da Educacado, claramente revogam ou desrespeitam os dispositivos
extraidos do art. 52, Il, da LDB e do art. 1° do Decreto n® 5.786/06 e, por tais

motivos, as novas exigéncias poderiam ser claramente reputadas ilegais.

Além do mais, € importante esclarecer que os recentes instrumentos de
avaliagdo ndo respeitam o principio da identidade e diversidade tanto das IES
quanto dos cursos, conforme estabelece a Lei do SINAES que, em seu art. 29,

dispde:
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Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacao de instituicdes, de cursos
e de desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relagées, compromisso
social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das
instituicoes de educacao superior e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicbes e de
Cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico
administrativo das instituicbes de educagéo superior, e da sociedade
civil, por meio de suas representagoes.

(grifos editados)

O paragrafo unico do citado artigo determina, de forma peremptéria, que
os resultados da avaliacado da instituicao de ensino, de cursos e do desempenho dos
estudantes constituem referencial basico dos processos de regulacao e supervisao,
do credenciamento e a renovacado de credenciamento de instituicdes de educacéo
superior, e de autorizacdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de

cursos de graduacéao.

A porcentagem exigida de mestres e doutores nas instituicoes de ensino
avaliadas torna-se ainda mais absurda quando se verifica por meio da andlise de
dados oficiais, que nem a totalidade de docentes com a titulacdo exigida pelo
Ministério da Educacao, hoje em atividade, seria suficiente para suprir a demanda
das instituicoes de ensino no Pais.

O Cadastro Nacional Docente (CND) do INEP referente a 2006 apresenta

0 seguinte quadro, por titulacdo e por area de conhecimento, dos professores em
atuacéo na educacao superior:
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CADASTRO NACIONAL DE DOCENTES - 2006 — POR AREA DE CONHECIMENTO

Area Doutorado | Mestrado | Espec. | Graduacao | Notério | Totais
Saber

Agricultura e | 5.847 3.843 1.031 606 1 11.328

Veterinaria

Ciéncia, 12.928 12.784 6.221 3.266 5 35.204

matematica e

computacao

Ciéncias Sociais, | 12.085 33.035 28.914 11.251 8 85.293

hegocios e

direito

Educacao 10.454 20.783 15.383 3.709 5 50.334

Engenharia, 10.626 10.309 4.341 3.072 5 28.353

producao e

construcao

Humanidades e | 4.156 5.344 2.679 2.199 5 14.383

artes

Saude e bem | 15.609 20.287 17.469 4.309 7 57.681

estar social

Servicos 1.001 3.977 3.552 1.290 1 9.821

Os dados do CND podem ser confirmados por outra fonte confiavel, a

Plataforma Lattes (HTTP://lattes.cnpg.br/conteudo/estatisticas/doutores area.htm),

na qual se vislumbra a seguinte informacdo sobre os doutores cadastrados em
fevereiro de 2009.

Area % Quantidade
Agrarias 12 10.187
Bioldgicas 14 12.191
Exatas e da Terra 17 15.033
Humanas 16 14.089
Sociais Aplicadas 10 8.936
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Saude 15 12.997
Engenharias 11 10.136
Logisticas, Letras e Artes 5 4.626

100 88.195

Tomando-se por base os indicadores consultados estima-se que, em
2009, os 1.101 cursos de graduacao em Direito ocupem 77 mil docentes, dos quais
25% - 19.250 — deveriam ser doutores, destes 80% na area do Direito — 15.400.
Havera, portanto, um déficit estimado de 13.504 doutores para as atividades

docentes, mantidas as condi¢des vigentes em margo de 20009.

Mantendo-se o exemplo do curso de direito, se consideradas as vagas
ofertadas nos 22 cursos de doutorado em Direito existentes pode-se estimar a
titulacdo média, nesta década, de 198 doutores por ano. Serdo, assim, necessarios
68 anos para que os 1.101 cursos de graduacao existentes hoje possam alcancar o
conceito minimo — 3 — no indicador Titulacdo docente; para obtencao do conceito 5
serao necessarios 147 anos!

As exigéncias impostas revelam, portanto, um quadro no minimo insdélito e
inalcangavel para os imediatos ciclos avaliativos; independente do quanto as
instituicbes se esforcem, simplesmente ndo havera quantidade suficiente de
profissionais qualificados para, nos proximos anos, atender as exigéncias
relacionadas a porcentagem de professores com titulacdo em nivel de mestrado e
doutorado.

Os atuais instrumentos de avaliacdo, implementados por meio das
referidas Portarias MEC n.? 1.264, de 17 de outubro de 2008, n.%1, n.°2 e n.°3, todas
de 5 de janeiro de 2009, nao respeitam a identidade e a diversidade das IES, uma
vez que avaliam com os mesmos critérios, em diversos indicadores, tanto
Universidades, como o Centro Universitario e, pior, as faculdades isoladas e suas
congéneres, as quais sdo as mais prejudicadas.
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O art. 209 da Constituicdo € o que dispde que o ensino é livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condi¢des: | — o cumprimento das normas gerais da
educacédo nacional: Il — autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

O texto constitucional é claro, em seu inciso Il do art. 5% I - ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei”, em assim
sendo, é noto6rio que uma Portaria Ministerial nao seria lei e, portanto, nao teria como
regular o disposto na Constituicdo Federal de 1988. As Leis Federais n.? 9.394, de
1996 (LDB) e n.? 10.861, de 2004 (SINAES), deveriam, se assim tivesse entendido o

Congresso Nacional, exercer essa competéncia normativa.

Desta feita, o art. 46 da LDB, estabelece:

Art. 46 — A autorizagédo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicobes de educacao superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados periodicamente, apds processo regular
de avaliagéo.

§ 1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo a que s refere este artigo, havera
reavaliacdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativagao
de cursos e habilitacdes, em intervencdo na instituicdo, em
suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicao publica, o Poder Executivo responsavel
por sua manutencdo acompanhara o processo de saneamento e
fornecera recursos adicionais, se necessarios, para superagao das

deficiéncias.

O supracitado artigo estabelece possibilidade de avaliagdo de cursos,
mas jamais atribui competéncia ao Ministro da Educacao para que este estabeleca a
criacdo de novo 6rgaos administrativos dentro das Instituicbes de Ensino Superior
(IES).
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Ao instituir a avaliacdo do chamado “Nucleo Docente Estruturante”, o
Ministro da Educacgao cria, por conseguinte, a obrigacao de que as IES criem essa
nova estrutura administrativa, a qual jamais existia, em evidente intromissdo na
organizacao académico-administrativa de cada instituicdo privada, ferindo de morte
a autonomia universitaria, prevista na prépria CF/88.

Na verdade, as funcgdes que os instrumentos de avaliagdo deferem ao
“Nucleo Docente Estruturante” ja sao exercidas, regularmente, pelos colegiados de
curso existentes, estes sim, legitimamente constituidos pelas proprias IES por meio
de seus estatutos e regimentos.

Os recentes instrumentos de avaliacdo editados pelo Ministério da
Educacdo estabelecem, como indicador de qualidade, a exigéncia do chamado
Nucleo Docente Estruturante (NDE) o qual é assim definido nos glossarios que

integram as respectivas Portarias de aprovagéo dos instrumentos:

Conjunto de professores, de elevada formacao e titulacdo, contratados
em tempo integral e parcial, que respondem mais diretamente pela criacéao,
implantacéo e consolidacao do Projeto Pedagégico do Curso.

Da mesma forma, ao final de cada instrumento de avaliagdo existe um
capitulo intitulado “Requisitos Legais”, os quais fundamentam varios indicadores,
dentre eles, o Nucleo Docente Estruturante, que vem identificado da seguinte forma:

Indicador Critérios de Analise Sim | Nao

NDE (Nucleo | O Curso possui NDE (Nucleo Docente Estruturante)
Docente responsavel pela formagcao do projeto pedagogico do
Estruturante) — | curso, sua implementagcdo e desenvolvimento, com
Portaria MEC n.® | titulagdo em nivel de pés-graduacao stricto sensu,
147/2007 contrato de trabalho que assegure preferencialmente
dedicacgao plena ao curso e experiéncia docente?
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Em outras palavras, o NDE teria por “fundamento” a Portaria MEC n.®
147, de 2 de fevereiro de 2007, que dispde especificamente sobre a
complementacao da instrucdo dos pedidos de autorizacdo de cursos de graduacéao
em Direito e Medicina, para fins do disposto no art. 31, §1¢, do Decreto n® 5.773, de
9 de maio de 2006.

Ja a referida Portaria tem por fundamento:

a) Inciso Il do art. 209 da Constituicdo da Republica;
) Art. 46 da Lei 9.394, de 1996 (LDB)
C) Lein® 10.861, de 2004 (SINAES); e,
) Inciso Il, IV e V, do §2° do art. 5° do decreto n.? 5.773, de 2006.

No mesmo sentido, o Decreto n.® 5.773/06, estabelece em seu art. 52, §2°,
inciso I, IV e V:

Art. 52 No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete
ao Ministério da Educacado, por intermédio de suas Secretarias,
exercer as funcdes de regulacao e supervisdo da educacao superior,
em suas respectivas areas de atuacgao.

§ 1° No ambito do Ministério da Educagéo, além do Ministro de
Estado da Educacao, desempenhardo as fungbes regidas por este
Decreto a Secretaria de Educagdo Superior, a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica e a Secretaria de Educacao a
Distancia, na execugao de suas respectivas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educagdo Superior compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituigbes de educagao superior, promovendo
as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizag@o, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo e
sequenciais, promovendo as diligéncias necessarias;

lll - propor ao CNE diretrizes para a elaboragéao, pelo INEP, dos

instrumentos de avaliacao para credenciamento de instituicoes;
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IV - estabelecer diretrizes para a elaboracao, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos de graduacao
e seqlenciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliacdo para autorizagdo de cursos
de graduacgao e sequienciais, elaborados pelo INEP, e submeté-los a
homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacgéo;

Com base nos dispositivos acima, pode-se igualmente inferir que a
legislacdo nao confere ao Ministro da Educagdo a competéncia para criar e
estabelecer o chamado “Nucleo Docente Estruturante” dentro das IES.

O questionamento que surge € de onde apareceu essa exigéncia do
“Nucleo Docente Estruturante” e qual sua fundamentacao legal. Conforme explicado
acima, os novos instrumentos de avaliagdo (Portaria MEC de n® 1.264, de 2008, e
Portarias de n? 1,2, e 3, de 2009, e seus respectivos extratos) indicam, como

referéncia legal do “Nucleo Docente Estruturante”, a Portaria MEC n® 127, de 2007.

Esta portaria, por sua vez, faz mengéo a exigéncia do “Nucleo Docente
Estruturante” em seu art. 29, IV, e art. 3%, I, que dispde, respectivamente:

Art. 2° Os pedidos de autorizacdo de cursos de graduagcdo em
medicina que care¢cam de parecer favoravel do Conselho Nacional de
Saude deverdao ser instruidos com elementos especificos de
avaliagdo, nos termos do art. 29 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, indicados em diligéncia da Secretaria de Educacao Superior
(SESu), com base no art. 31, § 1° do Decreto 5.773, de 2006, que
possam subsidiar a decisdo administrativa em relacdo aos seguintes
aspectos:

(...)

IV - indicacdo da existéncia de um nucleo docente estruturante,
responsavel pela formulagédo do projeto pedagdgico do curso, sua
implementacao e desenvolvimento, composto por professores:

a) com titulagdo em nivel de pds-graduagao stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure
preferencialmente dedicagédo plena ao curso; e
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c) com experiéncia docente.

Art. 3% Os pedidos de autorizacdo de cursos de graduagao em direito
que caregcam de parecer favoravel da Ordem dos Advogados do
Brasil deverdao ser instruidos com elementos especificos de
avaliagdo, nos termos do art. 29 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, indicados em diligéncia da SESU, com base no art. 31, § 1° do
Decreto 5.773, de 2006, que possam subsidiar a decisdo
administrativa em relagdo aos seguintes aspectos:

(...)

Il - indicacdo da existéncia de um nlcleo docente estruturante,
responsavel pela formulagdo do projeto pedagdégico do curso, sua
implementacao e desenvolvimento, composto por professores:

a) com titulagdo em nivel de pés-graduagao;

b) contratados em regime de trabalho que assegure
preferencialmente dedicagédo plena ao curso; e

c) com experiéncia docente na instituicdo e em outras instituicoes;"

Da andlise perfunctéria da Portaria MEC n.? 147, de 2007, a qual serviu
de fundamento para os novos instrumentos de avaliacdo, pode-se concluir que o
“Nucleo Docente Estruturante” somente seria exigido legalmente dos cursos de
Direito e Medicina.

No entanto, sem que haja qualquer respaldo fatico ou legal para tanto,
passou também a ser exigido para todos os cursos de graduacédo (licenciatura e
bacharelado), incluindo os cursos superiores de tecnologia em qualquer fase do
processo regulatério: autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento

de cursos.

O Ndacleo Docente Estruturante, recém estabelecido como indicador de
qualidade em todos os instrumentos de avaliagdo de curso, ndo discrimina o status
institucional da IES, nem a autonomia universitaria assegurada pela lei, uma vez que
exigiria uma revisdo no estatuto e regimento das IES para se adequar a este novo
indicador.
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Portanto, a exigéncia do indicador de “qualidade” chamado de Nucleo
Docente Estruturante (NDE), previsto nos novos instrumentos de avaliacdo é
totalmente ilegal, pois fere frontalmente o art. 209, |l da Constituicao da Republica, o
art. 46 da LDB e do art. 52, §29, inciso Il, IV e V, do Decreto n.? 5.773/06, uma vez
que uma Portaria Ministerial pode estabelecer mecanismos de avaliacdo de cursos,
mas, jamais estabelecer a criacdo de novos 6rgdos administrativos dentro das

Instituicdes de Ensino Superior (IES), a exemplo do NDE.

Os novos instrumentos de avaliacdo também estabelecem referencial
minimo de qualidade para o indicador chamado “Regime de Trabalho do Corpo
Docente” , conforme se verifica do quadro apresentado abaixo, a titulo de exemplo,
extraido do instrumento de avaliagdo para fins de reconhecimento do Curso de
Direito (Portaria MEC n.? 3, de 2009).

Instrumento de Avaliacao do Curso de Direito — CORPO DOCENTE

Indicador Conceito Critério de analise

Quando menos de 50 % dos docentes do curso tem
titulagdo obtida em programas de pds-graduagao stricto
1 sensu ou quando menos de 30 % sao doutores ou quando
ha no corpo docente professor apenas graduado.

Quando entre 50 % (inclusive) e 60 % (exclusive) dos
docentes do curso tem titulagdo obtida em programas de
2 pbs-graduacao stricto sensu e, destes, pelo menos 30 %
sao doutores. (observar o disposto no critério de andlise 1 a
respeito de professor graduado).

2.2.2 Regime de Quando entre 60 % (inclusive) e 70 % (exclusive) dos
Trabalho do docentes do curso tem titulagdo obtida em programas de
corpo docente 3 pbs-graduacdo stricto sensu e, destes, pelo menos 40 %

sao doutores. (observar o disposto no critério de analise 1 a
respeito de professor graduado).

Quando entre 70 % (inclusive) e 80 % (exclusive) dos
docentes do curso tem titulagdo obtida em programas de
4 pés-graduacao stricto sensu e, destes, pelo menos 50 %
sao doutores. (observar o disposto no critério de analise 1 a
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respeito de professor graduado).

Quando, pelo menos 80 % dos docentes do curso tem
titulacdo obtida em programas de poés-graduacao stricto
5 sensu e, destes, pelo menos 60 % sao doutores. (observar
o disposto no critério de analise 1 a respeito de professor
graduado).

As exigéncias feitas por meio do estabelecimento de percentuais
referentes a titulacdo do corpo docente sdo totalmente ilegais, uma vez que o
percentual minimo de qualidade para o corpo docente ja é exigido pela prépria LDB
e pelo Decreto n.? 5.786/06, que dispde sobre Centros Universitarios, motivo pelo

qual uma Portaria e seu esdruxulo “extrato” jamais poderia fazé-lo.

Ao contrario das exigéncias constantes dos instrumentos em analise, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo estabelece, em seu art. 52, lll, o seguinte

parametro:

Art. 52. As universidades sao instituicbes pluridisciplinares de
formagédo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por:

(..)

[lI- um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.

Ja o Decreto n.® 5.786/06, que dispde sobre os Centros Universitarios,
estabelece em seu art. 12, Paragrafo Unico, inciso .

Art. 10 Os centros universitarios sdo instituicoes de ensino superior
pluricurriculares, que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido, pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condi¢cdes
de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar.

Paragrafo unico. Classificam-se como centros universitarios as
instituicoes de ensino superior que atendam aos seguintes requisitos:
| - um quinto do corpo docente em regime de tempo integral;
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Se a Lei n.? 9.394/96 (LDB) e o Decreto n.® 5.786/06, estabelecem o
regime integral de trabalho minimo para os docentes de cursos de Universidades e
Centros Universitarios, ndo poderia uma Portaria estabelecer critérios avaliativos

divergentes.

Afinal, se Universidades e Centros Universitarios atendessem apenas aos
requisitos legais (Lei n.? 5.786/06) seriam totalmente prejudicados em suas
respectivas avaliacbes, uma vez que as referidas Portarias estabelecem novos
parametros avaliativos elencando, inclusive, exigéncia que inexistem nas citadas leis

reguladoras.

Essa situacdo ilegal é idéntica as novas exigéncias feitas em razao da
titulacdo do corpo docente, conforme tratado alhures. Neste caso, a ilegalidade
emerge pelos mesmos fundamentos, quais sejam: o MEC estabeleceu, por
intermédio de Portaria, um parametro avaliativo que vai além do que emana a

legislacao cogente.

E, da mesma forma que verificado com os outros pontos problematicos
dos novos instrumentos de avaliagdo, estes nao respeitam a identidade e a
diversidade das IES, uma vez que as avaliam com 0s mesmos critérios em diversos
indicadores, tanto Universidades, como o Centro Universitario e, pior, as faculdades
isoladas e suas congéneres, as quais sao as mais prejudicadas, resultando em clara
violagcdo ao principio da identidade e diversidade das Instituicbes de Ensino

Superior (IES) e de seus cursos.

O argumento do MEC de que nao se deve confundir “regulacdo” com
“avaliacdo” é mera falacia. Na pratica, como ja explicado em capitulo anterior, a nota
inferior a “3” na avaliacdo produz efeitos imediatos na regulacdo do sistema,
ocasionando o0 arquivamento compulsério dos processos administrativos de
autorizagdo de cursos, a formalizacao de Termos de Compromissos (a exemplos
dos Termos de Ajuste de Conduta assinados com o Ministério Publico), e até o

fechamento dos vestibulares.
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O que é impensavel, é que o modelo de IES que mais sofre com essa ma
legislagdo oriunda da burocracia do MEC, sdo as Faculdades Isoladas, que sem
qualquer autonomia, dependem do MEC para absolutamente tudo. Nao se lembra o
MEC que sao elas que estdao nos rincoes do Brasil. Sdo elas que tentam levar
educacao superior as fronteiras. Sao elas que se digladiam com seu entorno, muitas
vezes sobrevivendo de convénios com Prefeituras, ong’s ou outros tipos de
associagdes comunitarias, para que alunos carentes nao viagem até 200, 300 km
todos os dias para entrar numa sala de aula, e possam pagar mensalidades

condizentes com sua capacidade econdémica.

Nao ha universidades federais nas fronteiras.

Feitas tais consideragdes sobre os instrumentos de avaliacdo atualmente
vigentes, ndo ha como nao tecer breve consideracao sobre o principio da seguranca
juridica, que diz mais sobre uma democracia do que o préprio direito adquirido.

E seu respeito a ela que faz com que se entenda estar diante de um pais
que se diz, ou quer sério, € uma republica das bananas. José Afonso da Silva traz
uma importante consideracdo acerca do tema, in Comentario Contextual a

Constituicao, p.133:

“A seguranga juridica consiste no conjunto de condicées que tornam
possivel as pessoas o0 conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida. Uma importante condicdo da seguranga juridica esta na
relativa certeza que os individuos tém de que as relagbes realizadas sob o
império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja

substituida.”

s

E ou deveria ser assim em relacdo as normas ligadas a Educacao no

Brasil.

De qualquer forma, excluidas as flagrantes ilegalidades ja apontadas, nos
casos de credenciamento e autorizacdo, tem o MEC legitimidade para alterar as
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condices iniciais, pois tem a Requerente nesse momento apenas expectativa de
direito e nao direito adquirido, desde que permita o MEC ao requerente a
possibilidade e prazo para se adaptar as novas regras, isso diante do carater
nitidamente fundamental que é lidar com a Educacao numa democracia.

Esse entendimento n&o invalida o fato de que o MEC prejudica a iniciativa
privada ao assim agir, pois ndo houve consideracdo a seguranca juridica,
especialmente no que tange a estabilidade dos direitos subjetivos e na expectativa
de direito, como ja dito.

Dando continuidade a apreciacdo do pedido de credenciamento no caso
concreto, em atendimento a legislagdo, foi submetido a apreciacdo o Plano de
Desenvolvimento Institucional e o regimento proposto para o Instituto. A andlise
inicial deste plano mostrou a sua inadequacao as exigéncias da legislacao, ja que
ela havia mudado, frise-se, ensejando a necessidade de readequacédo de atos e
documentos apresentados, nitidamente o citado PDI, e que causou atraso no

processo.

Ap6s a adequacdo, o PDI foi recomendado consoante o despacho
inserido no registro SAPIEnS n.2 20060011098. A Comissao designada para este fim
ressaltou que a recomendacdo do referido PDI ndo desobriga a Instituicdo de

cumprir integralmente a legislacédo especifica para todas as a¢des nele propostas.

Seguindo com o processo, no caso ora analisado, a Requerente cumpriu
ainda as exigéncias, essas sim inconstitucionais, previstas nas letras “D” e “E”, do
inciso | do art. 15 do Decreto 5773/06:

15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - da mantenedora:

d) certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal;

e) certidoes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo

de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
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A muito tempo que o Supremo Tribunal Federal vem excluindo da lista de
exigéncias para algumas contratacoes com o poder publico, em qualquer esfera
governamental, a obrigatoriedade de apresentacao de certiddes negativas de débito,
pois o principio da liberdade econdémica e da livre iniciativa suplantam,
constitucionalmente, essa cobranca forcada de tributos por vias transversas.

Nos casos como ora analisados, onde a Mantenedora principal ja existe,
essa exigéncia pode forcar o reconhecimento para pagamentos de tributos
indevidos, 0 que € uma ilegalidade, e, eventualmente nos casos onde inclusive a
mantenedora seja nova, como pode uma empresa recém-criada ter problemas com

a Receita Federal do Brasil?

Promovidas as analises pertinentes a Secretaria de Educacao Superior e
em atendimento a legislacdo vigente, os autos foram encaminhados ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, ao qual cabe
a tarefa de designar Comissdo de Especialistas para avaliar, in loco, as condi¢cdes
iniciais existentes para o credenciamento da mantida e para a oferta dos cursos, no

tocante a infraestrutura disponibilizada e aos projetos pedagogicos propostos.

A Comissao verificadora designada pelo INEP, para fins de
credenciamento do Instituto de Educacao Superior de Pouso Alegre, foi constituida
pelos professores Emanuel Angelo da Rocha Fragoso e Maria Terezinha Bellanda
Galich que, apés a verificacdo in loco, apresentaram o relatério de n.? 52.335,
datado de 05 de marco de 2008, no qual ficou evidenciada a existéncia de condi¢cdes

favoraveis ao credenciamento do Instituto em questao.

Frise-se que esse relatorio apenas diz respeito ao credenciamento do
Instituto. Tendo em vista 0 que determina o artigo 67 do Decreto 5.773/2006, fazia-
se necessario resgatar as informagdes contidas nos relatérios de avaliacdo n.°
52.895 e n.? 52.941, datados de 03 de marco de 2008, referentes aos processos de
autorizacdo dos cursos de Pedagogia (20050003743) e de Administracao
(20031009827), respectivamente, que, por mudancas ocorridas no instrumento de
avaliagao do INEP, foram avaliados separadamente.
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Sendo assim, considerando a manifestacdo dos avaliadores, o0s
processos 20050003740 (credenciamento), 20050003743 (autorizacdo para o curso
de Pedagogia) e 20031009827 (autorizacao para o curso de Administracdo) foram
encaminhados a Secretaria de Educacao Superior, para a devida apreciacdo das

informacdes neles contidas.

Em consonancia com as determinacbes da legislagdo em vigor, a
Secretaria de Educacao Superior promoveu a andlise do processo referente ao
credenciamento do instituto, tomando por base o relatério apresentado pela
Comissao de Avaliacao designada pelo INEP, e aqueles referentes as autorizagdes
dos cursos de Pedagogia e de Administracdo pleiteados, nos quais constam

informacdes que foram consideradas no relatério.

Feitas tais consideragdes, ao concluir os relatérios referentes aos
processos de credenciamento/autorizacées do curso de Administracdo e de
Pedagogia, a Comissdo apresentou os seguintes resumos das Avaliacoes
Qualitativas acerca das 3 (trés) dimensdes:

Relatério n.? 52.335 de Credenciamento (Processo n.? 20050003740):
Dimenséo 1: ORGANIZAGCAO DIDATICO PEDAGOGICO: Conceito 5
Dimenséao 2: CORPO SOCIAL: Conceito 4

Dimenséo 3: INSTALACOES FISICAS: Conceito 4

Relatério n.? 52.895 de Autorizagdo — Curso Pedagogia

(Processo n.? 20050003743):

Dimenséo 1: ORGANIZAGCAO DIDATICO PEDAGOGICO: Conceito 5
Dimenséao 2: CORPO SOCIAL: Conceito 5

Dimens&o 3: INSTALAGCOES FISICAS: Conceito 5

Relatério n.? 52.941 de Autorizacdo — Curso Administracao
(Processo n.? 20031009827):

Dimensao 1: ORGANIZAGAO DIDATICO PEDAGOGICO: Conceito 5
Dimenséao 2: CORPO SOCIAL: Conceito 5

Dimensao 3: INSTALACOES FISICAS: Conceito 5
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Por fim, a Comissdo concluiu os relatérios com indicacdo favoravel ao

credenciamento/autorizagdes em epigrafe conforme se segue:

Relatério n.® 52.674 de Credenciamento (processo n.? 20050003740):
Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na
legislacdo vigente, nas orientacbes do Ministério da Educacdo, nas
diretrizes da Secretaria, e neste instrumento de avaliagdo, a proposta
Credenciamento de IES nova apresenta um perfil BOM.

Relatério n.? 52.868 de Autorizacdo — Curso de Pedagogia (processo n.°
20050003743):

Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na
legislagdo vigente, nas orientacbes do Ministério da Educagédo, nas
diretrizes da Secretaria, e neste instrumento de avaliacdo, a proposta de
Autorizacdo do Curso de Pedagogia — Bacharelado apresenta um perfil
MUITO BOM.

Relatério n.? 52.941 de Autorizagdo — Curso de Administracdo (processo
n.2 20031009827):

Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na
legislacdo vigente, nas orientacbes do Ministério da Educacdo, nas
diretrizes da Secretaria, e neste instrumento de avaliacdo, a proposta de
Autorizagado do Curso de Administracao — Bacharelado apresenta um perfil
MUITO BOM.

Desse relatério das comissdes cabia impugnacao (e nao recurso, frise-se)
pela IES em caso de conceito insatisfatério pelo prazo de 60 sessenta dias para a
Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA, criada pela Portaria
1027 de 15 de maio de 2006. Como os conceitos foram satisfatérios, ndao houve

impugnagao.

Ha que se diferenciar aqui o processo de credenciamento de nova IES do
processo de autorizacdo de curso superior de graduacgao presencial.
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No caso do credenciamento, apds o parecer de viabilidade do INEP, o
processo vai ao CNE, que delibera sobre o relatério do INEP, referendando-o ou
nao, e apods vai para decisao final do Ministro de Estado da Educacgédo. Caso o CNE
nao o referende, cabe recurso para o préprio CNE, na forma de seu regimento

interno.

No caso de autorizacdo, ap6és o relatério das comissdoes do INEP, o
processo segue direto para decisdo da propria secretaria competente, no caso ora
em andlise, da SESU. Se houver indeferimento por parte da Secretaria competente,

cabera recurso ao CNE no prazo de 30 dias.

Neste caso, a Secretaria de Educagdo Superior recomendou ao CNE o
credenciamento do Instituto de Educacao Superior de Pouso Alegre, lembrando que
0s processos referentes as autorizacées dos cursos de graduagdao em Pedagogia
(processo n.? 20050003743) e de Administracdo (processo n.? 20031009827)
ficaram aguardando a deliberacdo daquele Conselho quanto ao credenciamento da
IES em questdo, haja vista que logicamente ndo se pode autorizar cursos em |IES

que nao existe.

Apo6s o parecer favoravel do CNE, a SESU publicou a portaria de
credenciamento da nova IES em janeiro de 2009 (4 anos ap6s o pedido...), € ndo
publicou as portarias de autorizacdo de curso, sendo que os processos ficaram,
desde 06 de maio de 2008, parados na COREG (setor de andlises da SESU), sem
qualquer movimentacgao, conforme tela do sistema SAPIENS:
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Historico do processo - Microsoft Internet Explorer
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Essa demora na realizacdo dos atos administrativos fere o disposto nos
artigos 24 e 49 da Lei 9.784/1999:

Artigo 24: “Inexistindo disposicdo especifica, os atos do o6rgdo ou
autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele
participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de
forca maior.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o
dobro, mediante comprovada justificagdo.”

Artigo 49: “Concluida a instrucdo de processo administrativo, a

Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogacéao por igual periodo expressamente motivada.”
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Um dos problemas da administracdo é a excessiva demora para a
concretizacao dos seus atos, o que acarreta inumeros prejuizos a IES que, devido a
demora para a analise dos requisitos solicitados para o credenciamento e
autorizacao de seus cursos, perde tempo e dinheiro com as constantes modificagdes
realizadas pelos decretos e normas, como ja explicitado.

Ultrapassado esse prazo de 30 dias, sem que haja a decisdo pela
autoridade responsavel, esta é considerada omissa. De mais a mais, o paragrafo 3°
do art. 1% da portaria 40/07 do MEC ja informa que a Lei 9784/99 que regula o
processo administrativo no ambito da administracédo publica federal ja € ou deve ser,
aplicado subsidiariamente aos processos até aqui analisados. Algo que a nosso ver
nem seria necessario, haja vista que esses processos ndao devem ser diferentes, ao

menos nao formalmente, dos demais processos que possui a Unido Federal.

Diante disso, em 19 de outubro de 2009 a Sociedade Sul Mineira de
Educacdo e Cultura impetrou mandado de seguranca requerendo, em apertada
sintese, que a SESU desse o regular andamento ao processo administrativo de
autorizacado de seu curso de pedagogia, obtendo provimento jurisdicional conforme
abaixo:

MANDADO DE SEGURANGA INDIVIDUAL-DECISAO N¢ 342 /2009
PROCESSO N° 2009.34.00.035448-0 CLASSE 2100
IMPETRANTE: SOCIEDADE SUL MINEIRA DE EDUCAGAO E
CULTURA LTDA. - ASMEC

IMPETRADO: SECRETARIA DA EDUCAGCAO SUPERIOR DO
MINISTERIO DA EDUCAGCAO

Vistos em decisao.

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado pela SOCIEDADE
SUL MINEIRA DE EDUCAGCAO E CULTURA LTDA. - ASMEC contra
ato da SECRETARIA DA EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO
DA EDUCACAO, objetivando o deferimento de liminar para
determinar a autoridade impetrada que expega, imediatamente, a
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portaria de autorizacao para funcionamento do Curso Superior de
Pedagogia.

Informa a impetrante que protocolizou, em 12 de abril de 2005,
requerimento de autorizagao de funcionamento de Curso Superior de
Pedagogia, passando, a partir de entao, a se submeter as exigéncias
da legislagdo que rege a matéria, com vista ao acolhimento de seu
pedido. Entretanto, consoante assevera, a autoridade incumbida da
analise do pleito administrativo em tela ndo exarou, até a presente
data, nenhuma deciséo relativa a sua pretensdo, estando o feito
parado desde 06 de maio de 2008.

Nesse contexto, a demandante, insurgindo-se contra a conduta
omissiva da autoridade coatora, alega, inicialmente, que esse
procedimento constitui violagdo aos principios da moralidade e
eficiéncia, constantes no art. 37, caput, da Constituicao da Republica.
Aduz, ainda, que a auséncia de decisdo de seu pedido infringe, de
igual modo, as disposicoes da Lei n.? 9.784, de 29 de janeiro de
1999, sustentando, noutro ambito, que, “nada justifica que um
processo administrativo, ainda mais eletrbnico, pensado e
desenvolvido para ser mais justamente mais célere e eficiente, fique
15 (quinze) meses sem qualquer andamento ou decisdo da
Administracéo Publica Federal (fl. 6).

Instruem a inicial os documentos de fls. 10/28.

E o relatorio.

Passo a decidir.

Relevantes os fatos e fundamentos aqui invocados pela impetrante.
Com efeito, o dever de eficiéncia, ora erigido a categoria de principio
norteador da atividade administrativa com a nova redacido dada ao
caput do art. 37 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional
n.? 19, de 4 de junho de 1998, impbe-se como caracteristica
vinculada a todo servigo prestado pelo Poder Publico, sem admitir
discricionariedade ou burocracia.

Na qualidade de mais moderno principio da funcdo administrativa, a

eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
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presteza, perfeicao e rendimento funcional, ndo mais se contentando
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para 0 servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Nao ha, na doutrina, um critério conclusivo sobre a conduta omissiva
da autoridade, mas se sabe que o siléncio ndo é ato administrativo.
Ultrapassado um tempo razoavel para a manifestacao da autoridade
ou do 6rgao competente — isso quando a norma nao fixa prazo para
a prética do ato — a omissdo da Administrac@o se converte em abuso
de poder, corrigivel pela via judicial adequada.

O egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja se manifestou

em caso analogo, o que vem confirmar a tese aqui aventada:

PREVIDENCIA SOCIAL. POSTULACAO JUDICIAL EM RAZAO DA
DEMORA NA SOLUCAO DE PEDIDO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE
AGIR PRESENTE.

1. A demora do pronunciamento da Administracdo sobre qualquer pedido
que lhe é formulado, justifica postulacdo judicial de igual natureza, fazendo-
se presente o interesse de agir, porque o interessado ndo pode ser obrigado
a esperar, indefinidamente, por largo tempo, a solugdo do seu pleito
administrativo.

2. Apelacdo denegada.

3. Sentenca confirmada (AC n.° 89.01.23758-0/MG, Rel. Des. Federal
CATAO ALVES,).

No mesmo sentido ja decidiu o colendo Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RADIO COMUNITARIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE AUTORIZACAO. MORA DA
ADMINISTRACAO. ESPERA DE CINCO ANOS DA RADIO REQUERENTE.
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA RAZOABILIDADE.
INEXISTENCIA. VULNERAGAO AO ARTIGO 535, Il DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO
NA SEARA DO PODER EXECUTIVO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
PELA ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 6° DA LEI 9612/98 E 92,
INCISO I, DO DECRETO 261598 EM FACE DA AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DEMAIS ARTIGOS ELENCADOS PELA
RECORRENTE. DESPROVIMENTO.
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1. A Lei 9.784/99 foi promulgada justamente para introduzir no nosso
ordenamento juridico o instituto da Mora Administrativa como forma de
reprimir o arbitrio administrativo, pois ndo obstante a discricionariedade que
reveste o ato da autorizagdo, ndo se pode conceber que o cidadao fique
sujeito a uma espera abusiva que nao deve ser tolerada e que esta sujeita,
sim, ao controle do Judiciario a quem incumbe a preservagéo dos direitos,
posto que visa a efetiva observancia da lei em cada caso concreto.

2.0 Poder Concedente deve observar prazos razoaveis para instrugéo e
conclusédo dos processos de outorga de autorizagdo para funcionamento,
nao podendo estes prolongar-se por tempo indeterminado”, sob pena de
violagdo aos principios da eficiéncia e da razoabilidade.

Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido (REsp 531349, Rel.
Min. JOSE DELGADO).

Assim, na esteira do entendimento jurisprudencial supracitado, tem-
se que a inércia da autoridade administrativa que deixa de executar
determinada prestacao de servigo, a que por lei esta obrigada, lesa o
patriménio juridico individual, constituindo forma omissiva de abuso
de poder, quer o ato seja doloso quer seja culposo.

Ressalto, entretanto, que o provimento antecipatério ora vindicado
nao pode ser acolhido em sua integralidade. Com efeito, o colendo
Superior Tribunal de Justica, embora por via indireta, tem entendido
que a decisado de deferimento ou indeferimento de autorizagéo para o
funcionamento de curso superior constitui ato administrativo
discricionario, em que ha margem de liberdade de escolha da
conveniéncia e oportunidade, conferida a Administragdo Publica (MS
n.2 9944, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI).

Esta ausente, portanto, relativamente a este aspecto da demanda, o
requisito atinente a verossimilhanca da alegacao, porquanto qualquer
provimento judicial autorizador do funcionamento, a titulo precario, do
Curso Superior de Pedagogia da autora, importaria em indevida
substituicdo, pelo Poder Judiciario, da atividade administrativa
consistente na andlise dos requisitos legalmente exigidos para a
outorga dos servigcos educacionais em referéncia, em evidente
afronta ao principio da independéncia entre os Poderes de Estado,
consubstanciado no art. 2° da Constituicao da Republica.
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Quanto aos demais pressupostos ou pré-requisitos processuais,
tenho que eles se fazem presentes, isto €, o da urgéncia no
atendimento da prestacao jurisdicional e da plausibilidade do direito
invocado, por isso, com tais fundamentos, DEFIRO, EM PARTE, o
provimento LIMINAR para determinar a autoridade impetrada que
proceda, para todos os efeitos legais, a apreciagdo do requerimento
de autorizagdo de funcionamento de Curso Superior de Pedagogia
formulado pela impetrante, ainda pendente de analise (Processo
Administrativo n.? 20050003743, em tramitacdo no Ministério da
Educacao), dentro do prazo de 10 (dez) dias.

Notifigue-se a autoridade impetrada para imediato cumprimento e
para que, querendo, preste as devidas informagdes, no decéndio
legal.

Intime-se a UNIAO FEDERAL, por intermédio de sua Procuradoria
Regional da Advocacia-Geral da Unidao no Distrito Federal — AGU,
para os fins do art. 3% da Lei n.? 4.348, de 26 de junho de 1964, com
a redacdo dada pelo art. 19 da Lei n.?2 10.910, de 15 de julho de
2004.

Apoés, remetam-se 0s presentes autos ao representante do Ministério
Publico Federal, em face do interesse publico, para aqui se
manifestar como fiscal da lei.

Ao final, venham-me os autos conclusos para sentenca.

Intimem-se.

Brasilia-DF, 21 de outubro de 2009.

HAMILTON DE SA DANTAS

JUIZ FEDERAL TITULAR DA 212 VARA

Ap6s o deferimento de referida liminar e a regular intimacao da SESU, a

mesma nao contestou a acao, expedindo a portaria que deveria ter sido expedido

regularmente, sem a intervencao do Poder Judiciario.

Em resumo, somente apdés 5 (cinco) anos, € que os Mantenedores

conseguiram credenciar um Instituto de Ensino Superior, ligado a Sociedade Sul

Mineira de Educacédo e Cultura, e instalar, mediante decisdo judicial, um curso de

Pedagogia naquela cidade.
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Essa é, a enorme, colossal, abissal diferenca entre ser um Centro
Universitario ou uma Universidade no Brasil, essas Ultimas duas teriam aberto o
mesmo curso em dias, haja vista que, estando o mesmo ja previsto em seu PDI, elas
fariam uma reunido de seu Conselho Superior, aprovariam a instalacdo do curso ja
previsto, e ja fariam seu primeiro vestibular. Simples assim, como se diz mais

modernamente.
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CONCLUSAO

Nos ultimos 15 anos o Brasil vivenciou uma transformacao no cenario do
Ensino Superior. A ampliacdo do numero de instituicobes de ensino superior - IES -
privadas, seguida pelo aumento da oferta de crédito estudantil e diversificacdo dos
cursos para atender a demanda por profissionais proveniente do mercado culmina
hoje na fusdo de redes de ensino e o0 seu ingresso na bolsa de valores e sua
consequente abertura de capital.

Desde 1995 vem sendo registrado um aumento no numero de
instituicbes de ensino em todo o Brasil. Notadamente, na regido sudeste esse
aumento foi bem maior, quase dobrando de tamanho no decorrer de 10 anos. Nas
outras regides esse aumento se mostrou bastante timido, principalmente no norte e

centro-oeste.

Em 5 anos, foram abertas mais de 1 milhdo de vagas provenientes do
Ensino Superior Privado. Hoje, das mais de 2,8 milhdes de vagas existentes, 2,5
milnées ou 89% delas provém das instituicdes privadas aqui somadas as

particulares puramente lucrativas, confessionais, comunitarias e filantrépicas.

A explosdo de IES ocorreu para atender uma demanda reprimida das
classes A e B que nao era atendida pelas vagas disponiveis no ensino publico. Hoje
o foco de grande parte dos estabelecimentos é a classe C e D.

Atualmente 8% da populacao brasileira adulta tém curso superior. A meta
estipulada para o Brasil pelo Plano Nacional de Educacao (PNE) é de incluir 30%
dos jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior até 2011, o que ja se mostrou
impossivel. Hoje, somente 12% dos jovens nessa faixa etaria estdo inseridos em

algum curso superior.

Atualmente, 49% dos matriculados em instituicbes de ensino superior

privadas tem renda entre 3 e 10 salarios minimos e pagam mensalidades que vao de
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R$ 480,00 reais a R$ 840,00 reais. O valor médio de R$ 600,00 reais exclui cerca de
70% da populagao jovem do ensino superior.

Somando as bolsas do Programa Universidade para Todos (ProUni), do
Programa de Financiamento Estudantil (Fies) e dos financiamentos privados, cerca
de 660 mil estudantes do total de 3,6 milh6es de alunos de instituicbes privadas

estudam com algum tipo de auxilio financeiro.

Diante desse quadro, onde como ja dissemos 70% da populacao jovem
do Pais estd alijada do Ensino Superior, é de se questionar as iniciativas

governamentais para reduzir esse déficit educacional.

Ao adentrarmos ao processo de autorizacdo de novos cursos superiores
no Brasil, constatar-se-4 que o Estado ndo esta minimamente preocupado com
referido déficit educacional, haja vista que as exigéncias para a abertura de novos
cursos de graduacdo em nivel superior € desproporcional ao que o Pais pode
oferecer, além de desconsiderar as grandes diferencas regionais do Pais.

Num pais continental como o Brasil, aceitar-se critérios e limites
diferenciados € imperioso, para melhora das condicbes de vida e de
desenvolvimento daqueles cidaddos que estdo distantes dos grandes centros

urbanos e que precisam se qualificar.

Presentemente os Estados e até em certa medida os préprios Municipios,
por meio de suas Autarquias, possuem competéncias proprias para o Ensino
Superior, que entre tantos exemplos citamos a USP e a UNICAMP em Séao Paulo,
com competéncias plenas, vinculadas ao Conselho Estadual de Educacéo,
entretanto, forcoso também reconhecer que o Ensino Superior de P6s-Graduacao
stricto sensu ainda resiste ferozmente a descentralizacdo, estando plenamente
vinculado a CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, e ao INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, se
nao tanto por questdes legais, certamente pelas linhas de financiamento de

pesquisas, oriundas de referidos érgaos publicos.
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Como se vé, a pesquisa (ou ciéncia) sempre esteve nas maos do Poder
Central (e a educacao basica delegada aos Estados e Municipios), pois ela é
elemento propulsor da sociedade moderna, fazendo com que um Pais seja mais ou
menos desenvolvido pela quantidade de inovagdo que produz, marcadamente nos
dias de hoje pela producédo de patentes nas mais variadas areas do conhecimento

humano.

Da andlise apresentada nesse estudo, percebe-se nitidamente que o
termo “avaliacao de qualidade” previsto na Constituicdo Federal de 1988 foi utilizado
instrumentalmente por razdes ideoldgicas para frear a expansao da iniciativa privada
na educacao, sendo que nao houve a correspondente resposta da iniciativa publica

como contrapartida para a populagao.

A alegacdo de que nao adianta ter IES demais com qualidade ruim, ndo
encontra amparo na realidade, onde o Brasil, em 2011 tera um verdadeiro apagao
na formacdo de engenheiros. Estima-se que sé a Petrobras admitira mais
engenheiros do que formara o sistema educacional brasileiro inteiro. E melhor se
permitir a abertura de IES e zelar pelo ensino de maneira séria, do que nao permitir

a abertura de IES, e manter o jovem brasileiro semi-alfabetizado.

A CF/88 prevé direito objetivo de todo cidadao a alfabetizacdo, e antes
que essa meta constitucional fosse, ou seja, alcancada, qual seja, a erradicacao
total e absoluta do analfabetismo, vemos o orcamento do Ministério da Educacgao

gastar 75% de seu orcamento anual com as Universidades Federais.
Por todo o até aqui estudado e exposto, uma conclusdo é lapidar, nao

havera como atingir as metas do Plano Nacional de Educacdo para o ensino

superior sem a participacao efetiva e honesta da iniciativa privada.
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ANEXO

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educagao

Art. 12 A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacgoes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes préprias.

§ 2° A educacgéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

TiTULO Il
Dos Principios e Fins da Educagéao Nacional

Art. 22 A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagcdo dos sistemas de
ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagao entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TiTULO NI
Do Direito a Educacgéao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - oferta de educagao escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores
as condicdes de acesso e permanéncia na escola;

117



VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagéao infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela
Lei n? 11.700, de 2008).

Art. 52 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagdao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 12 Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a assisténcia da
Unido:

| - recensear a populagao em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a
ele n&o tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso
ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no
Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a agao judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criarda formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo
anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no ensino fundamental. (Redacéo dada pela Lei n® 11.114, de 2005)

Art. 72 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional e do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagéao de funcionamento e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal.

TITULO IV
Da Organizacao da Educacao Nacional

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 12 Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instdncias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terado liberdade de organizagao nos termos desta Lei.

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagao, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e
o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria, exercendo sua fungao redistributiva e supletiva;
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IV - estabelecer, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias
e diretrizes para a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacgao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com 0s sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e pds-graduacao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de educagdo superior, com a
cooperacgao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educacgéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educag¢do, com fungdes
normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os dados e
informagbes necessarios de todos os estabelecimentos e érgaos educacionais.

§ 3° As atribuigbes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que mantenham instituicdes de educagéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicao proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao a
ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;
lll - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;
IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicoes de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709, de
31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-80 as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicées oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagédo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagédo infanti em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709, de
31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagao basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
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V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragao da sociedade
com a escola;

VIl - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugao da proposta
pedagdgica da escola; (Redacédo dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VIl — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima de cinglenta por cento do percentual permitido em lei.(Incluido pela Lei n® 10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboragao da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do estabelecimento de
ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliagao e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagéo da escola com as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacgao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacgao na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educacao basica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicbes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicbes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
Il - os 6rgaos federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito
Federal;

Il - as instituicbes de educagao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IV - os érgaos de educacgéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacgao infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdées do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituicbes de educacgao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

lIl — os érgaos municipais de educagao.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.
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Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:
(Regulamento)
| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sio instituidas e mantidas por uma ou
mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos
incisos abaixo;
Il - comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redagao dada pela Lei n®
12.020, de 2009)
Il - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior;
IV - filantropicas, na forma da lei.
TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educagéao e Ensino

CAPITULO |
Da Composigao dos Niveis Escolares

Art. 21. A educagao escolar compde-se de:
| - educacgao bésica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educagao superior.

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educagao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educagao basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climéticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas
letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagéo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser
feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagao anterior, mediante avaliagao feita pela escola, que defina o
grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa
adequada, conforme regulamentagéo do respectivo sistema de ensino;
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lll - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, 0 regimento escolar pode
admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a seqiéncia do curriculo, observadas
as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros
componentes curriculares;

V - a verificag@o do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacao continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os
casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus
regimentos;

VI - o controle de freqUéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento
do total de horas letivas para aprovacgao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaragbées de concluséo de
série e diplomas ou certificados de conclusao de cursos, com as especificagcoes cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancgar relagdo adequada entre
0 numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢des materiais do estabelecimento.
Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢des disponiveis e das
caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto neste
artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela.

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil.

§ 22 O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educagao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3% A educacdo fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, é componente curricular
obrigatério da educacgao basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacao dada pela Lei n®
10.793, de 12.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n® 10.793, de
19.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 12.12.2003)

Ill — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagao similar, estiver obrigado a
pratica da educacéo fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 12.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei n® 10.793,
de 12.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 12.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 42 O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e
etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o
ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da institui¢ao.
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§ 6° A musica devera ser contetdo obrigatério, mas nao exclusivo, do componente curricular de
que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. (Redacao dada pela
Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O contetdo programético a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da histéria e
da cultura que caracterizam a formagdo da populagao brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira € o negro e o indio na formagao da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social, econémica e politica,
pertinentes a histoéria do Brasil. (Redagao dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros
serao ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educagao
artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redagéo dada pela Lei n? 11.645, de 2008).

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagao basica observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideragao das condicdes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

Il - orientagéo para o trabalho;

IV - promocgéao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndao-formais.

Art. 28. Na oferta de educacgao béasica para a populagao rural, os sistemas de ensino promoverao
as adaptagcbes necesséarias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

| - conteludos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

Il - organizagcdo escolar prépria, incluindo adequag¢@o do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condigoes climaticas;

Il - adequagéo a natureza do trabalho na zona rural.

Secéo |l
Da Educagao Infantil

Art. 29. A educacgdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educagéo infantil a avaliagao far-se-4 mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promogédo, mesmo para o0 acesso ao ensino fundamental.

Secao I
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéo basica do cidadao,
mediante: (Redagao dada pela Lei n? 11.274, de 2006)

| - o0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade;
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Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social.

§ 12 E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de
ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 32 O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagcdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementagéo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetido que trate dos direitos
das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e distribuicao de material
didatico adequado. (Incluido pela Lei n? 11.525, de 2007).

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, & parte integrante da formagao basica do
cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. (Redagéo dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 12 Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a definicdo dos contetdos do
ensino religioso e estabelecerao as normas para a habilitagdo e admissao dos professores.

§ 22 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes
religiosas, para a definicao dos conteludos do ensino religioso."

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizagao
autorizadas nesta Lei.
§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino.
Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo basica, com duragdo minima de trés anos, tera
como finalidades:

| - a consolidagcdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigbes de ocupagdo ou
aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagédo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéao | deste Capitulo e as seguintes
diretrizes:

| - destacara a educacgao tecnoldgica basica, a compreensao do significado da ciéncia, das letras e
das artes; o processo histérico de transformacado da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa
como instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos estudantes;
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lll - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.
IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as séries do
ensino médio. (Incluido pela Lei n? 11.684, de 2008)
§ 12 Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdao organizados de tal forma que
ao final do ensino médio o educando demonstre:
| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgao moderna;
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;
§ 3?2 Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de
estudos.
Secao IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secao IV deste Capitulo, o ensino médio, atendida a
formacao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas. (Incluido
pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A preparacgao geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional
poderao ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com
instituicoes especializadas em educacao profissional. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-B. A educagéo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes formas:
(Incluido pela Lei n? 11.741, de 2008)

| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.(Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A educagao profissional técnica de nivel médio devera observar: (Incluido pela
Lei n? 11.741, de 2008)

| - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacao; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela Lei n® 11.741,
de 2008)

lll - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagégico. (Incluido
pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso | do caput
do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir 0 aluno a habilitagao profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; (Incluido pela Lei n® 11.741,
de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-
se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;
(Incluido pela Lei n? 11.741, de 2008)

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;
(Incluido pela Lei n? 11.741, de 2008)

c) em instituicées de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao
planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado. (Incluido pela Lei n® 11.741,
de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, quando

registrados, terdao validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na educacéo
superior. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
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Paragrafo unico. Os cursos de educacgao profissional técnica de nivel médio, nas formas articulada
concomitante e subseqiiente, quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade,
possibilitardo a obtencao de certificados de qualificacdo para o trabalho apds a conclusdo, com
aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificagdo para o trabalho. (Incluido pela Lei
n° 11.741, de 2008)
Secéo V
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacgdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 12 Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames.

§ 22 O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante acdes integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacéo
profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos € exames supletivos, que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 12 Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo
aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO PROFISSIONAL
Da Educacéo Profissional e Tecnologica
(Redacgao dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 39. A educagao profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da educagao
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdées do trabalho,
da ciéncia e da tecnologia. (Redacao dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 12 Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por eixos
tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 2° A educacéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido pela Lei n®
11.741, de 2008)

| — de formagéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008)

Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il — de educacéo profissional tecnolégica de graduacdo e pds-graduacao. (Incluido pela Lei n®
11.741, de 2008)

§ 3° Os cursos de educacéo profissional tecnoldgica de graduacgéo e pds-graduacéo organizar-se-
a0, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragao, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagédo. (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008)

Art. 40. A educagao profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por

diferentes estratégias de educagédo continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho. (Regulamento)
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Art. 41. O conhecimento adquirido na educagao profissional e tecnolégica, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusao
de estudos.(Redagao dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 42. As instituicdes de educacao profissional e tecnologica, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. (Redagdo dada pela Lei n®
11.741, de 2008)
CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 43. A educacéao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;
Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergcdo em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formagéo continua;

Ill - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimbénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servigcos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de
reciprocidade;

VIl - promover a extenséo, aberta a participacdo da populagao, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na
instituicao.

Art. 44. A educacéo superior abrangera os seguintes cursos e programas: (Regulamento)

| - cursos seqlenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redagao dada pela Lei n® 11.632, de 2007).

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacgao e que atendam as exigéncias das instituicées de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo
serdo tornados publicos pelas instituicdes de ensino superior, sendo obrigatéria a divulgagédo da
relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagao, bem como do cronograma
das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das vagas
constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei n® 11.331, de 2006)

Art. 45. A educacgédo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo. (Regulamento)

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicdes

de educacgao superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo
regular de avaliagdo. (Regulamento)
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§ 12 Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliagdo a
que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso, em
desativagao de cursos e habilitagdes, em intervengdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (Regulamento)

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencdo
acompanhard o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a
superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educagéo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo,
duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver.

§ 12 As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos
cursos e demais componentes curriculares, sua duragao, requisitos, qualificagdo dos professores,
recursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condicoes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio de
provas e outros instrumentos de avaliagao especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderao ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de
ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqliéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educacdo a
distancia.

§ 4° As instituicdes de educacao superior oferecerido, no periodo noturno, cursos de graduagao nos
mesmos padrbes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas
instituicdes publicas, garantida a necessaria previsao orgamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formacao recebida por seu titular.

§ 1?2 Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e aqueles
conferidos por instituicdes nao-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

§ 22 Os diplomas de graduacao expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras so
poderao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-graduacao reconhecidos
e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educagdo superior aceitarao a transferéncia de alunos regulares, para
cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.
Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei. (Regulamento)

Art. 50. As instituicbes de educagado superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo matricula
nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las
com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicées de educacao superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre
critérios e normas de selegcdo e admissao de estudantes, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos normativos dos
sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sao instituicées pluridisciplinares de formagédo dos quadros profissionais
de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por: (Regulamento)

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

[l - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.
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Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo do saber.
(Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicoes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino; (Regulamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo artistica e atividades
de extenséo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicoes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicdo, nas leis e
nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagbes, herangas, legados e cooperagao financeira resultante de
convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansao, modificagao e extingdo de cursos;

Il - ampliagdo e diminuicéo de vagas;

Il - elaboracdo da programagao dos cursos;

IV - programagéao das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratagao e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.
(Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais concernentes;
lIl - aprovar e executar planos, programas € projetos de investimentos referentes a obras, servigos
e aquisicdes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagao e
funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagéo do Poder competente, para
aquisicao de bens imdveis, instalagdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribuicbes de autonomia universitaria poderao ser estendidas a instituicbes que comprovem
alta qualificag@o para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagao realizada pelo Poder
Publico.
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Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgcamento Geral, recursos suficientes
para manuteng¢ao e desenvolvimento das instituicdes de educagao superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicbes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestao
democratica, assegurada a existéncia de érgaos colegiados deliberativos, de que participarédo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada 6rgao colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificagdes
estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicdes publicas de educagao superior, o professor ficara obrigado ao minimo de
oito horas semanais de aulas.(Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagao
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.

§ 12 Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender
as peculiaridades da clientela de educagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre
que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas
classes comuns de ensino regular.

§ 32 A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de
Zero a seis anos, durante a educacgao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com necessidades especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para atender as
suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido para a conclusédo
do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor
tempo o programa escolar para os superdotados;

lll - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;

IV - educagao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade,
inclusive condigcdes adequadas para os que nao revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 06rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagao
das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao exclusiva em educagao
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TiTULO VI
Dos Profissionais da Educagao

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando em efetivo

exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redag¢édo dada pela Lei n® 12.014,
de 2009)
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| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacgéo infantil e nos
ensinos fundamental e médio; (Redagao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagédo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administragcdo, planejamento, supervisdo, inspegcado e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redagao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)
lll — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Paragrafo Unico. A formagao dos profissionais da educacao, de modo a atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educacao basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — a presenga de sélida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — a associagao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em
servico; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em
outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacgao plena, em universidades e institutos superiores de educacao,
admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(Regulamento)

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboragao, deverao
promover a formagado inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério.
(Incluido pela Lei n? 12.056, de 2009).

§ 22 A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderdo utilizar
recursos e tecnologias de educagéo a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 32 A formacgao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino presencial,
subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagéo a distancia. (Incluido pela
Lei n® 12.056, de 2009).

Art. 63. Os institutos superiores de educagao manterao: (Regulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educagao basica, inclusive o curso normal superior,
destinado a formagao de docentes para a educacao infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

Il - programas de formagéo pedagdgica para portadores de diplomas de educagédo superior que
queiram se dedicar a educago basica;

Il - programas de educacao continuada para os profissionais de educacao dos diversos niveis.

Art. 64. A formacgao de profissionais de educagdo para administragdo, planejamento, inspegéo,
supervisao e orientagdo educacional para a educacgao basica, sera feita em cursos de graduacao
em pedagogia ou em nivel de pds-graduacao, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formagéao, a base comum nacional.

Art. 65. A formacao docente, exceto para a educagao superior, incluira pratica de ensino de, no
minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparacéo para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pés-graduagéo,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O not6rio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado em area
afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
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Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado
para esse fim;
1l - piso salarial profissional;
IV - progressao funcional baseada na titulagao ou habilitagao, e na avaliacdo do desempenho;
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de trabalho;
VI - condi¢cdes adequadas de trabalho.
§ 1% A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcbes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado pela Lei
n? 11.301, de 2006)
§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5% do art. 40 e no § 8% do art. 201 da Constituicdo Federal,
sdo consideradas fungcbes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educagao
no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacéo
bésica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcao de unidade escolar e as de coordenagao e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei
n? 11.301, de 2006)
TiTULO VI
Dos Recursos financeiros

Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educacgao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educagao e de outras contribuigcdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis
Orgéanicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 12 A parcela da arrecadacgéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operagdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria de impostos.

§ 3° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo, sera
considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que
autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadagao.

§ 4° As diferencgas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem
no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada
trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educagéo,
observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subsequente.

§ 6° O atraso da liberagao sujeitara os recursos a correcao monetaria e a responsabilizagao civil e
criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos
0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencao, construgdo e conservagao de instalagcées e equipamentos necessarios
ao ensino;
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[Il — uso e manutengéao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizag¢ao de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subvencéo a instituicées publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagao de quadros especiais para a administragao publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e
publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se refere o § 3° do art.
165 da Constituicao Federal.

Art. 73. Os 6érgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestagao de contas de recursos
publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e na legislagdo concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera
padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao final de
cada ano, com validade para o ano subseqiente, considerando variagdes regionais no custo dos
insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acéo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.
§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio publico que inclua a
capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio em favor da manutengao e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os recursos de
uso constitucionalmente obrigatério na manutengao e desenvolvimento do ensino e o custo anual
do aluno, relativo ao padrdao minimo de qualidade.

§ 32 Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 12 e 2%, a Unido podera fazer a transferéncia
direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o numero de alunos que
efetivamente freqlientam a escola.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade,
conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em numero inferior a sua
capacidade de atendimento.
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Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao efetivo
cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de
outras prescrigcoes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos, bonificagées,
participacdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

I - apliquem seus excedentes financeiros em educagéao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a
educagao basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TiTULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragao das agéncias federais de fomento a
cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educagédo escolar bilinglile e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes
objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de suas memdrias
histéricas; a reafirmacao de suas identidades étnicas; a valorizagao de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes, conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacao intercultural s comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino
e pesquisa.

§ 12 Os programas serao planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educagao, terdo
0s seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas sécio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

Il - manter programas de formacao de pessoal especializado, destinado a educagdo escolar nas
comunidades indigenas;

lll - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia
Negra’.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada. (Regulamento)
§ 1° A educacao a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida por
instituicoes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentarda os requisitos para a realizagdo de exames e registro de diploma
relativos a cursos de educacao a distancia.
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§ 32 As normas para producao, controle e avaliacdo de programas de educacao a distancia e a
autorizacao para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacgao e integracédo entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde que
obedecidas as disposi¢gdes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizacdo de estagio em sua
jurisdicdo, observada a lei federal sobre a matéria. (Redacao dada pela Lei n® 11.788, de 2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de
acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educacgdo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino e
pesquisa pelas respectivas instituicbes, exercendo funcdes de monitoria, de acordo com seu
rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadado habilitado com a titulagdo prépria poderé exigir a abertura de concurso
publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino que estiver
sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos
assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transit6rias.

Art. 86. As instituicoes de educagao superior constituidas como universidades integrar-se-ao,
também, na sua condigcdo de instituicbes de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legislagao especifica.

TITULO IX
Das Disposicdes Transitérias

Art. 87. E instituida a Década da Educagao, a iniciar-se um ano a partir da publicagéo desta Lei.

§ 12 A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagao desta Lei, encaminhara, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 2° O poder publico deverd recensear os educandos no ensino fundamental, com especial
atengao para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis)
anos de idade. (Redagéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 3% O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem: (Redacéo
dada pela Lei n? 11.330, de 2006)

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
(Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

a) (Revogado) (Redagao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

¢) (Revogado) (Redagado dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados;
Il - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando também,
para isto, os recursos da educagéo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema nacional
de avaliagao do rendimento escolar.
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§ 4° Até o fim da Década da Educagao somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da
Constituicao Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua legislagao
educacional e de ensino as disposi¢coes desta Lei no prazo maximo de um ano, a partir da data de
sua publicagdo. (Regulamento)

§ 12 As instituicdes educacionais adaptarao seus estatutos e regimentos aos dispositivos desta Lei
e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 22 O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e Il do art. 52 é de oito
anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao, no prazo de
trés anos, a contar da publicagéo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transigao entre o regime anterior € 0 que se institui nesta Lei
serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante delegagcao deste, pelos
6rgaos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 92. Revogam-se as disposicoes das Leis n%s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 5.540, de
28 de novembro de 1968, nao alteradas pelas Leis n%s 9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192,
de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18
de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposicdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 23.12.1996
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LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Institui 0 Sistema Nacional de Avaliagao Superior — SINAES e dé& outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, com o
objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de educagao superior, dos
cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art 92, VI,
VIl e IX, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educac&o superior, a orientacéo da
expansao da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promog¢do do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdbes de educacao superior, por meio da valorizagao de sua
missao publica, da promogao dos valores democraticos, do respeito a diferenga e a diversidade, da
afirmagdo da autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagdo de instituicdes, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

| — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das
dimensoes, estruturas, relagées, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicdes de educagéo superior € de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos

IIl — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituicbes de
educagao superior, e da sociedade civil, por meio de suas representagoes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliagao referida no caput deste artigo constituirdo referencial
basico dos processos de regulagido e supervisdo da educagao superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovagdo de credenciamento de instituicdes de educacgado superior, a
autorizacao, o reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos de graduagao.

Art. 3° A avaliacdo das instituicbes de educagao superior tera por objetivo identificar o seu perfil e o
significado de sua atuagao, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensées institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

| — a missao e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacao, a extensado e as respectivas formas de
operacionaliza¢ao, incluidos os procedimentos para estimulo a produgao académica, as bolsas de
pesquisa, de monitoria e demais modalidades;|

Il — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do
meio ambiente, da memodria cultural, da produgao artistica e do patriménio cultural;l

V — a comunicagao com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condigbes de trabalho;

VI — organizagéo e gestao da instituicao, especialmente o funcionamento e representatividade dos
colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a participacao dos
segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios;

VII — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informagéo e comunicagao;
VIII — planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da auto-

avaliagao institucional;
IX — politicas de atendimento aos estudantes;
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X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educagao superior.

§ 1° Na avaliacéo das instituicdes, as dimensdes listadas no caput deste artigo serdo consideradas
de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes organizagées académicas,
devendo ser contemplada, no caso das universidades, de acordo com critérios estabelecidos em
regulamento, pontuagao especifica pela existéncia de programas de péds-graduagdo e por seu
desempenho, conforme a avaliagdo mantida pela Fundagdo Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

§ 2° Para a avaliagdo das instituigbes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliagdo externa in loco.

§ 3% A avaliagdo das instituicdes de educacdo superior resultard na aplicacdo de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das
dimensdes avaliadas.

Art. 4° A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as condicdes de ensino
oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalagdes
fisicas e a organizagao didatico-pedagodgica.

§ 1° A avaliacdo dos cursos de graduagao utilizard procedimentos e instrumentos diversificados,
dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissoes de especialistas das respectivas areas
do conhecimento.

§ 2° A avaliacdo dos cursos de graduacao resultara na atribuicdo de conceitos, ordenados em uma
escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 5° A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo serd realizada
mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 1° O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relacdo aos contelidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, suas habilidades para
ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira
e mundial e a outras &reas do conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizagdo de procedimentos amostrais,
aos alunos de todos os cursos de graduagao, ao final do primeiro e do Ultimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicagdo do ENADE aos estudantes de cada curso de graduagéo
sera trienal.

§ 4° A aplicacdo do ENADE sera acompanhada de instrumento destinado a levantar o perfil dos
estudantes, relevante para a compreensao de seus resultados.

§ 52 O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduagéo, sendo inscrita no
histérico escolar do estudante somente a sua situagao regular com relagdo a essa obrigacéo,
atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da
Educagéo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° Seré responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacéo superior a inscricdo junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos
habilitados a participagao no ENADE.

§ 7° A nao-inscricdo de alunos habilitados para participacédo no ENADE, nos prazos estipulados
pelo INEP, sujeitara a instituicio & aplicacdo das sanc¢des previstas no § 2% do art. 10, sem prejuizo
do disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera expressa por meio de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrées minimos
estabelecidos por especialistas das diferentes areas do conhecimento.

§ 9° Na divulgacéo dos resultados da avaliacdo é vedada a identificagdo nominal do resultado
individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele exclusivamente fornecido em documento
especifico, emitido pelo INEP.

§ 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educagdo concedera
estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de
distincao com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos,
em nivel de graduacéo ou de pés-graduagao, conforme estabelecido em regulamento.
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§ 11. A introdugdo do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagdo do SINAES, sera
efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educagéo determinar anualmente os
cursos de graduagao a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6° Fica instituida, no @&mbito do Ministério da Educacéo e vinculada ao Gabinete do Ministro de
Estado, a Comissao Nacional de Avaliagao da Educagao Superior — CONAES, 6rgao colegiado de
coordenacgéao e supervisao do SINAES, com as atribuigdes de:

| — propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizagao e designagdo de comissbes de avaliagdo, analisar
relatérios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as instancias competentes;

[ll — formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educag¢ao superior, com base
nas andlises e recomendacgdes produzidas nos processos de avaliagio;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agbes e critérios
comuns de avaliagdo e supervisao da educagao superior;

V — submeter anualmente a aprovagéao do Ministro de Estado da Educacgao a relagao dos cursos a
cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educacgéo;

VII — realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas pelo Ministro
de Estado da Educacao.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:

I — 1 (um) representante do INEP;

Il — 1 (um) representante da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES;

Il — 3 (trés) representantes do Ministério da Educagéo, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgao
responsavel pela regulagéo e supervisdo da educagao superior;

IV — 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes de educagao superior;

V — 1 (um) representante do corpo docente das instituicées de educagao superior;

VI -1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicbes de educagao superior;
VII — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacgéo, escolhidos entre
cidaddaos com notério saber cientifico, filoséfico e artistico, e reconhecida competéncia em
avaliagao ou gestdo da educacgao superior.

§ 1° Os membros referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo serdo designados pelos titulares
dos érgaos por eles representados e aqueles referidos no inciso Il do caput deste artigo, pelo
Ministro de Estado da Educacéo.

§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo serd nomeado pelo Presidente da
Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugao.

§ 3% Os membros referidos nos incisos V a VIl do caput deste artigo serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) recondugéo, observado
o disposto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VII do caput deste
artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma) recondugao.

§ 5° As instituicbes de educacdo superior deverdo abonar as faltas do estudante que, em
decorréncia da designagao de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de
reunides da CONAES em horério coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem fungéo ndo remunerada de interesse publico relevante,
com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando
convocados, farao jus a transporte e diarias.

Art. 8° A realizacdo da avaliagéo das instituicbes, dos cursos e do desempenho dos estudantes
sera responsabilidade do INEP.

Art. 9 O Ministério da Educacédo tornara publico e disponivel o resultado da avaliagdo das
instituicdes de ensino superior e de seus cursos.
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Art. 10. Os resultados considerados insatisfatérios ensejardo a celebragdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacgao superior e o Ministério da Educagéo,
que devera conter:

| — o diagndstico objetivo das condi¢des da instituigao;

Il — os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela instituicdo de educagdo
superior com vistas na superagao das dificuldades detectadas;

lll — a indicagdo de prazos e metas para o cumprimento de agdes, expressamente definidas, e a
caracterizagao das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criagao, por parte da instituicdo de educagao superior, de comissao de acompanhamento do
protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo seré publico e estara disponivel a todos os
interessados.

§ 2% O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a
aplicagao das seguintes penalidades:

| — suspenséao temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagao;

Il — cassacao da autorizagcdo de funcionamento da instituicdo de educagdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Il — adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo nao
executada, no caso de instituicdes publicas de ensino superior.

§ 3% As penalidades previstas neste artigo seréo aplicadas pelo 6rgéo do Ministério da Educacéo
responsavel pela regulagdo e supervisdo da educagédo superior, ouvida a Camara de Educagéo
Superior, do Conselho Nacional de Educagdo, em processo administrativo préoprio, ficando
assegurado o direito de ampla defesa e do contraditério.

§ 4° Da decisdo referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de Estado da
Educacéo.

§ 5% O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos sera definido em ato
proprio do 6rgdo do Ministério da Educacao referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituira Comissao Propria de
Avaliagdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, com as
atribuicbes de condugao dos processos de avaliagao internos da instituicdo, de sistematizacao e
de prestagao das informacgoes solicitadas pelo INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

| — constituicdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino superior, ou por previsao no
seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a participagdo de todos os segmentos da
comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a composi¢cao que privilegie a
maioria absoluta de um dos segmentos;

Il — atuagdo auténoma em relacdo a conselhos e demais 6rgaos colegiados existentes na
instituicao de educagao superior.

Art. 12. Os responsaveis pela prestagdo de informacdes falsas ou pelo preenchimento de
formularios e relatérios de avaliagdo que impliquem omissdo ou distorcdo de dados a serem
fornecidos ao SINAES responderao civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES sera instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta Lei.
Paragrafo Unico. Quando da constituicido da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos no inciso VI
do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educacdo regulamentara os procedimentos de avaliagdo do
SINAES.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 0s
arts 3° e e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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DECRETO N¢5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006.

Dispbe sobre o exercicio das fungbes de regulagado, supervisao e avaliagdo de instituicdes de
educagao superior e cursos superiores de graduacgao e seqlenciais no sistema federal de ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 92, incisos VI, VIl e IX, e 46, da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e na Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, e, DECRETA:

i CAPITULO |
DA EDUCAGAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, superviséo e avaliagéo de
instituicoes de educagao superior e cursos superiores de graduagdo e seqlenciais no sistema
federal de ensino.

§ 1° A regulagéo sera realizada por meio de atos administrativos autorizativos do funcionamento
de instituicdes de educagao superior e de cursos de graduagao e seqlenciais.

§ 2° A supervisdo seré realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de educagdo superior
no sistema federal de ensino com a legislagao aplicavel.

§ 3° A avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior - SINAES
constituira referencial basico para os processos de regulacéo e supervisao da educagao superior, a
fim de promover a melhoria de sua qualidade.

Art. 2° O sistema federal de ensino superior compreende as instituicbes federais de educacéo
superior, as instituicdbes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os
6rgaos federais de educagao superior.

Art. 3° As competéncias para as funcdes de regulagéo, supervisdo e avaliagdo serdo exercidas
pelo Ministério da Educacao, pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e pela Comissdo Nacional de
Avaliagdo da Educagao Superior - CONAES, na forma deste Decreto.

Paragrafo unico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem prejuizo daquelas
previstas na estrutura regimental do Ministério da Educagédo e do INEP, bem como nas demais
normas aplicaveis.

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacéo, como autoridade méaxima da educacgéo superior no
sistema federal de ensino, compete, no que respeita as fungdes disciplinadas por este Decreto:

| - homologar deliberagbes do CNE em pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicoes de educacgéo superior;

Il - homologar os instrumentos de avaliagao elaborados pelo INEP;

[l - homologar os pareceres da CONAES;

IV - homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovadas pelo CNE; e

V - expedir normas e instrugbes para a execugao de leis, decretos e regulamentos.

Art. 5° No que diz respeito & matéria objeto deste Decreto, compete ao Ministério da Educacéo,
por intermédio de suas Secretarias, exercer as fungdes de regulagcao e supervisdo da educagao
superior, em suas respectivas areas de atuagao.

§ 1° No ambito do Ministério da Educacdo, além do Ministro de Estado da Educacéo,
desempenhardo as fungdes regidas por este Decreto a Secretaria de Educagado Superior, a
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica e a Secretaria de Educagdo a Distancia, na
execugao de suas respectivas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educacéo Superior compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes
de educacao superior, promovendo as diligéncias necessarias;
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Il - instruir e decidir os processos de autorizagao, reconhecimento e renovagédo de reconhecimento
de cursos de graduacao e sequenciais, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - propor ao CNE diretrizes para a elaboragéo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para
credenciamento de institui¢cdes;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para
autorizacao de cursos de graduacao e seqiienciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos de graduacéo e seqienciais,
elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologagao pelo Ministro de Estado da Educacao;

VI - exercer a supervisao de instituicdes de educacado superior e de cursos de graduagéo, exceto
tecnolégicos, e seqlienciais;

VII - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 € 61; e

VIII - aplicar as penalidades previstas na legislagéo, de acordo com o disposto no Capitulo Il deste
Decreto.

§ 3° A Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicées
de educacgao superior tecnoldgica, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizagao, reconhecimento e renovagédo de reconhecimento
de cursos superiores de tecnologia, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - propor ao CNE diretrizes para a elaboragao, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagao para
credenciamento de instituicbes de educagao superior tecnoldgica;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
autorizagao de cursos superiores de tecnologia;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos superiores de tecnologia,
elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologagao pelo Ministro de Estado da Educacao;

VI - elaborar catdlogo de denominacbes de cursos superiores de tecnologia, para efeito de
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia;

VII - apreciar pedidos de inclusdo e propor ao CNE a exclusdo de denominagdes de cursos
superiores de tecnologia do catalogo de que trata o inciso VI;

VIII - exercer a supervisao de instituicdes de educagao superior tecnoldgica e de cursos superiores
de tecnologia;

IX - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 € 61; e

X - aplicar as penalidades previstas na legislagao, de acordo com o disposto no Capitulo IlI deste
Decreto.

§ 4° A Secretaria de Educacéo a Distancia compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicées
especifico para oferta de educagéao superior a distancia, promovendo as diligéncias necessarias;
(Redacao dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Il - instruir e decidir os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
de cursos superiores a distancia, promovendo as diligéncias necessarias; (Redagédo dada pelo
Decreto n? 6.303, de 2007)

Il - propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de Educagéao Superior e a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica, diretrizes para a elaboragao, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliagdo para credenciamento de instituicdes especifico para oferta de educagdo superior a
distancia;

IV - estabelecer diretrizes, compartiihadamente com a Secretaria de Educagdo Superior e a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica, para a elaboragdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos superiores a distancia; e

V - exercer a supervisdo dos cursos de graduacédo e sequenciais a distancia, no que se refere a
sua area de atuacdo. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 62 No que diz respeito & matéria objeto deste Decreto, compete ao CNE:

| - exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da
Educacao;

Il - deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, observado o disposto no art. 4°,
inciso |, sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacéo
superior e especifico para a oferta de cursos de educacgéo superior a distancia;
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[l - recomendar, por sua Camara de Educagao Superior, providéncias das Secretarias, entre as
quais a celebracdo de protocolo de compromisso, quando ndo satisfeito o padrdao de qualidade
especifico para credenciamento e recredenciamento de universidades, centros universitarios e
faculdades;

IV - deliberar sobre as diretrizes propostas pelas Secretarias para a elaboracgao, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliagao para credenciamento de instituicoes;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para credenciamento de instituicdes, elaborados pelo
INEP;

VI - deliberar, por sua Camara de Educacgéo Superior, sobre a exclusdao de denominagao de curso
superior de tecnologia do catalogo de que trata o art. 5% § 3%, inciso VII;

VII - aplicar as penalidades previstas no Capitulo |V deste Decreto;

VIII - julgar recursos, nas hip6teses previstas neste Decreto;

IX - analisar questoes relativas a aplicagdo da legislacado da educagao superior; e

X - orientar sobre os casos omissos na aplicacdo deste Decreto, ouvido o 6rgao de consultoria
juridica do Ministério da Educacao.

Art. 7° No que diz respeito & matéria objeto deste Decreto, compete ao INEP:

| - realizar visitas para avaliagédo in loco nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicoes de educagao superior € nos processos de autorizagao, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento de cursos de graduacgao e sequienciais;

Il - realizar as diligéncias necessarias a verificagdo das condi¢cdes de funcionamento de instituicdes
e cursos, como subsidio para o parecer da Secretaria competente, quando solicitado;

[l - realizar a avaliagdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes;

IV - elaborar os instrumentos de avaliagao conforme as diretrizes da CONAES;

V - elaborar os instrumentos de avaliagdo para credenciamento de instituicbes e autorizagdo de
cursos, conforme as diretrizes do CNE e das Secretarias, conforme o caso; e

VI - constituir e manter banco publico de avaliadores especializados, conforme diretrizes da
CONAES.

Art. 8° No que diz respeito & matéria objeto deste Decreto, compete 8 CONAES:

| - coordenar e supervisionar o SINAES;

Il - estabelecer diretrizes para a elaboragao, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo de cursos
de graduacao e de avaliagao interna e externa de institui¢cdes;

Il - estabelecer diretrizes para a constituicdo e manutencdo do banco publico de avaliadores
especializados;

IV - aprovar os instrumentos de avaliagao referidos no inciso Il e submeté-los a homologacgao pelo
Ministro de Estado da Educagéo;

V - submeter a aprovagéo do Ministro de Estado da Educacéo a relagdo dos cursos para aplicagao
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI - avaliar anualmente as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes do SINAES;

VIl - estabelecer diretrizes para organizacdo e designagdo de comissdes de avaliagcdo, analisar
relatérios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as instancias competentes;

VIII - ter acesso a dados, processos e resultados da avaliagao; e

IX - submeter anualmente, para fins de publicacdo pelo Ministério da Educagao, relatério com os
resultados globais da avaliagédo do SINAES.

CAPITULO Il
DA REGULACAO

Secéo |
Dos Atos Autorizativos

Art. 9° A educagao superior é livre & iniciativa privada, observadas as normas gerais da educagéo
nacional e mediante autorizagdo e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico.
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Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacdo superior e a oferta de curso superior
dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.

§ 1° Sdo modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educagdo superior e de autorizagdo, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento de cursos superiores, bem como suas respectivas modificagdes.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuagéo dos agentes publicos e privados em matéria
de educacao superior.

§ 3° A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicbes de
educagao superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo
regular de avaliagcéo, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 4° Qualquer modificagdo na forma de atuagdo dos agentes da educagdo superior apds a
expedicao do ato autorizativo, relativa a mantenedora, a abrangéncia geogréfica das atividades,
habilitagdes, vagas, enderegco de oferta dos cursos ou qualquer outro elemento relevante para o
exercicio das fungbes educacionais, depende de modificagdo do ato autorizativo originario, que se
processara na forma de pedido de aditamento.

§ 5° Havendo divergéncia entre o ato autorizativo e qualquer documento de instrucéo do processo,
prevalecera o ato autorizativo.

§ 6% Os prazos contam-se da publicacéo do ato autorizativo.

§ 7° Os atos autorizativos s&o validos até o ciclo avaliativo seguinte. (Redacéo dada pelo Decreto
n? 6.303, de 2007)

§ 8% O protocolo do pedido de recredenciamento de instituicdo de educacdo superior, de
reconhecimento e de renovagao de reconhecimento de curso superior prorroga a validade do ato
autorizativo pelo prazo méaximo de um ano.

§ 9° Todos 0s processos administrativos previstos neste Decreto observardo o disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o relatério de avaliagado e o
conjunto de elementos de instrucdo apresentados pelas entidades interessadas no processo ou
solicitados pela Secretaria em sua atividade instrutéria. (Incluido pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educagao superior ou a oferta de curso superior sem o
devido ato autorizativo configura irregularidade administrativa, nos termos deste Decreto, sem
prejuizo dos efeitos da legislagéo civil e penal.

§ 1° Na auséncia de qualquer dos atos autorizativos exigidos nos termos deste Decreto, fica
vedada a admissdo de novos estudantes pela instituicdo, aplicando-se as medidas punitivas e
reparatdrias cabiveis.

§ 2° A instituico que oferecer curso antes da devida autorizacdo, quando exigida, tera
sobrestados o0s processos de autorizagdo e credenciamento em curso, pelo prazo previsto no § 1°
do art. 68. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.861, de 2009)

§ 32 O Ministério da Educagao determinara, motivadamente, como medida cautelar, a suspenséo
preventiva da admissdo de novos alunos em cursos e instituicbes irregulares, visando evitar
prejuizo a novos alunos.

§ 4° Na hipétese do § 32 caberéa recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias, sem efeito
suspensivo.

Secéo |l
Do Credenciamento e Recredenciamento de Instituicdo de Educagao Superior

Subsecéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 12. As instituicdbes de educagado superior, de acordo com sua organizagdo e respectivas
prerrogativas académicas, serdo credenciadas como:

| - faculdades;

Il - centros universitarios; e

[l - universidades.
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Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de educacgdo superior é condicionado a edigao
prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educagao.

§ 1% Ainstituicao sera credenciada originalmente como faculdade.

§ 2° O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as conseqlientes
prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituicdo ja credenciada,
em funcionamento regular e com padrao satisfatério de qualidade.

§ 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou centro universitario ndo
impede o credenciamento subsididrio como centro universitario ou faculdade, cumpridos os
requisitos previstos em lei.

§ 4° O primeiro credenciamento ter4 prazo méaximo de trés anos, para faculdades e centros
universitarios, e de cinco anos, para universidades.

Art. 14. Sao fases do processo de credenciamento:

| - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto nos arts. 15 e
16;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

Il - avaliagéo in loco pelo INEP;

IV - parecer da Secretaria competente;

V - deliberagéo pelo CNE; e

VI - homologagéao do parecer do CNE pelo Ministro de Estado da Educagéo.

Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgdo competente, que atestem sua existéncia e
capacidade juridica, na forma da legislagao civil;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda - CNPJ/MF;

¢) comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, quando for o
caso;

d) certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,

e) certidées de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS;

f) demonstragcao de patrim6nio para manter a instituicao;

g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstragcdo de aplicagdo dos seus excedentes
financeiros para os fins da instituicdo mantida; ndo remuneragdo ou concessao de vantagens ou
beneficios a seus instituidores, dirigentes, so6cios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso de
encerramento de suas atividades, destinagdo de seu patriménio a outra instituicdo congénere ou
ao Poder Publico, promovendo, se necessario, a alteragcao estatutaria correspondente; e

h) para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstragdes financeiras atestadas
por profissionais competentes;

Il - da instituicdo de educacgao superior:

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliagéo in loco, prevista na Lei n° 10.870, de 19 de
maio de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional;

c) regimento ou estatuto; e

d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia académica e
administrativa de cada um.

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional deverd conter, pelo menos, 0s seguintes
elementos:

| - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagado, bem como seu histérico de
implantagéo e desenvolvimento, se for o caso;

Il - projeto pedagdgico da instituicao;
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Il - cronograma de implantagéo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus cursos,
especificando-se a programacdo de abertura de cursos, aumento de vagas, ampliacdo das
instalacdes fisicas e, quando for 0 caso, a previsao de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizagdo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicagdo de numero de turmas
previstas por curso, niumero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais
inovagdes consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizagdo do curso, atividades praticas e
estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporagcéo de avangos tecnolégicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagdo, experiéncia no magistério superior e
experiéncia profissional nao-académica, bem como os critérios de selegdo e contragdo, a
existéncia de plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para substituicdo
eventual dos professores do quadro;

VI - organizacdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de participagdo dos
professores e alunos nos 6érgaos colegiados responsaveis pela condugdo dos assuntos
académicos e os procedimentos de auto-avaliagao institucional e de atendimento aos alunos;

VII - infra-estrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relagao a biblioteca: acervo de livros, periédicos académicos e cientificos e assinaturas de
revistas e jornais, obras classicas, dicionarios e enciclopédias, formas de atualizagdo e expansao,
identificado sua correlagao pedagdgica com os cursos e programas previstos; videos, DVD, CD,
CD-ROMS e assinaturas eletrbnicas; espacgo fisico para estudos e horario de funcionamento,
pessoal técnico administrativo e servigos oferecidos;

b) com relagdo aos laboratérios: instalagdes e equipamentos existentes e a serem adquiridos,
identificando sua correlacdo pedagoégica com 0s cursos e programas previstos, 0s recursos de
informatica disponiveis, informagdes concernentes a relagdo equipamento/aluno; e descricdo de
inovagoes tecnoldgicas consideradas significativas; e

c) plano de promocao de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e diferenciado as
pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou com mobilidade reduzida, para
utiizagdo, com segurangca e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagbes, dos servigos de transporte; dos dispositivos, sistemas e
meios de comunicagado e informagao, servicos de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS;

VIII - oferta de educacéo a distancia, sua abrangéncia e pélos de apoio presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Art. 17. A Secretaria de Educagdo Superior ou a Secretaria de Educagado Profissional e
Tecnol6gica, conforme o caso, recebera os documentos protocolados e dara impulso ao processo.
§ 1° A Secretaria competente proceder4d & andlise dos documentos sob o0s aspectos da
regularidade formal e do mérito do pedido.

§ 2° A Secretaria, apds anélise documental, encaminhara o processo ao INEP para avaliagéo in
loco.

§ 3% A Secretaria podera realizar as diligéncias necessarias a completa instrugdo do processo,
visando subsidiar a deliberagao final das autoridades competentes.

§ 4° A Secretaria competente emitira parecer, ao final da instrugdo, tendo como referencial basico
o relatério de avaliagdo do INEP e considerando o conjunto de elementos que compdem o
processo. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 18. O processo serda encaminhado ao CNE, para deliberagcdo, em ato Unico, motivadamente,
sobre a conformidade do estatuto ou do regimento com a legislagao aplicavel, a regularidade da
instrugcdo e o mérito do pedido.

Paragrafo Unico. Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na forma de seu regimento
interno.

Art. 19. O processo serd restituido ao Ministro de Estado da Educagao para homologagao do
parecer do CNE. (Redagao dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)
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Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Educacdo podera restituir o processo ao CNE para
reexame, motivadamente.
Subsegao Il
Do Recredenciamento

Art. 20. A instituicdo deverd protocolar pedido de recredenciamento ao final de cada ciclo
avaliativo do SINAES junto & Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto no §
7° do art. 10.

Paragrafo unico. O processo de recredenciamento observara as disposicdes processuais
referentes ao pedido de credenciamento, no que couber.

Art. 21. O pedido de recredenciamento de instituicdo de educacgao superior deve ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - quanto a mantenedora, os documentos referidos no art. 15, inciso I; e

Il - quanto a instituicdo de educacao superior, a atualizacdo do plano de desenvolvimento
institucional, do regimento ou estatuto e das informagdes relativas ao corpo dirigente, com
destaque para as alteragbes ocorridas apds o credenciamento.

Art. 22. O deferimento do pedido de recredenciamento é condicionado a demonstragdo do
funcionamento regular da instituicdo e terd como referencial basico os processos de avaliagdo do
SINAES.

§ 1° A Secretaria competente considerard, para fins regulatérios, o Gltimo relatério de avaliagédo
disponivel no SINAES.

§ 2° Caso considere necessario, a Secretaria solicitarda ao INEP realizagcdo de nova avaliagéo in
loco.

Art. 23. O resultado insatisfatério da avaliacdo do SINAES enseja a celebragdo de protocolo de
compromisso, na forma dos arts. 60 e 61 deste Decreto.
Paragrafo unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento satisfatério
das metas nele estabelecidas, sera instaurado processo administrativo, na forma do art. 63, inciso
Il, ficando suspensa a tramitagcdo do pedido de recredenciamento até o encerramento do
processo.

Do Credenciamento de Campus Fora de Sede

Art. 24. As universidades poderdo pedir credenciamento de campus fora de sede em Municipio
diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento em vigor, desde que no mesmo
Estado. (Redacado dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)
§ 12 O campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e ndo gozara de prerrogativas de
autonomia. (Redagao dada pelo Decreto n? 6.303, de 2007)
§2° O pedido de credenciamento de campus fora de sede processar-se-4 como aditamento ao
ato de credenciamento, aplicando-se, no que couber, as disposicdes processuais que regem o
pedido de credenciamento. (Redagao dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)
§ 3° E vedada a oferta de curso em unidade fora da sede sem o prévio credenciamento do
campus fora de sede e autorizagao especifica do curso, na forma deste Decreto. (Incluido pelo
Decreto n? 6.303, de 2007)

Subsecéao IV

Da Transferéncia de Mantenca

Art. 25. A alteragcdo da mantenca de qualquer instituicdo de educacgao superior deve ser submetida
ao Ministério da Educagao.

§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art. 15, inciso |, além do
instrumento juridico que da base a transferéncia de mantenca. (Redagcao dada pelo Decreto n®
6.303, de 2007)

§ 2° O pedido tramitard na forma de aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento
da instituicao, sujeitando-se a deliberagéo especifica das autoridades competentes.

§ 3% E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras.
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§ 4° Nao se admitira a transferéncia de mantenca em favor de postulante que, diretamente ou por
qualquer entidade mantida, tenha recebido penalidades, em matéria de educagéo superior, perante
o sistema federal de ensino, nos ultimos cinco anos.

§ 5° No exercicio da atividade instrutéria, poder4d a Secretaria solicitar a apresentacdo de
documentos que informem sobre as condi¢gdes econémicas da entidade que cede a mantenca, tais
como certiddes de regularidade fiscal e outros, visando obter informagbes circunstanciadas sobre
as condi¢des de autofinanciamento da instituicdo, nos termos do art. 7%, inciso lll, da Lei n® 9.394,
de 1996, no intuito de preservar a atividade educacional e o interesse dos estudantes. (Incluido
pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Subsecao V
Do Credenciamento Especifico para Oferta de Educagao a Distancia

Art. 26. A oferta de educacdo a distancia é sujeita a credenciamento especifico, nos termos de
regulamentagao propria.

§ 1° O pedido observara os requisitos pertinentes ao credenciamento de instituicbes e sera
instruido pela Secretaria de Educagdao Superior ou pela Secretaria de Educacgdo Profissional e
Tecnol6gica, conforme o caso, com a colaboragao da Secretaria de Educacao a Distancia.

§ 2° O pedido de credenciamento de instituicdo de educacéo superior para a oferta de educacéo a
distancia deve ser instruido com o comprovante do recolhimento da taxa de avaliagao in loco e
documentos referidos em regulamentagao especifica.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, as disposicdes que regem o credenciamento e o
recredenciamento de instituicdes de educagao superior.

Secao I
Da Autorizagao, do Reconhecimento e da Renovagao de Reconhecimento de Curso Superior

Subsecéo |
Da Autorizagéao

Art. 27. A oferta de cursos superiores em faculdade ou instituicao equiparada, nos termos deste
Decreto, depende de autorizagao do Ministério da Educacgao.

§ 1° O disposto nesta Subsecéo aplica-se aos cursos de graduagéo e seqiienciais.

§ 2° Os cursos e programas oferecidos por instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica
submetem-se ao disposto neste Decreto.

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o
disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, independem de autorizacdo para funcionamento de curso
superior, devendo informar a Secretaria competente os cursos abertos para fins de superviséo,
avaliagao e posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e toda alteracdo que
importe aumento no nimero de estudantes da instituicdo ou modificagdo das condi¢gdes constantes
do ato de credenciamento.

§ 2° A criacdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia,
inclusive em universidades e centros universitarios, devera ser submetida, respectivamente, a
manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional
de Saude, previamente a autorizagao pelo Ministério da Educagao. (Redagao dada pelo Decreto n®
5.840 de 2006)

§ 32 O prazo para a manifestagdo prevista no § 2° é de sessenta dias, prorrogavel por igual
periodo, a requerimento do Conselho interessado.

Art. 29. Sao fases do processo de autorizagao:

| - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto no art. 30 deste
Decreto;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

[l - avaliagéo in loco pelo INEP; e

IV - decisdo da Secretaria competente.
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Art. 30. O pedido de autorizagédo de curso devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagao in loco;

Il - projeto pedagégico do curso, informando numero de alunos, turnos, programa do curso e
demais elementos académicos pertinentes;

lll - relacdo de docentes, acompanhada de termo de compromisso firmado com a instituicao,
informando-se a respectiva titulagao, carga horaria e regime de trabalho; e

IV - comprovante de disponibilidade do imével.

Art. 31. A Secretaria competente recebera os documentos protocolados e darda impulso ao
processo.

§ 1° A Secretaria realizara a analise documental, as diligéncias necesséarias & completa instrugéo
do processo e o encaminhara ao INEP para avaliagéo in loco.

§ 2° A Secretaria solicitara parecer da Secretaria de Educacéo a Distancia, quando for o caso.

§ 3° A Secretaria oficiara o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou o Conselho
Nacional de Saude, nas hipéteses do art. 28.

§ 4° A Secretaria procedera a analise dos documentos sob os aspectos da regularidade formal e
do mérito do pedido, tendo como referencial basico o relatério de avaliagédo do INEP, e ao final
decidira o pedido.

Art. 32. O Secretario competente podera, em cumprimento das normas gerais da educagao
nacional:

| - deferir o pedido de autorizagédo de curso;

Il - deferir o pedido de autorizagao de curso, em carater experimental, nos termos do art. 81 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ou

Il - indeferir, motivadamente, o pedido de autorizacao de curso.

Art. 33. Da decisédo do Secretario, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias.

Subsecéo Il
Do Reconhecimento

Art. 34. O reconhecimento de curso é condigdo necessaria, juntamente com o registro, para a
validade nacional dos respectivos diplomas.

Paragrafo Unico. O reconhecimento de curso na sede nao se estende as unidades fora de sede,
para registro do diploma ou qualquer outro fim. (Incluido pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 35. A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso, no periodo entre
metade do prazo previsto para a integralizagdo de sua carga hordaria e setenta e cinco por cento
desse prazo. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 12 O pedido de reconhecimento devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagao in loco;

Il - projeto pedagoégico do curso, incluindo numero de alunos, turnos e demais elementos
académicos pertinentes;

Il - relacdo de docentes, constante do cadastro nacional de docentes; e

IV - comprovante de disponibilidade do imével.

§ 2° Os cursos autorizados nos termos deste Decreto ficam dispensados do cumprimento dos
incisos Il e IV, devendo apresentar apenas os elementos de atualizagao dos documentos juntados
por ocasiao da autorizacao.

§ 3% A Secretaria competente considerara, para fins regulatérios, o dltimo relatério de avaliacdo
disponivel no SINAES.

§ 4° Caso considere necessario, a Secretaria solicitarda ao INEP realizagdo de nova avaliagéo in
loco.
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Art. 36. O reconhecimento de cursos de graduagdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, devera ser submetido, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.

§ 12 O prazo para manifestacdo prevista no caput é de sessenta dias, prorrogavel por igual
periodo. (Renumerado do paragrafo tnico pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 2° Nos processos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e normal superior, o Conselho
Técnico Cientifico da Educagdo Basica, da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, poderd se manifestar, aplicando-se, no que couber, as
disposi¢cbes procedimentais que regem a manifestacdo dos conselhos de regulamentagao
profissional. (Incluido pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 37. No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, a Secretaria abrird prazo
para que o respectivo 6rgdo de regulamentacdo profissional, de ambito nacional, querendo,
oferega subsidios a decisdo do Ministério da Educacao, em sessenta dias.

§ 1° Decorrido o prazo fixado no caput, a Secretaria abrira prazo para manifestacdo do requerente,
por trinta dias.

§ 2° Instruido o processo, a Secretaria examinara os documentos e decidira o pedido.

Art. 38. O deferimento do pedido de reconhecimento tera como referencial basico os processos de
avaliacao do SINAES.

Art. 39. O resultado insatisfatério da avaliacdo do SINAES enseja a celebragdo de protocolo de
compromisso, na forma do arts. 60 e 61.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento satisfatério
das metas nele estabelecidas, sera instaurado processo administrativo de cassagao de autorizagao
de funcionamento na forma do art. 63, inciso Il.

Art. 40. Da deciséo, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias.

Subsecao Il
Da Renovagao de Reconhecimento

Art. 41. A instituicdo deverd protocolar pedido de renovagao de reconhecimento ao final de cada
ciclo avaliativo do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto
no § 72 do art. 10.

§ 12 O pedido de renovacéo de reconhecimento devera ser instruido com os documentos referidos
no art. 35, § 1%, com a atualizagdo dos documentos apresentados por ocasido do pedido de
reconhecimento de curso.

§ 2° Aplicam-se & renovagdo do reconhecimento de cursos as disposicdes pertinentes ao
processo de reconhecimento.

§ 3% A renovagdo do reconhecimento de cursos de graduagéo, incluidos os de tecnologia, de uma
mesma instituicao devera ser realizada de forma integrada e concomitante.

Subsecéao IV
(Redacao dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)
Da Autorizacao, Reconhecimento e Renovagao de Reconhecimento de Cursos Superiores de
Tecnologia

Art. 42. A autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos superiores
de tecnologia terdao por base o catalogo de denominagdes de cursos publicado pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica. (Redagéo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 43. A inclusdo no catalogo de denominagéo de curso superior de tecnologia com o respectivo

perfil profissional dar-se-a pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica, de oficio ou a
requerimento da instituicao.
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§ 1° O pedido sera instruido com os elementos que demonstrem a consisténcia da area técnica
definida, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.

§2° O CNE, mediante proposta fundamentada da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnol6gica, deliberara sobre a exclusao de denominagao de curso do catalogo.

Art. 44. O Secretario, nos processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, poderd, em cumprimento das normas gerais
da educacgao nacional: (Redagao dada pelo Decreto n? 6.303, de 2007)
| - deferir o pedido, com base no catalogo de denominagdes de cursos publicado pela Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica;
Il - deferir o pedido, determinando a inclusdo da denominagéo do curso no catalogo;
Il - deferir o pedido, mantido o carater experimental do curso;
IV - deferir o pedido exclusivamente para fins de registro de diploma, vedada a admissao de novos
alunos; ou
V - indeferir o pedido, motivadamente.
Paragrafo Unico. Aplicam-se a autorizagao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos
superiores de tecnologia as disposi¢coes previstas nas Subsecoes Il e lll. (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.303, de 2007)
CAPITULO Il
DA SUPERVISAO

Art. 45. A Secretaria de Educagao Superior, a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica
e a Secretaria de Educacdao a Distancia exercerdao as atividades de supervisao relativas,
respectivamente, aos cursos de graduagado e sequenciais, aos cursos superiores de tecnologia e
aos cursos na modalidade de educagéo a distancia.

§ 1° A Secretaria ou 6rgdo de supervisdo competente podera, no exercicio de sua atividade de
supervisdo, nos limites da lei, determinar a apresentagcdo de documentos complementares ou a
realizagao de auditoria.

§ 2° Os atos de supervisdo do Poder Publico buscaréo resguardar os interesses dos envolvidos,
bem como preservar as atividades em andamento.

Art. 46. Os alunos, professores e o pessoal técnico-administrativo, por meio dos respectivos
Orgaos representativos, poderao representar aos 6rgaos de supervisdo, de modo circunstanciado,
quando verificarem irregularidades no funcionamento de instituicdo ou curso superior.

§ 1° A representacdo devera conter a qualificacdo do representante, a descri¢éo clara e precisa
dos fatos a serem apurados e a documentacdo pertinente, bem como os demais elementos
relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

§ 2° A representacdo sera recebida, numerada e autuada pela Secretaria competente e em
seguida submetida a apreciacdo do Secretario.

§ 3% O processo administrativo podera ser instaurado de oficio, quando a Secretaria competente
tiver ciéncia de irregularidade que Ihe caiba sanar e punir.

Art. 47. A Secretaria dara ciéncia da representagdo a instituicdo, que podera, em dez dias,
manifestar-se previamente pela insubsisténcia da representacao ou requerer a concessao de prazo
para saneamento de deficiéncias, nos termos do art. 46, § 1°, da Lei n® 9.394, de 1996, sem
prejuizo da defesa de que trata o art. 51.

§ 1° Em vista da manifestacdo da instituicdo, o Secretario decidira pela admissibilidade da
representagdo, instaurando processo administrativo ou concedendo prazo para saneamento de
deficiéncias.

§ 2° Nao admitida a representagao, o Secretario arquivaré o processo.

Art. 48. Na hipdtese da determinacdo de saneamento de deficiéncias, o Secretario exarara
despacho, devidamente motivado, especificando as deficiéncias identificadas, bem como as
providéncias para sua corregao efetiva, em prazo fixado.

§ 1° A instituicdo podera impugnar, em dez dias, as medidas determinadas ou o prazo fixado.
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§ 2° O Secretario apreciara a impugnacao e decidird pela manutencdo das providéncias de
saneamento e do prazo ou pela adaptacdo das providéncias e do respectivo prazo, ndo cabendo
novo recurso dessa deciséo.

§ 3% O prazo para saneamento de deficiéncias ndo podera ser superior a doze meses, contados
do despacho referido no caput.

§ 4° Na vigéncia de prazo para saneamento de deficiéncias, podera ser aplicada a medida prevista
no art. 11, § 3% motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele
necessaria para evitar prejuizo aos alunos.

Art. 49. Esgotado o prazo para saneamento de deficiéncias, a Secretaria competente podera
realizar verificagao in loco, visando comprovar o efetivo saneamento das deficiéncias.

Paragrafo unico. O Secretario apreciara os elementos do processo e decidira sobre o saneamento
das deficiéncias.

Art. 50. Nao saneadas as deficiéncias ou admitida de imediato a representagédo, sera instaurado
processo administrativo para aplicacdo de penalidades, mediante portaria do Secretario, da qual
constaréao:

| - identificagé@o da instituicdo e de sua mantenedora;

Il - resumo dos fatos objeto das apuragdes, e, quando for o caso, das razdes de representagao;

Il - informagao sobre a concessao de prazo para saneamento de deficiéncias e as condicdes de
seu descumprimento ou cumprimento insuficiente;

IV - outras informagdes pertinentes;

V - consignagao da penalidade aplicavel; e

VI - determinagao de notificacdo do representado.

§ 12 O processo sera conduzido por autoridade especialmente designada, integrante da Secretaria
competente para a supervisao, que realizara as diligéncias necessérias a instrugao.

§ 2° Nao sera deferido novo prazo para saneamento de deficiéncias no curso do processo
administrativo.

Art. 51. O representado sera notificado por ciéncia no processo, via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para,
no prazo de quinze dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

Art. 52. Recebida a defesa, o Secretario apreciara o conjunto dos elementos do processo e
proferird decisdo, devidamente motivada, arquivando o processo ou aplicando uma das seguintes
penalidades previstas no art. 46, § 1°, da Lei n° 9.394, de 1996:

| - desativagao de cursos e habilitagdes;

Il - intervencgao;

[l - suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia; ou

IV - descredenciamento.

Art. 53. Da decisédo do Secretéario cabera recurso ao CNE, em trinta dias.
Paragrafo Unico. A decisdao administrativa final sera homologada em portaria do Ministro de Estado
da Educacéao.

Art. 54. A decisdo de desativagao de cursos e habilitagbes implicara a cessacdo imediata do
funcionamento do curso ou habilitagdo, vedada a admissao de novos estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educacédo superior tém
assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos estudantes
matriculados a conclusao do curso, exclusivamente para fins de expedi¢ao de diploma.

Art. 55. A decisédo de intervengao sera implementada por despacho do Secretério, que nomeara o
interventor e estabelecera a duracao e as condi¢des da intervencgao.
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Art. 56. A decisdo de suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia definird o prazo de
suspensao e as prerrogativas suspensas, dentre aquelas previstas nos incisos | a X do art. 53 da
Lei n® 9.394, de 1996, constando obrigatoriamente as dos incisos | e IV daquele artigo.

Paragrafo unico. O prazo de suspensdo sera, no minimo, o dobro do prazo concedido para
saneamento das deficiéncias.

Art. 57. A decisdo de descredenciamento da instituicdo implicara a cessagdo imediata do
funcionamento da instituicdo, vedada a admissao de novos estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educacédo superior tém
assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos estudantes
matriculados a concluséo do curso, exclusivamente para fins de expedi¢ao de diploma.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO

Art. 58. A avaliacdo das instituicbes de educagdo superior, dos cursos de graduacdo e do
desempenho académico de seus estudantes sera realizada no ambito do SINAES, nos termos da
legislagao aplicavel.

§ 1° O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades constitucionais e
legais, compreende os seguintes processos de avaliagdo institucional:

| - avaliagao interna das instituicdes de educagao superior;

Il - avaliagao externa das instituicbes de educacao superior;

Il - avaliagdo dos cursos de graduagéo; e

IV - avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduagao.

§ 2° Os processos de avaliagdo obedecerédo ao disposto no art. 2° da Lei n® 10.861, de 2004.

Art. 59. O SINAES sera operacionalizado pelo INEP, conforme as diretrizes da CONAES, em
ciclos avaliativos com duragao inferior a:

| - dez anos, como referencial basico para recredenciamento de universidades; e

Il - cinco anos, como referencial basico para recredenciamento de centros universitarios e
faculdades e renovacgao de reconhecimento de cursos.

escala——de—cinco—niveis: (Revogado pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

pelo Decreto n? 6.303, de 2007)

§ 3% A avaliacdo, como referencial basico para a regulacéo de instituicdes e cursos, resultara na
atribuicdo de conceitos, conforme uma escala de cinco niveis.(Incluido pelo Decreto n® 6.303, de
2007)

Art. 60. A obtencdo de conceitos insatisfatérios nos processos periddicos de avaliagdo, nos
processos de recredenciamento de instituicdes, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
de cursos de graduagdo enseja a celebracao de protocolo de compromisso com a instituicdo de
educacao superior.

Paragrafo Unico. Cabera, a critério da instituicdo, recurso administrativo para revisdo de conceito,
previamente a celebracdo de protocolo de compromisso, conforme normas expedidas pelo
Ministério da Educacéo. (Redagéo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 61. O protocolo de compromisso devera conter:

| - o diagnéstico objetivo das condi¢des da instituicao;

Il - os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela instituicao com vistas a
superacao das dificuldades detectadas;

Il - a indicagdo expressa de metas a serem cumpridas e, quando couber, a caracterizagdo das
respectivas responsabilidades dos dirigentes;
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IV - 0 prazo maximo para seu cumprimento; e

V - a criagdo, por parte da instituicdo de educagéo superior, de comissdo de acompanhamento do
protocolo de compromisso.

§ 12 A celebragao de protocolo de compromisso suspende o fluxo do processo regulatério, até a
realizacdo da avaliagao que ateste o cumprimento das exigéncias contidas no protocolo. (Redagao
dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 2° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada a medida prevista no art. 11, §
3%, motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele necessaria para
evitar prejuizo aos alunos.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituicdo sera submetida a nova
avaliagéo in loco pelo INEP, para verificar o cumprimento das metas estipuladas, com vistas a
alteracao ou a manutencao do conceito.

§ 1° O INEP expedira relatério de nova avaliagéo a Secretaria competente, vedadas a celebracgéo
de novo protocolo de compromisso.

§ 2° A instituicdo de educacédo superior devera apresentar comprovante de recolhimento da taxa
de avaliacao in loco para a nova avaliagao até trinta dias antes da expiragcao do prazo do protocolo
de compromisso.

Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a instauracdo de processo
administrativo para aplicacdo das seguintes penalidades previstas no art. 10, § 2% da Lei n®
10.861, de 2004:

| - suspensao temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagéao;

Il - cassagcdo da autorizagdo de funcionamento da instituicdo de educagao superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos; e

Il - adverténcia, suspensdao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela agdo nédo
executada, no caso de instituicdes publicas de educacao superior.

§ 1° A instituicdo de educacéo superior sera notificada por ciéncia no processo, via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado, para, no prazo de dez dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de
direito pertinentes.

§ 2° Recebida a defesa, o Secretario apreciara o conjunto dos elementos do processo e o
remetera ao CNE para deliberagdo, com parecer recomendando a aplicagao da penalidade cabivel
Ou 0 seu arquivamento.

§ 3° Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na forma de seu regimento interno.

§ 4° A decisdo de arquivamento do processo administrativo enseja a retomada do fluxo dos prazos
previstos nos §§ 7° e 8% do art. 10.

§ 5° A decisdo administrativa final ser4& homologada em portaria do Ministro de Estado da
Educacao.

Art. 64. A decisdo de suspensao temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacgéao definird4 o prazo de suspensao, que ndo podera ser menor que o dobro do prazo fixado
no protocolo de compromisso.

Art. 65. A decisdo de cassacdo da autorizagdo de funcionamento da instituicdo de educacdo
superior ou do reconhecimento de cursos de graduagao por ela oferecidos, aplicam-se o disposto
nos arts. 57 ou 54, respectivamente.

Art. 66. A decisao de adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela

acao nao executada, no caso de instituicdes publicas de educagao superior, sera precedida de
processo administrativo disciplinar, nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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_CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secéo |
Das Disposigoes Finais

Art. 67. O pedido de credenciamento de instituicdo de educacédo superior tramitard em conjunto
com pedido de autorizagdo de pelo menos um curso superior, observando-se as disposi¢des
pertinentes deste Decreto, bem como a racionalidade e economicidade administrativas.

Art. 68. O requerente terd prazo de doze meses, a contar da publicagdo do ato autorizativo, para
iniciar o funcionamento do curso, sob pena de caducidade.

§ 1° Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de deciséo final desfavoravel em processo de
credenciamento de instituicdo de educacdo superior, inclusive de campus fora de sede, e de
autorizagao de curso superior, o0s interessados s6 poderdao apresentar nova solicitagao relativa ao
mesmo pedido apds decorridos dois anos contados do ato que encerrar o processo. (Renumerado
do paragrafo unico pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 2° Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do prazo referido no caput, a
oferta efetiva de aulas. (Incluido pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educagao superior ndo se sujeita a inscricdo do
professor em 6rgao de regulamentagéo profissional.

Paragrafo unico. O regime de trabalho docente em tempo integral compreende a prestagao de
quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituicao, nele reservado o tempo de pelo menos
vinte horas semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensao, planejamento e avaliagao.

Secéo |l
Das Disposigdes Transitérias

Art. 70. O disposto no § 7° do art. 10 ndo se aplica a atos autorizativos anteriores a este Decreto
que tenham fixado prazo determinado.

Art. 71. O catalogo de cursos superiores de tecnologia sera publicado no prazo de noventa dias.

§ 1° Os pedidos de autorizagéo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos
superiores de tecnologia em tramitacdo deverdao adequar-se aos termos deste Decreto, no prazo
de sessenta dias, contados da publicagao do catélogo.

§ 2° As instituicbes de educagao superior que oferegam cursos superiores de tecnologia poderao,
apds a publicacdo deste Decreto, adaptar as denominagdes de seus cursos ao catalogo de que
trata o art. 42.

Art. 72. Os campi fora de sede ja criados e em funcionamento na data de publica¢éo do Decreto n°
3.860, de 9 de julho de 2001, preservarao suas prerrogativas de autonomia pelo prazo de validade
do ato de credenciamento, sendo submetidos a processo de recredenciamento, que se processara
em conjunto com o recredenciamento da universidade, quando se decidird acerca das respectivas
prerrogativas de autonomia.

Art. 73. Os processos iniciados antes da entrada em vigor deste Decreto obedecerdao as
disposigdes processuais nele contidas, aproveitando-se os atos j& praticados.

Paragrafo Unico. Serdo observados os principios e as disposi¢cdes da legislagdo do processo
administrativo federal, em especial no que respeita aos prazos para a pratica dos atos processuais
pelo Poder Publico, a adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados e a interpretagdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige.
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Art. 74. Os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos
em tramitagcao no CNE e j& distribuidos aos respectivos Conselheiros relatores seguirdo seu curso
regularmente, na forma deste Decreto.

Paragrafo unico. Os processos ainda n&o distribuidos deverdo retornar a Secretaria competente
do Ministério da Educacao.

Art. 75. As avaliagdes de instituicdes e cursos de graduagao ja em funcionamento, para fins de
recredenciamento, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, serdao escalonadas em
portaria ministerial, com base em proposta da CONAES, ouvidas as Secretarias e o INEP.

Art. 76. O Ministério da Educacgao e os 6rgaos federais de educagao revogarao expressamente os
atos normativos incompativeis com este Decreto, em até trinta dias contados da sua publicagao.

Art. 77. Os arts. 1% e 17 do Decreto n® 5.224, de 1° de outubro de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redacgao:

§ 1° Os CEFET s&o instituicbes de ensino superior pluricurriculares, especializados na oferta de
educagao tecnoldégica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela
atuacgao prioritaria na area tecnolégica.

§ 4° Os CEFET poderao usufruir de outras atribuicbes da autonomia universitaria, devidamente
definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do § 2° do art. 54 da Lei n® 9.394, de 1996.
§ 5° A autonomia de que trata o §4° devera observar os limites definidos no plano de
desenvolvimento institucional, aprovado quando do seu credenciamento e recredenciamento.” (NR)

Art. 78. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 79. Revogam-se os Decretos n® 1.845, de 28 de marco de 1996, 3.860, de 9 de julho de
2001, 3.864, de 11 de julho de 2001, 3.908, de 4 de setembro de 2001, e 5.225, de 1° de outubro
de 2004.

Brasilia, 9 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 10.5.2006
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DECRETO N¢5.786, DE 24 DE MAIO DE 2006.

Dispde sobre os centros universitarios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 45 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
DECRETA:

Art. 1° Os centros universitarios s&o instituicbes de ensino superior pluricurriculares, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas
condi¢des de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar.

Paragrafo unico. Classificam-se como centros universitarios as instituicdes de ensino superior que
atendam aos seguintes requisitos:

I - um quinto do corpo docente em regime de tempo integral; e

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado.

Art. 2° Os centros universitarios, observado o disposto no Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 20086,
poderao criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior,
assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes, nos termos deste Decreto.
§ 12 O disposto no caput devera observar os limites definidos no plano de desenvolvimento da
instituic&o.
§ 2° E vedada aos centros universitarios a atuagdo e a criagdo de cursos fora de sua sede,
indicada nos atos legais de credenciamento.
= Os centros universitarios somente serdo criados por credenciamento de instituicées de ensino

3*0 t t t d d tod tit d
superior ja credenciadas e em funcionamento regular, com avaliacdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior - SINAES.
§ 4° Os centros universitarios poderéo registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Fica revogado o Decreto n° 4.914, de 11 de dezembro de 2003.
Brasilia, 24 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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PORTARIA NORMATIVA N° 1, DE 10 DE JANEIRO DE 2007.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAOQ, no uso de suas atribuicbes e tendo em vista o
disposto da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004 e no art. 4°, V do Decreto 5.773 de 09 de maio de
20086, resolve:

Art. 12 O calendario de avaliagdes do Ciclo Avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgao Superior - SINAES para o triénio 2007/2009 fica estabelecido nos termos desta Portaria.
§ 12 A avaliacao dos cursos de graduagao obedecera o seguinte calendario:

| - serdo avaliados em 2007 os cursos das areas participantes do ENADE 2004;

Il - serdo avaliados em 2008 os cursos das areas participantes do ENADE 2005;

Il - serdo avaliados em 2009 os cursos das areas participantes do ENADE 2006.

§ 2° Os cursos de graduagao disciplinados nesta Portaria abrangem os cursos superiores de
tecnologia, bem como as modalidades de oferta presencial e a distancia.

§ 32 Os cursos que nédo participaram do ENADE serdo agrupados segundo as areas avaliadas nas
trés edicbes anteriores e submetidos a avaliagédo in loco de acordo com a area a que pertencem.

§ 4° A avaliagdo externa de instituicbes seréa realizada em 2007 e 2008.

Art. 22 A avaliagdo dos cursos de graduagao devera ser requerida no sistema eletrénico do MEC,
de acordo com o seguinte calendario:

| - de 15 de janeiro a 31 de margo de 2007, os cursos de graduagio indicados no art. 12, § 1¢,
inciso |, que atendam a pelo menos um dos seguintes critérios:

a) tenham obtido conceito inferior a 3 no ENADE 2004;

b) tenham tido prorrogado o ato de reconhecimento, nos termos da Portaria n® 2.413/2005;

c) tenham mais de 600 alunos matriculados, segundo o Censo da Educagéao Superior de 2005;

d) tenham prazo de reconhecimento a vencer no ano de 2007, observada a regra do art. 35 do
Decreto n? 5.773, de 2006, sem que tenha sido realizada a avaliagdo competente;

Il - de 01 de abril a 15 de maio de 2007, todos os demais cursos de graduacao indicados no art. 12,
§ 19, inciso [;

Il I- de 01 de novembro a 15 de dezembro de 2007, os cursos de graduacgéo indicados no art. 12, §
12, inciso Il, que atendam a pelo menos um dos seguintes critérios:

a) tenham obtido conceito inferior a 3 no ENADE 2005;

b) tenham obtido, no ENADE 2005, conceito relativo ao Indice de Diferenga de Desempenho (IDD)
inferior a 3;

c) tenham tido prorrogado o ato de reconhecimento, nos termos da Portaria n® 2.413/2005;

d) tenham corpo discente superior a 600 alunos segundo o censo da educacgao superior de 2006;
e)tenham prazo de reconhecimento a vencer no ano de 2008, observada a regra do art. 35 do
Decreto n? 5.773, de 2006, sem que tenha sido realizada a avaliacdo competente;

IV - de 01 de abril a 15 de maio de 2008, todos os demais cursos de graduagao

indicados no art. 12, § 19, inciso I;

V - de 01 de novembro a 15 de dezembro de 2008, os cursos de graduagéo indicados no art. 1%, §
29, inciso lll, que atendam a pelo menos um dos seguintes critérios:

a) tenham obtido, no ENADE 2006, conceito inferior a 3;

b) tenham obtido, no ENADE 2006, conceito relativo ao Indice de Diferenga de

Desempenho (IDD) inferior a 3;

c) tenham tido prorrogado o ato de reconhecimento, nos termos da Portaria no

2.413/2005;

d) tenham corpo discente superior a 600 alunos, segundo o Censo da Educagao Superior de 2007;
e) tenham prazo de reconhecimento a vencer no ano de 2009, observada a regra do art. 35 do
Decreto n? 5.773, de 2006, sem que tenha sido realizada a avaliagdo competente;

VI - de 01 de abril a 15 de maio de 2009, todos os demais cursos de graduagao indicados no § 29,
inciso Ill do art. 1°.

Paragrafo unico. O Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD),
conforme estabelecido pelo INEP, é a diferencga entre o desempenho médio dos concluintes de um
curso e o desempenho médio estimado para os concluintes desse mesmo curso.
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Art. 3% A avaliagdo externa da instituicdo devera ser requerida no sistema eletrénico do MEC, nas
seguintes datas:

| - instituicbes com até 600 alunos matriculados, até 15 de maio de 2007;

Il - instituicdes com mais de 600 alunos matriculados, de 16 de maio a 15 de agosto de 2007.

Art. 4° O INEP definira o cronograma das avaliagbes a serem realizadas a cada ano do triénio
2007/2009, observando o cumprimento dos seguintes requisitos pelas IES:

a) recolhimento da taxa de avaliagdo, com fundamento da Lei n® 10.870, de 2004, com vista ao ato
autorizativo subseqiiente, nos termos do art. 10, § 7°, do Decreto n? 5.773, de 2006;

b) existéncia de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) analisado pela Secretaria
competente e anexado ao sistema eletrénico do MEC;

¢) preenchimento de formulario eletrénico de avaliagao;

d) apresentagdo de relatério de auto-avaliagdo, produzido pela Comissdo Prépria de Avaliagao
(CPA), para as instituicées que ainda ndo o tenham encaminhado ao INEP;

e) para instituicdes que oferegcam educacao a distancia, informagao sobre a quantidade e enderecgo
de polos de atendimento presencial em funcionamento.

Paragrafo Unico. Nas instituicbes que oferecam educacdo a distancia, o calculo da taxa de
avaliagdo devera considerar as comissdes necessarias para a verificagdo in loco de cada pdlo
instalado.

Art. 5° Ficam dispensados das avaliacdes de que trata esta Portaria as instituicbes que tenham
recebido avaliagéo in loco, para fim de credenciamento, em prazo inferior a dezoito meses a contar
do termo inicial fixado no artigo 39 | e Il, conforme o caso, bem como os cursos que tenham
recebido avaliagao in loco, para fim de autorizagdo ou reconhecimento, no mesmo prazo, contado
a partir do termo inicial referido no art. 2%, 1, Il, 1l e IV, conforme o caso.

Paragrafo unico. Excetuam-se da disposicao referida no caput os credenciamentos para educagéo
a distancia, em relagao aos quais a existéncia de

avaliagao anterior ndo enseja dispensa de avaliagao no ciclo avaliativo.

Art. 62 O nao atendimento ao disposto nesta Portaria implicara irregularidade, sujeitando a IES as
cominacdes da Lei n°10.861, de 2004 e da Lei n® 9.394, de 1996, na forma do Decreto n® 5.773 de
2006.

Art. 7° A avaliagdo de instituicdes e cursos na modalidade a distancia sera feita com base em
instrumentos especificos de avaliacao de instituicdbes e cursos a distancia, editados, mediante
iniciativa da Secretaria de Educacao a Distancia (SEED), na forma prevista no art. 52, § 4°, lll e IV,
do Decreto n? 5.773, de 2006, até o dia 15 de maio de 2007.

Art. 82 O artigo 8°%, § 8% da Portaria n® 1.027, de 15 de maio de 2006 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 8% Em caso de avaliagdo de mais de um curso de graduagdo, as comissdes deverdo ser
multidisciplinares e elaborar relatérios, sob a coordenagao de um de seus membros, escolhido por
sorteio, em cada caso.”
Art. 92 Ao final do ciclo avaliativo 2007/2009, sera editada Portaria ministerial disciplinando o ciclo
avaliativo subseqlente.

Art. 10. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD
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PORTARIA NORMATIVA N¢ 40, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui 0 e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas
aos processos de regulacdo da educagao superior no sistema federal de educagao.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAQ, no uso de suas atribuicdes, considerando o Decreto
n® 5.773, de 09 de maio de 2006, alterado pelo Decreto n® 5.840, de 13 de julho de 2006, que
dispbs sobre o exercicio das fungdesde regulagao, supervisao e avaliagdo de cursos e instituicdes
de graduacéo e sequlenciais; bem como a conveniéncia de simplificar, racionalizar e abreviar o
tramite dos processos objeto do Decreto, utilizando aomaximo as possibilidades oferecidas pela
tecnologia da informacéo; e o disposto nas Leis n® 9.784, de 29 dejaneiro de 1999; n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 e; n® 10.870, de 19 de maio de 2004, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A tramitagdo dos processos regulatérios de instituicbes e cursos de graduacdo e
seqUlenciais do sistemafederal de educacao superior sera feita exclusivamente em meio eletrénico,
no sistema e-MEC, e observara as disposi¢des especificas desta Portaria e a legislagao federal de
processo administrativo, em especial os principiosda finalidade, motivagdo, razoabilidade,
moralidade, interesse publico, economia e celeridade processual e eficiéncia, aplicando-se, por
analogia, as disposicdes pertinentes da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

§ 1° A comunicagdo dos atos se fard em meio eletrbnico, com observancia aos requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira -ICP -Brasil.

§ 2?2 As notificagdes e publicagbes dos atos de tramitagdo dos processos pelo e-MEC serao feitas
exclusivamente em meio eletronico.

§ 32 A contagem de prazos observara o disposto no art. 66 da Lei n® 9.784, de 1999, em dias
corridos, excluido odia da abertura da vista e incluido o do vencimento, levando em consideragao o
horario de disponibilidade dosistema, que sera devidamente informado aos usuarios.

§ 42 A indisponibilidade do e-MEC na data de vencimento de qualquer prazo acarretara a
prorrogagao automatica deste para o primeiro dia subseqiente em que haja disponibilidade do
sistema.

§ 5° A nado utilizacdo do prazo pelo interessado desencadeia o restabelecimento do fluxo
processual.

§ 62 Os processos no e-MEC gerarao registro e correspondente nimero de transagao, mantendo
informacao deandamento processual propria.

Art. 22 A movimentagao dos processos se farda mediante a utilizagao de certificados digitais.

§ 12 O acesso ao sistema, para insergdo de dados pelas instituicdes, pelo Conselho Nacional de
Saude e pelos conselhos nacionais de regulamentagéo profissional mencionados nos arts. 28, 36 e
37 do Decreto n® 5.773, de 2006, bem como por quaisquer outros agentes habilitados, dar-se-a
pela atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, mediante a
celebragéo de termo de compromisso.

§ 22 O acesso ao sistema, para insergcao de dados pelos agentes publicos competentes para atuar
nos processos de regulagao e avaliagdo também se dara pela atribuicdo de chave de identificagao
e senha de acesso, pessoal eintransferivel, com a celebragao de termo de compromisso.

§ 32 O acesso ao e-MEC devera ser realizado com certificagao digital, padrdao ICP Brasil, com o
uso de Certificado tipo A3 ou superior, emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma
da legislacao especifica.

§ 42 A assinatura do termo de compromisso com o provedor do sistema implica responsabilidade

legal do compromissario e a presungao de sua capacidade técnica para realizagao das transagdes
no e-MEC.
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§ 52 O uso da chave de acesso e da senha gera presungao da autenticidade, confiabilidade e
segurancga dos dados, a cargo do usuario.

§ 62 O uso da chave de acesso e da senha é de responsabilidade exclusiva do compromissario,
nao cabendo ao provedor do sistema responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 7° A perda da chave de acesso ou da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicadas
imediatamente ao provedor do sistema e a Autoridade Certificadora, para bloqueio de acesso.

Art. 32 Os documentos que integram o e-MEC sdo publicos, ressalvadas informacoes
exclusivamente de interesse privado da instituicao, expressamente referidas nesta Portaria.

§ 12 Serdo de acesso restrito os dados relativos aos itens lll, IV e X do art. 16, do Decreto n® 5773,
de 2006, quetrata do PDI.

§ 22 Os arquivos e registros digitais serao validos para todos os efeitos legais e permanecerao a
disposicao das auditorias internas e externas do MEC.

Art. 42 O e-MEC sera implantado em ambiente acessivel pela internet, de modo a permitir
informagao ao publicosobre o andamento dos processos, bem como a relagdo de instituicdes
credenciadas e de cursos autorizados e reconhecidos, além dos dados sobre os atos autorizativos
e 0s elementos relevantes da instrugéao processual.

§ 1° O sistema gerara e manterd atualizadas relagbes de instituicbes credenciadas e
recredenciadas no e-MEC, informando credenciamento especifico para educagao a distancia
(EAD), e cursos autorizados, reconhecidos ou com reconhecimento renovado.

§ 2?2 O sistema possibilitara a geracdo de relatérios de gestdo, que subsidiardo as atividades
decisoria e de acompanhamento e supervisao dos 6rgaos do Ministério da Educacgao.

Art. 52 Os documentos a serem apresentados pelas instituicbes poderao, a critério do MEC, ser
substituidos porconsulta eletronica aos sistemas eletrdnicos oficiais de origem, quando disponiveis.

Art. 6° Os dados informados e os documentos produzidos eletronicamente, com origem e
signatario garantidos por certificacao eletrdnica, serdo considerados validos e integros, para todos
os efeitos legais, ressalvada a alegacdo fundamentada de adulteragdo, que sera processada na
forma da legislagao aplicavel.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS SOBRE O E-MEC

Art. 7¢ A coordenacdo do e-MEC caberd a pessoa designada pelo Ministro da Educacéo,
competindo a Coordenacao-Geral de Informatica e Telecomunicagbes (CEINF) sua execugao
operacional.

§ 1° Apds a fase de implantagdo, o desenvolvimento ulterior do sistema sera orientado por
Comissao deAcompanhamento, integrada por representantes dos seguintes 6rgaos:

I-Gabinete do Ministro (GM);

[I-Coordenacao Geral de Informética e Telecomunicagdes (CEINF);

[lI-Secretaria de Educagao Superior (SESu);

IV-Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnol6gica (SETEC);

V-Secretaria de Educacgao a Distancia (SEED);

Vl-Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);

VII-Conselho Nacional de Educagao (CNE);

VIlI-Consultoria Juridica (CONJUR).

§ 2° Compete a Comissao apreciar as alteragdes do sistema necessérias a sua operagao eficiente,
bem como a sua atualizagao e aperfeigopamento.

§ 32 Os érgaos referidos nos incisos I, Ill, e VI do § 12 organizarao servigos de apoio ao usuario do
e-MEC visando solucionar os problemas que se apresentem a plena operabilidade do sistema.
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CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES COMUNS AOS PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGAO E
AUTORIZACAO DECURSO

Art. 82 O protocolo do pedido de credenciamento de instituicdo ou autorizacdo de curso sera obtido
apds ocumprimento dos seguintes requisitos:

I-pagamento da taxa de avaliagéo, prevista no art. 3%, caput, da Lei n? 10.870, de 19 de maio de
2004, excetopara instituicdes de educagao superior publicas, isentas nos termos do art. 3¢, § 59, da
mesma lei, mediantedocumento eletrénico, gerado pelo sistema;

lI-preenchimento de formulario eletrénico;

lll-apresentagcdo dos documentos de instrucao referidos no Decreto n® 5.773, de 2006, em meio
eletrbnico, ou as declaragdes correspondentes, sob as penas da lei.

§ 12 O pedido de credenciamento deve ser acompanhado do pedido de autorizagdo de pelo menos
um curso, nostermos do art. 67 do Decreto n® 5.773, de 2006.

§ 2° O sistema nao aceitara alteragcao nos formularios ou no boleto ap6s o protocolo do processo.

§ 3?2 Os pedidos de credenciamento de centro universitario ou universidade deverao ser instruidos
com os atos autorizativos em vigor da instituicdo proponente e com os demais documentos
especificos, ndo se lhes aplicando o disposto no § 1°.

§ 4° O credenciamento para EAD, nos termos do art. 80 da Lei n® 9.394, de 1996, obedecera a
procedimentoespecifico, observado o Decreto n® 5.622, de 2005, e as disposicoes desta Portaria
Normativa, cabendo a SEED aapreciagdo dos requisitos préprios para oferta de educagcdo a
distancia.

Art. 92 A instituicdo ou o curso terd uma identificacdo perante o MEC, que serd a mesma nas
diversas etapas de sua existéncia legal e também nos pedidos de aditamento ao ato autorizativo.

§ 12 A instituicao integrante do sistema federal de educagao superior mantera a identificacao nos
processos de credenciamento para EAD.

§ 2° As instituicbes dos sistemas estaduais que solicitarem credenciamento para EAD terao
identificagao propria.

§ 32 O descredenciamento ou o cancelamento da autorizacéo, resultantes de pedido da instituicao
ou de decisdo definitiva do MEC, resultard no encerramento da ficha e na baixa do numero de
identificacdo, apds a expedigao dos diplomas ou documentos de transferéncia dos ultimos alunos,
observado o dever de conservagdo do acervo escolar. Secdo | Da andlise documental Art. 10.
Apb6s o protocolo, os documentos serdo submetidos a analise. § 12 A andlise dos documentos
fiscais e das informagdes sobre o corpo dirigente e o imével, bem como do Estatuto ou Regimento,
serd realizada pela SESu ou SETEC.

§ 2° Caso os documentos sejam omissos ou insuficientes a apreciagdo conclusiva, o érgao podera
determinar aorequerente a realizacdo de diligéncia, a qual se prestara unicamente a esclarecer ou
sanar o aspecto apontado.

§ 32 A diligéncia devera ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de arquivamento do
processo.

§ 4° O atendimento a diligéncia restabelece imediatamente o fluxo do processo.

§ 5° O nao atendimento da diligéncia, no prazo, ocasiona o arquivamento do processo, nos termos
do art. 11, § 3.

§ 6° As diligéncias serdo concentradas em uma Unica oportunidade em cada fase do processo,
exceto na fase deavaliagdo, em que ndo cabera a realizagdo de diligéncia, a fim de assegurar
objetividade e celeridade processual.

Art. 11. Concluida a analise dos documentos, o processo seguird ao Diretor competente da SESu,
da SETEC ou daSEED, conforme o caso, a quem competird apreciar a instrugéo, no seu conjunto,
e determinar a corregao dasirregularidades sanaveis, se couber, ou 0 arquivamento do processo,
quando a insuficiéncia de elementos deinstru¢do impedir 0 seu prosseguimento.

§ 12 Nao serao aceitas alteragdes do pedido apds o protocolo.
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§ 2° Em caso de alteracao relevante de qualquer dos elementos de instrugdo do pedido de ato
autorizativo, o requerente devera solicitar seu arquivamento, nos termos do § 3°, e protocolar novo
pedido, devidamente alterado.

§ 32 O arquivamento do processo, nos termos do caput ou do § 2° ndo enseja o efeito do art. 68,
paragrafo Unico, do Decreto n® 5.773, de 2006, e gera, em favor da requerente, crédito do valor da
taxa de avaliagédo recolhida correspondente ao pedido arquivado, a ser restituido na forma do art.
14, § 32

§ 4° Caso o arquivamento venha a ocorrer depois de iniciada a fase de avaliagdo, em virtude de
qualquer das alteragdes referidas no § 22, ndo havera restituicdo do valor da taxa.

Art. 12. Do despacho de arquivamento caberd recurso ao Secretario da SESu, da SETEC ou da
SEED, conforme o caso, no prazo de dez dias.
Paragrafo Unico. A decisao do Secretdrio referida no caput € irrecorrivel.

Art. 13. Encerrada a fase de instrugao documental, com o despacho do Diretor ou do Secretario,
conforme o caso, o0 processo seguira ao INEP, para realizagéo da avaliagao in loco.

Secéo
Da avaliagédo pelo INEP

Art. 14. A tramitagdo do Processo n? INEP se iniciard com sorteio da Comissdo de Avaliagédo e
definicdo da data da visita, de acordo com calendario préprio.

§ 1° A Comissao de Avaliagao serd integrada por membros em nimero determinado na forma do §
2° do Art. 32 da Lei n® 10.870, de 2004, e pela regulamentacéo do INEP, conforme as diretrizes da
CONAES, nos termos do art.6% | e Il da Lei n® 10.861, de 2004, sorteados por sistema proprio
dentre os integrantes do Banco de Avaliadores do SINAES (Basis).

§ 2° Caso a Comissao de Avaliadores exceda o nimero de dois membros, o requerente efetuara o
pagamento do complemento da taxa de avaliagido, nos termos dos §§ 1° e 2° do Art. 32 da Lei n®
10.870, de 2004, exceto para instituicdes de educacao superior publicas.

§ 3?2 Na hipotese do agrupamento de visitas de avaliagdo in loco, considerando a tramitagdo
simultanea de pedidos, sera feita a compensagao das taxas correspondentes, na oportunidade de
ingresso do Processo n® INEP e célculo do complemento previsto no § 29, restituindo-se o crédito
eventualmente apurado a favor da instituicao requerente.

§ 4° O INEP informara no e-MEC os nomes dos integrantes da Comisséo e a data do sorteio.

Art. 15. A Comissao de Avaliadores procedera a avaliagdo in loco, utilizando o instrumento de
avaliagao previsto art. 7¢, V, do Decreto n® 5.773, de 2006, e respectivos formularios de avaliagéo.
§ 12 O requerente devera preencher os formularios eletronicos de avaliagao, disponibilizados no
sistema do INEP.

§ 2° O ndo preenchimento do formulario de avaliagdo de cursos no prazo de 15 (quinze) dias e de
instituicées, no prazo de 30 (trinta) dias ensejara o arquivamento do processo, nos termos do art.
11, § 22

§ 32 O INEP informara no e-MEC a data designada para a visita.

§ 4° O trabalho da Comissao de Avaliagao devera ser pautado pelo registro fiel e circunstanciado
das condi¢cdes concretas de funcionamento da instituicdo ou curso, incluidas as eventuais
deficiéncias, em relatério que servird como referencial basico a decisdo das Secretarias ou do
CNE, conforme o caso.

§ 5° A Comissdo de Avaliagdo, na realizacdo da visita in loco, aferira a exatiddao dos dados
informados pela instituicAo, com especial atencdo ao PDI, quando se tratar de avaliagao
institucional, ou PPC, quando se tratar de avaliagcao de curso.

§ 6° E vedado & Comissdo de Avaliacdo fazer recomendagdes ou sugestdes as instituicoes
avaliadas, ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento que influa no resultado da avaliagao, sob
pena de nulidade do relatério, além de medidas especificas de exclusdo dos avaliadores do banco,
a juizo do INEP.
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Art. 16. Realizada a visita a instituicdo, a Comissao de Avaliadores elaborara relatério e parecer,
atribuindo conceito de avaliagéo.

§ 12 O relatério e parecer serdo inseridos no e-MEC pelo INEP, notificando-se a instituicao e
simultaneamente, SESu , SETEC ou SEED, conforme o caso.

§ 22 A instituicdo e as Secretarias terdo prazo comum de 60 dias para impugnar o resultado da
avaliagao.

§ 32 Havendo impugnagdo, sera aberto prazo comum de 20 dias para contra-razbes das
Secretarias ou da instituicdo, conforme o caso.

Art. 17. Havendo impugnagdo, o processo sera submetido a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo(CTAA), instituida nos termos da Portaria n® 1.027, de 15 de maio
de 2006, que apreciara conjuntamente asmanifestagbes da instituicAo e das Secretarias, e
decidira, motivadamente, por uma dentre as seguintes formas:

I-manutencao do parecer da Comissao de Avaliagao;

ll-reforma do parecer da Comissao de Avaliagdo, com alteragdo do conceito, para mais ou para
menos, conforme se acolham os argumentos da IES ou da Secretaria, respectivamente;

Ill-anulagédo do relatério e parecer, com base em falhas na avaliagdo, determinando a realizagéo de
nova visita, na forma do art. 15.

§ 12 A CTAA néo efetuara diligéncias nem verificagao in loco, em nenhuma hipétese.

§ 2° A decisdo da CTAA ¢ irrecorrivel, na esfera administrativa, e encerra a fase da avaliagao.

Secao Il
Da analise de mérito e decisao

Art. 18. O processo seguird a apreciagdo da SESu, SETEC ou SEED, conforme o caso, que
analisara os elementosda instrugdo documental, a avaliacdo do INEP e o mérito do pedido e
preparara o parecer do Secretario, pelodeferimento ou indeferimento do pedido, bem como a
minuta do ato autorizativo, se for o caso.

§ 1° Caso o Diretor competente da SESu, SETEC ou SEED considere necessaria a
complementacao de informagéo ou esclarecimento de ponto especifico, podera baixar o processo
em diligéncia, observado o art. 10, §§ 2° a 62, vedada a reabertura da fase de avaliagéo.

§ 2° Exarado o parecer do Secretario, o processo seguird ao CNE, na hipétese de pedido de
credenciamento.

§ 32 No caso de pedido de autorizagcio, formalizada a decisdo pelo Secretario competente, o ato
autorizativo sera encaminhado a publicagéo no Diario Oficial.

Art. 19. Apds a expedicao do ato autorizativo a instituicdo devera manter, no minimo, as condigdes
informadas ao MEC e verificadas por ocasiao da avaliagao in loco.

§ 12 Qualquer alteragao relevante nos pressupostos de expedicdo do ato autorizativo deve ser
processada na forma de pedido de aditamento, observando-se os arts. 55 e seguintes.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo caracteriza irregularidade, nos termos do art. 11 do
Decreto n® 5.773, de 2006.
Secéo IV
Do Processo n® CNE

Art. 20. O processo seguird seu fluxo, no CNE, com o sorteio eletronico de Conselheiro relator,
necessariamenteintegrante da Céamara de Educagdo Superior (CES/CNE), observada a
equanimidade de distribuicdo entre osConselheiros, no que diz respeito aos processos que
tramitam pelo e-MEC, nos termos do Regimento Interno do CNE.

Art. 21. O relator podera manifestar-se pelo impedimento ou suspei¢do, nos termos dos arts. 18 a
21 da Lei n® 9.784, de 1999, ou, subsidiariamente dos arts. 134 a 138 do Cédigo de Processo Civil,
ou ainda pela modificagdoda competéncia, também por aplicacdo analégica do Cdédigo de
Processo Civil, arts. 103 a 106.
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§ 12 Outras hipéteses de modificagdo de competéncia serao decididas pela CES/CNE.
§ 2° O impedimento ou a suspeicdo de qualquer Conselheiro ndo altera o quorum, para fins do
sistema e-MEC.

Art. 22. O relator inserira minuta de Parecer n® sistema, com acesso restrito aos membros da
Céamara e pessoas autorizadas, podendo solicitar revisdo técnica, e submeterd o processo a
apreciacao da CES/CNE.

Paragrafo unico. O sistema informara a data de apreciagéo do processo pela CES/CNE, conforme
calendario das sessoes e inclusao em pauta pelo Presidente da Camara.

Art. 23. A CES/CNE apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferird sua deciséo, nos termos
do Regimento Interno.

§ 12 O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de esclarecimentos ou
informacoes relevantes, observado o art. 10, §§ 4° a 62, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 dias.

§ 3% Nao cabera a realizagao de diligéncia para revisdo da avaliagao.

§ 4° Os integrantes da CES/CNE poderao pedir vista do processo, pelo prazo regimental.

Art. 24. Da deliberagao cabera recurso ao Conselho Pleno (CP/CNE), nos termos do Regimento
Interno do CNE.

§ 12 Havendo recurso, o processo sera distribuido a novo relator, observado o art. 20, para
apreciacao quanto a admissibilidade e, se for o caso, quanto ao mérito, submetendo a matéria ao
CP/CNE.

§ 2° O recurso das decisdes denegatérias de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento decurso sera julgado em instancia Unica, pela CES/CNE e sua decisdo sera
irrecorrivel, na esfera administrativa.

Art. 25. A deliberagdo da CES/CNE ou do Conselho Pleno serd encaminhada ao Gabinete do
Ministro, para homologacao.

§ 12 O Gabinete do Ministro podera solicitar nota técnica a Secretaria competente e parecer
juridico a Consultoria Juridica, a fim de instruir a homologacgao.

§ 2° O Ministro podera devolver o processo ao CNE para reexame, motivadamente.

§ 32 No caso do paragrafo 22, a CES/CNE ou o Conselho Pleno reexaminara a matéria.

§ 4° O processo retornara ao Gabinete, a fim de que o Ministro homologue o parecer e, se for o
caso, expecga o atoautorizativo, que serd encaminhado ao Diario Oficial da Unido, para publicagao.
§ 5° Expedido o ato autorizativo ou denegado, motivadamente e de forma definitiva, o pedido, e
informada nosistema a data de publicagdo no DOU, encerra-se o processo na esfera
administrativa.

i CAPITULO IV i
DAS DISPOSICOES PECULIARES AOS PROCESSOS DE AUTORIZAGAO OU
RECONHECIMENTO DE CURSO

Art. 26. Para o andamento do processo de autorizagdo ou reconhecimento, é indispensavel que o
curso conste dePDI ja submetido a apreciagdo dos 6rgaos competentes do MEC, por ocasido do
credenciamento ourecredenciamento da instituicao.

§ 12 Na hipétese de inclusao de curso novo, o0 processo de autorizagdo ou reconhecimento sera
sobrestado, até que se processe o aditamento do ato de credenciamento ou recredenciamento.

§ 2° As habilitagbes dos cursos, desde que compativeis com as Diretrizes Curriculares Nacionais
proprias, deverao ser processadas conjuntamente com o pedido de autorizagao de curso.

Art. 27. O pedido de autorizagdo devera ser instruido com a relagdo de docentes comprometidos

com a instituicdo para a oferta de curso, em banco de dados complementar ao Cadastro Nacional
de Docentes mantido pelo INEP.

165



Paragrafo unico. O pedido de reconhecimento devera ser instruido com a relagdo de docentes
efetivamente contratados para oferta do curso, devidamente cadastrados no Cadastro Nacional de
Docentes, mantido pelo INEP.

Art. 28. Nos processos de autorizagdo ou reconhecimento de cursos superiores de tecnologia o
requerenteinformara se o pedido tem por base o catalogo instituido pela Portaria no 10, de 28 de
julho de 2006, com base no art. 42 do Decreto n® 5.773, de 2006, ou tem carater experimental, nos
termos do art. 81 da Lei n® 9.394, de1996.

Paragrafo Unico. Os cursos experimentais sujeitam-se a consulta prévia a SETEC, que, ao deferir a
tramitacao do pedido com esse carater, indicara o cddigo de classificagdo do curso, para efeito de
constituicao da Comissao de Avaliagao pelo INEP.

Art. 29. Os pedidos de autorizagdo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia
sujeitam-se a tramitacao prevista no art. 28, §§ 22 e 3% do Decreto n? 5.773, de 2006, com a
redacéo dada pelo Decreto n°5.840, de 2006.

§ 12 Nos pedidos de autorizacdo e reconhecimento de curso de graduagédo em Direito, sera aberta
vista paramanifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pelo
prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a requerimento da OAB.

§ 2° Nos pedidos de autorizacio de cursos de graduagcdo em Medicina, Odontologia e Psicologia,
sera aberta vista para manifestagdao do Conselho Nacional de Saude (CNS), pelo prazo de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo, a requerimento do CNS.

§ 3° Nos pedidos de reconhecimento de curso correspondente a profissdo regulamentada, sera
aberta vista para que o respectivo 6rgdo de regulamentagéo profissional, de ambito nacional,
querendo, ofereca subsidios a decisdo da Secretaria, no prazo de 60 dias, nos termos do art. 37 do
Decreto n? 5.773, de 2006.

§ 4° Nos pedidos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e normal superior, o Conselho
Técnico Cientifico da Educagcdo Basica, da CAPES, podera se manifestar, aplicando-se, no que
couber, as disposicoes procedimentais que regem a manifestacdo dos conselhos de
regulamentagéo profissional.

§ 52 O Processo n® MEC tramitara de forma independente e simultdnea a andlise pelos entes
referidos nos §§ 12 a 32, conforme o caso, cuja manifestagcao subsidiara a apreciacao de mérito da
Secretaria, por ocasido da impugnagao ao parecer da Comissao de Avaliacao do INEP.

§ 6° Caso a manifestagdo da OAB ou CNS, referida nos §§ 1° ou 22, observado o limite fixado no
Decreto n?® 5.773, de 2006, extrapole o prazo de impugnagao da Secretaria, este Ultimo ficara
sobrestado até o fim do prazodos érgaos referidos e por mais dez dias, a fim de que a Secretaria
competente possa considerar as informagdes e elementos por eles referidos.

§ 7° Nos pedidos de autorizagdo de curso de Direito sem parecer favoravel da OAB ou de
Medicina, Odontologia e Psicologia sem parecer favoravel do CNS, quando o conceito da
avaliagédo do INEP for satisfatorio, a SESu impugnara, de oficio, a CTAA.

Art. 30. A instituicao informara a época estimada para reconhecimento do curso, aplicando a regra
do art. 35, caput, do Decreto n? 5.773, de 2006, ao tempo fixado de conclusdo do curso.

§ 12 A portaria de autorizagao indicara o prazo maximo para pedido de reconhecimento.

§ 2° Até 30 dias apés o inicio do curso, a instituicdo informara a data da oferta efetiva.

Art. 31. Aplicam-se ao processo de reconhecimento, no que couber, as disposi¢cdes pertinentes ao
processo de autorizagado de curso, observadas as disposicdes deste artigo.

§ 12 Os cursos oferecidos por instituicdes autbnomas, ndo sujeitos a autorizagao, serdo informados
ao e-MEC, no prazo de 60 dias do inicio da oferta, definido esse pelo inicio efetivo das aulas, e
receberdo numero de identificagdo, que sera utilizado no reconhecimento e nas fases regulatorias
seguintes.

§ 2° Na hipétese de insuficiéncia de documentos, na fase de instrugdo documental, a decisdo de
arquivamento do processo, exaurido o recurso, implicara o reconhecimento do curso apenas para
fim de expedicéo e registro de diploma, vedado o ingresso de novos alunos, ou o indeferimento do
pedido de reconhecimento, com a determinagdo da transferéncia de alunos.
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§ 3?2 A avaliagdo realizada por ocasiao do reconhecimento do curso aferird a permanéncia das
condi¢besinformadas por ocasido da autorizagdo, bem como o atendimento satisfatério aos
requisitos de qualidade definidosno instrumento de avaliagao apropriado.

§ 4° Na hipotese de avaliagcdo insatisfatoria, observar-se-a o art. 35, quanto ao protocolo de
COMpPromisso.

§ 52 A decisao desfavoravel do Secretario da SESu, SETEC ou SEED ao pedido de autorizagao ou
reconhecimento se seguira a abertura do prazo de 30 dias para recurso ao CNE.

§ 6° O recurso das decisdes denegatérias de autorizacdo ou reconhecimento de curso sera
julgado, em instanciaunica, pela Camara de Educagdo Superior do CNE e sua decisdo sera
irrecorrivel, na esfera administrativa, sendosubmetida a homologagéao do Ministro, na forma do art.
25.

§ 7° Mantido o entendimento desfavoravel pela CES/CNE, com a homologacdo ministerial, a
decisdo importara indeferimento do pedido de autorizagdo ou reconhecimento e, neste caso, de
transferéncia dos alunos ou deferimento para efeito de expedicdo de diplomas, vedado, em
qualquer caso, o ingresso de novos alunos.

§ 8° Aplicam-se a renovacdo de reconhecimento, no que couber, as disposicoes relativas ao
reconhecimento.

Art. 32. Apéds a autorizagdo do curso, a instituicio compromete-se a observar, no minimo, o padrao
de qualidade e as condigcbes em que se deu a autorizagdo, as quais serdo verificadas por ocasiao
do reconhecimento e dasrenovagdes de reconhecimento.

§ 12 A instituico devera afixar em local visivel junto a Secretaria de alunos, as condigdes de oferta
do curso, informando especificamente o seguinte:

I. ato autorizativo expedido pelo MEC, com a data de publicagao no Diario Oficial da Uniao;

. dirigentes da instituicao e coordenador de curso efetivamente em exercicio;

lll. relagdo dos professores que integram o corpo docente do curso, com a respectiva formagéo,
titulagcao e regime de trabalho;

IV. matriz curricular do curso;

V. resultados obtidos nas Ultimas avaliagdes realizadas pelo Ministério da Educacdo, quando
houver;

VI. valor corrente dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos, incluindo
mensalidades, taxas de matricula e respectivos reajustes e todos os Onus incidentes sobre a
atividade educacional.

§ 2° A instituicdo mantera em pégina eletrdnica prépria, e também na biblioteca, para consulta dos
alunos ou interessados, registro oficial devidamente atualizado das informagdes referidas no § 19,
além dos seguintes elementos:

I. projeto pedagégico do curso e componentes curriculares, sua duragao, requisitos e critérios de
avaliacao;

Il. conjunto de normas que regem a vida académica, incluidos o Estatuto ou Regimento que
instruiram os pedidos de ato autorizativo junto ao MEC;

lll. descricdo da biblioteca quanto ao seu acervo de livros e periddicos, relacionada a area do
curso, politica de atualizagdo e informatizagdo, area fisica disponivel e formas de acesso e
utilizacao;

IV. descricdo da infra-estrutura fisica destinada ao curso, incluindo laboratérios, equipamentos
instalados, infra-estrutura de informéatica e redes de informacao.

§ 32 O edital de abertura do vestibular ou processo seletivo do curso, a ser publicado no minimo 15
(quinze) dias antes da realizagcdo da selegao, devera conter pelo menos as seguintes informagodes:

I-denominagéao e habilitagdes de cada curso abrangido pelo processo seletivo;

ll-ato autorizativo de cada curso, informando a data de publicagdo no Diario Oficial da Uniao,
observado o regime da autonomia, quando for o caso;

lll-nomero de vagas autorizadas, por turno de funcionamento, de cada curso e habilitagdo,
observado o regime da autonomia, quando for o caso;

IV-nimero de alunos por turma;

V-local de funcionamento de cada curso;

VI-normas de acesso;

Vll-prazo de validade do processo seletivo.
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§ 4° A expedicdo do diploma considera-se incluida nos servicos educacionais prestados pela
instituicdo, nao ensejando a cobranga de qualquer valor, ressalvada a hipétese de apresentagao
decorativa, com a utilizagao de papel ou tratamento grafico especiais, por opgéo do aluno.

CAPITULO V
DO CICLO AVALIATIVO E DAS DISPOSIGOES PECULIARES
AOS PROCESSOS DE RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES
E RENOVACAO DE RECONHECIMENTO DE CURSOS

Art. 33. As avaliagbes para efeito de recredenciamento de instituicio ou renovagao de
reconhecimento de curso serdo realizadas conforme o ciclo avaliativo do SINAES, previsto no art.
59 do Decreto n? 5.773, de 2006.

§ 12 O ciclo avaliativo compreende a realizagdo peridédica de auto-avaliagdo de instituicoes,
avaliacdo externa de instituicdes e avaliagdo de cursos de graduagdo e programas de cursos
sequenciais.

§ 2° Portaria do Ministro fixarda o calendario do ciclo avaliativo, com base em proposta do INEP,
ouvida a CONAES.

§ 3% O descumprimento do calendario de avaliagdo do INEP e consequente retardamento do
pedido de recredenciamento ou renovagdo de reconhecimento caracteriza irregularidade
administrativa, nos termos do art.11 do Decreto n? 5.773, de 2006, sendo vedada a admisséo de
novos estudantes até o saneamento dairregularidade.

Art. 34. Publicado o calendario do ciclo avaliativo, o processo de recredenciamento de instituicbes
e renovagao de reconhecimento de cursos tera inicio com o protocolo do pedido, preenchimento de
formularios e juntada de documentos eletrénicos, observadas as disposicées pertinentes das
secdes anteriores desta Portaria.

Art. 35. Superada a fase de analise documental, o Processo n® INEP se iniciara com a atribuicéo
de conceitopreliminar, gerado a partir de informagdes langadas por instituicdes ou cursos no Censo
da Educacao Superior, nos resultados do Exame Nacional de Estudantes (ENADE) e nos
cadastros préprios do INEP.

§ 12 Caso o conceito preliminar seja satisfatrio, nos casos de renovagao de reconhecimento, a
partir dos parametros estabelecidos pela CONAES, poderda ser dispensada a realizagdo da
avaliagao in loco.

§ 2° Caso a instituicAo deseje a revisdo do conceito preliminar, devera manifestar-se, por ocasiao
da impugnacéo referida no art. 16, § 29, requerendo a avaliacdo in loco.

§ 3° Na avaliagdo de curso que tiver obtido conceito inferior a 3 no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes(ENADE) e no indice de Diferenga entre os Desempenhos Observado
e Esperado (IDD), quando a Comissdo deAvaliagdo atribuir conceito satisfatério ao curso, o
processo devera ser obrigatoriamente submetido a CTAA, com impugnacéo, de oficio, do parecer
de avaliagao pela Secretaria competente.

Art. 36. Na hipotese de resultado insatisfatorio da avaliagao, exaurido o recurso cabivel, o processo
serd submetido a SESu, SETEC ou SEED, conforme o caso, para elaboragdo de minuta de
protocolo de compromisso, a ser firmado com a instituigao.

§ 12 O Secretario da SESu, da SETEC ou da SEED, conforme o caso, decidira pela assinatura do
protocolo de compromisso e validara seu prazo e condigdes.

§ 2° O protocolo de compromisso adotara como referencial as deficiéncias apontadas no relatério
da Comissao deAvaliagdo, bem como informacdes resultantes de atividades de supervisao,
quando houver.

§ 32 A celebragao do protocolo de compromisso suspende o processo de recredenciamento ou de
renovagao de reconhecimento em curso.

§ 4° Na vigéncia de protocolo de compromisso poderd ser suspensa, cautelarmente, a admissdo
de novos alunos,dependendo da gravidade das deficiéncias, nos termos do no art. 61, § 29, do
Decreto n® 5.773, de 2006, a fim de evitar prejuizo aos alunos.
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§ 5° Na hipotese do § 3%, em carater excepcional, a Secretaria podera autorizar que a instituicao
expeca diplomas para os alunos que concluam o curso na vigéncia do protocolo de compromisso,
com efeito de reconhecimento.

§ 6° Na hipétese da medida cautelar, cabera recurso, sem efeito suspensivo, a CES/CNE, em
instancia Unica e irrecorrivel, no prazo de 30 dias.

Art. 37. Ao final do prazo do protocolo de compromisso, a instituicdo deverd requerer nova
avaliacao ao INEP, na forma do art. 14, para verificar o cumprimento das metas estipuladas, com
vistas a alteragdo ou manutengéo do conceito.

Paragrafo Unico. Nao requerida nova avaliagédo, ao final do prazo do protocolo de compromisso,
considerar-se-a mantido o conceito insatisfatério, retomando-se o andamento do processo, na
forma do art. 38.

Art. 38. A manutengao do conceito insatisfatério, exaurido o recurso cabivel, enseja a instauragao
de processo administrativo para aplicagdo das penalidades previstas no art. 10, § 22, da Lei n®
10.861, de 2004.

Art. 39. A instituicdo sera notificada da instauracdo do processo e tera prazo de 10 dias para
apresentacao da defesa.

Art. 40. Recebida a defesa, a SESu, SETEC, ou SEED, conforme o caso, apreciara os elementos
do processo eelaborara parecer, encaminhando o processo a Camara de Educagao Superior do
CNE, nos termos do art. 10, § 3°da Lei n® 10.861, de 2004, com a recomendagéo de aplicagéo de
penalidade, ou de arquivamento do processo administrativo, se considerada satisfatoria a defesa.

Art. 41. Recebido o processo na CES/CNE, sera sorteado relator dentre os membros da CES/CNE
e observado o rito dos arts. 20 e seguintes.
Paragrafo Unico. Nao cabera a realizagao de diligéncia para revisao da avaliagao.

Art. 42. A decisado de aplicacdo de penalidade ensejara a expedi¢cdo de Portaria especifica pelo
Ministro.

Art. 43. A obtengdo de conceito satisfatério, apdés a reavaliagdo in loco, provocard o
restabelecimento do fluxo processual sobrestado, na forma do art. 36.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PECULIARES AOS PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO, AUTORIZAGAO
E RECONHECIMENTO PARA OFERTA DE EDUCAGAO A DISTANCIA

Secéo |
Disposicbes gerais

Art. 44, O credenciamento de instituicbes para oferta de educagdo na modalidade a distancia
devera ser requeridopor instituicdes de educagao superior ja credenciadas no sistema federal ou
nos sistemas estaduais e do DistritoFederal, conforme art. 80 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 e Art. 92 do Decreto n°5.622, de 19 de dezembro de 2005.

§ 12 O pedido de credenciamento para EAD observara, no que couber, as disposicdes processuais
que regem o pedido de credenciamento.

§ 2° O pedido de credenciamento para EAD tramitara em conjunto com o pedido de autorizagao de
pelo menos um curso superior na modalidade a distancia, nos termos do art. 67 do Decreto n®
5.773, de 2006.

§ 32 O recredenciamento para EAD tramitara em conjunto com o pedido de recredenciamento de
instituicdes de educagao superior.

§ 4° O credenciamento de instituicdes para oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado
na modalidade a distancia sujeita-se a competéncia normativa da CAPES e a expedigao de ato
autorizativo especifico.
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Art. 45. O ato de credenciamento para EAD considerard como abrangéncia geografica para
atuagdo da instituicAode ensino superior na modalidade de educacédo a distancia, para fim de
realizagdo das atividades presenciaisobrigatérias, a sede da instituicdo acrescida dos pélos de
apoio presencial.

§ 12 Polo de apoio presencial é a unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividadespedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia,
conforme dispde o art. 12, X, ¢, do Decreto n? 5.622, de 2005.

§ 2° As atividades presenciais obrigatérias, compreendendo avaliagdo, estagios, defesa de
trabalhos ou pratica emlaboratério, conforme o art. 12, § 12, do Decreto n? 5.622, de 2005, serdo
realizados na sede da instituicdo ou nos poélos de apoio presencial credenciados.

§ 32 Caso a sede da instituicdo venha a ser utilizada para a realizagcdo da parte presencial dos
cursos a distancia,devera submeter-se a avaliagdo in loco, observados os referenciais de
qualidade exigiveis dos pélos.

§ 4° As atividades presenciais obrigatérias dos cursos de pés-graduacgao lato sensu a distancia
poderao ser realizadas em locais distintos da sede ou dos pélos credenciados.

Secéo
Do processo de credenciamento para educagao a distancia

Art. 46. O pedido de credenciamento para EAD sera instruido de forma a comprovar a existéncia
de estrutura fisica e tecnolégica e recursos humanos adequados e suficientes a oferta da
educacao superior a distancia, conforme os requisitos fixados pelo Decreto n® 5.622, de 2005 e os
referenciais de qualidade préprios, com os seguintes documentos:

I-ato autorizativo de credenciamento para educacao superior presencial;

Il-comprovante eletrbnico de pagamento da taxa de avaliagdo, gerado pelo sistema, considerando
a sede e os poélos de apoio presencial, exceto para instituicdes de educagao superior publicas;
llI-formulario eletrdnico de PDI, no qual deverdo ser informados os pélos de apoio presencial,
acompanhados doselementos necessarios a comprovagdo da existéncia de estrutura fisica,
tecnoldgica e de recursos humanosadequados e suficientes a oferta de cursos na modalidade a
distancia, conforme os requisitos fixados pelo Decreton® 5.622, de 2005, e os referenciais de
qualidade préprios.

§ 12 As instituicOes integrantes do sistema federal de educacéo ja credenciadas ou recredenciadas
no e-MEC poderao ser dispensadas de apresentagao do documento referido no inciso |.

§ 2° O pedido de credenciamento para EAD deve ser acompanhado do pedido de autorizagao de
pelo menos um curso superior na modalidade.

§ 32 O célculo da taxa de avaliagdo devera considerar as comissdes necessarias para a verificagao
in loco de cadapo6lo presencial requerido.

Secao Il
Do credenciamento especial para oferta de pds-graduagao lato sensu a distancia

Art. 47. As instituicbes de pesquisa cientifica e tecnolégica credenciadas para a oferta de cursos de
pos-graduacao lato sensu poderao requerer credenciamento especifico para EAD, observadas as
disposicdes desta Portaria, além das normas que regem os cursos de especializagao.

Art. 48. O credenciamento para EAD que tenha por base curso de pds-graduagao lato sensu ficara
limitado a esse nivel.

Paragrafo Unico. A ampliagdo da abrangéncia académica do ato autorizativo referido no caput,
para atuagado da instituicdo na modalidade EAD em nivel de graduagéo, dependera de pedido de
aditamento, instruido com pedidode autorizagdo de pelo menos um curso de graduacdo na
modalidade a distancia.

Secao IV
Do credenciamento de instituicdes de educagéo superior integrantes dos sistemas estaduais para
oferta de educagéo a distancia
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Art. 49. Os pedidos de credenciamento para EAD de instituicbes que integram os sistemas
estaduais de educagaosuperior serao instruidos com a comprovacdo do ato de credenciamento
pelo sistema competente, além dosdocumentos e informagdes previstos no art. 46.

Art. 50. A oferta de curso na modalidade a distancia por instituicées integrantes dos sistemas
estaduais sujeita-se a credenciamento prévio da instituicao pelo Ministério da Educagao, que se
processara na forma desta Portaria,acompanhado do pedido de autorizagao de pelo menos um
curso perante o sistema federal, cujos elementossubsidiardao a decisdo do MEC sobre o pedido de
credenciamento.

Paragrafo Unico. O curso de instituicdo integrante do sistema estadual que acompanhar o pedido
de credenciamento em EAD recebera parecer opinativo do MEC sobre autorizagao, o qual podera
subsidiar a decisao das instancias competentes do sistema estadual.

Art. 51. Os pedidos de autorizagao, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos
superiores namodalidade a distancia de instituicdes integrantes dos sistemas estaduais, nos
termos do art. 17, | e Il, da Lei n®9.394, de 1996, devem tramitar perante os 6rgdos estaduais
competentes, aos quais cabera a respectiva supervisao.

Paragrafo unico. Os cursos referidos no caput cuja parte presencial for executada fora da sede, em
polos de apoio presencial, devem requerer o credenciamento prévio do pélo, com a demonstragao
de suficiéncia da estrutura fisica e tecnolégica e de recursos humanos para a oferta do curso, pelo
sistema federal.

Art. 52. Os cursos das instituicoes integrantes dos sistemas estaduais cujas atividades presenciais
obrigatérias forem realizados em pdlos localizados fora do Estado sujeitam-se a autorizagao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento pelas autoridades do sistema federal, sem
prejuizo dos atos autorizativos de competéncia das autoridades do sistema estadual.

Secéo V
Da autorizagéo e reconhecimento de cursos de educagéo a distancia

Art. 53. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, por instituicbes devidamente
credenciadas para a modalidade, sujeita-se a pedido de autorizagéo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento, dispensada a autorizagdo para instituigbes que gozem de autonomia, exceto
para os cursos de Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia, na forma da legislagao.

§ 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia de instituicdes integrantes do sistema federal devem tramitar
perante os 6rgaos préprios do Ministério da Educacao.

§ 2° A existéncia de cursos superiores reconhecidos na modalidade presencial, ainda que analogos
aos cursos superiores a distancia ofertados pela IES, ndo exclui a necessidade de processos
distintos de reconhecimento de cada um desses cursos pelos sistemas de ensino competentes.

§ 32 Os cursos na modalidade a distdncia devem ser considerados de maneira independente dos
cursos presenciais para fins dos processos de regulagéo, avaliagao e supervisao.

§ 42 Os cursos na modalidade a distancia ofertados pelas instituicbes dos sistemas federal e
estaduais devem estar previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional apresentado pela
instituicdo por ocasiao do credenciamento.

Art. 54. O pedido de autorizagao de curso na modalidade a distancia devera cumprir os requisitos
pertinentes aos demais cursos superiores, informando projeto pedagdgico, professores
comprometidos, tutores de EAD e outros dados relevantes para o ato autorizativo, em formulario
eletrénico do sistema e-MEC.

Paragrafo Unico. No processo de reconhecimento de cursos na modalidade a distancia realizados
em diversos pélos de apoio presencial, as avaliagées in loco poderao ocorrer por amostragem,
observado o procedimento do art. 55,§ 2°.

Secéo VI
Da oferta de cursos na modalidade a distancia em regime de parceria
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Art. 55. A oferta de curso na modalidade a distancia em regime de parceria, utilizando pélo de
apoio presencialcredenciado de outra instituicdo é facultada, respeitado o limite da capacidade de
atendimento de estudantes nopdlo.

§ 12 Os pedidos de autorizagédo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos na
modalidade adistancia em regime de parceria deverdo informar essa condigcdo, acompanhada dos
documentos comprobatériosdas condigbes respectivas e demais dados relevantes.

§ 2° Devera ser realizada avaliagdo in loco aos pélos da instituicdo ofertante e da instituicao
parceira, poramostragem, da seguinte forma:

I-até 5 (cinco) pélos, a avaliagao in loco serd realizada em 1 (um) pélo, a escolha da SEED;

lI-de 5 (cinco) a 20 (vinte) pélos, a avaliagdo in loco sera realizada em 2 (dois) pélos, um deles a
escolha da SEEDe o segundo, definido por sorteio;

[lI-mais de 20 (vinte) pélos, a avaliagédo in loco serd realizada em 10% (dez por cento) dos pdlos,
um deles aescolha da SEED e os demais, definidos por sorteio.

§ 32 A sede de qualquer das instituicdes devera ser computada, caso venha a ser utilizada como
polo de apoiopresencial, observado o art. 45, § 3°.

CAPITULO IX
DOS PEDIDOS DE ADITAMENTO AO ATO AUTORIZATIVO

Art. 56. O aditamento se processara como incidente dentro de uma etapa da existéncia legal da
instituicao oucurso.
§ 12 Qualquer ampliagdo da abrangéncia original do ato autorizativo, resguardada a autonomia
universitaria, condiciona-se a comprovagao da qualidade da prestagao educacional oferecida pela
instituicao em relacao as atividades ja autorizadas.
§ 2° As alteracOes relevantes dos pressupostos que serviram de base a expedicdo do ato
autorizativo, aptas aproduzir impactos significativos sobre os estudantes e a comunidade
académica, dependerao de aditamento, naforma dos arts. 57 e 61.
§ 32 As alteragbes de menor relevancia dispensam pedido de aditamento, devendo ser informadas
imediatamente ao publico, de modo a preservar os interesses dos estudantes e da comunidade
universitaria, e apresentadas ao MEC, na forma de atualizagao, por ocasido da renovagao do ato
autorizativo em vigor.
§ 42 Os pedidos voluntarios de descredenciamento de instituicdo ou desativagdo do curso se
processarao comoaditamentos e resultardo no encerramento da ficha e na baixa do ndmero da
instituicdo ou curso.
§ 52 O pedido de aditamento serd decidido pela autoridade que tiver expedido o ato cujo
aditamento se requer,observados os procedimentos pertinentes ao processo originario, com as
alteragoes deste Capitulo.
§ 6° Apds analise documental, realizacdo de diligéncias e avaliagio in loco, quando couber, sera
reexpedida a Portaria de ato autorizativo com a alteragao dos dados objeto do aditamento.
§ 7° A tramitagdo de pedido de aditamento a ato autorizativo ainda nao decidido aguardard a
decisao sobre opedido principal.
Secéo |
Dos aditamentos ao ato de credenciamento

Art. 57. Devem tramitar como aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento os
seguintes pedidos:

I-transferéncia de mantenca;

[I-criacdo de campus fora de sede;

lll-alteragdo da abrangéncia geografica, com credenciamento ou descredenciamento voluntario de
pélo de EAD;

IV-unificagdo de mantidas ou alteragédo de denominagéao de mantida;

V-alteragao relevante de PDI;

Vl-alteragéo relevante de Estatuto ou Regimento;

Vll-descredenciamento voluntario de instituicao.
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§ 1° As hipoteses dos incisos |, IV, V, VI e VIl serdo processadas mediante analise documental,
ressalvada a necessidade de avaliagdo in loco apontada pela Secretaria apds a apreciagdo dos
documentos.

§ 2° As hipéteses dos incisos Il e Ill dependem de avaliagdo in loco e pagamento da taxa
respectiva.

§ 32 O aditamento ao ato de credenciamento para credenciamento de p6lo de EAD observara as
disposigcdes geraisque regem a oferta de educagao a distancia.

§ 4° O pedido de aditamento, apés andlise documental, realizagdo das diligéncias pertinentes e
avaliagdo in loco, quando couber, serd apreciado pela Secretaria competente, que elaborara
parecer e minuta da Portaria de ato autorizativo com a alteragdo dos dados objeto do aditamento,
encaminhando o processo ao CNE, para deliberagao.

§ 5° A alteracédo do PDI para inclusdo de cursos bem como as hip6teses arroladas nos incisos do
caput sdo semprerelevantes. A relevancia das demais alteragées no PDI, Estatuto ou Regimento
ficara a critério da instituicdo, queoptara, com base nesse entendimento, por submeter a alteragdo
ao MEC na forma de aditamento ou no momento da renovagéo do ato autorizativo em vigor.

Art. 58. O pedido de transferéncia de mantenga serd instruido com os elementos referidos no art.
15, |, doDecreto n® 5.773, de 2006, do adquirente da mantenga, acrescido do instrumento de
aquisicao, transferéncia de quotas, alteragdo do controle societario ou do negécio juridico que
altera o poder decis6rio sobre a mantenedora.

§ 12 No curso da analise documental, a SESu podera baixar o processo em diligéncia, solicitando
documentos complementares que se fagam necessdrios para comprovar a condigcdo de
continuidade da prestagao do servigoeducacional pelo adquirente.

§ 2° As alteracdes do controle societario da mantenedora serdo processadas na forma deste artigo,
aplicando-se, no que couber, as suas disposicoes.

Art. 59. O pedido de credenciamento de campus fora de sede sera instruido com os seguintes
documentos:

l-alteracdo do PDI, relativa a ampliagdo da area de abrangéncia, com indicagdo dos cursos
previstos para o novo campus;

Il-pedido de autorizagédo de pelo menos um curso no NOvVo campus;

Ill-comprovante de recolhimento da taxa de avaliagao, na forma do art. 82, I.

§ 12 A oferta de curso fora de sede em unidade credenciada sem regime de autonomia depende de
autorizacao especifica.

§ 2° O reconhecimento de curso ndo autorizado oferecido em campus fora de sede condiciona-se a
demonstragéo da regularidade do regime de autonomia, nos termos do art. 72 do Decreto n® 5.773,
de 2006.

§ 32 O curso oferecido por centro universitario em unidade fora de sede credenciada ou autorizada
antes da edi¢do do Decreto no 3.860, de 2001, depende de autorizagao especifica, em cada caso.

Art. 60. A instituicdo podera requerer a ampliagdo da abrangéncia de atuagéo, por meio do
aumento do numero de péblos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de
credenciamento para EAD.

§ 12 O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a existéncia de
estrutura fisica erecursos humanos necessarios e adequados ao funcionamento dos polos,
observados os referenciais de qualidade,além do comprovante de recolhimento da taxa de
avaliagao in loco.

§ 2° No caso do pedido de aditamento ao ato de credenciamento para EAD visando o
funcionamento de podlo de apoio presencial no exterior, o recolhimento da taxa sera
complementado pela instituicdo com a diferenga do custode viagem e diarias dos avaliadores no
exterior, conforme célculo do INEP.

§ 32 O pedido de ampliacdo da abrangéncia de atuagéo, nos termos deste artigo, somente podera
ser efetuado apds o reconhecimento do primeiro curso a distancia da instituicao.

§ 4° A disposigcao do pardgrafo 30 ndo se aplica as instituicbes vinculadas a Universidade Aberta
do Brasil, nos termos do Decreto n® 5.800, de 08 de junho de 2006.
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Secéo |l
Dos aditamentos ao ato de autorizagé@o, reconhecimento ou renovagao de reconhecimento

Art. 61. Devem tramitar como aditamento ao ato de autorizagédo, reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento os seguintes pedidos:

[-aumento de vagas ou criagao de turno, observados os §§ 30 e 4%;

[l-alteragdo da denominagéo de curso;

Ill-mudanca do local de oferta do curso;

IV-alteracao relevante de PPC;

V-ampliagédo da oferta de cursos a distancia, em poélos credenciados;

VI-desativagéo voluntéria do curso.

§ 1° As hipéteses dos incisos |, I, IV, V e VI serdo processadas mediante andlise documental,
ressalvada a necessidade de avaliagdo in loco apontada pela Secretaria apds a apreciagdo dos
documentos.

§ 2° A hipotese do inciso Il depende de avaliagao in loco pelo INEP, na forma desta Portaria, e
pagamento dataxa respectiva.

§ 32 O aumento de vagas em cursos oferecidos por instituicdes autbnomas, devidamente aprovado
pelo érgdo competente da instituicdo, compativel com a capacidade institucional e as exigéncias
do meio, nos termos do art. 53, IV, da Lei n® 9.394, de 1996, nao depende de aditamento, devendo
ser informado como atualizagao, por ocasidao da renovagao do ato autorizativo, na forma do art. 56,
§ 32

§ 4° O remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a
criagdo de turno,nas mesmas condigbes, dispensa aditamento do ato autorizativo, devendo ser
processado na forma do art. 56, §3°.

_ CAPITULO XI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 62. O ingresso de processos regulatérios no sistema observard calendario previamente
definido em Portaria do Ministro da Educacéo.

Art. 63. Os cursos cujos pedidos de reconhecimento tenham sido protocolados dentro do prazo e
nao tenham sidodecididos até a data de conclusdo da primeira turma consideram-se reconhecidos,
exclusivamente para fins de expedicéo e registro de diplomas.

Paragrafo unico. A instituicdo podera se utilizar da prerrogativa prevista no caput enquanto néao for
proferida adecisao definitiva no processo de reconhecimento, tendo como referencial a avaliagao.

Art. 64. O sistema Sapiens sera progressivamente desativado, a medida que suas funcionalidades
forem absorvidas pelo sistema e-MEC.

§ 12 Os processos iniciados no Sapiens, incluindo-se 0s respectivos aditamentos, seguirdo
tramitando naquele sistema até a expiragdo do ato autorizativo em vigor.

§ 2° Os pedidos de atos autorizativos novos ou em renovagao, bem como os aditamentos dos atos
autorizativos expedidos no e-MEC deverao ser protocolados nesse sistema.

§ 32 Por ocasiao do protocolo de pedido de ato autorizativo de instituicdo ou curso cujos dados nao
integrem o e-MEC, deverao ser preenchidos os formularios respectivos.

§ 4° Por ocasido do protocolo, no sistema e-MEC, quando disponivel, de pedido de aditamento de
ato autorizativo gerado no Sapiens, deverao ser preenchidos os formularios completos, para fins
de atualizagéo do banco de dados.

§ 5° Os formuléarios constantes de sistemas proprios do MEC ou do INEP relacionados as funcdes
objeto do sistema e-MEC deverdo progressivamente ser reorientados no sentido da plena
interoperabilidade, visando eliminar a duplicidade de alimentagéao de dados por parte dos usuarios.

Art. 65. Para fins do sistema estabelecido nesta Portaria, os pedidos de avaliagao relacionados a
renovagao dosatos autorizativos de instituicbes reconhecidas segundo a legislagdo anterior a
edicdo da Lei n® 9.394, de 1996,serdo equiparados aos pedidos de recredenciamento e tramitarao
na forma desses.
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Art. 66. Na hip6tese de reestruturagdo de 6rgdos do Ministério da Educacdo que ndo afete
substancialmente o fluxo de processos disciplinados nesta Portaria, as mengdes a Secretarias e
suas Diretorias deverdo ser aplicadas em relagdo a 6rgdos equivalentes que vierem a
desempenhar as suas fungoes.

Art. 67. Quando possivel e conveniente, visando minimizar o desconforto dos usuarios, evitar
duplicidade delangamento de informagdes e obter os melhores resultados da interoperabilidade
dos sistemas de acompanhamento da educagido superior, serdo aproveitados os niumeros de
registros e informagdes langados emoutros sistemas do MEC e seus 6rgaos vinculados.

Art. 68. O sistema sera implantado a medida da conclusdo e comprovagao da seguranga de cada
um de seus médulos, com base em critérios técnicos proprios da tecnologia da informagéo.

§ 12 O aditamento do ato de credenciamento, para inclusdo de novos cursos no PDI ndo sera
exigido nasavaliagbes realizados no ciclo avaliativo 2007/2009 e atos autorizativos
correspondentes.

§ 2° A certificag@o digital ndo serd exigida nos anos de 2007 e 2008.

§ 3° Os modulos nado disponiveis de imediato no sistema e-MEC, tais como credenciamento
especial de instituicobes para oferta de cursos de pods-graduacao lato sensu e pedidos de
aditamento, poderdao ser transitoriamente supridos pelas funcionalidades correspondentes no
sistema Sapiens, até a sua completa desativagao.

Art. 69. A lista de pdlos de apoio presencial a educagéo superior a distancia em funcionamento,
obtida pela aplicacdo da disposicdo transitoria contida no Art. 52 da Portaria Normativa n® 2, de
2007, sera publicada napéagina eletrdnica da Secretaria de Educagao a Distancia, até o dia 20 de
dezembro de 2007.

§ 1° Na hip6tese de erro material na lista de pélos em funcionamento, a instituicdo devera
manifestar-se, por meio de requerimento a Secretaria de Educacgao a Distancia, até 31 de janeiro
de 2008, solicitando a retificagao, justificadamente.

§ 22 A SEED decidira sobre o conjunto de pedidos de retificacdo da lista até o dia 28 de fevereiro
de 2008 e fara publicar a lista definitiva no Diario Oficial da Uniao.

§ 32 O funcionamento de pélo ndo constante da lista referida no § 2° apds a sua publicagdo, sem a
expedicao deato autorizativo, caracterizara irregularidade, nos termos do art. 11 do Decreto n®
5.773 de 2006.

Art. 70. Revogam-se os arts. 33, 34, 35 e 36 da Portaria n® 2.051, de 9 de julho de 2004; os arts. 4°
a 10 da Portaria n? 4.363, de 29 de dezembro de 2004 e os arts. 3% e 52 da Portaria n® 2.413, de 07
de julho de 2005.

Art. 71. Revogam-se as Portarias relacionadas abaixo, ressalvados os efeitos juridicos ja
produzidos: 1.670-A, de 30 de novembro de 1994; 1.120, de 16 de julho de 1999; 3.486, de 12 de
dezembro de 2002; 2.477, de 18 de agosto de 2004; 4.359, de 29 de dezembro de 2004; 398, de
03 de fevereiro de 2005; 1.850, de 31 de maio de 2005; 2.201, de 22 de junho de 2005; 2.864, de
24 de agosto de 2005; 3.161, de 13 de setembro de 2005; 3.722, de 21 de outubro de 2005,
Portaria Normativa n® 2, de 10 de janeiro de 2007, e Portaria SESu n® 408, de 15 de maio de 2007.

Art. 72. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD
(Publicagao no DOU n.2 239, de 13.12.2007, Segao 1, pagina 39/43)
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PORTARIA NORMATIVA N¢ 4, DE 5 DE AGOSTO DE 2008

Regulamenta a aplicagdo do conceito preliminar de cursos superiores, para fins dos processos de
renovagdo de reconhecimento respectivos, no d&mbito do ciclo avaliativo do SINAES instaurado
pela Portaria Normativa n® 1, de 2007.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAOQ, no uso de suas atribuicbes e tendo em vista o
disposto da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004 e no Decreto 5.773 de 09 de maio de 2006 e na
Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, resolve:

Art. 12 A avaliagao in loco nos processos de renovagao de reconhecimento de cursos superiores,
no ambito do ciclo avaliativo do SINAES, instaurado pela Portaria Normativa n® 1, de 2007, podera
ser dispensada, com base no conceito preliminar, previsto no art. 35 da Portaria Normativa n?® 40,
de 2007, observados os procedimentos descritos nesta Portaria Normativa.

Paragrafo unico. O Inep divulgara os conceitos preliminares de cursos a cada ano, segundo as
areas avaliadas pelo ENADE.

Art. 2° Os cursos que tenham obtido conceito preliminar satisfatério ficam dispensados de
avaliagao in loco nos processos de renovagao de reconhecimento respectivos.

§ 12 Considera-se conceito preliminar satisfatério o igual ou superior a trés.

§ 2° Os processos de renovagdo de reconhecimento dos cursos que tenham obtido conceito
preliminar 5 (cinco), em tramitacdo nos sistemas Sapiens ou e-MEC, serdo encaminhados a
Secretaria competente, para expedi¢cao da Portaria de renovagao de reconhecimento.

§ 3% Nos processos de renovacao de reconhecimento dos cursos que tenham obtido conceitos
preliminares 4 (quatro) ou 3 (trés) podera ser requerida avaliagdao in loco, no prazo de 60
(sessenta) dias, a qual resultara na confirmagao do conceito preliminar ou na sua alteragao, para
mais ou para menos, cabendo recurso a CTAA, segundo a regulamentagéo pertinente.

§ 4° Na hipétese do § 32, nao sendo requerida avaliagdo in loco, o conceito serd considerado
definitivo, encaminhando-se 0 processo a Secretaria competente, para expedicdo do ato
autorizativo.

§ 5° A avaliacdo in loco prevista no § 3° serd condicionada aos seguintes requisitos
procedimentais:

I. para os processos de renovacdo de reconhecimento em tramitagdo no sistema Sapiens,
protocolo do pedido no sistema e-MEC, com o recolhimento da taxa de avaliagdo respectiva,
exceto nas hipéteses legais de isengao, arquivando-se o processo Sapiens;

Il. para os processos em tramitacdo no sistema e-MEC, preenchimento dos formularios de
avaliagao, no prazo legal.

§ 62 A inobservancia dos requisitos procedimentais referidos no § 5° implicara o indeferimento do
requerimento de avaliagdo e a conseqiiente confirmagcdo do conceito preliminar satisfatério,
encaminhando-se 0 processo a Secretaria competente para expedi¢cdo do ato de renovagdo de
reconhecimento do curso.

§ 7° Satisfeitos os requisitos procedimentais referidos no § 5°, a avaliagdo serd programada no
calendario do Inep, para realizagdo em momento subsequiente ao destinado aos processos de
renovagao de reconhecimento de cursos com conceito preliminar insatisfatorio, nos termos do art.
3°.

§ 82 Na hipétese de nao realizagdo da avaliagao in loco, o valor da taxa eventualmente recolhida
ser4 restituido, nos termos do art. 11, § 32 da Portaria Normativa n® 40, de 2007.

Art. 32 Os cursos que tenham obtido conceito preliminar insatisfatério deverdo obrigatoriamente
submeter-se a avaliagao in loco, nos processos de renovagao de reconhecimento respectivos.

§ 12 Considera-se insatisfatorio o conceito preliminar inferior a 3 (trés).

§ 2° Os requerimentos de avaliagdo in loco nos processos de renovagédo de reconhecimento de
cursos deverao observar os seguintes requisitos procedimentais, no prazo de 30 (trinta) dias:

|. para os processos em tramita¢ao no sistema Sapiens:

a) protocolo do pedido no sistema e-MEC, com o recolhimento da taxa de avaliagao respectiva,
exceto nas hipédteses legais de isengéo, arquivando-se 0 processo Sapiens correspondente;

176



b) apresentagdo de relatério de auto-avaliagao, considerando o conceito preliminar insatisfatério e
¢) indicagcdo de medidas concretas capazes de produzir melhoria efetiva do curso, em prazo nao
superior a um ano;

. para os processos em tramitagao no sistema e-MEC:

a) apresentacao de relatério de auto-avaliagao, considerando o conceito preliminar insatisfatério e
b) indicagdo de medidas concretas capazes de produzir melhoria efetiva do curso em prazo nao
superior um ano.

§ 32 Os processos instruidos na forma do § 20 serdo analisados pela Secretaria competente e
encaminhados ao Inep, para avaliagdo in loco, a qual podera confirmar o conceito preliminar ou
modifica-lo, para mais ou para menos.

§ 4° Concluida a fase de avaliacido pelo Inep, o processo serd encaminhado a Secretaria, para
eventual apreciagao de protocolo de compromisso e seguimento do processo.

§ 52 O curso com conceito insatisfatorio que ndo instruir a avaliagao in loco nos termos deste artigo
sera considerado em situagao irregular, conforme o art. 11, § 3°do Decreto 5.773, de 2006.

Art. 42 Excetuam-se da aplicagédo do art. 2°, §§ 2°, 4° e 6° desta Portaria Normativa os processos
de renovagao de reconhecimento dos cursos de Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia, que
deverao ser encaminhados a apreciagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) ou Conselho Nacional de Saude, respectivamente, nos temos dos arts. 36 e 41, § 20, do
Decreto n? 5.773, de 2006.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD 3

(DOU N2 151, 7/8/2008, SECAO 1, P. 15)

(*) Republicada por ter saido no DOU no- 150, de 6-8-08, Secao 1, pagina 19, com incorrecdo no
original.
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PORTARIA NORMATIVA N° 12, DE 5 DE SETEMBRO DE 2008

Institui o indice Geral de Cursos da Instituicio de Educagéo Superior (IGC).

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicbes e tendo em vista o
disposto no art. 209 da Constituicdo Federal, na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei
no 10.861, de 14 de abril de 2004, e no Decreto no 5.773 de 09 de maio de 2006, resolve:

Art. 10 Fica instituido o indice Geral de Cursos da Instituicdo de Educacdo Superior (IGC), que
consolida informagbes relativas aos cursos superiores constantes dos cadastros, censo e
avaliagdes oficiais disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP)
e na Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Paragrafo unico. O IGC sera divulgado anualmente pelo INEP.

Art. 20 O IGC sera calculado com base nas seguintes informagdes:

| - média ponderada dos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC), nos termos da Portaria
Normativa no 4, de 2008, sendo a ponderacdo determinada pelo nimero de matriculas em cada
um dos cursos de graduacgéo correspondentes;

Il - média ponderada das notas dos programas de pdés-graduacao, obtidas a partir da conversao
dos conceitos fixados pela CAPES, sendo a ponderacdo baseada no numero de matriculas em
cada um dos cursos ou programas de pés-graduagao stricto sensu correspondentes.

§ 10 A ponderacgéo levara em conta a distribuicdo dos alunos da IES entre os diferentes niveis de
ensino (graduagao, mestrado e doutorado).

§ 20 Nas instituicdes sem cursos ou programas de pd s-graduacao avaliados pela CAPES, o IGC
serd calculado na forma do inciso I.

Art. 30 O IGC sera utilizado, entre outros elementos e instrumentos referidos no art. 30, § 20 da Lei
no 10.861, de 14 de abril de 2004, como referencial orientador das comissbées de avaliagao
institucional.

Art. 40 Fica ratificado o disposto na Portaria INEP no 148 de 04 de setembro de 2008, que
prorroga até o dia 06 de outubro de 2008 o prazo para requerimento de avaliagdo in loco nos

processos de renovagao de reconhecimento de cursos, previstos na Portaria Normativa no 04, de 5
de agosto de 2008.

Art. 50 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

FERNANDO HADDAD
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PORTARIA NORMATIVA N¢ 1, DE 29 DE JANEIRO DE 2009

Determina as areas e 0s cursos superiores de tecnologia que serdao avaliados pelo Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) no ano de 2009 e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAOQ, no uso de suas atribuicbes e tendo em vista o
disposto na Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacgao Superior (SINAES) e na Portaria no 2.051, de 9 de julho de 2004, que regulamenta os
procedimentos de avaliagdo do SINAES, resolve:

Art. 12 Serao avaliados pelo ENADE no ano de 2009:

| - as areas de: Administracdo, Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econbmicas, Comunicagao Social, Design, Direito, Estatistica, Mdusica, Psicologia, Relagbes
Internacionais, Secretariado Executivo, Teatro e Turismo;

Il - cursos superiores de tecnologia em: Design de Moda, Gastronomia, Gestdo de Recursos
Humanos, Gestao de Turismo, Gestao Financeira, Marketing e Processos Gerenciais.

Art. 2° A relacdo das areas referidas no art. 12 com seus respectivos cursos e habilitagcdes sera
divulgada na Internet, na pagina eletrénica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) até 10 (dez) dias Uteis apds a publicacdo desta Portaria
Normativa.

§1° Para as areas e cursos superiores de tecnologia referidos no art. 12, a prova a ser aplicada
pelo ENADE 2009 sera determinada pelo Codigo de Classificagao de Area de Formacgao registrado
no Sistema Integrado de Informagdes da Educacao Superior (SIEdSup) em 17 de abril de 2009.
§2° Para os cursos superiores de tecnologia, a instituicio de educagido superior (IES) devera
observar o disposto na Portaria Normativa MEC no 12, de 14 de agosto de 2006, que trata da
adequagéao da denominagao do curso ao Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

Art. 32 A prova do ENADE 2009 seréa aplicada no dia 08 de novembro de 2009, com inicio as 13
horas (horario de Brasilia), admitida a utilizacdo de procedimentos amostrais definidos pelo INEP,
aos estudantes habilitados do final do primeiro e do ultimo ano do cur so das areas e dos cursos
superiores de tecnologia relacionados no artigo 1° desta Portaria Normativa, independentemente
da organizagao curricular adotada pela IES.

§ 12 Serao considerados estudantes do final do primeiro ano do curso aqueles que, até o dia 12 de
agosto de 2009, tiverem concluido entre 7% (sete por cento) e 22% (vinte e dois por cento),
inclusive, da carga horaria minima do curriculo do curso da IES.

§ 2° Serao considerados estudantes do Ultimo ano do curso aqueles que, até o dia 1° de agosto de
2009, tiverem concluido pelo menos 80% (oitenta por cento) da carga horaria minima do curriculo
do curso da IES ou aquele estudante que tenha condi¢des académicas de conclusdo do curso no
ano letivo de 2009.

§ 3° Ficam dispensados do ENADE 2009 os estudantes que colarem grau até o dia 31 de agosto
de 2009 e aqueles que estiverem oficialmente matriculados e cursando atividades curriculares fora
do Brasil, na data de realizagdo do ENADE 2009, em instituicdo conveniada com a IES de origem
do estudante.

§ 4° Ficam dispensados do ENADE 2009 os estudantes inscritos que ndo forem selecionados pelo
INEP.

Art. 42 O INEP enviara, até o dia 29 de maio de 2009, as instrugdes e 0s instrumentos necessarios
ao cadastramento eletrdnico dos estudantes habilitados aos dirigentes das IES que oferecem as
areas e cursos superiores em tecnologia referidos no art. 12, conforme cadastro do SIEdSup.

Art. 52 Os dirigentes das IES sao responsaveis pela inscricdo de todos os estudantes habilitados
ao ENADE 2009 e deverao devolver ao INEP, no periodo de 29 de junho a 31 de agosto de 2009,
0s instrumentos mencionados no artigo anterior, devidamente preenchidos com os dados
cadastrais dos seus estudantes.
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§ 12 Conforme disposto no art. 5%, § 72 da Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, a ndo- inscrigao
de alunos habilitados para participacao no ENADE, nos prazos estipulados nesta Portaria, podera
ensejar a suspensao temporaria da abertura pela IES de processo seletivo para as areas ou cursos
referidos nos artigos 12 e 2° desta Portaria Normativa.

§ 2° E de responsabilidade dos dirigentes das IES divulgar amplamente, junto ao seu corpo
discente, a lista dos estudantes habilitados ao ENADE 2009, antes do envio do cadastro dos
estudantes ao INEP.

Art. 6° O INEP divulgard, até o dia 10 de setembro de 2009, a lista dos estudantes selecionados
para participagdao no ENADE 2009, e até o dia 26 de outubro de 2009, os respectivos locais onde
seréo aplicadas as provas.

§ 1° E de responsabilidade dos dirigentes das IES divulgar amplamente, junto ao seu corpo
discente, a lista dos estudantes selecionados para o ENADE 2009 e os locais onde serdo
aplicadas as provas.

§ 2° O estudante selecionado fara a prova do ENADE 2009 no municipio de funcionamento da
sede do curso, conforme consta no cadastro da IES no SIEdSup.

§ 3?2 Sera permitida a alteragdo de municipio de aplicagdo de prova ao estudante de curso na
modalidade de educacgéo a distancia e aquele em desenvolvimento de estagio curricular ou outra
atividade curricular obrigatéria fora do municipio de func ionamento da sede do curso.

§ 4° Nos termos do paragrafo 3° deste artigo, é de responsabilidade dos dirigentes das IES
proceder a alteragdo dos municipios onde serdo aplicadas as provas do ENADE 2009 no periodo
de 1?2 a 10 de setembro de 2009, dentre os municipios com previsao de aplicacdo de prova para a
mesma &rea ou curso superior de tecnologia.

Art. 7° Os estudantes ingressantes e concluintes em situagao irregular nas edi¢gdes anteriores do
ENADE deveréo regularizar a situagao participando do ENADE 2009.

§ 1° Cabera as respectivas IES, no periodo de 12 a 19 de junho de 2009, a inscricdo dos
estudantes em situacdo irregular no ENADE de anos anteriores.

§ 2° Os estudantes ingressantes e concluintes irregulares dos anos de 2004, 2005, 2007 e 2008
responderao apenas as questdes de formagao geral do ENADE 2009.

§ 32 Os estudantes ingressantes e concluintes irregulares do ENADE 2006 responderdo as
questdes de formagéao geral e especificas do ENADE 2009.

§ 4° Os estudantes ingressantes e concluintes em situagao irregular ndo concorrem para definigao
da amostra e o seu desempenho individual ndo sera considerado para o célculo do conceito do
curso avaliado pelo ENADE 2009.

Art. 8% O estudante ndo-selecionado na amostra definida pelo INEP podera participar do ENADE
2009 como voluntéario, desde que a IES informe ao INEP, no periodo de 11 a 18 de setembro de
2009, a opgao pessoal do estudante, ficando a regularidade junto ao ENADE 2009 condicionada a
efetiva participagao na prova.

Paragrafo Unico. O desempenho individual do estudante ndo selecionado na amostra nao sera
considerado para o calculo do conceito do curso avaliado pelo ENADE 2009.

Art. 92 Cabe ao Presidente do INEP designar os professores que integrardo a Comisséo Assessora
de Avaliagcao da Formacgéo Geral e as Comissdes Assessoras de Area, consideradas as &reas e 0s
cursos superiores de tecnologia referidos no art. 1° desta Portaria Normativa.

Art. 10 As Comissdes Assessoras citadas no art. 92 definirdo as competéncias, conhecimentos,
saberes e habilidades a serem avaliadas e todas as especificagbes necessarias a elaboragédo da
prova a ser aplicada no ENADE 2009, até o dia 26 de junho de 2009.

Art. 11 As provas do ENADE 2009 serao realizadas e aplicadas por instituicdo ou consércio de
instituicdes contratadas pelo INEP, a luz da legislagao vigente, que comprove capacidade técnica
em avaliagao, segundo o modelo proposto para o ENADE, e que tenha em seu quadro de pessoal,
profissionais que atendam a requisitos de idoneidade e competéncia.
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Art. 12 O Manual do ENADE 2009, a ser divulgado pelo INEP até 31 de margo de 2009, definira os
procedimentos técnicos indispensaveis a operacionalizagdo do Exame.

Art. 13 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD
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PORTARIA N° 107, DE 22 DE JULHO DE 2004.

O Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP -
tendo em vista o disposto no artigo 25, paragrafo Unico, da portaria n® 2.051 do Ministro do Estado
da Educacao, de 9 de julho de 2004, resolve:

Art. 1° - O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), parte integrante do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagcdao Superior (SINAES), serd aplicado a uma amostra de
estudantes de cada curso, nas areas selecionadas a cada ano, garantida uma nova aplicagdo em
tais areas em um prazo maximo de trés anos.

Art. 2° - Para a inscricdo no ENADE, estardo habilitados os estudantes das areas selecionadas,
sendo considerados como estudantes do final do primeiro ano, aqueles que tiverem concluido, até
a data inicial do periodo de inscricdo, entre 7% a 22% (inclusive) da carga horaria minima do
curriculo do curso da Instituicao de Educagao Superior (IES), e como estudantes do final do ultimo
ano do curso, aqueles que tiverem concluido, até a data inicial do periodo de inscricao, pelo menos
80% da carga horaria minima do curriculo do curso da IES.

Paragrafo unico - Considerando as diferentes opgdes de arranjos na disposicdo curricular, todo
estudante na condigao de possivel concluinte no ano da realizagdo do Exame sera considerado
estudante habilitado do final do Ultimo ano, devendo ser inscrito no ENADE.

Art. 32 - O ENADE avaliara o desempenho dos estudantes com relagdo aos conteldos
programéticos previstos nas diretrizes curriculares dos respectivos cursos de graduagédo, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formacgao
geral e profissional, e o nivel de atualizagdo dos estudantes com relagéo a realidade brasileira e
mundial.

Paragrafo unico. Os estudantes do final do primeiro e do Gltimo ano do curso serdo submetidos a
prova Unica, com dura¢gdo maxima de quatro horas, construida de modo a permitir a andlise do
valor agregado em relagdo as competéncias, habilidades, conhecimentos gerais, e conteldos
profissionais especificos, durante a sua formagéo.

Art. 42 - Os resultados do ENADE serdo expressos numa escala de cinco niveis, passando a
integrar o conjunto das dimensdes avaliadas quando da avaliagdo dos cursos de graduagdo para
fins de alcance dos objetivos do SINAES.

Art. 5° O INEP estabelecera, a cada ano, calendario de atividades do ENADE, devendo as IES
cumprirem, rigorosamente, os prazos determinados.

Art. 6° - Os estudantes selecionados pelo INEP para participarem do ENADE deverdo comparecer
e realizar, obrigatoriamente, o Exame, no dia e hora definidos em calendario, para terem o registro
no seu historico escolar sobre sua situagdo no ENADE, de acordo com o artigo 28 da Portaria N°
2.051, de 09 de julho de 2004, do Ministro do Estado da Educacao.

§ 12. O estudante selecionado devera fazer a prova do ENADE no municipio em que 0 seu curso é
ministrado.

§ 2°. As Instituicbes de Educacido Superior deverdo fornecer atestado ao estudante sobre sua
situacao no ENADE sempre que o mesmo solicitar.

Art. 72 - Os estudantes ndo selecionados nas amostras definidas pelo INEP poderéo participar do
ENADE desde que preencham os requisitos que os caracterizem como estudantes habilitados, e
que se inscrevam formalmente por meio de requerimento junto a coordenag¢ao do seu respectivo
curso, em prazo maximo de sete dias a contar da data de divulgagdo da lista dos estudantes
selecionados na amostragem do INEP.
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Paragrafo Unico — Cumprido o referido prazo, o dirigente da IES terd um prazo de dois dias para
enviar ao INEP a lista dos estudantes inscritos na situagdo de nao selecionado na amostragem
realizada pelo INEP.

Art. 82 - O INEP coordenara o processo de aplicagdo dos seguintes questionarios:

| — aos alunos selecionados para participarem do ENADE, questionario sécio-econémico, para
compor o perfil dos estudantes do final do primeiro e do Ultimo ano do curso;

Il — aos coordenadores de curso, questionario objetivando reunir informagdes que contribuam para
a definigao do perfil do curso.

§ 1°. O questionério socioecondmico serd enviado previamente aos estudantes selecionados,
devendo o cartdo-resposta ser entregue, ja preenchido, no dia da prova.

§ 2°. O questiondrio aos coordenadores deverd ser preenchido on-line em prazo de até 15 dias
apds a aplicagdo do ENADE.

Art. 9 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ELIEZER PACHECO
Presidente do INEP
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PORTARIA N° 108, DE 22 JULHO DE 2004

O Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, tendo em
vista o disposto no artigo 25° paragrafo Unico da portaria n® 2.051 do Ministro do Estado da
Educacao, de 9 de julho de 2004, resolve:

Art. 12 - O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) sera aplicado no ano de
2004, para as areas de conhecimento definidas na Portaria N° 1606, de 1° de junho de 2004, do
Ministro do Estado da Educagao, relacionadas a seguir: Agronomia, Educacdo Fisica,
Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricao,
Odontologia, Servigo Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia.

Art. 2°- A prova do ENADE/2004 sera aplicada no dia 7 de novembro de 2004, para uma amostra
representativa dos estudantes do final do primeiro e do ultimo ano do curso, durante o ano letivo de
2004, nas treze areas relacionadas no artigo 12 desta Portaria, independentemente da organizagao
curricular adotada.

Art. 3°- As Comissdes Assessoras de Avaliacdo de Areas e a Comissdo Assessora de Avaliacdo
da Formacao Geral definirdo as competéncias, conhecimentos, saberes e habilidades a serem
avaliados e todas as especificagbes necessarias a elaboragdo da prova a ser aplicada no
ENADE/2004, até o dia 6 de agosto de 2004.

Art. 4° - O INEP enviara até o dia 16 de agosto de 2004, as instrugdes e os instrumentos
necessarios ao cadastramento dos estudantes habilitados as IES que oferecem os cursos nas
areas selecionadas para o ENADE 2004 e que responderam ao Censo do Ensino Superior de
2003.

Art. 5° As IES deverdo devolver ao INEP, até o dia 19 de setembro de 2004, os instrumentos
mencionados no artigo anterior, devidamente preenchidos com os dados cadastrais dos seus
estudantes habilitados para o ENADE/2004.

Paragrafo Unico: E de responsabilidade das instituicdes de educagdo superior divulgar
amplamente, junto ao seu corpo discente, a lista dos estudantes inscritos no ENADE/2004, antes
do envio do cadastro ao INEP.

Art. 6° O INEP divulgara a lista dos estudantes selecionados pelos procedimentos amostrais para
participacdo no ENADE/2004 e os respectivos locais onde serao aplicadas as provas até o dia 18
de outubro de 2004.

Art. 7° As provas do ENADE 2004 serao realizadas e aplicadas por entidades, contratadas pelo
INEP, que comprovem capacidade técnica em avaliagdo, segundo o modelo proposto pelo
ENADE, e que tenham em seus quadros profissionais que atendam a requisitos de idoneidade e
competéncia.

Art. 82 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgao.

ELIEZER MOREIRA PACHECO
PRESIDENTE

184



PORTARIA N° 928, DE 25 DE SETEMBRO DE 2007

Aprova, em extrato, o instrumento de avaliagdo para autorizacdo de cursos de graduagéo,
Bacharelados e Licenciaturas, do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior - SINAES.

~ o
O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso de suas atribuigcdes, tendo em vista a Lei n
o
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educacgao, aprovado pela Lein 10.172,
[o] o
de 9 de janeiro de 2001, a Lei n 10.861, de 14 de abril de 2004 e o Decreto n 5.773, de 9 de maio
de 2006, conforme consta do processo 23123.000991/2007-14, resolve

Art. 12 Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliagao para Autorizagdo de Curso de Graduagao,
Bacharelados e Licenciaturas, anexo a esta Portaria.

Art. 22 O Instrumento a que se refere o art. 12 sera utilizado na avaliagao de todas as propostas de
criagdo de curso de graduacao, Bacharelados e Licenciaturas, do Sistema Federal da Educacao
Superior.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do rol dos cursos aos quais se aplica este instrumento os cursos de
Medicina e Direito que serdo avaliados com base em instrumentos especificos.

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
FERNANDO HADDAD
ANEXO

MINISTERIO DA EDUCAGAO ]
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

INSTRUMENTO DE AVALIACAO PARA AUTORIZACAO DE CURSO DE
GRADUACAO EM BACHARELADOS E LICENCIATURAS — EXTRATO Categorias | Pesos
de Avaliacao

1. Organizacao didatico-pedagégica 30

2. Corpo docente, corpo discente e corpo técnico-administrativo 30

3. Instalagoes fisicas 40
Total | 100
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PORTARIA N° 1.016 DE 30 DE OUTUBRO DE 2007

Aprova, em extrato, o instrumento de avaliagdo elaborado pelo INEP para credenciamento de
novas Instituicbes de Educacao Superior do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
— SINAES.

~ o
O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAOQ, no uso de suas atribuigcdes, tendo em vista a Lei n
o
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educagédo, aprovado pela Lein 10.172,
[o] o

de 9 de janeiro de 2001, a Lein 10.861, de 14 de abril de 2004, o Decreto n 5.773, de 9 de maio
de 2006, e o Parecer n° 218/2007, que retifica o Parecer n° 196/2007, do Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educagdo, conforme consta do Processo n°
23001.000130/2007-12, resolve

Art. 12 Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliacdo elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Texeira — INEP para credenciamento de novas
Instituicbes de Educacao Superior, anexo a esta Portaria.

Art. 22 O Instrumento a que se refere o art. 12 sera utilizado na avaliagao de todas as propostas de
criagdo de novas Instituicoes do Sistema Federal da Educagéao Superior.

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
FERNANDO HADDAD

ANEXO

INSTRUMENTO DE AVALIACAO PARA CREDENCIAMENTO DE NOVAS
INSTITUIGOES DE EDUCAGCAO SUPERIOR - EXTRATO Categorias de Pesos
Avaliacédo

1. Organizagdo institucional 30
2. Corpo social 30
3. Instalagdes fisicas 40

Total 100
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PORTARIA 474, DE 14 DE ABRIL DE 2008

Aprova, em extrato, o instrumento de avaliagdo para autorizagdo de curso de graduacdo em
Medicina no &mbito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior - SINAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996,0 Plano Nacional de Educacgéo, aprovado pela Lei no 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004 e o Decreto no 5.773, de 9 de
maio de 2006, conforme consta do processo no 23123.000291/2008-19, resolve:

Art. 10- Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliagdo para autorizagdo de curso de graduagao
em Medicina no dmbito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, anexo a esta
Portaria.

Art. 20- O instrumento a que se refere o art. 10- serd utilizado na avaliagao de todas as propostas
de criagdo de curso superior em Medicina do Sistema Federal de Educagdo Superior, € sera
disponibilizado na integra, na péagina eletrénica do MEC, em www.mec.gov.br, op¢éo educagao
superior.

Art. 30- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
FERNANDO HADDAD

ANEXO
INSTRUMENTO DE AVALIACAO PARA AUTORIZAGAO DE CURSO DE GRADUAGAO _EM
MEDICINA NO AMBITO DO SINAES — EXTRATO QUADRO DOS PESOS DAS DIMENSOES
DIMENSAO

QUANTIDADE DE INDICADORES - PESOS

1. ORGANIZAGAO DIDATICO-PEDAGOGICA 12 30%
2. CORPO DOCENTE 12 30%

3. INSTALACOES FISICAS 12 40%

N¢ Dimensao/Indicador

1 Dimensao 1: Organizagao Didatico-pedagdgica

1.1 Projeto dos cursos: aspectos gerais

1.1.1 Perfil do Egresso

1.1.2 Objetivos do curso

1.1.3 Relacao entre Numero de Vagas e formagao nos servigos de saude
1.1.4 Integragé@o com o sistema local e regional de Saude e SUS
1.1.5 Ensino na area de saude

1.1.6 Impacto social na demanda de profissionais da area da saude
1.2 Projeto do curso: formagao

1.2.1 Matriz Curricular

1.2.2 Conteudos curriculares

1.2.3 Metodologia

1.2.4 Estagio supervisionado

1.2.5 Atividades praticas de ensino

1.2.6 Processo de Avaliagao

N¢ Dimensao/Indicador

2 Dimensao 2: Corpo Docente

2.1 Administragdo académica

2.1.1 Composig¢éo do NDE

2.1.2 Titulagédo do NDE

2.1.83 Formagéao académica do NDE
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2.1.4 Titulagéo, formagao académica e experiéncia do coordenador do curso
2.2 Perfil docente

221 Titulagao

2.2.2 Regime de trabalho

2.2.3 Tempo de experiéncia de magistério superior

2.2.4 Tempo de experiéncia no exercicio da Medicina

2.2.5 Responsabilidade docente pela supervisao da assisténcia médica

2.3 Condigdes de trabalho

2.3.1 Numero de alunos da graduagéao por docente equivalente em Tempo Integral no curso
2.3.2 Pesquisa e produgéo cientifica

2.3.3 Nucleo de Apoio pedagégico e de capacitagdo docente

N¢ Dimensao/Indicador

3 Dimensao 3: Instalagbes

3.1 Instalagbes gerais

3.1.1 InstalagOes para docentes: salas de professores, de reunides e gabinetes de trabalho
3.1.2 Sala de aula

3.1.3 Acesso dos alunos a equipamentos de informatica

3.2 Biblioteca

3.2.1 Livros

3.2.2 Periédicos especializados

3.3 Instalagdes e laboratérios especificos

3.3.1 Unidades hospitalares de ensino e complexo assistencial
3.3.2 Sistema de referéncia e contra-referéncia

3.3.3 Biotério

3.3.4 Laboratérios de ensino

3.3.5 Laboratério de habilidades

3.3.6 Protocolo de experimentos

3.3.7 Comité de ética e pesquisa
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PORTARIA N 840, DE 4 DE JULHO DE 2008

Aprova, em extrato, o instrumento de avaliacdo para autorizagdo de cursos de graduagdo em
Direito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei no 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, o Decreto no 5.773, de 9 de maio
de 2006, e a Portaria no 147, de 02 de fevereiro de 2007, conforme consta do processo no
23000.012322/2008-62, resolve:

Art. 10 Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliagao para Autorizagado de Curso de Graduacgéo
em Direito, anexo a esta Portaria.

Art. 20 O Instrumento a que se refere o art. 1° sera utilizado na avaliagao de todas as propostas de
criagdo de curso de graduagcao em Direito do Sistema Federal da Educagdo Superior Superior, e
sera disponibilizado na integra, na pagina eletrénica do MEC, em
www.inep.gov.br/superior/condicoesdeensino/manuais.htm

Art. 3o Fica revogada a Portaria no 927, de 25 de setembro de 2007, publicada no Diario Oficial da
Unido de 26 de setembro de 2007, Secao 1, pagina 9.

Art. 40 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
FERNANDO HADDAD

ANEXO
MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
Instrumento de Avaliagédo para Autorizagdo de Curso de Graduagdo em Direito — EXTRATO
QUADRO DOS PESOS DAS DIMENSOES

DIMENSAO QUANTIDADE DE INDICADORES PESOS
1. ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 6 30%

2. CORPO DOCENTE 11 30%

3. INSTALAGCOES FiSICAS 9 40%

N2 Dimensao/Indicador Pesos

Dimensao 1: Organizacao Didatico-pedagogica
1 Projeto dos cursos: aspectos gerais

1.1 Objetivos do curso 1

1.2 NUmero de vagas 1

2 Projeto do curso: formagao

2.1 Matriz Curricular 1

1.2.2 Conteudos curriculares 20

1.2.3 Metodologia 1

1.2.4 Atendimento ao discente 1

1
1
1
1
1
1

N¢ Dimenséao Indicador Pesos

2 Dimensao 2: Corpo Docente

2.1 Administracdo académica

2.1.1 Composicao do NDE 1

2.1.2 Titulagéo do NDE 15

2.1.83 Formagao académica do NDE 1

2.1.5 Titulagéo, formagao académica e experiéncia em do coordenador do curso 1
2.2 Perfil docente
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2.2.1 Titulagé@o do corpo docente 25

2.2.2 Regime de trabalho do corpo docente 1

2.2.3 Tempo de experiéncia de magistério superior 15

2.3 Condigdes de trabalho

2.3.1 Numero de alunos por docente equivalente em tempo integral 1
2.3.2 Pesquisa e Producao cientifica 1

2.3.3 Numero de alunos por turma em disciplina teérica 1

2.3.4 Numero médio de disciplinas por docente 1

N2 Dimensao/Indicador Pesos

3 Dimensao 3: Instalacgodes fisicas

3.1 Instalagbes gerais

3.1.1. Sala de professores e sala de reunides 1

3.1.2 Gabinete de trabalho para professores 1

3.1.3 Salas de aula 15

3.1.4 Acesso dos alunos a equipamentos de informatica 1
3.2 Biblioteca

3.2.1 Livros da bibliografia basica 25

3.2.2 Livros da Bibliografia complementar 1

3.2.3 Periddicos especializados 10

3.3 instalagdes e laboratorios especificos

3.3.1 Nucleo de pratica juridica: Atividades Basicas 25
3.3.2 Nucleo de pratica juridica: Atividades de Arbitragem, Conciliagdo e Mediagdo 15
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PORTARIA N° 1, DE 5 DE JANEIRO DE 2009

Aprova, em extrato, o instrumento de avaliagdo para reconhecimento de cursos superiores de
Tecnologia do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior - SINAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista a Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, o Decreto n® 5.773, de 9 de maio
de 2006, conforme consta do processo no 23036.004139/2008-86, resolve:

Art. 12 Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliagdo para Reconhecimento de Cursos
Superiores de Tecnologia, anexo a esta Portaria.

Art. 22 O Instrumento a que se refere o art. 1° sera utilizado na avaliagdo de todas as propostas de
reconhecimento de cursos superiores de Tecnologia do Sistema Federal da Educagao Superior, e
sera disponibilizado na integra, na pagina eletrébnica do MEC, em www. inep. gov. br/ superior/
condicoesdeensino/ manuais. htm

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD

ANEXO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP
Instrumento de Avaliagao para Reconhecimento de Cursos
Superiores de Tecnologia - EXTRATO

QUADRO DOS PESOS DAS DIMENSOES Dimensao Quantidade de | Pesos
Indicadores

Dimenséao 1: Organizagdo Didatico-pedagogica 8 40

Dimenséo 2: Corpo docente 13 35

Dimenséo 3: Instalagdes fisicas 9 25

N° Dimensao / Indicador

1 Dimensao 1: Organizacao Didatico-pedagogica

1.1 Projeto dos cursos: aspectos gerais

1.1.1 Contexto educacional

1.1.2 Objetivos do curso

1.1.3 Perfil profissional do egresso

1.1.4 Numero de vagas

1.2 Projeto do curso: formacao

1.2.1 Estrutura Curricular

1.2.2 Conteudos curriculares

1.2.3 Metodologia

1.2.4 Atendimento ao discente

N° Dimensao / Indicador

2 Dimenséao 2: Corpo Docente

2.1 Administracdo académica

2.1.1 Composicao do NDE

2.1.2 Titulacdo do NDE

2.1.3 Experiéncia Profissional do NDE

191



21.4

Regime de trabalho do NDE

2.1.5 Titulagdo, formagao académica e experiéncia do coordenador do curso

2.1.6 Regime de trabalho do coordenador do curso

2.2 Perfil docente

2.2.1 Titulagdo do corpo docente

2.2.2 Regime de trabalho do corpo docente

223 Tempo de experiéncia de magistério superior ou experiéncia na educagao
profissional

2.2.4 Tempo de experiéncia profissional do corpo docente (fora do magistério)

2.3 Condigbes de trabalho

2.3.1 Numero de alunos por docente equivalente em tempo integral

2.3.2 Numero de alunos por turma em disciplinas teéricas

2.3.3 Pesquisa e produgao cientifica

N° Dimensao / Indicador

3 Dimensao 3: Instalacoes fisicas

3.1 Instalacdes gerais

3.1.1. Sala de professores e sala de reunides

3.1.2 Gabinete de trabalho para professores

3.1.3 Salas de aula

3.1.4 Acesso dos alunos a equipamentos de informatica

3.2 Biblioteca

3.2.1 Livros da bibliografia basica

3.2.2 Livros da bibliografia complementar

3.2.3 Periédicos especializados, indexados e correntes

3.3 Instalacoes e laboratérios especificos

3.3.1 Laboratérios especializados

3.3.2 Infra-estrutura e servigos dos laboratoérios especializados

192




PORTARIA N° 2, DE 5 JANEIRO DE 2009

Aprova, em extrato, o instrumento de avaliagdo para reconhecimento de cursos de graduacao -
Bacharelados e Licenciaturas do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Superior - SINAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista a Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, o Decreto no 5.773, de 9 de maio
de 2006, conforme consta do processo no 23036.004140/2008-19, resolve:

Art. 12 Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliagdo para Reconhecimento de Cursos de
Graduacgéao: Bacharelados e Licenciaturas, anexo a esta Portaria.

Art. 22 O Instrumento a que se refere o art. 1°sera utilizado na avaliagao dos cursos de graduacao
- Bacharelados e Licenciaturas na modalidade presencial, do Sistema Federal da Educacao
Superior, e sera disponibilizado na integra, na pagina eletrénica do MEC, em www. inep. gov. br/
superior/ condicoesdeensino/ manuais. htm

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD

ANEXO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP
Instrumento de Avaliagdo para Reconhecimento de | QUANTIDADE DE | PESOS
Curso de Graduacdo, Bacharelado e Licenciatura — | INDICADORES
EXTRATO QUADRO DOS PESOS DAS
DIMENSOES DIMENSAO
1. ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 12 40
2. CORPO DOCENTE 13 35
3. INSTALACOES FISICAS 10 25
1 Dimensao 1: Organizac¢ao Didatico-pedagogica
1.1 Implementagao das politicas institucionais constantes do PDI, no &mbito do curso
1.2 Auto-avaliagdo do curso
1.3 Atuacio do coordenador do curso
1.4 Obijetivos do curso
1.5 Perfil do Egresso
1.6 Numero de Vagas
1.7 Conteudos Curriculares
1.8 Metodologia
1.9 Atendimento ao discente
1.10 Estimulo a atividades académicas
1.11 Estagio supervisionado e pratica profissional
1.12 Atividades Complementares
2 Dimensao/Indicador
2 Dimenséao 2: Corpo Docente
2.1 Composicao do NDE
2.2 Titulacdo e formacédo académica do NDE
2.3 Regime de trabalho do NDE
2.4 Titulagédo e formagado do coordenador de curso
2.5 Regime de trabalho do coordenador do curso
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2.6

Composicao e Funcionamento do colegiado de curso ou equivalente

2.7 Titulagdo do corpo docente
2.8 Regime de trabalho do corpo docente
2.9 Tempo de experiéncia de magistério superior ou experiéncia do corpo docente
2.10 NUmero de vagas anuais autorizadas por docente equivalente em tempo integral
2.11 Alunos por turma em disciplina tetrica
2.12 Numero médio de disciplinas por docente
2.13 Pesquisa e Produgdo cientifica
2 Dimensao/Indicador
3 Dimensao 3: Instalacdes fisicas
3.1. Sala de professores e sala de reunides
3.2 Gabinete de trabalho para professores
3.3 Salas de aula
3.4 Acesso dos alunos a equipamentos de informatica
3.5 Registros académicos
3.6 Livros da bibliografia basica
3.7 Livros da Bibliografia complementar
3.8 Periédicos especializados, indexados e correntes
3.9 Laboratérios especializados
3.10 Infra-estrutura e servicos dos laboratoérios especializados
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PORTARIA N.° 3, DE 5 DE JANEIRO DE 2009

Aprova, em extrato, o instrumento de avaliagdo para reconhecimento dos cursos de graduagdo em
Direito do Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacgao Superior - SINAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei no 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, o Decreto no 5.773, de 9 de maio
de 2006, conforme consta do processo no 23036.004141/2008-55, resolve:

Art. 10 Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliagdo para Reconhecimento de Cursos de
Graduacgéao em Direito, anexo a esta Portaria.

Art. 20 O Instrumento a que se refere o art. 10 sera utilizado na avaliagao de todos os cursos de
graduacgao em Direito do Sistema Federal da Educagéo Superior, e sera disponibilizado na integra,
na pagina eletrénica do MEC, em www.inep.gov.br/superior/condicoesdeensino/manuais.htm.

Art. 3o Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
FERNANDO HADDAD

ANEXO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA —
INEP

Instrumento de Avaliagdo para Reconhecimento de Curso de Graduagéo em
Direito — EXTRATO

QUADRO DOS PESOS DAS DIMENSOES

DIMENSAO QUANTIDADE DE | PESOS
INDICADORES

1. ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 6 40

2. CORPO DOCENTE 12 35

3. INSTALACOES FISICAS 9 25

No Dimensao/Indicador
1 Dimenséo 1: Organizagao Didatico-pedagdgica
1.1 Projeto dos cursos: aspectos gerais
1.1.1 Objetivos do curso
1.1.2 NUmero de vagas
1.2 Projeto do curso: formagao
1.2.1 Matriz Curricular
1.2.2 Conteldos curriculares
1.2.3 Metodologia
1.2.4 Atendimento ao discente
No Dimensao/Indicador
2 Dimenséao 2: Corpo Docente
2.1 Administragao académica
2.1.1 Composicao do NDE
2.1.2 Titulagao do NDE
2.1.83 Formagao académica do NDE
2.1.4 Titulagéo, formagao académica e experiéncia do coordenador do curso
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2.2 Formagao Académica e Profissional dos Docentes

2.2.1 Titulagédo do corpo docente

2.2.2 Regime de trabalho do corpo docente

2.2.3 Tempo de experiéncia de magistério superior

2.2.4 Tempo de Experiéncia profissional na area juridica

2.3 Condigdes de trabalho

2.3.1 Numero de alunos por docente equivalente a tempo integral
2.3.2 Numero de alunos por turma em disciplina teérica

2.3.3 Pesquisa e Produgéo cientifica

2.3.4 Numero médio de disciplinas por docente

No Dimenséao/Indicador

3 Dimenséo 3: Instalagdes fisicas

3.1 Instalagbes gerais

3.1.1. Instalagbes para docentes: sala de professores e sala de reunides
3.1.2 Gabinete de trabalho para professores

3.1.3 Salas de aula

3.1.4 Acesso dos alunos a equipamentos de informatica

3.2 Biblioteca

3.2.1 Livros da bibliografia basica

3.2.2 Livros da bibliografia complementar

3.2.3 Periddicos especializados

3.3 Instalagdes e laboratérios especificos

3.3.1 Nucleo de pratica juridica: atividades basicas

3.3.2 Nucleo de pratica juridica: Atividades de arbitragem, conciliagdo e mediacao
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PORTARIA N.° 505, DE 3 DE JUNHO DE 2009

Aprova, em extrato, o Instrumento de Avaliagdo para Reconhecimento de Cursos de Medicina do
Sistema Nacionalde Avaliagao da Educacgao Superior - SINAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista a Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei no 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, e o Decreto no 5.773, de 9 de
maio de 2006.

Art. 10 Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliagdo para Reconhecimento dos
Cursos de Medicina, anexo a esta Portaria.

Art. 20 O Instrumento a que se refere o art. 1° sera utilizado na avaliagao dos cursos de Cursos de
Medicina do Sistema Federal da Educagao Superior, e sera disponibilizado na integra, na pagina
eletrénica do MEC, em www.inep.gov.br/superior/condicoesdeensino/manuais.htm

Art. 3o Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
FERNANDO HADDAD

) ) ANEXO
MINISTERIO DA EDUCAGAOQO )
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA - INEP
Instrumento de Avaliagdo para Reconhecimento de Curso de Medicina — EXTRATO
TABELA DE PESOS - RECONHECIMENTO MEDICINA

QUADRO DAS DIMENSOES

DIMENSAO QUANTIDADE DE | PESOS
INDICADORES

1. ORGANIZAGCAO DIDATICO-PEDAGOGICA 13 30%

2. CORPO DOCENTE 12 30%

3. INSTALACOES FISICAS 12 40%

N2 Dimensao/Indicador

1 Dimensao 1: Organizacao Didatico-pedagogica

1.1 Projeto Pedagdgico do curso: aspectos relacionados aos servigos de salude
1.1.1 Relacao entre NUmero de Vagas e formagao nos servigos de saude
.1.2 Integragdo com o sistema local e regional de Saude e SUS

.3 Ensino na area de saude

.4 Impacto social na demanda de profissionais da area da saude
Projeto Pedagogico do curso: formacgao

.1 Matriz curricular

.2 Conteudos curriculares

.3 Metodologia

.4 Estagio supervisionado

.5 Atividades praticas de ensino

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1.2.6 Processo de avaliagdo do aluno

A
A
2
2
2
2
2
2
2
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1.3 Projeto Pedagdgico do Curso: sistema de avaliagado do curso

1.3.1 Processo de avaliagdo do curso

1.4 Projeto Pedagdgico do Curso: aspectos gerais

1.4.1 Perfil do egresso

1.4.2 Objetivos do curso

N2 Dimensao/Indicador

2 Dimensao 2: Corpo Docente

2.1 Administracdo académica

2.1.1 Composic¢éo do NDE

2.1.2 Titulagao do NDE

2.1.3 Formagéao académica do NDE

2.1.4 Titulagéo, formagao académica e experiéncia do coordenador do curso
2.2 Perfil docente

221 Titulacgao

2.2.2 Regime de trabalho

2.2.3 Tempo de experiéncia de magistério superior

2.2.4 Tempo de experiéncia no exercicio de atividades relacionadas a promog¢ao ou ao
atendimento da saude

2.2.5 Responsabilidade docente pela supervisdo da assisténcia médica
2.3 Condigdes de trabalho

2.3.1 Numero de alunos de graduagao por docente equivalente a tempo integral no curso
2.3.2 Pesquisa e produgéo cientifica

2.3.3 Nucleo de Apoio Pedagdgico e de Capacitagdo Docente

N¢ Dimensao/Indicador

3 Dimensao 3: Instalacoes Fisicas

3.1 Instalagbes Gerais

3.1.1 Instalagbes para docentes: salas de professores, de reunides e gabinetes de
trabalho

3.1.2 Salas de aula

3.1.3 Acesso dos alunos a equipamentos de informatica

3.2 Biblioteca

3.2.1 Livros

3.2.2 Periddicos e bases de dados especializados

3.3 Instalagdes e Laboratérios Especificos

3.3.1 Unidades hospitalares de ensino e complexo assistencial

3.3.2 Sistema de referéncia e contra-referéncia

3.3.3 Biotérios

3.3.4 Laboratérios de ensino

3.3.5 Laboratério de habilidades

3.3.6 Protocolo de experimentos

3.3.7 Comité de ética em pesquisa

w w
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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