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“Se alguém deseja saborear a arte,

tera de tornar-se uma pessoa artisticamente educada;

se alguém pretende influenciar os outros homens,

deve-se tornar um homem que tenha um efeito verdadeiramente
estimulante e encorajador sobre os outros homens.

Cada uma das suas relagdes ao homem — e a natureza —

tem de ser uma expresséao definida, correspondendo ao objeto
da vontade, da sua vida individual real.

Se alguém amar, sem por sua vez despertar amor, isto €,

se 0 seu amor enquanto amor nao suscitar amor reciproco,

se alguém através da manifestagao vital enquanto homem que ama
nao se transforma em pessoa amada,

€ porque o seu amor é impotente e uma infelicidade.”

Marx



RESUMO

O estudo desenvolvido intenta a analise da politica de formacao de professores
instituida pelo governo federal mediante o Decreto n°® 6.755/09. Sao investigados,
para tanto, as agdes e programas estabelecidos no governo Lula para a formacao e
valorizacado profissional, facetas indissociaveis para a garantia de um padrao de
qualidade na formacdo dos que atuam na educacgao basica. A fundamentacao da
analise toma como marco o processo de redemocratizagdo do final do século
passado, no Brasil e nos paises da América Latina, e a ansia por liberdades e
melhorias sociais que mobiliou esta populagdo. Resgata as concepgdes de
sociedade que tal ideario pretendeu defender por meio da educacédo, bem como o
revés sofrido com a adogao de politicas e reformas neoliberais da década de 1990.
Traz ainda, sob a luz da legislagédo federal, as politicas educacionais deste ultimo
século com a finalidade de compor as transformacdes que o desenvolvimento de
nossa sociedade exigiu e as respostas que os governos introduziram ao longo das
décadas para suprir as demandas da populagcdo por escolarizagdo. Este recuo
possibilita a apreensdo de varias questdes que nao solucionadas perpetuam-se e
dificultam a elevacao dos padrdes de educagao. Com o inicio do século XXI uma
nova possibilidade de crescimento econdmico e redu¢do das desigualdades sociais
se apresenta, pela ascensédo no plano federal de um governo auto-proclamado
democratico e contrario ao ideario neoliberal e ao viés mercadoldgico das politicas
da década anterior. O compromisso de educagdo de qualidade para todos
estabelece a revisdo de politicas e a promulgagdo do Plano de Desenvolvimento
Educacional — PDE. Nesse contexto, este trabalho indaga: O que leva o governo
federal a instituir a politica nacional de formacao de professores? Como esta politica
foi construida? Qual sua abrangéncia e como sera implementada? Estas indagagdes
direcionaram a pesquisa documental nos textos académicos e legislagcéo
educacional no que tange a formacgao de professores. O resultado a que se chegou,
contingenciado pelo curto periodo de aplicagdo da nova legislagdo, em que pese o
carater progressista da politica, permanece antigos entraves apontados como
dificultadores da qualidade da educagao que nossa sociedade aspira.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Formacéo e valorizagao de professores.



ABSTRACT

The current study brings the analysis of the policy of teacher education by the federal
government established by Decree No. 6.755/09. Is investigated for both the actions
and programs established in the Lula government for training and professional
development, inseparable aspects to ensuring a quality standard in the training of
those working in basic education. The justification for the march analysis is the
process of democratization of the last century, in Brazil and in Latin America, and the
hunger for freedom and social improvements that furnished this population. Rescue
conceptions of society that sought to defend such ideals through education and the
setback in the adoption of neoliberal policies and reforms of the 1990s. Also brings in
the light of federal legislation, educational policies of the last century in order to
compose the transformations that the development of our society and the answers
demanded that governments have introduced over the decades to meet the demands
of the population by education. This retreat allows the seizure of several unresolved
issues that are perpetuated and difficult to raising standards of education. With the
beginning of the century a new opportunity for economic growth and reducing social
inequalities is presented by the rise in the federal government of a self-proclaimed
democratic and contrary to the neo-liberal bias and merchandising policies of the
previous decade. The commitment to quality education for all provides for a review of
policies and the enactment of the Educational Development Plan - PDE. In this
context, this paper asks: What makes the federal government to establish a national
policy of teacher training? As this policy was built? What is its scope and how it is
implemented? These questions directed the documentary research in academic texts
and educational legislation in regard to teacher training. The outcome was reached,
the contingent short period of implementation of new legislation, despite the
progressive character of politics, remains out as old barriers hindering the quality of
education that our society aspires.

Keywords: Educational policies. Training and upgrading of teachers.
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INTRODUGAO

Com a compreensao defendida por Kuenzer (1998), de que cada estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas gesta processos pedagogicos em seu
sentido amplo, uma vez que ocorrem no conjunto das relagdes sociais e produtivas,
e que destes processos demandam a formacgdo de intelectuais, tanto dirigentes
quanto trabalhadores, cabe investigar na literatura disponivel a fundamentacgao para
a construgao de um arcabouco tedrico/ideoldgico por meio do qual se identifique nas
politicas educacionais em curso no Brasil, e em especial, na politica de formacéao de
professores para a educagao basica, a possibilidade historica de promover (ou n&o)
uma educacéao de qualidade para o conjunto da populagéao.

Para tanto, busca-se caracterizar o atual momento politico e econdmico
vivenciado pelo Brasil, e seu cotejamento com a postura subalterna enraizada nas
relacdes sociais e de producao de nossa sociedade’. Assim como o entrelacamento
dessa organizagcao politica e social na concepcdo de escola e de formacéao
profissional entendida como necessaria para superar a deficitaria qualidade da
educacéo, e projetar seus sujeitos a condigdo de desenvolver-se como individuo e
como humanidade. E importante reforcar o entendimento de que esse processo ndo
decorre simplesmente da vontade individual, tanto de quem planeja, quanto de quem
executa, ou ainda que possa se realizar isoladamente. Acontece antes sob

condi¢cbes historicas e inseridas num contexto e/ou num conjunto de forgas que

Refiro-me ao conceito desenvolvido por Florestan Fernandes de subserviéncia ou de dependéncia
do capital externo que constitui politica e economicamente as relagbes sociais e produtivas no
Brasil: Conjuga crescimento econdmico dependente com miséria e exclusdo despoéticas, além da
auséncia de direitos fora dos setores sociais dominantes. Pensa Florestan que na América Latina,
quer se trate das metropoles, das cidades ou do campo, as classes sociais propriamente ditas
abrangem os circulos sociais que sdo de uma forma ou de outra privilegiados e que poderiam ser
descritos, relativamente, como integrados e desenvolvidos. Tais setores coexistem com a massa
dos despossuidos, condenados a niveis de vida inferiores ao de subsisténcia, ao desemprego
sistematico, parcial ou ocasional, & pobreza ou & miséria, a marginalidade sécio-econémica, a
exclusao cultural e politica etc. Trata-se de uma realidade sécio-econdmica que nao se
transformou ou que s6 se transformou superficialmente, j& que a degradacdo material e moral do
trabalho persiste e com ela o despotismo nas relacdes humanas, o privilégio das classes
possuidoras, a super concentragdo da renda, do prestigio social e do poder, a modernizagédo
controlada de fora, o crescimento econdémico dependente etc. (FLORESTAN* et al., 1972, apud
LIMOEIRO-CARDOSO et al., 1995)

* FERNANDES, F. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. Rio de Janeiro:

Zahar, 1972
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tornem possivel as melhorias ou, quica, as transformacdes necessarias que
objetivem uma educagé&o emancipadora.

Se na década de 1980 o continente latino americano viveu simultaneamente,
a redemocratizagdo de seus paises, cujos protagonistas — trabalhadores, entidades
de classe e partidos politicos — evocaram as bases republicanas (bem comum) para
participacdo direta dos cidaddos na vida politica e nos assuntos publicos, essa
perspectiva histérica foi rapidamente reduzida nos anos seguintes. Quase todos os
Estados da América Latina, como parte da renegociagado de suas dividas externas,
(Fiori, 2007. p. 230), “adotaram um programa comum de politicas e reformas liberais

que abriu, desregulamentou e privatizou suas economias nacionais.”

A década de 1990 viveu um quadro de reformulagédo politica e econdmica
da sociedade e, conseqlientemente, de ajuste das politicas sociais a
reformulagcdo em curso. Nesse contexto, destacou-se a redugao do papel do
Estado, por um lado; por outro, a ampliagdo do seu papel controlador e
regulador dos sistemas sociais. (SCHEIBE, 2004, p.188)

O inicio do século XXI, porém, se configura para Fiori, com a possibilidade
de algo inédito, de uma ruptura revolucionaria, uma vez que, “0 novo modelo
econdmico instalado pelas politicas e reformas liberais ndo cumpriu sua promessa
de crescimento econdmico sustentado e diminuigdo das desigualdades sociais.”
(Idem, ibid., p.230) O tom otimista empregado pelo autor se deve a convicgédo de que
nao existem, em lugar algum, novas sinteses teodricas, “utopias empacotadas” ou

projetos acabados nas cabecgas dos intelectuais, e por isso,

[...] na América Latina, quem esta agora abrindo ou tentando abrir novos
caminhos sao homens que nao pertencem as elites tradicionais e séo
pouco cosmopolitas, mas que tem objetivos éticos, sociais e politicos muito
claros, populares, nacionais e igualitarios. S&o criticos das politicas
neoliberais e do intervencionismo imperial dos Estados Unidos, mas
defendem um projeto politico e econdbmico sul-americano que néo
desconhece a importancia norte-americana, nem propdée nenhum tipo de

isolacionismo indigenista. (FIORI, p.231, 2007)

Ou seja, ndo se trata de negar as bases materiais produtivas e econémicas
constitutivas das grandes poténcias capitalistas - velhas e novas. Essas poténcias
continuardo a disputar o monopdlio dos mercados e das fontes de energia e

mateérias primas estratégicas, ou ainda, impedindo o acesso as tecnologias de ponta.
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Trata-se sim de uma travessia, de um caminhar que deve carregar em si a
concepgao de Florestan Fernandes que a explicagdo do subdesenvolvimento deve
ser procurada no mesmo fator que explica o desenvolvimento econémico, e,
juntamente com o entendimento de como as relagdes de produgao se organizam e
cooperam, ou lutam entre si, possa retirar esse bloco politico-econbmico da
incdmoda posigao de servilismo internacional.

A redemocratizacdo do Brasil, periodo que se inicia com o processo de
abertura também por Coutinho (2000) é caracterizada “como um contexto no qual a
burguesia — constrangida pelas condigdes impostas pela nova correlagao de forcas
entre ela e as classes subalternas — volta a buscar formas hegeménicas para
consolidar sua dominagao”. Dessa forma, no caminho da transformagéo social a da
ampliacdo de direitos, a questao central vem a ser a das tarefas politicas do setor de
ponta das classes trabalhadoras e de sua relagao com a situagao atual.

O desafio de formular projetos para democratizar o pais, colocados pelas
pressdes sociais e politicas advindas dos movimentos populares, para os setores
progressistas da sociedade nos anos de 1980, em seu sentido mais amplo, é o
patamar de partida desta pesquisa. A convergéncia dessas demandas com a
educacgao insere no debate politico do periodo, as diretivas para organizar a escola,
e da origem ao movimento em defesa de escola publica e de qualidade para todos,
que apoiado nas reflexdes de Antdnio Gramsci?, confere a educac&o e a cultura uma
importancia nao antes desfrutada.

As pressbes populares da década de 1980 e a revolugao tecnoldgica das
relagdes sociais de producao que estariam a exigir uma populagdo com, pelo
menos, educagdo basica, determinaram nos anos 1990 a expansdo da
escolarizagdo obrigatéria e a busca da cobertura universal, associada a
permanéncia do aluno na escola. A cobertura destas dimensdes emana da nova lei
educacional (Lei n°® 9.394/96) que na regulamentacdo de seus dispositivos

implementa uma reforma na educagéo e gera “ao menos duas mudancas de alta

2 O movimento pretendido por Gramsci (2006) visa a difusdo de novas concepgdes de mundo,

capaz de elevar a consciéncia civil das massas populares e de produzir novos comportamentos
para que elas ndo se submetam a direcdo do Estado capitalista. A objetivacdo dessa intencao se
da pela formulagdo de um principio educativo e pedagdgico que se refere aos métodos para
organizar o pensamento e deve oferecer “aos filhos das massas trabalhadoras condigbes para
superar as enormes dificuldades em aprender a pensar.” Sua proposta € a de que as classes
subalternas construam sua prépria hegemonia, realizando aquela catartica passagem do
econdmico ao politico: a superagdo de interesses particulares para formular um projeto de
dimenséo universal, capaz de apresentar uma diregdo para a sociedade e tornar-se Estado.
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visibilidade: o aumento no numero de alunos e o ingresso de um outro professor na
escola, diferente daquele conhecido até entdo.”(BITTENCOURT, 2003, p.70)

Para Bittencourt (2003, p. 70-71) a expansao da escolarizagao foi o “coragao
da politica educacional das ultimas décadas.”, mas feita sem o adequado aumento
de investimento, representou uma forte deterioragao dos salarios e das condi¢des de
trabalho dos profissionais da educacédo. Nao obstante esta diretriz, complementada
por uma politica de incentivo a expansdo do sistema de ensino superior privado,
“garantiu o ingresso de profissionais em numero suficiente para viabilizar o projeto.”

(idem, ibid. p.71) seus efeitos, logo serao sentidos:

Com uma formacdo rapida, muitas vezes improvisada, para atender ao
mercado escolar crescente, o que era garantido pela filosofia empresarial
vigente nas escolas de ensino superior privadas, os professores chegam as
escolas publicas e sdo contratados de forma precaria, desdobram-se em
vérios locais de trabalho, para completar uma carga docente que lhe dé um
salario minimamente decente. O resultado completo dessa operagao vai
aparecer uma década mais tarde quando, todos, inclusive os poderes
publicos, constatam que a qualidade da escolarizagéo ja ndo € nem mesmo
a que se tinha nas ja empobrecidas escolas publicas dos anos 1960/70.
(BITTENCOURT, 2003, p.71)

Este diagndstico, expansdo da escolarizagdo, reducdo da qualidade de
ensino e precarizagdo da carreira e condigbes do trabalho docente, somados a
estratégia da educacdo como eixo articulador das politicas sociais, alavancam no
governo Lula (2003-2010) uma série de medidas e programas com vistas a
melhorias educacionais. A totalidade desses programas € expressa com a
promulgacao, em 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao — PDE.

O chamamento a participagdo da sociedade bem como as sugestbes dos
educadores a proposta encaminha para a realizacdo da Conferéncia Nacional da
Educacdo Basica - Coneb, em abril de 2008 em Brasilia. Os quase dois mil
participantes, delegados e observadores, oriundos dos 26 Estados e do Distrito
Federal, problematizaram a tematica “A Construcdo do Sistema Nacional Articulado
de Educacgao” tendo por norte a educacdo como um bem publico. Entre os eixos que
articulam o tema, esta pesquisa tem particular interesse pelo: Eixo V — Formacgao e
Valorizagdo Profissional, que ao considerar a legislagdo e as necessidades da
educacdo, aponta para a criagdo de uma politica nacional de formacédo de

professores.
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Considerando a legislagdo vigente e as necessidades dos sistemas de
ensino e, ainda, a garantia de um padrao de qualidade na formacao dos que
atuam na educacgao basica, € urgente que se crie uma politica nacional de
formacao e valorizagao dos trabalhadores em educacgao, articulando, de
forma organica, as agdes das instituicbes formadoras, dos sistemas de
ensino e do MEC, com a definigdo de estratégias que garantam politicas
consistentes, coerentes e continuas de formagéo inicial e continuada e a
valorizagdo profissional efetiva de todos os trabalhadores da educagao.
(BRASIL, MEC, 2008, p.44-45, grifo do autor)

Ainda no ano de 2008 o MEC disponibilizou, em seu endereco eletronico,
uma minuta de decreto que propde a politica de formacédo docente a fim de receber
contribuigdes, analises, sugestdes dos educadores e da sociedade. E, no inicio de
2009, publicou o Decreto n° 6.755/09 que institui a politica nacional de formacéao
para professores da educacéao basica.

Esta pesquisa, ao resgatar as concepgdes sobre educacgao defendidas pelo
movimento dos educadores no periodo da redemocratizagdo, e também o viés
mercadoldgico que essas politicas tomaram nos anos 1990, pretende identificar os
novos contornos que se delineiam para a formagao de professores na sociedade
brasileira. Seu questionamento inicial € o que leva o governo federal a instituir a
politica de formacgao para professores? Ou, o de que contexto ela se origina? Para
em seguida identificar no decreto que profissional esta politica pretende construir? E
quais os mecanismos adotados para sua efetivagado. Na tentativa de acompanhar a
implementagdo desta politica, recorre-se a questdbes como a viabilidade de sua
concretizacao, a correlacédo de forcas do periodo, e as caracteristicas da construgao
de politicas em nossa sociedade, cuja esséncia € impregnada, de acordo com
Saviani (2009, p. 25) pela “auséncia de espirito de continuidade”.

A realizacao desta pesquisa se articula ao Nucleo de Politicas, Gestéo e
Financiamento da Educagédo (NuPE), da UFPR, mas a énfase esta nas questdes de
formacao do professor e demais profissionais da educacdo, projeto intitulado
Politicas de Formagédo do Professor e Qualidade da Educag¢do Basica: o projeto
pedagogico das licenciaturas, os condicionantes da qualidade, o perfil dos
professores e o desempenho dos estudantes no Estado do Parana (ZAINKO, M. A.
S., MICHELOTO, R. M., 2008). Este observatorio tem o objetivo de produzir e
divulgar analises sobre as politicas de educagdo superior em especial as
relacionadas a formacao inicial e continuada do professor, de sorte a subsidiar a
constru¢cao do campo e da critica da avaliacdo da educacgao superior no Estado do

Parana.
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Este trabalho, ao considerar os resultados do Censo Escolar da Educagao
Basica 2007, contribui para a pesquisa pela apresentacdo de um conjunto de
informacdes sobre os professores das escolas brasileiras, no que concerne a
formacéo docente, a partir das etapas e modalidades de ensino em que lecionam.

Metodologicamente utiliza-se como fonte empirica os documentos e banco
de dados do Inep, sobre professores, que possibilitam a exploracdo e o
conhecimento da realidade educacional. A anélise procede com a investigagdo das
politicas educacionais que instituidas pela legislagdo e por programas configuram
nosso sistema educacional.

Com essa base metodolégica a presente dissertacdo se constitui em 5
(cinco) capitulos. O primeiro remete a concepgao de escola e de formagao docente
presentes na sociedade brasileira, em especial no periodo de travessia entre a tutela
militar e a redemocratizacédo do pais. Nesta fase de intensa mobilizagdo social e
ativo debate tedrico/ideoldgico aliaram-se a defesa da democracia e a defesa da
escola publica.

O segundo capitulo € um recuo historico que demonstra leis, decretos,
resolugdes etc. que a partir da Primeira Republica buscam a organizagdo da
educacao brasileira. A fundamentacdo principal em Hilsdorf (2007) se deve ao
dialogo que esta autora estabelece com as medidas governamentais e as forgcas
politicas constituidas a cada periodo.

Este conhecimento da histéria fundamenta o terceiro capitulo no qual é
relatada a construgdo das leis — Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases,
Plano Nacional de Educacdo — que regem a sociedade e a educacédo no pais.
Reforco que tanto neste capitulo, quanto no anterior, o recorte particular sobre a
formacao de professores orientou a investigacao.

O compromisso de educacao de qualidade para todos, slogan de campanha
e de governo Lula, é investigado no capitulo 4 mediante a manutencéo ou a ruptura
das politicas educacionais em curso. Nele retratam-se os novos programas e
politicas gestados no periodo, a necessidade e o contexto que origina a politica
nacional de formacgao de professores.

Por fim, o quinto capitulo trata especificamente da concepcédo de formacao
inicial e continuada presente no PDE e no decreto 6.755/09 com a finalidade de
analisar pela politica de formacdo, valorizacao e profissionalizacdo docente, as

condi¢cdes de melhoria da qualidade da educacéao basica.
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1. CONCEPGOES TE(')BICAS PARA A ESCOLA PUBLICA A PARTIR DA
REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA

(...) os sacrificios ao qual toda a coletividade se submete voluntariamente,
a fim de melhorar a si mesma e fazer nascer do seu seio

os melhores e mais perfeitos homens,

que a elevem ainda mais,

devem repercutir beneficamente sobre toda a coletividade

e ndo s6 sobre uma categoria ou uma classe.

3
Gramsci

1.1 DEBATES DA TRAVESSIA DA DITADURA CIVIL-MILITAR PARA A
REDEMOCRATIZACAO

Segundo Dore (2006) duas concepgdes permeiam o debate sobre a fungéo
da escola publica que se instaura no Brasil a partir da década de 1980. No contexto
da ditadura militar, de cerceamento das liberdades civis e de difusdo das idéias, a
teoria da escola como aparelho ideoldgico do Estado ganha adeptos fundamentados
nos estudos de Althusser (1974) sobre o Estado repressor e posteriormente
sustentados pela teoria de reproducdo de Bourdieu e Passeron (1975). Em
contraponto a essas ideias floresce o projeto socialista em defesa da educacéao
publica e de qualidade para todos, e que tem em Gramsci (1978) seu principal
tedrico/ideolodgico.

Embora o pano de fundo seja 0 mesmo, de dissolugdo do regime militar e
de redemocratizacdo da sociedade brasileira, as propostas sociais e educacionais
oriundas de cada concepcgao vislumbram horizontes distintos, e cabe aqui identificar
nas politicas gestadas no periodo, as disputas empreendidas pelos sujeitos politicos,
bem como seus desdobramentos quando da regulamentacgao.

Os estudos de Althusser citados por Dore (2006) tém por pressuposto a
teoria marxista do Estado repressor na qual a exigéncia é a de reproducao da forga
de trabalho e também a sujeigdo dos trabalhadores a ordem dominante. A estrutura
do Estado®, em poucas palavras, tem sua materialidade nas relagdes de produgao e
sua conservagao ou permanéncia atrelada aos aparelhos repressivos (governo,

administracao, tribunais, prisbes, policia, exército), e aos aparelhos ideoldgicos

3 Gramsci, A Homens ou maquinas. Disponivel

http://www.marxists.org/portugues/gramsci/1916/12/24.htm Acesso 15/10/09

A analise da sociedade é enunciada por Marx na forma de estrutura e superestrutura, e pode ser
melhor compreendida pela leitura do Prefacio a Contribuicdo a Critica da Economia Politica
(2008).

4
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(religido, educagdo, sindicato, familia, imprensa, meios culturais etc.), que
conformam a superestrutura do Estado. A totalidade dessas relagdes segundo Marx
(2008, p.45), “correspondem formas sociais determinadas de consciéncia.”

Dessa forma, a subordinagdo e até mesmo dependéncia das relagdes de

produgao pde em xeque a fungao da escola, pois segundo a formulagéo acima,

Por meio da aprendizagem, é massivamente inculcada a ideologia da classe
dominante com o objetivo de reproduzir as rela¢cdes de exploracdo que
caracterizam a sociedade capitalista, embora esse mecanismo seja
camuflado e a escola apresentada como um terreno neutro. Assim, é a
ideologia que faz os sujeitos pensarem que o sistema escolar é universal,
quando, ao contrario, ele serve para manter os interesses dos grupos
dominantes. (DORE, 2006, p. 332)

Também a difusdo das anadlises de Bourdieu e Passeron (1975), refor¢a a
tese de submissdo da escola as relagdes de produgao da sociedade capitalista, de
acordo com Dore (2006). Os autores, Bourdieu e Passeron (1975), inspirados pelo
referencial weberiano, afirmam o papel reprodutor da escola, uma vez que
“sustentam que o papel da escola é o de reproduzir a estrutura social, por meio de
um trabalho de “inculcacdo”, de habitus [...], favoravel a manutencdo de uma
estrutura de classes.” (BOURDIEU E PASSERON?® et al. 1975, apud DORE et al.
2006)

Essa vinculagdo entre reproducdo cultural e reprodugao social é alvo de
criticas de educadores brasileiros principalmente pela transposicdo mecanica e
determinista que reduz a fungcéo da escola a legitimar a estrutura social. No entanto,
tanto essas abordagens, como outras analises instituiram um clima de que a escola
perpetua formas de consciéncia, de comportamento e personalidade em lugar de
promover a igualdade; de que a escola reproduz a estratificacdo social; da escola
como aparelho ideoldgico a servigo do Estado burgués, e corroboraram no Brasil o
clima de negacdo da escola publica como uma organizacdo desnecessaria e
condenada a desaparecer.

O julgamento da escola publica, contudo, advém de formulagdes de
intelectuais dos Estados Unidos, Inglaterra e Francga, precisamente paises com
longa tradicdo educacional e de universalizagdo da educagao basica, e comegam a

ser contestadas pelas manifestacbes sociais, agora possibilitadas pela abertura

> BOURDIEU, P.; PASSERON, J.C. A reproducgédo: elementos para uma teoria do sistema de

ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975.
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politica do pais. Em oposicdo aos que pregam o fim da instituicdo educacional,
apresenta-se 0 movimento em defesa da escola publica fortemente vinculada as
reflexdes de Gramsci e a critica de que “a educacdo e a cultura, estando na
“superestrutura”, sao mecanicamente determinadas pela estrutura econdémica.”
(DORE, 2006, p. 335, grifo do autor).

Gramsci ao tomar o conceito de Estado capitalista elaborado por Marx e
Engels, avanga a sua formulagdo ao incluir (Saviani, 2002), além da sociedade

politica (aspecto coercitivo) a sociedade civil (aspecto persuasivo).

Nessa perspectiva o Estado ndo desaparece, mas é identificado com a
sociedade civil, a qual absorve a sociedade politica. Quer dizer superada a
sociedade de classes, chegado o momento histérico em que prevalecem os
interesses comuns, a dominagdo cede lugar a hegemonia, a coergao a
persuasdo, a repressao se desfaz, prevalecendo a compreensdo. Ai, sim,
estardo dadas historicamente as condi¢gdes para o pleno exercicio da
pratica educativa. (SAVIANI, 2002, p. 87)

A importancia da cultura e da educagao para a conquista e manutencao do
poder, para a superagao dos antagonismos de classe, defendida por Gramsci, passa
a ser vista pelos educadores como condi¢gdo sine qua non para concretizacdo da
plenitude da educacdo. Nas obras de Gramsci sao eleitas duas dimensobes
consideradas essenciais para compreensao da teoria marxista: a leitura dialética e o
principio historico.

A dialética € sem duvida um principio fundamental para a educacao, pois
por ela somos direcionados a ocultar ou a esclarecer os conflitos sociais. A
concepgao historico-dialética deve considerar que a “relacdo entre sujeito e objeto,
consciéncia e existéncia, idealidade e materialidade, ndo tem uma solugao
metodoldgica, racional, mas uma solugdo histérica: teoria e pratica, espirito e
matéria se unificam dialeticamente no processo histérico.” (DORE, 2006, p. 337)

Assim, ao situar a relagdo discordante e contraditoria entre economia e
ideologia num movimento historico, o conceito de Estado é ampliado em Gramsci,
pela compreensdo de que este ja ndo governa apenas com base na forca e na
opressao, mas sim por meio da mediagao e da incorporagao de manifestagdes e de
organizacdes civis, no processo tanto de disputa da hegemonia quanto de assegurar

0 consenso na sociedade.

A hegemonia significa que o Estado capitalista ndo baseia o seu poder
apenas na forga, na pura repressdo aos seus adversarios, embora a
repressdo nao seja extinta. Para que os grupos dominantes obtenham o
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consenso na sociedade, eles permitem que o0s grupos subalternos se
organizem e expressem seus projetos sociais e politicos. Com isso, vao se
constituindo mediagdes entre a economia e o Estado, que se expressam na
sociedade civil: o partido politico, o sindicato, a imprensa, a escola. (DORE,
2006, p.337)

Ao perceber essa nova configuracdo da sociedade os estudos de Gramsci
se voltam para a questdo da cultura, entendida como essencial para a disputa da
hegemonia politica, balizado pela concepgédo de que um grupo social pode ser
dirigente sem ter para tanto conquistado o poder governativo. Seus esfor¢gos nesse
sentido defendem a escola como loécus para o avango da aprendizagem e do
pensamento dos filhos das massas trabalhadoras. Tendo por diretriz que (Dore,
2006, p. 338) “a hegemonia é o exercicio da diregao intelectual e moral da
sociedade” Gramsci propde a organizagao de um centro unitario de cultura, que para
tornar-se hegemoénico deve adotar como linha de acao a filosofia da praxis como
uma concepg¢ao geral de vida, e um programa escolar que ultrapasse a escola como
instituicao.

Esses principios foram retomados no Brasil em defesa da escola publica e
da qualidade da educacgao vinculados a nocado de escola unitaria formulada por

Gramsci.

E desenvolvendo o principio educativo que Gramsci formula a nogdo de
escola unitaria. O “principio unitario” ultrapassa a escola como instituicao
[...] e se relaciona a luta pela igualdade social, para superar as divisbes de
classe, que se expressam na separagao entre trabalho industrial e trabalho
intelectual e dividem a sociedade entre governantes e governados. A
“escola unitaria” é esbogada como “‘um esquema de organizagdo do
trabalho cultural” [...]. Tem como ponto de partida as relagbes sociais
dentro do capitalismo, ja que Gramsci ndo fala em destruir o capitalismo
primeiro e somente depois disso cuidar da educacédo dos trabalhadores.
Ele ndo tem uma visao dicotdmica da relagao entre Estado e sociedade. A
escola unitaria esta no horizonte de um processo de construgéo que, por
ser dialético, & simultaneamente de destruicdo. (DORE, 2006, p.339-340,
grifos do autor)

1.2 ANOS 1990: AVANCO OU RETROCESSO?

Os avancgos das formulagcbes e do estabelecimento de direitos sociais do

processo da redemocratizacdo brasileira encontram nos anos de 1990 uma nova
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configuragdo, no cenario internacional, das relagdes sociais de producdo. Nas
primeiras décadas do pos-guerra até o inicio da década de 1960 os paises ricos
viveram um periodo de grande progresso, pelo estabelecimento de regras
intervencionistas para a economia mundial. Com a instabilidade econémica que
irompe com forca na década de 1970 a solugdo dos paises desenvolvidos,
principalmente Estados Unidos e Gra-Bretanha, é a defesa da livre atuagao das
forcas de mercado, o término do intervencionismo do Estado, a privatizagcdo das
empresas estatais e até mesmo de alguns servigos publicos essenciais, a abertura
da economia e sua integracdo mais intensa no mercado mundial.

A ideologia presente é de que a liberdade de mercado conduz a
prosperidade, e uma espécie de nova lingua € difundida. De acordo com Frigotto e
Ciavatta (2003, p. 95) “as nogdes de globalizagdo, Estado minimo, reengenharia,
reestruturacdo produtiva, sociedade pos-industrial, sociedade pdés-classista,
sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc.” sdo apregoadas
como unica solugdo para a crise e como justificativa para reformas profundas no
aparelho do Estado e nas relagdes capital/trabalho.

Essa tendéncia ganha forga no Brasil na década de 1990, e a ampliagao de
direitos para a populacdo fomentada pelo contexto das politicas de Estado do Bem-
Estar Social® dos paises desenvolvidos, fica comprometida. A recuperacdo da
importancia da escola publica, sua universalizagdo e democratizagdo, sem chegar a
consolidar um pensamento pedagogico progressista, sdo solapadas pela pedagogia
neoliberal’”. Ou, como expressa Saviani (2003), se as idéias de um projeto de
desenvolvimento nacional popular e autbnomo passaram a ser ridicularizadas, assim
também o foi a perspectiva de uma educacado basica omnilateral, politécnica ou

tecnologica.

® O Estado do Bem-estar também é conhecido por sua denominagdo em inglés, Welfare State. Os

termos servem basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de
educagao, saude, habitagao, renda e seguridade social a todos os cidadaos.

T A concepgao neoliberal ganhou forga a partir dos anos 1980, inicialmente no Reino Unido e nos
Estados Unidos, e € hoje a tendéncia econémica vigente no mundo globalizado. No neoliberalismo
o Estado restringe a sua responsabilidade social e relega ao mercado e as empresas privadas
parte dos seus encargos. Segundo tal corrente de pensamento, o individuo teria mais importancia
que o Estado. Essa concepgao se caracteriza pela valorizagdo da competi¢cao entre as pessoas e
liberdade de comércio, ao mesmo tempo em que € a favor da diminuigdo dos gastos estatais com
previdéncia social, saude e educagao.


http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1701u20.jhtm
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As questdes educacionais, segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 97), nos
anos de 1990 “registram a presenga dos organismos internacionais que entram em
cena em termos organizacionais e pedagodgicos, marcados por grandes eventos,

assessorias técnicas e farta producdo documental.”

Os protagonistas destas reformas seriam 0s organismos internacionais e
regionais vinculados aos mecanismos de mercado e representantes
encarregados, em ultima instancia, de garantir a rentabilidade do sistema
capital, das grandes corporacbes, das empresas transnacionais e das
nagcbes poderosas onde aquelas tém suas bases e matrizes. Nesta
compreensdo, 0s organismos internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), passam a ter o papel de tutoriar as reformas dos
Estados nacionais [...]. No plano juridico-econémico, a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) vai tecendo uma legislagdo cujo poder
transcende o dominio das megacorporacdes e empresas transnacionais. E
interessante ter presente o papel da OMC, pois em 2000, numa de suas
ultimas reunides, sinalizou para o capital que um dos espagos mais
fecundos para negdcios rentaveis era o campo educacional. (FRIGOTTO &
CIAVATTA, 2003, p.96)

O intento da democratizagdo fica inacabado sob o conjunto de ideias
sociais, politicas e econbmicas, de que estamos no inicio de um novo tempo, no
qual a ordem é de restricdo da esfera publica e de ajustamento as leis da
competitividade do mercado mundial. Do ponto de vista da educacgao, ocorre uma
disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem do
capital e as demandas por uma efetiva democratizagao do acesso ao conhecimento
em todos os seus niveis. Em seu conjunto, o projeto educativo do governo do
periodo, signatario da Declaragao de Jomtien®, estabelece mudancas educacionais
em termos de conhecimentos e habilidades especificas, obedecendo as
necessidades da reestruturagdo produtiva, e substituindo os anseios da sociedade
organizada pelas medidas produzidas por especialistas e tecnocratas. O movimento
internacional instiga como urgente a reforma dos sistemas educacionais para a

capacitacao profissional e o aproveitamento da producao cientifica, que sob critérios

¥ Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de

margo de 1990, que inaugurou um grande projeto de educagdo em nivel mundial, para a década
que se iniciava, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. A
Conferéncia de Jomtien apresentou uma visdo para o decénio de 1990 e tem como principal eixo a
idéia da satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem.
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de competitividade e eficiéncia imprimem na educacéo escolar o ideario empresarial
e mercantil.

O sentido de publico é atenuado (Frigotto e Ciavatta 2003), e o Estado
passa a ter dominantemente uma funcao privada. Constitutiva desse processo é a
privatizacdo tanto do patriménio publico quanto de servicos que s&o direitos como
saude, aposentadoria, educacao, transporte etc. As utopias igualitarias e as politicas
de Estado nelas baseadas representam o atraso nessa nova ordem, pois a
sociedade precisa se ajustar a modernidade competitiva, a reestruturagao produtiva,
a globalizacdo. A transposigao das praticas empresariais somadas as diretrizes das
agéncias internacionais em concepcao educacional do Estado traduziu-se (ldem,
ibid.) em uma perspectiva pedagdgica individualista, dualista e fragmentaria, oposta

ao sentido apregoado como qualidade da educacgao publica:

A base conceptual da educagédo basica em um novo projeto é primeiro, o
reconhecimento dos problemas maiores do mundo globalizado, sob os
quais temos que tomar decisbes locais. Em segundo lugar, assumir o
direito inalienavel do povo a uma escola publica de qualidade, que garanta
a todos os cidaddos a satisfagdo da necessidade de um continuo
aprendizado. Neste sentido, a educagao é tanto um direito social basico e
universal quanto vital para romper com a histérica dependéncia cientifica,
tecnoldgica e cultural do pais, e fundamental para a construcdo de uma
nagdo autbnoma, soberana e solidaria na relagdo consigo mesma e com
outras nagdes. A educagdo é, portanto, a0 mesmo tempo determinada e
determinante da construcdo do desenvolvimento social de uma nagao
soberana. Além de ser crucial para uma formacao integral humanistica e
cientifica de sujeitos auténomos, criticos, criativos e protagonistas da
cidadania ativa, é decisiva, também, para romper com a condigao histoérica
de subalternidade e de resistir a uma completa dependéncia cientifica,
tecnoldgica e cultural. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 102-103)

Entre os desafios para tornar a escola uma conquista democratica efetiva,
aqui brevemente relatada pela concepcgéao de escola e pelo esforgco em efetiva-la por
meio de politicas publicas, merece especial analise e reflexdo as politicas
estabelecidas no periodo destinadas a formacéao e valorizagao dos professores.

Nesse campo, formagdo de professores da educacdo basica, instituiu-se
nas disposi¢gdes transitérias da LDB, (titulo IX, art.87, § 4°) que “até o final da
Década da Educagao (2007), somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servigo”, principio que deu lastro a

uma nova serie de decretos, pareceres, notas técnicas pelos quais as agéncias de
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financiamento e os palpites de cada novo governante vao prescrever e modificar
atribuicdes e incumbéncias para conformagao das demandas conjunturais.

As politicas implementadas no periodo: PCNs, SAEB e FUNDEF®, por
exemplo, somadas as campanhas de “adote uma escola”, “amigos da escola”,
‘padrinhos da escola” e, depois, do “voluntariado” explicitam tanto o fraco
investimento na educagao basica, como a substituicdo de politicas publicas efetivas
por campanhas filantrépicas afinadas a orientacado do ideario neoliberal adotado. De
acordo com Frigotto e Ciavatta (2003, p.116) “o carater dedutivo e pelo alto das
propostas educacionais” significa o abandono do pensamento critico pela via do
pragmatismo, simbolo de uma visdo fragmentaria da realidade e a consequente

desestruturacdo da acuidade da teoria social.

No ambito organizativo e institucional, a educacgéo basica, de direito social
de todos, passa a ser cada vez mais encarada como um Sservigo ou
filantropia. Com isso se passa a imagem e se instaura uma efetiva
materialidade de que a educagédo fundamental ndo é dever do Estado e
espago para profissionais especializados e qualificados, mas para agdes
fortuitas e topicas de amigos, padrinhos e de voluntarios. Os professores
foram sendo prostrados por uma avalanche de imposigoes, reformas sobre
reformas e mudangas sobre mudangas, humilhados nas suas condi¢des de
vida e de trabalho e ignorados e desrespeitados no seu saber e profissdo.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 1115)

A desvalorizacdo do magistério soma-se as novas formas de conhecer
apoiadas nas Tecnologias da Informagdo e do Conhecimento (TICs) “vistas como
fontes de transformacbes que consolidariam a sociedade da informacdo ou do
conhecimento.” (MOREIRA; KRAMER, 2007, p.1042)"°. Esses e outros motivos
levam a uma série de questdes manifestas por Libaneo e Pimenta (1999) e por
Arroyo (1999) de que professor e professora estdo sendo formados como novos
profissionais na medida em que participam da reestruturagcdo do sistema escolar?
Que aprendizagens estdo se construindo? Qual € o local para a formagéao

pedagogica? Quais os questionamentos revelados pelos educadores na maneira

Politicas implementadas nas reformas educacionais direcionadas ao plano pedagdgico — PCNs:
Parametros Curriculares Nacionais, ao financiamento — FUNDEF e a avaliagdo: SAEB, e que terdo
sua ilustracdo nos capitulos seguintes.

' Os autores citam Garcia Canclini (2004) em concordancia aos riscos na generalizagdo do conceito
de sociedade do conhecimento para a totalidade do planeta, no qual convivem varias etnias e
nagoes, entre as quais caracteristicas cognitivas e culturais sao diversamente apropriadas e estao

desigualmente distribuidas. (Nao disponibilizado nas referéncias bibliograficas)
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que se defrontam com sua formacdo e qualificacdo? Ou ainda, que professor se
quer formar?

A analise de Arroyo (1999) em Ciclos de desenvolvimento humano e
formacdo de educadores € de que ao se criticar a escola basica afirmando ser de
ma qualidade, logo se pensa em ftreinar os professores, atribuindo ao suposto
despreparo destes a explicagdo dos baixos resultados mensurados nas avaliagoes.
‘Essa logica mecanica justifica que todo governo e toda agéncia financiadora
coloquem como prioridade qualificar e requalificar, treinar e retreinar os professores.”
(ARROYO, 1999, p.146)

Essa pratica ainda segundo Arroyo (ldem, ibid.) advém da ideia dominante
“de que toda inovagéo ou melhoria educativa deve ser precedida de um tempo longo
e caro de preparo daqueles que vao implementa-la.” Para o autor a pedagogia
tecnicista, assumida pelas reformas educacionais dos governos militares, provocou
0 esvaziamento das dimensdes politicas e histéricas na formagao dos educadores,
e reforgou a aceitagdo da ideologia de que ao tempo de fazer tera de preceder o
tempo de aprender a fazer, que o dominio da teoria antecede a pratica, ou seja, a

separacgao entre o trabalho intelectual e o manual.

A visdo tradicional parece supor que nosso papel muda em cada
conjuntura, o que reflete uma visdo pobre da educacdo basica e dos
educadores. Reflete os estragos que a visdo tecnicista fez na concepgéo
de educacado basica e na figura social de seus profissionais e de sua
formacédo. Reflete, ainda, os estragos ocasionados por ela nas politicas de
formacgao, nos curriculos, nos cursos e nas instituicdes formadoras. A visao
tecnicista, utilitaria e mercantil desqualificou a educagéao basica, o papel de
seus profissionais e os processos de sua formagao, marginalizou o que ha
de mais permanente — as dimensoes histéricas que a fungdo de educador
acumulou como tarefa social e cultural, como oficio. Desqualificadas e
ignoradas essas dimensdes e fungbes mais permanentes e histdricas,
reduziu a educagcdo ao ensino, a transmissdo de informacbes, ao
treinamento de competéncias demandadas em cada conjuntura de
mercado. Desqualificou o préprio oficio de mestres. (ARROYO, 1999,
p.147)

De toda forma, a légica que equacionou as politicas de formagao nos anos
1990 priorizou o desempenho do Banco Mundial na construcdo de propostas
educacionais para aproximar as imagens da escola as da empresa. No ambito global

a configuragdo que se desenha e que, segundo Ludke, Moreira e Cunha (1999), ao
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atravessar fronteiras exerce uma influéncia maior ou menor em diferentes paises,

tem por fundamento os principios da racionalizagao e privatizagéo:

A complexa evolugdo da profissdo docente na Europa, a despeito das
diferencas entre os varios paises, acha-se no momento bastante
influenciada por dois fatores basicos: a racionalizagdo e a privatizagdo. A
primeira engloba [...] a definicdo técnica do métier docente, o controle de
seu exercicio com base em racionalidades “cientificas”, o poder crescente
dos experts e o desenvolvimento do campo das ciéncias da educagao. A
prépria relagdo dos professores com o saber acha-se abalada por algumas
correntes de pensamento que valorizam os experts e desqualificam o saber
dos professores. Em segundo lugar, [...] a racionalizacéo e a privatizagéo
constituem momentos de um mesmo processo de controle externo da
profissdo docente. Elas integram uma proposigdo politica na qual os
docentes s&o definidos de acordo com critérios de racionalidade técnica,
que reforgam as separagdes entre a teoria e a pratica e a ambiguidade de
suas relacbes com o saber. Enquanto na academia os experts pregam a
autonomia, a auto-reflexdo e a qualificagado cientifica dos professores, as
reformas educativas buscam obter legitimidade propondo uma
descentralizagcdo e um controle maior do professor sobre seu proprio
trabalho. Mas, para garantir a qualidade e a eficacia dos sistemas de
ensino, as politicas educativas apdiam-se em processos mais estritos de
avaliagdo e controle dos conteudos e resultados do trabalho escolar,
propostos pelos experts, e os professores acabam se conformando em
seguir essas orientacbes técnicas que ameagcam sua autonomia
profissional. (LUDKE; MOREIRA; CUNHA, 1999, p.282-283)

Os principios enfatizados pelos autores podem facilmente ser relacionados
as reformas educacionais e a politica de formacao de professores implementada no
Brasil-. Também aqui se identifica a ambiguidade do olhar dirigido ao professor, visto
como profissional pouco competente e pouco qualificado, mas carregando a maior
parte das esperangas de mudangas sociais e culturais. Subjetividade refor¢ada por
Arroyo (1999, p.149) segundo o qual “as competéncias requeridas dos professores a
cada nova conjuntura, os transforma em super-herdis, capazes de novos
conhecimentos e técnicas atribuidos por leis, ou politicas oficiais, ou como se diz,
demandadas pelos avancos da sociedade do conhecimento, da informatica e das
tecnologias.”

Novas propostas, sem duvida, ndo sdo absorvidas mecanicamente, muito
menos num pais de dimensdes continentais como é o caso do Brasil: é necessario
levar em consideragdo as diferengas geograficas e culturais, e até mesmo as
circunstancias histéricas que cercam a formacao de seus professores. Dessa forma,
a atitude que se observa nas escolas em relacdo as reformas divide-se entre a
“convivéncia pacifica ou resisténcia ativa” (LUDKE; MOREIRA; CUNHA, 1999,
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p.281), o que, no entanto, ndo impede que estas se imiscuam na realidade escolar,
nas normas e nos regulamentos que regem a formagéao de professores.

A logica em aproximar a imagem da escola a imagem da empresa, no
entanto, obteve reforco pelo direcionamento dado pelas politicas educacionais no
Brasil que, ao privilegiar a formagdo docente nos institutos de ensino superior
(IES)"", e esvaziar as Universidades do seu papel na formagdo, provocou o
distanciamento do tripé ensino-pesquisa-extensédo. Para Kuenzer (1998) a adogéao
da politica de formacdo de docentes distanciada das Universidades revela uma
concepcao de ensino diferenciado, como se apenas para “pesquisadores e cientistas
fosse indispensavel a qualificacdo cientifica e a apropriacdo de metodologias
adequadas a produgdo do conhecimento em educacdo”. Essa concepgao
fundamenta o entendimento presente na sociedade de que todo e qualquer
profissional pode ser professor, basta que tenha um curso superior, e realize uma
complementagdo pedagogica ou estudo adicionais, ou seja, basta que receba o

treinamento adequado.

Certamente porque se nega a educagdo o estatuto epistemolédgico de
ciéncia, descaracterizando o profissional de educagdo como intelectual
responsavel por uma area especifica do conhecimento, atribuindo-se a ele
uma dimensdo tarefeira, para a qual ndo precisa se apropriar dos
conteudos da ciéncia e da pesquisa pedagdgica; portanto qualquer outro
profissional pode ser educador. [...] [Isto implica] a descaracterizagdo do
professor como cientista e pesquisador da educagao, fungao a ser exercida
apenas para os que desempenhardo suas funcdes no ensino superior. A
grande maioria compete a funcdo de divulgagdo do conhecimento
produzido em niveis diferenciados, para o que se propde uma qualificagédo
também diferenciada e tdo mais aligeirada e menos especializada quanto
mais se destine as classes subalternas, objeto "natural" de excluséo, para
0 que nao se justifica longos e caros investimentos, principalmente no que
diz respeito a sua formagado na universidade. (KUENZER, 1998, grifo do
autor).

Para a autora, caso se pretenda realmente reverter o fracasso escolar, é
preciso que se desencadeiem acbes intensivas e sistematicas que efetivamente
qualifiquem os educadores através do ensino superior, da pesquisa e da extensao.

Também para Libaneo e Pimenta (1999, p. 261) “valorizar o trabalho docente

' “A formacdo de profissionais para a educacdo basica se fara em universidades ou em institutos

superiores de educacgao" (Lei 9394/96, Titulo VI, arts. 62 e 63), integrados ou nao a universidades,
que oferecerao cursos para a formagao de profissionais para a educacgao infantil, para as primeiras
séries do ensino fundamental, para complementagédo pedagdgica de profissionais que queiram ser
professores e cursos de educagdo continuada para profissionais de educagao. Estes institutos
podem, inclusive, oferecer cursos de nivel médio e curso normal superior para professores que se
dediquem a educacao infantil e as primeiras séries do ensino fundamental.
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significa dotar os professores de perspectivas de analise que os ajudem a
compreender os contextos historicos, sociais, culturais, organizacionais nos quais se
da sua vida docente”, ou seja, possibilitar ao educador a compreensao histérica dos
processos pedagdgicos, da producdo tedrica e da organizagdao de praticas
pedagdgicas, sob pena de transforma-lo num distribuidor de conhecimentos, sem a
apropriagao das diferentes formas de interpretacdo da realidade, constitutivas de
varios campos de conhecimento. As trés dimensdes anteriores, ou seja,
compreensao histoérica, produgéo tedrica e praticas pedagdgicas sao indissociaveis
para Kuenzer (1998), e conferem especificidade a fungdo do educador. Dessa

forma,

[...] compreender as dimensbes pedagdégicas das relagbes sociais, bem
como suas formas de realizagdo através de diferentes praticas
institucionais e nao institucionais produzem o conhecimento pedagdgico, é
tarefa do educador, o qual, para realiza-la com competéncia, devera
apropriar-se das diferentes formas de interpretagdo da realidade que se
constituem em objeto dos varios campos do conhecimento, bem como
estabelecer interlocugdo com os varios especialistas; mas isto ndo é
suficiente. Usando estas ferramentas é preciso construir categorias de
analise a partir de uma sintese peculiar que tome como eixo 0s processos
pedagdgicos, as quais permitam dialeticamente compreender as
concepgbes e intervir nas praticas no sentido da transformacgdo da
realidade. (KUENZER, 1998)

Por isso ao se retirar a formacdo de docentes da universidade,
contrariamente ao que acontece nos paises em que a democratizagao da educagao
realmente ocorreu, toma-se uma concepcao elitista de ensino superior, voltado para
a formacao de cientistas e pesquisadores. Esta politica, no entanto, reveste-se de
l6gica quando lembramos que o principio da universalidade é substituido pelo da
equidade: como a educacdo superior ndo € para todos, € desperdicio investir na
formacao superior dos professores que irdo trabalhar com as classes subalternas, e
que provavelmente serao clientes dos clientes dos cursos de formacéao profissional.

Em sintese, as profundas modificagdes na educagao brasileira ocorrida nos
anos 1990, e os impactos sobre a concepc¢ao de educador e consequentemente,
sobre sua formacgao, resultaram (Kuenzer, 1998) na descaracterizagdo do professor
como cientista e pesquisador da educagao, fungao a ser exercida apenas para os
que desempenharao suas funcdes no ensino superior. A grande maioria compete a

funcdo de divulgagdo do conhecimento produzido em niveis diferenciados, para o
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que se propde uma qualificacdo também diferenciada e tdo mais aligeirada e menos
especializada quanto mais se destine as classes subalternas, objeto "natural" de
exclusao, para o que nao se justifica longos e caros investimentos, principalmente

no que diz respeito a sua formagao na universidade.

1.3 MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO E DAS RELACOES SOCIAIS:
NOVAS DEMANDAS PARA A EDUCACAO (?)

Embora a determinagdo das politicas implementadas no final do século
passado, para Arroyo (1999, p.155) “o complexo processo histérico de construgao
de papéis sociais, do papel do pedagogo, educador ou mestre ndo se altera com
normas, politicas ou intervencgdes pontuais.”

Se nas ultimas décadas temos assistido a ampliagédo de oportunidades de
acesso a escola, contrario ao que se apregoava nos anos 1980, ndo se avangou
para a formacdo de educadores que tenham uma concepc¢éao uUnica, uma formacao
organica com todo o percurso da educagao basica. Essa formagdo € mais urgente
se tomarmos a analise de Cunha (2007, p.824) de que “o aumento quantitativo do
alunado do ensino publico na educagao basica, [...] gera nova qualidade. [...] Novos
contingentes sociais passam a frequentar a escola, sem as premissas culturais de
antes, quando os destinatarios eram poucos e selecionados [...]". Que a ampliagao
do acesso néo foi, portanto, acompanhada de um repensar dos conteudos, métodos,
espaco, tempo etc., e as diferentes condi¢cdes de vida das familias, da localizacédo da
escola, ou dos turnos e modalidades de ensino, que sempre deram certo no
passado, hoje se tornam distantes das realidades significativas para os alunos.
Essas constatacbes levam Cunha (2007, p.825) a afirmar que “repetir o mesmo
produzira efeitos cada vez piores, a menos que sejam dissimulados pela promogao
automatica.”

As condicdes de formacao de professores, ainda bastante distantes de
serem satisfatérias, sdo apontadas também por Gatti e Barretto (2009) no resumo

executivo'? sobre Professores no Brasil, pesquisa dedicada a formacdo, carreira e

2. O resumo executivo é parte do relatério de pesquisa, mas ndo esta paginado. Encontra-se

disponivel em http://www.brasilia.unesco.org/servicos/pesquisa/professores-brasil-resumo-
executivo-2009.pdf Acesso 20/10/09



http://www.brasilia.unesco.org/servicos/pesquisa/professores-brasil-resumo-executivo-2009.pdf
http://www.brasilia.unesco.org/servicos/pesquisa/professores-brasil-resumo-executivo-2009.pdf
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salario dos professores da educagao basica. O estudo demonstrou, por exemplo,
que nos cursos de Pedagogia n&o se encontram disciplinas referentes aos
conteudos que devem ser ensinados na escola basica, e nas demais licenciaturas
prevalecem os conhecimentos da area disciplinar em detrimento dos conhecimentos
pedagdgicos propriamente ditos. Os cursos, segundo os licenciandos pesquisados,
sao dados a base de apostilas, resumos e copias de trechos ou capitulos de livros,
ficando evidente certo grau de precariedade nos conhecimentos oferecidos. No
quesito formagao continuada, a pesquisa mostra que esta é organizada com pouca
sintonia com as necessidades e dificuldades dos professores e da escola. Essas e
outras constatagcdes levam a pesquisadora a afirmar que, no que concerne a
formacao de professores, uma verdadeira revolugado nas estruturas institucionais e

formativas e nos curriculos dos cursos € necessaria, pois:

Ela [a formagao] ndo pode ser pensada a partir das ciéncias e de seus
diversos campos disciplinares, como adendo destas areas, mas a partir da
funcdo social propria da escolarizacdo: ensinar as novas geragdes o
conhecimento acumulado e consolidar valores e praticas sociais coerentes
com a vida civil. A importancia dos professores para um pais é também
cultural e politica, pois sédo eles que se encarregam dos processos de
socializagdo e de formagado cada vez mais prolongados por intermédio da
escolaridade. Nao obstante, a carreira e os salarios dos docentes da
educagdo basica ndo sdo atraentes nem recompensadores e a sua
formacéo esta longe de atender as necessidades e exigéncias feitas as
escolas e seus profissionais. (GATTI; BARRETO, 2009)

A revolucao proposta pelas pesquisadoras esta presente ainda em analises
e pesquisas que, ao situar o modo de acumulacéao flexivel, caracteristico do atual
momento histérico, sinalizam tanto a dificuldade em caracterizar as dimensdes sobre
a especificidade da formacao de professores, quanto o estimulo ao professor, por

diferentes meios, em

[...] adaptar-se a circunstancias variaveis, procedimentos costumeiros (as
vezes repetitivos, as vezes bem-sucedidos) por “novas” e sempre
“fecundas” formas de promover o trabalho docente. Deseja-se um
professor disposto a correr riscos e a investir em sua atualizagao.
Subjacente a todos esses principios e comportamentos, que visam
reinventar a escola, tendo por norte padrbées globalmente definidos, esta a
preocupagdo com O sucesso, com a eficiéncia, com a eficacia, com a
produtividade, com a competitividade, com a qualidade na educacgao.
(MOREIRA; KRAMER, 2007, p. 1041, grifo do autor)
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Também os textos e palestras de Kuenzer'®, por exemplo, revelam que a
relagdo educacgao e trabalho, datada pelo modo de acumulacgao flexivel, é cada vez
mais mediada pelo conhecimento, dada a crescente incorporagcdo de ciéncia e
tecnologia aos processos produtivos e sociais. Contraditoriamente esta exigéncia, ou
seja, o dominio de conteudos e de habilidades cognitivas superiores, convive com a
precarizacdao na formacgdo de professores, que sob a égide das diretrizes
curriculares, aligeira os percursos formativos, secundariza a formagao tedrica e
privilegia o conhecimento tacito — aprender na pratica e com a pratica.

Essa nova pedagogia, segundo Duarte (2003), € concebida de formas
distintas, uma vez que pelo menos duas referéncias convivem no campo de
formacdo de professores no Brasil: de um lado autores que defendem o que
podemos chamar de pedagogia do conteudo, e que entendem que o local de
formacao € nas universidades, “lugar da produgado social do conhecimento, da
circulagdo da produgdo cultural em diferentes areas do saber e do permanente
exercicio da critica histérico-social.” (LIBANEO; PIMENTA, 1999, p. 262); de outro
lado, autores que formulam a epistemologia da pratica, centrada na nogéo de saber
escolar, e que valoriza “as formas de percepg¢ao e pensamento préprias da pratica
cotidiana.” (DUARTE, 2003, p. 620).

Impde-se clarear bem a distingdo entre uma concepc¢ao e outra, uma vez
que cada conceito carrega um arcabougo de conhecimentos, orientagbes e
definigdes e que divergem tanto na visdao pedagdgica quanto epistemoldgica, da

educacao e da formacao.

1.3.1 Pedagogia do conteudo X Epistemologia da pratica

Em Conhecimento tacito e conhecimento escolar na formagdo do professor,
Duarte (2003) analisa os pressupostos epistemoldgicos e pedagodgicos que
fundamentam o debate sobre formacao de professores no Brasil contemporaneo.
Suas constatacbes, formuladas pelas leituras e seminarios, manifestam a
desvalorizagdo do saber tedrico na exposicdo de varios autores que se tornaram
referéncia no campo dos estudos sobre formacado de professores. Um deles é

Maurice Tardif que “propde uma mudanca estrutural ndo sé nos cursos de formacéao

1 Palestra proferida em evento de Histéria na Reitoria da UFPR, sala Homero de Barros em

03/12/09: A formacgéo do professor: entre a epistemologia da pratica e a epistemologia da praxis.
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como também na carreira universitaria, de maneira que se releguem a um segundo
plano os conhecimentos académicos, cientificos, teéricos.” (Idem, ibid., p. 605). O
posicionamento de Tardif sobre os saberes profissionais € de que estes sao
temporais, plurais, heterogéneos e situados. Sao saberes que carregam as marcas
do ser humano em consequéncia de o objeto do trabalho docente ser constituido por

seres humanos, e, portanto,

Esses saberes deveriam entdo, segundo Tardif, ocupar lugar central nos
cursos de formacado de professores, 0 que exigiria ndo s6 uma mudanga
curricular nesses cursos como também uma verdadeira reforma
universitaria, de maneira que a carreira académica concedesse menos
importancia ao trabalho de pesquisa no campo das disciplinas académicas
e concedesse mais importancia ao trabalho de investigacdo dos saberes
profissionais e de sua utilizacdo nos cursos de formacédo de professores.
Os cursos deveriam abandonar o modelo “aplicacionista”, abandonar a
“légica disciplinar” e passar a trabalhar “segundo uma ldgica profissional
centrada no estudo das tarefas e realidades do trabalho dos professores”.
(DUARTE, 2003, p. 604, grifos do autor)

Esse movimento caracterizado como o “recuo da teoria” nas pesquisas em
educacdo, segundo Moraes™ et al. (2001, citado por Duarte et al., 2003), e que

valoriza a experiéncia imediata, o saber fazer, em detrimento a pesquisa, é

A celebragao do “fim da teoria” — movimento que prioriza a eficiéncia e a
construgdo de um terreno consensual que toma por base a experiéncia
imediata ou o conceito corrente de “pratica reflexiva” — se faz acompanhar
da promessa de uma utopia alimentada por um indigesto pragmatismo [...].
Em tal utopia pragmatista, basta o “saber fazer” e a teoria é considerada
perda de tempo ou especulagdo metafisica e, quando nao, restrita a uma
oratéria persuasiva e fragmentéria, presa a sua proépria estrutura discursiva.
(MORAES, 2001, p. 3)

Philippe Perrenoud é outro autor estudado por Duarte (2003) e que afirma
nao ser a universidade o local para a formacao do professor reflexivo, pois “na
realidade a formacao desse tipo de profissional ndo decorre espontaneamente da
existéncia de um ambiente de pesquisa, pois a mesma nao esta dirigida a formagéao
profissional.” (ldem, ibid., p.606) Se a universidade desejar formar esses
profissionais, segundo Perrenoud, ela deve “abandonar quatro ilusdes sobre ‘o

estado dos saberes tedricos e sua pertinéncia para fundar uma pratica profissional’:

14 MORAES, M. C. M. Recuo da teoria: dilemas na pesquisa em educagao. In: INTELECTUAIS,
conhecimento e espago publico; anais da 24? Reunido Anual da ANPED. Caxambu, ANPED, 2001
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a ‘ilusdo cientificista’, a ‘ilusdo disciplinar’, a ‘ilusdo da objetividade’ e a ‘ilusédo
metodoldgica’.” (PERRENOUD™ et al, 2002, apud DUARTE et al., 2003). A
desvalorizagdo do saber escolar (Duarte, 2003) e a continuidade entre as
pedagogias ativas, o construtivismo e a pedagogia das competéncias, sao
perspectivas adotadas por Perrenoud, na defesa de que o0s professores
transformem-se em formadores. Ainda de acordo com Perrenoud o tratamento do
conhecimento e da aprendizagem, entre o professor e o formador, engloba a adogéo

de posturas distintas, uma vez que:

[...] o professor da prioridade aos conhecimentos, j4 o formador da
prioridade as competéncias; o professor concebe a aprendizagem como
assimilacdo de conhecimentos, j& o formador concebe a aprendizagem
como transformagao da pessoa; o professor adota uma postura de sabio
que compartilha seu saber, ja o formador adota uma postura de treinador
que orienta com firmeza uma autoformagdo; o professor parte de um
programa, ao passo que o formador parte das necessidades, praticas e
problemas encontrados. (PERRENOUD et al., 2002, apud DUARTE et al,,
2003, p. 608)

Duarte acrescenta também a influéncia de Donald Schon entre os autores
que opdem o conhecimento escolar ao conhecimento tacito e consideram a
universidade, tal como ela se encontra estruturada, inadequada a tarefa de formar

profissionais, entre eles professores. A defesa de Schon é de que a escola:

[...] deve deslocar seu foco de atengdo do conhecimento escolar para o
conhecimento tacito (cotidiano), deve deixar de considerar o saber escolar
superior ao saber cotidiano e deve valorizar as formas de percepgéo e
pensamento proprias da pratica cotidiana. Esse tipo de educagao escolar é
que deveria, segundo Schon, constituir o fundamento da formacédo do
professor reflexivo. E por esta razido que o saber escolar (o saber
académico, tedrico, cientifico) também deveria deixar de ser o fundamento
dos cursos de formagao de professores. (DUARTE, 2003, p.620)

O ideario da epistemologia da pratica ou do professor reflexivo,
representado por autores como Schon, Tardif, Perrenoud, Zeichner, N6évoa e outros,
segundo Duarte (2003), critica o carater privilegiado do saber escolar, e entende que
nao ha progresso na passagem do conhecimento tacito para o saber escolar.
Seguindo a linha da valorizagcdo do saber experiencial, a estruturacdo da

universidade, segundo esses autores, deve mudar:

> PERRENOUD, P. A pratica reflexiva no oficio de professor: profissionalizacdo e razao

pedagdgica. Porto Alegre: Artes Médicas, 2002.
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1) a concepcdo de conhecimento, passando da valorizagdo do
conhecimento escolar a valorizagao do conhecimento tacito, cotidiano, nao-
cientifico; 2) a pedagogia, passando de uma pedagogia centrada na
transmissdo do saber escolar para uma pedagogia centrada na atencéo
aos processos pelos quais os alunos constroem seu conhecimento; 3) a
formacao de professores, passando de uma formagéo centrada no saber
tedrico, cientifico, académico para uma formagdo centrada na pratica
reflexiva, centrada na reflexdo-na-agéo. (DUARTE, 2003, p. 619)

A difusdo dos trabalhos desses autores entre os educadores brasileiros
(Duarte, 2003, p. 609), “na década de 1990, teria significado uma mudanca de
enfoque pedagogico na diregdo de um distanciamento com relagcdo a uma
pedagogia centrada no saber escolar.”, e, fazem parte de um universo pedagogico
(Idem, ibid., p. 610) chamado de “as pedagogias do aprender a aprender”.

Mesmo ponderando as experiéncias vivenciadas por formadores brasileiros,
de que aos professores e pedagogos interessa aprender o que prepara para tarefas
concretas e intervengdes pontuais, ou seja, preferem saber o que fazer e como,
Duarte (2003, p.623) considera o recuo da teoria um retrocesso, e conclama a unido
de “esforgcos de todos os que nao se resignaram perante a passageira hegemonia do
ceticismo pdés-moderno e do pragmatismo neoliberal.”

Neste aspecto, muitos educadores brasileiros tém “estabelecido como
ponto-chave da formacao, inicial e continuada, a preparag¢ao de um profissional mais
fortalecido, para enfrentar os embates e desafios de um trabalho docente mutante,
frente a uma populacéo discente ainda mais mutante.” (LUDKE; BOING, 2007, p.
1197) Reconhecem que mesmo sem ter-se avangado para a formagdo de
educadores que tenham uma concepgao unica, uma formagao orgénica com todo o
percurso da educacgao basica, conforme se apregoava nos anos 80 do século XX, se
conceber-se a educagao basica como universal, facilimente veremos o estreito
vinculo entre a formacéo e o avanco do direito da educacgio basica, ou do direito ao
pleno desenvolvimento de todos nés como seres humanos.

Por isso pensar nossa propria situagao (Ludke, Moreira e Cunha, 1999,
p.296) é pensar: que espacos devem abrigar os cursos de formagao docente? Que
papel deve ser atribuido as escolas na formacao de professores? Como evitar a
separagao do professor de sala de aula e a do especialista, do gestor? Como evitar
que se restrinja a concepgéao de atividade docente a execugédo de tarefas planejadas

por outros? Que visao de profissionalismo deve informar a formagao docente?
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Uma resposta possivel para estes questionamentos pode ser extraida da
visao critica e das perspectivas de mudancgas na qual:

Uma visdo progressista de desenvolvimento profissional exclui uma
concepgdo de formagdo baseada na racionalidade técnica (em que os
professores sao considerados mero executores de decisbes alheias) e
assume a perspectiva de considera-los em sua capacidade de decidir e de
rever suas praticas e as teorias que as informam, pelo confronto de suas
acdes cotidianas com as producgdes tedricas, pela pesquisa da pratica e a
producao de novos conhecimentos para a teoria e a pratica de ensinar.
Considera, assim, que as transformacgdes das praticas docentes s6 se
efetivam na medida em que o professor amplia sua consciéncia sobre a
prépria pratica, a da sala de aula e a da escola como um todo, o que
pressupde conhecimentos tedricos e criticos sobre a realidade. (LIBANEO;
PIMENTA, 1999, p. 261-262)

Alargar a propria pratica nado €, no entanto, tarefa facil, sobretudo se
considerarmos a formagao e as condigdes de trabalho da maioria dos professores
da educacao basica no Brasil. Além do acesso limitado as Universidades que tem a
pesquisa por principio, a carreira profissional, principio pouco desenvolvido em
particular nas diferentes etapas da educacéao basica brasileira, ndo abrange as horas
de estudo necessarias para o progresso da acao pedagogica.

Nesse aspecto, encontrou-se a partir do artigo O trabalho docente nas
paginas de Educagdo & Sociedade em seus (quase) 100 numeros, de Ludke e Boing
(2007), uma rica e esclarecedora analise das politicas de formagao implementadas
no Brasil. Os autores revisitam as publicagdes sobre o tema e o transformam num
texto cujo inventario minucioso de formulag¢des e estudos, e que representam “uma
viagem rapida, mas de paisagem interessante e reveladora”. (Idem, ibid., p. 1188)

Toma-se este artigo para eleger as categorias constitutivas e indissociaveis
no trabalho docente e como orientagdo para analise pretendida sobre a politica de
formacéao de professores.

A primeira dimensdo que se acompanha na bibliografia acessada evidencia
que as politicas de formacdo tém colocado perspectivas diferenciadas de
profissionalizacdo e aprimoramento para cada espaco de formacao. Para atender a
demanda crescente pela formagao superior foram criados, durante a década de
1990 no Brasil, os Institutos Superiores de Educacdo. Esta configuragdo ja
anunciada no texto pelas pesquisas de Kuenzer (1998), Frigotto e Ciavatta (2003),

Duarte (2003) é reforcada por Freitas (2007) como resposta para a formagao de
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professores, no ambito das reformas do Estado e subordinado as recomendagdes
dos organismos internacionais. Segundo a pesquisadora por meio do esvaziamento
dos centros de educacdo nas faculdades e universidades, diferenciam-se os
conhecimentos cientificos, técnicos e -culturais oferecidos. Esta politica em
concomitancia com a discussdo da certificacdo de professores “supde a
flexibilizagao do trabalho docente, centrada em competéncias técnicas e ndao na
formacdo do educador sdcio-historico' e nem na ‘docéncia como base’™ da
formagao dos profissionais da educacdo.” (Freitas'’ et al. 2003, citado por Liidke e
Boing et al., 2007, p.1185).

A manutengao do favorecimento as instituicdes de ensino em oposig¢ao as

instituicdes de pesquisa, fazem a pesquisadora a proclamar que:

Estd em curso uma politica de formacdo de professores que oferece
diferentes oportunidades de formagédo aos estudantes, dependendo dos
percursos anteriores na educagdo basica e das suas condigdes de classe,
dissimulada, sob a concepgao de equidade, de que ao Estado cabe oferecer
igualdade de oportunidades, em contraposi¢cado a igualdade de condigées,
que se efetivaria pelo desenvolvimento da formagdo exclusivamente nas
universidades, como projeto institucional, onde suas faculdades e centros
de educacéo, articulados aos institutos, se constituem em l6cus privilegiado
para a formacao de qualidade elevada de todos os educadores. (FREITAS,
2007, p.1206)

A formacgao do professor por intermédio da pesquisa, assim como o conceito
de educador soécio-historico esta presente, também, no artigo Formacdo de
profissionais da educacgéo: Viséo critica e perspectiva de mudancga, onde Libaneo e

Pimenta (1999) formulam que:

16 i wy A » o ; ;
Os conceitos “educador socio-histérico” e “docéncia como base” sao formulados no Brasil a partir

da trajetoria de mobilizacdo e rearticulagdo dos docentes apds o final da década de 1970. Nos
espagos como o do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, da ANFOPE - Associagéo
Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagdo e da ANPED - Associagdo Nacional de
Pos-graduacao e Pesquisa em Educagéo, a concepgéo de “educador socio-histérico” desenvolve-
se pela teoria do desenvolvimento intelectual de Vygotsky, que sustenta que todo conhecimento é
construido socialmente, no ambito das relagbes humanas. A base desta teoria é do
desenvolvimento do individuo como resultado de um processo sdcio-histérico, com énfase no
papel da linguagem e da aprendizagem. Ja a concepc¢ao “docéncia como base” se constitui na
alternativa, ou na contraposi¢ao a unilateralidade da politica escola-mercado-ocupacéo, e propde

uma formacgéao de tendéncia epistemoldgica e multicultural, social e politicamente referenciada.

" FREITAS, H. C. L. Certificagdo docente e formagdo do educador: regulagdo e
desprofissionalizagdo. Educagao e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 85, 2003. p. 1095-1124.
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Dada a natureza do trabalho docente, que é ensinar como contribui¢gao ao
processo de humanizagao dos alunos historicamente situados, espera-se
dos processos de formagdo que desenvolvam conhecimentos e
habilidades, competéncias, atitudes e valores que possibiltem aos
professores ir construindo seus saberes-fazeres docentes a partir das
necessidades e desafios que o ensino como pratica social lhes coloca no
cotidiano. Espera-se, pois, que mobilizem os conhecimentos da teoria da
educacdo e do ensino, das areas do conhecimento necessarias a
compreensao do ensino como realidade social, e que desenvolvam neles a
capacidade de investigar a prépria atividade (a experiéncia) para, a partir
dela, constituirem e transformarem os seus saberes-fazeres docentes, num
processo continuo de construgado de suas identidades como professores.
(LIBANEO; PIMENTA, 1999, p. 261-262)

Quanto a politica de avaliagdo de desempenho (certificagdo) para os
professores, o artigo de Santos'® et al. (2004, citado por Liidke e Boing et al. 2007)
‘lembra que os aspectos mais facilmente mensuraveis sdo 0os mais acessiveis a um
esforgo de accountability.” Os instrumentos tradicionalmente adotados nas praticas
de mensuracao facilitam no entanto a revelagdo de aspectos negativos, deixando
subsumidas as praticas mais edificantes. A consequéncia, segundo a autora, é de
‘uma reducdo do trabalho de professores e alunos aos itens ‘esperados pelas
politicas’, sacrificando-se assim aqueles menos visiveis. A prépria identidade do
docente sofre desse modo, o risco de redugao ao que é esperado.” Por isso, em seu
artigo defende “a importancia de uma preparagao tedrica soélida do futuro professor,
para precavé-lo contra esses riscos.”

Por fim a terceira dimensao que se quer evidenciar sobre o artigo de Ludke e
Boing (2007) é a reestruturacao do trabalho docente. Numa sociedade marcada pela
desigualdade e pela exclusao, proprias do capitalismo, as grandes transformacdes
sofridas pelo nosso sistema educacional como a expansao da escolarizagao
obrigatéria e a busca da cobertura universal, associada a permanéncia do aluno na
escola, respostas corretas as demandas legitimas da sociedade, ocasionaram, ao
menos duas mudancgas de alta visibilidade: o aumento no numero de alunos e o
ingresso de um outro professor na escola, diferente daquele conhecido até entao.
Segundo Sampaio e Marin (2004) passamos de 3,3 a 31 milhdes de alunos no
ensino fundamental, entre 1945 a 1994. Para atender a esse enorme crescimento,
foi necessaria a criacao de muitas “fungdes docentes”, que passaram de 280 mil, em

1960, a 1.377.665, em 1994. E o preenchimento dessas vagas requisitou outros

'® SANTOS, L. L. C. P. Formagcdo de professores na cultura do desempenho. Educacgao e
Sociedade, Campinas, v. 25, n. 89, 2004. p.1145-1157.
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segmentos da populagdo e medidas pouco confiaveis para suprir sua qualificagéo,
como autorizagdes provisorias e certificagdes restritas aos conteudos disciplinares.

A expansao feita sem o adequado aumento de investimento representou
uma forte deterioracdo dos salarios e das condigdes de trabalho dos profissionais da
educacao além de caracterizar um movimento de desvalorizagdo das pessoas que
usam a escola e fazem dela seu ponto de trabalho.

Estes entre outros aspectos revelados pela pesquisa de Ludke e Boing
(2007) demonstram que as politicas de formacao tém inviabilizado “a construcéo da
identidade do professor como cientista da educacao para constitui-lo como tarefeiro”
(KUENZER, 1999, p.163), dados o aligeiramento e a desqualificacao de sua
formacdo. Ludke e Boing (2007, p.1188) concluem no estudo feito “que os
professores sédo alvos ou estdo no fogo cruzado de muitas esperangas sociais e
politicas em crise nos dias atuais. As criticas externas ao sistema educacional
cobram dos professores cada vez mais trabalho, como se a educacdo, sozinha,

tivesse que resolver todos os problemas sociais.”

[...] queremos lembrar ainda que o trabalho docente nao pode ser pensado
isoladamente, fora das transformagdes que estdo ocorrendo também em
outros setores socioecondmicos. O problema de a escola publica estar
sendo ou deixando de ser publica ndo é fato isolado. Algo semelhante esta
se passando com as diversas instituicdes e servigos publicos. O fenédmeno
tem a ver com as mudangas no mundo do trabalho e emprego, que tentam
submeter também os servidores publicos a um tipo de gestao inspirado na
l6gica de mercado. Regulacao, controle e avaliagdo por competéncias nao
sdo exclusivos do trabalho docente, embora se tornem duplamente
problematicos quando aplicados a ele. De um lado, por se tratar de
estratégias de gestdo importadas, quase todas, do setor secundario da
economia, especialmente das fabricas, e aplicadas a escola como se essa
transposi¢édo pudesse ser mecanica. (LUDKE; BOING, 2007, p.1189)
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2. UMA INVESTIGAGAO SOBRE A FORMAGAO DOCENTE

Para se compreender o real significado da legislagdo
néo basta ater-se a letra da lei;

é preciso captar o seu espirito.

Néo é suficiente analisar o texto;

€ preciso analisar o contexto.

ndo basta ler nas linhas;

é preciso ler nas entrelinhas.

Dermeval Saviani

2.1 A PRIMEIRA REPUBLICA E A CONSTITUICAO DA ESCOLA PUBLICA, LAICA
E GRATUITA.

As pesquisas sobre educagédo desenvolvidas no Brasil tém demonstrado a
influéncia das mais diversas correntes politicas e filosofias pedagdgicas que, em
maior ou menor grau, ja estiveram presentes na concepgdao de educacgdo
implementada pelas reformas que buscaram melhorar o atraso educacional do pais.
No entanto, o histérico sobre a educagcédo demonstra que, como ja denunciava o
Manifesto dos Pioneiros, a situacdo educacional no Brasil € marcada tanto pela falta
de unidade de planejamento, quanto e, principalmente, pela auséncia do espirito de
continuidade.

Desde as iniciativas dos republicanos, no periodo de 1870-1920, segundo
Hilsdorf (2007, p.60) a educacao foi instituida como a grande arma da transformagao
evolutiva da sociedade brasileira, acreditando-se que por meio da frequéncia a
escola se formaria o homem progressista19. Para a autora, as forcas politicas do
periodo, sejam liberais, conservadoras ou democraticas, ja externavam a
preocupagao com a qualidade da educacédo, uma vez que para nenhum dos grupos
se tratava de uma escola qualquer. A concepgao dos republicanos, entre a critica a
escola publica monarquica e as escolas confessionais e particulares modernas,

defendia como escola ideal aquela que:

¥ No comego da republica a educacédo publica era um tema secundario, e cabia aos Estados a
organizagcédo dos sistemas de ensino em todos os niveis. Embora a pouca disponibilidade de
indices a respeito das questdes educacionais, a cadtica situagao pode ser interpretada a partir de
um levantamento divulgado em 1920, por Sampaio Déria, quando coordenou a reforma do ensino
paulista. Amparado pelo levantamento da populagédo escolar de todo o estado de Sao Paulo, o
censo apurou o total de 656.114 criancas de 6 a 12 anos. Das de 7 a 12, 74% nao sabiam ler; 175
mil frequientavam escolas e 370 mil ndo o faziam, isto é, cerca de 64%. Ja no Ceara, a matricula
encontrada em fins de 1921 era de 19.360 alunos, para uma populacdo escolar de 161.572
criancas de 6 a 12 anos. Isto é, freqientavam escolas 12%. Nao as frequentavam 88%.
(LOURENCO FILHO, M. B. Estatistica e educacgao. Disponivel em
www.publicacoes.inep.gov.br/arquivos. Acesso em 21/09/2009)
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[...] formaria o cidadao em todas as dimensbes adequadas para a vida
moderna: a politica, isto é, segundo os principios democraticos, mediante
um ensino leigo, neutro e apartidario; a econémica, isto é, capitalista,
agricola ou urbana, conforme os cidaddos integrassem o setor de
administragdo ou o da mao-de-obra; a social, isto é, civilizada, pela
aquisicdo de habitos morais de base racional e cientifica; e, finalmente, a
individual, isto €, de prosperidade pessoal, como é objetivo da mentalidade
liberal. (HILSDORF, 2007, p.62)

Os republicanos analisavam, ainda, que o professor da época se
comportava como um cliente dos partidos monarquicos, € que mesmo as propostas
pedagdgicas apresentadas pela vanguarda liberal mais avangada, néo
representavam a solugdo para o atraso educacional do pais. Associados ao grupo
sociocultural dos cafeicultores pretendiam a reforma de todo o sistema de ensino

provincial, e a criagédo do:

[...] curso primario, com estudos seriados, regulares e simultaneos divididos
em trés niveis e uso da metodologia intuitiva, baseada na observagao;
criagdo de um imposto para financiar o ensino publico; criagdo de
Conselhos (Provincial e Municipais) para a dire¢gdo do ensino cujos
membros seriam eleitos; e profissionalizagdo do professorado, com a
exigéncia do diploma de normalista para a ocupacdo das cadeiras e a
eliminacdo da figura dos professores ‘“leigos”, isto é, ndo titulados.
(HILSDORF, 2007, p.65, grifo nosso)

Muito das ideias e do discurso republicano tem sua execugao concretizada
pela reforma da instrucéo publica realizada em Sao Paulo, por Caetano de Campos,
no ano de 1890. A critica feita pelos historiadores da educacao aponta, no entanto,
de acordo com Hilsdorf (2007, p.66), que “os reformadores se empenharam menos
em desenvolver a teoria pedagdgica na Escola Normal do que em treinar os futuros
mestres nas praticas de observagao e reproducéo” e ainda em “garantir a dignidade
profissional dos mestres a partir do pleno dominio da metodologia intuitiva e da
aceitacao por eles do planejamento racional do sistema escolar.”

A questdo da escolarizacdo na primeira republica foi ponto crucial nio
apenas para as oligarquias detentoras do poder, mas também para os trabalhadores
cuja reivindicagao sobre as reformas para educagao escolar era de que estas
“precisavam estar acompanhadas de transformagdes materiais, distribuicdo das
riquezas, justica e igualdade, pontos que ndo constavam da agenda republicana.”
(HILSDOREF, 2007, p.71)
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Os projetos defendidos pelos operarios tinham vieses socialistas, libertarios,
e comunistas, mas nem sempre priorizavam a escolarizagao da sociedade. Para os
socialistas, a possibilidade de progresso estava no equilibrio entre a liberdade
individual e a ordem social. Defendiam o ensino leigo, cientifico, intuitivo, disciplinar
cujo objetivo, para Hilsdorf (2007, p.72) era “possibilitar a educagao politizante do
trabalhador em todos os espacos, segundo a visdo do professor como um
trabalhador e do trabalhador como educador de per si.”

Ja a corrente libertaria®®, parceira dos socialistas quanto as necessidades
dos trabalhadores, posicionava-se contra qualquer tipo de instituicdo: Estado, igreja,
escola, familia etc. Defendiam a agao revolucionaria direta e para isso precisavam
garantir a educacgdo politica do operariado, sem depender do Estado, contando
apenas com a solidariedade das familias trabalhadoras.

Os comunistas, por sua vez, organizados por meio do partido, defendiam

uma politica educacional de:

[...] apoio a escola publica, obrigatéria, leiga e gratuita que o Estado liberal
ja oferecia; melhoria de vida e de condigées de trabalho para os
professores (salarios) e alunos (transporte, uniformes, livros, material de
estudo); educagdo politico-partidaria para a formagdo da consciéncia
operaria; e defesa da escola unitaria, sem divisio em ensino
profissionalizante e intelectual. (HILSDORF, 2007, p.77, grifo nosso).

De todo esse corolario tedrico/ideolégico que paira sobre a sociedade
brasileira do inicio do século XX, sobre as questdes educacionais, € que marca o

“entusiasmo pela educacéo” '

(Nagle, 1974) da agao republicana, triunfaram, no
entanto, os critérios técnicos que passaram a guiar os novos professores com a

introducéo, ao longo da década de 1920, da pedagogia da Escola Nova:

2 Para maior esclarecimento de filosofia politica e proposta pedagdgica consultar, por exemplo,

GADOTTI, M. Histéria das idéias Pedagégicas. Sao Paulo: Atica, 2004
>l A Primeira Republica introduziu, por exemplo, a eleigéo direta, ou seja, o uso do voto para eleger
seus representantes, o que acrescenta aos direitos civis da populagdo, os direitos politicos. O
exercicio da cidadania, no entanto, esta condicionado a dois elementos: ler e escrever. Dessa
forma coube a educagao esclarecer a populagao seus direitos e deveres, assim como o direito ao
voto. A educacdo nesse periodo era instrumento de ascensdo social do individuo que vivia a
margem da sociedade, mas também foi instrumento de busca de ascensao do poder da burguesia.
Esse fendbmeno que comegou a usar a educagao como instrumento de conscientizagao e da busca
em formar o cidadao votante foi caracterizado por Jorge Nagle de “entusiasmo pela educagéao”. No
periodo do “entusiasmo pela educagdo” a escola é posta como instrumento de participagédo
politica.
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Para Fernando de Azevedo a presenca dos adeptos e divulgadores da
Escola Nova nos anos 20 e 30 marca a educagéo brasileira como um
verdadeiro “divisor de aguas”, separando a mentalidade tradicional e velha
da nova e progressista. Isso quer dizer que todos aqueles que se
opunham, ou tinham propostas alternativas, como os trabalhadores, os
catdlicos e os defensores da pedagogia moderna, quer tivessem atuado no
periodo monarquico, quer no da Republica, quer fossem defensores da
educagcdo popular, quer tivessem renovado o ensino técnico, foram
enfeixados por ele sob a rubrica de tradicionalistas. (HILSDORF, 2007,
p.79, grifo do autor)

A auséncia da dimensao politica que passa a orientar a concepgao de
educagao € vista pelos historiadores tanto como uma forma de silenciar as
propostas defendidas pelos trabalhadores, quanto como parte de um projeto de
controle, de moldagem da sociedade. A pedagogia da Escola Nova foi aceita como
um mecanismo eficiente de controle social, para constituir de cima para baixo o povo

adequado a nagéo.
2.2 O SIGNIFICADO DA REVOLUCAO DE 1930 PARA A ESCOLA BRASILEIRA.

O movimento pelo controle das instituicbes educativas, impresso pelos
sujeitos politicos da primeira republica, despertou e difundiu o interesse pela questao
da escolarizagdo na sociedade brasileira.?? Essa tendéncia segundo Lourenco Filho
(2001b), acentua-se especialmente a partir de 1931. Suas pesquisas demonstram
que no periodo 1927-1931, a populagéo brasileira cresceu em 8%, enquanto a
matricula no ensino elementar se elevou em 15%. Ja no quinquénio 1932-1936, a
populagdo cresceu os mesmos 8%, enquanto a matricula escolar cresceu em 35%.
Quanto ao aumento do numero de professores, € ele quase paralelo ao de alunos:
dos 4 mil professores primarios de 1871 e dos 8 mil do comeco da Republica,
passamos a ter 59 mil no ano de 1930.

O controle da educacao publica exercido pelo Estado, no entanto, nao
responde aos anseios de grande parte das forgas e dos conflitos presentes na

sociedade do inicio do século XX. Com a grande crise do capitalismo internacional,

22 Segundo Hilsdorf (2007, p.61) este debate esteve tdo presente no ambiente social e cultural, que
nestes proliferavam nédo apenas discussdes e polémicas para controlar as instituicdes educativas,
como também iniciativas e realizagdes para impor de forma definitiva a forma escolar como a mais
adequada e eficaz para ministrar instru¢do e conformar a sociedade. Para as mulheres da
segunda metade do século XIX, tanto o estudo ou mesmo o aprendizado de uma profissao
especifica, era reivindicado como fundamental para o desenvolvimento pessoal e a conquista de
uma nova posigao social.
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vivida em 1929, e a consequente desestabilizacdo da hegemonia oligarquica do
pais, o impulso por reformas, pela reconstru¢do da nagao, levou Getulio Vargas a
presidéncia da Republica. Em seu caminho porém, o conflito das diferentes
ideologias: o tradicionalismo dos agrarios, o radicalismo dos operarios e de setores
da classe média, bem como o americanismo da burguesia urbana, advindas da
década anterior.

O periodo de 1930-1945, conhecido como Era Varga323, pelos
componentes, ja presentes, de autoritarismo e nacionalismo, e, pela influéncia das
Forcas Armadas e da Igreja Catdlica, imprime sua marca na educagao por meio da
regulamentacdo minuciosa da organizacgéo de todos os tipos de ensino no pais. E da
era Vargas a origem do Ministério da Educagdo e Saude, cujo ministro, Francisco

Campos,

[...] decretou a reforma dos niveis superior e secundario do ensino, [...] das
escolas primarias e de formagao de professores. No superior, Campos
substituiu 0 modelo das faculdades isoladas, defendido pelos republicanos
desde o tempo da propaganda, pelo modelo universitario centralizador. No
secundario, o ministro, reforcando um dispositivo da reforma federal L.
Alves/Rocha Vaz, de 1925, desautorizou o modelo propedéutico ministrado
nos cursos parcelados de preparatérios que vinha do Império, substituindo-
o pelo modelo formador, seriado e articulado, a ser ministrado em cursos
regulares e seriados de cinco anos de duragdo (curso Ginasial a
Fundamental), acrescido de mais dois anos de preparacao para o superior
(curso Complementar). (HILSDORF, 2007, p.94-95, grifo nosso)

Do ponto de vista de autores da educacdo, Romanelli (1978), Saviani
(2008), a Era Vargas foi o momento de realizagdo do movimento de renovagao
desencadeado pelos liberais republicanos adeptos da Escola Nova. A reforma
Francisco Campos foi uma grande reforma e teve méritos,por exemplo, ao dar uma
estrutura organica ao ensino secundario, comercial e superior, considerando o
conjunto do territério nacional. As agdes politico-administrativa desenvolvidas,
mesmo sem as marcas de uma politica escolar nitidamente tragada, fizeram a

renovacao do ensino e a modernizacdo da nacao brasileira. No entanto, ha de se

2 A chamada Era Vargas esta dividida em trés momentos: Governo Provisério (1930-1934) marcado
pela Lei Organica, que estabelecia plenos poderes a Vargas, e pela extingdo dos orgaos
legislativos, até a elaboragdo de uma nova constituicdo para o pais; Governo Constitucional (1934-
1937) periodo marcado pelos reflexos da crise mundial de 1929: crise econdmica, desemprego,
inflagdo e carestia; e Estado Novo (1937-1945) periodo da ditadura de Vargas: intervencionismo
do Estado na economia e na sociedade e uma centralizagdo politica nas maos do Executivo,
anulando o federalismo republicano.
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considerar, que tal estrutura foi altamente seletiva em um ambiente politico e social
de jogo de forgas entre a velha ordem e as ideias progressistas.

Segundo Vieira (2009) o acirramento do debate em torno do ensino publico
e da escola leiga impediu a realizagdo IV Conferéncia Nacional de Educagao cuja
pretensao era a da elaboracao de diretrizes para uma politica nacional de educacéo,
mas, ao mesmo tempo, possibilitou a emergéncia documento: A Reconstrugéo
Educacional de Brasil, ou como ficou popularmente conhecido o Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova®’. Elaborado por Fernando Azevedo e assinado por 26
educadores brasileiros, “0 Manifesto (...) inicia estabelecendo a relagao dialética que
deve existir entre educacédo e desenvolvimento, colocando aquela, porém, numa
situagao de primazia”. (ROMANELLI, 2007, p.145)

O documento, embasado no pensamento pedagogico de Comte, Durkheim
e Dewey, se constitui num programa educacional e desenha o projeto de uma escola
para o conjunto da sociedade brasileira, o que pode ser observado por alguns dos
principios relatos a seguir:

- a reconstrucido social do pais pela reconstru¢cao da escola, por meio da

acao dos especialistas em educacéo, e nao dos politicos;

- a finalidade da educacdo como direito biolégico (do individuo), acima do

direito ou situacao de classe;

- a proposicao da escola como funcéo e dever publicos, escola para todos,

comum e unica, leiga, gratuita e obrigatoria, descentralizada e multipla, com

recursos proprios, ou seja, com autonomia técnica, administrativa e

financeira;

- a doutrina democratica como fonte de reconstrucido moral e social e tarefa

permanente da educacéo;

- a proposi¢ao do escolanovismo como linha pedagodgica dessa escola.

Além da concepcao tedrica e ideoldgica que orienta a proposta de educagao
dos pioneiros, seus formuladores passam a utilizar os recenseamentos da

populagado para quantificar as necessidades educacionais

Em 1932, tinhamos apenas uma unidade escolar para cada 325km2. Uma
s6 escola para cada 1.421 habitantes. Para cada cem alunos, de matricula

O texto pode ser consultado em: O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932): A

reconstrugdo educacional no Brasi — ao povo e ao Governo. Disponivel em
www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb07a.htm Acesso em 21/09/2009.
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geral, apenas 69 frequentes. Para cada cem freqlentes, apenas 47
aprovados. E, o que mais impressiona ainda, para cada centena de alunos
aprovados, apenas oito chegavam ao fim do curso. A queda da matricula,
do 1° ano para os demais do curso, apresentava-se como alarmante. Do 1°
para o 2°, reduz-se a menos de metade. Do 1° para o 3°, a um quinto... A
taxa geral de reprovagdes traz-nos 0 mesmo sobressalto. Apenas 35% dos
alunos frequientes logram aprovagao do 1° para o 2° ano; menos de 50%,
do 2° para o 3° ou do 3° para o 4°... De par com a deficiéncia, a
ineficiéncia comprovada. E, como bem esclarece o prezado mestre
[Teixeira de Freitas], estes ultimos dados denunciam dois fenémenos da
maior gravidade: “perda de substancia”’, denunciada pela queda de
matricula, de ano a ano, e “baixa tensao vital’, demonstrada pela taxa
infima das aprovagdes. (LOURENCO FILHO, 2001, p.83)

O papel dos pioneiros liberais®® na proposicéo do ensino e da escola precisa
ser entendido dentro do contexto e da correlacdo de forcas do periodo historico.
Primeiro quando ao defender a escolarizagcdo como direito e desvinculado da
dimensao religiosa, porque leiga, consolidaram uma forte oposi¢cdo aos catdlicos,
acolhidos anteriormente pelo ministro Francisco Campos. Depois, fortalecidos,
ofereceram aos membros da Assembleia Nacional Constituinte de 1933, seguranga
para transformar a Constituicdo de 1934, na primeira Carta Magna do pais a tratar,
em titulos e capitulos especificos, temas sociais, como: a familia, a cultura e a
educacao. Lourenco Filho e Anisio Teixeira foram, além disso, os relatores do
anteprojeto do Plano Nacional de Educagido, que deveria, em atendimento as
exigéncias constitucionais, fixar as diretrizes e bases da educagéo nacional.

A composicdo da Assembléia Constituinte historicamente também é
apresentada por maioria da Liga Eleitoral Catdlica, e tendo como defesa os direitos
da Igreja e da Familia como anteriores aos do Estado. A essa frente se opunham os
renovadores, que além dos escolanovistas, representavam os macons, protestantes,
a esquerda socialista e os deputados classistas. Esse grupo opositor defendia a
escola gratuita, obrigatéria, leiga e co-educativa.

Pelo promulgado na Constituigdo de 1934, pode-se abstrair as disputas
entre os grupos, e o atendimento das diversas reivindicagdes, uma vez que esta

consagrou:

> A frase: “O Estado Nacional esta feito; fagamos agora os cidaddos do novo Estado.” resume bem
o papel da educacéo para a concretizagdo da profunda transformagao porque devia passar o pais.
Esse mesmo sentido pode ser abstraido das palavras do educador Celso Kelly, segundo o qual: “A
ordem se restabelece pela forga, mantém-se pela autoridade, mas sé se constréi efetivamente
pela educacgédo. S6 a educagéao, pela analise dos fatos e pelos recursos de que dispde para a
formagdo do comportamento humano, pode contribuir para ajustar o homem a sua sociedade e

para melhorar a sociedade em proveito do homem.”
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[...] o ensino religioso (leia-se: catdlico) facultativo; a fixacdo de um
percentual minimo obrigatério de aplicagado das verbas publicas ao ensino;
a descentralizacdo das competéncias administrativas; o sistema de ensino
basico (escola elementar) ampliado, integral e com a orientacdo
metodolégica da Escola Nova, de acordo com as reivindicagbes dos
liberais, mas nos demais niveis, separado em popular e da elite; a énfase
na educagdo musical, fisica, moral e civica, para desenvolvimento dos
valores nacionais (leia-se: aqueles representados nas proclamacdes

nacionalistas que vinham dos anos 20). (HILSDORF, 2007, p.98)

Quanto a formagao dos docentes, objetivo desses estudos, a Constituigéo

de 1934 se manifesta sobre o ingresso (art. 158) que o provimento dos cargos do

magistério oficial se dara por concurso de provas e titulos, e uma vez nomeados, os

professores adquirem a garantia de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos.

Esse principio é estendido também aos professores da rede particular uma vez que

o reconhecimento desses estabelecimentos pelo poder publico (art. 150, paragrafo

unico, alinea f) vincula-se a seguridade da estabilidade e de remuneragéao condigna

de seus professores.

Esta determinacdo, que destoa das regras nos dias de hoje e deve ser

entendida em seu periodo histdrico, pode ser analisada na tabela 01, que ao tomar

as unidades federadas ilustra os diferentes percentuais de formagao entre os

professores atuantes tanto na escola publica, quanto nas escolas privadas.

Tabela 01 - Docentes diplomados e nao-diplomados,

no ensino Primario de todo o Pais, em 1937 (em %)

Diplomados (%) Nao-Diplomados (%)
Unidades
Federadas |No ensino|No ensino [ No ensino | No ensino | No ensino | No ensino
Estadual | Municipal | Particular | Estadual | Municipal | Particular

Alagoas 76,16 - 8,3 23,84 100 91,7
Amazonas 42,25 9,75 37,89 54,75 90,25 62,11
Bahia 100 - 49,8 - - 50,2
Ceara 45,63 - 40,15 54,37 100 59,85
Distrito Federal - 98,79 32,27 - 1,21 67,73
Espirito Santo 63,05 2,6 29,93 36,95 97,4 70,07
Goias 51,48 1,46 57,23 48,52 98,54 42,77
Maranhéao 96,72 24,69 33 3,28 75,81 67
|Mato Grosso 37,54 14,29 19,85 42,46 85,71 80,15
|Minas Gerais 78,73 10,91 67 21,27 89,09 33
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Para 37,87 - 63,72 62,13 - 36,28
Paraiba 48,28 7,41 29,72 51,72 92,59 70,28
Parana 40,63 - 22,3 59,37 100 77,7

Pernambuco 98,91 12,41 30,51 1,09 87,59 69,49
Piaui 56,5 5,88 2,4 43,5 94,12 97,6

Rio de Janeiro 84,43 1,8 34,86 15,57 98,2 65,14
Rio Grande do 54,98 - 10,53 45,02 100 89,47
Norte

Rio Grande do 75,2 2,51 18,56 44,8 97,49 81,44
Sul

Santa Catarina 50,46 3,58 10,71 49,54 96,42 89,29
Sao Paulo 96,82 44,54 43,43 13,18 55,46 56,57
Sergipe 77,66 2,44 35,71 22,34 97,56 64,29
Territorio do 10 - - 90 100 100

Acre

Brasil 78,51 31,24 31,49 24,12 68,76 68,51

Fonte: Colecao Lourenco Filho, vol. 6, Inep: 2001

As iniciativas do Poder Legislativo foram prejudicadas, no entanto, pelo
governo constitucional de Vargas. Para construir a imagem de um regime moderno e
nacional, Vargas substituiu a Constituicdo de 1934 por outra®®, na qual estabeleceu
o uso de decreto-lei como mecanismo-chave, reforcando uma linha de atuacéao
marcadamente autoritaria, centralista e intervencionista.

Essa linha ideologica de atuagdo passa a definir também a politica
educacional, uma vez que a escola, segundo Hilsdorf (2007, p.100) “tem alto poder
politico, na medida em que é representada como instrumento de conformacao e

controle da sociedade”:

[...] Gustavo Capanema, ministro da Educacdo desde 1934, diz que a
educagéo é instrumento do Estado para preparar o homem n&o para uma

acao qualquer na sociedade, ndo para preparar o homem “em
disponibilidade”, apto para “qualquer aventura, esfor¢o ou sacrificio” (como

% Na Constituicdo de 1937 a Educagao e Cultura constituem um novo titulo, onde se escreve a

obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e o dever do Poder Publico em assegurar
recursos a educacao da infancia e da juventude, em instituicbes particulares a fim de possibilitar
uma educagdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. Quanto ao
ensino de uma profissdo, transfere para as industrias e os sindicatos econdmicos, o dever de criar,
na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados. O ensino religioso permanece como facultativo, porém (art. 131) a educacgéo
fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatérios em todas as escolas primarias,
normais e secundarias, nao podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfagca aquela exigéncia. Ndo se manifesta quanto a profissdo docente, a
formacao necessaria, o ingresso ou condigdes de trabalho (salario, carreira etc.)
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queria o liberalismo de Dewey, inspirador dos liberais no Manifesto), mas
para “uma acao necessaria e definida, uma agao certa: construir a nagao
brasileira”. Contra o “homem sem aderéncias” dos liberais escolanovistas,
que adaptavam a escola as necessidades da ordem capitalista
internacional, contra os estrangeiros, os imigrantes que desnacionalizavam
o Brasil: essa é a proclamacdo da nova escola de Vargas e Capanema.
(HILSDORF, 2007, p.100, grifos do autor)

A modernizagdo do Estado da Era Vargas criou inumeros 6rgaos com o
objetivo de coordenar e estabelecer diretrizes de politica econbémica. No setor
educacional esta correspondéncia se estabelece com a implantagdo do aparelho
administrativo: Ministério da Educagédo e Saude (1931), o Conselho Nacional de
Educacédo (1931), a Comissdo Nacional do Ensino Primario (1938), o Fundo
Nacional do Ensino Primario (1942), o Inep — Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (1938) entre outros; e a promulgacdo de decretos-leis para
conformacdo dos sistemas de ensino, conhecidas como Leis Orgéanicas. Para
Hilsdorf (2007, p.102-103) as Leis Organicas, dentro da escola procuraram
regulamentar o cotidiano de professores e alunos, por meio da padronizagcéo da
programacgao curricular e da arquitetura da escola, do controle do recreio e da
disciplina, do uso do uniforme, da verificacdo do asseio corporal, do incentivo a
formacéao de bibliotecas e de clubes de leitura, entre outros.

Essa linha de atuagao tanto afastou os liberais mais radicais, quanto os
acomodou (em sua maioria) no novo quadro institucional e ideoldgico do periodo?’.
E apenas estudos mais aprofundados permitirdo dimensionar as permanéncias e

transformacdes da Escola Nova e suas relagdes com o Estado Novo.

" De toda forma os pioneiros liberais sob o ideario da racionalidade e eficiéncia contribuiram para a

organizagdo educacional, com a introdugdo, por exemplo, de levantamentos estatisticos. A
conferéncia proferida por Lourencgo Filho na Academia Brasileira de Letras, em 1940, demonstra
uma analise minuciosa sobre as questdes escolares do pais embasado por indicadores sobre os
aspectos geografico, demografico, politico-social, e da administracdo escolar, do rendimento, da
organizagéo interna da escola, bem como das despesas. Quando afirma que as escolas isoladas
apresentam menor desempenho do que o das escolas integradas, sentencia que: “Em qualquer
tipo de escola importara, porém, o professor.” O professor e sua formagdo (ou nao) estdo
presentes, também, nestas pesquisas, como podemos observar pela afirmagao que: “No ensino
primario estadual de todo o Pais, havia ainda, no ano de 1937, 25% de professores néo-
diplomados; no municipal, 69%; no particular, 68%. Eram, entdo, 66.285 os mestres no ensino
primario fundamental comum. Em todo o ensino primario, somavam 73.568.” (LOURENCO FILHO,
M.B. Alguns aspectos da educagao primaria. Disponivel em
www.publicacoes.inep.gov.br/arquivos Acesso em: 21/09/2009)
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2.2.1 A lei organica do Ensino Normal: Decreto-Lei n° 8.530/46%

O recorte que se estabelece aqui tem relevancia visto que a lei organica do
ensino normal, ou decreto 8.530/46, organiza e estrutura a formacgao de professores,
dimensao que se pretende explorar nesta pesquisa.

A exposigao de motivos da lei de ensino normal estabelece a coordenagao
dos servigos de ensino primario, por lei organica, exige como natural consequéncia
igual coordenacgédo do ensino normal, que prové a formagao do pessoal de ensino
necessario aquele grau de ensino.

Balizada pelos estudos de ordem econdmica e cultural realizados pelo Inep,
a lei julga necessario dois niveis para formagéao docente de grau primario. O primeiro
corresponde ao ciclo inicial, tem duragdo de quatro anos e habilitara regentes de
ensino primario. O segundo ciclo far-se-4 em trés anos, apdés a conclusao do
anterior, e formara mestres primarios. Pela Lei Orgénica de 1946 ficaram
estabelecidas:

- As Escolas Normais Regionais, que formavam o regente do ensino primario,
destinadas a alunos com idade minima de 13 anos, portadores de certificados
primarios completos (cinco anos);

- As Escolas Normais, que formavam o professor primario, aceitando alunos
aprovados em seu exame de admissao, portadores de certificados de conclusdo do
primeiro ciclo do curso secundario geral ou do curso de formagéo do regente;

- E os Institutos de Educacao, que, além de formarem o professor primario, poderiam
oferecer cursos de especializagao, aperfeicoamento e administragao escolar para os
graduados na escola normal.

Ou seja, ndo apenas manteve como reforgou escolas de diferentes
qualidades para a formagdo do mesmo profissional, em termos de critérios
diferentes de admissao, duracéao e curriculos.

A distribuicdo destes cursos pelos diferentes Estados e Territorios da Uniao,
retratado na tabela 02, demonstra a interpretacdo e o investimento que cada
unidade federada destina a formacgao de professores. No ano de 1951, funcionavam
no Brasil 546 estabelecimentos de ensino normal, dos quais 434 escolas normais e

112 cursos normais regionais. Embora o estudo indique um total de 35 mil alunos

% Disponivel em http://www.soleis.adv.br/leiorganicaensinonormal.htm Acesso em: 22/09/2009
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matriculados, n&o diferencia a localizagdo dos Institutos de Educacdo e suas
matriculas, mas contribui com uma analise interessante da relagcdo entre habitantes

e oferta das escolas de formacao entre as unidades federadas.

Tabela 02 - Distribuicao das Escolas Normais e Cursos Normais Regionais
pelos Estados, Territorios e Distrito Federal em 1951

Unidades Cu_rsos_ Escola

Federadas Regionais Normal Total
Alagoas 2 4 6
Amazonas 6 4 10
Bahia 2 12 14
Ceara 12 12 24
Espirito Santo 1 13 14
Goias 6 16 22
Maranh&o 1 1 2
Mato Grosso - 3 3
Minas Gerais 9 124 133
Para 2 4 6
Paraiba 8 8 16
Parana 8 16 24
Pernambuco 9 11 20
Piaui 1 4 5
Rio Grande do
Norte ) 2 2
Rio Grande do Sul 2 27 29
Rio de Janeiro - 20 20
Santa Catarina 38 12 50
Séao Paulo - 135 135
Sergipe 2 2 4
T. do Acre 2 2 4
T. do Amapa 1 - 1
T. do Guaporé 1 1 2
T. do Rio Branco 1 - 1
Distrito Federal - 11 11
Totais 112 434 546

Fonte: Colegao Lourengo Filho, vol. 4, Inep: 2001
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O mais simples confronto entre os numeros transcritos e os dados da
superficie e populacdo dos Estados e territérios mostra, na maioria deles,
que os estabelecimentos de ensino normal sdo insuficientes. O Estado do
Maranhdo, por exemplo, com mais de 300 mil km? de superficie e
populagdo superior a 1,5 milhdes de habitantes, sé possui dois
estabelecimentos de ensino normal. O Estado de Mato Grosso, com mais
de um milhdo e 200 mil km?, e um milhdo e 300 mil habitantes, sé dispbe
de trés escolas normais, localizadas em sua capital. Estdo, no entanto, em
excelente situagdo, quanto ao numero de estabelecimentos, o Estado de
Sao Paulo, com 135, para uma superficie de 260 mil km? e 8 milhdes de
habitantes; Minas Gerais, com 133, e o pequeno Estado de Santa Catarina,
cuja superficie é de apenas 95 mil km?, com 50 estabelecimentos, dos
quais 38 sado cursos regionais, bem distribuidos. Deve ser lembrado que
este ultimo Estado é também o que melhor proporgao apresenta entre a
matricula das escolas primarias urbanas e a das escolas rurais, como,
alias, seria de prever. (LOURENCO FILHO, 2001, p.81)

Nas leis organicas também estédo previstos a constituigdo do corpo docente
em cada estabelecimento de ensino normal, (art. 49). Para tanto se expressa a
exigéncia de ensino superior, comprovado pelo registro do Ministério da Educacao e
Saude, a aprovagao em concurso para o provimento em carater efetivo, e assegura-

se remuneragao condigna.

2.3 A ESCOLA DA REPUBLICA POPULISTA®, E DA DITADURA MILITAR A
ESCOLA DOS NOSSOS DIAS.

O debate educacional dos anos 1940 é visto pelos historiadores, tomando
como objeto de estudo a Assembleia Constituinte de 1946, a partir de duas
tendéncias: de um lado os que identificam nesse processo um continuismo da luta
entre catdlicos e pioneiros, e apresentam a educagdo como regeneradora de
costumes, forma de contencao social e construtora do processo social democratico.
De outro, os que consideram o debate educacional ja dominado pela perspectiva
desenvolvimentista, isto €, aquela que propde a educacido como fator dinamizador
da economia, como qualificadora da mao-de-obra.

A novidade advém do fato de os deputados constituintes terem sido
inspirados pelo documento Carta da Educacdo Brasileira Democratica, oriunda dos
trabalhos aprovados pelo IX Conferéncia Brasileira de Educacdo, em 1945, para
estabelecer o titulo Educagdo. A politica educacional dos liberais entendia a

educacgao escolarizada como possibilidade de restauracdo da democracia, mediante

% Toma-se por populista a verséo de que este foi um modo determinado e concreto de manipulagao

das classes populares, mas foi também um modo de expressdo de suas insatisfagdes; um dos
mecanismos através dos quais os grupos dominantes exerciam o seu dominio, mas também uma
das maneiras através das quais esse dominio se encontrava potencialmente ameacgado.
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as estratégias de universalizagdo da escola elementar gratuita e leiga e manutencéo
do ensino secundario propedéutico e profissional. O embate com os representantes

catdlicos, no entanto, inscreveu como texto,

[...] ensino religioso facultativo, rendas minimas para o custeio do ensino e
educagao como co-responsabilidade do Estado e da familia -, mas a forga
dos conservadores venceu o debate quanto a filosofia subjacente aos
artigos que tratam da educagédo nacional: além de o PSD ter inscrito na Lei
todas as reivindicacbes do seu programa, nao foram priorizados nos
debates os temas da expansdo da escola publica e da reorientagdo mais
democratica do sistema escolar, que continuava regido pelas “Leis
Orgénicas” do Estado Novo, nem garantida no texto providéncias no
sentido do enfrentamento deles. A existéncia de mais de 50% de
analfabetos no pais, por exemplo, ndo foi considerada um fator
preocupante [embora] o constituinte, Teixeira de Freitas, tenha provado
com dados técnicos ser possivel o oferecimento pelo Estado de uma
escola primaria de trés anos para toda a populagédo. (HILSDORF, 2007,
p.109)

Os debates na Assembleia Constituinte de 1946 ficaram marcados pelos
direitos da Igreja e do Estado sobre a educacgao, e as disputas entre o ensino publico
e 0 ensino privado, e postergaram as principais definicbes da politica educacional
para uma legislacéo sobre “diretrizes e bases da educagao nacional”. (Constituicao
de 1946, art. 5°, inciso XV, alinea d)

O anteprojeto de LDB foi apresentado a Camara dos Deputados em 1948
apo6s, o entdo ministro da Educacgao, Clemente Mariani, convocar uma comissao
formada por antigos pioneiros da escola nova, para elaborar um texto de LDB,
segundo a orientagcdo liberal de descentralizacdo. O documento sofreu forte
oposi¢cdo do agora deputado Gustavo Capanema que defendia o controle da
organizacado da educacgao pela Unido, ou seja, a centralizagdo. A polarizagado entre
centralizagdo x descentralizagdo desviou, segundo Hilsdorf (2007, p.110) “a atencéo
da sociedade do problema que os educadores consideram basico, que era tornar
acessivel (democratizar) o ensino aos 50% de analfabetos do pais.” O projeto
acabou sendo engavetado, e s6 retomado no final da década de 1950, quando
Carlos Lacerda defendeu o financiamento das escolas privadas pelo Poder Publico.

Essa proposigao provocou a reacdo imediata de educadores e intelectuais
em favor de uma Campanha de Defesa da Escola Publica, que nas palavras de
ordem da época exigiam “Mais verbas publicas para a educagado publica”.
(HILSDORF, 2007, p.110)



55

A LDB, lei n® 4.024, foi finalmente aprovada em 1961 garantindo os
interesses comerciais da iniciativa privada, tanto pela expansdo da rede para os
niveis secundario e superior, quanto pela conquista de subsidios como bolsas de
estudo e auxilio na manutencdo da infra-estrutura dessas escolas. No ensino
publico, no entanto, a inovagdo vem dos movimentos populares, que mesmo a
margem do empenho oficial, e contando com a lIgreja e o Estado, atende as
reivindicagcbes de educacao popular pela criagdo do Movimento de Educacao de
Base (MEB)®, o Método de Alfabetizagdo em 40 horas®’, ou o Plano Nacional de
Alfabetizacdo de Adultos®?, por exemplo.

No campo da formacido docente a LDB de 1961 deu forca a diferenca
existente: permaneceram os Institutos de Educagdo com as mesmas prerrogativas
da lei anterior; mantiveram-se apenas as Escolas Normais, em diferentes niveis - as
de grau ginasial e as de grau colegial. As de grau ginasial conferiam diploma de
regente do ensino primario. As de grau colegial conferiam o diploma de docentes
primarios. Os professores de ensino secundario continuaram sendo formados pela
Faculdade de Filosofia.

Mas é na organizacao das escolas, no entanto, que as transformagdes do
periodo sao impressas e sentidas principalmente pela deterioragdo das condigdes
de trabalho dos professores. Sob a égide desenvolvimentista, o pais rapidamente se
industrializou e consequentemente se urbanizou. Dessa forma as reivindicagbes
populares por mais escolas e a democratizacido de atendimento da escola publica

sdo atendidas por medidas questionadas, por intelectuais e educadores, pela falta

" De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 1958 e 1964

a populagéo brasileira era constituida de 40% de analfabetos - cerca 16 milhdes de pessoas. A fim
de reverter o0 atraso na educagéo basica surgem varios movimentos em prol da alfabetizagédo e da
cultura popular. Estes movimentos tiveram em comum o fato de serem organizados por
agremiacdes de esquerda, pregarem ndo s6 a alfabetizacdo como a conscientizacao e politizacao
do povo e terem desaparecidos a partir do golpe militar de 64, exceto o MEB. No auge de sua
atuacdo, em 1962, o MEB chegou a reunir cerca de 110 mil alunos. O movimento foi o unico a
sobreviver ao golpe militar de 64 e ainda hoje continua em atividade. Segundo o historiador
Wagner da Silva Teixeira, todos os movimentos “langcaram cartilhas de alfabetizac&o influenciadas
pela Venceremos, cartilha usada pelo governo cubano, pouco tempo depois da ascensao de Fidel,
e que reduziu o indice de analfabetismo naquele pais de 23,5% para menos de 3% no prazo de
um ano”.

3! Método de alfabetizacdo em 40 horas com conscientizacdo e politizagdo do alfabetizado,

considerado revolucionario, criado pelo educador Paulo Freire.

2" Quando ent&o, Paulo de Tarso assume o MEC, durante o governo Jodo Goulart, ele convida Paulo

Freire para assumir a coordenagdo do recém-criado Programa Nacional de Alfabetizacéo.

Utilizando método criado pelo educador, o programa tinha como meta a alfabetizagao de 5 milhdes

de adultos em mais de 20 mil circulos de cultura.
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de critérios técnicos, pela perda de qualidade da cultura e pela desqualificacédo da
profissdo docente.

Em Sao Paulo, por exemplo, o governo de Janio Quadros adotou como
politica o aumento de vagas por meio da redugao dos periodos letivos; do aumento
do numero médio de alunos por classe (passou de 25, em 1935, para 40, em 1959);
do regime de progressdo automatica; da constru¢do de galpdes de madeira,
mobiliados com moéveis feitos de caixotes, para a instalacdo de escolas elementares;
da criacdo do ensino noturno; da instalagdo de secgdes, ou seja, extensdes dos
ginasios tradicionais, que passaram a funcionar em prédios de grupos escolares ou
de escolas privadas®. Segundo Hilsdorf (2007, p.115, grifo do autor) “os
professores, a medida que passaram a trabalhar nos ginasios noturnos, ou nas
“secg¢oes”, sem recursos adequados de infra-estrutura, sem garantias trabalhistas e

“sem concurso”, vivenciaram um processo de proletarizagao.”

2.3.1 As marcas dos acordos internacionais nas reformas educacionais de 1968 e de
1971.

O processo de formacao de professores ja evidenciado pela desvalorizagao
e precariedade das politicas implementadas sofrera ainda a determinagao dos
organismos internacionais em sua reformulagdo. As reformas do ensino superior e
do ensino secundario promovidas no periodo pds-1964, marcadas pelos acordos
MEC-USAID (Ministério da Educacao e Cultura do Brasil - Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento internacional), e firmadas com a finalidade de
solucionar os problemas da educagado brasileira, vao inserir os critérios de
racionalidade, de eficacia e de produtividade, nas questdes educacionais.

Sob a afirmacgéo da conquista de graus educacionais mais elevados como
garantia de ascensao social, os principios acima, constitutivos da teoria do capital

humano®, redefinem a organizacgao escolar. Passam a ser considerados, para tanto,

% 0O numero de ginasios publicos em Sao Paulo passou de trés, em 1930, e 41 em 1940, para 465,
em 1962, sendo que apenas nos anos de 1956 e 1957, no governo Janio Quadros, foram criados
61 novos ginasios, 42 deles na forma de secgdes. (HILSDORF, 2007, p.115)

Basicamente a teoria do capital humano propde que o processo de educagédo escolar seja
considerado como um investimento que redunda em maior produtividade e, consequentemente,
em melhores condigbes de vida para os trabalhadores e a sociedade em geral. As habilidades e
0s conhecimentos obtidos com a escolarizagdo formal representam o “capital humano” de que
cada trabalhador se apropria: a teoria propde que basta investir nesse capital para que o
desenvolvimento pessoal e social acontega. Na década de 1970 essa concepgéo sera criticada

34
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0s aspectos quantitativos: maior rentabilidade com maior economia de recursos; e
os qualitativos: pela promogédo de treinamento de pessoal, uso da aparelhagem e
reorganizagao curricular para formar pessoal para as empresas em expansdo. A
transformacao sofrida na concepgao dos sujeitos e sua inclusao na sociedade foram
bem sintetizadas por Saviani (1981), e podem ser observadas a partir do quadro

abaixo:

Lei n® 4.024/61 Lei n°® 5.540/68 e 5.692/71
Linha liberal Linha tecnicista
autonomia do individuo | @daptagéo a sociedade
qualidade quantidade

cultura geral cultura profissional

énfase nos meios (metodologia do tipo
microensino, maquinas de ensinar,
enfoque sistémico, teleensino, ensino
programado, ensino a distancia e outros)
Fonte: HILSDOREF, Histéria da Educacao Brasileira, p. 125, 2007

énfase nos fins
(ideais)

As novas leis promulgadas, que ajustam a estrutura curricular a nova linha
pedagogica adotada, por um lado forcam a alteragao da organizagao tanto do ensino
superior quanto da educacédo basica, e por outro impedem a democratizacdo e

ampliagdo de vagas, demandas sociais do periodo.
2.3.1.1 A reforma universitaria, Lei n° 5.540/68

A demanda popular por escola superior no Brasil foi tema, em 1960, do

Primeiro Seminario Nacional de Reforma Universitaria®®, promovido pela Unido

como uma ideologia pré-capitalista, pois sendo adotada, ndo seria necessario pensar em
mudangas estruturais mais radicais, atribuindo-se ao trabalhador assalariado — sem propriedades,
sem controle dos meios de produgdo e do seu produto — a capacidade de capitalizar-se!
(HILSDORF, 2007, p. 123-124, grifo do autor). Para mais esclarecimentos sobre o “capital
humano” recomenda-se FRIGOTTO, G. Educagdo e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

¥ 0 governo desenvolvimentista de JK associado ao ideario do capital humano aumenta a procura

pela formagao superior. A universidade, no entanto, ndo consegue absorver esta demanda, uma



58

Nacional dos Estudantes (UNE). Presente nos debates e no documento resultante
do seminario esta o ideal de reconstruir a universidade, associada a solugao dos
problemas econbmicos, sociais e politicos do Pais, pela reivindicagdo de uma
universidade livre numa sociedade livre. Ou, nas palavras de Saviani (1983), se o
processo educativo € a passagem da desigualdade a igualdade, sé € possivel
considerar o processo educativo sob a condi¢gdo de se distinguir a democracia como
possibilidade no ponto de partida e a democracia como realidade no ponto de
chegada.

O reclame social vai ser respondido, no entanto pela reforma universitaria
do Regime Militar e pode ser analisado em duas dimensdes: a primeira, até 1968,
onde as medidas tomadas tém um carater de contencdo, tanto da mobilizagao
estudantil como da expanséo do sistema. A segunda, pela promulgac¢ao da Lei n°
5.540/68 que buscou fazer a reforma universitaria de interesse da elite dominante e

que se adequava a realidade do momento e as concepgdes dos militares:

[...] a reforma universitaria de 1968 fez a adequacédo das universidades
brasileiras ao projeto educacional tecnomilitar do periodo, de aumento da
produtividade com contengdo de recursos, implantando as bases de uma
organizagao estrutural apoiada em: departamentos no lugar do regime de
catedras; cursos semestrais e sistema de créditos no lugar de cursos
anuais; unidades profissionalizantes separadas das de pesquisa basica;
vestibular unificado e classificatério no lugar do eliminatério, para resolver o
problema dos candidatos aprovados que excediam ao numero de vagas;
ciclo basico; licenciaturas curtas; aumento de vagas, sobretudo nas
escolas particulares; e, instituigho do regime de pods-graduagao.
(HILSDORF, 2007, p.126, grifo nosso)

Com a Lei n° 5. 540 de 1968, a antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras foi substituida pela Faculdade de Educacido. No entanto, mesmo a instalacéo
destas faculdades, com a finalidade de nelas centralizar a formacdo dos
profissionais da educacao, ndo superou o modelo vigente das licenciaturas: elas
continuaram constituindo-se segundo a formula “3 + 17, em que as disciplinas de
natureza pedagdgica, cuja duragao prevista era de um ano, justapunham-se as
disciplinas de conteudo, com duragao de trés anos.

Esta maneira de conceber a formagao docente revela-se consoante com o

que € denominado na literatura educacional de modelo da racionalidade técnica.

vez que “o numero de vestibulandos entre 1964 e 1968 cresce 120% em relagao ao periodo 60-
64, mas o numero de vagas entre 64-68 decresce 11% em relagdo a 60-64.” (RETRATO DO
BRASIL, Vol. Il, p. 438-440).
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Neste modelo o professor é visto como um técnico, que aplica, na sua pratica
cotidiana, as regras que derivam do conhecimento cientifico e do conhecimento
pedagogico. Consequentemente para formar o professor, segundo a racionalidade
técnica, € necessario um conjunto de disciplinas cientificas e outro de disciplinas
pedagdgicas, que associadas vao fornecer as bases para a sua agao.

Esta concepgdo, que orientou a reforma universitaria, se por uma lado
significou renovagao, pois impulsionou a pesquisa cientifica, por outro condenou a
educacao basica publica a um ensino-aprendizagem fragil e distorcido em relagao a
construgdo do conhecimento. Alem do mais, o viés mercadolégico da reforma ao
instituir as bases para a criacdo dos cursos de licenciatura curta e cursos de final de
semana, atendeu em sua maioria a area das ciéncias humanas, sendo que os
cursos de formacgéo de professores pagaram um forte tributo a esse reducionismo
tedrico. As bases para a imagem do professor, competente na definicdo dos
objetivos, absolutamente mensuraveis, descolara-se da imagem do educador,
comprometido ética e politicamente. Corrobora para tanto o conceito de especialista
em educacgao, e que remete a um profissional do “particular’, enquanto o educador é
um profissional da “totalidade”, da dialética, dos valores de vida, € o que inicia os
jovens ao mistério das coisas e dos homens. A formacao aligeirada dos professores
polivalentes concomitante a assertiva de que a universidade nao era local de
discussado e manifestacédo politica e sim local de pesquisa e estudo, amputou uma
area importante da formagao do aluno e uma geragéao inteira aprendeu apenas a

aceitar o pensamento vigente, a nunca contestar a autoridade dominante.

2.3.1.2 A reforma no ensino secundario e elementar, Lei n° 5692/71

No ensino secundario e elementar a reforma de 1971 instituiu as escolas
de 1° Grau, para ministrar um curso unico, seriado, obrigatério e gratuito de
oito anos de duracéo, resultante da reunido dos antigos grupos escolares e
ginasios, e definiu o 2° Grau como curso profissionalizante, para formar
técnicos para as industrias, mas com o objetivo ndo explicito de diminuir a
pressdo por vagas no ensino superior. Descentralizou-se a execugédo do
ensino, ficando os estabelecimentos escolares com a responsabilidade de
propor o curriculo de estudos a ser seguido em atendimento as
espeficidades dos alunos. (HILSDORF, 2007, p.126)

Com a Lei n°® 5.692/71 a formagao docente passou a adotar a concepcao de
professor polivalente, devendo este ter facilidade em circular pelas séries iniciais.

Seguindo orientagdes do Conselho Federal de Educacéao, os cursos de licenciatura
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foram organizados em setores: formagao geral, formacéo especial e pedagogica.
Cada licenciatura teria duas ordens de habilitagdo: uma de curta duracdo® com
habilitagdo geral e outra com habilitagcdes especificas.

Foi a Lei n® 5.692 de 1971 que prop0s, pela primeira vez, a formacgao do
professor primario em nivel universitario nos cursos de licenciatura plena. Esta lei
criou um modelo de organizacdo que permitia ao professor acumular, aos poucos,
anos de escolaridade e atuar em séries cada vez mais avangadas do sistema
escolar. Para tanto, pressupds varios niveis de formacdo, a cada um
correspondendo um nivel de exercicio, acrescentando aos cursos regulares
possibilidades de cursos adicionais; vinculou os niveis salariais do professor ao seu
nivel de formacgdo; e criou, através de disposi¢cdes transitorias, as condi¢des
minimas para o seu cumprimento. Ao tornar compulséria a profissionalizacdo no
nivel médio, porém, transformou o magistério numa das habilitagdes do ensino de
segundo grau, descaracterizando as Escolas Normais e os Institutos de Educacgéo.

Tanto a formagao polivalente quanto o curso de licenciatura curta sofreram
duras criticas de setores organizados, que atribuiam a reforma: uma formagéo ao
mesmo tempo superficial e abrangente que com certeza nao habilitaria ao dominio
critico de conteudo, de forma a poder enfrentar as duvidas e aspiragoes de seus
alunos; além do descompasso entre a amplitude do curriculo prescrito na resolugao

e a exiguidade do tempo disponivel para a sua integralizagao.

3% Os cursos de licenciatura curta foram criados na década de 60 com o intuito de tentar solucionar,

em carater emergencial, a grande diferenga existente entre a quantidade de professores
disponiveis e de professores formados que a Rede Publica estava necessitando.
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3. AFORMAGAO DOCENTE NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Nenhuma lei é capaz, por si sé,

de operar transformagbes profundas,

por mais avangada que seja,

nem tampouco de retardar, também por si so,
o ritmo de progresso da sociedade,

por mais retrégrada que seja.”

Otaiza Romanelli

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com o inicio da redemocratizagdao do Brasil, na década de 1980, a
sociedade civil organizada comega a construir espagos para gestar politicas que
retratem as demandas da populagdo. Deste movimento participa também a
educacao: professores, estudantes e entidades de classe, mobilizam-se em torno do
Congresso Constituinte e por meio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
e dos Foéruns Estaduais, formulam propostas que sao encaminhadas aos
congressistas a fim de integrar o novo texto constitucional. N&o obstante a unidade
desses setores, a complexidade do tecido social e politico do pais revela-se na
disputa de concepcobes e projetos de sociedade manifestos para a Carta Magna.

Desta correlacao de forgas tem-se a definicao constitucional de que

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, Constituigdo 1988,
art.205)

Em consonancia com as novas técnicas produtivas e a necessaria
escolarizagdo da populacdo, a Constituicdo de 1988 aprova a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino fundamental a todos, inclusive aos que nao tiveram acesso na
idade propria, e sua progressiva extensao ao Ensino Médio. Estabelece, também, a
garantia de padréo de qualidade através do inciso VII do artigo 206. E assegura,
ainda, que os profissionais em exercicio na educagao escolar, obtenham:

[...] valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,

assegurado regime juridico unico para todas as instituigdes mantidas pela
Unido; (BRASIL, Constituicdo, 1988 Art. 206, inciso V)
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Assim, uma vez que a educag¢ao de qualidade passa a ser considerada
direito subjetivo e que se determinam as condigdes de trabalho dos profissionais da
educacao faz-se necessario explicitar como isso se efetiva. O artigo 211 do texto
determina dessa forma que o financiamento da educacao fica instituido através do
regime de colaboragao entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
prevé que:

A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
Constituigédo, 1988, Art.212)

A regulamentacgao dos principios constitucionais se dara através de nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, a ser formulada e encaminhada ao
Congresso. A LDB, por sua vez, devera constituir o Plano Nacional de Educacéo

cujas atribuigdes ficaram assim estabelecidas:

A lei [LDB] estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragao
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acgbes do poder publico que conduzam
a: | - erradicagdao do analfabetismo; Il - universalizagao do atendimento
escolar; Ill - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o
trabalho; V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
(BRASIL, Constituigdo, 1988, Art. 214)

3.2 ALDB - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL: LEI N°
9.394/96

Na década de 1990 o regime democratico comega a ser vivenciado pelos
brasileiros. Temos eleigdes, crescimento produtivo, e finalmente, o controle da
inflacdo. No campo social, as lutas que antes nos uniam em prol de uma unica
bandeira — a democratizacdo — vao se desarticulando e fragmentando, em lutas mais
corporativas.

A educacdo empenhada em consolidar sua lei prevista na Constitui¢ao,
mantém uma mobilizagao relativa. Realiza em Belo Horizonte MG e posteriormente
em Porto Alegre RS os Congressos Nacionais de Educacdo — CONEDs. Com a
participacdo dos Féruns Nacional e Estaduais, sindicatos, associag¢des, professores,

funcionarios de escola, pais e estudantes, sao apresentadas, debatidas e
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conciliadas as propostas da sociedade brasileira para formular a nova LDB. O
documento elaborado pelos CONEDSs, depois de formatado como projeto de lei, foi
enviado, ainda em 1988, para tramitacdo na Camara Federal, onde recebeu a
relatoria do deputado federal Jorge Hage.

O projeto original, modificado em longas negociagdes na correlacao das
forcas politicas e populares, recebe 1.263 emendas dos deputados e € aprovado em
1993. Segue entdo para a avaliagdo do Senado. Ao chegar ao Senado, no entanto,
configurou-se um cenario de disputa entre dois projetos distintos: o substitutivo Cid
Sabdia, expressando as propostas do Forum e o projeto Darcy Ribeiro, articulado
com a base governista. Nova pressao social se articula, mas o Senado prioriza a
proposta Darcy Ribeiro, por considera-la mais enxuta. Nao obstante, as duas
propostas tramitaram pelo Congresso Nacional, e sua discusséo prolongou-se por
trés legislaturas diferentes, numa conjuntura extremamente adversa para o
movimento social e sindical. A nova LDB, Lei n® 9.394, é finalmente promulgada em
dezembro de 1996, com um texto hibrido, fruto de dois projetos de sociedade
distintos.

Ja no inicio da LDB (1996, art.2°), “A educacgao, dever da familia e do
Estado”, identificamos a inversdo de responsabilidades, caracteristica do
afastamento do Estado desenhado pelo projeto do governo FHC*. A mescla dos
projetos dos trabalhadores e do Ministério da Educagdo manteve alguns principios
presentes no texto constitucional, no que tange a valorizagdo do profissional da
educacao escolar (art.3° inciso VIl) e a garantia de padrdao de qualidade (art.3°,
inciso IX), os vetos ao financiamento, no entanto, omitem a garantia de sua

efetivacdo. Quanto a formacgao profissional, a lei estipula que,

A formagao de docentes para atuar na educagéo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e
institutos superiores de educagao, admitida, como formagao minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(BRASIL, Lei n. 9394, 1996, art. 62)

7 Governo FHC signatario da Politica Neoliberal: reestruturagdo do Estado na dire¢do de um Estado
minimo, mediante privatizagao, desregulamentacgao, flexibilizagéo, terceirizagao e globalizagao da
economia. Seriam da responsabilidade do Estado — a menor possivel — a salude, a educacgéao, a
distribuicao da justica e seguranga, por exemplo.
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Como forma de financiar a assegurar o principio constitucional minimo de
investimento foi estabelecida a Lei n° 9.424/96 que dispbe sobre o Fundo de
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do
magistério — FUNDEF, de natureza contabil, e que abrange o ensino obrigatério
previsto em lei. A lei do FUNDEF pode ser compreendida como o desdobramento do
artigo constitucional n® 212, uma vez que determina a composigao do financiamento
da educacado, sua aplicacdo e acompanhamento social, e, ainda, como o
complemento do artigo 62 da LDB, lei n® 9.394/96. Se a exigéncia de nivel superior
na formagao docente ¢€ lei, o financiamento vai administrar seus recursos vinculando

o ingresso e as condigdes de trabalho. Dessa forma, o FUNDEF estabeleceu que:

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios deveréo, no prazo de seis
meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério, de modo a assegurar: | — a remuneragao
condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no Magistério; Il — o estimulo ao trabalho em sala de aula; lll — a
melhoria da qualidade de ensino. § 1° Os novos planos de carreira e
remuneracdo do magistério deverdo contemplar investimentos na
capacitacao de professores leigos, os quais passardo a integrar quadro em
extingdo, de duragdo de cinco anos. § 2° Aos professores leigos é
assegurado prazo de cinco anos para obtenciao da habilitagao
necessaria ao exercicio das atividades docentes. § 3° A habilitagéo a
que se refere o paragrafo anterior € condigdo para ingresso no quadro
permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneracgdo. (BRASIL, Lei n. 9.424, 1996, art.9°, grifo nosso)

Para os dez anos de vigéncia do FUNDEF estao previstos

[...] ajustes progressivos de contribuicbes a valor que corresponde a um
padrao de qualidade [...] observado os seguintes critérios: estabelecimento
do numero minimo € maximo de alunos em sala de aula; capacitagao
permanente dos profissionais de educagio; jornada de trabalho que
incorpore  os momentos diferenciados das atividades docentes;
complexidade de funcionamento; localizagdo e atendimento da clientela;
busca do aumento do padrdo de qualidade do ensino. (BRASIL, Lei n.
9.424, 1996, art.13, grifo nosso)

Em conformidade com a Declaragdo Mundial sobre a Educacao para Todos
a nova LDB institui através do artigo 87 a Década da Educacgéo, e 0 compromisso de
encaminhar dentro de um ano, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo - PNE. Neste plano segundo as disposicdes transitérias da LDB, seréo
tracadas diretrizes e metas para que em dez anos seja alcangado, desde a

universalizagdo do ensino fundamental, até a admissao de professores somente se
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habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo, sendo
prerrogativa dos Estados e Municipios, (LDB, art.87, 1996) realizar programas de

capacitagao para todos os professores em exercicio.

3.3 FORMACAO DE PROFESSORES A PARTIR DA NOVA LDB

O contexto e o cenario brevemente descritos acima fundamentam os efeitos
em relacdo a realidade educacional e, de modo especial, a formacao inicial e
continuada de professores.

A pretenséo neoliberal da busca da qualidade (total), no sentido de formar
cidadaos eficientes, competitivos, lideres, produtivos, rentaveis, numa maquina,
quando publica, racionalizada, entende a educacao como um elemento facilitador
importante dos processos de acumulacédo capitalista. Dessa forma, a conducao do
trabalho pedagogico na sala de aula é visto como estratégico para criar consensos
facilitadores das mudancgas necessarias na escola basica.

Essa intengcdo acolhida pela LDB, lei n° 9.394/96 determina, segundo
Carvalho (1998), os rumos dos cursos e programas de formagao de professores
para a educacdo basica, por meio das diversas normas orientadoras que
contemplam as finalidades e fundamentos da formacdo dos profissionais da
educacao; os niveis e o0 l6cus da formacao docente e de especialistas; os cursos
que poderao ser mantidos pelos Institutos Superiores de Educacao; a carga horaria
da pratica de ensino; e, a valorizagdo do magistério e a experiéncia docente.

A LDB instituiu também as bases para a definicdo de novas politicas para a
formacao de professores e que foram regulamentadas pelo Conselho Nacional de

Educacdo®. Foram criados desta forma, os Institutos Superiores de Educagdo,

% Entre os anos de 1997 e 2001 os artigos da nova LDB receberam uma série de regulamentacdes

instituidas através de Decretos por parte do MEC, ou ainda de deliberagbes e pareceres do
Conselho Nacional de Educagao, CNE, que instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais, e a
criagao dos Institutos Superiores de Educagdo. Como exemplo podemos citar a analise de Freitas
(1998) sobre o Decreto 2.032 de agosto de 1997, que ao dispor sobre a formagdo em nivel
superior de professores para atuar na Educagao Basica, estabelece que as Instituigdes de Ensino
Superior podem assumir diferentes formatos: universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores. Com essas distingdes, e
mantendo-se a exigéncia da pesquisa apenas nas universidades, institucionaliza-se a distingéao
entre universidades de ensino e universidades de pesquisa, reservando para os Institutos
Superiores de Educagéo, uma instituigdo de quinta categoria, segundo a prépria hierarquizagéo
formulada pelo MEC para as IES, a formagédo dos quadros do magistério. Também a duragéo e
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instituicdo especifica para formacao de professores para a educagado basica; e o
Curso Normal Superior, para formacao de professores de 12 a 42 série e educacao
infantil, e a formacgao dos especialistas nos cursos de pedagogia.

A analise de Carvalho (1998) é de que para boa parte das Universidades e
Instituicdes de Ensino Superior, privadas, ndo havera muito problema a ser
resolvido, se o critério for, como costuma ser, o da légica do capital e do lucro. Ja
nas universidades e instituicdes publicas, e nas particulares voltadas para as reais
finalidades da educacdo e do ensino, muitos serdo os problemas por resolver,
gerados por conflitos entre as estruturas existentes e as que se pretende inovar.

Para Freitas (1999), a legislacdo estabeleceu politicas que reforcam o
aligeiramento e o carater pragmatico e conteudista da formagdo e da
profissionalizacdo do magistério, o que, aliado as pressdes dos sistemas de ensino
estaduais e municipais para a qualificagdo de seus docentes até 2007, em
cumprimento a LDB, e na auséncia de politica de expansao qualificada do Ensino

Superior publico, tem se caracterizado por:

As medidas no campo da formacdo, regulamentadas pelo CNE, tém se
caracterizado por aprovagdes pontuais de pareceres e resolugdes que vao
conformando a reforma universitaria no campo da formagao. Destacam-se a
Resolugdo 02/97 (antigos Esquema | e Il, agora revigorados), que
estabelece a possibilidade de complementagdo pedagdgica para qualquer
graduado/bacharel que queira atuar na educagao basica; a regulamentagao
do curso normal em nivel médio, sem que tenha sido definido o carater
transitério e datado dessa instancia de formagao bem como a politica de
formagao em nivel superior dos estudantes que finalizam esse curso; a
regulamentacéo dos cursos sequenciais que oferecem diploma e concorrem
com os tradicionais cursos de graduacdo, abrindo a possibilidade de
retomada das antigas licenciaturas curtas de 1.600 horas. (FREITAS, 1999,
p. 20)

Outro dispositivo estabelecido pela LDB refere-se aos programas de
formacao pedagdgica para portadores de diplomas de educagao superior que
queiram se dedicar a educacédo basica. Pela reflexdo de Carvalho (1998) esta

proposicao revela uma postura que leva a desqualificagdo da formacgao docente,

Entéo, qualquer um, com formacao inicial em outra area profissional, desde
que queira, desde que deseje, podera tornar-se professor, bastando o

carga horaria dos cursos de formagao para professores foi ditada por essas medidas, que séo
analisadas em seu conjunto no artigo de SCHEIBE: O projeto de profissionalizagdao docente no
contexto da reforma educacional iniciada nos anos 90. Disponivel
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/educar/article/viewFile/2214/1857 Acesso: 09/06/09
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acréscimo de estudos de natureza pedagégica. Dada a situacao econbémica
do pais, com o crescente aumento do desemprego, a primeira faixa de
candidatos devera constituir-se desses diplomados, caso a atividade
informal que possam estar exercendo [sic] propicie rendimentos inferiores
aos do magistério. Essa norma, no entanto, esta conforme as diretrizes do
Banco Mundial, para quem a docéncia € uma questdo de treinamento e
ndo de formacao inicial. A énfase esta no treinamento do professor, com o
que se tem maior controle do processo educacional. (CARVALHO, 1998,
p.87-88)

E prossegue enfatizando que:

No final deste século, somente uma politica regulada pelas leis do
mercado, cercada por valores de natureza econdmica, pode almejar um
docente ‘remendado”. Ademais, a falta de professores decorre,
basicamente, da baixa remuneragao e inexisténcia de uma politica salarial
consistente. Esse dispositivo, pelo seu caradter nem emergencial nem
provisorio, s6 pode causar mal-estar e desanimo no seio do professorado,
pois a LDB elegeu, como um de seus fundamentos, o aproveitamento da
formagao e experiéncias anteriores em “outras atividades”, quer dizer, em
qualquer outra atividade que ndo de magistério. Enfim, trata-se de uma
politica educacional que privilegia os meios (conteudos tedricos e praticos,
por exemplo) e ndo os fins da educagdo, que exigiram dos docentes uma
soélida formagao inicial. (CARVALHO, 1998, p.88)

Sinteticamente a questdo da formagao de professores, na nova LDB, aboliu
as licenciaturas de curta duragdo e os avangos progressivos de escolaridade e
exercicio profissional. Explicitou, no entanto, a possibilidade de aproveitamento de
estudos e experiéncias. Manteve a proposta da Lei 5692/71 de formar o profissional
da educacao em curso superior, abrindo a possibilidade desta formagao no ensino
médio apenas por tempo limitado. A criacdo dos Institutos Superiores de Educacéao
(ISE) surgiu como a grande novidade, cujas atribuicbes na nova lei sdo bastante
amplas e claramente esvaziadoras das tarefas realizadas pelas faculdades de
educacao, indicando uma preferéncia preocupante pela formacédo de professores

fora das instituicdes universitarias.

3.4 O PNE - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: LEI N° 10.172/01

A constituicdo de um plano nacional de educagcdo novamente mobiliza os
educadores em todo pais. No bojo deste movimento a intencédo de, por meio da
construgcao de propostas concretas, contrapor-se a politica de desobrigagdo do
Estado com a educacao publica e resgatar o método democratico da formulagao de

politicas vivenciada no processo da LDB. A tarefa abragada por entidades
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cientificas, académicas, sindicais e estudantis € apresentada e debatida no | e Il
CONED - Congresso Nacional de Educagéo, realizados em Belo Horizonte, MG. Sua
sistematizagdo ganha forma de um projeto de lei e € encaminhado ao Congresso

Nacional. Assim,

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou no
Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4.155, de 1998 que
"aprova o Plano Nacional de Educagao”. A construgado deste plano atendeu
aos compromissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, desde sua participagdo nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, consolidou os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de
Educacédo - CONED e sistematizou contribuicdes advindas de diferentes
segmentos da sociedade civil. Na justificagdo, destaca o Autor a
importancia desse documento-referéncia que "contempla dimensdes e
problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado
nas lutas e proposigdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa
e igualitaria". (BRASIL, Lei n. 10.172, 2001)

Neste novo campo de discussao, no entanto, se revela também o projeto do

gabinete ministerial que apresenta, um dia depois, sua proposta para o PNE:

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano
Nacional de Educagao”. Iniciou sua tramitagdo na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n® 4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13
de margo de 1998. Na Exposicao de Motivos destaca o Ministro da
Educagao a concepg¢ao do Plano, que teve como eixos norteadores, do
ponto de vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n° 14, de
1995, que instituiu o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Considerou ainda realizagbes
anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos,
preparado de acordo com as recomendagdes da reunido organizada pela
UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além deste, os
documentos resultantes de ampla mobilizacdo regional e nacional que
foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram
subsidios igualmente importantes para a preparacdo do documento. Varias
entidades foram consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagcédo - CONSED e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME. (BRASIL, Lei n. 10.172,
2001)

A tramitagdo dos dois projetos, acompanhada pela mobilizagdo dos
educadores, disputou a aprovagao no legislativo, e pode ser considerada vitoriosa
momentaneamente. Este fato deve-se em particular ao tema “financiamento da
educagao” cuja elevagao para 7% do Produto Interno Bruto (PIB) nos gastos com a

educacao devera ser alcancada na década de validade do plano. Nao obstante, o



69

esforco para consolidar um plano e ndo uma “carta de intengbes” (VALENTE;
ROMANO, 2002), depreendido pelos educadores do pais, ruiu ante aos vetos

impostos pelo presidente da republica.

O presidente vetou tudo que pudesse ter a imagem de um plano. Este deve
sempre ser dotado de verbas para viabilizar as diretrizes e metas propostas.
Sintomaticamente, nenhum veto decorre do fato de que o governo tenha um
ponto de vista pedagdgico diferente do contido no dispositivo vetado. [...] O
PNE aprovado pelo Congresso, assim como a LDB e a legislagédo
educacional, aprovadas sob a égide do pacto conservador que atualmente
controla o governo brasileiro, traduzem a compreensao de que a politica
educacional deve ser concebida e praticada hostilizando-se o pensamento,
as reivindicagdes, os anseios da comunidade escolar. Mais do que isso,
essa orientagdo materializa no Brasil a politica do Banco Mundial para os

paises subdesenvolvidos. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 106)

A promulgacgéo da lei n° 10.172 se deu em janeiro de 2001, e instituiu o
Plano Nacional de Educacéo — PNE, com vigéncia prevista de 10 (dez) anos. A lei
atribui ja de inicio a responsabilidade aos Estados, Distrito Federal e Municipios na
elaboracao, também, de seus planos decenais. O PNE tem a peculiaridade de
apresentar um amplo diagnostico da educagao no Brasil: matriculas, nos niveis e
modalidades de ensino, por idade e por localizacdo, taxas de abandono e de
reprovacao, taxa de distorcdo idade-série, taxas de escolarizagdo e de
analfabetismo, média de ano de estudos da populagdo, fungdes docentes, e
financiamento da educagdo. Por meio do banco de dados do MEC, do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e do INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira, a realidade da educacédo no
Brasil, pode ser quantificada e apresentada em documento anexo a lei.

Entre os objetivos e prioridades presentes no Plano destacamos “a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis” por entender que qualidade se relaciona
com formacéo profissional. Esta compreensdo é reforcada pelo capitulo IV —
Magistério da Educacao Basica, que, sobre formacao de professores e valorizagao

do magistério, apresenta o seguinte diagnostico:

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do
Plano Nacional de Educagdo, somente podera ser alcangada se for
promovida, ao mesmo tempo, a valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam
baldados quaisquer esforgos para alcangar as metas estabelecidas em
cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagao sé pode ser
obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual implica,
simultaneamente, a formagéao profissional inicial; as condigdes de trabalho,
salario e carreira; a formagao continuada. (BRASIL, Lei n. 10.172, 2001)
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Formacao inicial e continuada em unido com condi¢cdes de trabalho, salario
e carreira, “é uma licdo extraida da pratica”, segundo a lei, que prossegue em suas

constatacgdes,

Esforgos dos sistemas de ensino e, especificamente, das instituicoes
formadoras em qualificar e formar professores tém se tornado pouco
eficazes para produzir a melhoria da qualidade do ensino por meio de
formacéo inicial porque muitos professores se deparam com uma realidade
muitas vezes desanimadora. Ano apos ano, grande numero de professores
abandona o magistério devido aos baixos salarios e as condigdes de
trabalho nas escolas. Formar mais e melhor os profissionais do magistério
é apenas uma parte da tarefa. E preciso criar condigdes que mantenham o
entusiasmo inicial, a dedicagdo e a confianga nos resultados do trabalho
pedagdgico. E preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas
de crescimento profissional e de continuidade de seu processo de
formacgao. Se, de um lado, ha que se repensar a prépria formagao, em vista
dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo da educagao,
que exige profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente
atualizados, desde a educacédo infantil até a educagao superior [...] por
outro lado é fundamental manter na rede de ensino e com perspectivas de
aperfeicoamento constante os bons profissionais do magistério. Salario
digno e carreira de magistério entram, aqui, como componentes essenciais.
Avaliagdo de desempenho também tem importancia, nesse contexto.
(BRASIL, Lein. 10.172, 2001)

A somatdria do banco de dados do MEC, do INEP e do IBGE permitiu o
diagnostico de que as fungdes docentes ultrapassam os 2 milhdes no Brasil, mas
que o numero de docentes € menor uma vez que o professor, professora pode estar
atuando em mais de um nivel ou modalidade de ensino. Ainda assim, por meio da
tabela 03, que ilustra a distribuicido das funcdes docentes no Brasil, considerando o
nivel de formagao e niveis escolares de atuacdo, a politica de formagcao pode ser

mensurada com as necessidades educacionais de nossa populagéo.
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Tabela 03 - Fung6es Docentes: distribuicao nacional por nivel de
formacao e niveis escolares em que atuam - 1998

Nivel de Total de Niveis e modalidades de atuagao

~ ~ Pré-Esc/ 12842 |5%a8° Ensino | Educagéo | Jovens e
formacéao funcdes ) . L . .

Alfabetiz séries séries médio especial adultos

Ens.Fund
I 65.968 20.581 | 44.335 712 18 322 567
ncompl.
Ens.Fund 80.119 |  22.043| 50641 5913 675 847 | 1.462
Completo
Ens.Médio
Completo 916.791 174.948 | 531.256 | 153.258 38.250 19.079 32.150
Ens. Sup. | 4 156 396 48.147 | 172.715 | 501.625 | 326.801 17.108 | 68.872
Completo
Total 2.129.274 265.719 | 798.947 | 661.508 | 365.744 37.356 | 103.051

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996.
Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

A partir deste levantamento o PNE prossegue suas analises e conclui que,

se uma fungéo docente corresponde a um professor, depreender-se-ia dessa tabela

a seguinte necessidade de qualificacao:

- 29.458 professores que atuam na pré-escola precisam fazer o curso de

nivel médio, modalidade normal, para atingirem a qualificagdo minima permitida;

- 94.976 precisam obter diploma de nivel médio, modalidade normal, para

atuar nas 4 primeiras séries do ensino fundamental;

-159.883 carecem de formacado de nivel superior, com licenciatura plena,

para o exercicio das fungdes em nas 4 ultimas séries dos ensino fundamental,

- 44 486 necessitam de formagao superior para atuar no ensino médio.

Os dados aqui determinados referem-se ao territério nacional, e por isso o

plano

indica que os planos estaduais e municipais facam seus proprios

levantamentos, a fim de dimensionar o esfor¢o a ser empreendido por cada um.

Quanto as diretrizes estabelecidas pelo PNE a prioridade corresponde a

qualificagdo do “pessoal docente”, e, portanto, cabe ao Poder Publico a

responsabilidade em estabelecer politicas para a formacido tanto inicial quanto

continuada dos professores:

A implementacao de politicas publicas de formagido inicial e
continuada dos profissionais da educagao, € uma condicdo e um meio
para o avango cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto,
para o desenvolvimento do Pais, fungdo docente correspondesse a um
professor, uma vez que a produgédo do conhecimento e a criagdo de novas
tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formagéo das pessoas.
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A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a
populagdo brasileira o0 acesso pleno a cidadania e a inser¢gao nas
atividades produtivas que permita a elevagao constante do nivel de vida,
constitui um compromisso da Nacdo. Este compromisso, entretanto, nao
podera ser cumprido sem a valorizagdo do magistério, uma vez que os
docentes exercem um papel decisivo no processo educacional. A
valorizacdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:
uma formagao profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidadao e profissional, o dominio dos conhecimentos
objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagdgicos que
promovam a aprendizagem; um sistema de educacdo continuada que
permita ao professor um crescimento constante de seu dominio sobre a
cultura letrada, dentro de uma visao critica e da perspectiva de um novo
humanismo; jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos
alunos, concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o
tempo necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala
de aula; salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupagbes que requerem nivel equivalente de formagdo; compromisso
social e politico do magistério. (BRASIL, Lei n.10.172, 2001, grifo nosso)

Para adentrar nesse caminho, o PNE reconhece que a valorizacdo do
magistério enseja, por parte do Poder Publico, na garantia de condi¢des adequadas
de formacao, de trabalho e de remuneracdo e, pelo lado dos profissionais do
magistério, no bom desempenho na atividade. E para assegurar o patamar de
qualidade social, politica e pedagogica que se considera necessario, reforca que a
formacéao inicial dos profissionais de educacado basica deve ser responsabilidade
principalmente das instituicbes de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB.
Mas estabelece que nestes cursos de formagdo tenha-se por fundamento os

principios:

a) sélida formacao tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados
na Educagdo Basica, bem como nos conteudos especificamente
pedagdgicos; b) ampla formagdo cultural; c) atividade docente como foco
formativo; d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do
curso, integrando a teoria a pratica pedagdgica; e€) pesquisa como principio
formativo; f) dominio das novas tecnologias de comunicacdo e da
informagdo e capacidade para integra-las a pratica do magistério; g)
analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia; h)
inclusdo das questdes relativas a educagao dos alunos com necessidades
especiais e das questdes de género e de etnia nos programas de
formagéo; i) trabalho coletivo interdisciplinar; j) vivéncia, durante o curso,
de formas de gestdo democratica do ensino; k) desenvolvimento do
compromisso social e politico do magistério; e I) conhecimento e aplicagao
das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e modalidades da educagéao
basica. (BRASIL, Lei n.10.172, 2001)

A concepgéao progressista que exala do relato acima € interrompida pelos

vetos apostos pelo presidente da republica, que mesmo sem se contrapor a
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tendéncia pedagodgica presente no PNE, segue a risca as orientagbes do Banco
Mundial no fomento a politica educacional para os paises subdesenvolvidos.

3.5 UM PANORAMA DA SOCIEDADE BRASILEIRA E DE SEUS PROBLEMAS
EDUCACIONAIS NO FINAL DO SECULO XX.

Nao obstante as legislagdes do periodo posterior a redemocratizagéo
marquem a retomada politica e social no campo do direito, a consecucao das
politicas publicas se deu de forma precaria, e poucas melhorias foram de fato
efetivadas. Alguns fatores podem ser aqui elencados como dificultadores do
processo, embora nao justifiquem a opg¢ao escolhida. Por exemplo, no campo da
economia, 0s varios planos39 implementados para o controle inflacionario, inibiram o
investimento na produgdo de bens e servigos, resultando em baixas taxas de
crescimento econbmico e em altos niveis de desemprego. Em decorréncia disto, o
financiamento das politicas publicas foi prejudicado, e a sociedade dessa forma,
duplamente penalizada.

Com o controle da inflacdo a partir do Plano Real, o pais consegue
gradativamente um crescimento produtivo e econémico, no entanto e mais uma vez,
o social, ou seja, as politicas para assisténcia, previdéncia, saude e educagao nao
sdo prioridade do ideario neoliberal, carro-chefe dos 8 (oito) anos de governo FHC.

Essa ideologia colocou o Brasil, e seus quase 200 milhdes de habitantes, no
comeco do novo milénio numa posi¢cao bastante singular - a fome convive com a
obesidade. De um lado os grupos favorecidos pela politica econémica, e que figuram
nas estatisticas internacionais, com uma das maiores concentragcdes de renda do
planeta, do outro, a grande maioria da populagdo, para quem a ampliacdo dos
direitos de cidadania, editados pela Constituicdo de 1988, nao foram capaz de
enfrentar a enorme divida social acumulada ao longo dos anos.

Somos hoje, segundo IPEA (2005), um pais urbanizado, com 81,2% da
populacao vivendo nas cidades onde a falta de moradia e de servigos urbanos e a

favelizagao sao problemas estruturantes, em especial nos estados do Rio de Janeiro

% Desde 1986 o Brasil langou mao de varios planos econdmicos, como: Plano Cruzado/86, Plano
Bresser/87, Plano Ver&o/89, Plano Collor/90 e Plano Real/93, com intuito do controle da inflagéo e
retomada produtiva. E s6 com o Plano Real que pais logrou éxito e a inflagdo foi controlada.
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e Sao Paulo. Nas regides Norte e Nordeste 0 acesso a servicos de saneamento é
pequeno, € no pais todo, quase 29% da populagcdo nao recebe servicos como
abastecimento de agua, esgoto e coleta de lixo, de forma adequada.

A oportunidade produtiva, ou seja, a incorporagcdo dos adultos a produgao
de bens e servigos chegou em 2000 a razédo de 54,4 e deve continuar em queda. A
taxa de desemprego, nas regides metropolitanas alcancou indices de 13,9% entre
1995 e 2003, e atingiu principalmente os jovens, as mulheres e 0os negros. A elevada
desigualdade na distribuicdo de renda contabiliza 21,9 milhdes de pessoas vivendo
com até dois reais por dia, e tem sua maior incidéncia no estado de Alagoas, onde
62,3% da populacao é considerada pobre.

Decorrente das condi¢cdes de pobreza, a taxa mortalidade infantil em 2002
era de 25,1 no Brasil como um todo, mas alcangava 37,7 no Nordeste. Na populagao
adulta, comemorou-se redugdo no numero de casos de doengas sexualmente
transmissiveis, porém, as condi¢des de trabalho e o sedentarismo fizeram aumentar
a mortalidade por doencas como cancer e problemas do aparelho circulatério. O
indice de homicidios, que passou em 2003 para 29,1 por 100 mil habitantes, revela
negligéncia das obrigagdes do Estado para com o cidadao e, segundo o Ministério
da Saude sao a primeira causa determinante de ébito masculino de 15 a 39 anos e a
terceira causa de morte de homens de qualquer idade no Brasil.

Esse panorama, até um pouco longo, e descrito acima se faz necessario
quando identificada a educagao como requisito fundamental para uma adequada
insercdo na sociedade. E essencialmente por intermédio da educacdo que as
pessoas podem adquirir e exercer seus direitos, no ambito econdémico, social e
politico.

O que se verifica, no entanto € que o analfabetismo, que deveria ter sido
erradicado de acordo com a Constituicdo de 1988, indica a existéncia de 14,6
milhdes de pessoas de 15 ou mais anos, em todo o pais, segundo Pnad (2003). Nas
areas urbanas, o analfabetismo entre os negros (12,9%) é mais de duas vezes
superior ao verificado entre os brancos (5,7%). As matriculas registram 97% das
criangas de 7 a 14 na escola, ndo obstante o Brasil esteja em 55° lugar entre 118 no
ranking da alfabetizagdo. A média de estudo da populagao brasileira € de 6, 4 anos,
e no Nordeste, o indice de conclusdo do ensino fundamental é inferior a 40%.

Se houve universalizagao do acesso ao ensino fundamental, essa conquista

traz novos desafios, como o de estimular, com educacdo de qualidade, todos os
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alunos a concluir a educacédo basica. Os entraves s&o grandes, e podem ser
verificados, por exemplo, pela matricula de jovens de 15 a 17, apenas cerca de 53%
estao no Ensino Médio, o que evidencia um elevado indice de distor¢cao idade-série.
Outro legado antigo, o ensino superior, mostra que apenas 10% da populagao entre
18 e 24 anos esta matriculada nesse nivel de ensino, enquanto a meta estabelecida
pelo PNE, a ser alcangada até 2011, eleva para 30% o total de matriculados nesse
segmento populacional.

A partir das mudancas introduzidas pela nova LDB, a avaliacdo, passou a
ser considerada uma ferramenta estratégica para orientar as politicas publicas de
educacao. Nesse viés, foram elaborados, e amplamente utilizados, testes para todos
os niveis de ensino: Prova Brasil, Saeb, Enem e Provao.

Uma das primeiras amostras divulgadas pelo Inep (2003)*, e que verificou o
rendimento dos alunos das 4% e 82 séries do ensino fundamental e da 3?2 série do
ensino médio em Matematica e Lingua Portuguesa em todos os Estado do pais
contou com a participagcdo de cerca de 300 mil alunos de 6.270 escolas. Dos
estudantes brasileiros da 32 série do ensino médio, na disciplina de Matematica,
62,6% foram classificados no estagio critico e outros 4,8% no estagio muito critico
do aprendizado‘”. No total, 67,4% dos alunos tém desempenho muito abaixo
daquele desejado. No Brasil, no estagio considerado adequado para essa disciplina
estdo somente 6% dos alunos. Em Leitura, 42,1% dos alunos deste nivel de ensino

estdo nessas mesmas faixas de desempenho.

Tabela 04 — Percentual de alunos nos estagios de construgdao de competéncias
Matematica — 32 Série do ensino médio — Saeb 2001 — Brasil e Regides

Estagio Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Oeste

Muito 4,84 6,78 6,57 4,65 2,43 3,03

Critico

Critico 62,60 76,35 69,83 60,73 51,67 58,66

Intermediario | 26,57 14,47 19,00 27,83 38,78 31,74

** No ensino médio, 67% dos estudantes tém desempenho critico em Matematica. Disponivel

em www.inep.gov.br/imprensa Acesso em: 28/09/2009
As competéncias esperadas a cada um dos estagios tanto na disciplina de matematica quanto na
de portugués, para classificagao dos participantes encontra-se nos anexos deste texto.

M
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Adequado

5,99

2,40

4,61

6,79

7,13

6,57

TOTAL

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00
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Tabela 05 — Percentual de alunos nos estagios de construgdo de competéncias
Lingua Portuguesa — 32 Série do ensino médio — Saeb 2001 — Brasil e Regides

Estagio Brasil Norte | Nordeste [ Sudeste Sul Centro-
Oeste
Muito 4,92 7,06 7,53 4,16 2,98 3,11
Critico
Critico 37,20 46,63 44,90 34,37 31,33 32,99
Intermediario | 52,54 43,85 44,33 55,04 59,43 57,88
Adequado 5,34 2,45 3,23 6,43 6,26 6,02
TOTAL 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: MEC/Inep/Daeb

Ainda dentro desse contexto, ocorre a vinculagcdo do Brasil ao Programa

Internacional de Avaliagdo Comparada (Pisa)*?, com o propésito de gerar dados de

qualidade, examina-los com competéncia e tirar as licdes e implicacdes de politicas

procedentes.

Na primeira aplicacdo da avaliagao, realizada em 2000, o Brasil amargou o

37° lugar em leitura e penudltimo em matematica e ciéncias entre os 41 paises

participantes®. A analise dos dados revela um grupo de 16 nagbes com pontuagao

em leitura acima de 500, bem maior que a média brasileira que foi de 396, nhuma

escala que vai até 800. A distor¢cao idade-série foi apontada com uma das

42 0 PISA avalia estudantes de 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade
basica obrigatéria na maioria dos paises. As avaliagbes do PISA acontecem a cada trés anos e
abrangem trés dominios do conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias — havendo, a cada
edicdo do programa, maior énfase em cada uma dessas areas. Em 2000, o foco era na Leitura;
em 2003, Matematica; e em 2006, Ciéncias. O objetivo & produzir, nos mais de 60 paises
envolvidos, indicadores de desempenho estudantil voltados as politicas educacionais. E, também,
fornecer orientagdes, incentivos e instrumentos para melhorar a efetividade da educagao dos
paises participantes. Além disso, o teste possibilita aos paises a comparacgéo internacional dos
desempenhos. (lembrar que as competéncias mensuradas se aliam as diretrizes do capital

humano). Tabela com paises participantes e indicadores nos anexos.

43

Encontra-se nos anexos a tabela 16 com os indicadores econdmicos e sociais dos paises
participantes no PISA 2000.
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principais causas do baixo desempenho brasileiro. Os estudantes com nove ou mais
anos de escolarizagdo, ou seja, sem atraso escolar, obtiveram nota média nacional

de 431. Entre os que tinham até sete anos de estudo, a pontuacédo caiu para 322.

No ensino fundamental, 39% dos alunos tém idade superior a adequada
para a série que cursam. No ensino médio, esse indice é de 53%.
Conseqiéncia das elevadas taxas de repeténcia, a distor¢do idade-série é
apontada por pesquisas hacionais e internacionais como um dos principais
problemas da educagéao brasileira. As avaliagbes mostram que o estudante
em atraso escolar (freqientando série ndo correspondente a sua idade)
tem desempenho inferior aos alunos que estdo em séries préprias a idade.
Na quinta série do ensino fundamental e na primeira série do ensino médio,
localizam-se os maiores indices de atraso escolar. Nestas séries, as taxas
de distor¢ao idade-série sdo de 50% e 56%, respectivamente. Como nas
séries iniciais a reprovagdo e o abandono sao elevados, um significativo
contingente dos estudantes que alcangam as séries conclusivas chega com
idade acima da ideal. A distor¢cdo idade-série também é um elemento
marcante da desigualdade regional na educacdo. No Norte e Nordeste,
respectivamente, 52,9% e 57,1% dos estudantes do ensino fundamental
estdo com idade acima da apropriada para a série em curso. No Sudeste, o
indice44é de 24%, no Sul, de 21,6% e no Centro-Oeste, de 38%. (BRASIL,
2003)

Uma analise que pode ser imputada a essa distorcdo, certamente se deve
ao fato de que para cumprir o dispositivo constitucional que tornou obrigatério o
ensino fundamental, o procedimento do governo foi de efetivar a matricula, sem
necessariamente ampliar a rede fisica das escolas. Em 2000, as escolas de ensino
fundamental tinham 6,5 milhdes de alunos a mais do que em 1991. No mesmo
periodo, houve um acréscimo de 84.761 turmas. Essa expansao desproporcional
provocou um aumento expressivo do numero médio de estudantes por classe, que
passou de 28,5 para 32,2 em dez anos.

Além de salas de aula superlotadas as acdes do periodo procuraram reduzir
as taxas de repeténcia e evaséo, principalmente pela adogao de politicas de nao-
reprovagao. Essa medida proporcionou um aumento substantivo do numero de
concluintes do ensino fundamental e, consequentemente, acaba impulsionando a
demanda e o crescimento das matriculas do ensino médio. A evolugéo da matricula

na educacao basica durante a década de 1990 ¢ identificada na Tabela 04:

* Estudo do Inep mostra que 41% dos estudantes ndo terminam o ensino fundamental.
Disponivel em www.inep.gov.br/imprensa Acesso em 28/09/2009
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Tabela 06 - Matricula Inicial por Nivel/Modalidade de Ensino
Brasil- 1991/2000
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Nivel/Modalidade | 449, 1994 1996 1998 2000
de Ensino

Creche 381.804| 916.864
Pré-escola 3.628.285 4.270.376 | 4.111.120 | 4.421.332
Classe de 1.655.609 1.443.927 | 806.288| 674.044
alfabetizacao

Ensino 20.203.724 | 31.910.974 | 33.131.270 | 35.792.554 | 35.717.948
Fundamental

12 3 42 série 18.293.176 | 19.945.152 | 20.027.240 | 21.333.330 | 20.211.506
52 5 82 série 0.820.003 | 11.949.752 | 13.104.030 | 14.459.224 | 15.506.442
Nao seriado 1.090.545 16.070

Ensino Médio 3.772.698 | 4.932.552 | 5.739.077 | 6.968.531 | 8.192.948

Fonte: MEC/Inep

Embora o aumento do numero de matriculas tenha sido significativo nestes

anos, em especial no ensino médio, no qual este numero mais que dobrou, sua

abrangéncia ainda pode ser questionada, como se verifica abaixo pela taxa de

escolarizagao liquida:

Tabela 07 - Taxa de escolarizagao liquida — Brasil — 1994/1999

NIiVEL DE ENSINO
Ensino Ensino Ensino
Fundamental Médio Superior Graduagao
Ano (7 a 14 anos) (15 a 17 anos) (20 a 24 anos)
% % %

1994 89,1 22,7 55

1995 90,0 23,5 5,8

1996 90,8 24,4 6,2

1998 95,3 30,8 6,7

1999 95,4 32,6 -
Variagao *
1994/1999 e e 121

Fonte: MEC/Inep. PISA 2000, p.17/ * Variagdo de 1994/1998
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Outro aspecto constitutivo da educacdo com qualidade se deve as medidas
de formacado e valorizagdo da carreira docente. A partir do estudo é possivel
identificar que o aumento do numero de professores ndo acompanhou o crescimento
da matricula nesse periodo, o que também explica a elevacdo da quantidade de
estudantes por turma. De 1991 a 2000, mais 171.087 fungbes docentes passaram a
ser ocupadas no ensino médio, mas a relagdo aluno por professor subiu de 14,5
para 19. Uma sintese da evolugao dessas estatisticas - matriculas, fungao docente,
turmas etc. - ao longo da década de 1990 foi divulgado pela nota de imprensa do

»45

Inep (2003): “Expansao educacional provoca aumento de alunos por turma e
reproduzida na tabela a seguir:

Tabela 08 - Evolugao Dos Dados Educacionais - Brasil

Ensino Fundamental Ensino Médio

1991 2000 1991 2000
Escolas 193.681 181.493 11.820 19.456
Matriculas 29.203.724 | 35.717.948 | 3.772.698 | 8.192.948
Fungdes docentes 1.294.007 | 1.538.011 259.380 430.467
Concluintes 1.133.246 | 2.648.638 666.367 [ 1.836.130
Numero de turmas 1.024.492 | 1.109.253 109.037 213.915
Alunos por turma 28,5 32,2 34,6 38,3
Taxa de abandono 18,3% 12,0% 21,9% 16,0%
Ui clte Rl 64,1% 41,7% 72,4% 54,9%
idade/série

Fonte: MEC/Inep

Uma forma de analisar a pequena expansdo do numero de funcgdes
docentes pode ser feita associando a exigéncia da formagao superior a valorizagao

profissional. Os estudos realizados pelo Inep (2003) indicavam que,

Para atender a demanda por professores das turmas de ensino médio e de
52 a 82 série do nivel fundamental do Pais, que exigem formagao superior
em licenciatura, o sistema escolar precisa de mais 250 mil docentes
atuando nas salas de aula. [...] De acordo com o estudo, para atender a
demanda atual, sdo necessarios 235 mil professores no ensino médio e
476 mil nas turmas de 52 a 82 série, totalizando 711 mil docentes. Mas nos

* Expansdo educacional provoca aumento de alunos por turma. Inep, 2003. Disponivel em
www.inep.gov.br/imprensa Acesso em 28/09/09
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ultimos anos se formaram 457 mil nos cursos de licenciatura. Esse numero
ndo atende sequer a demanda do segundo ciclo do ensino fundamental, e
o déficit chega a 254 mil professores. Em algumas disciplinas, como Fisica
e Quimica, a situagéo em relagéo a escassez de professores é mais critica.
Segundo o estudo, ha uma necessidade de 23,5 mil professores de Fisica
apenas para o ensino meédio, mas nos ultimos 12 anos houve 7,2 mil
licenciados para essa cadeira. "Mesmo que cada professor desse aula em
trés turnos, ndo atenderia nem 50% da demanda", afirma o secretario de
Ensino Médio e Tecnoldgico do MEC, Anténio Ibafiez. Segundo ele, os
baixos salarios nao atraem os docentes dessa area para a sala de aula.
"Ha fuga para outras atividades." (BRASIL, 2003)*

A falta de profissionais docentes € justificada pelo entdo Secretario de
Ensino Médio e Tecnologico do MEC, Anténio Ibafiez, em fungéo dos baixos salarios
praticados no Brasil. Esta afirmagdo pode ser acompanhada pelo grafico divulgado
no relatorio Geografia da Educacdo Brasileira*’, que demonstra a remuneracéo

média de professores brasileiros, e segundo as macrorregioes,

Grafico 01 - Educacgao Basica — Salario Médio dos Docentes por Dependéncia
Administrativa (em R$) — Brasil e Grandes Regides — 1997
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R$ 1.511,33
R$ 637,32

Centro-Ceste
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Fonte: MEC/Inep. Geografia da Educagao Brasileira 2001. p.60

6 sistema de ensino precisa de 250 mil professores. Inep, 2003. Disponivel em

www.inep.gov.br/imprensa Acesso em 28/09/09

4 Geografia da Educacao Brasileira 2001. Brasilia: MEC/Inep, 2002, p.60
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O estudo tem por fundamento a exigéncia da formacao docente definida
tanto na Lei n°® 9.394/96 (LDB), de que em 10 anos s6 serao admitidos profissionais
habilitados em nivel superior, quanto na Lei n°® 9.424/96 (FUNDEF) que estipulou
prazo de cinco anos para que os professores leigos obtenham a qualificagao
necessaria ao exercicio de suas atividades. Para tanto analisa que a melhoria do
nivel de escolaridade dos professores que atuam na educacao basica tem sido uma
exigéncia constante do sistema educacional brasileiro. A distor¢édo da exigéncia foi
totalizada pelo grafico abaixo, que relaciona a formagdo docente com o nivel de

atuacao, em 2001.

Grafico 02 - Distribuicdo Percentual de Docentes por Grau de
Atuacao Segundo o Nivel de Atuagao — Brasil - 2001

88,9%
68 4%

=
46,7% 0=

22,3%
9,3% 11,1%
[=
Até Fundamental Medio Completo Superior Completo
Educagao Infantil W Ensino Fundamental M Ensino Médio

Fonte: MEC/Inep. Geografia da Educacao Brasileira 2001. p.57.

No campo da formagdo dos docentes, prossegue o relatério, os avancos
tém sido positivos. Em 2001, pela primeira vez, nos ultimos cinco anos, a quantidade
de professores com curso superior atuando no ensino fundamental passou a ser a
maioria. A afirmacéo de que estudos mostram que qualquer reforma educacional sé
tera sustentacdo se existirem professores preparados e comprometidos com a
aprendizagem do aluno, no entanto ndo se vincula a politicas de valorizagdo do
professor, e sim a uma visao gerencial que ao eleger o ensino fundamental como
prioridade, o desconecta da educacao basica, e permite remuneracéo por nivel de

atuacdo e nado pela qualificagdo conseguida. O préprio relatério admite essa
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distorcdo quando afirma que “a remuneracdo mensal do professor esta diretamente
relacionada ao nivel de ensino que leciona. Um docente da educacgao infantil recebe,

em média, 60% do salario pago ao que atua no ensino médio.” (BRASIL, 2001, p.58)
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4. NOVO GOVERNO, NOVOS PROJETOS EDUCATIVOS?

Aqui néo falta sol

Aqui néo falta chuva

A Terra faz brotar qualquer semente
Se a méo de Deus

Protege e molha o nosso chao
Por que sera que ta faltando pao?
Tem alguém levando lucro

Tem alguém colhendo o fruto
Sem saber o que é plantar

Ta faltando consciéncia

Ta sobrando paciéncia

Ta faltando alguém gritar.

Zezé de Camargo

Nos capitulos anteriores demonstrou-se parte da realidade educacional e
dos problemas ou desafios a serem enfrentados se o objetivo for o de consolidar a
educagao como direito, e com qualidade para todos os brasileiros. Buscou-se,
principalmente, identificar a politica para a formacao de professores nos documentos
atuais - leis, pareceres, decretos, planos — amparado no histérico do fazer politica
que caracteriza nossa sociedade. Para tanto o relato da construcdo das leis e
diretrizes trouxe, a medida do possivel, fragmentos da correlacdo de forgas e da
participagédo popular, que disputaram concepgdes e projetos durante o século XX, e
assim edificaram as politicas educacionais em curso. Da narracdo do processo de
expansao da educacao basica e da profissionalizagdo docente, as expectativas
agora se voltam para a necessaria qualidade que o adiantamento do processo exige.

A campanha eleitoral de 2002 se deu sob um clima de esgotamento de um
ideario politico e motivado por grandes esperangas populares por mudangas sociais,
politicas e econdmicas. Esse entusiasmo coletivo depositado nas urnas levou pela
primeira vez um trabalhador operario a presidéncia da republica e canalizou as
expectativas de melhorias objetivas ndo apenas da populagédo brasileira, mas do
continente latino-americano como um todo.

Em linhas gerais as diretrizes do novo governo estdo sintetizadas na
expressao do IPEA (2005), ante aos principais desafios das politicas publicas, que
sem um rompimento do crescimento econdmico intenciona desenvolvimento com

inclusao social e sem concentragao de renda.

No ambito econdémico, é fundamental promover um modelo de
desenvolvimento que propicie a combinagao de crescimento com geragao
de ocupacéo e renda, possibilitando a inser¢ao da populagdo no mercado
de trabalho e a melhora da qualidade dessa insergéo. No politico, é preciso
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nao apenas ampliar os mecanismos de participagao social, mas, sobretudo
de garantir que sejam canais efetivos de valorizagado e “empoderamento”
da populagdo geral. E, finalmente, no ambito especifico das politicas
sociais, entre as agcdes que podem contribuir para reduzir a desigualdade e
erradicar a pobreza, destacam-se a aceleragdo da reforma agraria, a
ampliagdo da previdéncia, da assisténcia social e das transferéncias de
renda, a elevagdo dos padroes de educagcdo e o combate as
discriminagbes raciais e de género. (BRASIL, 2005. Radar Social, p.61,
grifo do autor)

Na area educacional as agbes desenvolvidas pelo MEC/Inep serdo aqui
retratadas, em parte pela consulta realizada ao arquivo de noticias do Inep no
periodo 2003-2009*, mas principalmente pelas resolucdes, decretos e leis editadas
neste periodo.

Pelo arquivo de noticias do Inep verificou-se que o novo Ministério inicia
suas atividades com a realizagcéo, no inicio de abril de 2003, do seminario: Avaliar
Para Qué? Avaliando as Politicas de Avaliacdo Educacional, dirigido as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacéao, entidades representativas de instituicbes de
ensino, dos estudantes e dos trabalhadores da educacao e dos demais formuladores
de politicas publicas. O pressuposto que orienta o MEC é que os resultados
evidenciados pelas diversas avaliagdes feitas no pais, ndo implicaram em acodes
efetivas para modificar a situacédo educacional.

O que se abstrai desse seminario pelas noticias posteriores, € o forte apelo
pelo aumento de investimentos em educacgao, aqui exemplificado pela declaragcéo do
participante Nildo Ouriques, professor da Universidade Federal de Santa Catarina,
de que no Brasil a educagao € um subsistema da economia. E também o ensaio de
pelo menos duas linhas de atuagao para o MEC: a reformulacao das avaliagbes e, a
realizacdo de um novo seminario agora para debater o financiamento da educacéo.

O Seminario Financiamento para uma Educag¢ao de Qualidade, realizado
em outubro de 2003, reuniu especialistas em receitas publicas e em financiamento
de politicas sociais, e teve suas propostas fundamentadas pelas metas do PNE.
Segundo estudo realizado por um grupo de trabalho interministerial, atualmente, o
gasto publico em educacéo € da ordem de 4% do Produto Interno Bruto (PIB). Esse
montante deveria chegar a pelo menos 8%, até 2011, para atender o que esta

estabelecido no PNE. Em relagdo ao gasto por aluno/ano, estimativas do Inep

48 Inep: Sala de imprensa. Arquivo de noticias. Disponivel em

http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/ultimas/ultimas04.htm Acesso em 28/09/09.



http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/ultimas/ultimas04.htm

85

indicaram um valor de R$ 905,00 na rede publica, gasto esse que precisaria dobrar
para atender as metas do PNE.

Outro aspecto que se deve considerar ao (re)pensar o financiamento é o
salario dos professores pois, segundo o estudo do Inep (2003) “Estatisticas dos

Professores no Brasil"*®

, este € o indice de maior peso no calculo do custo do aluno.
Uma vez que a maioria dos professores da Educacao Basica encontra-se na rede
publica, totalizando 85% das fungdes docentes, isso reforca a necessidade de uma
reformulacéo da politica de financiamento.

O novo sistema de financiamento gestado pelo MEC para a melhoria da
educacgao correspondeu a substituicdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb). A lei previu ainda a
ampliacao do ensino fundamental para nove anos e a regularizagao da defasagem
entre idade e série e a valorizagao dos profissionais do magistério, da educagéo ou
dos trabalhadores da educacao - conforme a variada nomenclatura da PEC - como

metas a serem desenvolvidas para melhorar a qualidade da educacao no Brasil.

4.1 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53 — FUNDEB/06

Em dezembro de 2006 o Congresso Nacional promulga a Emenda
Constitucional n°® 53 que da nova redacéo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212
da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias. A emenda ficou mais conhecida pela criagdo do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, também de natureza contabil, e que substituiu o fundo
anterior, FUNDEF.

Por meio do FUNDEB o financiamento teve seu alcance ampliado e se
estende por todos os niveis da educacdo basica — ensino infantil, fundamental e
médio — e passara a beneficiar aproximadamente 48 milhdes de alunos, ao invés
dos 32 milhdes atendidos pelo Fundef.

A politica de fundos fomenta o debate na educacao desde sua constitui¢ao,
em dezembro de 1996. As andlises de Pinto (2007), Davies (2006), embora

49 Disponivel em http://www.inep.gov.br/download/censo/2003/estatisticas_professores.pdf Acesso

em 24/09/09.



http://www.inep.gov.br/download/censo/2003/estatisticas_professores.pdf

86

enaltecam alguns avangos para a educagao estabelecido tanto pelo Fundef quanto
pelo Fundeb, fundamentam-se na critica que esta forma de financiamento ndo se
baseia nas necessidades de uma educagdao de qualidade, qualquer que seja a
definicdo dada a ela, mas sim num percentual fixo e inflexivel dos impostos, que é
tido pelas autoridades como limite maximo, e ndo minimo, como prevé a vinculagao
para a educacao.

De modo geral, os pesquisadores da area do financiamento da educacgao
concordam que a adocao destas politicas nao traz novos recursos para o sistema
educacional, uma vez que apenas promovem uma redistribuicdo, com base no
numero de matriculas no ensino fundamental regular (Fundef) ou educacao basica
(Fundeb), entre o governo estadual e as prefeituras, de uma parte dos impostos ja
vinculados anteriormente a manutencdo e desenvolvimento do ensino. No caso
particular da valorizagdo da carreira docente, sua melhoria € considerada bastante

fragil mesmo com a vinculagao de pelo menos 60% para a remuneragao:

Estes 60% ndo asseguram a valorizagdo, pelo menos no sentido de
melhoria salarial, mesmo nos governos que ganham com o fundo, pelo fato
de ndo serem calculados sobre a totalidade dos recursos vinculados a
educagdo, que sdo maiores do que a receita do fundo, sobretudo nos
governos com receita propria significativa (alguns municipais) e/ou nos
casos em que o percentual da Constituicdo Estadual ou Lei Orgénica
municipal for maior do que os 25% dos impostos previstos na CF. Além
disso, sdo nulas as chances de tal melhoria salarial ocorrer no caso dos
milhares de governos que perdem com os fundos. (DAVIES, 2006, p. 770)

4.2 METAS DO PNE: PERSPECTIVAS E ATUALIZAGAO

Em 2005 o Inep/MEC apresentou a Camara dos Deputados as perspectivas
de atualizacdo do Plano Nacional de Educagdo — PNE®’. O relato pontua alguns
avangos no atendimento, por exemplo, na educagao infantil: a meta de atender 60%
da populagao de 4 a 6 anos em cinco anos ja foi ultrapassada, com um indice de
68,4%, no entanto, a ampliacdo da oferta para atender em cinco anos 30% da

populacdo de até trés anos de idade, proposta pelo PNE em 2000, atualmente,

% Ppresidente do Inep aborda perspectivas de atualizagdo do PNE. Disponivel em

http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news05 05.htm Acesso 29/06/09
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abrange apenas 11,7%. O presidente do Inep, Eliezer Pacheco, informa que aos
deputados que até o final desta década, o plano é atingir 50% das criangas de 0 a 3
anos e 80% das de 4 e 5 anos. Apresenta como meta, também, prover a oferta de
educacao superior para pelo menos 30% da populagao na faixa etaria de 18 a 24
anos até o final da década. O que equivale a praticamente dobrar seu atendimento
visto que, conforme a taxa de escolarizagao bruta, hoje, a matricula na educagao
superior corresponde a 16,1% da populacado nessa faixa etaria.

Outras medidas previstas pelo presidente do Inep para a atualizagao do
PNE correspondem a substituicdo do Fundef pelo Fundeb; a ampliagcdo do ensino
fundamental para nove anos; a correcao da distorcao série-idade; o programa de
avaliagao e distribuicdo de livros didaticos; e ainda, a melhor qualificacdo dos
professores por meio dos programas Proformacgao, Proinfantil e Pro-Fundamental.
Todos estes programas constituirdo mais tarde o plano educacional do MEC.

Quanto a formagéo de professores e valorizagdo do magistério, o pretendido
€ garantir que em dez anos todos os professores do ensino médio possuam
formacédo especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura plena nas
areas de conhecimento em que atuam. Porém nao apresenta politica para o
enfrentamento no que diz respeito as condicbes de trabalho, salarios e carreira,
metas também previstas no PNE 2000.

Uma das iniciativas implementadas pelo MEC a partir de entado, e que visa a
melhor qualificacdo dos professores que ainda ndo possuem habilitacdo minima
requerida, € a criagao da Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores
de Educagédo Basica, constituida pelos centros de formagédo continuada ligados as
universidades federais, que produzirdo materiais instrucionais e elaborarao a
metodologia de formagao continuada dos professores. Segundo dados do MEC, em
2005, participaram de programas da Rede aproximadamente 36 mil profissionais da
educacgao, em 11 estados.

Os programas desenvolvidos pela Rede abrangem desde a formacéo
continuada de professores, como o Pré-Letramento com cursos de
Alfabetizagao/Linguagem e Matematica construido para professores das primeiras
séries do ensino fundamental, e que utiliza metodologia de ensino a distancia com
tutoria, até a formacao inicial que combina ensino presencial com ensino a distancia.
No segundo, formacao inicial, podem-se verificar iniciativas na area da educagao

infantil, onde o MEC iniciou a implantacdo experimental do Proé-Infantil, e que visa
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oferecer a formacgéo inicial de nivel médio na modalidade normal aos professores
nao habilitados de creches e pré-escolas. Para o ministério essa iniciativa é
relevante por ser essa etapa da educacao basica que concentra maiores percentuais
de professores ndo habilitados. Também visando a formacido de professores nao
habilitados — porém, nesse caso, os das ultimas séries do ensino fundamental e do
ensino médio que nao possuem o curso de licenciatura —, o MEC criou o Pré6-
Licenciatura, a ser executado por Instituicbes de Ensino Superior (IES) selecionadas
pelo Ministério.

Outras proposicoes e trabalhos desenvolvidos pelas secretarias do MEC
foram condensados no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), apresentado
em conjunto com os planos de outros ministérios e configurando o Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC) que tem por finalidade “criar as condi¢oes
necessarias ao cumprimento da diretriz politica do segundo mandato do governo
Lula: promover o crescimento econdmico com distribuicdo de renda e reducéo de
desigualdades.” (BRASIL, 2007, p.112)

4.3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - PDE

Em abril de 2007, inicio do segundo mandato do governo Lula, o Ministério
da Educacdo anunciou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE.
Amplamente divulgado na imprensa e com “recepc¢ao favoravel pela opiniao publica”
(SAVIANI, 2009, p.1), o PDE tem por pressuposto que a educagao formal publica é
responsabilidade do Estado e por linha de acdo o enfretamento estrutural das
desigualdades de oportunidades educacionais. Para tanto o plano agregou, ja na
origem, 29 acbes do MEC que, no processo de execugdao foram se ampliando
segundo Saviani (2009, p.5) “de tal modo que, em margo de 2009, o site do MEC
estampa, no ambito do PDE, 41 agdes.”

Tendo como objetivo principal a persecu¢gao de uma educagao basica de
qualidade para todos os brasileiros, o MEC definiu, por meio do PDE, um conjunto

acoes, ordenadas em torno de uma concepc¢ao sistémica de educacao:
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O objetivo declarado pelo Ministério da Educacgéo para o PDE é aumentar a
qualidade da educagdo basica publica, enfrentando os problemas de
rendimento, freqiiéncia e permanéncia do aluno na escola, a partir da
mobilizagao social em torno do “Compromisso Todos pela Educagéo”. Para
tanto esta previsto um conjunto expressivo de agdes voltadas para a
melhoria do desempenho (qualidade) e do rendimento escolar (fluxo), que
vao desde o apoio técnico e financeiro institucional a valorizagao, a
qualificagcao de professores e a agcbes de apoio ao aluno e a escola. Um
dos principais desafios do PDE consiste na melhoria substancial do
desempenho da educacgido basica, nas redes publicas de ensino. Para
tanto, foi instituido o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb)51, que sera o principal indicador de monitoramento da evolugao de

desempenho do sistema educacional brasileiro. (BRASIL. Boletim de
Politicas Sociais. IPEA, 2007, p.112, grifo nosso)

Na avaliacdo e atualizagdo sobre o Plano Nacional de Educacdo o MEC

inferiu que os principios “gerencialistas e fiscalistas” fragmentaram suas agoes, e

resultaram na oposi¢cao entre educacgao basica e ensino superior, entre ensino médio

e educacao profissional, entre alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos. A

consequéncia para a educagao basica foi, segundo MEC (2007, p.8) a “falta de

professores com licenciatura para exercer o magistério” e alunos do ensino médio

desmotivados pela insuficiéncia de oferta de ensino gratuito nas universidades

publicas. A superacao dessas falsas oposi¢des entre os niveis de ensino segundo o

PDE depende de uma visao sistémica da educagao, em que:

A formacgdo inicial e continuada do professor exige que o parque de
universidades publicas se volte (e ndo dé as costas) para a educagao
basica. Assim, a melhoria da qualidade de educagao basica depende da
formagdao de seus professores, o que decorre diretamente das
oportunidades oferecidas aos docentes. (BRASIL, PDE, p.10, 2007)

A formagao de professores e a valorizagdo dos profissionais® da educacéo

concebida como “urgente, estratégica e reclama resposta nacional”, leva o MEC a

51

52

Trata-se de um indicador que expressa, por meio de uma escala numérica, a evolugdo do
desempenho do sistema educacional a partir das seguintes variaveis: i) proficiéncia em exames
nacionais; e ii) taxa de aprovagao.

Conectado ao objetivo central do plano foram estabelecidas ac¢des de valorizacdo e qualificagcéo
dos professores. Para o MEC, uma das ag¢des de maior relevancia nesse quesito é a fixagdo do
piso salarial nacional para os professores do ensino basico, mediante envio ao Congresso
Nacional de projeto de lei. O piso proposto é de R$ 850 para todos os professores da rede publica
do pais. A implantacdo do piso sera gradual até 2010, de forma que ndo comprometa o orgamento
de estados e prefeituras. Além disso, pretende-se incrementar a formagao de professores por
meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB). A meta é a implantagdo de mil pélos para formar 2
milhdes de professores — 150 pdlos/ano. A manutengdo do podlo é de responsabilidade do
municipio, e os cursos de formacao sdo de responsabilidade das universidades. Pretende-se fazer
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estabelecer nova organizagdo e competéncias da CAPES - Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, na forma da Lei n°® 11.502/07. A lei

atribui a fundagao o encargo de subsidiar o desenvolvimento da formagao docente:

A Capes subsidiara o Ministério da Educagao na formulagao de politicas e
no desenvolvimento de atividades de suporte a formagéo de profissionais
de magistério para a educacgao basica e superior e para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais. [...] § 2° No ambito da educagéao basica, a
Capes tera como finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de
colaboracdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e
exclusivamente mediante convénios com instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, a formacéo inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituicdes conveniadas,
observado, ainda, o seguinte: | - na formacéo inicial de profissionais do
magistério, dar-se-a preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o
uso de recursos e tecnologias de educacgdo a distancia; (BRASIL, Lei n.

11.502, 2007)

A CAPES passou entdo, a atuar na formulagéo de politicas publicas para
assegurar a qualidade da formacgao dos professores que atuardo ou que ja estejam
em exercicio nas escolas publicas, além de integrar a educagéo basica e superior
visando a qualidade do ensino publico. Incorporou ainda a Universidade Aberta do
Brasil — UAB, criada em 2005, instituicdo que ja implantava um sistema nacional de
educacao superior a distancia cujo principal objetivo é a oferta de formacao inicial a
professores em efetivo exercicio na educacdo basica publica e que ainda néao
tenham graduacédo. O sistema UAB, desde 2006, implantou 291 pdlos, em parceria
com universidades e municipios. Nos poélos, os professores tém atendimento
presencial, com apoio de coordenadores das universidades, e infra-estrutura para
pesquisa.

Outra politica sob a responsabilidade da CAPES é o Programa de Bolsa
Institucional de Iniciagdo a Docéncia — PIBID. Neste programa o PDE (2007)
“oferece bolsas de iniciagdo a docéncia aos licenciados de cursos presenciais que
se dediqguem ao estagio nas escolas publicas e que se comprometam com o
exercicio do magistério na rede publica, uma vez graduados. As areas prioritarias
serao fisica, quimica, biologia e matematica, nas quais se nota a menor presencga de

professores em exercicios com formagao especifica.”

uma parceria entre as universidades publicas e as prefeituras, mesclando o ensino presencial com
a modalidade a distancia.
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Tendo em vista a elevagédo da qualidade da graduagao, e como prioridade a
melhoria do ensino dos cursos de licenciatura com relagdo a formagdo de
professores a CAPES desenvolveu o Programa de Consolidagao das Licenciaturas —

Prodocéncia. O objetivo deste programa &

[...] selecionar propostas que contemplem um conjunto de atividades
relevantes para a formagao e para o exercicio profissional dos futuros
docentes e que fortalegam a formagao do professor, tendo o trabalho
pedagoégico como principio articulador da unidade entre teoria e pratica na
formagao e atuagdo do educador. Em particular, apdia iniciativas que
priorizam o acompanhamento e avaliagdo dos projetos politico-
pedagoégicos dos diferentes cursos de licenciatura, bem como o
desenvolvimento e a consolidagdo de novas metodologias articuladas aos
conteudos curriculares, com destaque para atividades apoiadas nas
Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo — TIC. *°

Uma das criticas as novas atribuicdes da CAPES (Freitas, 2008) refere-se
ao carater do Estado capitalista e a necessidade de regulagcdo. Como agéncia
reguladora da formacado de professores cabera a CAPES avaliar os sujeitos e
controlar o trabalho docente por meio dos processos de acreditagdo (SAEB, Enem,
Prova Brasil), ou seja, articular o trabalho docente de modo a poder ser avaliado,
mensurado e certificado.

O carater regulador também pode ser observado no processo denominado
Caravana da Educacdo, por meio do qual o ministério pretende fomentar o
envolvimento de governos estaduais e municipais e da sociedade civil. Durante a
caravana, o Ministro da Educacédo e seu secretariado tém apresentado as acdes
contidas no PDE, com o propdsito de esclarecer e estimular os representantes de
governos estaduais e municipais a aderirem ao Plano de Metas, intitulado
Compromisso Todos pela Educacdo, e demais programas para a educagao, por
meio da elaboracao de seus Planos de A¢des Articuladas — PAR.

De particular interesse no rol de medidas que integram o PDE esta a
Conferéncia Nacional de Educagéo. A realizagdo de um evento dessa natureza ja
vinha sendo demandada ha muito pelos militantes da area e se efetivou em abril de
2008, como a 12 Conferéncia Nacional de Educacdo Basica — CONEB, tendo sua
estruturagdo e organizagao precedidas pelas Conferéncias Estaduais de Educacéo.

Segundo o Documento Referéncia (2007), que orientou os debates dessas

** Prodocéncia. Disponivel em http://www.capes.gov.br/educacao-basica/prodocencia Acesso em
25/08/09
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Conferéncias Nacional e Estaduais, esse € o espaco para a rediscussao das
politicas educacionais, programas e agdes governamentais, a fim de consolidar a
educagao como direito social, a democratizagao da gestdo, o acesso e a garantia da
permanéncia de criangas, jovens e adultos nas instituicdes de ensino brasileiras e o

respeito a diversidade.

A conferéncia problematizou tematicas extremamente importantes, discutiu
e expressou as tensdes, os conflitos e os desafios que permeiam a
educacgao basica brasileira. A luta em prol de uma educag¢ao com qualidade
social que reconheca e valorize os profissionais da educacgéo basica e vise
a superagao das desigualdades sociais, raciais, de género, de idade e de
orientagdo sexual foi um dos pontos destacados em varios coléquios e
debates, assim como nas discussdes da plenaria final. Suas deliberagcbes
avangaram no sentido de se buscar mais organicidade nas politicas para a
educagdo basica, sinalizando para a necessaria articulagdo entre a
regulamentacdo do regime de colaboragdo entre os entes federados, a
efetivagdo de um sistema nacional de educacao, a rediscussado dos marcos
das politicas de financiamento e defesa da ampliagdo dos recursos para a
educagdo, a garantia do direito a inclusdo e a diversidade, além da
regulamentacio da gestdo democrética, do sistema nacional de avaliagéo,
do sistema nacional de formacgéo de trabalhadores em educacgao, dentre
outros.Todas essas tematicas tiveram por norte a educagdao como bem
publico, e enfatizando o papel do Estado na garantia de educacao publica,
gratuita e de qualidade para todos, sem prejuizo da prerrosgatlva de sua
oferta pela iniciativa privada. (BRASIL, CONEB, 2008. p. 2-3)

No campo das politicas educacionais a formacao docente, presente em
outros periodos e outras agendas, tem sido objeto de varias iniciativas realizadas,
mas estas, segundo o MEC, tém sido desenvolvidas como acgdes isoladas,
fragmentadas e desarticuladas, em que seminarios, ciclos de palestras e cursos séo
oferecidos de forma homogénea a uma grande massa de professores, sem
considerar suas necessidades especificas e estagios de desenvolvimento
profissional. Dessa forma, varias criticas atribuidas aos programas de formacao
continuada advém do fato de que as acdes tém efeito reduzido sobre a pratica
docente. Sua énfase ao desenvolvimento de uma gama restrita de competéncias
técnicas e cognitivas ndo leva em consideracdo a experiéncia e a vivéncia do

professor.

Nessa perspectiva, a questdo da formacdo e profissionalizagdo, por
perpassar quase todos os demais temas, tem gerado inumeros debates no
cenario educacional brasileiro, desencadeando politicas, assim como a
mobilizagao dos diversos agentes, na tentativa de construir uma educacgao

* Conferéncia Nacional da Educacgao Basica — Documento Final. Brasilia: MEC, 2008.
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publica de qualidade para todos. Nesses debates, tem ficado claro que as
duas facetas — formacao e valorizagao profissional — sao indissociaveis.
Considerando a legislagao vigente e as necessidades dos sistemas de
ensino e, ainda, a garantia de um padrdo de qualidade na formagao dos
que atuam na educacgdo basica, € fundamental que se crie uma Politica
Nacional de Formagao e Valorizagao dos Trabalhadores em Educacao,
articulando, de forma organica, as ag¢des das instituicdes formadoras, dos
sistemas de ensino e do MEC. (BRASIL, CONEB, 2008, p.83-84)

O entendimento do MEC de que a politica de formacao docente deve estar
sintonizada ao plano de carreira e a justa jornada de trabalho, implica em ag¢des para
melhorar a qualidade do ensino, as condi¢cdes de trabalho e a qualificacdo dos
trabalhadores. Uma politica nacional desse porte deve, assim, se constituir pela
maior articulagdo entre o MEC, instituicdes formadoras, movimentos sociais e
sistemas de ensino.

A iniciativa do MEC é de instituir, em marco de 2008, um Conselho Técnico-
Cientifico da Educacéao Basica - CTC, formado por 31 integrantes, entre membros do
ministério e especialistas em educacgéo, de instituigdbes de ensino superior e de

pesquisa, ao qual cabera:

[...] a elaboragdo das politicas e diretrizes especificas de atuacdo da
CAPES no tocante a formagéao inicial e continuada de profissionais do
magistério da educagéo basica e a construgdo de um sistema nacional de
formacgéao de professores; fixar parametros para avaliagdo da demanda por
profissionais do magistério da educagéo basica, inclusive para subsidiar a
instalagdo de podlos municipais de apoio presencial; colaborar na
elaboragdao de propostas, relativas a formacao inicial e continuada de
profissionais de magistério da educagcdo basica, para subsidiar o Plano
Nacional de Educagédo; opinar sobre a programacao anual da CAPES, na
area especifica da Educagdo Basica; opinar sobre critérios e
procedimentos para fomento a estudos e pesquisas relativos a orientagéo e
conteudo curriculares dos cursos de formacao inicial e continuada de
profissionais do magistério da educagéo basica etc. (BRASIL, 2008)55

A politica deliberada pela CAPES em conjunto com o CTC, parte do
principio de que cerca de 1,6 milhdo de professores em exercicio na educagao
basica publica ndo possuem graduacao ou atuam em areas diferentes daquelas em
que se formaram. Por isso, esta prevista a formagao de aproximadamente 600 mil
professores, que receberdo formacao inicial e continuada (primeira ou segunda

graduagao) nos proximos trés anos. Como exemplo, dados do MEC apontam que

% Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Basica. Disponivel em http://www.capes.gov.br/sobre-a-
capes/ctc-eb Acesso 15/12/08



http://www.capes.gov.br/sobre-a-%20%20capes/ctc-eb
http://www.capes.gov.br/sobre-a-%20%20capes/ctc-eb
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cerca de 20 mil professores que dao aulas de matematica nos anos finais do ensino
fundamental sdo formados em Pedagogia.

A iniciativa da implantagdo de uma Politica Nacional de Formacido de
Professores tem por previsdo o investimento da ordem de R$ 1 bilhdo. Nos trés

primeiros anos de atuagao, o sistema deve concentrar esforcos num contingente de

cerca de 600 mil professores que ja estdo em sala de aula na rede publica. Cerca de

300 mil ndo possuem graduagéao e os outros 300 mil sdo "professores leigos". Para o
Ministro Haddad, as metas de qualificagao previstas no Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) s6 poderao ser atingidas se a Unidao assumir a formacao dos
professores, hoje relegada a estados e municipios. "Se o Estado ndo assumir a
tarefa, os indicadores de qualidade vao logo a frente encontrar um obstaculo
insuperavel", afirmou.

No ambito da educacgao basica, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
teve sua regulamentagado decretada (6.094/07) na sequéncia pelo Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacao.

4.3.1 O plano de metas compromisso todos pela educacéio: decreto n° 6.094/07

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo é na realidade um
conjunto de 30 diretrizes®, que tanto tém como foco a melhoria da qualidade da
educacao basica publica quanto como parametro a elevacdo dos indices de
proficiéncia e progressdo neste nivel de formagdo, sintetizados pelo indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb).

Tais diretrizes podem ser classificadas em pelo menos nove categorias,

conforme disposto na tabela 09.

% O desenvolvimento e implementagéo do PDE acrescenta e reduz esse numero de agdes, que de
28 acbes previstas chegou a ter, em 2009, 41 agbes no total.


http://educacao.uol.com.br/ultnot/2008/10/10/ult105u7106.jhtm
http://educacao.uol.com.br/ultnot/2008/10/10/ult105u7106.jhtm
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Tabela 09 - Classificagao das diretrizes que integram
O Compromisso Todos pela Educagao

Categoria N° de diretrizes

Resultados 2
Condicdes de acesso e permanéncia 7
Ampliagao da escolaridade 2
Formacéo, valorizacéo e avaliagao dos profissionais da 4
educacgao

Divulgacéo dos resultados 1
Planejamento e gestao 8
Integracao da politica educacional 1
Integragao escola-comunidade 2
Monitoramento do compromisso 1

Fonte: MEC
Elaboragéo: Disoc/IPEA

Das categorias acima, vamos aqui destacar o eixo formacgao, valorizagao e
avaliacao dos profissionais da educacao, objeto de interesse do presente trabalho, e

definido pelas diretrizes:

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboracéo para formagéao
inicial e continuada de profissionais da educagao; Xlll - implantar plano de
carreira, cargos e salarios para os profissionais da educagao, privilegiando
0 mérito, a formagéo e a avaliagdo do desempenho; X1V - valorizar o0 mérito
do trabalhador da educacgao, representado pelo desempenho eficiente no
trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizagéo e
desenvolvimento profissional; XV - dar conseqiiéncia ao periodo probatdrio,
tornando o professor efetivo estavel apds avaliagcéo, de preferéncia externa
ao sistema educacional local; (BRASIL, Decreto n. 6.094, 2007, art. 2°)

As quatro diretrizes que integram a categoria da formacgéao, valorizacao e
avaliacao dos profissionais de educagdao cobrem grande parte das dificuldades
vivenciadas pela escola publica: caréncia de profissionais, sobretudo de professores,
em numero e com qualificagdo. Em ambos os casos, esta caréncia se deve a pouca
atratividade da carreira docente: baixos salarios, condi¢des de ensino precarias,

dificuldade de acesso as escolas rurais e das periferias urbanas, violéncia crescente,



96

entre outros fatores. Acredita-se que parcela significativa dos professores com
melhor qualificagdo acaba por abandonar a atividade docente.

A qualidade e eficacia do ensino também sao afetadas pela capacidade do
docente de lidar com as diferengas, sobretudo as relativas a grupos socialmente
desfavorecidos. Por razbes desta natureza se torna imprescindivel ampla
reestruturacdo dos cursos de licenciatura ofertados pelas instituicbes de ensino
superior, nao apenas do ponto de vista da fungdo social que cabe ao professor
exercer, mas também em relagdo a sua capacidade de (re)significar e relacionar os
conteudos de ensino com a vida concreta do educando.

Com a adesdo ao Compromisso Todos pela Educagdo o municipio se
responsabiliza com a implementagao das diretrizes (art. 2°) do Plano, e a Unido com
0 apoio técnico ou financeiro. Além de observado o Ideb, o subsidio do MEC sera
orientado pelo decreto 6.094 (2007, art.8°) a partir dos seguintes eixos de acao:
gestdo educacional; formagao de professores e profissionais de servicos e apoio

escolar; recursos pedagdgicos; e infra-estrutura fisica.

4.3.2 O Ideb e o Plano de Desenvolvimento da Educagéao

O eixo avaliagao, definido como pouco eficiente ainda no inicio do primeiro
governo Lula, teve sua reformulacdo divulgada por um novo indicador, o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — Ideb.

Segundo o Inep, o novo indicador tem o mérito de considerar direta e
conjuntamente dois fatores que interferem na qualidade da educacgao: rendimento
escolar (taxas de aprovagao, reprovagao e abandono) e médias de desempenho. As
taxas de rendimento sao aferidas pelo Censo Escolar da Educacédo Basica, e as
médias pelo Saeb e pela Prova Brasil, avaliagbes realizadas pelo Inep para
diagnosticar a qualidade dos sistemas educacionais.

Dessa forma, se um sistema de ensino retiver seus alunos mais fracos para
obter notas maiores no Saeb ou na Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, podendo
diminuir o valor do Ideb e indicar a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao
contrario, o sistema apressar a aprovagao do aluno sem qualidade, os resultados
das avaliagbes poderdo cair e o valor do Ideb indicara igualmente a necessidade de

melhoria do sistema. Essa combinacgao entre fluxo e aprendizagem vai expressar em
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valores de 0 a 10 o andamento dos sistemas de ensino, em ambito nacional, nas

unidades da Federacdo e municipios

Tabela 10 - IDEB 2005, 2007 e Projecdes para o BRASIL

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino . .
Ensino Médio

Fundamental Fundamental

IDEB IDEB IDEB

Observado Metas Observado Metas Observado Metas

2005 | 2007 | 2007 | 2021 | 2005 | 2007 | 2007 | 2021 2005 | 2007 | 2007 | 2021
TOTAL 3,8 4.2 3,9 6,0 3,5 3,8 3,5 5,5 3,4 3,5 3,4 5,2

Dependéncia Administrativa

Publica 3,6 4.0 3,6 5,8 3,2 3,5 3,3 5,2 3,1 3,2 3,1 49
Federal 6,4 6,2 6,4 7,8 6,3 6,1 6,3 7,6 5,6 5,7 5,6 7,0
Estadual 3,9 4.3 4.0 6,1 3,3 3,6 3,3 5,3 3,0 3,2 3,1 4.9
Municipal | 3,4 4.0 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 5.1 2,9 3,2 3,0 48
Privada 59 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3 5,6 5,6 5,6 7,0

Fonte: MEC/Inep

O Ideb sera o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento das
metas fixadas no Termo de Adesao ao Compromisso Todos pela Educacéo, eixo do
Plano de Desenvolvimento da Educagao que trata da educacéo basica. A inovacao
esta no monitoramento objetivo de sistema de ensino brasileiro, em termos de
diagnostico e norteamento de agdes politicas focalizadas na melhoria do sistema
educacional.

Para aumentar as possibilidades de mobilizagcdo da sociedade em favor da
educacgao, o Inep passou a disponibilizar em sua pagina eletrdonica os indicadores do
Ideb em todos os niveis - por redes de ensino, referente aos anos iniciais e anos
finais do ensino fundamental e, também, do ensino médio. Estado disponiveis para
consulta, ainda, as proje¢des do indicador ao longo dos anos, com metas bienais
estipuladas para cada unidade da Federacdo e municipio. Essa evolu¢ao dos Ideb,
segundo o MEC “materializa a melhoria necessaria para que o Ideb do Brasil passe

dos atuais 3,8 para 6,0, o que corresponde a um sistema educacional com qualidade
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semelhante a de paises desenvolvidos.” A novidade, no entanto, esta no novo prazo
fixado para o alcance do objetivo, transferido para 2022, ou seja, arrastando por
mais uma década os objetivos praticamente ja tragcados em 2001 pelo PNE, Lei n°
10.172.

4.4 POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES

O fortalecimento da educacéo basica no Brasil principal meta do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE tera seu alcance restringido ou dificultado
caso nao esteja articulado a formacao profissional e a valorizagdo do magistério.
Segundo o MEC, embora se contabilize redugao dos professores leigos, desde a
promulgacgao da LDB, as melhoras da formag¢ao em todos os niveis de ensino, ainda

necessitam incentivos, como podemos ver nos indices da tabela a seguir:

Tabela 11 - Percentual de Fungées Docentes segundo
Grau de Formacgao - 1996/2002

Grau de Pré-Escola 12 a 42 52382 Médio
Formagao 1996 2002 1996 2002 1996 2002 1996 2002
B"ta' de 219.517 | 259.203 | 776.537 | 809.125 | 611.710 | 800.753 | 326.827 | 468.310
ocentes
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estrutura de Qualificagao (%)

No maximo
Fundamental 16,1 4.4 15,3 2.8 1,0 0,3 0,3 0,1
Completo
Médio sem
Magistério 43 4,2 3,3 2,9 6,6 5,6 6,4 5,4
Magistério 61,4 64,0 61,1 64,0 18,7 18,9 6,9 5,2
Superior 18,2 27,4 20,3 30,3 73,7 75,1 86,4 89,3
Sem
Magistério e
Sem 0,3 0,6 0,3 0,5 2,2 2,2 7,5 4.8
Licenciatura
Com
Magistério e
Serm 17 4,3 1,5 3,4 3,5 4,7 46 5,5
Licenciatura
Com 16,3 225 18,5 26,4 68,0 68,3 74.3 79,0
Licenciatura ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
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Professores

com formacéao
adequada 79,3 90,8 81,2 93,8 68,0 68,3 74,3 79,0

segundo LDB

Fonte: MEC/INEP

Notas: 1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento.
2) O mesmo docente de ensino fundamental pode atuar de 12 a 42 e de 5% a 82 série.

A ambiguidade da informagdo e a deficiéncia da formagao levaram o
MEC/Inep a implementar novas agbes no sentido de melhorar a qualidade e a
fidedignidade das informacbdes declaradas ao Censo Escolar, pois 0s seus
resultados sdo base Uunica de informagdo para programas do Ministério da
Educacao, dos Estados e dos municipios.

A fim de conhecer quem sao, onde estdo, qual a formacgao e condi¢cbes de
trabalho do professor brasileiro o ministério trabalhou tanto na reorganizagcao das
informagdes ja cadastradas, quanto na implantacdo de novos procedimentos
metodoldgicos e operacionais do Censo Escolar. Destacam-se, dentre as alteragdes
efetuadas pelo Inep, o desenvolvimento e implantacdo do sistema de levantamento
de dados do Censo Escolar, o Educacenso, que utiliza ferramentas da web em todas
as fases de sua execugdo, de modo a tornar mais ageis e fidedignos todos os
processos de obtencdo, controle e correcdo de dados.

Com base nos resultados do Censo Escolar da Educagao Basica 2007 o
Inep divulgou em maio de 2009 o “Estudo exploratério sobre o professor brasileiro.”
Esse documento, organizado a partir das respostas de 1.882.961 professores,
permite uma analise aprofundada da realidade educacional brasileira, em particular
quanto a formulacdo de politicas para a formagcao de professores da educagao
basica.

No que se refere a escolaridade dos professores da educagao basica, os
dados revelam um total de 1.288.688 docentes com nivel superior
completo, que correspondem a 68,4% do total. Daqueles com graduagao,
1.160.811 (90%) possuem licenciatura — formagéo adequada para atuar na
educacéo basica, segundo a legislagcao educacional vigente.

As areas de formagdo superior com maior numero de professores em
relagio ao total de docentes sdo: Pedagogia (29,2%),
Letras/Literatura/Lingua Portuguesa (11,9%), Matematica (7,4 %) e Historia
(6,4%). (BRASIL, 2009. INEP, p.26)
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Considerando a legislagéo vigente vamos identificar duas exigéncias para

atuacado docente na educacgao basica: i) o curso de nivel superior, com licenciatura

para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio, ii) e, ainda, a

formacéo de nivel médio, pelo ensino Normal, para a atuacdo na educagao infantil e

nas série iniciais do ensino fundamental. Essa caracterizagdo da educagao basica

no Brasil, por niveis e modalidades de ensino, tolera formagé&o diferenciada, motivo

pelo qual ilustraremos com mais detalhes as séries finais do ensino fundamental e o

ensino médio, etapas em que a formagao superior € condi¢ao legal para exercer a

docéncia.

Observam-se, nas séries finais do ensino fundamental, 540.496
professores com licenciatura em nivel superior, que representam 73,4% do
total geral desta fase (736.502) e correspondem ao conjunto com a
escolaridade exigida para lecionar nessas séries (52 a 82) ou anos (6° ao
9°) do ensino fundamental. Nota-se a existéncia de 196.006 professores
que ainda nao possuem a habilitagdo legal requerida para atuar nos anos
finais do ensino fundamental, o que corresponde a 26,6% do total em
analise. No entanto, a maior parte deles possui o nivel médio com
habilitacdo para o magistério. (BRASIL, 2009. INEP, p.36)

Na tabela 11 (Inep, 2009) podemos verificar a graduagdo de parte dos

professores dos anos finais do ensino fundamental:

Tabela 13 — Professores de Nivel Superior do Ensino Fundamental —
Anos Finais — segundo a Area de Formagao — Brasil - 2007

Professores* do ensino fundamental
Area de formacéo anos finais
o gradueseo Total Iice:\::ig}ura Iicerfzi':tura
Numero % Numero Numero
Brasil 646.105 | 100,00 603.527 42.578
Letras/Literatura/Lingua Portuguesa | 106.220 16,4 101.335 4.885
Pedagogia/Ciéncias da Educagéao 79.370 12,3 72.647 6.723
Matematica 69.289 10,7 65.840 3.449
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Histdria E 60.759 9,4 58.188 2.571
Letras/literatura/Lingua Estrangeira 51.079 7,9 48.492 2.527
Geografia ) 49.692 7.7 47.374 2.318
Educacao Fisica 47.629 7.4 45.076 2.553
Ciéncias 38.848 6,0 36.850 1.998
Ciéncias Biologicas 34.462 5,3 32.817 1.645
Eg'lifagg g'lj_ﬁ’s i nes  Flasticas) 9o 876 | 35 21.540 1.336
Estudos Sociais 7.770 1,2 7.321 449
Filosofia 5.504 0,9 5.033 471
Quimica 5.184 0,8 4.819 356
Ciéncias Sociais/Sociologia 5.110 0,8 4.803 307
Fisica 4.647 0,7 4.322 325
Religiao/Teologia 3.753 0,6 3.215 538
Demais cursos** 53.973 8,4 43.855 10.118

Fonte: MEC/Inep/Deed
*O mesmo professor pode possuir mais de uma formagao (até 3)
**Inclui todos os cursos com proporgdes de professores inferiores a 0,5%

Se a demonstragdo anterior ja aponta distorcbes como o exercicio da
docéncia sem licenciatura, o grafico 4 (Inep, 2009) apresenta mais uma dimensao a
ser considerada, ou seja, a atuacdo fora da disciplina ou mesmo da area da

formacao.
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100% A

90% -
28,9 28,2
80% - 38,3
70% A
60% - 18,5 18,9 e
16,9
50% 7.3
0,8 8,1
40% -
31,5
30% A
50,5 2,4
45,8 o
20% - A3 ’ 40,3
10% | 20,7 233
0%
Lingua/Literatura Matematica Ciéncias Histaria Geografia Artes
Portuguesa,
Area de formagao Mesmo Curso 1Area especifica B Pedagogia W Outras areas

Grafico 4 — Professores de Ensino Fundamental — Anos Finais — segundo a Disciplina que
Lecionam e a Area de Formac&o na Graduagdo — Brasil — 2007

Fonte: MEC/Inep/Deed

Também quando observamos os levantamentos feitos pelo Censo Escolar

quanto a etapa do ensino médio, vamos confirmar as distor¢des anteriores, embora,

Em uma visdo geral, o professor que atua no ensino médio apresenta a
escolaridade minima exigida pela atual legislagao educacional, pois
360.577 professores tém curso superior com licenciatura, o que equivale a
87,0% do total. Dentre os outros, 6,4% (53.978) possuem nivel superior
sem licenciatura e 6,6% tém nivel médio ou, apenas, fundamental. De
modo mais acentuado do que ocorre nos anos finais do ensino
fundamental, os professores do ensino médio aprofundam sua formagéao
em areas especificas de conhecimento, ministrando um nimero menor de
disciplinas em um maior niumero de turmas. (BRASIL, 2009. INEP, p.39-40)
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Tabela 14 — Professores de Nivel Superior do Ensino Médio
segundo a Area de Formacgao — Brasil — 2007

: Professores do ensino médio*
Area de formacgao
98 graduacao Total Iicegcc:)ir:tura Iicer?:ir:tura
Numero % Numero Numero

Brasil 434.018 | 100,00 404.367 29.651
Letras/Literatura/Lingua Portuguesa 67.049 15,4 64.290 2.759
Matematica 49.299 11,4 46.778 2.521
Historia 37.999 8,8 36.552 1.447
Pedagogia/Ciéncias da Educacao 37.776 8,7 35.229 2.547
Letras/Literatura/Lingua Estrangeira 32.535 7,5 30.992 1.543
Geografia 31.299 7,2 30.009 1.290
Ciéncias Biolégicas 28.346 6,5 26.898 1.448
Educacéo Fisica 27175 6,3 25.738 1.437
Ciéncias 22.198 5,1 21.126 1.072
Quimica 15.787 3,6 14.541 1.246
Eg'lifagé aresl ortes Plasticasl | 43793 | 32 13.021 772
Fisica 12.355 2,8 11.490 865
Filosofia 8.535 2,0 7.968 567
Ciéncias Sociais/Sociologia 4.896 1,1 4.551 345
Demais cursos** 44.976 10,4 35.184 9.792

Fonte: MEC/Inep/Deed
* O professor pode possuir mais de uma formagéo (até trés).
** Inclui todos os cursos com proporgdes inferiores a 1%.

Novamente trazemos a ilustracdo (grafico 5) sobre a adequacdo do
professor a disciplina que leciona, destacando agora, dez disciplinas presentes na
grade curricular do ensino médio: lingual/literatura portuguesa, matematica, historia,
geografia, letras/literatura/lingua inglesa, fisica, biologia, quimica, educacao fisica e

artes.
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As tabelas e graficos que ilustram esse texto além de caracterizar a
formacgao docente (ou a falta) em nosso pais possibilitam algumas analises quanto
ao delineamento das politicas de formacéo de professores. Por exemplo, dentre as
disciplinas analisadas, Fisica € a que apresenta o menor numero de professores
com curso de formagéao especifica (25,2%). Uma analise mais refinada, no entanto,
que utilize o critério “outras areas de formacao” revela, ainda, o elevado numero de
docentes com formagdo em matematica (15.170) que ministram essa disciplina.

Além das disciplinas da grade curricular do ensino médio e anos finais do
ensino fundamental, outro fator importante para a constituicdo de uma politica é a
identificacao, ou seja, a localizagao geografica que mais demanda a acao do Estado
para adequacdo as exigéncias legais. Nesse sentido, a tabela 14, descreve
minimamente a quantidade de professores de acordo com as etapas da educacéao

basica e regides geograficas:

Tabela 15 - Numero de Professores do Ensino Regular por Regido Geografica,
segundo as Etapas de Ensino - 2007

Professores por Regidao Geografica
Etapas de Ensino

P Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Sul %eergtf
Educacio Basica 1.882.961| 157.016| 570.647 | 741.604 | 281.251 132.443
Creche 95.643 3.571 20.315| 44.523| 21.503 5.731

Educagéo Infantil Pre-
Escola 240.543| 19.420 76.845| 97.918| 32.061 14.299

Anos
Ensino Iniciais 685.025| 60.032| 204.229| 266.907 | 102.100 51.757

Fundamental Anos
Finais 736.502| 66.913| 230.789| 275.603| 110.696 52.501
Ensino Médio 414.555| 25.951 99.868 | 187.529| 69.450| 31.757
Educagéo Profissional 49.653| 1.752 4.350| 30.879| 10.787 1.885

Fonte: MEC/Inep/Deed
Notas:

. Alguns professores atuam em mais de uma Etapa e/ou Modalidade.

. Educacao Basica: inclui os professores de Educagao Especial e Educagao de Jovens e Adultos.

. Educacao Infantil - Pré-Escola: inclui os professores de turmas de Educagéo Infantil - Unificada.

. Ensino Fundamental - Anos Iniciais: inclui os professores de turmas de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Multietapa.

1
2
3
4. Ensino Fundamental: inclui os professores de turmas do ensino de 8 e 9 anos.
5
6

. Ensino Fundamental - Anos Finais: inclui os professores de turmas Multi, Corregao de Fluxo e Multi 8 e 9 anos.
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O recorte sobre a formagao de professores com base nos censos realizados
nas escolas brasileiras indica que agbdes devem ser tomadas, em pelos trés eixos:
formacdo dos professores em servigo; incentivo a graduacgéo; e formacgédo nas
universidades publicas. Ato continuo, o MEC disponibilizou no seu Portal a minuta

de decreto que instituiu o Sistema Nacional Publico de Formacio de Profissionais do

Magistério. A minuta do decreto esteve aberta a consulta publica entre os dias 10 de
outubro e 24 de novembro de 2008. As sugestdes de aperfeicoamento e/ou
contribuicbes da sociedade para o texto puderam ser enviadas para o endereco
eletrobnico  formacao.magisterio@capes.gov.br e foram submetidas ao exame da
CAPES e do Conselho Técnico-Cientifico

4.5 POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
- DECRETO-LEI N° 6.755/09

Em janeiro deste ano foi publicado o decreto que institui a Politica Nacional
de Formacdo de Professores. Entre os objetivos dessa politica destacamos o
estimulo ao ingresso e a permanéncia na carreira do magistério, a garantia de um
padrao de qualidade aos cursos de formacao de docentes, o aumento do numero de
professores com formagao superior em instituicdo publica e a equalizagdo das
oportunidades de formacado em todo o pais. O novo sistema funcionara (art.4°) em
regime de colaboragao entre Unido, estados e municipios e, em cada estado e no
Distrito Federal serao instituidos foruns permanentes de apoio a formagao do
professor.

A composicdo desses féruns sera formada pelos secretarios estaduais de
educacao, representantes das secretarias municipais, do MEC, da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), dos conselhos municipais e
estaduais de educacédo, além de dirigentes das universidades. Cada forum devera
elaborar seu plano estratégico, com metas quantitativas e qualitativas, além de um
diagndstico das necessidades de cada regiao.

A partir da analise dos planos, o MEC apoiara as ag¢des com ajuda
financeira aos estados, municipios e as instituicbes de educacéo superior publicas
que quiserem implementar programas e cursos de formagdo. Também esta prevista

a concessao de bolsas de estudo e pesquisa. O objetivo a ser alcangado com o


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/decreto_102008x.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/decreto_102008x.pdf
mailto:formacao.magisterio@capes.gov.br
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sistema é ter um em cada dois professores da rede publica formados por instituicoes
estaduais ou federais.

O MEC considerou inicialmente, apenas nas disciplinas basicas, como
portugués e matematica, um déficit de professores que chega a 253 mil. Para
disciplinas especificas, como filosofia e sociologia, estimativas indicam que seréo
necessarios 107 mil docentes, em cada uma das disciplinas, para atender apenas o
ensino médio. Para solucionar esse déficit o ministério pretende investir R$ 1 bilhdo
e formar 100 mil professores por ano.

A avaliacdo do Ministro Fernando Haddad (2009) é de que as boas
instituicbes formadoras, pelos indicadores de qualidade, sdo as publicas, portanto,
sao elas que devem assumir, via fomento, a responsabilidade por formar mais
professores em cursos de qualidade comprovada. Por isso o investimento previsto
pelo MEC pretende incentivar os Estados a elaborarem planos de formagao usando
a capacidade de suas universidades estaduais, municipais e federais.

A formacao inicial de professores sera feita, prioritariamente, em cursos
presenciais. Mas, de acordo com o ministério, os cursos de graduacgao a distancia da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) serdo importantes dentro do sistema pela
possibilidade de atender grande quantidade de pessoas em todas as regides do
pais. A atuacao da CAPES também sera imprescindivel nesse sistema, incentivando
a formacgao por meio de programas de iniciagdo a docéncia e concessao de bolsas a

estudantes matriculados em cursos de licenciatura de graduagao plena.
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5 A POLi:I'ICA NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA - DECRETO N° 6.755/09

A formacgéo de professores é um desafio que tem a ver
com o futuro da educagéo basica, esta por sua vez,
intimamente vinculada com o futuro de nosso povo

e a formagao de nossas criangas, jovens e adultos.

No entanto, as perspectivas de que essa formagao

se faga em bases teoricamente sélidas,

e fundada nos principios de uma formagao de qualidade
e relevancia social, so cada vez mais remotas,

se ndo conseguirmos reverter o rumo

das politicas educacionais implementadas (...).
ANFOPE, 2002

Ao longo desta pesquisa foram se revelando as politicas e programas que
constituem o sistema educacional brasileiro, em especial aquelas voltadas a
formacéo de seus professores. Desse inventario a percepg¢ao que na educagao os
principios de universalizagao e igualdade ainda engatinham em nossa sociedade, e
que a consolidagao deste direito, atravessado por planos, concepg¢des e ideologias,
deve ser perseguida por toda a populagao brasileira.

Buscou-se, a partir do cenario da redemocratizagcdo, o levantamento dos
dilemas, debates e perspectivas que orientam a formulacdo de diretrizes e
programas para a educacdo. E na mobilizagdo e nas lutas de educadores e
educandos, de pesquisadores e especialistas, a defesa de um projeto social
demonstrado pela concepg¢éo de educagao apregoada.

Um distanciamento maior se fez necessario, e a histéria sobre a formacéao
docente foi mostrada tanto pela ideologia de determinadas forgas sociais que
despontavam no cenario politico da época, quanto por medidas governamentais
que, no intento de atender as demandas por educacgao e aos interesses financeiros,
do Estado e de grupos econémicos, moldaram nosso sistema educacional.

Nessa investigacao algumas dimensdes se apresentam mais fortemente em
todo o periodo pesquisado, e a permanéncia destas questbes nos dias de hoje,
determinam o parametro com o qual se pretende analisar o Decreto n° 6.755/09 —

Politica nacional de formagao de profissionais do magistério da educacéao basica.
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5.1 A PROBLEMATICA DA FORMAGAO DOS PROFESSORES

A tematica formacao docente ja presente nos debates e na mobilizagdo no
interior da comunidade educacional do Brasil, especialmente nos anos 1980 e 1990, a
partir do estabelecimento das diretrizes e bases da educag¢ao nacional por meio da
Lei n. 9.394/96, passou a se configurar entre os temas mais polémicos a serem
regulamentados pela legislagdo complementar em andamento no pais.

Para Severino (2003) e Scheibe (2003) a formagao docente foi o ponto que
passou por mais mudancas na nova LDB, tanto pela criacdo dos institutos superiores
de educacgao (artigo 62) que, juntamente com as universidades, devem responder
pela formagao de docentes para atuar na educacao basica, quanto pela determinagao
de que todos os professores do ensino basico tenham necessariamente formacéao
superior.

Esses dispositivos fomentaram o debate, em universidades e entidades,
sobre a reformulacdo dos cursos de formacido docente e estimularam pesquisas de
especialistas, sob os mais variados enfoques. A mobilizacdo, bem como os eventos
de discussdo, tem continuidade com a criagdo da Associacdo Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educagao — Anfope que desde os anos 1990 lidera o
movimento pela construcdo de uma Base Comum Nacional®” para a formagao dos
profissionais docentes. E ainda pela instalacdo, em varias instituicbes de ensino
superior, dos foéruns de licenciatura, espacos para discussdo e deliberacdo a
respeito dos problemas desses cursos.

Entre a analise e a critica dos objetivos e fungbes dos cursos de magistério,
de pedagogia e de licenciatura, e os encaminhamentos pela delimitagcdo do que
deve permanecer e o0 que precisa ser transformado e renovado em razdo dos novos
contextos, a preocupacao de que a agao educativa se desenrole como uma pratica

politico-social leva Severino (2003) a defender a integralidade da formagao docente:

Quando se fala da formagao do educador, no entanto, impbe-se clarear bem
a questdo. Nao se trata apenas de sua habilitagdo técnica, da aquisi¢cao e do
dominio de um conjunto de informacdes e de habilidades didaticas. Impde-se
ter em mente a formagao no sentido de uma auténtica Bildung58, ou seja, da

7 As diretrizes para a consolidacdo de saberes docentes por meio de uma Base Nacional Comum
estao relatadas na p.113 deste capitulo.

58 ~ . . e . n n H
A palavra alema Bildung significa, genericamente, "cultura" e pode ser considerado o duplo
germanico da palavra Kultur, de origem latina. Porém, Bildung remete a varios outros registros, em
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formagdo humana em sua integralidade. No caso da formagcdo para a
atividade profissional do educador, ela ndo pode ser realizada
desvinculadamente da formacgado integral da personalidade humana do
educador. Dai a maior complexidade dessa fungao social, ja que ela implica
muito mais, em termos de condi¢des pessoais, do que outras profissdes nas
quais a atividade técnica do profissional tem uma certa autonomia em relagéo
a sua propria qualificagdo pessoal. Sem duvida, espera-se de todo e qualquer
profissional que tenha todas as qualidades especificas exigidas pelo convivio
social, tecido de respeito pela dignidade de outras pessoas. Esse é
teoricamente, e em principio, o perfil que deveria ser realizado por todas as
pessoas que atuam profissionalmente. Mas, no caso do profissional
educador, para que sua atividade educativa seja fecunda, sua personalidade,
sua condicao pessoal exige esse perfil, pois, caso contrario, os objetivos de
sua intervengao técnica néo se efetivardo. (SEVERINO, 2003, p. 74-75)

Também para Scheibe (2001) a concretude da relagdo entre sociedade e

educacao leva ao trabalho do profissional da educag:é\o59 a marca impressa “pelas

bases materiais que caracterizam a producgao (reestruturagao produtiva), a economia

(globalizagao) e a politica (neoliberal).” (Idem, ibid, p. 98) Por esta analise o perfil

59

virtude, antes de tudo, de seu riquissimo campo semantico: Bild, imagem, Einbildungskraft,
imaginacdo, Ausbildung, desenvolvimento, Bildsamkeit, flexibilidade ou plasticidade, Vorbild,
modelo, Nachbild, copia, e Urbild, arquétipo. Utilizamos Bildung para falar no grau de "formacéo" de
um individuo, um povo, uma lingua, uma arte: e € a partir do horizonte da arte que se determina, no
mais das vezes, Bildung. Sobretudo, a palavra alema tem uma forte conotagdo pedagdgica e
designa a formagado como processo. Por exemplo, os anos de juventude de Wilhelm Meister, no
romance de Goethe, sao seus Lehrjahre, seus anos de aprendizado, onde ele aprende somente
uma coisa, sem duvida decisiva: aprende a formar-se (sich bilden). O conceito de Bildung (...) é,
sem duvida alguma, a idéia mais importante do século XVIII e é precisamente esse conceito que
designa o elemento aglutinador das ciéncias do espirito do século XIX. (...) O conceito de Bildung
torna evidente a profunda transformagao espiritual que fez do século de Goethe ainda um nosso
contemporaneo, ao passo que o do Barroco nos soa hoje como antigliidade histérica. Nessa época,
0s conceitos e termos decisivos com os quais ainda hoje operamos adquirem seu significado.
(SUAREZ, R. Nota sobre o conceito de Bildung (formacéo cultural). Kriterion: Revista de Filosofia.
vol.46 n.112 Belo Horizonte, 2005. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-512X2005000200005 Acesso em
28/01/10.

O debate sobre a formagédo dos educadores travado pela ANFOPE produziu e evidenciou
concepgdes sobre formagao do professor, profissional da area de educagéo dos diversos campos
do conhecimento, destacando o carater socio-histérico dessa formagdo, a necessidade de
formagao com ampla compreenséao da realidade de seu tempo, portador de uma postura critica e
comprometida que lhe permita interferir na transformacéo das condi¢des da escola, da educacéo e
da sociedade. Com esta concepg¢do emancipadora, o0 movimento avangou no sentido de buscar
superar as dicotomias presentes na formagado académica entre professores e especialistas,
pedagogia e licenciaturas, especialistas e generalistas, acompanhando a escola na busca da
democratizacdo das relacbes de poder em seu interior e na construgcdo de novos projetos
coletivos. Como parte importante dessa construgao tedrica a partir das transformagdes concretas
no ambito da escola, emergiu a concepc¢éo de profissional da educagéo que tem na docéncia e no
trabalho pedagdgico sua particularidade e especificidade. Esta formulagdo se encontra em debate
hoje, com a modificagdo da LDB aprovada em 2006, que inclui todos os profissionais de apoio da
escola na categoria de profissionais da educagdo. A ANFOPE, entretanto, tem dirigido seus
estudos para as especificidades do trabalho docente. FREITAS, H. C. L. de. Profissionais da
educacao: remuneragao, piso nacional e mecanismos de premiagao. Disponivel em
http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/publicacoes/pdfs/emquestaod/helena.pdf.
Acesso em 02/02/10



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-512X2005000200005
http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/publicacoes/pdfs/emquestao4/helena.pdf
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desejado ao profissional da educagao para a autora, € o de um profissional “com
profundo conhecimento da dinamica da sociedade e da educacédo, dos sistemas de
ensino e da escola enquanto realidades concretas de um contexto histérico-social,
nas dimensdes afetiva, individual e grupal” (KUENZER®, et al. 1998, apud.
SCHEIBE, et al. 2001).

Em linhas gerais a Anfope e os féruns de licenciatura concordam em relagao
a precariedade da situagao dos cursos de formacgao docente no Brasil e com as
implicagcbes de politicas publicas para as praticas de formacdo e exercicio do
magistério. Defendem ainda que a formagdo para a docéncia seja feita nas
universidades, sob pena da redugédo a uma qualificagdo puramente técnica.

Os congressos, seminarios e féruns contribuiram ainda para a sistematizagao,
senao de todos, mas sem duvida dos principais problemas no modelo de formacéao
dos professores no contexto brasileiro. Os estudos (SEVERINO, 2003; SCHEIBE,
2003) demonstram limitagbes e inadequagdes da habilitagdo do professor no que
concerne a incorporacao dos processos de producdo de conhecimento “que tem sido
visto mais como um produto que se repassa do que como processo de se construir
um determinado conteudo.” (SEVERINO, 2003, p.76) Ou seja, uma simples cadeia de
repeticoes e reprodugdo, em detrimento de uma postura investigativa e que segundo
Scheibe (2003, p.174) corrobora com as “estratégias de redugdo do conhecimento na
formacgao do professor e, consequentemente, de sua agao pedagdgica.”

A Anfope, como produto do debate, consolidou a constituicdo do principio de
base comum nacional para a formagao docente, e considera a docéncia — entendida
como trabalho pedagodgico — o maior fator de identidade profissional de todo o
educador. Tal compreensao levou o movimento a formular um novo paradigma que

se contrapde a conjuntura vigente ao considerar que:

a) A base comum nacional seria a garantia de uma pratica comum nacional
a todos os educadores, qualquer que fosse o conteudo especifico de sua
area de atuacao. Esta base comum deveria, portanto, contemplar estudos
comuns a todas as licenciaturas, objetivando formar o habito da reflexao
sobre as questdes educacionais no contexto mais amplo da sociedade
brasileira e a desenvolver a capacidade critica do educador, em face da
realidade da sua atuagdo; b) A construgdo da base comum como um
processo, tendo, portanto, carater histérico e evolutivo; ¢) A base comum
seria considerada como uma diretriz envolvendo uma concepgao basica de

60 KUENZER, A. Z. (Org.). A formagado dos profissionais da educacgdo: proposta de diretrizes
curriculares nacionais do FORUNDIR (Férum dos Diretores das Faculdades de Educagido das
Universidades Publicas Brasileiras). ANPED, 1998. Mimeo.
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formagao do educador e que se concretiza através da definicdo de um
corpo de conhecimento fundamental. Essa concepgao deveria traduzir uma
visdo de homem situado historicamente, uma concepgdo de educador
comprometido com a realidade do seu tempo e com um projeto de
sociedade justa e democratica; d) A base comum seria um corpo de
conhecimento capaz de aprofundar dominio filoséfico, sociolégico, politico e
psicolégico do processo educativo, dentro de uma abordagem critica, que
explore o carater cientifico da educagdo, tomando como referéncia o
contexto sécio-econdmico e politico brasileiro; e) A base comum deveria ser
um ponto de referéncia para a articulagdo curricular de cada instituicao
formadora do profissional da educagdo; f) A base comum seria um
instrumento de luta e a diretriz para a reformulagao dos cursos de formagéao
do educador (SCHEIBE e AGUIAR, 1999, p. 228-229).

Estes principios tém aglutinado educadores e instituicbes de ensino na
defesa de uma politica cada vez mais global de formagcdo e valorizagdo dos
profissionais da educagao, contemplando a sua formacgao inicial e continuada
vinculada as questdes de carreira e de salario. A definicdo da docéncia como
“profissionais da educacdo” (FREITAS, 2007, p. 43) além de ampliar a fungao

docente, enseja um perfil profissional fundamentado na:

Sdlida formacgéo tedrica e interdisciplinar sobre o fendbmeno educacional e
seus fundamentos histéricos, politicos e sociais, bem como os dominios dos
conteudos a serem ensinados pela escola. Unidade entre teoria e pratica
que implica uma postura em relagcdo a produgdo de conhecimento que
perpassa toda a organizacdo curricular, ndo se reduzindo a mera
justaposicéo da teoria e da pratica ao longo do curso; que ndo se divorcia a
formagcdo do bacharel e do licenciado, embora considere suas
especificidades. Gestdo democratica da escola — o profissional da educagao
deve conhecer e vivenciar formas de gestdo democraticas entendidas como
superagcdo do conhecimento de administragdo enquanto técnica,
apreendendo o significado social das relagdes de poder que se reproduzem
no cotidiano da escola, nas relagdes entre os profissionais, entre estes e os
alunos, assim como na concepgéao e elaboragado dos conteldos curriculares.
Compromisso social do profissional da educagdo na superagdo das
injusticas sociais, da exclusdo e da discriminacdo, na busca de uma
sociedade mais humana e solidaria. Trabalho coletivo e interdisciplinar —
processo coletivo de fazer e pensar, pressupondo uma vivéncia de
experiéncias particulares que possibilite a construcdo do projeto
pedagogico-curricular de responsabilidade do coletivo escolar. Integracdo
da concepcdo de educagédo continuada como direito dos profissionais da
educacao sob responsabilidade das redes empregadoras e das instituicées

formadoras. (SCHEIBE, 2003, p.176, grifo do autor)

Os principios relatados acima sintetizam a unidade construida pela Anfope e
especialistas e pesquisadores que intentam a reformulagdo dos cursos de formacéao
docente e o cumprimento dos dispositivos da nova LDB. No entanto, o conhecimento
acumulado pelos debates e pelas diversas entidades educacionais no pais, bem

como a pressao dos educadores por reformas, nao foi acolhida pelo MEC. Apesar
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da realizagdo de audiéncias publicas e outras reunides nacionais e regionais, ndo se
conseguiu instaurar o dialogo entre as propostas dos educadores e as definigbes
emanadas do MEC, e o resultado foi o da aprovacao do Parecer do CNE/CP
009/2001 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de
Professores da Educacao Basica, em Nivel Superior, Curso de Licenciatura, de
Graduacao Plena.

5.1.1 As diretrizes para formagao docente — Parecer do CNE/CP 009/2001

O movimento dos educadores pela reformulacdo dos cursos de formacao
docente viu seus esforcos serem diluidos com a implantagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educagado Basica, em
Nivel Superior, Curso de Licenciatura, de Graduacado Plena (Resolucdo CNE/CP
1/2002), aprovadas com base no Parecer do CNE/CP 009/2001. As diretrizes, de
acordo com Scheibe (2004, p.184) “incorporaram grande parte de uma proposta
inicial formulada por uma comissao oficial de colaboradores/assessores do Ministério
da Educagao, responsavel também pela formulacao dada as Diretrizes Curriculares
para os diversos niveis de ensino.”

A comissao estabelecida pelo MEC teve por viés o ajuste das politicas
sociais a reformulacao politica e econbmica vivenciada na década de 1990. Este
ajuste configurou um Estado cada vez mais retraido e descomprometido quanto ao
financiamento de politicas publicas de interesse majoritario da sociedade
(FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003; SCHEIBE e BAZZO, 2001). A tendéncia
mercadoldgica presente nas idéias e na pratica reformista organiza o discurso que
objetiva a qualidade da formacao docente por meio do conceito de competéncia, em
detrimento a base comum nacional. Pelas diretrizes o conceito de competéncia é
apresentado como nuclear (DIAS e LOPES, 2003, SCHEIBE, 2004) na organizagéo

curricular: como um novo paradigma educacional.



115

Ainda de acordo com Scheibe (2004) o interesse do mercado® tem
prevalecido no conjunto de reformas implantadas no pais na area educacional.
Segundo a autora, o MEC, sem atender o forte apelo social de transformacéo,
“‘deixou-se monitorar muito mais pelas metas modernizadoras exigidas pelos
acordos internacionais de que o Brasil € signatario, do que pelas necessidades
coletivas apontadas pelos movimentos dos educadores.” (SCHEIBE, 2004, p.189)

O movimento em prol da formacdo docente disseminou por todo o pais a
preocupagao quanto ao aligeiramento, a fragmentagcdo e a superficialidade da
formacao inicial para docéncia contida nas Diretrizes. De acordo com Scheibe
(2004) as diretrizes ndao advogam uma educagdo democratica com vistas a
transformacao social, e ainda, perpetuam os problemas nos diversos niveis e
modalidades de ensino. Também “a criacdo de escolas de diferentes qualidades
para a formacao do mesmo profissional” (SCHEIBE, 2001, p.93), parece encaminhar
para a permanéncia de uma estrutura de poder que nao favorece a socializagao da
cultura, do conhecimento e da técnica. Estes dispositivos, entre outros, conclui
Scheibe (2004), corroboram para a perda aquisitiva do salario e, seus significados
precisam ser analisados na formacao docente, sob pena de descaracterizar a feicao

profissional dos docentes no Brasil.

[...] cursos privados e a privatizagdo de cursos em instituigdes publicas; o
reordenamento institucional e a criagdo de novos espacos de formagao para
o magistério dos diferentes niveis e modalidades de ensino como os
Institutos Superiores de Educacgéo (ISE) e a rapida adaptacdo dos Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefet) para essa formacao; as
limitacdes (quantitativas e qualitativas) a capacitacdo e profissionalizagao
do pessoal de areas técnica, administrativa e de apoio; a énfase na
formagdo a distancia, entre outros, sdo aspectos que precisam ser
analisados e revistos no seu significado para uma formagdo com real
qualidade académica e social. A énfase na formagédo de professores por
processos de formagdo a distdncia tem banalizado a formagdo e
desconsiderado sua incompatibilidade com o trabalho docente, atividade
interacional na sua esséncia, o que deveria levar a privilegiar o ensino
presencial. Implantada com vistas a diminuicdo de custos e a expansao
“‘democratica” do acesso aos programas de formacdo, tem recrudescido
todo tipo de mercantilizagdo da educagéao, via compra e venda de pacotes
prontos, sejam eles nacionais ou importados.(SCHEIBE, 2004, p. 191)

61 . . o A b .
Além da oferta de vagas, presenciais ou a distancia, tanto na educacao basica quanto, em maior

escala, na superior, difundiram-se outras atividades comerciais. No ensino basico, cresceu a
venda de materiais pedagodgicos e “pacotes” educacionais, que incluem aluguel de marca, pelo
mecanismo de franquias, avaliagdo e formacado em servigo do professor. Tais atividades s&o
desenvolvidas por algumas das grandes redes de escolas privadas, como os Cursos Osvaldo Cruz
(COC), Objetivo, Positivo e Pitagoras. OLIVEIRA, R.P. A transformagcdo da educagdo em
mercadoria no Brasil. Educagdo & Sociedade. Campinas, vol. 30, n. 108, 2009. p. 739-760.
Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br Acesso 01/02/10
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A formacao de qualidade, o incentivo as faculdades e centros de educagao
como espacgos privilegiados de formacdo de professores, a construgdo da
profissionalizagdo e da autonomia e do desenvolvimento intelectual do docente,
continuaram sendo bandeiras empunhadas pelos educadores, assim como, a
valorizagao dos professores, que supbde também a formacdo continuada, e

condicdes de trabalho dignas e adequadas no interior de um plano de carreira.

5.2 DECRETO 6.755/09 — UMA ANALISE.

A necessidade de uma politica global de formagédo e valorizagdo dos
profissionais da educagao que contemple de forma articulada e prioritaria a
formacgéo inicial, formagéo continuada e condigdes de trabalho, salarios e
carreira, com a concepgao socio-histérica do educador a orienta-la, faz
parte das utopias e do ideario de todos os educadores e das lutas pela
educagao publica nos ultimos 30 anos. (FREITAS, 2008, p. 1204)

O novo pacto para a educagao, pretendido entre governo e sociedade,
intenta a articulacdo do Sistema Nacional de Educagcdo — SNE. Esta acédo
materializada pela promulgagdo do PDE e do Compromisso Todos pela Educacao,
se constitui em um conjunto de programas, e busca a aceitacdo dos diferentes
segmentos sociais, representados nas Conferéncias de Educacado - CONEB (2008)
e CONAE (2010), pela problematizagcado de temas como: Democratizagado de gestéao
e qualidade social da educacio; Formacao e valorizacao profissional, entre outros.

A contribuicdo das organizagdes sindicais € em prol da formacgdo dos
professores®, portadora do debate e das lutas dos educadores em torno da
formacado, valorizagdo e carreira, reafirmaram em 2008, as expectativas da
apropriacdo pelo Estado dos resultados dos estudos de pesquisadores e
educadores sobre os principios e os fundamentos para a formagao que elevem a
qualidade da educagao basica.

Com o levantamento realizado no banco de dados do Inep e divulgado pelo
documento Estudo exploratério sobre o professor brasileiro (2009), o MEC atesta as
deficiéncias, ou ainda a falta, da formacao dos professores. Este estudo juntamente

com o documento final da CONEB, parece orientar os pronunciamentos do Ministro

%2 |nteressante consultar o documento final da CONEB com os debates e propostas dos delegados

participantes, também disponivel em versao eletrénica na pagina do MEC.
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Fernando Haddad e as secretarias do MEC. Com a meta de formar, em cinco anos,
330 mil professores que atuam na educagao basica e ainda ndo graduados, além de
aumentar para 30% o percentual de professores da escola publica formados em
instituicdes publicas, o MEC submete a consulta publica a minuta de decreto que
criara o sistema nacional publico de formacao de professores. Ainda de acordo com
0 ministério, o novo sistema estara articulado com universidades federais, estaduais
e centros federais de educagéao tecnoldgica para garantir a oportunidade de acesso
dos professores da rede publica a cursos qualificados de licenciatura e
especializagao.

Necessario destacar nesse ponto a analise de Freitas (2008) sobre a
escassez de professores para a educagao basica, ndo ser um problema conjuntural
e merecedor de politicas emergenciais. Ao contrario este € um problema crénico e
estrutural em nossa sociedade. A pouca atratividade que o magistério exerce na
profissionalizagdo da juventude foi “produzido historicamente pela retirada da
responsabilidade do Estado pela manutencdo da educacgao publica de qualidade e
da formagdo de seus educadores.” (Idem, ibid, p. 1207). Por isso, as medidas
conjunturais que venham a ser adotadas, defende a educadora, precisam
equacionar a escassez na direcdo de uma politica de valorizagdo da formagao dos
professores.

Em janeiro de 2009 foi publicado o Decreto n® 6.755 que institui a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica e
disciplina a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES no fomento a programas de formacao inicial e continuada.

Sua constituicdo, mais densa que o Decreto n® 3.276 de 1999, o qual
basicamente transfere ao CNE a responsabilidade em instituir a politica de formacéao
de professores, consiste em um conjunto de principios e objetivos advindos das
metas estabelecidas pelo MEC para a formacéo de professores, e a primeira vista,
consonante as propostas defendidas pela Anfope e pelos féoruns de educadores.
Esta afirmacdo se baseia em principios enunciados pelo novo decreto como: a
garantia do padrao de qualidade dos cursos ofertados nas instituicbes formadoras,
tanto na modalidade presencial quanto a distancia; a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao; a valorizacéo profissional traduzida em politicas permanentes
de estimulo a profissionalizagdo, a jornada unica, a progressdo na carreira, a

formacao continuada, a dedicacdo exclusiva ao magistério, a melhoria das
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condigbes de remuneragao e a garantia de condigdes dignas de trabalho; ou ainda,
pela necessidade permanente dos professores ao acesso de informacgoes, vivéncia e
atualizacao culturais, entendida como formacgao continuada.

Também entre os objetivos do Decreto n° 6.755/09, as novas intengbes do
MEC para a formacado docente sao formuladas pela: expansdao de vagas na
educacao superior em instituicbes publicas; valorizacdo docente mediante acdes
que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira; e pelo
aumento do quadro docente em atuagao com formacao em instituicbes publicas de
ensino superior e preferencialmente na modalidade presencial.

A criacido dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente
€ certamente a grande inovagao do decreto. Por meio dos féruns deverdo ser
elaborados os planos estratégicos, que submetidos a aprovagédo do MEC, precisam
equacionar as necessidades de formagéao inicial e continuada dos profissionais do
magistério e a capacidade de atendimento das instituicdes publicas envolvidas para
definir as agdes a serem desenvolvidas de forma a suprir as necessidades de
formacado inicial e continuada, nos diferentes niveis e etapas de ensino. Na
composi¢cao destes foruns, além da representagcdo dos poderes constituidos -
secretarias estaduais de educacéo, representantes do MEC e secretarias municipais
de educacdo — terdo assento garantido ainda, representante de cada instituigao
publica de educagao superior com sede no Estado, representante indicado pela
CNTE, representante do CNE, e representante do Forum das Licenciaturas das
Instituicdes de Educagao Superior Publicas, quando houver.

Quanto as atribuigdes da CAPES o decreto estabelece o apoio financeiro
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituicdes publicas para a
implementagdo de programas, projetos e cursos de formagao selecionados pelos
critérios da CAPES. E que, os recursos alocados para este fim partirdo da dotacao
orgcamentaria do MEC, da CAPES e do Fundo de desenvolvimento da educacao -

FNDE e apoio da Unido.
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5.3 CONSIDERAGOES FINAIS

A Politica nacional de formagéao de profissionais do magistério da educagao
basica representa, sem duvida, um avanco para a formacdo dos professores e
incorpora muitos dos principios e dos fundamentos para a formacao defendidos por
especialistas, pesquisadores e educadores. Em especial no que tange a
responsabilizacdo assumida como tarefa da Unido tanto no fomento da atracéo e
permanéncia de profissionais para a area educacional, quanto na reelaboracido de
diretrizes para a organizagao curricular. Em diversos aspectos, porém, tem se
mostrado um tanto timida e, talvez contingenciada pelas caracteristicas de politicas
anteriores, ou ainda, limitada pelos interesses corporativos de setores presentes em
nossa sociedade.

Neste sentido, algumas auséncias observadas no corpo do texto, parecem
por em contradigcdo a intengcdo e as agées empreendidas pelo MEC, o que pode
desenhar uma politica desconectada com os problemas que historicamente
prejudicam a atuagao dos professores e a melhoria da educagao basica.

Por exemplo, a intencdo anunciada pelo Ministro Haddad e, presente no
decreto, do aumento da formacado dos professores em instituicdes publicas nao
implica necessariamente na expansdao da oferta nas universidades publicas,
aspiracdo dos educadores e exigéncia para a elevagado da qualidade da educagéao
publica. A Universidade Aberta do Brasil - UAB (Decreto n° 5.800/06) criada pelo
governo a fim de oferecer prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéao
inicial e continuada de professores da educacdo basica e, na modalidade a
distancia, é politica ndo manifesta pelo Decreto n° 6.755/09. Ausente também, o
ProUni — Programa Universidade para Todos (Lei n° 11.096/05) que tem a finalidade
da concessdo de bolsas para estudantes em instituicbes privadas de educacgao
superior. Os dois programas, constituintes do PDE, embora se justifiquem como
emergenciais e tenham o mérito do enfrentamento do carater mercadologico de
programas de formagdo a distédncia e de curta duragdo, certamente obstruem o
intento do Decreto n° 6.755/09, pois direcionados para instituigdes privadas e para a
modalidade a distancia, reproduzem as desigualdades na formagao de professores
que persiste em nosso pais.

Também os problemas diagnosticados pelo levantamento do Inep (consultar

tabelas 11 a 15, no cap. 4) e classificados em uma destas trés situagdes: professor
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que ainda ndo tem curso superior (primeira licenciatura); professor com graduacéo,
mas que leciona em area diferente daquela que se formou (segunda licenciatura); e
bacharel sem licenciatura, que precisa de estudos complementares que o habilitem
ao exercicio do magistério, foram reforgados pelos Planos estratégicos para
formacgao, por Estados e Municipios. A solugdo encaminhada, ainda de carater
emergencial, foi a criagdo da Plataforma Freire, sistema desenvolvido pelo MEC,
que institui o Plano Nacional de Formacio. Esta iniciativa, mesmo que importante e
necessaria, no entanto, € a mesma que tem sido adotada pelos governos nos
ultimos quarenta anos, e remete a criacdo dos antigos Esquema | e Esquema Il no
ano de 1971. Da solugdo adotada, embora nao formalize o carater transitério e
datado da medida, no entanto espera-se ao menos o cumprimento da intencdo de
formar em cinco anos, e preferencialmente na modalidade presencial, os 330 mil
professores, que com deficiente formagéo, atuam na educagéao basica.

Por isso, embora o Decreto n° 6.755/09 incorpore as propostas de
educadores e especialistas para a formacdo de professores, suas agdes ainda

mantém programas de carater compensatorio e que, na grande maioria das vezes:

[...] conformam os professores a uma concepgao de carater subordinado,
meramente instrumental, em contraposicdo a concepc¢ado de educador de
carater socio-histérico, dos professores como profissionais da educagao,
intelectuais essenciais para a construgdo de um projeto social emancipador
que ofereca novas possibilidades a educagédo da infancia e da juventude.
(FREITAS, 2007, p. 1.214)

Também a dualidade que persiste na formacéo inicial dos professores, pelo
convivio das instituicdes de pesquisa e das instituicbes de ensino, impede que se
assuma a formagdo socio-histdérica e a base nacional comum defendida para a
formacéao unitaria dos educadores. Uma das consequéncias desta falta de unidade
na formagado, € o entrave na implementacdo da Lei n°® 11.738/08 - Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN. A transformacéo em lei de um principio incluso ha 20
anos na constituicdo brasileira, ndo obstante esteja aquém das expectativas dos
educadores no tocante a salario e jornada, representa um passo importante para a
consolidagado da carreira, uma vez que unifica as lutas salariais e por condigdes de
trabalho, além de sinalizar um processo de valorizacdo e de atragao para o quadro
profissional. Sua tramitagdo se arrastou por pelo menos quatro anos no Congresso

Nacional, e foi aprovada apés muito debate e mobilizacdo. No entanto, mesmo
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depois de julgada a Acgado Direta de Inconstitucionalidade, impetrada pelos
governadores do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e
do Ceara, continua tendo sua aplicagédo negada pelos Estados brasileiros.

Evidente que se podem trazer, na analise do decreto para a formacao de
professores, as demais questdes que perpassam a legislacdo educacional e se
acumulam nas proposicdes e cobrangas dos educadores. Dentre elas, o baixo
investimento do Estado em educagdao é com certeza a primeira a se destacar.
Somem-se a isto as diferencas socio-econdmicas da populacdo, e também dos
Estados, nas mais distintas regides do pais e com certeza os problemas para a
formacdo e para a qualidade da educagdo se ampliardo. A expectativa e a
mobilizacdo dos professores para este enfrentamento estava na derrubada dos
vetos apostos ao PNE (lei n°® 10.172/01) e que até o momento ndo aparece na
agenda do governo. Porém, ndo se pode deixar de contabilizar a significativa
contribuigdo que a desvinculagdo da educacdo da DRU - Desvinculagdo de
Recursos da Uni&o, proposta e aprovada pelo Congresso Nacional, representara.

A analise, desde a concepcédo até a implementacgao da politica, precisa ainda
considerar o confronto entre projetos de sociedade que historicamente marcam
nosso pais, e podem ser sintetizados, segundo Scheibe (2004), pela concepgao
liberal-corporativa que reduz as fungdes do Estado ao papel ordenador do campo
social e defende a livre expansado do mercado; e seu opositor, o projeto vinculado a
visdo democratica de massas e que defende novas relagbes sociais, numa
perspectiva universal de acesso aos direitos e aos bens socialmente produzidos.

Enfim, sobre a questao da formacgao de professores para a educagao basica,
que também na visdo dos graduandos é avaliada como precaria (GATTI, 2009),
relatou-se que as sucessivas mudancas introduzidas no processo ao longo do ultimo
século revelam, nas palavras de Saviani (2009), um quadro de descontinuidade,
embora sem rupturas. A questdo pedagogica lentamente ocupa o centro das
discussdes, sem, no entanto, ter um encaminhamento satisfatorio. Para Saviani, a
sintese das precarias e inconsistentes politicas de preparagcao docente para fazer
face aos problemas enfrentados pela educacdo escolar em nosso pais sera

alcancada quando,

Em lugar de alimentarmos a polémica entre as correntes pedagdgicas, em
especial entre as concepgdes ditas tradicionais e aquelas renovadas, cabe
aceitar o convite para entrar na fase classica, que é aquela em que ja se
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deu uma depuracgédo, ocorrendo a superacao dos elementos da conjuntura
polémica com a recuperagdo daquilo que tem carater permanente porque
resistiu aos embates do tempo.(SAVIANI, 2007, p. 114)

Esta analise primeira da politica de formagao de professores em implantagao
na sociedade brasileira encontra-se limitada por referir-se a um programa recente e
abranger um conjunto de questbées, formacao inicial, valorizagdo e carreira
profissional, polémicas por natureza. E o passo inicial sobre um tema histérico e
uma politica que demanda certo tempo para ter seus efeitos computados. E por isso
a conclusao desta investigacdo ndo encerra o0 acompanhamento da construgao dos
processos formativos, que segundo Freitas, (2007, p. 1225) “sejam quais forem as
saidas, elas certamente n&o virdo na direcdo que os setores progressistas almejam,
sem luta e resisténcia, na dire¢cado de construir processos de formacao de qualidade

elevada, fundados na concepgao socio-histérica do educador.”
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ANEXOS

Construgao de competéncias e desenvolvimento de habilidades na resolugao de
problemas em cada um dos estagios - Matematica - 3° série do ensino médio

N&o conseguem responder a comandos operacionais elementares compativeis
com a 3% série do ensino médio (construgéo, leitura e interpretagdo gréafica; uso
de propriedades de figuras geométricas planas e compreensao de outras
fungdes).

Critico Desenvolvem algumas habilidades elementares de interpretacdo de problemas,
mas nao conseguem transpor o que esta sendo pedido no enunciado para uma
linguagem matematica especifica, estando portanto aquém do exigido para a 3°
série do ensino médio (construcao, leitura e interpretagao grafica; uso de
algumas propriedades e caracteristicas de figuras geométricas planas e
resolucdo de fungdes logaritmicas e exponenciais).

Intermediario | Apresentam algumas habilidades de interpretacédo de problemas. Fazem uso de
linguagem matematica especifica, porém a resolucao ¢é insuficiente ao que é
exigido para a 3° série do ensino médio (reconhecem e utilizam alguns elementos
de geometria analitica, equagdes polinomiais e reconhecem algumas operacdes
dos numeros complexos).

Adequado Interpretam e sabem resolver problemas de forma competente; fazem uso
correto da linguagem matematica especifica. Apresentam habilidades
compativeis com a série em questdo (reconhecem e utilizam elementos de
geometria analitica, equacgdes polinomiais e desenvolvem operagées com 0s
numeros complexos).

Construcao de competéncias e desenvolvimento de habilidades de leitura de
textos de géneros variados em cada um dos estagios - Lingua Portuguesa - 32
série do ensino médio

Nao sao bons leitores. Desenvolveram habilidades de leitura compativeis entre a
4% e a 8% séries do ensino fundamental.

Critico Ainda ndo sdo bons leitores. Apresentam algumas habilidades de leitura, mas
aquém das exigidas para a série (Iéem apenas textos narrativos e informativos
simples).

Intermediario | Desenvolveram algumas habilidades de leitura, porém insuficientes para o nivel
de letramento da 3° série (textos poéticos mais complexos, textos dissertativo-
argumentativos de média complexidade, texto de divulgacéo cientifica,
jornalisticos e ficcionais; dominam alguns recursos linguistico-discursivos
utilizados na construgéo de géneros).

Adequado Sao leitores competentes. Demonstram habilidades de leitura compativeis com
as trés séries do ensino médio (textos argumentativos mais complexos, parddias,
textos mais longos e complexos, poemas mais complexos e cartuns e dominam
recursos linguistico-discursivos utilizados na construcéo de géneros).




Tabela 16 - Paises participantes do Pisa 2000:

indicadores econdmicos e sociais

Paises PIB per capita em US3 IDH Gini
Luxemburgo 427689 0.908 -
Estados Unidos 31872 0.929 408
Morusga 28433 0.934 258
Islandia 27835 0.927 -
Suica 2717 0.915 33.1
Canada 26251 0.935 ) B
Iflanda 25918 0.907 359
Dinamarca 25869 0.911 247
Bélgica 25443 0.925 250
Austria 25089 0.908 231
Japao 24898 0.924 249
Australia 24574 0.929 3b2
Holanda 24215 0.925 326
Alemanha 23742 0.911 300
Finlandia 23098 0.917 256
Franca 22897 0.917 327
Suecia 22636 0.926 250
ltalia 22172 0.903 273
Reino Unido 22093 0.918 36.1
Mova Zelandia 19104 0.903 439
Espanha 18079 0.599 325
Portugal 16064 0.864 356
Coreia do Sul 15712 0.854 316
Grécia 15414 0.875 327
Replblica Checa 13018 0843 254
Hungria 11430 0.817 308
Poldnia 8450 0.814 3249
México 8296 0.784 837
Federagdo Russa T473 0.771 4537
Brasil 7037 0.747 60.0
Letdnia G264 0.771 324
Liechtenstzin - N N

Fonte: Base de dados Pisa, disponivel na internet http:{www. pisa.oecd.org.
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SINTESE DAS AGOES DO PDE

EIXO 1 — EDUCAGAO BASICA

Planejamento e gestao educacional

— Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacio”. estabelece 28 diretrizes,
baseadas em estudos sobre boas praticas de redes e escolas, e define termo de
adesao para o cumprimento de metas estabelecidas a partir do Ideb.

— Tendo como referéncia o ano de 2021, foram estabelecidas para o Ideb metas
finais e intermediarias para os anos impares, a partir de 2007.

— Planos de Acgdes Articuladas (PAR), de carater plurianual, reestruturam as
transferéncias voluntarias da Unido, em substituicdo a pratica anterior de realizagao
de convénios unidimensionais e efémeros.

— Expansao do Plano de Desenvolvimento da Escola para 10 mil escolas com menor
Ideb, um reforgo para a melhoria da gestao.

Avaliagao

— Criagcao do Ideb, para avaliar redes e escolas e combinar indicadores de
desempenho — o Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb) e a Prova Brasil
— e de fluxo (aprovagéo).

— Provinha Brasil: avaliagao, pelas escolas, da alfabetizagdo dos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental com instrumentos e orientagcdes do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Financiamento

— Inclusdo da educacédo infantil e do ensino médio no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
Educacao (Fundeb) e no salario-educacao.

— Financiamento da expansdo da rede fisica de atendimento da educacao infantil
(R$ 200,0 milhdes para 400 projetos/ano).

— Incluséo da educacéao infantil e do ensino médio nos programas nacionais Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), Biblioteca Escolar e Apoio ao Transporte Escolar.

— Ampliacdo do PDDE com parcelas extras para escolas rurais e para as urbanas
que cumprirem metas intermediarias do ldeb.

— O MEC também financiara varias outras acoes: transporte escolar para alunos da
area rural; laboratoérios de ciéncias, de informatica e conexdes de internet em todas
as escolas

com mais de 50 alunos; e implantacdo de salas de recursos multifuncionais para
inclusdo de alunos com deficiéncia em classes comuns.

Formacao de professores

— Implantagcdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), articulando universidades
publicas e sistemas de ensino para oferta de formacdo inicial e continuada a
distancia, com implantagao de 1.000 podlos presenciais até 2010.

— Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo a Docéncia (Pibid): bolsas para
estudantes de licenciatura, com prioridade nas areas de fisica, quimica, matematica
e biologia (meta: 20 mil bolsas em 2008).

— Formacéo inicial e continuada de professores para as areas de fisica, quimica,
matematica e biologia nas instituicdes da Rede Federal de Educagéao Profissional.
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EIXO 2 — EDUCACAO SUPERIOR

Expansao e democratizagao do acesso

— Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni): objetiva o imediato aumento de vagas e a redugao das taxas de
evasao nos cursos presenciais de graduagao. Inclui medidas para a ampliagao ou
abertura de cursos noturnos, a reducéo do custo por aluno — a fim de que a meta da
relagdo estudante/docente chegue a 18 alunos por professor (hoje essa relagao esta
em 10 alunos/professor) — a flexibilizagdo de curriculos e a criagdo de novos
modelos académicos.

— Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes): acao assistencial complementar
ao Reuni, visa sustentar a adogao de politicas afirmativas.

— Fies: reformulagdo para ampliar sua complementaridade ao Programa
Universidade para Todos (ProUni), o que compreende: ampliagcdo do prazo de
amortizacdo do financiamento, redugdo dos juros e aumento do percentual da
anuidade financiada (até 100,0%).

— Programa Nacional de Pds-Doutorado: sob a coordenagao da Capes, ira financiar
a fixacdo de jovens doutores em areas estratégicas de pesquisa, relacionadas a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce).

— Professor-Equivalente: medida que objetiva simplificar o processo de contratagéo
dos professores nas universidades publicas federais.

EIXO 3 — EDUCACAO PROFISSIONAL

Expansao da oferta publica de educagao profissional

— Plano de Expansdo da Educacgao Profissional e Tecnoldgica, cuja Fase | ja foi
iniciada em 2006: devera resultar na duplicagao, até o ano de 2010, da capacidade
de atendimento das redes publicas. Estdo programados: a criagdo de 210 novas
unidades na rede federal; a incorporacdo de escolas agricolas vinculadas ao
Ministério da Agricultura

— Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) — e o fortalecimento
das redes estaduais e municipais de educacdo profissional. Os novos cursos
deverao estar sintonizados com as demandas locais e regionais assim como atender
aos Arranjos Produtivos Locais (APLSs).

— Criacao de Instituicdes Federais de Educacao Tecnoldgica (Ifet): consiste na
reorganizagao das instituicdes federais em novo modelo de gestdo, promovendo
oferta verticalizada (da formacao inicial e continuada a pés-graduacgao).

— Programa de Integracdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja): oferta de cursos técnicos e de formacéao
inicial e continuada, de forma integrada ou concomitante aos cursos de elevacéo de
escolaridade.

EIXO 4 — ALFABETIZACAO E EDUCACAO CONTINUADA

Redesenho do Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos

— Novas prioridades do programa: 1.100 municipios com taxas de analfabetismo
superiores a 35,0%, municipios com elevado contingente de analfabetos e jovens
nao alfabetizados da faixa etaria de 15 a 29 anos.
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— Engajamento de professores das redes publicas no processo de alfabetizacdo de
jovens e adultos (atividade a ser realizada no contraturno dos professores, com
pagamento de bolsas

pelo MEC).

— Oitenta por cento dos recursos do programa serao repassados aos municipios,
que terdo os seguintes compromissos: definir metas, diretrizes e elaborar planos
plurianuais de alfabetizagdo, garantir que pelo menos 75,0% dos professores da
rede publica assumam a alfabetizagcdo, mobilizar os analfabetos, selecionar e
capacitar os professores.

— Integrar o Programa Brasil Alfabetizado com a educagao de jovens e adultos das
séries iniciais do ensino fundamental.

Fonte: IPEA, 2008
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POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA - DECRETO N° 6.755/09

Institui a Politica Nacional de Formacgéao de Profissionais do Magistério da Educacéao Basica,
disciplina a atuagdo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES no
fomento a programas de formacao inicial e continuada, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 211, caput e §
12, ambos da Constituigdo, nos arts. 32, incisos VIl e IX, e 82 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, na Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e no art. 22 da Lei
n® 8.405 de 9 de janeiro de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formacgdo de Profissionais do
Magistério da Educagédo Basica, com a finalidade de organizar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas
da educacéo basica.

Paragrafo unico. O disposto no caput sera realizado na forma dos arts. 61 a 67
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e abrangera as diferentes modalidades
da educacéo basica.

Art. 2° S&o principios da Politica Nacional de Formagéo de Profissionais do
Magistério da Educagao Basica:

| -a formacdo docente para todas as etapas da educacado basica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens
e adultos a educacado de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas
sélidas;

Il - a formagédo dos profissionais do magistério como compromisso com um
projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nacao
soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipagdo dos
individuos e grupos sociais;

Ill - a colaboragdao constante entre os entes federados na consecugado dos
objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, articulada entre o Ministério da Educacdo, as instituicbes
formadoras e os sistemas e redes de ensino;

IV - a garantia de padrao de qualidade dos cursos de formacao de docentes
ofertados pelas instituicbes formadoras nas modalidades presencial e a distancia;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art67
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art67
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V - a articulagao entre a teoria e a pratica no processo de formagao docente,
fundada no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio;

VI - o reconhecimento da escola e demais instituicdes de educagao basica
como espagos necessarios a formacgao inicial dos profissionais do magistério;

VII - a importancia do projeto formativo nas instituicbes de ensino superior que
reflita a especificidade da formacao docente, assegurando organicidade ao trabalho
das diferentes unidades que concorrem para essa formagédo e garantindo sélida
base tedrica e interdisciplinar;

VIIl - a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizagao profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizacdo, a jornada unica, a progressdao na carreira, a formacao
continuada, a dedicagdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condigbes de
remuneragao e a garantia de condigdes dignas de trabalho;

IX - a equidade no acesso a formacao inicial e continuada, buscando a reducao
das desigualdades sociais e regionais;

X - a articulacao entre formacao inicial e formagao continuada, bem como entre
os diferentes niveis e modalidades de ensino;

Xl-a formagdo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os
diferentes saberes e a experiéncia docente; e

XII - a compreensao dos profissionais do magistério como agentes formativos
de cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informacoes,
vivéncia e atualizagao culturais.

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Formagéo de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica:

| - promover a melhoria da qualidade da educacéao basica publica;

Il - apoiar a oferta e a expansao de cursos de formacao inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educagéao superior;

Il - promover a equalizacdo nacional das oportunidades de formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério em instituicdes publicas de educacéao
superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino
por formacao inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizacdo do docente, mediante a¢des de formacgao inicial e
continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira;
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VI - ampliar o numero de docentes atuantes na educacgao basica publica que
tenham sido licenciados em instituicbes publicas de ensino superior,
preferencialmente na modalidade presencial;

VIl - ampliar as oportunidades de formacgao para o atendimento das politicas de
educacado especial, alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, educacéo
indigena, educacdo do campo e de populagdes em situacdo de risco e
vulnerabilidade social;

VIII - promover a formagao de professores na perspectiva da educagao integral,
dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais,
com vistas a construgao de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizagao tedrico-metodolégica nos processos de formagao
dos profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de
comunicacao e informacao nos processos educativos; e

X - promover a integragado da educagao basica com a formacgao inicial docente,
assim como reforgcar a formagédo continuada como pratica escolar regular que
responda as caracteristicas culturais e sociais regionais.

Art. 4° A Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educagao Basica cumprira seus objetivos por meio da criacdo dos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagao Docente, em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € por meio de acbes e
programas especificos do Ministério da Educacao.

§ 12 O regime de colaboracdo sera concretizado por meio de planos
estratégicos formulados pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagéao
Docente, a serem instituidos em cada Estado e no Distrito Federal, e neles terdo
assento garantido:

| - o Secretario de Educacdo do Estado ou do Distrito Federal e mais um
membro indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal;

Il - um representante do Ministério da Educacéo;
lIl - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacido indicados
pela respectiva secédo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educagao - UNDIME;

IV - o dirigente maximo de cada instituicdo publica de educagao superior com
sede no Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V - um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educacao;
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VIl -um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacado - UNCME; e

VIIl - um representante do Férum das Licenciaturas das Instituigbes de
Educagao Superior Publicas, quando houver.

§ 22 A participagédo nos Foruns dar-se-a por adesao dos 6rgéos, instituicbes ou
entidades referidos no § 1°.

§ 3° A falta da adesdo a que refere o § 2° ndo impede o funcionamento dos
féruns.

§ 4° Poderéo integrar os féruns representantes de outros érgéaos, instituicdes
ou entidades locais que solicitarem formalmente sua adesao.

§ 52 Os Foruns serao presididos pelos Secretarios de Educagao dos Estados
ou do Distrito Federal, cabendo ao plenéario dos colegiados indicar substitutos, no
caso de auséncia ou na falta de adesao de ente da federagao.

§ 6° O Forum acompanhara a execugdo do plano estratégico e promovera sua
revisao periodica.

§ 7° O Forum devera elaborar suas normas internas de funcionamento, conforme
diretrizes nacionais a serem fixados pelo Ministério da Educacado, e reunir-se-a, no
minimo semestralmente, em sessodes ordinarias, e sempre que necessario, em sessdes
extraordinarias, mediante convocagao do presidente.

Art. 5° O plano estratégico a que se refere o § 1° do art. 4° devera contemplar:

| - diagnodstico e identificagdo das necessidades de formagao de profissionais
do magistério e da capacidade de atendimento das instituigdes publicas de
educacao superior envolvidas;

Il - definicdo de acbes a serem desenvolvidas para o atendimento das
necessidades de formacgao inicial e continuada, nos diferentes niveis e modalidades
de ensino; e

Il - atribuicbes e responsabilidades de cada participe, com especificagao dos
compromissos assumidos, inclusive financeiros.

§ 12 O diagnéstico das necessidades de profissionais do magistério basear-se-
a nos dados do censo escolar da educagao basica, de que trata o art. 2° do Decreto
n2 6.425, de 4 de abril de 2008, e discriminara:

| - os cursos de formacéo inicial;

Il - os cursos e atividades de formagao continuada;

lll - a quantidade, o regime de trabalho, 0 campo ou a area de atuacao dos
profissionais do magistério a serem atendidos; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6425.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6425.htm#art2
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IV - outros dados relevantes que complementem a demanda formulada.

§ 2° O planejamento e a organizagdo do atendimento das necessidades de
formacao de profissionais do magistério deverdo considerar os dados do censo da
educacgao superior, de que trata o art. 3° do Decreto n°® 6.425, de 2008, de forma a
promover a plena utilizacdo da capacidade instalada das instituicbes publicas de
educacgao superior.

Art. 62 O Ministério da Educacgéo analisara e aprovara os planos estratégicos
apresentados e atuara na forma do art. 92, considerando as etapas, modalidades,
tipo de estabelecimento de ensino, bem como a distribuicdo regional e demografica
do contingente de profissionais do magistério a ser atendido.

Art. 7° O atendimento a necessidade por formacao inicial de profissionais do
magistério, na forma do art. 9°, dar-se-a:

| - pela ampliagdo das matriculas oferecidas em cursos de licenciatura e
pedagogia pelas instituicbes publicas de educacao superior; e

Il - por meio de apoio técnico ou financeiro para atendimento das necessidades
especificas, identificadas na forma dos art. 5%

Paragrafo unico. A formagéo inicial de profissionais do magistério dara
preferéncia a modalidade presencial.

Art. 8% O atendimento as necessidades de formagdo continuada de profissionais
do magistério dar-se-a pela indugdo da oferta de cursos e atividades formativas por
instituicbes publicas de educagao, cultura e pesquisa, em consonancia com os projetos
das unidades escolares e das redes e sistemas de ensino.

§ 12 A formagao continuada dos profissionais do magistério dar-se-a por meio
de cursos presenciais ou cursos a distancia.

§ 22 As necessidades de formacdo continuada de profissionais do magistério
serdao atendidas por atividades formativas e cursos de atualizagdo, aperfeicoamento,
especializagdo, mestrado ou doutorado.

§ 32 Os cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e especializacdo seréao
fomentados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, deverao ser homologados por seu Conselho Técnico-Cientifico da Educagao
Basica e serdo ofertados por instituicbes publicas de educagdo superior,
preferencialmente por aquelas envolvidas no plano estratégico de que tratam os arts. 4°
e 52

§ 42 Os cursos de formagao continuada homologados pelo Conselho Técnico-
Cientifico da Educagdo Basica da CAPES integrardo o acervo de cursos e
tecnologias educacionais do Ministério da Educacao.

§ 52 Caso a necessidade por formagao continuada nao possa ser atendida por
cursos ja homologados na forma do § 42, a CAPES devera promover o
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desenvolvimento de projetos politico-pedagdgicos especificos, em articulagdo com
as instituicdes publicas de educagao superior.

§ 62 A CAPES dispora sobre requisitos, condi¢des de participacao e critérios
de selegao de instituicbes e de projetos pedagdgicos especificos a serem apoiados.

Art. 92 O Ministério da Educacgdo apoiara as agbes de formacgdo inicial e
continuada de profissionais do magistério ofertadas ao amparo deste Decreto,
mediante:

| - concessao de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para professores, na
forma da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, bem como auxilio a projetos
relativos as acodes referidas no caput; e

Il - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituicbes
publicas para implementacao de programas, projetos e cursos de formacgao.

Art. 10. A CAPES incentivara a formacao de profissionais do magistério para
atuar na educacgao basica, mediante fomento a programas de iniciagdo a docéncia e
concessdo de bolsas a estudantes matriculados em cursos de licenciatura de
graduacao plena nas instituigdes de educagao superior.

§ 1° Os programas de iniciagdo a docéncia deverio prever:

| - a articulacdo entre as instituicdes de educacgao superior e os sistemas e as
redes de educacgao basica; e

Il -a colaboragdo dos estudantes nas atividades de ensino-aprendizagem da
escola publica.

§ 2° Os programas de iniciagdo a docéncia somente poderdo contemplar
cursos de licenciatura com avaliagdo positiva conduzida pelo Ministério da
Educagéo, nos termos da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 11. A CAPES fomentara, ainda:

| - projetos pedagogicos que visem a promover novos desenhos curriculares ou
percursos formativos destinados aos profissionais do magistério;

Il - projetos pedagdgicos que visem a promover desenhos curriculares proprios
a formacao de profissionais do magistério para atendimento da educagao do campo,
dos povos indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

[l - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas
especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica
de educacgao basica, que sejam:

a) graduados nao licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuagao docente; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11273.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm

144

c) de nivel médio, na modalidade Normal,

IV - projetos de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de
licenciatura;

V - pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidacdo dos
estudos sobre perfil, demanda e processos de formacdo de profissionais do
magistério;

VI - programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa propostos por
instituicbes e por profissionais do magistério das escolas publicas que contribuam
para sua formacao continuada e para a melhoria da escola; e

VII - programas que promovam a articulagdo das acbes de formacao
continuada com espacos de educacdo nao-formal e com outras iniciativas
educacionais e culturais.

Art. 12. O Ministério da Educagado, ao implementar a Politica Nacional de
Formacéao de Profissionais do Magistério da Educagéo Basica, devera assegurar sua
coeréncia com o0s processos de avaliagdo da educagdo basica e superior, 0s
programas de livro didatico, os programas de desenvolvimento da educacgao, além
dos curriculos da educacgao basica e as diretrizes curriculares nacionais dos cursos
de licenciatura e pedagogia.

Art. 13. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotacdes
orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educag¢ao, a CAPES e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido - FNDE, devendo o Poder
Executivo compatibilizar o apoio financeiro da Unido com as dotag¢des orgamentarias
existentes, observados os limites de movimentagdo e empenho, bem como os limites
de pagamento da programacao orgcamentaria e financeira.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 29 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 30.1.2009
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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