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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é mostrar como a estratégia de insercio internacional da india se
articula com sua estratégia de desenvolvimento. Inicialmente, o trabalho conceitua insercao
internacional e desenvolvimento econémico para paises subdesenvolvidos e apresenta algumas
estratégias estilizadas de insercdo de alguns paises emergentes. Posteriormente, busca-se
caracterizar a economia da India do ponto de vista da evolucdo historica e em seus aspectos
distintivos. Entre as principais conclus6es do trabalho, percebe-se que apesar da maior integracéo
da India com o mundo, esta se da em um grau inferior ao dos demais paises em grau semelhante
de desenvolvimento. Mesmo com 0 avango recente, o crescimento ndo se traduziu em grandes
modificacdes estruturais, com a maior parte da populagdo ainda em condicdes de pobreza, e
alocada no setor rural da economia. A relativamente baixa integragdo econémica e a propria
abertura gradual e planejada da economia da india, mantendo reduzidos os indices de
vulnerabilidade externa, permite que a india coloque algumas das prioridades da nagio em
primeiro lugar, tanto no arcabouco do regime macroeconémico, como nos foéruns internacionais.
As oportunidades de crescimento, especialmente através do setor externo, devem ser
consideradas tendo em vista as fontes de vulnerabilidade e oportunidades de mudancas estruturais
que se traduzam em melhores condicdes de vida.

Palavras-chave: Insercéo internacional. Estratégias de desenvolvimento econémico. Economias
emergentes. Economia indiana.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to show how the strategy of international insertion of India is
linked to its development strategy. Initially, this dissertation conceptualizes international
insertion and economic development for underdeveloped countries and it presents some stylistic
strategies of insertion for some emerging countries. Subsequently, it seeks to characterize the
Indian economy from the standpoint of historical development and its distinguishing features.
Among the main conclusions of this dissertation is that despite India’s greater integration with
the world, this occurs at a lower grade than that of other countries in similar levels of
development. Even with recent progress, growth has not translated into major structural changes,
as most of the population remains in poverty in the rural sector of the economy. The relatively
low economic integration and the very gradual and planned opening of the economy of India,
while maintaining low rates of external vulnerability, allows India to place some of the priorities
of the nation’s first, both in the framework of the macroeconomic regime, and in international
forums. The opportunities for growth, especially through the external sector, should be
considered in view of the sources of vulnerability and opportunities for structural changes that
translate into better living conditions for its population.

Keywords: International insertion. Economic development strategies. Emerging economies.
Indian economy.
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1 Introducéo

A india ¢ uma das economias emergentes mais dindmicas do periodo recente,
apresentando, ha mais de 10 anos, taxas de crescimento médias superiores as das economias em
desenvolvimento. De acordo com dados recentes do Banco Mundial, a india ocupa hoje a 122
colocacdo das maiores economias do mundo em dolares correntes, e a 4% em dolares paridade
poder de compra’. Segundo projecdes da Goldman & Sachs?, responsavel pela criacdo do
acrénimo “BRIC” - que representa as principais economias emergentes da ordem mundial
contemporanea, Brasil, Russia, India e China respectivamente-, a economia indiana tende a
superar a economia japonesa em 2032, se tornando a terceira maior economia do mundo, atras
dos Estados Unidos e da China. O estudo destaca, porém, que cada economia dos BRICs enfrenta
significativos desafios para manter-se no caminho do desenvolvimento e que mesmo ao final
desta jornada, o produto per capita destes paises tende a ser, com exce¢do da Russia, menor do

que os dos paises desenvolvidos.

O crescimento acelerado da economia da india nos Gltimos anos se deu em um quadro de
reduzida vulnerabilidade externa e vem sendo acompanhado pela elevagdo das taxas de
investimento. Além disso, o pais € reconhecido pela institucionalidade do planejamento
econdmico e de politicas direcionadas para setores estratégicos, bem como pela adocao de a¢Bes
pragmaticas na conducao da economia, em consonancia com seus objetivos de longo prazo. Ha
que se considerar que a india tem apenas 60 anos de independéncia, mas conta com uma carga de
tradicbes milenares, originada nos primordios de sua civilizagdo. Portanto, 0 pais possui
peculiaridades engendradas em suas estruturas sociais que caracterizam seu processo histérico de
formacdo, bem como certas necessidades de consolidacdo nacional e de autonomia para execucao
de politicas. Estas caracteristicas tendem a influenciar o perfil de estratégias de desenvolvimento
e de insercdo internacional da economia indiana.

O objetivo geral do presente trabalho consiste em caracterizar a inser¢éo internacional da

india e analisar como ela se articula com sua estratégia de desenvolvimento enfatizando os anos

! World Development Indicators database, Outubro/2009.
2 purushothaman; Wilson, 2003
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pos reformas econémicas, ou seja, apos a década de 1990. A hipotese central € que o processo de
internacionalizagdo das relacGes econdmicas indianas ndo pode ser compreendido fora do
contexto histérico-institucional. Isto significa considerar que o perfil de insercéo internacional da
india na globalizag&o guarda elementos de continuidade com seu processo historico de formagao,
sobretudo nos aspectos relacionados a consolidacdo do Estado indiano, da percepc¢do do papel
desta nacdo no mundo, e da visdo de longo prazo, incutida na institucionalidade do planejamento.
Tais elementos podem se ajustar as condi¢des especificas de cada momento e, somados a outros,
em especial aqueles que relevam as deficiéncias estruturais presentes em paises
subdesenvolvidos, como é o caso da India, revelam os aspectos de singularidade da experiéncia
indiana de insercdo no periodo atual de globalizagdo, que vai além de uma ades&o incondicional
as tendéncias neoliberais em voga nos anos 1990, aos moldes do que se verificou em diversos

paises da América Latina, por exemplo.

Deste modo, o presente tema se insere no amplo debate sobre estratégias de
desenvolvimento econdmico para paises periféricos. Dentro desta temética, analisar-se-a 0 campo
das alternativas de insercdo externa diante de um cenario econdmico globalizado, tendo a india

como estudo de caso.

A importancia de estudar este tema, do ponto de vista das relagdes de economia politica
internacionais, reside no fato de que entender a dindmica das economias emergentes mais
importantes, tanto por seus condicionantes internos de politica econdmica como pelo seu
posicionamento perante 0 mundo, faz parte do entendimento das novas relagdes de poder que se

configuram atualmente e sdo projetadas de se intensificar no cenario internacional.

Para realizagdo do objetivo, este trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro
capitulo busca definir, com base na literatura, o que sera tratado como “insercao internacional” e
como “desenvolvimento econdmico” para o presente trabalho, articular com as visbes criticas
sobre o processo de globalizacdo, e também apresentar estratégias estilizadas de inser¢do externa
de paises em desenvolvimento. Este capitulo ndo tem a pretensdo de executar uma revisdo

exaustiva sobre o tema, mas sim servir de pano de fundo para discussao do caso indiano.

O segundo capitulo tem por finalidade analisar a economia da india sob a perspectiva
historica e apresentar alguns de seus aspectos distintivos. No primeiro caso, estdo separadas as

“gtapas” do desenvolvimento da india: as primeiras trés décadas do pos-independéncia, as
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reformas econémicas dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, e o final do século XX e inicio do
século XXI. No segundo caso estdo salientadas algumas caracteristicas relevantes do pais que
transcendem a contextualizacdo histérica, seja na forma de legado, seja de modificacbes
importantes em sua estrutura. Este capitulo serve para explicitar a estratégia de desenvolvimento

da india e sua evoluc&o além de efetuar uma caracterizacdo geral da economia.

O terceiro e Gltimo capitulo antes da concluséo caracteriza o setor externo da india apds as
reformas da década de 1990 e efetua uma analise critica da estratégia de insercdo internacional.
Primeiramente é feita uma anélise mais abrangente de variaveis relacionadas ao setor externo®,
como tracar o perfil do balanco de pagamentos, regime de cambio, reservas internacionais e
indicadores de endividamento e liquidez externa. Posteriormente sdo analisados com mais
detalhes os perfis de insercdo produtiva — comércio externo e investimento — e de insercédo
financeira. As analises deste capitulo serdo efetuadas a luz dos temas levantados no primeiro

capitulo.

Esta dissertacdo enfoca as tendéncias estruturais e de longo prazo, furtando-se ao exame
detalhado de questbes de ordem mais conjuntural, exceto em situagdes onde esta se faca
necessaria. E valido também reforcar que a tematica deste trabalho privilegia as questdes
pertinentes a economia politica, mais do que efetuar uma sistematizacéo das politicas econémicas

e seus impactos no setor externo, ndo que isto ndo tenha sido feito, em algum grau.

® Neste particular, vale uma ressalva metodolégica: tentou-se utilizar fontes de dados primérias, bem como manter
certa fidelidade a respeito das categorias conforme elas séo disponibilizadas pelos indianos, explicando, sempre que
necessario, as diferencas em relagdo a como os critérios sdo difundidos no Brasil. Para as comparacdes, foram
utilizados dados de organismos multilaterais.
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2 Delimitando conceitos e conhecendo estratégias estilizadas de insercdo internacional e

desenvolvimento econdmico

O objetivo deste capitulo € caracterizar o que sera entendido por insercdo internacional,
do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, bem como o préprio conceito de
desenvolvimento. Trata-se, portanto, de delinear os aspectos incluidos dentro desta tematica de
forma que, ao final deste trabalho, se possa descrever o processo de inser¢do internacional da
india enquanto uma politica de desenvolvimento econémico e o alcance desta politica

empreendida até os dias recentes.

Para isto, este capitulo encontra-se dividido em trés secdes. As duas primeiras se¢fes sao
destinadas a melhor delimitar os termos da pesquisa que sera realizada nesta dissertacdo. A
primeira secdo tratara de conceituar “insercdo internacional” ao passo que a segunda conceituara
“desenvolvimento econdmico”. Sobre a primeira se¢do, além da conceituagdo propriamente dita,
serdo apresentados elementos que configuram uma boa insercdo internacional, ou seja, se
determinados fatores ou politicas se traduzem em efeitos positivos sobre o desenvolvimento
econdmico. Serd adotado o conceito de insercdo internacional nos termos da Economia Politica

Internacional (EPI), pelos motivos que serdo expostos ao longo da segéo.

A segunda secdo considera dois fatores importantes para entendimento do
desenvolvimento econdmico para paises como a india no periodo recente. Em primeiro lugar,
parte-se do pressuposto que o processo de desenvolvimento para paises subdesenvolvidos, com
insercdo marginalizada no sistema internacional, apresenta peculiaridades relevantes que
merecem ser assinaladas. Em segundo lugar, defende-se que é infundada a idéia de que o livre
fluxo de mercadorias e capitais seria a melhor — ou Unica - forma de se atingir bom desempenho

econdmico em um contexto de globalizacdo®. Considera-se que a integracdo mundial, mais do

! Nesta dissertacéo, o processo de globalizacio segue a definicdo de Gongalves (2005): a ocorréncia simultanea de
trés processos: expansdo extraordinaria dos fluxos internacionais de mercadorias, servigos e capitais, acirramento da
concorréncia no mercado global e maior integracdo dos sistemas econdmicos nacionais. A ideologia de livre
mercado é difundida pelos principais atores do processo: organismos multilaterais sediados nos paises
desenvolvidos, os governos destes mesmos paises desenvolvidos, e os gestores das empresas que agora passam a ser
transnacionais. Em termos de alcance do processo de globalizagdo, considera-se que este acentuou muitas das
disparidades ja existentes, como em termos de desigualdade e desemprego (NAYYAR, 2006).
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que inevitavel, oferece grandes oportunidades para o desenvolvimento do pais, mas que, para
pleno aproveitamento destas oportunidades, faz-se necessaria a adogdo de algumas politicas, pro-
desenvolvimento, e que também atuem no sentido de minimizar os impactos negativos da

integracdo mundial.

Fica aqui registrada a ressalva de que, nesta segunda secdo, foram limitados os topicos
referentes as teorias do desenvolvimento econdmico, de forma que ndo se opta por uma ou outra
teoria concisa, e sim, conceitos aplicados de diversas matizes?. Por tras desta opcéo de selecionar
conceitos, ao invés de escolher uma Unica teoria, para avaliar o caso indiano, esta a definicdo de
que “conceitos destinam-se a integrar conhecimento, servindo como amalgama da reflexdo que
organiza a matéria empirica, base de observagdo cientifica da vida politica e da realidade
econbmica, social e histérica” (CERVO, 2008, p. 11). Portanto, pode-se considerar que se tem
antes um método analitico do que um campo tedrico especifico. Esta limitacdo teve a dupla
finalidade de simplificar os critérios de andlise, considerando sua pertinéncia para o caso indiano,
bem como ater-se a temas que estdo mais diretamente relacionados & questdo da insercédo

internacional, tal qual sera qualificada na primeira secao deste capitulo.

A quarta e Ultima secéo faz um apanhado da literatura que procura caracterizar os “tipos”
de insercdo externa empreendidos pelos paises em desenvolvimento, em especial contrastando a
experiéncia do leste e sudeste asiatico com a dos paises da America Latina, procurando relacionar
0s padrdes de inser¢do com os resultados em termos de crescimento econdmico e diversificacdo

produtiva.

2 Neste sentido, ndo se sabe a0 certo se com sucesso, mas procurou-se tomar cuidado com aquilo que Cervo (2008)
chama a atengdo: o fato de que muitas vezes os conceitos expdem o lastro regional daquele que pesquisa. No caso, as
experiéncias brasileiras tenderiam a condicionar o campo de observacao da pesquisa. Tentou-se identificar, na leitura
dos autores indianos e dos estudiosos estrangeiros sobre a india, os termos adequados sobre o qual deveriam versar
as preocupacdes que ora se encontram elencadas ao longo deste trabalho.
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2.1 Insercdo internacional para além da economia internacional: vulnerabilidade externa,

relacfes de poder e espaco para politicas nacionais

O conceito que aqui se utiliza do termo “insercdo internacional” vai além das questdes
relacionadas a economia internacional, como comércio, investimentos, balango de pagamentos e
cambio no que tange a analise de composicao de pauta de importacdo e exportacdo, qualidade dos

capitais recebidos pelo pafs, sustentabilidade das contas externas e volatilidade cambial®.

Mais do que explorar os aspectos referentes a integracdo produtiva e financeira busca-se,
por um lado, fazer uma analise critica do papel que o setor externo possui perante a economia
como um todo e, por outro lado, como o pais em questdo se posiciona perante 0 sistema
internacional. Enquanto o primeiro tema relaciona-se com a questéo da vulnerabilidade externa, o
segundo tem a ver com relacbes de poder. Contudo, o entendimento de ambos nao é
indissociavel, de modo que “o poder efetivo € inversamente proporcional a vulnerabilidade
externa” (GONCALVES, 2005, p. 20).

Por vulnerabilidade externa entende-se a capacidade de “resisténcia a pressées, fatores
desestabilizadores e choques externos” (GONCALVES, 2005, p. 19). Envolve duas dimensdes:
as opgoes de resposta, com os instrumentos disponiveis de politica, e 0s custos de se contestar a
dindmica internacional na forma que ela se impde ao pais. Os modos de enfrentamento destas
situacdes residem no uso das politicas macroeconémicas tradicionais e nos controles diretos
sobre variaveis de influéncia externa, como, por exemplo, sobre os fluxos de capitais,
regulamentacdo da operacdo de empresas estrangeiras no pais, politica comercial etc. Neste
sentido, para o autor, a vulnerabilidade externa é maior quanto menores forem as op¢fes a

disposicéo, e maiores 0s custos do ajuste.

Enquanto as questbes de vulnerabilidade estdo mais relacionadas ao desempenho
econdmico strictu sensu, as questdes de poder centram-se na esfera de atuacdo mais direta do
Estado, através da politica externa. Gongalves (2005, p. 6) utiliza-se do conceito weberiano de

poder, como sendo “a probabilidade de um ator social maximizar sua prépria vontade

® Poderia ter sido acrescentada a esta lista, ainda, a esfera tecnoldgica e as relacdes de dependéncia e/ou autonomia
em relacdo a transferéncia internacional de conhecimento. Contudo, esta ndo sera necessariamente um foco da
analise do caso indiano, sendo mencionada esporadicamente, quando pertinente.
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independente da vontade alheia™. Leva-se em conta, portanto, as motivacdes e os determinantes

da acdo daquele Estado®.

Segundo Ricupero (2009) o conceito de insercdo internacional é difundido na literatura
especializada em desenvolvimento como flexibilidade de politicas (policy flexibility) ou ainda por

espaco para politicas nacionais (national policy space). Para o autor:

A definicdo de “inser¢do soberana” reduz-se a idéia de que os paises devem desfrutar de
espago suficiente para adotar, com a flexibilidade necessaria, as politicas e estratégias de
desenvolvimento mais adequadas a seus objetivos politicos, econbmicos e
socioculturais, levando em conta as especificidades derivadas de suas situagdes
concretas. [...] O fundamento da flexibilidade e do espaco nacional reside na autonomia
(RICUPERO, 2009, p. 15)

Para Nayyar (2006), a globalizacdo diminuiu o espaco de politica e a autonomia dos
paises, especialmente importantes para os paises periféricos perseguirem suas estratégias de
desenvolvimento. As chamadas “reformas estruturais”, recomendadas pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) quando estes eram solicitados para socorrer algum pais em
dificuldade, eram no sentido de desregulamentacdo da economia e abertura aos fluxos comerciais
e financeiros internacionais. Estas regras e condicionantes tentavam minar a possibilidade de
utilizacdo de politicas de apoio ao desenvolvimento produtivo e tecnolégico como formas de
alavancarem o processo de industrializacdo®. A integragcdo ao mercado de capitais também reduz
os graus de liberdade para utilizacdo de politicas cambial, monetéaria e fiscal. A primeira ndo

poderia servir para incentivar as exportacdes de produtos manufaturados; a segunda ndo deveria

* Conjugando estas esferas, de vulnerabilidade e poder, da forma como foram colocadas, Gongalves (2005) logra
efetuar uma conceituacdo mais abrangente de Economia Politica Internacional (EPI), em relagdo a feita pelo que o
autor denomina o mainstream da EPI na Europa e Estados Unidos, cuja abordagem reduz as rivalidades estatais a
esfera das relagfes puramente econémicas, desconsiderando a importancia de outros atores e institui¢cfes sociais.

% O autor considera que o sistema internacional, onde se desenvolvem as relacdes de poder, é composto por trés
subsistemas: politico, cultural e econémico. O sistema econdmico internacional é onde interagem diferentes atores,
como Estados, grupos de interesse, classes sociais, organizacdes ndo governamentais, empresas nacionais ou
transnacionais, no exercicio do poder econémico. Como ficara claro durante o trabalho, de modo geral, as analises
ndo se dardo ao nivel de atores, procurando ter ora o Estado, ora o governo indiano, como sujeitos das acdes aqui
analisadas, salvo quando ressaltado diferentemente. No caso da India, vale a mencéo de que, na esfera cultural,
apesar da penetracdo em grau relevante de valores alheios a sua cultura, mormente 0s ocidentais, ainda se mantém no
pais fortes tracos caracteristicos, tanto da tradicdo, quanto do orgulho nacional, a julgar pelos costumes, pela
indUstria cinematogréfica e pela musica indiana, entre outros. Portanto, é um pais com elevada densidade cultural e,
neste sentido, a dirego ainda tende a ser contraria, com a India historicamente “exportando” valores s6cio-culturais,
como a religido budista e a prética da yoga.

® O autor relembra ainda que tais conjuntos de politicas foram cruciais para o desenvolvimento econémico dos paises
atualmente desenvolvidos em seus primeiros estagios de desenvolvimento. Ver também Chang (2002) e Stiglitz
(2002).
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ser utilizada como um instrumento estratégico para guiar a aloca¢do de recursos ou estimular a

demanda agregada; a Ultima ndo mais poderia encorajar 0s investimentos domésticos.

De acordo com Wade (2003), as “regras do jogo” da economia mundial s&o injustas, pois
paises desenvolvidos como Estados Unidos e Unido Européia deixam parte significativa de suas
economias fora das mesas de negociagfes enquanto empregam um comprometimento retorico
com a universalizacdo da abertura. Essa assimetria de poder a favor dos paises desenvolvidos é
garantida pelo uso do acesso aos seus mercados como instrumento de presséo e também pelo
despreparo institucional de muitos paises para participar de negocia¢des complexas, 0 que acaba
ndo deixando alternativas para muitos paises a ndo ser optar pela abertura. Desta forma, reduz-se
tanto o espaco de desenvolvimento como o proprio espago de auto-determinacédo, considerando as
tendéncias de especializacdo que decorreriam da simples abertura aos fluxos comerciais e

financeiros.

Dado o avango do processo de globalizacdo e o carater restritivo das prescricbes dos
organismos multilaterais, é necessario analisar a evolucdo da margem de acdo que os Estados
nacionais possuem para a adocdo de politicas publicas a favor do desenvolvimento, e até para o
cumprimento de certas funcdes tradicionais do Estado’. Ou seja, verificar em que medida a
uniformizacdo das instituicbes prevalecentes para uma diversidade de economias impacta na

efetividade do papel do Estado e, inclusive, na soberania das nacoes®.

Outro aspecto negativo caracteristico da globalizacdo € o aumento da instabilidade dos
mercados financeiros internacionais, que atingem, sobretudo, as economias emergentes. Nao
basta adotar as medidas consideradas adequadas do ponto de vista dos organismos multilaterais e
do mercado em geral, parece que as economias em desenvolvimento sempre serdo “suspeitas” e o

risco de contagio de uma crise iniciada em outras economias, é uma constante”.

Em suma, uma insercdo internacional positiva é aquela que permite que os Estados

nacionais tenham raio de manobra para execucédo de politicas, e que mantenham baixos os indices

" Ricupero (2009) faz uma anélise da evolucéo histérica na margem de acio discricionaria do Estado, desde a época
do New Deal nos anos 1930, favoravel ao intervencionismo estatal, até a “contraofensiva liberal” de Ronald Reagan
e Margareth Thatcher na década de 1980.

8 Stiglitz (2002) ressalta que os organismos multilaterais tratam indistintamente diversos paises, desconsiderando as
dimensdes histdricas, sociais e politicas ao recomendarem um determinado padrdo de politicas para qualquer
economia.

% Pelo menos esta foi a dinAmica das crises nas economias periféricas durante os anos 1990 e comego dos anos 2000.
Para maiores detalhes, ver Stiglitz (2003) e Prates; Cintra (2008).
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de vulnerabilidade externa, sendo que ambos 0s aspectos séo intrinsecamente relacionados. No
contexto da globalizacdo, a acdo dos organismos multilaterais, preconizados pelos paises
desenvolvidos, atua no sentido de restringir este espaco de politica para 0s paises em
desenvolvimento, o que, aliado a tendéncia a instabilidade dos fluxos de capitais internacionais
com efeitos prejudiciais, torna ainda maior o desafio de se concretizar uma insercao internacional

autbnoma.

2.2 Desenvolvimento econdémico em periodo de globalizacdo: particularidades do

desenvolvimento periférico™

Procurou-se construir, nesta se¢do, um corpo tedrico que se utiliza de autores de distintas
matizes tedricas e também que escreveram em circunstancias e para finalidades diversas.
Conforme explicado no inicio do capitulo, tomou-se o cuidado de elencar os argumentos que
servem estritamente a explicagdo do caso indiano, de forma que esta secdo realiza uma revisao

ndo exaustiva sobre o tema de desenvolvimento econdmico de forma mais ampla.

Esta secdo encontra-se dividida em trés subsec6es. A primeira subse¢éo busca caracterizar
o0 subdesenvolvimento e entender quais s@o (ou devem ser) os reais objetivos do desenvolvimento
econémico. Ou seja, 0 que 0s paises, ao formularem suas estratégias de desenvolvimento, devem
perseguir para mudarem efetivamente de patamar. Pode-se adiantar que uma das caracteristicas
do subdesenvolvimento é justamente o fato de que o processo nao evolui de forma consistente e

simultanea para todos os setores da economia e da sociedade™.

H& um debate “classico” sobre o subdesenvolvimento, cujos argumentos, apesar de terem
sido formulados em outro estigio do desenvolvimento capitalista, continuam em grande medida
validos para explicar questBes relevantes na atualidade. Isto se da por causa da persisténcia da

assimetria na integragdo econdmica mundial bem como pela manutencéo, ou até agravamento, de

1 Os termos “economia em desenvolvimento”, “economia periférica”, “economia emergente” e “economia
subdesenvolvida” serdo utilizados sem distingdo, a menos se ressaltado o contrario.
1 Esta é a dinamica essencial do desenvolvimento econdmico para Hirschman (1961).
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certos problemas estruturais destas economias atrasadas, dado o padrdo de integracdo destes

paises a nova ordem mundial.

A segunda subsecdo traz a tona as teorias e autores que discutem a globalizacdo e o
desenvolvimento. Estes autores procuram avaliar quais os determinantes de “boas” estratégias de
desenvolvimento dos paises que obtém resultados positivos de sua insercdo internacional. Esta
subsecdo € particularmente importante porque reflete o entendimento das caracteristicas
contemporaneas do sistema mundial capitalista. Uma vez que o objeto de estudo deste trabalho é
a insercdo internacional da india no periodo recente, é necessaria que esta tematica seja tratada

buscando fornecer subsidios para avaliacdo da estratégia indiana.

A terceira e Gltima subsecdo tem carater conclusivo, buscando agrupar os elementos
comuns as duas abordagens, respeitando as diferencas concernentes a tempo e espaco de quando
elas foram desenvolvidas. Esta subsecdo vem a configurar o quadro conceitual que sera
considerado nos capitulos posteriores para avaliar a(s) estratégia(s) de desenvolvimento

econdmico da india.

2.2.1 O desenvolvimento e o subdesenvolvimento

A concepgéo de desenvolvimento econdémico evoluiu ao longo do tempo, tanto em termos
tedricos como em termos de praticas de politica. Em sua origem, a preocupacdo central do
desenvolvimento era aumentar a renda per capita através da acumulacdo de capital, acreditando-
se que esta seria suficiente para melhoria da qualidade de vida das pessoas. Ao longo do tempo
foi incorporado ao conceito de desenvolvimento a expansao das capacita¢cdes humanas e do bem

estar®?,

12 Uma das principais referéncias tedricas a este respeito, sendo a principal, é justamente um economista indiano,
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel em 1998. Ver Sen (1997), e Thrilwall (2003), para um apanhado geral
desta questdo. Interessante ressaltar que a india tem muitos economistas que estudam o desenvolvimento econémico
sob diversas abordagens (THIRLWALL, 2003). Entretanto, como observa Sachs (2009), as contribuigcdes destes
autores nao sdo difundidas no ocidente. Este trabalho procurou incorporar, de alguma maneira, as idéias de alguns
destes economistas.
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O subdesenvolvimento €, em linhas gerais, caracterizado por uma articulagdo particular de
fatores externos, os determinantes gerais do sistema capitalista, e fatores internos, os

determinantes especificos destas sociedades, suas caracteristicas estruturais.

No ambito dos fatores externos, o que se considera sdo as relacdes politicas e econdémicas
entre as areas avancadas e atrasadas do mundo capitalista que sdo, por natureza, assimétricas™.
Um dos fatores mais influentes no desejo de uma economia crescer se desenvolver é 0 aumento
da percepcdo da inferioridade da sua economia e do seu status politico no mundo™. Muitos
autores estudam, ainda, como a formagdo de certas estruturas internas dos paises s&o
condicionadas por esta relacdo internacional desigual™. Esta caracteristica tende a ser um
condicionante relevante das politicas de desenvolvimento econdmico naquelas localidades recém

egressas de um processo de liberacdo do dominio colonial (MYRDAL, 1972)™.

Entre as caracteristicas estruturais do subdesenvolvimento, que dizem respeito aos seus
determinantes internos, sdo freqiientemente mencionadas na literatura: incidéncia da pobreza,
fome e caréncia de necessidades bésicas, baixo desenvolvimento humano em geral, rapido
crescimento populacional intensificando problemas de desemprego e informalidade, concentragdo
de renda, baixo nivel de poupanca interna'’, estrutura produtiva voltada para setores de baixa
produtividade e valor agregado, e pauta de exportacdes intensiva em produtos primarios'®. Muitas

destas caracteristicas foram observadas antes do processo de industrializacdo de boa parte das

3 Enquanto tendéncia natural do sistema, esta se reapresenta sob diversas formas a depender do padrdo do
desenvolvimento capitalista. Por exemplo, a raiz das questdes relacionadas a dependéncia, sob a ética da Cepal
(Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe), provinha da esfera comercial, com a critica a teoria das
vantagens comparativas. Com o avanco das relagdes econdmicas internacionais, a preocupagao central passou a ser 0
papel das grandes empresas multinacionais no estreitamento das relacdes de dependéncia, sobretudo porque estas
empresas controlam a criagdo e difusdo das novas técnicas. Em relagdo ao periodo mais atual, pode-se considerar
também a assimetria em relacdo ao sistema monetario e financeiro global, no que diz respeito aos fluxos de capitais,
entre outras questdes.

4 Ver Prebisch (1950), Furtado (1983) e Myrdal (1972).

1> para um panorama geral destes autores e suas visdes, ver Palma (1978).

16 As préaticas coloniais sdo conservadoras por natureza, tanto do ponto de vista interno, com a manutencéo da
dualidade econdmica, onde a classe nativa dominante se beneficia desta condi¢do, como do ponto de vista externo,
de manutencdo da posicdo inferiorizada na hierarquia internacional e com o centro de deciséo localizado fora do
pais. Por outro lado, as regras coloniais ndo excluem o progresso econdmico, desde que ndo haja alteracdo na
estrutura de poder (DASGUPTA, 1974).

17 Na atualidade, esta caracteristica pode ser “substituida” por baixa capacidade de geragdo de crédito.

18 \er, Bhagwati (1975), Furtado (1983), Lewis (1969) e Thirlwall (2003), este Gltimo indicado para um resumo
destas questdes. Bhagwati (1975), Myrdal (1972) e Dasgupta (1974) analisam a importancia de outros fatores néo-
econdmicos do subdesenvolvimento tais como a influéncia de questdes politicas, sociais e até religiosas nas regides
menos desenvolvidas, além das acentuadas disparidades regionais.
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economias subdesenvolvidas, mas ainda se fazem presente em varios destes paises'®. A presenca
concomitante de um setor tradicional e atrasado e de um setor dinamico moderno (dualidade
econdbmica) também é uma caracteristica do subdesenvolvimento, sendo que o comércio e a
industrializacdo tém seu papel na transformacéo destas estruturas, podendo agir tanto no sentido

de melhorar os efeitos de encadeamento, como no sentido oposto.

O subdesenvolvimento € dotado por uma dinamica capitalista especifica, ndo podendo ser
considerado uma fase pela qual também passaram os paises atualmente avancados durante seu
processo de desenvolvimento, associada a elevacdo da renda per capita (FURTADO, 1983).
Trata-se de lograr éxito nas transformacgfes estruturais necessarias, que sdo condicionadas por
suas préprias caracteristicas internas e externas. Um fator distintivo do subdesenvolvimento,
neste particular, € o processo de desenvolvimento ndo-equilibrado, onde determinadas atividades
desenvolvem-se mais rapidamente do que outras (HIRSCHMAN, 1961)%. Contudo, Furtado
(1994) faz um contraponto entre modernizacao de alguns setores e desenvolvimento econémico,

que supde um desenvolvimento relativamente igualitario entre todos os setores da economia.

Desta forma, as preocupagdes que norteiam as politicas de desenvolvimento deveriam
concentrar-se na superacdo da condicdo de subdesenvolvimento, sobrepujando a marginalidade
destes Estados nacionais no contexto externo, e também, minimizando os problemas sociais e de

distribuicao de renda.

Neste sentido, a participacdo do Estado € fundamental. Em primeiro lugar, pela prépria
conscientizagdo da dimenséo politica do problema do subdesenvolvimento e da necessidade de
constituir centros nacionais de decisdo (FURTADO, 1983). Em segundo lugar, para coordenar 0s
esforcos de mudanca estrutural e aproveitamento das oportunidades existentes no cenario

internacional®

, com garantia da inclusdo da maioria nos beneficios da acumulagdo (FURTADO,
1994). Para isso, é necessaria a presenca de uma visdo, ainda que relativamente vaga, de

objetivos de longo prazo.

9 Uma outra caracteristica do subdesenvolvimento nos primérdios da teorizagio sobre desenvolvimento era o baixo
nivel de acimulo de capital. Como esta “fase” ja foi rompida por muitos paises, esta caracteristica foi
desconsiderada.

20 Embora o autor trate da questdo sob o ponto de vista da producéo, pode-se estender a anélise a outros aspectos do
desenvolvimento, como na questao social, por exemplo.

21 No que diz respeito ao papel do Estado na transformacéo econdmica e consegiiente alteragdo da posicdo de um
pais na divisao internacional do trabalho, ver Evans (2004).
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2.2.2 Globalizagé&o e estratégias de desenvolvimento econdémico

Dada a contextualizagéo, efetuada na secdo 2.1, de como a globalizacdo restringe o espago
das politicas nacionais nas economias periféricas, necessarias para seu desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida de sua populacédo, esta subsec¢do visa estudar algumas das opcdes

(ue estes paises possuem.

Os autores aqui apresentados buscam apresentar uma visdo alternativa a teoria do livre
mercado, no sentido de que seriam necessarias medidas econdmicas especificas, e ndo somente a
plena liberalizacdo comercial e financeira, para que um pais possa atingir seus objetivos em
termos de crescimento e desenvolvimento econdmico. Em comum, todos eles compartilham a
percepcdo de que a globalizacdo, nos moldes como foi prenunciada, ndo trouxe os beneficios
prometidos, sobretudo para os paises em desenvolvimento, com o aumento das desigualdades

tanto em ambito nacional, como entre as nagoes.

Para Rodrik (2002) um pais que pretenda obter um resultado eficaz nos dias atuais ndo
pode prescindir de (a) principios econdmicos dominantes, como politicas fiscais e monetarias
responsaveis, respeito aos direitos de propriedade e um célculo justo de custos versus beneficios
sociais; (b) busca ao crescimento econdmico; e (c) integracdo a ordem mundial globalizada.
Sobre o primeiro, o0 autor ressalta que estes objetivos estdo longe de pertencerem a uma categoria
Unica de arranjo institucional, o que o autor denomina de “modismo”, numa critica clara as
recomendagdes de superavit fiscal e politicas monetarias restritivas? efetuada pelos organismos

multilaterais, sobretudo o Fundo Monetério Internacional 23

. O crescimento econémico, segundo
o0 autor, é fundamental para que haja folego para as reformas (estruturais e institucionais) que
permitirdo a manutencao do crescimento a longo prazo e deve ser desencadeado, a principio, por
um amplo programa de investimentos publicos, o qual seria indutor dos investimentos privados
(RODRIK, 2005). A globalizacdo e suas oportunidades devem ser avaliadas enquanto

possibilitam, aos paises, margem para efetuarem suas politicas com autonomia.

22 para analise dos efeitos das recomendac@es “planificadas” de politica econdmica dos organismos multilaterais, ver
Stiglitz (2000 e 2002).

% para avancar na discussao e entender como o Fundo Monetario Internacional teve seu papel modificado desde sua
criacdo, e como esta nova estratégia influencia os paises em desenvolvimento, ver Carvalho (2000).
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Segundo o autor, os registros historicos mostram que 0s paises que se sairam melhor na
implantagdo das chamadas “reformas estruturais”, de transicdo de uma economia “fechada” para
uma economia “de mercado”, foram aqueles que souberam combinar diversos componentes na
formulacgéo de sua estratégia e ndo aqueles que simplesmente “aguardaram” que a liberalizacdo se
encarregasse de identificar os setores dindmicos e de deslanchar os investimentos que
alavancariam o crescimento. A propria existéncia da formulacdo estratégica permite que sejam
avaliadas as atividades potenciais de um pais. Ao governo caberia o papel tanto de estimulo ao
investimento privado como de manutencdo da racionalidade produtiva, eliminando do mercado as
empresas que nao atingissem um desempenho minimo satisfatorio. Ele ressalta também o papel
das instituicbes no crescimento econémico, sobretudo daquelas voltadas ao mercado, com o
objetivo de garantirem eficiéncia produtiva, estabilidade macro e financeira, justica distributiva e

alivio da pobreza.

Ainda segundo Rodrik, “os arranjos institucionais tém grande componente de
especificidade: descobrir o que ‘funciona’ no plano local requer experimentacdo” (op. cit., p.
287), seja na esfera institucional ou na esfera produtiva. O Estado, entdo, deveria avaliar “as
demandas de reforma institucional ndo pela perspectiva da integracdo (de que precisa um pais
para se integrar?), mas pela perspectiva do desenvolvimento (de que precisam 0s paises para

chegar a um crescimento econdémico amplo e equitativo?)” (op. cit., p. 290).

Ocampo (2002) reforga que, sendo o sistema global assimétrico, as oportunidades geradas
sd0 desiguais também para os paises® e, ainda, que a globalizacéo restringe a autonomia nacional
e cobra um preco elevado por qualquer perda de credibilidade quando os instrumentos da politica
nacional sdo mal administrados, de acordo com os critérios dos credores e/ou outros agentes.
Desta forma, ndo haveria uma “saida Unica” para aproveitamento destas oportunidades e as
estratégias a serem empregadas sdo determinadas, em parte, pela posi¢cdo ocupada pelo pais na
hierarquia internacional. Uma estratégia nacional para lidar com a globalizacdo baseia-se na

adocdo de politicas anticiclicas, como forma de reduzir a vulnerabilidade e facilitar o

% Indo de encontro & argumentac&o aqui exposta, 0 proprio autor chama a atencdo para o fato de que, apesar de o
paradigma econdmico ser outro, a persisténcia e o aprofundamento das desigualdades entre nagdes remete as idéias
estruturalistas existentes ha mais de 50 anos. Ele aponta ainda para o reflexo desta desigualdade sob diversos
aspectos, tanto de renda como de geracgao de tecnologia. Sobre esta Ultima questdo, Lall (2003) explora a questéo de
como a simples abertura ndo leva a realocacdo global dos ativos tecnolégicos como se previa que levaria,
justificando a necessidade da adogao de politicas industriais e comerciais ativas.
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investimento produtivo, mas dentro do quadro de manutencdo da estabilidade macroecondmica.

Para o autor, a instabilidade real custa caro, pois

[...] a incerteza associada a variabilidade das taxas de crescimento incentiva as
estratégias micro ‘defensivas’ em vez das estratégias ‘ofensivas’ que levam a altas taxas
de investimento e rapidas mudancas tecnoldgicas. O crescimento volatil conduz a um
alto indice médio de subutilizacdo da capacidade produtiva, diminui a produtividade e o
lucro e afeta adversamente o investimento, o que afeta o crescimento de longo prazo.
(OCAMPO, 2002, p. 320)

Outra estratégia para lidar com a globalizacdo diz respeito a adogdo de politicas explicitas
de desenvolvimento produtivo. O objetivo, segundo o autor, seria a criagdo de uma
competitividade sistémica, reconhecendo a existéncia de falhas de mercado, sobretudo no que diz
respeito ao capital e a tecnologia. Em uma visdo estruturalista, o crescimento envolve
transformacdo das estruturas de producdo, o que ndo decorre automaticamente ou por causa de
um bom desempenho macro — envolve processo de aprendizagem e custo de coordenagéo.
Decorrem, entdo, trés prioridades: (a) diversificar exportacdes e destinos, o que implica o
desenvolvimento da gama de servicos e infraestrutura que a atividade demanda, (b) aumentar o
vinculo entre produgdo interna e para o mercado internacional, onde o investimento direto
estrangeiro (IDE) possui um papel fundamental; e (c) apoio a formacéo de clusters, incluindo as
pequenas e médias empresas (PMES) nas atividades relacionadas a producdo para o mercado
internacional. O autor também defende a manutencdo de taxas de cdmbio competitivas a longo

prazo no arcabougco da politica macroecondmica®.

Stiglitz (2002) assinala as oportunidades e desafios que a globalizacdo representa para 0s
paises. Entre as vantagens estdo o aumento do mercado consumidor, a absorcdo de poupanca
externa representando uma relativizacdo da restricdo de recursos para investimentos, e maior
acesso a tecnologia por aqueles que possuem recursos para adquiri-las. Os desafios sdo
representados pelas barreiras ndo-tarifarias impostas pelos paises desenvolvidos para impedir a

entrada de mercadorias de paises em desenvolvimento, a instabilidade dos mercados financeiros

% 0 autor ainda considera a melhora nos vinculos sociais, com menor desigualdade de renda, de acesso a emprego,
ensino, difusdo tecnoldgica e de produtividade, e também o equilibrio entre os interesses privados e publicos e o
alcance e eficacia das politicas governamentais como aspectos integrantes de boas estratégias de desenvolvimento
(Ocampo, 2002).
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de curto prazo, os Onus relacionados a internacionalizagdo produtiva pela via de fusdes e
aquisicoes (F&A) e a assimetria entre mobilidade de capital e mdo-de-obra, uma mais ampla e a

outra ainda bhastante restrita.

Para além destas observacOes, 0 autor destaca a importancia da politica industrial para
gerar crescimento com estabilidade econdmica e justica social. Embora o autor seja defensor de
politicas industriais de “bitola larga”, ou seja, aquelas que afetam a competitividade do conjunto
da economia (investimentos em educacdo, pesquisa, infraestrutura, etc), em contrapartida a uma
politica industrial que beneficie setores selecionados, ele ndo deixa de ressaltar a importancia da
existéncia de uma visdo estratégica abrangente, em especial, sobre as vantagens comparativas

dindmicas de um pais.

Para Wade (2003), como agenda de desenvolvimento os paises que pretendem atingir um
nivel satisfatorio de integracdo externa, devem trabalhar primeiramente a integracéo interna. Ou
seja, fortalecer a articulacdo entre setores da economia e entre 0s agentes econdémicos, ndo
necessariamente dependendo das exportacbes como principal atividade. O desafio central de uma
estratégia de desenvolvimento é combinar o principio das vantagens comparativas com o
principio de substituicdo de importacdes, de modo que a producdo nacional seja aprimorada e

diversificada.

Para Nayyar (2006), a velocidade e a sequéncia das medidas de liberalizagdo importam. A
primeira por significar a capacidade de adaptacdo da economia a nova realidade. A segunda, pois
a sequéncia deve ser planejada de acordo com uma lista de prioridades. Ele também chama a
atencdo para a redefinigdo do papel do Estado neste novo contexto, que se torna mais critico do

gue nunca.

Estes autores concordam que o crescimento econdmico € sensivel a vulnerabilidade
externa. O acesso ao financiamento externo, favorecido pelo elevado grau de abertura das
economias, é pré-ciclico, ou seja, mais acessivel nos periodos em que as economias apresentam
bom desempenho. Os condicionantes destes financiamentos exigem, direta ou indiretamente, a
adocdo de um regime interno de politicas econémicas igualmente pro-ciclicas. Portanto, com a
maior integracdo, a margem de manobra para adogdo de politicas econémicas fica
significativamente diminuida conforme o grau de abertura da economia, e o efeito de fatores

exogenos tende a ser exacerbado.
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Em linhas gerais todos estes autores conferem posicdo de destaque ao papel do Estado e
as politicas industriais e de comércio exterior que atuem no sentido de modificar as vantagens
comparativas de um pais, a revelia das recomendagdes dos organismos multilaterais. Também
consideram importante que o pais mantenha o grau de vulnerabilidade externa em patamares
reduzidos, para que se possa empregar uma politica macroecondmica estavel e favorével aos

investimentos e ao crescimento econdmico.

2.2.3 Desenvolvimento econbmico para paises periféricos em contexto de globalizacéo

O ponto de partida do quadro conceitual que se pretende desenhar nesta secdo € levar em
consideragdo o fato de que o modelo de insercdo internacional do pais € subjugado devido a
condicdo de marginalidade que este pais enfrenta no cenério internacional. Os paises
subdesenvolvidos sdo marcados por caracteristicas estruturais que denotam o atraso do seu
desenvolvimento econémico, conforme explicitado na primeira secdo deste subcapitulo. Mais do
que simplesmente serem dotados destas caracteristicas estruturais, esta é fruto também do tipo de
relagdo com o exterior que o0 pais possui. Em outras palavras, hd& uma conexdo entre 0s

determinantes internos e externos de um pais.

Considerando que o processo de globalizacdo gerou um complexo sistema de
interdependéncia entre economias nacionais, que este processo de interdependéncia continua
significativamente assimétrico e, também, que a integracdo de um determinado pais a esta ordem
mundial globalizada pode trazer potenciais beneficios, se faz necessaria a ado¢do de uma agenda
de politica que permita minimizar os impactos negativos desta integracdo, e maximizar 0s

positivos.

Portanto, boas préaticas de desenvolvimento econémico envolvem uma insercdo
internacional que preveja algum grau de contestacdo do status quo desta economia/sociedade
perante o sistema internacional, bem como a préatica de politicas que tenham como objetivo o
desenvolvimento das forcas produtivas, com mudangas estruturais que beneficiem a maior parte
da sociedade do pais, aliadas ao aproveitamento das oportunidades oferecidas pelo cenario

internacional. Entre as principais medidas recomendadas pelos autores estudados, encontram-se a
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manutengdo de um ambiente macroecondmico estdvel com foco no crescimento, politica
industrial, politica comercial, além de recomendar, também, cautela com a abertura financeira,
uma vez que esta esfera € dotada de maior volatilidade e pode causar serios danos em economias
que a realizam sem o devido preparo. Vale ressaltar, contudo, que estas politicas devem guardar
elevado grau de especificidade, atentando principalmente as particularidades do local onde elas

s8o postas em pratica.

Um pais que consegue, de forma soberana, criar margem para a realizacdo destas
politicas, certamente possui uma vantagem sobre 0s paises que se encontram presos ao estigma
da ideologia do livre mercado e das praticas recomendadas pelas institui¢ces internacionais, que
possuem poder de enforcement destas praticas, cujos beneficios ndo estdo definitivamente claros.
Neste sentido, o papel o Estado nacional é fundamental, seja de fato empreendendo as medidas
necessarias, seja no sentido de fornecer uma visdo estratégica dos objetivos de longo prazo para

trilhar os rumos de desenvolvimento.

2.3 Estratégias estilizadas de insercao externa dos paises periféricos

Esta subsecdo tem por finalidade apresentar as diferentes estratégias de insercédo
internacional empreendidas pelos paises asiaticos e pelos paises da América Latina. Sao
apresentadas trés abordagens: a de Dooley et. al. (2003), que chama atencéo para a intensidade na
qual cada grupo de paises procurou se inserir no sistema internacional segundo as diferentes
formas, insercdo financeira ou inser¢cdo comercial; a de Carneiro (2007), que parte das
constatagdes de Dooley et. al., mas a complementa, considerando o perfil produtivo e o papel do
investimento estrangeiro; e, por fim, a abordagem de Amsden (2000), que procura fazer a
distincdo sobre a importancia do papel do Estado nos paises com o perfil de integracdo

independentista, em comparaco aos paises integracionistas®® %’

%6 Nao serdo consideradas, entretanto, as motivacdes que levaram os paises a adotar um ou outro perfil de insercéo e
desenvolvimento, pois foge ao foco do trabalho. Nos proximos dois capitulos, serdo examinadas mais profundamente
as questdes que permearam a “escolha” do rumo efetuada pela India.
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Segundo Dooley et. al. (2003), muitos paises da periferia chegaram aos anos 1990 apés
décadas de economias fechadas, que levaram a um mercado de capitais enfraquecido, sistema
financeiro reprimido e baixa qualidade dos bens produzidos®. Como forma de enfrentar os novos
desafios do mundo globalizado, parte dos paises seguiu os preceitos do Consenso de Washington,
de abertura e integracdo indiscriminada das esferas financeira e comercial. Outro grupo de paises,
sobretudo os asiaticos, assumiu uma postura diferente, adotando uma estratégia semelhante a das
economias periféricas do pos-guerra, Europa e Japao. Essa estratégia consiste na desvalorizacéo e
manejo do cambio, acimulo de reservas, adocdo de controles sobre o fluxo de capitais e encorajar

0 crescimento via exportacoes®.

Estes autores consideram que a “periferia” dos anos recentes difere da periferia dos anos
1950, uma vez que agora 0s paises ndo sao pequenos. Ou seja, 0s paises periféricos da atualidade
tém alguma influéncia sobre a dindmica do sistema monetario internacional, além de estarem

integrados ao padréo produtivo global de forma mais complexa®.

Além da classificagdo destes paises segundo a estratégia adotada para o enfrentamento da
globalizacdo, os autores ainda os separam segundo o papel que estes grupos de paises
desempenham na configuracao do sistema internacional. De um lado, estdo os paises da regido da
conta comercial (trade account region), que sio os paises da Asia. Esta regido integra-se no
sistema via conta-corrente, atraves das relacfes superavitarias de comércio com 0s paises
desenvolvidos, sobretudo os Estados Unidos. O déficit comercial norte americano é sustentado
mediante a compra de titulos do governo dos EUA pelos prdprios paises com os quais o saldo
comercial é superavitario. A politica cambial destes paises da trade account region tende a ser

rigida no controle da taxa de cambio.

2" Uma outra abordagem relevante desta questio encontra-se em Palma (2004), que analisa a importancia das
economias lideres na determinacdo do perfil produtivo dos demais paises da regido para a América Latina e para o
sudeste asiatico.

%8 No que tange as reformas pelas quais os paises em desenvolvimento passaram entre as décadas de 1980 e 1990
para a entrada na nova dinamica globalizada e as estratégias subsequentes, Rodrik e Subramanian (2005) as
classificam como pro-business, ou seja, a favor dos produtores privados ja existentes no pais, e pro-market, que séo
aquelas estratégias que removem as restricdes existentes, privilegiando os novos entrantes. As reformas na Coreia
sdo representativas do primeiro tipo, enquanto a América Latina empreendeu a segunda estratégia.

2% \Ver também Cunha (2006).

%0 Esta quest#o é ainda realcada quando se pensa em termos do papel da periferia (ndo no sentido adotado em Dooley
et. al., mas no sentido de paises subdesenvolvidos e dependentes) nos primeiros anos do século XX, que detinham o
papel de produtor de insumos para os paises industrializados e consumidor das manufaturas produzidas nestes paises.
Dado o processo de industrializacdo e modernizagdo nestes paises subdesenvolvidos, o quadro que se afigura
atualmente é de uma integracéo produtiva muito mais complexa do que o cendrio de outrora. Neste sentido, ver ainda
Borghi e Cintra (2009).
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Por outro lado, existem os paises da regido da conta de capital (capital account region).
Fazem parte desta “regido”, a Europa, o Canada, a Australia e grande parte da América Latina.
Ao contrario dos paises da regido da conta comercial, que desconsideram 0s aspectos de
risco/retorno dos seus investimentos nos paises centrais, uma vez que o0 objetivo maior deles ¢
sustentar a demanda por seus produtos exportados, 0s paises da conta financeira prezam sua
posicdo de investimentos internacionais. A politica cambial destes paises é de cambio flutuante e,
para o conjunto dos paises da regido, a variacdo da posicdo de reservas internacionais ndo é

significante®.

Entre 1992 e 2002, os paises da conta de capital sofreram uma depreciacdo de suas
moedas, tendéncia revertida apos 2003. Para os paises da regido da conta comercial, o cambio
manteve-se praticamente estavel durante o mesmo periodo e, apds 2003, obteve-se picos de
acumulo de reservas. Portanto, de modo geral, o panorama que se configura é o seguinte:
tendéncia a valorizagdo cambial nos paises capital account e aumento das reservas nos trade

account.

Carneiro (2007) parte do mesmo raciocinio de Dooley et. al. (2003), mas o complementa.
A diferenca na abordagem dos dois trabalhos consiste que Carneiro (2007) acrescenta em sua
analise que a distincdo dos padrdes de integracdo internacional inclui também aspectos de

producao e perfil dos investimentos.

O autor chama a atencdo para o fato de que nos paises asiaticos, recentemente, tem se
verificado a convergéncia dos niveis de renda em relacdo aos paises desenvolvidos, enquanto que
nos paises da América Latina, verifica-se a tendéncia oposta. Para 0 autor, a natureza destes
resultados diferentes reside na forma de integracdo destes paises com o mundo, tanto do lado
financeiro, medido pela intensidade e qualidade dos capitais recebidos, como pelo lado produtivo,
considerando “a forma e intensidade da articulacdo com as cadeias globais de investimento e
producdo” (CARNEIRO, 2007, p. 2).

A principio, o autor caracteriza como o padrdo de acumulagdo capitalista vigente no
periodo apo6s o regime de Bretton Woods é de dominancia da dimensdo financeira sobre a
dimensao produtiva. Neste caso, a producéo e geracdo de renda sdo subordinadas aos interesses

da valorizacdo financeira. A globalizacdo representa a dimensdo internacional desta nova

%1 O mesmo ndo é valido para os anos recentes no Brasil, por exemplo.
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configuracdo do capitalismo. Entretanto, é ressaltada a existéncia de uma dimensdo nao
financeira neste processo. A versdao produtivista da globalizacdo consiste na diversificacéo
locacional de etapas do processo produtivo, maximizando as vantagens passiveis de serem
extraidas em determinados territdrios. Ou seja, 0s dois processos ocorrem simultaneamente,
embora em intensidade distintas. Entdo, o que determina os resultados diferenciados em termos
de produto e renda entre os paises, é justamente a forma que 0s paises se inserem neste cenario.
Como indicadores da intensidade destes processos distintos tem-se, por um lado, a integragéo
financeira, medida de acordo com a magnitude dos fluxos de capitais e, por outro lado, os fluxos

de investimento produtivo® e comércio de mercadorias e servicos.

Outros indicadores que possibilitam a classificacdo de um pais como “produtivista”, ou
seja, aquele que se insere globalmente pela via da producdo, tem a ver com a mensuragdo do
desenvolvimento produtivo-tecnoldgico, o catching up (CARNEIRO, 2007). Nos paises que
lograram desenvolver-se sob este perfil verifica-se o0 aumento simultaneo da taxa de
investimento, da participacdo da industria no produto e da exportacdo de produtos
manufaturados. Segundo o autor, 0 processo sustentou-se, em ultima instancia, na capacitacdo
para realizar mudancas tecnologicas enddgenas e, consequentemente, nos ganhos de
produtividade” (CARNEIRO, 2007, p. 35). Trata-se, neste caso, de diferenciagdo da estrutura
produtiva, baseada em vantagens comparativas dinamicas, em contraste com a especializag&o.
Grande parte da importancia deste padrdao produtivo decorre dos ganhos de encadeamento para a

estrutura produtiva doméstica.

Segundo a andlise do autor, no leste da Asia verifica-se, durante todo o periodo da
globalizacdo, o aumento tanto do investimento total quanto da produgdo industrial. O
investimento, no entanto, cresce em um ritmo mais intenso, sinalizando a mudanca do perfil
produtivo, para setores mais intensivos em capital. O mesmo pode ser observado no sul da Asia,
com intensificacdo a partir dos anos 2000. O desempenho das duas varidveis na América Latina é
bastante inferior ao verificado na Asia. Apds os anos 2000, inclusive, a taxa de crescimento dos
investimentos nos paises latino-americanos se reduz, indicando uma maior participacdo das
atividades de menor intensidade de capital.

%2 0 autor ainda ressalta que a questdo da modalidade de investimento direto externo, na forma de fusées e aquisi¢Bes
(F&A) ou na forma de greenfield, também sdo importantes para caracterizar o perfil de insercdo externa destes
paises, uma vez que F&A pode representar investimentos de carater puramente patrimonialista. Para 0s propositos
deste trabalho, entretanto, ndo cabe entrar neste nivel de detalhamento.
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A mesma tendéncia se confirma para todas as regides, considerando os dados de

exportacdo de manufaturados. Em termos de intensificacdo da industrializagéo e participacdao nas

cadeias produtivas globais, tem-se que:

a)

b)

d)

Coréia e Taiwan apresentam o mesmo ritmo de diversificacdo da pauta exportadora e de

modificacdo da estrutura produtiva industrial, o que indica certa maturidade industrial;

China, india, Malésia e Tailandia apresentaram uma diversificacdo das exportacdes mais
intensa do que a modificacdo da estrutura produtiva, sinalizando que estes paises tiveram

maior peso nas cadeias globais;

nas Filipinas e no México a diversificacdo das exportagdes de bens manufaturados esteve
bem a frente do aumento do valor adicionado industrial, o que indica que estes paises

tiveram forte participacao no global sourcing; e

0s paises sul-americanos, com excecdo do Chile, apresentaram um retrocesso no peso do
valor adicionado da industria e uma estagnacdo das exportacdes de manufaturas em
relacdo ao total exportado. O Chile apresenta a mesma tendéncia dos paises sul-
americanos em relacdo as exportagdes de manufaturas e do valor adicionado industrial,

entretanto, apresenta um maior dinamismo da sua taxa de investimento.

Ainda observando o lado produtivo-tecnoldgico, tem-se a questdo dos ganhos de

eficiéncia. Os paises produtivistas “teriam sua performance marcada por ganhos simultaneos de

competitividade e de posicionamento, vale dizer, ndo s6 modernizaram as atividades tradicionais

através do progresso tecnologico como diversificaram suas estruturas produtivas, aproximando-as

do paradigma dominante em paises avancados” (CARNEIRO, 2007, p. 40). Os paises

considerados financeirizados conseguiram, apenas, modernizar os setores tradicionais. Ou seja,

0S primeiros conseguiram, em algum grau, superar a antiga divisdo internacional do trabalho,

enquanto nos segundos, ela foi reafirmada.

Portanto, de maneira geral, segundo Carneiro (2007), os paises da Asia cujo padrdo de

insercdo foi produtivista obtiveram melhores resultados tanto em termos de crescimento,

investimento e diversificacdo produtiva do que os paises da América Latina, que “optaram” por

se integrar pelo lado das financas.



36

Seguindo o mesmo prisma, de caracterizacdo dos paises segundo seu perfil de insercao
externa, uma terceira andlise relevante ¢ a de Amsden (2000). Para a autora, desenvolvimento
econémico é o processo no qual um pais parte de um conjunto de ativos baseados em produtos
primérios, explorados por trabalho ndo qualificado, para um conjunto de ativos baseado em
conhecimento, explorado por trabalhadores qualificados, num processo que pode ser classificado

como schumpeteriano e/ou evolucionario.

Para a autora, 0s paises que ela denomina “resto” - que sdo aqueles de industrializagéo
tardia e que conseguiram se inserir no processo de producéo capitalista -, compartilharam durante
boa parte do século XX um mesmo conjunto de politicas econdmicas. Ela denominou estas
medidas de “mecanismos de controle”. O objetivo destas politicas era compensar o déficit de
habilidade que gerava um entrave a estas economias do “resto” na migracdo para um patamar
mais desenvolvido. O chamado mecanismo de controle consistia na alocacdao de subsidios que
teriam por finalidade fazer o setor de manufatura mais rentavel em relacdo ao setor priméario. A
autora conclui, entdo, que estes paises cresceram por terem 0s “mecanismos de controle certos”,
ao inves de terem 0s “precos certos”, em uma critica clara aos preceitos da economia do
desenvolvimento de viés ortodoxo.

Todos os paises do resto foram bem sucedidos em construir industrias de tecnologia
média, mas outros foram alem e construiram setores baseados em conhecimento. Se até entdo os
paises do resto compartilhavam um conjunto de instituigdes politicas semelhantes, a partir dos
anos 1980 o resto se dividiu em duas correntes distintas, uma delas retendo menos caracteristicas
da planta original do que a outra. Os paises asiaticos, via de regra, mantiveram o padrao de
planejar sua estratégia de desenvolvimento e de insercdo (“independentistas™), ao passo que 0S
paises da América Latina abandonaram a antiga tradigdo desenvolvimentista e procuraram se

integrar através da abertura e da absorcdo de tecnologia externa (“integracionistas”).

As capacitacOes requeridas para industrializacdo antes dos anos 1980 limitavam-se a
tomar tecnologia emprestada e misturar engenharia de producdo e habilidades em execucéo de
projetos. As instituicdes que suportavam o mecanismo de controle reciproco eram suficientes
para fazer o trabalho, apesar das diferencas entre os paises. A autora conclui o argumento,
dizendo que se pode afirmar que o aparato construido pelo Estado desenvolvimentista foi robusta

para suportar o teste do mercado, pois, para a maioria dos paises, a abertura ndo levou a
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reestruturacdo massiva na forma de uma grande contracdo ou expansdo de diferentes indudstrias
no valor adicionado total da industria. Ou seja, as forcas do mercado tenderam a deixar a
estrutura existente intacta. O Estado desenvolvimentista também teve sucesso em criar setores
dindmicos lideres para expansdo futura. Uma das raz0es possiveis para os paises da América
Latina terem tido desempenho pior em relacdo aos paises asiaticos foi a defasagem na
constituicdo de um setor dindmico o suficiente para agir como um motor para o0 crescimento

durante o periodo de globalizacao.

Quanto mais/menos um pais acumulou habilidades e concentrou recursos nos setores e/ou
empresas lideres nacionais antes da elevacdo do endividamento - como consequéncia da
exacerbacdo das tendéncias expansionistas inerentes as politicas desenvolvimentistas quando o
acesso ao capital internacional foi facilitado - mais/menos suas industrias de alta-tecnologia
conseguiram se expandir e suas industrias de média tecnologia conseguiram evitar serem
incorporadas por investidores externos. Em outras palavras, o Estado desenvolvimentista
sobreviveu ou morreu nesta nova ordem liberal dependendo do seu sucesso em construir ativos

de base tecnologica.

A maior ameaca deste novo paradigma neoliberal se tornou a desnacionaliza¢do no nivel
da firma ao invés de desindustrializacdo no nivel da industria, com as operacdes de fusGes e
aquisicbes aumentando a probabilidade de ocorrerem compras das empresas nacionais pelas
estrangeiras. As questdes politicas tornaram-se “se e como” fortalecer as companhias nacionais e
a producdo de alta base tecnoldgica, e se deveria-se ou ndo balancear o poder econdmico das
firmas nacionais e estrangeiras, para que esta nova tendéncia nao fosse prejudicial para o sistema

econdmico do pais, uma vez que o centro decisério da empresa estria situado fora da fronteira.

Para enfrentar esta ameaca, 0s velhos mecanismos de controle foram substituidos por
novos mecanismos de resisténcia. As regras da OMC ndo eram rigidas nem absolutas - foi na area
cinza das salvaguardas e subsidios seletivos que 0 novo Estado desenvolvimentista desenvolveu
seu novo campo de atuacdo, dando suporte a acdo externa dos empreendimentos de origem
nacional, tomando para si parte da responsabilidade do desenvolvimento no que diz respeito ao

apoio aos setores/empresas que concorrem no mercado internacional®.

%% Semelhante ao conceito de “Estado Logistico” de Cervo (2008).
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Em um determinado momento, uma escolha teve de ser feita quando se esgotaram as
capacitacOes internas requeridas para expandir ainda mais a tecnologia, de forma a fazer frente a
demanda existente: aprofundar as relagdes com as firmas estrangeiras ou investir em formacéo de
centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D) domésticos. Na busca pelo aumento de escala e de
eficiéncia, os paises integracionistas apostaram nas F&A com empresas estrangeiras, ja
detentoras de certo padrdo produtivo e tecnologico. No caso dos paises independentistas, além da
integracdo internacional, F&A intra-nacionais ganharam espaco. O processo de integracdo
vertical e horizontal e também a diversificagdo em indUstrias ndo relacionadas parecem ter se
acelerado no “resto” no comeco dos anos 1980. Entdo, em adi¢éo aos investimentos em P&D, 0s

independentistas procuraram criar mercados domésticos mais ordenados®*.

Desta forma, os paises chamados independentistas sdo aqueles onde crescimento de longo
prazo era premissa para a decisdo de “fazer” tecnologia, que era sindbnimo de construir
capacitagdes nacionais e de apoiar as firmas nacionais. Como sugerido anteriormente, estes
paises apresentam maior continuidade nas suas formulacGes politicas na transicdo dos periodos
de “anos dourados” do pos-guerra para a globalizacdo dos anos 1980 e 1990. Os projetos
nacionais destes paises foram especificamente designados a aumentar a competitividade da
economia e, principalmente, dos lideres nacionais no mercado global. Para a autora, por
comparacdo com o0s sistemas nacionais de inovacdo do Atlantico Norte, os independentistas
fizeram sistemas nacionalistas de inovacdo. Estes paises encararam as modificacdes do cenario

internacional como freer trade, e ndo free trade®.

Por outro lado, para os paises integracionistas o crescimento de longo prazo era premissa
para a decisdo de “comprar” tecnologia. Confiava-se nas regras internacionais para conduzir a
disciplina nos negocios, nos spillovers do investimento estrangeiro e na transferéncia de
tecnologia para gerar riqueza. Estes paises teriam adotado os preceitos do Consenso de
Washington, de que a alocacdo ineficiente de recursos foi culpa dos “precos errados”. A
liberalizacdo levaria a um ajuste estrutural, aumentando a eficiéncia das industrias e estimulando

0 crescimento econdmico.

% A autora examina ainda os fatores historico-institucionais que colaboraram na determinag&o de um ou outro padréo
de capacitagdo tecnoldgica.
% Em traducéo livre, comércio mais livre, e néo livre comércio.
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China, India, Coréia e Taiwan comecaram a investir pesadamente em suas proprias
habilidades nacionais, 0 que ajudou estes paises a manterem a propriedade das empresas
nacionais nas industrias de tecnologia média e avancar no setor de alta tecnologia por meio das
lideres nacionais. Argentina, Mexico, e em menor medida Brasil e Turquia aumentaram a
dependéncia em relacdo ao know how estrangeiro. Nestes paises 0 investimento externo

predominou, mas os gastos locais em P&D destes investimentos foram quase nulos.

Através da andlise das estratégias estilizadas apresentadas nesta secdo, sob diversas
abordagens, pretende-se ter deixado claro que estdo em melhores condi¢fes 0s paises que
lograram né&o partilhar irrestritamente dos preceitos neoliberais, lancando méo de intervencéo do
Estado para a execucdo de politicas que fossem favoraveis ao objetivo de criar condi¢des de
melhor competi¢do na ordem globalizada, com foco na esfera produtiva. Ou seja, conseguiram de
certa forma liberar-se do jugo externo, mantendo certa autonomia, e também estimular o

dinamismo interno de suas economias atraves de uma insercéo internacional de melhor qualidade.

2.4 Consideracdes finais

Este capitulo serviu ao proposito de conceituar insercdo internacional e desenvolvimento
econémico, de modo a fornecer um pano de fundo para a analise do caso indiano. Neste
particular, a autonomia para realizacdo de politicas nacionais é caracteristica fundamental de uma

boa insercdo internacional.

Como a india é um pais subdesenvolvido, procurou-se elencar quais 0s aspectos
distintivos desta condigdo. S&o duas as caracteristicas mais especificas desta situacdo: a presenca
de deficiéncias estruturais e a posicdo subordinada em relagdo a hierarquia internacional. O
processo de globalizacdo denota uma dindmica diferenciada aos processos de desenvolvimento,
uma vez que ele restringe o espago para politicas nacionais alegando superioridade as medidas de
livre mercado. Entretanto, considera-se que um pais em desenvolvimento deve ter sim uma

estratégia de desenvolvimento e que o Estado possui um papel fundamental neste sentido.
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O terceiro objetivo do capitulo foi apresentar estratégias estilizadas de insercéo
internacional e alguns resultados em termos de desenvolvimento. Viu-se que, em geral, as
economias do leste asiatico empregaram uma estratégia mais pragmatica de insercdo
internacional, e tem atingido melhores resultados que as economias da América Latina, que

tenderam a seguir mais irrestritamente os preceitos do Consenso de Washington.

Entretanto, apesar de terem sido mencionados 0s bons resultados destas economias
asidticas em termos de crescimento econémico e diversificacdo produtiva nestes anos de
globalizacdo, ndo foram devidamente considerados aspectos estruturais importantes quando se
tem em mente avaliar o desenvolvimento econdémico de um pais. Deste modo, para analise do
caso indiano, procurara se estabelecer melhor a relacdo entre os determinantes externos, oriundos

do modo de integracéo, e os efeitos internos em termos do alcance das mudancas estruturais.
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3 Da consolidacdo da nacdo independente ao crescimento econdmico acelerado no século

XXI: a India em perspectiva historica e alguns aspectos distintivos

As origens do que hoje conhecemos como a india, data de muitos séculos antes de Cristo.
Até hoje a heranca da civilizacdo Hindu esta presente na sociedade indiana, a notar pelo sistema
de castas e pela influéncia de questdes religiosas, entre outros costumes e tradicdes'. Apos a
chegada de Vasco da Gama a india em 1498, iniciou-se um periodo de rivalidade entre varios
Estados europeus pela supremacia comercial nesta regido. O controle do pais pela Inglaterra
comecou de fato em 1858, embora ja funcionasse antes através da Companhia das Indias
Orientais. Os anos coloniais foram de baixo crescimento econdémico, de modo gque o crescimento
do pds-independéncia, que ocorreu em 1947, foi mais elevado do que no periodo anterior, embora
baixo quando comparado com o crescimento médio das economias em grau semelhante de

desenvolvimento.

Este breve histérico serve para contextualizar o ambiente onde se conformaram as
primeiras aspiraces do Estado indiano enquanto nagdo independente. A independéncia da india
foi fruto de um processo de resisténcia ndo violenta ao colonialismo britanico, liderado por
Jawaharlal Nehru e Mahatma Gandhi, grandes lideres nacionais que foram capazes de mobilizar a

populacdo, a despeito das diversidades, e colocar em primeiro plano o papel da india no mundo®.

Entre as caracteristicas do processo de independéncia que mais marcam o posicionamento
da India a partir de entdo, pode-se mencionar o reencontro da autonomia e da soberania apos anos

de repressdo, a manutencdo da unidade politica em regime democratico, a despeito das

! Em Dasgupta (1974) ha um breve relato de como a civilizag4o oriental, em especial a india e a China, eram mais
tecnologicamente avancgadas que o ocidente antes do periodo colonial.

2 Para Sachs (2009), a proeminéncia de um pais recém-independente nas relagdes internacionais deveria ser uma
licdo para os demais paises subdesenvolvidos. Para o autor, poder desempenhar este papel é uma questdo de auto-
confianca nacional, 0 que estava presente na india sob o governo de Nehru. Myrdal (1972) ressalta o fato de que a
liberacdo do dominio colonial leva a ondas nacionalistas. De fato, sdo os préprios movimentos nacionalistas que
precipitam o fim das coldnias. O autor cita o caso da india como exemplo de que a luta pela independéncia implica o
reconhecimento de identificacdo nacional como condi¢do necesséria para a concep¢do de um plano nacional de
desenvolvimento. Nas palavras dele, a independéncia politica € o “patrim6nio mais precioso” que estes paises
possuem e, enquanto nacgles atrasadas, “ndo lhes cabe levar em conta considera¢des internacionais, salvo em seu
préprio interesse” (MYRDAL, 1972, p. 107 e 108).
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diversidades étnicas, o impeto de melhorar a qualidade de vida dos mais pobres®, além do préprio
esforco de constituir uma nacio. Poucos anos ap6s a independéncia, a india iniciou a préatica do
planejamento econdmico, que obedeciam as aspiragdes do consenso nacional. Suas principais
guias, que inclusive se perpetuaram apesar das reformas dos anos 1980 e 1990, sdo crescimento,

modernizag&o, auto-suficiéncia e justica social.

Em termos quantitativos, apos o inicio dos Planos Quinquenais em 1951, a economia da
india, que esteve estagnada durante a primeira metade do século XX, comegou a crescer, cerca de
3,5% a.a. entre as décadas de 1950 a 1980. Nos anos 1980, verifica-se uma ruptura na tendéncia
de crescimento, que se eleva para 5,5% a.a., acompanhado por um acréscimo perceptivel da renda
na agricultura, uma elevacdo no consumo per capita e uso mais eficiente do capital. A partir de
meados dos anos 2003-2004, a trajetoria de crescimento da India novamente se intensifica,

acompanhada pelo aumento das taxas de investimento.

Este capitulo tem por finalidade descrever a economia da india desde o periodo apés a
independéncia até os dias atuais. Foram resgatados 0s elementos mais importantes de serem
salientados com vistas a justificar a “ado¢do” de um determinado paradigma de desenvolvimento

econdmico e de insercdo internacional. Sendo assim o capitulo esta estruturado em duas secdes.

A primeira se¢do obedece a ordem historica e estd subdividida de acordo com fatos
importantes que marcam as “fases” de desenvolvimento da india. A primeira subsecéo trata das
primeiras trés décadas da economia indiana apos a independéncia, entre 1950 e 1980. Neste
periodo a india empreendeu o processo de substituicdo de importagdes® e o que Virmani (2006)
denominou de “versdo indiana de socialismo”. Esta fase & marcada por baixas taxas de
crescimento econdmico e grande intervengdo do Estado na economia. A secdo seguinte trata das
reformas e abertura da economia. E resgatado o debate acerca do alcance das primeiras medidas
de liberalizagdo da economia na década de 1980 em termos de resultado de crescimento e

mudanca estrutural, bem como da questdo se as reformas do inicio da década de 1990 exprimem

® Conforme discurso de independéncia proferido por Nehru & Assembléia Constituinte, na noite de 14 de agosto de
1947 (Nehru, 1947).

* A fim de evitar confusdes conceituais, vale ressaltar que o “processo de substituicdo de importacdes” indiano ndo
guarda semelhanca com o “processo de substituicdo de importagfes” brasileiro, nem em suas motivagGes, nem no
modo como foi empregado enquanto estratégia de industrializacdo e desenvolvimento. Enquanto no Brasil a
motivacgdo principal era, grosso modo, evitar estrangulamentos externos e foi realizado a partir da inddstria de bens
de consumo, na india o ideal era de auto-determinacio, de inspiragio socialista, e iniciou-se nos setores de bens de
capital e intermediario.
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ou ndo uma continuidade ao processo iniciado nos anos anteriores. E neste periodo que as taxas
de crescimento da india comecam a se elevar. A terceira e Ultima subsegdo busca caracterizar a
economia da India ap6s as reformas e o desempenho recente, sobretudo no que diz respeito as
varidveis macroeconémicas e sociais, deixando para o capitulo seguinte a analise do setor
externo, dimensdo econdmica que adquire grande importancia nesta Gltima fase. Nesta subsecdo

também sdo apontados alguns obstaculos ao crescimento e desenvolvimento do Pais.

A segunda secdo deste capitulo procura enfatizar aspectos estruturais que parecem
transcender o0s aspectos historicos contemporaneos destacados na primeira se¢do. Foram
identificados como principais temas a questdo da centralidade do planejamento econémico e da
descoberta da “vocacdo” da India no setor de servigos, bem como sua importancia para o

conjunto da economia.

3.1 A estratégia de desenvolvimento da india em perspectiva histérica

Esta separacio em fases da economia da India é baseada em Virmani (2006). O autor
associa cada uma das fases a um conjunto de politicas econdmicas que compartilham uma mesma
orientacdo. Ele denomina a fase entre o pés-independéncia e as reformas econdmicas de “versdo
indiana de socialismo” e a fase que se inicia nos anos 1980 de “experimentaces em reformas de
mercado”. Ele ainda realiza subdivisbes entre estas fases, que serdo melhor explicadas e

caracterizadas nas secBes pertinentes”.

® A separacdo das etapas do desenvolvimento indiano entre antes dos anos 1980 e p6s anos 1980 é frequentemente
encontrada na literatura, assim como a divisdo entre as reformas dos anos 1980 e a do inicio dos anos 1990.
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3.1.1 O “padrao socializante do pés-independéncia aos anos 1980

Esta fase € marcada pela ideologia claramente intervencionista e de expansao do papel do
Estado, com a adogdo do “modelo socializante de sociedade” em 1954°. Segundo Virmani
(2006), esta filosofia é reconhecida como heranca direta de Nehru, porém, dada a consciéncia do
atraso estrutural que se verificava na india como legado do periodo colonial, qualquer politico
mais pragmatico que Nehru poderia ter adotado 0 mesmo conjunto de medidas para promover o

desenvolvimento econdmico.

Uma das prioridades do processo de consolidacdo da nacdo no pés-independéncia era a
adogdo de politicas que permitissem a acomodacao dos diversos estamentos sociais presentes na
india naquela época, no contexto de um regime democratico, levando em consideragio ainda o
fato de que a independéncia fora conquistada sem violéncia, ou seja, sem rupturas. Ha que se
reconhecer a grandiosidade deste empreendimento uma vez que se trata de um pais com
caracteristicas étnicas, religiosas, entre outras, marcadamente distintas. Este € um condicionante
importante que ha de se ter em mente quando avaliado o conjunto das medidas de politica
adotadas pela india, inclusive, até os dias recentes. Um dos aspectos mais relevantes neste sentido
€ a preocupacdo inerente com a geracdo de emprego para todas as camadas da sociedade,
conforme pronunciamento de Nehru em 1954, quando do langamento dos objetivos sociais do

planejamento, como forma de assegurar a coesdo da nagdo (LIMA, 2008)’.

Ainda neste sentido, Cruz (2008, p. 3) ressalta que:

Recém egressos de um processo de independéncia que culminou na particdo do pais de
seus sonhos, as voltas com o desafio de controlar a forca centrifuga dos particularismos
linguisticos e de negociar em bases aceitaveis a integracdo dos principados no territorio
do novo Estado, a principal tarefa com que se defrontavam os dirigentes politicos da
india em meados do século passado era a da construcdo nacional. A modernizagéo
econdmica era um aspecto proeminente de seu projeto, mas subordinava-se aos
imperativos da consolidagdo do poder, da pacificagdo interna e da transformagao social.

® Do inglés “socialistic pattern of society”. A traducdo aqui adotada foi retirada de Sachs (2009), que ressalta o fato
de o termo “socialista” ndo ter sido utilizado de proposito, para diferenciar do socialismo soviético.

7 O objetivo de manutencdo da unificacdo da nagdo consta, inclusive, na Constituicdo da india. Sobre a Constituic&o
vale ainda mencionar que esta é considerada muito avancada para os padrdes encontrados em Estados com grau
semelhante de desenvolvimento econdmico e social (Sachs, 2009 e Rodrik e Subramanian, 2005).



45

A perspectiva da estratégia nacional-socializante era a de transformacéo social, onde setor
publico e privado teriam seus papéis, embora o primeiro devesse se desenvolver mais
rapidamente que o segundo (CRUZ, 2008; SACHS, 2009)

Esta época foi marcada primeiramente pela consolidacdo do Estado nacional e pela
difusio do papel que a India deve estabelecer dentro do cenario internacional, a julgar pela
grandiosidade do esfor¢co em construir um patamar avancado de instituicdes, e pelo empenho do
préprio primeiro ministro, em ser ele préprio o ministro das relacGes exteriores, buscando para
seu pais, um papel independente nas relag@es internacionais, simbolizado pelo protagonismo da
india na constituicdo do movimento dos paises ndo-alinhados (OLIVEIRA, 2008)%. Conforme
aponta Sachs (2009, p. 126), em termos de politica externa, “a india joga a fundo os dois sistemas
um contra o outro [...] [e] Nova Délhi, capital de um pais pobre recém-emancipado do jugo

colonial, torna-se uma importante capital diploméatica do mundo”.

Virmani (2006) divide esta primeira fase da economia da india em duas sub-fases: “busca
de altos comandos”, entre 1951 a 1965, e “socialismo legislativo-burocratico™, dai até 1980. A
primeira sub-fase é caracterizada pela ocupacdo da economia pelo setor publico, com a criacdo de
monopdlios publicos e eliminando progressivamente a competicdo em muitas &reas da economia.
No periodo seguinte a atengdo se volta para aumentar o controle publico sobre o setor privado,
inclusive em areas onde ele havia sido previamente permitido, intensificando a substituicdo de
importacdes. Apesar de se pretender socialista, 0 setor privado sempre teve grande importancia,
respondendo por mais de 60% dos ativos (VIRMANI, 2006). Acontece que, nos anos 1970, ela
constituia a economia de mercado mais controlada do mundo. O autor lembra, ainda, que nesta
mesma época as economias dos Newly Industrialized Countries (NICs)™ estavam migrando para
o modelo de promocio das exportacdes, e a India, apds uma crise cambial no meio dos anos
1960, estava caminhando no sentido de maior controle das importacdes. Para este trabalho, ndo
h& necessidade de analisar separadamente cada uma destas sub-fases, haja vista que os aspectos

gerais de extensdo do governo para diversas areas da atividade econémica e social e também do

¢ O movimento dos paises ndo-alinhados surgiu no contexto da guerra-fria, na Conferéncia de Bandung em 1955, e o
Primeiro Ministro Jawaharlal Nehru foi um dos presidentes da sessdo. O principal objetivo, como o préprio nome
diz, era garantir a manutencdo de uma posicdo neutra nas relagfes internacionais, sem associa¢do ao bloco norte-
americano e nem ao bloco soviético (The Non-Aligned Moviment, s.d.)

° Respectivamente traduco livre de quest for commanding heights e legislative-bureaucratic socialism.

1% Fazem parte dos NICs de primeira geragdo Coreia do Sul, Hong Kong, Cingapura e Taiwan.



46

viés isolacionista em relacdo ao exterior caracterizam o periodo como um todo, apesar das

diferentes énfases.

O Modelo Mahalanobis foi o ponto de partida tedrico para o planejamento e politica
econdmica voltados para o desenvolvimento, adotado nesta época. O mais relevante a respeito do
modelo, para o enfoque deste trabalho, era que ele forjava a criacdo de uma economia dual:
industrializacdo por substituicdo de importa¢des, com investimentos publicos para a producdo de
bens de capital e reserva de mercado para inddstrias intensivas em trabalho, ou seja, setores
tradicionais e de pequena escala (VIRMANI, 2006). Como ja mencionado anteriormente, ao
contrario dos paises latino-americanos, cujo modelo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes esteve vinculado a problemas de restricdo externa, a politica industrial indiana foi

influenciada pelos ideais socialistas de auto-suficiéncia'’.

O regime pode ser caracterizado de acordo com as medidas de regulamentacdo adotadas

durante este periodo. Segue abaixo um resumo das principais medidas™:

a) Resolugdo de Politica Industrial (Industrial Policy Resolution) (1948) — foi o quadro
institucional basico para o desenvolvimento da “versdo indiana do socialismo”, para ser
fiel aos termos do Virmani (2006). Esta resolucdo dividiu a industria em quatro
categorias: i) monopdlio estatal — trés setores: defesa, energia atbmica, ferrovias; ii)
setores mistos — seis setores: aviagdo, construcdo naval, equipamento de
telecomunicacdo, 6leos minerais, carvao, ferro; iii) controle governamental — dezoito

setores; iv) empresas privadas.

b) Ato de Desenvolvimento Industrial e Regulacdo (Industries [Development and
Regulation] Act) (ID&R - 1952) — marco regulatério para controlar o padrdo dos

investimentos industriais privados. Instituiu a politica de licenciamento industrial para

1 0 modelo também é conhecido como Feldman-Mahalobis, por ja ter sido descrito por G. A. Feldman, na Unio
Soviética, na década de 1920. Bhagwati e Chakravarty (1969) efetuam uma critica do modelo, afirmando que ele foi
utilizado somente para criar uma racionalidade para a opgdo de priorizar os investimentos em bens de capital, tendo
sido também arbitraria a proporcdo de investimento destinado a este setor. Segundo estes autores, o professor
Mahalobis havia voltado recentemente de uma visita aos paises socialistas e parecia impressionado com o modelo de
industrializacdo ali empregado. Uma justificativa utilizada a posteriori para a adogdo deste modelo, foi que havia
uma tendéncia & estagnacio da demanda pelos bens que a india pudesse exportar, representando assim uma restrigio
ao crescimento que dependesse de importagdes. O Modelo Mahalanobis foi efetivamente utilizado no Segundo Plano
Quinquenal, mas a ldgica dos planos subsequentes, ou seja, a énfase na questdo da auto-suficiéncia, foi a mesma. Ver
também Dasgupta ( 1965).

12 A sequir, os titulos das medidas em traduco livre, e o original em inglés.
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investimentos acima de um certo limite, preservando o setor de pequena escala da
obrigatoriedade da licenca. Todas as empresas que quisessem realizar um investimento
deveriam conseguir a aprovacdo de uma permissdo para investir e para realizar
ampliacbes. Com o tempo, o limite minimo foi expandido, de modo a dar algum grau de

liberdade aos empreendimentos privados (VIRMANI, 2006).

c) Ordem de Controle de Importacdes (Import Control Order) (1955) — as licencas de
importacdo, juntamente com as licencgas industriais, foram os principais instrumentos de
politica industrial da India nos anos po6s independéncia. Elas tinham por objetivo
controlar as importagdes, em especial nos setores priorizados em cada plano. O governo
também possuia monopolio sobre a importacdo de algumas mercadorias, 0 que €

denominado como “importagdes canalizadas”.

d) Resolugdo de Politica Industrial (Industrial Policy Resolution) (1956) — a “nova”
resolucdo de politica industrial procurou estabelecer o “padrdo socializante de
sociedade”, adotado oficialmente pelo parlamento em 1954. Para que isto acontecesse era
necessario que se acelerasse o ritmo de crescimento econdmico, que Se avangasse no
processo de industrializagdo, sobretudo da industria de bens de capital, e se expandisse 0
setor publico. Esta resolucdo classificou as industrias em trés categorias. Todas as novas
unidades das industrias da primeira categoria, denominada Shedule A, seriam realizadas
pelo Estado. Eram dezessete setores —aco e ferro, siderdrgica pesada, novas plantas e
maquinario para producdo de aco e ferro, carvao, geracdo e distribuicdo de energia
elétrica (inclusive equipamentos), mineragdo dos principais minerais™, mineracdo e
processamento de metais ndo-ferrosos, equipamentos de telecomunicacdo, aviacao,
minerais para geracdo de energia atdmica, energia atdbmica, transporte aéreo, transporte
ferroviario, e construgdo naval, sendo que os quatro ultimos eram exclusivamente
monopdlio estatal. As inddstrias do Schedule B comportavam participacGes publicas e
privadas, mas o setor publico tinha a intencdo de aumentar sua participagao ao longo do
tempo. A terceira e Ultima categoria representava todos os demais setores. A participagdo
do setor privado seria incentivada pelo setor publico, de acordo com 0s programas

formulados nos Planos Quinquenais, e também via investimento em infraestrutura e

3 A india é produtora de minério de ferro, bauxita, carvao, aluminio, cromo, minério de manganés, barita, titanio e
pedra-sabdo (Press Information Bureau — Government of India).
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energia. Paralelamente, a Politica Industrial também releva a importancia do setor de
pequena escala enquanto gerador de emprego e como método de manutencdo de uma
distribuicdo de renda mais igualitaria, além de possibilitar a utilizacdo de recursos que
possivelmente permaneceriam ociosos. As empresas do governo usufruiam de certas
vantagens, como ter o governo como avalista de suas dividas, prioridade na alocacao de
bens controlados, tanto os produzidos internamente como os importados, preferéncia de

compra de servicos e tecnologia, entre outros beneficios diretos e indiretos.

e) Ato sobre Monopdlios e Préticas Restritivas (Monopolies and Restrictive Practices Act)
(MRTP - 1969) — como o préprio nome diz, previne monopdlios, ou seja, concentracao
de poder econémico, e praticas que restrinjam o mercado, procurando controlar 0s
grandes grupos familiares. Esta preocupacéo é evidenciada desde a resolucdo de politica
industrial de 1956.

f) Nacionalizacdo do sistema bancéario (1969) e, posteriormente, das seguradoras,

assegurando assim a gestdo das maiores fontes privadas de recursos.

g) Ato de Regulacdo Cambial (Foreign Exchange Regulation Act) (FERA - 1973) -
instituida para controlar a participacdo acionaria de investidores estrangeiros no mercado
domestico, afetando diretamente as multinacionais ja instaladas no pais e também as
potenciais investidoras. Limitava a 40% a participacdo do capital estrangeiro nos

empreendimentos privados*.

A estratégia de substituicdo de importacdes atingiu setores como ago, metais nao-ferrosos,
cimento, producdo de petréleo bruto e, durante este periodo, também houve a nacionalizacdo da
industria de carvdo, téxtil, entre outros, aléem da ampliacdo da reserva de mercado para as
industrias de pequena escala. Ou seja, tomando em conjunto estas medidas com as que
restringiam o tamanho das industrias, nacionalizacdo do sistema financeiro e restricdo ao capital
externo, conforma-se o cenario mais restritivo a que Virmani se referencia, correspondente a
segunda-fase. Vale ressaltar, ainda, que o controle estatal dos setores estratégicos foi antes uma
opcdo deliberada do que ocupacdo, pelo Estado, de espagos vazios deixados pela iniciativa
privada (PRATES; CINTRA, 2009).

4 Na se¢éo 3.2.2 sera mostrado como esta regulamentacao favoreceu o desenvolvimento do setor de informatica na
india.
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Segundo Cruz (2008, p. 7) “o padrdo de relacionamento entre capital nacional e
estrangeiro na India tem raizes em processos de longa duracéo, gestados ainda sob a égide do
dominio britanico. Mas é dificil desconhecer o papel decisivo em sua conformacéo das politicas
praticadas pelo Estado indiano”. Nos anos 1960 a india possuia um dos regimes de investimento
estrangeiros mais restritos do mundo. Dada a configuracdo da cadeia global de produgdo na
época, as empresas estrangeiras ndo poderiam exportar a partir de suas subsidiarias, para ndo
concorrer com suas matrizes, o que interferiria no potencial das exportagdes indianas
(BHAGWATI; CHAKRAVARTY, 1969)".

Tanto o setor privado, como as instituicdes que regulavam e suportavam as atividades
privadas, tiveram um papel importante nesta época. O maior componente deste suporte é dado
por bancos de desenvolvimento e pela criacdo de instituicbes para provisdo de infraestrutura,
oferta de insumos, marketing e desenvolvimento tecnoldgico. As industrias de pequena escala,
tdo importantes na geracdo de empregos, alem de contarem com a reserva de mercado, desfrutam

também de concessdes fiscais para viabilizar suas operacdes™.

Em suma, pode-se afirmar que a estratégia de desenvolvimento da india durante esta fase
sustenta-se em seis pilares (PRATES; CINTRA, 2009): a) planos quinguenais; b) industrializacdo
pesada e protecdo a atividade empresarial; ¢) preservacdo da producdo de pequena escala; d)
regulacdo do sistema financeiro; e) pequena participacdo do capital estrangeiro; e f) controle
estatal sobre setores estratégicos. Vale destacar também o fato de que a economia indiana sempre

possuiu um grau reduzido de internacionalizagdo produtiva, inclusive na esteira da intencdo de

15 Estes autores chamam a atengéo para o fato de que, antes de serem estrangeiras, estas empresas obedeceriam &
I6gica privada de acumulagdo. Para um panorama sobre a configuragdo do capitalismo vigente nesta época, ver
Borghi e Cintra (2009).

1° Data desta época também a regulamentacéo de patentes, que veio a beneficiar a introducéo e consolidacdo das
industrias farmacéuticas. Anos mais tarde, este segmento industrial se tornou um dos mais dinadmicos na india, com
reconhecidas empresas lideres a nivel mundial, sobretudo na producgéo de medicamentos genéricos e para combate a
AIDS (ABRAMSON, 2007). Ao se tornar independente, a india herdou uma lei de patentes do periodo colonial,
que incorporava regras comparaveis aquelas praticadas nos paises desenvolvidos. Ap6s vinte e trés anos de debates
entre comissdes, se chegou a uma lei de patentes voltada ao atendimento das necessidades econémicas do pais
(Patent Act of 1970). A comissdo mais influente na configuracdo final da lei, estudando casos em outros paises,
observou que a fraca lei de patentes alema ajudou a promover a inddstria quimica para uma posicdo de lideranca
mundial. A comissdo assinalou, ainda, os interesses e as estratégias de politicas pablicas nas areas de alimentos e
medicamentos, de modo que eles foram favorecidos pelo reconhecimento da patente apenas para processos
produtivos, e ndo para novos produtos. Além disso, o prazo de validade das patentes era bastante reduzido, podendo
variar de 5 a 14 anos.
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proteger ndo s6 os setores estratégicos e mais estruturados da economia, como também preservar

as pequenas e médias empresas”’.

Este periodo foi marcado por baixo crescimento do PIB* e do PIB per capita, dada
também a incapacidade de se controlar o problema do crescimento populacional. O crescimento
foi influenciado, entre outros fatores, por questdes climaticas e investimento insuficiente em
irrigacdo, o que impactou a taxa de crescimento do setor agricola no periodo (VIRMANI, 2006),
além de outros fatores isolados, como a guerra indo-paquistanesa durante o periodo do Terceiro
Plano Quinquenal, e o primeiro chogque do petrdleo no comeco dos anos 1970. E ai que se
constata que o resultado da industrializagdo por substituicdo de importagcdes, em termos
econdmicos e sociais, ficou aquém das expectativas, especialmente no que diz respeito as taxas
de crescimento, de niveis de produtividade e ineficiéncia microeconémica, debilidade na insercdo

externa e de pobreza.

Apesar do baixo crescimento econdmico, a india alcangou bons resultados em termos de
diversificacdo produtiva nos trinta anos que marcam o auge do periodo de substituicdo de
importacdes, com reducgdo na participacdo de setores manufatureiros tradicionais a favor de novos
setores, como quimicos e o que eles denominam de engineered goods'® %. Grande parte desta
mudanca se deu gracas a participacdo do setor publico, que aumentou sua participacdo no valor
adicionado de 8,1% para 28,9% entre 1960-61 e 1977-78 (PLANNING COMMISSION, 1980).
O papel do setor publico foi determinante na constituicdo de setores como ago, metais nao-
ferrosos, petroleo, fertilizantes, petroquimicos e engenharia pesada. Os esfor¢os publicos também
geraram mudangas no setor agricola, por meio de varios mecanismos como irrigagao, pesquisa
agricola, sistema de precos, compra e distribui¢do pablica. Foi feito um progresso significativo na
producéo dos principais gréos, na producdo de frutos como maca, e em produtos de base animal,

como ovos, leite e peixes. Muitas mudangas ocorreram também em relacdo ao crédito agricola,

17 Conforme dados encontrados em Chadha et al (2003), a participacéo da india no comércio internacional passou de
2% em 1950/51, para 1% em 1965/66 e 0,5% em 1973/74.

18 Fregiientemente se V&, na literatura, a qualificagdo do baixo crescimento deste periodo como “crescimento Hindu”.
Esta qualificacdo reflete uma conotacdo religiosa, de resignacdo e crengca no que estd porvir (RODRIK e
SUBRAMANIAN, 2005).

9 Engineered goods engloba os setores de aco e ferro, manufatura em metal, maquinas e equipamentos,
equipamentos de transporte e bens eletronicos.

20 v/ale ressaltar que no periodo da independéncia, a india herdou uma estrutura industrial que era restrita a poucas
industrias, como téxtil e aglicar. Até os dias atuais a india é considerada uma das economias com maior diversidade
industrial (BANERJEE, 2006).
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com financiamento institucional de longo prazo, através da reorientacdo do sistema bancério e o
estabelecimento de bancos com finalidade especifica, entre outras entidades (PLANNING
COMMISSION, 1980).

Na anélise da composi¢do do PIB deste periodo, os fatos que mais se destacam sdo a
queda da participacdo da agricultura e 0 aumento da participacdo do setor de servicos e industria
(Figura 1). A industria cresceu com taxa mais acelerada, o que Ihe garantiu um maior ganho de
participacdo. Conforme assinala Evans (2004), o Estado é responsavel por grande parte da
aceleracdo do crescimento industrial, através dos seus investimentos em infraestrutura, industrias
intermediarias de base como ago e petroquimica e inclusive a fabricagdo de equipamentos
elétricos?’. Contudo, dada a estrutura da economia indiana, assinalada pela forte presenca da
agricultura no PIB, o crescimento da renda nacional sempre foi amplamente determinado pelas
tendéncias na producdo neste setor, que estd sujeito ao impacto dos fatores climaticos e cujos
investimentos estatais em irrigacao e fertilizantes, apesar de intensivos, aparentemente ndo foram
suficientes para garantir o crescimento econémico acelerado (PLANNING COMMISSION,
1980).
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Figura 1 — india - Composi¢&o do PIB — Anos selecionados
Fonte: World Development Indicators - World Bank, 20009.

Este periodo também foi marcado pelo crescimento dos recursos humanos na india, que
contribuiu para o avanco econdmico na indudstria e na agricultura, devido a rapida expansao do

ensino técnico. Segundo dados da Planning Commission, entre 1950-51 e 1975-76, 0 numero de

21 O préprio autor ressalta, entretanto, que nem sempre estes investimentos foram eficientes (EVANS, 2004).
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estudantes em engenharia e em cursos tecnélogos aumentou de 13 mil para 286 mil e nos
Institutos Indianos de Tecnologia (11Ts)? de 10 mil para 138 mil. A mesma tendéncia se verifica
nas areas cientifica, médica e agricola. No inicio dos anos 1980, a india possuia a 32 maior forca
de trabalho cientifica e técnica no mundo (PLANNING COMMISSION, 1980). Entretanto, a
capacidade do sistema de absorver estes trabalhadores qualificados ainda nédo era adequada. E,
apesar disso, os indices de analfabetismo permaneciam elevados e o maior problema era a parca
extensdo do ensino basico para os setores mais fracos da sociedade, e a alcance geografico das

instituicdes.

3.1.2 Reformas e abertura econémica: a década de 1980 e os primeiros anos da década de 1990

Neste periodo, além do regime politico ser substancialmente diferente ao da fase anterior
quando observado com distanciamento histérico, outro importante ponto de inflexdo que demarca
a mudanca de fase é a aceleracdo do crescimento econémico. Ha4 um grande debate permeando
esta questdo, no qual autores defendem que a sistematizacdo das reformas no inicio dos anos
1990 alavancaram as taxas de crescimento, ou ao menos reduziram sua variabilidade, enquanto
outros ressaltam que a mudanca de mentalidade na condugdo da economia j& nos anos 1980,
adotando uma atitude mais voltada ao aumento da produtividade e & promocéo da iniciativa

privada, foi a grande responséavel pelos melhores indices de crescimento®.

Um dos grandes impulsionadores destas reformas foi o segundo choque do petréleo, em
1979. Este fato chamou a atengédo para os problemas de balanco de pagamentos decorrentes da
dependéncia destes insumos energéticos para a sustentacdo do crescimento, levando o0s
condutores de politica econémica a repensar o conceito de auto-suficiéncia. Ndo mais se assumia

a forma de substituicdo de importagdes indiscriminada, mas a necessidade de substituicdo

22 0s IITs voltar&o a ser mencionados no item 3.1.2

2% Um trecho do Sétimo Plano Quinquenal é elucidativo desta mudanca de mentalidade incitada na sociedade. “The
standard of living is a matter of high productivity, and there are no short cuts to it. Hard decisions will be necessary
to mobilise the needed resources and to sustain the tempo of modernisation and social development. Simultaneously,
we must evolve new structures, new attitudes, a new moral code, a new work ethic, a sort of cultural revolution, if
you wish, which lays emphasis on dedication, commitment to national goals and pursuit of excellence so that we can
make the best possible use of scarce national resources.” (Planning Commission, 1985, Preface).
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continua das importagdes em areas criticas, onde poderiam haver mudangas repentinas em precos
e disponibilidade. Entretanto, dado que a pauta de importagdes tende a se modificar conforme a
economia cresce e se desenvolve, é necessario que as exportacdes sejam incentivadas, como
forma de financiar essas novas demandas. Assim, a promocao de exportacGes é uma parte tao
importante da busca pela auto-suficiéncia quanto uma substituicdo de importacOes eficiente.
Nesta fase, as principais commodities que a india importava eram fertilizantes, gréos e produtos
derivados do petréleo (PLANNING COMMISSION, 1985).

Segundo Virmani (2006) as politicas dos anos 1980 tinham o objetivo implicito de
liberalizar a economia doméstica em um ritmo superior a liberalizagdo da economia ao exterior,
para preparar a industria e os empreendedores locais para competir com 0s seus rivais
estrangeiros. Ja se verifica, no comeco dos anos 1980, o alinhamento politico da primeira
ministra Indira Gandhi com o setor privado organizado (RODRIK; SUBRAMANIAN, 2005),
com uma nitida mudanca de atitude do governo em relacdo aos empreendimentos privados: de
hostil (socialista) para um perfil mais prestativo. Na nova resolucdo de politica industrial, bem
como no Sexto Plano Quinquenal, ambos de 1980, s&o ressaltadas a necessidade de promover a
competicdo no mercado doméstico, em que 0 aumento da produtividade deveria ser um objetivo

central das atividades econdmicas e que incentivos precisariam ser dados as bases exportadoras.

O Sétimo Plano Quinguenal, de 1985, com o primeiro ministro Rajiv Gandhi, filho da ex-
primeira ministra Indira Gandhi, portanto neto de Nehru®, reconhecia a necessidade de
consolidar estas medidas e tomar iniciativas que capacitassem a inddstria para responder aos
desafios emergentes, ou seja, reforcando de modo explicito as iniciativas adotadas
preliminarmente no comego da referida década e mais do que isso, preparasse a india para o

século XXI.

As reformas dos anos 1980 s&o conhecidas como reformas com descrigdo (reforms by
stealth) uma vez que ndo foram balizadas por nenhum marco regulatério significativo que
denotasse uma nova politica econdmica. Conforme elenca Virmani (2006), entre as medidas
adotadas na década de 1980, podem-se destacar as seguintes: a) remocao do controle de pregos e
de distribuicdo de cimento e aluminio; b) aumento gradual do limite que as empresas estariam

submetidas as licengas do Industries (Development and Regulation) Act (ID&R) para substitui¢éo

24 A familia permaneceu no poder por quase todos 0s anos entre a independéncia e o inicio dos anos 1990.
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de equipamentos e aquisicdo de novos equipamentos; c) liberalizagdo de investimentos internos
em greenfield e aumento do limite para que estes investimentos pudessem ser feitos sem licenca
previa; d) aumento do limite de investimento para as industrias de pequena escala, para que estas
também pudessem se aproveitar dos ganhos provenientes de economias de escala; €) a lista das
empresas que ndo estavam submetidas ao Monopolies and Restrictive Practices Act (MRTP) foi
aumentada e também foram elevados os limites de investimentos que requeriam licenciamento
prévio®.
Foram adotadas, também, uma série de medidas de promocao as exportacoes, entre elas:

a) aumento da disponibilidade de bens de capital e insumos importados, inclusive através de

reducAo tarifaria para os primeiros e isencéo tarifaria para os segundos?’;

b) racionalizacdo da estrutura tarifaria interna de modo que as matérias primas produzidas

domesticamente pudessem concorrer em termos de precos com as importadas;

c) toda a estrutura produtiva destinada a exportacéo foi liberada de licencas de importacéo e

também das restricdes da MRTP;
d) criacdo de mais zonas de promogéo de exportacdo (ZPESs);
e) facilidades crediticias;
f) reducdo tarifaria de lucros nas atividades exportadoras.

As restricbes quantitativas de importacdo de bens intermediarios e de capital foram
gradualmente reduzidas, conduzindo a um aumento do nimero de itens da lista de permissao de
importacdes (Open General Licensing list) dos bens de capital de 76 itens em 1979 para 1939
itens em 1990 (VIRMANI, 2006). O escopo das importacdes canalizadas, aquelas feitas somente
por intermédio do governo ou das empresas publicas, também foi significativamente reduzido.
Panagariya (2004) afirma que dois fatores foram fundamentais para a liberalizacdo das
importacdes. O primeiro era a existéncia de um lobby doméstico a favor da liberalizacdo da
importacdo de maquinas e insumos®’. O segundo é que havia uma certa folga de reservas devido

ao bom desempenho exportador e as remessas de trabalhadores indianos residentes no exterior.

%5 Esta medida tendeu a favorecer o grupo das grandes empresas, pois somente elas teriam recursos e capacitaéo
para investir em atividades mais intensivas em capital.

%% Esta medida favoreceria inclusive o setor ndo-exportador.

%7 para analise dos lobbies empresariais e suas esferas de influéncia, ver Kohli (2006b).
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Segundo o autor, este ltimo fator deu confianca aos policy makers, que sempre temeram crises
do balango de pagamentos.

Outra fonte importante de liberalizacdo externa foi a equalizagdo da taxa de cambio a
patamares mais realisticos, sobretudo na segunda metade da década (PANAGARIYA, 2004). Em
termos nominais, 0 autor mostra estimativas de cerca de 30% de desvalorizacdo, e em termos
reais, 45%. De fato, apds este periodo, a taxa média de crescimento das exportagdes foi superior
a das importacGes. Entre 1986 e 1990, segundo dados da Unctad, as exportacGes de bens e
servicos cresceram a uma taxa de 12,7% ao ano, acima da média dos paises em desenvolvimento,
enquanto as importaces cresceram 8,6%. Para Joshi and Little (1994, apud PANAGARYIA
2004%®%), o cambio depreciado foi determinante dos bons resultados das exportacées. Do lado das
importacdes, durante os anos 1980, estas foram beneficiadas pela descoberta de petrdleo e pelo
espraiamento da Revolucdo Verde, o que ajudou a reduzir a necessidade de importacdo de

petrdleo e alimentos, liberando recursos para a importagdo de outros tipos de bens.

O periodo também foi marcado por um elevado crescimento industrial, com maior énfase
apos 1985 (PANAGARAIYA, 2004). Houve uma melhora na utilizacdo da capacidade instalada
durante o Sétimo Plano, aliado a ganhos em eficiéncia operacional em diversos setores
(PLANNING COMMISSION, 1992). Portanto, os bons resultados de crescimento econémico na

década de 1980, sobretudo na segunda metade, se deu com base em ganhos de produtividade.

As reformas dos anos 1980 sdo caracterizadas por Rodrik e Subramanian (2005) como
tendo sido pro-business, favoreceram os interesses dos negdcios existentes ao invés dos novos
entrantes, uma vez que as barreiras externas permaneceram elevadas. Segundo os autores “this
approach had the political economy merit of avoiding the creation of losers” (op. cit., p. 225).
Mesmo que houvesse a percepcdo de que o protecionismo caracteristico do modelo de
substituicdo de importac@es teria sido custoso a eficiéncia do sistema econémico, foi exatamente
naqueles setores onde haviam sido feitos os investimentos precedentes que o crescimento apos as
reformas ocorreu, beneficiando, em especial, a consolidacdo dos grandes grupos industriais,

como o Grupo Tata e a Reliance Industries (KOHLI, 2006a). Uma critica a este regime é que

8 PANAGARIYA, Arvind (2004). India in the 1980s and 1990s: a Triumph of Reforms. Department of
Economics. University of Mayland, 2004
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“para disciplinar as firmas industriais, acabaram por estabelecer lagos clientelisticos com os
mesmos” (LIMA, 2008, p. 3).

Para Virmani (2006), apesar de as reformas do inicio dos anos 1990 terem sido mais
abrangentes e integradas, elas foram empreendidas em um ambiente muito mais “aberto” do que
as reformas dos anos 1980. Nas palavras do autor “if we invert the perspective and consider the
(limited) freedom avaliable to economic agents at the start of the reforms, the reforms during the
eighties expanded this freedom by a large per cent of available freedom” (VIRMANI, 2006, p.
8). Esta percepcao e ratificada por Panagariya (2004), que destaca que as reformas dos anos 1980
foram fundamentais para dar confianca aos politicos no que diz respeito a habilidade de empregar
mudancas politicas, como desvalorizacdo, liberalizacdo comercial e a retirada das licencas,

ressaltando seus efeitos em termos de crescimento econémico.

Entdo, embora ja se encontrasse em curso uma modificacdo estrutural na forma da
conducdo da economia, e também no prdéprio comportamento dos agentes econdmicos
(PANAGARYIA, 2004), a crise do balanco de pagamentos dos anos 1990-91%° representou uma
janela de oportunidade para a implementacdo de medidas mais amplas. A crise do balango de
pagamentos € atribuida as politicas empreendidas na década anterior, de liberalizacdo de
importacdes, financiadas por divida externa (PANAGARAIYA, 2004, 2008), e também do
aumento de gasto publico®. A deterioracdo dos fundamentos macroeconémicos — déficit na
balanca comercial e no balanco de pagamentos, aumento do endividamento, da inflagdo — levou o
pais a recorrer ao socorro do Fundo Monetario Internacional (FMI), restrito as condicionalidades

impostas. Entretanto, o pacote de medidas implementados dai em diante, eram inclusive, mais

2 A crise se deu apesar do robusto crescimento das exportacdes nos trés anos antecedentes. As dificuldades do inicio
da década foram acentuadas pelo aumento brusco dos precos do petréleo e outros efeitos da Guerra do Golfo.

% para alguns autores a aceleracéo do crescimento econémico na década de 1980 pode ser atribuida justamente ao
aumento dos gastos publicos (NASSIF 2004, JOSHI and LITTLE 1994 apud PANAGARYIA 2004, AHLUWALIA
2002), ao passo que outros autores (VIRMANI 2006, PARAGARYIA 2004) defendem que foi a incipiéncia das
reformas que gerou um ambiente mais propicio ao investimento e producgdo, aumentando a produtividade do sistema
econdmico e, com isso, as taxas de crescimento alavancaram. Rodrik e Subramanian (2005) atribuem a mudanca de
atitude do governo a favor dos empreendimentos privados que forneceu o estimulo fundamental para o animal spirit
do setor privado indiano. Ha também ainda a hipdtese de que o déficit crescente em conta corrente tenha permitido
que a taxa de investimento fosse superior & poupanca doméstica (PANAGARAIYA, 2008). Ainda sdo explorados
temas como a influéncia do clima nas taxas de crescimento agricolas (e gerais), a oscilagdo das taxas de crescimento
nesta década e a sustentabilidade do crescimento em um contexto de aumento das importac6es e dos gastos publicos.
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amplas que as exigidas pelo Fundo®. Conforme destaca Nassif (2006), a economia indiana
apresentava, naquele momento, um desafio duplo de promover a estabilizacdo interna e externa e
propiciar condicfes estruturais para que a economia voltasse a apresentar taxas aceleradas e

sustentéveis de crescimento de longo prazo®.

Apesar de abrangentes, os principais focos das reformas dos anos 1990 foram aqueles
relacionados a remogdo dos licenciamentos industriais e de importacGes, ao papel do setor
externo em geral, e do papel do Estado. Vale a mencdo de que o governo da india tinha a
preocupacdo de que o processo de reformas econdmicas e ajustes estruturais deveriam ser levados
adiante sem sacrificio dos imperativos do desenvolvimento, considerando que um terco da
populacdo vivia em condigdes de pobreza, o que demandou um balanco delicado de opcGes na

formulagéo da nova estratégia™®.

A “nova politica industrial” de julho de 1991, como é conhecida, € um dos principais
marcos regulatérios das reformas dos anos 1990*'. Suas prescricdes atingem as areas de
licenciamento industrial, investimento estrangeiro, acesso a tecnologia externa, papel do setor
publico, e a lei de monopdlio e préaticas de comércio restritivas. Um dos objetivos desta politica
industrial € restaurar a competitividade do sistema econémico, sustentar taxas de crescimento de

produtividade, estimular o empreendedorismo, geracdo de empregos, além de incentivar o

31 Alguns outros fatores cooperaram para esta mudanca. Entre eles, pode-se citar a baixa tolerabilidade dos indianos

a taxas de inflacdo elevadas e a convergéncia da visdo critica ao processo anterior de desenvolvimento com as

transformacdes globais (NASSIF, 2006 e PRATES e CINTRA, 2009).

%2 0 inicio da década de 1990 também foi marcado por um contexto politico conturbado, inclusive com o assassinato

do ex-primeiro ministro Rajiv Gandhi durante a campanha eleitoral de maio de 1991 (PANAGARAIYA, 2008).

% Na primeira secdo do Statement on Industrial Policy, de 24 de julho de 1991, o entdo Deputy Governor da

Planning Commission, Manmohan Singh, resgata o legado dos ideais de Nehru para justificar o que permeia aquela

formulagdo especifica de medidas. Vale a pena reproduzir o trecho por completo.
Pandit Jawaharlal Nehru laid the foundations of modern India. His vision and determination have left a
lasting impression on every facet of national endeavour since Independence. It is due to his initiative that
India now has a strong and diversified industrial base and is a major industrial nation of the world. The goals
and objectives set out for the nation by Pandit Nehru on the eve of Independence, namely, the rapid
agricultural and industrial development of our country, rapid expansion of opportunities for gainful
employment, progressive reduction of social and economic disparities, removal of poverty and attainment of
self-reliance remain as valid today as at the time Pandit Nehru first set them out before the nation. Any
industrial policy must contribute to the realisation of these goals and objectives at an accelerated pace. The
present statement of industrial policy is inspired by these very concerns, and represents a renewed initiative
towards consolidating the gains of national reconstruction at this crucial stage. (Statement on Industrial
Policy, 1991, p. 1)

Segundo Panagariya (2004), M. Singh, que inclusive é o atual Primeiro Ministro da India, frequentemente reitera a
contribuicdo das idéias de Nehru para o desenvolvimento, e também recorda os ideais do ex-Primeiro Ministro Rajiv
Gandhi, de modernizar a India para o século XXI.
¥ No comego do documento, é reconhecido o esforco de mudanga iniciado nos anos 1980, sobretudo a partir do
Sétimo Plano.
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desenvolvimento tecnoldgico. O documento menciona que 0 governo continuard a perseguir a
politica de auto-suficiéncia, a0 mesmo tempo em que se empenhara para construir capacitacdes

que permitam a geracdo de recursos externos suficientes para pagamento de suas importacgoes.

No que tange ao licenciamento industrial compulsério, foram abolidos todos os
requerimentos, com excecdo de alguns segmentos que sdo considerados estratégicos e/ou
questBes de seguranca, que incluem 18 setores, como petroleo, agucar, automdveis, drogas e
farmacéuticos, eletroeletronicos e linha branca. Esta medida tenderia a beneficiar as pequenas e
médias empresas com potencial de crescimento, mas que eram tolhidas devido a regulamentagé&o.
A respeito da lei de monopdlio e praticas restritivas, foram eliminadas as requisi¢des pré-entrada,
as requisicdes para ampliacdo e para aquisi¢cdes. Estas medidas foram substituidas por um maior

controle e regulacéo.

Os investimentos estrangeiros seriam permitidos nas areas de interesse do
desenvolvimento industrial do pais. Neste primeiro momento, teriam aprovacdo automatica
investimentos com até 51% de participacdo estrangeira nestas industrias. Foram mais de 30
segmentos, entre 0s quais se pode destacar inddstria metallrgica, equipamento elétrico, maquinas
industriais e agricolas, quimicos (exceto fertilizantes), drogas e farmacéuticos, alguns segmentos

alimenticios e hotelaria, entre outros.

O governo aprovaria automaticamente os acordos de tecnologia relacionadas a industrias
prioritarias, dentro de parametros especificos. As empresas poderiam negociar livremente 0s
termos da transferéncia tecnologica, de acordo com suas estratégias comerciais. Esperava-se que
com a grande competicdo externa, as empresas investissem mais em P&D do que faziam no

passado.

O setor publico deveria focar-se nas &reas de importancia estratégica e de investimento em
infraestrutura fisica e social, abrindo os demais setores & competicdo privada, inclusive
estrangeira. Esta mudanca no papel do setor publico decorre do reconhecimento de que, embora
por muitos anos as empresas estatais tenham tido importante papel nos investimentos e tenham
sido bem sucedidas em criar empresas maduras, inclusive com significativo componente
tecnoldgico, nos anos recentes se constatavam problemas cronicos de crescimento insuficiente de
produtividade, baixa taxa de retorno do capital investido, se tornando mais um passivo para 0

setor publico do que um ativo. A forma na qual se deu esta retirada do setor publico foi através
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do desinvestimento, ou seja, 0 governo reduzia gradualmente a participagdo acionaria nestas
empresas>. Com o foco especifico em poucas &reas, o governo poderia tomar medidas mais
orientadas para 0 crescimento e para a questdo tecnologica. Os setores reservados foram: bens e
servicos de infraestrutura, exploracdo de petrdleo e recursos minerais, desenvolvimento
tecnoldgico em areas cruciais para o longo prazo e onde o investimento privado é insuficiente,

defesa e energia atdmica.

Além da questdo do investimento estrangeiro, as reformas destinadas ao setor externo na
tinham como objetivo reduzir a protecdo oferecida as industrias, bem como prover acesso a bens
intermediérios e de capital modernos. No lado comercial, as restricGes quantitativas e as tarifas de
importacdo foram drasticamente reduzidas. Ao se tornar signataria da OMC em 1995, a India
reafirmou o compromisso de se tornar uma economia mais aberta. Com a melhora da situacao do
balango de pagamentos, a India foi inquirida a eliminar as restrigdes quantitativas, cujo prazo
final para a completa remogéo encerrava-se no periodo do Décimo Plano Quinguenal (2002). A
reducdo tarifaria também fez parte da agenda de negocia¢fes da Rodada do Uruguai, e tinha um
prazo de 10 anos para ser implementada (CHADHA et al, 2003). Portanto, grande parte das
restri¢cBes relativas a importacdo de bens de consumo ndo foram removidas até os anos 2000. O
comércio de servigos também foi substancialmente liberalizado, inclusive para investimentos
externos. A abertura atingiu os setores bancario, de seguros, telecomunicacdo, infraestrutura e
energia (PANAGARIYA, 2004).

Como parte das reformas de 1991, a rupia foi desvalorizada (PANAGARIYA, 2008). O
regime cambial que era controlado migrou para o sistema de mercado, passando por um pegqueno
periodo de sistema dual. Estas mudancas culminaram com a aceitacdo do artigo VIII do FMI em

agosto de 1994, que oficialmente tornou a moeda indiana conversivel em conta-corrente.

Este periodo também marca a remoc¢do de varias restricdes de transagdes da conta de
capital, sobretudo em relacdo a entrada de recursos, tendo sido mantida uma postura mais
taxativa em respeito a saida de capitais (PRATES; CINTRA, 2009). Segundo mostram 0s
autores, numa primeira etapa foram permitidos os investimentos de portfélio em acbes no

mercado financeiro doméstico, depois as aplicacdes dos investidores institucionais estrangeiros

% O processo de privatizagdes na India é caracterizado por avangos e retrocessos ao longo do periodo
(PANAGARAIYA, 2008).
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no mercado de acdes e, por Ultimo, a abertura do mercado de renda fixa a estes investidores®.
Dado o seu papel na ecloséo da crise do balanco de pagamentos de 1991, a abertura financeira
priorizou as transacfes que ndo gerassem divida, em especial de empréstimos bancérios
(PANAGARIYA, 2008). O envio de recursos para o0 exterior s era permitido na forma de saida
de investimento direto, cujas regulamentacdes também foram revistas no comeco da década com

a instauracdo de aprovacao automatica de projetos, sujeito a certos limites (KUMAR, 2008).

Durante os primeiros trinta anos ap6s a independéncia, o sistema bancério® e financeiro
indiano progrediu, ampliando sua atuagdo geografica e seu alcance operacional. Este foi um fator
importante na promocéo da intermediacdo financeira na economia e na ampliagdo da captacdo de
poupancas. Entretanto, ao longo do tempo, uma série de fatores conduziu a eroséo da eficiéncia
operacional do sistema bancario (PLANNING COMMISSION, 1992). As reformas deste setor
focaram na viabilidade e estabilidade das instituicbes financeiras. O sistema financeiro e o
mercado de capitais passaram gradualmente a serem regidos pelas forcas de mercado, com a
liberalizacdo das taxas de juros®, reducdo de alguns controles e restricdes, e também com a
permissdo de entrada de bancos privados competindo com 0s bancos estatais. Os fundos mutuos,
antes reservados para o setor publico, foram também abertos para o setor privado. Inclusive a
formula de precificacdo de ativos, até entdo regida pelo Controller of Capital Issues, foi abolida.
Dois aspectos importantes da regulamentagdo prudencial que foram modificados, dizem respeito
a adequacdo de capital e provisionamento®. Com a reducéo dos controles no mercado acionario
bem como a melhoria do sistema regulatorio e de procedimentos, houve uma diminuicéo do risco
sisttmico (VIRMANI, 2006).

As principais caracteristicas das reformas econdmicas dos anos 1990 que, vale lembrar,
tinha como um de seus propésitos a continuidade do processo de preparacdo da india para os
desafios do século XXI, foram o pragmatismo e o gradualismo. Sobre o pragmatismo, Cruz
(2006, p. 17) explica que se trata da “flexibilidade, disposi¢cdo de mudar de curso sempre que as

circunstancias assim o recomendem, a determinacdo de evitar compromissos com férmulas pré-

% Nestes dois Gltimos casos, sujeitos a tetos.

%7 O sistema bancario indiano é composto por bancos comerciais e por Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento
%8 Foram liberalizadas, integral ou parcialmente (neste caso, sujeito a teto/piso) as taxas de juros das Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento, das debéntures corporativas e toda a estrutura de juros dos bancos comerciais,
inclusive de depdsitos a prazo.

% Diz respeito as exigéncias de alocagdo compulséria de parte dos depdsitos em titulos do governo e em crédito para
setores prioritarios e também sobre as reservas bancarias (CINTRA, 2007).
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fabricadas que passassem a operar como camisa de for¢a”. Em relacdo ao gradualismo, verifica-
se que, apesar das significativas retiradas de mecanismos de inibi¢do da presenca do setor externo
na economia, a India ainda é uma economia relativamente fechada™ e vista atualmente como uma
das economias menos livre de controles e regulamentacdes do mundo (VIRMANI, 2006). O
carater gradual possui algumas motivacGes fundamentais. A primeira diz respeito a preocupagéo
com a questdo da sustentabilidade do balango de pagamentos, dados os diversos episodios de
restricbes externas, principalmente em 1991, bem como o impacto no mercado de cdmbio e nas
variaveis macroecondmicas. A segunda motivacdo leva em consideragdo os efeitos da abertura
indiscriminada sobre a estrutura produtiva. E a terceira motivacao € a consciéncia dos impactos
da globalizacéo sobre os mais pobres (PLANNING COMMISSION, 1992).

Em suma, os anos 1980 marcam uma mudanca no modo de conducdo da economia da
india. Comegam a ser questionados pilares importantes do modelo de desenvolvimento de
inspiracao socialista que marcou os primeiros trinta anos desde a independéncia. Sdo tomadas
medidas de desregulamentacdo da atividade empreendedora privada, com foco no aumento de
produtividade. A partir da crise do balango de pagamentos de 1991, a pratica de licenciamento
industrial e de importagdes, que vinham sido reformuladas durante a década antecedente, sdo
praticamente eliminadas. As reformas atingem também outros setores da economia, como o setor
financeiro e, principalmente, o setor externo, com o inicio da pratica de aprovacdo automatica
para entrada de investimento estrangeiro. Considera-se que a sequéncia das medidas
empreendidas foi fundamental para a consolidagédo de um setor privado capaz de competir em
uma economia mais aberta. A partir dos anos 1980, por uma convergéncia de diversos fatores,
ndo sendo possivel identificar quais colaboraram mais, a economia da india entrou em uma
trajetdria de crescimento que s6 vem se intensificando ao longo dos anos recentes, como sera

visto adiante.

0 No Anexo | seréo apresentados dados comparativos com paises em grau semelhante de desenvolvimento.
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3.1.3 A economia avanca, mas algumas deficiéncias permanecem: a india pos-reformas

Nos anos recentes, a india tem se destacado pelas elevadas taxas de crescimento de sua
economia — entre 2003 e 2007 a taxa de crescimento media foi de quase 9% ao ano-, superiores a
taxa média das economias em desenvolvimento. Pela Figura 2 pode-se tambem observar que
mesmo nos anos de eventos adversos na economia internacional, com potencial Viés
contracionista, entre eles a crise asiatica em 1997, o desaquecimento da economia mundial e 0s
atentados de 11 de Setembro, entre 2000 e 2001, o crescimento da economia foi superior a 4%,
com retomada nos anos posteriores. Para 0 periodo mais recente, mesmo considerando a
conjuntura da crise financeira global, a economia da India continua com ritmo acelerado de
crescimento. Em 2008, o PIB se expandiu em mais de 7% e a média de crescimento dos quatro

trimestres de 2009 foi superior a 6,5%".
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—o— Economias em Desenvolvimento —s— india

Figura 2 — india e economias em desenvolvimento - Taxas de crescimento do PIB, variagio anual, ddlares correntes
— 1995 a 2008

(*) Dados preliminares

Fonte: Handbook of Statistics, 2009 - Unctad

Apo6s uma ligeira queda no comego dos anos 1990, o PIB per capita retomou uma lenta
trajetdria de crescimento até 2003, quando entdo passou a crescer em taxas mais aceleradas,

conforme mostra a Figura 3. Contudo, o PIB per capita indiano é, ainda hoje, significativamente

! Dados da Central Statistic Organization (CSO). Como a india trabalha com o conceito de ano-fiscal, o PIB oficial
para 2009-10 sera divulgado ap6s a defesa desta dissertacao.
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menor que o PIB per capital médio dos paises em desenvolvimento, representando pouco mais de

um terco, situando-se no Gltimo quartil do ranking de 205 paises*.
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Figura 3 — india e economias em desenvolvimento — PIB per capita, délares correntes — 1990 a 2007
Fonte: Handbook of Statistics, 2009 - Unctad

Os anos pés-reformas sdo marcados pelo aprofundamento das medidas de liberalizagdo®,
com a manutengdo de um regime macroeconémico favoravel aos investimentos, subordinando as
estratégias cambiais, monetarias e fiscais aos objetivos do desenvolvimento (PRATES; CINTRA,
2009). Em linhas gerais, as politicas mencionadas consistem em, respectivamente, (a) acimulo de
reservas, controle da taxa de cambio, através do mecanismo de flutuacdo suja e manutencédo de
taxas reais competitivas; (b) manutencdo da estabilidade de pregos (objetivo implicito); e (c)
manutencao da autonomia dos gastos publicos e déficits recorrentes nas contas do governo. Neste
periodo, houve melhoras na flexibilidade e sofisticacdo na administragdo monetaria e de cambio,
mas as politicas fiscais continuam presas em procedimentos or¢camentarios anacrénicos o que
inviabiliza um ajuste fiscal eficaz (PLANNING COMMISSION, 2002)*.

“2 A titulo de comparag&o, o PIB per capita de Brasil, Russia e China encontra-se acima da média dos paises em
desenvolvimento, sendo que nos dois primeiros paises o valor é até trés vezes superior a média (dados de 2006,
Handbook of Statistics UNCTAD).

3 panagaraiya (2008), mostra que apesar da alternancia das coalizdes politicas no poder a partir das reformas dos
anos 1990, e apesar de terem sido eleitos oito diferentes primeiros ministros, o processo de reformas foi levado
adiante, embora com mudancas de intensidade e énfase.

“* Kohli (2006b) associa a questdo do déficit fiscal com a necessidade de acomodacéo de varios grupos sociais em
ambito democratico, o que tende a enrijecer a estrutura de gastos.
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De modo geral, todas as variaveis relacionadas ao setor externo apresentaram expanséao,
sendo mais intensa nos anos recentes. Como ja dito anteriormente, as diretrizes de politica que
pautam a dimensdo externa foram sendo intensificadas na medida em que a India acumulava
reservas rapidamente®. Mesmo ap6s a abertura da economia aos fluxos comerciais, 0 governo
permanece com o discurso de auto-suficiéncia, embora a conotacdo agora seja no sentido de
alavancar os fluxos de exportacéo para fazer frente as necessidades de importacao, decorrentes do
crescimento acelerado da economia (PLANNING COMMISSION, 1997). Neste sentido, o
manejo da taxa de cadmbio € considerado fundamental para servir de suporte as atividades
exportadoras.

Nestes anos consolidou-se a predominéncia do setor de servigos como dinamizador da
economia indiana, sendo responsavel por 62,6% do produto em 2008 contra 44% que o setor
representava em 1980. Os subsetores que mais colaboram para o PIB sdo, respectivamente,
comeércio, transportes e comunicacdes, Servicos pessoais e sociais, setor financeiro, seguros,
imobiliario e servicos empresariais e construcdo®. Entretanto, apesar de sua importancia no PIB,
0 setor de servicos ndo é grande absorvedor de médo de obra. Segundo dados da Unctad,

aproximadamente 64% da forca de trabalho na india est4 no setor agricola®’.

A taxa de crescimento agricola vem ficando muito abaixo das taxas de crescimento
médias da economia desde o comeco dos anos 1990%. Interessante salientar que o fim do
processo de substituicdo de importagdes ndo afetou significativamente a inddstria. Nos anos
fiscais de 1994-95 e 1995-96, o produto industrial cresceu extraordinariamente rapido
(PLANNING COMMISSION, 1997). Ap6s um extenso periodo de estagnacao industrial, a taxa

de crescimento deste setor voltou a se recuperar entre 2002 e 2007 (Tabela 1)*. Ao final do

“® |sto sera melhor explorado no préximo capitulo.

* Segundo estimativa, o setor de T é responsavel por cerca de apenas 5,5% do PIB. O setor é responsavel, todavia,
pela absorcdo de boa parte da méao-de-obra urbana qualificada (RGE Analyst” EconoMonitor 2010).

“ Esta é uma das caracteristicas estruturais da economia indiana que condiciona fortemente sua posicdo em relagéo a
politica comercial, conforme sera mostrado no préximo capitulo.

* A atividade agricola na india sempre foi baseada em fazendeiros individuais com predominio das fazendas
pequenas e marginais (Planning Commission, 1997).

O desempenho do setor de micro, pequenas e médias empresas é digno de nota. Pelo menos desde 2002 que a taxa
média de crescimento do setor é maior que o crescimento total da indUstria e o setor contribui historicamente com
pouco menos de 40% da producdo industrial (MSME, 2009)
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periodo de substituicdo de importagdes a India possuia um parque industrial diversificado, o que
se mantém ainda nos dias de hoje (BANERJEE, 2006).

Tabela 1 - india — Composicéo do PIB, taxa de crescimento e participacdo, média de periodos selecionados

Taxas de crescimento (média) % do PIB (média)

8°Plano  9°Plano 10°plano | 8 Plano  9°Plano  10° plano
(1992-97) (1997-02) (2002-07) | (1992-97) (1997-02) (2002-07)

Agricultura| 4,72 2,44 2,3 21,7 23,7 19,1
Industria 7,29 4,29 9,17 21,7 20,1 20,7
Servigos 7,28 7,87 9,3 50,5 56,2 60,2

Fonte: Planning Commission e Central Statistic Organization (CSO)
Nota: todos os dados fornecidos pelas autoridades indianas sdo em termos de ano fiscal, com
inicio em abril de um ano e término em margo do ano seguinte.

O inicio dos anos 2000 representa um duplo impacto para o setor industrial. Em primeiro
lugar, por conta das medidas de liberalizacdo comercial, como a reducdo tarifaria e a completa
extincdo das restricBes quantitativas de importacdo em abril de 2001. Como uma medida especial,
as restricbes quantitativas foram abolidas primeiro nos paises da Associagdo Sul-Asiatica para a
Cooperacdo Regional (SAARC, na sigla em inglés), com o intuito de dar impeto ao comercio
regional. Em segundo lugar, por conta da intensificacdo do processo de desinvestimento do
governo nas empresas estatais. Novamente, no Décimo Plano Quinquenal, a questdo da eficiéncia
e da competitividade volta & tona com maior énfase® e havia a conscientizacdo de que s6 o
crescimento ndo seria suficiente para gerar 0s empregos necessarios . Por outro lado, a presséo
competitiva no setor industrial apos a abertura foi compensada pelo acesso a melhores insumos
importados, bens de capital, recursos financeiros e tecnologia (PLANNING COMMISSION,
2007).

Historicamente, o principal componente da demanda agregada na India é o consumo das
familias. Em 1980, correspondia a mais de 77% do produto interno bruto. Durante os anos 1990 e

2000, houve uma queda da participacéo do consumo privado no produto, em favor do aumento da

%0 O autor apresenta, neste texto, alguns motivos que podem justificar a perpetuacéo da diversificagdo industrial na
india.

*L A titulo de comentério, j& nos anos 1980 a India conseguia manter certa autonomia tecnolégica em alguns setores
como energia nuclear, programa espacial, pesquisa agricola, pesquisa médica e em projetos industriais (Planning
Commission, 1985).

52 por isso ha uma mudanca na énfase do planejamento, como seré visto na se¢éo 3.2.1
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formacdo bruta de capital fixo. Atualmente, o consumo das familias responde por 56,72% (2006,
dados da Unctad). As exportacGes liquidas permanecem negativas, porém ouve uma mudanca

significativa no patamar destas contas em relacdo ao PIB>.

A formagdo bruta de capital fixo (FBCF) também vem se expandindo com muita rapidez
desde meados dos anos 2000, como pode ser visto na Figura 4. Para entender o porqué deste
crescimento, € necessario olhar para a composi¢do da FBCF. No inicio dos anos 1990, o setor
privado correspondia a menos de 20% do total dos investimentos, e o setor publico e as familias
dividiam o restante da participacdo em aproximadamente 40% cada. Todos os componentes da
formagdo de capital apresentam trajetdria de crescimento ao longo do tempo. Em 1997, a
participacdo dos investimentos das familias, que inclui o setor de pequena escala, bem como
pequenas e médias empresas, ultrapassa o setor publico, tendéncia que se mantém até 2004. A
partir de 2003, contudo, ha uma intensificacdo do aumento do investimento das empresas do setor
privado, em termos principalmente de maquinas e equipamentos industriais. Para dar uma ideia
de magnitude, o crescimento do investimento das familias no periodo de aceleracéo, entre 1997 e
2004 foi em media de 23% ao ano, enquanto para o setor privado, entre 2003 e 2007, o

crescimento médio foi de 40%.

Além do crescimento da producao industrial, da perspectiva de crescimento do PIB e da
melhoria das condi¢bes de demanda, outros fatores que cooperam para esta mudanga do padrédo
de investimento a favor do aumento da capacidade produtiva da industria sdo o aumento do
crédito e a propria caracteristica dos fundamentos macroecondmicos, sobretudo o perfil de baixas

taxas de juros reais.

A despeito da participacdo dos investimentos publicos ser decrescente, - passou de 40%
do total dos investimentos em 1990, para cerca de 23% em 2008, o que representa 9% do PIB
aproximadamente — em termos de montante eles sdo crescentes®. Inclusive, as taxas de
crescimento do investimento publico em 2006 e 2007 sdo superiores as do setor privado. Isto

representa, em grande medida, gastos publicos com infraestrutura: em 2007 o investimento em

53 \er proximo capitulo.

> Em termos comparativos, no Brasil o setor publico é responsavel por cerca de 11% da FBCF (aproximadamente
2% do PIB em 2006 — Fonte: IBGE). Na Russia, em 2008, pelo menos 21,5% da FBCF era publica, o que
corresponde a aproximadamente 4,5% do PIB (Fonte: GKS). Nao foram localizados os valores para a China,
contudo, especula-se que este montante seja bem maior neste pais, dado o reconhecido peso do investimento estatal.
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infraestrutura  representava 5% do PIB>® (PLANNING COMMISSION, 2007). A visdo do
governo é de que este tipo de investimento publicos traria o efeito crowd in nos investimentos
privados e, dado o foco do plano na revitalizacdo industrial, presente desde o Décimo Plano
Quinguenal de 2002, estes investimentos deveriam ser feitos apesar da postergacdo do ajuste
fiscal (PLANNING COMMISSION, 2002). Um dos maiores desafios do governo é atrair

investimentos privados, estrangeiros ou domésticos, para este setor.
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Figura 4 — india — Formag&o Bruta de Capital Fixo — composicdo em Rs crore* correntes (eixo esquerdo) e em % do
PIB (eixo direito) - 1990 a 2007

Fonte: RBI

(*) Crore é 0 mesmo que 10 milhdes, ou 10”. Outra nomenclatura padrdo no sistema numérico indiano é lakh, que é
0 mesmo que 100 mil. Desta forma, 10 lakhs é o mesmo que 1 milh&o, e 100 lakhs € 0 mesmo que 1 crore.

Desde a sua concepcdo, a metodologia do planejamento na india tem sido baseada no
pressuposto de que a poupanca é escassa, 0 que restringe o nivel de investimento®. Nos anos
recentes, verifica-se a elevacdo da poupanca doméstica, sobretudo da poupanca das empresas e
do setor publico (Figura 5). Dado o reduzido hiato entre a poupanca interna e o nivel de formacéo
bruta de capital fixo, percebe-se que o capital estrangeiro possui um papel pequeno em termos de

contribuicdo para o investimento e crescimento do PIB (BYKERE, 2008).

* A meta do Décimo Primeiro Plano Quinquenal era elevar este percentual para 9% do PIB até o final do periodo do
Plano em 2011-12, condicdo necessaria para sustentacdo do crescimento do produto de acordo com as metas
estabelecidas (PLANNING COMMISSION, 2007).

% O percentual médio de poupanca em relagéo ao PIB na india foi de 13,2% entre 1950 e 1980.
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Figura 5 — india — Composicéo da poupanca interna, em % do PIB — 1990 a 2007
Fonte: Central Statistic Organization (CSO)

Apesar de se manterem elevados, sobretudo quando comparados aos padrdes de outras
economias em desenvolvimento, os valores de déficit fiscal em relacdo ao PIB apresentam uma
trajetdria decrescente para 0s anos mais recentes (Figura 6), uma vez, também, que 0
denominador desta razdo vem se elevando paulatinamente. Uma preocupacao constante, expressa
nos Planos Quinquenais, é com a questdo da racionalizagdo dos subsidios, que se elevaram de
uma média inferior a 1% do PIB no comec¢o dos anos 1970, para 2% nos anos 1980 e para mais
de 4% do PIB nos anos 1990 e desde 2002, os gastos com subsidios sdo maiores do que 0s gastos
com defesa (PLANNING COMMISSION, 2002 e 2007). S&o subsidiados produtos alimentares e
fertilizantes. A maior conta responsavel pelas despesas governamentais é pagamento de juros,
que representa mais de 25% das despesas governamentais, na média entre 1990 e 2008,
alcancando o pico de 30% no inicio dos anos 2000, e declinando desde entdo, de acordo com
dados do Banco Central da India. Sdo frequentemente mencionadas nos Planos Quinquenais, a
necessidade de racionalizacdo da base tributaria, sobretudo no imposto sobre o consumo, e de
tornar mais reais os valores dos servicos publicos remunerados, ou seja, esfor¢o para mobilizacéo

de recursos.

Em janeiro de 2000 foi constituido um comité para a legislacdo de responsabilidade fiscal,
que ficou responsavel pela elaboracdo do marco legal que pautaria a politica fiscal. Em 2003 foi

lancado o Ato de Administracdo de Responsabilidade Fiscal e Orcamento (Fiscal Responsibility
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and Budget Management Act - FRBM), que entre suas principais medidas, estipulava a meta de

reducdo do revenue deficit®

a zero no final do ano fiscal de 2007-08, a proibi¢do do governo
tomar recursos emprestados do Banco Central da india, e a melhoria dos procedimentos e
aumento da transparéncia. Entretanto, a legislacéo previa as metas poderiam ser descumpridas em
caso de seguranca nacional, de calamidade publica, ou outros casos excepcionais. Foi 0 que se
observou com o eclodir da crise mundial e a elevagéo substancial dos percentuais de déficit fiscal

no ano de 2008, conforme mostra a Figura 6 a seguir.
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Figura 6 — India — Indicadores fiscais, % do PIB — 1990 a 2008
Fonte: Reserve Bank of India (RBI)
Nota: Todos os dados para 2008 do Reserve Bank of India sdo apenas preliminarmente revisados

A falha em conseguir um ajuste fiscal mais rapido e eficaz se reflete nos indicadores de
divida interna, que chega a alcancar mais de 80% do PIB indiano entre os anos de 2002 e 2005,

conforme mostra a Figura 7 abaixo.

%7 Corresponde ao déficit nominal no Brasil, ou seja, inclui o pagamento de juros. O saldo primério da india era
positivo e crescente até o ano fiscal de 2008-09, quando ficou negativo na ordem de 1% do PIB. Dada a énfase do
FRBM ao revenue deficit, considera-se que esta seja a principal variavel da politica fiscal indiana.
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Figura 7 — india — Divida interna bruta consolidada do setor pablico, % do PIB — 1990 a 2008
Fonte: Reserve Bank of India (RBI)

O sistema financeiro e bancario indiano, apesar da liberalizacdo e desregulamentacao
ocorrida sistematicamente desde os anos 1990, ainda € caracterizado por uma atuacdo ativa do
setor publico, seja por meio dos bancos publicos, ou através das regulamentacGes, em especial
aquelas que canalizam crédito para setores prioritarios e as que garantem o financiamento do
déficit publico e rolagem da divida ptblica (CINTRA, 2007)*. O montante de crédito
direcionado para investimentos em infraestrutura se multiplicou por quatro desde marco de 2005,
de 6% para cerca de 9,25% do total de crédito bancario em margco de 2009 (THORAT, 2009).
Com o aumento da concorréncia decorrente da entrada de novos bancos privados, inclusive
estrangeiros, os bancos do setor publico perderam participacdo, mas mesmo assim detém mais de
70% dos ativos bancarios totais (RBI, 2008-09)°.

A India possui tradicionalmente indices de taxa de juros reais baixas, de cerca de 2% ao
ano, sendo inclusive negativas durante alguns periodos nos ultimos anos. Durante o ano de 2008,

a India praticou deliberadamente uma politica monetaria com taxas de juros negativas, de modo a

%8 Entre os setores prioritarios encontram-se agricultura, setor de pequena escala, softwares, habitagdo, microcrédito,
entre outros. Segundo Cintra (2007), os bancos deveriam manter 25% dos seus ativos em titulos do governo, e 36%
de seus empréstimos para setores prioritarios. O autor chama a atencdo, contudo, para o importante papel das
cooperativas de crédito no desenvolvimento rural e da agricultura.

% A importancia dos bancos publicos para o desenvolvimento, sobretudo de setores negligenciados pela logica
bancaria privada, e em relagdo ao seu papel anticiclico, pode ser melhor estudada em Freitas (2009).
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incentivar a atividade econémica e evitar uma queda abrupta do PIB, em um contexto de crise
global, apesar da tendéncia ascendente do nivel de precos. A Figura 8 mostra o indice de precos

ao consumidor acumulado em 12 meses e a taxa de juros, no dia em que esta se tornou efetiva.
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Figura 8 — india — Inflagdo (CPI) e Juros (Repo Rate), acumulado 12 meses, nas datas de decisdo acerca da taxa de
juros entre 29/04/2005 e 20/10/2008
Fonte: Reserve Bank of India (RBI)

Observando em conjunto a politica fiscal e monetaria empregada pela india no periodo
recente, se pode notar que o governo ndo hesitou em relaxar os controles a fim de evitar um

impacto maior da crise mundial na tendéncia de crescimento do produto.

Outro traco caracteristico da economia indiana recente é o déficit em infraestrutura , que
tem se tornado mais evidente no periodo de crescimento acelerado pds-2003, e a preocupacao
com o abastecimento de insumos energéticos, condi¢fes necessarias para uma atividade privada
dindmica em todos os setores da economia. O pais tem incentivado a atrac&o de IDEs para o setor
de infraestrutura e tem, através das empresas estatais no setor de petroleo, realizado importantes

investimentos estratégicos no exterior.

A India enfrenta, também, alguns problemas na composicdo do crescimento: atraso rural

estrutural, ampliacdo da disparidade rural-urbana e entre regides, desemprego®, informalidade, e

80 Muitos fatores permeiam a questdo do desemprego, como o crescimento da forca de trabalho acima do crescimento
das oportunidades de emprego, a entrada maci¢ca das mulheres no mercado de trabalho, em especial nas areas
urbanas, além da dificuldade de se contabilizar os indices de sub-emprego e economia informal. A taxa de
desemprego vem em trajetoria crescente, de 6,1% em 1993-94, para 7,3% em 1999-2000 e para 8,3% em 2004-05,
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insuficiéncia dos servicos sociais®*®2(PLANNING COMMISSION, 2007). Como ja mencionado
anteriormente, apos as reformas dos anos 1980, o crescimento foi mais forte nas atividades
favorecidas pela mudanca de atitude do governo, mormente aqueles onde o setor de manufatura
formal havia sido constituido no regime politico anterior (RODRIK; SUBRAMANIAN, 205).

Uma das grandes preocupag@es que a India enfrenta desde sua independéncia e com maior
énfase, nos anos recentes, é a questdo do crescimento populacional, apesar dos programas
governamentais de controle familiar. Além do dilema de criar postos de trabalho em ndmero
suficiente, 0 aumento da populagdo também traz dnus aos gastos publicos de educacgéo, saude e
habitacdo. O lado positivo reside no fato de que a India tera, por um determinado periodo de
tempo, uma massa grande de populacdo em idade economicamente ativa, 0 que gera um mercado

consumidor potencial e torna o crescimento econdémico propicio.

Desde os anos 1980 que a populagéo da India cresce acima da taxa de crescimento média
da populagdo dos paises em desenvolvimento. Entretanto, a taxa de crescimento populacional tem
sido decrescente desde esta época e atualmente encontra-se em patamar bem proximo aos paises

em desenvolvimento (média de 1,46% na India contra 1,37% nos paises em desenvolvimento).

A India também é marcada pela pobreza e por baixos indicadores de qualidade de vida.
Em termos de pobreza, pode-se perceber uma melhora ao longo dos Gltimos anos. Segundo dados
da Organizacdo das NacBes Unidas®™, o percentual de pessoas que viviam abaixo da linha da
pobreza caiu de uma média de 36% entre 1990-1999 para 27,5% na média entre 2001 e 2006.
Esta melhora se explica, em partes, pelo aumento do PIB per capita em taxas substancialmente

mais elevadas do que o crescimento populacional®.

Quando comparados os dados com outros paises e regides se percebe, entretanto, que o

desempenho da india na melhora dos indicadores de pobreza apresenta-se mais modesto (Tabela

sendo ainda maior entre os trabalhadores rurais e com evidéncias de elevacdo do sub-emprego. O crescimento do
PIB ndo implicou em crescimento do setor formal que, na verdade, diminuiu, impactando especialmente sobre os
jovens recém-formados (Planning Commission, 2007).

%1 Menciona-se com frequéncia nos Planos Quinguenais que o maior problema em relac&o aos servigos sociais nao se
trata somente da insuficiéncia, mas também da deficiéncia dos mecanismos de realizagdo destes servigos. Em outras
palavras, 0 maior desafio é ampliar o alcance dos servigos publicos, principalmente nas areas de salde, educagéo,
saneamento e agua potavel.

82 Entre outros problemas a serem ainda relatados, o trabalho infantil e a degradacdo ambiental também s&o questdes
com as quais a India vai precisar lidar ao longo de seu processo de desenvolvimento futuro.

% United Nations, Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2008

* A taxa média de crescimento populacional entre 1995 e 2005 foi de 1,73% e do PIB per capita 6,4% no mesmo
periodo, segundo dados do Handbook of Statistics da Unctad.
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2). Neste periodo, se verificou o aumento da incidéncia de pobreza em &reas urbanas, rapido
crescimento de favelas, além do aumento dos empregos ndo qualificados e de baixo salario no
setor informal. Este é um outro desafio para a india, pois a reducio da pobreza aumenta o
tamanho do mercado domeéstico, o que estimula o crescimento da industria de bens de consumo,

aumentando a geracdo de emprego e impulsionando o crescimento da economia.

Tabela 2 — Paises e regides selecionadas - populacao vivendo abaixo de US$ 1,25 por dia,
US$ PPP de 2005 — anos selecionados

Regio 1990 1996 2002 2005
India 51,3 46,6 43,9 41,6
China 60,2 36,4 284 159
Mundo 41,7 341 30 245
Asia e Pacifico 478 36,5 30,9 239
Africa 472 485 459 425
America Latinae Caribe| 9,8 108 11 84

Fonte: United Nations, Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2008

Em termos de desenvolvimento humano, a india fez um significativo progresso ao longo
dos ultimos anos, tendo passado da classificacdo de baixo desenvolvimento humano em 1990,
com IDH de 0,489, para médio desenvolvimento humano em 2009, com IDH de 0,612 (UNDP
1990 e 2009). Todos os indicadores que compdem o indice tiveram melhorias consideraveis,
contudo, o PIB per capita foi a varidvel de maior destaque, tendo se elevado em mais de 160%

no periodo, de acordo com a metodologia empregada no relatério®.

A India apresenta historicamente um padrdo de distribuicio de renda relativamente mais
equitativo do que diversos paises em desenvolvimento (PRATES; CINTRA, 2009). Nos anos
1990, porém, houve uma piora deste indicador, sendo inclusive, mais percebido pela populagéo
urbana. O indice de Gini total para a india passou de 30,9 em 1990, para 32,5 em 2005. Para a
populacdo urbana, ele passou de 34 em 1993 para 38 em 2004, enquanto que, para 0 mesmo
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periodo, passou de 29 para 30 para a populacdo rural™. A partir da segunda metade dos anos

% PIB per capita em paridade poder de compra de US$ 1.053 e US$ 2.753. Estes dados e os demais utilizados para o
céalculo do IDH sdo referentes aos anos de 1987 e 2007, respectivamente.
% Segundo United Nations, Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2008.
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1990 é que a questdo social passou a ganhar maior papel de destaque dentro do planejamento

estratégico do governo da india®’.

Segundo Amsden (2001), o sistema de inovacao nacional indiano fica atras da China,
Coreia e Taiwan em termos de orientagdo industrial, mas a frente dos paises latino-americanos.
“Centros de exceléncia” na India ajudaram a sustentar lideres nacionais em setores estratégicos.
A legislacdo nos anos 1990 foi orientada para incrementar inciativas privadas de P&D,
comercializacdo publica dos resultados de P&D e uma parceria entre institutos privados e
publicos. Os spillovers industriais gerados a partir da inddstria de defesa e os resultados de P&D
relacionados aos laboratdrios de salde geraram a base para o conhecimento acumulado a nivel da
firma, nos setores de equipamento elétrico e farmacéutico (AMSDEN, 2001). O Estado indiano
orgulha-se de ter um setor privado flexivel e competitivo, capaz de se beneficiar das
oportunidades da integracdo com o mundo, incluindo grandes, médias e pequenas empresas, de

diversos setores.

Entre os obstaculos & realizacdo de negocios na india sdo frequentemente aludidos a
questdo da ineficiéncia do Estado, dos entraves burocraticos, da corrupcdo no governo e da
reserva de mercado as empresas de pequena escala (PLANNING COMMISSION, 1997)%. O
governo reconhece as distor¢des geradas pela reserva de mercado para as industrias de pequena
escala. Entretanto, por estimular o empreendedorismo e serem trabalho-intensivas, elas
desempenham um papel importante na integragdo de um segmento da sociedade no sistema

econdmico.

As leis trabalhistas também sdo freqlientemente s&o apontadas como um dos principais
entraves ao pleno desenvolvimento do potencial produtivo, sobretudo do setor manufatureiro.
Segundo Planning Commission (2007), algumas correntes atribuem a este fator uma das causas

pela qual, historicamente, ndo ter havido a “troca” do trabalho agricola para o industrial na taxa

7 Ver item 3.2.1

% A india encontra-se atualmente na 1222 posic&o do indicador Doing Business, feito pelo Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (IBRD, 2008), ficando atras de paises como México, Paquistdo, China e Russia, e
a frente do Brasil (respectivamente 56°, 77°, 83°, 120° e 125° colocados). Suas piores colocacfes, em termos de
aspectos especificos, sdo nas areas referentes ao poder de fazer valer contratos (enforcement), sistema tarifario,
encerramento de atividades da firma, e permissdes para construcdo. As melhores colocac@es derivam da facilidade na
obtenco de crédito e da protecio aos investidores. Segundo a agéncia Transparéncia Internacional, a india ocupa o
84° lugar no ranking de percepcdo de corrupgao no setor publico, com a nota de 3,4, sendo que 10 é a nota do pais
onde a corrupgio é menos percebida. Neste ranking a india encontra-se atras de Brasil, China e a frente da Russia,
respectivamente em 75°, 79° e 146° lugares (Transparency International, 2009).
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esperada, sobretudo dos trabalhadores ndo-qualficados. As empresas se adaptaram para trabalhar
com menos trabalhadores, mais especializados, o que foi o caso dos setores téxtil e de
componente automotivos e quimicos, ou ainda, em outros setores, parte da producdo foi
transferida para o mercado informal (PLANNING COMMISSION, 2007).

A sociedade indiana ainda esta em fase de transicdo de uma economia agraria para uma
economia moderna, “multi-dimensional” (PLANNING COMMISSION, 2002). Este processo
vem acontecendo de forma muito acelerada de modo que € muito dificil evitar turbuléncias
sociais. Apesar das transformacfes em curso, e de toda a heterogeneidade estrutural herdada de
séculos de tradicBes e reparticdes étnicas, a india vem conseguindo preservar o tecido social, de
modo a manter o ritmo das mudancas. Neste sentido, os Planos Quinquenais sd&o um componente
central deste processo, uma vez que fornecem a viséo que deve ser perseguida e compartilhada

por todos, em um espirito cooperativo (ibidem, 2002).

O que se pode concluir desta subsecdo é que a India vem apresentando trajetoria de
crescimento do produto desde antes dos anos 1990, mas que esta veio a intensificar-se a partir de
2003-2004%. Este crescimento recente ndo pode ser considerado ciclico, pois verifica-se um
aumento expressivo também da taxa de investimento, a partir da formacao bruta de capital fixo, e
das variaveis do setor externo, traduzidas na melhoria da percepcdo dos investidores estrangeiros
(PLANNING COMMISSION, 2007). Além disso, a industria e o setor privado, de maneira geral,
responderam bem as reformas econdmicas. Neste sentido, se o ritmo atual for mantido ou
acelerado, as previsdes otimistas acerca do crescimento da india nos proximos 20 ou 30 anos,

conforme apresentado na introdugéo deste trabalho, anos podem ser consideradas consistentes.

% Vale a mencdo de que em 2004 Manmohan Singh assumiu o posto de primeiro ministro na india. Singh foi Deputy
Chairman da Planning Commission entre 1985 e 1987, e o Ministro das Finangas no periodo das reformas, entre
1991 e 1996.
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3.2 Aspectos distintivos da economia indiana

As duas subsecBes a seguir tem por finalidade explorar com maiores detalhes duas
importantes caracteristicas da economia indiana: o papel do planejamento econémico e a
importancia do setor de servicos de tecnologia de informacgdo (TI) enquanto dinamizador da

atividade econdmica.

3.2.1 O papel central do planejamento econdmico

A india possui uma estrutura complexa de agentes responsaveis por politicas econdmicas.
Sao os diversos ministérios que representam setores especificos da economia, regulamentacoes
emitidas por determinados 6rgdos do governo, as medidas do Banco Central no que diz respeito
ao fluxo de divisas e as entidades financeiras, etc. Entretanto, o 6rgdo responsavel pelo

planejamento econdmico € a Planning Commission, que efetua os Planos Quinquenais.

A Planning Commission acredita que a que a principal tarefa do planejamento € envolver
uma visdo e um comprometimento compartilhado dos objetivos nacionais e da estratégia de
desenvolvimento ndo somente nas esferas do governo, mas também entre 0s outros agentes
econdmicos. Segundo a Comissdo, nenhuma estratégia de desenvolvimento pode ter sucesso a
menos que cada componente da economia trabalhe com um proposito comum, com a completa
percepcdo do papel que ele deve desempenhar dentro de toda uma estrutura de responsabilidades
(PLANNING COMMISSION, 1997). E atribuido ao processo de planejamento a coesdo e
estabilidade politica de que desfruta a india (PLANNING COMMISSION, 1985).

A metodologia de planejamento da india focava tradicionalmente na relagdo entre o
crescimento da taxa de investimento e a evolugéo da taxa capital produto (ICOR), e os Planos de
Quinguenais foram essencialmente planos de investimento, lidando com a alocacéo de recursos

entre diferentes setores, mantendo a consisténcia inter-setorial dadas as taxas de crescimento
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almejadas. Em um amplo sentido, os resultados destes planos foram insatisfatorios (PLANNING
COMMISSION, 1997).

Com as reformas econdmicas das décadas de 1980 e 1990, alguns dos instrumentos
tradicionais de implementacdo de planos ndo estavam mais disponiveis. Em particular, para
determinar a taxa total de investimento ou a distribuicdo setorial, as forcas de mercado, 0s precos
relativos e a estrutura de incentivos agora desempenham um papel muito mais importante do que
a alocacéo direta de recursos pelas autoridades publicas. A habilidade do governo de determinar a
estrutura da economia através do seu proprio comportamento de investimento erodiu
significativamente e os planos focados em cada setor industrial se tornaram menos relevantes,
exceto para a questdo da infraestrutura e setores criticos, como agricultura e energia, e também na

identificagdo de restricdes intersetoriais.

Com a reducdo nos instrumentos disponiveis para 0 governo controlar os assuntos
econdmicos e o elevado grau de incerteza que estdo presentes em qualquer sistema baseado no
mercado, a metodologia do planejamento deve mudar se quiser manter sua relevancia. O Oitavo
Plano Quinquenal, langado ap6s as reformas econdmicas de 1991, deixou explicitamente indicada
uma mudanca, que de diretivo o plano passaria a ser indicativo’®. O processo de planejamento
hoje, entdo, busca fazer com que o0s sinais que s@o enviados para o sistema econémico induza os
agentes econdémicos a se comportarem de uma maneira consistente com 0s objetivos nacionais,
construidos com base em uma visao estratégica de longo prazo, de acordo com as prioridades da
nacdo. Passa também a desempenhar um papel integrativo e ajudar no desenvolvimento de uma
abordagem holistica para a formulagdo politica em areas criticas do desenvolvimento, ajudar a
criar a cultura de alta produtividade e eficiéncia no governo, além de concentrar-se nas seguintes
tematicas: pobreza, desigualdade regional, infraestrutura fisica, meio ambiente e recursos naturais
(PLANNING COMMISSION, 1992).

Para o restante da economia, 0 planejamento deveria consistir em a) prover a visao de
futuro, b) construir projeces de médio prazo para toda a economia, ¢) desenvolver um sistema de
armazenamento e disseminacdo de informacdes, d) identificar as areas de desenvolvimento onde
0 pais tem potencial ou necessita melhorar, €) desenvolver politicas apropriadas para alcancar os

objetivos estipulados, e f) garantir um grau de consenso no sistema, através do didlogo entre os

70 Entretanto, somente a partir do Nono Plano Quinquenal é que a énfase no setor plblico seria menos pronunciada.
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“parceiros sociais” do governo, especialmente os agricultores, as entidades de comércio, 0s
empresarios, etc (PLANNING COMMISSION, 1992).

Cruz (2008, p. 4-5) ressalta que, embora o paradigma que comandava a conducdo da
economia em todo o mundo tenha se modificado ap6s a década de 1980, com maior énfase nos
anos 1990, no sentido de hostilizar as préaticas de intervencdo do Estado, “o Estado indiano
manteve-se fiel & sua tradicdo e continuou a formular periodicamente seus Planos Quinquenais, €
mesmo planos mais gerais de maior duracdo”. Em relacdo aos planos gerais de maior duracdo, o
autor compreende, por exemplo, a postura do Estado indiano no que diz respeito a0 comeércio
internacional, ao papel do capital estrangeiro, a importancia da preservacdo e do estimulo as

indUstrias de pequena escala e ao setor agricola.

Um dos aspectos que chama mais a atencdo, além da permanéncia do papel do
planejamento econdmico, é o fato de que ele se d& em um contexto democratico. O exercicio do
planejamento ja € incutido das praticas democraticas de negociacdo e acomodacdo de interesses
de grupos da sociedade. Cruz (2008) qualifica esta caracteristica como “pouco usual”, sobretudo

quando comparado aos paises em desenvolvimento.

O Estado indiano admite que na ultima década do século XX, o foco do planejamento
deixou de ser s6 a expansao da producédo e o consequente crescimento do PIB per capita, para o
planejamento de melhorias no bem estar. A nocao de bem estar mudou para incluir ndo somente o
consumo de bens e servicos, mas para garantir as necessidades materiais basicas a todas as se¢des
da populacgéo, especialmente aquelas abaixo da linha de pobreza, e acesso aos servigos basicos de
salde e educacdo (PLANNING COMMISSION, 2002). Portanto, é a partir deste periodo que a
melhoria das condicbes de vida da populacdo passa a ser vista do ponto de vista das politicas
sociais, com metas especificas. Isto vem ao encontro da propria mudanca do papel do Estado,
com o fortalecimento do setor privado na esfera produtiva e também, uma vez que a trajetoria de

crescimento ja esta estabelecida, ha mais espago para medidas sociais pontuais.
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3.2.2 A importancia do setor de servicos de tecnologia de informacéo (TI)

Ja foi previamente mencionada a relevancia que o setor de servigos adquiriu na economia
indiana a partir dos anos 1990, tanto do ponto de vista da composi¢do do produto, quanto
principalmente da balanca comercial’!, sendo que a importancia externa do setor é relativamente
maior do que sua importancia em termos de renda e emprego. Esta subsecdo destina-se a
investigar os determinantes do sucesso do empreendimento indiano na consolidacdo do setor.
Cumpre salientar que o setor de servigos off-shore € o principal responsavel pelo reconhecimento
da insercdo produtiva da india no exterior, assim como, grosso modo, a China é reconhecida pela

manufatura, o Brasil pelos produtos agricolas e a Russia pelo petrdleo.

Em primeiro lugar, vale esclarecer quais s&o as atividades mais dinamicas compreendidas
dentro do setor de servigos no caso indiano. Sao basicamente duas frentes: na area de tecnologia
da informagdo (TI), no desenvolvimento de softwares e servicos correlatos, e na area de
terceirizagdo de processos de servicos (business process outsourcing), cuja principal area na india
é a dos call centers (RODRIK; SUBRAMANIAN, 2005). Alguns fatores colaboraram para a
emergéncia destes setores e um dos fatores mais fundamentais é, sem davida, a fluéncia da lingua
inglesa. Outro fator que contribui para 0 melhor desempenho do setor de servigos vis-a-vis o setor
industrial foi a inexisténcia, no primeiro, de impedimentos relativos aos projetos de infraestrutura

e investimento.

Durante os primeiros trinta anos da independéncia, o governo enfatizou a educacdo de
nivel superior, através, entre outros meios, da criacdo dos Institutos Indianos de Tecnologia. Estes
institutos sdo voltados as areas de engenharia e tecnologia. Foram instalados cinco deles até
meados dos anos 1960’2, Uma parte desta forca de trabalho qualificada ndo pode ser absorvida no
pais, tendo migrado para o ocidente e participado da onda tecnoldgica da informaética.

Posteriormente, 0s empresarios domésticos retomaram contato com a diaspora indiana’,

™ A importancia das exportacdes de softwares para o balanco de pagamentos sera analisada com maior detalhamento
no capitulo seguinte.

72 Atualmente sdo 15 Institutos. Eles possuem uma ampla rede de cooperagdo com outras universidades da india e do
exterior e recebem recursos de organismos multilaterais.

™ A importancia da di4spora indiana é digna de nota. Nos EUA, os indianos sd0 a minoria étnica mais bem sucedida.
O estudo “America’s New Immigrant Entrepreneurs” (Wadwa et. al., 2007), revela que de todas as companhias
fundadas por estrangeiros nos Estados Unidos, os indianos correspondem a 26%, o que € superior ao total de
britanicos, chineses, taiwaneses e japoneses tidos em conjunto. Trés empresas norte-americanas da lista das 500
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sobretudo a de residentes nos Estados Unidos, e estabeleceram relacfes que beneficiaram o boom
de exportacOes de TI nos anos 1990. Ainda hoje os setores de Tl e BPO sao a principal fonte de

oportunidades de trabalho para os jovens recém graduados das areas urbanas.

O Foreign Exchange Regulaction Act (FERA), foi fundamental para o nascimento do
setor. Como dito anteriormente, com esta medida, as companhias estrangeiras eram limitadas a
ter sua participacdo a 40% do capital. A IBM recusou-se a cumprir esta determinacao
(PRADHAN, 2005) e deixou o mercado indiano™. A principio, foram as empresas publicas as
responsaveis pela continuidade dos servicos previamente prestados pela IBM, que controlava
cerca de 70% do mercado indiano de computadores. Como legado, a saida da IBM deixou ociosa
uma quantidade de ex-funcionarios altamente capacitados, eventualmente graduados nos Estados
Unidos, e, como desafio, as empresas indianas passaram a buscar 0 mercado norte-americano
(HARDING, 1989). Nesse contexto, Pradhan (2005, p. 11) afirma que “the positive spillovers
from past foreign investment like IBM, public sector investment and na unfulfilled demand for
computers led to the emergence of a number of privately owned Indian companies”. A India foi

pioneira em ter sistemas operacionais e atender domesticamente as demandas por software.

Na década de 1980 foram implementadas duas politicas especificas para o setor’>. Em
1984 a Politica Nacional de Computadores (National Computer Policy), que liberalizava o
regime para os equipamentos, e a Politica de Desenvolvimento de Software, Exportacdes e
Treinamento (Computer Software Development, Export and Training Policy), em 1986, que
vislumbrava uma estratégia voltada para o exterior para a inddstria de software. Neste caso as
licencas prévias para expansdo da capacidade foram removidas e foi adotado um esquema
simples de aprovagdo para uma lista definida de produtos para hardware. Os softwares foram
considerados um setor a parte e foi estabelecida a Agéncia de Desenvolvimento de Software
(Software Development Agency - SDA). Varios incentivos foram dados para a promocao do setor,
tarifarios e nao-tarifarios e, inclusive, um regime cambial especial. As compras governamentais
também desempenharam um papel importante para o desenvolvimento do setor. No final da

década novas medidas foram tomadas para incentivar o crescimento do setor, sobretudo no que

maiores empresas mundiais em termos de valor de mercado, reunidas pelo jornal Financial Times, sdo lideradas por
executivos indianos. Sao elas a Pepsico, que ocupa o 42° lugar, o Citigroup, que ocupa o 358° e a Adobe Systems,
em 448° colocagdo.

" Evans (2004) menciona que a IBM produzia equipamentos obsoletos e matinha uma lucratividade elevada com as
importacdes na india.

" Antes destas regulamentacdes mais especificas, o setor ja era regulado pelo Department of Electronics (DOE).
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diz respeito a promogdo de exportaces. O que diferencia o desenvolvimento desigual da
industria de software e hardware na india é justamente o perfil das politicas, mais dinamica,
sistematica e orientada para fora, no primeiro caso, e mais protecionista e orientada para dentro

no segundo’®.

Como observa Evans (2004), as primeiras medidas relacionadas ao setor de informaética
em geral, ndo consideravam questdes como vantagens comparativas ou o papel que a India iria
representar nos mercados internacionais. O foco era a autonomia em relacdo aos insumos
importados e também a importancia geopolitica da seguranca nacional’’. Nos anos 1980 e 1990
foi reforcada a crenca no potencial de as empresas privadas liderarem a expansédo no setor de Tl e
a vantagem comparativa que a india possuia em relagdo a potencial de execucdo de projetos e
engenharia de baixo custo forneceram uma alternativa viavel “na solucdo de problemas para o0s
quais os engenheiros do Vale do Silicio se tornaram dispendiosos” (EVANS, 2004, p. 239).
Portanto, a industria de softwares ja nasce da perspectiva da internacionalizacdo, além do fato de

0 mercado doméstico permanecer restrito para este produto.

De acordo com dados da Unctad, a India € lider na exportacdo de servicos relacionados a
informatica e tecnologia de informacao apresentando, em 2006, 0 montante de US$ 29 bilhdes. A
india possui quatro empresas no ranking das Top 100 companhias de TI da Business Week. Das
quatro companhias, trés sdo da area de servicos relacionados a tecnologia de informacéo.
Fazendo um ranking s6 com as empresas deste ramo, das 16 empresas elencadas, 9 sdo dos EUA,
3 da India e uma da Africa do Sul, Australia, Alemanha e Franca, sendo que duas empresas
indianas, a Infosys e a Tata Consultancy Services (TCS) encontram-se entre as cinco primeiras
(ver Quadro 1 abaixo). Segundo a Planning Commission (2007), a maioria das empresas do

ranking da Fortune 500 e empresas Global 2000 s&o clientes das empresas indianas.

78 para um exame detalhado das medidas mencionadas neste paragrafo, verificar Pradhan (2005) e Evans (2004).
" Uma vez que as primeiras medidas adotadas para o setor se deram em um contexto de eventos geopoliticos com a
China e o Paquistdo (EVANS, 2004).
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Rar_1king Empresa Pais Pos_igéo no
Servigos Tl ranking geral
1 ACCENTURE EUA 11
2 SAIC EUA 18
3 DIMENSION DATA HOLDINGS Africa do Sul 21
4 INFOSYS TECHNOLOGIES india 25
5 TATA CONSULTANCY SERVICES india 30
6 COMPUTERSHARE Austrélia 41
7 COMPUTER SCIENCES EUA 42
8 WIPRO india 43
9 COGNIZANT TECH SOLUTIONS EUA 51
10 AUTOMATIC DATA PROCESSING EUA 55
11 SYNNEX EUA 63
12 AFFILIATED COMPUTER SERVICES EUA 64
13 PC-WARE INFORMATION TECHNOLOGIES Inglaterra 74
14 FIDELITY NATIONAL INFORMATION SERVICES EUA 85
15 GROUPE STERIA Franca 95
16 FISERV EUA 98

Quadro 1 - Ranking Business Week de empresas do setor de servigos relacionados a Tl - 2009
Fonte: Business Week 2009

De acordo com a Planning Commission (2002), a emergéncia dos setores de software e
servicos de tecnologia de informacdo em geral, serviram para criar confianga no potencial da
india ser competitiva na economia mundial, atuando através de um produto moderno e dinamico.
Grande parte do sucesso das empresas indianas deste setor se deve a sua boa reputacao, adquirida
através da grande presenca nos mercados norte-americanos, britanicos e em outros paises da
Europa, uma vez que os softwares encomendados geralmente implicam em projetos de longo

prazo.

3.3 Consideragoes Finais

Este capitulo buscou contextualizar as medidas adotadas na india no pés-independéncia,
como tendo sido voltadas ao proposito da consolidagdo da nacdo, do ponto de vista do seu papel
no mundo, e da prioridade do desenvolvimento econémico. Utilizando os conceitos de Evans

(2004), a orientacdo da transformacao industrial foi bem sucedida, e mudou a dindmica politica e
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econémica da industria, deixando de lado o protagonismo estatal a partir dos anos 1990, em

direcdo a um papel mais ativo do setor privado, em varios setores.

Foi visto que o0s anos mais recentes marcam uma intensificacdo do crescimento
econdmico e dos niveis de investimento, e que o regime macroeconémico, no que tange as
politicas fiscais e monetérias, é subordinado aos interesses nacionais. Por outro lado, foram
apontadas questdes importantes que a India deve tratar de incorporar sistematicamente, e de

forma eficiente, em sua estratégia de desenvolvimento.

O proximo capitulo é complementar a este, no sentido de estudar as relagdes externas da
india. Ao final deste, portanto, serd possivel capturar a esséncia de como o perfil de insercio
internacional indiana se articula com sua estratégia de desenvolvimento, de forma a cumprir com

0 objetivo desta dissertacdo.
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4 Inserc&o internacional da India: caracterizac&o, tendéncias gerais e questdes relevantes

Procurou-se, ao fim da primeira se¢do do capitulo anterior, efetuar uma caracterizagdo
geral de como se encontra a economia indiana apos as reformas dos anos 1980 e 1990. Este
capitulo tem como objetivo caracterizar o setor externo, a luz dos temas levantados no primeiro

capitulo.

Este capitulo encontra-se dividido em trés secdes. A primeira procura fazer uma analise
mais abrangente da situacdo externa indiana, observando os dados de balanco de pagamentos,
reservas, cdmbio, bem como alguns indicadores de solvéncia e liquidez externa. A segunda se¢édo
analisa a insercéo externa da india tanto da 6tica produtiva —comércio e investimento - quanto da
Gtica financeira. Busca-se apresentar dados quantitativos que permitam tracar um perfil e apontar
tendéncias gerais, e uma analise de cunho qualitativo, ndo exaustiva, dos aspectos mais relevantes

do processo de insercédo internacional indiano.

A terceira e Gltima secdo tem carater conclusivo, e trata de analisar criticamente o
processo de insercio externa da India, resgatando os argumentos apresentados ao longo do
capitulo, observando as licdes histéricas mostradas no capitulo anterior e acrescentando alguns

elementos ao debate que por ventura ndo tenham sido ainda abordados.

Apesar de ter sido mencionado previamente, vale ressaltar que o objetivo do trabalho é
efetuar uma andlise que contemple as tendéncias de longo prazo. Neste sentido, evitar-se-a,
sempre que possivel, a explicacdo detalhada das eventuais alteracdes recentes nos indicadores em

decorréncia da crise financeira global.
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4.1 Caracterizacdo geral: balanco de pagamentos, cambio, reservas, indicadores de

endividamento e liquidez

A India é estruturalmente deficitaria no comércio de bens, sobretudo devido & sua
dependéncia de importacdo de energia. Apesar do aumento significativo das exportacdes no
periodo recente, este ndo teve a intensidade necessaria para compensar 0 aumento das
importacdes. No ambito da conta de transacfes correntes, este déficit € em partes compensado no
comércio de servigos mas, principalmente, devido a transferéncias de indianos residentes no
exterior'. Mesmo assim a conta é continuamente deficitaria em média de 1,2% do PIB entre 1990
e 20082, descontando os anos de 2001 a 2003, quando ela excepcionalmente permaneceu
superavitaria. Com o agravamento do déficit comercial a partir de 2004, influenciado por uma
elevacdo acentuada das importacdes, dada a intensificagdo do crescimento econdmico e aumento
dos precos do petroleo, a conta corrente voltou a sua trajetdria deficitaria. As exportacfes de
softwares e servicos correlatos, atividade em grande medida responsavel pela projecao
internacional da economia indiana, vem apresentando taxa de crescimento decrescente®: de
52,5% de crescimento médio anual entre 1994-1999 para 28,6% entre 2000 e 2008.

Na conta capital, as rubricas que apresentam maior importancia sdo a entrada de
investimento estrangeiro, direto ou de portfélio, e a conta de empréstimos, sendo que esta Gltima
vem ganhando mais importancia nos dltimos anos. Nos primeiros anos das reformas, a abertura
financeira priorizou as entradas de recursos que ndo gerassem dividas, por conta do “trauma”

causado pela crise de 1991, tendéncia que vem se revertendo no periodo recente.

Até o eclodir da crise financeira global em 2008, a administracdo do déficit em conta
corrente ndo apresentava problemas devido ao potencial de atragdo de investimento (PLANNING
COMMISSION, 2007). Entretanto, em todos os trimestres de 2008 e no primeiro trimestre de

! Segundo dados do Banco Mundial, a india é a economia lider em recebimento de remessas de ndo-residentes,
ficando 25% acima do segundo colocado, a China, e representando quase o dobro do terceiro colocado, 0 México
(RBI, 2009b).

% Em 2008, todavia, esse valor chegou a 2,5% do PIB.

® De acordo com resultados preliminares do balanco de pagamentos, as exportacdes de softwares entre abril e
setembro de 2009 foram menores que no mesmo periodo do ano anterior. Entretanto, a Associacdo Nacional de
Companhias de Softwares e Servigos (National Association of Software and Services Companies - NASSCOM)
estima que no ano de 2010-2011 as exportacGes devam crescer entre 13% e 15%, resultado de contratos bilionarios,
sobretudo com empresas de paises europeus, que vem sendo divulgados pelas principais companhias do ramo (IBEF,
2010a e The Economic Times, 2010).
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2009, a india apresentou saida liquida de capitais de portfdlio, restritos a0 mercado acionario.

Esta trajetoria foi interrompida jA& em meados de 2009, com o retorno, ainda que lento, dos

recursos dos investimentos de indianos ndo residentes e dos investimentos em private equities,

em um contexto de retomada dos fluxos globais de investimento. Segundo o India Brand Equity

Foundation (IBEF), a india recebeu 1/5 dos investimentos private equity destinados a todos os
paises emergentes em 2009 (IBEF, 2010b).

Estas tendéncias podem ser verificadas na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — india — Balango de Pagamentos, contas selecionadas, dolares correntes — 1990 a 2009

Saldo Comercial Transfe- o | TotalConta | |0 o .. Empréstimos | Total Conta Bi?;ﬂg;jge
réncias Corrente Amortizagoes Capital Pagamentos
- g
Bens Servigos
1990 | -9.438 980 2.530 -3.752 -9.680 97 6 5.533 7.056 -2.492
1991 | -2.798 1.207 4.242 -3.829 -1.178 129 4 3.982 3.915 2.599
1992 | -5.447 1.129 4.215 -3.423 -3.526 315 242 411 3.876 -590
1993 | -4.056 534 5.633 -3.270 -1.159 586 3.647 1.812 8.894 8.535
1994 | -9.049 602 8.509 -3.431 -3.369 1.343 3.579 3.035 8.502 5.787
1995 | -11.359 -200 8.852 -3.205 -5.912 2.143 2.660 2.200 4.089 -1.222
1996 | -14.815 726 12.777 -3.307 -4.619 2.842 3.312 4.795 12.007 6.793
1997 | -15.507 1.319 12.209 -3.520 -5.499 3.562 1.828 4.799 9.844 4511
1998 | -13.246 2.165 10.587 -3.544 -4.038 2.480 -68 4.418 8.437 4.222
1999 | -17.841  4.064 12.638 -3.559 -4.698 2.167 3.024 1.601 10.444 6.402
2000 | -12.460 1.692 13.106 -5.004 -2.666 4.031 2.760 5.264 8.840 5.868
2001 | -11.574  3.324 15.856 -4.206 3.400 6.125 2.021 -1.261 8.551 11.757
2002 | -10.690 3.643 16.838 -3.446 6.345 5.036 979 -3.850 10.840 16.985
2003 | -13.718 10.144 22.162 -4.505 14.083 4322  11.356 -4.364 16.736 31.421
2004 | -33.702  15.426 20.785 -4.979 -2.470 5.987 9.311 10.909 28.022 26.159
2005 -51.904  23.170 24.687 -5.855 -9.902 8.901  12.494 7.909 25.470 15.052
2006 | -61.782  29.469 30.079 -7.331 -9.565 22.739  7.060 24.490 45.203 36.606
11/2007 | -20.701 8.729 7.518 -1.847 -6.301 2.658 7.458 9.035 10.116 11.200
111/2007 | -20.474  7.608 9.265 -1.343 -4.944 2.808  10.876 9.490 13.684 29.236
1V/2007 | -25.092  10.430 10.866 -1.321 -5.117 3.729  14.662 11.468 18.391 26.738
1/2008 -23.793  10.783 13.368 -1.399 -1.041 6.350  -3.735 11.969 2.615 24.990
2007 | -91.626  37.565 41.944 -4.917 -17.034 34236 29.556 41.930 107.993 92.164
11/2008 | -31.425 11.618 11.653 -865 -9.019 8.967 -4.211 4.215 4.756 2.235
111/2008 | -38.676  14.057 12.890 -783 -12.512 4900 -1.310 3.500 3.590 -4.734
1\V/2008 | -34.704  13.152 10.150 -1.631 -13.033 444 -5.820 884 -5.376 -17.881
1/2009 -14.598  10.991 9.586 -1.232 4.747 3.185  -2.693 -3.598 492 300
2008 | -119.403  49.818 44.279 -4.511 -29.817 34982 -14.034 5.001 9.146 -20.080
11/2009 | -25.986 9.038 12.878 -1.737 -5.808 6.833 8.268 -3.357 15.101 115
111/2009 | -32.201 6.273 13.702 -399 -12.625 7.116 9.678 2.518 16.794 9.418

Fonte: Reserve Bank of India (RBI)

Além da liberalizagdo gradual da conta de capitais, a India adotou como estratégia a

politica de cAmbio controlado, para evitar a valorizacdo excessiva da moeda, com acumulo de



87

reservas, sequindo a tendéncia dos demais paises da Asia, sobretudo apés a crise de 1997*, como
mostra a Figura 9. A queda no volume das reservas, de mais de US$ 300 bilhdes em junho de
2008 para US$ 247 bilhdes em dezembro do mesmo ano, indica que o pais utilizou parte delas

para contrabalancear os efeitos da crise financeira, em especial sobre a taxa de cambio.

Conforme mostra a Figura 9, a India passou a acumular reservas mais rapidamente a partir
de 2002. Na média do periodo entre 2002 e 2008, a india possuia mais de 18% do PIB em
reservas. Segundo o Reserve Bank of India (2009b), a maior parte das reservas da india estio
empregadas em securities ou em depositos junto a outros bancos centrais, ao Bank of
International Settlements (BIS) e ao FMI. Para Bykere (2008), as reservas excedem muitos
critérios de indice de adequacao de reservas: 1) 3 meses de cobertura de importagdes; 2) 20% de
oferta monetaria (regra de Rodrik-Velasco); 3) 100% de cobertura de divida de curto prazo (regra
de Greenspan e Guidotti), 4) 10% do PIB (regra de Jeanne e Ranciere). Como medidas adicionais
utilizadas pelo RBI, tém-se ainda: 5) 100% de cobertura da divida externa e 6) cobertura dos
fluxos volateis (investimentos em portfélio e fluxos de curto prazo)®. Alguns destes indicadores
estdo expostos na Tabela 4 abaixo. Dada a natureza da origem das reservas indianas, o RBI é
relutante em criar um fundo soberano, embora tenha utilizado uma parte pequena das reservas

para investimentos em infraestrutura, em 2008 (RGE Analyst EconoMonitor 2009).

* Considerando ainda as medidas de controle de capitais, conforme sera visto na secdo 4.3, tem-se o cenério descrito
por Cunha (2006).
> O autor avalia alguns custos fiscais e sociais da politica de acimulo de reservas. Ver Bykere (2008).
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Figura 9 — india — Reservas internacionais (exceto ouro), délares correntes — 1990 a dez/2009
Fonte: Entre 1990 a 2007: IFS — FMI; ap6s: Reserve Bank of India (RBI)

Como mostra a Figura 10, a evolucdo da taxa de cambio nominal deu-se da seguinte
forma: desvalorizagdo desde o inicio dos anos 1990 até 2002, depois seguiu-se uma tendéncia de
apreciagdo até meados de 2008. A rapia se desvalorizou até por volta de margo de 2009, quando
retomou a trajetoria de valorizagdo anterior a crise financeira global. A taxa efetiva real mostrou
uma certa estabilidade até o terceiro trimestre de 2008, quando passou a se apreciar, periodo em
que se verifica uma aceleragéo da inflacéo.

55,00

50,00

45,00

—— Cambio nominal (eixo direito) —e— Taxa efetiva real (eixo esquerdo)

Figura 10 — india — Taxa de cambio nominal (Rs/US$) e efetiva real (indice) — 1993 a Dez/09

Fonte: 1990 a 2005: IFS — FMI; ap6s: Reserve Bank of India (RBI)

Nota: Taxa de cambio efetiva real ponderada pela corrente de comércio, utilizando os precos no atacado (Wholesale
Price index — WPI).
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No que diz respeito a divida externa, apesar de ela ser crescente ao longo do tempo, sua
propor¢do em relacdo ao PIB e em relacdo as fontes de receita de divisas da conta de transacdes
correntes (exportacOes de bens e servigos e recebimento de servigos ndo-fatores) vem decaindo
constantemente, com excecdo do ano de 2008. A divida de curto prazo vem se elevando, em
relacdo a divida total, desde 2005. Os indicadores de proxies para liquidez em um contexto de
maior mobilidade de capitais, mostram uma melhora no perfil dos anos 2000, quando
comparados aos anos 1990, mesmo se descontados os anos mais criticos de 1991 e 1992°. A

Tabela 4 abaixo apresenta um resumo destes indicadores em anos selecionados.

Tabela 4 — india - Indicadores de endividamento, solvéncia e liquidez externa — anos selecionados
Média Média
1993-99  2000-07

Indicadores 1991 2000 2006 2007 2008 2009

Divida externa total
(US$ milhdes) 83.801 98.263 138.133 169.669 221.212 229.887 94.192 119.471

Empréstimos do
governo* 31.823 41.550 42.235 44.858 51.024 50.380 39.977 41.268

Divida externa de curto
prazo (US$ milhdes) 8.544 3.936 19.539 26.376 44.313 49.373 5.045 10.381

Divida curto prazo /
Divida total 10,20%  4,00%  14,10% 16,40% 20,90%  21,50% 5,40% 7,70%

Estoque dadivida/PIB  28,70%  22,00% 17,20% 18,10% 19,00%  22,00% 28,80% 19,70%

indice de cobertura do
servico da divida 35,30% 17,10% 10,10% 4,70% 4,80% 4,60% 23,70% 12,50%

Reservas’/Importacdes
(em meses) 53 8,8 12,5 14,4 10,3 12,6 7,5 13

Divida de curto prazo /
Reservas? 151,70% 10,00% 10,20%  8,80%  18,40%  19,1% | 23,20% 7,50%
Fonte: Handbook of Statistics on Indian Economy, 2008-09 e RBI
1 - Totais: multi e bilaterais. Todos os empréstimos governamentais sdo de longo prazo
2 — Calculado com base nos valores apresentados na Figura 9

Em janeiro de 2007 a India conseguiu o investment grade da agéncia de rating Standard
& Poor’s. A Moody’s e a Fitch ja haviam elevado o pais a esta categoria em 2004 e 2006,
respectivamente (BUSINESS WEEK, 2007). Uma vez que a participacdo de estrangeiros no

financiamento da divida publica da india ndo é permitida — o governo toma emprestado de

® Em relagdo a outros paises, a divida externa da india também apresenta bom perfil, sobretudo nos indicadores de
cobertura do servigo da divida e reservas em relacdo ao total da divida. Quanto a participacdo da divida de curto
prazo no total da divida, paises como China, Russia, Polénia, Indonésia e Argentina encontram-se em situagéo pior
do que a india, com destaque para a China, que em 2007, possuia 54,5% de sua divida total em divida de curto prazo
(RESERVE BANK OF INDIA, 2009b).
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organismos multilaterais e em acordos bilaterais -, ndo ha um mercado internacional para seus

titulos de divida e, portanto, um indicador de risco-pais (NASSIF, 2009)’.

4.2 Insercdo produtiva

As duas subsec@es a seguir visam analisar as duas dimens@es da insercdo internacional da
india na esfera produtiva, a saber, a que é feita a partir do comércio internacional de bens e

servicos, e a que envolve investimentos produtivos recebidos e efetuados no exterior.

4.2.1 Comércio de bens e servicos

Como dito anteriormente, a india tem por caracteristica, ser deficitaria em comércio de
bens e superavitaria no comércio de servicos. Como pode ser observado na Figura 11 abaixo, ao

longo dos ultimos quatro anos analisados, os deficits cresceram com elevada intensidade.
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Figura 11 - india — Balanca comercial de bens e servigos néo-fatores, US$ milhdes, 1980 a 2008
Fonte: RBI

" Segundo este autor, o mercado internacional costuma utilizar os Credit Default Swaps (CDS) do State Bank of
India — 0 maior banco comercial estatal indiano - como proxy para o risco-pais da India. Entretanto, este dado n&o foi
localizado nas fontes de dados gratuitas.
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Em termos de grau de abertura da economia, verifica-se, também, uma mudanca de
inclinagdo no sentido de uma maior abertura, sobretudo quando considerado o comércio de bens e
servicos, a partir do ano 2003. Apds ter quase atingido 50% do produto em 2006, a corrente de

comeércio apresentou um ligeiro declinio em relacdo ao PIB.
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Figura 12 — india - corrente de comércio*, em % do PIB — 1990 a 2007
Fonte: Handbook of Statistics, Unctad
(*) Importagdes + Exportacdes / PIB

Verifica-se, através da analise da Figura 13, que a elevacdo dos déficits comerciais
decorrem de um crescimento mais acelerado das importacdes, que passaram a crescer a uma taxa
de 31,45% a.a. em média, no periodo de 2003-2007, contra 24,75% das exporta¢fes. Segundo
dados da Unctad, no mesmo periodo, as importagdes mundiais cresceram em média 16,13% ao

ano e as importacGes dos paises em desenvolvimento, 19,28%.
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Figura 13 — india - Exportacdes e Importacdes de bens, US$ milhdes - 1990 a 2008
Fonte: Reserve Bank of India (RBI)

Como conseqiiéncia, as importaces da India em relacdo as importacbes mundiais,
segundo dados da UNCTAD, passaram de 0,7% na média dos anos 1990, para 1,1% de média
entre 2000 e 2007, sendo que em 2007 atingiu o patamar de 1,5%, com o montante de

importacdes tendo se multiplicado quase 5 vezes neste mesmo periodo.

Sobre a pauta de importacdes, desde o inicio da década de 1990, os principais produtos
importados tém sido petrdleo e seus derivados e bens de capital, sendo que o primeiro passou de
25% da pauta, para mais de 33%, sob forte influéncia do aumento dos pregos nos anos recentes
(Tabela 5). Até 2004, algumas mercadorias ainda eram importadas pelo governo (canalizadas),
como fertilizantes, cereais, 0leos comestiveis e produtos de petroleo (PANAGARAIYA, 2004). A
elevagdo gritante das importacdes é natural para uma economia tdo dependente de certos insumos
importados, sobretudo energia®, em um periodo de acelerado crescimento econémico, como

ocorreu nos ultimos anos.

¢ Segundo Bykere (2008), a india importa cerca de 70% de suas necessidades de petréleo.



Tabela 5 — india - Pauta de Importagdes, US$ milhes e em % do total — anos selecionados

1990 2000 2007
1. Bulk imports? 10.848,00 20.815,70 112.686,50
45,06% 41,19% 47,02%
Petréleo cru e produtos derivados 6.028,10 15.650,10 79.641,30
25,04% 30,97% 33,23%
Bens de consumo 556,50 1.443,20 4.574,60
2,31% 2,86% 1,91%
Outros® 4.263,30 3.722,40  28.470,60
17,71% 7,37% 11,88%
11. Non-bulk imports® 13.224,60 29.720,80 126.964,00
54,94% 58,81% 52,98%
Bens de capital 5.835,60 8.941,10 58.393,20
24,24% 17,69% 24,37%
Itens relacionados a exportacéo 3.680,00 8.058,60  20.758,10
15,29% 15,95% 8,66%
Outros® 3.709,00 12.721,10 47.812,70
15,41% 25,17% 19,95%
Total Importacoes 24.072,50 50.536,50 239.651,00

Fonte: RBI
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# Entende-se por bulk items os itens comprados em grande volume, enquanto os non-bulk
items, os itens comprados a granel.

® Estdo inseridos em other bulk items produtos como: fertilizantes, metais néo-ferrosos,
papel, borracha, ferro e ago, entre outros.

¢ Estdo inseridos em other non-bulk items produtos como: ouro e prata, produtos de
plastico, produtos farmacéuticos e quimicos, instrumentos profissionais, entre outros.

Como se pode ver na Tabela 6, em termos de origem das importacdes, atualmente, elas
encontram-se divididas em bases semelhantes entre os paises da OCDE, os paises da OPEP e
paises em desenvolvimento, sobretudo asiaticos. Entretanto, no comeco da década de 1990, a
india dependia muito mais das importagbes originarias dos paises desenvolvidos, cujas
importacdes superavam os 57% do total. Nesta época, 0s principais parceiros comerciais da India
eram, respectivamente, Estados Unidos (11,14%), Alemanha (8,04%) e Japdo (7,51%).
Atualmente, a China ¢ a principal fornecedora de produtos importados para a india, com 11,30%
do total, acompanhada pelos Estados Unidos (5,51%) e Suica, com 4,10%. Importante ressaltar

que em 1990 as importacOes provenientes da China correspondiam apenas 0,13% do total.
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Tabela 6 - Regibes e Paises de origem das importacdes, US$ milhdes e em % do total — anos selecionados
1990 2000  2008*
13,77 20,16 82,40
57,2% 39,9%  30,3%
7,07 1051 3550
29,4% 20,8% 13,0%
3,23 3,41 17,80
134% 6,8% 6,5%
3,92 2,69 87,50
163% 53% 32,1%
449 11,16 86,00
187% 22,1% 31,6%
3,37 8,46 69,40

1. Paises da OCDE
Unido Européia
América do Norte
2. Paises da OPEP?

3. Paises em Desenvolvimento

Asia 140% 167%  255%
Total 24,07 5054 272,20
Fonte: RBI

(*) Abril 2007 a fevereiro 2008

2 Possivelmente houve alguma modificacdo metodoldgica na classificacdo dos
paises da OPEP, que passaram a configurar, durante certo periodo de apuracéo,
na conta “Outros”.

Verifica-se, na Tabela 7, que houve uma dréastica reducdo de tarifas de importacdo quando
comparados 1990 com 2005 (ultimo dado disponivel) dos produtos ndo-agricolas e néo-
combustiveis. Entretanto, ao observar atentamente, nota-se que entre 1997 e 1999 houve um
ligeiro aumento das tarifas. Portanto, especula-se que logo antes de se expirar o prazo da OMC
para a India se tornar uma economia mais aberta, conforme mencionado no capitulo anterior, os

controles foram enrijecidos, de forma a permitir uma certa margem para reducdo posterior.

Tabela 7 — india - Tarifa média de importacéo de produtos ndo-agricolas (taxa efetiva aplicada),
em % - anos selecionados

1990 1992 1997 1999 2001 2004 2005
Bens Manufaturados, Minérios e Metais 79,8% 57,3% 28,8% 32,5% 30,6% 28,3% 14,9%

Minérios e Metais 74,5% 53,5% 25,3% 29,6% 29,2% 23,5% 14,7%
Bens Manufaturados 80,1% 57,6% 29,0% 32,7% 30,7% 28,5% 14,9%
Produtos Quimicos 81,5% 61,8% 29,7% 34,7% 34,1% 29,9% 15,8%
Maquinas e Equipamentos de Transporte  76,4% 52,3% 25,1% 28,1% 27,0% 26,1% 14,0%
Outros Bens Manufaturados 82,3% 59,3% 315% 34,7% 31,6% 29,1% 14,9%

Fonte: Unctad

Segundo a OMC, em 2007, a media de tarifas de importacdes para todos os produtos era
de 14,5%, sendo de 34,4% para produtos agricolas, e de 11,5% para produtos ndo agricolas. Ou

seja, 0 setor que mais recebeu liberalizagcdo comercial foi o de manufatura.
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A participacdo das exportacfes indianas nas exportacdes mundiais também sofreu um
acréscimo apés os anos 2000, mas muito mais modesto do que em relacdo as importagdes: passou
de uma média de 0,58% na média da década de 1990 para 0,84% entre 2000 e 2007, tendo

atingido, neste altimo ano, 1,05% das exporta¢cGes mundiais totais.

Entre o comeco da década de 1990 e o ultimo dado disponivel (ano fiscal de 2007-2008),
verifica-se uma significativa diversificacdo da pauta de exportacdo, com perda de importancia
dos setores primario e de manufatura, sobretudo do primeiro, em favor de um aumento da

importancia do setor de petréleo e derivados (Tabela 8).

Tabela 8 - india - Pauta de Exportacées, US$ milhdes e em % do total — anos selecionados
1990 2000 2007
43240 7.126,2 27.064,6
23,83%  1599%  17,02%
33544 59732 18.059,9
18,49%  13,40%  11,36%

969,6  1.153,0  9.004,7
5,34% 2,59% 5,66%

12.996,4 34.335,2 101.099,3
71,62%  77,05%  63,58%
14492 19444 34316

7,99% 4,36% 2,16%
1.728,0 58859 20.4535
9,52%  1321%  12,86%
22504 6.818,6 36.722,0
12,40%  15,30%  23,09%
43426 11.2850 19.0151
2393%  2533%  11,96%
29241  7.384,0 19.657,4
16,12%  16,57%  12,36%
2239 661,5 460,7
1,23% 1,48% 0,29%
78,2 3558 1.359.1
0,43% 0,80% 0,85%
522,7  1.869,7 24.869,2
2,88% 4,20%  15,64%
302,2 1.229,2 59735

I. Produtos primarios
Produtos agricolas
Minérios e minerais

11. Bens Manufaturados
Manufaturas em couro
Quimicos

Engineering goods?
Téxteis

Joias e pedras preciosas
Artesanato (excluindo tapegaria)
Outros bens manufaturados

I11. Produtos de Petréleo

IV.Outros 167%  2.76%  3,76%
Total Exportacdes 18.1452 44.560,3 159.006,7
Fonte: RBI

® Engloba os setores de ago e ferro, manufatura em metal, maquinas e equipamentos,
equipamentos de transporte e bens eletrénicos

A nivel de produtos algumas observacbes podem ser feitas. No item de produtos agricolas
verifica-se a perda de participacdo de quase todos os produtos da pauta. Entretanto, as quedas

mais pronunciadas sdo do cha, que passa de 3,29% em 1990 para 0,32% em 2007, e do algodéo,
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que passa de 2,60% para 1,25% no mesmo periodo. No caso do cha, o valor exportado em 2007 ¢
inferior, inclusive, ao de 1990. Nos itens manufaturados é notdria a queda da participacdo dos
produtos téxteis e dos manufaturados em couro, que eram, durante os anos 1980 e inicio dos anos
1990, os itens mais dindmicos da pauta de exportacdo (PLANNING COMMISSION, 1992)°.

Em 2007 o item “campedo” é o de quimica béasica, farmacéuticos e cosméticos, com 8,4%
da pauta, seguido pelo item de roupas prontas, com 5,97% e o de maquinas e instrumentos, com
5,48%. Apenas o0 item de roupas prontas apresentou, em 2007, participagdo inferior ao constatado
em 1990 (12,32%), apesar de o valor exportado haver mais do que triplicado no mesmo periodo.
Os produtos de petroleo aumentam consideravelmente sua participacdo nos anos mais recentes,

considerando também a elevacdo dos precos.

Segundo a Planning Commission (2002), até meados dos anos 2000 as exportacfes eram
determinadas basicamente pelo lado da oferta (percentual da producdo de comercializaveis no
PIB). Desde entdo, fatores do lado da demanda, como precgos relativos e renda mundial, tem
ganhado importancia. A mudanca ocorrida na pauta de exportagdes € um indicativo da sua
adequacdo em relacdo a demanda mundial. As exportacdes de alimentos sdo condicionadas ao
excedente produtivo, dadas as necessidades domésticas. O crescimento das exportacdes de
produtos de petréleos foi um objetivo tragcado pelo governo (PLANNING COMMISSION, 2002).

Sobre os destinos das exporta¢des indianas, € notavel, a partir dos dados da Tabela 9, a
queda da participacdo dos paises da OCDE e aumento da participacdo dos paises em
desenvolvimento, sobretudo dos paises asiaticos, 0 que caracteriza uma insercdo externa com

grande peso do comercio regional.

® Uma parte da queda de participacéo dos produtos téxteis e de vestuario na pauta de exportacdes reflete o impacto
da decisdo dos Estados Unidos de retirar o beneficio do Sistema Geral de Preferéncias da India, a favor de outros
paises (PLANNING COMMISSION, 2007).
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Tabela 9 — Regides e Paises de destino das exportacgdes,
US$ milhGes e em % do total — anos selecionados

1990 2000 2008*
10,25 23,47 60,10
56,5% 52,7% 38,2%
499 10,41 34,10
275% 23,4% 21,7%
2,83 9,96 19,70
156% 22,4% 12,5%
1,02 4,85 29,60

5,6% 10,9% 18,8%
3,10 13,01 60,20
171% 29,2% 38,3%
2,61 10,04 44,50

1. Paises da OCDE
Unido Européia
Ameérica do Norte
2. Paises da OPEP

3. Paises em Desenvolvimento

Asi
sl 144% 225%  283%
Total 1815 4456 157,20

Fonte: RBI

(*)Abril 2007 a fevereiro 2008

O principal destino das exportagdes da india é os Estados Unidos, com 13,02% de
participacdo, seguido da China, com 6,78% e do Reino Unido, com 4,14%. A Russia, que em
1990 ocupava o posto de principal destino das exportacdes indianas, com 16,14%, representa
atualmente 0,59%. O Japdo, que ocupava o terceiro posto em 1990, atras dos Estados Unidos,
também teve sua participacdo reduzida, de 9,33% em 1990 para 4,03% em 2000 e, finalmente,
para 2,25% em 2007.

Como se pode observar na Figura 14 abaixo, o grande responsével pelos expressivos
superavits na conta corrente de servigos ndo-fatores enquadra-se na categoria “miscelanneous”,
ou seja, ndo estd entre as categorias “basicas” de servigos internacionais, especialmente os
relacionados & comercializagdo de mercadorias, ou seja, transporte e seguros, ou a viagens. As
exportacOes de servicos de software encontram-se nesta rubrica. Importante também ressaltar que
0 item viagens mantém uma participacdo relativamente estavel, e que ha um déficit constante na

conta de transportes.
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Conforme mostram os dados da Tabela 10, as exportacdes de software apresentam

tendéncia crescente, chegando a responder por mais de 46% do total das exportacdes de servigos,

sendo maior que o total das outras categorias da conta “miscelanneous”°.

Tabela 10 — India - Participacio no total das exportacdes de servicos — anos selecionados

2000 2005 2006 2007 2008
Software 39,0 40,9 42,4 44,7 46,7
“Miscelanneous” - exceto softwares 21,3 32,1 32,4 29,4 30,1

Fonte: RBI

Acompanhando a tendéncia de comércio de bens, o comércio de servigos também

apresentou expressivo crescimento a partir de 2002-2003. Em 1990, segundo dados da Unctad, a

india respondia por 0,56% das exportacdes de servicos mundiais, tendo passado para 1,09% em

2000 e para 2,54% em 2007, o que lhe garantiu a 112 posi¢do no ranking dos maiores paises

exportadores de servigos. O Unico pais em desenvolvimento a frente da India neste ranking é a

1 As outras categorias incluidas na conta “miscellaneous” sdo: comunicagdo, construcdo, financeira, agéncias de

noticias, royalties e direitos de propriedade, servigos de negécios (BPO), e outros.
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China, que ocupa a 72 posicdo, com um montante cerca de 40% maior do que o indiano*'. Como

dito anteriormente, a india € lider mundial na exportacéo de servicos relacionados a TI.

Dependendo do ambiente internacional e das exigéncias domésticas, varias politicas de
exportacdo tem sido formuladas de tempos em tempos pelo governo da india (PLANNING
COMMISSION, 2002). Foram tomadas medidas para promover exportacGes através de
iniciativas multilaterais e bilaterais, identificacio de setores a serem estimulados e regides foco™.
Zonas econdmicas especiais foram criadas para impulsionar as exportacdes. Mas foi somente a
partir do Nono Plano Quinqtienal (1997) que a meta de crescimento das exportacoes foi estimada
de acordo com uma estrutura planejada de crescimento - com os niveis de excedentes exportaveis
que deveriam ser disponibilizados a nivel setorial -, e ndo como residuo da estimacdo do

crescimento das importagdes e da meta de déficit em conta corrente.

A Exim Policy (politica de comércio exterior) de 2002 avangou na questdo de redugdo dos
custos de transacdo por meio da descentralizacdo e simplificagdo de procedimentos, entre outras
medidas. Também removeu todas as restricdes quantitativas sobre as exportacdes, abrangendo os
setores agricola, de artesanato e do setor de pequena escala. Poucos itens foram mantidos para
exportacdo exclusivamente através das empresas tradings do Estado. Alguns pacotes para setores
especificos na politica incluem incentivos para exportacdo de joias, couro e téxteis, artesanatos e
outros itens, tendo em vista que o setor de pequena escala é responsavel por 50% das exportacdes
indianas (PLANNING COMMISSION, 2002).

Neste mesmo ano foi elaborada uma estratégia de exportagbes de medio prazo,
considerando as principais cestas de importagdes dos principais parceiros e concluiram os
produtos-foco e os mercados-foco (220 itens e 25 mercados) e, entdo, iniciativas setoriais foram
formuladas. A estratégia tinha como meta chegar a 1% do share mundial em 2006-07
(PLANNING COMMISSION, 2002), o que, como foi visto, foi até ultrapassado.

A Foreign Trade Policy 2004-2009 é um avan¢o em relacdo as Exim Policies, no sentido
de apresentar uma abordagem mais integrada as necessidades do desenvolvimento do comércio

exterior indiano e da coeréncia com as outras politicas econdmicas e objetivos do pais, de

1 Segundo a Unctad, as exportacdes chinesas de servigos atingiram um montante de US$ 117,1 bilhdes em 2007,
contra US$ 84,8 bilhdes da India.

'2 Foram feitos varios programas para promover as exportacdes para a América Latina, Africa e Comunidade dos
Estados Independentes (Planning Commission, 2002)
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crescimento e desenvolvimento econémico. Trés pontos desta politica sdo relevantes de serem
mencionados. O primeiro é a respeito da énfase na questdo de utilizar a politica comercial como
forma de geracdo de emprego e, consequentemente, de crescimento econémico. O segundo é
sobre a importancia da importacdo de bens de capital e equipamentos para o upgrade tecnoldgico
do parque industrial indiano, importante para 0 aumento da produtividade e, portanto, do
crescimento econdmico. O terceiro ponto relevante é sobre assegurar que alguns setores da india

ndo estejam em desvantagem nos acordos comerciais.

O baixo desenvolvimento da infraestrutura € um dos principais entraves ao crescimento
das exportacdes de mercadorias. Outro obstaculo é o fato de que os setores de bens
comercializaveis continuam predominantemente voltados para 0 mercado interno (PLANNING
COMMISSION, 2002). Um dos desafios que a politica comercial deve enfrentar é garantir o
aumento da participacao de exportacdes de produtos agricolas processados e bens manufaturados,
tanto para sustentar a posicdo do balanco de pagamentos, quanto para prover a demanda
necessaria para o crescimento destes setores (PLANNING COMMISSION, 2002).

O governo da India reconhece que em um regime de comércio mais liberal, a extensio da
vigilancia em relagdo as questdes do comércio devem ser aumentadas, de modo que 0s interesses
da inddstria doméstica sejam adequadamente protegidos dentro dos limites dos procedimentos da
OMC. Uma vez que as tarifas de importacdo ja foram significativamente reduzidas, o mecanismo
de ajuste da politica comercial deve recair sobre os ajustes do cambio (PLANNING
COMMISSION, 2002). Este mecanismo deve ser usado primeiramente como um instrumento
para afetar o comportamento das exportacGes pelo menos até quando a producdo da economia
estiver suficientemente integrada com o mercado internacional e as exportagdes forem robustas o
suficiente para aglentar flutuacdes periddicas na taxa de cdmbio e nos pregos internacionais.
Portanto, € um instrumento de curto prazo, j& que as politicas publicas que afetam a
produtividade e eficiéncia s6 geram resultados no longo prazo. Uma vez que isto se concretize, o

governo podera desempenhar somente um papel de facilitador.

No que diz respeito as negociacGes multilaterais de comércio, até 2002 a estratégia
indiana havia sido defensiva, apropriada a estratégia de desenvolvimento voltada para dentro.
Dado o reconhecimento de que o rapido crescimento e desenvolvimento ndo se dariam sem um

aprofundamento da integracéo internacional, a india passou a adotar uma agenda mais positiva.
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Em 2007 a posicdo da india era clara: foram feitos grandes avancos autbnomos em direcio a
liberalizacdo comercial e de investimentos, entdo estaria em posicdo de barganha (PLANNING
COMMISSION, 2007). O governo ndo pode abrir mao das salvaguardas na questdo agricola,
porque boa parte da populacdo depende dessa atividade, e por isso é tdo contra as transferéncias
de recursos governamentais aos agricultores, feito pelos paises ricos. Ja estava claro que a india
esperaria por reciprocidade das medidas, ou tomaria medidas necessarias, como por exemplo,

aumentar as tarifas'®. Ainda neste sentido,

India has a strong interest in a successful conclusion of the Doha Round and should aim
at the negotiations ending at a high level of ambition even if the impasse may need to be
prolonged to accomplish such an outcome. We should not be deterred by the fear that
the trend toward regional arrangements would strengthen and trade conflicts would
intensify. The geopolitical dynamic which drives regional arrangements will remain
unaltered as it did despite the successful conclusion of the Uruguay Round and such
arrangement were broadened and strengthened and new ones were created with
redoubled vigour at that time. There is no doubt a distinct possibility of increased trade
disputes especially in agriculture after the demise of the Peace Clause, but India should
not be daunted by the possibility of increased trade disputes as the major subsidizing
countries are likely to face disputes and trade friction could eventually prove to be a
tonic for the trading system if it helps to create a sense of urgency among the major
players and a political will to effect deep reform in agriculture by the time they return to
the negotiating table. (PLANNING COMMISSION, 2007, p. 277)

Portanto, tomando em conjunto a argumentacao ja exposta, de que grande parte da forca
de trabalho indiana ainda encontra-se no campo, e de que unilateralmente a india realizou
grandes esforcos de liberalizacdo, embora consciente de que ha mais que possa ser feito, a
posicdo da India na Rodada de Doha de negocia¢Ges no ambito da OMC n&o surpreende. Em
especial no que diz respeito a primeira questdo, Cruz (2008, p. 21) afirma que liberalizacéo
agricola “significa dissolver compromissos sociais fortemente institucionalizados, expor a
enorme populacao rural ao mercado distorcido pelos subsidios dos paises ricos e pelo peso maior

da especulacao financeira. N&o teria como absorver esses trabalhadores expulsos do campo”.

Em suma, apesar do aumento do grau de abertura, a india desempenha, com certo grau de
autonomia, uma politica de comercio exterior ativa, no sentido da defesa dos interesses

nacionais'. A proeminéncia das exportacdes de softwares e servicos correlatos, intensiva em

3 Ver Bhattacharjea (2003) para mais exemplos de contestacéo das recomendacdes da OMC por parte da india em
conjunto com outros paises em desenvolvimento.

14 Neste sentido, Lima (2008) ressalta que a aproximag&o da india com os Estados Unidos sobre temas do terrorismo,
questdes de defesa e de cooperagao nuclear, ndo impediu que o pais se posicionasse de forma a bloquear a Rodada de
Doha. Esta atitude é mais um aspecto da autonomia do comportamento internacional indiano.
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recursos humanos, indica que a “especializacdo” da economia indiana se deu através da
construcdo de capacitacOes que geraram vantagens competitivas em um setor dindmico da
economia mundial. As modificagdes ocorridas na pauta de exportagdes também sdo

significativas, e mostram um alinhamento com o perfil da demanda mundial.

4.2.2 Investimento direto externo

Na India, tanto os fluxos de entrada quanto de saida de investimento direto externo tem
apresentado comportamento bastante vigoroso nos ultimos anos. Ambos vinham em nitida
tendéncia de crescimento desde o ano 2000, mas apresentaram uma mudanca de patamar visivel a

partir de 2006, conforme mostra a Figura 15 abaixo.

45.000
40.000
35.000 A
30.000 -
25.000 A —
20.000 -
15.000 A
10.000 -

5.000*{_1 o0 o l—Ll_l_I_El_El_Ijl_Ell_le_‘ :

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OEntrada O Saida

Figura 15 — india - Investimento direto externo: fluxo de entrada e saida, US$ milhdes - 1995 a 2008
Fonte: Unctad

A politica de IDE tem sido constantemente revisada (desde 1991)™, e foram tomados

passos para tornar a india um destino mais favoravel aos investidores internacionais. O regime de

5 As politicas de IDE da india podem ser divididas em quatro fases: (1) 1957-67 — gradual liberalizagéo, devido ao
programa pesado de industrializacdo, porém seletivo; (2) 1967-79 — restritivo, atribuia-se as multinacionais parte da
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IDE na india, atualmente, opera sob a filosofia de “lista negativa”, ou seja, a menos que haja
restricGes especificas, 100% de capital estrangeiro € permitido via rota de aprovacao automatica,
sujeitos a regras e regulagdes setoriais’® (PANAGARIYA, 2008).

O governo da India reconhece que investimento direto externo é preferivel a investimento
em portfolio, dado que o primeiro é relacionado a performance da economia e € menos volatil
que o segundo, que tende a ser pro-ciclico. O IDE cobre as deficiéncias na disponibilidade de
poupanca e divisas (que vale para todos os fluxos externos) e também as fraquezas na atividade
empresarial doméstica. A reflexdo e a cautela na conducéo deste assunto foram particularmente
importantes em um contexto de abertura da economia e da saida do Estado da esfera produtiva.
Temia-se que houvesse baixo dinamismo na atividade corporativa, insuficiente para absorver os
recursos disponiveis. A livre abertura para IDE poderia colocar os empresarios domésticos em
desvantagem, seja pela facilidade de acesso a recursos externos para financiamento, seja pela

competicdo pelo mercado domestico.

Neste sentido, tinha-se a preocupacéo de identificar e atrair os potenciais investidores. A
criacdo de um ambiente amigavel para as companhias que estdo fazendo a primeira incursdo no
pais é fundamental, uma vez que a india possui certas particularidades no que tange a leis e
procedimentos, inclusive em ambito regional (PLANNING COMMISSION, 2002). A atracdo de
investimento direto também coopera com o objetivo da auto-suficiéncia ajudando a evitar o
aumento do passivo externo o que eleva a vulnerabilidade. Alem de ajudar no equilibrio do
balanco de pagamentos, promove acesso a tecnologia e outros tipos de know how, e também
prové potenciais ligagdes com o mercado global, dominado pelas corporacgdes transnacionais
(PLANNING COMMISSION, 1997). Era esta a preocupacdo que pautava as medidas de
liberalizacdo da entrada de IDE e que incentivou a criacdo do Foreign Investment Promotion

Board (FIPB), 6rgdo governamental responsavel pelas aprovacdes dos setores que ainda

culpa pela crise externa do final dos anos 1960, devido ao elevado componente importado e a repatria¢do dos lucros,
lancamento da Foreign Exchange Regulation Act (FERA); (3) década de 1980 — relaxamento das restri¢cdes, ndo s6
de IDE, mas de vérias atividades correlatas (licencas de importacdo, pagamento de royalties, etc); (4) p6s-1991 —
liberacéo e atragdo, caem as restricdes sobre repatriagdo de lucros e obrigatoriedade de exportagGes. Ver Das (2003)
e Agrawal (2003).

16 Atualmente, o IDE é proibido em quatro setores: comércio varejista (exceto varejo de marca Unica, que pode ter
até 51% de capital estrangeiro via aprovacdo automatica), energia nuclear, loteria e jogos de azar, agricultura e
plantagdes (IBEF, s.d.). Outros setores sujeitos a regulamentagdes bastante restritivas sdo as midias eletrdnicas e
impressas. Para analise completa das regulamentacgdes ver (PANAGARIYA, 2004).
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requerem licenciamento, e do IBEF (India Brand Equity Foundation), entidade responsavel pela

divulgacio das oportunidades de investimento na india e atracio de investidores'’.

Esta dimenséo da inser¢do externa indiana ganhou mais folego a partir dos anos 2000: na
década de 1990, a média de fluxo de entrada de IDE foi de US$ 1,5 bilhGes anuais, ao passo que
entre 2000 e 2008 esse volume aumentou para mais de US$ 13 bi anuais médios, tendo atingido
cifras muito maiores a partir de 2006, como pode ser visto na Figura acima. 1sso fez com que o
pais saisse da 36 posicdo como recebedor de fluxos de IDE em 2000, para a 132 posicdao em
2008, com 2,45% do fluxo total mundial, segundo a Unctad. Entretanto, alguns paises em
desenvolvimento ainda permanecem na frente da india neste aspecto, como China, Russia, Hong
Kong, Brasil. A Figura 16 mostra o salto no crescimento desta variavel em relacéo a trajetdria

dos paises em desenvolvimento, nos Ultimos anos.
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Figura 16 — India e Paises em Desenvolvimento - Entrada de IDE (fluxo) — eixos esquerdo e direito,
respectivamente, US$ milhdes — 1990 a 2008
Fonte: Unctad

As Figuras 17 e 18 mostram a participacdo do fluxo de IDE em relagdo a formacéo bruta
de capital fixo e o estoque de IDE em relagdo ao PIB para a India e para o total dos paises em
desenvolvimento. Ambos os indicadores mostram que, apesar da tendéncia crescente, a India

ainda fica bem atras em relacdo a média dos paises em grau semelhante de desenvolvimento.

7 A entidade é uma representacdo publico-privada, entre o Ministério do Comércio, o Governo da india e a
Confederacdo das Industrias Indianas. Seu slogan é “India: fastest growing free market democracy”. A mengéo ao
livre mercado e a democracia parece uma tentativa de comparacdo com a China.
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Figura 17 - india e paises em desenvolvimento - Fluxo de entrada de IDE em % da FBCF — 1990 a 2008
Fonte: Unctad
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Figura 18 - india e paises em desenvolvimento - Estoque de entrada de IDE em % do PIB — 1990 a 2008
Fonte: Unctad

Apesar de ser considerado preferivel em relacdo ao investimento de portfélio, por estarem
vinculados a fatores reais da economia, ndo se pode menosprezar o fato de que o investimento
direto externo tambem representa uma fonte potencial de saida de divisas, sob a forma de lucros e

dividendos, que podem produzir efeitos desestabilizadores no balanco de pagamentos e no



106

mercado cambial (KREGEL, 1996)'%. Neste sentido, em relacdo a outros paises, a india possui
uma posicéo relativamente mais conservadora'®, e como se pode observar anteriormente, a conta
de rendas (servicos fatores) das transagdes correntes, apesar de negativa, ndo parece representar

uma ameaca®’.

A fonte e direcdo dos IDE foram basicamente a mesma durante os anos 90: computador
(hard e software), engineering industries, equipamentos eletrbnicos e elétricos, produtos
quimicos e afins e alimentos e laticinios. Entre abril de 2000 e janeiro de 2009, os principais

paises de origem dos IDEs na india, em termos de fluxos cumulativos, sdo os seguintes®:

Tabela 11 — Principais paises de origem de IDE na india, fluxos acumulados, US$ milhdes —
abril de 2000 a janeiro de 2009

US$ mi %
Mauricio 5.180 40,7%
Cingapura 7.594 8,8%
EUA 6.172 7,1%
Reino Unido 5.154 6,0%
Holanda 3.531 4,1%
Total 86.396

Fonte: India FDI Fact Sheet, varios nimeros - Department of
Industrial Policy & Promotion - Ministry of Commerce and Industry

A Tabela 12 abaixo, mostra, em termos setoriais, quais foram os maiores receptores de
IDE desde o ano 2000 (abril de 2000, inicio do ano fiscal).

8 O autor apresenta, ainda, outros argumentos que denotam a semelhanca de certas caracteristicas entre os
investimentos direto e os de portfolio, no que diz respeito a liquidez e volatilidade (KREGEL, 1996). Carneiro
(2007) ressalta que o investimento direto externo na forma de fusdes e aquisicies pode ter carater puramente
patrimonialista, semelhante, portanto, a investimentos de capital.

9°0 Anexo | apresenta os dados de estoque de IDE (entrada) /PIB e fluxo de IDE (entrada) / FBCF para diversos
paises.

20 Como é o caso do Brasil, por exemplo.

21 A composicao dos principais paises de origem néo se alterou muito quando observado um periodo mais antigo,
mantendo um paraiso fiscal, as ilhas Mauricio, em primeiro lugar, com Estados Unidos, Reino Unido e Holanda
configurando entre os cinco primeiros. Somente o Japdo, importante investidor na década de 1990, deixando de
configurar no periodo mais recente.
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Tabela 12 - Principais setores de atracdo de IDE na india, fluxos acumulados US$ milhdes —
abril de 2000 a janeiro de 2009

US$ %
Setor de servigos (financeiros e ndo-financeiros) 18.118 20,97%
Informética — Software e Hardware 8.876  10,27%
Telecomunicacgdes 6.216 7,19%
Setor imobiliario 5.119 5,93%
Construgdo (incluindo estradas e rodovias) 5.029 5,82%
Inddstria automotiva 3.310 3,83%
Energia 3.130 3,62%
Metalurgia 2.613 3,02%
Petréleo e gés natural 2.244 2,60%
Quimicos (exceto fertilizantes) 1.964 2,27%
Total 86.396  65,52%

Fonte: India FDI Fact Sheet, varios nimeros - Department of Industrial Policy & Promotion -
Ministry of Commerce and Industry

O namero de fusBes e aquisices efetuados pela india vem aumentando mais do que as
efetuadas na india por empresas estrangeiras, conforme mostra a Figura 19, e representa, em

2008, mais de 16% das transacOes realizadas pelos paises em desenvolvimento.
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Figura 19 — india - F&A (compra e venda) em nimero de acordos — 2000 a 2008
Fonte: Unctad

Em relacdo ao montante das transagbes, a India foi responsavel, em 2008, por 9,4% das

operacdes de venda e 11,7% das operacbes de compra dos paises em desenvolvimento, nos
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montantes de US$ 9.519 bilhdes e US$ 11.662 bilhdes, respectivamente. Novamente, os valores

apresentam trajetoria de aumento acentuado nos anos mais recentes®.

Tabela 13 — india - F&A (compra e venda), em US$ milhdes, 1990 a 2008
Ano Vendas Compras Liquido
1990-99* | 3.928 1.864 2.064

2000 1.219 910 309
2001 1.037 2.195 -1.157
2002 1.698 270 1.428
2003 949 1.362 -414
2004 1.760 863 898

2005 3.754 4,958 -1.204
2006 4.410 6.715 -2.305
2007 4.406 29.076 -24.670
2008 9.519 11.662 -2.143
Fonte: Unctad
(*) Acumulado no periodo

A saida de investimento direto indiano vem também em trajetoria de crescimento desde os
anos 2000, com aparente mudanca no patamar a partir de 2006, conforme pode ser observado na
Figura 14 acima. Uma das caracteristicas deste processo é o potencial de alavancagem existente
nas transacOes de fusdes e aquisi¢cbes envolvendo corporacgdes indianas, representadas pela
aquisicdo de empresas muito maiores, e localizadas, em geral, em paises desenvolvidos® 24, As
maiores negociagdes foram: em 2007, a compra da britanica Corus Steel pela indiana Tata Steel
no montante de US$ 12 bilhGes, a compra da norte-americana Novelis pela Hindalco, na area de
aluminio, também em 2007, por US$ 6 bilhdes, e a emblemética compra da britanica Jaguar-Land
Rover pela Tata Motors, em 2008, pelo montante de US$ 2,5 bilhdes®. Segundo a empresa de

consultoria KPMG, a India seré, possivelmente, o primeiro pais emergente a ter o saldo positivo

2 Em 2007, as operagBes de compras de empresas indianas no exterior representaram mais de 20% do total das
economias em desenvolvimento.

% Devido a presenca de operacdes alavancadas no mercado financeiro que os dados de F&A divergem
significativamente dos totais de IDE.

% Kumar (2008) efetuou um levantamento das maiores negociagdes desde o ano 2000, separadas ainda por
segmentos da industria. Das 35 transacBes elencadas, os paises que aparecem com maior freqliéncia foram os
Estados Unidos, com 10 transacGes, 0 Reino Unido com 5 e a Alemanha com 3. As transa¢des envolvendo maioria
absoluta de paises desenvolvidos encontram-se nos setores de telecomunicagdes e tecnologia da informagéo,
farmacéutico, bens de consumo ndo-durdveis, automotivo, geracdo de energia e engenharia eletrénica. Os paises
desenvolvidos também aparecem, porém em menor escala, nas transagdes no setor de metais, especialmente aluminio
e aco. Na éarea que envolve acesso a recursos naturais, basicamente petrdleo e alguma participacdo de papel e
celulose, todos os principais negécios foram realizados com paises em desenvolvimento. Do total levantado pelo
autor, aproximadamente 98% envolvem empresas em paises desenvolvidos.

% para consulta detalhada de cada operagéo, ver Kumar (2008).
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em numero de negocios realizados com paises desenvolvidos, ou seja, tornar-se uma

“exportadora liquida” de aquisicdes em direcao a estes paises (KPMG, 2008).

Em relagdo a composicao setorial dos fluxos de saida de IDE, nota-se algumas mudangas
significativas ao longo do tempo (Figura 20). Até o final dos anos 1990, verifica-se uma parcela
crescente de destinacao de recursos para o setor de servigos, liderado pelo setor de Tl e software,
em detrimento da participacdo das manufaturas e das atividades extrativas. Nos anos mais
recentes, entretanto, sdo justamente estas duas esferas que ganham importancia relativa, com
destaque para as atividades relacionadas a quimica e petroquimica, automoveis e autopecas,
metais, oleaginosas, produtos alimentares e processados de um lado, e da exploragéo e refino de

petroleo e exploragdo de minerais e pedras preciosas de outro.
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O Extrativo B Manufatura O Servicos
Figura 20 — india — Distribuicéo setorial de saida de IDE, fluxos acumulados, em % do total - periodos selecionados
Fonte: RIS Database, citado em Kumar, 2008, p. 9
OBS: O Banco Central da India s6 passou a disponibilizar dados primarios para as variaveis de composicéo e destino
dos investimentos diretos indianos no exterior a partir de 2008.
Em termos de destinos dos investimentos diretos originados na india, verifica-se que
paulatinamente os paises desenvolvidos foram ganhando participacdo: passaram de menos de

14% no periodo anterior aos anos 1990, para mais de 50% nos anos 2000%° (Figura 21).

%6 De acordo com as estatisticas disponiveis, a india é o pais em desenvolvimento lider de investimentos estrangeiros
no Reino Unido, em termos de estoque, em 2007. Os setores principais foram real state & business services,
retail/wholesale trade & repairs e outros servigos (UK OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS, 2009). Nos EUA,
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Figura 21 — india — Destinos de saida de IDE, fluxos acumulados, em % do total - periodos selecionados
Fonte: RIS Database, citado em Kumar, 2008, p. 9

Segundo o ranking da Unctad de 2009 (referente ao ano de 2007) que congrega as 100
maiores empresas transnacionais ndo-financeiras do mundo em desenvolvimento?’, a india possui
duas empresas nessa seleta lista de players internacionais. S&o elas a Tata Steel, em 9° lugar, e a
Oil and Natural Gas Corporation (ONGC) na 132 colocacao. Além de maior em termos de ativos

no exterior, a Tata Steel é também mais internacionalizada do que a ONGC®,

Ativos Vendas Emprego
Exterior  Total % | Exterior Total % | Exterior Total %

Tata Steel (9) [20.720 31.715 65,3% | 28.254 33.372 84,7% | 23.434 35870 65,3%

Empresa

ONGC (13) 13.331 31.805 419% | 4.477 29526 152%| 3.917 299 11,9%

Quadro 2 - Indicadores de internacionalizagdo das corporagdes indianas segundo ranking da Unctad, em
US$ mil e %, 2007
Fonte: Unctad (2009)

A empresa de consultoria Boston Consulting Group elaborou um relatério sobre as 100

maiores empresas transnacionais de alguns paises em desenvolvimento, caracterizados como

em termos de fluxo, em 2005, a India foi 0 4° pais em desenvolvimento com maiores investimentos neste pais, atras
da Coréia, Brasil e Panama (BEA, 2005).

27 Classificadas segundo os ativos no exterior.

%8 No ranking anterior (Unctad, 2008), a Tata Steel ndo constava entre as 100 maiores empresas e a ONGC ocupava a
322 posicdo. A outra multinacional indiana que aparecia no ranking anterior era a Ranbaxy, farmacéutica privada,
que ocupava a 992 posicao.
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rapidly development economies®®. Neste ranking, a India esta representada por 20 empresas (ver
Quadro 3), todas privadas e de capital aberto e é o segundo pais com mais representantes — a
China é o primeiro, com 40 empresas-, sendo seguido pelo Brasil, com 13 companhias, 0 México,
com 7 e 6 empresas russas. Os setores mais representados sdo o de equipamento automotivo, de

servicos de TI e business process outsourcing (BPO) e o farmacéutico.

Empresa

Setor

Bajaj Auto

Bharat Forge

Cipla

Crompton Greaves

Dr. Reddy's Laboratories
Hindalco Industries

Infosys Technologies

Larsen & Toubro

Mahindra & Mahindra
Ranbaxy Pharmaceuticals
Reliance Group

Satyam Computer Services
Suzlon Energy

Tata Consultancy Services (TCS)
Tata Motors

Tata Steel

Tata Tea

Videocon Industries

Videsh Sanchar Nigam (VSNL)
Wipro

Equipamento automotivo
Equipamento automotivo
Farmacéutico

Maquinas e Equipamentos
Farmacéutico

Metais ndo-ferrosos
Servigos de TI / BPO
Servigos de Engenharia
Equipamento automotivo
Farmacéutico
Petroquimico

Servigos de Tl / BPO
Energia e6lica

Servigos de Tl / BPO
Equipamento automotivo
Aco

Alimento e bebida
Eletroeletrdnicos
Telecomunicagdo
Servigos de Tl / BPO

Quadro 3 — Empresas indianas presentes no BCG 100 Global Challengers
Fonte: BCG 100 database

Houve trés fases na evolucdo das politicas para investimento das empresas indianas no
exterior. A primeira fase foi de grandes restricGes a saida de recursos, entre 1974 e 1991, seguida
por uma fase de liberalizacdo, entre 1991 e 2003 e a partir dai, verifica-se a intensificacdo dos
estimulos a estes investimentos. Ao que tudo indica, todas elas foram pautadas de acordo com a
disponibilidade de divisas, em especial no que diz respeito a restricdo de remessa de valores
monetarios, apesar do reconhecimento da importancia desta dimenséo para a competitividade da
industria indiana. Ou seja, elas se enquadram no “broad ambit of capital account management”,
conforme Gopinath, Deputy Governor do Reserve Bank of India, em discurso proferido na

2 Composto por 14 paises: Argentina, Brasil, Chile, China, Egito, Hungria, india, Indonésia, Malésia, México,
Poldnia, Rissia, Tailandia e Turquia. Estes paises sdo responsaveis por parcelas crescentes tanto do PIB quanto do
comércio mundial, e também enquanto receptores de IDE. Vale ressaltar que o relatério ndo estabelece um ranking
destas empresas.
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International Conference on Indian Cross-border Presence em 2007. A percepcdo do governo da
india € que, por tras do ganho de importancia desta dimens3o da atividade econdmica indiana,
encontram-se muitos fatores, tais como o boom domeéstico, 0 aumento da competitividade, acesso
ao crédito, desejo de atingir a escala global e, sobretudo, a auto-confianca a respeito da
capacidade dos empreendimentos indianos em adicionar valor a uma escala global (GOPINATH,
2007).

Durante a déecada de 1990, a natureza do investimento indiano no exterior era de trade
supporting, ou seja, estrutura de apoio a atividade exportadora, como criacdo de escritorios
locais, por exemplo. Nota-se que é nesta fase que as empresas indianas de TI iniciam sua
expansao no exterior. Neste caso, as empresas aproveitam-se da vantagem de serem um parceiro
de baixo custo para a terceirizacdo de atividades de seus clientes, sobretudo os localizados nos
paises desenvolvidos (SCHATZMANN; ACIOLY, 2010).

A fase iniciada nos anos 2000 tem por caracteristica a globalizacdo das operacdes e
aumento de escala, que também pode ser exemplificada pela estratégia das grandes empresas
indianas, que contam com plantas modernas e vantagens operacionais. As empresas alocadas
nesta caracteristica buscam o mercado global, com integracdo vertical e horizontal e também
atraves de processo de fusdes e aquisi¢des em paises onde se localizam os ativos estratégicos.
Neste sentido, a estratégia de aquisicdo de empresas solidamente estabelecidas no mercado global
vem ao encontro das motivacdes indianas. Essa estratégia também pode ser considerada de
strategic assets seeking, que envolve, ndo somente acesso a marcas e clientes, mas também a
propriedades tecnoldgicas e ganhos de escala. Outro aspecto relevante desta fase € o0 acesso a

recursos naturais.

As intensificacdo das iniciativas de internacionalizacdo em ambito produtivo (saida de
IDE), que vem crescendo a despeito crescimento econdmico e do mercado interno do pais®, séo

um indicador do potencial empreendedor existente na India.

Alguns dos setores atualmente mais internacionalizados da economia indiana foram
beneficiados, durante seu processo de consolidagdo, por conta das diretrizes de politica industrial

e da estratégia de desenvolvimento, como foi o caso do setor farmacéutico, favorecido,

%0 Como foi 0 caso da Russia nos anos 1990, por exemplo, onde os fatores de repulséo foram mais importantes que
os fatores de atracdo das economias receptoras (Alves, 2010).
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sobretudo, pela regulamentacdo das patentes dos anos 1970, do setor de softwares e servigos
correlatos, pelas leis e incentivos que regiam esta atividade nos anos 1980*, e pelos grandes
conglomerados industriais, favorecidos pelas politicas de desregulamentacdo dos anos 1980.
Durante o processo de abertura temia-se que as empresas indianas ndo conseguissem competir
neste novo cenario. Anos apos a abertura, constata-se que ndo somente as empresas indianas
conseguiram superar esse desafio e, mais do que isso, contestaram sua posicdo nos mercados
internacionais. Como resultado, as empresas indianas mais internacionalizadas sdo consideradas

entre as maiores empresas de seus respectivos segmentos (SCHATZMANN; ACIOLY, 2010).

4.3 Insercao financeira

Desde meados dos anos 1990 os fluxos externos de investimento em portfolio séo maiores
que os fluxos de investimento direto. Ambas as categorias ganharam mais participagdo na
composicdo do passivo externo até os anos recentes (Figura 22). Os demais componentes do
passivo externo, sob o titulo de outros investimentos, sdo compostos em grande medida por
empréstimos de longo prazo para o setor publico e para outros setores. Interessante observar que
ndo houve uma reversao nem nos valores de investimento externo, nem nos ativos externos, no

periodo da crise asiatica.

31 Conforme mencionado na se¢éo 3.2.2
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Figura 22 — india — Posig&o internacional de investimentos — composicao do passivo, em US$ bilhdes, 1996 a 2008
Fonte: Até 2007: IFS — IMF, ap6s: RBI

Os ativos externos sdo atualmente compostos em mais de 80% por reservas
internacionais, que cresceram com intensidade acelerada nos anos recentes, tendo atingido mais
de US$ 300 bilhdes em 2008, conforme mostrado na primeira se¢do deste capitulo. Como se pode
observar pela comparagdo das Figuras 22 e 23, o montante de ativos externos € menor que 0s

passivos externos, mas este hiato vem diminuindo ao longo do tempo.
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Figura 23 — india — Posic&o internacional de investimentos — composicao do ativo, em US$ bilhdes, 1996 a 2008
Fonte: Até 2007: IFS — IMF, ap6s: RBI

Carneiro (2007) apresenta dados de integracdo financeira, tratado como a soma dos ativos
e passivos externos, em relagdo ao PIB e em relacdo a corrente de comércio. Segundo a analise
apresentada, a India tem uma integracdo financeira em relacdo ao PIB menor do que os demais
paises da Asia®>. Em compensacdo, em relacdo & corrente de comércio, a india esta a frente dos
demais parceiros regionais. Utilizando a mesma metodologia apresentada pelo autor, tem-se 0s

seguintes resultados ao longo do tempo:

%2 \/er no anexo dados para paises da Asia e outros.
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@ Integracdo Financeira/PIB

OIntegragdo Financeira/Corrente de
Comércio

Figura 24 — india — Indicadores de integragéo financeira — 1996 a 2006
Fonte: IFS — IMF. Elaboracéo prdpria com base em Carneiro (2007)

O que se pode observar é que, ao longo do tempo, a integracao financeira veio ganhando
propor¢do do PIB e, no periodo mais recente, perdeu propor¢do em relacdo a corrente de

comercio, uma vez que 0 montante de comércio cresceu significativamente.

O Nono Plano Quinquenal (1997) marca o comeco do processo de busca pela
conversibilidade da conta de capital. Foi criado um comité no Reserve Bank of India, com a
finalidade de delinear as condi¢cbes minimas para que a conversibilidade pudesse se estabelecer.
Os grandes movimentos de capital financeiro e a necessidade de restricdo monetaria
condicionaram a extensdo que a taxa de cambio poderia ser usada como um instrumento de
politica. A manutencdo do controle sobre a entrada de capitais foi necessaria até que o mercado
de cambio indiano fosse robusto e as reservas cambiais fossem fortes o suficiente para lidar com

pressdes especulativas.

Embora tenha sido flexibilizada nos ultimos anos, a india emprega uma politica de
controle de capitais. Atualmente os investidores estrangeiros estdo restritos ao mercado acionario,
ou seja, 0 mercado de divida publica ndo permite a participacdo estrangeira, e também néo ha
mercado de derivativos no pais. O RBI tem postura cautelosa quanto a investimentos de hedge
funds e private equity e medidas quantitativas e qualitativas sdo tomadas, quando necessarias
(BYKERE, 2008). Nos anos mais recentes o governo da india aparentemente abandonou a

postura mais cautelosa em relacdo as outwards transactions, caracteristica dos primeiros anos das
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reformas, e foram instituidos novos canais de saida de capitais®*. Esse aumento do passivo
externo foi compensado pelo acumulo prévio de reservas. O governo tem liberalizado as
diretrizes para emissdo de GDRs e ADRs de uma maneira gradual (PLANNING COMMISSION,
2002). Outra mudanca em relacdo as prioridades do comego das reformas, nos anos mais recentes
tem-se observado um aumento das operacbes de empréstimo, na rubrica de *outros

investimentos” do passivo externo.

De acordo com Prates e Cintra (2009, p. 432-433), “a emergéncia de um novo ciclo de
liquidez para os paises emergentes em 2003, somado as expectativas otimistas dos investidores
estrangeiros em relagdo ao novo tigre asiatico, resultaram num ingresso excessivo de fluxo de
capitais, notadamente investimento de portfélio em acdes, que fomentaram um boom na BSE>*".
Verifica-se, nos anos recentes, uma dinamizacéo e volatilidade do mercado de ac¢des indianos,
atualmente um dos maiores do mundo em termos de volume de transacdes. Com o
aprofundamento da crise financeira, a saida de capitais de portfélio impactou na desvalorizacéo

da rupia, conforme mostrado na primeira sec¢do deste capitulo.

O governo da india reconhece os beneficios e os riscos do acesso ao mercado de capitais,
em especial no que diz respeito aos paises em desenvolvimento, por causa das percepcbes dos
investidores, que muitas vezes ndo sao justificadas pelos fundamentos da economia em questéo e
sim por efeitos de contégio externo. Desta forma, esta justificada a abordagem cautelosa adotada
pelo governo na questdo da liberalizacdo dos fluxos de capitais, administrando um ritmo que
permite que as autoridades lidem com volatilidades inesperadas (PLANNING COMMISSION,
2007). A crise asiatica também serviu como parametro para o perfil cauteloso de abertura da

conta de capitais bem como para a estratégia de acimulo de reservas.

% Estas medidas poderiam, inclusive, atender ao propésito de amenizar a tendéncia de apreciagdo cambial.
% Bombain Stock Exchange, bolsa de valores de Bombain.
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4.4 Consideracdes finais

A insercdo internacional da india deve ser analisada em perspectiva comparada, sob duas
Gticas (KOHLI, 2006a e 2006b). A primeira trata de mostrar qudo dramatica foi a mudanca de
importancia do setor externo para a economia da india antes e depois da abertura. Isto fica claro
considerando o que foi apresentado no segundo capitulo, da énfase e do escopo das politicas
econdmicas dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. A segunda Otica ressalta que a economia
indiana ainda é relativamente muito mais “fechada” do que outras economias®, o que implica que
possivelmente hd grande espaco remanescente para aproveitamento de oportunidades desta
dimensdo da economia. Outra observacdo que pode ser feita a partir dos dados € o aumento
significativo das variaveis relacionadas ao setor externo a partir de 2002-03, o que leva a indagar
se é possivel considerar que houve, a partir desta data, uma nova onda de internacionalizacao,
tendo as reformas econdmicas do inicio da década de 1990 como a primeira iniciativa neste

sentido, ou se trata-se apenas de um reflexo do crescimento econémico acelerado.

No campo das politicas econdmicas, vé-se que a india atende a boa parte dos requisitos de
“boas” politicas pro-globalizacao. O pais prioriza o crescimento econémico, mantém boa margem

para realizacdo de politicas macroecondmicas “ndo convencionais™®

e, a0 mesmo tempo, tem
uma estratégia de integracdo a ordem global que vai além da simples abertura da economia e
adocdo aos preceitos do Consenso de Washington. Esta caracteristica alinha a india as demais
economias da Asia que tem conseguido um bom resultado de suas iniciativas de inser¢io externa.
Além disso, fazem parte também de um perfil positivo de insercdo internacional, a presenca de
uma visdo estratégica de longo prazo, inserida dentro da estrutura de planejamento estatal, aliada
a uma politica industrial e de uma liberalizag&o criteriosa da entrada de IDE, atuando no sentido
de minimizar os riscos de transferéncia macica de grande parte do processo decisorio das

empresas para além das fronteiras indianas, bem como a abertura seletiva da conta de capital.

Neste periodo consolidou-se o setor de servigos, sobretudo os relacionados a TI, software

e BPO, especializagdo produtiva que esta longe de ser fruto de vantagens comparativas estaticas.

% Ver dados comparativos no Anexo.
% N&o se esta considerando aqui, entretanto, se esta politica é boa ou ruim, tanto no curto prazo, como no longo
prazo.
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Entretanto, por mais que este segmento venha dando vantagens & india nos quadros da divisdo
internacional do trabalho, esta lideranca ndo vem se traduzindo em mudancas estruturais que
indiguem um avango no desenvolvimento econdémico, uma vez que parte expressiva da forca de

trabalho permanece ainda vinculada ao trabalho no campo.

Nio se pode classificar a insercdo internacional da India essencialmente como
produtivista ou financeirizada (ou com as denominacGes variantes apresentadas na secdo 2.3). A
dimensdo financeira é importante para cobrir o déficit em transacGes correntes, oriundo da
necessidade de importacdes, que é exacerbada com o crescimento econdmico acelerado, mas é
feita em bases relativamente solidas, acompanhada pelo acimulo de reservas, o que diminui a
margem de vulnerabilidade caracteristica deste tipo de integracdo. No lado produtivo, a india
conseguiu estruturar sua pauta de exportacbes em setores mais competitivos e dindmicos no
mercado internacional, com um papel de destaque da classe empresarial e da iniciativa privada,
que estdo conseguindo encontrar espaco no mundo através de estratégias ativas de fusdes e

aquisicoes.

Considerando a melhora no perfil da divida externa (em relacdo aos recebiveis do exterior
e em relacdo a participacdo no PIB) e os saldos positivos do balanco de pagamentos e acumulo de
reservas, e apesar da oscilacdo cambial, pode-se considerar que a vulnerabilidade externa da
economia da India é relativamente baixa. A participacdo reduzida do comércio no PIB, e dos
passivos externos, apesar da elevacdo recente, coopera para manter esta caracteristica. A “baixa
integracdo” aliada a “baixa vulnerabilidade”, refletem em impacto pequeno diante das
turbuléncias mundiais na tendéncia de crescimento do produto indiano, especialmente a crise
asiatica de 1997, o global slowdown do comeco dos anos 2000 e a crise financeira global iniciada
2008.

Alias, os periodos de recessdo global, sobretudo no inicio dos anos 2000, apresentaram
uma oportunidade para a india. Em primeiro lugar por serem um periodo de excesso de
capacidade nos setores de bens de capital no mundo, o que significaria compras baratas. Em
segundo lugar, pela manutencdo do crescimento econdmico, a india mantinha seu potencial de
atracdo de investimento direto. Em terceiro lugar, pela possibilidade das multinacionais indianas

efetuarem aquisices abaixo do preco normal no mercado global. Em quarto lugar, porque
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proporciona uma opc¢do razoavel para o corte de custos das empresas americanas, oferecendo
servicos terceirizados baratos (PLANNING COMMISSION, 2007).

Para além das reflexdes acima, para Cruz (2008, p. 23) existe um consenso das elites
indianas, que se expressa desde a fundacdo do Estado indiano, acerca “do papel reservado a seu
pais no sistema internacional”. Entre os aspectos pontuais deste “consenso”, o mais relevante
para os objetivos deste trabalho é o que afirma que a India “deve manter vivo o valor que deu o
norte para 0 movimento dos paises ndo-alinhados: o principio da autonomia estratégica”,

refletindo claramente o legado de Nehru.

A assimetria econdmica e de poder entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos vem
sendo contestada e a india desempenha um papel de protagonismo, junto com outros paises em
desenvolvimento. A posicdo do governo da india no que se refere a sua insercéo internacional

fica clara neste trecho do Décimo Plano Quinquenal:

In order to benefit from globalisation, developing countries like India will need to
engage themselves more actively in shaping the contours of the international economic
order. Passive acceptance of and reactive adjustments to decisions made elsewhere and
on other considerations will not suffice. India continues to play an active role in various
international organisations and multilateral fora to draw attention to important economic
issues, especially in the context of developing countries. But the ambit has to be
widened. [...]JThe importance of reforming and revitalizing the institutional structures
governing our international economic relations cannot be overstressed. A defensive and
status-quoist position has to give way to a more aggressive and proactive position. This
cannot be done without a closer trade and investment, including those in the private
sector, and those in charge of our external relations. Indeed, international commerce
cannot any longer be treated as a mere hand-maiden of diplomacy. Quite the opposite, in
fact. Diplomacy must today support, as well as sub-serve, the commercial interests of the
country. (PLANNING COMMISSION, 2002, p. 97-98)

As condicBes que caracterizam o padrdo de insercdo internacional da india modificaram-
se ao longo do tempo, e a partir dos anos 2000 a posicao estratégica da India se modifica perante
o mundo, mantendo, entretanto, uma posi¢do de relativa autonomia no cenério internacional. O
crescimento econémico tem potencial para alterar a posicdo da india na hierarquia do sistema
internacional, e tem implicaces diretas na politica externa, no sentido de aproveitamento de
oportunidades, uma vez que ha, comparativamente a outros paises, espaco a ser explorado do

cenario econdmico internacional.

Dada a cautela com a qual as reformas foram realizadas, e a manutencdo de uma politica

favoravel aos interesses nacionais, pode-se perceber que, apesar de 0 regime apos 0s anos 1990
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ser significativamente diferente daquele vigente na india nos anos anteriores, o paradigma de
conducédo da economia ndo mudou. Ou seja, ha uma simetria no padrdo de inser¢do internacional
recente, em relacdo ao anterior — 0s objetivos nacionais de crescimento e desenvolvimento

sempre foram colocados em primeiro lugar.
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5. Conclusao

Este trabalho procurou estudar a articulacdo do perfil de inserco internacional da india
com sua estratégia de desenvolvimento econémico, com maior &nfase nos anos recentes, tentando
corroborar a hipétese de que os aspectos historico-institucionais seriam de grande relevancia para

entendimento do processo de internacionalizacdo da economia indiana.

A principio efetuou-se uma conceituacao teorica, de modo a constituir um pano de fundo
para a discussdo do caso indiano. No que tange a inser¢éo internacional, viu-se que esta trata das
questdes de vulnerabilidade externa, relacionadas a importancia do setor externo para a
economia, e das relagdes de poder e posicionamento perante o sistema internacional. Uma das
caracteristicas do avan¢o do processo de globalizacdo é a reducdo do espaco que os Estados
dispbem para realizacdo de politicas nacionais. Uma insercdo internacional de boa qualidade

garante certa autonomia para realizacdo destas politicas.

O trabalho considera por desenvolvimento econdmico a melhoria dos padrdes de vida de
uma sociedade. Um pais subdesenvolvido, como é o caso da India, possui duas ordens de
condicionantes as suas estratégias de desenvolvimento, e ao alcance dos resultados das estratégias
empreendidas. O condicionante interno diz respeito as deficiéncias estruturais caracteristicas,
como pobreza, baixos indicadores de desenvolvimento humano, baixo desenvolvimento
produtivo, etc. O condicionante externo diz respeito a posicdo subordinada destes paises em

relacdo a hierarquia internacional.

Dado que o processo de globalizacdo acentuou as assimetrias do sistema internacional, o
trabalho procurou elencar um conjunto de medidas pro-desenvolvimento, considerando o estagio
atual do sistema capitalista. A maioria dos autores estudados defende a necessidade de politicas
de desenvolvimento produtivo (politica industrial, comercial e tecnolégica), além da cautela no
que diz respeito a integracdo financeira internacional e da manutencdo de um regime
macroecondmico estavel e favordvel aos investimentos e ao crescimento econémico. Para estes
autores, em geral, tanto a seqtiéncia quanto o ritmo das reformas liberalizantes sdo determinantes

importantes dos bons resultados em termos de desenvolvimento.
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A titulo de ilustracdo, foram apresentadas algumas estratégias estilizadas de insercao
internacional de alguns paises, bem como seus resultados mais notaveis. Os paises da Asia, que
empreenderam uma insercdo internacional mais pragmatica, garantindo o espaco para politicas de
apoio ao seu sistema produtivo, tém conseguido melhores resultados em termos de crescimento
econémico de longo prazo do que os paises da América Latina, que tenderam a abrir suas
economias de forma mais irrestrita. Neste sentido, em seguida iniciou-se a investigacdo mais

profunda para o caso da India.

Os primeiros trinta anos da india apds a independéncia sio marcados pelos desafios de
consolidacdo nacional, sob regime democratico, e pelo emprego de politicas de inspiracao
socialista. O claro dirigismo estatal foi marcado pela propriedade publica em varios setores,
regulamentacdo extensiva de varias atividades econdmicas, licenciamento industrial e isolamento
da economia mundial, através de medidas restritivas no que tange aos investimentos produtivos e

as importacdes.

Os anos 1980 marcam o inicio de uma transicdo da economia da India em dire¢do a uma
maior abertura e desregulamentacdo. Houve um sequenciamento das reformas empreendidas:
primeiro de liberalizacdo interna, depois externa. Alguns autores defendem que a liberalizacdo
interna foi fundamental para a consolidacdo dos grupos nacionais, em especial os grandes

conglomerados produtivos, uma vez que 0s capacitou para a competi¢do internacional.

A crise do balanco de pagamentos, em 1991, desencadeou um padrdo mais sistémico das
reformas, englobando o comércio externo, fluxo de capitais, sistema bancario, entre outros.
Entretanto, mesmo apds este periodo, a evolugdo das medidas de liberalizagdo teve carater
gradual e pragmatico. Uma vez que a estratégia de abertura econémica considerou tanto a questdo
da vulnerabilidade externa, entendida como restricbes do balanco de pagamentos, como 0s
potenciais efeitos para a industria no pais, pode-se, também, dizer que ela foi planejada. Algumas
restricGes ainda eram validas no comeco dos anos 2000 e, em especial no que diz respeito as
regulamentaces comerciais, estas foram retiradas enquanto parte do acordo da India com a
OMC. Os investidores estrangeiros tem participagio restrita a0 mercado acionario. A india &,

ainda hoje, uma das economias menos livre de regulamentagdes, em varios setores.

A partir dos anos 1980, o produto indiano passou a crescer de forma mais acelerada. Esta

trajetoria se mantém até os dias atuais e a India é uma das economias emergentes com maior
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crescimento econémico. A partir de meados dos anos 2000, houve nova intensificagdo das taxas
de crescimento econdémico, acompanhada pelo aumento das taxas de investimento — entretanto, o
consumo privado ainda é o maior responsavel pelo crescimento. O setor industrial voltou a
apresentar taxas de crescimento superiores ao PIB apds alguns anos de relativa estagnacao, o que
mostra que o sequienciamento das reformas deu condi¢des para a industria indiana resistir a
abertura econdmica. O regime macroecondmico da india é caracterizado por baixas taxas reais de
juros e déficit pablico elevado, mas com tendéncia declinante, e também pela mobilidade no
emprego das politicas econémicas diante de uma conjuntura desfavoravel, como foi o caso da

crise global deflagrada em 2008.

A India ndo partilhou da idéia de que a globalizacio, entendida como profunda e rapida
integracdo de uma nagdo com o resto do mundo, era um fendmeno universal. Ou seja, o padrao
de insercdo internacional desta nacdo foi dotado de caracteristicas particulares. A natureza e o
ritmo das politicas de ajuste para a nova realidade do sistema econdmico global foi ditado por
ideais mais enraizados e por uma visdo de mais longo prazo, quando comparado as economias
que seguiram os preceitos do Consenso de Washington. Neste sentido, pode-se perceber a
presenca de uma visdo de longo prazo, dentro do arcabougo do planejamento estatal, na qual ha a
percepgdo de que uma etapa do desenvolvimento havia sido cumprida, e que se deveria avancar
em direcdo a preparacio da India para o enfrentamento dos desafios do século XXI, sem haver,
contudo, uma mudanca significativa no paradigma condutor da economia. A propria manuten¢do
da institucionalidade do planejamento, que reflete o entendimento do governo indiano sobre a

dindmica das questdes estruturantes da economia, de alguma forma, exprime esta continuidade.

O setor de servicos de tecnologia de informacdo (e o de BPO) possibilitou a integracao
produtiva da India com o mundo. As exportacbes neste segmento sio fundamentais para
minimizar o déficit na conta de transacGes correntes, embora em si ndo colabore muito para o
produto e o emprego. Por outro lado, o setor desempenha papel importante na absorcdo dos
jovens qualificados das &reas urbanas. Vale a observacdo que a “especializagdo” produtiva neste
segmento é fruto de uma vantagem comparativa criada atraves de politicas governamentais. Com

efeito, ainda outros setores-chave da economia indiana foram beneficiados por politicas publicas.

Entretanto, o crescimento e a diversificacdo estrutural ndo foram capazes de gerar

demanda de trabalho em volume suficiente e a pobreza e os baixos indicadores de qualidade de
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vida sdo ainda bastante preocupantes. Os problemas estruturais de geracdo de emprego
insuficiente apesar das mudancgas em curso na economia, no caso da india, sdo acentuados devido
o tamanho da populacdo, a segunda maior do mundo. As deficiéncias nos indicadores de
desenvolvimento sdo um desafio para a manutencdo das taxas de crescimento elevadas. Este fator
estd fortemente relacionado a questdo de que maior parte da populacéo ainda estar vinculada ao

campo, ou seja, fora dos setores mais dindAmicos da economia.

Os anos mais recentes marcam também uma maior integracio da India com o exterior.
Contudo, quando comparada a outros paises em patamar semelhante de desenvolvimento,
considera-se que a India ainda é uma economia relativamente fechada. No que diz respeito ao
comércio de bens, a india é fortemente dependente de importac@es, sobretudo de energia, fato
que é exacerbado dado o ritmo do crescimento econdmico e, nos anos mais recentes, devido a
elevacdo do preco das commodities energéticas. A pauta de exportacdes sofreu modificacdes
significativas e €, atualmente, bastante diversificada, com presenca de produtos de elevado
contetdo tecnologico e/ou valor agregado, refletindo uma estrutura produtiva relativamente bem
desenvolvida. Destaque para a exportacdo de softwares, como previamente mencionado, e para o

aumento da participacdo de produtos de petrdleo na pauta.

Os fluxos de saida de investimento direto externo, juntamente com os fluxos de entrada,
sdo aspectos bastante dinamicos da insercdo externa indiana. O setor privado geralmente
respondeu favoravelmente as mudancas orientadas para o0 mercado e 0 processo de
internacionalizacdo das empresas € um reconhecimento do potencial competitivo que algumas

empresas e/ou alguns setores possuem e sinaliza uma insercao internacional de melhor qualidade.

A integracdo financeira vem a complementar o quadro de integragdo da india & economia
mundial. Esta atividade cumpre um papel importante ao garantir o equilibrio das contas externas,
fortemente influenciada pelos déficits na balanca comercial. Dada a politica de acimulo de
reservas estrangeiras, o perfil desta integracdo, apesar de certa deterioracdo no periodo mais
recente, pode ser considerado de baixa vulnerabilidade.

Em suma, em termos de desenvolvimento econdmico e social, observa-se que a india
evoluiu em algumas esferas e em outras n&o. O processo de abertura da india e sua estratégia de

insercdo internacional tem colaborado em ambos os sentidos. O gradualismo de suas medidas
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garantiram o potencial competitivo do setor privado mas ndo tem incluido a maioria da populacéo

nos beneficios do desenvolvimento daqueles setores mais diretamente ligados ao setor externo.

A aceleracéo das taxas de crescimento favorece a adogdo de medidas de minimizagéo das
mazelas sociais, bem como garante maior reconhecimento internacional, importante para reforcar
o papel independente que a india teve, apesar da maior integrago, em manter as politicas que
julgava necessaria para buscar seus objetivos de desenvolvimento. A presenca de restricdes no
setor de pequena escala, altamente intensivo em mado-de-obra, contrariando o principio da
alocacao livre e, portanto, eficiente de recursos é um exemplo. Outro exemplo é a persisténcia de

elevados déficits fiscais, apesar de ndo recomendado.

Neste sentido, a manutencdo da vulnerabilidade em patamares aceitaveis - através de
politicas estruturais, como a manutencdo de uma politica industrial e comercial mais rigida por
um periodo mais longo de tempo, bem como das politicas que controlam diretamente as variaveis
externas, como em relacdo ao fluxo de capitais e ao acimulo de reservas, sobretudo quando
considerada em perspectiva comparada — foi fundamental. A baixa exposicao internacional da
economia da india colabora para o perfil de reduzida vulnerabilidade externa, e é ainda
responsavel pelo impacto restrito das crises internacionais sobre o processo de crescimento

econdmico continuo.

O ganho de posicionamento internacional, na seara econémica e/ou politica, parece estar
rompendo, em algum grau, com o status quo. O que se pretende aqui € salientar que as grandes
economias periféricas que possuem potencial de alterar a ordem econémica, avangam no sentido
de superar uma restricdo que tem condicionado a politica econdémica das na¢bes por décadas, e a
india estd entre estas economias. Neste particular, um exemplo marcante foi o embargo das

negociagdes da Rodada de Doha, com todas as nuances previamente apresentadas neste trabalho.

As oportunidades de crescimento, especialmente através do setor externo, devem ser
consideradas tendo em vista as fontes de vulnerabilidade e possibilidades de mudangas
estruturais. Por exemplo, o aumento das exportagdes de bens é uma saida viavel para sustentagdo
das taxas de crescimento do produto. Grande parte do potencial ainda a ser explorado no
comércio de bens pode advir de melhorias de infraestrutura, que tenderiam a beneficiar a
produtividade do sistema econémico como um todo. H& também a necessidade de se repensar o

desenvolvimento no campo, aumentando sua produtividade e avancando em direcdo a atividades
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de maior valor agregado. A absor¢éo dos trabalhadores rurais em outros setores produtivos ndo
pode se dar de forma marginal - deve servir tanto do ponto de vista do desenvolvimento
capitalista quanto aos objetivos do desenvolvimento humano. Ou seja, ha que se pensar em

formas de desenvolvimento que aproveitem as modificagdes estruturais ja em curso.

Em linhas gerais, julga-se ter cumprido os objetivos deste trabalho, bem como
corroborado sua hipdtese inicial. Em decorréncia da pesquisa aqui realizada, surge uma agenda
de temas que merecem estudos aprofundados. Entre os mais salientes, pode-se elencar: a
sustentabilidade do regime macroeconémico com déficits fiscais crescentes; analise aprofundada
da questdo da vulnerabilidade externa, dada a importancia dos capitais de curto prazo para
equilibrio do balango de pagamentos; uma alternativa para investimento das reservas
internacionais da India; potencialidades das exportagbes de manufaturas, em especial no
comeércio regional; politica energética, entre outros. Vale também observar o que pode mudar no

padrdo de insercéo externa da india apds o ajuste da crise global.
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Anexo A - Indicadores de insercao internacional comparados

india 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participacdo nas exportacdes mundiais® 0,52% | 0,66% | 0,70% | 0,78% | 0,78% | 0,83% | 0,95% | 1,00% | 1,05%
Participagdo nas importages mundiais® 0,66% | 0,77% | 0,79% | 0,85% | 0,93% | 1,05% | 1,33% | 1,42% | 1,53%
Corrente de comércio / PIB? 157% | 27,4% | 26,4% | 30,0% | 30,9% | 37,9% | 43,5% | 47,2% | 45,8%
Tarifa de importacdo - Bens Manufaturados® | 69,9% n.d. 28,2% n.d. n.d. 251% | 12,1% n.d. n.d.
IDE (estoque)/PIB? 0,51 3,74 4,20 5,03 5,26 5,53 5,50 7,72 9,24
IDE (fluxo)/FBKF? 0,29 3,37 4,91 4,68 2,93 3,18 3,35 7,57 6,84
Integracdo financeira / PIB® n.d. 0,43 0,45 0,49 0,52 0,54 0,50 0,57 0,65
Integragdo financeira / corrente de comércio” n.d. 1,51 1,64 1,70 1,72 1,53 1,20 1,21 n.d.
Africa do Sul 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportagdes mundiais® 0,68% | 0,46% | 0,47% | 0,46% | 0,48% | 0,50% | 0,49% | 0,48% | 0,50%
Participagdo nas importagSes mundiais® 0,51% | 0,45% | 0,44% | 0,44% | 0,53% | 0,56% | 0,58% | 0,63% | 0,58%
Corrente de comércio / PIB? 43,0% | 52,8% | 56,2% | 62,1% | 53,8% | 53,8% | 55,7% | 62,6% | 66,0%
Tarifa de importacdo - Bens Manufaturados® | 11,0% n.d. 5,9% n.d. n.d. 6,5% 6,6% 6,5% n.d.
IDE (estoque)/PIB? 8,22 32,71 | 25,80 | 27,60 | 28,12 | 29,83 | 32,59 | 34,14 | 39,00
IDE (fluxo)/FBKF? -0,37 4,41 38,07 9,44 2,77 2,29 16,27 | -1,10 9,76
Integracéo financeira / PIB" 0,51 1,45 1,18 1,42 1,28 1,30 1,41 1,58 n.d.
Integracdo financeira / corrente de coméreio® 1,18 2,75 2,10 2,29 2,38 2,42 2,53 2,52 n.d.
Argentina 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportacdes mundiais® 0,35% | 0,41% | 0,43% | 0,40% | 0,39% | 0,38% | 0,39% | 0,39% | 0,40%
Participagdo nas importagées mundiais® 0,11% | 0,38% | 0,32% | 0,13% | 0,18% | 0,24% | 0,27% | 0,28% | 0,32%
Corrente de comércio / PIB? 15,1% | 22,6% | 21,9% | 41,8% | 40,6% | 44,1% | 44,3% | 44,0% | 45,0%
Tarifa de importagdo - Bens Manufaturados® | 13,7% | 11,3% | 10,0% | 13,1% | 14,1% | 6,5% 5,7% 5,6% n.d.
IDE (estoque)/PIB? 5,48 23,77 | 29,57 | 42,28 | 37,24 | 3429 | 30,10 | 28,12 | 25,76
IDE (fluxo)/FBKF? 9,28 22,63 5,68 17,61 8,42 14,05 | 13,40 | 11,07 | 10,73
Integracéo financeira / PIB" n.d. 1,29 1,20 2,59 2,24 2,00 1,69 1,55 1,42
Integracdo financeira / corrente de comércio® n.d. 5,70 5,49 6,22 5,51 4,53 3,81 3,53 3,17
Brasil 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportagdes mundiais® 0,90% | 0,85% | 0,94% | 0,93% | 0,97% | 1,05% | 1,13% | 1,14% | 1,16%
Participagdo nas importagdes mundiais® 0,63% | 0,89% | 0,91% | 0,75% | 0,65% | 0,70% | 0,72% | 0,78% | 0,90%
Corrente de comércio / PIB? n.d. 39,7% | 60,3% | 77,9% | 83,4% | 84,9% | 64,8% | 56,3% | 50,4%
Tarifa de importacdo - Bens Manufaturados® | 28,7% | 15,0% | 12,4% | 12,1% | 11,6% | 10,0% | 9,4% 9,0% n.d.
IDE (estoque)/PIB? 7,76 18,96 | 22,00 | 19,93 | 24,04 | 2430 | 20,56 | 20,57 | 23,56
IDE (fluxo)/FBKF? 1,01 30,26 | 23,79 | 20,01 | 12,02 | 16,98 | 10,72 | 1045 | 1423
Integracéo financeira / PIB” n.d. n.d. 0,86 0,90 0,98 0,90 0,76 0,79 0,98
Integragéo financeira / corrente de comércio® n.d. n.d. 3,37 3,38 3,62 3,10 2,83 3,07 3,81
China 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportacdes mundiais® 1,78% | 3,86% | 4,30% | 5,02% | 5,81% | 6,46% | 7,27% | 8,02% | 8,81%
Participagdo nas importagées mundiais® 1,49% | 3,38% | 3,80% | 4,43% | 531% | 593% | 6,12% | 6,42% | 6,80%
Corrente de comércio / PIB? 23,2% | 38,9% | 37,8% | 41,8% | 50,5% | 58,3% | 60,4% | 62,0% | 65,6%
Tarifa de importacdo - Bens Manufaturados® | 36,4% | 13,7% | 13,0% n.d. 6,7% 5,9% 5,3% 4,5% n.d.
IDE (estoque)/PIB? 512 16,21 | 1543 | 14,89 | 13,86 | 1268 | 1182 | 10,55 9,62
IDE (fluxo)/FBKF? 3,45 9,96 10,28 | 10,01 8,28 7,71 7,68 6,43 5,97
Integracéo financeira / PIB” n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,81 0,88 0,96 1,10
Integracdo financeira / corrente de comércio® n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1,24 1,31 1,40 1,50
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Cingapura 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportagdes mundiais® 1,52% | 2,13% | 1,97% | 1,93% | 1,91% | 2,16% | 2,19% | 2,25% | 2,16%
Participagdo nas importages mundiais® 1,69% | 2,02% | 1,81% | 1,75% | 1,65% | 1,73% | 1,86% | 1,93% | 1,87%
Corrente de comércio / PIB? 198,0% | 218,9% | 205,4% | 206,1% | 228,2% | 251,8% | 269,1% | 291,2% | 287,6%
Tarifa de importacédo - Bens Manufaturados® n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
IDE (estoque)/P1B? 82,57 | 119,26 | 136,59 | 150,16 | 155,39 | 155,21 | 162,44 | 179,06 | 188,05
IDE (fluxo)/FBKF? 46,83 | 58,12 | 5882 | 28,40 | 5291 | 7862 | 5545 | 89,35 | 78,46
Integragéo financeira / P1B" n.d. n.d. 7,92 8,48 9,09 9,07 8,93 9,86 9,97
Integragdo financeira / corrente de comércio” n.d. n.d. 3,85 4,11 3,98 3,60 3,32 3,39 3,47
Coréia do Sul 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportagdes mundiais® 1,87% | 2,67% | 2,43% | 2,51% | 2,57% | 2,76% | 2,72% | 2,69% | 2,69%
Participagdo nas importagdes mundiais® 1,95% | 2,41% | 2,20% | 2,28% | 2,30% | 2,37% | 2,42% | 2,51% | 2,54%
Corrente de comércio / PIB? 59,4% | 78,5% | 73,3% | 69,1% | 73,5% | 83,7% | 82,2% | 85,1% | 90,4%
Tarifa de importacéo - Bens Manufaturados® | 11,5% n.d. n.d. 5,0% n.d. 4,5% n.d. 4,5% n.d.
IDE (estoque)/PIB? 1,97 7,45 11,04 11,46 10,86 12,90 13,25 13,42 12,50
IDE (fluxo)/FBKF? 0,78 5,66 2,87 2,14 2,41 4,48 3,05 1,89 0,94
Integracéo financeira / PIB" 0,19 n.d. 0,90 0,88 0,98 1,09 1,14 1,24 1,45
Integracdo financeira / corrente de coméreio® 0,33 n.d. 1,23 1,28 1,33 1,30 1,38 1,46 1,61
Filipinas 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportacdes mundiais® 0,23% | 0,62% | 0,53% | 0,56% | 0,48% | 0,43% | 0,38% | 0,39% | 0,37%
Participacdo nas importaces mundiais® 0,36% | 0,56% | 0,54% | 0,56% | 0,51% | 0,45% | 0,44% | 0,44% | 0,40%
Corrente de comércio / PIB? 60,8% | 108,9% | 101,5% | 101,0% | 105,2% | 105,5% | 99,3% | 95,2% | 84,8%
Tarifa de importacéo - Bens Manufaturados® | 15,0% | 3,5% 3,2% 2,1% 2,0% 2,7% 2,8% 2,8% n.d.
IDE (estoque)/PIB? 10,22 23,92 14,58 15,06 14,33 14,65 15,17 14,39 13,84
IDE (fluxo)/FBKF? 5,37 13,93 1,53 11,40 3,66 4,92 13,04 | 17,96 | 13,73
Integracéo financeira / PIB" n.d. n.d. 1,32 1,30 1,32 1,22 1,19 1,12 1,12
Integracdo financeira / corrente de comércio® n.d. n.d. 1,30 1,28 1,25 1,16 1,20 1,18 1,32
Hong Kong 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportacdes mundiais® 2,36% | 3,13% | 3,07% | 3,09% | 2,96% | 2,82% | 2,76% | 2,67% | 2,49%
Participagdo nas importagdes mundiais® 2,30% | 3,20% | 3,13% | 3,12% | 2,98% | 2,86% | 2,78% | 2,71% | 2,62%
Corrente de comércio / PIB? 256,7% | 282,1% | 272,9% | 290,8% | 332,8% | 371,4% | 385,0% | 399,5% | 403,7%
Tarifa de importacéo - Bens Manufaturados® n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
IDE (estoque)/P1B? 262,26 | 269,32 | 251,72 | 205,32 | 240,48 | 273,10 | 294,20 | 391,13 | 569,63
IDE (fluxo)/FBKF? 16,34 | 138,89 | 55,68 | 26,40 | 40,56 | 96,37 | 90,40 | 110,41 | 129,60
Integracéo financeira / PIB” n.d. 12,19 | 1127 | 10,48 | 12,47 | 14,04 | 1435 | 1758 | 23,89
Integrago financeira / corrente de comércio” n.d. 4,32 4,13 3,61 3,75 3,78 3,73 4,40 5,92
Indonésia 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportacdes mundiais® 0,77% | 1,01% | 0,93% | 0,91% | 0,85% | 0,78% | 0,82% | 0,82% | 0,86%
Participacdo nas importaces mundiais® 0,61% | 0,61% | 0,54% | 0,53% | 0,51% | 0,53% | 0,64% | 0,61% | 0,66%
Corrente de comércio / PIB? 52,5% | 71,4% | 69,8% | 59,1% | 53,6% | 59,8% | 64,0% | 56,7% | 54,7%
Tarifa de importacdo - Bens Manufaturados® | 15,8% | 6,7% 5,3% 5,9% 4,3% 5,0% 4,7% 4,6% n.d.
IDE (estoque)/PIB? n.d. n.d. n.d. n.d. 4,40 6,17 1441 | 1496 | 13,66
IDE (fluxo)/FBKF? n.d. n.d. n.d. n.d. -1,11 3,29 12,33 5,59 6,44
Integragdo financeira / P1B" n.d. n.d. 1,23 1,01 0,93 0,89 0,86 0,76 n.d.
Integracdo financeira / corrente de comércio® n.d. n.d. 1,77 1,71 1,74 1,50 1,34 1,35 n.d.
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Malésia 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportagdes mundiais® 0,85% | 1,52% | 1,42% | 1,44% | 1,32% | 1,37% | 1,34% | 1,33% | 1,27%
Participagdo nas importagSes mundiais® 0,81% | 1,23% | 1,15% | 1,20% | 1,05% | 1,11% | 1,06% | 1,06% | 1,04%
Corrente de comércio / PIB? 146,9% | 220,4% | 203,4% | 199,4% | 194,2% | 210,4% | 212,1% | 211,2% | 200,1%
Tarifa de importacéo - Bens Manufaturados® | 10,6% n.d. 4,7% 4,6% 4,5% n.d. 4,8% 3,7% n.d.
IDE (estoque)/P1B? 22,57 | 56,24 | 36,61 | 37,23 | 37,37 | 3451 | 32,23 | 34,34 | 41,03
IDE (fluxo)/FBKF? 17,47 | 15,97 2,38 1353 | 10,01 | 17,69 | 14,36 | 1859 | 20,76
Integracdo financeira / PIB® 0,88 n.d. 1,67 1,68 1,75 1,97 1,84 2,05 2,44
Integragdo financeira / corrente de comércio® | 0,60 n.d. 0,82 0,84 0,90 0,94 0,87 0,97 1,22
México 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportagdes mundiais® 1,17% | 2,58% | 2,56% | 2,48% | 2,19% | 2,06% | 2,04% | 2,07% | 1,97%
Participagdo nas importagdes mundiais® 121% | 2,75% | 2,75% | 2,65% | 2,30% | 2,18% | 2,15% | 2,17% | 2,11%
Corrente de comércio / PIB? 38,3% | 63,9% | 57,4% | 55,5% | 52,2% | 55,1% | 56,0% | 57,6% | 58,2%
Tarifa de importacéo - Bens Manufaturados® | 13,0% | 14,6% | 14,5% | 4,8% | 145% | 3,2% 3,2% 2,5% n.d.
IDE (estoque)/PIB? 8,54 16,73 | 22,57 | 25,30 | 28,26 | 29,90 | 29,47 | 29,24 | 30,53
IDE (fluxo)/FBKF? 5,61 1452 | 2396 | 18,99 | 13,62 | 17,63 | 14,78 | 1127 | 14,68
Integragio financeira / PIB® n.d. n.d. 0,74 0,73 0,74 0,76 0,78 0,78 0,81
Integracdo financeira / corrente de coméreio® n.d. n.d. 1,29 1,32 1,41 1,38 1,39 1,35 1,39
Russia 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportacdes mundiais® n.d. 1,64% | 1,67% | 1,65% | 1,80% | 2,00% | 2,33% | 2,51% | 2,57%
Participacdo nas importaces mundiais® n.d. 0,74% | 0,92% | 1,01% | 1,08% | 1,13% | 1,28% | 1,47% | 1,75%
Corrente de comércio / PIB? n.d. 69,5% | 63,4% | 61,2% | 60,9% | 58,2% | 58,3% | 56,9% | 54,3%
Tarifa de importacéo - Bens Manufaturados® | 75,2% n.d. 9,2% 8,9% n.d. n.d. 8,5% n.d. n.d.
IDE (estoque)/P1B? n.d. 12,40 | 17,26 | 20,52 | 22,42 | 20,67 | 23,58 | 26,99 | 38,09
IDE (fluxo)/FBKF? n.d. 6,20 4,75 5,59 10,04 | 14,22 9,47 16,84 | 20,30
Integracéo financeira / PIB" n.d. 1,67 1,55 1,56 1,55 1,39 1,39 1,52 1,81
Integracdo financeira / corrente de comércio® n.d. 2,40 2,45 2,55 2,55 2,39 2,39 2,67 3,33
Tailandia 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Participagdo nas exportacdes mundiais® 0,66% | 1,07% | 1,05% | 1,05% | 1,06% | 1,05% | 1,05% | 1,08% | 1,11%
Participagdo nas importagdes mundiais® 0,92% | 0,93% | 0,97% | 0,97% | 0,98% | 1,00% | 1,10% | 1,04% | 1,00%
Corrente de comércio / PIB? 75,8% | 124,9% | 125,2% | 121,7% | 124,3% | 136,4% | 148,8% | 143,6% | 139,0%
Tarifa de importacéo - Bens Manufaturados® | 34,9% | 10,1% | 9,7% n.d. 9,4% n.d. 5,9% 5,8% n.d.
IDE (estoque)/P1B? 9,66 24,38 | 28,79 | 30,30 | 34,31 | 3297 | 34,24 | 37,33 | 38,62
IDE (fluxo)/FBKF? 7,47 12,42 19,04 11,52 15,25 14,02 15,81 16,23 17,09
Integracéo financeira / PIB” n.d. 1,37 1,39 1,29 1,29 1,23 1,23 1,33 1,43
Integrago financeira / corrente de comércio” n.d. 1,10 111 1,06 1,04 0,91 0,82 0,93 1,03

Fontes: (a) Unctad; (b) IFS — FMI

Nota (1): corrente de comércio calculada com base em bens e servigos

Nota (2): n.d. = ndo disponivel
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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