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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as politicas pablicas sob a perspectiva da gestdo
ambiental implementadas pelo Poder Publico Municipal na cidade de Aracaju, capital do
Estado de Sergipe. Especificamente, propde-se a identificar e analisar: a) a forma como ocorre
a gestdo ambiental; b) as dificuldades e impedimentos ao compartilhamento dessas politicas;
¢) os projetos e experiéncias e; d) os orgdos e agentes publicos envolvidos com as agdes
voltadas para as praticas de gestdo ambiental municipal. Aracaju foi escolhida como locus de
investigagdo tendo em vista que foi assentada sobre area de intensa fragilidade ambiental. A
maioria dos municipios ainda ndo implementou de forma efetiva uma politica ambiental.
Aracaju embora tenha sido a primeira capital planejada do pais, enfrenta dificuldades quanto
as questdes ambientais, a exemplo da proposta do atual Plano Diretor, do Estatuto da Cidade e
dos procedimentos administrativos para os licenciamentos ambientais. Para a
operacionaliza¢do da pesquisa foram utilizadas as seguintes abordagens: a) qualitativa, uma
vez que trata da percepg@o dos gestores sobre as praticas da gestdo ambiental; b) exploratéria,
pois permite encontrar respostas ao problema de pesquisa; c) descritiva, porque realiza uma
analise do nivel de entendimento dos 6rgdos publicos de determinada comunidade. Trata-se
de um estudo de caso, estratégia de pesquisa mais adequada para identificar com
profundidade o porqué e/ou o como dos acontecimentos. As informagdes foram coletadas
através de entrevistas pessoais, com gestores e técnicos dos varios 6rgaos que compdem a
gestdo publica municipal. Dentre os resultados destacam-se os seguintes: i) ndo ha sistema
integrado de gestdo ambiental no municipio de Aracaju, ha a¢des e praticas pontuais em
alguns orgdos; ii) inexiste 6rgdo responsavel para cuidar da tematica ambiental nos planos e
programas de governo, iii) a composi¢do do Conselho Municipal que trata das questdes do
desenvolvimento ¢ do meio ambiente da cidade contempla um processo democratico e
participativo na composi¢do do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental; iv) a politica ambiental da Administragdo Municipal esta voltada principalmente
para conscientizagdo da populagdo. No final, sugestdes sdo feitas para a formulagdo e
implementagdo de politicas piblicas voltadas para a gestdo ambiental municipal.

Palavras-chaves: gestdo ambiental municipal, Aracaju, politicas publicas.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze public policy from the perspective of environmental management
deployed by the Municipality in the city of Aracaju, capital of Sergipe. Specifically, it is
proposed to identify and analyze: a) how environmental management is done, b) the
difficulties and restraints to the sharing of such policies, c) the projects and experiences and d)
the organs and public officials involved in actions focused on the practices of municipal
environmental management. Aracaju was chosen as the locus of the research because it was
laid over an area of intense environmental fragility. that was laid over an area of intense
environmental fragility. Most of these cities have not yet effectively implemented an
environmental policy. Aracaju, although it was the first planned city in the country, come up
against environmental issues, such as the proposal of the current Plan, the City Statute and
administrative procedures for environmental licensing. To perform this research we used the
following approaches: a) qualitative, as is the perception of managers on the practices of
environmental management; b) scanning, it allows to find answers to the research problem, c)
descriptive, because it makes an analysis of the level of understanding of public bodies of a
given community. This is a case study research strategy, which is the most appropriate to
identify in depth the why and / or the how of the events. Information was collected through
personal interviews with managers and technicians of various organs in the municipal public
management. Among the findings highlight the following: i) there is no integrated system of
environmental management in the city of Aracaju, there are specific practices and actions in
some organs, ii) non-existent body responsible for taking care of environmental issues in
plans and programs of government, iii) the composition of the City Council that deals with
issues of development and the environment of the city offers a democratic and participatory
process in the composition of the Municipal Urban Development and Environmental iv) the
environmental policy of the Municipal Administration is mainly focused on awareness of the
population. In the end, suggestions are made for the formulation and implementation of public
policies for the municipal environmental management.

Keywords: municipal environmental management, Aracaju, public policies.



INTRODUCAO




1 Introducdo 2

1 INTRODUCAO

A titulo de consideragdes iniciais, pode-se dizer que na area ambiental, o Estado
tem a capacidade de atuagdo bascada na idecia do compartilhamento das responsabilidades
entre a Unido, Distrito Federal, Estado ¢ Municipio, além da integragio destes com diversos

sctores da socicdade.

No dmbito das administragdes municipais, as politicas ambicntais, em geral, tém
sido focadas em relagdo ao meio ambiente, associando seus problemas a tematica urbana,
obedecendo ao que determina a Constitui¢do Federal, promovendo a defesa e a preservagao do
meio ambientec em conjunto com a coletividade para as presentes ¢ futuras geragdes. As agdes
decorrentes dessas politicas, realizadas por difercntes setores do cxecutivo municipal,
evidenciam metodologias para elaboragdo da Agenda 21 Local (MMA, 2006) a qual deve s¢

centrar na busca do equilibrio do meio ambiente.

A maionia dos municipios brasileiros ainda ndo implementou dec forma efetiva uma
politica ambiental. Com o objetivo de analisar as politicas publicas sob a perspectiva da gestio
ambiental, o municipio dc Aracaju - capital do Estado de Sergipe - foi escolhido como locus
de investigagdo tendo em vista que foi “assentado sobre area de intensa fragilidade ambiental”
(ARAUJO etal., 2006, p. 41).

Aracaju-Sergipe, embora tenha sido a primeira capital do pais a ser “planejada”,
percebem-se as dificuldades enfrentadas quanto as questdes ambicntais, a cxemplo da proposta
do atual Plano Diretor, do Estato da Cidade, bem como dos procedimentos administrativos
para os licenciamentos ambientais ¢ a tantos outros que tratam da questio ambiental. As
politicas piblicas direcionadas para os problemas ambientais urbanos ainda cstio pouco

estruturadas e ndo ha integragio pclo poder publico municipal de Aracaju.

A deficiéncia em implantar a politica ambiental municipal justifica-se pclas
divergéncias existentes entre os problemas de ordem politica, institucional ¢ administrativo-

financcira, existentes na seara municipal, tanto quanto com as relagdes com Estado e a Unido.



1 Introdugéio 3

Vale destacar que a sintonia entre estcs entes proporcionaria a consecugdo de politicas

publicas de forma integradas ¢ harménicas (SOUZA et al., 2004).

Nessa perspectiva, a gestio ambiental surge como conjunto de principios,
estratégias, diretrizes, agdes e procedimentos para proteger a integridade dos meios fisico ¢
bidtico, bem como a dos grupos sociais quc deles dependem (MMA, 2006). Por sua vez, a
gestio ambiental compartilhada tem como finalidadc a implementagdo ¢ consolidagdo da
politica ambicntal nas csferas federal, estadual ¢ municipal, através da ampliagdo dos
conhecimentos sobre a regido, da defini¢io de estratégias que garantam a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais, da participagdo de vérios atores sociais na realizagdo de atividades

integradas para promogao do descnvolvimento sustentivel.

Ha diversos trabalhos sobre politicas ambientais, embora poucos sdo os estudos
realizados sobre politicas publicas voltadas para gesto ambiental na area da administragio
publica municipal, estes ainda sio pouco divulgados, principalmente aqueles que abordam e

discutem seu processo dc desenvolvimento ¢ implementagao.

Desse cenario, emerge a justificativa desta dissertagéo, a que se deu o titulo de:
“Politicas Piiblicas e Gestio Ambiental: anilise das priticas realizadas pelo poder
piblico municipal de Aracaju-Sergipe”, na qual a sua importincia reside em dois aspectos:
no plancjamento para a gestdo ambiental no municipio ¢ na promogdo de mecanismos para

integragio dos atores sociais responsaveis pela execugdo dessas politicas publicas.

O despertar da consciéncia acerca das questdes ambientais nao ¢ muito distante.
Com o propésito de tentar diminuir as atividades quc causam impactos e introduzir
mecanismos de protegdo ambiental, o mundo voltou-se para inserir atitudes de controle e

regulagio da tematica ambiental a partir das décadas de 1970 ¢ 1980.

Segundo Cunha ¢ Coelho (2007), no Brasil ndo foi diferente. A preocupagdo com
o meio ambientc no pais resultou na elaboragio e implementagdo de politicas publicas de

carater marcadamente ambiental a partir dos anos 1970.
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Com o advento da Lei Federal n.° 6.938, dc 31 de agosto de 1981, a qual dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), foi introduzido no Brasil nos anos
1980, a regulagdo especifica das atividades ambicntalmente impactantcs. Nessa politica
nacional ficou estabelecido o arcaboucgo juridico que disciplina, regula e fiscaliza as atividades

potencialmente poluidoras.

Nesse cenario, o Ministério do Meio Ambiecnte (MMA), por mcio do Conselho
Nacional do Mcio Ambicnte (CONAMA), passou a ter papel importante na claboragdo de
normas reguladormas das atividades preconizadas pcla PNMA.

Quanto a responsabilidade dos municipios, cstes passam a ter a necessidade de
criar orgdos proprios dc gestio ambiental — Sccretanias, Superintendéncias especificas - ¢
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, com cunho deliberativo, para a devida atuagdo que
se fizer nccessaria no tocante ao meio ambiente, tais como: licenciamento ambiental, controle
¢ fiscalizagdo dessas atividades. O CONAMA, por meio da Resolugdo n.® 237/1997, atribui
aos municipios a responsabilidade sobre o licenciamento ambiental para atividades que
tcnham impacto restrito a propria area municipal ¢ que o porte do empreendimento assim

Justifique.

A Prefeitura Municipal de Aracaju ndo tem autonomia de promover o
licenciamento ambicntal. Visto que esse procedimento administrativo que concede a licenga
dc implantagdo, ampliagio ¢ operacionalizagdo dc cmpreendimentos de cunho potencial
poluidor ou causador de degradagdo ambiental ¢ efetivado por um 61gdo estadual, no caso do
Estado de Sergipe, a Administragio Estadual do Mcio Ambiente' (ADEMA). Em virtude

' Orgiio que compde o Sistema Nacional do Mcio Ambientc (SISNAMA), orgio seccional (estadual).
Administragéo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA), criada pela Lei n.° 2.181, de 12 de outubro de 1978,
cntidade integrante da Administragéio Indireta do Poder Exccutivo do Estado de Scigipe. E uma autarquia
estadual, vinculada & Secretaria de Estado do Mcio Ambicnte ¢ dos Recursos Hidricos, ¢ pela qual ¢
supervisionada nos termos ¢ para os fins da Lei n.° 4.749, de 17 de janeiro de 2003, combinada com
disposi¢des das Leis n.% 2.608, de 27 de feverciro de 1987, ¢ 2.960, de 9 de abril de 199]1. Tem como
objetivo a operacionalizagfio, junto com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos,
da politica governamental relativa ao meio ambiente, com melhoria da qualidade ambicntal pelo
gerenciamento dos recursos naturais do Estado de Sergipe ¢ combate 4 poluigio de qualquer naturcza,
mediante agdes preventivas ¢ corretivas e promogdo da recuperagio da degradagio ambiental do territério
estadual (Lein.® 5.057, de 7 de novembro de 2003).
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dessa inexisténcia de um orgdo especifico de gestio ambicntal municipal, o érgdo ambiental

estadual compartilha uma forma de gestio ambiental com o municipio.

Outro aspecto que merece consideragio ¢ a necessidade de revisdo e aprovagdo do
Plano Dirctor, o qual atalmente encontra-se sob a analisc do Poder Exccutivo Municipal.
Somado a necessidade de atender ao que estabelece a Lei Federal n.° 10.257/01, o Estatuto da
Cidade apresenta os instrumentos de planejamento ¢ de gestdo democratica, o que implica na

formulagdo de planos ¢ agdes relacionadas com os aspectos socio-econdmico-ambicntais.

Destarte, csta pesquisa justifica-se por razdes que transitam desde a necessidade de
obter conhecimento ¢ informagbes mais precisas a respeito da atuagdo do Poder Piblico

Municipal para as questdes ambientais até a implementagdo dessas politicas publicas.

Ha uma diversidade de trabalhos que abordam as politicas piblicas para o meio
ambiente aplicadas aos municipios, embora ainda sdo poucos os trabalhos sobre gestio
ambiental na area da administragdo piblica municipal. Também sdo escassos os estudos que

discutem sobre o processo de implementagio do mesmo.

Nesse sentido, este estudo tem uma importincia tedrica ¢ pratica. Tedrica porque
analisa a aplicabilidade do planejamento para a politica municipal de meio ambicnte. As
descobertas do estudo possibilitam visualizar as fragilidades ¢ intensidade no processo. Este
exame permitira possiveis adaptagdes para o “modelo” de politicas publicas ¢ gestido
ambiental atualmente em aplicagdo e, s¢ necessario, a criagio de um novo modelo. Além
disso, proporciona o cnriquecimento da litcratura cxistente ¢ estimula a realizagdo de novos

trabathos no assunto.

O estudo fornece, numa perspectiva pratica, subsidios sobre as questdes da
organizagdo, para os administradores municipais que estejam implementando, ou estejam
interessados ¢m implementar a gestdo ambicntal com ou sem parcerias com outras instituigdes

preocupadas com a responsabilidade social e com o desenvolvimento sustentével.

Pode-se acrescentar, ainda, que a imporntancia do presente estudo esta alicergada

em dois pontos principais: na importincia do plancjamento ¢ gestio ambiental no municipio e
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como promover mecanismos para a uma gestio ambiental efetiva. sendo que pouco sc tem

escrito, pesquisado ou divulgado a respeito dessa tematica.

Em decorréncia, os objetivos referem-se¢ ao proposito do estudo ¢ cxpressam a
resposta a questdo: que resultados se esperam da pesquisa? Dessa forma, sdo aprescntados o
objetivo geral € os especificos e a partir destes foram formuladas as perguntas que nortcaram o

desenvolvimento da pesquisa.

O objetivo geral desta dissertagdo ¢é analisar as politicas publicas sob a
perspectiva da gestdo ambicntal implementadas pelo Poder Publico Municipal na cidade de
Aracaju’ - Capital do Estado de Sergipe — Brasil, no periodo compreendido entre as duas
ultimas gestoes, ou scja, de 2000/2008. Especificamente, o estudo trata de: caracterizar a
gestio ambiental da prefeitura municipal de Aracaju; analisar dificuldades ¢ impedimentos ao
compartilhamento das politicas publicas para uma gestio ambiental efetiva; identificar os
projetos ¢ experiéncias do poder publico municipal de Aracaju, com ou scm parcerias,
voltadas a questio ambiental, bem como os resultados obtidos; e, identificar as unidades
administrativas da prefeitura de Aracaju e os gestores cnvolvidos com as agdes voltadas para

as praticas de gestio ambiental municipal.

Este estudo, incluindo esta parte introdutéria, csta organizado em cinco capitulos

¢ as conclusdes e sugestdes, como apresentados a seguir:

O capitulo 2, “Politicas Publicas para o Meio Ambiente”, referc-se a
fundamentacdo teérica que foi adotada para tratar o tema ¢ o problema de pesquisa. Por meio
da analise da literatura publicada foi tragado um quadro teérico que faz uma discussio sobre
os conceitos e terminologias de clementos que s¢ aplicam a politicas publicas ¢ gestio
ambiental, com énfase na implementagio de politicas ambientais no municipio. Essa
estruturagdo conceitual dard sustentagio ao descnvolvimento da pesquisa. Essc capitulo
também tem como objetivo mostrar um levantamento do cstado da arte da atuagdio em gestio

ambiental municipal.

? Ver Anexo A — Mapa Geoambicntal de Aracaju - 2005.
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No capitulo 3, denominado de “Legislagdes Aplicadas as Politicas Ambientais”,
a fundamentagio juridica para a busca da sustentabilidade ¢ apresentada sob a luz da Lei que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente ¢ ao que determina a Constituigdo Federal.
Nele sdo apresentados os instrumentos de politica urbana para os municipios, bem como

ressalta a importancia do planejamento ambiental urbano.

Ja no quarto capitulo, destinado & “Metodologia”, sdo abordados e explicitados
os aspectos metodoldgicos da pesquisa. A principio, sdo feitas consideragdes de carater geral
sobre o processo de pesquisa, as diversas classificagdes, os tipos de delincamento, bem como
serio abordados as ferramentas utilizadas, o ldcus desta investigagdo cientifica ¢ os
procedimentos técnicos para a coleta de dados, mencionando-se a escolha para este estudo,

assim como sera explicitado o desenho desta pesquisa.

O Capitulo 5 é dedicado & “Caracteriza¢dio da gestio ambiental no municipio
de Aracaju”™. Nesse capitulo, é mostrada a forma como a capital sergipana gerencia a questio
ambiental. Inicialmente apresentam-se dados histéricos da cidade, o municipio em nimeros
com os dados descritivos, bem como é apresentada a gestdo ambiental no contexto politico-

administrativo em nimeros ¢ o seu principal desafio no planejamento ambiental municipal.

No sexto e tltimo capitulo, “Praticas realizadas pelo Poder Piiblico Municipal
de Aracaju com Acdes voltadas para o Meio Ambiente”, mostra as praticas de agdes
destinadas a conservag¢do, manutengdo ¢ preservagio do meio ambiente nesse municipio. O
papel ¢ atribuigdes das unidades administrativas municipais frente & questdo ambiental e os
seus principais projetos € experiéncias que podem ser tomados como referéncias de exemplos

bem sucedidos.

Finalmente, nas “Conclusdes e Sugestdes”, tenta-se avaliar o quanto o trabalho
alcangou os objetivos a que se propds. Ressalta a importancia das politicas publicas para a
efetividade da gestio ambiental municipal. Apresenta as principais conclusées e resultados
sobre a analise feita, bem como destaca as dificuldades e restrigoes. Sdo feitas sugestdes €
recomendagdes para uma gestdo sustentivel do municipio de Aracaju-Sergipe ¢ para o

desenvolvimento de possiveis iniciativas futuras, sobre 0 mesmo tema. Apresentam-s¢ a
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socicdade e aos gestores piiblicos elementos ¢ subsidios necessarios para a implementagdo de

uma gestio ambiental efetiva no ambito da organizagdo, no caso, a Prefeitura Municipal de

Aracaju (PMA).



Capitulo 2

POLITICAS PUBLICAS PARA O MEIO AMBIENTE
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA O MEIO AMBIENTE

Este capitulo, destinado a revisio da literatura, consistc em levantamento
bibliografico de trabalhos que norteiam e discutem a tematica das politicas publicas ¢ gestio
ambiental. Dessa forma, parte-sc do debate acerca do papel das politicas publicas para o meio
ambiente, destacando a politica ambiental, os desafios a serem enfrentados, os instrumentos de
politicas urbanas, bem como o planejamento ambiental principalmente na seara municipal.
Além disso, sdo mostrados os trabalhos realizados sobre o tema, isto €, a atuagdo em gestdo

ambiental municipal € que possuem estreita relagio com esta investigagio.

2.1 Politicas Publicas e 0 Meio Ambiente

Essa secdo € destinada ao debatc acerca do papel das politicas publicas para o
meio ambiente. Para compreensio do referido tema faz-sc necessario discorrer sobre a
combinagio dos dois termos que compdem “politicas publicas”. Nesse scntido, a politica ¢
vista como processo no qual ha disputa social pelo poder. Disputa pela qual sdo analisadas e

decididas as politicas publicas, as agdes que devem ser norteadas para determinado fim.

Embora a politica envolva a coergido, mas esta limitada acla. De acordo com Rua
(1999), politica consiste no conjunto de procedimentos que expressam relagdes de poder e que
s¢ dedica a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens piblicos. Esse conjunto de
procedimentos ¢ figurado em agdes e decisdes por onde perpassam aspectos relativos aos
valores de uma comunidade, sociedade, cuja amplitude cnvolve clementos de natureza
coletiva, piblica. E dentro desse contexto que a autora levanta a questdo: politica publica

versus decisdo politica.

A politica puiblica cnvolve fundamentalmente a atividade politica, e se caracteriza
pelo seu cardter imperativo. Ela extemaliza a supremacia do poder emanada de autoridade

legitimamente habilitada pelo sistema sociopolitico, que ¢ a sociedade. Nesse sentido, o que
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tipifica a politica publica ¢ a sua legitimidade formal que decorre o poder, que é conferido ao
sistema de govemo, seja ele municipal, cstadual ou federal, manifestado em forma de leis,

decretos, portarnias, resolugdes, cujos reflexos ecoam na sociedade.

Inexiste conscnso entre os diversos autores quanto a uma defini¢io sobre o que
seja politica piblica. A auséncia dessa uniformidade pode ser explicitada pela caracteristica
que as politicas publicas tém em envolver varios atores ¢ niveis de decisdo, ainda que sejam

concretizadas por meio dos governos.

De acordo com Souza (2006), por ser uma agdo intencional abrangente que nao se
limita apenas a leis ¢ regras, com objetivos a screm alcangados, a politica publica penmite

apontar entre o que o govemno pretende fazer ¢ o que, de fato, faz.

Ncssa mesma linha de pensamento, Frey (2000) enfatiza que a analise de politicas
publicas ndo dispdc de uma teoria uniforme, entretanto tem contribuido para a formagdo
tedrica alterando assim a visdo da politica processual tradicional. Entretanto, existem, de
forma geral, relativamente poucos estudos cientificos sobre a politica municipal, o que vale
tanto para as condi¢des institucionais quanto para os processos politicos de decisdo ¢ de

planejamento (Frey, 2000, p. 243).

O conceito de politicas publicas, ao longo dos diferentes periodos histéricos,
configura-sc como instrumentos de tomadas de decisdo para o desenvolvimento. E o Estado
aparece como fator de forte relagdo a esse conceito, tendo em vista que por meio dessas
politicas publicas a sua agdo frente 4 sociedade esta associado ao modelo do préprio

desenvolvimento da época.

A despeito dos scus estigios, de acordo com Souza (2006, p. 29), as politicas
publicas sdo constituidas das seguintes fases: defini¢io de agenda, identificacio de

alternativas, avaliaciio das opcdes, seleciio das opgées, implementacio e avaliagio.

Visto que a politica piblica ¢ um campo holistico, ou scja, integra “diversas
unidades cm totalidades organizadas™ buscando “colocar o govemo em agdo”, bem como

analisar a sua atuagio quanto ao mumo ou curso dessas a¢des. Por ter cardter ciclico, as
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politicas publicas depois de planejadas ¢ cstabelecidas desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e pesquisas. Vale lembrar que apos a sua
implementagdo, as mesmas ficam sujeitas a sistemas de acompanhamento e avaliagio

(SOUZA, 2006).

Ideia corroborada por Frey (2000, p.220) ao afirmar que “os programas ambicntais
concretos, por sua vez claborados por agentes plancjadores, devem ser considerados o
resultado de um processo politico, intermediado por estruturas institucionais, que refletem

constelagdes especificas de interesse™.

Nessc sentido, no que se referc a diferenga de nogio de politica piblica com a
nogdo de decisdo politica, Rua (1999) acrescenta que enquanto a decisdo politica significa uma
escotha, entre altemativas disponiveis, a politica publica envolve bem mais do que isso, pois
decorre de inlimeras decisdes coordenadas de tal forma a se especificarem numa estratégia
politica. Dessa forma, compreende-se que toda politica piblica implica necessariamente em
decis2o politica, mas nem toda decisdo politica constitui obrigatoriamente em politicas

publicas.

Ja a relagdo politicas publicas, sociedade ¢ naturcza tem sido palco de discussio
nas ultimas décadas acerca do paradigma do dcsenvolvimento, tanto na csfera académica
quanto social. O foco principal dessa discussio estd em tomo dos padrdes de consumo da
propria sociedade em detrimentos dos recursos naturais. Em face dessa problematica surge o
conceito do desenvolvimento sustentivel. Paradigma que busca ajustar o desenvolvimento

com a questio ambiental, balizando-se pela adogdo de politicas publicas ambientais.

2.2 Politica Ambiental e os Desafios a Serem Enfrentados

Tem-se percebido certa caréncia nas formulagdes ¢ implementagio das politicas

publicas urbanas, scjam clas de cardter federal, regionais, estaduais ¢ municipais, que
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objetivam transformar o atual quadro de deterioragdo fisica, social, econémica € o de
degradagdo ambiental. Esse quadro de deterioragdo ¢ de degradagdo afeta dirctamente no
desenvolvimento sustentavel das cidades (MMA, 2006).

As politicas publicas tém ganhado um novo cnfoque, ou seja, na definigdo dos
atores politicos em inter-relacionar o conjunto de decisGes com a finalidade de ordenar,
regular ¢ controlar o bem publico. J4 as politicas ambientais, procuram “garantir a existéncia
de um meio ambiente ampliado de boa qualidade para todos os cidaddos do pais. Desse novo ¢
ampliado conceito de politicas ambientais, surge uma séric de desafios sociais € técnicos”

(LITTLE, 2004, p.17-18).

Assim, politica ambiental abrange os diversos niveis: local, estadual, regional,
continental ¢ mundial. Cada nivel tem as suas cspecificidades, as suas caracteristicas, os seus
problemas proprios. Nessa perspectiva, as politicas publicas voltadas para politica ambiental
devem ser ajustadas para rcsolver os problemas de carater de cada nivel, para tanto dependera

da atitude dos atores sociais para resolvé-los.

[ A

Quando sc fala em questio ambiental o conceito de “piiblico” ndo pode ¢ nem
deve ficar restrito apenas ao Ambito do Estado, visto que a qualidade do meio ambiente ¢ um
bem coletivo ¢ incorpora as parcelas da sociedade civil e do setor privado. Por sua vez, o
conceito de “politicas” abrange as normas técnicas ¢ sociais que sdo utilizadas para a

coletividade e que sio de dominio publico.

Nessa otica, Little (2004, p. 18) define politicas piiblicas como “conjunto de
decisdes inter-relacionadas, definido por atores politicos, que tem como finalidade o

ordenamento, a regulagdo ¢ o controle do bem publico”.

Analisando sob esse prisma, o conceito de politicas ambientais nasce com a
responsabilidade de vencer desafios técnicos ¢ sociais. Dessa forma, politicas ambicntais
podem ser definidas como as politicas que buscam garantir aos cidaddos do pais a existéncia

de um meio ambiente de qualidade.

Para Littlc (2004, p.19), esses desafios consistem, basicamente, em:
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a) no norteamento das ac¢des e decisbes dcvido a heterogencidade de atorcs
politicos — institui¢des, agéncias, movimentos sociais, sindicatos, cientistas, pesquisadorcs ¢
grupos dc cidaddos. Embora a participagdo desses atorcs sociais, nos planos de politicas
ambicntais, tenha crescido nos ultimos anos, muitas das vezes limita-se apenas a audiéncias
publicas. Ndo tendo assim, uma cfetiva participagio na implementagio ¢ claboragio dessas

politicas;

b) a transversalidade dos setores produtivos. Cada setor produtivo tem scu
proprio conjunto de politicas para os problemas gerados. Auséncia de um programa integrado

de politicas ambientais.

¢) os niveis onde as politicas ambientais sdo aplicadas - local, estadual,
rcgional, nacional, continental ¢ mundial. Cada nivel tem seus problemas ambicntais proprios.

Dessa forma, devem ajustar-sc as suas espccificidades.

2.3 O Municipio e as Politicas Piblicas

No dmbito municipal, a Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais da politica urbana, dentre clas: a garantia do
direito a cidades sustentaveis, plancjamento ¢ desenvolvimento das cidades, protegio do meio
ambiente natural ¢ do patriménio cultural (SOUZA et al., 2004).

O municipio, na “qualidade de nivel de govemo que se situa mais proximo a
populagdo, desecmpenha um papel muito importante na area ambiental, visto que swa agdo ¢
respaldada por acordos e tratados intemacionais que enfatizam a agdo local. A Agenda 21 ¢
um bom exemplo dessa linha de raciocinio, pois busca resposta 4 sociedade para o
desenvolvimento sustentavel” (SILVA et al, 2008).
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2.4 O Municipio e os Instrumentos de Politicas Urbanas

A tematica ambiental tem sido discutida em todo o planeta. A implementagdo de
politicas ambicntais tem s¢ tomado uma questio emergencial nas organizagdes publicas e

privadas.

Defensores do ambientalismo, partindo do pressuposto do slogam verde “pensar
globalmente, agir localmente™ (Figura 2.1), defendem a tese de que a esfera mais adequada
para a pratica das agdes ambientais € o “local”. O municipio, por ser a esfera mais proxima da
sociedade, por mcio d¢ suas agdes e através de um govemo mais compassivo, tem como

atender as demandas (interesses e necessidades) da comunidade local (SOUZA et al., 2004).

Figura 2.1: Slogam verde “Penar Globalmente, agir localmente”

De acordo com Souza et al. (2004), cntre os argumentos utilizados para defender e
justificar a necessidade de agdes em nivel de estado ¢ federal dio-se pela auséncia de
coordenagdo ¢ integragdo cntre os proprios municipios, bem como, na maioria das vezes, ndo
ser no municipio a esfera mais adequada para aplicabilidade de agdes de cunho econdémico,

social e politico.

Para que haja a gestio ambiental municipal de forma efetiva é necessario que o

municipio disponha de um Sistema Municipal dc Mcio Ambiente. Além destc, o municipio
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tem que ter autonomia para licenciamento ambiental, nomatizagio’ de padroes de qualidade

ambicntal e pleno exercicio de controle ¢ fiscalizagdo.

Para Fionllo (2008), o municipio ¢ o /6cus onde o cidaddo faz cumprr os scus
direitos como brasileiro: ter cducagdo, saude, diversdo, trabalho, seguranga, meio ambicnte

com qualidade ¢ outros.

A maioria dos municipios brasileiros ainda ndo implementou de forma efetiva uma
politica ambiental. A gestdo descentralizada ¢ considerada por defensores da administragio

como possivel solugdo para tal politica.

A decficiéncia em implantar a politica ambiental municipal justifica-s¢ pclas
divergéncias existentes entre os problemas de ordem politica, institucional ¢ administrativo-
financeira, existentes na ceara municipal, tanto quanto com as relagdes com Estado e a Unido.
Vale destacar que a sintonia cntre estes entcs proporcionaria a consecugdo de politicas
publicas de forma integradas ¢ harmdnicas (SOUZA et al., 2004).

Em face dessas distorgdes € como altemativa a4 administragio publica municipal
para a execugdo de politica de descnvolvimento urbano, foi aprovada a Lei n.® 10.257, de 10
de julho de 2.001, denominada Estatuto da Cidade, a qual cstabelece “as diretrizes gerais da
politica urbana ¢ normas dc ordem publica ¢ de interessc social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga ¢ do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental” (SOUZA et al., 2004, p.69)

Assim, o Estatuto da Cidade cstabelece entre outros instrumentos da politica

urbana, cm especial, para o plancjamento municipal, os seguintes:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;

¢) zoncamento ambiental;

* Devendo-se respeitar o estabelecido nas legislagdes estadual e federal.
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d) plano plurianual;

¢) diretrizes orgamentarias € orgamento anual;

f) gestdo orgamentaria participativa;

g) planos, programas ¢ projetos” setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico ¢ social.

Face a nccessidade de integrar os instrumentos de politicas urbanas, cm destaque o
Planejamento ¢ Orgamento, de acordo com o Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econémica y Social (ILPES)® o sistema deve possuir: estratégias de desenvolvimento; planos

de médio prazo; planos opcrativos anuais.

A estratégia de desenvolvimento ¢ o resultado das opgbes entre vanas
altenativas, das quais sc espera a contribuigdo mais cficiente para o desenvolvimento local ¢
regional. Ja os planos de médio prazo vio expressar dc forma mais detalhada com cada etapa
das estratégias, ou scja, s30 os planos, programas ¢ projctos sctoriais que definem os objetivos

¢ a metas a serem alcangados em cada setor.

Dessa forma, os planos operativos anuais consistem nas definigdes das
estratégias de desenvolvimento e nos planos dec médio prazo, tendo como principais planos o
orgamento econdmico, orgamento monetario, balangos projetados, programas de execugéo ¢

orgamento do sctor publico.

* Um plano, usualmente, apresenta, além do conjunto de agdes articuladas a realizar num horizonte de tempo
estabelecido, a previsiio de recursos e meios nceessarios, os responsaveis pelas agées ¢ as formas de avaliar
seu sucesso. Projeto tem um término predefinido. Jd a atividade é continuada. O recurso or¢amentdrio
necessdrio a exccuglio de um projeto ¢ considerado investimento, enquanto o previsto para a execugdo de
uma atividade ¢ considerado custeio. Programa ¢ um conjunto de atividades continuadas e cventuais
projetos, sem término predeterminado, que geralmente decorre de uma politica publica ¢ corresponde ao
atendimento de um direito social.

* Orgéio da Comissio Econdmica para a América Latina (CEPLA), organismo da Organizagdo das Nag&es Unidas
(ONU).
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De acordo com a CF (1988) sdo duas as modalidades de planos. Uma envolve os
chamados planos de desenvolvimento econdémico ¢ social ¢ a outra é o plano plurianual. A
primeira assume o papel determinante do setor pablico ¢ indicativo para o sctor privado, ja a
segunda esta voltada para programagdo da administragdo publica € ¢ vista como instrumento
norteador de politicas publicas, para o pcriodo determinado de quatro anos, para as

autorizagdes orgamentarias anuais.

Nessc sentido, o Plano Plurianual (PPA) sc constitui um importante instrumento
de politicas publicas, visto quc tem caracteristicas principais: cstabelecer diretrizes, objetivos,
mctas da administragdo publica para as despesas dc capital ¢ outras dela decorrentes (CF,
1988, art. 165, § 1°); elaboragio de planos e programas setoriais, bem como disciplina os

investimentos, sob pena de crime de responsabilidade (CF, 1988, art. 167, § 1°).

No que tange s leis orgamentarias - Plano Plurianual (PPA), Lei de Dirctrizes
Orgamentarias (LDO) ¢ a Lci do Orgamento Anual (LOA) estas estdio sujeitas a procedimentos

especiais devido a sua natureza dc leis temporarias®.

Em se tratando da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, o texto da refenda Ici deve
conter entre outras determinagdes, conforme estabelccido pela CF e Lei de Responsabilidade
Fiscal’, as metas ¢ prioridades da administragio publica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subscquente, as imitagdes de despesas, normas para controle de custos

¢ avaliacdo de resultados.

¢ Pela sua naturcza de leis temporirias ¢ por ser de iniciativa vinculada, o Chefe do Poder Executivo, no devido
tempo, deve enviar as propostas contendo mensagem ¢ o projeto de lei ao Poder Legislativo, para analise e
aprovagéio (CF, 1988, art, 165, 49°).

7 A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante agdes em que se
previnam riscos ¢ comrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagfio como premissas basicas.

® A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°) ampliou o conteido do texto da LDO passando também a dispor
sobre assuntos relativos ao equilibrio financeiro.
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Ja a Lei do Or¢amento Anual contém os meios para alcangar os fins. Isto é.

define os recursos financeiros que serdo usados ¢ como serdo obtidos. A alocagdo desses

recursos para atender os objetivos ¢ as metas pretendidos. Vale destacar que a sua

regulamentagdo sc da através de diversos instrumentos lcgaisg, desde a Constitui¢do Federal

até as leis municipais, que estabelecem secus principios, conteudo, forma ¢ os prazos para

cnvio ao Poder Legislativo. A seguir Quadro 2.1 dos Instrumentos Institucionais na

Programagio de Govemo:

PPA Consolida, qualifica e dimensiona a programacdo de governo para
0s 4 (quatro) anos subsequentes.
LDO Estabelece metas e prioridades. na programagio de governo. para o
ano subsequente.
LOA Destina recursos i programagiio para o ano subsequente, seguindo a
orientacio da LDO.

Quadro 2.1: INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS NA PROGRAMACAO DE GOVERNO
Fonte: Elaboragio propria do autor

A Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) também se constitui um dos

mecanismos no qual o Poder Publico local define diretrizes ¢ estabelece normas, em forma de

lei, que regulamentam as questdes ambicentais da localidade.

De acordo com Souza ctal. (2004), a PMMA tem como objetivo:

“regular a a¢do do Poder Publico Municipal com os cidadios e instituigdes publicas
e privadas, na preservagido, conservagio, defesa, melhoria, recuperagio, uso
sustentivel dos recursos naturais ¢ controle do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, respeitadas as competéncias federal e estadual” (SOUZA et al.., 2004,
p.71).

® A elaboragio ¢ execugdio da LOA sio reguladas pelas legislagdes: Constituigio Federal, Lei Federal n®
4.320/1964, Lei Complementar n.° 101/2000, Constituigio Estadual e Lei Organica do Municipio.
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E importante mencionar que além do Estatuto da Cidade ha outros instrumentos ¢

atores envolvidos nos processos na Gestdo Ambiental, tais como:

e Conselhos Municipais de Mcio Ambiente;
e Agenda2l - Locale;
¢ Ministério Publico.

Levando-se em conta que o municipio € o entc mais proximo da sociedade, como
ente federativo autonomo, incumbe-se a responsabilidade de inserir ages preventivas ¢
corrctivas aos possiveis problecmas ambientais, assumindo assim as atribuigdes inerentcs a
gestio ambiental das questdes locais. Dentro desse contexto, pode-se destacar o papel dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente frente 2 complexidade dos problemas a serem

enfrentados pelo municipio.

Segundo Souza et al. (2004, p. 73) os Conselhos Municipais d¢ Meio Ambicntc
sdo “orgdos consultivos, deliberativos €, em alguns casos, de recursos, que funcionam como
orgios supernores das Politicas Municipais de Meio Ambiente nas questdes referentes a

preservagdo, conservagio, defesa, recuperagdo ¢ melhoria do meio ambiente™.

Ja em relagdo a construgio de um plano de agdo ¢ de um plancjamento mais
participativo, de acordo com Silva ct. al (2008), a Agenda 21'° ¢ considerado o documento
mais importante criado na Rio-92''. Composta por uma séric dc recomendagées que auxiliam

a alcangar o desenvolvimento sustentivel. Sua importincia se da pelo “aspecto dc

' Compromisso idealizado ¢ firmado durante a realizagio da Rio 92 no qual se constitui em uma declaragio de
principios fundamentais que objetivam a construgiio de uma sociedade global mais justa, sustentivel ¢
pacifica, oferecendo um conceito do que ¢ sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

" 11 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambicnte ¢ Desenvolvimento Humano realizada no Rio de

Janeiro em 1992. Teve como principal tema a discussilo sobre o desenvolvimento sustentavel e como reverter
o atual processo de degradagio ambiental. Foram firmados durante a conferéncia uma série de convengdes,
acordos e protocolos, destaque para Agenda 21, considerado o mais importante deles, comprometia as nagdes
signatirias a adotar métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, criando um Fundo
para o Meio Ambiente, para ser o suporte financeiro das metas fixadas.
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harmonizagio entre a preservagio do meio ambiente, as necessidades de proporcionar o

desenvolvimento aliado a climinagéo da pobreza”.

Por ser um é um instrumento de planejamento, fundamentado nos principios da
sustentabilidade, a Agenda 21 Local pode subsidiar Planos Dirctores ¢ Orgamentos Municipais
independentemente de suas agdes serem voltadas para atender as nccessidades das zonas
urbanas ou rurais. Sua eficicia esta intrinsccamente ligada a participagdo de todos os atorcs da
sociedade, que exige a conscientizagdo da necessidade de se relacionar com o meio ambiente

de forma a garantir sua continuidade para as geragdes futuras com qualidade de vida.

A atuagio do Ministério Piiblico (MP), na area ambiental, tem consistido
basicamentc tomar uma série de atitudes ¢ participagdo dc movimentos nos quais visam a

implementagdo de politicas que ndo firam os direitos da sociedade.

A “tematica ambicntal envolve todos os aspectos da vida de uma sociedade”.
Considerando-se que muitas das leis ndo sfo dc conhecimento da maioria da populagio ¢, no
caso, as leis ambientais nio sdo amplamente divulgadas ¢ conhecidas pela maioria dos agentes
piblicos ¢ privados, nesses casos precisa-se de um 6rgdo que atue na defesa e combate aos

abusos.

Dessa forma, cabe ao MP preocupar-se em “fazer um trabalho junto aos prefeitos,
conversar, conscientizar, formar grupos de trabalho para resolver os problemas ambientais’
(PHILLIPE JR. et al., 1999, p. 105/106). Além disso, 0 MP sempre valoriza ¢ esta articulado
com as demais atividades da cidade podendo ser assim um grandc aliado dos gcstores

ambientais.

2.5 O Municipio ¢ o Planejamento Ambiental

Plancjar é estar a servico de interesses piblicos, por meio do
ordenamento das atividades humanas [...] é neccssaria a participa¢do
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da comunidade para que scja um processo valido (SANTOS, 2004, p.
25).

Nio ha um conscnso comum entre os autores sobre a definigido de plancjamento.
Existem varias conccituagdes ¢ definigbes para o plancjamento. Santos (2004, p. 23), dc forma
simples, resume plancjamento como “um meio sistematico de determinar o estagio em que
vocé esta, onde deseja chegar e qual o melhor caminho para chegar 1a”. Sua finalidade
consiste basicamente cm atingir metas no futuro, mas para isso devem-se decidir quais agdes

futuras, previsdes ¢ quais as estimativas de cenarios futuros sdo essenciais.

O planejamento ¢ considerado como o principio fundamental a ser obedecido na
consccugio de todas as atividades. Para Buarque (1999, p. 35), o plancjamento ¢ uma
“ferramenta de trabalho utilizada para tomar decisGes ¢ organizar as agdes de forma logica e
racional, de modo a garantir os melhores resultados e a realizagio dos objctivos de uma

socicdadc, com os menorcs custos ¢ no menor prazo possiveis™.

Segundo Buarque (1999), o plancjamento, sob o ponto de vista do
desenvolvimento local € municipal, é considerado como um instrumento essencial para a
construgio de uma proposta convergente dos atores ¢ agentes que participam € organizam as

agoes na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Ideia corroborada por Santos (2004) ao afirmar que csse instrumento desecmpenha
um importante papel na gestdo do desenvolvimento de atividades num detcrminado espago ¢
tempo, estimulando a participagdo dos cidaddos ¢ institui¢Ges, além de induzir o estrcitamento
entre a sociedade e as autoridades locais. Nessa perspectiva, o planejamento recebe uma

conotagdo pratica ¢ politica.

De acordo com Buarque (1999), o plancjamento constitui numa sintese de duas
dimensdes: técnico-politica. Técnico porque se deve utilizar de instrumentos sistcmatizados,
ordenados, bem como obedecer a uma hierarquia das variaveis do processo. Ja na dimensio
politica, o planejamento constitui um espago privilegiado de negociagdo entre os atores

sociais. confrontando ¢ articulando seus interesses ¢ suas alternativas para a sociedade.
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A grande contribui¢do do plancjamento no desenvolvimento local ¢ municipal se
constitui na sua importincia de organizar as agdes desenhadas peclos atores e agentes.
Oricntagdes € iniciativas a serem tomadas, as articulagbes e as intervengdes na realidade,
fazem do planejamento um instrumento fundamental no processo de transformagio em dire¢do
aos objetivos definidos pelos atores publicos e pela sociedade em busca 20 desenvolvimento

sustentavel.

Nesse sentido, o planejamento envolve tomadas de decisdes € opgdes de escolhas
de altemativas em tomo de objetivos colctivos, caracterizando-s¢ assim num processo
ordenado ¢ sistematico de decisdo. Ou seja, “processo dc decisio — tecnicamente
fundamentada e politicamentc sustentada — sobre as agdes nccessarias ¢ adequadas a promogio
do desenvolvimento sustentavel” (BUARQUE, 1999, p 41).

Assim, Santos (2004, p. 24) argumenta com muita propricdade que o ato de
plancjar “implica identificar, selecionar ¢ destinar recursos, para que isso seja feito de maneira
adequada ¢ necessario localiza-los ¢ conhecé-los em quantidade ¢ qualidade, bem como ter

clareza sobre os objetivos para os quais eles serdo dingidos™.

E notorio salicntar que o processo de planejamento divide-se, basicamente, em
quatro ctapas scquenciais, interligadas ¢ continuadas (Martins de Carvalho, 1997 apud
Buarque, 1999), a saber:

1. o conhecimento da realidade;
2. atomada de decisdo;

3. aexecugdo do plano e:

4. 0 acompanhamento, controle ¢ avaliagdo das agGes.

Essa sequéncia — conhecimento, decisdo, execugdo ¢ acompanhamento - funciona
como um ciclo continuo, de tal forma que o acompanhamento pode reorientar o conhecimento
¢ as decisdes, bem como a exccugiio poder ser redefinida em virtude de tais alteragdes na sua

estratégia inicial.
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Quanto ao plancjamento ambicntal, Santos (2004) salienta que por muitas vezcs
este ¢ confundido com plancjamento fisico, plangjamento geoecolégico, zoneamento
ambiental, plancjamento de uso sustentavel ¢ outros. Destaca também a distingdo entre o
plancjamento ambiental com o gercnciamento ambiental. O gercnciamento constitui a
intcragdo da proposta de ordenamento na aplicagdo, administragdo, controle ¢ monitoramento,

enquanto que o planejamento prevalece as primeiras fases desse processo.

O mesmo raciocinio também se aplica a gestio ambiental, ora muitas vezes
aplicada como plancjamento, ora aplicada como gerenciamento e outras aplicadas como a
soma de ambos. Para fins do presente trabalho, a gestio ambiental esta aplicada a integragdo
entre o planejamento, o gerenciamento € a politica ambiental. Nessa otica, resume-se que o
planejamento ambiental ¢ o “estudo que visa a adequagdio do uso, controle ¢ prote¢do ao
ambiente, além do atendimento das aspiragdes sociais ¢ governamentais expressas ou ndo em
uma policia ambicntal” (SANTOS, 2004, p. 27).

Para Andrade et al. (2004, p. 92), cntendem modelo de gestio ambiental como o
“conjunto de decisdes cxercidas sob principios de qualidade ambiental e ecoldgica
preestabelecido, com a finalidade de atingir ¢ preservar um equilibrio dindmico entre

objetivos, meios ¢ atividades no ambito da organizagdo™.

Quanto i filosofia da qualidade ambiental ¢ vista como um processo continuo com
intensa participagdo de todos os niveis da organizagfio, de cima para baixo, ¢ partindo da

cupula diretiva da institui¢io.

Néo existe uma gestdo eficaz secm a correspondente avaliagdo das agdes
desenvolvidas pela organizagdo. No processo de gestio é necessario o uso de indicadores para
mensurar os resultados das agdes propostas, de tal forma que possa subsidiar decisdes

corrctivas a serem adotadas.

O Plano Estratégico Ambiental dclineia as agdes que a organizagdo implantara,
como serdo ¢ como pretende que acontegam. Para isso, é necessaria a participagio efetiva de
todos os agentes, gestores, técnicos, funcionarios e colaboradores. A comunicagio também

desempenha um fundamental papcl no processo de plancjamento ¢ gestio ambiental. Deve scr
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entendido como instumcnto de longo prazo, como processo pecrmanente e continuo
(ANDRADE ct al,, 2004).

2.6 Sistemas de Gestio Ambiental como Alternativa para o Municipio

Sistemas de Gestio Ambicntal (SGA) sdo estruturas sistémicas de uma
organizagio na qual estio incluidos os procedimentos, priticas, processos, responsabilidades e
0s recursos necessarios para o gerenciamento dos aspectos ambientais que estdo relacionados
diretamente a0 negocio, de tal forma que garanta a politica ambiental ¢ as expectativas dos
agentes interessados nos seus objetivos (FIVE WINDS, 2000; VALLE, 1996).

E notério salientar que a literatura especializada sobre SGA ¢ Gestio Ambiental
ainda é muito centrada no entc empresarial, neste trabalho utilizaremos o termo organizagio,
pois o propésito do scu uso dar-sc-4 para o poder piblico local - prefeituras, que tem como

propésito basico o bem estar da comunidade local e da socicdade.

Assim a tematica ambiental na Gestdo Publica Municipal pode ser utilizada como
uma altemativa vidvel de gestio para intcgrar os fatores sdcio-ambicntais, econdmicos ¢
culturais, fazendo com que scu Sistema de Gestido Ambicntal busque melhorias nos resultados

nestas areas.

Nessa perspectiva, o Sistema de Gestio Ambiental é um processo voltado a
protegio do meio ambicnte que busca resolver, mitigar e/ou prevenir os problemas de carater
ambiental, com o objetivo de desenvolvimento sustcntdvel, através da compensagdo de

impactos ambientais provenientes do plancjamento, implantagio, ampliacdo de atividades.

Valle (1996) define a politica ambiental da organizagdo como a forma de citar seus
principios de¢ respeito ao meio ambiente, bem como contribui para a solugdo racional dos

problemas ambientais.
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Quando sc analisam os conceitos de Gestdo Ambicntal, percebe-se a necessidade
de uma abordagem sistémica, tendo em vista que esse tipo de gestio envolve interagdes entre
as diversas atividades organizacionais. Nesse aspecto, nota-se a dificuldade do tratamento
linear ¢ ndo intcgrado da questio ambiental institucional, visto que a nccessidade de maior
relacionamento com o ambiente aborda uma dimensdo maior do quc o simples o uso de

matérias primas e a geragdo de residuos.

A visdo sistémica apoia outra definigdo para a tematica ambicntal, a conexio entre
todas as atividades da institui¢do com agdes visando a contribuigdo para solucionar de forma

racional os problemas ambientais (VALLE, 1996).

Para a concretizagdo ¢ efetividade do SGA, a organizagdo deve ir 4 busca da
otimizagdo do uso de recursos naturais e tentar minimizar os possiveis impactos ambientais.
Para isso, o sistema deve ser integrado a gestio da organizagdo, no caso em epigrafe, o poder
publico local como o meio integrador, evitando scr tratado ¢ trabalhado paralclamente e
separadamente.

No que se refere a certificagdo para a gestio ambiental, a mesma tem ganhado
espago no cendrio internacional nos ultimos anos, devido a difusdo de padroes internacionais

exigidos para concessdo de certificados, por exemplo: a ISO 14001,

Segundo Five Winds (2000), um sistema de gestio ambiental ¢ norteado cm quatro

fundamentos: 1) orientagdo; 2) compromisso; 3) recursos; 4) aprendizado continuo.

O primeiro, argumenta que toda a organizagdo deve definir e identificar objctivos
¢ metas para a gestdo ambiental. O segundo, exige a cumplicidade ¢ compromisso de toda a
organizagdo no intuito de fazer cumprir as agdes necessarias para efctivar a gestio ambiental.
Este comprometimento esta alicergado na integragdo dos atores envolvidos e nos valores da
organizagio, somados a responsabilidade do corpo diretivo. O tercciro faz mengio a
capacidade de prover recursos financeirs, materiais ¢ humanos para a execugio dos objetivos
tragados ¢ as metas a serem alcangadas. No quarto e ultimo fundamento, a aprendizagem
continua permite os ajustes na gestdo ambiental, na cvolugdo do processo ¢ no atendimento

dos objetivos ¢ metas.



Capitulo 2 Politicas Publicas para o0 Meio Ambiente 27

E um verdadeiro processo de aprimoramento continuo obedecendo a politica
ambiental estabelecida. O monitoramento do descmpenho ambiental, a comunicagio efetiva
existente entre as partes interessadas, a critica feita pela cipula, facilitam ¢ influenciam

diretamente nesse processo continuo de aprendizagem (FIVE WINDS, 2000).

Percebe-sc, nesse sentido, que a gestio ambiental tem como clementos-chave a
politica ambiental, programas ambientais — planos ¢ agdes, estrutura organizacional ¢ a

integracdo da gestdo ambiental nas operagdes da organizagdo.

De modo geral, as organizagdes que instituiram o SGA t€ém obtido resultados
positivos na administragdo, mas se fazem necessarios o comprometimento ¢ ¢sforgos para que

haja eficicia da gestio ambiental na corporagio (FIVE WINDS, 2000).

2.7 Gestio Ambiental Municipal — estudos relacionados ao tema

Nesta scgio serdo mostrados os trabalhos realizados sobre o tema, isto ¢, a atuagéo
¢m gestio ambicntal municipal e que possuem estreita relagdo com o trabalho aqui realizado.
Inicialmente serdio identificadas ¢ avaliadas experiéncias notiveis no controle € gerenciamento

ambiental realizado por municipios.

Conforme foi explicitado, o presente estudo tem por foco uma cidade especifica,
Aracaju - capital do Estado de Sergipe, e em particular a atuagdo do Poder Publico Municipal
por meio de politicas publicas voltadas para a gestio ambiental. Entretanto, sabendo-se que
cada administra¢io tcm suas particularidades e caracteristicas especificas de comando, dc
organizagio politico-administrativa conforme o scu plano de govemo, as politicas piblicas

podem ser dirccionadas para contribuir no desenvolvimento local e sustentavel.
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Diversos estudos tratam do tcma politicas publicas, focando a gestio ambiental
municipal. Nessa perspectiva, como forma de orientar o estudo, buscou-sc revisar a litcratura
sobre o papel do municipio na implementagdo de politicas publicas voltadas para o mcio

ambiente.

Inicialmente, parte-se de uma busca histérica sobre o assunto, analisando
experiéncias em alguns municipios brasileiros, além de cxaminar a vinculagdo do assunto
como proposta para alcangar o desenvolvimento sustentavel local, o que contribuira para as

sugestdes que serdo apresentadas ao final.

Diversos estudos foram realizados no pais sobre o tema. No sul do Brasil,
especificamente na Capital do Rio Grande do Sul, Silva Filho (2000) analisou a gestdo
ambiental da Prefeitura Municipal de Porto Alegre”. O autor baseia-se fundamentalmente
em descrever e analisar seu principal instrumento, 0 Férum Permanente de Meio Ambiente
e Saneamento (FPMAS) quc tem como atribuices coordenar as agdes das diversas
secretarias ¢ departamentos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA), visando integrar

a questdo ambiental as politicas de desenvolvimento econémico e social.

Trata-se de um estudo de caso de cunho exploratério, no qual se buscou identificar
a atuagdo do Sistcma dc¢ Gestio Ambiental através da percepgdo dos atorcs cnvolvidos ¢ de

dados secundarios, as barreiras enfrentadas por este Forum e as alternativas a cstas.

O autor busca verificar a semelhanga existentc cntre os conceitos de Gestdo
Ambiental Publica, usados na Prefeitura Municipal dc Porto Alegre/RS e os desenvolvidos
para empresas do sctor produtivo. Para a analise de seu estudo, centra-se na identificagdo do

que seria gestdo integrada ou sistema de gestio ambiental.

O investigador conclui que a gestio ambiental praticada na PMPA busca uma
integracdo sistémica. Na pratica, existe apenas a coordenagdo de algumas a¢des descnvolvidas
por 6rgdos e secretarias municipais. Existem alguns projetos menores que ligados ou ndo ao
FPMAS e experiéncias praticas de integragdo. Relata elementos para a aplicagdo dc uma
Gestio Ambiental em uma organizagdo como uma Prcfeitura, a sua institucionalizagio e

possiveis questdes de gerenciamento de conflitos € poder.
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Nessa mesma diregio Schneider (2001) verifica em seu estudo que o poder publico
Municipal de Teuténia, municipio localizado na regido do Vale do Taquari, no interior do Rio
Grande do Sul, esta fazendo em relagdio 4 questio ambiental, ou seja, como esta tratando o

fator ecolégico no processo de desenvolvimento.

Relata a existéncia de algumas agdes de preservagio ambiental no municipio e que
as mesmas nunca foram investigadas, analisadas sob a ética da proposta da Agenda 21, a

fim de verificar se estdo realmente contribuindo para o desenvolvimento sustentavel local.

Para alcangar scu objetivo, foi rcalizado um estudo de caso nestc Municipio, no
qual se constatou que os resultados comprovam que o poder Publico Municipal esta engajado
na preserva¢io ambicntal ¢ na construgdo do desenvolvimento sustentiavel. Embora se perceba
que ainda apareca de forma incipiente a integragdo das agdes € praticas que caracterizam a
preservagio ambiental, bem como a definigdo de politicas de longo prazo dirccionadas para o

desenvolvimento sustentavel.

Notou ainda que seja preciso definir indicadores que possam avaliar a qualidade
ambiental do municipio para assim monitorar os resultados das agdes. As parcerias t€m sido
uma altemativa altamente cficaz, pois tém trazido bons resultados para a administragdo

municipal, especialmente para com o meio ambicnte.

Para Schenini et al (2004) os “desafios da gestido publica sustentivel devem ser
enfrentados de mancira sistémica ¢ holistica, com analises ¢ estudos conduzidos que
contemplem todos os segmentos, atores e instrumentos que participam do processo™. Nesse
contexto, a cidade de Florianépolis/SC também foi alvo de estudo cientifico sobre a Gestio
Publica Municipal.

A pesquisa teve como objetivos identificar ¢ descrever as agdes socioambientais
apliciveis na Gestio Piablica Municipal, que permitam conciliar o desenvolvimento
econdmico ¢ a equidade social com a preservagio ambiental, caractcrizando assim as
estratégias sustentivcis da gestio municipal rumo ao desenvolvimento sustentivel. A

metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica ¢ realizagio de entrcvistas com funcionarios
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da Fundagdo de Fiscalizagio ¢ Controle do Mcio Ambicnte no Municipio de Florianépolis/SC

(FLORAM).

No estudo, os autores abordam os aspectos legais da administragdo publica
municipal enfatizando a autonomia do municipio para todos os assuntos de interessc local,
conforme ¢é assegurado pela Constituigio Federal de 1988. Salientam ainda a importincia do
plancjamento urbano, dcstacando o Plano Diretor como uma das atribuigdes do poder

executivo municipal.

Analisam as estratégias das agles sustentidveis com foco especial para a Agenda
21, por ser considerada um planejamento sustentavel participativo, o Plano Diretor, por ser
um conjunto de principios ¢ regras orientadoras da agdo dos agentes que constrocm ¢ utilizam
o0 cspago urbano, assim como o Estatuto da cidadc. Scgundo os autores, o estatuto da cidade
¢ considerado a maior conquista urbana ¢ ambiental no Brasil, pois visa regular o uso da
propriedade urbana em prol de um aproveitamento sustentavel do espago urbano. Concluem
que a gestdo publica “necessita da participagdo efetiva da socicdade no plancjamento ¢ gestio

do municipio, sendo praticamente inviavel uma boa gestdo sem participagdo”.

A pesquisa de Gamarra (2005) da Universidade Federal de Santa Catarina dclincia
a estrutura ¢ o processo para a implementacéio de uma unidade para a gestio ambiental no
municipio de San Igndcio de Velasco, na Bolivia, interpretando a legislagdo daquele pais ¢
descrevendo o funcionamento da gestdo ambiental municipal para ajudar com as melhorias na
qualidade de vida da populagdo, com a preservagdo dc seu meio ambiente. Conclui que as
esferas de govemo, federal ¢ local devem adaptar suas estruturas a fim de dispor de uma
instancia especifica voltada para a gestio publica ambiental, conforme detcrmina a Lei do
Meio Ambiente da Bolivia.

Na Regido Sudeste, especificamente em Minas Gerais, Silva (2005) analisa as
praticas de gestdo ambicntal realizadas pelo municipio de Belo Horizonte/MG,
especificamente as préticas de gestio de residuos da construgio civil implementadas pelo

poder publico municipal.
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Aborda o marco regulatorio e a politica publica ambiental formulada pelo poder
publico municipal visando & redugdo dos impactos ambientais'”. Destaca os principais
aparatos legais municipais, bem como o conjunto das politicas piblicas ambicntais no
municipio de Belo Horizonte formuladas pelo poder piblico na tentativa de regular o processo

dc gestdo dos residuos da construgdo civil.

Verificou quec com a formulagdo ¢ implementagio dessas referidas politicas e
prticas, originou-se uma policy netwok que envolve a interagdo entre diversos atores sociais
publicos ¢ privados, cmbora tenha contribuido para o desenvolvimento sociocconémico e
ambiental, o poder piiblico municipal tem enfrentado uma série de complicadores conjunturais
¢ estruturais que limitam a sua eficiéncia e as agdes individuais e coletivas dos diversos atores

nelas envolvidos.

Philippi Jr. et al (2007) avaliaram a politica ambiental ¢ sustentabilidade do
Municipio dc Santo André, Estado de Sdo Paulo. A pesquisa teve como foco o olhar ambiental
sobre a estratégia de desenvolvimento adotada pelo Municipio de Santo André, integrante do
ABCD paulista, localizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo/SP, uma das mais

avancadas arcas industriais da América Latina.

Nesse estudo, foram consultadas dirctrizes ¢ agdes coordenadas pelo govemo
local, incluindo as politicas ambientais, planos, programas e projetos desenvolvidos. Para
o desenvolvimento da pesquisa foram selecionadas as duas politicas mais focadas no
desenvolvimento urbano e ambiental: a) Plano Diretor que regulamenta o uso ¢ ocupagao do
solo, define diretrizes ¢ agdes para o desenvolvimento urbano, ordenando a expansdo urbana
dentro de critérios de justiga social, viabilidade econdmica e prote¢do ambiental; b) Politica
Municipal de Gestdo ¢ Sancamento Ambiental dc Santo André visto que csta estabelece o

Sistema de Gestdo ¢ Saneamento Ambiental do municipio.

"2 Entende-se por impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisico-quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a satde, a seguranga e o bem-cstar da populagdo, as atividades sociais ¢ econdmicas, a
biota, as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente, enfim, a qualidade dos recursos ambientais.
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Além dessas politicas, os autores também analisaram os projetos - Gerenciamento
Participativo de Arcas de Mananciais (GEPAM) ¢ Santo André - Cidade Futuro — ¢ as agdes
estratégicas da gestdo ambiental do municipio - a insergdo e integragdio da questdo
ambiental no componente institucional. Tais projctos ¢ agScs apresentam aspectos inovadores
para a promogio do dcscnvolvimento em bases sustentiveis, bem como tem cunho

participativo por partc da socicdade.

Para a analise qualitativa, utilizaram os Principios de Bellagio, dez principios que
servem como orentagdo para avaliar ¢ melhorar a escolha, utilizagdo, interpretagio e
comunicagido de indicadores. Por ser um referencial intemacionalmente reconhecido, os
Principios de Bellagio se¢ constituem como instrumento de avaliagdo de processo rumo ao

desenvolvimento sustentavel.

Para os autorcs, analisar a sustentabilidade “pressupde determinar os cstados da
sociedade, economia ¢ ambientc, identificando ¢ prognosticando resisténcias, fraquezas,
ameagas e oportunidades, num contexto onde a questio central esta em ter informagdes sobre
os impactos ¢ resultados da implementagdo da cstratégia municipal de descnvolvimento,
pensada com enfoque de construgio de bases sustentaveis” (PHILIPPI JR. etal, 2007, p. 419).

Concluem seu estudo identificando coeréncia entre politicas, planos, programas e
agdes estudadas, com estabelecimento de visdo de futuro, participagdo social ¢ transparéncia
de gestio. Entretanto, percebem algumas lacunas nessas politicas que sob o cnfoque
estratégico que representam, de certa forma, fraqueza na construgdo da sustentabilidade do

municipio.

O estudo de Abrecu (2005) teve como propdsito analisar a gestiio ambiental de
Séio Jose dos Campos, com referéncia a regido leste da cidade, cspecificamente ao
planejamento do uso e ocupaciio do solo e dos possiveis conflitos dela existentcs, periodo
de 1958 a 2005,

Quanto & coleta de informagdes, o estudo sc dividiu em duas partes: documentos ¢
imagens. Foram analisados os principais documentos que delinearam os processos de

planejamento urbano e de gestiio do uso e ecupacgio do solo, como: Planos Dirctores, Leis
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de Zoneamento, Pesquisa de Instrumentagio do Plancjamento Urbano e Avaliagdo do Déficit
Habitacional da cidade pesquisada e o Estatuto da Cidade. Ja as imagens utilizadas foram as
imagens de satélite, bem como do Atlas de Condi¢des de Vida em Sao José¢ dos Campos ¢ da
Carta Geotécnica do Municipio.

Nesse cstudo identificou-se quc os pardmetros ambientais sdo inscridos nos
diplomas legais municipais, mas se percebe a caréncia dc recursos humanos capacitados para
que estes parimctros scjam avaliados na sua totalidadc. Outro agravante ¢ a falta de uma
gestdo ambiental no tocante ao planejamento do uso ¢ ocupagdo do solo com critérios
claramente definidos. Dessa forma, evidencia o reconhecimento da importincia dos
instrumentos legais, técnicos, econdmicos e institucionais sendo capazes dc implementar

agdes decorrentes do planejamento ambiental como um processo complexo e sistémico.

No Estado de Sido Paulo, as cidades médias que possuiam populagdo com faixa de
100 a 500 mil habitantes (total de 37 cidades) e que tinham potencial nas economias rcgional e

estadual também foram foco de investigagdo no que sc refere a gestio ambiental urbana.

Toledo (2005) buscou-se compreender de que forma os govemos municipais
podiam realizar gestdes efetivas na perspectiva do desenvolvimento socioambiental,
verificando a possibilidade da construgdo de indicadores confidveis que pudessem auxilia-los

nas tomadas de decisdes.

O objetivo principal da pesquisa era construir indicadores que servissem como
ferramenta para avaliar a capacidade da gestio ambiental urbana, levando-se em consideragio
que essa gestido deveria estar inserida ¢ integrada aos demais orgaos da administragdo, sendo

focado o desenvolvimento ¢ a qualidade de vida da populagdo.

Nesse sentido, a andlise foi realizada com base no indicador sintese o indice de
Capacidade de Gestidio (ICG), apresentado em trés niveis: baixo, médio e alto. Na claboragio
desse indicador foram consideradas as dimensdes institucionais — nomativa, participativa e
financeira. Dessa forma, tal ferramenta garantiria na formulagdo de politicas publicas avangos

significativos que proporcionariam a protegdo ao meio ambiente.
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Silva (2008) dcfende a tesc da aplicabilidade dec um sistema de indicadores
ambientais, a serem utilizados como instrumentos, como meios estratégicos para s¢ aumentar a
efetividade da gestio ambiental municipal. Aborda a gestdo publica municipal ¢ ambicntal,
destacando a gestio municipal como gestdo publica, tendo o gestor como pega chave do
processo. Os instrumentos administrativos, econdmicos, de participagdo ¢ d¢ cidadania
aplicaveis ao tema também sdo destacados na pesquisa. Tem como /écus de investigagdo ¢
para validagdo desses instrumentos municipios da bacia da Baia de Guanabara, no Estado do

Rio de Janeiro.

Considera que os indicadores ambientais podem constituir-sc em instrumentos de
auxilio nos processos de tomada de decisdo, principalmente no que se refere a claboragio,

execucdo e monitoramento de estratégias de desenvolvimento.

No estado de Sergipe foram identificados alguns estudos. Dentre cles destacam-se
o de Maglio (2000) com sua pesquisa que avaliou a gestio ambiental governamental, sob a
Otica das suas atribui¢bes, no que conceme a prote¢io do meio ambientc ¢ a garantia da
qualidade ambiental. Identificou as barreiras que impedecm o avango da descentraliza¢fio da

esfera estadual para o Ambito municipal no processo de dinamizagdo da gestio ambicntal
adotada no Brasil.

Para a realizagdo da investigagdo, utilizou-se do método de cstudos de caso, com
foco em trés unidades responséiveis pela gestio da qualidade do meio ambiente, no periodo
de 1990/1999, em trés cstados diferentes, sendo dois da regido sudeste - Fundagio Estadual do
Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM) ¢ Companhia Estadual de Tecnologia ¢ Saneamento
Ambiental (CETESB) do Estado de Sao Paulo, ¢ um no nordeste — Administra¢do Estadual
do Meio Ambiente de Sergipe (ADEMA). Levou em consideragio os programas

ambientais e as estratégias existentes em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.

Dentre os rcsultados, verificou-se quc nesses Orgdos aplica-se de forma
insuficiente o planejamento e a avaliagio da qualidade ambiental, devido ao aumento da
demanda dos licenciamentos ambientais; desconhccimento das técnicas de plancjamento,

gerenciamento ambicntal e de controle de impactos do ciclo produtivo; ndo sc¢ executam
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politicas pro-ativas cm relagdo ao fortalecimento da organizagdo institucional ambicntal dos

municipios.

Farias ¢ Fontes (2003) realizaram pesquisa sobre o sistema de gerenciamento de
residuos sélidos urbanos de Aracaju/SE, partindo dc um diagndstico ¢ andlise em operagdo

até o ano de 2000.

A anilisc realizada pelos autores consistc em identificar possiveis falhas
gerenciais, técnicas e jurisdicionais no que se refere ao sistema de gestio de residuos sélidos
no municipio de Aracaju, em especial, sob a dtica da empresa responsavel pelo o

gerenciamento dessa atividade, a Empresa de Servigos Urbanos de Aracaju (EMSURB).

Concluem que até o final de 2000 ¢ inicio de 2001 a referida empresa atuava de
forma inadequada quanto ao gerenciamento desses residuos; os residuos (domiciliares,
comercias, hospitalares, clandestinos e entulhos) eram acumulados a céu aberto em um
“lixdo”, sem nenhum tratamento prévio; que embora mostrasse preocupada com as questdes
ambientais, boa partc da populagdo desconhecia da problematica do lixo e que a grande
maioria dessa populagdo da pesquisa mostra-se disposta a participar de programas de coleta

seletiva do lixo.

Percebe-se que os estudos citados demonstram o grande propdsito em pesquisar
como o Poder Publico é capaz de gerenciar suas a¢des ¢ praticas voltadas para com o meio
ambiente. Apesar da Gestdao Ambiental ser amplamente aceita e utilizada em pesquisas, pouco
se encontrou nos levantamentos realizados sobre a aplicagio dessa ferramenta aos municipios

do Estado de Sergipe, em especial, em Aracaju/SE.
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3 LEGISLACOES APLICADAS AS POLITICAS AMBIENTAIS

Neste capitulo, a fundamentagdo juridica para a busca da sustentabilidade ¢
apresentada sob a luz da Lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambicnte ¢ ao que
determina a Constituigdo Federal. S3o mencionadas as legislagdes ¢ os instrumentos de
politica urbana para os municipios, bem como rcssalta a importincia do plancjamento

ambiental.

3.1 Fundamentagéio Juridica para a Busca da Sustentabilidade

Na arca ambiental, o Estado tem a capacidade de atuagio bascada na ideia do
compartilhamento das responsabilidades entre a Unido, Distrito Federal, Estado ¢ Municipio,

além da integragdo destes com diversos setores da socicdade.

Esse entendimento ficou fundamentado com o advento da Lei que dispde sobre a
Politica Nacional de Mcio Ambicnte, Lei n.° 6.938, de 31 dc agosto de 1981. A referida lei
além de estabelecer principios, regras, instrumentos ¢ mecanismos de formulagio ¢ de
aplicagdo também institui o Sistema Nacional do Mcio Ambiente (SISNAMA), o qual tem
como propdsito integrar drgdos ¢ entidades responsaveis pela protegio ¢ pela melhoria da
qualidade ambiental (Figura 3.1).

Constituem esse sistema os érgios ¢ entidades das trés niveis de govemo, bem
como as fundagdes que foram instituidas pelo poder Publico, envolvidos com a tematica

ambiental.
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Figura 3.1: ESTRUTURA DO SISNAMA
Fonte: Elaboragio propria a partir da Lei Federal n.° 6.938/81.

Em se tratando de nivel municipal, os 6rgdos ou entidades locais que compdem o
SISNAMA sio responsaveis pela fiscalizagdo ¢ controle de atividades que podem promover a
degradagdo do meio ambiente. A lei também instiga a participagdo da socicdade no modelo de
gestdo, interagindo ¢ cooperando com o controle ¢ promogdo da melhoria da qualidade

ambiental (MMA, 2006).

Dentre as principais fungdes do modelo definido pela Lei da Politica Nacional de

Meio Ambiente, podemos destacar:
- Implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente;

- Estabelecer um conjunto articulado de 6rgdos, entidades, regras ¢ praticas

responsaveis pela protecdo ¢ pela melhoria da qualidade ambiental ¢;

- Garantir a descentralizagdo da gestdo ambiental, através do compartilhamento

entre os entes federados (Unido, Estados ¢ Municipios).

O SISNAMA por si s6 ndo atual como um sistema, ¢ preciso articulagdo entre o

conjunto de 6rgdos ¢ instrumentos para haver o devido gerenciamento ¢ compartilhar as
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informagdes, de tal forma que possibilite 0 acompanhamento das agdes politicas ambientais

estabelecidas pelo pais.

Nessa perspectiva, surgem como elo e dialogo entre as entidades e orgéos
ambientais as Comissdes Tripartites — comissoes técnicas tripartites estaduais ¢ a nacional.
Essas comissfes desempenham um papel de fundamental importincia na promogdo da gestdo
ambiental compartilhada e descentralizada. A dindmica utilizada para o desenvolvimento dos

seus trabalhos ¢ a logica do consenso entre os membros, normalmente por unanimidade.

Um desses consensos esta a necessidade de avangar em diversos aspectos para o

compartilhamento ¢ a descentralizagdo da gestio ambiental, como:

a) a regulamentar o Art. 23 da Constitui¢iio Federal, através de Lei Complementar.
O artigo versa a divisdo de competéncias entre os entes federados, no que diz respeito a gestio

ambiental;

b) o desdobramento da Resolugdo n.° 237/97 do CONAMA" em outras normas e

procedimentos no ambito dos estados e municipios;

c) a implementacio do Programa Nacional de Formacdo ¢ Capacitagio dc
Gestores Municipais, objetivando a participagdo geral dos municipios na gestio ambiental
compartilhada, ¢;

d) a articulagdio para a necessaria implementagio do Sistema Nacional de

Informagdes de Meio Ambicnte, dentre outros.

* Orgiéio consultivo e deliberativo do SISNAMA, entre seus membros 08 sio representantes dos govemos
municipais que possuam 6érgéo ambiental estruturado ¢ Conselhe Municipal de Meio Ambiente, sendo 01
representante de cada regifio geografica do pais, 01 da Associagsio Nacional de Municipios ¢ Meio Ambiente
~ ANAMMA e 02 de entidades municipalistas de &mbito Nacional (SOUZA et al., 2004).
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3.2 Marco para a A¢iio Municipal sobre 0 Meio Ambiente

A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu o marco para a agdo municipal sobre o
meio ambiente (MMA, 2006), dando destaque a essa matéria que poucos paises no mundo
deram a devida atencgdo. Dotada de um capitulo especifico, Capitulo VI - Meio Ambiente, a
tutela a0 Meio Ambiente ¢ consagrada com a nomma do art. 225, no qual elucida a todos a

participar das agdes para o bem comum,

Artigo 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sc ao
Poder Puablico e i coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geragSes (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Dessa forma. a Constitnicio Federal trouxe grandes avangos no Brasil quanto a
questdo da gestio do meio ambiente, sendo reconhecida intemacionalmente por estar a frente
de muitos paises desenvolvides. Além de um capitulo especifico para a questdo ambiental

contém varios outros artigos que regulamentam a protegio ambiental, tais como:

a) Art. 23, nos incisos L III, VI, VII ¢ XI, delibera como competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, a conservagdo do Patrimé6nio
Publico, as paisagens naturais, prote¢io do meio ambiente e combate & polui¢fio, preservar
florestas, fauna e a flora, bem como a fiscalizagdo das concessdes de pesquisa e exploragdo

dos recursos hidricos ¢ minerais;

b) no que tange 4 competéncia legislativa, o art. 24, nos incisos VI a VIII,
estabelece a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal em legislar concorrentemente
sobre o meio ambiente, conservagio da natureza, defcsa do solo ¢ dos recursos naturais,

patrimdnio paisagistico e responsabilidade por danos ambientais;
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c) ja o art. 30, incisos I, VIII e IX, atribui poderes ao municipio cm legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo ja existente, bem como promover o

ordenamento territorial através do plancjamento;

d) o art. 170, inciso VI, constitui como principio da ordem econémica a defesa do
meio ambiente com tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental. Por sua vez. o
art. 186, no inciso II, a preservagio do meio ambiente ¢ acrescentada como um dos pré-

requisitos para o cuamprimento da fungéo social da propricdade rural, e;

e) art. 216, V e § 1°, institui como patriménio cultural brasileiro os bens da
natureza, devendo o Podcr Publico promové-los ¢ protegé-los, nos quais inclucm os

conjuntos urbanos ¢ areas de valor histérico, paisagistico, arqueologico e ecolégico.

Percebe-se nessc scntido, conforme defendem Philippi Jr. et. al (1999, p.110), que
o “Poder Publico representa, através dos seus niveis federal, estadual ¢ municipal, o
principal agente da gestiio do meio ambiente, como controlador, enquanto a sociedade se
apresenta como alvo das agdes de defesa do meio ambiente”, mas n3o isenta a parcela de

responsabilidade da sociedade frente a essa defesa.

Dessa forma, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, definido como bem de
uso comum do povo, consagra-se como direito constitucional de todos. Promover a defesa e a
preservagdo do meio ambicnte ¢ dever do Estado, cm conjunto com a coletividade, para as

presentes e futuras geragGes.

Segundo Silva (1995), o meio ambicntc ¢ um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, portanto ¢ um bem que nio estd na disponibilidade

particular de ninguém, nem dc pcssoa privada nem de pessoa publica.

Vale destacar que nos ultimos anos tem crescido a preocupagiio da socicdade com
o meio ambiente, € o termo gestdo ou gerenciamento ambiental, segundo Reis (1996), engloba
um conjugado de rotinas ¢ procedimentos quc consente a uma organizagdo gerir
adequadamente as relagdes entre suas atividades ¢ o meio ambiente que as protege, atentando

para as perspectivas das partcs intcressadas.
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Em Aracaju, o marco para a a¢io municipal sobre o meio ambiente ficou
evidenciado a partir da promulgagdo da Lei Orgénica Municipal na qual busca organizar-se e
reger-se por meio dessa lei e das demais que adotar, obscrvando os principios constitucionais
da Republica ¢ do Estado.

Dotada de um capitulo especifico para politica ambiental do municipio -
Capitulo IV, a referida lei ressalta o dever do Poder Piiblico em elaborar € implantar, através
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), uma politica de¢ recuperagio,
preservagio ¢ conservagio do meio ambicntc ¢ recursos naturais que contemple o
levantamento e conhecimento das caracteristicas dos ¢lementos naturais, de seus usos,
defini¢iio das paisagens, ecossistemas ¢ clementos de significado especial, bem como as

diretrizes para o seu mclhor aproveitamento (ARACAJU, 1990, art. 259).

Além dc cstabelecer os principais instrumentos de politicas para o municipio, por
meio da Lei Organica, ficou criado 0 Conselho de Desenvolvimento Urbano com o objetivo
de propor diretrizes de politica urbana ¢ acompanhar o sistema de planejamento municipal,
bem como a obrigatoriamente de se ter o Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano sendo
o instrumento basico de aplicagdo local das diretrizes gerais da politica de desenvolvimento ¢

expansio urbana da cidade (ARACAJU, 1990, art. 208/209).

3.3 Politicas Puablicas Ambientais e as Legislagdes

Dc uma forma geral, as politicas piblicas em meio ambicnte tém sido
implementadas por meio dc leis federais. Essas leis buscam nortear principalmente as agdes ¢

instrumentos utilizados para garantir melhor qualidade ¢ preservagio do meio ambiente.

No quadro abaixo estio as principais leis federais que regulamentam a questio

ambiental no Brasil, na validade do atual texto constitucional:
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Lei Federal n.°6. 938. de 31 de agosto Politica Nacional de Meio Ambiente
de 1981.
Lei Federal n.® 7.797. 10 de julho de Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
1989.
Lei Federal n.® 9. 433. de 8 de janeiro de [ Politica Nacional de Recursos Hidricos. Cria o Sistema Nacional de
1997. Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Lei Federal n.? 9.605. de 12 de fevereiro Lei de Crimes Ambientais. Dispde sobre as sangdes penais ¢
de 1998 administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.
Lei Federal n.? 9.795. de 27 de abril de Politica Nacional de Educagiio Ambiental
1999,
Lei Federal n.®9.985. de 18 de julho de Institui¢dio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
2000. Natureza (Snuc)
Lei Federal n.® 10. 650/03. Acesso publico aos dados e informacdes existentes nos orgios e
entidades integrantes do Sisnama.
LeiFederal n.® 11.445. de 5 de janeiro Politica Federal de Saneamento Basico e estabelece diretrizes
de 2007. nacionais para o saneamento basico
Sistema Brasil de Informagdes sobre Atende a uma determinacio da Politica Nacional de Educacio
Educagio Ambiental — Portal eletronico. Ambiental - PNEA —2007.
Projeto de Lein," 203/91. Politica Nacional de Residuos

Quadro 3.1: PRINCIPAIS LEIS FEDERAIS REGULAMENTADORAS DA QUESTAO AMBIENTAL NO
BRASIL
Fonte: Elaborada pelo autor

Posteriormente a promulgagao da Constituinte, varios programas ¢ institui¢des de
governo foram criados para atender demandas por problemas ambientais no Brasil. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ um exemplo.
Sua criagdo deu-s¢ com o advento da fusdo das agéncias Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca
(SUDEPE), ¢ o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Vale destacar que as politicas publicas de gestdo ambiental no Brasil estio
intrinsecamente relacionadas as essas leis, bem como aos decretos, as resolugdes ¢ as portarias
de orgdos especificos, tais como CONAMA ¢ IBAMA. A scguir sera destacada a legislagdo do

Estado de Sergipe no que sc refere a tematica ambiental.
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3.4 O Estado e as Legislagoes Ambientais

Em relacdo a legislagdo ambiental do Estado de Sergipe, destacam-se as que

dispdem sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente. conforme quadro a seguir:

el n.® 5.857. de 22.03 2006 - Publicada
no Diario Oficial do Estado - DOE de

Dispoe sobre a Politica Estadual de Gestio Integrada de Residuos

28/03/2006 Solidos. e da providéncias correlativas.
[ei n.® 3.858. de 22.03.2006 - Publicada|  Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente. institui o
no DOE de 28/03/2006 Sistema Estadual do Meio Ambiente. e da providéncias correlatas.
Lei n.° 5.360. de 04.06.2004 - Publicada| Dispde sobre o Fundo de Defesa do Meio Ambiente de Sergipe -
no DOE de 07/06/2004 FUNDEMA e da outras providéncias.

Lei n.° 4.787. de 02.05.2003 - Publicada
no DOE de 05/05/2003

Dispde sobre a organizagio basica da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente. e di providéncias correlatas.

Lein®3.057. de 07.11.2003 - Publicada
no DOE de 11/11/2003

Dispde sobre a organizagio basica da Administragdo Estadual do
Meio Ambiente. e da providéncias comrelatas.

Lein.® 3.870. de 25.09.1997

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos eria o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. e da outras providéncias.

Decreton® 13.713. de 14.06.1995 -
Publicado no DOE de 1506/93

Institui a Area de Protecio Ambiental do Morro do Urubu. e da
outras providéncias.

Resolugdio n.® 02/2005 de 02 de abril de
2005,

Dispde sobre a descentralizagiio do Sistema de Gestio Ambiental no
Estado. visando o licenciamento ambiental das atividades de impacto
local. ¢ a correspondente fiscalizagdo pela esfera municipal.

Resolucdo n.” 1/2000. de 16/05/2000

Autoriza a ADEMA a adotar procedimentos simplificados em seu
Sistema de Licenciamento,

Resolucio n.” 22/2000. de 25/09/2000

Dispde sobre a fixagdo da taxa de custos administrativos relativos ao
licenciamento ambiental.

Resolugiio n.® 03/2001. de 25/01/2001

Autoriza a ADEMA a emitir Licenca de Instalagio para o Litoral Sul
— Zona de Expansiio Urbana de Aracaju/SE.

Resolucio n.® 19/2001. de 25/09/2001

Aprova Normas para Licenciamento Ambiental.

Quadro 3.2: LEGISLACAO DA POLITICA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (Sergipe)

Fonte: Elaborada pelo autor
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A Lei n® 5.857", de 22.03.2006, dispdc sobrc a Politica Estadual de Gestio
Integrada de Residuos Sélidos, ¢ da providéncias corrclativas visando estabelecer normas
disciplinares sobre gerenciamento, inclusive produgdo, manejo e destinagio, de residuos
solidos, no Estado de Sergipe, na conformidade com a legislagdo do Estado” ¢ da
Constituigio Federal'®.

Dentre os principais principios a screm observados pela lei que deve atender as
disposigdes da legislagdo fecderal pertinente temos o da integragiio federativa, da gestao
democratica; do bem estar coletivo e da justica social; dc protegdo do direito dos usuarios; da
responsabilidade compartilhada, da responsabilidade pés-consumo; da cooperagdo entre o
Poder Publico, o setor privado e a socicdade civil, bem como o do gerenciamento

compartilhado dos residuos solidos.

Ja em rclagdo aos objctivos, a referida lei cstadual destaca:

I - disciplinar a gestdo, reduzir a quantidade ¢ a periculosidade dos residuos solidos
produzidos no Estado ou a ele aportados por quaisquer meios;

I1 - preservar a saude publica, mclhorar a qualidade dec vida dos cidaddos,
resguardar a biodiversidade ¢ evitar interferéncias indesejaveis e¢m dreas
ccologicamente frageis;

III - gerar beneficios sociais ¢ buscar a sustentabilidade econémica dos servigos a
partir d¢ um gerenciamento eficaz dc residuos reciclaveis ou reaproveitaveis,
promovendo o desenvolvimento sustentavel,

IV - proporcionar oportunidade para a imediata regularizagiio de atividades que se
encontrem em discordincia com a presente Lei ¢ demais normas dela decorrentes,
mediante concessio de prazos;

V - providenciar a extingfio de descargas de residuos sélidos que néfo se enquadrem
nas disposigdes desta Lei;

V1 - proporcionar aos municipios a assisténcia técnica necessaria ao bom
desempenho de suas atividades relativas 4 coleta, transporte, aproveitamento
racional, tratamento e disposicgio final de residuos solidos sob sua
responsabilidade;

VII - proteger o ambiente, garantir secu uso racional e estimular a recuperagiio de
dreas degradadas;

" publicada no Diirio Oficial do Estado (DOE) de 28/03/2006.
1 Disposto nos Artigos 7°, inciso XIV; 9°, incisos VI ¢ XV; ¢ 232, da Constituigdo Estadual de Sergipe.

' Disposigdes constantes nos Artigos 23, inciso VI; 24, incisos VI ¢ VIII; e 225, da Constitui¢do Federal.
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VIII - adequar os instrumcnlos da politica tributiria e financeira ¢ dos gastos
publicos aos objetivos da Politica Estadual de Gestiio Integrada de Residuos Sélidos,
instituida por esta Lei.

Ja a Lei n.° 5.858'7, de 22.03.2006, dispse sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, institui o Sistema Estadual do Meio Ambiente, ¢ da providéncias correlatas
visando asscgurar o desenvolvimento sustentivel do meio ambiente ¢ a manutcngio de

ambiente propicio a vida, no Estado dc Sergipe.

No seu art. 3°, o Poder Piblico Estadual “tem o dever de promover a integracéo
da protegio do meio ambiente com o desenvolvimento socioccondmico, visando o
desenvolvimento sustentiavel” ¢ para asscgurar a cfetividade desse dever, “incumbe aos
orgdos cstaduais competentes™ politicas ¢ agdes para preservar e restaurar 0S processos
ecolégicos, proteger a fauna e a flora regionais, promover a educacéio ambiental, instituir
e utilizar instrumentos ambientais, além de promover a conscientizaciio piblica increntes

a defesa ¢ preservagdo do meio ambiente.

No que conceme a institui¢do de fundo especifico para a defcsa do meio ambiente,
alein® 5.360'8, de 04.06.2004, dispde sobre o Fundo de Defesa do Meio Ambiente de
Sergipe (FUNDEMA) como instrumento de apoio financciro a defesa ¢ preservagio do meio
ambiente, tendo por finalidade a captagdio e aplicacio de recursos orcamentirios e
financeiros para implementagdo ¢/ou desenvolvimento dc ag¢des, atividades, programas e/ou
projetos de defesa e preservagdo do meio ambicnte, abrangendo prevengdo, recuperagdo ¢

melhoria da qualidadc ambiental, no Estado de Sergipe (art. 1° ¢ 2°).

Quanto a sua geréncia, o FUNDEMA/SE ¢ administrado sob a oricntagdo ¢ o
controle de um Consclho Gestor, estando vinculado dirctamente i Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (SEMA) (art 1°, paragrafo tinico). No que se refere a definigdo das agdes,

7 publicada no DOE de 28/03/2006.

'8 publicada no DOE de 07/06/2004.
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atividades, programas c/ou projetos, devem scr dcliberados de acordo com critéros

estabelecidos pela Secretaria e aprovados pelo proprio Conselho Gestor do FUNDEMA/SE.

Quanto a administragdo estadual do meio ambicnte, a Lein.® 5.057, de 07.11 .2003,
dispée sobre a organizaciio basica da Administraciio Estadual do Meio Ambiente, a qual
tem por finalidade programar, organizar, exccutar ¢ acompanhar a politica do Governo do
Estado relativa ao desempenho, expansdo, desenvolvimento e acompanhamcnto das
atividades referentes ao meio ambiente, ¢ das demais atividades relacionadas com os
assuntos que constituem as suas areas de competéncia, a exemplo das politicas Estaduais de
Govemo relativa a mecio ambiente, tais como: preservagdo do meio ambiente ¢ preservagio ¢

restauragdo de processos ecologicos.

3.5 O Municipio e as Legislagdes Ambientais

Com o advento da CF (1988), o municipio avangou no cenario socio-politico
nacional, tendo maior liberdade do poder extemo pelo poder que lhe foi conferido,
permitindo-lhe elaborar seus proprios instrumentos legais, por meio de leis, além dc organizar

¢ planejar agdes direcionadas ao bem estar da populagio (SILVA et al, 2008).

Do ponto de vista social ¢ administrativo, o poder outorgado ao municipio
brasileiro se constitui cm um dos mais autonomos existentes. O poder de elaborar a propria lei
organica, moldada as suas reais necessidades sociais € economicas locais, desde que ndo
confronte com as leis superiorcs, deu um avango substancial na adog¢io das politicas publicas

municipais.

Essa autonomia do municipio, no que referc a elaboragdo de scus planos, Silva et
al (2008) salientam quc “para atender as nccessidades reais locais ndo sc¢ constituem cm

beneficios imediatos a populagio dos municipios, principalmente pelas dificuldades
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encontradas no poder local em desenvolver uma gestdo independente, desvinculada do poder
estadual ou do federal, de onde provém as principais fontes de recursos para a gestio do

municipio”.

Ainda que o municipio exerga sua autonomia como ente da Federagdo quando as
relagGes dos govemos municipais com as esferas superiores sdo relagdes de governo a govemo
¢ ndo de orgdos secmidescentralizados e¢/ou desconcentrados, essa “dependéncia” dificulta ¢
reflete nas agGes internas que deveriam se voltar as questdes cruciais no ambito do municipio,
entre as quais podemos destacar o caso da saide, da educagdo, do sancamento basico e, em

especial, o meio ambiente - que € o escopo deste trabalho (SILVA et al, 2008).

De acordo com a CF (1988), a competéncia comum existente entre a Unido, os
Estados ¢ os municipios ¢ a competéncia administrativa. Estcs ttm o dever de atuar na
prote¢do ao meio ambiente, visto que o objetivo ¢ buscar o equilibrio do desenvolvimento ¢ do
bem estar em ambito nacional. Nesse sentido, cada nivel de governo deve proteger o meio
ambiente, no imbito dc sua csfera de atuagdo, ou scja, ndo ha hicrarquia cntrc os drgdos

ambientais.

Vale lembrar que é competéncia privativa do municipio legislar no interesse
local, segundo a CF (1988, art. 30, I), sobre as atividades relacionadas com o meio ambiente.
A carta magna ainda d4 poderes ao municipio suplementar a legislagdo federal e estadual (CF,
art. 30, II). Cabe ainda claborar normas supletivas ¢ complementarcs ¢ padrdes rclacionados
com o meio ambiente (Lei 6.938/81, art. 2°), bem como instituir, mediantc lei, Plano

Municipal de Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88, art. 5°, §1°).

Dentro desse contexto, Feldmann (1994) destaca a importancia da descentralizagdo
das atividades da Unido" para os Estados ¢ dos Estados para os municipios, defendendo a

premissa de que tudo que o municipio puder fazer, cle deve fazer. Tudo que o Estado puder

"* Percebem-se aqui os principios do federalismo ¢ de uma administragiio democratica. O principio da autonomia
pressupde a reparti¢o do poder; 4 Unifio cabem o planejamento e a formulagdo de politicas publicas, em
nivel nacional; aos Estados ¢ municipios, a sua execugio e implementacéo.
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fazer, ele deve fazer, ainda que ndo possamos perder do nosso horizonte a importancia de um

plancjamento nacional, especialmente no que tange a questido ambiental.

Segundo Montoro (1995), deve-se haver uma escala de prioridades na intcrvengdo
do poder publico, na qual 0 municipio deve atuar em pnmeiro lugar. Toda agdo que puder ser
bem realizada pelo poder municipal deve feita pelo mesmo e ndo pelas outras esferas
{(Govemo Estadual ou Govemo Federal). Ncsse mesmo raciocinio, 0 MMA (2006) define o
Principio da Subsidiaricdadec como aquele “segundo o qual a gestdo ambiental deve ser
implementada tendo como base a ideia de que o que pode ficar a cargo do municipio nio deve
ser realizado pelo Estado ¢ o que pode ser executado pelo Estado ndo precisa ser ¢xccutado
pela Unido™ (MMA. 2006).

Assim, considerando-se a sua proximidade com a sociedade e aos scus problemas,
a efetividade ¢ a fiscalizagdo das atividades na implementagio das politicas piblicas tomam-se
mais positivas quando realizadas pelo proprio municipio. Mas para qualquer politica publica
ter cunho transformador faz-se mecessaria a participagdo da sociedade, que tem papel de

agente influenciador nas tomadas de decisoes, inclusive na propria agio do Estado.

Ja em relagdo a legislagio ambicntal municipal de Aracaju-SE, poucas sio as leis
ja aprovadas, estando o municipio “subordinado” as exigéncias das Leis Federais ¢ Estaduais.
Dentre as existentes, destacam-se¢ as que atcndem as cxigéncias do que determinam o
CONAMA, IBAMA, ADEMA, nommalmente ligadas aos liccnciamentos dos

empreendimentos locais.

Vale lembrar que apos calorosas ¢ prolongadas discussdes, no ano dc 1990 foi
aprovada na Camara dc Vereadores de Aracaju a Lei Organica do Municipio. A Lei
determina como objctivo fundamental a construgido do bem-estar do cidaddo, de tal forma que
se possa consolidar uma sociedade livre, justa ¢ solidaria, buscando promover o bem de todos,

reduzindo as desigualdades sociais ¢ regionais (Art. 2° - Dos Principios Fundamentais).

Dessa forma, assegurado pelas Constituigdes Federal, Estadual e pela Lei Organica
Municipal, o direito a cducagio, a saiide, ao trabalho, ao lazer, & seguranga, a previdéncia

social, a protegdo 2 maternidade, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitagdo ¢
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a0 meio ambiente equilibrado, o cidaddo espera que o Poder Publico cumpra o seu dever em

atender aos anseios de uma sociedade mais justa.

Conforme fora dito anteriormente quanto i competéncia privativa do municipio
em legislar no interessc local e atendendo ao que sc estabelece na CF (1988, art. 30, 1), a Lei
Orginica do Municipal, no seu artigo 19, além dc outras atribuigdes, compete ao Poder
Pablico zelar pelo cumprimento das Constitni¢des Federal e Estadual ¢ da Lei Orgénica

Municipal tendo o dever de recuperar, proteger e preservar o meio ambiente.

Cabe lembrar, evidentemente, que um dos primeiros passos dados pelo poder
piblico municipal de Amacaju quanto & preocupagdo para a formulagdo de politicas de
intcresse ambicntal foi dado no inicio do ano de 1992 com a institnigio do Cédigo de
Protegiio Ambiental de Aracaju, por meio da Lei de n.° 1.789, de 17 de janciro do mesmo

ano.

Na década seguinte, periodo em que também se completavam 20 anos da PNMA
(1981), outro avango significativo foi vivenciado quanto a legislagio municipal para o meio
ambiente. A Lei n° 2.941, de 19 de julho de 2001, foi aprovada e sancionada pelo prefeito da
cidade, a qual dispsc sobrc o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e

Ambiental, bem como o Fundo de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

Dessa forma, analisando as diferentes escalas de gestiio ambiental ¢ ajustando a
realidade de Sergipe e, principalmente, Aracaju, vé-se que ha uma complementaridade na
gestio. Essa complementaridade corrobora para a gestiio ambiental compartilhada entre as
csferas govemamentais nos trés niveis de govemo - Federal, Estadual e Municipal. O
quadro abaixo retrata o ambito de cada govemo, a instincia e o drgdo exccutor das politicas ¢

agdes publicas para a gestdo ambiental.
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Orgdo Executivo/Unidade
MUNICIPAL CMMA Administrativa de Meio
Atender aos interesses locais (em Aracaju ¢ representado pelo Ambiente (atualmente atividade
CONDURB) desempenhada pela SEPLAN/PMA )
INTERMUNICIPAL
Atender aos inferesses comuns na Consorcio Secretaria Executiva
darea de atuacdo do consorcio Intermunicipal Consorcio
ESTADUAL CONSEMA; SEMARH;
Atender aos interesses regionais Comité de ADEMA;
Bacia Hidrografica®™ Agéncia de bacia hidrogrifica.
FEDERAL
Atender aos inferesses gerais CONAMA MMA/IBAMA

Quadro 3.3: ESCALAS DE GESTAO AMBIENTAL
Fonte: RIBEIRO (1995), adaptado pelo autor.

A ¢nfase nessa interagdo das referidas esferas pressupde como caracteristicas
marcantes a cooperaciio e corresponsabilidade nas administragdes de suas competéncias,

desde que respeitada a autonomia de cada nivel.

* O Comité de Bacia Hidrografica ¢ um orgdo colegiado da gestio de recursos hidricos, com atribui¢des de
carater normativo, consultivo ¢ deliberativo e integra o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo, serio abordados e explicitados os aspectos mectodologicos da
pesquisa. A principio, serdo feitas consideragbes sobre classificagdo da pesquisa, bem como serdo
abordados as ferramentas utilizadas, o locus desta investigagédo cientifica ¢ os procedimentos
técnicos para a coleta de dados, mencionando-se a escolha para cste estudo. A seguir scra

explicitado o desenho desta pesquisa.

Conforme ja explicitado, esta pesquisa tem como objetivo examinar de que forma o
Poder Publico Municipal de Aracaju/SE tem atuado nas questdes ambientais, especificamente na
Prefeitura Municipal de Aracaju, Capital do Estado de Sergipe - Brasil, no periodo compreendido
entre as duas ultimas gestdcs, ou scja, de 2000/2008. Propdc-sc analisar especificamente: a) a
forma como ocorre a gestdo ambiental; b) as dificuldades e impedimentos ao compartilhamento
dessas politicas; ¢) os projctos e experiéncias; d) os 6rgdos e agentes publicos envolvidos com as

agdes voltadas para as praticas de gestdo ambiental municipal.

Para responder ao problema de pesquisa € atender aos objetivos especificos, foram

formuladas as seguintes questoes:

® Quais as politicas publicas ambientais implementas pelo Poder Publico Municipal
na cidade de Aracaju?

@ De que forma ocorre a Gestdo Ambiental na Prefeitura Municipal de Aracaju -
PMA?

@ Quais as dificuldades e impedimentos para o compartilhamento das Politicas
Publicas para uma Gestio Ambicntal efetiva?

@ Quais os projetos ¢ experiéncias que podem ser tomados como refer€ncias das
agOes e praticas realizadas na questio ambiental?

® Quais sdo as unidades administrativas da Prefeitura de Aracaju ¢ os gestores

envolvidos com as agdes voltadas para as praticas de gestdo ambiental municipal?
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4.1 Classificacdo de Pesquisa

De acordo com Kdache (2006), o planejamento de uma pesquisa depende tanto do
problema a ser estudado, da sua natureza e situagio espago-temporal em que se encontra, quanto
da natureza e nivel de conhecimento do pesquisador. Isso denota dizer que pode haver diversos
tipos de pesquisa, sendo que cada tipo possui suas peculiaridades proprias, assim como seu

nicleo comum de procedimentos.

Existem varias formas de classificar as pesquisas. Segundo Demo (2000), pelo menos
quatro géneros de pesquisa podem ser distintos, sendo que nenhum ¢ autossuficiente para
clucidar os fatos. Acrescenta ainda que a mescla colabora para o enriquecimento da pesquisa. Ha
varias razGes para utilizagdo de diferentes métodos no mesmo trabalho, uma delas ¢ evitar que a
pesquisa fique limitada, pois um método pode compensar a falha do outro (EASTERBY-SMITH
etal., 1999).

4.1.1 Quanto a abordagem do problema

Alguns autores como Richardson (1999), Dencker (2000) ¢ Gil (2006) classificam,

quanto a abordagem do problema, os métodos em dois grupos: quantitativo € qualitativo.

Abordagem quantitativa ¢ caracterizada pela sua centralidade na objetividade,
normalmente, utiliza os artificios matematicos ¢ estatisticos para verificar a analise de um
fendmeno. As pesquisas de cunho experimental, descritiva e exploratoria sdo exemplos de

estudos quantitativos, conforme os autores citados acima.

Abordagem qualitativa tem sua preocupacgio voltada aos aspectos da realidade que
ndo podem ser quantificados, focando-se na interpretagio e explicagdo das relagSes sociais.

Segundo Creswell (2007), explora um problema social ou humano baseado em tradi¢des
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metodoldgicas, na qual o pesquisador utiliza-se dos artificios da narragdo, descrigdo ¢ estudos de

€asos.

Como contraponto i pesquisa quantitativa, a pesquisa qualitativa ¢ por muitas vezes
criticada pelo seu subjetivismo, seu empirismo e, as vezes, pelo envolvimento emocional do
pesquisador. A base da pesquisa qualitativa estd na interpretagdo dos fendmenos e na atribuigdio
de seus significados, ou seja, o pesquisador é instrumento-chave. O processo € scu significado

sdo os focos principais de abordagem.

E mister salientar que a utilizagdo concomitante da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite tirar proveito de mais informagdes do que se poderia conseguir s¢ utilizar uma delas
separadamente. E muito dificil se utilizar apenas um método ou uma técnica, nomalmente ha a
combinagdo de dois ou mais tipos (LAKATOS ¢ MARCONI, 1982).

Roesch (1999) exemplifica como meétodos qualitativos em pesquisa sociais a
pesquisa-aciio, a pesquisa participante e o estudo de caso. Matos ¢ Vieira (2001), por sua vez,
apresentam, além dos citados, os métodos de abordagem etnografica, etnometodologica € com

survey.

4.1.2 Quanto aos objetivos

Do ponto de vista de seus objetivos as pesquisas se classificam em trés grandes
grupos que podem ser: exploratérias, descritivas e explicativas, de acordo com varios autores
como SELLTIZ et al. (1987), ROESCH (1999), GIL (2006), RICHARDSON (1999).

As exploratérias se referem a pesquisa empirica cujo objetivo ¢ a formulagdo de
questdes resolugdo de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipdteses, aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno, para a realizagio de uma
pesquisa futura mais precisa, (LAKATOS, 1991, p.270). Os estudos exploratérios

proporcionam 2o pesquisador encontrar respostas do que esta acontecendo e sua grande vantagem
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csta na sua flexibilidade e adaptabilidade as mudangas. As pesquisas bibliograficas e o estudo de
caso assumem essa estrutura exploratéria, segundo Saunders et al. (2000) e Gil (2006).

As pesquisas descritivas visam descrever os fenémenos sociais, econdmicos,
culturais, politicos € ambientais. De acordo com Gil (2006), a utilizagio desse tipo de pesquisa

permite fazer uma analise do nivel de entendimento dos 6rgéos publicos de uma comunidade.

As pesquisas explicativas procuram aprofundar o conhecimento da realidade,
identificando os fatores que determinam ou contribuem para a ocoméncia dos fendmenos. Nas
ciéncias naturais, a pesquisa explicativa exige a utilizacdo de método experimental, ja nas
ciéncias sociais recorre a0 método observacional. Em geral, assume as formas de pesquisa

experimental ¢ pesquisa ex-post facto (GIL, 2006).

4.1.3 Quanto aos procedimentos técnicos

No que conceme aos procedimentos técnicos, Matos ¢ Vieira (2001), Gil (2006),
Demo (2000), caracterizam as seguintes modalidades de pesquisas: bibliografica, documental,

experimental, ex-pos-facto, pesquisa-agiio e estudo de caso.

Toda e qualquer pesquisa, independentemente da area do conhecimento, necessita de
pesquisa bibliogrifica prévia, seja para levantamento das hipdteses, seja para a construgdo o
referencial tedrico ou para justificar a limitagdo e contribuigdes da propria pesquisa. Nesse
sentido, a pesquisa bibliogrifica constitui o passo inicial de toda pesquisa cientifica, analisando

as referéncias técnicas através dos meios disponiveis.

A pesquisa documental ¢ por muitas vezes confundida com a pesquisa bibliografica
em virtude de utilizar os mesmos caminhos. A diferenga basica consiste no tratamento analitico
das fontes. A pesquisa bibliografica é constituida por material elaborado — livros, artigos
cientificos — localizados em bibliotecas tradicionais ou virtuais. Enquanto que a documental

recorre a fontes mais diversificadas e sem tratamento analitico como jomais, revistas, filmes,
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gravagdes, manuais, relatorios (de pesquisa, de empresas, piblicos) e outros (OLIVEIRA, 2001 ;
MATOS E VIEIRA, 2001; GIL, 2006).

Ja a pesquisa experimental, na concep¢do de GIL (2006), ¢ o tipo de pesquisa que
possibilita a pesquisa cicntifica um clevado grau de clarcza, precisio ¢ objetividade dos
resultados. Consiste basicamente em trés fases: observagido dos fatos; hipoteses ¢; confirmagao ou

refutagdo das hipoteses.

A pesquisa ex-pos-facto, segundo Gil (2006), ¢ quando o expcrimento se realiza
depois dos fatos, isto é, o fendmeno ocorre naturalmente sem que o pesquisador excr¢a qualquer
controle sobre ¢le, sendo assim um mero observador do experimento. Sua caracteristica principal

¢ a coleta dos dados pos a ocorréncia dos eventos.

Pesquisa-agfio tem como prerrogativa a participagdo planejada do investigador na
situagdo problematica a ser pesquisada. Dc acordo com Thiollent apud Minayo (1994, p. 26), “a
pesquisa-agdo ¢ um tipo de investigagdo social com base empirica que é concebida ¢ realizada em
estreita associagdo com agdo ou com a resolugdo de um problema coletivo no qual os
pesquisadores € os participantes representativos da situagdo ou do problema estio envolvidos de

modo cooperativo ou participativo”,

Por sua vez, o estudo de caso, que vem sendo utilizado com maior frequéncia pelos
pesquisadores sociais, ¢ caracterizado como um mergulho profundo de c¢studo de uma
organizagdo ou um conjunto de organizagdes. Seu objetivo ¢ discemir a fundo o “como™ ¢ os
“porqués™ da situagdo (GIL, 2006; DENCKER, 2000). Pela sua particularidade investigativa,
procura descobrir ¢ descrever a situagdo do contexto em que se esta inserido explicando as

variaveis causais de determinado fen6meno.

Uma vez definida a classificag@o da pesquisa, o presente estudo pode ser considerado,
com base nos conceitos dcfinidos anteriormente, como pesquisa descritivo-exploratéria, em
virtude da mixagem da descrigdo da gestio ambiental municipal de Aracaju-SE ¢ pela escassez

de estudos sobre o tema no Estado de Sergipe.

A PMA constitui o /cus desta pesquisa cientifica, utilizando abordagem qualitativa,

que possibilita a compreensdo da realidade local, para que sc possa avangar na percepgio das
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inter-rclagdes e das barrciras cxistentes cntre a PMA ¢ os demais 6rgdos publicos municipais

cnvolvidos com a tematica das politicas de gestdo e preservagio ambicntal do municipio.

4.2 A Escolha do Método: Estudo de Caso

A Prefeitura Municipal de Aracaju foi a fonte direta dos dados ¢ os gestores os
elementos—chave. O contato direto com o ambiente ¢ a situa¢do investigada, permitiu analise do
mundo cmpirico no scu ambiente natural; assim, o fecndmeno sera observado ¢ compreendido no

contexto em que ocorreu ¢ do qual faz parte.

Para melhor desenvolver o trabalho, fazendo-se uma confrontagdo entrc os diversos
tipos de métodos de pesquisa com a pesquisa proposta, utilizou-se a técnica de estudo de caso,
pois é um tipo de pesquisa que tem por objetivo a andlise profunda de uma dada unidade social, a

Administra¢io Publica Municipal de Aracaju.

Para a construgio do desenho do estudo de caso foi tomado como referencial basico a
obra de Robert K. Yin.. O autor afirma que estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que
investiga um fenémeno no scu ambiente natural, quando as fronteiras entre os fendmenos ¢ o
contexto ndo sdo bem definidas ¢ em que multiplas fontes de evidéncias sdo usadas (YIN, 2005).
Acrescenta ainda que seja a estratégia de pesquisa mais adequada quando queremos saber o
“porqué” c/ou “como” dos acontecimentos de cunho atual — contemporancidade - sobre os quais

o investigado tem pouco ou nenhum controle.

Na pesquisa cm questdio, o foco esta na gestdo ¢ preservagio ambiental municipal,
tem carater descritivo ¢ fomcce uma descrigio aprofundada sobre o fenémeno estudado; neste
caso, foi amplamente particularizado o processo de plancjamento ¢ desenvolvimento da gestdo
ambicntal a nivel municipal, bem como procurou ser heuristico ¢ csclarecer o entendimento do

pesquisador sobre o fendmeno que estard sendo estudado.
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Neste estudo de caso. os diferentes orgdos municipais ¢ sua respectiva forma de
gestio ¢ preservagdo ambicntal foram analisados conjuntamente, a partir de uma mesma

perspectiva, de forma que possibilite posteriores comentarios de comparagdo ¢ de integragio.

4.2.1 Questdes de pesquisa

Para o desenvolvimento deste trabalho. procurou-se responder as seguintes questocs.
construidas por perguntas-chave, tanto relacionadas ao objetivo geral quanto aos objetivos

cspecificos, conforme Quadro 4.1 a seguir:

Analisar as politicas publicas sob a perspectiva da | eQuais  as  politicas  publicas  ambientais
gestdo ambiental implementadas pelo Poder Publico | implementadas pelo Poder Puablico Municipal na
Municipal. na cidade de Aracaju— Estado de Sergipe. | cidade de Aracaju?

Caracterizar a Gestio Ambiental da Prefeiturn | e De que forma ocorre a Gestio Ambiental na
Municipal de Aracaju. Prefeitura Municipal de Aracaju - PMA?

Analisar  dificuldades ¢ impedimentos a0 | e Quais as dificuldades e impedimentos para o
compartilhamento das Politicas Publicas para uma | compartilhamento das Politicas Publicas para uma
Gestdo Ambiental efetiva, Gestio Ambiental Efetiva?

Identificar os projetos e experiéncias do Poder
Puablico Municipal de Aracaju. com ou sem parcerias.
voltadas a questdo ambiental. bem como os resultados
obtidos.

e Quais 0s projetos e experiéncias que podem ser
tomados como referéncias do compartilhamento de
agoes na questio ambiental?

Identificar as unidades administrativas da Prefeitura
de Aracaju e os gestores envolvidos com as agdes
voltadas para as praticas de gestdio ambiental
municipal.

Quadro 4.1: OS OBJETIVOS E AS QUESTOES DE PESQUISA DO ESTUDO
Fonte: Baseada em Yin (2005)

e Quais sio os Orgdos municipais e os agentes
publicos que estio envolvidos com causa do meio
ambiente?
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4.2.2 A proposi¢io do estudo

Para Yin (2005), os propésitos do estudo de caso é o que sc pretende investigar,

com vista a responder o problema da pesquisa proposto. Nesse sentido, faz-se necessano

cstabelecer os propositos do estudo que devem cstar vinculados aos objetivos especificos.

Considerando que o estudo procura encontrar resposta para a indagagio:

“De que forma a Prefeitura gerencia a questio ambiental em Aracaju/SE?”

Serdo propostas questdes subjetivas aos entrevistados para dirccionar a pesquisa de

campo perseguindo o objetivo do estudo que ¢ analisar a gestdo ambiental realizada pelo Poder

Publico Municipal de Aracaju/SE”. O Quadro 4.2 norteia os principais parimetros de

investiga¢iio que servirdo para as entrevistas junto aos gestores municipais:

Caracterizar a Gestio Ambiental da Prefeitura
Municipal de Aracaju.

ePercepeiio dos gestores do municipio de Aracaju
sobre a questio ambiental:

ePriticas de gestdo ambiental realizadas pelo Poder
Publico Municipal:

ePolitica adotada para a drea ambiental.

Analisar  dificuldades ¢ impedimentos ao
compartilhamento das Politicas Publicas para
uma Gestio Ambiental efetiva,

ePontos positivos:
ePontos negativos:
eDificuldades encontradas

Pablico Municipal de Aracaju. com ou sem
parcerias, voltadas a questio ambiental. bem
como os resultados obtidos.

Identificar os projetos e experiéncias do Poder

sProjetos e experiéncias realizados pelo municipio
sobre a questio ambiental:

eParcela do orcamento municipal destinada aos
projetos relacionados ao meio ambiente:

eAreas de preservacio ambiental no municipio com
as principais acoes:

eParcerias realizadas para o gerenciamento e as
frequencias desses projetos:

eResultados obtidos com estas acoes.

Identificar as unidades administrativas  da
Prefeitura de Aracaju e os gestores envolvidos
com as agdes voltadas para as priticas de gestio
ambiental municipal.

eAgentes municipais (gestores e leéenicos) e suas
atribuig¢tes na gestiao ambiental;

el'orma de contribuigio  de  cada
administrativa para uma gestio Ambiental:
elntegragio das Politicas Publicas e Gestio
Ambiental na visio dos gestores.

unidade

Quadro 4.2: OBJETIVOS DO ESTUDO E PARAMETROS DE INVESTIGACAO

Fonte: Elaboragdo propria. baseada em Yin (2003)
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Percepgiio dos gestores consiste na compreensio ¢ interpretagdo dos fenémenos que
se aprescntam sob a otica dos gestores a luz da tematica da gestdo ambiental no municipio. As
priticas de gestio ambiental envolvem as politicas, programas e a¢des ambicntais realizadas

em todos os niveis da organizagdo publica municipal.

No que se refere as parcerias realizadas, foi dada atengdo aquelas que visam o
comprometimento de solugdes para o melhor gerenciamento de projetos ambientais. E importante
salientar que tanto os convénios como as parcerias, ambos podem dar suporte técnico, cicntifico,

financeiro, suprindo assim as necessidades do poder piblico de forma legal e confidvel.

Quanto aos agentes municipais, sabe-sc que no Brasil o poder local é excrcido quase
que totalmente pelo scu representante legal, o prefeito. Neste estudo, os agentes municipais trata-
s¢ de técnicos da administraciio publica (gestores ¢ técnicos) responsaveis pela gestio das

politicas de cunho ambiental.

4.2.3 As unidades de andlise do estudo

A Prefeitura Municipal, as Secretarias Municipais, Superintendéncia, orgdos
participantes destec objeto de estudo e scus rcspectivos gestores constiuem o foco desta
investigacdo cientifica — as unidades de analise. O Quadro 4.3 ilustra as unidades de analise da

pesquisa e a Figura 4.1 o organograma da PMA (universo de pesquisa).

Foi analisada a PMA, como unidade principal, ¢ os demais 6rgdos municipais, como
unidades referenciais, do processo de gestio ambiental e preservagdo ambiental municipal
(Quadro 4.3).
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Diversos orgios municipais. como

S pricipe Gabinetes. Secretarias.

A percepeiio dos atores institucionais

ois 0 objetivo da pesquisa ¢ : =Ty i . :
P ) 1 Superintendéncias, Empresas (gestores e téenicos) ¢ considerada
analisar  de que forma essa | . . = =
. : blicas. Fundagoes e Conselhos. quel  como um dos fatores chave para a
unidade  gerencia  a  questio % y i i
participam direta ou indiretamente da anilise deste estudo.

ambiental em Aracaju/SE. gesthio ambiental.

Quadro 4.3: UNIDADES DE ANALISE DO ESTUDO
Fonte: Adaptada de Yin (2003)

Foram entrevistados 21 (vinte e um) Agentes Pablicos, dentre gestores ¢ téenicos
municipais, a partir do critério de amostra por acessibilidade. De acordo com Gil (2006), esse
critério de amostra, ndo probabilistica, permite que pesquisador selecione os clementos a que tem

acesso, considerando que estes possam representar o universo (Figura 4.1).

SEC. SEC. SEC.WMUN. i SEC. MUN. ASS.
i FLANEJAM EDUCACAD } SOC CIDAD ANIA

LEGENDA
Apuio € Assessoramando
Tundagio
Nuburera Instoomendal
Nadurera Operacionsl
Asrtaruin
Emgxesa Muadapal

Figura 4.1: ORGANOGRAMA DA PMA (universo da pesquisa)
Fonte: Baseada na Lei n.® 1.659. de 26 de dezembro de 1990 e alteragoes.
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4.2.4 Coleta dos dados e informagdes

Os dados primarios foram coletados através das entrevistas, realizadas pelo autor com
uso de questionario. Este instrumento foi claborado utilizando roteiro basico para os Gestores ou
Técnicos (Apéndice A). As fontcs secundarias consistiram no lcvantamento de livros, periddicos,
relatorios, atas dos Conselhos, folhetos, cartilhas, manuais de explicagdo de programas ¢ agdes

ambientais.

Cabe ressaltar que os entrevistados ndo foram identificados para garantir uma maior

liberdade na coleta das informagdes. Utilizou-se apenas a classificagdo de gestor ou técnico.

O Ievantamento de¢ dados foi iniciado em dezembro de 2008. Para se obter fontes
secundaras, foi mantido contato com o Eng.° Valmor Barbosa Bezerra, entio Presidentc da
Empresa Municipal de Obras ¢ Urbanizagdo (EMURB) do Municipio de Aracaju. Nessa época
seguia-se¢ um pcricdo de transi¢io dc alguns cargos do Governo Municipal, ecm virtude da

reeleigdo do partido que administrava o municipio.

No més de margo dc 2009 a colcta das informagdes, por meio das entrevistas, foi
intensificada. Foram mantidos varios contatos telefonicos, envio de correspondéncias ¢ e-mail’s

no sentido de solicitar informagdces ¢ dados que subsidiassem a realizagdo da pesquisa.

A solicitagdo das cntrevistas foi feita pessoalmente junto aos gestores previamente
selecionados. Na oportunidade foi solicitado ao gestor indicagdo de outras pessoas, assessor(cs)
ou técnico(s) que estivessem atuando direta ou indiretamente com agSes que envolvessem

praticas de gestdo ambiental.

Foram realizadas 21 (vinte € um) cntrevistas, entre o periodo de margo a julho de
2009, com tempo médio de 50 minutos por cntrevista. Das entrevistas realizadas, 10 (dez) foram
gravadas, com autorizagdo dos cntrevistados, as quais constituem um banco de dados quc atcsta a

autenticidade das citagées no decorrer do trabalho.
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4.2.5 Tratamento dos dados

O objetivo dessa fase é organizar ¢ analisar as informagdes de maneira que
possibilitem responder as questdes de pesquisa formuladas no éstudo, ou seja, € a interpretagio
do verdadeiro significado do material apresentado em relagdo aos objetivos propostos € ao tema

cm questio.

A resposta ao problema de pesquisa - De que forma a Prefeitura Municipal
gerencia a questio ambiental em Aracaju-Sergipe? - ¢ dada através da andlise dos dados

descritivos comparando-os ao referencial teérico do estudo.

Para o tratamento dos dados, a técnica utilizada foi a da andlise de contetido. Nessa
fase, a descrigio, a preparagio do material coletado, a dedugido ¢ as interpretagdes séo
consideradas os principais pontos da analise. Envolve um conjunto de técnicas de analise de
comunicagdo visando obter ¢ identificar as relagdes entre os fenémenos com a interpretagdo dos
dados recorrendo a modelos conceituais (BARDIN, 2002). Dessa forma, para facilitar o
tratamento das informagdes ¢ inferéncia & interpretagdo objetivando dar maior consisténcia nas
observagdes individuais ¢ gerais das entrevistas, a analise documental também fcz parte desta

investigacdo.

Conforme cxplicitado anteriormente cstc cstudo de caso trata de uma pesquisa
descritivo-exploratéria. Procedimento adotado por se tratar da mixagem da descrigdo da gestio
ambiental municipal de Aracaju-SE e pela escassez de estudos sobre o tcma no Estado de

Sergipe.

Vale destacar que concomitantemente a realizagio das entrevistas também foram
realizadas visitas cspecificas em diferentes unidades da administragdo municipal, entendidas
como pontos estratégicos para coleta de informag¢des ¢ confrontar com o que fora dito pelos
entrevistados como, por excmplo, no aterro controlado, na Cooperativa dos Agentcs Auténomos

de Reciclagem de Aracaju/SE (CARE), oficina de papel, bairro Santa Maria e outros.
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Durante a realizagdo da pesquisa, participou-sc de diversos acontecimentos como a
abertura da Semana do Meio Ambiente, Caminhada Ecologica, Forum em Defesa de Aracaju,
realizados pela PMA, bem como cursos, scminarios ¢ palestras, com o objctivo de buscar

informagoes ¢ dados dc bons exemplos de uma gestdo ambicntal municipal.

Os capitulos a seguir tratam do ccrne do cstudo, ou seja, a analisc da gestdo ambiental
realizada peclo Poder Publico Municipal de Aracaju ¢ as concluses ¢ sugcestdes da presente

investigacdo.

Em seguida, scra feita a analise final, conforme ¢ apresentada no Capitulo 06, na qual
busca responder as perguntas dos objetivos especificos, de acordo com as proprias perguntas do
estudo, tomando como balizador o referencial teorico deste estudo de caso, que tem carater

genuinamente exploratorio.



Capitulo 5

CARACTERIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL NO MUNI-

CIiPIO DE ARACAJU
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5 CARACTERIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIiPIO DE
ARACAJU

Neste capitulo objetiva-se caracterizar a gestdo ambiental do municipio de Aracaju.
Para tanto ele foi dividido em cinco partes: na primeira, faz um breve relato da cidade que ja
nasccu capital, destacando algumas de suas particularidades quanto & origem do nome ¢ quanto
ao scu surgimento. Na scgunda parte, apresenta-sc o municipio em numeros, especificamente a
quantidade de eleitores, os sistemas de abastecimento de agua ¢ esgotos sanitarios ¢ a distribuigio
de renda. Na terceira parte, sdo apresentados os dados descritivos da cidade ¢ scus aspectos
geograficos. A quarta parte ¢ destinada a discussdo sobre a gestdo ambiental no contexto politico-
administrativo vivenciado na cidade ¢ a quinta ¢ Wdltima parte faz uma abordagem sobre o

planejamento ambiental municipal como um desafio central da administragdo.

5.1 Um Pouco da Histéria de Aracaju — breve relato da cidade que ja nasceu capital

A palavra Aracaju ¢ de origem indigena, cspecificamente da lingua tupi. De acordo
com os estudiosos da lingua indigena, Aracaju é a composi¢do de dois elementos: ara-acayit, ou
seja, ard que significa papagaio, e acayi, que significa fruto do cajueiro. Nesse sentido, significa
cajueiros dos papagaios, sendo essa a versio de maior vigéncia, entretanto cxistam outras

interpretac;éesn.

A principio era uma praia deserta, uma vasta planicie dominada pelas enchentes do
oceano. Mas desde os anos de 1590, esse local, por sua proximidade com o mar, pela
facilidade de se comunicar com Maruim ¢ Laranjeiras, vinha sendo olhado com
desusado interesse (CABRAL, 2002, p.29).

% Para Cristévio de Mauriceia significa tempo de fiutos ou de cajus - ara (tempo) e acayr (caju). Teodoro Sampaio
defende a ideia de cajuciro dos papagaios - ara (papagaios) ¢ caju (fruto do cajueiro). Para Von Martius quer
dizer lugar dos cajueiros, pois ara (tempo de floras ou nascer) ¢ caju (fruto do cajueiro) (Cabral, 2002).
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Aracaju nasceu por interesse politico-econdmico. A transferéncia da capital sergipana
da cidade de Sdo Cristdvio para Aracaju visava atender aos anscios dos produtores da cana-de-

aciicar. Sio Cristévido ¢ considerada a quarta cidade mais antiga do pais.

Um conjunto d¢ fatorcs favorccia a mudanga. A nova capital ficaria localizada em
uma regiio geografica ideal para a construgio de um porto, pois a cidade dec Sdo Cnstovao néo
oferecia condi¢Bes adequadas para tal construgdo, o que dificultava o transporte ¢ a comuni¢io

dessas relagdes comerciais. Nesse sentido, a construgdo de uma nova capital era a solugdo.

Com a missio de planejar uma cidade quc atendesse aos interesses econdmicos ¢
sociais da época e convicto que o desenvolvimento do Estado estava dependendo da instalagio de
um porto? para facilitar o escoameno de toda a produgdo agucareira do Vale do Cotinguiba,
Inacio Babosa®, ora Presidente da Provincia Scrgipc Del Rey, decidiu plancjar a cidade de

Aracaju.

A palavra “planejar” nessa passagem csté associada a projetada. Existem divergéncias
entre diversos estudiosos quanto i origem de Aracaju quanto aos termos empregados: planejada x
projetada. Plancjada envolve varios segmentos: social, econdmico, cultural ¢ ambiental. Ja

projetada diz-sc respeito ao projeto arquitetdnico, o esbogo da construgdo propriamente dito.

Belo Horizonte é um exemplo tipico de cidade planejada, considerada por muitos
como a primeira capital planejada do pais. Esse argumento derrubaria a tese de que Aracaju néo
foi devidamente plancjada e sim projetada, visto que Belo Horizonte definiu na sua elaboragio os
espagos destinados aos setores urbano, suburbano ¢ rural. Embora o setor urbano tenha sido o
{inico inteiramente planejado, formando um tabuleiro de xadrez com ruas largas, cruzando-sc em
angulos retos, grandes avenidas em sentido diagonal, existéncia de simetria nos quarteirdes € um

grande parque central. Nesse espago urbano abrigaria toda a estrutura de transportes, educagdo,

2 O agiicar, produto basico da provincia, era transportado por navios que traziam cm troca mercadorias e as noticias
do reino. Cabral (2002, p. 67) faz duras criticas quanto i posigiio do porto no desenvolvimento local na atualidade
ao afirmar que “aqui no chegam grandes cargueiros, nacionais e estrangeiros, trazendo, no seu bojo, as melhores
¢ as mais diversa mercadorias”.

B Assumiu o governo em 1853 com o desejo de fazer prosperar ainda mais a provincia.
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saneamento, assisténcia médica, bem como edificios publicos dos funcionarios cstaduais e¢ os

estabelecimentos comerciais.

O seu nascimento se deu por questdes estratégicas. A regido precisava urgentemente
de um porto que escoasse melhor seus produtos. A sua localizagdo privilegiada, situada no litoral
¢ banhada pelos rios Sergipe ¢ Vaza-Barmris, atendia a todos os requisitos para a construgéio ¢
implantagdo do referido porto. Vale destacar que essa decisdo preteriu municipios que ja se
encontravam estruturados, a exemplo de Sdo Cristovio, Laranjeiras“, Maruim e Itaporanga
D’Ajuda.

Outro dado importante ¢ a forma como ocorreu o processo de sua fundagio fugindo
aos padres convencionais, ou seja, ndo se deu de forma espontinea como nas demais cidades (a
partir do crescimento de um vilarejo), foi especificamente planejada (projetada) para ser a sede
do Govemo do Estado.

O engenheiro Sebastidio Jos¢ Basilio Pirro foi contratado pelo presidentc da Provincia
para realizar o projeto da nova cidade. Baseado em modelos europeus, Basilio Pirro projetou a
edificagdo da cidade tragando todas as ruas em linha reta, criando quartcirbes simétricos

semelhantes a um tabuleiro de xadrex.

Inicialmente o projeto da cidade abrangia um quadrado de apenas 1.188 metros, com
ruas alinhadas dentro desse plano. Esse “tabuleiro xadrez” estendia desde a embocadura do Rio
Aracaju (que ndo existe mais, em virtude dos processos de degradagio ambiental) até as esquinas

das avenidas Ivo do Prado com Bardo de Maruim, ¢ a Rua Dom Bosco (antiga rua Sao Paulo).

Objetivando manter o projeto inicial com ruas retas, para nio sair do padrio
estabelecido, a cidade cresceu gradativamente obdecendo ao modelo do tabuleiro xadrez. Para
isso, houve o aterro de vales, mangues, montes de areias, desapropriagdes oncrosoas e

desnecessarias®. Isso reforga a tese de ARAUIJO ef al. (2006, p. 41) ao afirmar que o municipio

% A Cidade de Laranjeiras fica a 23 Km dc Aracaju, ¢ a segunda cidade mais antiga de Sergipe.

B A vinica excegdo foi uma alteragiio imposta pelo proprio Presidente da Provincia Sergipe Del Rey, permitindo que
a Avenida Ivo do Prado (Rua da Frentc) ganhasse uma curva, criando a bela avenida que margeia o Rio Sergipe.
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de Aracaju esta “inserido na mesorregidio do Leste sergipano” e que foi “assentado sobre area de

intensa fragilidade ambiental”.

Aracaju, desde o seu inicio, ocupou areas de interesse ecoldgico ¢ ambiental. Na
génese da nova capital, para a viabilizagdo do “Plano Pirro”, assim denominado o “Tabuleiro
Xadrez”, houve inimeros aterros para a constru¢do das 32 quadras centrais do plano ortogonal

projetado.

Segundo Franga (2005, p.95/96), embora tenha se desenvolvido a partir da concepgdo
de “um modelo semelhante as cidades romanas, em tabuleiro de xadrez, situada as margens do
Rio Sergipe”, Aracaju — cidade das aguas ¢ dos aterros — “foi sendo construida com grande
impacto ambiental, pela fragilidade de suas condigbes naturais (mangues, dunas, lagoas e

restingas)”.

Nas palavras de Cabral (2002, p. 33) a capital sergipana “ao nascer ndo contemplou
outra coisa que ndo fossem mangues, lagoas, pantanos e alagadigos. Engatinhou sobre um charco
imenso”.  Nessa perspectiva, percebe-se que ndo houve o devido cuidado ao analisar as
condi¢des da localidade ¢ que até hoje carrega as conseqiiéncias de erros irremedidveis, a

exemplo das inundagdes vivenciadas.

Quanto a sua instalagdo como capital do Estado de Sergipe, a lei provincial de n.°
473, de 17 de margo de 1855, clevou Aracaju a categoria de municipio bem como cidade sede do

Govemo Estadual.

De acordo com a Lei n® 554 de 06 de fevereiro de 1954 - Anexo II, publicada em 14
de dezembro de 1954 no Diario Oficial, o municipio de Aracaju, limita-se com os municipios de
Séo Cristovio (12 Capital do Estado e 4° cidade mais antiga do pais), Nossa Senhora do Socorro ¢
Santo Amaro das Brotas (Figura 5.1).
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Figura 5.1: MAPA DE SERGIPE - localizacdo do Municipio de Aracaju
Fonte: IBGE - Cidades. adaptado pelo autor.

5.2 Aracaju em Numeros

Este topico tem como objetivo apresentar dados numéricos relativos a populagio,
quantidade dc cleitores do municipio, aos sistemas de abastecimento de 4gua formado pelos
sistemas integrados de abastecimento da adutora do Rio Sdo Francisco, bem como o quantitativo

de residCncias e pessoas atendidas pelo sistema de esgotos sanitario.
a) Populacio

Aracaju conta atualmente com uma populagio de 520.303 habitantes, com uma
densidade demografica de 2.535,19 hab/km? ¢ fica situada em uma arca de 181,8 Km?, segundo
dados de IBGE (2007).
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b) Quantidade de eleitores

Segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TER)*, 0 municipio contava em outubro de
2008, altimo pleito, com 356.796 eleitores distribuidos em 916 sessdes ¢ em junho de 2009 com

359911 eleitores, ou seja, teve um aumento desse eleitorado em 0,873 %.

"
[

¢) Sistemas de abastecimentos de dgua

O municipio de Aracaju ¢ atendido pelos sistemas integrados de abastecimento da
Adutora do Rio Sdo Francisco’. O abastecimento da arca metropolitana de Aracaju, além do
Sistema Sdo Francisco, conta com outros sistemas menores: Sistema Cabrita, Sistema Poxim,
Sistema do Distrito Industrial de Nossa Senhora do Socorro ¢ Sistema Ibura. O Quadro 5.1 a
seguir revela a quantidade de agua captada da bacia hidrografica mais proxima da capital

sergipana, a do Rio Sergipe com uma populagio atendida de mais de 270.000 habitantes.

Aracaju 648.000 107 425 Rio Poxim
Aracaju 362.000 60.000 Rio Pitanga
Aracaju 663.000 109.900 Aquifero Carstico

Quadro 5.1: BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SERGIPE - volume m*/més produzido
para Aracaju
Fonte: Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO)

% pesultado Oficial das Eleigdes Municipais em Sergipe — 2008, disponivel em http//www.tre-
se.jus br/eleicoes/eleicoes2008/livro/resultado_oficial_eleicoes.pdf e Estatistica do Eleitorado no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), disponivel em http:/www.tse.gov.br/internet/eleicoes/evo lucao_eleitorado.htm.

* Em 1980 foi implantada a 1* etapa do Sistema de Adutora Sio Francisco. com alcance para 10 anos. Sua
construciio respaldou-se na necessidade de atender ao mesmo tempo. o crescimento de demanda de dgua da
cidade de Aracaju e a implantagio de dois grandes projetos industriais: as plantas de amonia ¢ uréia. da
NITROFERTIL e cloreto e potassio. da antiga PETROMIS A, hoje operada pela Cia Vale do Rio Doce.
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d) Sistemas de esgotos sanitdrios

Segundo a DESO®, no que se refere aos Sistemas de Esgotos Sanitarios dc Aracaju,
atualmente, apenas 03 cidades do Estado de Sergipe sio beneficiadas pelo Sistema de Esgotos
Sanitarios: Aracaju, Simdo Dias ¢ Lagarto. A primeira, conta com 31.391 ligagdes de esgoto,
enquanto que as outras duas juntas possucm 1.035 ligagGes, ou scja, desse montante de ligagdes a
capital sergipana detém 96,81%, bem como sdo beneficiados em todo o estado 162.551
habitantes.

e) Outros dados relevantes

A cidade de Aracaju corresponde menos de 1% do territorio do Estado de Sergipe®,
mas abriga 26,83% da populagio estadual®. E uma cidade urbana, ja que a Prefeitura dccretou
em 1982 que todo o municipio é urbano. As antigas areas rurais foram denominadas como Zona
de Expansdo Urbana, ou seja, as areas da Zona Sul, partindo-se do bairro Aeroporto até entio os

povoados Mosqueiro ¢ Robalo.

E mister salientar que a Zona de Expanséo tem sido alvo de discussdo sobre a grande
fragilidade ambiental’® daquela area, principalmente sobre a magnitude do processo de
crescimento imobilidrio ¢ pela auséncia de um plano de ocupagio que a cidade tem vivenciado na

zona sul.

3 Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO, Empresa Vinculada 4 Sccretaria do Estado da Infra-Estrutura —
SEINFRA.

® Segundo IBGE, a area de Aracaju compreende 174 km?, ou seja, 0,79 % da area total do Estado de Sergipe que
tem 21.910,348 km2.

* A Grande Aracaju, ou seja, os municipios que a comp@e - Aracaju, Nossa Senhora do Socorre, Sdo Cristovio e
Barra dos Coqueiros - juntos correspondem a 4 % do territério sergipano e detém mais de 42 % da populagio do
Estado (FRANCA, 2005).

*' A Zona de Expanséio Urbana de Aracaju tem como caracteristicas a presenca de paisagens notdveis como as dunas,
lagoas, o mar e o estudrio do Rio Vaza-Barris. Em contrapartida a esse cenério, possui um lengol freatico alto que
tem provocado degradagiio do meio ambiente, o que tem sido um grande desafio para as autoridades no que se
refere ds politicas piblicas de saneamento ¢ de meio ambiente.
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5.3 Aspectos Financeiros e Orgamentérios do Municipio de Aracaju
a) Produto interno bruto (PIB) per capita

De¢ acordo com o IBGE (2006), o Produto Interno Bruto - PIB per capita de
Aracaju/SE é RS 9.954,00 (nove mil novecentos e cinquenta e quatro reais). A capital
sergipana encontra-se na 3* posigéio das capitais nordestinas com melhor PIB ¢ na 16* posiciio

em comparacio a todas as capitais do pais, conforme pode ser visto no Quadro 5.2.

Recife PE 12.091 12
Sao Luis MA 11.235 13
Aracaju SE 9.954 16

Natal RN 9.506 18
Fortaleza CE 9.325 19

Jodo Pessoa PB 8.878 22
Salvador BA 8.870 23

Maceio AL 7.567 26

Teresina Pl 7.482 27

Quadro 5.2: PIB per capita das capitais nordestinas
Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Contas Nacionais (2006)

O PIB ¢ um dos indicadores mais utilizados na Ciéncia Econdmica, especificamente
no campo da macrocconomia, que tem como objetivo mensurar a atividade econémica de um
determinado local ou regido. Constitui a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servicos finais produzidos em uma determinada regido - paises, estados, cidades, por determinado

espago de tempo - més, trimestre, semestre, ano, ¢tc.

A formula classica do PIB de uma regido: PIB=C +1 + G + X + M, sendo C
consumo privado, I o total de investimentos realizados, G os gastos governamentais, X as

exportagdes ¢ M as importagoes.

A expressio per capita representa a divisdo do PIB pelo total da populagdo. O valor
per capita foi um dos primeiros indicadores utilizados para analisar a qualidade de vida em um

pais. Atualmente, além desse utilizam-se¢ outros indicadores, a cxemplo do indice de
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Desenvolvimento Humano ¢ cocficiente de Gini, todos com o mesmo proposito de revelar o

perfil da distribuicdo de rcnda da regifio para avaliar o poder do bem-estar ccondmico da

populagdo.
b) Or¢camento do municipio de Aracaju para o exercicio de 2009

A Lein.® 3.622, de 15 de dezembro dc 2008, denominada de Lei Orgamentaria Anual
- LOA a qual estima a reccita ¢ fixa a despesa do Municipio de Aracaju para o excrcicio de 2009,
aprovada pela Camara de Vereadores ¢ sancionada pelo Prefeito, estimou para o excrcicio de
2009 a receita ¢ fixou a despesa global em RS 903.881.000,00 (novecentos e trés milhdes,

oitocentos e oitenta e um mil reais).

Vale lembrar que a receita global estimada ¢ constituida de recursos do tesouro
municipal € de outras fontes, sendo que a sua realizagdo ¢ mediante a arrecadagiio de tributos,
rendas, transferéncias ¢ outras receitas correntes e de capital, de acordo com a legislagdo em

vigor.

A despesa destinada a fun¢do da Gestdio Ambiental que compreendem os Servigos
Urbanos; e Preservagdo ¢ Conservagio Ambiental para csse exercicio ficou cstimada num

montante de R$ 41.035.000,00 (quarenta e um milhdes e trinta e cinco mil reais).

Convém salientar que no ano de 2008 as despesas exccutadas para a fungio da gestio
ambiental do municipio chegaram a R$ 41.360.295,96. Os servigos urbanos obtiveram um
percentual de 96,24% dessc montante, enquanto que as agdes de Preservaciio e Conservagiio
Ambiental somente 2,58 %.

5.4 A Gestiio Ambiental no Contexto Politico-Administrativo

O municipio quc busca efetivar o “processo de descentralizagio politico-

administrativa ¢ da democratizagdo da gestio publica, requer que se defina, de forma objetiva, as
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competéncias cm meio ambicnte, para a compreensdo do conceito de sistema no contexto da

legislagdo ambiental” (CEPAM, 2007, p.40).

E importante salientar que o “modelo” de gestio ambiental atualmente aplicado no
municipio de Aracaju ocorreu num determinado contexto politico-administrativo: a cidade ¢
administrada pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B), mas nos tltimos pleitos cleitorais era
administrada pelo Partido dos Trabalhadorcs (PT), que tcm como uma de suas vertentes a

participagdo popular.

A patticipagio da sociedade no plancjamento ¢ na definigdo das politicas publicas ¢
vista como um aliado na fomulagio das agdes que norteario a administragdo, ou seja,

caracteriza-s¢ como importante estratégia de cooperagdo.

Modelo de administragio espclhado nas experiéncias do processo de Orgamento
Participativo da cidade de Porto Alegre inaugurou ess¢ novo método de deliberagio dos gastos
piblicos. Método utilizado pela maioria dos govemantes eleitos do Partido dos Trabalhadores
cuja diferenga consiste na participagdo do cidaddo nas tomadas de decisdo quanto aos gastos €

investimentos que o estado e/ou prefeitura deve priorizar durante o ciclo orgamentirio.

Vale lembrar quc uma das grandes contribuiges do Orgamento Participativo vividas
na capital sergipana foi a ruptura do paradigma dos modelos tradicionais de administrar a
méquina puiblica, tipico do patrimonialismo. Isso fortaleceu a participagdo popular no governo e

estabeleceu um novo relacionamento com a comunidade.

O envolvimento de todos no processo, o cidaddo como agente fiscalizador dos
investimentos que ajuda a otimizar as agdes do govemno ¢ a participagdo de todas as Secretarias
na elaboragio do Orgamento Participativo sio outros aspectos que merecem destaque nessa nova

proposta de govemar.

O modelo de administragio utilizado pelos ultimos dois administradores (Marcelo
Deda, prefeito, ¢ Edvaldo Nogueira, vice-prefeito) iniciou na gestio de 2001/2004, na qual foram
norteadas as a¢des do Poder Publico Municipal sob a orientagdo estratégica de administragdo.
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Em 2004 a administragio foi reeleita, mas cm 2006, Marcelo Deda assume 0 Governo
do Estado de Sergipc ¢ o vice-prefeito, Edvaldo Nogueira, toma-sc o titular da cadeira
administrativa do executivo do municipio, sendo posteriormente eleito prefeito em 2008. Essa
sequéncia tem facilitado, de certa forma, a continuidade da orientagdo estratégica de um projeto

gerencial.

O Poder Executivo esta representado pelo prefeito Edvaldo Nogueira ¢ vice-prefeito,
Silvio Santos, eleitos para administrar o municipio no periodo de 2009 a 2012 com mais de 51 %
dos votos validos no primeiro tumo. Segundo os dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE/SE)
ambos obtiveram 140.962 votos do total de votos validos de 272.527. Atualmentc a cidade de

Aracaju tem 359.911 eleitores, conforme fora citado anteriormente.

5.5 Planejamento Ambiental Municipal — O Desafio Central da Administrag¢io

A criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente é um desafio central na
politica ambiental aracajuana, ¢ devera estar voltada para a implementagio e capacitagio do setor

que passara a incorporar a dimensdo ambiental nas estratégias de desenvolvimento.

A estratégia de implementagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Aracaju vem sendo construida desde o periodo de campanha eleitoral para as eleigSes de 2008,
considerada como uma das prioridades® do plano de govemo do atual Prefeito Edvaldo
Nogueira (PC do B).

O municipio ja dispSe de um Cédigo Ambiental, de Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente que delibera autorizagdes de licenciamentos (em

32 Viasc a criagdo de um instrumento de mobilizagio do municipio e de seus agentes para a tarcfa urgente de
construir politicas publicas ambientais, visando atender as cxigéncias estabelecidas no Congresso da Cidade.
Dentre as principais prioridades incluja-se também a criagio da Secretaria Municipal de Defesa Civil. No dia 05
de junho de 2.009 foi criada a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, cuja estrutura tem como desafio
articular e integrar politicas para reduglio dos impactos de enchentes, alagamentos, deslizamentos, desabamentos
¢ grandes acidentes.
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partes). Assim o municipio tem autonomia suficientc para uma gestdo ambiental efetiva. Os
instrumentos referidos somados a expectativa criada com o discurso de campanha e de posse do
atual prefeito na criagio de 6rgdo para cuidar do meio ambiente, dotado de estrutura de secretaria,
favorecem o dcsenvolvimento sustentavel local. Entrctanto, até o presente momento, a criagdo

deste érgdo continua em forma de discurso .

O argumento utilizado pela ndo efetivagdo dessa “promessa” esta fundamentado na
crise econdmica mundial’’>. Uma das dificuldades estaria ligada a reducdo de recursos de verbas
nas trés esferas (federal, estadual ¢ municipal). Vale também acrescentar que tal argumento pode
ser reforgado pela inexisténcia de um fundo especifico destinado as agdes relativas somente ao

meio ambiente no municipio de Aracaju.

Caso fosse efetivamente criado o érgdo municipal de meio ambiente teria como um
dos seus pilares dar respostas de forma qualificada e consistente a uma legislagdo ambiental cada
vez mais rigorosa ¢, sobretudo, 3 demanda crescente da sociedade por politicas publicas que
protcjam o patriménio ambiental brasileiro ¢ proporcionem o desenvolvimento com
sustentabilidade nas cidades. Somado a isso, passaria a ter fungdo de um érgéo licenciador
independente, suprindo a Coordenadoria do Meio Ambiente que ndo tem competéncia legal para

tal procedimento.

Os centros urbanos que buscam cstabelecer politicas publicas que visam avangar
rumo ao desenvolvimento com sustentabilidade sdo necessarios ter em seus planos de governo
estratégias sustentdveis, sociais e ambientais, além de possuir estrutura adequada para tal
finalidade. Todavia, mesmo tendo poder ¢ competéncia licenciatoria, a maioria dos municipios

brasileiros ndo tém condigdes de estruturar € manter um 6rgdo especifico de meio ambiente.

Por ser a esfera de govemo e constituir o espago territorial que se encontra mais

proximo dos cidaddos, o municipio, por meio dos seus govemos, tem o dever de propor formas e

B A crise econdmica 2008-2009 foi precipitada por uma “bolha” no mercado de residéncias na qual as pessoas
passaram a comprar casas na expectativa de que sua valorizagiio permitiria a elas o refinanciamento dc suas
hipotecas, com lucros. Isso fez com que ocorressc uma crise financeira internacional que se precipitou com a
faléncia do tradicional banco de investimento estadunidense Lehman Brothers, seguida no espago de poucos dias
pela faléncia técnica da maior empresa seguradora dos Estados Unidos da América, a American International
Group.
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alternativas para garantir o desenvolvimento sustentavel local, bem como colocar o meio
ambiente ndo como tema de agdes setorizadas, mas como condigdo principal para o
desenvolvimento. Dessa forma, as politicas publicas municipais devem incorporar a dimensio
s 5 ~ 34 g i :
ambiental em todas as suas ecsferas de atuagdo™ — social, ccondmica, cultural, c¢spacial ¢

ambiental.

Para isso, o municipio deve ter uma proposta Politica para o Meio Ambicente bascada
em ampla analise das suas potencialidades ¢ fragilidades. As potencialidades dos scus recursos
locais, considerando a situagio da Administragdo Publica nesse cenario. Os problemas vividos
pelo municipio ¢ as aspiragdcs da comunidade devem ser trazidos como prioridades. buscando

abranger de como tratar o desenvolvimento local por caminhos mais justos ¢ mais humanos.

A percepgdo dos problemas ¢ das situagdes ambientais no entorno imediato que
afctam a sociedade rcforgam a tese de que o municipio que busca efetivar o “processo de
descentralizagdo politico-administrativa ¢ da democratizagio da gestdo publica, requer que se
defina, de forma objetiva, as competéncias em meio ambiente, para a compreensio do conceito

de sistema no contexto da legislagdo ambiental” (CEPAM, 2007, p.40).

Controle Democratizagio
da gestiio
amhiental

Iniciativa Privada

Corresponsabilidade

Articulacio do
governo local

Social

Acesso A
informagio

Compromisso:

Principio da garantir a
subsidiaridade Sustentahilidade
Ambiental

Figura 5.2: EIXOS ESTRUTURAIS PARA A POLITICA E A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL
Fonte: Cepam (2(}07)‘1", adaptada pelo autor.

7. - . - o = : 3
Sachs (2002) destaca as dimensdes da sustentabilidade. Propde que no planejamento devem ser consideradas as
dimensdes: sociais, ccondémicas, culturais, espaciais ¢ ambientais, consideradas para ele as dimensdes da
sustentabilidade do desenvolvimento ambiental.

» FUNDAGCAO PREFEITO FARIA LIMA — Centro de Estudos ¢ Pesquisa de Administragio Municipal (CEPAM).
Gestio ambiental municipal: modulo basico. Cepam: Sédo Paulo, 2007. 246 p.
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Nesse cenario, os eixos estruturais basicos para a politica ¢ gestio ambiental
municipal indicam a integragdo da corresponsabilidade das esferas de governo - Unido. Estado ¢
municipio, respeitando a autonomia dos poderes, a democratizagao da gestdo ambiental aliada ao
compromisso de garantir a sustentabilidade ambicental ¢ desses com a socicdade civil (Figura 5.2).
Todos (o Estado, as Empresas ¢ a Sociedade Civil) devem estar alinhados com o mesmo

proposito: em defesa da naturcza e do meio ambiente (Figura 5.3).

ESTADO

EM DEFESA

DA NATUREZA
E DO MEIO
AMBIENTE

Figura 3.3: RESPONSABILIDADE DE TODOS EM DEFESA DA NATUREZA.
Fonte: Elaboragio propria do autor
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6 PRATICAS REALIZADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL DE
ARACAJU VOLTADAS PARA O MEIO AMBIENTE

Este capitulo ¢ destinado a analise das informagdes ¢ dados obtidos. Nele busca-se
identificar e descrever as principais agbes — projetos e experiéncias — que possam atingir ao
objeto de estudo proposto desta investigagdo que € analisar as politicas pablicas sob a
perspectiva da gestio ambiental implementadas pclo Poder Publico Municipal na cidade de
Aracaju — Capital do Estado de Sergipe — Brasil. Para isso, foram utilizadas informacgdes
advindas de depoimentos dos gestores ¢ técnicos do municipio, além de noticias publicadas
em jomais locais, na interne! ¢, estudos realizados no tema ¢ aplicados em outras cidades do

pais.

6.1 Agdes Desenvolvidas pelos Orgios Municipais

A seguir, serdo apresentadas as principais agdes desenvolvidas pela Administragio
Municipal buscando responder aos objetivos especificos, ou seja, identificar os projetos e
experiéncias do poder publico municipal de Aracaju, com ou sem parcerias, voltadas a questio
ambiental, bem como os resultados obtidos; e, identificar as unidades administrativas da
prefeitura de Aracaju € os gestores envolvidos com as agdes voltadas para as praticas de

gestdo ambiental municipal.

6.1.1 Empresa municipal de obras e urbanizagiio (EMURB)

Dentre os 6rgdos operacionais da PMA, a EMURB ¢ o que possui a melhor

estrutura com corpo técnico especializado efetivo. O quadro técnico funcional efetivo é, na
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maioria, formado por engenheiros ¢ arquitctos, assistentes administrativos, excluindo-se os

trabalhadores das empresas terceirizadas que prestam servigo 2 Empresa.

A cmpresa possui a scguinte estrutura assim distribuida: Presidéncia, Diretorias de
Obras Publicas, de Operagdes, de Urbanismo, Administrativa, além da Assessoria de
Comunicagio. As trés primeiras diretorias sdo de cunho operacional, ou seja, sdo
fundamentais para a melhoria do meio ambiente da cidade, tomando-se pontos-chaves para a
questio ambiental no municipio. Além disso, a EMURB conta com a representagdo de um de

seus membros no CONDURB, no caso, o proprio Presidente.

A EMURB foi criada no ano de 1975%, com o objetivo de administrar e
regularizar os Temenos de Marinha que foram cedidos pelo govemo federal aos seus
ocupantes a realizar edificagdes. A execugdo de um plancjamento para o municipio, 0
desenvolvimento ¢ a promogio da urbanizagdo com melhoria da qualidade de vida da

populagio aracajuana marcou o inicio de suas atividades.

Considerando que no municipio de Aracaju havia uma grande quantidade de
lotcamentos nos Terrenos da Marinha, via-se a necessidade de criar um 6rgdo municipal que
gerenciasse as politicas publicas para a implantagio dos lotcamentos para urbanizagio da
cidade. Siio exemplos dessa politica de lotecamento, que se deu a partir do ano de 1977, o
Loteamento Coroa do Meio, loteamentos no bairro 13 de Julho, no Jardim Atlantico (bairro

Atalaia) e o Loteamento Foz do Tramandai, no atual bairro Jardins.

Em relagio a politica de urbanizagio, a EMURB teve papel importante na
contribuigiio da urbanizagio de grandes arcas em diversos bairros da capital, a exemplo do

Salgado Filho, 13 de Julho, indio Palentim, Conjunto Lourival Fontes, dentre outros.

Vale destacar que até o ano de 1992, competia apenas a EMURB a implantagdo ¢
recupcragio da malha viaria e da rede de drenagem. A partir desse ano, a empresa ganhou

novas atribuigdes, tais como: a construgdo, reforma ¢ ampliagdo das escolas, creches, postos

% pela Lei n® 429775 de 22 de setembro de 1975 que na época reccbeu o nome de Empresa Municipal de
Urbanizagdo, adotando a sigla Emurb. A empresa pablica possui personalidade juridica de direito privado,
patrimdnio préprio e autonomia administrativa e financeira.
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de saude ¢ prédios da administragdo municipal, como também a urbanizagio de pragas.
Atualmente, além dos servigos citados, os projetos de implantagdo de iluminagio publica ¢ de

placas de identificagdo nos logradouros da cidade sdo de sua responsabilidade.

No que se refere a sua missdo institucional, busca “melhorar continuamente os
procedimentos da empresa, valorizando seus colaboradores, com o objetivo de contribuir para
o aumento da qualidade de vida da populagio aracajuana, de forma transparente c
autossustentavel”.  Ja a visdo, visa “atender a populagdo com obras e servigos de forma
autossustentaveis, com transparéncia ¢ qualidade™. Dessa forma serdo mostradas as principais

agdes ¢ atuagdes executadas pela EMURB no tocante as questdes ambientais.
a) Reflorestamento do Morro do Aviiio

O projeto de reflorestamento consiste em conter ¢ diminuir a vazio das aguas que
descem de cima do Morro do Avido - Integrante do Projeto Santa Maria Protege - suas obras
tiveram inicio em 2005. O objetivo ¢ evitar os deslizamentos de terras, tal medida ¢ realizada
por meio de implantagdo de tubulagdo de drenagem, bem como com a construgio de conexdes
em concreto armado para melhorar a vazio das aguas que descem do referido Morro. As agdes
desse projeto foram mais intensificadas em meados do ano de 2006. Hoje, segundo a Dirctoria
da Empresa, o Morro do Avido tem recebido o devido acompanhamento ¢ manutengdo das

agoes ja realizadas naquela arca (Figura 6.1).

Figura 6.1: MORRO DO AVIAO - reflorestamento e sistema de drenagem.
FFonte: Ascom EMURRB
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Com o mrplantio da vegetagdo no Morro do Avido a esperanca cra alcangar o
objetivo do projeto, ou scja, conter as erosdes, vista como uma constante amcaca na vida dos
moradores proximos ao Morro € de areas adjacentes, cvitando os deslizamentos. Embora no
local tenha sido implantada infraestrutura para o controle da crosio, captagdo ¢ langamento de
aguas pluviais do canal Santa Maria, localizado no conjunto Padre Pcdro, os problemas ainda

persistem, ainda quc cm mcnor intensidade.

De acordo com a Lei Orgéanica do Municipio (art. 261, incisos VII e IX), o projcto
de reflorestamento do Morro do Avido atendc a pelo menos uma das atribuiges do Poder
Publico municipal ao promover ampla arborizagdo dos logradouros piblicos na arca urbana,
bem como a reposigiio dos espécimes em processo de deteriorizagdo ou morte. De forma que
cstimule e promova o reflorestamento ccologico em darcas degradadas, objetivando,
especialmentc, a protcgdo de encostas ¢ dos recursos hidricos, bem como a conscrvagio de

indices minimos de cobertura vegetal.
b) Programa de Prevengiio de Alagamentos

Um programa que a EMURB desenvolve ¢ que merece destaque ¢ o chamado
Programa dec Prevencio de Alagamentos. Estc vem sendo aplicado desde o ano de 2006 na
capital. Com agdcs previamente tragadas que tém como objetivo solucionar problecmas ¢
possiveis transtomos causados com a drcnagem das aguas das chuvas. Como a cidade ¢
possuidora de clima propicio a periodos chuvosos que ocorrem de margo a agosto (Itcm 5.4,

b), algumas areas do municipio estdo sujeitas a sofrcr com alagamentos.
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Figura 62: EQUIPE DE DRENAGEM - PROGRAMA DE PREVENCAO DE
ALAGAMENTOS
Fonte: Ascom EMURB

Outro importante fator que esta relacionado a esses alagamentos ¢ que a maioria
dos problemas com o escoamento das aguas ¢ fruto do lixo que a propria populagdo da
localidade langa na rede de drcnagculs? ¢ em vias publicas. Scgundo informagdes da EMURB,
diariamente, diversos pontos da cidade reccbem a visita das equipes técnicas para a
aplicabilidade das acdes preventivas e corretivas (Figura 6.2). Essas agdes compreendem
desde a reposigdo de tampas de buciros ¢ “bocas-de-lobo™, até a implantagio de novas
galerias. O trabalho desempenhado pela equipe de drenagem tem alcangado resultados

positivos, principalmente, no periodo chuvoso.
¢) Programa Moradia Cidada

No que sc refere a protegio do manguezal ¢ possivel destacar programas que
envolveram agdes conjuntas de virios entes administrativos, a cxemplo do Programa

Moradia Cidada. Dentre as instituigdes que participaram dirctamente ¢ indiretamente nesse

" Rede de drenagem ¢ o sistema natural ou artificial que tem a finalidade de drenar e dar um destino final as
aguas das chuvas, evitando alagamentos. Classificam em naturais, quando o escoamento ocorre sem a
intervengiio do homem, e artificiais, quando ¢ fruto da engenharia. Na cidade de Aracaju, as redes artificiais
podem ser de dois tipos: superficiais, quando um declive produzido intencionalmente na malha viaria,
possibilita o escoamento das aguas de maneira natural, ou subterrineas, quando ¢ o resultado de um
conjunto complexo de tubulagdes e canais que se interligam entre si.
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programa, destacam-se as sccretarias municipais de Plancjamento, Orgamento Participativo,
Agio Social ¢ Cidadania, as empresas EMSURB ¢ EMURB. Da csfera estadual, teve a
Companhia de Sancamento de Sergipe (DESO0)*®, responséavel pelas obras de sancamento ¢
abastecimento de agua potivel ¢ a ADEMA. Em nivel federal teve o IBAMA ¢ a Caixa
Econdmica Federal. Do sctor privado, a concessionana ENERGISA* - Distribuidora de

Encrgia S/A tendo sua participagdo no abastecimento de iluminagdo ¢ cnergia elétrica.

No que se referc a essa rede de atores envolvidos na claboragdo dessa agdo,
chama-nos a atengiio para a definigio de issue networks que segundo Miller (apud Frey, 2000,
p. 222) sio como “redes de atores que ndo se constituem em tomo de uma politica setoral
como um todo (por excmplo, a politica de saiide, de educagdo ou dc meio ambiente), mas
apenas com algumas questdes mais estreitamente delimitadas (por cxemplo, um projeto de

reciclagem de lixo, ou a criagdo ¢ implementagdo de uma zona de protegdo ambiental)”.

Em contrapartida, a protegdo ambiental quando vista como uma politica sctorial,
na qual ha a integragio de varios segmentos sociais — atorcs politicos, orgaos ambientais,
institutos dec pesquisa, socicdade civil - proporciona a transformagdo e reestruturagdo do
processo politico beneficiando assim a aplicabilidade e cfetividade das politicas publicas

ambientais.

Dessc ponto de vista, a infracstrutura urbana ¢ a preocupagio da preservacio
ambiental caracterizam as obras realizadas no bairro Coroa do Meio. Essas a¢0es estruturantes
intcgraram o Programa Moradia Cidadi. Todas as ruas do entomo da antiga Mar¢ do

Apicum40 foram pavimentadas. Foi implantada a Avenida Perimetral que além de facilitar o

% Empresa vinculada a Secretaria do Estado da Infraestrutura (SEINFRA). Empresa de economia mista criada
em 25 de agosto de 1969. Tem como principal acionista o Governo do Estado de Sergipe, que detém 95% do
total de agdes. Empresa responsével por estudos, projetos e execugdo de servigos de abastecimento de 4gua,
esgolos ¢ obras de saneamento em todo o estado de Sergipe - Brasil. A exploragdo dos servigos ocorre através
de contratos de concessiio firmados com os municipios.

¥ A ENERGISA compdc um dos principais grupos privados de energia elétrica do Brasil, unificou a encrgia
elétrica do Sistema Cataguazes-Leopoldina - CFLCL, SAELPA, CENF, CELB ¢ ENERGISA.

® As margens da Maré do Apicum existiam varios moradores que residiam cm palafitas, em condigdes
subumanas e sem nenhum sancamento bésico. Esses moradores foram contemplados pelo Programa Moradia
Cidadi com a construgiio de 600 (sciscentas) casas proprias.
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trafcgo naquela area serve como linha margeadora do mangue ¢ a comunidade, ou scja. esta
protegendo todo o manguezal existente na drea, diminuindo assim com as agressdes a0 meio

ambiente (Figura 6.3).

Figura 6.3: CINTURAO DE PROTECAO - Construgiio da Av. Perimetral - bairro Coroa do Mecio
Foto: Ascom/EMURB

Nesse cenario, a EMURB atuou em trés frentes de trabalho, nas quais as cquipes
cxceutaram servigos de pavimentagdo asfaltica, implantagio de rede de drenagem, aterro

hidraulico ¢ assentamento das galerias de concreto em varias localidades do bairro, onde

diversas ruas ja foram recuperadas com servigos de drenagem ¢ pavimentagdo.

6.1.2 Empresa municipal de servigos urbanos (EMSURB)

A EMSURB foi constituida com a Lei n° 1.668, de 26 de dezembro de 1990,
tendo como finalidades plancjar, coordenar ¢ exccutar as atividades referentes a limpeza
piblica e a prestagio de servigos urbanos a populagio do municipio de Aracaju/SE.

Conforme depoimento do prefeito da época de sua instituigdo Welligton Paixio. a EMSURB
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nascia com a necessidade de tornar a prefeitura mais agil, mais dindmica ¢ menos “gastadeira”

. g . . .4
¢ em descnvolver um aspecto mais limpo a cidade de Aracaju g

Atualmente, a estrutura organizacional da EMSURB ¢ formada pela Presidéncia,
duas assessorias (Gabinete da Presidéncia ¢ a de Comunicagdo) ¢ por 03 (trés) Dirctorias: a
Administrativa ¢ Financeira, a de Espagos Piblicos, ¢ a dc Controle Opcracional. Estas duas
altimas sdo operacionais, ou scja, estreitamente ligadas ao espago urbano, a limpeza publica e

a prestac¢do de servigos urbanos.

Um das agdes praticadas pela PMA, por meio da EMSURB, que teve rcsultados
bastante positivos, foi o apoio dado a Cooperativa dos Agentes Auténomos de Reciclagem

de Aracaju/SE — CARE, objetivando estimular a preservagao ambiental ¢ gerar renda.

a) Cooperativa dos Agentes Autdnomos de Reciclagem de Aracaju/SE
(CARE)

A CARE ¢ uma cooperativa formada por cidaddos, quc anteriormente a sua
fundagdo, passavam o dia na lixeira do bairro Santa Maria, antiga Tcrra Dura, catando
alimentos para o seu sustcnto, bem como materiais reciclaveis. Essas pcssoas ndo tinham
perspectiva de crescimento com agquela atividade “subumana”. Com o advento decssa
cooperagio, a instituigdo dcu scus primeiros passos em 1999, ganhando maior proje¢do no ano

de 2001, ja contando com maior apoio da PMA.

A atuagdio da CARE frente 4 gestdo ambiental do municipio consiste na coleta do
lixo caseiro reciclavel que sdo recolhidos pela prefeitura cm 25 pontos da cidade. Os pontos
estratégicos, normalmente, sdo colocados em locais em que foram fcitas parcenas com
empresas ¢ condominios particulares. O material recolhido passa por um processo de
beneficiamento na propria cooperativa, o qual ¢ utilizado na confecgdo de diversas pegas que

sdo comercializadas, como: vassouras de garrafas pef ¢ kits de escritério feitos com papel.

Cabe aqui registrar que na concepgao de Gestdo Ambiental adotada pela PMA, a
EMSURB assume o papel principal dc 6rgdo municipal a tratar ¢ gerenciar as questocs

4 Entrevista concedida ao Jornal da Cidade, no dia 15 de dezembro de 1990.
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ambicntais da capital sergipana. Nessc sentido, serdo apresentadas as agdes ¢ praticas

exccutadas pela referida Empresa.
b) Projeto Oficina de Papel

O projeto Oficina de Papel tem como objetivo promover a preservagio ambiental
¢ educar os cidaddos. No inicio do projeto, a oficina cra destinada ao acolhimento de grupos
especificos - filhos de garis ¢ “margaridas™ ¢ ex-catadores de material reciclado — com o
proposito de servir como uma altemativa de trabalho, terapia ¢ distragdo. Os papeldes, jornais

¢ revistas que seriam descartados no lixo acabam se transformando em arte (Figura 6.4).

Desde a sua implantagdo, ha mais de 10 anos, a oficina tem como objetivo
conscientizar ¢ sensibilizar os cidaddos, ao tempo em que serve até como um exercicio de

terapia ocupacional.

Figura 6.4: OFICINA DE PAPEL ~ conscientizar e sensibilizar sobre a reciclagem
Folo: Ascom/EMSURID

Ao contrario da CARE a Oficina de Papel nio tem por finalidade a
comercializagdo dos scus produtos. A transformagio dos jornais ¢ revistas velhos. que teriam

destino certo para a lixeira, tornam-se bolsas, cestas, caixas, porta-lapis, portarretratos,
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lixeiras, bandejas, luminarias, lcques, chapéus e baiis. O resultado dessc processo ¢ na maioria

das vezes exposto em escolas ¢ shoppings da cidade.

E importante salientar que ¢ dada preferéncia as pessoas que tém o perfil do
projeto, tendo em vista que os participantes da Oficina além de aprenderem a técnica de
confeccionar os artigos j4 citados também aprendem a ter maior consciéncia quanto a0 destino

desses materiais, torando-se assim 0s multiplicadonr:s42 do Projeto.
¢) Educagiio Ambiental ndo formal

Educagdo Ambiental Nio-Formal ¢ definida, segundo o art. 12 da Lein.®9.795, a
qual institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, como “as a¢es ¢ praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais ¢ a sua organizagio ¢

participagdo na defesa da qualidade de vida ¢ do mcio ambicnte”.

Partindo-sc dessa defini¢io, a Prefeitura de Aracaju tem contribuido com a
Educagdo ndo-formal, principalmente, por meio de parcerias. Dentre as principais a¢des dessa
pratica pode-se destacar a campanha “Consume Sustentdvel”. A Campanha consiste na troca
de 2 kg (dois quilogramas) de alimentos ou um cobertor por uma sacola ecolégica, visando

atender a populagdo atingida pelas enchentes causadas pelas chuvas na capital.

Além da Prefeitura, por mecio da EMSURB, participaram dessa campanha a
empresa que presta servicos 8 PMA na area se limpeza urbana, colégios particulares ¢ ¢scola
de idiomas. A parcela de contribuigdo da empresa prestadora de servigo na campanha foi a
doagio das sacolas ccolégicas, fabricadas em algoddo cru, ou seja, naturais que ndo passou por

nenhum tipo de processo quimico de transformagdo.

Ja o colégio de cnsino particular teve sua participagdo com a disponibilidade do
cspago fisico. Boa parte da campanha ocorreu dentro das suas instalagdes € com a presenga de

dezenas de alunos de diversas séries contribuindo na trocas dos donatives pelas sacolas. O

2 Citado por técnicos da EMSURB como excmplo tipico de multiplicadores do Projeto Oficina de Papel os
cursitas da Associagiio de Deficientes Visuais de Sergipe (ADEVISE).
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apoio da escola de idiomas foi dado com a institui¢do de um ponto de troca na referida cscola

que tem funcionamento até nos finais de semana.

De acordo com o relato de entrevista de técnico, “a proposta da campanha teve
como objetivo promover o cariter socioambiental da criangada. Essa foi uma mancira dc
tentar induzir aos “pequenos’ para refletir sobre a solidariedade ¢ ao mesmo tempo se trabalhe
a questdo do meio ambiente” (Figura 6.5).
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Figura 6.5: CONSUMO SUSTENTAVEL — troca de donativos (Sacola Ecologica)
Fonte: Ascom PMA

Quanto a preservagdo do meio ambiente, as agdes desenvolvidas tém  sc
concentrado basicamente no processo de educagio ambiental nio formal, com palestras
cducativas em condominios, escolas, associagdes de bairros ¢ outros. Os Projetos Amigos do
Planeta Terra ¢ a Emsurb vai & escola fazem parte desse “pacote” de campanhas d¢
conscientizagdo que tem como objetivo estimular a sociedade a preservar o meio ambiente em

que vive.

Vale destacar que muitas dessas agdes sdo intensificadas nas datas do calendario
ambicntal. No dia 5 de junho, dia do meio ambicente, por exemplo, sio realizadas agocs

comemorativas a esse dia com distribuicdo de mudas de espécics frutiferas ¢ arbustos da mata
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atlintica para serem plantadas no Parquc da Sementeira — Projeto Reflorestamento e

Arborizagiio do Parque Governador Augusto Franco.

Mostrar suas praticas ¢ suas agdes, as atividades desenvolvidas pela EMSURB ¢ a
porta de entrada do Projeto Amigos do Planeta Terra. Receber alunos, principalmente, do
ensino fundamental nas dependéncias do Parque Govemador Augusto Franco, Scde da
EMSURB, para conhccerem as atividades desenvolvidas intcmamente, tais como: horto,
oficina de papel, laboratério de plantas medicinais ¢ casa de bambu. Nessas visitas ¢studantis
sio ministradas palestras cducativas sobre o meio ambientc ¢ apresentados videos sobrc a

CARE, bem como sio explicitadas as atividades extemas, a exemplo da limpeza urbana.

Com a meta de plantar até 5.000 mudas de arvores no ano de 2.009. a Prefeitura de
Aracaju langou no més maio do mesmo ano o projeto intitulado Plantando Cidadania. O
projeto foi idealizado com o propésito de tentar melhorar o microclima da capital. além de
diminuir a poluigio sonora. purificar o ar da cidade. diminuir pragas ¢ agentes cansadores de
doengas. O embelezamento da cidade também se da por meio da arborizagio que além de
melhorar a qualidade do ar ¢ amenizar o clima resultard na melhoria da qualidade de vida da

populagdo.

Para a realizagio do referido projeto. a prefeitura contou com cooperagio da ONG
Instituto Vida Ativa com a doagdo de quatro mil mudas. Quanto a escolha das espécics das
mudas. levaram-se em consideraciio as tolerantes ao clima. umidade ¢ condigdes de solo do

municipio.

Durante o evento de abertura da Semana de Mcio Ambiente (més de junho - dia
03. ano de 2009). no Parque da Sementcira. as criangas das escolas da rede publica ¢ privada
plantaram mudas de diversas espécics“": caju precoce. ipé roxo ¢ ipé rosa. arocria.

pitangueiras. pau-ferro. algaroba. casuarina. craibeira. felicio. gliricidia ¢ flanboyant.

* Porte pequeno - Flor de Abril ¢ Pitanga: Porte médio - Angico Vermetho. Aragi Cagilio. Aroeira. Azeitona do
Mato. Bacupari. Brasileirinho, Caju Precoce. Faveiro. Graviola. Ipé Branco. Ipé Rosa. Ipé Roxo. Louro
Pardo. Pau D'Alho. Pau-Brasil e Porangaba ¢ de Grande porte - Casuarina. Craibeira, Felicio. Jambo
Vermelho. Neem Indiano. Tamarindo, Tamboril ¢ Teca.
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Ja o Projeto EMSURB vai & escola tcm como “objetivo intensificar os servigos
realizados pela EMSURB no entomo da cscola durante a semana de aplicagdo do projeto na
localidade escolhida, finalizando o processo com uma palestra educativa sobre a preservagio

do meio ambiente enfocando a coleta seletiva” (relato de entrevista da técnica).
d) tratamento dos residuos sélides

A limpeza urbana, a prescrvagio dos manguezais ¢ outras arcas verdes, a
arborizagdo, o grau de poluigdo visual e sonora, a manutengio do patriménio ¢ bens historicos
¢ culturais estdo sempre & mostra ¢ sdo os primeiros indicadores da imagem que a populagio

local ¢ os turistas fazem dc uma cidade.

Aracaju sempre foi considerada uma cidade limpa e organizada. A Fundagio
Getulio Vargas, em 2005, apontou como a melhor capital do Norte e Nordeste em
qualidade de vida*. J4 em 2008, o Ministério da Saude a considerou capital Brasileira da
Qualidade de Vida®.

Nesse cenario, percebe-se que para alcangar tal reconhecimento, deve-se ter um
“tratamento adequado da limpeza urbana, a conservagdo dos mananciais dos rios, o respeito a
diversidade cultural a0 meio ambiente, o direito ao lazer € a participagdo popular”. A
EMSURB defende que estes sdo principios inegociaveis para o exercicio da cidadania numa

socicdade democratica (Aracaju, 2009).

As formas existentes para o tratamento do lixo sdo diversas. Estas variam de
acordo com a disposi¢do final do lixo na natureza. No Brasil, ¢ de responsabilidade das

Prefeituras Municipais o devido gerenciamento dos residuos sélidos urbanos produzidos.

 Estudo baseado no indice de satisfagéo dos habitantes, utiliza dados da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF)
(2002/2003) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dentre os 12 quesitos de satisfagdio das
pessoas, destacam-se: oferta de servigos, piblico, alimentagio, moradia, seguranga e renda.

* Foram ouvidas 54 mil pessoas nas 26 capitais e no Distrito Federal. A capital sergipana foi destaque nacional
sobre as cidades mais saudaveis, sendo matéria principal no Globo Repérter do dia 4 de abril de 2008 com a
reportagem especial sobre “Saide ¢ Qualidade de Vida”. Dois projetos desenvolvidos pela PMA foram
destacados: O Programa Academia da Cidade e as Ciclovias.
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Ainda & pequeno o nimero de cidades que dispdem de um eficiente gerenciamento desses
residuos, coleta adequadas, aterros ¢ tratamento® e disposigdo final desse material no

ambiente.

No Brasil, na maioria dos municipios, o lixo ndo reccbe tratamento adequado,
sendo encaminhado grande parte para os lixdes" ¢ para aterros controlados, com altos riscos

de contaminagio tanto para o homem como para o meio ambiente.

Os dados revelados pela iltima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)
(IBGE, 2000) mostram que ndo ha um devido tratamento para o lixo urbano produzido:

- 64% dos municipios brasilciros o lixo ¢ depositado de forma inadequada — em
lixdes sem nenhum controle ambiental;

- 14% possuem aterros sanitarios;

- 18% possuem aterros controlados, com altos riscos de contaminagdo para o
homem ¢ para o mcio ambicnte.

No que se refere 4 questdo social, os lixdes servem como altemativa de renda para
alguns segmentos excluidos da populagdo, tomando-se um grande problema para os
governantes. Essa camada social que trabalha em condigbes despreziveis de saide e
insalubres, que vivem do sustento da catagdo do lixo, tem sido alvo de politicas sociais por

parte do govemo ¢ das organizagdes contra esta forma degradante de trabalho.

Em Sergipe, especificamente na Capital, isso ndo ¢ diferente. A prefeitura, por
meio da integragdo de 6rgdos municipais, tem tentado diminuir esse quadro cvitando que essas
familias tenham acesso” aquela area — “Lixcira da Terra Dura” como ¢ popularmente

conhecida.

% Entende-se como tratamento do lixo o conjunto dc agdes que objetivam a minimizagdo da geragio delixoca
diminuicdo da sua periculosidade, ou seja, constitui a fase de tralamento dos residuos, que representa uma
forma de torné-los menos agressivos para a disposi¢go final, diminuindo o scu volume, quando possivel.

47 | ixdes ou vazadouros sdo conhecidos como os terrenos onde se acumulam enormes montanhas de lixo a céu
aberto, sem nenhum critério técnico ou tratamento prévio do solo, com a simples descarga do lixo sobre o
solo. Além de degradar a paisagem ¢ produzir mau cheiro, os lixdes colocam em risco o meio ambientc ¢ a
saide pablica.

“# Destaque para a Guarda Municipal que tem mantido posto de seguranga (guarita) na Lixcira.
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Uma das altemativas para resolver o problema do lixo pode ser apontada pelo que
estabelece o Principio dos Trés Erres (3R’s) - reduzir, reutilizar e reciclar. O somatério
desses fatores tem como ideal aperfeigoar o padrio de consumo sustentavel, prevenir e nio

gerar residuos, bem como economizar os recursos naturais, contendo o desperdicio.

De acordo com Mello (2008), a reciclagem ¢ a transformagdo de materiais do lixo,
ou que se tornariam lixo, em matérias-primas de novos produtos. Dentro dessa perspectiva, a
reciclagem ¢ considerada por muitos como a indistria do presente. E vista como uma das
mais vantajosas altcmativas de tratamento dos residuos solidos, visto que agracia dois pontos

principais: o lado social ¢ o ambiental.

Quanto ao lado social, ¢ uma atividade ccondmica muito rentavel, tem poder de
gerar emprego ¢ renda para muitas familias de catadores de materiais reciclaveis, que sio os
parcciros prioritarios na coleta seletiva. Ja do ponto de vista ambiental, tem como principais
vantagens: a) a diminuigdo do volume de lixo; b) diminuig¢fio da poluigio no meio ambicnte,

além de reduzir o consumo dos recursos naturais poupando energia e agua.

Na cidade de Aracaju-SE, segundo informagdes da EMSURB, o tratamento dado

aos residuos sélidos do municipio é feito através da coleta seletiva e do aterro controlado.

Existem técnicas ambientalmente seguras para dispor os residuos, dentre elas sc
destaca o denominado aterro sanitirio que ¢ um método de aterramento dos residuos cm
terreno devidamente preparado para a colocagdo do lixo, de maneira a causar o menor impacto

ambiental possivel.

Embasada em principios da engenharia ambicntal ¢ em normas opcracionais
especificas, tem como objetivos principais: a) acumular o lixo no menor espago ¢ volume
possiveis; b) isolar os residuos, de forma scgura, para nio promoverem danos ambicntais ¢
para a saide publica. E mister salientar quc os aterros sanitarios isolam os residuos do meio
ambiente extemo por meio da impermeabilizagio do solo, da cobertura das camadas de lixo ¢

da drenagem de gases.
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Mello (2008, p.117) destaca que os atcrros sanitarios “sdo indispensaveis em
qualquer sistema de gerenciamento de residuos sélidos urbanos. Por mais que sc rcalizem a
reciclagem, a transformagdo dos residuos sélidos via compostagem ou incineragdo, ou outros
processos de tratamento, havera sempre a necessidade de implantagdo de aterros para dispor

materiais ndo aprovcitaveis, cinzas, materiais ndo comercializados etc”.

Ja em rclagio ao aterro controlado, diversos estudos apontam quc cssa técnica
ndo é considerada adequada de disposigdo de residuos. Mello (2008, p. 116) conceitua aterro
controlado como “local de descarga de residuos que, embora ndo costume dispor de sistema de
impermeabilizagio dc solo, de tratamento de percolado ou de tratamento de gas, minimiza
alguns dos impactos ambientais com o emprego de material incrte na cobertura dos residuos

ao final de cada jomada™.

No atcrro controlado, a contaminagdo da agua, do ar ¢ do solo ndo sdo cvitados. Os
problemas ambicntais com contaminagio se fazem presentes. Apesar disso, ainda ¢
considerado menos agressivo que os lixdes, diferenciando por possuir “um certo” controle do

fluxo de pessoas na arca, bem como ter a cobertura diaria dos residuos.

Nesse cenario, com a decomposigio dos residuos somados com o aciimulo de agua
da chuva produz um liquido de tonalidade escura, com cheiro desagradavel, altamente toxico ¢
com alto poder de contaminagfio que pode se infiltrar na camada do solo ¢ até mesmo as aguas
superficiais ¢ subtcrrincas. Esse liquido, altamente nocivo a saide e ao meio ambiente, ¢
denominado como liquido lixiviado, percolado ou chorume, tendo um potencial de

contaminagio superior ao csgoto doméstico de até 200 vezes.

Nessa situagiio, outra preocupagdo cxistentc com a decomposigdo desscs residuos
¢ a produgdo dos gases. O metano (CH4) ¢ o diéxido dc carbono (CO2) sdo os principais
exemplos disso. O primeiro é toxico ¢ altamente inflamavel € o segundo, bem como o metano

¢ os demais gases prescenics na atmosfera®, contribui para o aquecimento global da Terra.

® Gases do efcito cstufa.
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Diversos estudos apontam que o aterro controlado ndo ¢ considerado uma forma
adequada de disposigdo de residuos. Os problemas ambicntais de contaminagido da agua, do ar
¢ do solo ndo sdo evitados, ja que ndo sdo utilizados todos os recursos dc cngenharia ¢
sancamento quc evitariam a contaminacio do ambientc. No entanto, rcpresenta uma
altemativa melhor do que os lixdces, ¢ se diferenciam destes por possuirem a cobertura diaria

dos residuos com solo ¢ o controle de entrada ¢ saida de pessoas.
e) Servico de recolhimento de entulhos

Descartar méveis velhos, residuos da construgdo civil, sucatas, galhos dc arvorcs
ou outro matcrial ndo ¢ tarefa facil. Considerando-se essa afirmativa, preocupada em atender a
muitos cidaddos que se deparam com essa dificuldade, a EMSURB dispée do servigo de
recolhimento de entulhos, por meio de caixas coletoras especificas que estio localizadas em
pontos estratégicos da cidade. Sdo 85 caixas distribuidas pelos bairros, com capacidade

variada para atender a demanda local, sendo:

- 11 caixas coletoras de 1m?,

- 17 caixas de 5m® para lixo;

- 34 caixas de Sm?;

- 22 caixas de 30m? para entulho, ¢;

- 01 caixa de 17m® com compactagdo para o lixo do Mercado Central Albano
Franco.

Os locais destinados para as caixas sio estratégicos. O tamanho das caixas
coletoras varia de acordo com a nccessidade de cada bairro, dependendo da demanda da
populagdo da regido. E, pam isso, a Diretoria de Operagdes da EMSURB, por meio da sua
Geréncia de Limpeza Urbana, faz uma analise da quantidade de lixo que ¢ depositada no local
para verificar a viabilidade de colocar a caixa coletora. O processo de recolhimento dos
detritos ali colocados ¢ realizado por mcio dec um caminhio poliguindastc, que substitui a
caixa cheia por outra vazia. Para isso, a Empresa dispde de uma Central de Atendimento (0800

284 1300) caso a populagio necessite da retirada de entulhos.
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O grande inconveniente dessa operagdo esta na forma como a populagio atua ao
colocar todo ¢ qualquer tipo de lixo nessas caixas colctoras, como residuos da construgio civil
¢, em cspecial, as visceras ¢ penas de aves, que além de produzirem mau cheiro sio atrativos
de insetos ¢ roedores. A rctirada dessas caixas antes do seu preenchimento total causa grandes

prejuizos aos cofres publicos.
f) Manguezais aracajuanos: limpeza e conservacao

Existem varias definicdes para os manguezais, dentre as principais estabelecidas
pelos dicionarios da Lingua Portugucsa temos: solos pantanosos a margem de lagoas ¢
cstuarios; margens pantanosas de rios ¢ portos; mangucs sdo florestas que se encontram ao

longo de rios até o limite supcrior atingido pclas dguas do mar.

Os mangues sdo considerados ecossistemas que fazem o elo entre os ambientes
terrestres ¢ marinhos, tipicos de regides tropicais ¢ subtropicais. Detentores de grande
diversidade biolégica. Solos ricos em matéria orgénica, mas com baixo tcor de oxigénio,
sendo local propicio ¢ adequado para o abrigo, reprodugdo ¢ desova de uma grande varicdade
cspécies, como: algas, micro-organismos, crustaccos ¢ moluscos. Em facc dessa riqucza, 0s
mangues sio areas de prescrvagio ambiental permanentc, scndo de responsabilidade da Unido,

mas isso ndo exime a corresponsabilidade do municipio em manté-lo em boas condigdes.

Atendendo ao que se determina nos arts. 32 ¢ 33, do Codigo de Protegio
Ambiental do Municipio, “a Prefeitura colaborara com o Estado ¢ a Unido na fiscalizagio
sobre a proteciio e preservacio da flora e da fauna dentro dos limites municipais ¢
estimulari a plantagdo de arvores”, sendo considerando os “manguezais, cm qualquer situagdo,

sio preservados em sua extensdo total” (ARACAIJU, 1992).

Aracaju, por sr litordnea e por ter sido construida em arca de mangue, ¢ margeada
por grandes manguezais cm boa parte da cidade®. Essa vegetagdo quc forma um “cinturdo
verde” embeleza o municipio dando um toque de cidade tranquila ¢ sustentavel, a0 mesmo

tempo em que proporciona a unifo da cidade com a naturcza. Entretanto ha, ao longo da sua

% Exemplos de bairros que possucm areas de manguezais em perimetro urbano: Inicio Barbosa, Industrial, 13 de
Julho, Jabotiana, Jardins e Coroa do Meio.
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costa, desembocaduras de riachos, rios ¢ canais de csgotos onde ha o encontro dessas aguas
com a do mar que por muitas das vezes levam contigo as impurezas dos residuos solidos e

liquidos.

Para manter essa sinergia, a Prefeitura tem contribuido para a manutengio desse
ecossistema por acreditar que a qualidade de vida da populagéo esta, de certa forma, dircta ou
indirctamente, ligada a esses cspagos. Os mangues da Praia 13 de Julho (proximo ao
Calgadao), da orla do bairro Industrial € da Coroa do Meio sio bons exemplos. Dessa forma,
buscando manter o desenvolvimento sustentavel ¢ o cquilibrio dessas regides, o municipio tem
realizado frequentemente ag¢des corretivas ¢ preventivas de limpeza para tentar minimizar a

agdo antropica no ccossistema.

A EMSURB ¢ a empresa responsavel pela manutengdo dos mangues no municipio.
Embora existam as caixas colctoras para a colocagio do lixo, cntulhos e coleta sclctiva, muitas
pessoas ainda fazem o descarte dos residuos sélidos de forma irregular, comprometendo assim

0 ecossistema.

Muito desses materiais retirados do mangue so garrafas, sacos plasticos, papéis,
pneus ¢ até sofdas. Nesse cendrio, percebe-se aqui que uma das principais dificuldades
encontradas pela EMSURB ¢ a falta de conscicntizagiio da populagdo quanto  importincia de

manter manguezais ¢ canais da cidade sempre limpos.

Com os movimentos das marés, esses materiais sdo levados para dentro ¢ para fora
dos mangues. Essa ¢ a principal dificuldade enfrentada pela equipe que realizada a limpeza
desses locais (Figura 6.6), ou seja, “tem que csperar a maré baixar para que os agentes dc
limpeza possam entrar no mangue ¢ fazer o recolhimento de todo o material que foi descartado

de forma irresponsavel” (relato de entrevista do técnico da EMSURB).
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Figuras 6.6: LIMPEZA DOS MANGUEZAIS — Agentes de Limpeza
Fotos: Ascom/EMSURB

O plancjamento dessa agdo consiste basicamente na limpeza dos mangueczais a
cada trés meses, observando o regime das marés ¢ no atendimento das solicitagdes ¢ dentuncias
dos cidadios. Para o atendimento dessas solicitagdes ¢ disponibilizada uma Central de
Atendimento ao Cidadido’'. bem como equipe que verifica in loco a necessidade da limpeza do

mangue, estabelecendo o grau de prioridade.

Vale destacar que a participagdo da socicdade junto a administragdo municipal
com vista @ manutengio ¢ preservagdo dos mangues pode resultar em positiva cumplicidade,
dando bons frutos. Segundo relato de entrevista, um bom exemplo dessa parceria foi o
atendimento as solicitagdes feitas pelos moradores do entomo do Parque Ecologico

Tramanday, localizado no bairro Jardins (conforme Figura 6.7).

Figura 6.7: PARQUE ECOLOGICO DO
Fotos: Ascom/EMSURB

T el e, 3
TRAMANDAY — Area de Preservagio do Manguezal — Jardins

' O telefone da Central de Atendimento ao Cidadiio ¢ o 0800 284 1300
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Outro fato importante ¢ que s6 no ano de 2009, até o més agosto, apos a quarta
limpeza realizada, foram recolhidos mais de 13 toneladas de lixo nos manguezais da capital. O
projeto Mangue Limpo al¢m de¢ proporcionar a retirada de todo o lixo na area do manguezal
favorece a redugdo do indice de contaminagio dos rios ¢, consequentemente, das pessoas que

consomem produtos derivados da pesca.

g) Campanha Praias e Rios - Vamos limpar e aprender a nfo sujar - mutiriio

de limpeza das praias (01.10.2007)

A Prefeitura também tem participado de campanhas educacionais em parcerias
com outros 0rgdos. A campanha Praias e Rios - Vamos Limpar e Aprender a niio Sujar ¢
um bom exemplo dessa interagdo entre a prefeitura, ONGs, sindicatos e empresas privadas,
escolas, Lions Club, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Policia Militar ¢ Petrobras que
desencadeou no mutirdo de limpeza das praias, promovido pela Frente em Defesa das Aguas

de Sergipe.

Para atender aos objetivos da campanha foram montadas 30 tendas distribuidas em
21 km do litoral da capital scrgipana, contando com o apoio de agentes de limpeza ¢ caminhdo
coletor. Nesse ponto de apoio, funcionarios da prefeitura ¢ equipes voluntarias distribuiam
panfletos sobre reciclagem ¢ coleta scletiva, objetivando conscientizar a populagio sobre a

importancia de preservar o Meio Ambiente (Figura 6.8).

- ‘ v g

Figuras 6.8: FRENTE EM DEFESA DAS AGUAS DE SERGIPE (mutirdo 2007)
Fotos: Silvio Rocha (PMA)
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Ainda a despeito das limpezas das praias aracajuanas, a PMA tem intensificado
essa atividade nas datas comemorativas do meio ambiente, principalmente no Dia Mundial de
Limpeza de praias que é comemorado em 15 de sctembro, cujo cnfoque principal é a

conscientizagio para a redugdo da polui¢éio no mcio ambiente.

Ainda sc tratando do modelo dc gestio adotado pela capital sergipana cabe
ressaltar que Aracaju tem seguido alguns desses modelos de gestdo de outros cstados da
federagio. No gerenciamento do trdnsito ¢ transporte coletivo espelhou-sc no modelo da
capital do Rio Grande do Sul. J& em rclagdo ao recolhimento de residuos ¢ a coleta seletiva

tem buscado scguir ao da cidade de Belo Horizonte/MG.

Com agdes voltadas 4 melhoria dos servigos de limpeza urbana, a exemplo da
coleta e tratamento de residuos, a capital mincira vem dando um cxemplo a scr seguido por
muitos municipios brasilciros. Desde o inicio dos anos 1990, a administragdo municipal
implantou um sistema de Gestio Integrada de Residuos Solidos®®. Nesse sistema também foi
dada atengdio especial a qualificagdo e valorizagdo do trabalhador da limpcza urbana, bem
como maior participagio da socicdade na discussdo ¢ na busca de solugGes para a questio do

lixo daquele centro urbano.

A coleta scletiva em Belo Horizonte ¢ feita através de duas formas: ponto a ponto
e porta a porta. O primeiro caracteriza-sc pela colocagio de contéincres em Locais de
Entrega Voluntiria (LEVs), instalados em varios pontos da cidade. Atualmente conta com
cerca de 540 contéineres para papel, metal, vidro ¢ plastico. O segundo teve como objetivo
ampliar a abrangéncia deste servigo e facilitar a adcsdo por parte da populagdo. Apenas no ano
de 2003, recolheram por meio dessa modalidade cerca de 7.000 toneladas de materiais

reciclaveis — papel, plastico, vidro ¢ mctal.

Y

32 Cabe ao municipio promover a separagio dos materiais nas fontes geradoras € o tratamento dos residuos.
Varios programas foram incluidos dentro desse Sistema dos quais destacam: programa alimentar, a coleta
seletiva de papel, metal, vidro e plastico, a compostagem ¢ a reciclagem de entulho da construgo civil.
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No que se refere ao cntulho produzido pela construgdo civil, a reciclagem desse
tipo de material é realizada com o aproveitamento de entulho reciclado para fabricagdo de
blocos ¢ artefatos, ¢ base ¢ sub-basc para pavimentagdo dc obras publicas (BELO
HORIZONTE, 2009).

6.1.3 Secretaria municipal de educagiio (SEMED)

A Secretaria Municipal de Educagio (SEMED) é o 6rgdo do municipio de Aracaju
responsavel pelas diretrizes ¢ execugdo das politicas cducacionais referente a0 processo de
aprendizagem. Sua competéncia abrange desde os primeiros anos de vida da crianga (creche e
pré-cscola) até o ensino fundamental (9° ano, antiga 8" série). No bojo de suas atribuigdes,
acrescenta-sc ainda o dcsenvolvimento dc atividades de administragdo, orientagio e

supervisio escolar, bem como a realizagdo de atividades de assisténcia ao estudante.

A SEMED ¢ composta por 79 (sctenta e nove) unidades de ensino (escolas,
creches ¢ centros sociais), gestio dc 2008/2009. Além desses, existem os orgaos de
subordinagdo dircta como os dc apoio ¢ assessoramento; os 6rgdos instrumentais, a cxcmplo
dos Departamentos de Recursos Humanos ¢ de Nutrigdo e Alimentagio Escolar, bem como os
orgos operacionais, Dirctoria de Ensino ¢ outros. J4 em relagdo aos 6rgdos vinculados a

Secretaria, tem-se:

I) o Conselho Municipal da Educagdo dc Aracaju (CONMEA), que tem carater
normativo, consultivo ¢ decliberativo. Dentrec as suas fungbes tem poder de autorizar ¢

reconhecer o funcionamento das unidades de ensino que compdem o sistema municipal;

1) o Centro dc Apoio Pedagogico para Atendimento para Decficiente Visual
(CAP);

Ill) o Centro Municipal de Aperfeigoamento de Recursos Humanos Prof
Fernando Lins de Carvalho (CEMARH);
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IV) Biblioteca do Professor.

a) Parcerias com vistas a preservaciio ambiental

As acdes rcalizadas pela SEMED, voltadas para as questSes ambicntais, tem sido
pautadas, principalmente, através das parccrias. Essa parceria tem contribuido para o
desenvolvimento socioambicntal da comunidade assistida por essas agdes. Um exemplo dessa
combinagio aconteceu em 2006 quando a SEMED ¢ a EMSURB uniram-sc com o objetivo de
proporcionar um ambientc favoravel a reciclagem dentro de uma instituicdo de ensino do

municipio.

A Escola Municipal de Educagdo Infantil Maria Clara Machado, localizada no
bairro Santos Dumont, serviu de experiéncia para a aplicabilidade do Projeto Reciclarte. Foi
instalada uma oficina dc reciclagem de jomal na escola com o propésito de ensinar as macs da
comunidade a reaproveitar o jornal, por mcio de técnicas dc cntrelagamento e acabamcnto.
Assim, a0 mesmo tempo em que se trabalha a questdo socioccondmica desse publico com a
produgio de diversos objctos, como cestas, bolsas ¢ lixeciras, a temitica ambiental ¢

apresentada como um meio de sensibilizar a preservagdo do meio ambicnte (Figura 6.9).

E valido acrescentar que a parccria entre a SEMED ¢ EMSURB ganhou maior
aderéncia nas escolas do municipio, a exemplo da Escola Municipal dc Ensino Fundamental
(EMEF) Juscelino Kubitschck entre outras, visto que o Projeto Reciclarte faz partc do
programa dc formagdo continuada dessas cscolas que tem como foco a melhoria da qualidade

de vida e profissionalizagdo, tanto dos profcssores quanto da familia.
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Figuras 6.9: PROJETO RECICLART — Pareceria entre SEMED ¢ EMSURB
Fonte: Ascom SEMED

b) Forum sobre o Meio Ambiente — uma discussio sobre a Politica Nacional

de Educacgiio Ambiental (PNEA)

O Forum de Discussdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental teve como
objetivo principal construir, de forma democratica ¢ participativa, a minuta do Projeto de Lei
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA). Além disso, tem como proposito sugerir
possiveis atualizagdes no decreto govemamental sobre a Comissdo Interinstitucional de
Educagdo Ambiental (CIEA) de Sergipe. Para a sua realizagdo, houve a parceria da Secretaria
Municipal da Educagdo com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos (SEMARH).

O encontro foi realizado nas instalagdes do Centro Municipal de Aperfeigoamento
de Recursos Humanos com a participagdo de mais de 60 (sessenta) professores integrantes da
rede de ensino do municipio de Aracaju. A grande contribui¢do da realizagdo do Forum deu-se
a partir da metodologia adotada para a discussdo ¢ analisc das sugestdes de alteragdes do
Projeto de Lei ¢ Decreto Governamental da Politica Nacional de Educagio Ambicntal. A
dindmica utilizada no forum foi a divisdo de oito grupos de profissionais da rede municipal de
ensino que apos a conclusdo da analise, um representante de cada grupo apresentava scus

comentarios, criticas ¢ sugestdes para os demais participantes.
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Por meio dessa politica, os participantes do cvento tiveram a oportunidade de rever
seus conceitos ¢ refletir melhor sobre a tematica ambiental na educagdo. Qutro aspecto que
merece destaque foi o debate sobre a forma de como trabalhar melhor a responsabilidade de
cada um desses profissionais de ensino no que diz respeito a gestdo e preservagdo do meio

ambiente.

Segundo relato de entrevista de um participante, “o ano de 2008 foi um ano
referencial no que tange as atividades que dcram o devido valor ao meio ambiente. Podemos
afimar que a educagdo do municipio avangou nas qucestoes ambientais”. Para cla, a forma
como foram trabalhadas essas politicas faz com que scja implantado nos jovens o sentimento
de responsabilizagio de manter um meio ambiente equilibrado ¢ justo. De tal forma que a

educagio ambiental deve estar presente na sociedade, sendo este o caminho mais certo.
¢) Projeto Expedigio Ecolégica — vivéncia da teoria na pritica

O Projeto Expedigio Ecologica visa como objetivo instituir nos alunos uma
conscientizagio sobre a importincia do meio ambiente. A maneira como pode scr

preservado ¢ protegido o ambientc.

O projeto consta de duas ectapas. A primeira, indugdo aos alunos a realizar
pesquisa sobre os problemas ambientais na infernet, livios ¢ revistas. O objetivo dessa etapa
¢ fomentar o debate em sala dc aula, proporcionando o enriquecimento da base conceitual ora
trabalhada. A partir dessc levantamento bibliografico, sdo realizadas atividades como a
apresentagdo dc cartazes, maquetes € fotografias, que demonstrem os problemas ambientes

pelos quais passam o nosso pais, estado ¢, principalmentc, o municipio (Figuras 6.10).



Capitulo 6 Praticas Realizadas pelo Poder Publico Municipal de Aracaju voltadas para o Meio Ambiente 108

Figuras 6.10: PROJETO EXPEDICAO ECOLOGICA (2008) - exposi¢io de cartazes, maqueles
e fotografias (Emef. Alencar Cardoso)
Fonte: Ascom SEMED

A segunda ctapa ¢ a parte pratica do projeto. Nessa fase, sdo proporcionadas aos
alunos visitas in loco para que os mesmos percebam como os danos ao meio ambicnte podem

trazer grandes transtornos ao homem.

A atividade extraclasse. denominada pelos coordenadores do projeto como
pesquisa de campo, visa mostrar ao alunado como os residuos solidos e liquidos interferem no
meio natural. Dessa forma, sdo realizadas visitas ao aterro controlado do Bairro Santa Marna.
conhecida popularmente como a lixeira da Terra Dura, ¢ as margens dos rios Poxim ¢ Pitanga.
Assim, através da visualizagdo, identifiquem os problemas ambientais para que percebam que
a participa¢do de todos faz-sc nccessaria para a melhoria desses problemas, estabelecendo

maior consciéncia sobre o assunto.

Segundo depoimento de Técnico, o “referido projeto tem produzido bons frutos.
Muitos alunos mudaram seus comportamentos. Antes nio tinham certa preocupagio com lixo
produzido. Hoje ja pensam duas vezes antes de tomar qualquer atitude que o torne um

contribuinte da degradagdo do meio ambiente™.
d) Concurso de Desenho e Frase - limpeza urbana e meio ambiente

Ainda no ano de 2008, a PMA promoveu o Concurso de Desenho e Frase sobre

a importincia da limpeza urbana na preservacio do meio ambiente. A idcia nasceu da
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necessidade de proporcionar um evento que unissc a criagiio e conscientizagio, por mcio de
desenhos ¢ frascs. dos alunos da rede municipal de ensino. Os melhores seriam plotados nos
novos carros que recolhem os lixos no municipio. Para a sua realizagdo houve parccria com a

Sociedade Ecoar ¢ Torre Empreendimentos.

O objetivo cra mostrar a importincia da preservagdo do Mecio Ambiente.
Conscientizar para a busca da cidadania, incentivando a criatividade, promovendo a reflexdo
sobre 0 Meio Ambiente ¢ ao mesmo tempo ter a possibilidade de ser premiado. Isso fez com

que houvesse a participagdo de 7.300 criangas de 37 unidades de ensino municipal.

O concurso. além de incentivar ¢ promover a reflexdo do papel de cada um no
combate a poluigdo ¢ destrui¢do da natureza, for visto como um instrumento educativo de

conscientizagiio sobre a educagio ambiental e qualidade de vida da cidade de Aracaju.

Os desenhos ¢ frases vencedores foram plotados em 22 (vinte ¢ dois) carros que
recolhem o lixo nos diversos bairros da cidade. O Quadro 6.1 a scguir mostra os alunos

vencedores nas duas categorias:

Sulamy da Silva Ferreira Jaime Araujo
2? Pedro Hordcio Neto 6" Sabino Ribeiro
g Rafison Batista Silva 58 Anisio Teixeira
1" Alessandro Silva S Laonte Gama
2° Mariana Cardoso 6" Olga Bendrio
it Sarah Caroline de Aquino st Jaime Araujo

Limpe a cidade e ganhe vida.

27 Todos juntos reciclando, o mundo serd melhor.

3 Tenha consciéncia, cuide da sua cidade.

Quadro 6.1: VENCEDORES DO CONCURSO DESENHO E FRASE - limpeza urbana ¢ meio ambiente
Fonte: SEMED, adaptada pelo autor.
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Vale destacar que eventos dessa natureza tém um potencial de ¢stimular o publico
infanto-juvenil no proccsso dc aprendizagem sobre a tematica ambiental. Além de incentivar
no desenvolvimento da linguagem, scja ela na oral, escrita ¢ ilustrativa, também instiga para o
aprendizado do aluno, o pensamento critico ¢ reflexivo sobre a importancia do meio ambiente

sustentavel para todos.
e) Dia de vivéncia ambiental e cultural em areas de preservaciio

Existem algumas atitudes tomadas pela SEMED que embora nio scjam continuas,
tentam promover o sentimento de responsabilizagio de todos com o meio ambiente.
Nomalmente essas atitudes se ddo por meio de eventos, um desses foi o dia de vivéncia
ambiental na Area de Protegio Ambiental - APA no Morro do Urubu. Além da visita in loco,
sdo ministradas palestras, apresentagiio de pecas tcatrais ¢ videos, bem como sio rcalizadas

oficinas abordando a tematica ambiental.

O objetivo desse evento, denominado dia de conscientizagdo, ¢ sensibilizar os
alunos para a protegdo dc valorizagdo das APA’s, enquanto patriménio ambicntal e

paisagistico da cidade.

6.1.4 Secretaria municipal de satde (SMS)

A SMS tem como missdo o plancjamento ¢ a execugdo de agdes ¢ servigos de
saude.A seguir sdo apresentadas as principais agdes desenvolvidas pela referida secretaria que

estdo relacionadas ao meio ambiente da capital.
a) Recolhimento de pneus e o destino ecologicamente correto

Durante forgas-tarefa de combate a denguc realizada pela Secretaria Municipal de
Saude, em toda a capital, foi detectado o descartc dc um grande volume de pncus velhos em

terrenos baldios, em canais ¢ abandonados em vias piblicas. Paralelamente as atividades de
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combate a dengue, foi feito um intenso trabalho de recolhimento dos pneus velhos por todos
os bairros da cidade, sendo coletado mais de trés caminhdes em apenas 90 dias (Figuras

6.11).

1
!
!

Figuras 6.11: ECOPONTO - Pneus recolhidos durante forga tare fa “Mosquito da Dengue™
Fotos: Alejandro Zambrana — Ascom/Emsurb

Vale destacar que além de serem considerados inimigos pablicos n.° 1, em virtude
de acumular 4agua parada com muita facilidade, o destino do ndo procedimento correto desse
tipo de material pode causar danos irreparaveis ao meio ambiente. Quando queimados sem 0s
devidos cuidados, climinam gases poluentes ¢ altamente toxicos, como o dioxido de enxofre.
Quando descartados ao ar livre ou em locais improprios, podem acumular agua ¢ sc tomarem
ambicntes propicios as pragas, insctos ¢ mosquitos, principalmente a proliferagdo do mosquito

da dengue.

De acordo com o relato de entrevista de téenico, o “material recolhido nos varios
bairros da cidade foi primeiramente colocado em um local mantido pela EMSURB. na Terra
Dura, chamado de Ecoponto para depois screm levados para uma fibrica no municipio de
Laranjeiras para serem incinerados. Essa fabrica tem filtros especiais, uma vez que a queima
da borracha produz uma fumaga terrivel! Muito téxica ¢ poluente. Assim cstamos

contribuindo para evitar a polui¢io do ar ¢ ter um meio ambiente menos poluido™.
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Acrescentou ainda que a Prefeitura dispde de diversos pontos de coleta por toda a
cidade ¢ que nos préximos trés anos scrio construidos mais quatro ecopontos, cujo objetivo
maior ¢ para proporcionar maior reciclagem, bem como combater a proliferagdo do mosquito
da dengue ja que o pneu quando descartado no meio ambicnte acumula agua e serve de
moradia para o mosquito, como possivcis focos. Embora o CONAMA proiba o
armazenamento de pneus velhos em espagos a céu aberto, muitos sdo abandonados em lixdes,

em aterros sanitarios ¢ controlados, canais, cérregos, lagoas ¢ rios do Brasil.

De acordo com a Resolugdo n’ 258, de agosto de 1999, do CONAMA que
instituiu como responsabilidade do produtor e do importador o ciclo total dos pneus usados,
isto ¢, o recolhimento, o transportc ¢ a destinagdo final do material. A mesma resolugio
determina ainda que seja comprovada todos os anos a destinagdo final ambientalmente

adequada dos pneus considerados inserviveis.

Também sdo comesponsaveis pela devida coleta dos pneus usados, devendo
colaborar com o recolhimento, os consumidores finais, reformadores, revendedores e
distribuidores. Dessa forma, percebe-se que a Prefeitura assumiu “sozinha” o 6nus da

responsabilidade que deveria ser compartilhada com os demais agentes.
b) Ato socioambiental-desportivo: caminhada ecologica

Na busca de associar a saide humana com a importincia do cuidado que devemos
ter com o meio ambiente, a Prefeitura de Aracaju, por meio da SMS - Unidade de Saude da
Familia Manoel de Souza™ - realiza anualmente ato socioambiental-desportivo, ou seja, uma

Caminhada Ecolégica no bairro Jabotiana.

Normalmente, o ponto de concentragdo para o inicio desse ato de manifestagio

para a promogdo de construir uma cidade saudavel, considerando o meio ambiente como

53 A Unidade de Saude da Familia - USF “Manoel de Souza” fica situada no bairro Jabotiana ¢ atende aos
cidaddos dos conjuntos Sol Nascente, Santa Liicia ¢ Juscelino Kubitschek. A unidade dispde de 03 (trés)
equipes do Programa Saiide da Familia, com uma demanda de cerca de 14 mil pessoas.
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condigdo indispensavel a saude humana, ¢ na praga da igreja matriz do conjunto Santa Licia

ou do conjunto Sol Nascente.

A caminhada percorre varias ruas daquela localidade levando a mensagem de que
¢ preciso maior participagdo da sociedade no cuidado ¢ preservagdo do Mcio Ambiente. E
parte integrante do projeto Construindo uma Jabotiana Saudédvel que conta com a
participagio de diversos segmentos da sociedade - liderangas locais. escolas particulares ¢
publicas, academias de ginastica ¢ musculagio, Programa Academia da Cidade e,

principalmente, moradores do préprio bairro.

Na otica do técnico entrevistado, a comunidade ja tem tido alguns retornos
positivos quanto a cfetividade das agdes preventivas por meio dessas atividades cducativas. A
“caminhada ¢ apenas um ato simbélico de conscientizagdo em uma data especifica, mas o

propésito ¢ criar o habito de zelar ¢ preservar o meio ambiente durante todo o ano™.

Figura 6.12: CAMINHADA ECOLOGICA (2008)
Fotos: Ascom PMA

Vale destacar que no decorrer da caminhada ecologica os participantes tiveram a

oportunidade de verificar in loco a situagdo na qual se encontra a limpeza das ruas da



Capitulo 6 Priticas Realizadas pelo Poder Publico Municipal de Aracaju voltadas para o Meio Ambiente 114

localidade, a verdadeira realidade do rio Poxim, a disposigio dos restos de construgdo civil no
entomo do bairro ¢ as margens dos mangues, entre outros (Figura 6.12). Esse contato, de certa

forma, clucida a sensibilidade para com o meio ambiente.

6.1.5 Secretaria extraordindria de participacdo pepular — SEPP

Baseada na mctodologia do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), a PMA
por mecio da Secretaria Extraordiniria de Participacio Popular (SEPP) buscando
encontrar agdes que proporcionem desenvolvimento aliado com a preservagio do meio
ambicntc para a drea de expansio da capital, espccificamentc para o bairro Mosqueiro
(povoado Areia Branca), langou a proposta da criagio da cooperativa de reaproveitamento

do coco verde.

A SEPP tem atuado frente a ¢ssa proposta como membro articulador, integrando-
se com outras instituigSes. O Banco do Brasil — como agente financeiro. A Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Pamaiba (CODEVASF), como empresa
publica que investe na promogdo do desenvolvimento ¢ nas potencialidades locais, nos
Arranjos Produtivos Locais (APLs) ou na revitalizagdo. O Scrvigo de Apoio a Micro ¢
Pequena Empresa (SEBRAE), como érgio fomentador do Projeto de Desenvolvimento em
Arcas Metropolitanas do SEBRAE. Além da participagdo da Associagdo dos Moradores do
Povoado Arcia Banca ¢ da empresa Railton Faz Nucleo Tecno-Ambicntal, na qual todos tém o
mesmo proposito: buscar altemativas que promovam uma utilizagdo sustentivel dos recursos
que o coco verde pode proporcionar com atividades produtivas para inclusio econdmica ¢

social.

Com a criagdo da referida cooperativa, o coco verde que ¢ consumido na capital
sergipana podera ser bencficiado. Do coco verde nada s¢ perde, tudo sc reaproveita ¢ sc

transforma. Sio varias as potencialidades que o coco verde tem, dentre clas podemos destacar:
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a) a casca é formada por 75% dec agua, dcla pode scr extraido um adubo liquido.
Com a trituragdo, conscgue-s¢ retirar um pé com fungdo de adubo orgénico que ajuda a

produzir 20 kg de tomate por m?,

b) o bagaco de coco serve para fazer mantas para estofado dec bancos,
preenchimento dc camas. E seu fortc hoje ¢ a fabricagio de briquetes™, a lenha do futuro. O
briquete pode chegar a um poder calérico semclhantc ao gas natural ¢ néo degrada ao meio

ambiente;
¢) na produgdo de mantas ¢ telas para protcgdo do solo, no controle de crosdo;
d) utilizagio da fibra do coco verde em complementagdo animal.

Um dado que merece atengdo ¢ a quantidade desse material que ¢ recolhido pela
PMA, uma média mensal de 30 toncladas. Atualmente esse rejeito ¢ descartado no aterro
sanitirio da cidade, causando problemas ambicntais. Além de gerar grandc volumc de
residuos, retém uma grande quantidade de liquido que provoca o choume. A média do
volume ocupado por 300 cascas de coco, com peso médio de 1,5 kg ¢ de 1 m* (SILVEIRA,
2008). Com o advento dessa cooperativa, cstima-se que serdo inicialmente gerados de 30 a 50

empregos dirctos.

6.1.6 A Fundacio municipal de cultura, turismo e esporte (F UNCAJU)

A Fundagiio Municipal de Cultura, Turismo ¢ Esporte (FUNCAJU) acredita que
por meio da misica ¢ diversdo também podc conscientizar as pcssoas a promover a

preservagio do meio ambicnte. Essa tese de que misica ndo ¢ sé diversdo, como também um

 Briquete ¢ o resultado do processo da briquetagem, ou scja, processo de fabricagiio que ocorre por meio da
compactagiio de residuo no qual ¢ destruida a clasticidade natural das fibras do mesmo (pé de scrragem ou de
cascas de vegetais, como arroz € coco). Esse processo tem contribuido para o meio ambicnte, visto que
substitui a lenha na produgio do calor e energia, diminui o dcsmatamento, além de ser 100% reciclado e
ecologicamente correto por ter menor indice de poluigdo.
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meio de comunicacdo que rompe barreiras ¢ de longo alcance fez com que a FUNCAJU

apoiasse o bloco carnavalesco “Mie Terra e seu filho Sergipe”.

O bloco tinha como objetivo, além da diversdo, lcvar a mensagem aos folides da
preservagdo ambiental frente as questdes atuais do desenvolvimento econémico, cducando as
pessoas a serem mais ccologicas. Idealizado a partir de uma oficina de reciclagem com
existéncia de mais de 10 anos, “Méc Terra ¢ seu filho Sergipc” mostra a importincia da
reciclagem ¢ da reutilizagdo dos materiais como papéis, latas, garrafas e outros. Para os
preparativos para o desfile do bloco a comunidade ¢ convidada a participar desse ato de
consciéncia cidadd, contando com a colaboragdo de criangas, jovens, adultos e idosos para a
confecgdo dos aderegos. A constatagdo fica percebida na decoragio das ruas por onde passa o

referido bloco, toda omamentagio ¢ feita de material reciclado.

Outro dado curioso sdo os bonecos que simbolizam o bloco, ou seja, a Mic Terra ¢
o filho Sergipe rcpresentados, respectivamente, por “Mada” e “Pedo”. Nessa perspectiva,
percebe-se que esta forma ludica de aprescntar a natureza ¢ mostrar que cstamos inseridos
nela, devendo-sc manté-la sempre sandavel para as presentes e futuras geragdes. Nessa otica, o
poder publico pode ¢ deve estimular a consciéncia ambiental por meio dc diversos segmentos
sociais, neste caso especifico do bloco Mie Terra e o filho Sergipe, a organizagio da cultura

viva associada ao lazer.

6.2 A Coleta Seletiva como Meio Integrador das Secretarias Municipais de Saude,
Educagio, EMSURB e a Sociedade.

A coleta seletiva além de proporcionar uma melhoria na renda dos catadores
contribui para a limpeza da cidade ¢ para o meio ambiente. Em vista dessa contribuigio ao
municipio ¢ a0 meio ambicnte, agentes publicos de trés unidades municipais (Secretaria de
Saude, Secretaria de Educagdo ¢ EMSURB) somados com outros segmentos da socicdade,
CARE e Conselhos locais, resolveram elaborar um projeto piloto para a coleta seletiva no

bairro Santos Dumont.
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Na primeira etapa desse plancjamento ficou definido o cadastramento das familias
que tiravam seu sustendo da coleta de lixo ¢ o local onde seriam colocados os tonéis
destinados a receber esses residuos. Os locais contemplados a receber os coletores foram nas
proximidades de trés cscolas do bairro ¢ na Unidade dc Saude da Familia (USF) “José
Machado de Souza”.

Como o projeto ainda se encontra em fase de implementagdo, a csperanca do
sucesso ¢ vivida por grande parte desse corpo técnico. Caso tenha um retomo positivo e
alcance aos objetivos estabelecidos, ha uma real perspectiva de estendé-lo a outros bairros da

capital.

O municipio como ente federativo mais proximo da sociedade deve cumprir o scu
papel em proporcionar melhor qualidade de vida aos seus municipes. Analisando por estc

ponto de vista, a parceria entre 0 municipio ¢ outros 6rgdos ¢ vista como um aliado potencial.

Assim, objetivando diminuir a¢do dos atravessadores na compra do material
sclecionado pela reciclagem, a Prefeitura de Aracaju, por meio da EMSURB, faz parceria com
a CARE, a qual dirctamente bencficia financeiramente os catadores valorizando o trabalho dos
seus associados. Essa valorizagiio é percebida na compra da produgdo, ou scja, a referida
cooperativa paga por quilo R$ 040 (quarcnta centavos de real), enquanto que o0s

atravessadores pagam pclo mesmo material R$ 0,08 (oito centavos dc real).

6.3 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracaju — PDDU

De acordo com a Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade - que estabeleceu
diretrizes gerais da politica urbana, além de regulamentar os arts. 182 ¢ 183 da Constituigio
Federal (1988) cada cidade com mais d¢ 20.000 (vinte mil) habitantes toma-sc obrigatorio ter
o seu Plano Diretor, como “instrumento de politica de desenvolvimento ¢ de expansio

urbana”, devidamente aprovado pela Camara Municipal.
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A referida Lei dispde sobre o plano diretor, de forma mais especificada, no
capitulo III no qual define os critérios basicos para sua adogdo, a devida claboragdo e revisio,
bem como a sua obrigatoriedade para cidadcs que atendam os requisitos, estabelecidos no art.
182 da CF 88.

Para a complexa claboragdo ¢ implanta¢do dos Planos Diretores, vejamos alguns
marcos importantes que envolvem interligagdes com a estrutura do dircito urbano ¢

necessidades de possiveis adaptagdes na legislagdo municipal:

a) Constituicdo Federal de 1988 - com um capitulo especifico para a Politica
Urbana, estabelecendo como instrumentos para a garantia no dmbito de cada municipio do
direito a cidade, da defesa da fungdo social da cidade e da propriedade ¢ da democratizagio da
gestao urbana (art. 182 e 183 da CF). Com o advento da Constituigdo, os municipios passaram
a dispor de instrumentos quc usados dc forma adequada, permitem ¢ possibilitam a

minimizagdo dos problemas nos centros urbanos.
b) Estatuto da Cidade - regulamentando aos artigos 182 ¢ 183 da CF (1988);

c) Resolugées do Ministério das Cidades - Resolugdo n° 25, de 18de margo de
2005, a qual estabelece principalmente procedimentos para garantir a participagio popular: ¢ a
Resolugdo n® 34, de 1° de julho de 2005, estabelecendo o conteiido minimo do Plano Diretor;

d) Normas para sua elaboragiio, segundo Associagio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), Norma Brasileira - NBR 12267 - Normas para a Elaboragio de Plano
Diretor, de abril de 1992.

No que se refere & instrumentagdo do Plano Dirctor, ¢ mister salientar que ¢
constituida de documentos legais, técnicos, orgamentarios, financeiros e administrativos, de
forma a integrar programas, orgamentos e investimentos do municipio com suas diretrizes. O

Quadro 6.2 a seguir elucida a sua composigio:
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Aos programas, planos seloriais. projetos e planos de agdo

correspondentes @ implementacdo e aplicagio das diretrizes.

Orc¢amentiria e Financeira Ao plano plurianual. as diretrizes orcamentdrias ¢ aos orgamentos

anuais.

Ao aparelhamento dos agentes executivos necessirios 4 implementagio
Administrativa e aplicagiio das diretrizes do Plano.

Quadro 6.2: TIPOS DE INSTRUMENTACAO DO PLANO DIRETOR

Fonte: Propria do autor, baseada nos instrumentos de politica urbana.

Técnica

De acordo com o Ministério das Cidades, as ctapas para a claboragio de um Plano
Dirctor participativo constituem os seguintes procedimentos: a) Mobilizagdo ¢ articulagdo com
a sociedade: b) Constituir o nucleo gestor; ¢) Instruir ¢ preparar o processo; d) Langamento €
divulgagio; ¢) Treinar ¢ capacitar; f) Leitura participativa da cidade; g) Estabelecer a
estratégia; h) Construgdo do pacto ¢ do projeto de lei: i) Discussio ¢ aprovacdo na Camara

Municipal; j) Implementagio do plano: ¢ k) Acompanhamento ¢ monitoramento do plano.

Ainda se tratando das ctapas do processo de claboragdo do Plano Dirctor, vale
destacar que nas primeiras ctapas ¢ indispensavel as leituras técnicas e comunitirias como
“ler a cidade”. Tal procedimento constitui no processo de identificagio e discussao dos
principais problemas, conflitos e potencialidades, na visdo dos diversos segmentos sociais.
Nessa otica, devem-se contemplar as possiveis alternativas para a solugdo dos problemas

detectados, procurando enfocar todo o territorio do municipio.

Dessa forma, a partir da leitura, serdo definidos os temas prioritarios para o
futuro da cidade ¢ para a reorganizagio territorial do municipio. Para cada tema prioritario
devem-se definir, de forma pactuada, as estratégias ¢ os instrumentos mais adequados.
considerando-se as caracteristicas ¢ os objetivos da cidade, que estardo contidos no Plano

Diretor.

Os objetivos e as estratégias devem cstar estreitamente alinhados com

instrumentos de planejamento ¢ de politica urbana. Da mesma forma, as propostas de
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investimentos, contidas no Plano Dirctor, devem nortear as prioridades de govemo

deliberadas no PPA e na LDO que serdo claboradas apés o Plano Diretor estar aprovado.

No plancjamento, todo e qualquer instrumento dec politicas publicas exige a
defini¢do dos objetivos a screm alcangados, as cstratégias ¢ meios para atingi-los, bem como a
defini¢do dos instrumentos que serdo necessarios para que estes objetivos sejam cumpridos.
No Plano Diretor ndo ¢ diferente. Deve atender aos mesmos requisitos. Dessa forma, cste
instumento de politica urbana vai possibilitar melhor a orientagdo dos investimentos

estruturais a serem feitos pelos agentes publicos ¢ privados.

Ja em relagdo ao sistcma de gestdo ¢ planejamento do municipio, o Plano Dirctor
deve dispor de estrutura adequada, bem como pressupdc do processo participativo de
planejamento, objetivando a implementagdo ¢ monitoramento do referido plano. A definigio
das instincias de discusséo e decisfio do monitoramento, tais como os conselhos municipais,

também se constituem um importante passo na sua composi¢do ¢ suas atribuigdes.

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 40, estabelece ainda que os instrumentos de
politica economica, tributaria ¢ financeira dos municipios devem adaptar-se aos objetivos do
planejamento territorial. O Plano Diretor do municipio de Aracaju ndo ¢ simplesmente uma lei
que estabelece critérios para ocupagdo do solo municipal, mas sim um forte instrumento de
politica de desenvolvimento, pois sua abrangéncia é para todo o territéorio da cidade,

considerado como apenas urbano.

Para a concretizagdo de sua elaboragdo, o PDDU de Aracaju passou por um
processo longo e “cansativo”. A seguir, ¢ apresentado um resumo breve no Quadro 6.3 da
evolucdo historica (1988-2009), dando destaque as principais agdes e movimentos que estio

ligados diretamente ¢ indirctamente a csse instrumento de politica urbana.
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1988 Promulgagio da Constitui¢io Federal
1989 Lei Orginica de Aracaju com viés progressista. Defini¢io do Indice
de Ocupaciio 1.
1991 1° tentativa de elaboragiio de Plano Diretor para Aracaju com equipe
da PMA. Foram instituidas Audiéncias de Sensibilizagio.
Contratagiio de Empresa tercerizada (Empresa Trama) para elaborar a proposta.
1995 Durante um ano foi realizado levantamento dos dados. elaboragio de cadernos de
diagnostico e do projeto de lei.
1996 Equipe da PMA revé proposta e faz rodada de discussdo nos bairros.
Foram realizadas 35 reunides publicas.
2000 Aprovagio do Plano com coeficiente 3. Em virtude disso. teve-se que alterar a Lei
(outubro) Organica Municipal.
Dez2000 ¢ Encaminhamento. aprovagiio e revogacio das leis complementares
Jan/2001 ao PDDU. A revogagdio se deu por causa do “vicio de encaminhamento™.
2001 Estatuto da Cidade que obriga elaboracio e/ou revisdo dos Planos Diretores.
2003 1° Congresso das Cidades — ARACAJU + 10
2005 Montagem de grupo de trabalho multidisciplinar e multirrepresentativo para discutir
Plano Diretor e Codigos — pacto com as entidades.
2005 2° Congresso das Cidades: reforgo do indice | e elaboragio e
revisiio dos codigos.
2008 Plano vai para 0 CONDURB e fica paralisado.
Inicio da discussio no CONDURB com elaboragdo de nova proposta do  Plano
2009 Diretor. como revisio da anterior e alguns codigos sem que sejam discutidos os
anexos dos projetos de lei,

Quadro 6.3: FRISA HISTORICA DA EVOLUCAO DO PLANO DIRETOR DE ARACAJU (1988-2009)
Fonte: Ferreira (2009). adaptada pelo autor.

6.3.1 Paradoxo: plano diretor versus ireas de preservacio

Um paradoxo observado na revisdo do Plano Diretor foi a proposta enviada em
dezembro de 2007 pelo prefeito de Aracaju, Edvaldo Nogueira, submetendo um Projeto de Lei
propondo alteragdes em dispositivos desse plano. Suas propostas consistiam em permitir que
obras de interesse social ¢ publico pudessem ser autorizadas em ércas dc preservagdo. Sua
argumentagio estava fundamentada na possibilidade de atrair novos investimentos para a

cidade, a exemplo de empreendimentos que gerassem empregos ¢ renda. Mas, para isso,
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. . o . . . . - . 55
deveriam ser avaliados criteriosamente os requisitos estabelecidos pela legislagdo em vigor™,

como o Cddigo Florestal da Constituigdo Federal ¢ a Politica Nacional do Mcio Ambiente.

Na oportunidade, havia o interesse dc um grupo de investidores na arca de turismo
com um projeto que previa um investimento na ordem de R$ 82 milhdes e cerca de 800
empregos, além de proporcionar diversas agdes para a comunidade local. A pretensio cra
construir um Parque Resort na zona de expansio da cidade, especificamente no bairro
Mosqueiro, desdc que ndo cntrasse em conflito com a preservagio da paisagem, da
biodiversidade, dos recursos hidricos ¢ com o bem-cstar da comunidade ali instalada. Regido
cssa que dispde de grande arca de preservagdo ambiental pcrmanente, como mangues, dunas ¢
restingas. Todavia, o projeto de lei que fora submetido A apreciagdo do Poder Legislativo,
quando encaminhado ao IBAMA para anilise ¢ parecer acerca dos possiveis impactos

ambicntais, manifestou-se contra o tal emprcendimento ndo licenciando assim a sua
implementagio.

6.3.2 Fragilidades e inconsisténcias do plano diretor de Aracaju

Confrontando o conteindo do Plano Diretor da capital sergipana com os marcos
regulatorios para tal instruamento, constatam-sc¢ algumas fragilidades ¢ inconsisténcias na sua
formulagdo, principalmente porque ndo cumpriu as regulamentagdes estabelecidas pclo
Estatuto da Cidade, as recomendagdes do Ministério das Cidades € as normas da ABNT,

conforme sdo apresentadas a seguir:

a) auséncia de levantamentos comunitérios € técnicos efetivos;

b) auséneia de discussiio com a comunidade para esta proposta de reviséo do PD;

% "A PMA pretendc que iniciativas ccologicamenic responsiveis, economicamente vidveis ¢ socialmente
importantes para a popula¢fio, possam ser avaliadas, claro seguindo processos criteriosos” justificativa do
Secretirio Municipal de Governo.
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c) as discussdes no CONDURB do PD e das leis complementares se limitaram a
alteragdes do projeto de lei apresentado, sem avaliagio conjunta dos ancxos que
espacializam as propostas (FERREIRA, 2009).

No que se¢ referc a elaboragio do PDDU, visualizou-se alguns problemas na
construgio da proposta. Os principais se deram por problemas institucionais, ou scja, as
relacdes da Administragdo Publica com as entidades que fizeram parte da elaboragéo do Plano
¢ que ndo concordaram com o processo, causando assim a “desconstrugdo do pacto”. Durante
esse processo, estas apresentaram seus questionamentos ¢ posicionamentos junto ao Municipio
quanto aos procedimentos de claboragdo ¢ 20 produto final. Nessa oportunidade, requercram
também a suspensdo das audiéncias piblicas para tal finalidade e cancelamento das ja
realizadas, até a finaliza¢io do referido Plano ¢ dos Caodigos especificos. Vale destacar que
nio houve resposta formal por parte do Municipio, nem tampouco as audiéncias publicas

deixaram de acontecer.

6.4 Orgiios deliberativo e articulador das a¢ées ambientais

Neste item, apresenta-se o papel do conselho municipal dc meio ambiente no
processo democratico frente as questoes dc protegdo ¢ busca da melhoria da qualidade
ambiental da cidade. Também ¢é apresentada & sccretaria do municipio de Aracaju que
desempenha a fungdio dc principal meio articulador entrc os dcmais 6rgdos do municipio das

agdes ambientais da capital scrgipana.

6.4.1 Conselho municipal de desenvolvimento urbano e ambiental (CONDURB)

No bojo da Politica Nacional dc Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal n.°

6.938/81, esta contida a proposta para quc os érgios locais se organizem para a protegdo €
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busca da mclhoria da qualidade ambiental. O amadurecimento da consci€ncia sobre os
problemas ambientais existentes nos centros urbanos tem propiciado espago aos represcntantes
da comunidade nas discussbes ¢ dcliberagoes. Nesta segdo ¢ apresentado exemplo dessas
delibcragdo, como é o caso do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (CONDURB).

O CONDURSB foi criado pelo art. 208 da Lei Orgénica do Municipio dc Aracaju,
intcgrante do Sistema de Planejamento ¢ Gestio Urbana, nos termos do art. 72, da Lei
Complementar n° 42, de 06 de outubro de 2000 que instituiu o Plano Dirctor dc
Desenvolvimento Urbano, sendo um 6rgéo deliberativo, com cunho d¢ representagio da

sociedade no processo de gestdo urbana e ambiental do Municipio.

Dentre as atribuigdes definidas para o CONDURB que era vinculado ao Orgdo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, atualmente sendo ligado a
SEPLAN/PMA, destacam-sc:

- Deliberar sobre os processos de controle ¢ revisio do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, scus regulamentos e leis complementares;

- Formular propostas ¢ deliberar sobre planos, programas, projetos e atividades
que abranjam questdes urbanas e ambicntais;

- Manter estudos permancnies sobre o processo de urbanizagiio de Aracaju;

- Deliberar sobre a instalagio de empreendimentos em area de protegio,

- Opinar ¢ deliberar sobre a implantaciio dos empreendimentos de impactos no
ambito do aglomerado urbano de Aracaju,

- Acompanhar ¢ avaliar a execugiio da politica de desenvolvimento urbano ¢
ambiental no Municipio ¢ propor reformulagies;

- Deliberar sobre a aplicagio dos recursos financeiros do Fundo de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, bem como fiscalizar a sua utilizagiio
(ARACAIJU, 2001, art. 2°, grifo nosso).

No municipio de Aracaju, o CONDURB pode ser citado como um dos exemplos
positivos de funcionamento desses colegiados. Quanto as politicas dc urbanismo e¢ mcio
ambientc, o referido Conselho tcm fungdes delibcrativas na capital sergipana. A sua
composi¢do ¢ de 21 membros, na qual ha ampla participacio da sociedade. Sua deficiéncia
consiste na estrutura operacional que ainda niio se encontra bastante sélida, cmbora

exista ha mais de 8 anos em mandatos de dois prefeitos.
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Cabe salientar que competc a esse Conselho propor politicas publicas, por meio de
diretrizes ¢ normas, bcm como acompanhar sua cxecugdo pelos diversos drgdos que compdem
a estrutura administrativa do municipio. Dai a crescente importincia politica ¢ institucional
atribuida a esse Conselho que ainda tem o papel dc se manifestar frente a elaboragio, revisio,
altera¢oes do Plano Diretor. Conforme defendem Philippi Jret. al, (1999, p. 49), o Consclho
“pode tomar-se um dos grandes auxiliarcs da administragdo na definigdo de planos, programas

¢ projetos que atendem as demandas da sociedade™.

O CONDURB ¢ vinculado 4 Sccretaria dc Planejamento, cmbora tenha
“autonomia’ administrativa pclo seu carater deliberativo, ¢ ¢ presidido pelo proprio Secretano
do Plancjamento, membro-presidente do conselho. Mesmo com autonomia para atuar frente as
questdes dc desenvolvimento ¢ urbanizagio do municipio, o Conselho tem se limitado
praticamente na preparacio dos processos de licenciamento de todos os empreendimentos

com potencial impacto ambicntal.

Convém salientar que simultaneamentc & aprovagiio da Lei que criou o Consclho
Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental foi instituido o Fundo de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Aracaju.

As despesas govemamentais podem ser descentralizadas mediante a criagdo de
programas cspeciais. A criagio dc fundos ecspeciais ¢ um cxemplo tipico dessa
descentralizagio da gestdo orgamentaria ¢ financeira dos recursos pablicos. A fundamentagdo
para a criagio desses fundos estd dirctamente relacionada com a identificagdo de agdes ¢
politicas publicas tidas como prioritarias ou relevantes no contexto do govemo local ¢, para

tal, precisam estar ancoradas por lei instituidora.

Cabe lembrar que para a institucionalizagio do fundo espccial, em lci especifica,
dentro do ambito do municipio, devem ser obedecidos os critérios da Lei Federal n®
4.320/1964 quanto ao plano de aplicagfio, prevendo as receitas ¢ despesas, ou scja, contendo
no scu contexto as caracteristicas da criagdo do Fundo Especial, dos recursos financciros que o

financiario, da inclusio das despesas nas pegas orgamentarias, do gerenciamento ¢ aplicagao,
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bem como do papel do consclho municipal, o qual acompanhara ¢ fiscalizara a aplicabilidade

desses recursos.

O Fundo de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Aracaju ¢ um dos
instrumentos basicos para cxecugio da politica urbana ¢ tem como objetivo a promogio do
desenvolvimento urbano, dando suporte financeiro a implantagdo de planos, programas e
projctos no municipio, sendo a responsabilidade de gerir ¢ fiscalizar as aplicagdes dos recursos
provenientes do supracitado fundo do Consclho Municipal de Desenvolvimento Urbano

(ARACAIJU, 2001).

6.4.2 Secretaria municipal de planejamento como meio articulador entre os demais

6rgios do municipio

Ao longo das entrevistas realizadas, percebeu-se que a varidvel ambiental ¢ de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento. Percebeu-sc também que a sua
insergdo no planejamento ¢ na execugdo das politicas publicas do desenvolvimento de Aracaju
poderia ser mais reconhecida se houvesse um sistema municipal de meio ambiente, ou seja,
um Orgdo especifico para tratar do tema. Em outras palavras, os cuidados com o meio
ambiente encontram-se fragmentados em varios drgdos do municipio o que contribui para

fragilidade das acGes na area.

Para Milaré (1999, p. 34), sistema municipal do meio ambiente é “considerado o
conjunto de cstrutura organizacional, diretrizes normativas e operacionais, implementacdo de
agdes gerenciais, relagdes institucionais e interagio com a comunidade”. A gestio ambiental
ndo trata de dispositivos politico-administrativos isolados, mas sim do envolvimento dos
fatores sociais, econémicos, educacionais e culturais, que requerem um tratamento

diferenciado - sistematico.

Atualmente, essa estrutura burocritica ¢ executada por uma Coordenagio do Meio

Ambiente, setor vinculado a Sccretaria Municipal dc Planejamento. Esta Secrctaria,
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considerada por gestores ¢ técnicos municipais como uma Secretaria de “peso”, atua como o

principal meio articulador com os demais drgdos do municipio.

Segundo a maioria dos entrevistados, esse 0rgdo € o responsavel em incorporar a
tematica ambicntal nas agdes, planos ¢ programas dc govemo, especialmente nas politicas

publicas de desenvolvimento urbano das duas tltimas administragoes.

No decorrer das entrevistas, a SEPLAN foi mencionada, pela maioria dos
entrevistados, como o principal articulador das agdes rclacionadas ao meio ambiente. Alguns

entrevistados discordam dessa opinido, conforme depoimentos apresentados a seguir.

*(...) acho que deveria ser a Secretaria de Governo. Claro, ¢ a principal atividade dcla
fazer essa articulagdio. (...) a inlegragfio ¢ essencial ¢ tem que ter. Porque se cada um
puxar pro lado contrério, ninguém sai do canto. Tem que ter um intermediador. E o
intermediador de tudo isso ai é o Prefeito. E tem que fazer que todo mundo trabalhe
pelo menos empurrando pra um lado s6.” (técnico da EMSURB)

“Grande parte das decisées s#io colegiadas e discutidas previamente. Néio cxiste
assim um érgdo que capitaneic. Tem a Secretaria Mun. de Governo que atua como
orgdo integrador. A Secretaria Mun. de Finangas que disponibiliza os recursos,
participa de todos os projetos ¢ discussdes. A Sccrelaria Mun. de Plancjamento que
conduz o planejamento macro do municipio, também outro orgiio bastante
importante. Mas, tcm uma presenga muito forte do Prefeito, pessoalmente, na hora de
alinhavar e dar consisténcia e coordenar as politicas das scerctarias. Eu diria que hoje
¢ o prefeito que toca....” (relato de cntrevista na Secretaria dc Finangas)

Pela analise destes relatos, verifica-se que o papel do gestor principal, neste caso o

Prefeito, tem um papel fundamental na coordenagio das politicas ambientais do municipio.

Considerando-se 0 mcio ambiente como um bem comum, por ser a fonte dos
recursos necessarios para o desenvolvimento da humanidade, exige sincronia entre as relagGes:
poder publico ¢ sociedade; plancjamento e o gerenciamento do meio ambicnte. Nesse sentido,
para que haja a legitimidade ¢ cficicia no processo politico-administrativo faz-se necessaria a
participagio dos diversos 6rgdos municipais na gestdo das agdes ¢ praticas que envolvem a

tematica ambiental.
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6.5 Reurbanizacio do Bairro Coroa do Meio - projeto referéncia

O Projeto dc reurbanizagdio da Coroa do Mceio envolveu varas atividades
descnvolvidas pelo Projeto Social para a Unidade de Assentamento Subnormal do bairro
Coroa do Mcio. Este projeto fazia parte do Programa Moradia Cidada, da Prefeitura Municipal
de Aracaju, sendo financiado pclo Programa Habitar Brasil/BID, através da Caixa Economica
Federal (FRANCA ¢ CRUZ, 2005).

O processo de reurbanizagio ¢ fruto da parceria cntre a PMA, a Universidade
Federal de Scrgipe, através da Fundagdo de Apoio a Pesquisa ¢ Extensio de Sergipe
(FAPESE), a qual ficou sendo a rcsponsavel pclo trabalho social que cnvolveu,
principalmente, as agGes ligadas a Participagdo Comunitaria ¢ de Recuperagdo Ambiental,

tendo como coordenadora Vera Lucia Alves Franqa’ J

Para a claboragdo ¢ implantagdo do referido projcto social, varios temas foram
trabalhados na localidade no decorrer da sua aplicagiio através de projctos paralelos, a
exemplo do projeto de educagdo ambiental, recuperagdo do manguezal ¢ monitoramento da
qualidade da agua. Para claboragdo desse projeto interdisciplinar, profissionais com formagio
de vanas areas, assistentes sociais, gedgrafos, bidlogos, engenheiros ¢ cconomistas, foram

contratados.

O projeto de reurbanizagio da Coroa do Meio tem como uma de suas
caracteristicas mais marcante a sua multidisciplinaridade, em virtude da integragio de diversas
agdes sociais que a PMA proporcionou como geragdo de emprego ¢ renda, saide, cultura,

educagio geral, destaque para a educagdo ambiental, com a busca de preservagio dos

* Representante da Universidade Federal de Sergipe - UFS no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
¢ Meio Ambiente — CONDURB; Ex-Coordenadora do Nucleo de Pés-Graduagio em Geografia da UFS —
NPGEO/UFS.
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mangues’’. Além de proporcionar a inclusio social, por meio desse projeto, a PMA legalizou a
posse de casas, acabando com moradia desumana ali cxistente, no caso das palafitas proximas

ao manguc ¢ a Maré do Apicum.

E notério salientar que a soma desses esforgos na implementagdo do projeto
socioambiental da Corroa do Meio resultou no reconhecimento do succsso da politica piblica
para a redugdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida ambiental. Tal rcconhecimento foi
consagrado com a premiagdo concedida pclo Govemo Federal, juntamente com a ONU ¢ o
Movimento Nacional pela Cidadania ¢ Solidariedade, com o prémio de Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio Brasil 2005 (ODM Brasil 2005).

As politicas publicas quando associadas a responsabilidade socioambicntal do
municipio tem como premissa oferccer melhoria na qualidade de vida ¢ dignidade as pcssoas.
No caso da Corroa do Meio, percebe-se que a alocagdo das pessoas que residiam em palafitas
(600 habitagdes subnormais), scm nenhum saneamento basico, para casas proprias culminou
na melhoria da qualidadc de vida, dando dignidade as pessoas, bem como transformando csses
cidaddios cm agentes ambientais ja que os mesmo tiveram cursos de educagdo ambicntal. Além
disso, o projcto contemplou a ampliagdo dc cquipamentos publicos - escola, centro de saude e
creche - pavimentagdo ¢ drcnagem das ruas, rede de esgotamento sanitario, bem como da

regularizagdo fundiaria, dentre outras agoes.

6.6 Capacitaciio Técnica da PMA: uma questiio pendente

Sabe-sc que a cfctivagio de qualquer agiio decorrente das politicas publicas dar-se-
a por meio da soma dos csforgos obtidos da capacitagdo técnica, tecnolégica, operacional ¢

financeira, tanto do érgdio ambicntal como das parcerias, sc cxistirem.

57 *Este ecossistema tem, além do seu valor biolégico, um valor histérico ¢ cultural imenso para Aracaju, ja que
o mangue ¢ a vegetagio mais tipica da cidade”, o prefeito Marcelo Deda em entrevista concedida a um jomnal
de circulagdio local.
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Quanto a capacitagiio técnica, ficou constatada a deficiéncia de recursos humanos
preparados para responder as necessidades da sociedade ¢ da Prefeitura. A critica aqui néo se
trata do desmerecimento dos profissionais que estejam envolvidos no processo, mas sim na
capacidade analitica ¢ reflexiva suficiente para entender os problemas de cunho ambicental ¢

propor solugées adequadas.

Philippi Jr. et. al (1999) ressaltam a importancia da troca de experniéncias ¢ idcias
cntre os profissionais quc cstdo envolvidos com a tematica ambiental. A forma dc cooperagdo
institucional enriquecc o papel das entidades como também fomenta o conhecimento dos

agentes envolvidos.

Pode-se tomar como experiéncia bem sucedida o que ocorrcu ¢cm S3o Paulo.
Foram firmados convénios entre a Universidade de Sdo Paulo e Secretarias Municipais,
Institutos de Ensino Superiores (IES) e associagdes com o objetivo de capacitar os técnicos
para a arca ambiental. Os cursos normalmente sdo, ecm nivel de pés-graduagio “Lato Sensu”,

em Gestio Ambiental, Educagio Ambiental ou Controlec Ambiental.

Ainda com relagdo a capacidade técnica ¢ a formagdo do quadro funcional do
orgio ambiental, o municipio dc Aracaju dispunha, na época da coleta das informagdes, de 02
(dois) funciondrios na Coordenadoria de Meio Ambiente ¢ apenas uma delas ¢ Tecnologa

em Saneamento Ambiental’® ¢ um estagiario do curso de Engenharia Ambiental.

Para Philippi Jr. et. al (1999, p. 57) a “capacidade técnica ¢ essencial”. Em Sdo
Paulo “foram recrutados profissionais com curso de pos-graduagdo, mestrado e doutorado,
inclusive, no exterior, nas areas de ciéncias biologicas, urbanismo e meio ambicnte, que
cstavam trabalhando cm diversas Secretarias da Administragdo Municipal”, o quc possibilitou

o melhor aproveitamento dessc corpo técnico.

Sabe-se que ndo ¢ possivel propor modelos de gestdo ambiental que sejam padrio
para todos os municipios. Cada municipio tem suas caracteristicas especificas, situagdes

peculiarcs da sua localidade, situagdes difcrenciadas no seu processo dec crescimento e

® Ao longo da coleta de dados e informagdes, esta funciongria — a mais inteirada com os procedimentos
administrativos do sctor - foi cedida ao Governo do Estado de Sergipe.
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descnvolvimento. Muitas das vezes as politicas ambientais municipais ndo dclinciam uma

tipologia ambiental estruturada em scu contexto geografico, territorial, econémico ¢ social.

Nesse sentido, pressupde-se quc nessa secara de govemo deva existir um
plancjamento diferenciado ¢ uma administragdo piiblica que estcja preparada e devidamente
capacitada para aplicar os adequados instrumentos de gestdo ambiental. Para tal efeito, faz-se
necessario admitir a fungdo do planejamento como estratégia de agdo para estabelecer e

aplicar uma politica ambicntal na localidadc.

Dessa forma, a participagio da comunidade nas decisdes do gerenciamento dos
recursos naturais do municipio, no compartilhamento das responsabilidades, ratificam a
importincia da fungdo do planejamento na articulagéo dessa politica que visa 0 melhoramento

do meio ambiente ¢ da qualidade de vida.
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7 CONCLUSOES E SUGESTOES

Esta pesquisa buscou analisar as politicas publicas sob a perspectiva da gestdo
ambiental implementadas pelo Poder Publico Municipal na cidade de Aracaju, Capital do
Estado de Sergipe - Brasil. Tem como enfoques especificos: a) caracterizar a gestio ambiental
da prefeitura municipal de Aracaju; b) analisar dificuldades e impedimentos ao
compartilhamento das politicas publicas para uma gestio ambiental efetiva; c) identificar os
projetos ¢ cxperiéncias do poder publico municipal dc Aracaju, com ou sem parcerias,
voltadas a questio ambiental, bem como os resultados obtidos; ¢, d) identificar as unidades
administrativas da prefeitura de Aracaju ¢ os gestores envolvidos com as agdes voltadas para

as praticas de gestio ambiental municipal.

Este capitulo, destinado as conclusdes ¢ sugestdes se compde de trés partes: a
primeira se refere as principais conclusdes e resultados sobre a analise feita; a segunda
destaca as dificuldades e restri¢des ¢ a terceira apresenta algumas sugesties quc, espera-se,
possam contribuir para a solu¢do da problematica da gestido ambiental na cidade de Aracaju-

Sergipe.

6.1 Conclusies e Resultados

Neste item, as conclusées ¢ os resultados apresentados respondem as questdes
propostas por esta investigagdo, as quais, por sua vez, foram construidas por perguntas-chave,

tanto relacionadas ao objetivo geral quanto aos objetivos especificos.

Para atender aos objetivos estabelecidos, realizou-se uma breve discussdo sobre os
conccitos ¢ terminologias dc clementos que se aplicam as politicas publicas ¢ gestio
ambiental, com énfase na implementagio de politicas ambientais no municipio. Nessa reflexdo

acerca do papel das politicas publicas para o meio ambiente, destacou-se a politica ambiental e
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os desafios a serem enfrentados ¢ os principais instrumentos de politicas urbanas. Vé-se que o
plancjamento ambiental, principalmente na seara municipal, ¢xige maior autonomia da cidade
na elaboragdo e cxecugdo de politicas ambientais ¢ a fragilidade vivenciada na maioria dos
municipios brasileiros por ndio ter ainda implementada de forma efetiva uma politica

ambiental.

Segundo o IBGE (2008), dados publicados na Munic - pesquisa que traga o Perfil
dos Municipios Brasilciros 2008, no Brasil, mais de 80% de¢ scus habitantes est3o vivendo nas
cidades. Essa concentragdo da populagio nas cidades desencadeou um processo de carater
universal ¢ irreversivel chamado de urbanizagdo. Para Ignacy Sachs (apud Franco, 1999, p.19)
as cidades que ndo sc equiparam para rcceber a migragdo humana causaram um grande
problema, tomaram-s¢ “purgatérios urbanos”. O autor faz uma analogia ao considerar um
infemmo, diferenciando apenas que nesses “purgatorios” ha a esperanga da salvagio. Sua critica
consiste no crescimento desordenado das grandes periferias nas quais ndo “ha acesso ao

minimo de condig¢des de vida™.

Levando-se em consideragdo ao grande avango que o Brasil deu com o advento da
Constituigio de 1988 no tocante ao papel do municipio em suas politicas publicas, a grande
maioria dos municipios brasileiros, infelizmente, ainda é inexperiente em gestdo local,
seja ela de desenvolvimento como em ocupagdo de seu espago. Nessa perspectiva, a gestdo
ambiental municipal aparece como uma fcrramenta adequada para mitigar esse crescimento
desorganizado que tem potencial de prejudicar presentes ¢ futuras geragdes. Vé-se a
“necessidade de pensar, conceber ¢ operar sistemas de gestdo ambiental dos espagos urbanos,
para que todos os cidaddos tenham seus dircitos rcspeitados, seus sonhos ¢ seu futuro
preservados, ¢ sua qualidade de vida, sc nio melhorada, pelo menos mantida em niveis
aceitaveis”. As politicas publicas devem ser tragadas ¢ executadas conjuntamente entre os
diversos niveis de governo. Quando se tem como tema o meio ambiente “ndo pode restringir-

sec com fronteiras administrativas” (FRANCO, 1999, p. 20/21).

O municipio de “Aracaju apresenta condi¢des ambientais frageis, pressionadas
pelo rapido crescimento da cidade e pcla auséncia de infraestrutura capaz de garantir a

sustentabilidade dos scus sistemas ambicntais. A intensificagdo dos problemas ambientais
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exige o cnvolvimento dos diversos segmentos da sociedadc organizada para a busca dec

solugdes” (SEPLAN, 2008, p.14).

No que diz respeito a forma que a prefeitura trata a questio ambiental em
Aracaju/SE, na PMA a gestio ambicntal ainda ¢ incipicnte, isto ¢, fragmentada e
descentralizada. Inexiste sistema integrado de gestdo ambiental, sendo que as a¢des e praticas
quc cnglobam e envolvem cssa tematica sio pontuais cm algumas unidadcs da Administragdo
municipal. A auséncia de 6rgdo rcsponsavel em incorporar a tematica ambiental nas agdes,
planos e programas de govemo faz com que essa fragmentagfio niio contribua para a
efetividade da gestio ambiental da cidade. Cabe ressaltar que o envolvimento de sctores ¢
colaboradores para solucionar essa deficiéncia do Poder Publico e garantir o direito do cidaddo

ao meio ambiente saudavel.

Analisada a forma como a prefeitura gerencia a questdo ambiental no municipio,
importante s¢ faz também analisar as dificuldades e impedimentos das politicas puablicas
para a gestio ambiental, pois isso reflete o grau dc intcgragio, bem como facilita o

entecndimento da funcionalidade da administragdo municipal.

No que sc refere as dificuldades ¢ impedimentos ao compartilhamento das
politicas publicas para uma gcstio ambiental efctiva, perccbeu-se quec um dos pontos
positivos ¢ a adaptabilidade dos gestores a administra¢iio participativa, embora haja uma
rotatividade de gestores municipais em periodos pré ¢ poés-eleitorais. No orgamento
participativo, o modelo adotado pela administragdo municipal, ¢ a insergdo da comunidadc
como membro intcgrante na gestio dos programas de descnvolvimento municipal, seja na
composi¢do dos Consclhos, nas reunides das comunidades locais e em consultas diretas.
Assim, o processo democritico e participativo na composi¢io do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental ¢ outro ponto que merece destaque.

Com relagdo aos pontos negativos, a pesquisa identificou que falta visdo mais
intcgrada entre os gestores ¢ sctores da gestio municipal para o descnvolvimento de um

trabalho conjunto que promova ¢ plancje a gestdo ambiental municipal. A tematica ambiental
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deve ser absorvida por todos, visto que o desenvolvimento sustentivel local envolve as

dimensdes econdmica, social, cultural, espacial ¢ a ambiental.

Observou-se ao longo da pesquisa um grau elevado de distanciamento entre as
unidades administrativas municipais na execugdo dos projetos e agbes que envolviam a
gestdo ambiental. Existe heterogeneidade entre os diversos 6rgios do municipio -
Secretarias, Superintendéncia, Fundagdes — ¢ na maioria existe uma enorme caréncia de
capacidade técnica de cunho financeiro e de pessoal que impede ou dificulta a realizagio de

a¢do mais cfetiva.

Outro dado que mercce atengiio ¢ a fungdo do poder piblico municipal quanto a
fiscalizagdo. Nesta investigagdo, percebeu-se que também apresenta deficiéncias: a) caréncia
de recursos humanos e financeiros; b) fraca integragdo entre as unidades administrativas ¢ dos
seus atores responsaveis; e, ¢) rigidez dos sistcmas de normas. As lacunas deixadas por essas
deficiéncias do municipio tém sido preenchidas, embora parcialmente, por 6rgios de outra
esfera, a cxemplo da ADEMA ¢ do IBAMA, o que deveriam ser preenchidas pelo préprio
poder publico municipal.

O modelo de gestdo ambiental adotado pela PMA mostrou-se inadequado para
tratar da tematica ambiental nas politicas de govemo do municipio. Os préprios gestores e/ou
técnicos municipais reconhecem a necessidade urgente de se buscar formas mais
adequadas e eficientes para ter maior controle e gerenciamento das questdes ambientais
da localidade. Embora ainda seja possivel vislumbrar um avango consideravel das politicas
ambientais nos ultimos anos em municipios brasileiros ¢ em Aracaju/SE, foco desta
investigagdo, mesmo assim, ndo conseguiram, ainda, ser objeto de igual consideragdo em
relagdo as capitais mais desenvolvidas nessa questdo, ou s¢ja, cidades que dispdem de uma a

gestdo ambiental efetiva e intcgrada.

Dc manecira geral, os gestores/técnicos municipais sio otimistas quanto as
possibilidades de implementagio de novas politicas publicas ambientais na capital
scrgipana. Os quc apresentam restrigdes as referidas politicas afirmam como causas principais

os problemas de ordem financeira, além da deficiéncia cstrutura fisica e do corpo técnico.
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Com relagio aos projetos e experiéncias que podem ser tomados como
referéncias do compartilhamento de ag¢des na questio ambiental, vale destacar a importancia
do planejamento ambiental do municipio nessas agdes. O mesmo deve levar cm conta os
principais pontos de vulnerabilidade e as arcas de riscos ambicntais. O Projcto de
reurbanizagio do Bairro Coroa do Meio, Zona Sul da cidade, ¢ o excmplo tipico dcsse
instrumento de administragdo. A multidisciplinaridade, a integragdo dc diversas agdes sociais
que a PMA promoveu, a participagéo das IES, como a UFS, fizcram com que o planejamento
ambiental daquela area fosse reconhecido nacionalmente como um projeto de referéncia pelo

Govemo Federal e pela ONU.

Vale lembrar qu¢ cm Aracaju o plancjamento ambiental tem sido focado,
principalmente, para as areas de assentamentos da populagdo ¢ as dos empreendimentos que
normalmente ocasionam restricoes. No entanto, conforme colocado por uma gestora, o
municipio tem se preocupado com os riscos ambicntais que os assentamentos urbanos
desordenados (invasdes) podem ocasionar. Preocupagdo para que a populagdo ndo sc assente
em locais inadequados. Em cspccial, aqueles que cstdo em areas de riscos, perto das encostas,
nos morros, canais e, principalmente, em areas de preservagdo ambicntal permanente, como os

mangues.

Nessa perspectiva, afirmar que as cidades ou areas dc assentamento espontinco,
sem o plancjamento ou diretrizes tragadas, sdo frequentemente cheias de dificuldades no que
conceme a exccugdo de politicas ¢ planos ambicntais. Para serem cfctivos os resultados dc um
planejamento, no dmbito municipal, faz-se nccessario que as ag¢des sejam levadas ao
conhecimento da sociedade e que a mesma tenha papel de decisio na sua aprovaciio.
Assim o processo de implantagdo toma-se mais ficil, bem como o scu acompanhamento por
parte do poder publico como pela populagdo. Para Franco (1999, p. 28), “tomar consciéncia da
realidade ¢ da complexidade do meio ambientc ¢ fundamental para o exercicio da agio

transformadora para a qual estio chamados os cidaddos ¢ a socicdade™.

No que conccrne a questio de quais sdo os Orgdos municipais € os agentes
publicos envolvidos com a causa do meio ambiente e, especificamente em rclagio a

integracdo das politicas publicas e gestio ambiental na visio dos gestores, ¢sta caminha
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ainda a passos lentos na dire¢do da sustentabilidade municipal. E as politicas ambientais
encontradas limitam-sc a a¢bes pontuais de cada unidade. A realidade encontrada ¢ difcrente
do discurso dos gestores que visualizam uma “sintonia” das atividades quc envolvem as

praticas ¢ agdes para como o meio ambiente.

Em qultima analise, embora Aracaju tenha recebido o reconhecimento de uma das
melhores capitais do Brasil em qualidade de vida, foram identificadas poucas politicas
ambientais na cidade. A politica ambicntal da Administragio Municipal cstd voltada
principalmente para conscientiza¢io da populacde. E as nogdes de sistema de gestdo
ambiental municipal de¢ seus gestores, com vista a alcangar a sustentabilidade, mostraram-se

ainda incipientes, ou melhor, confusas na pratica ¢ nos conceitos.

6.2 Dificuldades e Restri¢des

Naturalmente, analisar as politicas publicas numa perspectiva de gestio ambiental
de um municipio ndo é tarefa simples. A complexidade ¢ a abrangéncia dos assuntos
envolvidos, a multidisciplinaridade, a multissctorialidade, a condigdo especifica ¢ as
atribui¢des que cada unidade administrativa da prefeitura tem frente as questées do meio

ambiente, torna o modelo de gestdo adotado unico.

A multiplicidade de entes administrativos, mesmo que praticando agdes
meramente pontuais cm suas unidades, pode levar a conflitos ¢ barreiras no que sc refere a
competéncia da gestio ambiental no municipio, causando prejuizo a populagdo. Nota-se assim
que os aspectos ambientais ainda sdo pouco integrados na formulagdo de politicas publicas na

PMA.

Assim, a forma de administrar dificilmente podera seguir um modclo rigoroso,

padrio. Ao contrario, a forma que Prefeitura gercncia a questdo ambicental cm Aracaju/SE



7 Conclusdes e Sugesties 139

devera ser flexivel o suficiente para incorporar as peculiaridades de cada plano, avaliando sua

pertinéncia, integrando todos os agentes publicos nessa empreitada.

Entretanto, tal especificidade demanda dc uma Secretaria Municipal cspecifica, a
do Meio Ambiente, além de um corpo técnico qualificado para integrar as politicas publicas
voltadas para 0 meio ambiente, buscando melhoria na qualidade de vida ¢ no desenvolvimento

sustentavel local.

Vale destacar que ndo havia € nao ha nenhum vinculo do pesquisador com a PMA.
Durante a realizagdo da pcsquisa, o investigador atuou como um membro cxtemo a

organizagdo analisada buscando a imparcialidade nas informagdes e dados coletados.

No que se refere as dificuldades para a realizagdo desta investigagdo, acrescenta-se
que as mesmas foram inerentes a todos os trabalhos realizados na area de ciéncias sociais
aplicadas, ou seja, a inexisténcia de dados, dificil acesso aos documentos ¢ as informagdes,
principalmente, por partc dos gestores municipais. O tempo demandado para o agendamento

das entrevistas foi o grande “vildo”.

As demais dificuldades foram sanadas mediante o empenho do pesquisador, uma
vez que, apos a coleta das informagdes, a pesquisa foi praticamente desenvolvida através da
analise do conteudo do material coletado. Nesse sentido, acredita-se que as dificuldades

enfrentadas foram normais tomando como basc o papel desafiador do pesquisador.

6.3 Sugestdes

Neste item serdo apresentadas sugestdes para minimizar as lacunas dcixadas pela
PMA no que se refere s politicas publicas voltadas para a gestdo ambiental municipal, no
sentido de sensibilizar as autoridades constituidas para a elaboragio do plancjamento,
instrumentos de politica urbana ¢ implementar novas propostas e a¢des de gestio ambiental

sobre as questdcs aqui colocadas que merecem destaque:
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e Valorizagio da tematica ambiental no cenario das politicas publicas municipais

por meio de praticas ¢ a¢des executadas pela Prefeitura de Aracaju;

e Aprimoramento, por parte da PMA, da visdo integradora entre as unidades
administrativas, suas praticas ¢ a¢des, ¢ os trés niveis de resultados para o municipio:

desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental;

o Ampliagio do nivel de atuagio do Poder Publico Municipal na construgio de
cenarios que busquem orientar as decisdes para o futuro sustentivel, utilizando-se das

ferramentas que possibilitam o processo participativo ¢ democratico com a sociedade;

e Construgdo de objetivos que visem criar impacto na administragdo municipal e
na sociedade exercitando ferramentas que possam responder as necessidades do bem-estar

social ¢ ambiental da cidade;

o Elaboragio de projetos que constmam um modelo de gestio ambiental
municipal que tenha como base a exceléncia nas dimensées defendidas por Ignacy Sachs do

desenvolvimento sustentavel, ou seja, a social, a econdmica, a cultural ¢ a ambiental,

e Capacitagdo dos gestores ¢ do corpo técnico para que se tenha na administra¢go
municipal pessoas que busquem desenvolver resultados positivos dentro de uma perspectiva

de sustentabilidade;

o Realizagio dec estdo da viabilidade da implementagdo de um aterro sanitario a
ser gerenciado por um consércio organizado por municipios que compdem a Grande Aracaju

(Aracaju, Bamra dos Coqueiros, Sdo Cristdvdo ¢ Nossa Senhora do Socorro),

e Substituicio ¢ desativagio do atual aterro controlado, localizado no Bairro
Santa Maria (antiga Terra Dura). Tal politica trara beneficios imediatos (ndo-contaminagdo do
solo e de aguas superficiais ¢ subtemaneas, redugio da emissdo de gases de efeito estufa ¢ do
tratamento adcquado desses residuos), bem como buscard equacionar ou reduzir
acentuadamente os problemas associados aos rcsiduos industriais, dc saide, publicos ¢

domiciliares;
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o Conscientizagdo da importancia da gestio ambiental nos diversos sctores da
administragdo municipal, de forma que todos os gestores visualizem cm suas agbes

contribuig¢des para a efctividade das politicas ambientais do municipio;

e Interagio com a comunidade, principalmente no tocantc a elaboragdo ¢
defini¢ao das prioridades, de tal forma que esta sc sensibilize e sinta-se parte do processo de
decisdo. Para tanto, deve scr uma das primeiras agdcs da cidade que dcseja ser referencial em
qualidade de vida a promogdo de foruns, seminarios, congressos e palestras para os municipes,

bem como informa-los dos planos ¢ estratégias referentes as politicas ambicntais.
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ANEXO B - RESIDUOS COLETADOS (em toneladas)

¥ ) EMSURB

Gendno'a o Limpeza Auolca
Coormenannn s J8 Afgro g Ea.'a—.;a

Coleta Seletiva

Ano Emsurp | Particularf Pev's Total Acumulado OBS.
2002 235,32 - 245,32 245 32
2003 298 69 429.7¢6 - 728,45 573 77
2004 454,17 164,49 1.34 820,00 1.793.77
2005 354,49 123,59 §.79 656,87 2.480.64
2006 542,71 137.56 12,73 693,00 3.173 .64
2007 581.62 96.7C 16.64 65931 96 3.888 80
2008 <57.18 F i3, 23,85 785,30 4.653.90
2009 669,87 514.95 18,29 1.203.11 5.857.01

oss |Emsurb |Co|eiud0 pelos r.‘.ﬂmir:hf)eu da Emsurb "

|PanrticuariCARE _|Coleta pelos caminnZes da CARE & Doacdes diversas

Residuos Organicos
Item -02
Ano Residuos Acumulado OBS.

1GET 21.50.40 E1.665.40
1688 B4 834 41 186.232.81
1EEE 97.7768.21 284.012.12
1GE0 101.011.€8 28E.023.80
1661 103.020.£8 4E8.0=4.38
1662 10.200.68 4GE. 244 .38
1662 103.553.88 eC1.765.54
1EE< 105.452.C2 707.250.86
16GE 108 517 .10 813.768.05
1gEE 103.24¢E .40 £23.013.45
1667 112.627.22 1.03£.6£3.57
1068 114.087.18 1.160.810,85
TEEE 113.97€.28 1.270.587.20
2CCC 138.355.07 t 4C0E.8<2.27
<001 128.551.72 1 E2E.283,89
2002 135.652.22 1.871.148.27
2003 125.807.20 1 768,843 41
2004 123 402 1.020.335,70
2006 134 00270 20E1.24240
zocee 139.201.84 2.200.534,13
2007 147 27C.28 2 24E.£D04.51
2CCe 152.492.723 = EC7.687.24
2006 1898 181.02 2677.188.26

Lixo Domiciliar tercerizada

css Lixo Domicil:ar Agministracic Direta
Lixa Comercial Paticular
Mercado Municipal
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Residuos da Construgio Civil
Ano Entulho Geral RSS RPO Total Acumulado 0Bs.
oo I JG TR 81.034.75 162 109.50
soag]  S-10033 £4.100.33 216.200,83
sogs| 3720257 8730257 333.412.40
1000|  S0439.10 90.439.10 423.871.50
91| B0 93.449.48 517.320.98
1902] R 97 524,24 609.845.22
1903|9358 93.438,83 703.304.05
1g0a| 588206 91.882.06 798.186.11
1995|  99540.3 95.840,36 894.026.57
qoce| 79996 97.299,96 991.326,53
1097 1003094 100.309,24 1.091.635.77
1008|  9838160 98.587,60 1.180.223.37
1090|1387 138.257,25 1.328.480.62
000 TT16E.E8 111.683.86 1.440.164.48
2001 16846731 986,49 169.433,80 1.609.618.28
Jo02| 11898932 102314 120.012.46 1.720.630.74
J003] 10012593 1.189.31 35867 101.773 81 183140455
J00a|  T5119.05 135179 XTI RE] 116.832.61 1.9048.237.16
2005|  10280L02 131,59 96524 105.108.75 2,053 345.91
So0s| 10512210 131502 61248 105.119,60 2158 495,51
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTAS ,
APENDICE A - QUESTIONARIO PARA GESTORES E TECNICOS

I - IDENTIFICACAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA
GABINETE/SECRETARIA/DEPTO.:
Endereco:
Organograma do Gabinete/Secretaria/Depto.: (solicitar para colocagéo em anexo)

I1 - UNIDADE PUBLICA MUNICIPAL E O MEIO AMBIENTE
2.1. - Quais sdo os objetivos deste 6rgio?
2.2. - Qual o vinculo existente com as outras secretarias/superintendéncias/departamentos?
2.3. - De que forma esta Unidade tem desenvolvido a gestdo ambiental e a preservagio do
meio ambiente?

Nos ultimos 08 (oito) anos mudou alguma coisa?

E possivel identificar alguns marcos referenciais neste periodo?
2.4 - O(a) Senhor(a) considera a questio do meio ambiente como uma prioridade na
administragdo atual?

( )Sim ( )Nio

Cite exemplos que comprovem esta afirmagédo:
2.5. - Existe um Sistema de Gestdo Ambiental na PMA?

() Sim () Nao,

( )Formal ( )Informal
2.6 - Aracaju possui um dos melhores indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das
capitais brasileiras. Quais estratégias esta unidade pretende utilizar para contribuir na
melhoria ou manutengdo dessa posi¢do?
2.7 - Quais os projetos que o(a) Senhor(a) associa a esse reconhecimento?
2.8 - Na sua Otica, a questdo ambiental e a preservagdo do meio ambiente municipal
influenciaram na pesquisa da qualidade de vida?
2.9 - De que forma a PMA, por meio deste Setor, tem estimulado a sociedade a preservar o
meio ambiente?
2.10 - A prefeitura tem dado incentivos as Unidades municipais ou aos profissionais delas
que desenvolvem projetos que tém como tematica a questdo ambiental?
2.11 - Existem ag¢des de preservagdo ambiental realizadas pela PMA, por meio deste Setor,
em parcerias com outras institui¢des?

( )Sim ( )Nao

Setor Privado

Setor Publico (governo federal e estadual)
2.12 — O que é necessario para estabelecer parcerias entre o municipio e iniciativa privada
para a conservagdo e preservagdo do meio ambiente municipal?
2.13 - Quais sdio os projetos dessa secretaria que no momento estio em realiza¢do?
(relacione por prioridade)

PROJETO OBJETIVO ORIGEM DO RECURSO

2.14 - Quais projetos ainda estdo por realizar?
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2.15 — De que forma sdo gerenciados estes projetos?
2.16 - De que forma e em que momento esses projetos sdo avaliados?
2.17 - Que dificuldades a secretaria enfrenta no desenvolvimento de seus projetos?
2.18 - Que estratégias utilizam para enfrentar essas dificuldades?
2.19 - Existem projetos ligados a gestio ambiental - educagdo ambiental e/ou conservagio
e preserva¢do do meio ambiente?

Se sim. Quais os projetos e seu grau de prioridade?
2.20 - De que forma esta unidade considera as necessidades da comunidade para o
desenvolvimento de projetos?
2.21 - Quais os desafios considera ainda ter que enfrentar?
2.22 - Em sua opinido, quais os fatores-chave para o éxito de uma gestio ambiental
municipal?
2.23 - Como esse 6rgdo pode contribuir para o desenvolvimento municipal através da
gestdo ambiental compartilhada?

Il - GESTAQ AMBIENTAL COMPARTILHADA - A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO DOS ORGAOS MUNICIPAIS

3.1 - Quais os projetos de gestdo ambiental compartilhada com outros d6rgdos (federais,
estaduais e de iniciativa privada) que exigem/exigiram agdes significativas por parte da
PMA?

Quais foram/s3o as demandas destes projetos?

Houve dificuldades de atender a estas demandas?
3.2 - Qual a sua opinido sobre o papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Urbano e o do Meio Ambiente?
3.3 - Esse Conselho tem apresentado propostas relativas a preocupagiio ambiental?
Qual(is)?
3.4 - Qual parcela de contribuigdo o Orgamento Participativo tem/teve na elaboragio e
gestdo de projetos no municipio que envolve a questio ambiental?
3.5 - Quais sdo os critérios adotados para formar as equipes multidisciplinares /
multissecretarial nos projetos que envolvem varias secretarias e departamentos, relativos a
questio da gestdo do meio ambiente no municipio?
3.6 - Qual o Orgdio Municipal que funciona como meio eficiente de integragdo entre
secretarias - superintendéncias - empresas publicas - departamentos?
3.7 - Ha realmente uma integragiio entre os diversos setores municipais quando se trata da
gestdo ambiental?

Quais os pontos positivos dessa integragdo?

Quais os negativos?

Existem barreiras e conflitos ao compartilhamento das agdes?
3.8 - Quais sugestdes que o(a) Gestor(a) faria para ter uma Gestdo Ambiental “mais”
Integrada em Aracaju?
3.9 — Este dorgdo ja realizou e/ou participou de algum estudo de impacto ambiental quando
da realizagdo de uma obra no municipio?

() Néio ( )Sim. Como?
3.10 - Qual o gasto anual para implementar a¢es para conservar e preservar 0 meio
ambiente?

3.11 - O municipio recebe algum tipo de incentivo por inserir nas suas politicas medidas
ambientais ? Ndo ( ) Sim( )
3.12 - Qual o tratamento dado aos residuos sélidos do municipio?
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( ) Coleta seletiva

( ) Lixeira a céu aberto

( ) Aterramento

( ) Outros. Especifique
3.13 - Sabemos que varios municipios enfrentam dificuldades sociais, econdmicas e
ambientais, decorrentes da inexisténcia de um planejamento local adequado para o
desenvolvimento e gestdo ambiental do seu territorio. A Constituigdo de 1988 estabelece a
ac¢do municipal sobre o meio ambiente, cabendo preparar-se e assumir a defesa ambiental e
a garantia da qualidade de vida dos seus cidaddos. Ressalta-se que o comprometimento
dos municipios é fundamental para assegurar um desenvolvimento sustentivel.
Comente sobre essa afirmativa.

DADOS DE CONTROLE

Data da entrevista:
Local da Entrevista:




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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