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RESUMO

Este trabalho versa sobre a relacdo entre o fendmeno do racismo e o idedrio do
desenvolvimento no contexto brasileiro. Observa-se que na sociedade brasileira ideais como
igualdade, democracia (democracia racial), solidariedade, respeito as diferencas sdo valores
formalmente aceitos, mas, ao mesmo tempo, a realidade brasileira reafirma um contexto de
desigualdades, hierarquias raciais, extrema competicdo e desrespeito as diferencas. A partir
de uma perspectiva critica e renovada da Administracdo e sobre a compreensiao do fendmeno
do racismo, parte-se do pressuposto de que a sustentabilidade pode e deve ser enriquecida
com a inclusdo da dimensdao racial na andlise e nos eixos de intervencdo em prol do
desenvolvimento. A partir de tal afirmacdo, a pesquisa foi conduzida pelos seguintes
questionamentos: o que dificulta a correlacdo do racismo com as politicas e praticas em prol
do desenvolvimento? E possivel pensar numa dimensdo racial como categoria analitica na
abordagem sobre desenvolvimento? Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa se baseou em
dois procedimentos: a pesquisa bibliografica, através de livros, trabalhos académicos e artigos
cientificos sobre a problemaética abordada e a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com
quatro liderancas do Movimento Negro baiano. Como conclusio, tem-se que boa parte da
invisibilidade da problemdtica racial nas reflexdes, politicas publicas e a¢des em prol do
desenvolvimento deve-se a uma articulacdo fina entre o mito do “desenvolvimento como
crescimento econdmico” e o mito da “democracia racial”’. Ademais, constatou-se que a
utilizacdo da dimensdo racial como categoria analitica e a €nfase em suas particularidades
adiciona a problemdtica do racismo construida ao longo da histéria na abordagem do
desenvolvimento; contribui para a garantia da efetividade das politicas publicas; possibilita a
percep¢ao da apropriacdo indébita dos ganhos econdmicos, politicos e sociais por um grupo
sociorracial hegemonico; e, dada a complexidade do fendmeno do racismo, possibilita a sua
associacdo com outras dimensdes pela sua forte caracteristica em se imiscuir com outras
esferas da vida humana.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentdvel — Administragdo — Racismo -
Dimensao racial — Negros



SUMMARY

This work discusses the relationship between the phenomenon of racism and the ideology of
development in the Brazilian context. It is perceptible that in Brazilian society ideals of
equality, democracy (racial democracy), solidarity, and respect to differences are formally
accepted values, but at the same time, the Brazilian reality reasserts a context of inequality,
racial hierarchies, extreme competition, and disrespect to differences. From a critical and
renewed perspective of Administration, and from the understanding of the racism
phenomenon, this research brings about the assumption that sustainability can and should be
enhanced with the inclusion of the racial dimension in the analysis and the priorities of
development. This statement leads the research through the following questions: what does
difficult the relationship between racism and the development policies and practices? Is it
possible to think about a racial dimension as an analytical category in development approach?
From the methodological standpoint, this research was based on two procedures: a literature
review, through books, academic papers and scientific articles on the addressed issues, and
semi-structured interviews with four Black Movement leaders in Bahia. In the end, the
conclusion addresses that much of the invisibility of the racial issue on discussions, public
policies, and development initiatives is due to a thin connection between the myth of
“development as economic growth” and the myth of “racial democracy”. Moreover, it was
found that the use of the racial dimension as an analytical category, and the emphasis on the
peculiarities: adds racism historicity to the development approach; contributes to ensuring the
effectiveness of public policy; facilitates the perception of economic, political, and social
gains misappropriation by a social-racial hegemonic group; and, given the complexity of the
racism phenomenon, allows its association with other dimensions, due to its strong
characteristic to meddle with other spheres of human life.

KEYWORDS: Sustainable Development — Administration — Racism — Racial Dimension —
Black People



RESUMEE

Ce travail est consacré a la discussion du rapport entre racism et développement dans le
context brésilien. On constate chez la société brésilienne des idéaux tels que I"égalité, la
democratie (la democratie raciale), la solidarité, le respect aux différences comme étant des
valeurs formelement acceptés. Néanmoins, de tels valeurs cotoient d autres caracteristiques
presentes dans cette méme realité tels que les inégalités raciales, 1'extréme competition et
I"absence de respect aux différences. A partir d une percpective critique et renouvellé dans le
champ de la gestion sur la comprehension du phenomene du racism, on part du pressuposé
selon lequel I'entente du caractere durable du développement local peut étre enrichi avec
I'inclusion d'une dimension raciale dans son I analise et ses axes dintervention. En
considérant un tel presuposé, la recherche a été guidé a travers um certain nombre
d’interrogations: Quel est la difficulté de 1'inclusion du racisme chez I"analise et pratiques du
développement ? Est-ce qu-il-est-t-il possible de penser une dimension raciale comme
categorie analitique pour I'approche du développement ? En termes méthodologique, cette
recherche a été menée selon deux procedures: recherche bibliographique sur la question du
rapport entre racisme et développement, d'un c6té, et recherche du terrain a travers la
réalisation d entretiens approfondies avec quatre personalités d expression reconnue dans le
mouvement noir a Bahia. En guise de conclusion, on considere Iinvisibilit¢ de la
problematique raciale chez la reflexion, les politiques publiques et les actions pour le
développement comme €tant di a une articulation fine entre le mythe du “développement basé
sur la croissance économique”, d une part, et le mythe de la “democratie raciale”, de 1 autre.
En outre, il a été constate que 1 utilisation de la dimension raciale comme categorie analitique
a travers son accent sur les particularités de la problematique du racisme tout au long de
I"histoire de I'approche du développement, ajoute une contribution expressive pour le
maintien des politiques publiques dans ce domaine, de méme que permet une perception sur
les gains economiques, sociaux et politiques pour um groupe sdcio-racial hegemonique.
Finalement, étant donné la complexité du racism comme phénomene, une tel discussion
permet de saisir son imbrication avec d autres dimensions de 1’organisation de la vie humaine
sur un territoire par le caracatere d encastrement de la dimension raciale auprés des autres
spheres de 1 organisation de I'ensemble social.

MOTS-CLE: Développement durable — Gestion — Racism — Dimension raciale — Noirs
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INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a relacdo entre o fendmeno do racismo e o idedrio do
desenvolvimento no contexto brasileiro. O pressuposto da investigacdo orienta-se pela idéia
de que a sustentabilidade pode e deve ser enriquecida com a inclusdo da dimensiao racial na
andlise e nos eixos de intervengdo. A partir de tal afirmacdo a pesquisa foi conduzida pelos
seguintes questionamentos: o que dificulta a correlacdo do racismo com as politicas e praticas
em prol do desenvolvimento? E possivel pensar numa dimensdo racial como categoria
analitica na abordagem sobre desenvolvimento?

O Brasil, desde o seu inicio, fora marcado pela sua formacao multirracial, multiétnica
e também por uma histéria de massacres, escravidio e assimilacdo cultural dos povos
autéctones amerindios e dos povos africanos; isso por conta da colonizagdo implementada
notadamente pelos portugueses que aqui chegaram. Mais de um século apés a Abolicdo da
Escraviddo e Proclamacdo da Republica, o respeito a humanidade e o direito a cidadania
parecem ainda ndo serem valores concretos para a populacdo negra, visto que a sociedade
brasileira possui um quadro social onde o racismo persiste, produzindo entre outras coisas
desigualdades calcadas na hierarquizacao de diferencas fenotipicas e culturais.

Entretanto, o pais historicamente sempre foi visto como um exemplo de sociedade
multirracial marcado por relacdes sociorraciais harmoniosas, onde ndo havia conflitos raciais
e segregacio deste tipo. Apesar disto, muitos trabalhos foram realizados' no sentido de
questionar tal discurso, também conhecido como o mito da “democracia racial”. Dentro da
academia, destacou-se Florestan Fernandes (liderando a Escola Paulista de Rela¢des Raciais),
nos anos 1950, com a critica sistematizada a “democracia racial” e a sua defini¢do enquanto
um mito.

A partir da década de 1970, outras investidas foram realizadas contra a ideologia
racista do mito da “democracia racial” apds o seu esquadrinhamento, particularmente com a
utilizacdo de indicadores sociais desagregados por cor/raga, representando um instrumento de
andlise apoiado na base critica e politica do Movimento Negro e na base técnica e cientifica

da Academia.

! Tais como Abdias Nascimento (1978,1980); Guerreiro Ramos (1957); Florestan Fernandes (1950, 1965, 1966);
Otavio Ianni (1972); Anani Dzidzienio (1971); Thomas Skidmore (1976); Clovis Moura (1981,1982,1988);
Carlos Hasenbalg (1979,1992); Lélia Gonzéles (1979,1982, 1984); Oracy Nogueira (1992); Maria de Lourdes
Siqueira (1993,1997); Muniz Sodré (1999); Michael Hanchard (2001); Joel Zito Aratjo (2001); Antdnio Sérgio
A. Guimardes (1999, 2001); Suely Carneiro(2002),Hélio Santos (2002) Kabengele Munanga (2004) entre outros.
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Dessa maneira, foi possivel afirmar com bases menos contestaveis que a “raca é uma
varidvel importante em todas as fases da vida” (OS()RIO, 2008, p. 84) a partir da dentdncia
do racismo e da critica ao discurso das relacdes harmoOnicas entre os grupos sociorraciais no
Brasil realizado pelo Movimento Negro; e, dos avangos nos estudos e trabalhos sobre dados
sociais estatisticos no campo da ciéncia realizados especialmente a partir dos trabalhos de
Carlos Hasenbalg” e Nelson do Valle Silva® j4 no final da década de 1970.

Através da “teoria das vantagens cumulativas ao longo da vida” desenvolvida por
Hasenbalg e Silva (1988; 1992; 1999) no campo da Sociologia, o argumento politico do
Movimento Negro, que ja tinha uma forca ndo trivial, ganhou legitimidade na esfera
académica e institucional de modo a ser levado em consideracdo no modelo explicativo sobre
as desigualdades socioecondmicas no Brasil na década de 1980. Inclusive, a ponto de
viabilizar a desagregacdo de dados por cor/raca realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE"), DIEESE’ ¢ PNUD® a partir da década de 1990.

E preciso dizer que esta constatacio ainda é mais impactante no estado da Bahia e
mais precisamente em Salvador, onde a populacdo negra constitui maioria no estado com 74%
da populagdo e na cidade com 83% da populacao, segundo o censo de 2000 do IBGE. Sé para
visualizar este fendmeno na cidade de Salvador, segundo a Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED)’ sobre a populagdo negra em mercados de trabalho metropolitanos de
2004, o valor recebido pelos negros equivalia aproximadamente a metade da dos ndo-negros
(brancos e amarelos) cerca de 50,1%. Esta é a relacdo mais desigual de saldrios recebidos por
negros e ndo-negros dentre as metrépoles pesquisadas®.

Ademais, segundo o estudo feito com base na Pesquisa Mensal de Emprego (PME)’
do proprio IBGE, no més de setembro de 2006, os brasileiros que se declararam pretos ou
pardos (negros) tiveram um rendimento médio equivalente a metade do que é recebido pela

populacdo branca, além de possuirem escolaridade inferior aos ultimos. Em Salvador, as

> HASENBALG, Carlos. Discriminagio e desigualdades raciais no Brasil. 2* ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG: Rio de Janeiro: IUPERIJ, 2005 [1979].

3 SILVA, N.D.V. As duas faces da mobilidade. Dados, Rio Janeiro, n.21, 1979, p.49-67.

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

> Deparetamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.

® Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

7 A PED é fruto de um convénio entre a Faculdade de Economia da UFBA, com a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE).

8 Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sdo Paulo e Distrito Federal.

° O IBGE realiza a PME em seis regides metropolitanas do pais (Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sdo Paulo).
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diferencas foram ainda maiores, visto que pretos e pardos receberam pouco mais de um terco
do que ganhavam em média os brancos.

Entretanto, ao longo principalmente da segunda metade do século XX, o Brasil tornou-
se um dos paises do mundo mais dindmicos economicamente. Através de um modelo de
desenvolvimento baseado na idéia de crescimento econdmico com base na industrializacdo e
substituicdo de importacdes, o pais se transformou de uma economia e sociedade com
formacdo rural, para uma formacio urbanizada (PAIXAO, 2003).

O Brasil, a partir disso, viveu e ¢ ambiéncia de muitas acdes de desenvolvimento de
diversas perspectivas politicas, inclusive daquelas que se baseiam na relativizacdo da idéia de
desenvolvimento como crescimento econdmico e na génese do local como espaco
privilegiado para a compreensdo e intervengdo em prol do desenvolvimento baseado em
novos temas como descentralizacdo, participacdo, governanga, capital social, economia
solidaria, desenvolvimento sustentdvel. Todavia, segundo Paixdo (2003), é possivel afirmar a
permanéncia no tempo das desigualdades entre brancos e negros (pretos e pardos), mesmo o
Brasil lancando mao de diversas agdes para o desenvolvimento em diversos ambitos e
espacos.

O racismo é um fend6meno muito presente na sociedade brasileira, basta prestarmos
atencdo ao cotidiano em qualquer lugar do Brasil para percebermos a hierarquia racial
existente, apesar de alguns esforcos institucionais que buscam mitigar os efeitos deste
fenomeno. Quem nao conhece o peso da “boa aparéncia” para a obteng¢do de emprego? Quem
nunca reparou a cor ¢ o padrao fenotipico de nossas delegacias e presidios? Quem nunca
percebeu o perfil fenotipico das pessoas que trabalham nos programas televisivos? Quem
nunca observou o perfil preponderante das pessoas que moram nas favelas, subtrbios e locais
insalubres? Quem jamais se atentou para o perfil das vitimas fatais nas atividades do servico
de seguranca estatal? Quem nunca se perguntou sobre o fato dos “protagonistas” dos
programas ‘“‘sensacionalistas” que exploram a violéncia e a pobreza em troca de audiéncia
serem na sua grande maioria homens e mulheres negras?

Nesse sentido, corroborando com a afirmac¢do de Theodoro (2007), é fundamental
tratar a questdo racial no que concerne a problematica do desenvolvimento no Brasil, visto
que, segundo ele, ndo basta haver crescimento, tem que se buscar a igualdade, ja que o
racismo embutido na sociedade brasileira naturaliza a desigualdade, fazendo com que aquela
seja posta de lado. Igualmente, Siqueira (2005) expressa a necessidade de se destacar a
importancia da comunidade negra no pensar da temética do desenvolvimento. Isto porque,

considerando o caso brasileiro, onde a pobreza tem cor, assim como em outros paises, buscar
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novos eixos de referéncia em face da percepcio eurocéntrica sobre a relacdo entre ciéncia,
religido e desenvolvimento € bastante desafiador e necessdrio.

Por outro lado, muito dos pontos de vista criticos sobre o debate acerca do
desenvolvimento ndao compreendem o real sentido e impacto das dinamicas das relagdes
raciais no Brasil e como as mesmas incidem sobre o pensar em matéria de desenvolvimento.
Essa ndo-compreensdo, ou invisibilidade sobre a importancia da questdo racial tendem a
impedir o protagonismo dos negros no Brasil como sujeitos politicos, bem como ndo atacar
nuances fundamentais das desigualdades no pais.

Tal lacuna tedrica perpassa o debate sobre o desenvolvimento no campo da
Administragcdo, dada a existéncia de poucas reflexdes que correlacionem este debate com a
problemadtica do racismo, tema tdo caro a sociedade brasileira e expressado em macigos
estudos no campo historiografico, antropolégico e sociolégico.

Ao fazermos uma breve pesquisa de campo em trés dos principais periddicos nacionais
(0&S, RAE e RAP)IO, encontramos somente 1 trabalho que estava correlacionado com a
temadtica racial que também € atrelada a perspectiva antropoldgica da etnicidade; Lideranca e
Mediagao da Identidade: a palavra dos lideres e a voz da midia, das autoras Maria Aparecida
Viviani Ferraz e Tania Fischer''.

Por sua vez, nos anais do ENANPAD (Encontro da ANPAD — Associagdo Nacional de
Pés-Graduacdo e Pesquisa em Administracio) e do evento da divisdo de Estudos
Organizacionais da ANPAD (EnEO), o quadro ndo foi muito diferente, apenas 2 trabalhos
foram apresentados com o intuito de tratar dessa temética; Lideranca e Cultura Empresarial
em Mogcambique: Os Dirigentes Empresariais Face aos Novos Desafios, de autoria da gaicha
Maria Anténia Rocha da Fonseca Lopes12 e Lideranca em Organizacées Etnico-Culturais - o
Caso do Carnaval da Bahia, de autoria do pesquisador baiano Marcelo Dantas'?.

Ademais, gostariamos de fazer uma mengao especial ao Coléquio Internacional sobre
Poder Local, ocorrido em Salvador/BA, em 2006. Tal evento conta com a participacao
principalmente de pesquisadores da ANPAD e da ANPUR (Associagdo Nacional de Pds-
Graduagcdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional). Além disto, teve o

Desenvolvimento e Gestdo Social de Territorios como tema central e como idéia-for¢a para

' Respectivamente, Organizacio & Sociedade (revista da Escola de Administracio da UFBA); Revista de
Administracdo de Empresas (revista da Escola de Adm. de Empresas da Fundagdo Getulio Vargas) e Revista de
Adm. Publica (revista da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas da Fundacido Getiilio
Vargas).

' Artigo publicado na revista Organizacio e Sociedade (O&S) v.8 — n.22 set/dez. 2001.

12 Trabalho apresentado no XXI Encontro da ANPAD, ocorrido no ano de 2001, Rio das Pedras/ RJ.

13 Trabalho apresentado no XXVIII Encontro da ANPAD, ocorrido no ano de 2004, em Curitiba / PR.
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ressignificacdo das praticas na gestdo do desenvolvimento socioterritorial na perspectiva de
futuro e para um conjunto de palavras-chave sugeridas por pesquisadores de diferentes
institui¢des e paises'*. Desta forma, palavras-chave como identidades e cultura dentre outras
foram as que tiveram mais apelo no evento, segundo o texto de apresentacdo do mesmo na
internet'’.

No entanto, somente 1 trabalho que trata sobre identidade racial foi apresentado na
sessdo temdtica Cultura, Identidades e Interculturalidade, qual seja, Poder Local e Inclusdo:
Caminhos e Desafios em Processos de Construcdo de Identidades de Jovens Negros
Remanescentes de Organizagcoes Negras na Bahia, de autoria da antropdloga Maria de
Lourdes Siqueira. Esta hiporepresentacio diz bem o quanto a tematica do desenvolvimento no
campo da Administrac@o carece de mais reflexdes no que diz respeito ao papel que o racismo
e a etnicidade exercem.

Nesse caminho, acreditamos ser pertinente interrogarmos o campo da Administragao
no trato com a tematica do racismo, com vistas a contribuir com o conhecimento produzido
no referido campo e sobre a problematica aqui trazida, marcados pela interdisciplinaridade.

A auséncia de reflexdo no campo da Administracdo contraria a natureza
interdisciplinar da mesma — algo condizente com a nossa problemadtica —, a sua relacdo
inerente com o tema da gestdo publica, das organizacdes e da gestdo do desenvolvimento, e a
sua natureza intrinsecamente politica, que compreendemos também como uma dimensdo cara
ao debate sobre a problemadtica racial e a abordagem sobre desenvolvimento.

Normalmente, a pratica e as reflexdes no ambito do campo da Administragdo sdo
atreladas a um viés fortemente prescritivo, individualista, hierdrquico, mecanicista e a
ideologia capitalista (PRESTE MOTTA, 1986; AKTOUF, 1996). Entretanto, a concepcado da
prética e teoria da Administracdo nos limites deste trabalho estd calcada em uma perspectiva
critica e renovada sobre este campo do conhecimento.

De acordo com Aktouf (1996, p.22), “[...] a administracdo tradicional acreditou
poder, por ideologia, ignorar certos fatos historicos de primeira importincia. Uma
administragcdo renovada passa inicialmente por esse esclarecimento dos dados do passado e
das consegqiiéncias que continuamos a sofrer”. Por exemplo, para o autor supracitado
(ibidem), uma Administracdo renovada deve se preocupar quanto ao crescimento econdomico e

ao real sentido do desenvolvimento, através da busca de solugdes na prética da gestdo que

14 Sdo estas palavras-chave: desenvolvimento, espaco, tempo, ambiente, cultura, identidades, integridade e
corrupg¢do, globalizagdo, riscos e catdstrofes, resisténcia, participacdo, solidariedade, competicdo, criatividade,
servicos, disseminagdo, pacto, instrumentalidade e praticas de individuos e grupos.

'3 Disponivel em: http://coloquio.ciags.org.br/. Acessado em: 07 de Jul. 2007.
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apontem para este caminho. Segundo o mesmo, na Administragdo clédssica, o ‘como’ e
‘quanto’ sdo sempre respondidos, porém o ‘por qué’ e ‘para quem’ sdo mais dificeis de se
responder, sendo que a segunda tem como resposta normalmente o evasivo para o ‘bem-estar

geral’. Nesse sentido, Ribeiro pensa que:

O administrador € costumeiramente definido, muitas vezes por ele mesmo como um
agente de mudanca. Sem divida, os melhores administradores produzidos pelas
escolas brasileiras estdo capacitados a manejar os instrumentos destinados a
introduzir mudancgas sociais. Entretanto, poucos deles estardo em condicdes de
responder com precisdo as perguntas ‘mudancgas para qué’ e mudanca ‘por qué’. As
defini¢des dos pressupostos e da metodologia geral da interferéncia modificadora
nas estruturas necessitam, para sua formula¢do adequada, de um suporte tedrico, de
uma visio humanistica e abrangente do contexto social. E duvidoso que a formagio
tecnicista consiga dotar o cientista social ou o administrador das condi¢des para a
constitui¢do de um quadro de referéncia apropriado. Esse quadro de referéncia,
construido a partir de um esfor¢o interpretativo do sistema social, € que poderd
fornecer os pressupostos para a acdo do administrador. Mas esse esfor¢o
interpretativo ndo poderd ser jamais empreendido sem o entendimento preliminar da
condicdo necessariamente engajada do cientista social e do administrador, € sem a
formacdo tedrico-humanista indispensdvel a inteligéncia da realidade (RIBEIRO,
2006 [1969], p. 193).

Além disso, o referido autor (2006[1969]) informa que o trabalho do administrador
estd fundamentado na metodologia de investigacdo e conceituacdo das ciéncias sociais. Desta
forma, ele afirma que o administrador é também um cientista social. No entanto, o autor
coloca que o administrador possui uma abordagem mais pragmética, na medida em que o
mesmo tem como uma das atribui¢des a tomada de decisd@o. Consequentemente, Ribeiro pensa
que o profissional em Administracdo estd sempre a fazer ciéncia social aplicada.

Outrossim, Santos (2009, p.37) indica a natureza politica da Administracdo, para ele
“[...] a administracdo politica é a concepgcdo de um modelo de gestdo das relacdes sociais
que tem por objetivo garantir certo nivel de bem-estar, expresso nas garantias plenas da
materialidade”. Do seu ponto de vista o objetivo de uma Administragdo Politica diria respeito
ao bem-estar social, através da busca do ‘como fazer’, isto é, “pela concepgdo da gestdo para
se chegar a finalidade” (idem, p. 44).

Dessa maneira, o que também buscamos aqui € refletir sobre o tipo de gestdo do
modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro enfatizando principalmente a
problematica racial dentro de uma perspectiva critica.

Em verdade, a problemadtica do racismo nao € algo tao inédito em reflexdes no campo
da Administragdo. Isto porque, Guerreiro Ramos — o qual redimensionou os estudos

organizacionais, relativizando premissas funcionalistas na andlise sobre o fendémeno
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administrativo (PAULA, 2008) —, ja havia se detido acerca do problema racial brasileiro ainda
na década de 1940.

Igualmente, como iremos apresentar no segundo capitulo, a questao racial ndo € um
tema recente no debate sobre o desenvolvimento. Por exemplo, as trés primeiras décadas do
século XX foram marcadas por um projeto de desenvolvimento no Brasil fortemente atrelado
as ideias racistas baseadas na crenca da inferioridade racial do negro (compreensdo de base
determinista bioldgica). Todavia, € bom também frisar que existiram alguns pensadores neste
periodo, embora poucos, os quais, como Manoel Bonfim, colocaram-se contra esta visao, por
vislumbrarem que a questdo sobre o desenvolvimento brasileiro ndo tinha a ver com os
negros, mas, sim, com uma elite retrograda, uma politica educacional falha e uma economia
nao diversificada (MUNANGA, 2004).

Paradoxalmente, pelo menos, no campo da Administragdo, pouco se sabe sobre estas
consideragdes e sobre a inser¢do de Guerreiro Ramos no debate racial no Brasil e da sua
prdaxis no grupo do Teatro Experimental do Negro (TEN), uma das experiéncias
organizacionais mais significativas na luta contra o racismo no século XX, no Brasil.

Sem embargo, podemos dizer que esta passagem da vida deste pensador contribuiu
significativamente para a sua abordagem socioldgica, ou seja, temos a percep¢do que a
problemadtica do racismo fora um tema ja presente nas reflexdes de um dos pioneiros dos
estudos criticos brasileiros da Administra¢do, um dos mais importantes socidlogos brasileiros
e uma das grandes figuras no pensar a Administracdo no Brasil, ainda no meado do século
XX.

Do ponto de vista da sua perspectiva tedrica Guerreiro Ramos afirmava a necessidade
de uma revisdo da sociologia nacional, por conta da profunda dependéncia as prioridades,
métodos e paradigmas exdgenos, tornando a sociologia brasileira um produto enlatado. Por
conseguinte, ele também utilizou esta abordagem para as suas reflexdes sobre a teoria e
préatica administrativa.

De todo modo, é bom lembrar que a partir de 1993, a problemética racial fora tocada
de algum modo quando blocos afros como Olodum, 1lé Aiyé e Apaches do Tororoé foram
objetos de reflexdo na area dos Estudos Organizacionais (REIS & FISCHER, 1993; REIS,
1997). Segundo Fischer e Melo (2004), estes trabalhos contribuiram para a intensificacdo dos
estudos sobre organizacdes complexas orientadas ao desenvolvimento socioterritorial. Isto
porque, a expressdo e afirmacdo da “etnicidade,” presentes nas atuacdes das mesmas,
mostraram-se importantes para a cultura no Estado da Bahia segundo as autoras. Reis (1997),

em seu estudo sobre os blocos afros, afirma que o surgimento e a consolidacdo destas
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organizacdes na Bahia tiveram um grande impacto sobre a cultura local, expandindo-se como
produto artistico, cultural e ideolégico no Brasil e exterior.

Nesses trabalhos, a dimensao cultural foi bastante destacada na interpretacao do papel
das organizagdes afro-brasileiras em prol do desenvolvimento socioterritorial; isto pode ser
notado, inclusive, na prépria escolha do perfil das mesmas (afro-cultural). Outro elemento
destacado, nestas obras, foi o papel da lideranca em tais organizagdes, compondo uma
interpretacdo que afirma a similaridade entre o tipo de lideranca e o perfil de gestao destas.

Por sua vez, Siqueira (1997), em trabalho onde a mesma se deteve em diferentes tipos
de organizacdo afro-brasileira, informa que tais organizacdes possuem dois objetivos
essenciais: dinamizar marcas da heranca civilizatdria africana que lhe da referéncia e buscar
melhores condicdes de vida na sociedade, com auto-estima e cidadania, em resposta aos
processos de exclusdo e “inferiorizacdo” produzidos pelo racismo no interior da sociedade
envolvente.

Esta autora reafirma essa perspectiva no trabalho apresentado no Coléquio em 2006 e
amplia o foco de andlise sobre as organizacdes afro-brasileiras, trazendo ndo sé o resgate da
questdo histérica e destacando a categoria resisténcia, mas, também, ela explicita o papel
destas organizacOes de forte cardter racial para o fortalecimento do processo de
democratiza¢do em contextos locais, através da construcdo de identidades, consciéncia negra,
auto-estima, cidadania entre jovens negros e negras que fazem parte destas organizacdes em
Salvador.

Dessa forma, enfatizamos que coadunamos com a perspectiva de Siqueira, quando a
mesma traz novos elementos para a andlise sobre a “etnicidade” e o debate sobre
desenvolvimento (cidadania, auto-estima, consciéncia negra), aproximando as reflexdes no
campo da Administracdo com dimensdes contextuais atreladas a luta contra o racismo, para
além de um viés culturalista dos trabalhos ja realizados sobre o papel que organizacdes e
liderancas desempenham na industria cultural baiana.

A partir do exposto, os objetivos deste trabalho foram: indicar a relacdo entre o
racismo e os paradigmas histdricos de desenvolvimento brasileiro e propor a dimensao racial
como mais uma importante categoria analitica na abordagem sobre desenvolvimento. Além

disto, tracamos como objetivos especificos:

o Tragar o panorama histérico do debate sobre desenvolvimento.

. Descrever a trajetéria histérica do fendmeno do racismo.
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. Identificar a vinculagdo do racismo ao contexto de Pds-abolicio e Proclamacao da
Republica no Brasil.
. Analisar a percep¢ao de algumas liderancas do Movimento Social Negro sobre a relagdo

entre o fendmeno do racismo e o ideario do desenvolvimento.

Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho se baseou em dois procedimentos, a
saber, a pesquisa bibliogréfica, através de livros, trabalhos académicos e artigos cientificos
sobre a problematica abordada e a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com quatro
liderancas do Movimento Negro.

As entrevistas contaram com trés perguntas: qual a relacdo entre racismo e
desenvolvimento? Em que medida a presenca da tematica racial pode contribuir para o
desenvolvimento? Como incorporar o racismo nas experi€ncias de desenvolvimento (local)?

Em relacdo a andlise dos dados provenientes das entrevistas, adotamos a andlise de
conteddo, através da transcri¢do das entrevistas no sentido de buscarmos o ponto de vista dos
entrevistados sobre a temdtica abordada e relacioné-los entre si.

O trabalho estd estruturado em trés momentos: no primeiro capitulo, apresentamos a
trajetdria historica e as formas de interpretacdo sobre o desenvolvimento, além de trazer o
conceito de desenvolvimento no qual nos baseamos. A inten¢ao foi demonstrar os limites das
andlises sobre o desenvolvimento que nao levam em consideragdo a questao racial como uma
dimensao analitica a ser observada. Em seguida, no segundo capitulo, apresentamos a génese
e a trajetoria histérica do racismo e sua relacdo com o debate sobre desenvolvimento no
Brasil; a idéia foi demonstrar a pertinéncia da relacao entre o idedrio do desenvolvimento e as
desigualdades raciais. No terceiro e dltimo capitulo, temos o didlogo com quatro lideres do
Movimento Negro, a partir de entrevistas realizadas com os mesmos. O objetivo neste ponto
foi apresentar o modo como as mesmas percebem a incorporaciao da temdtica do racismo na
agenda do desenvolvimento.

Com efeito, ao buscarmos relacionar racismo, desenvolvimento e administracao,
intentamos refletir sobre as possibilidades de um outro projeto de nacdo, baseado numa
perspectiva critica e renovada da Administracdo e sobre os estudos das relacdes raciais no
Brasil. Neste caminho, observamos que na sociedade brasileira ideais como igualdade,
democracia (democracia racial), solidariedade, respeito as diferencgas sao valores formalmente
aceitos, mas, a0 mesmo tempo, a realidade brasileira reafirma um contexto de desigualdades,
hierarquias raciais, extrema competi¢dao e desrespeito as diferengas. Pensamos que o racismo

enquanto uma consciéncia histérica que racializou o imagindrio social e hierarquizou os seres
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humanos, ndo pode ficar de fora do conjunto de impedimentos ao desenvolvimento da
sociedade brasileira.

Por fim, acreditamos que o Estado e a sociedade brasileira fazem historicamente a
associacdo do desenvolvimento com uma idéia de raca: ao constituir a raga branca ou a
miscigenacdo de racas um fator determinante ao desenvolvimento, dada as tentativas de
branqueamento da sociedade brasileira — ai, incluida as préticas e propostas de eugenia que
existiram no pais. O que intentamos fazer neste trabalho foi uma reorientacdo desta
associacdo. Primeiro, desnudando essa associagdo histérica. Segundo, indicando que a partir
do momento em que se enfatiza a existéncia de uma dimensdo racial, é possivel por a
descoberto a toda uma problemadtica do racismo o qual, levado em consideragdo, pode ajudar
a pensar numa nog¢do de desenvolvimento comprometida com uma agenda renovada e com
perspectivas contra-hegemodnicas; em suma, a perspectiva, aqui, € construir uma associacao

positiva para os grupos sociorraciais historicamente marginalizados.
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CAPITULO I - DESENVOLVIMENTO: CONCEITO, TRAJETORIA HISTORICA E
FORMAS DE INTERPRETACAO

1. PARTINDO DE UM CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Neste trabalho, objetivamos relacionar desenvolvimento, racismo e administracao.
Para tanto, lancamos mao do conceito e da trajetéria histérica do desenvolvimento. Nesse
sentido, apoiamos-nos em consideracdes de Celso Furtado sobre tal ideia, mais precisamente
a que ele esboca no livro Pequena Introducdo ao Desenvolvimento (1980). No pensar deste
autor, antes de tudo, o desenvolvimento seria um processo de invencao cultural construido
pelo ser humano na sociedade — o qual seria compreendido como um agente de transformacgao
do mundo e de afirmacdo de si mesmo —, com o intuito de realizar suas potencialidades e
satisfazer suas necessidades. Para esse autor, a realizacdo plena das potencialidades humanas
seria possivel somente num contexto social; deste modo, sociedades desenvolvidas seriam
aquelas em que o ser humano conseguisse perfeitamente dar conta de suas potencialidades e
necessidades, renovando suas aspira¢des mais substantivas, subordinando as técnicas aos seus
valores morais, religiosos, estéticos, etc.

Apresentado o conceito do que seria desenvolvimento, passemos a uma retrospectiva
histérica do mesmo, privilegiando o contexto histdrico e as disputas em torno do que deveria

ser e das formas de se alcangar o desenvolvimento.

2. TRAJETORIA HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO APOS A SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

Apoiado em Da Veiga e Boisier, Lopes (2002) informa que duas experiéncias
chamaram a atencdo do ponto de vista politico e académico para a dimensdo regional do
desenvolvimento. A experiéncia, nos EUA, com a TVA (Tennessee Valley Authority), uma
articulacao institucional em prol do desenvolvimento econdmico do Vale do Tennessee, no
contexto pos-crise de 1929, empreendida pela gestdo de Franklin Rosevelt; e o processo de
reconstru¢do da Europa Ocidental imediatamente apds o fim da 2* Guerra Mundial. Segundo
o autor, particularmente neste segundo caso, houve um processo de aceleramento na
reconstru¢do de algumas regides europeias, sobretudo, por conta do contexto politico de

amadurecimento da Guerra Fria (disputas entre a antiga Unido Soviética e os EUA).
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Além de essas duas experi€ncias terem sido importantes para a promog¢do do
desenvolvimento regional, segundo Lopes (2002), este se constituiu num interessante
instrumento de diversos Estados para a execugdo de politicas orientadas pelo discurso da
“integracdo nacional”, uma vez que politicas publicas eram executadas na perspectiva de
diminuirem-se as diferencas econdmicas entre regides, integrar espacos dentro do sistema
econdmico formal e ampliar a zona de influéncia do discurso nacionalista. Desta forma, segue

ele dizendo:

Sob o paradigma da “integracdo nacional”, o desenvolvimento regional torna-se,
também, um instrumento politico e ideolégico. Em meados dos anos 50 e inicio dos
anos 60, vdrios paises, principalmente os da América Latina, t€m seus governos
controlados por forcas “progressistas” [sic] cujo aspecto marcante é o nacionalismo
exagerado. Estes governos criaram estruturas administrativas cuja principal missdo
era a de planejar o povoamento de territérios nacionais através de investimentos
publicos em infra-estrutura, incentivos e regulamentagdes sobre os investimentos
privados. Objetivava-se, com esta politica, reduzir as distor¢des espaciais criadas
pelo crescimento econdémico do pds-guerra (LOPES, 2002, p. 16).

Desde os primeiros anos apds a Segunda Guerra, o idedrio do desenvolvimento
regional dominou as discussdes e as politicas econdmicas em relacdo aos paises pobres. A
partir dos programas de ajuda internacional — empreendidos por paises centrais € agéncias
financeiras internacionais —, os projetos econdmicos nacionais dos paises ‘“semiperiféricos” e
“periféricos” objetivavam a aceleragdo do crescimento econdmico destes paises como forma
de eliminar a distancia entre eles e os paises ditos desenvolvidos. Igualmente, tal idedrio
também tinha como perspectiva a homogeneizacdo cultural, através da ocidentalizacao dos
paises do cone sul (KI-ZERBO, 2006).

De forma geral, tais projetos de desenvolvimento econdmico foram idealizados e
executados de cima para baixo (top-down), baseados em politicas construidas e
implementadas por agéncias tecnocraticas nacionais e internacionais, sem a participacdo das
populacdes afetadas por estas acdes. Estes planos de desenvolvimento enfatizavam
unicamente os resultados macroecondmicos, implicando na marginalizacao de outros aspectos
sociais, politicos, ambientais e econdmicos, tais como a participacdo democrética na tomada
de decisdes, a distribuicao equitativa dos frutos de desenvolvimento e a preservacdao do meio
ambiente (SOUSA SANTOS, 2005).

Historicamente, as estratégias de desenvolvimento baseadas nessa visdo de
desenvolvimento seriam baseadas em grandes capitais externos a regido e na ideia da
substituicdo de importacdes, tendo a industrializagdo como “processo-motor” do crescimento

econOmico e a urbanizacdo como efeito desejavel. De acordo com Lopes (2002), essas
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estratégias de desenvolvimento envolveriam caracteristicas intrinsecas que produziriam
desigualdades entre regides e concentracdo de renda, tais como a constitui¢cdo de ‘pdlos de
crescimento’16, indicando que o crescimento ndao se dd de modo igual; e ‘mecanismos de
causacdo acumulativa’’’, em que a légica diz que os recursos tendem a fluir para zonas ja
ricas e industrializadas — muitas vezes absorvendo fatores produtivos das regides mais pobres
—, a0 passo que estas zonas mais pobres tendem a ter um ‘circulo vicioso’ de falta de
investimento e perda de massa critica, perfazendo, assim, um desenvolvimento econémico
desequilibrado (LOPES, 2002).

Do ponto de vista de Guerreiro Ramos (1989), essa visdo de desenvolvimento seria
uma construcdo, tipicamente, de sociedades centradas no mercado, onde se compreende,
equivocadamente, que desenvolvimento seria igual a crescimento econdmico,

desconsiderando outras dimensdes da vida humana. Para ele:

Os critérios para avaliagdo do desenvolvimento de uma nagéo sdo essencialmente os
mesmos que dizem respeito as atividades que constituem a dindmica do mercado
[...] O volume do PNB [sic], em sua conceituacido convencional, a percentagem de
cidadaos vivendo nas dreas urbanas, a percentagem da mao-de-obra empregada no
setor de servico, tudo isso € tomado como indicadores importantes do

desenvolvimento (RAMOS, 1989, p. 155).

De acordo com Milani (2004), os esforcos tedricos e as técnicas uniformes vindos das
capitais dos paises do Ocidente fracassaram na legitimacdo do desenvolvimento econdmico,
independente das dimensodes sociais, culturais e ambientais. Isso se tornaria emblematico
quando o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — a partir do relatério mundial do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 1990 — transformou-se
num instrumento importante, pois passou a relativizar a relacdo PIB/habitante como medida

universal do desenvolvimento, apesar de suas reconhecidas dificuldades metodoldgicas.

16 Lopes (2002) baseia-se na constru¢do de PERROUX, Francois. A economia do século XX. 2ed. Paris: Herder, 1964.
Segundo ele, esse intelectual postula que o crescimento ndo se dd simultaneamente em todos os locais: ‘Manifesta-se com
intensidades varidveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis,
no conjunto da economia’ (PERROUX, 1964, p.164, apud LOPES, 2002, p. 17).

7O autor ora citado se baseia na constru¢io de MYRDAL, G. Perspectivas de uma Economia Internacional. Rio de
Janeiro: Ed. Saga, 1967. De acordo com Lopes, Myrdal considera que “os mecanismos de causagdo acumulativa tendem a
fazer com que as regides historicamente industrializadas se beneficiem mais da conjuntura favordvel, inclusive drenando
fatores produtivos das regides mais pobres. Estes mecanismos geram um “circulo virtuoso” nas regides inicialmente
favorecidas e, por outro lado, um “circulo vicioso” nas regides mais pobres”.
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A problematica ambiental foi a primeira dimensdo a ser apresentada mais fortemente
como um contraponto a perspectiva dos programas de desenvolvimento convencionais ja na
década de 1960. Isto porque foi evidenciada a visdo critica de que perseguir egoisticamente 0s
proprios interesses, a custa dos recursos naturais, ndo conduziria a utopia liberal do
crescimento incessante da riqueza nacional, mas, sim, a catistrofe da destruicao do planeta. Ja
na década de 1970, com o livro The limits to growth'®, esta problemética tornou-se popular',
introduzindo de vez a discussdo sobre a poluicdo e a utilizagdo de recursos naturais finitos no
debate/processo econdmico e social (NOBRE, 2002).

No entanto, como comprovacdo da pujanca da abordagem economicista do
desenvolvimento naquele momento, para os economistas do mainstream a questdo sequer
tinha sido posta; por sua vez, os marxistas desqualificavam a problemadtica ambiental,
assinalando o conteido ideoldgico da questdo, como se a mesma servisse aos interesses da
burguesia, ja que este tema teria como funcdo principal tirar do foco dos trabalhadores a
questdo central: o conflito capital X trabalho. Por fim, naquele momento, ainda, os paises do
“Terceiro Mundo” também se indignaram com a ideia de crescimento zero, na medida em que
eles compreendiam que o desenvolvimento dos mesmos viria unicamente com o crescimento
econdmico e que a referida proposi¢dao tinha como objetivo a manutencdo das disparidades
entre o Norte e o Sul (NOBRE, 2002; SANTOS, 2007).

Com efeito, no encontro de Estocolmo (1972)%, a Delegacdo Brasileira, liderada pelo
Ministro do Interior a época, Costa Cavalcanten, evidenciou abertamente, através de um

cartaz, a posi¢do de defesa do desenvolvimento como crescimento industrial € econdmico a

qualquer custo, vejamos abaixo:

Bem-vindos a poluicdo, estamos abertos para ela. O Brasil € um pais que ndo tem
restri¢des [...] Temos vdrias cidades que receberiam de bragos abertos sua poluicéo,
porque o que nds queremos sdo empregos, sdo doélares para o nosso

'® A ideia basica de The limits to growth consistia na compreensio de que ‘desenvolvimento’ ndo significa
necessariamente ‘crescimento econdmico’ e que ‘crescimento zero’ ndo significa estagnacdo. Entretanto, a
proposicdo desta obra também sofreu duas criticas bdsicas. Primeiro, foi baseada num modelo matematico
‘altamente agregado’, em que nao havia nem mesmo diferenciagdo entre o Norte e o Sul do globo; e, segundo, o
mesmo modelo tinha como pressuposto a ndo-ocorréncia de nenhuma alteracio significativa no desenvolvimento
social, politico, técnico ou econdmico, o que terminou por enfraquecer um pouco os resultados da pesquisa
(NOBRE, 2002).

' Este fato se comprovou na primeira Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972 e no semindrio sobre Padrdes de Utilizacdo dos Recursos, o Meio Ambiente e as Estratégias
para o Desenvolvimento, em Cocoyoc (México), em 1974, organizado pela Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (Idem, Ibdem).

20 Primeira Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo
21 Signatdrio do AI-5 e depois presidente da binacional Itaipu.
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desenvolvimento. (Costa Cavalcante, Ministro do Interior a época, apud SANTOS,
2007, diapositivo 22).

Entretanto, Guerreiro Ramos (1989) ja sinalizava para a existéncia de um mal-estar no
que tange a esse tipo de abordagem convencional do desenvolvimento defendido
historicamente por boa parte dos planejadores ou gestores publicos de varias nagdes, uma vez
que essa percepg¢ao centra-se no mercado como a principal referéncia no processo de alocacao
de recursos, de qualificacdo da vida humana e na obten¢do do bem-estar da sociedade. Para
este autor, esta concepg¢do, que visa tdo somente a inclusdo de massas de pessoas no mercado,
trouxe consequéncias danosas tanto em paises periféricos, quanto em paises ricos, como ma
formacdo urbana, demasiada concentracdo de populacdo em grandes cidades, diluicdo da
identidade cultural dos cidaddos e destruicio da competéncia artesanal que os capacita a
garantir, autonomamente, a propria e significativa sobrevivéncia.

Com efeito, a ideia de um desenvolvimento alternativo ganharia for¢a no mundo
através de intelectuais, especialistas em planejamento econdmico e ativistas de movimento
sociais, todos criticos da ideia de desenvolvimento como crescimento econdmico. Desta
forma, além da problemadtica ambiental, outras dimensdes foram reivindicadas.

Desse modo, anélises tedricas e trabalhos empiricos comecaram a ser construidos na
década de 1970, baseados nessa outra abordagem de desenvolvimento fundamentada em
alguns pressupostos centrais, tais como: a critica a racionalidade econémica, que inspirou as
politicas de desenvolvimento dominante como dimensdo independente de outras esferas,
como social, politico, cultural e ambiental; a necessidade de subordinar a economia a estas
dimensdes; proposi¢do de um desenvolvimento de base — de baixo para cima —, em que a
escala local, neste sentido, deveria ser privilegiada como objeto de reflexao e de agao social; e
o ceticismo, tanto em relacio a uma economia centrada exclusivamente em formas de
producdo capitalista, quanto em relacdo a um regime econdmico centralizado pelo Estado, isto
¢, exaltacdo das formas de producdo e intercambio ndo-capitalistas, além da busca de
estratégias econdmicas autdbnomas, como iniciativas de autogestao (SOUSA SANTOS, 2005).

Num contexto mais geral, esse idedrio de um outro desenvolvimento (tendo o local
como a utopia transformadora a ser perseguida) surgiu numa ambiéncia mais abrangente de
questionamentos das abordagens funcionalistas no campo das ciéncias sociais; de
acontecimentos geopoliticos relevantes (como a Guerra Fria, a luta pela descolonizagao dos
paises africanos, ditaduras militares na América Latina e luta pelo processo de
redemocratizacdo desta regido); de um movimento mais amplo de contra-cultura; e,

particularmente, de crise do sistema capitalista, resultado da incapacidade de reproducdo
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ampliada do capital e da necessidade de reestruturacdo do pacto gestado no ambito do
capitalismo fordista (SANTOS, 2007; MILANI, 2004; PRESTE MOTTA, 1986).

Como aspecto desse abalo sist€émico, houve a redefini¢do do papel do Estado (Estado
Neoliberal) e também a crise do modelo de desenvolvimento hegemonico, este ultimo
sinalizado inicialmente pela problematica ambiental, como expressado anteriormente. Nesse

caminho, Lopes (2002), por exemplo, apoiado em Boisier e Amaral filho, pensa que:

A década de 80 é marcada pelo esgotamento do paradigma ‘de cima para baixo’.
[Sendo que] Trés fatos contribuiram decisivamente para o esgotamento deste
modelo: a crise do chamado ‘modelo fordista’, que levou ao declinio de muitas
regides tradicionalmente industriais; a instauragdo em vdrios pafses, principalmente
na América Latina, de sistemas politicos autoritirios e sistemas econdmicos
neoliberais, deixando pouco espago para a temdtica do desenvolvimento e do
planejamento regional [...]; e a crise fiscal-financeira do Estado, principalmente do
Estado Central. Esta crise reduziu e redirecionou os instrumentos e estratégias de
desenvolvimento regional [...]. A conjun¢@o destes fatos mostrou a vulnerabilidade
dos modelos tradicionais, em funcdo da dependéncia dos fatores exdgenos e a
fragilidade em termos de formalizagdo dos conceitos. Além disto, estes fatos
contribuiram para o surgimento de modelos de desenvolvimento auto-sustentados e
endégenos. (LOPES, 2002, p. 18-19).

Com efeito, surgiram diversas experi€éncias que implementaram respostas especificas e
intencionais a visao hegemonica sobre desenvolvimento — com acdes de cardter emancipatdrio
de movimentos sociais a partir da década de 1970 — valorizando as diversidades econdmicas,
sociais e politicas existentes em territorios, com o intuito de combater a pobreza e buscar a
cidadania plena, através da cooperagdo e solidariedade (ORTEGA, 2007). Por outro lado, o
redirecionamento do modelo hegemodnico de desenvolvimento regional redundou em novos
paradigmas de industrializacdo associados, por exemplo, aos chamados “Novos Distritos
Industriais” (NDI’s). Lopes (2002), apoiado em Amaral Filho, descreve alguns elementos que

dizem respeito a esta nova conformacao regional do processo de industrializacao.

A partir das condi¢des e potencialidades criadas pelos governos locais, as industrias,
mesmo que impulsionadas por empresas de fora, estabelecem inter-relacdes com o
meio através de um processo sinergético com os recursos locais. Este processo
envolve a participacdo de empresas locais e novos empreendedores com
caracteristicas especificas da comunidade local. Este fendmeno vai se afirmando,
aos poucos, até que a estrutura econdmica local possa ser caracterizada como um
sistema de empresas interconectadas, com uma independéncia relativa de cada
empresa do sistema, com inter-relacdes produtivas cada vez mais intensas € com
formas de organizacdo e estratégias especificas ao espaco considerado [...]. (LOPES,
2002, p.21)
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Baseado em Makuse, Lopes ainda apresenta uma tipologia de “Novos Distirtos
Industriais” (NDIs), a saber:

[...] 1. o marshalliano, no qual predomina um grande nimero de pequenas firmas
(controladas localmente) criando uma rede de cooperacdo com intensiva relagdo
entre elas e expressivas economias externas. Este modelo enfatiza o papel dos
governos locais na regulacdo e promog¢do das principais inddstrias; 2. o centro-
radial, no qual a estrutura regional gira em torno de uma ou mais grandes
corporagdes, as quais atraem fornecedores, criando uma especializagdo regional e
gerando grandes economias de escala. Neste modelo, os agentes locais
desempenham um papel periférico; 3. as plataformas satélites, baseado em filiais de
multinacionais em regides de baixos saldrios e grandes subsidios tributdrios. Este
modelo também possui fracas vinculagdes locais; e 4. ancorados pelo Estado,
organizado em torno de uma entidade publica, como uma universidade por exemplo.
Neste modelo, a estrutura dos negdécios locais é dominada pela presenca dessas
instituicdes. (LOPES, ibidem, loc.cit.)

Dessa maneira, nestes tempos de transformacdes nos modos de producdo e
organiza¢do industrial, de globalizagdo e liberalizagdo das economias nacionais dos paises
“em desenvolvimento”, experiéncias como a “Terceira Itdlia”, baseadas na articulacdo entre
concorréncia e cooperagdo de pequenas empresas, tornaram-se referéncia paradigmatica de
formulacdo e implantacdo de estratégias de desenvolvimento regional ou local para
organismos internacionais como o Banco Mundial (ORTEGA, 2007) .

Além desse rearranjo pds-fordista e da reorientagdo do Estado ao viés neoliberal, o
modelo de desenvolvimento regional hegemdnico conseguiu outra importante acomodacao
em relacdo a um debate que estava impondo restri¢des a sua dindmica de funcionamento. Isto
porque, na década de 1980, também ocorrera a grande guinada na problemética ambiental (de
empecilho ao desenvolvimento capitalista, a objeto de atenc@o do sistema), quando a [TUCN
(International Union for conservation of Nature and Natural Resources) langou a publicacio
World Conservation Strategy, preconizando a ideia de ‘“‘sustentabilidade” por meio da
conservagdo dos recursos vivos. Esta estratégia possibilitou um reconhecimento aparente do
debate ambiental e terminou por ser o caminho para a UNEP (Programa Ambiental das
Nagdes Unidas) fundamentar o idedrio do “Desenvolvimento Sustentdvel” num vinculo mais
frouxo entre ecologia e desenvolvimento econdmico, através da legitima¢do da problematica
ambiental prescindida das dimensdes politicas e institucionais no que se referem a questdao do

meio ambiente, tais como a ordem politica e econdmica mundial (conflito Norte-Sul), guerras

e armamento, populacdo e urbaniza¢ao (NOBRE, 2002).
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Nesse sentido, no Relatério Brundtland® (1987), o “Desenvolvimento Sustentavel” foi
colocado de forma tal que a contradi¢cdo entre desenvolvimento e meio-ambiente (até entdo de
cunho economicista) seria equacionada no contexto do capitalismo globalizado. A partir disto,
a problemadtica ambiental foi inserida na agenda internacional como a questdo da hora, seja
pelos economistas do mainstream, seja pelos chefes de Estado dos paises industrializados e do
Terceiro Mundo; e, até, por algumas concepg¢des mais criticas ao capitalismo.

Todavia, surgiu também o conceito de “Ecodesenvolvimento” (IGNACY SACHS,
1986), com uma visdo mais holistica e com a percep¢ao da necessidade de se qualificar o
conceito de desenvolvimento. Para Sachs, o “Ecodesenvolvimento” teria mais chances de
florescer em paises do ‘“Terceiro Mundo”, visto que tal perspectiva consistiria no
desenvolvimento em nivel local/regional; na satisfacdo das necessidades bésicas com a ajuda
de recursos proprios, sem copiar o estilo de consumo dos paises industrializados; no
desenvolvimento de um ecossistema social satisfatorio; e na solidariedade para com as futuras
geragoes.

Concomitantemente, surgiram criticas pertinentes ao carater etnocéntrico da visao de
desenvolvimento convencional. Para Siqueira (2005), o modelo de modernidade apresentado
pelo Ocidente, em relacdo ao desenvolvimento, requer uma ampla reflexdo, visto que o
paradigma de modernizacdo vigente — a favor das hegemonias ocidentais — leva a uma
uniformizacao do conceito do que € desenvolver-se, tendo consequéncias desastrosas. Desse
modo, Joseph Ki-Zerbo (2006) pensa que a ideia européia e norte-americana de

desenvolvimento significa, simplesmente,

O crescimento e a acumulacdo aritmética, fisica, de bens e servigos. Supde-se que o
objetivo estratégico ultimo ja € conhecido. Reduz-se o projeto de sociedade a um
objetivo econdmico. E, de reducionismo em reducionismo, acaba-se por reduzir o
desenvolvimento & taxa de crescimento e ao ganho realizado no nivel da balanca

comercial e da balanga de pagamentos. (KI-ZERBO, 2006, p. 135)

Guerreiro Ramos (1989), nesse sentido, compreende que o bem-estar dos cidadaos é
uma categoria cultural peculiar de cada pais, ndo podendo ser medido por critérios comuns a
todas as nagdes. O mesmo também avalia o cardter sistemdtico e uniformizante da economia

convencional em relagdo aos seus critérios de avaliacdo do bem-estar, os quais sao reprisados

* Documento apresentado na Assembleia Geral da ONU, em 1987, que legitimou a expressio
“Desenvolvimento Sustentdvel”, compreendida como aquela que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas préprias necessidades.
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geralmente por governantes de paises periféricos na implementacdo de politicas alocativas
sem uma postura critica. Sobre as experiéncias de paises africanos, por exemplo, Ki-Zerbo
afirma que, diferentemente da ideia europeia de desenvolvimento, seria necessario coloca-lo

em termos alternativos, ndo em termos miméticos. Para ele,

Ha coisas que estdo, que devem estar acima e fora do mercado. Cabe aos africanos
descobrir, inventar novos paradigmas para sua prépria sociedade. Os paises do Sul
estardo em condicdes, atualmente, de mudar de cartas? Conseguirdo estes paises
operar uma sintese que lhes permita conservar o melhor de si préprios e integrar o
melhor do que lhe chega do exterior? (KI-ZERBO, 2006, p. 136)

Na passagem da década de 1980 para a década de 1990, o conhecimento sobre o
desenvolvimento e a prética de projetos de desenvolvimento regional passariam por muitas
transformacdes e questionamentos. Isso ocorre a partir do descontentamento histérico sobre o
modelo hegemonico de desenvolvimento e seu forte viés economicista e, por outro lado, a
partir da adaptacdo da dinamica capitalista, no contexto de globalizac¢ao, por parte das nacdes
ricas, das grandes organizacdes empresariais e dos organismos supranacionais. Com efeito,
apareceram novos sindnimos para o desenvolvimento regional (local e territorial) e novos
temas, tais como a descentralizacdo, a governanga, a participacdo, a emergéncia da sociedade
civil e, mais recentemente, o capital social e a economia solidaria como integrantes de novos
projetos do sistema de cooperacdo para o desenvolvimento (MILANI, 2004).

Segundo Lopes (2002), apoiado em Lima, Loyola & Moura®, no periodo de apogeu
do modelo de desenvolvimento regional de cima para baixo, até a década de 1970, o
desenvolvimento local tinha pouca relevancia e era visto como dependente exclusivamente de

determinantes exogenos.

O desenvolvimento local aparecia, neste periodo, como parte integrante de toda uma
preocupacdo com o desenvolvimento regional e, conseqiientemente, como mera
extensdo das teorias de desenvolvimento econdmico [onde a mesma] resultaria da
adequacdo dos governos locais as diretrizes elaboradas pelo governo central”.
(LOPES, 2002, p.20)

Com as perspectivas criticas sobre esse modelo convencional de desenvolvimento e as
mudangas estruturais ja descritas acima, o desenvolvimento local como a expressdo do

fortalecimento da endogenia do desenvolvimento (de baixo para cima) foi algado a condicdo

23LIMA, A. L. de Cordes; LOIOLA, Elizabeth & MOURA, Suzana. Perspectivas da gestio local do
desenvolvimento: As experiéncias de Salvador e Porto Alegre. In: Revista Econdomica do Nordeste, Fortaleza:
BNB v. 31, n°. 4, p. 986-1007, out—dez. 2000.
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de “resposta proativa, propositiva aos desafios da mundializacdo da economia, da
informacgdo, da necessidade de gerar novos empregos, da exclusdo social, da necessidade de
modernizacdo tecnologica e requalificacdo profissional” (Idem, Ibidem, loc. cit.)). Com
efeito, segundo o autor, baseado em Lima, Loyola & Moura, o poder publico municipal
transforma-se de fato num agente importante para as politicas institucionais, com viabiliza¢dao
de a¢des em prol do desenvolvimento.

Nesse caminho, 0s novos temas e essa valoriza¢do dos processos endégenos tendem a
por em relevo o local como escala de andlise e intervengao, em detrimento, de certa forma, do
nivel mesoecondmico e mesopolitico, passando-se a articular o local e o global diretamente.
No entanto, Milani (2004) e Souza Santos (2005) alertam-nos para os riscos ao localismo
(tornar os elementos locais — atores e dinamicas — desconexos de outras escalas de poder) e ao
desenvolvimento local independente de estratégias nacionais e internacionais.

De todo modo, do ponto de vista de Lopes (2002), ndo € possivel distinguir, de forma
definitiva, qual a diferenca entre desenvolvimento local e desenvolvimento regional, apesar,
segundo ele, do desenvolvimento local ter uma carga semantica atrelada a ideia de um
instrumento valioso para a definicdo de politicas e para o desenvolvimento das

potencialidades locais. Isto porque, para ele,

Embora as teorias do desenvolvimento local enfatizem o papel dos fatores
enddégenos no desenvolvimento, o desenvolvimento local também é condicionado
por fatores exdgenos. Os fatores exdgenos servem de balizas para reposicionar e
reestruturar as forcas produtivas internas de cada regido. Dentre os fatores exdgenos,

o mais importante é a compensa¢do financeira intermediada pelo poder central
(Governo Federal, no caso brasileiro) (Idem, Ibidem, p.22).

Recentemente, o termo territdrio estd sendo usado junto a ideia de desenvolvimento,
representando uma alternativa ao local. Estaria ocorrendo ai um abandono da nogdo de
espaco, visto a natureza geografica estdtica deste ultimo, ao passo que a nocdo de territdrio
traria, em si, a relacdo dinamica do tempo e do espago, uma vez que nela estaria representada
a dimensao cultural e histérica de um grupo de pessoas em um dado contexto (LOPES, 2002).
E neste sentido que estd delineada a percepcio de Milton Santos sobre territério, sendo

vejamos:

O territorio ndo € apenas o resultado da superposi¢cdo de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territorio é o
chdo e mais a populacdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em
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territorio deve-se, pois, de logo, entender que se estd falando em territério usado,
utilizado por uma dada populagdo. Um faz o outro|...][(SANTOS, 2001, p.96)

Além disso, surgiram até perspectivas desconstrutivistas, a partir dos ventos poés-
modernos, questionando o conceito de desenvolvimento, independente do viés politico. Por
exemplo, Rist apud Milani (2004) informa que, apesar da tentativa de renovacdo da
cooperacao internacional e da aceitacdo quase unanime dos temas sociais e institucionais no
chamado mainstream da economia, o desenvolvimento continua sendo criticado em seus
fundamentos, em suas praticas frequentemente contraditérias € em seus mitos fundadores
(evolucionismo social; individualismo e economicismo do desenvolvimento; além do
normativismo e instrumentalismo dos escritos sobre desenvolvimento).

Desta maneira, de acordo com Milani (2004), dentro do debate sobre
desenvolvimento, chegou-se ao ponto de anunciar-se o fim do mesmo enquanto categoria e a
se pensar na ideia de pds-desenvolvimento. Entretanto, este autor pensa que as crises sobre o
modelo de desenvolvimento e do Estado trouxeram conclusdes apressadas, como a ideia de
que o problema seria a definicdo de modelos de desenvolvimento promovidos pelo préprio
Estado e que este ndo conseguiria tratar de problemas globais, nem, tdo pouco, estar proximo
do cidaddo e acompanhar as relagdes existentes no local.

De todo modo, o desenvolvimento local, por sua diversidade e por permitir, a
principio, a participacdo direta dos geralmente chamados “publico-alvo”, ganhou folego como
uma forca contraria a uniformizacdo da globalizacdo econdmica. Para Silveira, citado por
Milani (2004), o desenvolvimento local tende a se tornar ferramenta de andlise mais dinamica
quando posto em relacdo com as légicas de desigualdade, ou seja, quando associado a
hipétese de que as dindmicas geradoras de desigualdade e exclusio ndo podem ser
desconstruidas exclusivamente pelo alto.

As consideragdes acima contribuem para evidenciar o sentido da polissemia e da
indefini¢c@o, por natureza, do projeto politico inerente ao idedrio do desenvolvimento (local).
Na proxima secdo, trataremos das possiveis definicdes de desenvolvimento local e do

paradigma subjacente a cada defini¢cdo, no sentido de nos “aproximarmos deste enigma”.
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3. FORMAS DE INTERPRETACAO DO DESENVOLVIMENTO (LOCAL) A
PARTIR DE DOIS PROJETOS POLITICOS

Como observamos, a ideia de desenvolvimento, assim como de desenvolvimento local, possui
uma nocdo poliss€mica, comportando perspectivas ideoldgicas diversas. Neste veio,
verificamos dois sentidos para as mesmas: a orientagdo para a competi¢ao e a orientagdo para
a cooperagdo ou solidariedade. Tal sentido, no entanto, s6 pode ser definido no contexto dos
projetos ou paradigmas politicos e de sociedades presentes na arena politica. (OLIVEIRA,
2001; FISCHER, 2002; SANTOS, 2007, FRANCA FILHO & SANTANA JUNIOR, 2007).

Dessa forma, apoiados em Benko e Lipietz apud Santos (2007), partimos da
compreensdo de que os referidos sentidos para o desenvolvimento (local) podem estar
inscritos num projeto politico neoliberal, o qual diz respeito a uma expressao espacial de um
novo arranjo industrial “pds-fordista”, reproduzindo a légica capitalista global em escala
local, ou seja, de formas de sociabilidade empobrecidas, produzidas pela concorréncia, pelo
estimulo individual advindo da cobica e do medo e pela exploragdo crescente dos recursos
naturais. Por outro lado, podem estar instruidos pelo projeto contra-hegemonico, que se refere
ao local enquanto espaco e territério permedvel a produc@o de experiéncias de resisténcia e/ou
contra-hegemonicas, caracterizando-se pela criacdo de espacos, em que predominam oS
principios da igualdade e solidariedade, sem prescindir da dimensdo do conflito.

Com efeito, o desenvolvimento (local), fundamentado no projeto neoliberal, pode ser
definido na medida em que comporta projetos focados na cooperacdo e aprendizagem,
capazes de gerar novos arranjos produtivos ancorados no territério, de articular e integrar
servicos, infra-estrutura, crédito, inovagdo tecnoldgica e mercado (FISCHER, 2002). Ao
passo que, na perspectiva contra-hegemonica, o desenvolvimento local pode ser considerado
como uma proposta alternativa inspirada nos valores da qualidade e cidadania, isto €, na
inclusdo plena de setores marginalizados na producdo e usufruto dos resultados, ndo
rejeitando a ideia de desenvolvimento econdmico, mas impondo-lhe limites e subordinando-o
a imperativos nao-econdmicos (SANTOS & SILVEIRA, 2001 apud FISCHER, 2002).

Igualmente, Oliveira (2001) alerta-nos para o fato de que esse idedrio de
desenvolvimento também comporta vérias dimensdes possiveis no exercicio da cidadania.
Desta maneira, do ponto de vista dos projetos neoliberais, a cidadania é vista como ndo-
conflito, harmonia, um estoque de bens materiais e paz social. Paradoxalmente, o referido
autor compreende que a no¢ao de cidadania que deve nortear os projetos de desenvolvimento

alternativos diz respeito ao individuo autdénomo, critico e reflexivo, ou seja, aquele que
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viabilize a busca do bem-estar e da qualidade de vida através do conflito, evidenciando as
mazelas, problemdticas e complexidades da sociedade na busca da superacdo das iniquidades
sociais.

Na préxima secdo, a partir da problematica colocada, apresentaremos alguns critérios

de relevancia para a avaliacdo de experiéncia de desenvolvimento (local).

4. A LACUNA NAS NOVAS ABORDAGENS SOBRE DESENVOLVIMENTO
(LOCAL): A DIMENSAO RACIAL

Recentemente, Franca Filho & Santana Jr. (2007) propuseram critérios que pudessem
identificar a relevancia em experiéncias de desenvolvimento local dentro dos marcos de uma
noc¢ao de desenvolvimento sustentdvel e solidario. Estes critérios, portanto, diriam respeito a
uma ideia de sustentabilidade.

Segundo esses autores, um primeiro aspecto que deve ser salientado para uma
consideragdo sobre relevancia em matéria de desenvolvimento local passaria pela necessidade
de compreender e desconstruir a prépria ideia de sustentabilidade aplicada,
convencionalmente, as experiéncias de desenvolvimento local. Dito de outro modo, a
sustentabilidade no local ou territério ndo pode ser avaliada apenas segundo critérios de
economicidade, enfatizando, sobretudo, a rentabilidade financeira dos empreendimentos
produtivos e considerando os recursos naturais como simples commodities.

Logo, pensar numa nocdo de desenvolvimento contra-hegemdnico ou alternativo
necessita de um esforco em redefinir a ideia de sustentabilidade também. Neste intuito, um
primeiro caminho — que parece fundamental, segundo estes autores — “[...] diz respeito a
capacidade (ou vocacdo) da experiéncia em promover uma articulacdo fina entre diferentes
aspectos da vida em um determinado territorio, entre as quais destacariamos as dimensoes
do: econdémico, social, politico, cultural e ambiental” (FRANCA FILHO & SANTANA JR.
2007, p. 9). Isto, de acordo com estes autores, passa pela necessidade de relativizagdo da
dimensdo econdmica, sem, contudo, deixar de se reconhecer a importancia da mesma no
processo de desenvolvimento. Particularmente, notamos, aqui, uma aproximagdo com a
abordagem defendida por Guerreiro Ramos em sua proposta multicéntrica de sociedade, em
que a dimensdo do mercado deveria ser também constrangida por outros ambitos da vida
humana, tais como os espagos de convivéncia, cooperacao, solidariedade e isonomia.

A partir disso, os autores supracitados lancam mao de algumas indagacdes que

permeiam alguns elementos centrais para se pensar um modelo de desenvolvimento,
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qualitativamente, mais proéximo de um modelo sustentdvel e soliddrio, que norteia a

perspectiva de desenvolvimento dos mesmos. Com isso, vejamos:

[...] o que significa um territério sem histéria ou sem identidade? Podem as
atividades produtivas num territério nio estarem identificadas com o significado do
que se passa (ou se vive ou se constréi) no tecido da vida social que envolve o
cotidiano das pessoas? O que dizer de atividades econdmicas desvinculadas das
caracteristicas ambientais num territério? Ou seja, atividades produtivas que
desprezam o manancial de recursos naturais do lugar, cujas fontes energéticas ou os
recursos utilizados nio se renovam. Como pensar desenvolvimento num territério
sem considerar a formacdo da cultura politica e a dindmica de participacdo das
pessoas na discussdo dos seus problemas comuns? Onde ndo h4 incentivo a
preservacdo e formacgdo de saberes, nem a producdo de tecnologias préprias. Em
suma, como conceber sustentabilidade num territério sem criar as condi¢des de
permanéncia das pessoas nos seus lugares de origem? (Idem, Ibidem, p. 10)

Assim, Franga Filho & Santana Junior (ibidem) sustentam que o equilibrio dindmico
entre as vdarias dimensdes que compdem a vida humana é fundamental para uma nocdo
renovada de desenvolvimento local com sustentabilidade e solidariedade.

Desta forma, os referidos autores propdem cinco dimensdes para a afericdo da
sustentabilidade, a saber: ambiental, social, politica, cultural e econdmica. Do ponto de vista
metodoldgico, eles alegam que compreendem o cariter indissocidvel destas, porém pensam
que o cotejamento individual de cada dimensdo, a principio, representa um precioso recurso
analitico e didatico, no intuito de aprofundar o entendimento da dindmica de cada uma diante
da “hiperatencdo” dada a problemética econdmica e possibilitar a identificacdo de parametros
que contribuam para a identificacdo de diferentes modos de desenvolvimento, assim como a
andlise comparativa entre diversos projetos de desenvolvimento local.

A seguir, serdo apresentadas cada uma das cinco dimensodes vislumbradas por Franca
Filho & Santana Jr. (2007, p.10-13), com seus respectivos critérios de relevancia para a
apuracdo da nog¢do de sustentabilidade a fim de trazer uma ideia renovada de desenvolvimento

local.

a) dimensao econdomica - No que diz respeito a esta dimensdo, um primeiro
indicador de relevancia pode ser atribuido ao grau de impacto promovido pela
experiéncia na distribui¢do de renda no territdrio. Isto se relaciona, de modo mais
preciso, tanto ao nuimero de postos de trabalhados criados (e, por conseguinte
nimero de familias beneficiadas), o valor dos rendimentos proporcionados, o grau
de utilizacdo de insumos do territério, quanto a dinimica do consumo local. Um
segundo indicador relativo a esta dimensdo econdmica concerne a capacidade da
experiéncia em articular nas suas acdes diferentes 16gicas econdmicas entre relagdes
mercantis, ndo mercantis € ndo monetdrias. Ou seja, para além da capacidade da
experiéncia em gerar transacdes de natureza mercantil, importa observar se a
experiéncia consegue preservar e estimular no territério outros circuitos de relagdes
econdmicas, como por exemplo: producdo para auto-consumo, intercdmbios de
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produtos e servicos ndo monetarizados, mecanismos de subsidiariedade para
producdo e consumo nas relacdes com os poderes publicos (transferéncias
governamentais, isen¢des tributdrias ou outras formas de subsidio), utilizacdo
coletiva de recursos (equipamentos, propriedades etc.) e diferentes formas de
financas soliddrias, entre outras.

b) dimensao social - No que diz respeito a esta dimensdo, um primeiro indicador
fundamental de relevancia da experiéncia € de natureza eminentemente qualitativa.
Trata-se do nivel de coesdo social existente no ambiente de relacdes entre as pessoas
envolvidas com a experiéncia. Este aspecto relaciona-se a propria caracteristica do
tecido social e do cotidiano vivido no territério que sustenta a experiéncia. Neste
quesito, destacam-se alguns indicadores qualitativos tais como: o tipo de
sociabilidade vivido no territério, o grau de confianca e a natureza do vinculo na
relacdo entre as pessoas etc. Neste sentido, o fato do desenvolvimento das atividades
econdmicas encontrar-se indissocialmente ligado as préprias praticas de relagdes
sociais fortemente baseadas no vinculo (muitas vezes pré-existente) entre as pessoas
no territério, parece denotar fator de relevancia da experiéncia.

¢) dimensdo cultural - Esta dimensdo remete ao grau de afirmacdo identitdria
caracteristico dos grupos envolvidos com a experiéncia de desenvolvimento local.
A compreensdo de tal dimensdo parece passar, primeiro, por um conhecimento
relativo a propria histdria do local e, fundamentalmente, o grau de identifica¢do das
pessoas com esta histdria; o que supde: sentimento de pertencimento das pessoas em
relacdo ao seu territério, praticas e valores comuns compartilhados. Neste sentido,
deve se considerar como critério de relevancia o grau de enraizamento das
atividades empreendidas na experiéncia no tecido da vida cultural do lugar, o que
implica ndo apenas reafirmacdo de valores e costumes proprios, mas também o uso
fruto de recursos naturais locais e tecnologias socialmente apropriadas.

d) dimensao politica - Esta dimensdo deve ser considerada em relagdo a um triplo
aspecto. O primeiro diz respeito ao grau de autonomia dos grupos locais no processo
de gestdo da experiéncia. Neste aspecto deve-se considerar ainda o grau de
democratizacdo das relagdes e o nivel de participacdo das pessoas. O segundo
aspecto refere-se a capacidade da experiéncia em fomentar um modo de agdo
publica no territério, o que afeta diretamente o nivel e a forma de participag¢ao das
pessoas na discussao de problemas comuns relativos ao cotidiano da vida no préprio
lugar. O terceiro aspecto concerne o nivel de articulacdo da experiéncia, tanto no
sentido de inserir-se em redes no ambito da prépria sociedade civil, quanto no que
diz respeito a sua capacidade de estabelecer pactos ou interagdes com poderes
publicos, preservando sua autonomia. O conjunto destes aspectos sinaliza a
importancia do cardter sociopolitico como critério de relevancia devendo permear a
experiéncia. O primeiro aspecto salienta o nivel de aprendizado de uma cultura
politica democratica orientando os processos decisorios internos. Os dois ultimos
aspectos, em especial, além de apontar inovacdes na esfera da cultura politica local,
informam ainda sobre a capacidade da experiéncia em promover transformagdes no
plano mais institucional da vida no territério:

e) dimensdo ambiental - Esta dimensdo remete ao grau de vinculacdo da
experiéncia em relacdo as caracteristicas ambientais proprias num territério. Neste
sentido, merecem destaque alguns aspectos. Em primeiro lugar, importa avaliar a
forma de manejo dos recursos ambientais através das atividades desenvolvidas.
Neste quesito, a dimensao tecnoldgica assume extrema importancia, tendo em vista
a necessidade de qualificacdo da relacdo entre meio-ambiente e processo produtivo.
Assim, deve-se avaliar o tipo de tecnologia empregada nas iniciativas/atividades,
procurando identificar em primeiro lugar se a técnica € original (e construida de
forma socialmente referenciada); se ela é oriunda de outras realidades e adaptada ao
local; ou, se ela € convencional, seja no sentido de recuperagdo de processos
tradicionais, seja no sentido de ser transplantada diretamente de outras logicas sem
considerar as especificidades do territério. Conseqiientemente, é preciso considerar
se as iniciativas utilizam insumos ou recursos préprios do seu territdrio; se os
recursos utilizados ndo t€ém efeito poluidor; se as fontes energéticas utilizadas sdo de
base renovdvel; e finalmente, importa avaliar o nivel de geracdo de residuos pelas
atividades, bem como, seu modo de tratamento. Em segundo lugar, importa avaliar o
grau de centralidade do ser humano em relacdo aos processos utilizados. Isto quer
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dizer que ndo basta a boa conservac¢do dos recursos ambientais sem se considerar o
humano. Ou seja, a dimensdo ambiental necessariamente relaciona-se com a boa
utilizacdo dos recursos ambientais, sua preservagdo e bem-estar humano.
Finalmente, hd que se considerar a reeducacdo dos envolvidos nos processos de
consumo.

Como acabamos de observar, a proposta de Franca Filho & Santana Janior (2007)
amplia definitivamente o horizonte da compreensdo sobre o que € se desenvolver, a partir da
critica histérica ao viés economicista da visdo dominante sobre desenvolvimento e dentro de
um paradigma politico contra-hegemonico de se pensar a realidade social. Eles avancam,
principalmente, no aprofundamento de outras esferas fundamentais para se pensar o bem-estar
e a qualidade de vida das pessoas nos seus espacos ou territorios, aprofundando a reflexdo ja
consagrada sobre a énfase na existéncia de outras dimensdes ao se tratar de desenvolvimento,
ao refletir sobre quais elementos sdo essenciais considerando cada uma destas dimensdes.
Desta forma, tais autores contribuem, significativamente, para a viabilidade das andlises sobre
experiéncias de desenvolvimento local das mais diversas naturezas politicas e, por
conseguinte, fortalecem o discurso critico sobre o desenvolvimento local.

Entretanto, considerando a formacdo histérica do Brasil e de outros paises que
viveram uma experiéncia profunda com a escraviddo racial, enquanto colOnias, e a
consequente existéncia de profundas desigualdades entre negros e brancos, pensamos que 0s
autores, apesar deste avanco, ndo dao conta de refletir sobre uma outra dimensao fundamental
neste contexto: a dimensao racial proveniente dos impactos do racismo na sociedade.

Nesse sentido, potentes indicadores sociais desagregados por cor/raca demonstram a
persisténcia de iniquidades sociorraciais como um dos efeitos do fendmeno do racismo.
Assim, trazemos, logo abaixo, alguns dados desagregados produzidos pelo LAESER*, a
partir da PNAD? feita anualmente pelo IBGE, que representam diferentes dimensdes da
expressdo do impacto do racismo na vida das pessoas negras (taxa de mortalidade por
gravidez parto ou puerpério, taxa de mortalidade por homicidio na populacdo masculina, taxa
de analfabetismo, taxa de rendimento médio mensal e acesso ao poder institucional).

Primeiramente, apresentamos a composicdo demografica por cor/raca no Brasil a

partir da PNAD de 2007 (Gréfico 1).

2% Laboratério de Anélises Economicas, Histéricas, Sociais e Estatisticas das Rela¢gdes Raciais do Instituto de
Economia da UFRIJ.
* Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
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Grafico 1 — Composicao de cor ou raca, no Brasil, 2007

De acordo com o Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil (2007-2008)
produzido pelo LAESER, a PNAD 2007 foi a primeira pesquisa a indicar o fato da populagao
autodeclarada branca ndo ser mais a maioria absoluta dos residentes no Brasil. Isto nao
acontecia desde a pesquisa censitdria realizada em 1890 por Orgdos oficiais. Este fato
histérico vem sendo amadurecido ja algum tempo. Segundo o mesmo relatério, no periodo de
1995 a 2006, o peso relativo da populagdo branca havia declinado de 55,4%, em 1995, para
49,7 em 2006, perfazendo uma diminui¢do de 5,7%. Por outro lado, a populagdo negra
aumentou neste mesmo periodo de 45%, para 49,5% na populacgdo total, em termos relativos.
(RELATORIO ANUAL DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL, 2007-2008, p.
179, 2008).

Para esse relatdrio, andlises das alteracdes das composi¢des de cor/raga ocorridas nos
distintos grupos etdrios revelam que tal mudanca € produto de fatores tanto demograficos,
como sociopoliticos. Isto porque, no periodo de 1995-2006, houve uma melhora em
indicadores como taxa de mortalidade infantil e esperanca de vida para populacdo negra; e, ao
mesmo tempo, uma mudanga na forma de autopercepcdo das pessoas negras, a partir dos
impactos do discurso do Movimento Negro desde a década de 1970, uma vez que entre outros
fatores houve também um aumento significativo no nimero de pessoas negras no grupo etario
acima dos 20 anos e abaixo dos 49 anos especificamente (ibidem, p.30). E possivel presumir

que o censo do IBGE de 2010 consolide ainda mais essa alteracio percebida pela PNAD.
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Contudo, indicadores sociorraciais trazem a persisténcia das desigualdades entre
brancos e negros, apesar da mudanga do perfil demogréfico, em parte, ser explicado por
melhoras nos indicadores sociais que dizem respeito a populagdo negra.

Levando em consideragdo a razdo de mortalidade por gravidez, parto ou puerpério
entre mulheres brancas e negras no ano de 2005 (Gréfico 2), percebemos que a mulher negra

morre quase duas vezes mais que as primeiras em todas as faixas etarias.
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Grifico 2 — Razio de mortalidade por gravidez, parto ou puerpério da populacdo residente acima de
dez anos de idade do sexo feminino por faixas etarias selecionadas, grupos de cor ou raca (branca e preta
& parda), Brasil, 2005 (por 100 mil habitantes)

De acordo com o Relatério produzido pelo LAESER, de 1995 a 2005, nao somente o
nimero de morte de mulheres negras manteve-se maior do que o de mulheres brancas, como
aumentou proporcionalmente mais, visto que a taxa era 43,2% superior em 2000 e passou a
ser 72,4% maior do que as brancas em 2005 (ibidem, p.58).

J4 o numero de homens negros vitimas de homicidio em relacdo ao nimero de homens
brancos entre o periodo de 2001 a 2007 (Grafico 3) é o dobro de acordo com a pesquisa

apresentada no grafico abaixo.
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Griafico 3 — Razao de mortalidade da populacdo masculina residente segundo os grupos de cor ou raca
por homicidio, Brasil, 2001-2007 (por 100 mil habitantes)

Inclusive, se observarmos mais atentamente o grafico acima, perceberemos que no
periodo analisado a diminui¢do no nimero de homicidio de homens brancos teve uma queda
significativa, enquanto a diminui¢cdo do nimero em relacio aos homens negros foi quase
insignificante.

Tanto o dado sobre a mortalidade na gravidez, parto ou puerpério, quanto o nimero de
homicidio entre homens desagregados por cor/raca expressam como mulheres negras e
homens negros vivem uma situacdo de vulnerabilidade social gritante.

Se tratarmos da dimensdo socioeducacional, a situacdo de vulnerabilidade ndo serd
muito diferente. S6 para ficarmos num exemplo. Em relacdo a taxa de analfabetismo, segundo
o relatério do LAESER a partir da PNAD, em 2006, havia 14,4 milhdes de pessoas — com 15
anos de idade ou mais — que eram analfabetas. Deste total, 32%, ou 4,6 milhdes eram brancas
e 67,4 %, ou 9,7 milhdes eram negras. Igualmente, apresentando a taxa de analfabetismo da
populacdo residente acima de 10 anos por cor/ragca da PNAD de 2007 (Grafico 4) através do
trabalho do LAESER, podemos perceber que a propor¢do de analfabetos negros em
comparacao aos brancos € mais que o dobro em quase todas as faixas etdrias apresentadas no

gréfico abaixo.
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Grafico 4 — Taxa de analfabetismo da populacio acima de 10 anos segundo os grupos de cor ou raca,
Brasil, 2007

Agora, se levarmos em consideracdo a dimensdo socioecondmica, também podemos
perceber as desigualdades entre negros e brancos. Por exemplo, em 2006, o rendimento médio
mensal real do trabalho principal dos homens brancos em todo pais equivalia a R$ 1.164,00.
Este valor no mesmo ano era 56,3% superior a remunera¢do obtida por mulheres brancas —
que era R$ 744,71 —; 98,5% superior a remuneragdo dos homens negros (R$586,26); e, 200%
superior a remuneracdo das mulheres negras, que equivalia a R$ 388,18 (Grifico 5), segundo
o Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008 (2008, p. 103). Com isso,
€ possivel inferir a dupla discriminagdo (racial e de género) que recai sobre a mulher negra,

visto que a mesma ocupa a base da piramide social. Sendo, vejamos:
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Grifico 5 — Rendimento médio mensal real do trabalho principal da PEA residente ocupada segundo os
grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em R$ set- 2006, INPC)

Para concluir esta secdo com dados estatisticos, pontuamos um dado exemplar

encontrado no relatério produzido pelo LAESER, que diz respeito ao acesso do negro ao

poder institucional e reafirma a desigualdade sociopolitica entre negros e brancos no Brasil.

Em 2006, comparando-se a proporcdo relativa entre eleitos negros nas cinco regides

geograficas com o peso relativo deste grupo sociorracial na populacdo residente nas mesmas,

podemos perceber que hd uma sub-representacdao do contingente negro no poder institucional

do pais.
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Grafico 6 — Acesso ao Poder Institucional, eleitos na em 2006, por cor/raca

Os indicadores trazidos neste trabalho expressam um quadro de profundas
desigualdades que sdo historicamente alimentadas pelo fendmeno do racismo e suas
manifestagdes. De acordo com o Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil (2007-
2008), nos ultimos anos, em alguns indicadores houve uma diminuicdo da desigualdade, mas,
em outros, as distdncias se mantiveram e até aumentaram. De qualquer maneira, a causa
central pouco tem sido tocada concretamente tanto do ponto de vista analitico quanto no que
diz respeito as politicas publicas: o racismo.

Como podemos inferir a partir dos dados acima, existem alguns casos onde o
tratamento desigual € de responsabilidade do préprio Estado, como por exemplo, na morte na
gravidez, parto ou puerpério de mulheres negras, as quais muitas possivelmente ndo tiveram
um atendimento digno nos hospitais publicos; e, na taxa de analfabetismo, fruto de um
passivo histérico do Estado brasileiro, que durante décadas negligenciou o servigo
educacional disponibilizado principalmente a populacdo negra. No que se refere ao nimero de
homicidios produzido pelo aparato estatal de seguranca publica, os homens negros siao as
vitimas preferenciais. De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano: racismo,
pobreza e violéncia, de 2005, produzido pelo PNUD, a partir de uma pesquisa no Rio de

Janeiro:

Foram analisados 1.538 casos, ocorridos de janeiro de 1998 a setembro de 2002,
nomeados “autos de resisténcia” pela Policia Civil do Rio de Janeiro. Nesse periodo,
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1.880 opositores foram mortos pela policia. [...] a propor¢do de pretos, entre as
vitimas da violéncia policial, € trés vezes a proporcdo desse grupo na populacdo
como um todo. No caso dos brancos, as vitimas da a¢@o policial representam menos
da metade de sua participacdo na populagio fluminense. E importante enfatizar que
os dados sdo relativamente semelhantes aos encontrados pelo estudo de Ignicio
Cano, com nimeros de 1993 a 1996, na capital fluminense. Os negros t€m um peso
61% maior entre as vitimas do que na populagdo [...]. O peso desproporcionalmente
alto dos negros entre as vitimas mortas nas ag¢des policiais constitui claro indicio da
existéncia de viés racista nos aparelhos de repressdao. Pode-se argumentar, porém,
que esse grupo € alvo mais freqiiente da a¢@o policial ndo em razdo do fendtipo, mas
porque pretos e pardos estdo, em sua maioria, entre a populacdo de baixa renda e,
por isso, estariam mais envolvidos em crimes violentos [...]. A probabilidade de
negros morrerem em confrontos com a policia € muito maior nas favelas,que sao os
locais em que o nimero de mortos pela policia é maior, mas a diferenga entre
brancos e negros continua desproporcional quando consideradas outras dreas
urbanas. O viés racista na atuagdo das forcas de repressdo, além de por si mesmo ser
ilegal, tende a produzir efeitos nas etapas seguintes do sistema de justica criminal
brasileiro: nas dentncias do Ministério Publico, nas sentencas judiciais e na
aplicacdo das penas (p. 91-92).

Portanto, por mais que se possa argumentar que tal viés da andlise esteja inserido nas
dimensdes social, cultural e até econdmica, consideramos que, dada a importancia da questao,
ela merece uma atencdo especial. Por isto, neste trabalho, relacionamos, sim: racismo,
desenvolvimento e administracdo. Tratar sobre a problemdtica do racismo no campo da
administra¢io torna-se imperioso, uma vez que este campo do conhecimento e pratica € um
espaco privilegiado para se tratar das politicas de desenvolvimento e das politicas publicas.

Ao buscarmos relacionar esses trés elementos, observamos que na sociedade brasileira
ideais como igualdade, democracia (democracia racial), solidariedade, respeito as diferencas
sdao valores formalmente aceitos, mas, ao mesmo tempo, a realidade do pais reafirma um
contexto de desigualdades, hierarquias raciais, extrema competicdo e desrespeito as
diferencas. Ao nos basearmos numa compreensdo de desenvolvimento trazida por Celso
Furtado, em que o mesmo enfatiza o contexto sociohistorico e subordina os meios € as
técnicas aos valores subjacentes ao intento do desenvolvimento, pensamos que O racismo
como uma consciéncia histérica que racializou o imagindrio social e hierarquizou os seres
humanos ndo pode ficar de fora do conjunto de impedimentos ao desenvolvimento da
sociedade brasileira.

De um modo mais amplo, € imprescindivel relacionar o racismo ao debate e as
praticas sobre desenvolvimento, jd que o mesmo ¢ um fendmeno estruturante das relagdes
sociais, construindo hierarquias sociorraciais que legitimam desigualdades e privilégios, isto
€, facilita o acesso de um determinado grupo a bens, politicas publicas e servigos publicos, ao
passo que impede que outro grupo desfrute de tais elementos, bem como de direitos e do

pleno gozo das riquezas produzidas por uma sociedade. Ao mesmo tempo, o racisSmo
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impossibilita que a prépria sociedade usufrua de talentos e massa critica, por destituir a
humanidade das pessoas negras e impedir que estas se “atualizem” e utilizem todo seu
potencial como cidadaos plenos.

Com efeito, dentro de uma dimensao psicossocial, ao produzir uma hierarquia de
cunho racial, legitimando uma pretensa inferioridade das pessoas negras, o racismo produz
uma realidade na qual os padrdes estabelecidos ndo contemplam a humanidade destas
pessoas, inclusive, mantendo-as fora dos modelos de individuos pretensamente
desenvolvidos. Esse entendimento enseja um esfor¢co sobre-humano do negro em querer se
adequar a uma realidade em que ele ndo estd contemplado, levando-o a um “ndo-lugar”, a um
estresse, a vdrias patologias e a uma desumanizagdo do ser negro.

Do ponto de vista coletivo, é possivel dizer que o Brasil perde, portanto, boa parte de
sua capacidade em desenvolver-se plenamente devido a esta dindmica, que tem como
estratégia todo um processo de aculturagdo, homogeneizagdo e “inferiorizacdo” da populacao
negra na sociedade. Assim, o racismo pode ser visto como um obstdculo ao desenvolvimento,
ou a melhoria da qualidade da vida das pessoas. Logo, ao se levar em conta a dimensao racial,
ou a dimensdo da hierarquia construida entre negros e brancos, o desenvolvimento também
pode ser encarado como a superacdo dos obstdculos produzidos pelo racismo, ou como a
constru¢do da emancipagio da populagcdo negra, ou das comunidades negras.

A relac@o que propomos pode parecer inusitada e fora de propdsito, por mais que 0s
dados que foram apresentados anteriormente sustentem a nossa argumentacdo. Relacionar
desenvolvimento e racismo, colocando o ultimo como obstiaculo ao primeiro e, a partir disto,
exigir que o combate ao racismo seja transformado em uma dimensdo para se auferir o
desenvolvimento pode ser tomado como algo que ameaca a suposta relacdo harmodnica entre
negros e brancos no Brasil. Ou, ainda, ser considerado como algo sem importancia.

Apesar dessa possivel aparéncia, a questdo que levantamos nesta dissertacdo nao esta
fora de proposito, pois ela se inscreve num debate que foi central na passagem do século XIX
para o século XX no Brasil: o fator racial como elemento determinante para as discussdes
sobre o desenvolvimento da nacdo brasileira.

Nao obstante as desigualdades e a hierarquia sociorraciais continuarem presentes no
decorrer do século XX, a problematica racial foi sendo deixada de lado, como podemos
perceber na retrospectiva que apresentamos anteriormente sobre desenvolvimento. Assim, no
capitulo seguinte, faremos uma retomada deste assunto na passagem do século XIX para o
século XX no Brasil, bem como recobraremos o conteudo histérico do racismo dentro de uma

perspectiva “diferencialista”.
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CAPITULO II - RACISMO COMO CONSCIENCIA HISTORICA E SUA
ARTICULACAO COM O IDEARIO DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

No capitulo anterior, problematizamos apontando os limites das andlises sobre o
desenvolvimento que ndo consideram a questdo da desigualdade racial como uma dimensao
analitica a ser observada. Como tal, fica subjacente nossa premissa de que a busca pelo
desenvolvimento em sociedades como a brasileira exige uma reflexdo sobre o racismo como
questdo importante para se chegar ao desenvolvimento. Deste modo, podemos pensar que as
desigualdades raciais constituem-se em uma dimensdo tdo importante quanto as questoes
politica, ambiental, cultural e social.

Nossa afirmacdo traz consigo, também, uma indicagdo de que o racismo foi sendo
construido historicamente e se sedimentando na sociedade. Como resultado, tem-se o quadro
de desigualdades sociais que conhecemos no Brasil. A reversdo deste exige politicas e
praticas especificas das pessoas, da sociedade, mas, sobretudo, do Estado, por meio de
politicas publicas.

Entretanto, vale a pena refletir: racismo e desenvolvimento sdo coisas interligadas?
Serd que esse viés pode contribuir para a ampliacio da andlise do desenvolvimento? A
colocagdo da dimensao racial nao seria “forcar a barra”?

Este capitulo tem o objetivo de demonstrar a pertinéncia da relagao desenvolvimento e
desigualdades raciais, seja a partir da génese do proprio racismo, seja a partir da tradicdo
histdrica de relacionar o desenvolvimento com questdes raciais no Brasil.

O racismo é um fendmeno complexo, que desafia a humanidade. E também de dificil
entendimento, dado o seu cardter multifacetado. Hoje, vemos diversas expressdes do racismo
no mundo, como a perseguicdo aos imigrantes na Europa e o consequente empoderamento de
grupos neo-nazistas, partidos de extrema direita e nacionalistas de perspectiva racista; assim
como, o0s sucessivos casos de racismo no futebol dentro e fora dos campos aqui no Brasil e em
outros paises. Outrossim, notamos estruturagdes sociais no contexto nacional e global, onde
as populagdes negras sdao quase sempre populagdes subalternizadas por uma ordem
sociorracial que também imputa a um continente e seus descendentes (Africa) o sindnimo da
desumanidade, pobreza, miséria e exotismo.

Mas quando e onde o racismo surgiu? Como ele eclodiu? Essas sdo perguntas
pertinentes e as respostas a elas constituem-se em pilares fundantes da nossa argumentacao.
Neste caminho, seguiremos as trilhas abertas pelo trabalho de Moore (2007), Cunha (2004),
M’Bokolo (2009), Munanga (2004), Skidmore (1976), Shwarcz (1993).
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1. ANTERIORIDADE E ONIPRESENCA DOS POVOS MELANODERMICOS

O racismo é um fendmeno existente em vdarias partes do mundo e carece de ser mais
bem compreendido pelas pessoas. A origem e desenvolvimento do racismo na Histéria € um
dos grandes problemas que continuam a desafiar as ci€ncias humanas, apesar de inimeros
trabalhos, reflexdes e debate. Segundo Moore (2007), um dos grandes entraves para a
compreensdo deste fendmeno € o fato de grande parte da literatura existente sobre a questdo
racial estar focada na andlise do mesmo a partir do século XVI. Com efeito, esta forma de
andlise toma como referéncia o processo das grandes navegagdes e colonizagdes realizadas
pelos europeus nos continentes da Africa e da América, numa nitida perspectiva eurocéntrica
da histéria, cunhada também como perspectiva “quinhentista” (MOORE, 2007).

Seguindo a trilha deixada por Moore (2007), € preciso nos remeter a questdo nao
menos complexa do verdadeiro papel dos povos melanodérmicos (pele preta) na Histdria
antes de dar conta desse problema. Primeiramente, este autor recupera o trabalho do
antropdlogo espanhol Gervdasio Fournier-Gonzélez, o qual, em 1901, escreveu o livro La Raza
Negra es La mds Antigua de las Razas Humanas, defendendo a tese da antiguidade absoluta
da “raca negra sobre todas as racas atuais” na Asia, na América e na Europa.

Para ele, segundo Moore, o desenvolvimento e a formacdo da ‘raga mista ou morena’
no Mediterraneo seria o resultado de mesticagens posteriores originadas destas populacdes
negras com ‘povos geograficos’ que se diferenciaram “racialmente” em tempos relativamente
recentes. Tal processo diria respeito, seguindo o raciocinio de Fournier-Gonzilez, ao
desenvolvimento e formacdo da populacdo branca no centro da Europa e da populacio
amarela na Asia. Moore nos conta que esta tese fora completamente ignorada a época, ja que,
naquele periodo, estava iniciando-se a colonizacdo europeia do continente africano e os
descendentes deste acabavam de sair de trés séculos de escraviddo nas Américas. Entretanto,
ainda hoje, esta obra continua desconhecida nos estudos antropolégicos.

Aproximadamente 50 anos mais tarde, outro cientista, o senegalés Cheik Anta Diop,
também chegou a conclusado de que as populagdes leucodérmicas (brancos e amarelos) seriam
como uma variacao adaptativa das populacdes que migraram do continente africano ha cerca
de 50 mil anos. Sua tese foi publicada em duas obras; The African Origin of Civilization:

Myth or reality (1974) e Civilization or Barbarism (1991). Em tais livros, Diop defende que,
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até a fase do Paleolitico Superi0r26, existiam somente populagdes melanodérmicas ocupando
regides do planeta (MOORE, 2007). O mesmo também sofreu grandes criticas por conta desta
tese. Para alguns criticos, Diop estaria levantando apenas uma tese ideoldgica, exacerbando
um afrocentrismo”’ e ndo fazendo ciéncia.

Todavia, devido aos achados paleontoldgicos apoiados pelas pesquisas da biologia
molecular, a partir da década de 1980, foi possivel demonstrar a origem africana de todas as
populacdes humanas e o povoamento do planeta a partir deste continente e,
consequentemente, a ubiquidade planetdria da populacdo negra, confirmando as hipdteses de

Fournier-Gonzélez e Cheik anta Diop. Hoje € sabido que:

O modelo que, de ora em diante, parece prevalecer malgrado resisténcias entre
alguns paleontologistas, é aquele que consiste em aceitar que os homens modernos
nasceram numa &rea local africana relativamente circunscrita; depois ter-se-iam
propagado rapidamente a partir deste ponto para invadir o resto da Africa e depois o
mundo na sua totalidade, substituindo nessa ocasifo as outras populagdes humanas
preexistentes [...] E por outro lado possivel que a vantagem seletiva principal das
populacdes de Homens modernos, tendo-se assim propagado, se deva ao fato de que
deviam possuir uma lingua elaborada; isso teve como efeito reforcar os lagos
sociais, favorecer a comunicac¢iio quando foram postas a funcionar técnicas de caca
em grupo, e permitir a transferéncia rdpida da informacdo 1til durante os
movimentos migratérios. (LUCOTTE, 1995, p. 21 apud M’BOKOLO, 2009, p. 27)

Com relag@o a querela ideoldgica existente no debate sobre a anterioridade africana, o

historiador Elikia M’Bokolo (2009) alerta-nos para a irrefutabilidade e o real sentido desta:

[...] a questdo da ‘anterioridade africana’ ndo se dirige em primeiro lugar, como
parece té-lo acreditado o historiador senegalés, a ‘origem das civilizacdes’, de que a
Africa teria sido ‘a mde’ antes de as transmitir a outros continentes. Como mostram
hoje as intimeras derivacdes do ‘afrocentrismo’, semelhante ponto de vista pode ser
apenas, na verdade, a reapropriacdo pelos africanos de todos os preconceitos sobre
0s quais, antes deles, os europeus e outros tinham pretendido exercer a sua

26 Paleolitico (pedra antiga), também conhecido como Idade da Pedra Lascada, neste periodo o homem
fabricava utensilios de pedra lascada e madeira, € um periodo pré-histérico correspondente ao intervalo entre a
primeira utilizacio de utensilios pelo homem (cerca de 2 milhdes de anos atrds) até ao inicio do Neolitico (cerca
de 10000 a.C.). O Homem do Paleolitico Superior ja é obrigado a morar efetivamente nas cavernas (devido ao
resfriamento intenso do planeta e o norte da Europa ter ficado coberto de gelo como consequéncia da 4°
Glaciacdo). O Homem deste periodo é o Homem de Cro-Magnon, que ji é o homem propriamente dito.
Cacava animais de grande porte (mamute, renas) utilizando para isso armadilhas montadas no chdo. disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Paleol%C3% ADtico>

*" Matriz te6rica que se desenvolveu no meio intelectual afro-americano dos Estados Unidos, através dos
trabalhos de Molefi Kete Asante. Segundo Larkin Nascimento (2003) busca mergulhar na experiéncia de vida e
perspectiva propria da comunidade de origem africana tanto do continente, quanto diaspdrica, para desenvolver
uma postura tedrica propria e fundamentada na sua experiéncia histérica e cultural. Desta forma, explicita as
populacdes africanas como sujeito de sua prépria identidade, ao invés de serem definidas pelo o outro, a partir de
premissas pretensamente universais, mas que no final das contas sao produtos de um posicionamento especifico,
alheio e dominante (idem, ibidem).
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hegemonia. Ao contrdrio, estamos hoje autorizados a dizer, de maneira ainda mais
radical, que a questdo da ‘anterioridade africana’ se impde no préprio cerne dos
processos de hominizacdo e, de certa maneira, a montante da que se refere a eclosdo
das sociedades humanas e das suas civilizag¢des respectivas. (M’Bokolo, 2009, p. 18)

Igualmente, Moore (2007, p. 36) pontua que a origem comum africana nada tem a ver
com a vontade de uns ou de outros, mas, sim, com uma mera exigéncia geofisica e bioldgica,
j4 que vérios fendmenos interagiram no sentido de que os hominideos surgissem em Africa
primeiramente. Para ele, € importante levar em consideracao a influéncia da posi¢do da Terra
em relacdo ao Sol, o que possibilitaria uma maior captacdo energética fundamental a vida. A
inclinacdo do planeta em relacdo ao Sol permitiria que a regido equatorial ficasse mais
exposta as radiagdes solares, sendo possivel, assim, que a Africa e a parte sul da América
estivessem sujeitas a uma radiacdo solar mais intensa. Com efeito, isto influenciou
grandemente o percurso evolutivo de diversas espécies no passado, visto que dificultou a
formacdo das extensivas geleiras sobre estes territorios (idem, ibidem).

Os grandes achados paleontoldgicos dos fésseis em diversas partes da Africa, como no
Chade, na Etiépia, no Quénia e na Africa do Sul conduziriam 2 recapitulacdo, como em
nenhum outro continente, da histéria evolutiva dos humanos antigos e modernos (MOORE,
2007). Os cientistas admitem — baseados em consideracdes geograficas, genéticas e
climatolégicas — que, dificilmente, a pigmentacdo dos primeiros homo sapiens ndo pudesse ter
sido melanodérmica, ja que, segundo os mesmos, nas regides de grande incidéncia de raios
ultravioletas, a cor fortemente pigmentada serve de protecdo contra estes raios, permitindo a
sintese da vitamina D, vital para os seres humanos. (CAVALLI-SFORZA & CAVALILI-
SFORZA, 2002 apud MOORE, 2007).

De acordo com Moore (2007), a origem africana do género humano, inclusive dos
humanos anatomicamente modernos, e a ubiquidade planetiaria de populagcdes

melanodérmicas trazem, portanto, nitidas implicacdes demogréficas e historicas.

[...] Naqueles periodos longinquos, caso houvesse contestagdo pela posse de
territérios com populacdes ja racialmente diferenciadas, essa ubiqiiidade de
populacdes autéctones de pele negra se constituiria na mais Obvia referéncia
demarcatdria para diferenciar oponentes”. (Idem, Ibidem, p. 49).

Com efeito, Diop, citado por Moore (2007), sinaliza para o entendimento de que o
racismo fora, provavelmente, um dos subprodutos de violentas confrontacdes de povos que se
sucederam no entorno do Mediterrineo, Oriente Médio e Asia Meridional por milhares de

anos a partir do inicio do terceiro milénio antes de Cristo. Assim sendo,
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A fenotipizagdo dessa dindmica de oposicdo e a sua progressiva sublimacdo
simboldgica — a migrac@o para a esfera supraconsciente das tensdes originadas em
conflitos reais, que por sua vez, se converteram em potentes simbolos mitolégicos e
signos fantasmadticos — explicariam o cardter incompreensivel do racismo (MOORE,
2007, 245).

Nessas disputas, haveria uma forte tendéncia a confrontagdo de dois modelos
civilizatérios assimétricos. A saber: um modelo socioecondmico e politico euro-asidtico ou
‘setentrional’, fundamentado na vida nomade, proveniente de realidades com espagos
pequenos e de clima gelado, com predominancia do masculino; e outro mais antigo, existente
no Egito (continente africano), Suméria, Elam (Oriente Médio) e a civilizagdao de Harappa
(Vale do Indo, no Sul da Asia) — denominado de ‘meridional’ — desenvolvido dentro de um
contexto de estabilidade sedentéria e agricola, pautada em normas coletivistas caracterizadas
por um forte cunho feminino (DIOP apud MOORE, 2007, p.245). Estes confrontos teriam
ocorrido no final do periodo Neolitico®, por conta da dltima era glacial, que teria obrigado o
deslocamento dos povos “euro-asidticos-semitas leucodérmicos” para as terras do sul do
planeta, as quais estariam em posse de povos de pele preta, de acordo com estudos
cientificos™ (Idem, Ibidem).

Desse modo, fundamentado em YVANOFF (2005); ISAAC (2004); LEWIS (1982);
MONNEYRON (2004), Moore (2007) aponta que, examinando os mitos arquetipicos dos
povos euro-semitas da Europa e do Oriente Médio, a hostilidade e o medo da cor
especificamente negra € um fendmeno quase que universal. Este se encontra nos mitos e nas
culturas de praticamente todos os povos ndo-negros, resultante da ocorréncia desses graves
conflitos entre povos melanodérmicos e leucodérmicos nestas regides, em épocas remotas.
Para ele, ndo haveria outra explicacdo vélida para a ocorréncia, em vérias partes do mundo, da
repulsa e do medo que a cor negra causa: ‘luto, tenebroso, maléfico, perigoso, diabdlico,
pecado, sujo, bestial, primitivo, inculto, canibal, md sorte’ (Idem, Ibidem, p. 50). Esta quase
onipresenca da repulsa e medo sé reafirmaria a tese da presenca antiga dos povos

melanodérmicos em todas as regides citadas acima.

20 Neolitico, também chamado de Idade da Pedra Polida (por causa de alguns instrumentos, feitos de pedra
lascada e pedra polida), é o periodo da Pré-Histéria que comeca em 8000 a.C.. Durante este periodo surge a
agricultura, e a fixacdo resultante do cultivo da terra e domesticacdo de animais para o trabalho; provoca o
sedentarismo (moradia fixa em aldeias). Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Neol%C3% ADtico>.

2 Segundo o autor supracitado, ver: CAVALLI-SFORZA, Lucas & CAVALLI-SFORZA, Francesco. Quem
somos? Historia da diversidade humana. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2002. / OLSON, Steve. A historia da
Humanidade: desvendando 150 mil anos da nossa trajetoria através dos genes. Rio de Janeiro: Campus, 2003.
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Diante disso, Moore (2007) pensa que toda a problemdtica da génese histérica do

racismo deve ser reanalisada, pois, segundo ele:

[...] Nao vemos como desvincular a realidade contemporanea, dominada por uma
visdo negrofébica em escala mundial, de uma realidade semelhante evidenciada nos
mitos e nos textos mais antigos dos povos euro-semitas da Europa, do Oriente
Médio e da Asia Meridional, incluindo a prépria Bilbia, de origem judaica, os textos
védicos (particularmente o Rig-Veda), os textos fundadores do Zoroatrismo persa
(Zend Avestra) e, finalmente, o Alcordo (Idem, Ibidem, p. 50).

Para melhor elucidar, ele cita como exemplo o Rig-Veda (livro sagrado do Hinduismo,
composto entre 1000 e 500 a.C), em que se encontram relatos épicos da invasio da India
pelas tribos arianas e a consequente destrui¢do da civilizagdo harappana (melanodérmica) do
Vale do Indo (Mohenjo-Daro, Chanhu-Daro, Harappa), ha cerca de 1.500 a.C (Ibidem, p.51).
As descri¢des das populagdes negras estdo presentes em duas dimensdes: conflito e maleficio.
Para o autor, esta obra religiosa ajuda a comprovar a existéncia de um proto-racismo na
Antiguidade. Nela, j4 estariam contidas passagens que relatam a existéncia de conflitos entre
os povos leucodérmicos invasores, que vieram do sul do Ird e da Asia Central (citados como
drias, ‘gente da pele nobre’) e seus oponentes, dravidianos, denominados como dasyu
(denominacdo coletiva para ‘negros’) ou anasha (‘gente do nariz chato’). Ademais, referem-
se ao Indra, possivel lider dos invasores arianos, posteriormente, transformado em semi-Deus,

por ter liderado o levante contra os povos conhecidos como dasyu.

2. SOBRE A PLURIGENETICA DO RACISMO E A LINHA DE LIGACAO COM 0OS
PROTO-RACISMOS DA ANTIGUIDADE

De acordo com este quadro, tem-se que o racismo nao deve ter surgido num s6 lugar
geografico e cultural e nem num momento especifico tnico, a partir do que se teria alastrado
para outras sociedades. Fatos histéricos e evidéncias apontam, pelo contrdrio, que o racismo
teria eclodido em varios pontos do planeta, em diferentes momentos e em diversas culturas
que ndo estavam conectadas entre si. Os violentos embates relatados no Rig-Veda e suas
consequentes ‘““fenotipizacdes” e ‘“‘simboligiza¢des” nao foram algo exclusivo do contexto
antigo da India. Ocorreram em todo o Oriente Médio, Asia e na Europa Meridional. Estes
conflitos aconteceram com certas similaridades, por exemplo, com povos como Jonios,
Dérios e Aqueus: ancestrais dos gregos e romanos, para 0s quais voltaremos nossa atencao

agora (MOORE, 2007).
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2.1. O proto-racismo no periodo greco-romano:

O periodo Greco-Romano, compreendido entre os séculos VIII a. C e V d.C, teve a
escraviddo como principal e dominante modo de producdo. A viabilidade desta se dava
através da xenofobia como o principio balizador na dindmica das relacdes sociais, alicercando
a distin¢ao dos seres humanos entre civilizados e barbaros, superiores e inferiores, ‘aqueles
que nascem para serem livres’ e ‘aqueles que nascessem para serem escravos’, viabilizando o
modo de producgdo existente (MOORE, 2007). No entanto, Vidal-Naquet (1989), citado por
Moore (2007, p. 64), afirma que a antiga escravidao na Grécia era ‘nacional’, pois foram os
povos reconhecidamente gregos que foram, inicialmente, reduzidos a escravidado, visto que
esta ndo parecia ligada ao conceito de mercadoria e ao estatuto do barbaro. O vinculo entre
escravidao/barbaros se consolidaria a partir, segundo este autor, do contexto das Guerras
Meédicas contra os persas, ocasido em que o vocdbulo ‘barbaro’ passou a ser ressignificado
como ‘ndo-grego’, numa relacao assimétrica.

De acordo com Moore (2007, p. 55), no inicio ndo havia correspondéncia sistematica
entre esta hierarquizacdo e uma relacdo de superioridade e inferioridade inata com conotac¢ao
puramente racial de fato. Os escravos, de modo geral, eram brancos europeus (considerados
barbaros), enquanto o dominio greco-romano estava circunscrito ao continente europeu
apenas. Entretanto, esta situagdo mudaria com a extensao da hegemonia helénico-romana para
a Africa e para o Oriente Médio. A partir do contato da civilizacio greco-romana com o
“Outro” fenotipicamente diferente e pelo fato de tornar-se um império multirracial, a visao

racioldgica latente dessa civilizacdo aflorou tenazmente (Idem, ibdem). Segundo Moore:

[...] E possivel rastrear a evolugdo da visdo raciolégica dos gregos e romanos, ao
longo desse periodo, evidentes nos textos produzidos pelas suas elites dominantes.
Isso porque, antes de entrar numa relagdo de conflito e domina¢do com o mundo
africano, representado no primeiro momento pelas grandes poténcias que foram
Egito e Cartago, tanto gregos quanto romanos formularam uma precoce visdo
racializada. Esta se robusteceu a medida que a influéncia imperial da Grécia, e
depois de Roma, se estendeu pelo Oriente Médio e pela Africa do Norte. No que
concerne as bases do pensamento helenistico e romano sobre a natureza humana, o
texto da Iliada, de Homero, registra enigmdticas referéncias a lutas violentas pela
posse do Mediterraneo, entre ‘xantus’ (cor clara) e ‘melantus’ (cor preta), que
supostamente se referem aos autdctones (pelasgos) e aos invasores arianos (aqiiéos e
dérios). Com toda probabilidade, trata-se de uma simbologizacdo (transformagdo em
mitologias e fantasmas) de confrontagdes reais entre povos europeus autdctones e
sedentdrios de pele negra, por uma parte, e de invasores ariano-europeus nomades
provindos dum berco frio euro-asidtico. (Moore, Ibidem, p. 56)
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Com efeito, elementos como a natureza e a inteligéncia humana foram abertamente
definidos de acordo com critérios baseados no fendtipo. Fundamentado em Evans (1969),

Moore informa:

A Fisiognomica, de Aristételes [...] € racialmente determinista, fixando qualidades e
defeitos morais do ser humano segundo critérios baseados puramente no fendtipo.
Entre esses, ‘a cor demasiado negra é a marca dos covardes’, enquanto ‘a cor rosada
naturalmente enuncia as boas disposi¢cdes’. Nesse contexto, a designacdo genérica

dos africanos como efiop (‘cara queimada’) ndo pode ser esquecida. (Idem,
Ibidem, loc. cit.)

Ademais, foi primeiramente no periodo greco-romano que ocorreu o raciocinio
pretensamente cientifico baseado no conceito de fenétipo racial. Apoiado em Loveday &
Forster (1913), Moore (2007, p. 57) relata que a Fisiognomia foi o nome dado ao
procedimento que se baseava na ideia de que uma observacdo da anatomia e do fendtipo
conjugados daria uma visdo da personalidade humana. Por conseguinte, segundo nos diz este
autor, as caracteristicas fenotipicas de alguns povos africanos com que os fisiognomistas
tinham contato (egipcios, nubios e etiopes) foram frequentemente catalogadas de maneira
negativa a medida que se desenvolvia essa suposta instrucao ‘cientifica’.

Mas, serd que houve relacdo direta entre a percep¢ao dos caracteres fenotipicos e a
estrutura das relacdes sociais € do modo de producdo escravista greco-romano? Conforme
Moore (2007, p.65), apoiado em Hartog (2004), o par dicotdmico grego-barbaro representaria,
inicialmente, a visdo politica sobre o mundo, do ponto de vista grego. Esta clivagem
sociopolitica, a qual s6 fazia sentido para os helénicos, referir-se-ia aqueles que conheciam a
polis (os gregos que seriam livres e politicos) e aos que viviam submetidos aos reis (barbaros
submissos e dependentes da realeza). Desta forma, “os bdrbaros sdo virtualmente escravos,
seus proprios modos de vida admitem uma serviddo da qual sdo ‘incapazes’ de se desfazer,
malgrado sua reconhecida reputacdo intelectual. Nesse sentido, por mais sdbios que fossem
os egipcios, eles seriam ‘politicamente’ inferiores” (Idem, Ibidem, p. 67).

Isaac (2004) e Hartog (2004) apud Moore (2007, p. 69) argumentam que a relacio
escravidao-barbaros-inferioridade tende a ser justificada pelo tripé clima onde se vive / tragos
fisicos / carater dos individuos. Isso pode ser observado, segundo Hartog apud Moore
(Ibidem, loc. cit.), na tentativa de Aristételes em recorrer as relacdes entre o meio ambiente e
as caracteristicas morais e fisicas como fator explicativo da superioridade helénica. No dizer
de Moore (2007), as ideias daquele fil6sofo tendem a demonstrar claramente a conexao entre

imperialismo e o proto-racismo no pensamento grego. Vejamos abaixo:
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As nagdes situadas nas regides frias — e, particularmente, as européias — sdo cheias
de coragem, mas tém falta, sobretudo, de inteligéncia e habilidade técnica; € por isso
que, vivendo em nacdes relativamente livres, sdo incapazes para organizacdo
politica e impotentes para exercer a supremacia sobre seus vizinhos. Ao contrario, as
nacdes asidticas sdo inteligentes e de espirito inventivo, mas ndao tém nenhuma
coragem — e € por isso que vivem numa sujei¢cdo e escraviddo continuas. Mas a raga
dos gregos, que ocupa uma posi¢do geografica intermedidria (meseiei), participa de
maneira semelhante das qualidades dos dois grupos de nagdes, pois € corajosa e

2

inteligente — e essa € a razdo pela qual leva uma existéncia livre sob excelentes
institui¢des politicas, sendo mesmo capaz de governar o mundo inteiro, sem lograr
ter uma Unica constituicdo (Aristételes extraido de HARTOG, 2004, p. 118 apud
MOORE, 2007, p. 69).

Sendo assim, Aristételes estabelece uma relagdo de poder, na qual os gregos poderiam
dominar o mundo, por conta das caracteristicas climdticas do seu ambiente e das qualidades
morais derivadas dai. Isto posto, a hegemonia grega ndo seria um resultado da vontade dos
homens (do fazer politica), mas sim um dado imposto pela propria natureza, através da forte
influéncia nos atributos fisicos e morais. Desta forma, o determinismo geogréfico € uma peca-
chave para a consolidacdo do pensamento sobre o estatuto negativo do estrangeiro e, por
sequéncia, da natureza escrava. A defesa politica da escravidio dirigida a ‘barbaros’
(estrangeiros) e ndo a gregos, estaria, com isto, fundamentada pelo filésofo grego (MOORE,
2007).

Igualmente, o determinismo biolégico também cumpre um papel ndo trivial nesse
contexto. Observando-se a questdo das caracteristicas fisicas atreladas aos atributos morais,
trazendo-se a tona a racializacdo do pensamento grego, como observamos anteriormente
através da Fisiognomia, ndo € dificil considerar a existéncia de uma l6gica de manuten¢do do
poderio helénico através da descendéncia e linhagem do “sangue grego”. Isto estd tacitamente
expresso na cita¢do anterior, quando Aristételes indica que ‘a raga dos gregos’, e somente ela,
ocupa uma posicdo privilegiada do ponto de vista geografico, possuindo caracteristicas
fundamentais para uma posicao de superioridade no mundo. Apoiado em Isaac (2004), Moore
(Ibidem, p.70) informa que “/...] o problema da relagcdo entre o genos [raca] e as qualidades
morais de um povo é uma das pedras angulares do racismo grego”. Sem embargo, a
suposicao da continuidade entre qualidades fisicas, mentais e morais, juntamente com o
determinismo geografico, torna-se, de fato, exequivel através da ideia da hereditariedade das
caracteristicas adquiridas.

Paradoxalmente, Munanga (2004, p.22) informa-nos que “a mesticagem étnica ndo
criava problema na Grécia Antiga, pois o importante era pertencer a uma cultura. Num tal

contexto, o ‘sangue’ ndo tem importdncia. Ser grego é aderir a um certo modo de
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pensamento que torna o individuo plenamente livre, por intermédio dos conceitos forjados
pela lingua grega”. Neste caminho, para este autor (Ibidem, loc. cit.), apoiado em Will, E.
(1975), a mesticagem era um fato antigo e tdo presente no mundo greco-romano, que poderia
ser entendida como uma estratégia politica de dominacdo, uma vez que se buscava a fusdo
entre membros das classes dirigentes vencedoras e vencidas, e, no plano cultural, significava a
descoberta do ‘outro’ (fosse ele judeu, romano ou iraniano) numa perspectiva universalista.

Dessa forma, do ponto de vista de Munanga (2004), o modelo greco-romano era
fundamentalmente universalista, pois “o essencial era a adesdo a uma certa cultura,
necessdria para as elites, mas que ndo significava obrigatoriamente o abandono da cultura
de seus ancestrais” (Idem, ibidem, p. 24). Portanto, nesta perspectiva, tanto o modelo grego,
quanto o modelo romano seriam indiferentes a noc¢ao de raga.

Diante do paradoxo apresentado, ndo deixamos de corroborar com o argumento
trazido por Moore, tendo em vista os diversos elementos significativos da presenca da nocdo
de raca no pensamento e logica de dominagdo greco-romana j4 citados acima. Fica nitido que
esta querela tem a ver com as referéncias que os dois autores possuem. O ponto de vista de
Munanga parece fundamentar-se na visao cldssica dos estudos sobre o helenismo e o império
romano, realcando aspectos da cultura e da politica produzidas nestas matrizes culturais
fundamentais para o que conhecemos como Ocidente hoje.

No entanto, pensamos que dentro da prdépria perspectiva trazida por esse autor,
existem brechas que confirmam a existéncia da nocdo de raca no modelo greco-romano mais
geral. Sendo, vejamos: parece-nos que, no argumento de Munanga, em verdade, ha uma
énfase no predominio grego dentro dos limites do continente europeu, o que tenderia a afastar
uma situagdo-problema que fosse de encontro ao bdrbaro persa (africano e asiatico),
fenotipicamente mais diferente, atenuando, assim, o peso da aversao comprovada dos
aspectos fenotipicos. Desta maneira, a mesticagem poderia ser esse instrumento estratégico
somente dentro de um contexto geografico e fenotipico similar, isto €, dentro da Europa e, no
maximo, numa regido da Asia onde os tragos morfofenotipicos ndo eram tio diversos, por isso
a citacdo do ‘outro’ iraniano feita anteriormente.

Esse modo de ver refor¢a a proposicao de Moore, o qual afirma que o proto-racismo
greco-romano originou-se a partir do contato dos povos europeus com o continente africano.
Além disto, ndo podemos desprezar a indicacdo do uso da mesticagem para o processo de
dominacdo. Como veremos mais adiante, esta postura esteve, historicamente, marcada por
uma légica que sempre teve um entendimento deliberado sobre a ideia de raca, ao contrario de

uma suposta indiferenca no que se refere a esse aspecto. Tudo isto posto, a mistura para
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dominar e, consequentemente, eliminar o ‘outro’ culturalmente e biologicamente também
pode ser considerado na dindmica greco-romana.

No final das contas, o paradoxo aparente entre Moore e Munanga mostra que o mundo
grego-romano desenvolveu um proto-racismo universalista, através da mesticagem biologica
e cultural deliberadamente utilizada para dominagao de populagdes no plano exterior. Por sua
vez, no plano interior, os gregos construiram uma barreira proto-racista a partir da idéia do
barbaro e do genos grego, através de uma visao “fenotipocéntrica” e “protogenocéntrica’.

De todo modo, ndo por acaso, fica nitida a perspectiva eugénica de Platdo para a
manuten¢do da estrutura de poder e dominagdo helénica, como podemos observar abaixo na

citacdo atribuida a0 mesmo:

Primeiro, que os melhores homens tenham relacdes sexuais com as melhores
mulheres tdo freqiiente quanto possivel, enquanto o contrario deve se dar com os
homens e mulheres mais inferiores; e, segundo, que se é para 0 nosso grupo ser o de
melhor qualidade, a descendéncia dos primeiros deve ser criada, mas ndo a dos
ultimos. E tudo isto deve ser feito sem que seja notado por outros a ndo ser pelos
governantes, para que nosso bando de guardides continue tdo livre da discérdia
quanto possivel (Platdo extraido de ISAAC, 2004, p. 124 apud MOORE, 2007, p.
73).

Neste caminho, segundo Moore (Ibidem), apoiado em Isaac (2004), Aristételes

também

[...] Considera em sua Politica uma legislacdo que pudesse regular a eugenia,
expondo criancas deformadas, frutos de relagdes oriundas em desacordo com as
regras que especifica ou, ainda, permitindo o aborto para os filhos concebidos dessas
relagdes. Trata-se de medidas capazes de conter o desenvolvimento de uma prole
‘desnecessdria’ ou que seja pura e simplesmente indesejavel na sociedade, ja que os
caracteres fisicos estariam em continuidade com a alma humana. A mesma
concepcao estd presente nos relatos de Plutarco a respeito da eugenia imposta pelo
Estado espartano, que sancionou uma lei na qual criancas deformadas ou doentes
deveriam ser jogadas em uma ravina por ndo representarem vantagem ao Estado,
isto é, sem qualquer utilidade na guerra. (Moore, ibidem, p. 74)

Com efeito, podemos compreender que a ideia de superioridade politica e social grega,
tao incensada historicamente, estd, na verdade, também atrelada a ideia de pureza do genos
(raga em grego) e a perfeicdo dos corpos. O proto-racismo grego foi original ao erguer os
fundamentos filoséficos para a ideia da pureza racial — compartilhamento da mesma
ancestralidade, do parentesco —, aliada a um modo de producdo (escraviddo) capaz de
subjugar e exterminar o outro politicamente, pari passu, gerando o excedente produtivo para a

sustentacdo de um grupo racial hegemodnico. A Repiiblica de Platao e a Politica de Aristételes
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sdo, em grande medida, reflexdes sobre como barreiras entre o grego e o barbaro (o ‘Outro’

fenotipizado) podem ser erguidas com critérios raciais (MOORE, 2007).

2.2. O proto-racismo no mundo arabe

De acordo com Moore (2007, p. 83), através de farta documentacgao (textos sagrados,
institui¢des, comportamentos sociais e praticas sexuais), o historiador Bernard Lewis™ foi o
responsavel pela ampliacdo do espaco geo-historico do racismo, ao incluir neste os paises do
Isla, desfazendo, assim, o monopdlio ocidental deste fendmeno. Lewis também preencheu a
grande lacuna que havia no entendimento sobre a institui¢do da escravatura no mundo drabe,
ja que a documentacdo e os registros para um estudo sobre a escraviddo drabe-islamica eram
bastante escassos, visto a completa relutancia dos estudiosos drabes em pesquisar este aspecto
no passado, por conta das relacdes politicas entre os drabes com a Africa Subsaariana, afinal
de contas a escravizacdo dos negros africanos sempre fora considerada um passivo europeu
(Idem, Ibidem).

A falta quase total de fontes entre o fim do século I e o século VII, periodo anterior ao
processo de islamizacdo no mundo drabe, faz com que a dinimica racial instituida neste
contexto seja delineada no tempo a partir do século VII ao XIV. Foi nessa época que se deu o
declinio da escraviddo multirracial, consolidando-se e expandindo-se a escravidao
propriamente racial com a exploragdo exclusiva de mao-de-obra africana escravizada

(MOORE, 2007; M’BOKOLO, 2009). Neste sentido, M’Bokolo (2009) é taxativo:

Se o trafico e a escravatura pré-islimicos se mantiveram, até onde se pode saber,
marginais em relacdo ao continente africano, as coisas mudaram bruscamente com a
instauragdo do Isla, e mais precisamente, com a criacdo do califado, quando da
morte do profeta Muhammad, e com a expansao militar e religiosa dos drabes e da
nova religido [...] A escravatura tornou-se cada vez mais, com o tempo, a condi¢do
especifica e exclusiva dos africanos negros. Homens ou mulheres, os escravos
brancos eram destinados a tarefas exigindo certas qualificagdes e susceptiveis de
elevar aqueles que a elas se entregavam. Assim, por exemplo, a profissdo de cantora
manteve-se, se tal se pode dizer, o privilégio das ‘escravas cantoras’ (kayna, pl. .kian
ou kaynat). Ora, de acordo com os critérios mais espalhados a Kayna ideal era
cantora berbere que, recrutada com idade de nove anos, tinha passado trés anos nas
céleres escolas de Medina, trés em Meca e nove anos em Bagdd. Aos africanos
foram pelo contrdrio confiadas as tarefas que o tempo contribuiu para desvalorizar:
eunucos, escravos de plantacdes etc. (M"BOKOLO, 2009, p. 215).

0 Ver: Lewis, Bernard. Race et couleur en pays d’Islam. Paris: Payot, 1982.
Lewis, Bernard. Race and Slavery in the Middle East: an historical enquiry. Oxford: Oxford University Press,
1992.
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A relagdo entre a expansdo da nova religido e a expansao militar foi decisiva para o
desenvolvimento da tecnologia do trafico e da escravatura dos negros africanos. Produziram-
se escravos de maneira macica, sendo a escravidao legitimada pela “guerra santa” (jihad), em
que qualquer infiel poderia tornar-se escravo. Além disso, o jizya (imposto, tributo) era, cada
vez mais, cobrado em escravos pelos governos muculmanos. Para tal empreitada, trés eixos
do comércio de africanos foram desenvolvidos para abastecer o mundo drabe-mugulmano em
escravos, a saber: Saara, Mar Vermelho e Libia-Egito. A utiliza¢do dos escravos africanos no
mundo mugulmano, no geral, deu-se em trés vias: trabalhos domésticos, servigos das armas e
o trabalho, principalmente, agricola (Idem, Ibidem; CUNHA, 2004).

No tocante a possiveis influéncias dos drabe-mugulmanos no modo de organizacdo da
escravidao de africanos, Moore (2007) nos informa que os Estados escravistas do Império
Bizantino e Persa foram as principais referéncias nos métodos e praticas adotados por aqueles.

Neste sentido, ele expde um argumento de Paul Lovejoy, que pensamos ser pertinente.

Nos séculos VIII, IX, X, o mundo islamico tinha se tornado o herdeiro dessa longa
tradi¢do de escraviddo, continuando o padrdo de incorporar escravos negros da
Africa as sociedades ao norte do Saara e ao longo do Oceano Indico. Os Estados
muculmanos desse periodo interpretavam a antiga tradicao escravista de acordo com
a sua nova religido, mas muitos dos usos dados aos escravos eram os mesmos de
anteriormente — eles eram utilizados nos servigcos militar, administrativo e
doméstico. As designagdes, os tratamentos das concubinas e outras caracteristicas da
escraviddao foram modificados, mas a fung@o dos cativos na politica e na sociedade
era em grande parte a mesma [...] durante mais de setecentos anos antes de 1450, o
mundo isldmico era praticamente o Unico eixo de influéncia na economia politica da
Africa, consolidando-se, pois, o processo de escravidao (LOVEJOY, 2002, p. 47
apud MOORE, 2007, p. 86).

De forma geral, existem duas compreensdes sobre a percep¢do do mundo &rabe-
islamico, em relacdo aos negros. A primeira descreve o mundo islamico como uma sociedade
igualitdria no plano social, desprovida de qualquer discriminagdo racial (percep¢do positiva).
A outra revela a existéncia de um quadro de discriminagdo social, divisdo de papéis,
fantasmas sexuais, com que ha uma identificacdo inconsciente positiva com o que € claro e
negativa com o que € mais escuro (percepcao negativa) (MOORE, 2007; M’BOKOLO, 2009).

Moore, quando analisa uma das obras mais representativas do mundo drabe, ndo

titubeia ao indicar o seu ponto de vista:

De fato, nos contos das Mil e Uma Noites, os negros aparecem freqiientemente nas
fungdes subalternas de carregadores, empregados domésticos, escravizados,
cozinheiros, responsdveis pelos banhos, raramente ascendendo socialmente. Isso é
bem ilustrado pela histéria de um bom escravizado negro que, apds uma vida de fé e
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virtude, foi recompensado depois da morte ao tornar-se branco (MOORE, 2007, p.
84).

Entretanto, M’Bokolo é mais comedido ao tratar da problemdtica da relagio racismo e

escravidao no contexto arabe. Para o mesmo,

Apesar dos trabalhos pioneiros, tudo ou quase estd ainda por fazer e a impressao do
conjunto € que todas as atitudes possiveis se encontram no mundo drabe desta época
[...] Se a relagdo entre a escravatura e racismo estd em certa medida estabelecida,
continua a ser dificil destrinchar o conjunto dos raciocinios nos quais assentam o
racismo e o seu contrdrio, a evolugdo destes sentimentos através dos periodos
significativos da histéria do mundo muculmano e as suas variacdes em funcdo das
regides e dos grupos sociais [...] Mas, enquanto ndo tivermos uma auténtica histéria
das mentalidades, € impossivel dizer qual das duas percepcdes era dominante, ou em
que momento, em que pais ou em que grupo. A tradi¢do associada a desvalorizacdo
dos negros ja estava bem formada no século X (M’Bokolo, 2009, p. 233-234).

Apesar disso, consideramos a afirmacdo da existéncia e predomindncia do racismo na
dinamica das relagdes sociais no contexto drabe-mucgulmano pelos elementos ja expostos
acima e, inclusive, trazidos pelo referido autor. A exclusividade da escravidio de negros-
africanos j4 reverbera tal fato. Conquanto o préprio M’Bokolo (2009, p. 233) dizer: “/...] a
prdtica do trdfico e da escravatura imprimiu, aqui como alhures, de maneira decisiva a sua
marca sobre as mentalidades, designando as vitimas o lugar mais baixo na escala social e
caracteristicas infamantes. Por outro lado, ndo podemos deixar de afirmar que a pratica do
trafico e da escravidao, antes de se concretizar, necessita de uma construcdo mental e
justificativa moral anterior que possibilitem a legitimacdo do ato de subjugar o outro (a idéia
de uma tal inferioridade do africano permitiria a sua escravidao).

Com efeito, segundo Moore (2007), baseado em Lewis (1982), a naturalizacdo da
escravidao negra encontra seu fundamento na lenda mugulmana que diz que ‘Ham’, filho de
Noé e ancestral dos negros, fora condenado a ser negro por causa do seu pecado e, portanto, a
maldi¢do de ser negro e escravizado seria transmitida a todos os descendentes. SO que,
segundo estes autores, a origem da maldicao de Ham € biblica e rabinica (Génesis 1X-1-27).
Na versao judaica, a maldi¢ao fala de escravidao, sem referir-se a cor da pele. Além do mais,
lanca-se sobre Canad, o mais jovem filho de Cam, e ndo sobre seus outros filhos, entre os
quais Kush, presumido ancestral dos negros. Logo, os escravizados dos Israelitas seriam os
cananitas, descendentes préximos de Canaa. Este seria um exemplo de como mitos religiosos
podem ser usados ideologicamente.

Esse suporte de cunho ideoldgico-religioso teve seu correspondente numa perspectiva

cientifica da época, através da traducdo para o drabe das mais importantes obras dos
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pensadores e cientistas gregos e romanos, a partir do século VII. Aqui, encontramos,
concretamente, a linha de conex@o entre duas matrizes civilizatorias (0 mundo greco-romano
e o mundo drabe-mugulmano), que engendraram na antiguidade os fundamentos do racismo
moderno e contemporaneo. Entre esses pensadores, podemos destacar o médico grego
Claudio Galeno (129-200), o qual, através da medicina romana, deu bases para a expansao do
Império Arabe, a escravizagio negra e a consolidacdo do racismo nesse contexto. Segundo os
postulados desse grego, o corpo humano expressaria quatro ‘humores’ determinantes da
esséncia ndo somente dos individuos, mas, sobretudo, das racas. Seus ensinamentos foram
reproduzidos com certas alteracdes por pensadores drabes, tornando-se importantes para a
constru¢do da supremacia racial arabe (Idem, Ibidem). Neste caminho, Moore exemplifica a

forma como ocorria esta apropriacao.

Al-Masudi (falecido em 956), ao discorrer sobre os negros, de forma geral, cita os
dez atributos que Galeno conferiu especificamente a eles: ‘cabelos crespos,
sobrancelhas pouco abundantes, narinas largas, 1dbios grossos, dentes pontudos,
cheiro da pele forte, olhos pretos, rachas nas maos e nos pés, desenvolvimentos das
partes genitais e uma petuldncia excessiva, resultado, na concep¢do de Galeno, da
forma imperfeita do cérebro, que explica também a fraqueza de inteligéncia’ [...] No
século X, Al-Masudi explicava a fraqueza da inteligéncia do negro pela
‘organizacdo imperfeita de seu cérebro’ [também] (Al-Masudi extraido de LEWIS,
1992, p. 52 apud MOORE, 2007, p. 52)

Um dos interessantes modos de observar as dindmicas raciais no contexto drabe-
muculmano € recorrer as producdes poéticas e anedotas que ilustram a inferioridade atribuida
aos negros. Moore, em sua obra, na qual nos baseamos, faz um 6timo apanhado de exemplos
que reafirmam este ponto de vista. Para isso, lanca mdo do potente trabalho de Lewis (1982),
como dito anteriormente. Estes registros trazem, no geral, tanto uma ideia da depreciagcdo dos

3

africanos, quanto uma “valoriza¢do” dos mesmos, sé que os esfor¢os para atribuicdo de
valores positivos aos negros possuiam, paradoxalmente, pressupostos negativos e
equivocados.

Inicialmente, um primeiro eixo de andlise se volta para os proprios poetas drabes
negros do periodo pré-islamico (cldssico) ou do inicio do Isla. Os mesmos eram normalmente
conhecidos como os corvos dos Arabes (aghribat al-Arab). Nesse sentido, a cor da pele
constituia-se em uma fonte de marca e sofrimento, algo perceptivel em diversos poemas e
relatos que indicam a existéncia de insultos, discriminacdo e autodepreciacdo, o que
demonstrava também que esses poetas drabe-muculmanos negros tinham nocdo de que este

estatuto de inferioridade se devia a sua ascendéncia africana (MOORE, 2007, baseado em

LEWIS, 1982).
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Segundo Moore (Ibidem), apoiado em Lewis (1982), a literatura 4rabe cldssica (na
Arabia pré-islamica) também se constitui numa fonte muito interessante. Nela, podemos
observar textos favordveis aos Zanj (negros da Africa Oriental) e criticos aos detratores
desses. Tal contexto tende a significar, por outro lado, a existéncia de discriminag¢do contra os
povos africanos jd no periodo anterior ao Império Arabe-mugulmano. De todo modo, nesses
textos, segundo os referidos autores, existe, normalmente, a refutacdo das acusagdes
geralmente feitas aos negros e buscam-se as qualidades e sucessos dos mesmos. De acordo

com Lewis (Ibidem) apud Moore (Ibidem),

[Nestes textos] encontra-se o mesmo esquema diretor: discussdao das origens dos
negros, as razdes de sua cor e a rejeicdo dos mitos que lhes sdo hostis. Colocam no
primeiro plano as qualidades positivas dos negros e chamam a atencao para o fato de
que o negro ¢ uma qualidade para certas plantas, certas rochas ou certos animais.
Eles insistem na idéia de que os brancos ndo podem pretender uma superioridade
baseada em sua cor, porém merecé-la por sua piedade e boas acdes. (LEWIS,
ibidem; apud MOORE, Ibidem, p. 92)

Jahiz de Basra (776-869), um importante autor drabe, combatia a correspondéncia
entre o negro e a feiura e insistia na ideia de que o negro era belo na natureza, no reino animal
e entre os homens. Em seu ensaio, falava dos Zanj da seguinte forma: “Eles sdo fortes,
corajosos, alegres e generosos, ndo como sdo apresentados, pelo fato da fraqueza de sua
inteligéncia, de sua indiferenca as conseqiiéncias de seus atos” (Lewis, Ibidem apud Moore,
Ibidem, p.91). Como ¢é observdvel, hd uma contradi¢do bastante clara nesta fala. Ao mesmo
tempo em que ele elogia os africanos, acusa-os de ignorantes e estupidos, demonstrando os
limites da valorizacdo feita, em que a inteligéncia estava ao largo das demais caracteristicas
positivas.

Cunha (2004) afirma que as nuances de cor desempenhariam um papel regulador nas
relagcdes entre brancos e negros no mundo drabe-muculmano, através de contatos sexuais,
codificados num sistema complexo de dominagdo escravista, com um conjunto de mitos,
tabus, fobias e preconceitos contra os africanos escravizados. Neste caso, segundo Moore

(1995),31trazid0 por Cunha (2004):

O cédigo ético mediante o qual os drabes regularam as relagdes entre brancos e
negros j4 havia sido elaborado no século VII d.c., designando claramente os
delineamentos social, politico e o papel sexual atribuidos para brancos e negros em
um ambiente de manifesta desigualdade. Os dominadores (drabes) monopolizaram o
poder politico, religioso e social e ofereciam ‘protecdo’ as populacdes

31 Ver a obra: MOORE, Carlos. Afro-Cubans and the Communist Revolution, In.: Carlos Moore (org), African
Presence in the Americas. Trenton: African World Press, 1995.
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subalternizadas. Por sua vez, estes ultimos deviam obediéncia a cosmovisido arabe
(Isla), lealdade absoluta como soldados e fandticos nas conquistas imperialistas da
expansdo islamica. (MOORE, apud CUNHA, 2004, p. 41)

A partir disto, o modelo racial drabe-mugulmano teve condicdes de assegurar sua
continuidade através de uma politica de miscigenacdo racial, a qual foi fundamental no
processo de ampliacdo do Império Arabe e para o processo de islamizacdo na Africa (Ibidem),

visto que

[...] a ‘mulatizacdo’ se constituiu em um processo de transicdo da escraviddo a
liberdade e o reconhecimento social num ambiente que era decididamente anti-
negro. A conversdo religiosa e ado¢do dos modos d&rabes, da lingua, e dos
preconceitos drabes foram o coroldrio da ‘mulatizag¢do’, ou o processo pelo qual os
negros se viam integrados na sociedade drabe, porém ndo mais como negros, mas
como drabes. A integracdo e a ‘mulatizacdo’ unilateral (homem drabe/ mulher
africana) eram insepardveis neste processo de mobilidade social vertical para
populacdo abd [escrava]. Dai, o cardter “ameno” das relagdes entre brancos e negros
nesses lugares (Idem, Ibidem, loc. cit).

De acordo com Moore apud Cunha (2004), a mesticagem (ou mulatiza¢do) para os
arabes significou um °‘sistema de coopta¢do do mulato’ para o grupo dominante, que evoluiu
através dos séculos nas sociedades drabes, convertendo-se numa necessidade racial,
simplesmente, porque os brancos drabes ndo podiam excluir o0 mestico com base na cor sem
se auto-excluir. Guardadas as devidas proporgdes, o sistema de cooptacdo do mestico também
fora vivido pelo mundo greco-romano com suas dinimicas de conquistas na Europa e Africa
(MUNANGA, 2004), como também tornou-se uma das principais problematicas nos paises da
América, colonizados por Espanha e Portugal. Qualquer semelhanca com o modelo racial
brasileiro ndo é mera coincidéncia.

A prética socioeconOmica e a justificativa juridico-religiosa da escravidao racial foram
iniciadas no mundo 4rabe-mugulmano do século IX, sob o Califado Abdssida, no sul do
Iraque. O conjunto de ideias e préticas sobre a escraviddo racial com base nas caracteristicas
supostamente inferiores existentes nos tragos fenotipicos foi transferido para a Penisula
Ibérica pelo Império Arabe-muculmano (periodo Omayade), como produto da conquista e
ocupacdo secular (711-1492) dos drabes naquele territorio. Isso quer dizer que “(...) as teorias
raciais que iriam irrigar as consciéncias da Penisula Ibérica, uma das consegqiiéncias da
implantacdo do Império Arabe nesta por¢do da Europa meridional, surgiram no Oriente

Meédio” (MOORE, 2007, p.95-96).
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2.3. Caracteristicas e dinamicas do racismo

Diante das passagens apresentadas acima, Moore (ibidem) pensa que € possivel inferir
como as caracteristicas fenotipicas (tragos e feicoes, cor da pele, textura dos cabelos, forma do
nariz) desempenharam, historicamente, um papel-chave na demarcacdo de oposicdes na
dindmica dos conflitos que surgiram “na Antiguidade, em uma época caracterizada por
grandes ondas migratorias, invasoes de territorios e distiirbios nas civilizacoes assentadas no
Mediterrdneo, no norte da Africa, no Oriente Médio e no sul da Asia” (MOORE, 2007, p.
258). De acordo com esse autor, os modelos de relagdes raciais contemporaneos tendem a ser
provenientes destes proto-racismos, os quais foram estendidos, a partir de novas invasdes e
conquistas, para outras regides do mundo ao longo da Histéria.

Essa dificuldade da prépria Humanidade em perceber a natureza do racismo e suas
implicagdes estariam intimamente ligadas ao que Moore entende como ‘“‘simbologizacio”, a
saber, como ‘“‘representacdo imaginada que emerge de uma reformulacdo distorcida dos
proprios simbolos” (MOORE, 2007, p. 244) (transformando-os em mitologias e fantasmas),
em que um novo imagindrio coletivo é constituido, passando a ter uma vida autdbnoma e
tornando-se uma “nova realidade que ndo é reconhecida pelo ser humano como sendo de sua

propria autoria” (ibidem, loc.cit.).

O homem cria representagdes simbdlicas que reconhece, mas também
representacdes simboldgicas que lhe escapam apds té-las concebido. Trata-se de
formas de consciéncia determinadas historicamente e, conseqilentemente,
desprovidas de sua propria memoria. Desse modo, t€m a capacidade de subjugar,
individual ou coletivamente, o préprio sujeito que as criou. Ao longo da histéria
humana, os processos de simboligiza¢do, que implicam, sempre, uma ‘perda da
memoria autoral’, t€m dado origem a diversos mitos fundadores de crengas,
cosmogonias e religides. A religido, os mitos cosmogdnicos, 0 sexismo, o anti-
semitismo, o racismo, € a homofobia sdo exemplos caracteristicos de irredutiveis
formas de consciéncia determinadas pela histéria. De todas elas, o racismo aparece
nitidamente como a forma de consciéncia mais violenta e abrangente, porquanto ele
implica uma vontade e intengdo de exterminio do Outro Total. (MOORE, 2007, p.
244).

Como fendmeno potente que €, o racismo tem uma enorme capacidade de secretar as
suas logicas. Muitas vezes relativizado, subestimado e visto apenas pelos seus efeitos mais
perceptiveis, comuns e individuais (como um problema de relacdes interpessoais, de valores
morais ou religiosos e como um simples preconceito), ele conserva em si uma complexidade
enorme, tal qual sua influéncia ao longo da histéria da humanidade, como pudemos

sucintamente descrever. Por isso, lancamos mao do fundamental marco paradigmatico trazido
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por Moore (2007) e Cunha (2004) para tentar enfatizar o papel estruturante do racismo, que,
juntamente com outros fendmenos sociais (sexismo, machismo, homofobia, capitalismo),
engendram desigualdades e maleficios de toda ordem a Humanidade.

Nesse sentido, do ponto de vista de Moore, o entendimento do racismo ao longo da
histéria depende “da possibilidade que temos de captar suas dindmicas cambiantes e
adaptativas, como forma de consciéncia e catalogd-las em marcos conceituais
suficientemente flexiveis e amplos, para poder traduzir a sua concretude” (MOORE, 2007, p.
247). Dessa forma, dentro da perspectiva “diferencialista” proposta por ele, primeiramente

trés premissas podem ser postuladas sobre o cardter complexo do racismo, a saber:

(i) o carater metamorfico - o racismo € necessariamente plural; existem racismos;
(ii) a temporalidade - o racismo ndo é um fendmeno historicamente recente, tendo
sido gerado muito antes da escraviddo nas Américas; (iii) a espacialidade - o
racismo ndo € uma construcdo ideoldgica especifica e exclusiva das sociedades
européias (MOORE apud CUNHA, 2004, p.43)

Partindo disso, podemos vislumbrar, de acordo com esse autor, que, de modo geral, é
possivel identificar trés dinamicas convergentes e interdependentes dentro do fendmeno do
racismo. A “fenotipizacao” de diferencas civilizatorias e culturais, através da organizagio
da sociedade numa ordem sistémica, tendo como critério central o fenétipo, com o fim de
“[...] exercer uma gestdo monopolista dos recursos globais, de modo a excluir o grupo
dominado e subalternizado” (MOORE, 2007, p.248). Numa tal ordem social, a miscigenagao
torna-se um recurso politicamente deliberado como forma de dominagdo, produzindo uma
realidade “pigmentocrdtica”. Assim como, sdo sociedades tipicamente patriarcais, marcadas
por relagdes paternalistas, consubstanciando um contexto também sexista, androcéntrico e
machista. Ademais, o sentido do econdmico muitas vezes, nestes territorios, ¢ compreendido
nos limites do patrimonialismo (idem, ibidem).

De acordo com o referido autor, o entrelacamento das relacOes clientelistas e
paternalistas, mais o modo patrimonialista no pensar e cuidar do que é publico num contexto
sociorracial pigmentocratico produz uma realidade calcada em elementos como “/...] o
imobilismo social, o obscurantismo cultural, o conservadorismo e o desmoronamento ético e
moral” (MOORE, 2007, p.55). Ou seja, um estado de iniqiiidades, miséria para grande parte
da populagdo, subdesenvolvimento cronico da sociedade e uma ignorancia perpétua para as
elites dominantes. Segundo Moore (2007), essa € a realidade historicamente presente em
lugares como a India, Oriente Médio, Europa Mediteranea e na América Latina.

A segunda dindmica do racismo seria a ‘“simbologizacao’ da ordem ‘“fenotipizada’;
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através da transferéncia do conflito concreto para a esfera do mitolégico e fantasmatico,
mascarando uma consciéncia grupal de rejeicao ao outro fenotipizado com a demonizacao das
caracteristicas fenotipicas e culturais deste, para a exaltacdo das caracteristicas do segmento
populacional dominador (MOORE, 2007). De acordo com Moore (ibidem), é a dindmica de
simbologiza¢do que torna o racismo um fenomeno que a Humanidade tem enorme dificuldade
de compreender, em virtude da capacidade de distorcdo dos processos simboldgicos, que
implicam na ‘perda da memoria autoral’ do préprio ser humano.

Segundo o supracitado autor, essa ‘perda de memoria autoral’ ndo seria algo
inexplicavel. Ela aconteceria porque os objetos dos processos de simbologizacdo dizem
respeito normalmente a elementos que colocam “em risco toda a ordem simbdlica sobre a
qual repousa a sociedade [...] [visto que] O ser humano, ser racional dotado de consciéncia,
encontrou um meio para fugir dos problemas além da sua compreensdo: a fuga para o
dambito extra-racional, por meio da sacralizagdo, da ‘tabuizacdo’ ou da ‘pecamizagdo’”
(ibidem, p.249).

Nesse caminho, a simbologizacdo também pode ser entendida como um mecanismo
através do qual parcelas da humanidade tém reelaborado, de modo apaziguante e harmonioso,
“grandes momentos [...] de conflitos exterminatorios [sic] e os de angiistias existenciais
insuportaveis, geradoras de medo intenso, transformando-os em mitos eminentemente
narcisicos” (ibidem, loc.cit.). Dos processos de “simboligizacdo”, teriam sido criadas quatro
grandes linhas “simboldgicas™ na histéria da Humanidade, a saber: a consciéncia espiritual-
religiosa, a consciéncia uterofébica-misoginica (sexismo), a consciéncia negrofébica
(racismo) e a consciéncia homofébica (MOORE, 2007).

Por fim, como terceira dindmica, o estabelecimento de uma ordem social baseada
numa hierarquia raciolégica com “a subordinagdo politica e socioecondémica permanente
do mundo populacional conquistado” (MOORE, Ibidem, p.247), através da elaboracao de
estruturas intelectuais normativas (ideologias).

Para o racismo estruturar relagdes sociais de superioridade de um grupo diante do
outro racial (fenotipizado), através de um contexto implacdvel de hegemonia quase total no
plano econdmico, politico e psicocultural; sem, contudo, o grupo subalternizado reivindicar a
partilha do poder sistematicamente. E preciso construir “foda uma ordem filosdfico-moral
sustentadora desses privilégios: a ideologia” (MOORE, 2007, p. 255).

No ponto de vista do autor referido, sdo através do espago ideoldgico que se
organizam as diversas formas que operacionalizam o racismo no cotidiano através das

dimensdes econOmicas, politicas e psicoculturais. Na maioria das vezes, as ideologias de
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sustentacdo do racismo viabilizam um ‘Pacto Social’, através da criacdo de um ambiente
social de intimidade organico entre o grupo racial hegemonico e o préprio segmento racial
dominado. Isto porque, a dindmica geral do racismo permite que a mesma secrete suas
proprias ideologias. Deste modo, esta dindmica contribui significativamente para a existéncia
de uma sociedade multirracial fundamentada na hegemonia sociorracial de um determinado
grupo.

De acordo com a afirmacdo do autor, é comum a confusdo entre o racismo e suas
proprias ideologias, pois estes chegam a ser tdo importantes quanto o mesmo. Uma vez que as
ideologias racistas terminam sendo a no¢do mais proxima da complexidade do entendimento
sobre o racismo, justamente porque denota um conjunto de idéias deliberadamente racional
que organizam uma visao de mundo. No entanto, a partir do ponto de vista de Moore, o
racismo se configura como uma ‘metaconsciéncia’ histérica, por conta da sua dindmica
simboldgica e resiliéncia, os quais permitem que ela forme ou contribua para a construg¢do do
mundo racional-consciente. Neste caminho, ele considera inclusive que o racismo pode

construir instrumentos ideoldgicos que podem parecer anti-racistas.

z

As ideologias racistas sdo abrangentes na medida em que o racismo também ¢é
abrangente; na vida cotidiana, ele ndo aparece mais como um corpo estrangeiro,
identificdvel, chegando a ser facil negar a sua existéncia. No seu ponto mais alto de
sucesso evolutivo, o racismo, como forma de consciéncia grupal, ndo parece mais
como racismo e, até mesmo, se nega como tal. E essa caracteristica de poder se
‘negar a si mesmo’ que lhe confere tal plasticidade e resisténcia aos esforcos de
mudanca (MOORE, 2007, p. 256).

Sem impedimento, podemos sinalizar que em contextos como Brasil, uma nova
agenda do desenvolvimento deve levar em consideracdo essas trés dinamicas, pois expressam
modos de articulacdo do racismo com uma estrutura social marcada por desigualdades,
concentracdo de renda e uma dificuldade das populagcdes marginalizadas em construirem ou
participarem de espacos publicos para debaterem problemas e reivindicagdes coletivas.

Nesse sentido, pensar uma tal idéia de dimensdo racial possibilitaria identificar
nuances e légicas do racismo nos territérios e por conseguinte ensejar uma gama de acdes
voltadas ao combate deste fendmeno e seus efeitos e o desmonte da ordem hierdrquica
racializada, através de praticas socioeducacionais e socioculturais de fortalecimento da
pluralidade étnico-racial e da diferenca como valores importante para a democracia e a pratica

politica.
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2.4. Racismo como consciéncia historica

Como dito anteriormente, € muito comum se compreender o raciSmo como uma
ideologia, ou doutrina. De acordo com Cunha (2004), particularmente, a dificuldade de boa
parte da intelectualidade brasileira em tratar do racismo como uma categoria analitica advém
dessa limitacao epistemoldgica quando se busca estabelecer a sua defini¢ao.

Cunha (2004) coloca que, diante da complexidade do fendmeno e sua capacidade de
transformacgao e adaptagcdo observaveis ao longo da histéria, o racismo fluiu em contextos de
choques civilizatdrios, contextos de escraviddo, em relagdes de castas, em relacdes reguladas
pelo capitalismo — produzindo o horror do sistema de apartheid e segregagio racial na Africa
do Sul e nos EUA, respectivamente — e, a0 mesmo tempo, teve a capacidade de ser adaptado,
no Brasil, ao discurso culturalista anti-racialista presente, por exemplo, no mito da

“democracia racial”.

A fluidez do fendmeno faz com que apareca como se dotado de vida prépria; em
alguns momentos, se coloca acima da percepcdo racional, em outros, assume tal
nivel de sofisticacdo que dificulta a sua materializacdo. O racismo sobreviveu as
tentativas de sua desconstrugdo tedrica que, ao negarem o carater bioldgico da raca -
sua categoria central - ndo lograram ‘“extinguir” o fendmeno. Pelo contrério, na
auséncia da raga, transmutou-se, abrigando-se no interior da propria perspectiva que
buscava nega-lo, o culturalismo (idem, ibidem, p. 47).

Desse modo, Cunha (2004) e Moore (2007) propdem pensarmos O racismo como uma
‘consciéncia histdrica’, ou uma ‘metaconsciéncia’, uma vez que seria possivel considerar o

inconsciente coletivo

como categoria que poderia propiciar uma base a partir da qual se possa construir
um entendimento sobre a capacidade de recria¢do e reprodu¢do do racismo ao longo
do tempo e em diferentes espagos. [...] [Ao mesmo tempo], essa categoria permitiria
apreender tanto a fluidez do fendmeno como sua aparente falta de racionalidade —
explicagdo ldgica — presente nos comportamentos individuais e coletivos que
perpetuam as desigualdades de tratamento entre pessoas e grupos, em razdo de
diferencas fenotipicas, étnicas, raciais e culturais (CUNHA, 2004, loc. cit.).

Do ponto de vista do autor supracitado, pensar o racismo como consciéncia historica,
ou como uma metaconsciéncia, desvendaria “dimensoes qudnticas desse fendomeno, que
escapam aos limites do paradigma racionalista, traduzido na busca pela definicdo” (idem,
ibidem, p.49). Para ele, tende a ser problemética a busca de uma definicdo de um fendmeno

cuja natureza é marcada por uma grande complexidade e imprecisdo. Assim, segundo ele,
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seria mais relevante indicar de que modo o racismo se insere num sistema mais amplo e
articulado.

Todavia, compreendemos que seja salutar uma diligéncia em construir uma defini¢ao
de racismo, notadamente para os marcos deste trabalho, uma vez que este se insere no debate
sobre a problematica racial pelo viés critico ao esforco, cada vez maior, no campo académico-
politico, de se relativizar o racismo como uma categoria analitica e fendmeno relevante no
mundo de hoje.

Por exemplo, Moore (2007) pensa que, em pleno século XXI, ndo € possivel ignorar a
gestdo racializada e monopolista dos recursos da sociedade, tanto em nivel nacional, como em
nivel global, ja que esta € uma das mais marcantes realidades da vida na sociedade. Para esse
autor, o racismo impede as pessoas no acesso aos recursos vitais segundo seu fendtipo, ao
mesmo tempo em que enseja vantagens, beneficios e liberdades a outros também em funcio

de seu fen6tipo. Dessa forma:

A fung¢@o bdsica do racismo € blindar os privilégios do segmento hegemodnico da
sociedade, cuja, dominancia se expressa por meio de um continuum [grifo do autor]
de caracteristicas fenotipicas, a0 mesmo que fragiliza, fraciona e torna impotente o
segmento subalternizado. A estigmatizacdo da diferenca com o fim de ‘tirar

z

proveito’ (privilégios, vantagens e direitos) da situa¢do assim criada é o proprio
fundamento do racismo. Esse nunca poderia separar-se do conjunto dos processos
sistémicos que ele regula e sobre os quais preside tanto em nivel nacional quanto
internacional. Na contemporaneidade, o racismo estd arraigado em todas as
instancias de funcionamento do mundo, tanto na econdmica como na politica, na
cultural e na militar (MOORE, 2007, p. 284).

Com isso, podemos inferir que o racismo € uma forma de consciéncia grupal
historicamente originada, resultante da aversdo, por vezes do 6dio, as pessoas que possuem
um pertencimento racial observdvel por meio de tracos fenotipicos, tais como cor de pele, tipo
de cabelo, caracteristicas faciais, etc. Ademais, tem por finalidade a estruturacdo e a
sustentacao de sistemas de gestdo dos recursos em termos racialmente monopolistas.
(GOMES, 2005; MOORE, 2007).

Por ser uma consciéncia historicamente fundamentada, segundo Moore (2007), o
racismo seria intrinsecamente transversal, atravessando todos os segmentos da sociedade e
todas as formas de organizagdo social, tais como religides, ideologias, partidos politicos, e
afetando todas as camadas da sociedade. Em relacdo as sociedades multirraciais, como o
Brasil, a gestdo dos recursos organizar-se-ia também por intermédio do fenétipo, visto que o
racismo buscaria retirar o ‘Outro Total’, fenotipizado, do circuito de usufruto dos recursos,

marginalizando-o, substituindo-o, ou eliminando-o através da assimilagdo ou qualquer outra
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forma radical.

A seguir, iremos expor um exemplo historico de uma das dindmicas do racismo (como
estruturas intelectuais normativas) que, a0 mesmo tempo, representa a resili€éncia deste
fendmeno aos novos contextos sociohistéricos e socioespaciais do século XIX, na Europa e
Estados Unidos, diante da hegemonia do cientificismo e positivismo como modo de

explicacdo do homem.

2.5. Racismo cientifico: expressao de um Racismo do “tipo novo”

Um dos bons exemplos de ideologias racistas constituidas ao longo da histéria
foram as teorias cientificas criadas no século XIX, nos Estados Unidos e na Europa, que
buscavam justificar a pretensa superioridade racial dos brancos, bem como os privilégios
advindos, historicamente, do racismo, em pleno periodo de dominio colonial e construcio de
uma ordem capitalista.

As teorias racistas do século XIX foram a representacao de uma transformacao desse
fenomeno adaptado ao novo contexto socioecondmico de sociedades (como a americana e a
do norte da Europa) caracterizadas pelo processo de industrializacdo e por uma cié€ncia
positivista dvida em classificar e ordenar todas as coisas. Neste contexto, raga foi instituida a
um conceito bioldgico, sinalizando a ideia de diferencas genealdgicas entre seres humanos.
Tal dinamica contribuiu para o alargamento da base de sustentagdo do racismo para além do
“fenotipocentrismo”, trazendo um outro modelo de racismo: o racismo ‘“‘genocéntrico”, dando
um desfecho a um caminho aberto ainda por filésofos gregos, como Aristételes e Platdo.
Como ideologias de sustentacdo da ordem vigente, tais teorias racistas, baseadas em supostas
leis bioldgicas e naturais, foram correlacionadas a uma dimensao sociohistdrica da realidade
moderna.

Abaixo, descreveremos, sumariamente, trés abordagens racistas, de carater cientifico,
que orientaram o que chamamos de racismo do “tipo novo”, ou o racismo atrelado a ideia de
raca proveniente do saber cientifico e articulado com o processo de industrializacdo de
sociedades ditas modernas, a saber: a abordagem etnoldgico-bioldgica, a abordagem histérica

e o darwinismo social.
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2.5.1. Abordagem Etnologico-biolégica

De acordo com Skidmore (1976), esta abordagem foi sistematizada nos Estados
Unidos, nas décadas de 1840-1850, a partir dos trabalhos de etnégrafos como Samuel Morton,
Josiah Nott e George Glidden, os quais, através de ‘provas’, como medidas cranianas de
mumias egipcias, concluiriam que as racas humanas tinham sempre exibido diferencas
fisiolégicas em sua conformagdo racial-genética. Apesar da origem norte-americana, essa
vertente se estendeu rapidamente para a Europa, como na Inglaterra, Franca, Alemanha e
Italia, ganhando propagadores poderosos, os quais foram as principais referéncias para o
pequeno numero de etndgrafos e antropdlogos brasileiros neste periodo. Destaca-se o suico
Louis Agassiz, eminente zodlogo, radicado nos Estados Unidos, pesquisador da universidade
de Harvard e que foi um dos maiores propagadores dessa abordagem.

A abordagem etonoldgico-bioldgica sustentava o argumento de que as ragcas humanas
foram criadas através de diferentes matrizes das espécies (poligenia), as quais
corresponderiam as diferencas raciais observaveis. Desse modo, tal abordagem defendia que a
desejada inferioridade das ragas (negra e india) podia ser correlacionada com suas diferencas
fisicas em relacdo aos brancos e que as mesmas eram resultado direto da sua constituicao
como espécies diferentes (SKIDMORE, 1976; SHWARCZ, 1993).

Os principais instrumentos utilizados pelos defensores dessa perspectiva eram
provenientes da, até entdo, recente disciplina da Antropologia Fisica. Esses instrumentos
davam base “cientifica” aos preconceitos ja existentes sobre os ndo-brancos. Assim, a
frenologia e a antropometria foram procedimentos utilizados para interpretar a capacidade
humana a partir do tamanho e propor¢do do cérebro dos diferentes povos. Uma outra
disciplina, a Antropologia Criminal (tendo o italiano Cesar Lombroso como principal
expoente), defendia a ideia de que a criminalidade seria um fendmeno de origem fisico e
hereditario (SKIDMORE, 1976; SHWARCZ, 1993).

Todavia, segundo Skidimore (1976), esse argumento poligenista foi derrubado, logo
depois, pela teoria de Darwin, a qual restabelecera a visao monogenista como predominante,

mas sem o fundamento religioso que antes a alicercava.



73

2.5.2. Abordagem Histérica

Essa abordagem emerge igualmente na Europa e nos Estados Unidos, em pleno século
XIX, sendo também influente no Brasil, como veremos num outro momento. Do ponto de
vista de Skidmore (1976), essa teoria racista procuraria correlacionar fatores das diferencas
fisicas (de viés poligenista) com evidéncias histdricas. Para os defensores dessa vertente, as
racas humanas poderiam ser diferentes uma das outras, sendo que, independente de qualquer
coisa, os brancos sempre teriam sido superiores a todas as outras ragas, pois esse seria um fato
comprovado pela histéria, que demonstraria uma sucessao de triunfos da raca branca, dentre
as quais se destacaria o grupo anglo-saxao.

Entre as figuras que mais se destacam nessa abordagem, estd o conde Gobineau (1816-
1882), autor de Essai sur [’inegalité des races humaines (1853). Ele compreendia que ‘da
mistura de espécies humanas diferentes’ resultaria a ‘degeneracdo da raca’ (SHWARCZ,
1993). Além disso, a abordagem histdrica racista enriquecer-se-ia, mais tarde, com o culto ao
arianismo (proposto, principalmente, pelo ide6logo Houston Stewart Chamberlain), que se
irradiou, primeiramente, no contexto alemao depois da guerra franco-prussiana (1870-1871)
(SKIDMORE, 1976). Segundo Skidimore (1976), dada a constru¢do frouxa do mito do
arianismo, o mesmo foi rapidamente atrelado a crencga na superioridade anglo-sax6nica, bem
como na superioridade dos ‘nérdicos’, indicando que esses representantes da raca branca
teriam atingido o 4pice da civiliza¢do e, consequentemente, os mesmos estavam destinados

pela natureza e pela histéria a controlar o mundo.

2.5.3. Darwinismo Social

O darwinismo social, seguramente a principal abordagem racista de caréter cientifico,
surgiu das interpretagdes dentro do pensamento social da teoria de Charles Darwin publicada
na obra paradigmética A origem das espécies (1859). Tal teoria, através de um enfoque
estritamente no campo da biologia, indicava que as espécies eram provenientes de uma
mesma origem (monogenia) e a selecdo natural de espécies animais e vegetais — ou a
persisténcia do mais apto a preservagdo das variacdes individuais favordveis e a eliminagdo
das varia¢des nocivas — era o principal fendbmeno no mundo natural e biolégico (SHWARCZ,
1993).

As propostas e conceitos bdsicos da obra de Darwin, como ‘competi¢do’, ‘selecdo do



74

mais forte’, ‘evolu¢do’ e ‘hereditariedade’ foram aproveitados imediatamente para a andlise
do comportamento das sociedades humanas. Varias areas do conhecimento no campo social

comegaram a aplicar tais contedidos:

[...] na psicologia, com H. Magnus e sua teoria sobre as cores, que supunha uma
hierarquia natural na organizacdo dos matizes de cor (1877); na lingiiistica, com
Franz Bopp e sua procura das raizes comuns da linguagem (1867); na pedagogia,
com os estudos do desenvolvimento infantil; na literatura naturalista, com a
introdu¢d@o de personagens e enredos condicionados pelas maximas deterministas da
época, para ndo falar da sociologia evolutiva de Spencer e da histéria determinista
de Buckle. No que se refere a esfera politica, o darwinismo significou uma base de
sustentacdo tedrica para priticas de cunho bastante conservador. Sdo conhecidos os
vinculos que unem esse tipo de modelo ao imperialismo europeu, que tomou a no¢ao
de ‘selec@o natural’ como justificativa para a explicacdo do dominio ocidental, ‘mais
forte e adaptado’ [...] (SHWARCZ, 1993, p. 56).

Para Skidmore (1976), se, por um lado, a teoria de Darwin relativizou a poligenia
existente na base do viés etnolégico-bioldgico e, secundariamente, na vertente histérica; por
outro, por ela enfatizar o cardter evolutivo das espécies do ponto de vista bioldgico, foi
possivel que os tedricos racistas das outras abordagens migrassem, sem grandes traumas, para
o paradigma do darwinismo social. Isso porque, ainda era possivel indicar a superioridade dos
brancos através do determinismo racial, j4 que supostamente o argumento de que as ragas
‘superiores’ predominaram ou se adaptaram dentro do contexto histérico-evolutivo, frente as
racas ‘inferiores’ que pareciam fadadas a desaparecer, era evidente.

Para Frederickson — um estudioso do pensamento racial norte-americano —, citado por
Skidmore (ibidem, p.68), ‘a esséncia do pensamento poligenista em matéria de raca foi
preservada numa moldura darwiniana’. Nesse sentido, como prova da conciliacdo e simbiose

entre as teorias poligenistas e o darwinismo social, Skidmore (ibidem) informa:

Darwinistas sociais descreviam os negros como ‘espécies incipiente’, tornando
assim possivel continuar a citar toda a evidéncia — da anatomia comparada,
frenologia, fisiologia, e etnografia histérica — oferecida previamente em apoio da
hipétese poligenista, a0 mesmo tempo em que se dava a teoria racista uma nova
respeitabilidade conceitual.( Skidmore, ibidem, p.69)

Portanto, para as teorias raciais cientificas da época, dentro desse novo marco
conceitual, a selecdo natural implicava ainda pensar na ideia da degeneragdo sociorracial,
através de leis da natureza que eram tomadas pela sociedade de modo determinista e
premonitdria; por exemplo, na percepcdo da relacdo existente entre a ideia de raca e as

diferentes experiéncias nacionais. Com efeito, o darwinismo social ndo somente foi uma
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vertente do pensamento racista, como a base de sustentacdo de outros vieses interpretativos
que representavam o pensamento social do século XIX (SHWARCZ, 1993).

A eugenia (eu: boa; genus: geracdo) foi uma espécie de doutrina e pratica avangada do
darwinismo social. Baseada no diagndstico dessa teoria, que indicava a submissao ou mesmo
a possivel eliminacdo das ragas inferiores, a eugenia foi criada em 1883 pelo cientista
britanico Grancis Galton, naturalista e gedgrafo especializado em estatistica, fortemente
influenciado pela obra cldssica de Darwin (SHWARCZ, 1993). O texto fundador da eugenia,
chamado Hereditary Genius, foi publicado j4 em 1869. De acordo com Shwarcz (ibidem),
Galton tencionava mostrar, através de um método estatistico e genealdgico, que a capacidade
humana era fun¢do da hereditariedade e ndo da educagao.

Como resultado, a eugenia propds as proibicdes aos casamentos interraciais, restricdoes
aos ‘alcoodlatras, epiléticos e alienados’, etc., com a finalidade de um maior equilibrio
genético, aprimoramento das populacdes e a identificagdo precisa ‘das caracteristicas fisicas
que apresentavam grupos sociais indesejaveis’ (GALTON apud SHWARCZ, 1993). Nesse

sentido, a eugenia passou a ser tanto um procedimento cientifico, quanto social.

Transformada em um movimento cientifico e social vigoroso a partir dos anos 1880,
a eugenia cumpria metas diversas. Como ciéncia, ela supunha uma nova
compreensdo das leis da hereditariedade humana, cuja aplicacdo visava a producio
de ‘nascimento desejaveis e controlados’; enquanto movimento social, preocupava-
se em promover casamentos entre determinados grupos e — talvez o mais importante
— desencorajar certas unides consideradas nocivas a sociedade (SHWARCZ, 1993,
p. 60).

Consequentemente, o movimento da eugenia, de acordo com Shwarcz, fustigou uma
administracdo cientifica e racional da hereditariedade, introduzindo novas politicas sociais de
interven¢do que incluiam uma deliberada selecdo social, através, por exemplo, de politicas de
controle da fecundidade e de discursos de cardter moral a respeito dos vinculos afetivos. Além
disso, na virada do século XIX para o XX, a eugenia transformou a degeneracdo em metafora
explicativa dos caminhos e desvios do progresso no mundo, uma vez que este estaria
vinculado unicamente as sociedades formadas por brancos puros, livres inclusive de
miscigenacdo, e nao as sociedades compostas por negros, indios e mesticos.

Segundo Stepan, citada por Shwarcz (1993), o inicio do século XX testemunhou a
fundagdo de vérias sociedades de eugenia, como German Society for Race Hygiene (1905);
Eugenics Education Society in England (1907-1908); Eugenics Record Office in the United
States (1910); French Eugenics Society in Paris (1912). Ademais, inimeros congressos

internacionais de eugenia ocorreram nesse periodo, tais como em Londres (1912), Nova York
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(1921 e 1923). Por fim, ainda foi inaugurada uma federacdo internacional das sociedades

eugénicas, em 1921, a qual teve, ironicamente, como presidente Leornard Darwin.

3. RACISMO E DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO BRASILEIRO DO INICIO DO
SECULO XX

Diante desse quadro mais geral sobre as teorias cientificas racistas, o Brasil, ao final
do século XIX, era um pais que havia conseguido, recentemente, sua independéncia (em
1822). A partir do inicio da segunda metade deste século, ja se sentia os ventos do inicio da
desconstru¢do da estrutura escravocrata, com a instituicdo da Lei Eusébio de Queirds (1850),
que firmava o fim do tréfico negreiro, fruto da pressao inglesa e abolicionista internacional.

Ja na década de 1870, o movimento abolicionista comecou a se intensificar dentro do
proprio pais, articulado ao movimento republicano, com a promulgacdo da Lei do Ventre
Livre (em 1871). Desse modo, a década de 1880 testemunharia dois grandes acontecimentos:
a instauragdo da Aboli¢do dos escravos, em 1888; e a Proclamagdo da Republica, um ano
mais tarde. Emilia Viotti da Costa, citada por Pina (2009), afirma que Abolicao e Republica
foram expressdes de uma mesma realidade, sendo produtos, no plano institucional, de
transformagdes ocorridas na dindmica socioeconOmica do Brasil de cardter liberal,
influenciadas pela dindmica do capitalismo internacional. Aboli¢do e Republica, entdo, foram

responsaveis pela destrui¢ao da estrutura das relagdes monarquicas.

No Brasil, aconteceu a passagem do Império para a Republica, que se caracterizou
também por profundas transformagdes materiais, com o inicio da transi¢do do
sistema agrario-comercial para o sistema urbano-industrial, sé consolidada pds-
1930, com a substituicdo do trabalho servil pelo trabalho livre e pela mudanga da
base econdmica (do agucar para o café).

Também se registra, ja nas décadas iniciais do século XX, um breve surto industrial
e a expansdo das redes de comunicacdo (ferrovias, portos, telégrafos), produzindo
um grande incremento na circulacio de riqueza entre as regides Sul e Sudeste do
pais, o que fez de Sao Paulo o novo pdlo econdmico da nacdo. Neste contexto,
intensificam-se os principios do liberalismo, que vai se constituir como um nicleo
ideoldgico importante do periodo, segundo as novas bases do capitalismo no Brasil
(PINA, 2009, p.68-69)

Todos esses acontecimentos estavam conectados de modo que representavam uma
articulacdo com as propostas de cunho liberal e do capitalismo internacional, que pulsavam a
partir da Europa e dos Estados Unidos. Tais propostas foram reproduzidas no Brasil de

maneira a posicionar o pais dentro da reconfiguracdo do sistema capitalista internacional.
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Assim, as elites brasileiras da época tiveram a capacidade de reformar as estruturas
institucionais do Brasil imperial, sem, contudo, possibilitar que transformacdes mais radicais
pudessem por em risco o quadro de poder vigente. Nesse caminho, brancos, mesti¢os € negros
libertos continuaram nas mesmas condi¢des sociais, ou seja, OS primeiros como grupo
dominante e os dois ultimos como grupos subalternizados.

Todavia, a populagdo brasileira, nessa época, era constituida, em grande parte, por
negros e mesticos. A titulo de exemplifica¢do, Kétia Matoso (1992), citada por Pina (2009),
informa que a provincia da Bahia possuia 1.379.616 habitantes distribuidos de forma dispersa
por seus 72 municipios, a partir do censo populacional de 1872. Em relacdo a origem racial da
populacdo, os dados desse censo indicam que, entre a populagdo livre, 331.479 eram brancos;
49.882 eram indios ou caboclos; e 830.431 eram negros ou mulatos. Os escravos, negros ou
mulatos perfaziam um total de 167.824 individuos. Assim sendo, esses dados demonstram o
quanto a populacio de negros e mesticos era a grande maioria da populacao da Bahia. Apesar
das contestacOes posteriores sobre os referidos dados, esse foi o primeiro grande censo
realizado em todo o Brasil, sendo, portanto, uma referéncia pertinente (PINA, 2009).

Tal situacdo representava um grande entrave para o grupo hegemonico nacional, tendo
em vista que a ideia de nacdo civilizada, em busca de progresso ou desenvolvimento estava
intimamente ligada ao fator racial, ou a exclusdo de negros e mesticos da sociedade brasileira,

visto que esses eram percebidos como ragas inferiores. De acordo com Pina (ibidem):

O liberalismo, o industrialismo, o positivismo e o cientificismo foram algumas das
principais idéias da época que deram suporte ideoldgico aos ideais de liberdade e de
democracia difundidos pela propaganda republicana, em oposi¢do aos principios
mondrquicos do final do século XIX.

A passagem do trabalho escravo para o trabalho livre, consolidada com a aboli¢do
da escravatura (1888), significou a entrada do Brasil em um novo tempo no que se
refere & relacdo capital e trabalho; porém, ndo significou o fim do pensamento
racista. Este momento serd palco de intensos debates sobre a composi¢do racial
brasileira e das diversas tentativas de explicagdo do Brasil pela via do componente
racial. Foi um momento de visdes pessimistas sobre o destino de uma nagdo
marcada pela “inferioridade” da raca negra. (Pina, ibidem, p.70):

Segundo Munanga (2004), essa pluralidade racial, nascida do processo colonial,
representava, na cabeca da elite brasileira, uma ameaca e um grande obstdculo no caminho da
constru¢do de uma nagdo que intentava ser branca e desenvolvida. Dessa forma, o fim do
sistema escravista, em 1888, colocou as elites nacionais, notadamente aos pensadores
nacionais, uma problemdtica que se tornara central, a saber: como construir uma nagao

desenvolvida e uma identidade nacional dentro dos limites do paradigma das teorias racistas,
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tendo em vista a nova categoria de cidaddos — os ex-escravizados negros — e a grande
quantidade de negros e mesticos enfatizada logo acima?

Com efeito, a raga tornou-se o eixo do grande debate acerca da identidade nacional e
do projeto de desenvolvimento (ou de futuro) que se travara a partir do fim do século XIX até
meados do século XX (MUNANGA, 2004). Tal questdo seria tratada dentro dos marcos das

teorias cientificas racistas vindas da Europa e dos Estados Unidos, adotadas pelas elites

7

brasileiras, entre o inicio dos anos 1870 até a década de 1930. Nesse sentido, € so
observarmos de que modo a elite intelectual daquele periodo refletia sobre a problematica do

projeto de nacdo brasileira e seu desenvolvimento:

Apesar das diferencas de ponto de vista, a busca de uma identidade étnica tnica para
o Pais tornou-se preocupante para vdrios intelectuais desde a primeira Reptiblica:
Silvio Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres, Manuel Bonfim, Nina
Rodrigues, Jodo Batista Lacerda, Edgar Roquete Pinto, Oliveira Viana, Gilberto
Freyre etc., para citar apenas os mais destacados. Todos estavam interessados na
formulag@o de uma teoria do tipo étnico brasileiro, ou seja, na questao da defini¢do
do brasileiro enquanto povo e do Brasil como nacdo. O objetivo que estava em jogo,
nesse debate intelectual nacional, era fundamentalmente a questdo de saber como
transformar essa pluralidade de ragas e mesclas, de culturas e valores civilizatorios
tdo diferentes, de identidades tdo diversas, numa unica coletividade de cidaddos,
numa s6 nag¢do e num s povo.

Todos, salvo algumas exce¢des, tinham algo em comum: influenciados pelo
determinismo bioldgico do fim do século XIX e inicio deste, eles acreditavam na
inferioridade das racas ndo brancas, sobretudo a negra, e na degenerescéncia do
mestico (MUNANGA, 2004, p. 55).

A partir daqui, traremos algumas consideragdes sobre Silvio Romero e Nina
Rodrigues, os quais, do nosso modo de ver, apresentam dois pontos de vista diversos no trato
da questao racial no periodo. Isso porque, primeiramente, Silvio Romero tinha uma concepcao
de que a mesticagem poderia ser a resolucao possivel para o problema da pluralidade racial do
Brasil, uma vez que seria possivel, assim, produzir o branqueamento da maioria negra e
mestica, o que seria um fator fundamental para o pais na constituicio de um povo condizente

com o ingresso do Brasil no grupo de paises industrializados e desenvolvidos.

Todo brasileiro ¢ um mestico, quando ndo € no sangue, o € nas idéias. Mas nao é por
isso que o Brasil serd uma nac¢do de ‘mulatos’, porque na mesticagem a selecdo
natural faz prevalecer, apds algumas geracdes, o tipo racial mais numeroso, que no
caso do Brasil € a raca branca, gracas a intensificagdo da imigrag@o européia, ao fim
do trafico negreiro, ao decréscimo da populacdo negra apds a abolicdo e ao
exterminio dos indios. Dentro de dois ou trés séculos, a fusdo entre as trés racas sera
talvez completa e o brasileiro tipico, mesti¢o, bem caracterizado.

O povo brasileiro, como hoje se nos apresenta, se ndo constitui uma s6 raca
compacta e distinta, tem elementos para acentuar-se com for¢a e torna-se um
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ascendente original nos tempos futuros. Talvez tenhamos ainda de repensar na
América um grande destino histérico (Silvio Romero apud MUNANGA, 2004, p.
56).

O mesmo, um ano mais tarde, ficara um pouco pessimista a respeito do processo de

branqueamento da populacdo brasileira. Vejamos:

E preciso ser completamente ignorante em coisas de antropologia e etnologia para
desconhecer o duplo fendmeno da persisténcia dos caracteres fundamentais das
ragas, por um lado, e, por outro, o fendmeno de cruzamento de todas elas, sempre
que se acham em contato. O desaparecimento total do indio, do negro, e do mesti¢o
poderia ocorrer apenas, se toda a miscigenacdo futura incluir um parceiro
extremamente claro [...] (Silvio Romero apud MUNANGA, 2004, p. 57).

Por sua vez, Nina Rodrigues, mais fielmente ligado as teorias cientificas racistas,
condenava a enorme quantidade de negros e o elevado indice de mesticagem no Brasil, ndo

apresentando muito otimismo sobre o futuro brasileiro.

Nao acredito na unidade ou quase unidade étnica, presente ou futura, da populacio
brasileira, admitida pelo Dr. Silvio Romero. Nao acredito na futura extensdo do
mestico luso-africano a todo territério do pais, considero pouco provavel que a raca
branca consiga predominar o seu tipo em toda a populagdo brasileira (Nina
Rodrigues apud SKIDMORE, 1976, p. 78).

De acordo com Munanga (2004), a institucionalizagado e a legislacdo da diferenca eram
o unico caminho que Nina Rodrigues oferecia para responder a dificuldade de construg¢do de

uma unica identidade nacional. Dessa maneira, Nina Rodrigues dizia:

Posso iludir-me, mas estou profundamente convencido de que a adocdo de um
codigo unico para toda a Republica foi um erro grave que atentou grandemente
contra os principios mais elementares da fisiologia humana. Pela acentuada
diferenca de sua climatizagdo, pela conformacdo e aspecto fisico do Pais, pela
diversidade étnica da sua populagdo, ja tdo pronunciada e que ameaga acentuar-se
ainda, o Brasil deve ser dividido, para os efeitos da legislacdo penal, pelo menos nas
suas quatro grandes divisdes regionais que [...] sdo tdo naturais e profundamente
distintas (Nina Rodrigues apud MUNANGA, 2004 p.60).

Apesar da ndo aceitacdo da tese de Nina Rodrigues no debate instaurado sobre o
Cdédigo Penal de 1890, Silva Jr. apud Paixdo (2003) indica que este documento, todavia foi
muito restritivo as manifestacdes sociais, politicas e culturais da populacdo negra recém-
liberta, uma vez que “entre outras cldusulas restritivas, ficavam tipificados como crime a
capoeiragem, o batuque, o espiritismo, o curandeirismo e a imputabilidade penal caia para

os 9 anos de idade (ibidem, p. 70).
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A partir disso, para Jaccoud (2008), o argumento do branqueamento (perspectiva mais
voltada para a proposi¢cdo de Silvio Romero) como uma estratégia de desenvolvimento do pais
surgira de modo a conciliar a crenga na superioridade branca atrelada a busca progressiva do
desaparecimento do negro, cuja presenga era interpretada como um elemento péssimo para o

projeto de na¢do. Do ponto de vista desta autora, ao contrdrio do racismo cientifico,

[...] a tese do branqueamento sustentava-se em um otimismo face a mesticagem e
aos ‘povos mesticos, reconhecendo, dessa forma, a expressiva presenca do grupo
identificado como mulato, sua relativa mobilidade na sociedade da época e sua
possibilidade de continuar em uma trajetéria em direcdo ao ideal branco
(JACCOUD, 2008, p. 49).

Do nosso ponto de vista, a diferenca entre Silvio Romero e Nina Rodrigues também
pode ser apreciada a partir do modelo de andlise sobre o racismo, ora trazido aqui. Com
efeito, pensamos que a via defendida por Silvio Romero estaria mais atrelada a uma leitura
racista presente na légica do racismo pigmentocratico pré-industrial, mais ligado aos paises
multirraciais na sua origem, como o Brasil. Com esse tipo de racismo, a “mulatizacdo” ou
mesticagem € utilizada como instrumento de dominacdo, conforme apresentamos no contexto
arabe-muculmano da antiguidade, apoiados em Cunha (2004) e Moore (2007). Sem embargo,
podemos afirmar que, inclusive o Brasil, nesse sentido, ndo teria tanta originalidade no papel
desempenhado pela mesticagem como fator de mobilidade social, visto que esta estratégia
também j4 era utilizada em outros paises multirraciais da América Latina e Oriente Médio.

Por outro lado, Nina Rodrigues, por estar extremamente atrelado ao cientificismo da
época, terminou por reprisar uma concepg¢ao racista mais propriamente ligada ao racismo do
tipo novo, desenvolvido no contexto da Europa e Estados Unidos industrializados,
cientificistas e positivistas, em que o conceito de raca foi ligado ao determinismo biol6gico da
época. Ou seja, as teorias cientificas racistas, produto deste novo racismo ligado aos paises do
norte, “berco da modernidade”, compreendiam a mesticagem como um elemento
degenerativo, longe de ser um instrumento de melhoramento da raca ou de dominagdo de
grupos subalternizados. Para isso, propuseram, por exemplo, a eugenia, como vimos
anteriormente.

Nesse caminho, Jaccoud (2008) faz uma importante sintese do que representou a
articulacdo das ideias republicanas de desenvolvimento com o racismo no Brasil, entre o

século XIX e o inicio do século XX.



81

[...] no Brasil, o inicio da Republica ndo foi marcado pela construcio de uma
dimensao politica formuladora de ideais de igualdade e homogeneidade do corpo
social. Ao contrdrio, foi a teoria do branqueamento que pdde sustentar, durante
algumas décadas, um projeto nesse sentido. A idéia de que o progresso do pais
dependia ndo apenas do seu desenvolvimento econdmico ou da implantacdo de
instituigdes modernas, mas também do aprimoramento racial de seu povo, dominou
a cena politica e influenciou decisdes publicas das tltimas décadas do século XIX,
contribuindo efetivamente para o aprofundamento das desigualdades no pais,
sobretudo, ao restringirem as possibilidades de integracdo da populagdo de
ascendéncia africana. O projeto de um pais moderno era, entdo, diretamente
associado ao projeto de uma nacdo progressivamente mais branca. A entrada dos
imigrantes europeus € a miscigena¢do permitiriam a diminui¢cdo do peso relativo da
populacdo negra e a aceleracdo do processo de modernizagdo do pais. (Jaccoud,
2008, p. 49)

Igualmente, Paixdo (2003) também indica que o processo de branqueamento se
basearia na promocdo das politicas de imigracdo (provenientes notadamente de paises
europeus, vista a sua superioridade racial), e no desaparecimento gradativo do contingente
negro no Brasil, jd que este grupo era tido como inferior tanto do ponto de vista genético,
quanto do ponto de vista moral e cultural, sendo um efeito 6bvio da sele¢dao natural. Segundo

nos informa este mesmo autor, apoiado em Shwarcz.

Jodo Baptista de Lacerda [diplomata brasileiro], no I Congresso Internacional das
Racgas em 1913, afirmou que em um século ndo haveria mais negros no Brasil.
Raciocinio semelhante teve Roque Pinto que, no Congresso Brasileiro de Eugenia,
realizado no comeco dos anos 1930, estimou que em 2012 a composi¢do racial no
Brasil seria de 80% brancos, 17% indigenas, 3% de mesticos e 0 % de negros.

Consoante, entre 1884 e 1913, emigraram para o Brasil 2,7 milhdes de europeus. Tal
processo acabaria associando-se a inviabilizacdo da reproducdo social e econdmica
da populacdo descendente de escravos através do fechamento, para este contingente,
do mercado de trabalho formal. Assim, Foot, Hardman & Leonardi (1988)
estimaram que, em 1915, da forca de trabalho empregada nas industrias da cidade de
Sao Paulo, 85%, fosse formada por estrangeiros (PAIXAO, 2003, p. 70).

Consequentemente, ‘pretos’ e ‘pardos’ que, em 1890, eram 56% da populagdo
brasileira, tiveram uma diminui¢do de sua participacdo para 34% em 50 anos (ja em 1940).
Como podemos observar abaixo (Tabela 1), houve uma mudanca radical do perfil racial da

populagio do pafs a partir desta década (PAIXAQ, 2003).
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Pop./Ano | 1872 | 1890 | 1940 | 1950 | 1960 | 1980 | 1991 | 2000
Branca 38,1 | 44,0 | 63,5 | 61,7 | 61,0 | 54,8 | 51,7 | 53,8
Parda 422 | 41,4 | 194 | 26,5 | 29,5 | 38,4 | 42,6 | 39,2
Preta 19,7 | 14,6 | 146 | 11,0 | 11,0 | 59 | 5,0 | 6,2

Tabela 1: Distribuicao da populac¢io brasileira de acordo com cor/raca (%) (*)

Fonte: Recenseamento geral da populagdo brasileira, IBGE (a partir do censo de 1940)

Fonte secundaria: (PAIXAOQ, 2003, p.71)
* Nos Censos de 1900, 1920 e 1970 ndo foi levantada a cor/raca da populagdo e ndo estdo
incluidas as outras categorias (amarelos, caboclos e indigenas)

Segundo nos conta Hofbauer (2006, p.213), ainda em 1945, no final do Estado Novo.

“Getuilio Vargas justificaria a assinatura de um Decreto-Lei (1945) que deveria
estimular a imigracdo européia com as seguintes palavras: °[...] a necessidade de
preservar e desenvolver na composi¢do étnica da populagdo, as caracteristicas
bésicas mais desejdveis de sua ascendéncia”.

Foi esse o projeto de desenvolvimento nacional que levaria o Brasil a moldar-se ao
quadro capitalista internacional, iniciando o seu processo de industrializacdo, substitui¢ao de
mao-de-obra e reorientacdo para o processo de urbanizagdo crescente. Todo esse processo
pode ser visto como a expressdo do racismo, alicercado no forte determinismo bioldgico,
operando, assim, um alijamento da populacdo negra também mantida nas situacdes mais
subalternas possiveis, reafirmando a premissa racista da gestao monopolista dos recursos por
parte de um grupo sociorracial hegemonico em detrimento de outro grupo subalternizado.

Dessa forma, a relacdo desenvolvimento e dimensdo racial fica patente tanto nas
formulacdes dos intelectuais mais significativos da virada do século XIX para o XX, como
nas politicas do Estado brasileiro. A proposta da nossa dissertacdo é retomar essa discussao,
invertendo os termos, “positivando a relacao”. Ou seja, compreender o desenvolvimento neste
momento, como, dentre outras coisas, uma possibilidade de desarticulagdo dos mecanismos
de racismo e promog¢do da igualdade racial. Vislumbramos que a elaboragdo da dimensdo
racial nas andlises do desenvolvimento pode ser uma contribuicao nessa dire¢do. Tal tarefa é o
objeto do proximo capitulo, através da compreensdo da percepcdo de algumas liderancas do

Movimento Negro do estado da Bahia.



83

CAPITULO III - COMO AS LIDERANCAS DO MOVIMENTO NEGRO
ENXERGAM A INCORPORACAO DO RACISMO NA AGENDA DO
DESENVOLVIMENTO?

No capitulo anterior, percebemos uma forte vinculagdo entre um idedrio de
desenvolvimento e o fendmeno do racismo, através do racismo “cientifico” importado e
adaptado ao contexto brasileiro entre o final do século XIX e inicio do século XX. Tal relacdo
foi feita de forma a viabilizar uma nova estrutura sociorracial hierarquizada, mesmo num
contexto de pds-escravidiao e inicio do regime republicano no Brasil. Neste capitulo,
pretendemos observar a percep¢ao de algumas liderancas do Movimento Negro situados no
estado da Bahia sobre a relac@o existente entre racismo e desenvolvimento. Antes, contudo,

explicitaremos como essa relagcdo ficou estabelecida entre as décadas de 1930 e 1970.

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PERIODO DE ASCENSAO E PREDOMINIO
DO MITO DA “DEMOCRACIA RACIAL”

A partir dos anos 1930, o Brasil assistiria a paulatina altera¢do do discurso racista no
campo politico e nos esforcos de interpretacdo do processo de desenvolvimento do pais,
através da substituicao do conceito de raga baseado no determinismo biolégico pela dimensao
cultural e social como fator explicativo das desigualdades entre grupos sociorraciais. Essa
mudanca teve vinculo direto com a relativizacio do paradigma ‘“biologicista”, da
Antropologia Fisica, por conta do surgimento da Antropologia Cultural (Franz Boas”). Nessa
época, emergiu um pensamento racial no Brasil, em que destacar-se-ia a ideia de uma
mesticagem cultural a partir do “encontro das trés ragas que se amalgamaram no pais”. Desse
modo, produziu-se um contexto de suposta “convivéncia harmonica” que permitiria ao Brasil
ndo reprisar os problemas sociorraciais existentes em outros lugares — como nos Estados
Unidos —, forjando-se, assim, a constituicdo de um povo e uma cultura ‘“genuinamente
brasileira” (JACCOUD, 2008).

Segundo Jaccoud, essa operagdo — ou o desuso do determinismo bioldgico na ideia de
raca — ndo logrou, de fato, uma transformacdo profunda na dindmica sociopolitica e

sociorracial que viabilizasse a igualdade entre os cidaddos na recente Republica brasileira.

3 . . ~ .

? Franz Boas defendeu a tese de que as diferencas culturais entre os povos ndo resultam de fatores relacionados
com inferioridades biolégicas, mas sim de fatores de desenvolvimento histérico de diversas ordens. E
considerado figura proeminente da Antropologia Cultural.
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Mais uma vez, ndo € o espago politico o local em que se reafirmam, no pais, os
ideais de integracdo social e de alicerce da nacdo. Ao mesmo tempo, se a
democracia racial afirma-se como deslegitimadora da hierarquia social ancorada na
identificacdo racial, ela ndo deixa de fortalecer o ideal do branqueamento ao
promover a mesticagem e seu produto, o mulato (Jaccoud, 2008, p. 51).

De todo modo, a questdo racial no Brasil acabou sofrendo uma mudanca, uma vez que
0 pais passou a ser visto como uma auténtica “democracia racial” — expressdo cunha por
Roger Bastide na década de 1940, em artigos para a imprensa nacional — a partir,
principalmente, da divulgacdo dos trabalhos de Gilberto Freyre na década de 1950 (idem,
ibidem). De acordo com a Jaccoud (2008), entretanto, a base do discurso da ndo existéncia de
problemas raciais no Brasil estaria atrelada ainda a concepg¢des racistas e a favor do

branqueamento. Sendo vejamos.

Assentada em uma interpretagdo benevolente do passado escravista e em uma visdo
otimista da tolerancia e da mestigagem, a democracia racial reinventa uma histéria
de boa convivéncia e paz social que caracterizaria o Brasil. Todavia, cabe lembrar
que tal andlise, ancorada na cultura, ndo implica na integral negacdo do caréter
irreversivel da inferioridade dos negros. Mesmo na obra de Gilberto Freyre,
observa-se a presenca de elementos do pensamento racista prevalecente no inicio do
século. [...] Freyre ndo escapa da caracterizacdo de tragos psicoldgicos inerentes a
raca ou a afirmacdo de superioridade dos negros chegados no Brasil, face aos
demais, devido a sua anterior mistura com a raga branca, em especial como sangue
drabe. Ele reconhece, ainda, os beneficios do processo de branqueamento da
sociedade [...]. Segundo [0 préprio] Freyre, ‘Talvez em nenhum outro pais seja
possivel ascensao social mais rapida de uma classe a outra: do mucambo ao sobrado.
De uma raga a outra: de negro a ‘branco’ ou a ‘moreno’ ou ‘caboclo’ (Freyre, 1936
extraido de JACCOUD, 2008, p.51-52).

Com o passar do tempo, o ideal do branqueamento, apods ter surtido efeito em boa
medida, foi cedendo lugar a afirmacdo e valorizacdo da miscigenagdo como a produtora do
povo brasileiro. Desta maneira, o discurso da existéncia de uma “democracia racial” dominou
a sociedade brasileira, apesar, por exemplo, das intervengdes criticas de intelectuais como
Abdias do Nascimento e Guerreiro Ramos no TEN™, e acompanhou o projeto

desenvolvimentista dos governos de Getilio Vargas, Juscelino Kubitschek e, principalmente,

33 Dentro do contexto da pauta democratica na Constituinte de 1946, o TEN liderou o processo de constru¢do do Comité
Democratico Afro-Brasileiro em 1945, no Rio de Janeiro; a Convengdo Nacional do Negro nos anos de 1945 e 1946 e o 1°
Congresso do negro Brasileiro em 1950 (LARKIN NASCIMENTO, 2003).

A experiéncia do Comité foi um exemplo histérico da tortuosa relagdo entre o movimento negro da época e a esquerda
brasileira, visto que naquele momento a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e o Partido Comunista haviam se aliado ao
mesmo, sendo que inclusive a primeira havia emprestado a sua sede para abrigar as reunides e atividades. Entretanto,
segundo Larkin Nascimento (2003), o Comité sé tivera o apoio das duas entidades até quando fora conquistada a anistia e
libertagdo dos presos politicos (na sua imensa maioria brancos de classe média ou abastada), pois logo depois estas duas
instancias da esquerda brasileira ndo quiseram mais apoiar os trabalhos na luta pela defesa da populacdo negra, referindo-se
ao perigo do racismo as avessas e do risco da divisdo da classe operdria, j4 que alegavam que o problema no Brasil era de
ordem “social”, e ndo racial (idem, ibidem).
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do periodo do governo militar com o seu “milagre econdmico” na década de 1970. Como
resultado, a questdo racial sumira do debate publico nacional. Neste sentido, Heringer (2002),
informa que a ditadura militar, durante as décadas de 1960 e 1970, impedira quase todas as
formas de liberdade intelectual e atividade politica, dificultando a organizacdo dos

movimentos sociais, inclusive do Movimento Negro.

A democracia racial passou de mito a dogma no periodo dos governos militares. Em
1970, o Ministro das Relagdes Exteriores declara que ‘ndo hd discriminacio racial
no Brasil, ndo hd necessidade de tomar quaisquer medidas esporddica de natureza
legislativa, judicial ou administrativa para assegurar a igualdade de racas no Brasil’
(extraido de Telles, 2003, p.58 apud JACCOUD, 2008, p. 52).

Entretanto, esteredtipos, preconceitos e discriminagdes raciais permaneceram na
sociedade brasileira, durante todo este periodo, prejudicando fortemente a popula¢do negra na
dinamica de acesso as oportunidades, mobilidade intergeracional e no processo de competicao
social (JACCOUD, 2008).

Por outro lado, durante a década de 1970, surgiriam novas organiza¢des dentro da luta
e resisténcia da populacdo negra, as quais reconfiguraram a luta contra o racismo, moldando o
que chamamos hoje de Movimento Negro contemporaneo. Emblematicamente, nasceram o
bloco afro Il¢ Aiyé (na Bahia) e 0o MNU (Movimento Negro Unificado, de caréter nacional),
como expressdo politica e cultural de uma nova geracdo de jovens negros influenciados, entre
outras coisas, pelas perspectivas marxistas (da luta contra a ditadura), luta dos negros norte-
americanos pelos direitos civis (Black Power) e a luta pela descolonizacdo de paises
africanos. Tudo isto engendrado numa sociedade fortemente influenciada pelo novo padrado de
comunicacio baseado nos satélites e no aparelho de televisio (ALMEIDA JUNIOR, 2005).

Ao final da referida década, com a progressiva diminui¢do da repressdao da ditadura
militar brasileira, o Movimento Negro inicia uma ofensiva contra o mito da ‘“democracia
racial”, buscando denunciar a existéncia do racismo no Brasil e seus efeitos como a enorme e
perene desigualdade sociorracial e as barreiras psicossociais enfrentadas por negros e negras.

Feitas estas breves consideracdes sobre o periodo de ascensdo e predominio do mito
da “democracia racial”, trataremos agora da percep¢cao de importantes figuras do Movimento
Negro que vém participando, a partir da década de 1970, do debate sobre a questdo racial e a
luta contra o mito da “democracia racial”. A perspectiva, neste proximo tépico do trabalho, é
tratar sobre o ponto de vista destes interlocutores no tocante ao debate acerca do

desenvolvimento no Brasil e de que modo a problematica do racismo pode ser incorporada.
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2. DIALOGO SOBRE A PROBLEMATICA DO RACISMO E AS POSSIBILIDADES DE
CONTRIBUICAO PARA A AGENDA RENOVADA NO PENSAR O
DESENVOLVIMENTO

Dialogamos, neste trabalho, com quatro personalidades representativas no Movimento
Negro baiano e nacional: Luiza Bairros, Luiz Alberto, Vilma Reis e Silvio Humberto. A
escolha destes nomes se deve ao fato deles comporem o grupo de liderancas legitimas dentro
do Movimento social Negro e que ao mesmo tempo tém se detido mais a problematica do
nosso trabalho (sobre o racismo e os modelos de desenvolvimento do Brasil), através de suas
atuagdes politicas e profissionais. Levantamos o nome de outras figuras representativas,
porém por dificuldades de agenda e limites metodolégicos da nossa pesquisa, decidimos
desenvolver um didlogo com estes quatro sujeitos politicos.

Antes de tratarmos propriamente do conteido das entrevistas, apresentamos abaixo um

pouco da trajetdria e atividades politicas desenvolvidas por cada um desses interlocutores.

Luiza Bairros

Luiza Bairros, natural de Porto Alegre, RS, chegou a Salvador em 1979, periodo em
que comegou sua militdncia no Movimento Negro Unificado (MNU). Era a época de desafio
ao racismo, um tema proibido de ser tratado por conta da vigéncia da ditadura militar. Em
1981, iniciou outra batalha: a formac¢do do Grupo de Mulheres do MNU que unia o combate
ao racismo a guerra contra as desigualdades de gé€nero. Dez anos depois, Luiza Bairros
assumiu a coordenagdo nacional do MNU, organizacido que integrou até 1994. P6s-Graduada
em Sociologia pela Michigan State University, nos Estados Unidos, tornou-se pesquisadora
associada do Centro de Recursos Humanos da UFBA e fundou, em parceria com a National
Conference of Black Political Scientists/NCOBPS (Conferéncia Nacional de Cientistas
Politicos Negros), organizacido norte-americana, o Projeto Ragca e Democracia nas Américas.
O objetivo da iniciativa € promover a troca de experi€ncias entre estudantes de pds-graduacao
afro-brasileiros e pesquisadores afro-americanos. Luiza Bairros também atuou como
consultora do Sistema Nag¢des Unidas no Brasil, no processo de construcdo da III Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, que proporcionou sua experiéncia na coordenagdo de projetos de
cooperacdo internacional, como o Programa de Combate ao Racismo Institucional,
implantado nas prefeituras de Recife (PE) e Salvador (BA) e no Ministério Publico de

Pernambuco. E atuou junto ao Ministério do Governo Britinico para o Desenvolvimento
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Internacional — DFID, em projetos de cooperacdo de interesse da populacdo negra no Brasil.

Atualmente, ela é Secretaria de Promocao da Igualdade do Estado da Bahia™.

Luis Alberto

Luiz Alberto, natural de Maragogipe — BA, € um dos fundadores e ainda membro do
Movimento Negro Unificado (MNU), ja participou de outros movimentos populares e
sindicatos, sendo fundador da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e do Partido dos
Trabalhadores (PT). Ingressou na Petrobrds como vigilante e depois passou a técnico-
quimico, sendo atualmente, petroleiro aposentado e dirigente sindical. Na década de 1990, em
1997, tornou-se o primeiro deputado federal negro, eleito pela Bahia, totalmente vinculado ao
Movimento Negro, e também o primeiro a ser nomeado vice-presidente da Comissao de
Direitos Humanos da Camara Federal. Desde 2000, de forma continua, € um dos
representantes da Bahia na Camara dos Deputados, onde criou o Nucleo de Parlamentares

Negros do PT. Ele ja foi Secretirio de Promocdo da Igualdade do Estado da Bahia

(SEPROMI). Atualmente, desempenha suas atividades legislativas como Deputado Federal®”.

Vilma Reis

Vilma Reis, natural de Nazaré das Farinhas, na Bahia, é ativista do Movimento de
Mulheres Negras e mestra em Ciéncias Sociais no Programa de P6s-Graduagao da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas (FFCH/UFBA), pesquisando o Impacto de Raca sobre as
Politicas de Seguranca Publica em Salvador e seus resultados na vida de jovens-homens-
negros. Também é pesquisadora Associada do Projeto Raca e Democracia nas Américas,
Programa da UFBA e da Associa¢do Nacional de Cientistas Politicos Negros/as dos EUA, e
foi bolsista da Howard University/Global Exchange, no Programa de capacitacdo para
mulheres Afro-Brasileiras, no Ralph Blanch Institut For International Affair. Além disto,
Vilma Reis € educadora, conferencista e colaboradora de algumas organizacdes negras de

Salvador como o Instituto Cultural Steve Biko, no seu Programa de Direitos Humanos e Anti-

3 Fonte: Curriculo produzido pela prépria entrevistada.

35
Fontes:

<http://www?2.camara.gov.br/internet/deputados/biodeputado/index.html?’nome=LUIZ+ALBERTO&leg=53> e

http://www.deputadoluizalberto.com.br/modules/mastop_publish/?tac=14.
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Racismo. Atua no CEAFRO (programa de educacao e profissionalizacdo para igualdade racial
e de género do CEAO — Centro de Estudos Afro-Orientais, Unidade de Extensdo da UFBA)
desde o ano de 2000, sendo técnica de acompanhamento pedagégico do projeto Ampliando
Direitos e Horizontes, atuando no seu programa de Midia Advocacy para o Enfrentamento do
Trabalho Infantil, Doméstico e pela Garantia dos Direitos das Adolescentes Trabalhadoras
Domésticas. Atualmente, ela é Coordenadora Executiva do préprio CEAFRO e Presidenta do
Conselho Estadual de Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado da Bahia

(CDCN)*®.

Silvio Humberto

Silvio Humberto, natural de Salvador, € um dos fundadores e atual Diretor-executivo
do Instituto Cultural Steve Biko. J4 fez parte do Movimento Negro Unificado (MNU). Possui
doutorado em Economia pela Universidade Estadual de Campinas (2004). Mestre em
Economia pela UFBA. E professor assistente da Universidade Estadual de Feira de Santana
desde 1993. Tem experi€ncia nas areas de Economia, Desenvolvimento Econémico, Politicas
Publicas, Ac¢des afirmativas, RelacOes raciais, Relagdes Internacionais com foco nas relagdes
Brasil-Africa. Tem participado de conferéncias, Washington, D.C(2008), Mog¢ambique
(2008), Luanda (2006) Africa do Sul (2007), Conferéncia BIKO30:30, Membro da Cadara
(Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacdo dos
Afro—brasileiros)37.

Agora, partiremos para o teor do didlogo realizado com estes sujeitos a partir de trés
questdes orientadoras, a saber, qual a relagdo entre racismo e desenvolvimento? Em que
medida a presenca da temdtica racial pode contribuir para o desenvolvimento? Como

incorporar o racismo nas experiéncias de desenvolvimento (local)?
2.1. Qual a relacio entre racismo e desenvolvimento?
Para a entrevistada Luiza Bairros38, de acordo com suas observacdes, existem duas

consideragdes sobre a relagdo entre o racismo e desenvolvimento: uma de ordem negativa e

outra de ordem positiva. Primeiramente, a de ordem negativa, segundo a sua visdo, refere-se a

36 Fonte: Disponivel em: < http://www.ceafro.ufba.br/equipe/default.asp>.
*7 Fonte: Disponivel em: <http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4705846H3> .
38 BAIRROS, Luiza. Entrevista concedida ao autor, em outubro de 2008. Localizada no Apéndice A.
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existéncia, nas propostas de desenvolvimento, da invisibilidade do racismo na vida das
pessoas negras e, como consequéncia, as politicas de desenvolvimento ndo t€m tido impacto

sobre as mesmas.

Acho que um exemplo bem evidente disso, de tudo que o Brasil ja teve, do ponto de
vista de desenvolvimento rural, do ponto de vista de propostas de diminui¢do da
pobreza rural, sdo anos e anos de muitos milhdes de délares que o Banco Mundial,
por exemplo, botou no Brasil, mais especificamente no Nordeste, pra combater a
pobreza rural. No entanto, as comunidades negras rurais nunca conseguiram ser
mais diretamente contempladas por esses programas. Isso vem em funcédo do fato de
que, na medida em que nio se associa o fato de que o pertencimento racial pode ser
associado, e é muitas vezes associado, com essas ideologias, que sdo ideologias
racistas. Isso sempre vai atuar no sentido de fazer com que esses grupos sejam
“invisibilizados” ou que a situacdo de pobreza de determinados grupos, ou a
situacdo de exclusdo de determinados grupos seja vista como se fossem coisas
naturais (BAIRROS, 2008, APENDICE).

A segunda consideracdo, de ordem propositiva, indica para a necessidade de apontar o
que existe de positivo em vincular a temadtica racial ao debate em questdo, o que tem a ver
com a contemplagdo dos interesses dos grupos historicamente marginalizados na sociedade

brasileira e nas politicas publicas e agdes em prol do desenvolvimento.

[...] eu acho que ela [a relagdo entre a temdtica do racismo e desenvolvimento]
deveria também contemplar uma outra que € tentar apontar pra o que existe de
positivo em se considerar essa questdo [racial] e a questdo do desenvolvimento. Por
qué? Porque deve haver nesses grupos que se consideram grupos raciais ou grupos
étnicos especificos também uma motiva¢do, digamos assim, pra participar dessas
iniciativas, que sdo iniciativas de desenvolvimento desses grupos se verem ou se
perceberem minimamente representados nas suas préprias formas de trabalhar, nas
suas préprias formas de fazer as coisas.

[...] Qual é o tipo de sensibilidade, digamos assim, que essas intervengdes
governamentais devem ter, no sentido de resgatar esses modos tradicionais e fazer
com que eles sejam potencializados em beneficio dessas comunidades com as quais
o poder publico geralmente trabalha e que o poder publico é chamado a trabalhar?
Entdo eu acho que sdo esses dois aspectos que vejo nessa relacdo entre etnicidade ou
pertencimento racial e desenvolvimento (BAIRROS, 2008, APENDICE).

Do ponto de vista do entrevistado Luiz Alberto,a ideia hegemonica de
desenvolvimento forjada pelos paises ricos e assumida, em desvantagem, pelos paises “em
desenvolvimento” esta atrelada ao determinismo econdmico, ou ao crescimento econdomico,
em detrimento de outras dimensdes “que consigam incorporar as demandas e as perspectivas
da maioria do povo” (SANTOS, 2008, APENDICE). Entretanto, o conceito de

desenvolvimento, para ele, deve estar vinculado ao contexto sociohistérico e as perspectivas

39 SANTOS, Luiz Alberto. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2008. Localizada no Apéndice B.
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civilizatérias de cada sociedade. Nesse sentido, no caso do Brasil, pensar o desenvolvimento
do pais € levar em consideracdo a sua pluralidade étnico-racial. Sendo, vejamos o que ele

expressa:

Primeiro, que esse conceito de desenvolvimento estd vinculado a perspectivas
sociais e civilizatérias de cada sociedade. Entdo, o conceito de desenvolvimento, por
exemplo, que as nagdes mais ricas do mundo tém € diferente de sociedades, vamos
dizer assim, mais pobres, ou em desenvolvimento, ou daquelas que foram
historicamente espoliadas pelo Colonialismo. Entdo, vincular, muitas vezes, o
conceito de desenvolvimento tem a ver muito mais com o crescimento econdmico,
independente dos resultados que isso se desdobra com a populacdo ou ndo. No
capitalismo, o desenvolvimento tem um sentido muito mais de acumulagcdo de
riquezas, os pequenos grupos econdmicos e sociais, do que efetivamente um
conceito de um modelo de desenvolvimento que consiga incorporar as demandas e
as perspectivas da maioria do povo. Isso tem a ver, portanto, com sociedades de
diversidade étnica bastante significativa, como € o caso do Brasil (SANTOS, 2008,
APENDICE).

Todavia, ele pensa que, historicamente, o Estado brasileiro ndo procedeu dessa
maneira. De acordo com o mesmo, no Brasil, a perspectiva sempre foi de crescer
economicamente, mas sem uma distribuicdo da riqueza produzida, alijando notadamente a

populacdo negra, a populacdo indigena e as mulheres. Para ele,

[...] historicamente, o Brasil teve modelos de desenvolvimento especificos, porém
tem uma coisa em comum entre esses modelos que foram experimentados, desde o
periodo da ditadura militar, quando o Brasil cresceu numa taxa de 8% e 10% em sua
economia, mas produziu uma imensa pobreza, uma imensa exclusdo, amplificou-se
a desigualdade. Pés-ditadura militar, esse conceito permaneceu. Vivemos num
periodo atual, do governo Lula, que tenta construir uma ponte entre
desenvolvimento econdmico e inclusdo social, mas ainda nao se achou esse
caminho, de forma que a populacdo mais pobre, principalmente a populagdo negra,
tenha a oportunidade de fazer parte desse processo de desenvolvimento com
inclusdo social. Alguns programas, algumas politicas publicas tém dialogado com
isso, mas ainda persiste uma concep¢do, uma cultura que precisa ser rompida pra
que nds tenhamos uma relacdo direta entre desenvolvimento e a perspectiva de
inclusdo de setores da populagdo que t€m caracteristicas préoprias, que € o caso da
populacdo negra, o caso da populagcdo indigena, o caso da questdo de género, a
questdo das mulheres, enfim, ndo se dialoga com essas... (SANTOS, 2008,
APENDICE).

Portanto, para esse entrevistado, num contexto de sociedades multirraciais, que
possuem comprovadamente fortes desigualdades sociorraciais, como € o caso do Brasil, faz
todo o sentido relacionar racismo e desenvolvimento. Apesar disso, de acordo com seu ponto
de vista, os gestores publicos ndo levam em consideracdo os indicadores sociais produzidos

pelo préprio Estado, que apontam para tais desigualdades. Ilustrativamente, ele expressa:



91

Em que pese o Estado brasileiro, curiosamente, produzir indicadores, informagdes
que demonstram um grau de exclusdo da populacdo negra, das mulheres, das
mulheres negras, da juventude, me parece que essas informacdes ndo batem com os
burocratas que administram o modelo de desenvolvimento no Brasil e que insiste em
desenvolver. Portanto, hd uma relagdo muito forte entre a questdo racial no Brasil e
o contexto de desenvolvimento econdmico que até entdo foi experimentado. Entdo,
isso tem, de alguma forma, aprofundado mais, cada vez mais, as desigualdades, a
pobreza, o distanciamento muito grande entre o acesso aos beneficios do
desenvolvimento, do crescimento. Ndo preciso falar do desenvolvimento, mas do
crescimento econdmico dessas populagdes, que se contrapde, na verdade, a uma
concentragdo de riqueza e renda muito forte de um setor branco, empresarial, ou
seja, da burguesia brasileira e de uma classe média que, de alguma forma, emerge
nesse processo, pois mantém-se as caracteristicas que a burguesia tem, ou seja,
branca, masculina, que tem acesso aos beneficios desse modelo de crescimento
econdmico que o pafs investiu nesse dltimo periodo (SANTOS, 2008, APENDICE).

~ . . . . . 40
Sobre a relacdo entre racismo e desenvolvimento, a entrevistada Vilma Reis™, de
forma enfatica, diz que a luta contra o racismo no Brasil “é uma questdo-chave para o
desenvolvimento”. Ela informa que a problematica racial ndo deve ser encarada como algo s6

pertinente a populacdo negra, mas a toda a sociedade brasileira.

Primeiro [...] como dizia Guerreiro Ramos 14 em 1949, hd uma no¢do equivocada no
pais de que a tarefa de lutar contra o racismo no Brasil seria tarefa dos negros. Nos
entendemos que a tarefa de lutar contra o racismo no Brasil é uma questdo-chave
para o desenvolvimento. Nao pode ser tarefa nossa, tem de ser tarefa do pafs, porque
ou € isso ou o pais ndo se desenvolve. Entdo, esse ¢ um desafio muito grande e a
gente precisa ainda de uma longa caminhada (REIS, 2009, APENDICE).

Desse modo, ela expde uma das formas de producdo da invisibilidade politica da
problematica racial quando avalia que, apesar do papel histdrico da populacio negra, o Estado
brasileiro ndo tem tido uma postura republicana e democratica de modo a convocé-la através
de suas institui¢des e organizacdes ao verdadeiro debate sobre os rumos das politicas publicas
do pais, resguardando sua autonomia e levando em consideracdo os seus anseios politicos. A
partir disso, sem embargo, podemos inferir que uma das formas de opera¢do da invisibilidade
seria feita através do “jogo da participac@o”, ou seja, a legitimagdo de decisdes tomadas nos
gabinetes, a partir do convite de setores da populacdo negra para o didlogo, sem, no entanto
haver a constru¢do de uma arena politica que, de fato, possibilite que esses atores influenciem

profundamente os rumos das a¢des ou das politicas publicas.

40 REIS, Vilma. Entrevista concedida ao autor, em fevereiro de 2009. Localizada no Apéndice C.
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Acho que o relatério anual sobre as desigualdades raciais que o Marcelo Paixio™!
acabou de lancar ai, que vem exatamente com oito pontos, um deles, o ponto oito,
pra mim, € o ponto mais importante do relatério, que é o ponto onde ele vai olhar
para todos esses desenhos de desenvolvimento do pais e diz assim: “Tem um furo
aqui principal que tem a ver com a questdo de controle das institui¢des politicas, e,
sem isso, nés nao temos condicdo de discutir desenvolvimento nenhum”. Ou seja,
para os governos, o que nos temos vivenciado é: eles fazem [de conta] que nos
estamos nesse debate, mas nés ndo estamos no debate. E uma coisa esquizofrénica
mesmo (REIS, 2009, APENDICE).

A principio, Silvio Humberto** retoma o debate sobre o racismo enquanto barreira
para o alcance da plena cidadania das pessoas negras. Reforcando o ponto de vista de Moore
(2007), o entrevistado pensa que a escravidao ndo gerou o racismo, mas O COntrario: o racismo
justificou a escraviddo racial no Brasil, tanto que, no pds-aboli¢do, tal fendmeno continua,
segundo ele, atuando na construcdo de barreiras de ascensao social para as pessoas negras,
comprovando o seu cardter mutante e de autonomia frente a instituicdo da escravidao. Nesse

sentido, ele faz uma reflexao:

Eu cheguei recentemente a uma conclusdo que, quando vocé chegou em 1888
(Abolicao da Escravatura), se deixassem os negros entregues a sua prépria sorte nao
teria nenhum problema, as barreiras seriam menores. O problema é que, além de
vocé deixar os negros a sua prépria sorte, constituiram-se barreiras. Um dos
elementos de vocé aprimorar as reminiscéncias da escravidio que foram
aprimoradas apds a aboli¢do foi, por exemplo, vocé interditar um analfabeto. A
maioria da populagdo ndo sabia ler e escrever. Quando voc€ muda um dos cédigos
de ascensdo social, precisa ler e escrever, e vocé ndo d4d acesso para as pessoas

fazerem isso, vocé vai manter... (CUNHA, 2008, APENDICE).

Nesse caminho, levando-se em consideragdo o racismo como construtor de barreiras
sociais e seu carater adaptativo, o entrevistado articula a ideia de como o racismo opera em
contextos diversos, quando o mesmo mascara-se sob outras ldgicas explicativas que nao

conseguem relacionar formas diferentes da expressao do referido fendmeno.

Por exemplo, Campinas, onde negros estio se tornando minoria, onde vocé
conseguiu fazer migracdo europeia pesada, onde tinha um coreto dos homens de cor
e o dos brancos, os negros andando trés juntos, a policia parava, tinha determinados
lugares que os negros ndo entravam. Aqui [Salvador], como é maioria, vocé bate no
geral, estabelece o controle social, porque vocé sabe com quem vocé td lidando.
Quando vocé diz assim: “Vou perseguir os ambulantes, estabelecer normas de
controle dos ambulantes, vou controlar as ruas, vou promover uma limpeza nas
ruas”. Vocé estd tratando de qué? Vocé vai dizer que é para os brancos? Vocé vai
afirmar especificamente que € pra populacdo negra? Pega no geral. Entdo, quando

4 Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007 — 2008. LAESER — Laboratério de Andlises
Estatisticas Econdmicas e Sociais das Relagdes Raciais. Instituto de economia. UFRJ. Coordenado por Marcelo
Paixao.

2 CUNHA, Silvio Humberto. Entrevista concedida ao autor, em setembro de 2008. Localizada no Apéndice C.
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vocé olha pra essa realidade aqui, quando eu falo do social eu estou falando do racial
(CUNHA, 2008, APENDICE).

Assim, segundo Silvio Humberto, nio é possivel pensar em desenvolvimento sem o
recorte racial, na medida em que o racismo se apresenta multifacetado na realidade social
brasileira. Dessa maneira, ele considera que a pobreza e as desigualdades se apresentam de
forma repartida e diferenciada e diz ainda que isso precisa ser considerado na elaboragao das
politicas de desenvolvimento, as quais precisam ser heterogéneas e focalizadas para ter

efetividade.

Se vocé especificar com relagdo a questdo negra, e os nimeros estdo ai mostrando,
ndo d4 pra vocé€ pensar em desenvolvimento econdmico nesse pais — saindo da
retérica e indo para a pratica e pensar essa inclusdo social da populacdo — sem o
recorte racial. Nao é um mero recorte do ponto de vista retérico, mas vocé pode
apresentar isso, discutir desenvolvimento...

[...] Entdo, ndo adianta eu pensar em politicas que ndo tratem isso de forma
diferenciada. Eu preciso entender que eu tenho uma desigualdade que se apresenta
de forma diferenciada, por isso a pobreza se reflete dessa forma. Entdo, eu estou lhe
dizendo o qué: que essa relacdo, desenvolvimento e [racismo] [...] Quando digo
assim: pensar essas politicas de desenvolvimento, combater a desigualdade, eu
preciso considerar a desigualdade repartida, diferenciada, heterogénea. Para eu
poder ter efetividade na aplicagdo de politicas, eu posso chamar de politicas
focalizadas, que venham combater esse fato: atingir os jovens, atingir as mulheres e
atingir a populagio negra (CUNHA, 2008, APENDICE).

Consequentemente, de acordo com a percep¢do desse entrevistado, ndo existiria
somente uma determinante para explicar a pobreza e as desigualdades, pois a realidade € mais
complexa: o que existe sdo algumas determinantes que concorrem para a constru¢ao e
manutencao dessa realidade de pobreza e desigualdade. Assim, Silvio Humberto afirma que
ndo se trata de substituir uma determinante pela outra, mas atentar para a interagcao delas.

Nesse sentido, 0 mesmo informa:

[...] quando vocé vai pensar o desenvolvimento econdmico [...] as pessoas dizem
assim: “ah! Como é que vocé pode? Porque as coisas estdo tdo imbricadas, o social
e o racial, como é que vocé vai separar isso?” O problema é que essas pessoas estdo
tentando trazer um determinante pro outro. Tem horas que um pode determinar,
pode ser determinante ou os dois podem aparecer de forma juntas. Nao tem nenhum
problema, porque o racismo ndo € isso, o racismo aqui se permutou na pobreza. O
racismo pegou os negros € jogou na pobreza. E tem determinados problemas que
vocé vai sentir que ultrapassa a pobreza (CUNHA, 2008, APENDICE).

z

Sendo assim, € salutar indicar que a percepcdo de Silvio Humberto conflui para a

proposta do nosso trabalho de indicar a importincia de destacar a existéncia de uma dimensao
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racial como mais uma categoria fundamental para pensar critérios de relevancia na avaliacdo
de politicas e praticas de desenvolvimento.

Além disso, dentro de uma andlise histérica, para esse entrevistado, quando os
economistas e politicos brasileiros se voltaram para pensar um caminho para o
desenvolvimento do pais a partir de 1950, perderam a oportunidade de resgatar a problemaética
racial presente ao longo da histéria do Brasil. Isso porque, segundo a visdo dele, esses
desenvolvimentistas optaram por compactuar com a democracia racial sem procurar, porém,
promové-la de fato, uma vez que isso exigiria a realizagdo de acdes concretas que, do ponto
de vista deles, significaria reabrir a discussdo das racas em termos do determinismo biolégico,
tal qual se fez na virada do século XIX para o século XX e que, mais tarde, o culturalismo

poria abaixo.

Eu discuto [em sua tese de doutorado™] por que aqueles que pensavam
desenvolvimento econdmico, que, na verdade, vocé pensa o Brasil ali nos anos 1950
e desenvolvimentista, eles voltam ao passado pra entender por que o Brasil é
atrasado. Por que, ao voc€ olhar para esse atraso, vocé€ ndo considerou que a questdo
racial era um problema? Vocé tratou que o problema do Brasil era a pobreza, era o
atraso. E um atraso sem cor [...] ¢ importante entender por qué. Foi a pergunta que
eu fiz aos economistas: Por que as pessoas que estudaram o desenvolvimento e
historiadores da economia ndo consideraram isso como um problema? O negro veio
como relevante até 1888; depois de 1888, ele vira trabalhador nacional, ele ganha
um titulo de trabalhador nacional. S6 que o imigrante que entra a partir dai... Se tem
vérios trabalhos sobre imigracdo, se tem pouquissimos trabalhos, até entdo, falando
sobre essa trajetdria do negro pds-abolicdo. Em tese, ele virou trabalhador nacional,
s6 em tese. Entdo, ndo tem lugar na agenda do desenvolvimento, para pensar o
desenvolvimento, o papel que joga o racismo. Por qué? Porque, vocé vai estar
convencido de uma realidade que vai ser construida, que ndés tivemos uma
democracia racial, porque, quando eles estdo discutindo isso, eles estdo discutindo a
partir de 1950, eles pensam de 1950 para ca. O primeiro livro de Furtado é de 1950
para cd. Entdo, eles voltam para estudar o passado ndo interessados em reconstituir
os fatos historicos, apenas fazer uma retrospectiva econdémica. Contar como foi [...].
Entdo, do ponto de vista econdmico, do ponto de vista do desenvolvimento, o que eu
fui mostrando € que, mesmo com esse discurso, mesmo assumindo democracia,
mesmo assumindo paraiso racial, porque eu digo, também, que a democracia racial é
um processo de reeducacdo dos brancos de retirar a mentalidade escravagista. E eu
vou transformando na cabega dos negros progressivamente em um conflito rico e
pobre, porque no pensamento liberal cabe rico e pobre. No ponto de vista liberal,
ndo cabe preto e branco, porque ele foge da légica econdomica. Como é que se
justifica o “self made man”? Porque envolve uma outra ordem de fatores, tanto que
o modelo da democracia racial, ele é com base no Culturalismo (CUNHA, 2008,
APENDICE).

Adiante, Silvio Humberto aprofunda que, possivelmente, existe um problema

epistemoldgico, o qual tem dificultado a percep¢ao de que a dimensao racial € importante para

43 CUNHA, Silvio Humberto dos Passos. Um retrato fiel da Bahia: Sociedade-Racismo-Economia na
transicdo para o trabalho livre no Reconcavo acgucareiro, 1871-1902. 2004. 279 f. Tese (Doutorado em
Economia) — Faculdade de Economia, Universidade de Campinas, Campinas.
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se pensar o desenvolvimento, porque aqueles que vém refletindo, historicamente, sobre esse
tema ndo compreenderam que o racismo € um fendmeno estruturante das relagdes sociais.
Essas pessoas ndo teriam pensado dessa maneira, porque compactuaram com a ideia da
existéncia de uma democracia racial, como se, a partir dai, o pais ja tivesse resolvido essa
questdo. Com efeito, segundo ele, esse modo de pensar refletiria 0 modelo racial brasileiro
fundado no mito da “democracia racial” como uma instituicdo reguladora das relagcdes

sociorraciais no Brasil.

Entdo, esses elementos que, quando vocé vai discutir desenvolvimento econdmico
isso ndo aparece, porque esses pensadores do desenvolvimento econdmico estavam
convencidos que o Brasil era uma democracia racial, pronto e acabou. Eles ndo
problematizaram isso, porque, no imagindrio social, isso era dado. O fato deles ndo
problematizarem isso ndo significa que o problema ndo existe [...]. Entdo [...]
quando vocé chega nessa discussdo do desenvolvimento, vocé€ sempre vai pensar o
desenvolvimento a partir de politicas universalistas e isso voc€ nunca vai
conseguir... A dificuldade é do ponto de vista epistemoldgico. Tem um problema
epistémico ai, e que, na realidade, voc€ estd convencido é o que vem até 0s nossos
dias no debate sobre politicas publicas. Porque vocé estd convencido de uma visdo
de desenvolvimento onde vocé ndo incorpora esses elementos, onde o racial ndo é
problema, porque vocé nao reconhece que o Brasil tem um modelo racial (CUNHA,
2008, APENDICE).

A partir do esfor¢o de Silvio Humberto em relacionar racismo e economia, podemos
depreender que a democracia racial estd contribuindo, historicamente, para a construcdo da
invisibilidade das assimetrias de poder entre brancos e negros. Temos, também, condi¢des de
afirmar que a vis@o economicista de desenvolvimento obnubila outras dimensdes dos
processos de desenvolvimento, a saber, as dimensdes destacadas atualmente como a social,

politica, ambiental, cultural e, principalmente, a que nds estamos propondo, a dimensao racial.

Se eu admito que tem um modelo racial, € nés admitimos que existe um modelo
racial, tanto que no meu trabalho eu falo assim: eu falo de uma aproximacio ao
modelo racial brasileiro e ndo um modelo brasileiro de relagdes raciais, porque eu
coloco o racial no mesmo patamar do econdmico. Vocé ndo fala assim: “E um
modelo brasileiro de relagdes econdmicas”. Vocé fala: um modelo econdmico
brasileiro, porque ele é central. Ele determina. Eu digo: o racial também. O racial
estd passivo de ser uma politica. Nds tivemos uma politica. A forma de eu equalizar,
chamar isso de democracia racial... Foi essa forma que eu fui mostrando pra poder
demonstrar essa relacao entre o racial e o econdmico (CUNHA, 2008, APENDICE).
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2.2. Em que medida a presenca da tematica racial pode contribuir para o
desenvolvimento?

Indagada sobre como a presenc¢a da temdtica racial pode contribuir para a questdo do

N

desenvolvimento, Luiza Bairros apresenta algumas consideragdes pertinentes a vivéncia da
identidade racial, sobre como ela pode se expressar de formas diversas. Ela diz que isso deve
ser considerado nas propostas de intervencao nos diferentes territdrios e grupos. Ainda para a
mesma, a efetividade das acOes depende de que as pessoas envolvidas “se sintam
contempladas nas suas maneiras de ser, de agir, de pensar, de trabalhar, etc.” (BAIRROS,
2008, APENDICE). Nesse sentido, ela traz uma reflexdao densa sobre os diferentes modos

como a identidade racial pode ser expressa.

E ai eu fico me lembrando de uma coisa que eu desenvolvi na minha cabeca a partir
da leitura de vdrios diferentes autores, mas que surgiu mais especificamente de um
texto que eu li uma vez, que era de Stuart Hall, que era o seguinte, ele dizia: as
pessoas negras niao vivem a sua condi¢do racial todas da mesma forma. Nem sempre
esse ser negro e ter consciéncia desse pertencimento racial se expressa exatamente
da mesma forma. Existem coisas, por exemplo, que a gente identifica imediatamente
como sendo negras. Coisas que estdo presentes nessa parte mais superficial da
cultura, como a culindria, o entretenimento, a musica, etc., etc., € as vezes a gente
fica procurando o ser negro nessas coisas e ndo encontra nelas. E ele chamou
atencdo pra uma coisa muito interessante que era o seguinte: muitas vezes, pra uma
determinada comunidade, ser negro estd expresso, por exemplo, no apego que ela
tem ao territério que habita. E de como, por exemplo, ela, diante da possibilidade de
ser deslocada, vamos dizer assim, desenvolve uma luta comunitdria pra poder
preservar aquele lugar, pra poder continuar morando naquele lugar. Ele diz que,
muitas vezes, hd elementos ai de memdrias de pertencimento racial ou de
pertencimento étnico nestas lutas por um territério que ndo se expressam
necessariamente nessas linguagens que a gente estd acostumado a ver no movimento
negro ou coisa que o valha, mas que o elemento racial estd ali colocado [...]. Muitas
vezes, essa identidade étnica ou identidade racial é devida através de outras formas
de manifestagdo. Do mesmo modo, por exemplo, se a gente traz para um outro
extremo e traz isso para o urbano, como a gente identifica, por exemplo, em
expressdes musicais, como € o caso do funk, como é o caso do rap, por exemplo,
onde ndo necessariamente vai haver uma mencdo ao ser negro, dentro dessas
musicas, pode ndo acontecer, mas isso acaba sendo vivido por construgdes que tem a
ver com o género. De como a feminilidade € construida nas letras dessas musicas, de
como a masculinidade € construida nas letras dessas musicas, que podem ndo ter
nenhuma referéncia a cor da pele, pode nao ter nenhuma referéncia a um fato
histérico que nos una enquanto negros, por exemplo, mas que € uma forma de viver
o racial, seja através de uma masculinidade subalternizada, ou seja, através de uma
masculinidade exageradamente forte e com capacidade de poder sobre a mulher. Do
mesmo modo, ao contrdrio: mulheres negras podem ter, dentro dessas expressdes
musicais, aparecerem como as super-feminilizadas, como as super-sensuais sem se
referir em momento nenhum a cor da pele, mas aquilo é uma expressdo da
identidade racial, no caso, vivida através do género.

Entdo, eu acho que nessa relacdo entre etnicidade e desenvolvimento, eu acho que a
gente tem que estar atento talvez mais. E pra isso, que outras formas ... Essa
etnicidade poderia estar se manifestando em determinados espagos em que elas estdo
encobertas de uma maneira tal que, as vezes, fica dificil, inclusive, pra quem quer
fazer uma intervencao, no sentido do desenvolvimento, de localizar exatamente qual
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é o tipo de linguagem ou qual € o tipo de proposta que poderia sensibilizar aquele
determinado grupo a ponto dele se reconhecer ali dentro daquela proposta e, em se,
reconhecendo, tomando aquela proposta como sua e, consequentemente, se
habilitando politicamente a usufruir dos beneficios que o desenvolvimento causa,
que ele pode causar (BAIRROS, 2008, APENDICE).

Como podemos notar, a entrevistada enfatiza que a identidade racial ndo deve ser
compreendida somente sob o ponto de vista de uma noc¢do de resisténcia — em que se pode
viabiliza-la através de um discurso deliberado e estruturado, como o do movimento negro, ou
do modo como as pessoas vivenciam essa identidade racial de resisténcia sem uma
intencionalidade politica estruturada. Para Luiza Bairros, além da identidade racial praticada
no ambito da resisténcia, hd uma outra forma de sua expressdo que se dd em termos de uma
representacdo subalternizada atrelada ao racismo.

Além disso, a entrevistada traz outro aspecto de contribui¢do da insercdo da tematica
racial no debate sobre o desenvolvimento. Para ela, em termos quantitativos, os indicadores
sociais desagregados por cor/raga sdo o ponto de partida mais pragmatico que se tem para
avaliar a distribuicdo desigual dos recursos sociais entre negros € brancos. Os mesmos
ajudam a perceber “como o desenvolvimento é muitas vezes incapaz de atingir determinados

grupos” (BAIRROS, 2008, APENDICE).

Eu acho que esse tipo de desafio € um desafio grande. O que nds temos
empiricamente, digamos assim, pra dizer que o desenvolvimento exclui
determinados grupos e tende a excluir aqueles grupos que sao racialmente oprimidos
ou grupos etnicamente desvalorizados socialmente, o que nds temos concretamente
sobre isso sdo os indicadores sociais. Na medida em que a gente desagrega os
indicadores sociais por raca, por cor, etc., a gente pode ter uma dimensao de como o
desenvolvimento €, muitas vezes, incapaz de atingir determinados grupos. E eu acho
que ainda € o ponto de partida, digamos, mais concreto que nds temos pra poder ter
uma ideia do que € a forma desigual com que os grupos étnicos e raciais se
apropriam dos beneficios do desenvolvimento. Mas, pra além desse lado
quantitativo, eu acho que tem essa outra coisa que falei anteriormente me referindo a
esse texto antigo de Stuart Hall (BAIRROS, 2008, APENDICE).

Luiz Alberto, ao tratar da possivel contribuicdo da presenca dessa temdtica para o
debate sobre desenvolvimento, traz-nos uma reconstituicao histérica dos processos politicos
que possibilitaram uma discussdo mais profunda sobre a concep¢do de desenvolvimento.
Primeiro, quando ele informa que o Movimento Negro colocou na agenda nacional a questdao
do racismo, adquirindo como resultado a sua criminalizagdo na Constituicdo de 1988,
inicialmente. Para ele teria ocorrido, ai, uma “judicializacdo” desse fendmeno.

A partir disso, intensificaram-se as reivindica¢des por politicas publicas que pudessem

reverter a situagdo social da populacdo negra, tendo como marco a Il Conferéncia Mundial
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Contra o Racismo, a Xenofobia e as Discriminagdes Correlatas, em Durban, na Africa do Sul,
o que instou o Estado brasileiro a construir uma gama de acdes em prol do combate ao
racismo e da promocao da igualdade racial.

Entretanto, o entrevistado identificou, por fim, que, nesse processo, o Movimento
Negro ndo construiu estratégias de ocupagdo de espacgos na esfera de poder do Estado. Com
efeito, ele compreende que essa dindmica geral, historicamente empreendida por esse
movimento social, vem contribuindo para o processo de redemocratiza¢ao do pais, bem como
forcando a agenda do desenvolvimento a tornar-se mais ampliada.

Nesse caminho, de acordo com Luiz Alberto, a contribui¢ao da dimensao racial para o
desenvolvimento se daria a partir da possibilidade que esta tem de redirecionar e modificar a
prépria nocao de desenvolvimento comumente atrelado ao crescimento econdmico, uma vez
que adiciona toda uma problemadtica racial construida ao longo da trajetéria histérica da

populacdo brasileira.

Olha, eu acho que tem duas coisas af que precisam ser pensadas. Uma, é o papel que
0 movimento social negro tem que cumprir. Acho que até a década de 1990/2000, o
movimento negro teve um papel importantissimo nesse processo de incluir na
agenda nacional o debate da luta contra o racismo. Tanto € que a Constitui¢do
brasileira incorporou elementos, do ponto de vista da funcionalidade de uma
legislagdo de combate ao racismo, mas, a0 mesmo tempo, deixou de incorporar
principios de inclusdo social da popula¢do negra, ou seja, criminalizou o racismo,
transformou o racismo num elemento de punicdo judicial, judicializou o racismo.
Mas, por outro lado, ndo apontou para a constru¢do de politicas puiblicas que
levassem em consideracdo os efeitos do racismo. A partir de 1988 é que emerge um
outro debate, onde o movimento negro, a partir principalmente da Terceira
Conferéncia Mundial Contra o Racismo e Xenofobia, na Africa do Sul, é que se
avolumou um debate vinculado as politicas publicas, principalmente as politicas de
acdo afirmativa, cotas nas universidades, o debate sobre a inclusdo de reservas de
vagas no mercado de trabalho. Af, surge o debate e a apresentacdo no Congresso
Nacional do Estatuto da Igualdade Racial, que se desdobrou num debate nos estados.
Por exemplo, no caso da Bahia, tem uma proposta em tramitacdo na Assembléia
Legislativa do Estado, tem uma proposta em tramitacdo na Camara de Vereadores de
Salvador, ou seja, € nesse momento que se debate uma outra coisa, ou seja, sai da
esfera da judicializacdo do racismo para um debate sobre que propostas de politicas
publicas nds queremos para incluir a populagdo negra nesse terreno.

Vinculado a isso, tem um outro elemento que o movimento negro de alguma forma
ndo atentou, que foi o debate sobre a disputa do Estado. Quer dizer, como é que
vocé pode obrigar o Estado a promover politicas de inclusdo, sem que proprios
beneficidrios ndo tenham papel ativo na estrutura do Estado? Entdo, isso é um
elemento que a gente, de alguma forma, me incluo inclusive nisso, nds
negligenciamos no debate politico, ou seja, como € que nds poderiamos vincular isso
as demandas de politicas de inclusdo com perspectivas de programas politicos de
ocupagdo de espaco no Estado, diria, candidaturas negras para o Parlamento
nacional, para os parlamentos estaduais, para os parlamentos municipais, para 0s
executivos, ou seja, a disputa de um poder institucional que, em tltima instancia, é
quem administra, € quem organiza as ag¢des de politicas de inclusdo. Entdo, sem a
presenca dos interessados, é muito dificil que isso se realize de forma plena [...] E ai,
eu entendo que essas agdes, esses elementos sdo fundamentais para incluir na
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agenda de constru¢do de uma perspectiva de inclusdo da popula¢io negra, ndo s6 no
modelo de desenvolvimento que o Brasil se propds a fazer, mas redirecionar,
modificar esse conceito de desenvolvimento quando terd que levar em consideracio
essas particularidades culturais, étnicas da populacdo brasileira (SANTOS, 2008,
APENDICE).

Para ilustrar, ele cita a realidade baiana e a relacdo entre os seus aspectos culturais e a
inddstria do turismo. De acordo com sua percepcao, particularidades culturais da populacao
negra sdo utilizadas historicamente com a finalidade de se obter o famigerado crescimento
econOmico, através da industria do turismo, sem, contudo, os ganhos serem apropriados
devidamente por essa populagdo. Com efeito, podemos inferir que na medida em que se inclui
a dimensao racial como critério de andlise, conseguimos perceber a apropriagdo indébita dos

ganhos econdmicos por um grupo sociorracial hegemonico.

Eu acho que o modelo de desenvolvimento que a Bahia poderia abracar pra dar
conta dessa diversidade étnico-racial no estado, um estado eminentemente negro, € a
gente fala diversidade, mas na verdade tem uma presenca marcadamente negra e da
cultura africana, é que, como a Bahia, pelo menos como alguns territérios baianos
ou na maioria dos territérios baianos, vocé€ tem que vincular uma politica — a Bahia
sempre viveu isso —, vincular um elemento da cultura baiana, e cultura num sentido
amplo, ndo € no sentido do lddico, mas no sentido de como a populacdo se relaciona
com seu territrio, com a natureza e com o territério. Ou seja, em todo e qualquer
territério baiano vocé€ vai encontrar formas de construc¢do de vida vinculada a cultura
africana, seja na forma de realizar o trabalho, o trabalho como forma de
transformacdo da realidade em beneficio da populagdo, das pessoas, das formas
especificas. E af se traduz isso no artesanato, nas formas de realizar o trabalho na
roga, na prépria relacdo da populagdo com os simbolismos, vamos dizer assim, do
lddico. Tudo isso a elite baiana sempre utilizou, essas especificidades como uma
mercadoria do turismo. Como no mercado do turismo vocé sente mobilizado, foi
sempre apropriado pela industria do turismo, que é dominada por uma elite branca
que, a partir de Salvador, movimenta todo esse universo e ganha o actimulo de
riqueza com isso (SANTOS, 2008, APENDICE).

Ao ser indagada, Vilma Reis ressalta que a populacdo negra ficou de fora do debate
feito sobre desenvolvimento nacional nas dltimas décadas, o que, na sua ética, significa que a
politica de desenvolvimento do pais foi deixar a populacdo negra de fora dos beneficios

sociais advindos do crescimento econOmico.

[...] cada vez que o pais fez siléncio sobre nds, era uma politica, era uma politica
para nés. Quer dizer, esse argumento que nds trilhamos ao longo dos ultimos 40
anos, no interior do Movimento Negro de que ndo havia uma politica de
desenvolvimento, h4 sim, de nos deixar fora. Entdo, acho que o esfor¢o feito, por
exemplo, por Ana Luiza Flauzina*, quando ela vai olhar, pelo campo juridico, como
o pafs arbitrou secularmente contra nds, eu acho que é um esforco fundamental o
que ela fez (REIS, 2009, APENDICE).

“ FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chiio: o sistema penal e o projeto genocida do estado
brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.
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Dessa forma, a entrevistada indica a existéncia de uma espécie de “sectarismo étnico-

racial” das elites brasileiras:

[...] a gente tem aquilo que o Luiz Mir, no seu livro Guerra civil: Estado e trauma,
ele vai chamar de sectarismo étnico-racial das elites brasileiras, que € uma elite que
resolveu discutir o Brasil sem o Brasil, sem o Brasil na sua pluralidade, na sua
totalidade, portanto. Entdo, vocé tem uma elite que estd aberta pra discutir, pra
debater grandes questdes, mas ndo tolera ser interpelada exatamente por aquilo que
ela concebeu como grupo dominado, e o grupo dominado é exatamente a populacdo
negra e os povos indigenas (REIS, 2009, APENDICE).

Além disso, Vilma Reis pontua o modo como, na trajetdria recente do pais, aqueles
maiores interessados em tratar da tematica racial buscaram colocar-se mesmo diante de um
quadro adverso. Desse modo, ela faz uma reconstitui¢ao histérica do esforco do Movimento
Negro em construir a sua inser¢do nas questdes de desenvolvimento do pais num contexto
mais proximo. Assim, a entrevistada indica que o debate do desenvolvimento como
crescimento econdmico nas dltimas duas décadas foi muito prejudicial a parcela da populacao
negra. Trazendo alguns elementos que complementam a revisdo histérica feita por Luiz
Alberto anteriormente sobre as iniciativas desse movimento social para a insercao do debate

racial na agenda publica mais recente, Vilma Reis afirma:

[...] a partir dos anos 1980 de desenvolvimentistas brasileiros que eles vdo passar por
isso que a gente chama quase de uma era de deméncia. Mas eles, essa critica que
esse cara fazia, até esses tdo terriveis do tucanato, como Mendonga de Barros e
todos eles, eles vao dizer: o que é que o Brasil fez nos ultimos 20 anos? O Brasil
tentou estabilizar a economia. O Brasil ndo fez outra coisa. S6 que isso € um modelo
de desenvolvimento, mas eles ndo admitem como modelo de desenvolvimento. E
nesse debate aqui, a populacdo negra estava absolutamente alijada. Entdo, qual é o
momento que novamente, com todos os equivocos. O pais vai fazer isso com a
participacio da populaco negra? E a partir da criagdo dos GTI’s*, em 1995, quando
Hélio Santos e todo aquele grupo de negros do PSDB € mobilizado, a partir de Sdo
Paulo, pra pensar em “qual € a saida”, “o que € que vamos fazer?”. E ndo era por
falta de sistematizacdo das liderancas negras. Nao era de forma alguma, porque
fomos nés que, em 1988, diante do centendrio da Abolicdo, botamos em xeque o
governo de Sarney e falamos: “Chega. Aqui ndo vamos passar”. E a gente vai levar
mais 7 anos pra conseguir gestar o GTIL. E p6s o GTI, ai a gente vai levar mais 6
anos de quarentena, porque o Brasil s6 consegue efetivamente organizar uma agenda
politica, com participagdo da populagdo negra pra pensar em politica de
desenvolvimento a partir de 2001, no contexto da 3* Conferéncia Mundial Contra o
Racismo (Durban, 2001) com uma agenda formal (REIS, 2009, APENDICE).

* Grupo de Trabalho Interministerial com a funcdo de estimular e formular politicas de valorizacio da
populacdo negra. Fora criado em 20/11/1995, no plano federal, como resposta a caminhada dos 300 anos da
morte de Zumbi dos Palmares, realizado pelo Movimento Negro.



101

Silvio Humberto destaca que a presenca da dimensao racial na elaboragdo das politicas
de desenvolvimento tem uma importancia que € de garantir a sua efetividade. Nesse sentido,

ele pensa:

[...] na medida em que vocé reconhece que ela existe, que ela é fato, do ponto de
vista desde a concepcdo, voc€ contribui para a efetividade da prépria politica
publica. Porque vocé sabe que ela ndo € sé retdrica. A gente ndo estd falando hoje
quando diz assim; ndo dd pra pensar em politicas publicas, se eu ndo trabalho a
discussdo sobre a promogdo da igualdade racial (eu estou tirando do campo do
racismo enquanto preconceito). E quando eu digo que ele é transversal, que ele
estrutura as relagdes, eu estou dizendo: “Pensar o desenvolvimento econémico hoje
sem fazer a discussdo do racial, sem discutir a questdo de género, eu ndo vou ter
efetividade nas politicas” (CUNHA, 2008, APENDICE).

Com efeito, a partir de uma €nfase na esfera econdmica, ele procura aprofundar essa
dimensao no sentido de articuld-la com outros ambitos da vida social, buscando pensar o
desenvolvimento nos termos da sustentabilidade, através do exercicio da transversalizacao de
diferentes esferas, entre elas, a dimensdo racial encoberta no cotidiano das cidades. Sendo,

vejamos:

Vocé tem que discutir, do ponto de vista econdmico, como € que isso [a dimensdo
racial] vai se transversalizar dentro da educagdo, desde a hora que eu vou pensar
trabalho e renda nessa cidade, nas relagdes internacionais da cidade, na hora que
vem instalar os empreendimentos, como € que eu vou discutir do ponto de vista da
sustentabilidade da cidade que envolve as regides entre racismo ambiental, falta de
esgoto no lugar. Assim, por que em um lugar eu posso aterrar um rio descendo, ndo
me preocupo em fazer nenhum tratamento e vou deixar desaguar 14 na orla do
subiirbio? Deixa aquela orla do jeito que estd 14 (CUNHA, 2008, APENDICE).

2.3. Como incorporar o racismo nas experiéncias de desenvolvimento (local)?

Luiza Bairros diz que ainda estd por se saber de forma estruturada de que maneira
deve-se fazer a incorporacdo da temdtica racial nas iniciativas de desenvolvimento, uma vez
que existe ainda uma insercdo subordinada desse debate em outros projetos politicos que nao

priorizam tal temética.

Tenho a impressdo de que, com tudo o que existe ou tem existido em vérios lugares
do Brasil, de interven¢do em comunidades quilombolas, € que dai talvez surja um
dia alguma proposta, alguma coisa. Mas eu ainda vejo que hoje a gente ainda corre
atrds das possibilidades, a gente ndo estd ainda na condicdo de impor uma forma de
trabalhar com as comunidades negras a partir do nosso ponto de vista, ndo é assim
ainda. A gente ainda esta tentando inserir as nossas coisas dentro de
intervencées mais amplas que sido pensadas fora do nosso espaco de poder,
vamos dizer assim. Entdo, eu acho que isso é uma coisa que a gente esta
definitivamente se devendo ainda. Como é que a gente age dentro de uma
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determinada area integradamente a partir dessa visdo, essa visio de que
existem desigualdades que siao concretamente baseadas na diferenca de
pertencimento étnico ou racial [grifo nosso]. Que existem desigualdades que
também sdo de gé€nero para dentro desses grupos e como € que se pensa um tipo de
intervencdo, onde a eliminagcdo dessas desigualdades seja o que orienta o trabalho
como um todo (BAIRROS, 2008, APENDICE).

A incorporacdo da problemadtica racial, segundo Luiza Bairros, tende a se dar na
medida em que exista a participagcdo efetiva na gestdo publica dos atores sociais que estdo,

enquanto sociedade civil, demandando ou trabalhando com a questdo racial.

Porque, quem € que faz programa de desenvolvimento? Nao € a sociedade sozinha, a
sociedade até participa. Agora isso ¢ uma coisa que vem fundamentalmente de uma
acdo que ¢é publica, de uma ag¢do que é governamental em muitos sentidos,
entendeu?! [...]. Tem a ver com gestdo, tem a ver com a acdo publica. Quer dizer,
qual € a possibilidade que a gente tem de incluir ou de inserir na ac¢do publica, na
acdo governamental esses principios que foram, na verdade, principios cunhados e
desenvolvidos a partir da acdo dos movimentos negros, principalmente? [...] Entdo,
essas questdes aqui poderdo ser respondidas na medida em que a gente efetivamente
passar a ocupar espacgos decis@o da politica publica. Quer dizer, a gente ndo chegou
14 ainda (BAIRROS, 2008, APENDICE).

Com a sua experiéncia na gestdo da Secretaria de Promog¢ado da Igualdade do Estado da
Bahia (SEPROMI), ela consegue identificar que existe a necessidade de aproximar os sentidos
politicos das proposi¢des do ambito do movimento Negro da esfera publica institucional na

efetivacao de politicas publicas, respeitando as caracteristicas intrinsecas de cada espaco.

Eu tinha dito [...], logo que cheguei aqui que é uma coisa, quer dizer, ji estava pra
mim muito evidente desde o inicio que aquilo que a gente trabalha no movimento
social ndo é exatamente aquilo com o que a gente trabalha dentro do governo. Que
14, no movimento, a gente tem uma formulagdo, aqui dentro do governo a gente tem
uma outra formulagdo. E aquilo que eu exemplificava, é aquilo que 14 a gente chama
de violéncia policial, aqui a gente chama de seguranga publica. Entdo, eu via um
pouco assim de quem nessas estruturas governamentais, ¢ fazer com que essa
tradugdo que ¢é feita do movimento social pra dentro do governo, que perde alguns
sentidos quando a traducdo é feita, era papel da gente fazer o qué; esticar isso mais
que o possivel para aproximar do que foi isso que a gente criou 14. Aproximar o
maximo possivel disso que a gente criou 14 enquanto movimento social pra que essa
acdo, essas politicas publicas possam efetivamente, ou, pelo menos minimamente,
responder ao que é demanda da sociedade.

Nessa questdo do desenvolvimento, acho que existe uma questdo do gap enorme
entre o que a gente pensou e entre as formas como os governos agem. Existe um gap
enorme (BAIRROS, 2008, APENDICE).

Tratando dos obstidculos para a incorporacdo da temdtica racial nas agendas de
desenvolvimento, Luiza Bairros indica que o fato de a compreensao de que o racismo é um

fator estruturante das relagdes sociais ndo ser hegemonica constitui-se no principal obstaculo
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tanto para a desejada presenca de pessoas negras nos espacgos de poder no Estado, quanto para
a efetivagc@o dos projetos politicos de interesse da populacdo negra brasileira. Dessa forma, a

entrevistada discorre da seguinte forma:

z

Eu acho que € assim: a pergunta serve em dois sentidos, quer dizer, pra nossa
auséncia nesses espacos €, consequentemente, pra auséncia dos nossos interesses ou
dos nossos direitos naquilo que é produzido como proposta pra sociedade, que os
governos produzem como proposta para a sociedade. Acho que é fundamentalmente
o fato de ndo existir uma consciéncia mais generalizada de que o racismo €&
estruturante das relagdes sociais. Essa crenca nao estd ainda garantida. Na medida
em que ela ndo estd garantida, ndo consegue, a gente ndo consegue afirmar 14 em
cima, na hora que as coisas sdo pensadas, onde é que a gente entra. Quer dizer,
desde que eu entrei aqui, nas coisas que eu faco de contatos com outras secretarias,
outros secretarios, reunides, etc., eu ndo sei quantas vezes eu ja perguntei: “Por que
€ que a SEPROMI nio entrou nisso?”.

[...] Eu acho que é fundamental pra alguém que ocupa um lugar como esse ter a
exata nogdo da diferenga entre o que € ocupar um cargo e ocupar um espaco de
poder, porque sendo a gente vai ficar sacralizando isso, falando por aif que isso aqui
é um méximo, quando, na verdade, isso aqui € como eu disse, € um outro espaco de
luta contra o racismo [...].E na medida em que dentro dessa esfera, tu ndo consegue
criar uma, ndo vamos dizer nem um consenso, mas que nio consegue ter uma
hegemonia em termos de se pensar o racismo como estruturante das rela¢des sociais,
consequentemente, também a gente nunca vai ter garantidos esses determinados
direitos que ndés temos e que sdo violados por conta de nossa condicdo racial
(BAIRROS, 2008, APENDICE).

Para incorporar elementos da resisténcia popular (por exemplo, podemos citar a luta
contra o racismo), Luiz Alberto indica a necessidade de mudancas profundas na relacao
paternalista, autoritdria e antidemocratica que o Estado estabelece historicamente com a
sociedade civil. Ele coloca que é preciso pensar justamente em outros modos de conceber o
desenvolvimento que dé conta dos anseios de grande parte da populagdo. Ou seja, podemos
inferir que pensar desenvolvimento com uma no¢do de dimensao racial vai ao encontro dessa

perspectiva, por exemplo.

Se essas pessoas que estdo hoje no Estado [baiano], ou pelo menos parte delas, vém
do movimento, o ritual tem de ser trabalhado no sentido de quebrar esse ritual, ndo
pra ndo ter nenhum, mas construir um outro, até porque todo o Estado em que nds
vivemos foi feito pra beneficiar a elite branca, e ndo a populagdo pobre negra. E
entdo, se eu ndo trabalhar esse rompimento, todos ndo vao conseguir fazer. E,
portanto, as amarras que existem entre o Estado, as autoridades ptblicas e o
movimento social va@o permanecer: a relagdo paternalista, autoritdria,
antidemocrdtica. Entdo, por isso que eu dou énfase ao papel que o Estado tem que
ter. E esse Estado que nés herdamos tem de ser modificado, ele ndo pode continuar
sendo 0 mesmo que nds encontramos. NOs precisamos fazer modificacdes profundas
para incorporar elementos da resisténcia popular, da resisténcia do povo para mudar
essa relacdo e o papel da sociedade civil, da sociedade organizada dos “desvios” do
Estado, ou seja, isso significard discutir formas especificas ou diferenciadas de
desenvolvimento econdmico, social, que interesse o conjunto da populacdo. Nao
significa que trazer pra cd um grande investimento e uma montadora de automoveis
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seja a redencdo econdmica e social da populagdo. Isso vai implicar o contrério,
inclusive, isso depende muito de como vocé se relaciona com os investimentos
(SANTOS, 2008, APENDICE).

Nesse caminho, esse entrevistado propde como uma estratégia de desenvolvimento
contra-hegemoénico o fortalecimento institucional das organizacdes das populacdes negras,
sobretudo. Consequentemente, ele pensa que, na medida em que as mesmas estejam mais
fortalecidas, poderdo influenciar na mudanca do modelo atual de desenvolvimento do estado
da Bahia. Tal reflexdo, do nosso modo de ver, representa uma forma muito concreta de
incorporacdo da dimensdo racial, na propor¢do que se preconiza o “‘empoderamento” de

setores historicamente marginalizados também pela sua condi¢@o sociorracial.

Entdo, como é que nds podemos modificar essa situagdo [desigualdades
sociorraciais]? Primeiro, fortalecendo as formas organizativas das populacdes. Eu
dou aqui em exemplo, as populagdes negras, usando um termo mais amplo, as
populagdes tradicionais da Bahia, que invariavelmente sdo as populagdes negras, ou
seja, os pescadores, marisqueiras, trabalhadores rurais, comunidades quilombolas,
todas elas t€ém formas especificas de organizacdo. A primeira coisa que o Estado e o
governo nosso da Bahia precisaria levar em consideracdo € fortalecer essas formas
organizativas para que elas se apropriem da riqueza produzida por elas. E af vocé, de
alguma forma, estabelece um outro patamar de relacdo entre a produgdo: quem
produz e quem apropria. Entdo, na mediada que essas organizacdes sejam
fortalecidas, elas terdo condi¢des de influenciar neste modelo de desenvolvimento
que o estado da Bahia precisa implementar [...] (SANTOS, 2008, APENDICE).

Como exemplo, Luiz Alberto cita o caso da Bahia, o qual, segundo o mesmo, tem

todas as caracteristicas desafiadoras para a incorporacdo dessas estratégias.

Entdo, um modelo pra Bahia com as suas caracteristicas € investir no fortalecimento
institucional dessas comunidades; um didlogo amplo do Estado com essas
comunidades para que elas tenham um papel, inclusive na definicdo das chamadas
macropoliticas, ndo sé das politicas especificas e pontuais, ou da micropolitica
econdmica do governo, mas na macropolitica. Dizer o seguinte: bom, o Estado quer
investir hoje, por exemplo, na inddstria naval, tem que chamar as populagdes, as
comunidades que vao ser impactadas por esse investimento pra discutir com elas que
forma € essa que pode evitar o impacto muito grande nessas comunidades e como
elas podem intervir nisso. Sendo, esse modelo, esse investimento vai se traduzir em
agressoes a essas populacdes, beneficiando populagdes inclusive que nao sdo nem
do estado e s@o migradas pra cd, porque sdo investimentos de um alto grau
tecnoldégico que ndo encontra a mao-de-obra, que ndo encontra, vamos dizer assim,
um ambiente preparado no estado para dar conta desse investimento. Entdo, eu acho
que precisa de uma repactuacdo, um debate politico que envolva o movimento
negro, os movimentos de pescadores e marisqueiras [...] (SANTOS, 2008,
APENDICE).

Ele destaca, entao, a necessidade de o poder publico viabilizar a participagdo desses

setores subalternizados sociorracialmente (chamar para o debate), procurando construir um
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espaco publico democrético, no sentido desses influenciarem os rumos do projeto de
desenvolvimento de forma que sejam beneficiados.

Vilma Reis, por sua vez, faz uma reflexao critica acerca de uma das perspectivas
alternativas no fazer econdmico e pensar do desenvolvimento, qual seja, a economia solidaria.
Para ela, os marcos de discussdo sobre a economia soliddria sdo ainda “extremamente
brancos” e trazem uma perspectiva ocidentalizada das relagdes socioecondmicas, ja4 que nao
se aproveitam as experiéncias histéricas de sobrevivéncia e resisténcia da populacdo negra nas
relacdes de produgdo, consumo e solidariedade. Ela, nesse caminho, indica possibilidades de
incorporacdo da dimensdo racial no debate do desenvolvimento quando observa a importancia
dessas experiéncias historicas e concretas que se fundamentam na solidariedade, cooperacao,
reciprocidade e redistribuicdo, principios caros, incorporados a uma ideia de economia

solidaria.

Entdo, eu acho que tem todos esses mecanismos que nds criamos. Acho que a gente
ainda vai descobrir o caminho pra nds, povo negro, em relacdo a chamada economia
soliddria. Acho que os marcos ainda sdo extremamente brancos, extremamente
brancos. Todos os paradigmas sdo brancos, sdo de uma ldgica branca e que ndo
incorpora as formas, por exemplo, como nés que, as vezes, uma mulher que tem
uma guia de acarajé, ela sustenta 20 pessoas e emprega 10. E essas formas elas ndo
[...], esses modos, cada mulher que vende comida, como Alaide do Feijdo, como que
a gente vai considerar essa mulher empresaria? E outras mulheres que vao fazer
outros tipos de empreendimento. As mulheres que costuram. As mulheres que estdo
[...]. E 0o minimo de nés que estd em outros campos, que € minimo mesmo: Eu, vocg,
Mona, Nara, todo mundo estd, esse campo minimo aqui que estd nas profissdes
liberais, dos profissionais liberais [...]. Esse € o minimo aqui, mas a pergunta é como
que 50% da populacdo brasileira, submetida aquelas condi¢des que eu descrevi
nesse instante, que €..., ou do subemprego, ou quando nds temos, na formalidade,
estamos nas piores condi¢des dessa formalidade. Pra mim a pergunta é: como a
gente conseguiu? E como que a gente investe e leva os nossos modos pra dentro, por
exemplo, do chamado “empreendimentos alternativos”, ou da economia solidaria e
quando que esses nossos modos vao ser incorporados sem parecer nada exético?
Sem parecer algo que ndo € valido pra gente poder existir e fazer a coisa. Pra mim,
acho que tem esse desafio no meio. Cada vez que eu estou nessas discussdes, eu
sinto um profundo desconforto, porque eu acho que novamente a receita vem de
outro lugar e ndo de nds. Pergunta-se pouco para nés, como que isso deveria ser
feito, mas existem as receitas pra fazer, porque no passado se nés fomos capazes de,
para formar os homens negros, fazermos os liceus de oficio e as sociedades Monte
Pio. Se a gente foi capaz de formar, de ensinar as mulheres como organizar as
grandes bancas de costura, como elas eram as aguadeiras dos grandes centros, no
século XIX. Quando vocé vai olhar o trabalho da Cecilia Soares, “A mulher negra
na Bahia do século XIX”. Quer dizer, isso que foi fazer os liceus de arte e oficios,
fazer a sociedade Monte Pio, fazer essas irmandades, que todas eram pra
profissionalizar e nos fortalecer economicamente. Pra onde foi esse conhecimento?
E como que isso chegou? Quer dizer, eu ndo estou falando de algo elaborado, como
André Rebougas, que pensou solucdes econdomicas no século XIX para nés, e achava
que o Brasil tinha que seguir tais e tais caminhos pra nés alcancarmos isso. Eu estou
falando de como foi que a gente trouxe todo esse conhecimento para a vida
contemporanea, e ai pra mim também € um desafio. Eu disse que eu ndo tinha como
responder a sua pergunta (REIS, 2008, APENDICE).
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A partir disso, podemos fazer uma relacdo dessa reflexdo critica e propositiva com a
observacao do entrevistado Silvio Humberto sobre a necessidade de fazer uma articulacdo
entre o racial e o econdmico com base na ligacdo histérica que podemos perceber entre essas
duas dimensdes na histéria do Brasil.

Diante da constatacdo, refor¢ada pelo proprio Silvio Humberto durante a entrevista, de
que as politicas de desenvolvimento ndo tém efetividade se nao forem consideradas as
particularidades da metade da populagdo brasileira, o mesmo aponta a necessidade de
criarmos mecanismos que possibilitem perceber se a populacdo negra estd sendo atingida de
maneira qualificada por essas agdes. Por isso, na sua Gtica, tem que haver, nas acdes voltadas
para o desenvolvimento, um foco nessa parcela da populagdo, além de ser necessario observar
atentamente a dindmica de funcionamento do racismo no sentido de construirmos
instrumentos que possam ajudar a implodi-lo, quebrando as barreiras que dificultam e, por
vezes, impedem a assuncdo da populacdo negra. Por fim, Silvio Humberto nos traz que o
gestor publico precisa ter uma atenc¢ao sobre a dimensao racial, sendo que isso perpassa por

compreendé-la e assumi-la nas decisdes politicas.

Entdo, tenho que encontrar mecanismos de melhorias dessas relacdes sociais que sdo
ruins e tirar a populacdo negra de situacdes de vulnerabilidade que vai desde eu
pensar, por exemplo, choque de cidadania mesmo. De garantir acesso as pessoas,
investir na educagdo de qualidade também. Pensar politicas ao discutir
desenvolvimento econdmico, vocé tem que ter certeza... dizer assim: “Eu estou, de
fato, atingindo a populagdo negra? Isso aqui vai garantir recorte racial, acdes
afirmativas, mesmo, dentro da pobreza? E verdade”. Porque se vocé nao fizer isso...
Assim: € como se fosse marcar de perto. Porque se vocé deixar s6 para o geral, ndo
necessariamente a populacio pode nio ser atingida [sic] Vocé tem que garantir isso,
porque vocé tem que tirar essa populacdo da pobreza e, a0 mesmo tempo em que eu
tiro da pobreza, mas vocé tem outro embate que vai ser dado que € assim: uma coisa
é quando voc€ estd na pobreza, uma outra coisa € quando voc€ comecga a sair da
pobreza e disputar um espago que antes voc€ nao estava 14. Esse € um outro embate,
que € quando voc€ comeca a ocupar determinados espacos. Entdo, tem que pensar
dentro do desenvolvimento econdmico, eu acho que tem que ter uma coisa na cabeca
do governante: ele precisa ter uma cabega voltada para a diversidade etnicorracial.
Precisa ter essa sensibilidade, deixar aqui ao seu lado. A{ é decisdo politica dele
(CUNHA, 2008, APENDICE).

Ele também indica a importancia da presenca do projeto politico e de pessoas negras
comprometidas na luta antirracista nos espacos de poder do Estado e em espagos

politicamente influentes.

2

Em resumo, desenvolvimento é escolha também, é meio e condi¢des, falava
Kizerbo: “meios e condi¢des”. Tenho os meios, tenho as condi¢des, depois sua
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decisdo politica de fazer. Se eu ndo tenho uma cabecga dessa... Mas para eu poder ter
uma cabeca desta, eu preciso estar ocupando um cargo politico também, ou entdo
num lugar que influencie politicamente [...] (CUNHA, 2008, APENDICE).

Para Silvio Humberto, apesar do avanco e refinamento que tem o debate acima
atualmente, os efeitos urgentes do racismo — o que ele chama de efeitos primitivos — estdo
ainda por serem solucionados. Desse modo, ele pensa que a insercao da problemadtica racial e
de pessoas comprometidas com a luta antirracista nas esferas de poder do Estado pode
contribuir para o ataque tanto a essas manifestacOes mais primitivas até as mais refinadas do
racismo, para além da acdo fundamental do Movimento Negro na proposi¢do e denuncia
como grupo de pressdo da sociedade civil. Como exemplo da expressao refinada de como o
racismo opera, ele pontua justamente o modo como as desigualdades sociorraciais sdo, muitas
vezes, tornadas invisiveis por um modelo explicativo antiquado, que tende a ndo perceber o

fator racial presente nas desigualdades.

A loucura é essa, porque voc€ ndo acabou com o velho, ndo superou o primitivo,
passou o primitivo, mas ele continua aqui, ceifando vidas, ndo superando a questdo
da pobreza. A maioria ndo saiu da pobreza, porque o que o racismo fez foi pegar o
grosso dessa populagdo e jogar na pobreza. Uma forma de vocé raciocinar também ¢é
assim: se o problema da Bahia fosse s6 pobreza? Onde estaria essa popula¢do negra?
Tem um dado dessa tltima pesquisa que eu li. A PNAD de 2007 diz assim: a
populacdo branca, Salvador e regido metropolitana, tem 10,5 anos de estudo, recebe
cinco saldrios minimos; a populacdo negra, com 8,5 anos de estudos, recebe 2,1
saldrios minimos. A gente faz; normal. Quem estuda mais, anos de estudos, maior
rendimento. E uma tendéncia. Acontece que, eu posso fazer uma regra de trés?
Posso. Se eu pegar 10.5 recebem cinco saldrios minimos; se eu tenho 8,5 eu deveria
receber? [...] 4 saldrios minimos. Eu recebo 2,1. O que eu fiz foi pegar aqui, na
mesma direcdo: se essas pessoas fossem brancas, com 8,5 de estudo, elas receberiam
4 saldrios minimos. Recebem 2,1. Elas recebem isso por qué? Porque sdo negras
(CUNHA, 2008, APENDICE).

Igualmente, esse entrevistado faz uma critica aos limites do tipo de insercao realizado
hoje na esfera do Estado, que se articula com o que a entrevistada Luiza Bairros trouxe
anteriormente. Ela afirma que ter um espaco dentro do Estado ndo significa ainda estar no
espaco de poder, uma vez que, para além da ocupacao de cargos, € preciso, na verdade, que o
projeto politico que compreende o racismo como eixo estruturante das relagdes sociais esteja
presente nos espacos de poder de forma integral. Silvio Humberto pensa que, a partir dessa
compreensdo, € preciso reorientar a dinamica de funcionamento do Estado, que tem ao longo
da histdria, exercido uma relagdo antidemocrética, paternalista e clientelista com grande parte
da populagdo, como o entrevistado Luiz Alberto também sinaliza. Desse modo, Silvio

Humberto vai dizer:
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Se eu analisar que eu sai de uma situagdo que eu tinha um departamento e hoje eu
tenho um sistema de secretarias federal, estadual e municipal. PS8! isso € um avango?
E. Agora, como eu sou tratado dentro da estrutura? Quanto eu tenho de recurso em
cada uma dessas estruturas? Eu tenho relevancia? Que é uma forma, também, de
vocé tratar, mas vocé entra pela porta dos fundos. Do ponto de vista da
institucionalidade que € outro debate que estd sendo travado hoje... Que uma coisa é
vocé fazer as reivindicacdes fora do governo, outra coisa é vocé estar dentro de um
governo de esquerda, governo de base popular ou populista. Isso estd permeado
dentro da institucionalidade. Entdo, vocé também esta lidando com um Estado em
disputa; mais que isso: um Estado que, pela sua tradi¢do, é refratirio a essa
demanda. Porque ndo foi um Estado de Marte que foi refratirio as demandas da
populacdo negra. Ndo é um Estado para servir 2 popula¢io negra. E um Estado feito
para excluir a populagdo negra. As articulagdes que t€ém nesse Estado... Ele, na sua
constitui¢do, é refratdrio a maioria e, sobretudo, as demandas da populacdo negra.
Entdo, tem problema de institucionalidade [...] (CUNHA, 2008, APENDICE).

Nesse proposito, Silvio Humberto traz um exemplo emblemdtico da maneira como o
Estado normalmente exclui a visdo de mundo de importante parcela da populacdo negra, na
medida em que nao contempla, de forma democratica, a pluralidade de concep¢des, modos de
ser, viver e interpretar a realidade, dado o eurocentrismo presente nos seus procedimentos

institucionais.

Silvio Humberto [...] por exemplo: vocé pega a regularizacdo dos terreiros|...].
Havia e hd uma dificuldade de reconhecer e garantir a imunidade dos terreiros de
candomblé, porque o modelo que foi trabalhado por um tempo, por exemplo,
compreende as igrejas batistas, as igrejas catdlicas, e as dificuldades de reconhecer o
candomblé enquanto templo. Vocé reconhecer que o formato de um terreiro, a forma
como um terreiro se apresenta...

Ademadrio: Tem que ser contemplado pela politica publica ...

Silvio Humberto: ... Pela politica ptblica, mas assim: garantida a imunidade, embora
as diversas casas que as pessoas habitam ali, entdo vocé tinha toda essa dificuldade
que estava na base. Af vocé€ depende de uma interpretacio do jurista: uma pessoa
que foi investigar, estudar para poder entender... Ele me disse: Silvio, se for como
estd aqui, no quadradinho aqui ndo reconhece a imunidade. Af ele foi beber numa
outra fonte, que eles chamam de pluralismo fético, outras fontes para poder justificar
o conceito, por exemplo, de templo. Que o conceito de templo no candomblé é
diferente do conceito de templo da religido catdlica. Nao é porque uma € melhor ou
pior ndo, é porque sdo concepg¢des diferentes mesmo, mas sé que o Estado valida um
e ndo valida o outro... Entdo, este Estado € refratdrio a isso, ele nao foi feito para
isso. Isso dai € o que estd quando vocé vai discutir desenvolvimento hoje (CUNHA,
2008, APENDICE).
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CONSIDERACOES FINAIS: POR UMA DIMENSAO RACIAL NA ANALISE DO
DESENVOLVIMENTO

Apo6s termos percorrido o ponto de vista de alguns representantes do Movimento
Negro, podemos fazer algumas inferéncias que nos ajudardo no esfor¢co de concluir este
trabalho.

Apoiados nas reflexdes construidas ao longo do trabalho, podemos dizer que a partir
da década de 1950, no Brasil, houve uma nova relagdao estabelecida entre o fendmeno do
racismo e o idedrio de desenvolvimento. Tal relagdo baseia-se na articulacio fina do mito da
“democracia racial” e no mito do “desenvolvimento como crescimento econdmico”. A
primeira, através do discurso das relagdes sociorraciais harmonicas no pais, ndo permite que a
problematica sobre as desigualdades e hierarquias entre brancos e negros apareca como tema
relevante na sociedade brasileira, servindo para a manutencdo da estrutura social que temos
ainda hoje. Por sua vez, a segunda, como perspectiva analitica potente e hegemoOnica que é,
serve como um instrumento capaz de relativizar e impedir a identificacdo de outras dimensdes
— como a ideia da dimensdo racial — que ajudam a entender os fatores explicativos das
relacdes sociais hierdrquicas, baseadas em relagdes complexas e de subalternidades.

O didlogo com essas liderangas reforca a nossa percepcao sobre como essa simbiose
vem produzindo historicamente um problema de entendimento sobre o racismo; ou a
invisibilidade do mesmo como fendmeno estruturante das relacdes sociais, que impacta
negativamente na vida das pessoas negras através da destituicdo da sua humanidade, do
cerceio de suas produgdes politicas e culturais como um grupo humano com as marcas da
descendéncia africana (marcas estas que poderiam contribuir para uma ideia renovada sobre
desenvolvimento) e do impedimento ao acesso dessa parcela da populagdo aos ganhos mais
significativos dos projetos de desenvolvimento do pafs.

Por exemplo, essa dinamica de invisibilidades ocorreria por falta de sensibilidade,
interesse, ou até capacidade de gestores publicos em trabalharem para a superagao do racismo,
mesmo diante dos indicadores sociais que apontam a existéncia de desigualdades e
hierarquias sociorraciais. Como trabalhar no sentido de combater o racismo, quando a
compreensdo € que esse fendmeno nao existe, ou € residual? Como trabalhar para a
superacao do racismo e todas as suas formas de manifestacio quando ndo se leva em
consideragdo as constru¢des e os anseios politicos de parcelas organizadas da populacdo

negra?
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De acordo com as liderancas do Movimento Negro que dialogamos aqui, por outro
lado, num contexto como o do Brasil, plurirracial e pluriétnico, com fortes desigualdades
sociorraciais, o pensar sobre o desenvolvimento (como uma invengdo cultural) deve estar
alicercado no respeito e valorizagdo das diferencas e na busca da eliminacdo de toda e
qualquer forma de racismo e homogeneizacdo cultural, com vistas ao atendimento dos
interesses dos grupos historicamente marginalizados na sociedade brasileira. Ou seja, a
problemadtica do racismo e a sua compreensdao como fendomeno que estrutura as relagdes
sociais sdo centrais para que uma sociedade como a brasileira construa estratégias que
permitam ao seu povo emancipar-se de todas as formas de dominac¢do e subalternidade, para
que todos os brasileiros possam ter qualidade de vida, com dignidade e autonomia.

Desse modo, nao € possivel pensar na ideia de desenvolvimento sem o necessario
entendimento do racismo como uma consciéncia histérica construtora de uma realidade
racializada desde muito tempo. Ou seja, a implosdo da sua estrutura de uma hora para outra
ndo seria tao simples. O que se observa € que hd um reconhecimento aparente sobre o tema,
anunciando-se o fim do termo raga por “decreto”, como se isso fosse capaz de acabar com um
fendmeno historico.

A construgdo da hierarquia entre as pessoas pelas suas marcas fenotipicas e culturais
precedeu o esforco do Ocidente em defini-lo cientificamente como racismo, pautado na
crenca na existéncia de ragas humanas, biologicamente compreendidas. Estas teorias
pretensamente cientificas apenas surgem para justificar uma realidade dada: a hierarquizacao
sociorracial no contexto das sociedades de histérico racial-escrovocrata. A dindmica do
racismo, independente da constatacio posterior da inexisténcia de racas humanas como um
dado da natureza, ainda perdura nas mentes, culturas, institui¢des, ideologias politicas e no
cotidiano das pessoas. Isso demonstra a persisténcia da consciéncia histérica racista. E preciso
que se construa um esfor¢o politico perene que vise sistematicamente desmontar essa forma
de opressdo que vitima a populacdo negra e prejudica a constru¢do de uma sociedade justa,
saudavel e soliddria.

Portanto, torna-se imprescindivel pensar num recorte racial quando da elaboracao de
politicas de desenvolvimento, uma vez que o racismo se apresenta de diversas maneiras na
realidade brasileira e no mundo, utilizando-se até mesmo de ideologias racistas trajadas de
anti-racialismo (vide o exemplo do discurso hegemonico a partir do mito da “democracia
racial” existente no Brasil que ndo considera a pertinéncia de uma noc¢do de raca como uma

categoria sociocultural e sociohistdrica).
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Nao obstante, o racismo ndo € o unico determinante produtor de desigualdades sociais,
visto que existem outras consciéncias histéricas — como o sexismo e a homofobia — e
fendmenos sociais como o capitalismo que engendram uma realidade de dominagdes,
hierarquias, desigualdades e pobreza, que devem e sdo levados em conta nos limites deste
trabalho. Dessa maneira, a nossa perspectiva se baseia na existéncia de determinantes ou
dimensdes que concorrem para a constru¢cdo e manutencdo de toda esta estrutura social
hierarquizante e excludente. De todo modo, € necessario apontar a dimensao racial como mais
uma categoria fundamental para se pensar critérios de relevancia na avaliacdo e proposi¢ao de
politicas publicas e praticas de desenvolvimento, a partir da compreensdo de que o racismo €
um elemento estruturante das relacdes sociais na humanidade.

Pelo exposto no trabalho, inicialmente, no contexto brasileiro, os indicadores sociais
desagregados por cor/raca sdo os primeiros instrumentos potentes para a avaliacdo da
distribuicao desigual dos recursos entre negros e brancos. Todavia, o entendimento do papel
histérico do racismo e de sua efetividade nos dias de hoje ndo se resumem ao aspecto
quantitativo, perpassando também pela consideragdo acerca das construgdes
“fenotipocéntricas”, das construgdes simboldgicas e das identidades raciais forjadas no
contexto estruturado por este fendmeno (no plano do imaginério social).

Nesse sentido, negros, brancos e mesticos terminam sendo representacdes sociais que
podem reverberar tanto uma adequacgdo e aceitacao da dindmica racista, quanto uma oposicao
a este fendmeno numa perspectiva critica e de resisténcia. Desta maneira, uma das
entrevistadas, Luiza Bairros, lembra da importancia em se considerar o tipo de vivéncia da
identidade racial — dada as suas diversas formas de express@o — nos territérios ou espagos
objetos das propostas e intervencdes em prol do desenvolvimento, no sentido de que isto pode
ajudar a entender as dindmicas da vida nos territorios e, por conseguinte visualizar a arena
politica existente, ou seja, se sdo contextos influenciados por hegemonias ou contra-
hegemonias.

Particularmente, como aspecto de contribuicdo da problemdtica racial no pensar o
desenvolvimento ndo € possivel deixar de se destacar o Movimento Negro como protagonista
no pensar o Brasil e seu projeto de pais. Se estamos afirmando que o racismo € um elemento
estruturante para se pensar a sociedade brasileira e seu futuro, estamos trazendo para a arena
politica a agéncia deste movimento social, pois € ele que, ao longo do tempo, vem pautando
esta temdtica na agenda publica nacional.

Dada a dificuldade de entendimento sobre as relagdes raciais no Brasil — fator que

produz invisibilidades —, o desconhecimento publico da trajetéria da luta negra pelo processo
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de emancipacdo das pessoas negras ndao permite ainda dar o devido peso historico a este
agente politico tdo diverso e presente na historia deste pais. Com efeito, pensamos que é
preciso recobrar as vdrias dimensdes, caracteristicas, estratégias e organizagdes do
protagonismo da luta negra, para se pensar também projetos e praticas de desenvolvimento de
cardter contra-hegemonico.

Por isso, buscamos fazer este trabalho apoiados em algumas liderangas da luta negra
baiana e nacional que representam experiéncias coletivas que ao longo do tempo, pelo menos
nos ultimos 40 anos, construiram suas trajetérias de vida no combate contra o racismo e
outras formas de dominagao.

Diante do exposto, temos condi¢des aqui de indicar a existéncia de uma idéia de

dimensao racial que pode contribuir para a abordagem sobre desenvolvimento.

Dimensao racial

Ao longo deste trabalho, identificamos uma lacuna dentro do debate sobre o ideéario do
desenvolvimento. Observamos a pouca atencdo dada a temdtica racial neste debate. Neste
sentido, verificamos que até propostas alternativas e que buscam a renovagdo da agenda sobre
desenvolvimento sob um viés contra-hegemodnico padecem da pouca reflexdo acerca da
problematica do racismo.

Nesse sentido, buscamos discorrer sobre o fendmeno do racismo e seu vigor historico,
através de uma perspectiva “diferencialista” que identifica no entendimento equivocado do
racismo como uma construcio histérica recente — da modernidade —, a dificuldade de boa
parte dos estudos sobre racismo e relacdes raciais em compreender as dinamicas constitutivas
deste fendmeno histérico. Deste modo, a problemdtica sobre o racismo ganha novos
contornos que procuramos seguir, mas que obviamente neste trabalho ndo conseguimos e nem
era a nossa pretensao dar conta.

O caminho analitico percorrido minimamente, entretanto, nos possibilitou constatar
aquilo que o Movimento Negro e parte considerdvel de estudos sobre as relagdes raciais ja
indicava ha algum tempo. O fato do “mito da democracia racial” — como discurso apaziguante
e ideologicamente comprometido com a manutencdo das relacdes sociorraciais desiguais —
representar uma barreira potente ao entendimento do racismo como fendmeno estruturante das
relacdes sociais no Brasil, ensejando uma realidade racializada, onde a populagdo negra é
subalternizada em seu conjunto, ao passo em que a populacdo de brancos no geral gere e

usufrui de grande parte dos recursos sociais.
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Igualmente, tomamos por base a critica sobre a no¢ao de desenvolvimento confundido
como crescimento econdmico, que se baseia na reflexdo da existéncia de outras dimensdes
também importantes como a dimensao politica, cultural, social e ambiental. Desta maneira,
chegamos a conclus@o que boa parte da invisibilidade da problemadtica racial nas reflexdes,
politicas publicas e a¢des em prol do desenvolvimento deve-se a uma articulacdo fina entre
este mito do “desenvolvimento como crescimento econdmico” e o mito da ‘“democracia
racial”.

Esse viés de andlise, além de fornecer base para a critica em relacdo a pouca atengao
dada pelos estudos sobre desenvolvimento, possibilitou-nos refletir sobre a necessidade de se
fortalecer uma categoria analitica que historicamente vem sendo relativizada, mas que
consideramos um instrumento poderoso para a andlise e constru¢do de politicas e agdes em
prol de uma abordagem de desenvolvimento, a saber: a dimensao racial. Assim sendo, quais
seriam os seus contornos? Como poderiamos definir uma dimensao racial?

Propomos a dimensdo racial como categoria analitica numa abordagem sobre
desenvolvimento, tendo como premissa a compreensao que a idéia de raga € uma construcao
historicamente vivida e culturalmente apreendida, onde caracteristicas fenotipicas e culturais
sdo percebidas de modo a se constituirem em objetos de legitimacdo de diferencas,
hierarquiza¢des, dominagdes e subalternidades. O racismo fundamenta-se na utilizagdo destas
diferengas, no sentido de construir uma ordem racializada para que um grupo sociorracial
hegemonico possa se apropriar, gerir e desfrutar dos recursos de toda natureza em detrimento
do grupo sociorracial subalternizado.

Todavia, ¢ demonstrado historicamente que as populacdes dominadas terminam
reorientando a seu favor todo um imagindrio social e os sentidos negativos atribuidos as suas
caracteristicas fenotipicas e culturais, no intuito de valorizarem-se e se auto-afirmarem diante
de uma ordem social racista, a partir de uma perspectiva de resisténcia a mesma.

Na nossa maneira de pensar, a dimensdo racial representaria aspectos da vida que
constroem e representam essa complexa teia das relagdes sociorraciais num dado territorio,
onde pertencimentos ou identidades raciais sao vivenciados dentro de uma estrutura racista e
racializada de modo a se coadunarem com esta ordem, ou a resistirem ou se oporem ao
processo de dominac¢do engendrado pela gestdo sociorracialmente monopolista.

Assim, como podemos pensar transformacdo social sem a compreensdo do racismo
como consciéncia histérica que forja o imagindrio social e estrutura as relacdes sociais?
Podemos pensar em desenvolvimento sustentdvel num dado territério sem que este tenha

relagcdes raciais equitativas e respeito a pluralidade racial ou a diferenca? Como conceber



114

processos de democratizacdo sem se considerar as formas de resisténcia dos grupos
subalternizados racialmente? Como conceber relacdes sociais sauddveis e harmonicas sem
construir estratégias para acabar com a naturalizacao da degradagdo e eliminagado de vidas das
pessoas negras?

Levando-se em conta toda a problemaética tratada no que diz respeito a relagdo entre
Racismo e Desenvolvimento e a proposicio da dimensdo racial como um instrumento
analitico relevante no campo da Administra¢do, entendemos que seja salutar refletirmos sobre
alguns critérios relacionados a dimensao racial para apuracdo da sustentabilidade de politicas
publicas, projetos e acdes de desenvolvimento.

Inicialmente, apoiamo-nos em trés proposicdes mais gerais apresentadas por Moore
(2007, p.292-293) como uma “ofensiva global” contra o racismo em qualquer forma de

manifestacdo, contexto e instancia, a saber:

a) o desmantelamento da ordem de desigualdades socioecondmicas e politicas
historicamente herdadas de um passado de conquista, coloniza¢do e escravidao,
mediante estratégias politicas especificamente voltadas para a equidade
sociorracial em todos os ambitos.

b) A sustentacdo de uma campanha permanente de demolicio do imagindrio
raciologico [grifo do autor] da sociedade, ancorado em fantasmas raciais
coletivos;

c¢) A colocagdo de todas as caracteristicas fenotipicas das populagdes que
compdem a sociedade em um mesmo plano de valorizagdo estético-moral e
afetiva.

Articulando estas proposicdes mais gerais com o ponto de vista dos representantes do
Movimento Negro exposto neste trabalho, chegamos a conclusdo da existéncia de pelo menos
trés acdes que podem contribuir para a consecugdo da “ofensiva global” contra o racismo e,
por conseguinte, serem utilizados como critérios da dimensdo racial para afericio da

sustentabilidade dos projetos de desenvolvimento.

Fortalecimento institucional e reconhecimento das praticas e organizacées negras

Dessa maneira, para se viabilizar uma agenda renovada e contra-hegemonica sobre
desenvolvimento no Brasil, além do reconhecimento e incorporacao de experiéncias e praticas
histéricas de resisténcia da populacdo negra, € preciso haver um fortalecimento institucional
das formas de organizacdes desta populacdo, com o intuito de que estas possam se contrapor
ainda mais ao modelo hegemdnico de desenvolvimento (crescimento econdmico) e

constranger ou influenciar as propostas alternativas e contra-hegemonicas que ainda se
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alicercam no mito da “democracia racial”, ou no equivoco epistemoldgico em ndo considerar
o real papel historico do racismo. Todavia, o fortalecimento institucional destes sujeitos sO se
dard efetivamente na medida em que os mesmos tenham capacidade de se defender do “jogo
da participac@o”, e atuem em espagos publicos democréticos de fato.

Ultimamente, temos observado a incorporacdo da temdtica racial em vérias acOes de
carater publico e privado; fruto do avanco do debate sobre as relacdes raciais no pais.
Entretanto, apoiados no didlogo com liderancas do Movimento Negro, é perceptivel o modo
subordinado e residual como a temadtica racial se insere nos projetos politicos, politicas
publicas e acdes em prol do desenvolvimento. Apesar do avanco, este quadro impressiona,
uma vez que ainda representa a hegemonia do discurso ideoldgico ou de teorias que
relativizam o fendmeno do racismo e o fator racial como um determinante analitico na

explicacdo da realidade social.

Participacio efetiva na esfera publica

Diante dessa constatagdo, a partir do ponto de vista dos entrevistados, € fundamental
que o projeto politico comprometido com o entendimento do racismo como €ixo estruturante
das relagdes sociais esteja presente integralmente nos espacos de poder, notadamente na
gestdo publica, sendo importante a presenca de pessoas negras e/ou comprometidas na luta
anti-racista. Com efeito, a incorporacdo da problemadtica racial no Estado e em outros espagos
de poder pode contribuir para o ataque as “manifestacdes primitivas do racismo” (eliminacao
fisica de pessoas negras), assim como as formas mais refinadas do mesmo (invisibilidade
epistemoldgica e politica).

Desse modo, é preciso que este projeto politico orientado a luta contra o racismo esteja
articulado com uma reorientacao profunda da relacao paternalista, clientelista, patrimonialista,
autoritdria e antidemocratica que o Estado estabelece historicamente com a sociedade, bem
como a relativizacdo de seu forte viés “eurocéntrico” nos procedimentos institucionais. Uma
perspectiva pela pluralidade e respeito a diferenca tende a contribuir para a diminuicao da

forca do racismo e a democratizacdo dos processos politicos.
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Foco na populacao negra

Para se incorporar a temadtica do racismo, € preciso também pensar em instrumentos
que possam focar a populacdo negra e demonstrar se a mesma estd sendo atingida de maneira
qualificada por politicas publicas ou acdes em prol do desenvolvimento. Além disto, também
€ necessdria a criacdo de mecanismos e instrumentos que possam analisar a dinamica de
funcionamento do racismo, no sentido da sua implosao e da quebra das barreiras produzidas
pelo mesmo que dificultam e por vezes impedem a emancipag¢do da populacdo negra. Neste
caminho, Politicas de Ac¢Oes Afirmativas a favor da populacdo negra na universidade, no
mercado de trabalho, nos concursos publicos € nos meios de comunica¢do precisam ser
entendidas como instrumentos relevantes para a focalizagcdo desta populagao.

E necessdrio enfatizar que a proposta de uma dimensdo racial também se baseia na
indissociabilidade de outras védrias dimensdes que constituem a vida humana como a social,
politica, ambiental, econdmica e cultural tal como j4 preconizaram Francga Filho & Santana Jr.
(2007). Sem contar outras que devem ser trazidas como a dimensdo de género por exemplo.
Igualmente, compreendemos que a qualidade do projeto de desenvolvimento e sua
sustentabilidade estd diretamente associado a um equilibrio dindmico entre as diversas
dimensdes que perpassam as relacdes sociais no territério (FRANCA FILHO & SANTANA
JR., 2007)

Todavia, acreditamos que a utilizacdo da dimensao racial como categoria analitica e a
€nfase em suas particularidades adiciona a problemaética racial construida ao longo da histéria
na abordagem do desenvolvimento; contribui para a garantia da efetividade das politicas
publicas; possibilita a percep¢do da apropriacdo indébita dos ganhos econdmicos, politicos e
sociais por um grupo sociorracial hegemonico; e, dada a complexidade do fendmeno do
racismo, possibilita a sua associa¢do com outras dimensdes pela sua forte caracteristica em se
imiscuir com outras esferas da vida humana.

Por fim, acreditamos que o Estado e a sociedade brasileira fazem historicamente a
associacdo do desenvolvimento com uma idéia de raca: ao constituir a raga branca ou a
miscigenacdo de racas um fator determinante ao desenvolvimento, dada as tentativas de
branqueamento da sociedade brasileira — ai, incluidas as praticas e propostas de eugenia que
existiram no pais. O que intentamos fazer neste trabalho foi uma reorientacdo desta
associacdo. Primeiro, desnudando essa associagdo histérica. Segundo, indicando que a partir
do momento em que se enfatiza a existéncia de uma dimensao racial, € possivel por luz a toda

uma problemadtica do racismo o qual, levado em consideracdo, pode ajudar a pensar numa
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no¢do de desenvolvimento comprometida com uma agenda renovada e com perspectivas
contra-hegemoOnicas; em suma, a perspectiva, aqui, € construir uma associacdo positiva para

0s grupos sociorraciais historicamente marginalizados.
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