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RESUMO

CALDEIRA, Felipe MachadadDireito Penal Bancario: a tutela penal do bancoeaéditq
Brasil, 2010, 109f. Dissertacao (Mestrado em Doje# Faculdade de Direito, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

O Direito penal contempordaneo se apresenta como @mea ampla ao
desenvolvimento, notadamente pelo fenbmeno da Ilgtabdo econdmica e integracao
regional os quais impulsionaram o0 desenvolvimentas dnovas tecnologias e,
consequentemente, os ilicitos penais. Por outre, lashs Estados contemporaneos, a
economia ganhou contornos constitucionais, fundémep a sua tutela penal. E neste
binbmio internacionalizagdo-constitucionalizacaolDdeito penal que os crimes econémicos
se desenvolveram. No ambito desta criminalidad®anco passa a funcionar como um
importante instrumento, também podendo figurar coriiona, e o crédito como objeto
material do ilicito penal-econdémico, revelando ostornos necessarios ao estudo do Direito
penal bancéario. Assentada a legitimidade e o lightgta nova area do Direito penal, surge a
necessidade de seu estudo.

Palavras-chave: Direito Penal Econdmico. Conséi@anco. Crédito.



ABSTRACT

The contemporary criminal law presents itself darge area to development, notably
the phenomenon of economic globalization and rediamtegration which has fueled the
development of new technologies and, consequettitéy,criminal offenses. Moreover, the
contemporary economy gained constitutional contanbjustify its criminal custody. This is
the binomial internacionalization-constitutionativa of criminal law that economic crimes
were developed. As part of this crime, the bankist® operate as an important instrument,
also may appear as a victim, and the credit asrthterial object of the economic crime,
revealing the contours necessary for the studyaokimg criminal law. Settled the legitimacy
and limits of this new area in the criminal lawisas the need for its study.

Keywords: Economic Criminal Law. Constitution. Baidcedit.
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INTRODUCAO

Durante a Idade contemporanea, especialmente dr p#wt século XX, o
desenvolvimento do Direito foi marcado, nos plamstorico, filoséfico socioldgico e
juridico, por dois grandes movimentos: um no plarernacional (a internacionalizacdo do
Direito) e um no plano interno (a constitucionagé@a do Direito).

No plano internacional, a afirmacdo do Direito ingeional, impulsionada pelos
fendbmenos da globalizacdo econémica (cultural aggeiridica, politica etc.) e da integragédo
regional, permitiu a superacéo de antiga contrévérsbre a sua existéncia. Hodiernamente, o
Direito internacional € uma realidade, e represemtanovo horizonte de possibilidades o
qual vem sendo amplamente explorado, e a sua meiléobre os diversos sistemas do
Direito é notada, inclusive, no Direito penal, comanoderna formulagdo do Direito penal
internacional e do desenvolvimento do Direito peaw@ndmico (ambito no qual se insere o
Direito penal bancario), mediante o estudo do Rireinternacional, comunitario e
comparado.

A globalizacdo econdbmica e a integracdo regionah yEomovendo um incrivel
incremento dos meios de transporte e de comunica@m como o0 acentuado o
desenvolvimento e acumulo dos recursos econdmicfisaaceiros. A conseqiéncia da
promocao da mobilidade das pessoas € a progrestvaacionalizacdo do crime — objeto de
estudo do Direito penal internacional — e a incriago das formas criminosas, com
destaque aos crimes econdmicos — objeto de estod®ikito penal econdémico -,
impulsionado pelo desenvolvimento das novas tegmdo surtindo reflexos na formulacao
tedrica do Direito penal. Estes aspectos sdo amplafundamente estudados pela doutrina
em ambito nacional, internacional, comunitario mparado.

Um outro viés da globalizacdo econémica e da iatgyy regional € a profunda
dependéncia dos individuos e dos Estados a econOnaiggdito e o banco, objeto de extenso
estudo pelo Direito privado, ndo recebem a mesnemcab pelo Direito publico,
especialmente pelo Direito penal, seara no qugth@ado por completo: sdo raros os estudos
estrangeiros e inexistentes os estudos nacionais edireito penal bancario.

Apesar disso, a sociedade contemporanea, globaliegadkgionalizada, é cada vez
mais dependente do crédito para a satisfacdo dermeessidades diarias, desde as mais
simples as mais complexas, figurando como papelaimental no crescimento econémico.

Ademais, 0 banco funciona como o principal instrotoele captacdo e concessao de crédito,
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tanto para os individuos como para os Estados.rélsigéo exige do Estado e dos organismos
internacionais esforcos de monitoramento e tutelasetor (abrindo campo operacional a
concorréncia, flutuando os valores dos depdsitogatsorios, taxas de juros, subministrando
os subsidios da politica financeira macroeconéneta), a fim de evitar experiéncias tais
como das duas ultimas décadas, nas quais muitesspaspecialmente aqueles considerados
emergentes, tém vivenciado crises bancarias escitdocrédito. A maior parte dos estudos
sobre o tema € dedicada a investigacdo destas enseconomias emergentes as quais, por
outro lado, tém afetado economias estaveis e dels#ms. A década de 1990 foi
caracterizada por uma sucesséo de crises bancarnas a do Sistema Monetario Europeu,
em 1992; a do México, em 1994, a asiatica, em 189ussa, em 1998; a brasileira, em 1999;
e mais recentemente, a Argentina.

A crise mais recente (2008/2009) € um desdobramelsto crise financeira
internacional, precipitada pela faléncia do baneondestimento Lehman Brothers, fundado
em 1850. Como efeito domind, outras grandes ingdiés financeiras faliram, no processo
também conhecido como crise dos “subprimes”. Algeomomistas, no entanto, consideram
que a crise dos “subprimes” tem sua causa prinmagirastouro da bolha da internete (“dot-
com bubble”), em 2001, quando o indice Nasdaq aespe De todo modo, a faléncia do
Lehman Brothers foi seguida, no espa¢co de poucas gelo abalo econdmico da maior
empresa seguradora dos Estados Unidos da Amériémegican International Group. O
governo norte-americano, que se recusara a ofegarantias para que o banco inglés
Barclays adquirisse o controle do Lehman Brotha&lewmado com o efeito sistémico que a
faléncia desta instituicdo financeira provocou negcados financeiros mundiais, resolveu,
em vinte e quatro horas, injetar 85 bilhdes derdélale dinheiro publico na “American
International Group” para preservar suas operacBes.poucas semanas, a crise norte-
americana ja chegava a Europa: a Islandia estatzeegundo maior banco do pais, que
passava por sérias dificuldades financeiras.

As mais importantes instituicdes financeiras do doiCitigroup e Merrill Lynch, nos
Estados Unidos; Northern Rock, no Reino Unido; SwRe e UBS, na Suica; Société
Générale, na Franca declararam ter tido grandetapesm seus balancos, o que agravou
ainda mais o clima de desconfianca, que se genawaliNo Brasil, as empresas Sadia,
Aracruz Celulose e Votorantim anunciaram perdderiitias. Para evitar colapso, o governo
norte-americano reestatizou as agéncias de créddbiliario Fannie Mae e Freddie Mac,
privatizadas em 1968, que agora ficardo sob o @endio governo por tempo indeterminado.

Em outubro de 2008, a Alemanha, a Franca, a Aussi®aises Baixos e a Italia anunciaram
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pacotes que somam 1,17 trilhdo de euros em ajudawm sistemas financeiros. O produto
interno bruto da Zona do Euro teve uma queda d#& h6 quarto trimestre de 2008, em
relacdo ao trimestre anterior, a maior contracaloistaria da economia da zona.

Face tais acontecimentos, surgem alguns questionasieo crédito pode ser
considerado um bem juridico-penal? O banco podedigcomo sujeito ativo de um crime
bancéario? Seria possivel sustentar a existénciante subarea denominada Direito penal
bancario?

Diante este desafio, e motivado pela busca de sespeobre a necessidade ou nao do
delineamento da tutela penal do banco e do crédiige este estudo foi desenvolvido, o qual
se desdobra em cinco capitulos, seguidos de untéus@n. Para tanto, o primeiro capitulo se
propdfe ao estudo da economia como bem juridicotppeta analise da teoria do
constitucionalismo, dos direitos fundamentais e m@gnas constitucionais, com énfase no
Sistema Financeiro Nacional e na normativa bancarian de identificar a fundamentacao
constitucional do Direito penal econdmico e a lagdade da tutela penal da econémica para,
no capitulo terceiro, desenvolver a possibilidageodcrédito figurar como bem juridico-
penal.

No capitulo seguinte, sdo desenvolvidas as premisseessarias ao estudo sobre o
Direito bancéario e o Direito penal econémico, e suaracdo, com destaque para a sua
origem, desenvolvimento, relevancia, bem como iflemtdo de suas caracteristicas e
principios. Este estudo se revela importante pastudo da necessidade do desenvolvimento
da subarea denominada Direito penal bancéario, dotad ndo de autonomia didatico-
cientifica.

Feito isso, desenvolve-se um capitulo especifigetivhndo compreender o crédito
como bem juridico-penal pela identificacdo de sakracdo constitucional, em especial a
partir da idéia de liberdade de empresa o do deseamento da personalidade. Ademais,
pesquisa-se a crise de 2008/2009 a fim de verifigas origens e consequéncias, e afirmar a
importancia do crédito nas sociedades contemposaAgas tais consideracdes, sera possivel
afirmar ou ndo a legitimidade constitucional datapenal do crédito.

No capitulo quarto objetiva-se discutir a respoilisidole penal dos bancos,
notadamente em razao do debate tedrico sobre eidapa de conduta e de culpabilidade das
pessoas juridicas, tem extremamente polémico ercx@mtido. Para tanto foi realizado
extensa pesquisa do Direito comparado e da legslestrangeira, especialmente da européia.

Em seguida, pretende-se, no ultimo capitulo, datiree que se poderia considerar

como Direito penal bancéario por intermédio do estuth doutrina estrangeira (alema,
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espanhola, francesa e portuguesa), com a ideghficade seu de sua origem e
desenvolvimento, de seu objeto material e sujetiesy como identificacdo dos principais
crimes bancarios.

Cabe observar, por fim, que as fontes especifioaseso tema sdo praticamente
inexistentes, razdo pela qual o desenvolvimentestado exigiu pesquisas sobre Direito
bancéario e penal econdmico, especialmente da dggislcomparada, com destaque para as
normas juridicas da Alemanha, Espanha, Francalia. [Gonvém destacar, ainda, que os
sistemas bancarios estrangeiros possuem estr@wtaBnicdes diversas, razao pela qual as
pesquisas se limitaram ao conteludo de interessstddo. Insta salientar que se privilegiou a
citacdo direta no idioma originario, de forma qomm realizadas tradu¢des apenas daquelas
indispensaveis a compreensdo do estudo. Por fiinfeéessante notar que a parte das
pesquisas sobre as crises econdmicas se deu bastegnelos sites de noticias da internete,

fundamentais ao desenvolvimento do estudo.
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1. CONSTITUICAO, BEM JURIDICO-PENAL E ECONOMIA 1!

1.1. A constitucionalizacéo do Direito penal e os direits fundamentais

A importancia da constitucionalizacdo do Direitdgéobservada em diversas areas,
“Con todo, dicho fendmeno ha sido aun escasamesiteliado y su cabal comprension
seguramente requerira todavia algunos afiasdtadamente com o Direito perial.

S&o duas as fases do constitucionalfsradase pré-juridica e a fase juridica. A pré-
juridica se desenvolveu nas Idades antiga (antge)d média e moderna e compreendeu o
periodo do legicentrismo (influéncia filosofica dasnaturalismo), no qual a idéia de
Constituicdo revelava apenas um conteudo politiceera qualquer forca normativa. As
revolucdes liberais (francesa e americana) marcaniceo da Idade contemporanea (pos-
modernidade) a qual guarda identidade com a fai#iga do constitucionalisnipe se divide
em dois periodos: o periodo do constitucionalisn@ssico (influéncia filoséfica do
positivismo) e o periodo do constitucionalismo eompordneo ou neoconstitucionalismo
(influéncia filosoéfica do pds-positivismo).

Nesta ordem de idéias, contemporaneamente, o fmi@tialismo pode ser

compreendido como o movimento histérico, filoséfequridico que desenvolveu a idéia de

! O tema é instigante, e desperta grande interessi&mico. Por exemplo, confira-se o excelente linalze
SILVA, Marcos Josegrei da. O Direito Penal Econ@em artigo 17 da Lei n°® 7.492/86: Andlise de suas
elementares, circunstancias e consequéncias josaicais. Curitiba: PUC/PR, 2006 (Dissertacéo). @ala
estrutura deste estudo seja semelhante, até goepadas mesmas premissas, ndo se confundensivehas
conclusoes.

2 CARBONELL. Miguel.El neoconstitucionalismo en su laberinto Teoria del neoconstitucionalismorotta:
Madrid, 2007, p. 9.

% Eduardo Ribeiro Moreira questiona: “Que mudancasaronstitucionalismo causou e ainda esta poacaos
direito penal, o qual parece condicionado, ineselpagnte, a legalidade estrita?” MOREIRA, EduardoeiRb.
Neoconstitucionalismo: a invaséo da Constituicd&o Paulo: Método, 2008, p. 161. Luis Robertoddar
responde: “A repercussao do direito constituci@oslre a disciplina legal dos crimes e das penagpéaadireta
e imediata, embora néo tenha sido explorada deiraai®angente e sistemética pela doutrina espestial”
BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporaneo: osaeitos fundamentais e a
construcdo do novo modelS&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 337. Conforme seper embora se trate de teméatica
ampla e inexplorada, no ambito deste estudo sesengolvidas apenas as premissas necessariasao tem
despidas de qualquer ineditismo, em especial soben juridico-penal constitucional.

* Conforme conceitua Luigi Ferrajoli, o constitucdismo pode ser definido como um “sistema de vireul
substanciais”. FERRAJOLI, LuigBobre dos derechos fundamentalasTeoria del neoconstitucionalismo
Trotta: Madrid, 2007, p. 71

® REYES, Manuel AragérLa Constitucién como paradigmbn Teorias del neoconstitucionalismibrotta:
Madrid, 2007, p. 30.
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que todo Estado deveria possuir um documento fuedtah(Constituicdo formal)com a
disciplina sobre a estrutura fundamental do Esteslossubstanciada na organizacao do Estado
e na limitacdo do poder estatal pela tutela detdgre garantias fundamentais (Constituicao
material). Dada a sua densidade principioldgica, este peniedela algumas caracteristicas
que influenciardo decisivamente: (i) a naturezddica da Constituicdo por ndo mais
representar um mero instrumento politico (periodo lelgicentrismo) ou um simples
instrumento formalmente normativo (periodo do dtungbnalismo classico), mas um
instrumento formal e materialmente normativo, o djpe confere supremacia formal e
material sobre as demais normas juridicas, inausie cunho internaciorfalii) o processo
de descodificacdoe a criacdo de microssistemas normativos (“fatisd, na Italia, ou
“tatbestand”, na Alemanha) os quais ndo apenaaldogm da idéia de forca normativa da
Constituicdo, mas também afirmam a posicdo da @oigdb como a norma juridica
centrat® e (iii) o fortalecimento da interpretacdo consfibnal, ambito no qual é
desenvolvida uma nova dogmatica da interpretacaustitacional, envolvendo novas
categorias, como os principios, a ponderacao, arsgtacéo e o discursb.

O constitucionalismo revela a proposta e o compmsmide construcdo de uma
sociedade justa e de um Estado democratico, cujessa se deu por forca de sua
legitimidade (soberania popular) e por incorporaCe@nstituicio material as conquistas
sociais, politicas e éticas acumuladas no patrim@ humanidade, mas, de suma
importancia para o Direito penal ao revelar os neldundamentais da sociedade a permitir a

identificacdo dos bens juridicos legitimos da aupednal.

® “E| término ‘Constitucién’ es usado en lenguajedico (y politico) con una multiplicidad de sigo#dos...”
(GUASTINI, RiccardoSobre el concepcto de ConstituciemTeorias del neoconstitucionalismbrotta:
Madrid, 2007, p. 15), mas néo é possivel e nadiéado realizar um estudo completo, cabendo adigotase
adota a Constituicdo como a norma juridica supmanardem juridica (sentido juridico) e como linate poder
politico (sentido filos6fico). No mesmo sentido, RATILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e
Teoria da Constituicac2.2 ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 1227 3. A propésito, a Corte
Constitucional italiana decidiu que: “La Corte dgtionale ha infatti affermato che la Costituzidreesi posto
il principio della piu stretta riserva di legge mmateria penale’, ma ‘in nessun modo’ ha vincolitegislatore
al perseguimento di specifici interessi’: come btiadineato lo stesso massimo sostenitore delldatéo esame,
la Corte si &€ sempre astenuta dal sindacare, 8divate della incompatibilita, 'oggetto prescelti tutela”.
Corte Constitucional, 5 de junho de 1978, n. 7lyGTost., 1978, p. 602pudMARINUCCI, Giorgio;
DOLCINI, Emilio. Corso di Diritto Penale2.2 ed. Milano: Giuffre Editore, 1999. vol. 1,353.

" CUNHA, Maria da Conceicao Ferreira @onstituicdo e Crime: uma perspectiva da crimireéo e da
descriminalizagdoUniversidade Catolica Portuguesa: Porto, 199548; CARBONELL, Miguel. Op cit., p.
11.

8 CUNHA, Maria da Conceicéo Ferreira da. Op citl. GUASTINI, Riccardo. Op. cit. p. 17-20.

° Riccardo Guastini refere a expressao “codigo’sticional, porém, também afirma que o termo ndwessa
e seu significado usual, especialmente porque odastas normas serdo materialmente constitucionais.
GUASTINI, Riccardo. Op. cit., p. 19.

1 REYES, Manuel Aragén. Op. cit., p. 36-39.

2 COMANDUCCI, PaoloModelos e interpretacién de la Constitucidn Teorias del neoconstitucionalismo
Trotta: Madrid, 2007, p. 41-67.
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Ao lado do desenvolvimento do constitucionalismanlga importancia a teoria dos
direitos fundamentais os quais podem ser conceldiolo® 0 conjunto institucionalizado de
direitos subjetivos e garantias fundamentais dohsenano para a sua protecdo contra o
arbitrio do poder estatal (direito de defesa, ligadh primeira geracdo dos direitos
fundamentais) e por tal razdo afirma-se que ostairdundamentais revelam um nucleo
essencial (d&mbito ou nucleo de protecdo, “schutrti®r ou limite dos limites), o qual é
revelado pelo principio da dignidade da pessoa hameste nucleo impde uma vinculacao
constitucional ampla, inclusive, no campo da inezdo, impondo a adocao da técnica de
interpretacdo restritiva a fim de preservar, aoimaxa substancia do direito fundamental,
revelando fundamental importancia dentro do Dirgienal como forma de limitar a
intervencdo do Estado nas liberdades e garantiastit@ionalmente reconhecidas —, e
estabelecimento de condicdes minimas de vida endalsenento da personalidade humana
como forma de concretizagdo do principio da digiedala pessoa humana (direitos a
prestacdes, vinculados a segunda geracdo doodifeitdamentais) —, prisma este que possuli
importancia na identificacdo dos valores constilngis o0s quais irdo legitimar a
criminalizac&o de condutds justificar a tutela penal do crédito.

Com efeito, sdo duas as consequéncias da infludnaianstitucionalismo e da teoria
dos direitos fundamentais ao Direito penal: (i) ymositiva porque desempenham um papel
central de legitimidade da normatividade constitnal, ndo apenas pelo seu catalogo formal,
mas, sobretudo, por sua realizacdo material — maiima¢cdo de condutas —; e (i) uma
negativa, pois operam como limite negativo da &apalnal. Desta forma, ao que interessa ao
Direito penal, a consagragdo do constitucionalisnmbadamente o principio da supremacia
da Constituical®, e a afirmacdo dos direitos fundamentais, precimme seu prisma de
defesa do individuo e de legitimacdo da ordem daonginal, informa que a Constituicao
funcionara como a matriz penal no Estado Democratie Direito, tanto para legitimar a
criminalizacao de condutas como para limitar arveecdo do Estado pela da tutela penal nas
liberdades e garantias constitucionalmente recotdecTal perspectiva € observada pela
doutrina na Alemant§ Portugal®, Espanh¥ e Italia”".

12 BRICOLA, Francolegalita e Crisi: L’Art. 25 commi 2° e 3° della Qitszione In Rivisitato alla Fine degli
Anni '70 Questione Criminalel980, p. 213; CUNHA, Maria da Conceigéo FerrdmaOp cit, p. 140-141. Em
sentido semelhante, DIAS, Jorge de Figueiredo. @®8lRumos da Politica Criminal e o Direito Penal
Portugués do Futur®evista da Ordem dos Advogadng3, 1983, p. 13; DIAS, Jorge de Figueiredo. iire
Penal e Estado-de-Direito MateriRlevista de Direito PenaRio de Janeiro, 1982, p. 43.

13 Dai porque Riccardo Guastini referir-se & Corigéiln como uma fonte diferenciada. GUASTINI, Riceard
Op. cit. p. 21.

1 ROXIN, Claus. Sentido e limites da pena estatalPtoblemas fundamentais de direito perfatd. Ana
Paula dos Santos e Luis Natscheradetz. Lisboa:, \16§8, p. 33.
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1.2.0 direito fundamental ao desenvolvimento, a Constiicdo e a tutela da ordem

econdmica

Demonstrada a importancia do constitucionalism®meito penal e a relevancia dos
direitos fundamentais no Estado Democratico de itDjremporta afirmar que o direito
fundamental ao desenvolvimento é consagrado desdeégens da Organizacdo das Nacgdes
Unidas:®

Por influéncia das idéias do Estado libEral dos direitos fundamentais de primeira
geracado, até a decada de 1960 os termos desenepteire crescimento econdmico eram
considerados sinGnimos. A partir de entdo, com semelvimento do Estado social e dos
direitos fundamentais de segunda geracéo, passaisservar uma sensivel modificacdo em
seu conteudo: leva-se em consideracdo ndo apenigitss das liberdades, mas também os
direitos das igualdades (direitos socidigor forca das conseqiiéncias negativas do processo
de industrializagdo como a concentragdo de reridas.décadas seguintes o conceito de
desenvolvimento continua a se desenvolver, agoflaentiado pela idéia de direitos
fundamentais de terceira geracdo, aliando-se assidagle de crescimento econémico a de
desenvolvimento cultural e social no plano naciamahternacional, baseado na idéia da

solidariedade. Seguindo esta linha evolutiva, feree que o termo desenvolvimento adquire

> ANDRADE, Manuel da Costa dignidade Penal e a Caréncia de Tutela Penal coeferéncia de uma
doutrina teleoldgica-racional do crim&evista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 2°, abr3ja92, p. 5.

1 ANTON, Tomas Salvador Vive&stado de Derecho y Derecho penal, Comentarioslegialacion penal,
Derecho penal y Constitucioobo del Rosal (Dir.) Bajo Fernandez (Coord.)ndd. Madrid: Edersa, 1982, p.
22-23.

" FIANDACA, Giovani; MUSCO, EnzoDiritto penale: Parte generale?. ed. Bologna: Zanichelli, 1989, p. 3;
FIANDACA, Giovani.ll “Bene Giuridico” come problema teorico e cometerio di politica criminale.In
Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale,avib, v. 25, n. 21, gen./mar., 1982, p. 50.

'8 por exemplo, nas Carta de S&o Francisco e Dedlatagiversal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1948.

¥ «De facto, é natural que as solucdes penais temieaestar necessariamente condicionadas por umangaid
no tipo de Estado”. CUNHA, Maria da Conceicdo Hearda. Op cit., p. 131. Cabe ressaltar que o maoco
Estado e do constitucionalismo liberal advém dig@art6, da Declaracdo de Direito dos Homens e dos
Cidadaos, de 1789. GUASTINI, Riccardo. Op. cit1®. No mesmo sentido, REYES, Manuel Aragén. Qp. Ci
p. 31.

% Por exemplo, o 1° Programa das Nacées Unidasop@esenvolvimento, de 1961; o Pacto Internacional
relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e Cuiyrde 1966; a Declaracéo sobre o Progresso e o
Desenvolvimento no Campo Social, de 1969.
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na normativa internacional um novo significado: esehvolvimento ndo deve ser apenas
econdmico, mas também socfal.

Diante deste contexto evolutivo do direito fundatabreo desenvolvimento, a
intervencéo do Estado na ordem econdmica foi deadi&? no Brasil com a CRFB/88, em
seus artigos 3° inciso Il, e 174, 8 1° revelamddundamentalidade do direito ao
desenvolvimento econdmico e sotial qual, nesta ética constitucional, seré atingighartir
do principio distributivo da intervencdo do Estamm ordem econdémica na producdo da
riqueza. Busca-se, desta forma, neutralizar ouzieds tensdes inerentes entre democracia e
capitalismo, promovendo o equilibrio na distriboigie renda e de condi¢cdes de vida mais
saudaveis com o aumento da riqueza prodifZida.

Esta idéia sobre o desenvolvimento sO € possileliperpretacdo constitucional, em
especial a partir de seu principio da unidade, loomo-se que o artigo 174, da CRFB/88
constitui um direito fundamental ao desenvolvimemégional planejado e imp&e um dever
do Estado em promover o desenvolvimento econdénacmnal, com qualidade de vida para
os cidadaos, o que é realizado pelas politicasgaghlCom efeito, o termo desenvolvimento
nacional ndo é uma sugest&o, e sim uma determicagattucionaf®

No ambito das politicas publicas, ganha destaqnecdo de politica econémica, a
qual se origina ap6s a Primeira Guerra Mundial desenvolve a partir da crise de 1929 nos
Estados Unidd$, resultado da grande concentracdo de empreséc®namento de massas
das pessoas “a exigir a interferéncia de um intéignie a influir no direcionamento e

conducdo da economid”. A partir de entdo foram desenvolvidas medidas dbtiqa

2L MOISES, Claudia Perrone. Direitos Humanos e Deslgiento: a contribuicdo das Nacdes AMARAL
JR., Albertoset alli. O Cinglientenario da Declaragdo Universal dos Dimsitlo HomenSao Paulo: Edusp,
1999 p. 179-196.

22 Afirma-se que foi densificada porque prevista@asstituicdes passadas: a Constituicdo de 1.934eem
artigo 117, estabelecia proibicdo a usura, comgdianna forma da lei; a Constituicdo de 1.937, asavesobre
direitos fundamentais e garantias individuais, ematigo 122, inciso XVII, fazia referéncia aosr@s contra
a seguranca, integridade do Estado, guarda, ecarpmopular, etc. O mesmo diploma constitucionalsem
artigo 141, em capitulo destinado a Ordem Econgmaigaiparou crimes contra a economia popular aogsr
contra o Estado. O artigo 142, determinou punigia p usura; a Constitui¢do de 1.946, em seu drdi§p
estabeleceu reprimenda ao abuso do poder econdfiem lei ordinaria federal (Lei 4.137/62) de 2.9ém
seu artigo 2°, deu-se represséo ao abuso do pomi@mico, dispositivo que foi amparado pela Cougtiio de
1.967, assim como a EC 1/69, em seu artigo 160.

23 Cabe destacar que a CRFB/88 inovou significativeenao dispor num titulo préprio a ordem econdmica,
contudo, conforme observado, desde 1934, seguiedolacdo histdrica experimentada mundialmente, as
ConstituicBes brasileiras trataram da ordem ecocgrairibuindo em maior ou menor grau de relevaestatal
no planejamento econémico nacional e sua implerpaata

24 SILVA, Guilherme Amorim Campo®ireito ao Desenvolviment&&o Paulo: Método, 200g. 62-66.

% |bid., p. 66-67.

% SILVA, Marcos Josegrei da. Op. cit., , p. 17.

2 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino dreito Econdmico5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 200424.
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econbmica adotada pelos Estados e, consequenterdestiplinadas pela ordem juridica:
surge o Direito econémico.

Na atualidade e na visdo de constitucionalizaca®ideito, incluido o econémico,
suas premissas decorrem da CRFB/88, especialmestericicipios constitucionais previstos
na ordem econdmicd. Resta, portanto, que o direito fundamental ao roedeimento
econdmico e social foi consagrado pela Constityigdm ambito da tutela da ordem
econdmica e, no que interessa ao Direito bancguenal bancario, as atividades de crédito e
as operacbes bancarias constituem instrumentosafugritais a efetivacdo do direito

fundamental ao desenvolvimento.

1.3.Direito econdémico e Sistema Financeiro Nacional

1.3.1. Direito econbmico e sua delimitacdo

Revelada a origem do Direito econémico e a suadunahtacdo constitucional, cabe
observar que de acordo com Fabio Konder Compastdoaeea do Direito pode ser entendida
como “o conjunto das técnicas juridicas de quedam@o o Estado contemporaneo na
realizacdo de sua politica econémia’Por tal razdo, numa definicdo mais completa e
restrita, pode-se concebé-lo como sendo a areaidtaDque dispbe sobre as normas
juridicas que disciplinam as medidas de politicanémica do Estado, em especial pela

intervencao estatal na ordem econdémica.

1.3.2. Sistema Financeiro Nacional: a organizacdo dosdsa@@ gestdo do crédito

8 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988d. S&o Paulo: Malheiros, 20@4 24.
2 COMPARATO, Fabio Konder. O Indispenséavel DireittcoBdmico.Revista dos Tribunai§ao Paulo, ano 54,
v.353, mar.1965p.22.

%00 Sistema Financeiro Nacional é regulado pelatl¥95, de 31 dezembro de 1964, recepcionada pela
Constituicdo de 1988. O artigo 1° da Lei preceifue: O Sistema Financeiro nacional, estruturacmelado
pela presente Lei, sera constituido: | — do Comsklbnetario Nacional, Il — do Banco Central do EHrdB — do
Banco do Brasil S.A, IV — do Banco Nacional do Desdvimento Econdmico, V — das demais instituicdes
financeiras publicas e privadas. Além disso, compae-se inserido no Sistema Financeiro Nacionakaamte
0 artigo 17, da Lei, as instituicdes financeirassaciedades e fundos de investimento preceituaglartigos 49
e 50, da Lei 4.728/65 e, também, as outras emp@sagsiais dependem de autorizacdo do Banco Cpatal
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Dentre as politicas econdmicas mais importantesEdtsdos contemporaneos estao
aquelas afetas as suas financas, ambito de estu@reito financeiro. Por tal razdo e na
visdo constitucional do Direito adotada no estuwponto de partida de seu estudo esta no
Sistema Financeiro Nacional o qual, nas palavrdsdderdo Fortuna

. € composto por dois principais grupos instdnais: as autoridades
monetéarias, que sao responsaveis pelo funcionamelato sistema,
fiscalizando-o e regulando sua atuacdo atravésodeas de interesse da
Economia Nacional, e as instituicdes financeirag, $80 responsaveis pela
intermediacdo entre 0s que poupam e investem, mg@rmao sistema em
conformidade com as orientacdes tragadas pelasdades monetarias. A
Lei n° 4595, de 31.12.64, estruturou o atual eBist Financeiro,
delimitando &reas de atuacdo das instituicbes coempes do Sistema
Financeiro, limitando-o quanto a captacdo e apficagle recursos
especificos, de modo que umas néo interfiram nasaopes das outrds.

Percebe-se, portanto, que estudo do Sistema FinamNacional € amplo, razéo pela
qual sera desenvolvida a parte relacionada asuigses financeiras e, especificamente, aos
bancos a fim de se alcangar as delimitacdes doit@itencario. No que se refere a
suaorganizacao, observa-se que os bancos sersugeiten regime de controle estatal. Sendo
este controle uma de intervencao na atividade gaivportanto, medida constitucionalmente
excepcional, deve ser disciplinado pelo ordenamjemnitdico.

A intervencdo estatal no setor bancéario tem comaana Decreto 14.728, de 16 de
margco de 1928. Apods, advém o Decreto-lei 7.923/4%ual criou a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC), alterado posteriormeete Decreto-lei 9.140/46 até chegar-
se a atual Lei 4.595/64 que “dispde sobre a Pal@ias Instituicdes monetarias, bancérias e
crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional’st&E lei transformou a antiga
Superintendéncia da Moeda e do Crédito em autafgdexal, sob a denominacdo de Banco
Central do Brasil. Aléem disso, regula o SistemaaRaeiro Nacional formado basicamente
pelo Conselho Monetario Nacional, Banco Central Blasil, Banco do Brasil, Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social & demais instituicdes financeiras
publicas e privadas.

funcionar (artigo 49, incisos | e Il, da Lei 4.7@8). Acrescente-se ao rol a Comisséo de Valoreslidiobs,
conforme artigos 8° e 9°, da Lei 6.385/76.

31 FORTUNA, EduardoMercado Financeiro: Produtos e Servigd®. ed., Rio de Janeiro: Qualitymark Editora
Ltda., 1997p. 13.
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O Conselho Monetério Nacional € um 6rgdo com at@mipara “formular a politica
da moeda e do crédito (...) objetivando o progresemOmico e social Pais” (artigo 2° da Lei
4.595/64) a qual consiste em: adaptar o volumeardnss de pagamento as reais necessidades
da economia nacional e em processo de desenvolwmegular o valor o e o externo da
moeda e o equilibrio do balanco de pagamentos @) feado em vista a melhor utilizacédo
dos recursos em moeda — estrangeira, orientar ieaggd dos recursos das instituicoes
financeiras, publicas ou privadas, propiciar o fgi@ramento das instituicbes e dos
instrumentos financeiros, zelar pela liquidez ev&wtia das instituicbes financeiras e
coordenar as politicas monetéria, crediticia, osgatéria, fiscal e da divida publica, interna e
externa (artigo 3°). E, portanto, o 6rgdo maximo ®istema Financeiro Nacional,
competindo-lhe tracar normas de politica monetafigar as diretrizes de politica monetaria,
crediticia e cambial, ndo lhe cabendo qualquerdamxecutiva.

O Banco Central do Brasil, por sua vez, é uma quitarfederal e, de um modo geral,
cabe a ele cumprir as prescrigbes legais e as soexyedidas pelo Conselho Monetéario
Nacional no que diz respeito a politica financeira.

Privativamente, compete-lhe emitir papel-moeda edaametalica, nas condi¢des e
limites autorizados pelo Conselho Monetario Nadiorexecutar 0s servicos do meio
circulante, determinar o recolhimento de até 10@%othl dos depdsitos a vista e de até 60%
de outros titulos contabeis das instituices firaas, seja na forma de subscricdo de letras
ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra desitla divida publica federal, seja pelo
recolhimento em espécie, em ambos os casos endraguganco Central do Brasil, a forma e
condicbes por ele determinadas, podendo adotaremagens diferentes em funcdo das
regibes geoecondmicas, das prioridades que atrémimaplicacdes ou da natureza das
instituicdes financeiras e determinar percentuaes mgo seréo recolhidos, desde que tenham
sido reaplicados em financiamentos a agricultuwh,favorecidos e outras condi¢cbes por ele
fixadas, receber os recolhimentos compulsérios disisitos a vista e de outros titulos
contabeis e, ainda, os depdsitos voluntarios a dias instituicdes financeiras (Lei 7.730/89),
realizar operacfes de redesconto e empréstimdituig®es financeiras bancérias, exercer o
controle de crédito sob todas as suas formas,agfeteontrole dos capitais estrangeiros, na
forma da lei, ser depositario das reservas ofidai®uro, de moeda estrangeira e de direitos
especiais de saque e fazer com estas todas e upraggeracdes previstas no Convénio
Constitutivo do Fundo Monetéario Nacional, exercéisealizacdo das instituicdes financeiras
e as penalidades previstas em lei, conceder aat@onzas instituicdes financeiras para que

possam funcionar no Pais, instalar ou em suas ,sededependéncias, inclusive para o
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exterior, ser transformadas, fundidas ou incorpasagraticar operacdes de cambio, crédito
real e venda habitual de titulos da divida publaghes, debéntures, letras hipotecérias e
outros titulos de crédito, ter prorrogados prazseal funcionamento, alterar seus estatutos e
alienar por qualquer outra forma, transferir o seutrole acionario, estabelecer condi¢cdes
para a posse e para o0 exercicio de quaisquer cagoadministracdo de instituicdes
financeiras privadas, assim para o exercicio désquer funcées em 6rgdos consultivos, e
semelhantes, segundo normas que forem expedidasQuelselho Monetario Nacional e
determinar que as matrizes das instituicdes fineageegistrem os cadastros das firmas que
operam em suas agéncias ha mais de um ano (aftigia Lei 4.595/64).

Em carater ndo privativo (outras instituicdes praditambém poderdo fazé-lo), cabe
ao Banco Central do Brasil: entender-se, em nomeGdwerno, com as instituicoes
financeiras estrangeiras e internacionais, ver,ocagente do Governo Federal, a colocacao
de empréstimos internos ou externos, atuar nodeed#e funcionamento regular do mercado
cambial, da estabilidade relativa das taxas de ichedpilibrio do balanco de pagamento,
efetuar a venda de titulos das sociedades de e@noista e empresas do Estado, emitir
titulos de responsabilidade propria, de acordo asmondicfes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, regular a execucdo dos servitpgompensacao de cheques e outros
papéis e exercer permanentemente vigilancia nosat@s financeiros e de capitais sobre
empresas que, direta ou indiretamente, interfiraesses mercados e em relacdo as
modalidades ou processos operacionais que utilfagigo 11).

Nas palavras de Eduardo Fortuna

E por meio do Banco Central que o Estado interviéetasmente no Sistema
Financeiro e, indiretamente, na economia. Em paieeso Alemanha,
Japao e Estados Unidos, o Banco Central é independeu seja, seus
diretores sdo designados pelo Congresso, eleitosuco mandato fixo de
oito a quatorze anos. Nao ha subordinacdo ao Teskle atua como um
verdadeiro guardido da moeda nacional, garantinuganca e o equilibrio
do mercado financeiro e da economia, protegendeaeu impedindo que
0S gastos do governo sejam bancados pela emissédmlusro, fator de
desvalorizacdo da moeda. E um quarto poder, alémExecutivo,
Legislativo e Judiciario. Os tesouros desses gogeramitem titulos
federais para se endividarem, enquanto os BancoBaelancam papéis
para garantir a liquidez do sistema. Se a inflag@ioe, o Banco Central
local vende mais papéis, aumentando a taxa de fparasrecolher dinheiro
do mercado e controlar a demanda da populacdazinelduo ritmo de alta
dos precoé’

% Ibid., p. 13-18.
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Como administrador e principal gestor da politicglementada no setor bancério,
cumpre ao Banco Central do Brasil um papel de sumportancia, com independéncia e
visdo integrada de mercado. No que interessa aeit®ipenal, funcionard& como um
instrumento fundamental e necessario para a p&@eqenal, especialmente em razdo do

carater especializado e técnico do Direito bancario

1.3.2.1.As instituicbes financeiras publicas

As instituicdes financeiras publicas sdo os bapcdsicos, mantidos pelos Governos
federal ou estaduais, encarregados da execucaooliticep crediticia dos respectivos
Governos, se bem que os nao federais ficam sujastatisposi¢des relativas as instituicbes
financeiras privadas, além de se dedicarem as giEsalos bancos comerciais conftina
pratica da atividade bancaria pelas instituicOmaniteiras publicas é a manifestacdo mais
concreta do intervencionismo estatal no setor. Nalaestagio, o elemento publico cede
espacgo a parceria com 0 aspecto privado, e ambgsgealamente realizam as tarefas em
melhoria do desempenho e alcance de objetivosedelos.

A lei que implantou o Sistema Financeiro Nacionatraduziu importantes
modificagcdes na estrutura e na atuacdo do BancBrdsil. A funcédo precipua que Ihe é
cometida € a de agente financeiro do Tesouro Nakia@ompetindo-lhe, neste carater:
receber, a crédito do Tesouro Nacional, as impoid@nprovenientes de arrecadacdo de
tributos ou rendas federais e o produto das opesagé crédito da Unido por antecipacéo da
receita orcamentaria ou a qualquer outro titul@lizar os pagamentos e suprimentos
necessarios a execucdo do orcamento geral da @niéis complementares que lhe forem
transmitidas pelo Ministério da Fazenda; concedal, dianca e outras garantias, consoante
expressa autorizacao legal; adquirir e financitmeees de producdo exportavel; ser agente
pagador e recebedor fora do Pais e executar a;getdi divida publica consolidada (artigo
19, inciso |, da Lei 4.595/64).

Cabe-lhe, também, como principal executor dos gesvbancarios de interesse do
Governo Federal, inclusive suas autarquias, receberdepdsito, com exclusividade, as

disponibilidades de quaisquer entidades federaimpeeendendo as reparticdes de todos os

% Ibid., p. 50.
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ministérios civis e militares, instituicbes de pd&ncia e outras autarquias, comissoes,
departamentos, entidades em regime especial denigthatdo e quaisquer pessoas fisicas e
juridicas responsaveis por adiantamentos, os qu@iem, entretanto, ser depositados na
Caixa Econbmica Federal, nos limites e condicbesdbs pelo Conselho Monetario
Nacional. Incluem-se, ainda, entre suas atribuic@egcadar os depdsitos voluntérios das
instituicdes financeiras; executar os servicosatepensacdes de cheques e de outros papéis
(destes ainda ndo usuais entre nos); receber, golswidade, os depodsitos relativos as
entradas de 10% das acfes subscritas em dinhairgoneedades andnimas (artigo 80, inciso
lll, da Lei 6.404176); realizar, por conta proprigeracfes de compra e venda de moeda
estrangeira e, por conta do Banco Central, nas igiesl estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional; realizar recebimentos ou pagdasee outros servicos de interesse do
Banco Central, mediante contratacéo; dar execugadittca do comeércio exterior; financiar

a aquisicdo e instalacdo da pequena e média piepeerural; financiar as atividades
industriais e rurais a juros subsidiados; difunglilar o crédito, inclusive as atividades
comerciais, suplementando a acdo da rede banadmiafinanciamento das atividades
econbmicas, atendendo as necessidades crediticas dderentes regibes do Pais,
financiamento das exportagcdes e importacoes (atfigociso Il a Xl, Lei 4.595/64).

Conquanto sociedade de economia mista, sujeitaoawote da Unido, o Banco do
Brasil tem pulverizado seu capital no mercado derga mobiliarios, permitindo com isso o
acesso de investidores nacional e estrangeiroredugdo do endividamento e maior numero
de recursos destinados aos servigcos prestados.

Por fim, cabe destacar que as caixas econdmicapdérigem os bancos populares
ingleses (“saving banks*) e, atualmente, constituem-se sob a forma de eagmmsblicas.
No Brasil, existe a caixa econdmica federal vindalao Ministério da Fazenda, conforme o
Decreto-lei 66.303/70, e as estaduais. Podem skniddes como empresas bancérias
destinadas especialmente a recolher e movimenpaupancga popular. Em geral, possuem
uma fungéo social na destinacao de seus recursoxéiros, principalmente no que concerne
aos orgaos oficiais, emprestando-lhes dinheiraas jaubsidiados para a realizacdo de obras
de interesse da sociedade.

Pelo que se percebe, tanto o Banco do Brasil cancaixas econémicas realizam
operagOes de banco e atividade de crédito, de fquaaambém poderdo figurar dentro do

ambito da criminalidade bancaria.

* Ibid., p. 35.
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1.3.2.2.As instituicdes financeiras privadas

Finalmente, compdem o Sistema Financeiro Naciomglantado pela Lei 4.595/64,
as instituicdes financeiras privadas, destacandergee elas, os bancos comerciais em geral,
constituidos obrigatoriamente sob a forma de sadieslandnimas. As instituicdes financeiras
privadas tém uma dinamica mais adequada ao mondenézonomia, mas nao estao livres
das tempestades que afetam seu gerenciamentaganali@asb principio no sentido de que
somente as organizacdes publicas estavam sob meedeé insolvéncia, afigurando-se
inUmeros casos, a partir do Banco Nacional, Ecoodrai Bamerindus, fazendo com que o
governo criasse um programa para capitalizacdoceerrento, ao lado das fusdes e
incorporacgdes, para que ndo houvesse colapso tieagoae se expusesse toda a politica de

contencao da inflagdo sem retomo conhecido.

1.3.2.2.1. Os bancos

Vivante leciona que “o banco € o estabelecimeninetoial que recolhe os capitais
para distribui-los sistematicamente com operacéesrédito®. Percebe-se uma impreciséo
técnica neste conceito, extraido da lei italian@nglo se adota a expressao estabelecimento
de crédito com referéncia ao banco, a qual naaem. um significado técnico, para indicar
uma determinada categoria de empresas bancariapegseguem a coleta da poupanca a

curto prazo™®

Na terminologia do Direito empresarial os banc@s empresa (organizagéo
harmonica de capital e trabalho para o exerciciondea atividade econémica de produgdo ou
de troca de bens ou servi¢cos), e ndo mero estabel@o (complexo de bens, materiais e
imateriais, de que dispde o empresario para o iexaie sua atividade).

Endossando a critica, Fran Martins entende quengdfudos bancos supera a de

simples intermediarios de crédito: “Chamados derinediarios do crédito, na realidade os

% VIVANTE, CesareTrattato di Dirrito Commerciale5 ed 3. ristampa. Milano: Casa Editrice Dottore
Francesco Vallardi, 1935, v.1, p. 92.
% MOLLE, Giacomo/ Contratti Bancari Mildo: Giuffré, 1973, p. 9.
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bancos sdo mobilizadores do crédito, agindo sempmo sujeito das operacbes e dos

contratos que realizam”, assim sendo, conceituzos

.. empresas comerciais que tém por finalidaddzegah mobilizacdo do
crédito, principalmente mediante o recebimentodeposito, de capitais de
terceiros, e 0 empréstimo de importancias, em s@prip nome, aos que
necessitam de capitHl.

No Brasil, o banco é espécie do género instituiigémceira, sendo esta, por definicdo
legal, a pessoa juridica publica ou privada queaenomo atividade principal ou acessoria a
coleta, intermediacéo ou aplicacdo de recursosdiens proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custddia de valordgripdade de terceiros” (artigo 17, da Lei
4.595/64)® Além disso, a intervencdo estatal neste setor c@nognia impde, por
determinacao legal (artigo 17, Lei 4.595/64), qaeoperacdes bancarias sejam reservadas
apenas as pessoas juridicas, publicas ou privagasjuais, se nacionais, necessitam de
autorizacdo do Banco Central do Brasil para furarniprse estrangeiras, de decreto
autorizativo do Poder Executivo (artigo 18, da4.€i95/64).

Diante tais delineamentos os bancos sdo empresaizadas pelo Estado a praticar
operacdes bancarias, sendo a principal delas bimeeeto e a concentracdo de capitais para,
sistematicamente, distribui-los por meio de atidéda de crédito. Dai resultam suas
caracteristicas: (i) € uma organizacdo empred@jiatiliza recursos monetérios préprios, ou
de terceiros e (iii) desempenha atividade de aéaiimo seu objeto principal.

No ambito de sua classificacédo, de acordo comtéricrioperacdo bancaria praticada,
pode-se estabelecer a seguintes espécies de b#éods: emissao; (i) comerciais ou de
depodsitos; (iii) de investimento; (iv) de crédieal; (v) agricolas; e (vi) de crédito industrial.

Os bancos de emissdo, também denominados de “baosobancos®, além das
operacdes bancéarias que desempenham exclusivarnenteas instituicdes financeiras
publicas e privadas (artigo 12, da Lei 4.595/64)gidhes atribui a atribuicdo privativa de
emitir moeda-papel e moeda metdlica, nas condiedksites autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional (artigo 10, inciso |, da Lei 95%64). No Brasil, trata-se de competéncia
exclusiva da Unido (artigo 21, inciso VI, da CRB8Y e atribuicdo exclusiva do Banco
Central do Brasil (artigo 164, da CRFB/88), poeiniédio da Casa da Moeda do Brasil.

3" MARTINS, Fran.Contratos e Obrigacdes Comerciai$ ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 497.

% Como se vé, o dispositivo legal brasileiro equipagénero a espécie, ndo prescrevendo qualqeeemtia
entre instituicdo financeira e banco e, emborasef® o objetivo deste estudo debaté-la, € um ecuiivo

%9 ABRAO, Nelson Direito bancéria 12 ed., atual. S0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 26.
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J& os bancos comerciais ou de depoésitos sdo os amaisns. Na Franca a sua
definicdo se extrai da Lei francesa de 2 de dezemdrl945, modificada pelo Decreto de 25
de janeiro de 1.966, cujo artigo 52, inciso |, defos como aqueles “cuja atividade principal
consiste em efetuar operacdes de crédito, em nedelq@iblico depdsitos de fundos a vista e
a termo”. Portanto, as operacdes de crédito s@m atsvidade principal (saques, descontos,
antecipacdes, investimentos de curto prazo, etiéym dos servicos auxiliares de cobrancas,
transferéncia de fundos, custddia de titulos ergaJdocacéo de cofres de seguranca, cambio
manual, etc.

Os bancos de investimento, por sua vez, Sd0 engprespecializadas em
financiamentos a médio e longo prazos, empregaapitacs proprios ou de terceiros, ou, na

conceituacao oficial,

. sdo instituicBes financeiras privadas, espea@dds em operacbes de
participacdo ou de financiamento, a prazos médimgo, para suprimento
de capital fixo ou de movimento, mediante aplicag@aecursos proprios e
coleta, intermediacéo e aplicacéo de recursosrceiries°

O banco-padrdo desta espécie no Brasil € o Bancioma de Desenvolvimento
Econbmico, empresa publica, segundo a Lei 5.663ff¢ipal instrumento de execucao de
politica de investimentos do Governo Federal (ar#ig, da Lei 4.595/64) que teve seu nome
alterado para Banco Nacional de Desenvolvimenton&mico e Social pelo Decreto-lei
1.940/82.

Os bancos de crédito real também sdo chamadopaledarios por forca da operacao
gue constitui sua atividade principal, embora pwosgaaticar as peculiares aos bancos
comerciais ou de depdésito. Sua principal atividaatgsiste em conceder empréstimos a longo
ou curto prazos, mediante garantia de imoveis.iraegulamentados pelos Decretos 169-A,
de 19 de janeiro de 1.890, e 370, de 2 de maioemo ano. Na atualidade as operacdes dos
bancos de crédito real realizam-se a beneficio adaura e industrias conexas, sendo
frequientes para a aquisi¢do da casa propria.

Por outro lado, os bancos agricolas sdo os irdgupara conceder crédito para
aqueles gque exercem atividade no campo (lavoucaap@, etc.) com financiamento para a
propria atividade em si, para a aquisicdo de maguainstrumentos. Sao raros porque ha
coincidéncia de suas operac¢des com as dos banawédi® real, sendo que aquele tem por

diferencial a existéncia de uma garantia.

“%jtem Il da Resolucdo 18/66, do BACEN, na formaldiberacdo do Conselho Monetario Nacional.
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Por fim, os bancos de crédito industrial sdo agueéédinidos pelo Decreto 24.575/34
como sendo aqueles que tém por escopo exclusivanaemriliar a industria nacional, por
meio de empréstimos a prazo longo, com 0s seusi@sOpecursos e por emissdes de
obrigacGes, colocadas nos mercados nacionais @ngsiros, em nome das empresas que a

eles recorrem (artigo 12).

1.3.2.2.2. As cooperativas de crédito

De acordo com a Organizacdo das Cooperativas &rasil a cooperativa € uma
“associacdo autbnoma de pessoas que se unem,ar@omgnte, para satisfazer aspiracoes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais conmuors meio de uma empresa de
propriedade coletiva e democraticamente getidas cooperativas também contam com seu
nacleo de principios, quais sejam: adesao voluntériivre; gestdo democratica e livre;
participacdo econdmica dos membros; autonomia epsmtiéncia; educacdo, formacéo e
informacéo; intercooperacéo e interesse pela catadaf?

O artigo 4°, da Lei 5.746/71 (define a politicaioaal de cooperativismo), destacou
as peculiaridades das sociedades cooperativascia@spente com relacdo as sociedades

comerciais.

As cooperativas sao sociedades de pessoas, cora ématureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faBnobnstituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das desmgdades pelas
seguintes caracteristicas....

Percebe-se, preliminarmente, que as cooperativé&zpe um tipo societario unico,
claramente distinto dos demais, regulado por nomm@sncipios proprios, adequados a seus
fins e atividades e, conforme artigo 6°, da Lej€oero cooperativa se divide primeiramente
em trés grandes espécies: as cooperativas singulaoastituidas geralmente por pessoas
fisicas e que se destinam a prestar servicos wliegii® a seus associados; as cooperativas
centrais e as confederacfes de cooperativas. & gasisas espécies, infinitas variagbes sao
possiveis, pois “As sociedades cooperativas podadétar por objeto qualquer género de

servico, operacao ou atividade...” (artigo 5°, éa3.746/71).

“! A identidade do cooperativismo. Disponivel narimég: http://www.ocb.org.br. Acesso em: 6 mai. 2010
“2 Principios cooperativistas. Ibid.
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Dentre estas variantes, destaca-se, por suasuyteitiades, a cooperativa de crédito,
verdadeira instituicdo financeira formada por unogiexlade de pessoas, com forma e
natureza juridica prépria, de natureza civil, séms fucrativos e ndo sujeita a faléncia. No
ambito das atividades de crédito a sua finalidamesiste em propiciar empréstimos a seus
associados numa relacdo de custo-beneficio maigjoaa do que aquela oferecida pelo
sistema bancério, estando subordinadas, na parteatiga, ao Conselho Monetario Nacional
e, na parte executiva, ao Banco Central do BrBsit(eto-lei 59/66, artigo 8°). Com efeito, é
vedado as cooperativas de crédito realizar conardsis operacdes que sejam peculiares
relacdes entre os cooperados e a sociedade (afjgo 12, do Decreto 60.597) e, ainda que
tendo por escopo as atividades de crédito, ndonpagar a denominacao “banco” em sua
denominacédo social. Por outro lado, também se ditaon a disciplina da lei que dispde
acerca das instituicdes crediticias (Lei 4.595/64).

Na atualidade as cooperativas de crédito reprasem@devante instrumento de
alocacdo de recursos voltados para o setor hahitlcicujos programas veiculam
aproximacdo com as classes menos favorecidas ddagép, no rastreamento de subsidios
diretamente supervisonados ou pela propria acdegreda dos interessados, os quais
assumem as responsabilidades na consecucéo deafas pelo fato de ndo objetivarem o
lucro. Com efeito, tém uma funcdo importante ndaig#o e execucdo de sua politica interna,
sobretudo para facilitar o acesso ao crédito ploperados, estimulando o desenvolvimento
das atividades do seu setor.

Resta, portanto, que este método das cooperatevas2dito representa operacdes de
banco e atividade de crédito, razdo pela qual tambgurardo na cadeia dos crimes

bancarios.

1.4.Bem juridico como objeto de tutela penal e a Constiicao

A definicdo de bem juridico-penal resultou de efab@ao doutrinaria secular em busca
de um objetivo ao Direito penal, tendo, primeirategee procurado identifica-lo com a leséo
ou exposicao a perigo de direitos subjetivos; depoa lesdo ou exposicdo a perigo de
interesses vitais; e, por fim, na lesdo ou expos&derigo de bens juridicos, cabendo a

observacao de Juarez Tavares
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Na verdade, a questdo do conceito de bem juridmmo fundamento da
incriminacdo, ndo pode deixar de ser um resultadonda escolha politica,
ingénua ou comprometida, acerca do que se pretamea sua protecao.
Embora, no @mbito de um direito penal democraticgue realmente se
exija seja a absoluta transparéncia do objeto déesadmo forma de

comunicacdo normativa, independentemente do engajanpolitico do

seu intérprete, o conceito de bem juridico ou, pgmos, sua delimitacéo,
por meio de argumentos compativeis ao panoramagiaabem ordinaria,
deve ser levado a sério, porque nele reside tgolmaesso de legitimacao
da norma pendf

Corroborando esta assertiva, Hans Welzel afirma“guaissdo do Direito Penal é
proteger os valores elementares da vida em comueiidaE neste sentido que se conclui que
o bem juridico-penal € aquele que exige uma protesgecial pelo Estado, por se revelarem
insuficientes a tutela oferecida pela demais am@asDireito, dai afirma-se o carater
fragmentario da tutela penal, expresso com pregs@dlaus Roxin de que “o direito penal
deve garantir os pressupostos de uma convivéncifigaa livre e igualitaria entre os homens,
na medida em que isso ndo seja possivel por auedslas de controle sdcio-politicas menos
gravosas® quem conclui que a “Protecdo de bens juridicosifiig, assim, impedir danos
sociais.*®

Na realidade, o Direito penal ndo se presta apamasra protecdo de bens juridicos,
devendo também tutelar os direitos fundamentass [paltacdo da intervencédo do Estado nas
liberdades individuais — vertente decorrente dduémicia dos direitos fundamentais de
segunda geracao para legitimar e fundamentar ka jp¢@al pela atuacao estatal. A partir de
tal afirmacéo, extraem-se duas fungdes: garantiamsacéo do direito de punir do Estado e
teleoldgica ou interpretativa — incidéncia dos ithiee fundamentais de primeira geracao,
significando a limitacdo do Direito penal pela ebgfio do Estado — conforme observacao de
Luiz Régis Prado, “a funcdo limitadora opera umstrigho na tarefa propria do Poder
Legislador, a funcéo teleoldgico-sistematica busdaizir a seus devidos limites a matéria de
proibicéo...”*’

Entendido o bem juridico-penal como fundamentongdicdo do Direito penal, tem-se

qgue o Poder Legislador, ao erigir determinada ctandamo criminosa, néo esta livre para

“3TAVARES, JuarezTeoria do Injusto PenaBelo Horizonte: Del Rey, 2000, 181.

“WELZEL, HansDerecho penal alemaifrad. Juan Bustos Ramirez e Sérgio Yafiez Péwt. Rantiago:
Editorial Juridica de Chile, 1976. p. 11.

“>ROXIN, Claus Estudos de Direito Penalrad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 20082p.

“%1dem p. 35.

“" PRADO, Luiz RégisBem Juridico-Penal e Constituicdaed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19988-
49,
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fazé-lo de acordo com a sua conveniéncia e opdddei devendo identificar o bem juridico-
fundamental na sociedade das normas constitucjataisoncluir Janaina Paschoal que

E a Constituicdo que reflete os referidos bensseja, tendo-se em vista o
fato de a Constituicdo ser o documento que albesgzalores mais caros
para uma dada sociedade, é nela que o legislager&se pautar quando
da escolha dos bens a serem protegidos pelo DReital. Pode-se deduzir
que, enquanto o constituinte busca os bens jusgenais na sociedade, o
legislador os retira da Constituic&o.

O desenvolvimento de uma otica de exclusiva proted@ bens juridicos torna
necesséria a definicdo ndo sé do conceito de bddicju como também das suas fontes de
legitimacdo, e, a partir dai, definir-se quais beesem ser tutelados penalmente. Desta
forma, para que seja legitima a intervencéao crilzimdora do Estado, € preciso que sejam
considerados bens juridicos fundamentais apenadesqgue tenham suporte constitucional,
mais ainda, apenas aqueles representativos deesalae tenham a capacidade de relativizar
os principios da liberdade e da dignidade da pdssweand.” Em um Estado Democrético de
Direito, a tutela penal ndo pode estar dissociamlgmssuposto do bem juridico, sendo
considerada legitima, sob a 6ética constitucionaBngo imprescindivel para assegurar as
condicbes de vida, o desenvolvimento e a paz sdeiadlo em vista o postulado maior da
liberdade. Por isso Luiz Regis Prado afirma quedgéo de bem juridico implica a realizacdo
de um juizo positivo de valor acerca de determinad@to ou situacdo social e de sua
relevancia para o desenvolvimento do ser humahgiara adiante referir que, numa
concepcao democrética, “o ponto de partida do Difeenal é dado pelo conceito de pessoa.
O cidadao, o individuo, considerado como pessoapétagonista da politica e da historia e,

portanto, do direito, concluindo que “a liberdade, a dignidade pesstmalhomem —

“8 PASCHOAL, Janaina Conceic&@onstituicdo, Criminalizacdo e Direito Penal Minin&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. 49. No mesmo sentido, MARCO, Francisco Ruiz. p.p. 17; PUIG, Santiago Mir.
Derecho penal, parte gener&PU: Barcelona, 1985, p. 53; ROSAL; Manuel Coblp ANTON, Tomas
Salvador VivesDerecho penal, parte generdlirant lo Blanch: Valencia, 1987, p. 600; BRICOL#anco.
Teoria generale del ratEstratto del Novisimo Digesto italiano, 19741p; RUS, Juan José GonzalBen
juridico y Constitucion (bases para una teoriBundacién Juan March: Madrid, 1983, p. 32. Entiden
contrério, Antonio Pagliaro refuta esta viséo citnsipnal, entendendo que ndo é possivel existir no
ordenamento juridico uma proibi¢céo ao Poder Ledslae incriminar condutas ofensivas a valoresuassonao
estejam dispostos na Constituicdo: “E necessaufigiti, lasciare uma certa elasticita alla manalgblegislatore
ordinario, in relazione alla possibilita che sorg@&sigenze di prevenzione generale e specialel tbmpo della
formazione della Costituzione non erano neppuregatidili’. PAGLIARO, Antonio.Principi di Diritto Penale
Parte Generale. 6.2 ed. Milano: Giuffré EditoreQ8.9. 229. No mesmo sentido, CONDE, Francisco Mufio
Derecho PenalParte General. 3.2 ed. Valencia: Tirant lo Blari&®8. p. 91.

49 COELHO, Yuri CarneiroBem juridico-penalBelo Horizonte: Mandamentos Editora, 2003, p..105

¥ PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 63-64.

L Ibid., p. 64.
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gualidades que lhe séo inerentes — e a possitglidadlesenvolver-se livremente constituem
um limite infranqueéavel ao Estad”

Neste sentido, Jorge de Figueiredo Dias afirma que

Se deve concluir que um bem juridico politico-crialinente vinculante
existe ali — e sO ali — onde se encontre refletidon valor juridico-
constitucionalmente reconhecido em nome do sisteoo&l total e que,
deste modo, se pode afirmar que ‘preexiste’ aonamento juridico-penal.
O que por sua vez significa que entre a ordem @gich juridico-
constitucional e a ordem legal — juridico-penabs tens juridicos tem por
forca de se verificar uma qualquer relacdo de migigméncia. Relagédo que
ndo sera de ‘identidade’, ou mesmo sO de ‘recipomtzertura’, mas de
analogia material, fundada numa essencial correpmia de sentido e —
do ponto de vista da sua tutela — de fins. Corredfacia que deriva, ainda
ela, de a ordem juridico-constitucional constitbiguadro obrigatério de
referéncia e, ao mesmo tempo, o critério reguladavatividade punitiva do
Estado. E nesta acepgéo, e sO nela, que os bédisgarprotegidos pelo
direito penal se devem considerar concretizacbes da@lores
constitucionais expressa ou implicitamente ligados direitos e deveres
fundamentais. E por esta via — e so por ela emmitefi — que os bens
juridicos se ‘transformam’ em bens juridicos digdegtutela penal ou com
dignidade juridico-penaf

Jorge de Figueiredo Dias afirma ainda que “os lpamdicos protegidos pelo direito
penal devem considerar-se concretizacbes dos salaanstitucionais expressa ou
implicitamente ligados aos direitos e deveres fometgtais”, > de forma que, conforme
observa Giovani Fiandaca e Enzo Musco, o Direittapeontribui para garantir as condi¢des
essenciais da convivéncia, predispondo a sancde drastica para a defesa dos bens
juridicos: sdo estes os bens socialmente relevaatesiderados merecedores de protecéo
juridica® Logo, a matriz constitucional da qual deriva aeteinacéo dos bens juridicos
considerados fundamentais passiveis de intervethgddireito penal impde a conclusdo de
que dignos ou merecedores de tutela penal sao eaquens que integram a ordem
constitucional por terem sido reconhecidos em uata dociedade como relevantes para sua
conservagdo, observando-se que esta dignidade n&ufiéiente para justificar a
criminalizagao, fazendo-se ainda mister verificarcaso concreto, se existe a necessidade da

tutela de natureza penal com base nos principioslafuentais da personalidates

*2 |bid., p. 65.

>3 DIAS, Jorge de FigueiredQuestdes fundamentais do Direito Penal revisitad@® Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999p. 67.

> Ibid. Temas Bésicos da Doutrina Pen@bimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 47-48.

> FIANDACA, Giovani; MUSCO, Enzo. Op. cit., p. 2.

* CUNHA, Maria da Conceicéo Ferreira @p cit p. 14-15 e 24-25.
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individualizagéo da pena, da humanidade, da infgignicia, da culpabilidade, da intervencéao
penal legalizada, da intervencéo minifreda fragmentariedad®.

Por tal razdo, a Constituicdo funcionara como matdanstitucional-penal positiva
(projecdo dos direitos fundamentais a prestacoes)qubl serdo extraidos os valores
constitucionais passiveis de tutela pelo Direitmgbg(fundamento da criminalizacéo), e
negativa (projecéo dos direitos fundamentais desd¢fporque € dela que serdo extraidos os
valores que limitardo a ingeréncia da tutela pered liberdades individuais (limite da
criminalizac&o)’, revelando os pressupostos para a legitimacdo riainalizacdo de

condutas.

1.5.A economia como bem juridico-penal: o Direito penaécondmico

Reconhecida a ordem econdmica como valor congiitatido qual deriva a nocéo de
Direito econémico, bem como a relevancia transoatiatlelo bem juridico como instrumento
legitimador e fundante do Direito penal, faz-se essério analisar a incidéncia dos
pressupostos do Direito penal na protecao da atieieecondmica. Conforme observado, para
gque um bem juridico possa ser considerado relevzenrt® a incidéncia da tutela penal é
necessario que esteja ligado aos valores constitaisi.

Num Estado Democrético de Direito reconhece-seser¢gdo do homem no universo
da vida econdmica como uma garantia constitucidnatlamental, repousando nela a
disciplina econémic¢d, cabendo reiterar que os direitos econémicos eireital ao
desenvolvimento sédo direitos fundamentais paraceedade contemporanea. Assentada a

necessidade de conformacgédo constitucional da almatdo das condutas, deve-se

" Para Franz Von Liszt se o direito tem como migséwipal o amparo dos interesses da vida humana, o
Direito penal tem como misséo peculiar a defesa emérgica dos interesses especialmente dignos e
necessitados de protecéo por meio da ameaca ecéretta pena, considerada como um mal contra o réu.
LISZT, Franz VonTratado de Derecho Penalrad. Luis Jimenez de Asua. 4. ed. Madrid: EcitiodRéus, 1999,
Tomo Il,p. 9.

8 SANCHIS, Luis PietroEl constitucionalismo de los derechas Teorias del neoconstitucionalismdadrid:
Trotta, p. 229.

* Trata-se de conclusdo que se aproxima a idéisgdildde penal, mas com ela ndo se confunde. Reeela
verdade, uma concepgao restritiva a qual pretealimithr mais concretamente o poder de criminalizar
PALAZZO, Francesco Carld/alores Constitucionais e Direito Pendirad. Gérson Pereira dos Santos. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1989, p. 8&nforme observa Maria da Concei¢céo Ferreira dda&un
“Esta é uma concepc¢ao muito viva em ltalia, Esp&nRartugal’. CUNHA, Maria da Conceicéo Ferreira@p
cit. p. 167.

% ARAUJO Jr., Jodo Marcello de. O Direito Penal Eiroito. Revista Brasileira de Ciéncias Crimina3do
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n.25, janJ/i@99, p. 142-156.
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reconhecer que ao lado destes direitos fundamentaimbém existem os valores
constitucionais da liberdade, da minima intervendaocsubsidiariedade, da fragmentariedade
e da lesividad® com a finalidade de legitimar a intervencéo dcelrpenal.

Conforme observado, o direito ao desenvolvimentom@ garantia fundamental a
densificar a construcdo de uma sociedade justaasal e voltada ao bem-estar de todos em
um Estado Democratico de Direito, 0 que se reglimameio da ordenacdo das politicas
econdmica e monetaria implementadas pelo Estado|uwindo-se que a economia € um valor
constitucional passivel de ser tutelado pelo Qrpénal.

No que interessa ao estudo, como se desenvolver&amitulo especifico, a
importancia do direito de crédito, enquanto esteujuridica pela qual se regulamentam as
operacdes de troca de bens e servi¢cos entre asmpessa sua transcendéncia para a vida das
pessoas e do funcionamento da economia, fundaraesua tutela pelo Direito penal como
um valor fundamental a sociedade, desde os tempaps Destaca-se que na sociedade
contemporanea a atividade econdmica das pessaaa(de mercadorias a crédito, cheques,
cartdes de crédito, etc.), das empresas (empréstmourto e longo prazo, desconto de letras
de cambio, etc.) e do setor publico da economiddiis a exportacdo, subsidios ao setor
agricola e a industria de alta tecnologia, etéy e@m torno do crédito. Com efeito, inclusive
guestBes de politica internacional tangem o temarédito, dentre as quais 0s problemas
levantados pela divida externa dos paises do Tem@kindo ou a concessao de empréstimos
para paises do Oriente Médios 0s quais passamrpoegso de reorganizacao politica, séo
apenas alguns dos exemplos internacionais, cujee®sgo, pelo menos formalmente, se
traduz num conceito tdo utilizado pelo Direito, @orm crédito. Por outro lado, nestas
sociedades estdo cada vez menos 0s negocios garitlijo adimplemento se d4 mediante o
pagamento em dinheiro ja € substituido por instniosede pagamento pelo crédito como
cheques, cartdo magnético e titulos de créditaias gpressupdem um lapso de tempo entre o
compromisso de pagar e o efetivo pagamento. Orioritda troca, caracteristico das
sociedades fechadas e estaticas (Idades antiga enétbderna), foi substituido pelo critério
do crédito, caracteristico da sociedade abertan@mica (Idade contemporanea). Tudo isso

mostra que, na atualidade, os processos econdmicas a economia dependente do crédito.

®1 O principio da intervencdo minima n&o esta legatemprevisto e decorre do préprio Estado Demoardtic
Direito e seus principios politicos. Ja a fragmeéedade e a subsidiariedade advém dos principitegaddidade
(artigo 5°, inciso XXXIX, da CRFB/88) e da intergéio minima e tém como fundamento o fato segund@b g
somente as condutas mais graves e mais perigaasadas contra bens juridicos relevantes carecsm d
rigores do direito penal e ainda assim somenten@io de algumas formas de acéo. Ja a lesividadendiet
gque somente seja considerada criminosa a condatafgtivamente lese ou exponha a perigo relevabésro
juridico objeto de protecéo penal.
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Esta tendéncia cada vez mais acentuada foi obsep@dGeorges Ripert ao afirmar que o
capitalismo converteu os proprietarios em cred%res.

Com efeito, o crédito se mostra cada vez mais aamelemento central da sociedade
contemporanea, de forma que se coloca o problemaudatutela pelo Direito penal:
identificacdo do bem juridico-penal tutelado, dpeg penais, das manifestacdes do direito de
crédito que merecam tutela penal, das sancdes adkesjuetc. Para tanto, é necesséria a

analise tanto da dogmatica como de politica crimina

%2 RIPERT, GeorgesAspects juriques du capitalisme moderRaris, 1946, p. 124. Em sentido semelhante,
CHULIA, Franciso VicentCompendio critico de Derecho mercanBbsch, Barcelona, 1990, T I, p. 605.
Conforme observa Vicent Torralba Soriano, “La pregad se transforma en capital y, por tanto, eraatbjde
relaciones econdmicas. Los valores econdminos estémcesante movimento, por lo que el Derecho de
obrigaciones (los derechos de crédito) se convigrtel centro del sistema”. SORIANO, Vicente Tdraal
Lecciones de Derecho civiPPU: Barcelona, 1984, V. II, p. 163.
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2. NOCOES DE DIREITO BANCARIO E DIREITO PENAL ECONOMIC O

O desenvolvimento do Direito penal bancario exigestudo de institutos afetos ao
Direito bancario e do Direito penal econémico. Dadamplitude de ambas as &reas, torna-se
necessdria a sua delimitacdo, de forma que o wbjdgste capitulo é apresentar as nogdes

necessarias para o estudo do Direito penal bancario

2.1.Direito bancério

2.1.1. Nocoes iniciais e definicdo

As operacoes de banco e as atividades de créduartam consequéncias coletivas e
individuais. No ambito do interesse coletivo, o daage sempre como sujeito das operagdes
e dos contratos que realiza, procurando obterieaapréditos, em seu proprio nome, tendo
sempre, nesta intermediacdo, o intuito de lucrdadamente os privaddsNo plano do
interesse individual, ndo é menor a significacds dperacdes bancarias: na sociedade
contemporanea nenhum individuo ou empresa podencimuas operacdes bancarias e as
atividades de crédito para o desenvolvimento ds skjetivos>’

Desta forma, o incremento das operacdes bancéiiagngulsionada e a atividade de
crédito ampliada e facilitada pelo desenvolvimdatmoldgico e conforme observam Jacques

Ferronniére e Emmanuel de Chillaz

...nous retrouvons dans une période transitoire:pleogrés rapides des
technologies de l'information, la recherche mereeelais de toutes les
parties a généraliser Il'utilisation de nouveaux @sode circulation de la
monnaie de banque (cartes de paiement, les tremsétrles alertes
automatisées d'actualisation) préparer et annonceite nouvelle

fonctionnalité de la banqtre

% ABRAO, Nelson. Op. cit., p. 7.

® |bidem.

5 FERRONNIERE, Jacques; CHILLAZ, Emmanuets Operations de Banquearis, 1967, p. 5. Traducéo
livre: “... nos encontramos de novo em um periogltrainsicdo: os rapidos progressos da informé&ia,
pesquisas realizadas de todos os lados para geaemémprego de novos modos de circulacdo da anoed

37



O acesso as novas tecnologias revolucionou asgijgsrdancarias e as atividades de
crédito porque proporcionou maior eficiéncia a uenor custo dos servigos prestados. Além
disso, tornou a sua utilizacdo mais ampla, ensejamdmultiplicacdo constante dos
instrumentos disponibilizados, em especial aquatessiveis pela internete (transferéncias,
aplicacgoes, etc.).

Por outro lado, este incremento tecnologico prdpoou uma nova forma de
criminalidade, exigindo a criacdo de mecanismoseggiranca pelos bancos. E neste contexto
que se insere a importancia do Direito penal: ceimento dos crimes bancarios.

A dindmica da manifestacdo expressa pela sociedadtemporanea posiciona a
relevancia do crédito como elemento essencial da Wiumana, pois é significativa e
representativa a parcela da populacdo que adquiraza. Com efeito, o crédito oferecido,
principalmente por cartdes magnéticos, vem ganh&mga, e seu mecanismo nem sempre
obedece a um limite razodvel de garantia nas opesag ainda que se criem mecanismos para
inibir, o abuso do crédito é observado no Bragiliminalizado por diversos ordenamentos
juridicos. Esta utilizacdo abusiva, aliada a dim@rdo sistema bancario, exige do Estado
esforcos de monitoramento do setor (abrindo canpeoagcional a concorréncia, flutuando os
valores dos depdsitos compulsoérios, taxas de jsudsninistrando os subsidios da politica
financeira macroeconOmica, etc.) para evitar asesrisistémicas, tal qual observada
recentemente ao final de 2008/2009.

Efetivamente, as operacbes bancarias e as atigdiderédito definem e modelam as
relagcbes econdmicas contemporaneas, funcionande comimportante instrumento para
alavancar o fomento e permitir um desenvolvimeafido e gradual do crescimento interno e
externo da economia. Com efeito, se caracterizanmrgbacOes sociais de interesse juridico,
criando o interesse do Direito na sua disciplina.

Pelo exposto, o Direito bancério possui caracteaistdo Direito privado em razéo da
qualidade das partes cujas relagdes regula, e datdipublico porque disciplina, pela
intervencdo estatal, as operacdes de banco evidadés de crédito. Nota-se, portanto, a
influéncia tanto do Direito empresaffatomo do Direito econémi€bna sua formulag&o.

Nesta ordem de idéias, surgem duas caracterist@esmntes do Direito bancario: (i) €

uma area especializada porque o seu conjunto deasodisciplina um determinado setor

escritural (cartas de pagamento, transferénciasesade desconto automatizados) preparam e amumest
nova feicdo do banco.”

® VIEGA, Vasco Soares daireito bancaria Coimbra: Livraria Almedina, 1994, p. 21-22.

®” CORDEIRO, Ant6nio MenezeManual de Direito bancério32 ed., Coimbra: Almedina, 2008, p. 21-24.
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econdmico (as operacdes de banco e as atividade®dieo) e (i) € uma &rea técnica, pois
busca tutelar o interesse coletivo do progressa@u@o e social do Pais, tal qual se extrai
do artigo 12, da Lei 4.595/64.

Por forca destas caracteristicas, pode-se afiroodDireito bancario é autdénoffio
tendo em vista que assume peculiaridade nos pidsaila especificidade e tecnicidade, o que
é reforcado no Brasil pela independéncia no procedio de intervencdo do Banco Central
do Brasil para o monitoramento do setor bancario.

Assentadas as linhas fundamentais do Direito bemgade-se afirmar que se trata da

area do Direito que disciplina as operacdes dedaras atividades de crédito.

2.1.2. Origem, desenvolvimento e relevancia

Nelson Abrdo informa que certas praticas bancajéaseram conhecidas na
antiguidade. Assim é que o empréstimo em dinhegalizava-se com freqiiéncia na
Babildnia, Egito e Fenicia, a partir do século \C.& Entretanto, como assinala Giacomo
Molle, foi no mundo greco-romano que se tomou coitlzegrande parte das operacdes em
uso no banco moderno, como aceitar depdésitos ddarme de valores; fazer empréstimos a
juros, garantidos ou a descoberto; interpor-sepagamentos também sobre pracas distantes;
e assumir obrigacfes por conta dos clientes ethpr tais operacdes ndo fossem praticadas
em série, devido as condi¢cdes econdmicas de umonoodjual a poupanca decorria dos
investimentos dos proprietarios de terras e modesioo porte industrial, tendo sido os
templos dos deuses o verdadeiro berco das operbafieérias, como o atestam 0s negdécios
em Delos, Delfos e Artems.

Na Idade média, o desenvolvimento do comércio, agrags feiras das cidades
italianas, surgiram oS cambiatores, que praticawanmmoca manual de moedas. Com o
aperfeicoamento de suas atividades, que evoluiransimples troca de moedas para a
crediticia propriamente dita, tornando-se conhecidor banqueiros, home que surgiu no

século XlI, e que depois se confundiram com osdgamercadores.A sedimentacdo desta

% Neste sentido, CORDEIRO, Anténio Menezes. Op. git26. Em sentido contrario, VIEGAS, Vasco Soares
da. Op. cit.p. 22.

%9 ABRAO, Nelson. Op. cit., p. 14.

O MOLLE, Giacomo. Op cit. p., 4-5.

" bid., p. 6.
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experiéncia, somada a formacdo de capitais e kagides no periodo medieval foram as
raizes mais propicias a criacao de grandes irggiésibancarias. A descoberta de novas terras
pelas expedicbes maritimas, e com ela a intengiiccao trafico mercantil, a multiplicacéo
das feiras, a abundéncia de metais preciosos enerdao do apelo dos Estados ao crédito
fizeram com que se alterasse a funcao dos banassamdo de mera cobranca, pagamento e
cambio para intermediaria de crédito, chegandoss#maao banco contemporéneo cuja
funcdo essencial é de tomar a crédito dos deptestass fundos monetarios por esses
poupados para distribui-los a crédito aos seusteke

Com o advento da Revolugéo Industrial, consolid®wscapitalismo, fazendo com
gue os bancos atingissem a era de seu pleno dégererto no século XIX, marcado pelo
aparecimento de grandes banqueiros e pela extees&eus servicos ao nivel internacional.
Por outro lado, instaura-se o regime de livre atiea, tanto para a criagcdo como para o
funcionamento dos bancos. Neste viés, diante &éirstia de certos bancos e os apelos feitos
pelo Estado ao crédito ensejou a intervencao ésiatardem econdmica, incluido o sistema
bancario, especialmente pela normatizacdo do Setor.

Em seguida, vislumbra-se uma renovacdo completastiema, consolidado por meio
de técnicas mais influentes no redimensionamentestiibelecimento bancario, notadamente
no papel das concentracdes, tudo no desenrolagadosXX, e, apds, no século XXI, a
fundamental influéncia da aplicagdo das novas tegras as operagcdes dos bancos e as

atividades de crédito.

2.1.3. Operacdes bancérias

Colimando a realizacdo de seu objeto, os bancosngEsmham uma série de
atividades negociais as quais possuem o nome tédaioperacdes bancarias. A expressao €,
ha muito, consagrada no Direito positivo brasiteim revogado Codigo Comercial
mencionava “operacdes chamadas de Banco” (artid), ¥ o Regulamento 737/1850,

enumera-as entre os atos de comércio por naturessaem-se, pois, as operacdes bancarias

2 Cabe observar que no Brasil a intervencéo estasabancos sé ocorre excepcionalmente quandoifzedcl
principio da liquidez bancaria, tal qual se extiai_ei 4.595/64.
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na atividade empreséaria como sendo aquela econmmita organizada para a prestacdo de
servicos (artigo 966, do Cadigo Civil).

Dois séo, portanto, os aspectos da operacdo bancarecondémico e o juridico.
Economicamente, ha que se considerar a prestaggodeos do setor crediticio que redunda
em proveito tanto para o banco como o clientedihainente, a operacdo bancaria, para se
caracterizar, depende de acordo de vontades egtiente e 0 banco, razao pela qual se que
se insere no campo contratual.

Das duas expressdes, a econémica — operacao uridieg — contrato —, a primeira é
mais usual e a que interessa ao estudo, dado néi@ead carater dindmico, como também o
fato de os contratos bancarios serem institutasfatatriamente disciplinados e tutelados pelo
Direito civil e empresarial. Este conteido econ@se revela pelo fato de promoverem a
circulacdo da riqueza, estando nele insitos oseglgrg organizacdo e habitualidade. Visando
ao publico em geral, a operacdo bancaria € umaadi® em série realizada diariamente
“com um numero indeterminado de pessoas, segupds tiegociais estandartizados, nas
assim chamadas normas bancarias uniformes e naokmegntos internacionais formados
pelas categorias interessadas”

Cabe ainda destacar que a caracteristica prindgmlopera¢gdes bancarias, porque
especifica, € a da sua interdependéncia, 0 que mlargem para o incremento da
criminalidade bancaria porque elas se coligam em tatacao de reciproca interdependéncia,
pela qual as operacdes chamadas passivas naoduaiso assume a veste de devedor, que
nao se limitam aquelas tipicas, com as quais lpédi®s, correspondem operacdes chamadas
ativas, nas quais assume ao invés a veste de copaondo se limitam igualmente aquelas
tipicas, com as quais faz crédito. E nesta colmalgi operacdes passivas e ativas que s&o
possiveis efeitos juridicos e que ndo seriam cogjgése as operacdes da empresa fossem
avulsad®.

Certos doutrinadorés dividem as operacBes bancérias simplesmente ema ati
passiva porque levam em consideragcédo os elemeoligts @ aplicacdo de fundos. Contudo,
melhor a orientacdo leva em conta a importanciatdopraticado, consoante a doutrina de

Giuseppe Ferri para quem

A atividade atual dos bancos resulta de uma dupétegoria de operagoes:
aguelas essenciais a funcao que é propria dos béxercicio do crédito),

3 ABRAO, Nelson. Op. cit., p. 31.
" Ibid., p. 29.
> Por exemplo: MARTINS, Fran. Op. Gip. 523.
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e que consistem, de um lado, na coleta dos captass poupadores
(operagcbes passivas) e, de outro lado, na digtdbuidos -capitais

(operacgdes ativas); aquelas que consistem na giestte determinados
servigos (chamados servigos bancérios) a do pueligoe, ndo obstante a
notabilissima relevancia assumida na pratica, enmadbe juridicamente

desempenham uma apenas acess6ria e compleffientar

No mesmo sentido esta Giacomo Molle porque, segardtautrinador,

Devemos porém distinguir entre 0s contratos bapedaqueles que séo
tipicos da empresa bancéria e aqueles que tal&dmdo obstante conexos
com idade profissional dela (as chamadas operagdessorias). Vem,

assim, a campo a distincdo feita ha tempo pelaridauentre operacdes
bancérias tipicas ou fundamentais e operacdes fixmeaaessorias

Destarte, as operagfes bancarias podem ser dadasi em principais e acessorias.
Pelas primeiras, 0s bancos exercitam sua negocikcaredito, de forma ativa (por exemplo,
empréstimo, desconto, antecipacéo, abertura déarécedito documentario, etc.) e passiva
(por exemplo, depdésito, redesconto, conta correazite); por meio das segundas, “o0 banco
ndo concede nem recebe crédito, mas presta séili¢psr exemplo, custodia de valores,
servico de cofres de seguranca, cobranca de tipdestacdo de informacoes, etc.).

O ambito da criminalidade bancéria, conforme seqimra, abrangera ambas as
categorias de operacdes bancarias: as principaiegemplo, crime de assuncéo abusiva de

crédito) e acessorias (por exemplo, crime de fsapue de caixa eletrdnico).

2.1.4. Atividades de crédito

Na atualidade aumenta a importancia do crédito cdator indispensavel ao
desenvolvimento econdmico da sociedade contempmréar@o das empresas, especialmente
por for¢ca da internacionalizacdo de suas relagd@so da populacdo, caracterizada pela
massificagdo de suas interagdes. Em estudo sadistribuicdo de renda no Brasil, Alfredo
Behrens aduz que “A amplitude da mudanca nos paddiEe consumo parece estar

estritamente associada ao grau de desenvolvimen® idstituicbes de crédito ao

® FERRI, GiuseppeManuale di Diritto CommercialeTurim, 1971, p. 680.
""MOLLE, Giacomo. Op. citp. 24-25.
8 Ibid., p. 27-28.
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consumidor...””®

porgue parece evidenciar “... a importancia dalitséna ampliacdo do
mercado de bens de consumo durdV&istlém disso, “As compras a crédito parecem ter
sido estendidas as categorias de dispéndio maiedhajue se endividam com a aquisi¢cdo de
bens duraveis para os quais... 0 preco por unitdado acessivel pelo crédifd,”razéo
pela qual conclui que “... o recurso ao créditoeéfato uma alternativa aberta para um
segmento significativo das familias de areas urhaffa

O valor social do crédito é observado porque ademanda crescente tornou seu
acesso democratico, observando-se que grande dqastempresas e da populacdo faz uso
diario de inumeras operacdes bancarias relacionadatsvidade de crédito em busca da
consecucao de seu objetivo social ou ao desenvehionde sua personalidade. De outro
lado, igualmente, no aspecto social insere-se umo dema: o custo do crédito, objeto de
condutas politicas do Governo e, ainda, preocupdgé&distema Financeiro Nacional. Ja em
relacdo ao valor econdmico, como preleciona Arndldd, “o crédito € a possibilidade de o
beneficiario usar e gozar de uma riqueza”. Ensejarédlito, assim, de forma ampla, a
circulacdo de bens e valores, reunindo no seu tondeis fatores caracteristicos: a
socialidade e a economicidade.

A construcdo da sociedade contemporanea e até messua transformacdo passa
necessariamente pela concep¢édo de um sistema ecorfdmanceiro efetivamente saudavel,
ético e eficiente, sobretudo o sistema bancarimiredo esta postura por parte de todos os
agentes econdmico, incluidos ndo apenas as igéelifinanceiras e as empresas, mas,

sobretudo, os tomadores de crédito.

2.2.Direito penal econémico

2.2.1. Nocoes iniciais e definicdo

O Direito penal econdmico € uma area juridica diseiplinar de origem remota,

" BEHRENS, AlfredoComentarios sobre a importancia do crédito diretocansumidor e a estabilidade dos
padrBes de consumo em exercicios de simulagcaodistribuicdo de renda no Brasil.iResquisas de Planos
Econdmicos do Instituto de Pesquisas do IPEA. 14&®)de Janeiro, 1.984, p. 888.
80 (i

Ibid., p. 889.
8 Ibid., p. 891.
8 Ibid., p. 893.

43



desenvolvimento moderno e relevancia contemporémeamportancia do estudo se justifica
nao apenas por sua atualidade, mas em especiakf@lancia da economia para a sociedade
contemporanea.

Surgem inumeras dificuldades na definicdo e namikelcdo do Direito penal
econbmico, com destaque para o problema da suacemit® ou dependéncia cientifica dentro
das ciéncias penais. Além disso, dois grandes temesvelam como fundamentais ao estudo
do Direito penal econémico: o bem juridico-pena eesponsabilidade penal, o primeiro no
que se refere aos bens supra-individuais, e o0 gegum que tange a responsabilizacédo penal
das pessoas juridicas. Ganham destaque dentraeitolpenal bancario, pois sera o cerne de
sua formulacdo quando do estudo da tutela pendladoo, em especial a possibilidade de
responsabiliza-lo penalmente pelos crimes bancaeiaka tutela penal do crédito, uma vez
que a sua legitimidade dependera de sua fundandaatalpara a sociedade.

N&ao obstante, pode-se entender o Direito penaléecimo como sendo a subéarea do
Direito penal que se propde a dispor sobre as rojorédicas para disciplinar as relacdes
entre os agentes econdmicos e o Estado, objetivanidar a intervencéo estatal na economia

pela tutela penl e preservar as liberdades individuais decorrefdsselacées econdmicas.

2.2.2. Origem, desenvolvimento e relevancia

Numerosos ordenamentos juridicos, ao longo da rhastdipificaram crimes
econdmicos. No Direito romano, para assegurar gtatimento de cereais, a conduta de
especulacao de precos foi criminalizada, e o intmerBiocleciano fixou, sob pena de morte,
0S precos maximos para produtos e salarios. Al&sodia saida de produtos como ferro e
armas, dada a sua importancia para a época doitmoeé@nano, era punida com pena de
morte e confisco, e 0 crime de adulteracdo de posdalimenticios pode ser encontrado
desde a Idade média até as legislacdes penaisal@latie® Portanto, ndo ha duvidas de que
o Direito penal econdmico possui origem remota.

O desenvolvimento do Direito penal econémico, pdgralado, € mais recente. Desde

8 ZAPATERO, Luis ArroyoDerecho penal econémico y ConstitugitinRevista Penal, n°® 1, julio 1997,
Editorial Praxis, Barcelona, 1997, p. 1- 2. Destsegue, conforme observa Carlos Eduardo Adriapiassl, a
definicdo de Direito penal econémico é controvertidrevela uma série de dificuldades. JAPIASSUlo€ar
Eduardo AdrianoO contrabando: uma reviséo de seus fundamentogtedRio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, p. 08-11.

8 ZAPATERO, Luis Arroyo. Op. cit., p. 4.
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1872, no Congresso Internacional sobre a preveacéepressdo do crime, celebrado em
Londres, E. C. Hiff reconhecia a grande importancia do crime no casmgonegdcios pela
cooperacao dos agentes imobiliarios, agentes ddagemanufatureiros e outras pessoas. Em
1935, Morri§® retomou o problema ao se referir sobre os crimaesitd sociedade. O comeco
da investigacgao cientifica sobre estes crimeslteya durante o periodo de 1940 a 1950, nos
Estados Unidos, em torno das pessoas do colarrmamzd (“white collar”). A aparicdo deste
novo estrato intermediario € uma caracteristicalgla sociedade contemporanea em quase
todos os paises porque esta vinculada ao desemeriio do capitalismo. Dentro destas
estdo, em primeiro lugar, os grupos dos profisgofiberais, e também o0s empresarios,
comerciantes ou industriais de tipo médio, e osnefdos diretivos de uma burocracia,
todavia, ndo muito desenvolvida. Por isto, den&rgeral denominacéo de classe média, cabia
distinguir uma classe média intelectual, industwal burocratica. Todos estes grupos
participavam de um comum sentimento individualegia era, ao mesmo tempo, seu orgulho
e sua garantia da liberdade. Seus sonhos estavatosurpreferencialmente, ao éxito
econdmico, sem ter demasiado em conta 0s meiosequélizam para alcanca-los, pois é o
éxito econbmico, e, portanto, a riqueza acumuladdambolo maior de uma elevada posicao
social. Neste contexto, E. H. Sutherl¥ndiante da Sociedade Americana de Sociologia, em
1939, empregou, entdo, a expressao “white collareCrpara designar a atividade ilegal de
pessoas de nivel s6cio-econdmico superior, emaelas praticas normais de seus negoécios.
No que se refere ao conceito de crime econémi@mnrego do termo “white collar crime”
se justifica desde o ponto de vista da investigag@otifica, mas ndo desde a perspectiva
social, na qual se mostra ambiguo, incerto e swstete controvérsia, e como nao tem sido
definido de forma oficial ou legal, certos autoré® o aceitam além de sua relacdo com
violacdes do Codigo Penal.

Na Europa o desenvolvimento do Direito penal ecaoémanhou destaque durante a
Primeira Guerra Mundial, momento no qual foi desdvido um extenso acervo normativo
de natureza econdmico-administrativa para o catrdd satisfagcdo de necessidades
econdmicas da época. Ao término da Guerra, desenwvge um amplo intervencionismo

estatal na economia da Alemanha, transformande-fase para um novo Direito econémico

8 HILL, E. C., citado por NORMANDEU, André.es “déviations en affaire” et les “crimes em cdahc”. In.
Déviance et criminalité. Paris: Armand Colin, 19B0332.

8 MORRIS, Albert Criminology New York: Longmans, 1935, p. 153-158.

8" SUTHERLAND, Edwin. H. White collar criminality. Aerican Sociological Review, New York: N. Y.
Dryden Press, 4, 1940, p. 1-12.
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(industrial ou econémico modeffip Depois dos excessos estatais de aplicagéo der pod
administrativo durante a Segunda Guerra Mundial, 49, houve o0 primeiro esforgo
normativo para a simplificacédo do Direito penal réimico pela Lei Penal Econdmitaa
qual previa tipos penais desde a violacdo do dégwentregar os livros fiscais, passando pelo
aumento artificial de precos até as infragfes téitas, introduzindo, também, um Direito
processual especifico, bem como sanc¢des prépriesibi@@o de exercer profisséo,
encerramento da empresa, confisco e publicidadeoddenacéo). A partir de 1972, uma
comissao formada por especialistas em combate rammsscecondmicos foi criada com o
objetivo de reformar o Direito penal econémico nlemanha. Como fruto das atividades
desta comissado, surgiu a Primeira Lei de combate caiones econdmicos, de 1976, e
concomitantemente foram realizadas diversas afiesaga ordem juridica alema. Dez anos
depois, surge a Segunda Lei, introduzindo novasstipenais no ambito do Direito penal
econbmico. Percebe-se, portanto, que toda e quatm#dise elaborada para a origem do
Direito econdémico leva a conclusdo da crescenteniah¢cdo do Estado no dominio
econdmico, diante das diversas transformacdesnmias@s pela sociedade especialmente no
século XX. O intervencionismo estatal, entdo, pasasoser uma realidade na sociedade
contemporanea e o Direito ndo poderia ficar alae#sta transformacéao.

No ambito internacional a preocupag¢do com o0s crieeesdmicos também € notada,
dado

gue pretenda actuar por encima de las barresmsonales exige
sofisticadas estructuras, encargadas tanto deelzu@pn de complejas
operaciones delictivas como de su rentabilizagécyrriendo para ello a la
denominada ingenieria financiera. La delincuenc@émica transnacional
es, asi, delincuencia organizada, tanto en sudestagiones empresariales
convencionales como en las modalidades de la llamad
macrocriminalidad %

Diante a esta manifestacdo da internacionalizagacriche, notadamente dos crimes
econdmicos, o desenvolvimento de uma resposta adaqueficaz tornou-se necessarisa
Unido Européia, desde a versao original do Trapsda a sua fundacgéo (1957), embora ndo

fosse um documento na area do Direito penal, jJe@@nhecia o interesse supranacional na

% TIEDEMANN, Klaus.Derecho penal y nuevas formas de criminalideid. Manuel Abanto Vasquez. Lima:

Grijley., 2007, p. 5 e 92. No mesmo sentido, FONSHQugo DuarteTemas de Direito Penal Econémico.

Coimbra: Coimbra, 2005, p. 153-154.

% Ibid.

¥ BASOCO, Juan Terradilloferecho Penal de la Empreddadrid: Trotta, p. 3. No mesmo sentido,

ElALCARCE, FabianDerecho penal econémico. Parte geneiid |, Ed. Mediterranea, Cérdoba, 2003, p. 94.
Ibid. p. 6.
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tutela da ordem econdmica pela limitacdo da coénora®® De igual forma, encontra-se

disposicéo semelhante no ambito do Mercosul porque

... uno de los objetivos es asegurar condicionesuatias de competencia,
idea que se reitera en otra disposicion al prassgilgue los Estados Partes
aseguraran condiciones equitativas de comercio @rdowar[dn] sus
respectivas politicas nacionales, con el objeteldeorar normas comunes
sobre competencia comercial.

A partir da efetivagao de tais atividades estataisiara-se o surgimento de normas
penais, em ambito interno, comunitério e internaalioobjetivando a criacdo de um sistema
protetor deste intervencionismo estatal na econofiam ponto principal — paralelo a essa
atividade econdmica estatal — foi a estruturacagrdedes empresas, detentoras de um forte
poder econémico, o que provocou o Estado a fornwrasistema juridico eficaz de protegéo
aos interesses da sociedade contemporanea, dagem @o fenébmeno da norma legal como
instrumento de regulacéo e protecdo da economianae popular.

O final do século XX e o inicio do XXI apresentasssociedade uma nova forma de
poder hegemodnico: a globalizacdo econ6mica. Negimento da histéria 0 campo da
realidade estatal e econdmico do mundo contempor@eenite inferir a conclusdo de uma
nova espécie de criminalidade a qual sem fazedasaoléncia corporal tradicional, nem por
ISSO se mostra menos nociva ao desenvolvimentorelagbes sociais: a criminalidade
econdmica, sensivel ao desenvolvimento das relagiesmnas (ética, moral e Direito),
comerciais, econdémicas e financeiras, durante wleécXl. Por tal razdo, Jesus-Maria Silva

Sanchez ensina que

La globalizacion— como salto cualitativo de la internacionalizacié es,
como antes se indicaba, una de las caracteristieéinitorias de los
modelos sociales postindustriales. En esa med&daata, obviamente, de
un fendbmeno, en principio, econémico, que se dgforela eliminacion de
restriciones a las transaciones y la ampliaciédodemercados. Cuestion
distinta es que, a partir de esta consideracionladeeconomia, otro
importante fendmeno, cual es el de la globalizadéhas comunicaciones,
como consecuencia de las inovaciones técnicas, &erdtima instancia, la
globalizacibn de las comunicaciones no es sino arrelato de la
globalizacién de la economia, que hace precisoatdralos costes de
transaccion (y requiere, por tanto, esa mayor eapik comunicaciones).
Por su parte, también lategraciénes basicamente uns nocién econdémica.

92 HIRSCH, Hans JoachinCuestiones acerca de la armonizacién del derecimalpeprocesal penal en la
Unién Europeaen AA. VV., Estudios sobre justicia penal. Honjers Profesor Julio B. J. Maier, Ediciones
del puerto. Ad — Hoc: Buenos Aires, 2005, p. 657.

9 SPOLANSKY, Norberto Eduarddntegracion regional y delitos econdmicen A.A. V.V., Teorias actuales
en el derecho penald — Hoc: Buenos Aires, 1998, p. 462.
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La integracion aparece inicialmente guida por leaidle conseguir un
mercado comun de varios paises, con libre trafeegaelsonas, capitales,
servicios y mercancias y la consiguinte eliminacide las barreras
arancelarias internas y otros obstaculos al limmbio. La integracion
regional no es, pues, sino un aspecto de la gegkxaalizacion, que da
cuenta de una especial intensidad de las relactones

No cotidiano, a importancia do Direito penal ecoig@mé cada vez maior, levando
Klaus Tiedemann afirmar que os crimes econémicos@ementaram nos ultimos anos e,
consequentemente, foi desenvolvida uma persecusida mais intensa e foram aplicadas
sancées mais rigorosds.

Nesta ordem de idéia, com o surgimento da globgizaecondmica e da integracéo
regional, o Direito vem sofrendo inimeros influxes contemporaneamente, o destaque

dentro das ciéncias penais reside justamente npreenmsdo do Direito penal econémico.

2.2.3. Posicdo dentro das ciéncias penais

O cenério é de incerteza ja que ndo se chega aomciusdo acerca da convivéncia
do sistema penal dualistico, com os seus modelaaevéncia — expansdo maxitha
moderadd da intervencdo penal e a doutrina de preservagauideo do Direito pendl—
podendo ou devendo, ou ndo manter um dialogo pema@nPor outro lado, também nao ha
gualquer conclusdo pela permanéncia do sistemd pemastico, o que revela a dificuldade
de definicdo, delimitacdo e identificacdo da pasidé Direito penal econdmico dentro das
ciéncias penai¥

Na méxima abrangéncia que Juan Terradillos Bd%botd ao Direito penal

econdmico permite-se uma interpretacao de taliei@stie de seus contornos que se poderia

% SANCHEZ, Jesus-Maria Silvaa expancion del derecho penal: aspectos de ldipalériminal en las
sociedades postindustrialdgladrid: Civitas, 1.999, p. 68-69.

% TIEDEMANN, Klaus. Op. cit.p. 1.

% MARINUCCI, Giorgio. DOLCINI, Emilio. Diritto penat minimo e nuove forme di criminalitRjvista
Italiana di Diritto e Procedura Penajeano XLII, fasc. 3, p. 802-820, jul/set, 1999.

" SANCHEZ, JesUs-Maria Silva. Op. cit., p. 70.

% Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo. O compuento criminal e a sua definica&mconceito material de
crime. InQuestdes fundamentais do Direito Penal revisita&i® Paulo: RT, 1999; HASSEMER, Winfried.
Perspectivas del Derecho Penal futiRevista Penalvol. 1, Huelva-Salamanca-Castilla-La Mancha, Brgx
37-41, jan., 1998.; HERZOG, Félix. Algunos riesdes Derecho Penal del riesgRevista Penaln® 4, Huelva-
Salamanca-Castilla-La Mancha, Praxis, p. 54-579199

% TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 3.

10 BASOCO, Juan Terradillos. Op. cit., p. 6.
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perfeitamente dividir a teoria do Direito penal dais grandes rumos absolutamente distintos
— nem tao antagdnicos, nem tdo complementares a:teonia para o Direito penal comum
(nuclear, tradicional ou classico) e outra parair@ii® penal econdmico (moderno). Estaria
justificada, com efeito, a formacdo de conceitosiape independentes a atuar em
conformidade com o Direito econémico a fim de sapears problemas e desenvolver o
método proprio do Direito penal econémi€d.

Por tal razdo Jesus-Maria Silva Sanchez relacieanéemdmenos da globalizacéo
econbmica e da integracdo regional como algo augimduma nova esfera para a
conformacdo de modalidades novas de crimes cl&s$iemmn como o aparecimento de novas

condutas criminosas.

Asi, la integracion genera una delincuencia colosantereses financieros
de la comunidad producto de la integracion (fraadlepresupesto —
criminalidad arancelaria —, fraude de subvencigra&sinismo tempo que
contempla la corrupcion de funcionarios de las itiistones de la
integracion. Por lo demas, generam la aparicionrge nueva concepcion
de lo delictivo, centrada en elementos tradicioeali® ajenos a la idea de
delincuencia como fenbmeno marginal; en particules, elementos de
organizacién, trasnacionalidad y poder econdmicorimi@alidad
organizada, criminalidade internacional y crimidai de los poderosos
son, probablemente, las expressiones que mejoretetfds rasgos generales
de la delincuencia de la globalizacih.

O que se revela é, por um lado, tutelar de fornazfe efetiva a economia e, por
outro, desenvolver um sistema penal apto a alcaogasujeitos desta nova espécie de
criminalidade. A importancia desta tutela e deskmv@nto ganha destaque para o Direito
penal bancario porque o crédito € um dos elemen&is importantes da economia e o banco
um impulsionador do desenvolvimento econdmico eéabda sociedade contemporanea.

A premissa fundamental deste sistema dualistatdigas a distingdo entre o Direito
penal e o penal econémico é a crise do Direitoctariaada pela sua ineficiendf&.Contudo,

a ineficiéncia ndo seria do Direito penal como cigne sim da norma juridica como

instrumento de regulacéo das relacdes soiaBortanto, a falta de efetividade seria das

191 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 1; ZAPATERO, Luisrfoyo. Op. cit., p. 1.

192 1hid. p. 69-70.

193 carlo Enrico Paliero identifica trés classes dgesrno Direito penal sob o ponto de vista da deiganécrise

de transparéncia, ineficiéncia e complexidade. E&R®, Carlo EnricoTecniche di tutela e riforma del codice
penalegin Valore e principi della codificazione penale: Lgegenze italiana, spagnola, e francese a confrpnto
Cedam, Padova, 1995, p. 156-161.

194 A sintese realizada por Raul Eugenio Zaffarora&uperacéo do direito positivo dos séculos XIX< X
quando leciona que "en el orden planetario puddmafse el claro efecto de #omia generalizadacomo dato
objetivo. La realidad nunca coincide con la norpm@gue el deber ser es un ser que no es o quenalsnadn

no es. Pero cuando la realidadiggpararespecto de la norma, deviatisparate prescrible un ser que nunca
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normas juridicas as quais nao sao aplicadas coonidade pelo Poder Publico — que, quase
sempre, transfere a incompeténcia do Governo efetigncia do Estado a populacédo —, ou
observadas com seriedade pela sociédadespecialmente quando voltadas para a
criminalidade econémi¢® que é, por exceléncia, a criminalidade dos podsrgsrimes
cometidos por pessoas que detém ndo apenas o @ocoledmico, mas também o poder
politico e controle do processo legislatiV4)raz&do pela qual Bernd Schiinemann afirmar que

. no se puede negar que el comportamiento tigctéis clases sociales
bajas, desde el nacimiento del Derecho penal modkesta hoy, ha
constituido el objeto privilegiado tanto em la dgafacién de los tipos
penales de Derecho penal como también em la jagtiéictica penal'®

Da mesma forma, Wilfried Bottke informa que

O Direito criminal econdmico que caracteriza comminais este tipo de
comportamentos sustenta sua legitimidade na lesleidu colocacdo em
perigo de bens juridicos, que motiva sua crimiagho com independéncia

sera y la norma queda cancelada por inutil y leatpuel destino de los desperdiciasdmig. La perspectiva
de este proceso andmico de poder, proyectada siermon hacia el futuro, se traduce: a) en elcizatse
dominio del delito econémico que tiene a aduefidesa economia mundial, ante la impotencia de $tesdes
nacionalies y de los organismos internacionalesda(cka mas las actividades econémicas a nivel fgdaeran
asumiendo mayor similitud con las préacticas cringsanafiosas); b) en el marcado deterioro del medio
ambiente, que anuncia la produccién de gravesaafies en la bidsfera". ZAFFARONI, Rall Eugenhia.
Globalizacion y las Actuales Orientaciones de lditR@a Criminal In: PIERANGELI, José Henrique (Coord.)
Direito Criminal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 23.

1% Em sentido semelhante, AMARAL, Thiago Bottino 8onderacéo de normas penais em matéria peRial
de Janeiro, Lumen Juris, 2007, p. 89. Corroborandssertiva, Antonio Garcia-Pablos de Molina, ascatirer
sobre o prevencionismo politico-criminal, afirmaduncrementar ou aumentar a represséo nao resolve o
problema criminal, e observa que “Mucho mas eftaa castigar, o que agravar las penas, sera suprii
reducir — ekefuerzo positivajue el delincuente recibe com la conducta crin(vgl, medidas situacionales que
hagan dificil la comision del hecho) y, al mismentpo, crear mediante una adecuada politica sdeia@mpreo,
etc., opciones alternativas gratificadoras (vghajo, servicios sociales para todos los ciudadacagaces de
neutralizar logefuerzos negativogue condicionan el comportamiento criminal”. MOLINAntonio Garcia-
Pablos deTratado de criminologiaTirant lo Blanch: Valencia, 2003, p. 557.

10645in embargo, la totalidad de estas normas y nedisrsolamente tiene importancia verdadera en lidmed
que el Derecho penal econémico se imponga realneenge practica a través de una persecucién penal
especializada; es decir, en la medida que las rronmaolamente existan en el papel.” TIEDEMANN,u€a
Op. cit., p. 4. Além disso, conforme observa o gussi, pese a una persecucion intensa de lotodedontra la
libre competencia en Alemania durante tres deces@sigue produciendo la reincidencia de las esapre
constructoras en materia de fijacion de precitesyvaz que las asociaciones de empresas enfatizary, otra
vez, en comunicados publicos que tales ilicitoaraehte constituirian contravenciones administrativa
(Ordnungswidrigkeiteny que las sanciones impuestas en su contra solarserian multas no criminales.” Ibid.
p. 93. No mesmo sentido, VILLAREJO, Carlo Jumérieepblemas derivados de la internacionalizaciétade
delincuencia econémicaih El fenémeno de la internacionalizacion de la deliecia econdmiceEstudios de
Derecho Judicial, ed. CGPJ, nim. 61, Madrid, 2P0352 e ss.

197 Neste sentido, CRESPO, Eduardo Demébiel.“derecho penal liberal al “derecho penal Del @migo”.
Rev. de Derecho Penal y Criminologia, n. 14, 2@04,14. Em sentido contrario, Eduardo Correia afitque
“Haveria, com efeito, condutas desviantes das sedgmeordem econémica levadas a cabo por <<homens de
colarinho branco>> que nao constituiriam crimes.ddro lado, também, muitas ac¢des violadorasdeno
econdmica seriam praticados por homens de <<chlaaaul>>, ou seja, de inferior extrac¢do socidl>>.
CORREIA, Eduardo. Op. cit., p. 369.

198 SCHUNEMANN, BerndDel derecho penal de la clase baja al derecho peedh clase altaln Temas
actuales y permanentes Del Derecho penal despudsi@aio. Madrid: Tecnos, 2002, p. 50-51.
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de seu aspecto econdmico e de outras considergefss desnecessarias.
O Direito penal econbmico em sentido amplo paricgpb todos os
aspectos da legitimidade de um direito penal quarcab também
comportamentos que ndo afetam a economia. Suariegitle depende do
cumprimento dos critérios gerais que sustentamedgsalquer ponto de
vista a pretensdo de validade do Direito penalcenggessita de nenhuma
justificacdo especiaf?’

Nesta ordem de idéias, de nada adianta a prolifierdas figuras penais econdmicas,
produto de teorias modernas da Sociologia ou deitDie o grande desenvolvimento das
novas tecnologid®® se ndo existe a criacdo de estruturas e procatimelestinados a
elaboracdo da adequacédo da hipétese fatica a rjorfda™’. O sistema penal monistico
seria suficiente, bastando, para tanto, a suavafeplicacdo e, eventualmente, interpretacéo e
aplicacdo em conformidade com o perfil da sociedamlgemporanea e em adequacédo as
exigéncias da criminalidade econémica — semprertir pa Constituicad? pois, conforme
observa Carlos Martines-Bujan Pérez, “... el itilo <<Derecho penal econdmico (0
socioeconOmico)>> se halla regido por los mismaxcppios juridico-penales que el Derecho
penal comdn u ordindrio y encauzado a través di@é instituciones dogmaticas® sob
pena da criacdo de um Direito penal simbdlico eementacdo da técnica de hermenéutica
em espird o que ofenderia postulados fundamentais do E€adwocratico de Direito.

Além disso, se o problema fosse normativo, ndo reavialar-se nos espacos
geograficos de impunidatfé tdo comuns na atualidade: bastaria a transferélaciempresa

199 BOTTKE, Wilfried. Sobre la Legitimidad Del DerecRenal Econémico em sentido estricto y de sus
descripciones tipicas especificasHacia un Derecho Penal Econémico Europ&ornadas en honor del
Profesor Klaus Tiedemann. Trad. Norberto J. de lataMMadrid: Boletin Oficial del Estado, 1995, 886

10 ytilizada em grande parte para prospeccédo de meeampliacdo de formas especificas de concoaénci
contribuindo para um mercado mundial de bens écgarilegais. CORDERO, Isidoro Blanderincipales
instrumentos internacionales (de Naciones Unidislynion Europea) relativos al crimen organizada: |
definicién de la participacion en una organizacipitos problemas de aplicacion de la Ley Penal ezsphcio
in Criminalidad organizada. Reunién de la Secciégional espafiola preparatoria del XVI Congreso ae |
AIDP en Budapesed. Universidad de Castilla-La Mancha, CiudadI R399, p. 20; RODRIGUEZ, Laura
ZufAiga.Criminalidad organizada, Unién Europea y sancioaesmpresasn Criminalidad organizada.
Reunién de la Seccién nacional espafiola preparatdel XVI Congreso de la AIDP en Budapest
Universidad de Castilla-La Mancha, Ciudad Real,9190 60-61.

U HASSEMER, Winfried Persona, mundo y responsabilidad. Bases para umdatele la imputacion en
Derecho penalTrad. Francisco Mufioz Conde e Maria del Mar Maa, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p.
30 ess.

112 Neste sentido, ZAPATERO, Luis Arroyo. Op. cit./Ip.

13 pEREZ, Carlos Martinez-BujaBerecho penal econdmico y de la empresa. Parte @er2? ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2007, p. 71.

114 TARUFFO, MicheleLa prueba de los hecho®? ed. Trad. Jordi Ferrer Beltran, Trotta, Mad#i@05, p. 100.
15 SANTOS, Marino Barberd?resentacionin Criminalidad organizada. Reunién de la Seccién oaal
espafiola preparatoria del XVI Congreso de la AlIDPBaidapested. Universidad de Castilla-La Mancha,
Ciudad Real, 1999, p. 7. Para o autor, “los sistedegjusticia penal de estos paises no suelenitcimsingin
obstaculo para la actuacion de dichos grupos cailesn muy perfeccionados, y se reconoce amplianogietdds
estrategias para hacerlos frente tienen que basalsecooperacién internacional, asi como en tésreficaces
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para algum Estado tolerante ou até incentivador pi@ticas econémicas tidas como ilicitas
por outros Estados (paraiso fiscal, por exempl@mdePse concluir, tal qual Jorge de

Figueiredo Dias, que

O novo século e o novo milénio devem, em conclusEssistir a
persisténcia da funcdo do direito penal de exdusitela subsidiaria de
bens juridico-penais tanto individuais e pessoeisno sociais e trans-
pessoais; porque essa funcdo é exigida pela @it do ideario
personalista, pelo patrimbnio irrenunciavel dositliss humanos, numa
palavra, pelo quadro axiolégico de valores que am@mpanha desde o
século XVIII e deve ser aperfeicoado no futuro -sme num futuro onde
tenha mudado radicalmente a relacdo entre 0 HomemNatureza. O
direito penal deve continuar a resguardar-se detatteas de
instrumentalizacdo como forma de governo, de psdauke promocédo de
finalidades da politica estadual, ou de tutela cermamentos morais —
porque ai mesmo abica 0 movimento de secularizgg&ose apresenta
como um dos fatores mais importantes de supedg@azao instrumental.
A dogmatica deve evoluir, fornecendo ao aplicadipéros e instrumentos
que ndo podem ser decerto os dos séculos passadodarmas adequadas
de resolver os problemas do século XXI; mas seniggorceder a tentagéo
de ‘dogméticas alternativas’ que podem, a todo memto, volver-se em
‘alternativas a dogmatica’ incompativeis com a aegp Estado de Direito
e, como tal, democraticamente ilegitimas. Tantdabasassim o cremos,
para nos dar o direito de esperar que 0s novosaedgs perigos da
sociedade poés-industrial possam ser contidos deddrolimites ainda
comunitariamente suportaveis, num quadro axiologegido pelos valores
da vida, da dignidade humana e da solidariedadepneunitariamente
suportaveis tanto por nés proprios, como pelasg§erfuturas que temos
todos o dever indeclinavel de dentro das nossgada da nossa previsao,
proteger.

Portanto, o Direito penal econdmico ndo figura commesa nova area dentro das
ciéncias criminais, e sim com uma subarea do Digggnal, o que nao significa dizer que a
dogmatica ndo deva evoluir. Pelo contrario, as @& sobre as quais o Direito penal
econdmico se assenta sobre valor constitucionasgecial importancia para a sociedade
contemporanea, merecendo estudo destacado e rmagaatiespecificy, especialmente por

forca de seu carater técnico.

2.2.4. Principios

de organizacién y gestion y, al igual que la delenmcia organizada, han de aprovechar los adelantos
tecnolégicos”. No mesmo sentido, CORDERO, IsidolemBo. Op. cit., p. 22.
18 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 89.
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Sobre a principiologia do Direito penal econémibé, que se fazer referéncia a 62
Recomendagé&o do Xl Congresso Internacional d@@agéo Internacional de Direito Penal
sobre “O conceito e os principios fundamentais deil® Penal Econémico e da Empresa”,
realizada na cidade do Cairo, em 1984, que disEegointe: ndo obstante as peculiaridades
do Direito penal econémico deveriam aplicar-se ascfpios gerais do Direito penal,
especialmente aqueles que protegem os direitosragn@&om efeito, a natureza comum do
ilicito econémico determina a ajusta-la aos primsipasicos do Direito penal, tais como: o
principio da legalidade, da seguranca juridicaprdg@orcionalidade, da antijuridicidade e da

culpabilidade. Neste sentido, a 112 Recomendac&adatio Xl Congresso proclamou que:

O principio penal fundamental da culpabilidade deee respeitado no
Direito Penal Econémico e da Empresa. Quando exisfs delitivos que
nao pressuponham uma imputacao subjetiva (dolaipa)ou ndo exijam
a prova da mesma (‘strict liability offences’), el& admitir-se como
eximente a circunstancia de ndo haver podido aleaoutro modo. Os
trabalhos de reforma devem orientar-se em diregdmals pronta abolicdo
de tais delitos de responsabilidade objetiva.

Ademais, a vinculagdo do Direito penal econdémice piincipios gerais do Direito
penal é compativel com uma série de postuladosdsague configuram o ilicito econémico:
(i) o principio da intervencao penal econdmica mai(ii) o principio de fixagcdo da norma
penal econdémica no Codigo Penal; (iii) o princigaoconfiguracdo do tipo penal em virtude
do bem juridico protegido; (iv) o principio da insfo de elementos normativos e clausulas
gerais na norma penal econdémica; e (v) o prinapisimplificacéo da prova.

O principio da intervencédo penal econémica minimizrthina que a criminalizacao
de uma conduta s6 se legitima se constituir mei@sgério para a protecdo de determinado
bem juridico-econdmico quando as demais areas deit®ise revelarem ineficazes ou
incapazes de conferir a sua devida, contraponda-secessidade juridica e social de
reformular o Direito penal substantivo em matégan®mica. Isso significa afirmar que a
tutela penal ndo deva se desenvolver e evoluirocord as exigéncias da sociedade
contemporanea, razao pela qual o movimento leysléteqiientemente implica a protecéo
de novos bens juridicos. Conforme assinala Klagdéimann, na Alemanha a Primeira Lei de
combate aos crimes econbmicos, além de modificagde<odigo Civil e ao Direito
comercial e a faléncia, introduziu normas pename@ais contra a obtencéo fraudulenta de

subvencdes e créditos, e criou adicionalmente uegislhcdo administrativa contra a
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obtencado abusiva de subven¢déspor uma razdo simples: levou-se em conta o fatqu
praticamente todos os paises desenvolvidos utiliaimlmente medidas financeiras, de
diversos nomes e definicdes, para o desenvolviméatobjetivos econdmicos, culturais e
sociais, orientadas todas elas a corrigir as daklgdes naturais ou faticas da vida econémica
e social. Por conseguinte, a subvencéo representaotavel fator criminégeno, ja que tanto
na Comunidade Econémica Européia, como nos paisesnericanos e entre os exportadores
de cereais da América do Norte, tem desempenhadmpartante papel os especulares casos
de obtencdo fraudulenta de subvencdes, sobretutd eeortacdes ficticias a outros
paises’®

Com relagdo ao segundo principio (fixacdo da noper@al econdmica no Coédigo
Penal), Klaus Tiedemaft! afirma que o Direito penal econémico deve regsérna medida
do possivel, dentro do Cddigo Penal, cabendo ald&gio extravagante os ilicitos a respeito
dos quais a técnica legislativa pressupde uma é@onparticularmente estreita e inseparavel
com a normativa do Direito econdmico, exigindo garte do Poder Legislador e do
intérprete o conhecimento tedrico das normas per@admicas, em razdo de seu carater
técnico e especifico, e dos dados que ministrenagligacdo para incrementar a efetividade
daqueles preceitos penais.

Por sua vez, o principio da configuracdo do tippapem virtude do bem juridico
protegido supde a utilizacdo de tipos de perigeraiescomo instrumentos juridico-penais de
luta contra os crimes econdmicos, nao havendo-$alam ofensa ao principio da lesividade,
intervencdo minima ou proporcionalidade porquedaide acordo com a licdo de Klaus
Tiedemann, a proibicdo de executar determinadassagpousa no fato de que o Direito
penal, uma vez iniciado o seu curso causal, nd@ poitar que se produza o resultado
danosd®® Neste sentido, deve-se frisar que o XlIl Congrdssernacional da Associacdo

Internacional de Direito Penal declarou, na suRe€¥omendacao, dispde o seguinte:

O emprego de tipos delitivos de perigo abstratonémeio valido para a
luta contra a delingiiéncia econbmica e da empsEsapre e quando a
conduta proibida pelo legislador venha especificadan precisdo e
conquanto que a proibicdo se refira diretamentens puridicos claramente
determinados. A criagdo de delitos de perigo afostrdo esté justificada
quando obedeca exclusivamente ao propdsito deitdacd prova dos
delitos.

7 TIEDEMANN, Klaus.Poder econémico y delito (Introduccién al DerectenBl Econémico y de la
Empresa)Barcelona: Ariel, 1985, p. 28-29.

118 hid., p. 29.

1191bid., p. 29-30.

1201pid., p. 30.
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Sobre o principio da inclusdo de elementos normater clausulas gerais na norma
penal econdmica, reflexo da constitucionalizacadddeito penal, conforme ja observado,
esta justificado porque a teor dos complexos femdme regulamentos da vida econémica
contemporanea, é impossivel prescindir de taisid@snao se descrever 0s tipos penais
econdmicos. Com efeito, junto com as exatas démgiclos tipos, € necessario admitir os
conceitos juridicos indeterminados e as clausutagigy unicamente para fundamentar uma
declaracdo de responsabilidade criminal, casaage die valores reconhecidos e sedltos
inclusdo de elementos normativos e clausulas gemaismorma penal econbmica € uma
consequéncia direta, de um lado, do principio ddagie do ordenamento juridico e, de outro,
da extrema complexidade do tréafico juridico-mentaat vida econdmica contemporanea.

Por fim, pelo principio da simplificacdo da proveige-se que 0s novos tipos do
Direito penal econémico configurem a prova de mangingela, para efeitos de sua eficacia,
sem afastar, contudo, garantias juridico-penaissdado Democrético de Direito, tais como o
direito a presunc¢éo de inocéncia, a ndo invers&nde da prova ao acusado e o principio da
culpabilidade, notadamente em razdo de os crim@egiiigo abstrato oferecem possibilidades
para facilitar as tarefas probatdrias. Uma outcaité legislativa dirigida a simplificacdo da

prova consiste em excluir os elementos subjetiedspd penal econdmic?

121 1bid., p. 34.
122|pid., p. 35-36.
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3. O CREDITO COMO BEM JURIDICO-PENAL

3.1.Nocbes iniciais

Conforme observado, a ordem econémica integraraatora constitucional de 1988 e
o direito fundamental ao desenvolvimento tambénorésagrado neste contexto normativo,
porém, cabe destacar que a delimitacdo do objetDimkito penal econbmico € complexa.
Juan Terradillos Basotd enfeixa uma categoria de crimes determinada pelaraza do
estatuto social da empresa (crimes societariosineesr falimentares) e outros que séo
determinados pela natureza das atividades econ®ndiesenvolvidas pela empresa. Estes
poderdo ser crimes contra outros sujeitos econ@nferanes contra a propriedade industrial,
concorréncia desleal, consumidor, relacées de Itrapdivre concorréncia e o0s crimes
ambientais) ou contra instituicdes (crimes finara=itributarios e, eventualmente, contra a
administracéo publica).

Klaus Tiedemantf* por sua vez, observa que o Direito penal ecomnei@
entendido na doutrina predominante na Alemanhapet€as décadas atras, apenas aquela
parte estreita do Direito penal que reforca conmaaga de pena no Direito administrativo
econdmico (intervencdo do estado na economia)altrabba de forma especializada fora do
Caodigo Penal aleméo. Depois que o Direito econdmséctornou uma disciplina autbnoma do
Direito administrativo, o Direito penal econdmica Alemanha comecgou a ser entendido
numa acepc¢ao mais ampla: se consideraram tambgrasceicondmicos a evasao de divisas e
a fraude de subvencdes, os crimes bancarios eitdgost os crimes de falsificacdo de
balanco patrimonial, assim como os crimes de adgii® de produtos alimenticios e de
vinhos, até os crimes contra 0 comércio exterior.

Esta ampliagdo conceitual foi impulsionada, por lado, pela Primeira e Segunda
Leis de combate aos crimes econdémicos. Juntamaatestigo 265 (fraude nos seguros),
foram introduzidos os artigos 264 (fraude de subdes), 265b (fraude nos créditos), 283 e
seguintes (crime de quebra) e, em seguida, osoar§3a (fraudes informaticas), 264a
(fraudes no oferecimento de créditos), 266a (inpimento das contribui¢cdes sociais), 266b

12 BASOCO, Juan Terradillos. Op. cit., p. 7.
124 TIEDEMANN, Klaus.Derecho penal y nuevas formas de criminalideiid. Manuel Abanto Vasquez.
Lima: Grijley., 2007, p.2.

56



(abuso de cheque e cartdo de crédito), 269 (fads#fio de dados relevantes para a prova), 270
(falsificacdo no processamento de dados), 303aificagho de dados), 303b (sabotagem de
computadores), 152a (falsificacdo de eurochequetaacde eurocheque) e 202a (espionagem
de dados).

Neste sentido, observa-se que a ampliacdo seguitémo criminologico de que a
execucéo dos crimes econdmicos possui como instton@eempresa ou sdo praticados em
seu beneficio. Entretanto, conforme observa Klausddman, vem aumentando a
compreensao — incluida a do Poder Legislador dadita e Segunda Lei de combate aos
crimes econdmicos, coincidindo com as recomendagdeslll Congresso Internacional de
Direito Penal da Associagao Internacional de Dordéienal — de que a criminalizagdo de
abusos econdémicos pode representar uma interveegtatal menos grave nas liberdades
individuais do que a formacé&o de uma rede amplegiglacdo administrativd® Além disso,
em nada contribuiram para a definicdo do Direitoapecondmico: no periodo de edicdo da
Primeira e Segunda Lei, 0 seu objeto era apenasirass praticados contra as medidas de
planejamento do Estado e, atualmente, este objetait® mais amplo e engloba inUmeros
outros tipos legais cuja objetividade juridica saejantervencdo do Estado na economia,
incluidos os crimes bancarit®8.Na Alemanha, a definicdo de Direito penal econdmiem
sendo baseada no Projeto Alternativo de 1977, slegamual o crime econdémico e o Direito
penal econdmico se caracterizam pelo fato de goeseairigem apenas aos bens juridico-
penais individuais, mas também supra-individuaia cepercussdo econdmica. Desta forma,
nao se tutela o interesse individual do agente@uo@o, e sim da ordem econbémica em sua
totalidade (sistema financeiro, tributario, banzaetc.). Também se agregam tipos penais de
protecdo ao consumidor e a industria, bem commt&@gio do trabalho. Nestas linhas, Klaus
Tiedemanf?’ indica que seriam crimes econdmicos. Entretaném parece adequado o
estabelecimento de um rol exaustivo porque a matdgacrime econdémico, incrementado
pelos avancos tecnoldgicos, exigira a ado¢cdo deameito dindmico a proporcionar sua
atualizacdo conforme as transformagcfes da sociedademporanea. Entendimento em
sentido contrario potencializara que o Direito pemandmico entre em crise de ineficacia ja
a partir de sua delimitacéo porque nao sera suofecigara tutelar a ordem econémica.

Nesta ordem de idéias, o ambito do Direito penahémico pode ser sistematizado da

seguinte forma: primeiramente, segundo o critériernacional (comércio exterior justificado

125 1pid., p. 3.
128 1bid., p. 7-8.
127bid., p. 8, 19, 20, 23 e 92.
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pela existéncia da ordem econbmica supranaciomal,egemplo, Tratados de Roma e
Montana) ou nacional (comércio interior), notadat@em ordem econémico-constitucional.
Em seguida, no ambito nacional — porque no ambtrnacional tais relacbes sao realizadas
diretamente entre os Estados, com ou sem a inteagéedde Orgaos internacionais —, sao
duas as relacfes possiveis: relacdo do agentersmonéom o Estado ou relagdo entre os
agentes econdmicos. Para esta Ultima relacdo, oomemondémico ordenador é regulado
diretamente pelo Estado pelos o6rgdos com atribugd@i@ a intervencdo no dominio
econdmico (por exemplo, na regulacdo da energis,tidmsportes, etc.), ambito de tutela
suficiente por parte do Direito administrativo, @8mico e concorrencial. Especificamente
dentro da relagcdo do agente econémico com o Egtaaloimportancia, em primeiro lugar, a
tutela penal do sistema financeiro, notadamentéuaigéio da importancia dos tributos e das
subvencgdes porque funcionam como meios indiretodidgdo e regulacdo da economia
contemporanea. Desta forma, para assegurar osssagrdinanceiros o Estado se serve do
Direito penal tributario e aduaneiro; ja os egredatanceiros, por sua vez, sao disciplinados
pelo Direito penal tributario e subvencional. Peeraplo, na Alemanha, desde 1976, o artigo
264, do Cédigo Penal, dispde ser crime a captaghiosa de subvencdé®

Portanto, com fundamento na “.. crisis del prirzige subsidiariedad.? o Direito
penal econOmico se presta a tutelar as relacoes estagentes econdmicos e o Estado,
especialmente pela necessidade de delimitar avamefio estatal na atividade econdmica,
dada a sua drasticidade e irreversibilidade. Poodado, esta especializacdo observada por
Klaus Tiedemanti® se justifica pelo carater técnico e multidisciaindos crimes
econdmicos, exigindo a qualificacdo de todos owiteg) — magistrados, advogados,
promotores e procuradores, delegados, peritos—efcie atuam nas fases pré-processual e
processual.

Uma forma de manifestacdo do processo de intermalciacdo do Direito penal se
observa nas normas juridicas que integram o Dims#toal econdmico porque revela uma

tendéncia, embora dificultd$a de harmonizaco legislativa ou aproximacéo setttientre

128 hid., p. 14-15.

129 ESTEVEZ, Juan Maria Rodriguegl derecho penal en la actividad econémica. Plasteel bien juridico
protegido y de la responsabilidad penal de las peas juridicasBuenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo
Desalma, 1998, p. 77.

130 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 2-3.

3L MARTY, Mireille Delmés.Del Derecho Penal a la Politica Criminaén ILANUD, Revista del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para ladpidn del delito y el tratamiento del delincuert@o 11,
N° 26, Bs. As., 2002, p. 80: “La armonizacién esus dificil que no sélo supone el acercamientcedns
sistemas sino también el hacerlos compatibles como®tros, hecho que da la idea de armonia (Ng'mesmo
sentido, PERRON, WaltePerspectivas de la unificacion del derecho penddlyderecho procesal penal en el
marco de la Unién European AA. VV., Estudios sobre justicia penal. Homenaje al Profekdio B. J. Maier
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os diversos Estados com a finalidade de tutelan owior eficacia, bens juridico-penais
individuais os quais podem ser afetados pela caligiade transnacional. Como se expressa

Andréa Castaldo

... la criminalidad asociativa se ha expandido ahdo econdmico: las
ganancias que derivan del crimen vienen reinvestiggn circuitos
econOémico — financieros legales, sea con el oljetalescontaminar su
origen ilicito, sea por las grandes ganancias @jugctividad produc€?

A adocao de um conceito de bem juridico-penal sumti@idual vem sendo criticada,
especialmente por favorecer a tendéncia expansivairdito penal, além de ndo passar de
uma mera designacdo sem existéncia FéalEntretanto, conforme observa Klaus
Tiedemanh®, ndo se trata de uma interpretacéo correta patenieo do processo econdmico
contemporaneo, extremamente complexo e complicmovem numerosos bens juridico-
penais intermediarios, mediatizados entre os isteedo Estado e dos agentes econdmicos
individuais, assim como dos consumidores. Assim,interesse supra-individual do
funcionamento da circulagéo de crédito e do merdadoapitais tem, numa ordem econdémica
atual, um lugar legitimo, reconhecido pelo Diretmpnoémico ha muito tempo. Desta forma,

diante dos novos acontecimentos juridicos, surgecassidade de protecdo dos novos bens

Ediciones del puerto, Bs. As., 2005, p. 741: “Tanasaria es una equiparacion reciproca de las aqremales
y procesal — penales de los Estados miembrosdeidan Europea como dificil su realizacion practica”
Observa Hans Joachim Hirsch que esta dificuldanibéa existe na tentativa de hamonizacao da crirdac
comum: “(...) también al interior de los Estadosopeo — continentales existen diferencias notghlgsobre
todo por motivos culturales, entre, por ejemplalexkecho penal francés y el desarrollado en la nfeage los
demas Estados europeos (piénsese en parte déhalgetal sexual, el derecho penal de interrupcsdn d
embarazo y en la proteccion penal del matrimor@afgmilia)”. HIRSCH, Hans Joachim. Op. qit. 668.

132 TIEDEMANN, Klaus.La armonizacion del derecho penal en los Estadeshios de la Unién European
Cuadernos de doctrina y jurisprudencia perfio 111, N° 7, Ed. Ad — Hoc, Bs. As., 1997, p. 58on
susceptibles de armonizacion no tanto los orden#osguridico — penales y los cédigos penales eroejunto
como algunos ambitos o sectores individuales, egygparacion juridica supera la division tradicieraparte
especial y parte general y abarca también al Derpehal en un sentido mas amplio, incluyendo |lasisaes
administrativas y el Derecho procesal”.

133 CASTALDO, AndréaCriminalidad organizada y mercado econémico — fitiaro, in Guillermo J.
Yacobucci (Coord.), El crimen organizado. Desafiperspectivas en el marco de la globalizacion Abéco,
Bs. As., 2005, p. 275. Em sentido semelhante, BASQIDian TerradillosSistema penal y criminalidad
internacional in Adan Nieto Martin (Coord.}Jomenaje al Dr. Marino Barbero Santos. In memoridrhli,
coedicion Universidad Castilla — La Mancha y Unsigad de Salamanca, Cuenca, 2001, p. 2-3: “Ante la
necesidad de definicion de un contexto valoratiesdé el que proyectar la construccion del sisteznalpse
puede partir del dato de que la delincuencia traeienal propia del proceso globalizador en que nos
encontramos inmersos es, basicamente, delincuecar@mico-empresarial organizada. En efecto, &into
Derecho interno como los Convenios internacionaesgen manifestaciones de criminalidad transnation
cuyo denominador comun es la orientacion, objstigabjetiva, a la obtencidn del lucro. Quiza puapantarse,
como excepcion, la delincuencia terrorista, gensgate incluida bajo la misma rubrica [criminalidade
organizadal, pero lo cierto es que el terrorismeocemario participa de los mismos caracteres, gtekcéamente
politico, por sus fines, presenta elementos edpesifilue aconsejan su tratamiento separado.”.

13 TIEDEMAN, Klaus. Op. cit., p. 9.

13 bid., p. 9-10.
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juridico-penais. Por exemplo, logo apds a crisecéaa dos anos 30 foi criada uma ampla e
intensa intervencdo do Estado no sistema de crédiojuntamente com a expansao das
necessidades crediticias das empresas, esta @gyu&au ao reconhecimento da que se
reconheca a economia de crédito como bem jurico@ipsupra-individud® Com efeito,
diversas fraudes, como a de crédito, deixam dgis&s Unica e exclusivamente pelo prisma
individual (crime contra o patriménio) para se aitaob o plano supra-individuaf.

Nesta ordem de idéia, e guardando coeréncia corefinigdio de Direito penal
econdbmico adotada, a ordem econémica € um bemcpHidnstitucional, entretanto, estara
sob a tutela do Direito penal apenas a sua area seaisivel: a relagcdo entre os agentes
econdmicos e o Estado, nela inserida a tutela pmalrédito, restando afastada a relacdo

entre os agentes econdémicos.

3.2.Diferentes manifestacdes do direito de crédito conubjeto da tutela penal

A importancia do direito de crédito, enquanto dstau juridica pela qual se
regulamentam as operagfes de troca de bens e csergiire as pessoas, e a sua
transcendéncia para a vida das pessoas e do fanoomo da economia, fundamenta a sua
tutela pelo Direito penal como um valor fundameatalociedade, desde os tempos antigos,
conforme ja destacado.

Na sociedade contemporanea a atividade econdmisa pgssoas (venda de
mercadorias a crédito, cheques, cartbes de cr&did, das empresas (empréstimos de curto
e longo prazo, desconto de letras de cambio, etdg setor publico da economia (créditos a
exportacao, subsidios ao setor agricola e a indlhralta tecnologia, etc.), gira em torno do
crédito. Com efeito, inclusive questdes de polititarnacional tangem o tema do crédito,
dentre as quais os problemas levantados pela dixidana dos paises do Terceiro Mundo ou
a concessao de empréstimos para paises do Oriédliesvbs quais passam por processo de
reorganizacao politica, sdo apenas alguns dos doenmpernacionais, cuja expressao, pelo
menos formalmente, se traduz num conceito taaadit pelo Direito, como o crédito.

Se a idéia de crédito como negdcio juridico for motaneamente abandonada para se

concentrar a atencdo no conjunto de entidades gbamooutras instituicdes de crédito) e

130 bid., p. 10.
37 bid., p. 11.
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instrumentos (moeda e outros ativos financeiro® parmitem o exercicio massivo da
atividade de crédito, ndo é dificil valorar a sugpdrtancia no contexto das sociedades
contemporaneas. Tanto assim que a sua instituagab a nivel comunitario, a criagcdo de
uma moeda Unica e a coordenacao das politicas an@see de crédito constituem pilares
fundamentais ao complexo processo de construclimida Européid>®

Por outro lado, nas sociedades contemporéaneas agho i@z menos 0s negocios
juridicos cujo adimplemento se da mediante o pagwmem dinheiro, o qual vem sendo
substituido por instrumentos de pagamento peloitorédmo cheques, cartdo magnético e
titulos de crédito os quais pressupdem um lapgerdpo entre 0 compromisso de pagar e 0
efetivo pagamento. O critério da troca, caraciedstlas sociedades fechadas e estéticas
(Idades antiga, média e moderna), foi substituiglo pritério do crédito, caracteristico da
sociedade aberta e dinamica (ldade contemporaned). isso mostra que, na atualidade, os
processos econdmicos e toda a economia dependeatédito.

Com efeito, o crédito se mostra cada vez mais aamelemento central da sociedade
contemporanea, de forma que se coloca o problemaudatutela pelo Direito penal:
identificacdo do bem juridico tutelado, dos tipanagis, das manifestacbes do direito de
crédito que merecam tutela penal, das sancdes adkesjuetc. Para tanto, é necesséria a
andlise tanto da dogmatica como de politica crimina

Em 1979, Alessio Lanzi chamou a aten¢do para a fltum estudo sistemético da
tutela penal do crédits? Uma revisdo da matéria, objetivando incorporauredd a tutela
penal do crédito, deve iniciar por analisar o togtiem si (contetdo, natureza dos interesses
e 0 seu papel para a sociedade) com o objetivatdbatecer, como pressuposto, o contetdo
material do bem juridico tutelado como condicdodamental para o funcionamento das
relacdes sociais, tanto nas suas dimensodes indiv{direito patrimonial) e social (direito
econdmico), e para a identificacdo das manifesgaddedireito de crédito que merecam a
tutela penal. A propria tensdo dialética entre gieetos individual e social do direito de
crédito, em Ultima andlise, se refletem na difiadiel de se delimitar a sua tutela penal, pois
caso se entenda apenas pela tutela do bem juiiticadual, o sistema econdémico, por
exemplo, ndo merecera uma legitima tutela peloitDipenal.

Conforme observa Francisco Ruiz Marco, a Espanlfieerea esta dificuldade. O
projeto de Cddigo Penal de 1980 possuia, origimemide, um capitulo especifico sobre os

138 MARCO, Francisco Ruid.a tutela penal del derecho de crédiRilex: Madrid, 1995, p. 4; GARRIDO, Luis
Lopes.El Tratado de MaastrichtMadrid, 1992, p. 38 e ss.
139 ANZI, Alessio.La tutela penale del crédit€ EDAM: Padova, 1979, p. 7.
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crimes contra a ordem sécio-econdmica nos quarsedam 0s crimes contra o crédito. Trés
anos mais tarde, o Anteprojeto de Cddigo Penal,sparvez, inseria 0s crimes contra o
crédito dentro do capitulo dos crimes contra a gedpde, sua localizacéo tradicional. Por
fim, os Projetos de Lei de 1992 e 1994 unificoucomes contra o patriménio e contra a
ordem sdcio-econdmica no capitulo sob a rubricaesicontra as insolvéncias puniveis. Este
exemplo espanhol revela a grande dificuldade iner&nutela penal do crédito, uma vez que
a problemética se estabelece quando da propritifid@géo dos seus elementos como o bem
juridico a ser tutelado; um interesse individuagatutelado pelos crimes contra o patriménio
como na Espanha, ou um interesse social a exigoiptina especifica tal qual ocorre na
Alemanha por figuras como o chamado crime de gdperédito (8 265, “b”, do Cdodigo
Penal alemao) ou na Italia com o crime de recubbssiao de crédito (artigo 218, da Lei de
Faléncias italiana}*°

Os critérios para a tutela penal do crédito sdoemdamente variados. Algo muito
semelhante é a analise do debate levantado defdra do Brasil a respeito da necessidade
ou ndo da disciplina especifica dos crimes comegtjgglas novas tecnologias, tal qual a
utilizacdo do cartdo magnético, desde a sua dzandevida por terceiros até mesmo por
seu titular quando da extrapolacdo do seu limiterddito. Desta simples assertiva, pode-se
extrair duas vertentes da tutela penal do crédiaspecto material (por exemplo, o direito da
instituicdo de crédito ser ressarcida pela utiimandevida do crédito) e instrumental (por
exemplo, a tutela penal do cartdo magnético). [Da &orte, pode-se afirmar que a tutela
penal do crédito constitui um dos pilares basiaiyes 0s quais recaem o0s debates sobre 0s
crimes econdmicos. Tanto assim que a doutrina,tidgmeente, afirma que uma das
caracteristicas definidoras do Direito penal ecdndré a tentativa de dispensar protecdo ao
crédito**

O ponto de partida para o estudo da tutela penairéftito deve recair sobre o0 seu
préprio conteudo a fim de se delimitar adequadaenenbem juridico. Apds analisar o seu
contetdo e os seus limites, sera possivel idestifipiais as manifestacdes do direito de
crédito merecem a tutela penal, e quais delas faBativamente tuteladas pelo direito

positivo, 0s quais merecerdo analise dogmatica.

10 MARCO, Francisco Ruiz. Op. Gip. 8-9.

11 MARCO, Francisco Ruiz. Op. cip. 11; LOPEZ, Angel ToricEstafa de crédito y abuso punible de letras de
cambio em la reforma del sistema penalEstudios penales y criminolégicdgniversidad de Santiago de
Compostela: Santiago de Compostela, 1982, V. 91pMUNOZ, Eduardo Monet.a proteccion penal del
crédita In Nuevas formas de delinquenciRoder Judicial: Madrid, nimero especial 1X, p3:1%na

caracteristica del Derecho penal econémico en fodmda constituye de dispensar proteccion a latieson de
crédito y, en consecuencia, a especificos de asties l0s que se encuentra la letra de cambio”.
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3.3.A aproximacgéao ao conceito de crédito para fins daitela penal

Os multiplos significados que a palavra créditospo$i0 campo semantico exigem
alguns esclarecimentos a fim de tentar definir gniBcado da palavra para o
desenvolvimento do estudo. O fato de que o sulpsbantédito € designado tanto como
objeto de relac&o juridica como de instrumento marsistema econdmico servira como
critério delimitador de seu conceito.

Uma primeira aproximacao do significado basico alayra mostra que o crédito pode
compreender: (i) conceito amplo ou juridico comdir@ito que o credor possui de receber
alguma coisa do devedor (definicdo basica a quatessa o0 conceito técnico-juridico do
instituto), cuja idéia é frequentemente expressalieguagem juridica como um direito
subjetivo empregado no Direito civil; (i) concestrito ou econédmico como sinénimo de
empréstimo e, mais especificamente, empréstimoirdeeido, de forma que é tratado pela
doutrina como um conceito econémico utilizado peiieito bancario e Direito econémico o
gual merece tutela pelo Direito penal, objeto dedes e (iii) conceito espiritual segundo o
qual o crédito traduz a idéia de confianca ou bikdade’*?

E manifesta a estreita ligacéo entre o créditoemiido econdmico (com suas formas
contratuais como empréstimo puro, crédito em conteente, desconto bancario, etc.) e o
sistema de crédito, sua influéncia reciproca ensisumentos de tutela dispensados a ambos
0s institutos no funcionamento geral do sistemes, rapesar de este grau de inter-relacoes,
metodoldgica e conceitual, € importante manter distancéo clara entre o elemento (crédito)
e a estrutura pela qual se exerce a sua manifegsiséema de crédito), pelo menos para fins
de tutela pendf® Desde o plano da politica criminal ndo se tragenas, de duas
perspectivas da mesma realidade; trata-se, no tentde duas realidades distintas e
inconfundiveis.

Tal foi a importancia alcancada pelo crédito commpartante papel nas relacées
econdmicas de livre comércio, que passaram por narepso extraordinario de regulagéo,
sistematizacdo e instrumentalizacdo. Na verdadesdito concebido em termos econémicos,

como objeto, tem sido um grande numero de categ@oatratuais, as quais podem ser

12 MARCO, Francisco Ruiz. Op. Gip. 12-17 e 35-39.
3 bid., p. 12.
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divididas em contratos de crédito classicos (coédin conta corrente, crédito escritural,
empreéstimo de dinheiro, etc.), cuja funcao primadrdiprover as necessidades das empresas e
dos individuos, e modernos e tem por funcdo baswalver dificuldades financeiras com a
utilizacdo especifica de recursos econdémicos pauésiades especificas e determinada. A
velocidade e a operatividade das transacdes ecoa®mmas, acima de tudo, o aumento
progressivo das necessidades de crédito e de magdib da riqueza, as caracteristicas do
sistema de mercado ensejou o desenvolvimento tieinmentos de crédito. As politicas de
crédito, letras de cambio, nota promissoria, asgabdes e, em geral, os titulos foram,
essencialmente, sistematizados e padronizados feafbtar 0 seu uso generalizado,
permitindo, em alguns casos, a sua transmissidéidsela simples transferéncia da posse.
Importante ressaltar, inclusive, que muitas dagvso dotados com a forgca executiva a fim

de dispensar a discusséo sobre o seu contétido.

3.4.A funcao constitucional do crédito

Descrever o perfil de um instituto juridico, talafjw direito de crédito, exige o seu
estudo a partir da ordem constitucional porque Egiéimacao do Direito penal no Estado
Democrético de Direito surge da tutela dos valdueslamentais para a vida da pessoa em
sociedade, a sua busca deve recair sobre a noara@nstitucional dado que um de seus
objetivos é precisamente a positivacdo de detedaarelacbes sociais basicas e o
reconhecimento expresso de certas areas de autooetedo individuais (os direitos
fundamentaisj?*°

Aceita a premissa de que as valoracdes fundametttdisreito positivo aparecem, de
forma concentrada, na Constituicdo e que nela esidicita ou implicitamente, os valores
fundamentais para a vida das pessoas na sociegfladerente a necessidade de buscar na
norma constitucional o valor objeto de estudo: édito. Tanto a posicédo topografica das
referéncias constitucional do crédito, como a sil@agio na escala valorativa que a
Constituicao funcionam como diretrizes para a iemi¢do, compreensao e interpretagao.

No plano constitucional, séo dois os fundamentodidto de crédito: a liberdade de

empresa e o desenvolvimento da personalidade.

144 MARCO, Francisco Ruiz. Op. Gip. 36-37.
195 OEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciérAriel: Barcelona, 1976, p. 153 e ss.
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3.4.1. Aliberdade de empresa

A doutrina espanhola sustenta uma constru¢do dagargggundo a qual o direito de
crédito encontra fundamento constitucional no ppiocda liberdade de empresa (artigo 38,
da Constituicdo espanhol®) Para Luis Diez-Picazo, o direito de crédito étepata
“Constituicdo econdmica profunda”, conceito intelgrgpelo conjunto de principios e linhas
de inspiracdo sobre as quais a atividade econdemcsociedade se desenvolve, e a partir
desta logica, pode-se afirmar que o direito deitrébnstitui um instrumento de realizacéo
pessoal por disciplinar os meios de trocas de leers®rvicos caracteristicos da ordem
econdmica da sociedade contemporéfiéa.

A expressao, constitucionalmente adequada, dadlder de empresa dentro da
economia de mercado representa o corolario jurigipolitico e dos principios da autonomia
e da liberdade contratual, cuja traducéo efetivenaterializa no surgimento dos direitos de
crédito e obrigacbes. E o reconhecimento juridiestal faculdade que permite a adogédo de
decisdo autbnoma com a finalidade da satisfagcdondesssidades individuais. Sem tais
poderes (o de obrigar e o de ser obrigado), nda pessivel a liberdade de empresa e de
mercado.

No Brasil a unidade da ordem econémica e a tradécem do principio da igualdade
(artigo 5°,caput da CRFB/88) imprimem a necessidade de uma regumi@gao homogénea
do direito de crédito, o que é expresso pela codnpet exclusiva da Unido para legislar
sobre Direito civil (artigo 22, inciso I, da CRFBJ&® tudo tendo por base a premissa
segundo a qual as bases das relacdes obrigacipeaetram a Constituicdo adquirindo,

formalmente, o elevado grau de valor fundamensalcéiedade contemporanea.

3.4.2. O desenvolvimento da personalidade

14 MARCO, Francisco Ruiz. Op. Gip. 19.

147PICAZO, Luis DiezFundamentos de Derecho civil patrimoni@iecnos: Madrid, 1983, V I, p. 17.

148 Na Espanha, de igual forma, conforme palavrasdedisco Ruiz Marco: “La Constitucién se limita a
atribuir la competencia para la ordenacién basickestructura crediticia al Estado.” MARCO, Fiiacc Ruiz.
Op. cit., p. 67.
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Conforme ja observado, a Constituicdo garante erdedvimento econémico e social
e, no ponto, cabe destacar que o direito de créditetitui instrumento juridico fundamental
das sociedades contemporaneas pelo qual os indévigatisfazem as suas necessidades
econdmicas (e de outras ordelf€)Basta imaginar, por exemplo, na pessoa que vana u
médico, ou compra uma obra de arte porque em ambastuacdes o individuo estard
satisfazendo uma necessidade humana (saude, celtti)apelo estabelecimento de relacdes
juridicas de obrigacéo, cuja ligacdo com a liviei@tiva s6 pode ser estabelecida em termos
extremamente remotos. Desta forma, o valor dagdetade crédito transcende a livre
iniciativa e da economia de mercado, para tornaelemento fundamental das relagbes
sociais minimamente desenvolvidas. Desde o inigicidlizacdo, as pessoas tém trocado os
bens e servicos mediante o estabelecimento dedodirei obrigacdes e quem vier a sofrer
prejuizo patrimonial possuird um direito de crédibalenizacédo ou reparagao).

A consolidacdo na cultura e na sociedade comotuitgto juridica fundamental
representa uma conquista historica para o modaatugédo e de troca de um determinado
sistema econdmico. A proposicdo que estabelecpendéncia da liberdade de empresa e de
mercado dos direitos de crédito e os principioslgeiesado inerentes (autonomia, liberdade de
contrato, etc.) € correta, contudo, 0 mesmo ngmsde afirmar sobre a formulacéo inversa.
Portanto, afirmar que a base constitucional datdide crédito reside Unica e exclusivamente
na livre iniciativa € equivocada especialmente foonar o direito da personalidade como
fragmentario, obscurecendo o seu valor como unruim&nto fundamental das relacbes
intersubjetivas sem a qual é inconcebivel vida daunidade. A autonomia da vontade
(como principio) e a liberdade de contrato (fonte direito de crédito) sdo elementos
inerentes ao desenvolvimento da personalidade hayndanforma que representa a expressao
mais completa do direito constitucional de crédito.

Além disso, conforme observa Gustavo Tepedino, cadiicacdo da legalidade
constitucional impde a afirmagdo do valor jurididos seres humanos a partir de uma
releitura do Direito civil a luz da CRFB/88, pregiando-se os valores nao-patrimoniais e,
em particular, a dignidade da pessoa humana, ondasenento da sua personalidade, os
direitos sociais e a justica distributiva, paraocajendimento deve se voltar a iniciativa
econdmica privada e as situacdes juridicas patiaisoi® Volta-se, consequentemente, 0

149 50bre a dimens&o social do crédito e a sua impoaAMARCO, Francisco Ruiz. Op. ¢ip. 24.
10 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAHBSaria Celina Bodin deCédigo Civil
interpretado conforme a Constituicdo da Republizaed, rev. atual., Rio de Janeiro: Renovar, 2p03.
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ordenamento juridico ndo mais para o individuotratsmente considerado, mas para a tutela
da pessoa humana nas concretas e diferenciade8e®jaridicas em que se insere, incluidas
as relacoes crediticias.

Desta forma, o direito de crédito, ao invés deusemero resultado da livre iniciativa
e da economia de mercado, é uma condicéo indisgaErsdignidade da pessoa humana, do
seu desenvolvimento livre e consectario légico rédico dos direitos da personalidate
como caracteristica essencial do Estado Democrdec®ireito. Esta dimensdo € a razéo
altima que deve justificar a tutela penal do cegivr intermédio de um “... concepto material
del bien juridico-créditd®® sendo que esta relacdo do crédito com o Diredmalpsera
desenvolvida quando do estudo dos crimes banc&nogborando o fato de o Direito penal

econdmico tutelar o desenvolvimento sdcio-economico

131 MARCO, Francisco Ruiz. Op. cit., p. 21-24.
132 |bid., p. 87.

67



4. RESPONSABILIDADE PENAL DOS BANCOS™®®

No ambito do Direito penal bancario, Emilio DolcmiCarlo Enrico Paliero afirmam
que o banco pode ser autor de crimes bancéridsaimtb o exemplo italia®’. Desta feita,
antes de adentrar no estudo especifico da tutakl de banco, faz-se necessario o estudo da
responsabilidade penal das pessoas juridicas e edbma, Juarez Cirino dos Santos adverte
gue “A responsabilidade penal da pessoa jurididalégz, o tema de politica criminal e de
direito penal mais controvertido da atualidatf. 'Por tal razdo, no ponto também serdo
delineadas apenas as premissas necessarias agolidsmnto do Direito penal bancario,

notadamente a possibilidade de o banco figurar cuntar de crimes bancarios.

4.1.Nogdes iniciais

O estudo da Sociologia revela que a agrupacaainriambiente que facilita e incita
0S seus integrantes praticarem condutas, inclidgagiminosas, para o beneficio de todos.
Decorre desta afirmativa a idéia de sancionar derea materiais, 0s quais podem ser
substituidos, sendo também, e sobre tudo, a agmipd¢em disso, as novas formas de
criminalidade como os crimes econdmicos sdo tateikf de serem combatidos pelos
sistemas e mecanismos tradicionais do Direito pgoal uma nova aproximacao parece
indispensavet®® Por outro lado, conforme observa Klaus Tiedemi@na maior parte dos
crimes econdmicos séo praticados com a ajuda deeumnpaesa, e 0 crime organizado se
serve da maior parte das instituicbes econdomicagbelecimentos financeiros, sociedades de
exportacdo ou de importacdo, etc., concluindo gparticipacdo de pessoas juridicas nao é,
entdo, a excecgao, sendo a regra.

O estudo do tema revela dois entendimentos. Naepanfluenciados pelo Direito

romano-germanico vige, em regra, o principicietas delinquere non potestque significa

133 Klaus Tiedemann se refere a responsabilidade pesgbessoas juridicas, das empresas e de outros
agrupamentos. TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 92% 9

%4 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enricoll Diritto Penale Bancario — itinerari di diritto cmparato
Rivista italiana di Diritto e Procedura Penale,avib: Dott. A. Giuffré Edditore, anno XXXII, 1989, §42.
1% SANTOS, Juarez Cirino do8.responsabilidade penal da pessoa juridi€anferéncia proferida na
inauguracdo do Instituto de Criminologia e Polit@raminal — ICPC, em 6 de marco de 2001, CuritiR,
1% TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 90-91.

57 |bid. p. 92.
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dizer que se reputa inadmissivel a responsabiligad@l das pessoas juridicas, havendo a
previsdo de aplicagdo somente de san¢fes adniinesrau civis. J& nos paises anglo-saxdes
e naqueles que receberam suas influéncias, vigordermos gerais, 0 principio dammon
law o qual admite a responsabilidade penal da pessmicp. Conforme observa Reinhart

Maurach

Por el contrario, em el derecho penal criminal d@lerse afirm6 desde un
principio la incapacidad delictiva de las agrupmee® Este criterio, en
particular tras la separacion del derecho pendligdisario, es hoy el

dominante. Esta opinién se encuentra también dasi@mor el restante
pensamiento continental; en cambio, el derecholmndnglaterra y ain

mas el de los Estados Unidos de Norteamérica reeono
fundamentalmente el delito de las corporacidries.

No século XIX, tanto os Estados Unidos como a begla passaram a admitir a
responsabilidade penal das pessoas juridicas pefmcto do “corporate crim&® na
sociedade da época, primeiramente para os crinipesos e omissivos (“public wellfare
offences”)e, depois, de maneira geral para todos os crineggirfglo a formulagdo do “Lord
Justice” Denning, o agente superior é consideragimoco cérebro e o alter-ego do
agrupamento, de maneira que a sua atuacado é adpaappessoa juridica (doutrina da
identificacdo): um agente subordinado, de cargerimf, ndo seria mais do que o braco da
entidade, cuja responsabilidade penal ndo sersopksendo baseada na idéia de delegacdo
ou imputacao. Este conceito se vé reforcado pelasawilidade de uma responsabilidade
penal sem culpa ou desvinculada de uma prova dealmlibade, ndo apenas para 0s
agrupamentos, mas também para todos os adf8res.

Numerosos autor&¥ partem deste critério para identificar a admi$isifiile ou n&do
da responsabilizagcdo penal das pessoas juridigagtizando-o a sua admissibilidade,
basicamente, em razdo de seu sistema juridico:aatmuue o sistema dsommon law
admitira a responsabilidade penal da pessoa jaridisistema daivil law ndo a admitiria.
Entretanto, conforme observa Klaus Tiedmman, enostans casos de admissibilidade, os
ordenamentos juridicos sdo inspirados no pragmatipemal o qual estabelece a plena

responsabilidade penal dos agrupamentos sem lewarcansideracdo 0s obstaculos

1% MAURACH, ReinhartTratado de Derecho PenaBarcelona : Ediciones Ariel, 1962, p. 178.

139 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 101.

180 No ponto, parece que estaria sendo imposto umImdedransferéncia da responsabilidade sem que se
prove um vinculo direito com o crime, situacdo tjugrarece avocar a un derecho penal de autolNGAEZ,
JesUs-Maria Silvaet alli. La Ideologia de la seguridad en la legislacién dezepafiola presente y futdran
Da Agra, C., (y otros), (edslha seguridad en la sociedad del riesd@delier, Barcelona, 2003, p. 130-133.
181 por exemplo, Juarez Cirino dos Santos. Op. cit.
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dogmatico®? numa visdo extremamente positivista e sem basgifita porque se trata de
um problema de dogmatica — adequacdo ou ndo dassiteg para a pratica do crime pela
pessoa juridica — e ndo de politica criminal — isé& ou ndo na ordem juridica posittfa.
Sua andlise deve partir, portanto, da realidadeimologica para, apos, se observar as
necessidades de politica criminal e identificar saducdes possiveis. Em seguida, as
possibilidades dogmaticas devem ser analisadas, pas licbes de Zugaldia Espinar “[se]
aun subsiste alguna dificultad para compaginaesponsabilidad criminal de las personas
juridicas con la teoria juridica del delito, puemppara esta Gltim&*. Desta forma, o
contetdo das categorias fundamentais do Direitalp&io permanecem inalteradas quando
se pretende responsabilizar penalmente as pessddisgs, exigindo alteracdes de pequena
montd® ou pelo desenvolvimento de uma nova dogmaticalpemaa segunda via do
Direito penal, uma via coletiva, ao lado da indinat

No a&mbito do direito positivo, inUmeras legislac@mitem a responsabilizacdo
penal das pessoas juridicas: Australia, BélgicasiBrCanada, Dinamarca, Escécia, Estados
Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Ingtatelrlanda, Italia, Jap&do, Noruega,
Portugal, Suica, Poléri® J& no ambito comunitario, a Comissdo da Unidmigia, em
muitas de suas diretivas, imp0s aos Estados-membrosbrigacdo de prever a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas minsojuridicas internd. No plano
internacional, a Convencéo da Organizacdo das Ndgddielas contra a Corrupcao de 2003 a
recomendou expressameht®.Por outro lado, inimeros paises vém adotando nsste

diverso. Na Espanha e no Peru, por exemplo, ndoveha previsdo expressa da

182 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 100. O préprio JearCirino dos Santos ao afirmar que “... nos siageem
legaiscodificados..” “... seus sistemas de justi¢ca criminal, furmada unidade interna de instituicdes e normas
juridicas, apresentam obstaculos dogmaticos indupis’. Com efeito, conclui que “... existem exe=:a”
SANTOS, Juarez Cirino. Op. cit.

183 Neste sentido, Adan Nieto Martin ao expor sobresees da “... responsabilidad por transferenaia o
heterorresponsabilidad en el derecho penal positisimalizando, inclusive, problemas de “... sea&a
constitucional...” MARTIN, Adan Nietd.a responsabilidad penal de las personas juridicasmodelo
legislativa Madrid: lustel, 2008, p. 102.

1% ESPINAR, ZugaldiaBases para una teoria de la imputacién de la peagaridica CPC, n. 81, 2003, p. 30.
185 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 109.

186 1bid. p. 89-90, 93, 99. Cabe destacar que sdmgiradelos existentes: (i) Responsabilidade civikaliaria
ou cumulativa da pessoa juridica; (ii) responsadde administrativa com a aplicagao de medidasgigranca,
porém, pelo processo administrativo; (iii) respdulgdade administrativa com a aplicacdo sancdes
administrativas (financeiras e outras), figurandoragime quase-penal; (iv) responsabilidade pe(al e
responsabilidade mista (administrativa, civil omglg com a aplicacdo de san¢cées como administfaggéada
ou extingdo da empresa. Ibid. p. 92-93. Tambénmesolbema, BITTENCOURT, Cezar RoberReflexdes sobre
a responsabilidade penal da pessoa juridioaColecdo Temas Atuais de Direito Criminal, v. 2, $aailo :
Revistas dos Tribunais, 1999, p. 64.

187 Entretanto, conforme observa Klaus Tiedemanrg-satde uma responsabilidade quase-penal porque as
sancBes seriam de natureza administrativa. TIEDEMARaus. Op. cit., p. 90.

188 |bid., p. 89-90.
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responsabilidade penal das pessoas juridicas, p@am®s 0 seu sancionamento, de forma

acessoria.

4.2.0rigem, desenvolvimento e relevancia

O Direito romano nao conheceu, tal como contempganaente se concebe, a figura
da pessoa juridica, embora ja existissem certogpagrentos de pessoas aos quais se
reconheciam alguns direitos subjetivos. Nessa e¢fodavia, se fazia a distincdo entre os
direitos e obrigac6es daquele conjunto de pessgsadenominadas corporacdasiyersitag
e 0s dos seus membrosingul) a qual pode ser considerada como a origem reqta
responsabilidade penal da pessoa juridica.

No inicio da Idade média a responsabilidade peagbeksoa juridica comeca a ser
debatida porque as corporacbes comecam a desfietamaior importancia, dada sua
relevancia para as esferas econémicas e politec@paca. Embora ainda ndo se delimite um
conceito sedimentado de pessoa juridica, tal fatoimpediu que conhecessem a figura da
corporacdo, assim entendida como a soma e a unitiadeembros titulares de direitSs.
Nesta ordem de idéias, estas corporacdes podiamteonrimes quando a totalidade de seus
membros iniciava uma acéo penalmente relevantdgmsao conjunta.

Este pensamento se desenvolveu até o século XWélhdp a partir das influéncias
iluministas passou a perceber-se que a resportsatslicoletiva era incompativel com a nova
realidade liberdade e autodeterminacdo do individemnquistas democraticas que a
Revolucdo Francesa trouxe consigo. Esta mudarggdfita de concepcéo do individuo, do
Estado e da sociedade conduzia, necessariameraegitacdo Unica da responsabilidade

individual, em detrimento da responsabilidade odet

4.3.Premissas e fundamentos da responsabilidade penala dpessoa juridica:

possibilidades dogmaticas

19 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p. 54.
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A doutrina costuma elencar alguns critérios parae e possa aplicar a
responsabilidade penal a pessoa juridica, entendgnd esta devera ser reservada para
alguns casos especificos, em face de um direciartande politica criminal mais amplo. O
primeiro destes requisitos € que o ilicito sejdigpmdo no interesse e no beneficio da pessoa
juridica, e que se situe no ambito de suas atiesla@om efeito, ha uma delimitacdo dos
crimes passiveis de serem praticados pelas pepg@disas como aquelas que somente a
pessoa natural pode praticar na sua esfera indiv{iomicidio, por exempldy® Ademais, o
ilicito cometido deve ser praticado por pessoarahtgue possua vinculo com a pessoa
juridica (empregado, por exemplo), havendo conflisgéde interesses entre ambas. Por fim, a
forma da pessoa juridica deve ser decisiva a prdliccrime, notadamente pela utilizagéo
decisiva de sua estrutura e poderio econdmicoatacarmo ilicito penal’*

Sérgio Saloméo Shecaira sintetiza o pensamento

E o poder, que se oculta por detras da pessoécpyra concentracio de
forcas econbmicas do agrupamento que nos permiteer diue tais
infracbes tenham uma robustez e forca organica riggpeis em uma
pessoa fisica.

Por outro lado, s&o dois grandes argumentos gaknkem contra a responsabilidade
penal da pessoa juridica. O primeiro se refere edatdo a capacidade de acdo. Na sintese
possivel, a doutrina americana, holandesa e ingifisaam que se a pessoa juridica pode
celebrar um contrato e inadimpli-lo (conduta aniijica), extrai-se que existem no
ordenamento juridico normas que se dirigem as pesswidicas. Klaus Tiedemann cita o
exemplo do Direito concorrencial que, tanto no hégenunitario como interno dos Estados-
membros da Unido Européia, se dirige diretamenégrgsesas e associacdes de empresas. As
condutas das pessoas naturais que atuam paradésagidevem ser, pois, consideradas como
das empresas, sendo irrelevante que se chegue eessltado pela imputacdo da conduta a
empresa ou que a entidade atue ela prépria porésgées. Além disso, a responsabilidade
penal das pessoas juridicas — indireta ou funcipaa a doutrina holandesa e moral para a
portuguesa — também se justificaria porque naee® ém consideracdo a conduta, o que
importa € a violacdo das medidas e das expectaiimasativas para se imputar o resultado

nocivo.

10 SHECAIRA, Sérgio Saloma&esponsabilidade Penal da Pessoa Juridica (De acootn a Lei 9.605/98)
12 ed., S&o0 Paulo : Revista dos Tribunais, 19980(.

"I MARTIN, Adan Nieto. Op. cit., p. 55-66. O autorstieca o caso “New York Central & Hudson River Rail
Road” como paradigma do contra-poder estatal aenmmmdas empresas.
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Entretanto, conforme observa Reinhart Maurach tafde qualquer davida quanto a
incapacidade de acdo da pessoa juridica, o corte@gao para o Direito penal é distinto dos
outros ramos do Direito, em especial o do Direid:c

. en principio se debe negar la capacidad deaagtuidicopenal de la

asociacion. La frase de Liszt, frecuentemente iagac como razon
contraria, de "quien puede concluir contratos, puedncluir también
contratos fraudulentos o usurarios”, descansa ampeiicion de principio, a
saber, en la equiparacion del concepto de accid@i darecho civil y en el
derecho penal. Olvida que el concepto de acciametiena naturaleza
distinta en las diferentes ramas del derecho. Rorne hay reparo en
considerar a la corporacion como titular idénedadaccion en el derecho
penal administrativo. No ocurre lo mismo en el deeepenal criminal. El
que a la persona juridica se le pueda aplicar woaecion - no outra cosa
representa la pena pecuniaria del derecho perapldigrio - se encuentra
fuera de duda. Por el contrario, el reconocer fmcaad juridicopenal de
accion de la persona juridica conduciria a consexag insostenibles. Esto
se deriva ya de la consideracion tradicional detepto de accion.
Un tal reconocimiento resultaria inadmisible parfinalismo, que aparta el
concepto de accion del simple "producir® un residtarelevante
juridicopenalmente, y muestra com fuerza a la a&cadmo produto
genuino del individuo, esto es, del hombre aislddm.voluntad de la
asociacion no pude tampoco, por una consideracioas"real", ser
equiparada a la voluntad de la accion, del homargcplar. La incapacidad
juridicopenal de accion de la persona juridica eleedderivar tanto de la
naturaleza de la agrupacién como de la esencia ateclomn.’

Neste sentido, conforme observa Juarez Cirino doso8’®, a acdo funciona como
o fundamento psicossomatico do conceito de crimmgda pela qual € um fendmeno
exclusivamente humano. Trata-se de conclusédo agterda analise de qualquer teoria sobre
a acdo: para o modelo causal, seria 0 comportarhentano voluntério; para o modelo final,
seria 0 comportamento humano voluntario e considirigido a uma finalidade; para o
modelo social seria 0 comportamento humano volim&consciente, socialmente relevante,
dirigido a uma finalidade; para o modelo pessoahse manifestacdo da personalidade. Se a
conduta é fenbmeno exclusivamente humano, enté&ssoa juridica é incapaz de agéo e, por
este motivo, 0s atos das pessoas juridicas s&ofeomo situacdes de auséncia de acao.

René Ariel Dotti destaca, com propriedade, que

... 0 conceito de acdo como atividade humana cemgrnente dirigida a
um fim vem sendo tranguilamente aceito pela doatbrasileira, o que

"2 MAURACH, Reinhart. Op. cit., p. 179-180.
13 SANTOS, Juarez Cirino dos. Op. cit.
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implica no poder de deciséo pessoal entre fazerdoufazer alguma coisa,
ou seja, num atributo inerente as pessoas nattitais.

Com efeito, sem o0s elementos cognoscitivo (consigne volitivo (vontade),
exclusivos da pessoa natural, € impossivel se, fidanicamente, em acédo para fins de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Portarg¢ao (comissiva, dolosa ou culposa, ou
omissiva), elemento do conceito de crime, s6 poele LBBn comportamento humano,
inaplicavel a pessoa juridica e insubstituivel potérios analogos, como o da atividade
empresarial, por exemplo.

O segundo argumento se refere & capacidade debitidpde’’> O Tribunal
Constitucional Federal alemdo vem admitindo, desdeaso “Bertelsmann”, imputar a
culpabilidade de uma pessoa natural a uma juridloa.outro lado, a Corte de Justica da
Comunidade Européia segue a tendéncia de adotarculpabilidade propria da pessoa
juridica, determinada conforme critérios e padd@®ireito civil e administrativo’® Paises
como os Estados Unidos, Italia, Japdo, NoruegaigaSalém da Alemanhd, admitem a
culpabilidade das pessoas juridicas baseada ndakaade organizacéo, critério distinto
daquele adotado para a culpabilidade da pessomhafu

Embora ndo se negue que o reconhecimento da didpalei da pessoa juridica seja
uma “... consecuencias de su realidad sociaf,. fiotadamente porque “Una modernizacion
dei Derecho penal en estos términos guardariaspamnelencia con el actual fenédmeno de la
colectivizacién de la vida, y serviria para combatgjunos excesos de la globalizacidff,”
no Direito penal, a acdo esta sempre ligada ao edarpento humart®' — ndo se pune mais

do que as acgles proprias das pessoas naturaigrroenbbserva Barbero na Espanha e

"4 DOTTI, René Ariel A incapacidade criminal da pessoa juridica (Umagperctiva do Direito brasileirg)
RBCCrim, n. 11 (julho-setembro de 1995), p. 191.

175 Adan Nieto Martin informa alguns modelos legisiasi e propostas doutrinarias sobre o tema. MARTIN,
Adan Nieto. Op. cit., p. 127-177.

178 Segundo Klaus Tiedemann, esta categoria préprialgabilidade de empresa seria a tendéncia dos
ordenamentos juridicos europeus. TIEDEMANN, KlaDp. cit., p. 106.

" TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 105.

178 bid., p. 107.

179 bid., p. 107.

180 bid., p. 110.

181 Conforme assentou Raul Eugenio Zaffaroni: “8°) Qumesintesis, la operatividad de la maxima
constitucionahulla injuria sine actionémpone la delimitacion del concepto juridico-pethalconducta, sobre la
base de um hacer u omitir que reconoceria com &uieto activo al ser humano, respecto del cuadi@u
reaccionar el Estado con las penas legalmentestasyiexcluyendo por ende a las personas jurideasuerdo
con el principio societas delinquere non potestrjwersitas delinquere nequitel cual salva ademas los
irrenunciables principios de culpabilidad y perdmtzal de la pena”. CSJN, F. 572.XI, 30/05/06, “Mgachine
S.R.L.” s/recurso extraordinario”, en “Actualidagridlica de Cérdoba — Derecho Penal”, segunda quinjedio
de 2006, Afio Il — vol. 70, Cérdoba, p 4564-4565.
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Engisch na Inglatert® — ja que no Direito penal também hé a constatdemue uma acéo é
o resultado de uma atribuicéo, ndo a descrici@tlaeza ou imposicao normatita.

Cabe destacar, ainda, conforme observa Gracia iMagtie embora se diga que
determinadas normas se dirijam as pessoas jurfdftaada se diz sobre a questdo de quem
deve desempenhar as obriga¢des correspondentesxdPaplo, as normas tributérias também
se dirigem aos recém-nascidos sem que a eles sa jpogutar eventuais crimes tributarios
praticados por seus pais em seu favor.

A culpabilidade de uma pessoa a outra pessoa edaegalo principio da
culpabilidade, de cunho constituciofal a culpabilidade deve ser da prépria pessoa que
praticou a conduta criminosa. Além disso, a culpdie significa uma reprovacgdo ética e
moral que excluiria as pessoas juridicas, as qoais, efeito, ndo poderiam ser destinatarias
das penas com as finalidades preventivas e ratdisutAdemais, ha lesdo do principio da
personalidade da pena: acionistas minoritariositeaem assembléias gerais, ou socios que
nao participaram da decisdo, seriam igualmentegidtis pela pena aplicada a pessoa
juridica®® Por fim, h4, ainda, les&o ao principio da punidhilie porque inaplicavel & pessoa
juridica, incapaz das emocgdes ou sentimentos hwsrgum fundamentam os fins atribuidos a
pena criminal.

Nesta ordem de idéias, pela 6tica da dogmatica |,peoanclui-se pela
irresponsabilidade penal das pessoas juridicafgrde que os bancos ndo poderao figurar
como autores de crimes por auséncia de capacidadendluta e de culpabilidade, cabendo a
responsabilizacdo penal apenas da pessoa naterptaficou a conduta quem, para fins deste

estudo, seré designado genericamente de “bancéfio”.

182 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 103.

183 bid., p. 103.

18 bid., p. 108.

185 bid., p. 104-105.

18 MARTIN, Adan Nieto. Op. cit., p. 107-110.

187 Na maioria dos artigos da Lei 7.492/86, o sujafteo é reconhecido de imediato, tais como os@stf, 12,
13, paragrafo Unico, 15, 17 e 23. Entretanto, niogos 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 14, 16, 18,d2&yjeito ativo &
inferido a partir da descricéo do tipo, pois, soteequem tem uma determinada qualidade ou congliciica
podera realizar tais tipos penais, havendo ne@aside interpreta-los sistematicamente com o a2éigadla Lei
7.492/86, segundo o qual “S&o penalmente respoiss@os termos desta lei, o controlador e os aditnatores
de instituicdo financeira, assim considerados mates, gerentes” e em seu § 1° “Equiparam-se aos
administradores de instituicao financeira o intateg, o ligliidante ou o sindico.”. Trata-se, portaido rol dos
possiveis sujeitos ativos dos crimes bancarios.
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5. DELINEAMENTOS DO DIREITO PENAL BANCARIO

5.1.Nocbes iniciais

A importancia do crédito econémico na sociedadeteroporanea e, assim, as
instituicbes que o concedem impulsionou a prolf@cade contratos que formalizam e
instrumentos que representam, bem como a impoatéee os bancos, e, em geral, os
grandes grupos financeiros ganharam nos sisterpagmaos. Este incremento nas relagdes
crediticias e, em especial, a sua importanciatiefle na necessidade do desenvolvimento de
sua tutela penal, objetivando ndo apenas o crédds,o sistema de crédito como um todo. O
crédito, conforme ja observado, deixa de funciam@ano um mero direito econdmico para
figurar como um pilar fundamental da economia dads contemporaneo.

Com efeito, a tutela do crédito se mostra como orRorcampo para a aplicacado do
Direito penal, principalmente tendo em vista a ggab do crédito e a sua utilizacdo ou

negociacgéao regular, dentro do atual debate sobcames econémicos.

5.2.0rigem, desenvolvimento e relevancia

A referéncia mais segura da tutela penal do crémitte ser encontrada no paragrafo
48, da Lei de DotacBes de 1939, da Austria, o quaNiu o crime de fraude de crédito.
Influenciado por esta normativa, em 1976, a Aleraagdiitou a Primeira Lei de combate aos
crimes econbmicos a qual introduziu no Cdédigo Peslemdo o paragrafo 265 b),
denominado de crime de fraude de crédito (“Krediitlgg), numa acepc¢éo ainda mais ampla.
Em seus termos, sdo punidos 0s gerentes ou refaetsende empresas que solicitam crédito
para a producédo de documentos (balancos, lucresdaq etc.) ou declaraces especulativas,
imprecisas ou incompletas de seus, desde que dmdasacdes sejam relevantes para decidir
sobre o pedido de crédito (n.° 265 B), 1') e aguglee ndo informam a piora de seu estado
patrimonial ao solicitar o empréstimo (n.° 265 B) Ro ano de 1984, Portugal criminalizou
idéntica conduta no crime de obtencdo de crédaodinlento estabelecido no artigo 38, do

Decreto-Lei 28/1984 cuja objetividade juridica detia na tutela da economia nacional.
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Quanto a protecao penal dos instrumentos de crédédigo 509, do Cédigo penal da
Bélgica objetivava punir aqueles que buscam deddraudulenta de fundos pela emisséo de
letra de cambio representativa de uma divida itenxis. Além disso, na Alemanha, a
Primeira Lei de combate aos crimes econémicos kélziou o desconto de letras de cambio
nao comercial (n. °© 186), além da emissédo de ckezpra fundos (n. °© 184), e abuso de cartédo
de crédito acima do limite permitido (n. © 185).

Este desenvolvimento foi percebido pela Espanha&,omchbora ndo tenha ensejado
uma criminalizacdo especifica de ataques contranéliplas formas de empréstimos
bancérios, o projeto de Cddigo Penal de 1980 imaluia ofensa, para ratificar a negociacao
de letras de cambio que ndo responderam as opsregdie (artigo 353) que pertencia ao

capitulo “Dos crimes de intermediacao e pagameatrédito”.

5.3.Definigdo, bem juridico-penal tutelado e sujeitos @ crime

Conforme observado, o Direito penal econémico nasspi autonomia cientifica,
figurando como uma subéarea do Direito penal querepbe a dispor sobre as normas
juridicas para disciplinar as relacfes entre onitageecondmicos e o Estado, objetivando
limitar a intervencdo estatal na economia pelalgupenal®® e preservar as liberdades
individuais decorrentes das relacdes econdémicas.

Com efeito, revelado que o elemento caracterizadobDireito penal bancario € o
crédito — bem juridico-penal, na sua acepcdo ecmaor, este que se insere dentro da
economia, € certo que 0 seu conceito sera aindaresdrito. Nesta ordem de idéias, pode ser
definido como a area do Direito penal econémico tytela as relacdes entre as instituicdes
de crédito e o Estado, objetivando limitar a inteigdo estatal no sistema crediticio,
permitindo o livre exercicio da empresa e o deseimento da personalidade.

Consequientemente, os sujeitos da criminalidade dbanestardo presentes nesta
relacéo entre instituicbes de crédito e o Estadpogicdo de sujeito ativo ira variar conforme
a posicao do banco no ambito do ilicito penalné)hipotese do bancério-autor, os crimes
bancarios serdo proprios e s6 poderdo ser praigaelas pessoas indicadas no tipo objetivo

18 «E| mal que se causa a través de la imposiciéandepena, sélo resulta conforme con el principio de
proporcionalidad si con ello se trata de tutelamtierés esencial para el ciudadano o la vida emocaad”.
ESTEVEZ, Juan Maria Rodrigue2p. cit., p. 77. Em sentido semelhante, ZAPATER®@s [Arroyo. Op. cit., p.
1-2.
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(por exemplo, nos artigos 5°, 12, 13, paragrafeajris, 17 e 23, da Lei 7.492/86), ou pela
incidéncia da norma de extensdo do artigo 25 g 8altei 7.492/86, estes em relagdo aos
crimes dos artigos 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 9° 11,1%4,18, e 22; e (ii) na hipétese do banco-
instrumento e do banco-vitima, qualquer pessoarpofigurar como sujeito ativo porque
serdo considerados crimes comuns, ndo exigindajegeraljualidade especial por parte do
autor do crime. Por fim, sujeito passivo poder&gseilquer pessoa que participe da relacdo de

crédito como os correntistas, cooperados e atémigrinstituicdo de crédito.

5.4.Crimes bancérios

5.4.1. Novas tecnologias e criminalidade bancaria

A globalizacdo econdmica e a integracdo regionah y@omovendo um incrivel
incremento dos meios de transporte e de comunica@m como o0 acentuado o
desenvolvimento e actimulo dos recursos econdémicdmarceiros®® o que levou a
internacionalizacdo da prevencdo e repressdo acli A conseqiiéncia da introducgéo e a
rapida difusdo de sistemas informaticos no seton@uico-financeiro, e em particular no
bancario, tiveram como consequiéncia ndo desejadlacremento de novas formas de

criminalidade — os “computer-crimes” ou “Computditde”*%*

— as quais vem ensejando um
problema de eficacia da tutela penal, demonstramdgorimeiro lugar a dificuldade e, as
vezes, a impossibilidade de aplicar a estas nowadutas 0s tipos penais existentes. A
doutrina européia insere a criminalidade bancaeieodente das novas tecnologias dentro
desta criminalidade, revelando-se um conceito deizr@aiminoldgica o qual pode significar
desde os atentados ao patrimbnio do banco ou serpetd espionagem industrial, ou, as
vezes, por manipulacdo de dados com finalidadepdev@itamento, até abracar, em outros
contextos, qualquer comportamehto.

Quanto a criminalidade relativa ao computador,stegia bancario francés conhece,

189 50UZA, Artur de Brito Gueirofresos estrangeiros no Brasil- aspectos juridicasiminolégicos Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 255-259.

19 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriaribribunal Penal Internacional: a internacionalizac@io direito penal
Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2004, p. 14-16.

91 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Op. cjtp. 1334.

192 bid., p. 974-975.
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por exemplo, sofisticadas formas de fraudes inftioag postas em pratica por funcionarios.
Entre as que causam dano aos bancos, a manifegtagguisivel na pratica é, por outro lado,
representada pelo abuso de cartdes magnéticos.ubEn@a de intervencdo do Poder
Legislador francés especificamente voltada a targrhenos, pde-se a problematica de
verificar, em relacdo a diversos grupos de hip&tesm qual medida possam aplicar-se as
tradicionais incriminacdes a tutela do patrimdfifoDiversas situacdes poderdo surgir. Por
exemplo, pode ocorrer a subtracdo ou falsificagicaitdo magnético por terceiros e a sua
posterior utilizacdo indevida. Segundo a doutrina girisprudéncia, neste caso, 0 saque
abusivo de dinheiro de um caixa eletrénico por ag@r bancaria de um sujeito diferente do
titular pode integrar-se no esquema da fraude, igumaindo-se a utilizagdo do cartdo
magnético falso ou roubado como manobra fraudulentacomo uso de nome falso (artigo
405, do Codigo Penal francés). Pode, ainda, a utilizacdo abusiva ocorrer porepdd
préprio titular do cartdo magnético quando ainda gwcartdo esteja vencido ou tenha sido
anulado pelo banco, ou mesmo enquanto seja utilipada efetuar saques além dos limites
do saldo ativo da conta. Na primeira hipotese gdea;; 0 saque nao se realiza, mas a maquina
retém o cartdo magnético. O quesito aponta-se,oenigndamentalmente sobre a
possibilidade de qualificar o fato como tentatieafchude ou de furto. Em relacdo a fraude,
tem-se, porém, que a mera apresentacdo de um caagetico vencido ou anulado possa
gualificar-se como engano, mas nao se integra nenaladeiro comportamento fraudulento.
Pode, ao contrario, ter-se integrado numa tentavéurto, com a condicdo de que o agente
nao disponha de fundos suficientes junto ao bameste caso, ele procura subtrair dinheiro
do banco contra a vontade do proprietario. A hggtenfim, de que o titular de um cartdo
magnético regular efetue um saque excedente ao atilad da conta ndo possui tipificacdo
penal especifica na Franca, de forma que a judgmaia majoritaria é orientada pela Corte
de Cassacdo no caso “arrét Lafoniy qual afirmou-se que o saque, por um guiché
automatico, de somas excedentes ao saldo ativorda corrente, integra a inobservancia de
uma obrigacao contratual (por contrato, o titulaicdrtdo magnético deve, preliminarmente a
cada saque, e sob a sua responsabilidade, assegulaexisténcia na conta de uma provisédo
suficiente e disponivef)>

Desta forma, o que se pode observar é a capaditaddaptacdo do Direito penal as
chamadas fraudes informaticas objetivando tutedanteresses patrimoniais dos institutos de

193 bid., p. 976.
% bid., p. 976.
19 bid., p. 977.
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crédito. Dai, algumas propostas tendentes a ingiodovas figuras de crime quer na forma
de um vasto tipo contravencional na Franc¢a (obtefigdidulenta de objetos fornecidos por
um aparelho automatico, segundo a formulacdo dovdAt Projet de Code pénal, partie
spéciale”, de 1980Y°

5.4.2. Estudo comparado da legislacdo penal bancaria

Assentadas as premissas do estudo do Direito panakrio, dada a inexisténcia de
estudo especifico tanto em ambito estrangeiro coawonal, o Direito comparado funciona
como um importante instrumento, pois possibilitaompreensdo porque diversos sistemas
juridicos terminam por reproduzir solu¢ces anakldgjisobre temas semelhantes ou idénticos,
por meio de detido exame comparativo dos sistemddigos envolvidos, em busca da
aceitacéo e pelo melhor conhecimento da riquezadiversidade do mundo, com o espirito
da tolerancia e o principio da proximidade, pemdi a compreensdo entre 0S povos e
consequentemente a superacgéo de tensdes intemiacion

Um estudo de Direito comparado sobre a tutela pgmdlanco e do crédito deve ser
conduzido somente considerando 0s movimentos dendi&io criminolégica dos fenbmenos
que as operacdes bancarias e atividades de ce#ttiienciam, atualmente, exigéncia de tutela
penal®’ porque, conforme observado, sdo instrumentos arpromocdo do direito
fundamental ao desenvolvimento. Enumerados os pgmtiblematicos mais relevantes, sera
possivel colocar em confronto as solugbes prediapopelos diferentes ordenamentos,
superando os impasses que poderiam derivar deatstas juridicas largamente afastadas.

A doutrina adota um modelo estrutural concentraadinersa colocacdo do banco na
realizagdo do crime. Jesus-Maria Silva Sancheingist trés de hipoteses: (i) o banco como
autor do crime (banco-autor) — situacdes nas gqubanco diretamente, como pessoa juridica,
realiza um crime conexo a intermediacdo no crédwoconcorram para a realizacdo de um
crime similar —; (ii) o banco como vitima do crirfi@mnco-vitima) — na hipétese de crime que
lese diretamente o seu patriménio — e (iii) o barmmo instrumento para a pratica do crime

(banco-instrumento) — tem como autor e como Vvitiloia sujeitos estranhos ao instituto de

1% bid., p. 978.
97 bid., p. 940-941.
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crédito, sendo que o banco fornece o meio econdjmitdico para a sua realizaci8.Por
outro lado, Emilio Dolcini e Carlo Enrico Paliendicam uma quarta hipétese: banco-autor-
vitimal®®

Com efeito, como critério metodologico fundamenthbora também se adote a
colocacdo do banco na realizagdo do crime, antész sgecesséria a sua andlise sob o plano
da dogmética penal. A adjetivacdo do banco commuim&nto e como vitima ndo revelam
qualquer dificuldade. Os problemas surgem quandsudequalificacdo como autor e como
autor-vitima. A primeira hipétese (banco-autor)hfoome ja desenvolvido, ndo revela
compatibilidade com o atual estagio de desenvolvimda teoria do crime, em especial pelos
conceitos de acédo e culpabilidade, o que ndo immedsstudo dos crimes porque a
responsabilizacdo penal sera possivel, desde queaso concreto, identifique-se a pessoa
natural (bancario) que praticou o ilicito penalségunda (banco-autor-vitima) também nao
guarda conformidade com a dogmatica penal porgtratsede situacéo contréria ao principio
da lesividade, uma vez que nao havera ofensa dejlético-penal de terceiros, mas do
proprio autor do crime.

A proposta do estudo ndo € debater os crimes bascdpificados na legislacao
brasileira, até porque esta criminalidade centrasséd.ei 7.492/86, a qual ja foi objeto de
inimeros estudos cientific3$ e sim discutir, a partir do estudo de Direito panado, as
formas tutela penal do banco e do crédito maissah&s legislacdes estrangeiras para, apos,

analisar se a ordem juridica brasileira promova esela de forma satisfatoria ou néo.

5.4.2.1.0 bancério-autor

5.4.2.1.1. Crimes de exercicio da atividade de crédito semriaai;do, do exercicio abusivo
da intermediacdo do crédito e da assuncao abuaigaalificacdo de banco

19 SANCHEZ. Jests-Marfa Silv&l Derecho penal bancario em Espatiatualidad Penal, n. 47/19 — 19-25
diciembre, 1994.

199 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Op. citp. 941.

20 por exemplo, MAIA, Rodolfo TigreDos crimes contra o Sistema Financeiro Nacionabtagdes a Lei
Federal n. 7.492/8612 ed., 22 tir., S&o Paulo: Malheiros, 1999.
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Os crimes de exercicio da atividade de crédito aetorizacdo, do exercicio abusivo
da intermediacdo do crédito e da assuncdo abuaigaalificacdo de banco, por se tratarem
de ilicitos proximos, séo tratados conjuntamengemais diversas legislacdes estrangeiras.

Na Itdlia o crime de exercicio abusivo da interragdo de crédito e da assuncao
abusiva da qualificacdo de banco estao previstanosos | e I, respectivamente, do artigo
96, do Decreto-lei 375/36, resultante do artigod29lei 55/90. Tratam-se de crimes formais
0s quais dispensam a lesividade concreta da coadcwdan juridico-penal em defesa da forma
de oligopélio administrad8’, garantindo a confianca gerada no publico pelamémcao
banco enquanto instituicdo autorizada pelo Bancliaia ao exercicio da intermediacdo no
crédito. Entretanto, conforme observam Emilio Duleé Carlo Enrico Paliero, a tutela
prevista no artigo 29, da Lei 55/1990, ndo considatequadamente a mudanca da ordem
global do sistema crediticio, devendo ser integal@ta partir da Resolucdo da Comunidade
Econdmica Européia 77/780, sobre o acesso a alwidis entes crediticios e 0 seu
exercicio. Os pressupostos da autorizagdo, tdordemeaos requisitos objetivos de
transparéncia e garantia da gestdo do crédito,deexar espaco a avaliacdes discricionarias
do Poder Publico relativas a exigéncias econéndoanercado, o objeto de tutela assume um
conteudo material: ndo mais o interesse abstratmuivole administrativo do oligopdlio, mas
a direta protecéo da garantia e do patriménio daénn$®?

Ja na Alemanha o crime de exercicio abusivo doitorédmbém tutela a ordem
institucional-organizacional do sistema crediticigssim como delineado pela
“Kreditwesensgeset” (lei bancaria alemd). O § S#mero 2, da lei incrimina, em primeiro
lugar, quem conduz uma empresa bancéaria sem aizagfo prescrita pelo § 32, da lei
(exercicio abusivo da atividade bancéria), o qoakpi com tipo subjetivo o dolo ou a culpa.
Sobre a incriminacgéo a titulo de culpa, Emilio Dale Carlo Enrico Paliero ensinam que a
conduta culposa pode ser reconhecida, quase guesigamente, na hipétese em que o
agente inicie a condugdo de uma empresa bancéeadrea convic¢do de estar jA em poder
da autorizagdo necesséria, enquanto, por exengiéo(itima ndo se estende a nova empresa,
ou, & prépria autorizacdo ja vencfddO § 54 nimero 1, da lei & norma sancionatéria das
proibicdes de atividades crediticias especificadigoradas no § 3°, da lei (exercicio de
atividades bancarias ndo consentidas), o qualnitada a conduta de quem desenvolve

atividades que sejam proibidas pela norma do & 3&rceira hipétese de atividade bancéria

21 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Op. citp. 941-942.
292 |pid., p. 942.
293 |pid., p. 1318-1319.

82



proibida contempla o exercicio de atividade deitwétb qual, por um acordo entre as partes,
ou sobre a base de um uso comercial, seja excloidimmmada muito dificil, a possibilidade
de dispor da quantia depositada ou investida, mad&aque em dinheiro (8 3°, nimero 3, da
lei). A finalidade destas incriminacfes reside na pémieclo publico, dos usuarios-
depositantes, identificados como o contraente fideaelacéo, por formas especificas de
intermediacdo no crédito, particularmente arrissana desfavoraveis. Também neste caso,
todavia, as estatisticas sinalizam que as ativgldéecrédito proibidas por parte de bancos
regularmente autorizados ndo sao conhecidas at rjAlemanha, de forma que as
condenagfes pelo 8 54, numero 1, da lei, dos (dtiamws sdo definidas como esporadicas
pela doutring>*

Por outro lado, na Franca a Lei 2-532/1941 contawaptrés figuras fundamentais de
crime. Em primeiro lugar, o atentado ao monopdoéadario (em sentido estrito): pela norma
do artigo 3°, respondiam por este crime as empregasentes dos bancos, que recolhessem
do publico depdsitos de fundos a vista ou, peloasede dois anos. A nogdo de fundos
recebidos em deposito era fornecida pelo artigdadfei que precisava, entretanto, como o
depositario deveria adquirir o direito de dispor dmheiro por conta prépria, nao
necessariamente por operagfes de crédito ou fimascenas pelas necessidades da sua
atividade e deveria, outrossim, assegurar ao deptsium servico de caixa. Da &rea de
incriminacdo estavam excluidos os depositos efetugmblos funcionarios da empresa e,
também, os fundos fornecidos por aqueles parcirasceiros (artigo 2°3°° De outro lado,

0 artigo 5° descrevia uma vasta tipologia de ofE®m@ssimiladas ao recolhimento de fundos
em depasito.

Além disso, o artigo 12 da Lei 2-532/1941 proibislquer empresa que nao fosse
previamente inscrita na lista dos bancos, tida pelnseil National du Crédit” (Conselho
Nacional do Crédito) de exercitar a atividade ddémo artigo 1°: vedava o recolhimento,
pelo publico, sob a forma de depdsito, ou, ainda, grofissdo habitual, de fundos que a
empresa usasse por conta propria, em operacdessdentb, de crédito ou financeiras. A
norma visava, entdo, garantir, pela sancéo peraljegcdo de cada empresa operante como
banco aos controles que a prépria lei atribuia @es€lho Nacional do Crédito, ndo apenas
condicionando aos requisitos econdmicos, orgaronai e de confiabilidade, mas também
de conformidade as necessidades econbmicas geanaikcais, tratamento semelhante

conferido ao exercicio ilegal de atividades resgmgaaos institutos financeiros, configurado -

294 |pid., p. 1319-1320.
29 |pid., p. 953.
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no artigo 6°, da Lei 2-533/1941, relativos aosiiugis financeiros (conceito amplo para
abranger as empresas operantes no setor creditiiéieenciadas dos bancos somente quanto
a origem dos fundos, que deveriam ser proprioswaesa e, nao, recolhidos pelo publico; e
sujeitas, igualmente, como os bancos a registrto jaow CNC, sob a base dos mesmos
critérios de admissagy°

As leis ainda delineavam diversos tipos de empilegal dos termos banco e instituto
financeiro. Com referéncia aos bancos, o artigaddd ei 2-533/1941 proibia, a qualquer
empresa nao inscrita na lista dos bancos, de fapear os termos banco, banqueiro ou
instituto de crédito na propria denominagéo, nppadazao social ou na prépria publicidade,
ou mesmo de utiliza-los, de qualquer modo, na pduividade. Figuras de ilicitos menos
graves enderecavam-se, depois, ao terceiro quejremscrito tornado publico, qualificasse
como banco ou instituto de crédito uma empresaimswita (Lei 2-533/1941, artigo 23), e,
também, ao autor de uma mencdao, tendo por escoporaefeito fazer crer que um instituto
financeiro fosse, ao invés, inscrito na lista dasdos (Lei 2-533/1941, artigo 6°).

A Lei Bancéria 84-46/1984, por sua vez, remodelalisaiplina penal do monopdlio
bancario, adequando a norma penal a nova ordemalglobsistema de crédito. Como a lei
bancaria de 1984 introduziu a nova categoria dbtuts de crédito: segundo a norma do
artigo 1°, os institutos de crédito sdo pessoasisiaque efetuam operacdes bancérias a titulo
de profissdo habitual. As opera¢gBes bancarias @engem o recolhimento de fundos do
publico, as operacdes de crédito e, ainda, a cdispasicédo da clientela ou gestdo dos meios
de pagamento. A luz das definicdes dos fundos s do publico, de operacgdes de crédito
e de meios de pagamento (compreendida, esta ulgeia, moeda eletrnica), fornecidas
pelos artigos 2°, 3° e 4° da mesma lei, surge arfigura do instituto de crédito, ndo so
compreendendo as duas tradicionais categoriasrdm ascrito e do instituto financeiro, mas
tendo contornos sensivelmente mais largos. A w@agfio estatutaria excetua somente alguns
institutos de crédito contemplados no artigo 8quemto no interior da categoria geral, o
artigo 18 distingue entre banco, banco mutualistac@operativa, caixa de poupanca e de
previdéncia, caixa de crédito municipal, socieddid@nceira e instituicbes financeiras
especializadas. Permanece, segundo a nova normatisigéncia de uma autorizacdo ao
exercicio da atividade bancéria: tal autorizaclibe¥ada pelo “Comité des établissement de
crédit” (Comité de Fixacdo do Crédito do artigo bbimero 1), sob a base de critérios

elencados nos artigos 15, 16 e 17, em conformidame Resolucdo da Comunidade

2% |pid., p. 954.
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Econbmica Européia, de 1977. Percebe-se, portargpap contrario do sistema italiano, o
francés ja se encontra em conformidade com assi@s do Direito comunitario.

A tutela penal do monopdlio das operac6es bancérias primeiro lugar, dedicado o
artigo 10, niamero 1, da Lei Bancéaria 84-46/1984ia groibe, a qualquer pessoa diversa de
um instituto de crédito, de efetuar operacfes basca titulo habitual. Com base no que se
observou anteriormente, para integrar o crime s@figiente o exercicio habitual de somente
uma dentre as trés formas de operacdes bancagiagrévistas expressamente (artigos 11 e
12) algumas excecbes ao monopodlio configurado tigoadO, a favor dos institutos de
crédito: de particular relevancia, a possibilidageonhecida as empresas de qualquer
natureza de proceder a operacdes de tesourarias@aadades coligadas ao interior de um
grupo (artigo 12, numero 3).

Também as novas denominacdes bancarias formamoodgt um monopdlio
penalmente protegidd’ E proibido a qualquer empresa diversa de um instide crédito
utilizar uma denominacao, uma razéo social, umdigg@déde ou, em geral, expressoes, que
facam crer que ela é autorizada como instituto rédito, ou criar confusdo nesta matéria
(artigo 14, numero 1); aléem disso, € proibido ainstituto de crédito deixar entender que ele
pertenca a urna categoria diferente daquela, pedh opteve a autorizacdo ou de criar
confusdo sobre este ponto (artigo 14, nimero 3ri@eiro tipo compreende uma gama de
comportamentos incorretos, capazes de gerar parigmsfianca no publico. Ja o tipo do
artigo 14, nimero 2 é descrito com a mesma técaitatela penal aponta, neste caso, varias
categorias de instituto de crédito individuadasn cesferas de atividades especificas, no
artigo 18. A nova disciplina reflete com clarezmtancao de revitalizar o controle penal em
uma esfera, a qual convergem interesses relevantesiltiplos: interesses do sistema
econdmico em geral, dos mesmos institutos de orédibs poupadoré®

A tutela penal da atividade bancaria ndo se exgareputro lado, na repressdo dos
atentados ao monopdlio constituido pela lei em rfaslos institutos de crédito. No
ordenamento francés, a atividade bancéaria é pdadgmbém pelas interdi¢cdes da profissao
bancaria, cuja inobservancia € sancionada penameoibre aquelas correlatas a uma
condenacao, pode-se distinguir entre: (i) interekcerivadas, de direito, da condenacao por
determinados crimes; (ii) interdicbes expressamegpostas pelo magistrado penal; (iii)
interdicOes conexas com a declaracéo de falénsmopk pronunciada pelo magistrado civil e

(iv) interdicdes derivadas da aplicacéo, na sedigipl, da sancéo disciplinar da decadéncia

27 bid., p. 957.
298 |pid., p. 959.
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das fungbes do funcionério publico. Entretanto,faone observam Emilio Dolcini e Carlo
Enrico Paliero, na Lei 84-46/1984 sé&o redisciplaga@elo artigo 13 somente as interdi¢coes
dos pontos (i), (iii) e (ivi® A contribuicdo de racionalizagéo e de unificacdodiciplina,
trazida pela reforma esta, entéo, circunscritaer@sibito.

A nova disciplina das atividades de intermediacéio aperacdes bancarias liga-se,
enfim, a uma perspectiva de tutela dos usuariox@ftito (artigos 65 e seguintes da Lei 84-
46/1984). Desta norma, sdo defendidas por sancéeaisp (i) a proibicdo de exercer
atividade de intermediacdo entre duas pessoasguks nem uma, nem outra, seja um
instituto de crédito (artigos 65, nimero 2 e A3), [ii) a interdicdo da intermedia¢cdo bancéria
de quem se encontre em uma das situacdes pravistatigo 13 (artigos 71 e 77 1.b.) e (iii) a
obrigacéo, de todo intermediario em operacdes bascao qual sejam confiados fundos
como mandatario das partes, de fornecer uma garfiméinceira especificamente destinada
ao reembolso de tais fundos.

Na Espanha, a premissa de partida € a mesma dgaFdmltalia e da Alemanha: o
exercicio da intermediacdo financeira estad resarn@adlusivamente aos bancos e outras
entidades em regime de monopolio. Contudo, tal ghaérva Jesus-Maria Silva Sanchez, o
sistema espanhol ndo seguiu esta tendéncia denalinasicdo, sendo necesséario o estudo da
lei administrativa 26/1988 a qual, no seu artigol2&dica uma proibicdo equiparavel ao
exercicio da atividade banc&ria entretanto, o tema permanece na esfera admtiviatra

Por fim no Brasil, assim como na Italia, AlemanBspanha e Franca, busca garantir o
regular funcionamento das instituicbes financeramo alicerces do Sistema Financeiro
Nacional, e, “... a0 mesmo tempo, proteger os td@®s que nestas alocam seus
recursos..*? tudo com fundamento no artigo 192, incisos |,edi CRFB/88. Entretanto,
nao se trata de um sistema puramente afeto aotdpenal como na Italia, Alemanha e
Franca, e nem exclusivo do dominio do Direito adstriativo como na Espanha. O sistema
brasileiro possui contornos mistos porque a conduwais drastica ao Sistema Financeiro
Nacional encontra amparo no artigo 16, da Lei 78820 qual, todavia, ndo é exaustivo,

existindo uma ampla disciplina por parte da noraatio Banco Central do Brasil.

5.4.2.2.0 banco-vitima

2% Ibid., p. 960-961.

#’RODRIGUEZ, Tomas-Ramon Fernand€nmentarios a la Ley de Disciplina e Intervenciénihtidades de
Crédita 22 ed., Madrid, 1991, p. 113. No mesmo sentiddGHEZ, Jesus-Maria Silva. Op. cit., p. 909.

211 TIGRE MAIA, Rodolfo. Op. cit., p. 106-107.
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5.4.2.1.1. Crime de furto-saque de caixa eletrénico

Ao contrario do que afirmam Emilio Dolcini e Caftrico Paliero, neste crime o
banco figura como vitima porque, pelo fato de ag@b entre o banco e o cliente ser de
consumo, arcara com os prejuizos em decorrénaiganda atividade por ele desenvolvida.

O crime de furto-saque de caixa eletronico merestadue notadamente por possuir
como elemento unificador e caracterizador do usondaas tecnologigs? Emilio Dolcini e
Carlo Enrico Paliero observam que nao existe unmairwlizacdo especifica na Europa,
sendo que a jurisprudéncia tem enfrentado a pratiearealizando o juizo de tipicidade no
crime de furtd*®

No Brasil, da mesma forma, ndo existe uma tipiicacontemporanea desta figura

Cujo juizo de tipicidade também se dara no crimiude.

5.4.2.1.2. Crime de assuncédo abusiva de crédito

Por fim, o Ultimo crime que merece destaque no ewqubanco-vitima é o de
assuncao abusiva de crédito. Embora boa parte figista tenha sido estudada no crime de
fraude informética, no ponto interessa apenas odestle uma determinada forma de
criminalidade: a assuncao abusiva de crédito senué:.

Na Alemanha, conforme ja destacado, a Primeiraguréa Leis de combate aos
crimes econdmicos objetivaram inibir a assuncaocsighude crédito: o artigo 266b, do,
Cdbdigo Penal alemdo criminalizou o abuso de chegoartdo magnético e o artigo 152a a
falsificacdo de eurocheque e cartdo de eurochédgie. disso, a Primeira Lei de combate aos
crimes econdmicos criminalizou a emissao de chegqaps fundos (n. © 184), e abuso de
cartdo de crédito acima do limite permitido (n85)1 A fundamentalidade de tal disposi¢do

reside no seu carater prejudicial & instituicdo.

22 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 945.
I3 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Op. citp. 945.
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Jesus-Maria Silva Sanchez informa que néo existespanha um tipo especifico, de
forma que a Unica solucdo é a aplicacdo do artgf 8o Codigo Penal espanhol o qual
dispde sobre o crime de apropriacdo indéfftaNo ponto, o projeto de Cédigo Penal
representa o maior avan¢o com a criacdo de unuéapipecifico (crimes societarios) com a
incriminacdo de condutas como a deslealdade domatiradores societarios (artigo 296).

No Brasil, esta conduta ndo é tida por criminosdo gontrario, na contramao dos
sistemas europeus, no brasileiro o cliente é wigtoo a vitima do banco por inUmeras teorias
como a do superendividamento.

Ao passo que se afirma que é um risco do bancedeno crédito ao seu cliente, por
outro lado, também se pode afirmar que é um riscaliénte assumir um crédito o qual,
voluntéria e conscientemente, saiba de antemam@odra adimplir e, consequentemente,
praticar um crime. Neste sentido, parece adequadfeir o mesmo tratamento dado pelo

sistema espanhol: trata-se do crime de apropriaci@bita.

5.4.2.1.3. Crime de fraude no pedido de crédito

Na Italia existe na matéria uma figura especifieadme, representada pela falsidade
bancéria (artigo 95, nimero |, alinea “b”, e artig¥, do Texto Unico3* Trata-se de um
crime de perigo abstrato, que visa tutelar, anéeldmente, o patriménio do instituto de
crédito, pela criminalizacdo das declaracbes mfidd cliente-empresa sobre a prépria
situacao patrimonial e financeira. Emilio DolciniGarlo Enrico Paliero informam que a
relevancia pratica desta figura é, todavia, miniozaicorrem a este efeito, tanto a escassa
propensao, por parte do banco, para denunciareateli por razbes de imagem, como a
excessiva distancia entre a conduta e o bem fpatifonio), que toma a ofensa pouco
perceptivel pela vitima e, ainda, a semelhanca rdnecao tipo de fraude. De fato, a
infidelidade no recurso ao crédito, ou alcancaredi minimo da fraude tentada, ou esquiva-
se completamente & perseguicdo pétfal.

De igual forma a Alemanha criminaliza esta figuoa“Hreditbetrug” encontra a sua
adequacao tipica no § 265 b, do Cédigo Penal aleE@bora haja diferencas de concreto

24 pid., p. 908.
25 pid., p. 944.
2% pid., p. 944-945.
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alcance do tipo em relagdo ao sistema italianopéamse trata de um crime de perigo
abstrato. Portanto, protege-se ndo apenas o patdrda entidade de crédito, mas também a
propria transparéncia e bom funcionamento do merdaccrédito que podem ser afetados de
diversas formas em razdo de um abuso de crédito.

Na Espanha, conforme observa Jesus-Maria Silvah8ano© crime que mais se
destaca no Ambito da criminalidade bancéria éfoadee ao crédifd”: a alegacao, para obter
ou ampliar o crédito, de dados falsos sobre ac@ituda empresa os quais, caso conhecidos,
ensejariam a negativa do crédito. Tudo isso, seaggar intencdo firme de ndo paga-lo no
vencimento; portanto, um crime sem qualquer firrale lucrativa. Contudo, ndo existe um
crime autbnomo de fraude de crédito, de forma qu®ireito penal espanhol esta figura se
amolda ao crime de fraude, tal qual leciona Midgagb FernandeZ2® além do que teve a sua
tutela penal relativizada substancialmente peldufral Superior espanhol a partir de
argumentos de vitimologia. Objetivando a adequat#idegislacdo espanhola a esta nova
forma de crime, Jesus-Maria Silva Sanchez afirma @ma solucdo, ainda que parcial no
ambito politico-criminal seria a aprovacéao do art&92 do projeto de Codigo Penal porque
viria a realizar uma renovacado no combate a crildiade econdmica, tal qual realizado

recentemente pela Italia e Alemanha.

5.4.2.3.0 banco-instrumento

5.4.2.3.1. Crime de abuso de cheque

Na Franca o cheque € ligado a fenbmenos criminzastgativamente imponentes,
aos quais o Poder Legislador francés dedicou semc¢@& nos ultimos anos. O
desenvolvimento do sistema francés, caracterizada iptroducdo de modelos de tutela
inovadores, surge em condi¢cdes de fornecer indgsapara as ordens juridicas da Europa,

notadamente a Itdlia e a Alemanha, paises nos faaisna viva e atual preocupacdo na

217 (i

Ibid., p. 905.
218 FEERNANDEZ, Miguel BajoProteccién penal del créditin Nuevas formas de delinquencia. Poder Judicial
n. especial IX, Madrid, 1899, p. 179-181.
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remodelacdo do sistema de tutela penal do cHegue.

A reforma do Direito penal do cheque foi necessamm Franca, em funcdo da
progressao geométrica com que o numero de cheguoetiados vinha crescendo, sobretudo
desde o fim dos anos sessenta. Os cheques sens fiandim aproximadamente 356.000, em
1965, 640.000, em 1968, 782.000, em 1970, e 1.0006m 1972. As cifras relativas a
emissdo de cheques sem fundos continuavam a refaesen comportamento marginal, em
relacdo ao volume geral de emprego deste titulorétiito; a cifra absoluta assumia, porém,
dimensdes que preocuparam o Poder Legislador saAcgrimeira reforma de 1972 teve por
objetivo principal as exigéncias de economia crahiA sucessiva verificagdo de adequacao
desta reforma em relacéo aos fins perseguidoscenggrém, resultado negativo: em cifras
absolutas o numero dos cheques sem fundos contmwrascer. Em 1973, alcancou-se a
cifra de 1.515.300 incidentes de pagamento, brusgean aumentados para,
aproximadamente, 2.500.000, em 1874.

Esta reforma ndo foi bem sucedida e provocou, aseim 1975, uma segunda
intervencao do Poder Legislador francés. Em segaideforma de 1972 deu ensejo a Lei 72-
10/1972, caracterizava-se por trés inovacoes fuadtais: (i) a introducdo de uma “jaculté de
rémission” (instancia de revisao) a qual tornava méis perseguivel o fato toda vez que o
sujeito ativo tivesse reintegrado a provisdo e paga “amende spéciale, forfaitaire” (multa
especial de valor fixo) de 10% do valor do chequatgstado; (i) a transformacdo em
contravencdo de 52 classe, punivel somente cons ges@iniarias, por um procedimento
simplificado do crime de emissao de cheques sexofide valor inferior a 1.000 francos; e
(i) a introdugcdo de um novo tipo de sancdes cams fdistintamente preventivos,
individuadas na interdicdo de emitir cheqtfés.

A reforma de 1975 interveio, por um lado, para aofar as partes da disciplina
demonstrada ineficaz e, por outro, para desenvallteriormente aqueles componentes do
modelo, revelados mais eficazes ou promissores Eforma foi realizada pela Lei 75-
4/1975, e do Decreto 75-903/1975. As inovacdescipams introduzidas por essa legislacao
foram: (i) a superacdo da distincdo entre chegees@htante superior e, respectivamente,
inferior a 1.000 francos; (ii) uma difusa despersjfio da matéria por uma sensivel reducao
do campo de aplicacdo dos crimes mais frequentaseyemplo, o crime de emissao de
cheque sem provisdo de funda®ynados puniveis somente em presenca de uma iotenca

29 DOLCINI, Emilio; PALIERO, Carlo Enrico. Op. citp. 978.
220 |pid., p. 979.
221 pid., p. 979-980.
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fraudulenta (especial fim de agir, restringindon@b@o de incidéncia do tipo penal objetivo);
e (iii) o desenvolvimento da técnica de co-respbifigacdo do instituto de crédito, pela
obrigacéo de pagamento de alguns tipos de chegaabstante a auséncia de proviséo.

A reforma francesa, na matéria de cheques realimmseu complexo, uma auténtica
descriminalizacdo, correlata a um sistema de cen&rale prevencao confiado aos institutos
de crédito, investidos de obrigacfes e de respdmsate. Neste sentido, a reforma francesa
fez do banqueiro um agente autbnomo da prevendaagepressao do abuso de cheques.

Por sua vez, na ltalia, conforme observam Emilidciboe Carlo Enrico Paliero, o
Poder Legislador, em cumprimento a convencdo deel@ande 1931 sobre o cheque
(ratificada com o Decreto-lei 1977/1933), tinha stomido uma tipologia de espécies
incriminadorasad hoc, analogamente ao Poder Legislador francés e, ditsreamte, do
alemdo. Tratava-se da norma penal contida nosoartidl6 e 116, “bis” do Decreto
1736/1933. Destacam, ainda, que na dinamica dekiasas de criminalidade é
freqlentemente encontrada uma co-responsabilidadengtituto de crédito, quer pelo
controle omisso dos requisitos de confiabilidade awrentista, quer pela excessiva
desenvoltura na entrega dos talonarios de cheguegtada sob o modelo da legislacéo
francesa de 197%?

O Poder Legislador italiano, pela introdu¢do de umsa pena acessoria (Decreto
1736/1933, artigo 116, § 2°, na versao da Lei 6881}, reformulou globalmente a disciplina
penal do cheque, de um lado polarizando a tutddeesus efetivos interesses patrimoniais da
vitima, de outro, tentando reduzir o maximo podsévarea de criminalizacdo em concreto
dos abusos (Lei 386/1990). E, somente em tal ctmtexpapel do banco vem, em certa
medida, reavaliado: atribuem-lhe, de fato, o patber de interditar a emissédo de cheques,
co-responsabilizando-o, a0 mesmo tempo pelo exerofissivo do proprio poder-dever de
sancionamento. Nota-se, portanto, uma profundaénflia do sistema francés no sistema
italiano, especialmente pela tendente despenatizaedte tipo de criminalidade, bem como
pela atribuicdo de co-responsabilidade aos ingtitde crédito.

Também na Alemanha a hipétese praticamente maiffis@giva entre aquelas que
espelham o paradigma de banco-instrumento é o atmushequ&®, porém, ao contrario do
sistema francés e italiano, a Alemanha néo adatbstancialmente a Convencéo de Genebra
de 1931 sobre o cheque ao propor a criacdo de wtemsl autbnomo de tutela
(“Sondertatbestand de SchecRbriauch”). Esta proposta foi desenvolvida pelos resdees

222 |pid., p. 948.
22 |bid., p. 1352.
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do Projeto Alternativo de crimes contra a econoffidtennativ-Entwurf — Straftaten gegen
die Wirtschaft’f** que delinearam um tipo de abuso de cheques, nalaneéd qual deveria
ter sido punido com pena particularmente severterigéo até trés anos) quem quer que
pusesse em circulacdo um cheque sem que juntoram lsacado exista, no momento da
cobrancga, a cobertura correspondente; e a esta figunum flanqueava-se, individualmente,
um tipo proprio de abuso, com base no qual o erApeesomercial era chamado a responder
(pena: detencéo até dois anos) também a titulalga ¢§8 187, do Projeto Alternativo).

A sugestdo nao foi acolhida pelo Poder LegisladoPrimeira Lei de combate aos
crimes econdmicos apesar do grande numero de chegoefundo (1.472.000 em 1976 para
um montante global de quase dois milhdes de malensaes), em 1968 foi introduzido um
sistema de cartdo magneético (“Scheckkarte”) apgarantir o pagamento por parte do banco
de cada cheque nao superior a 100 marcos alenmaek) & entrou em vigor o sistema dos
eurocheques que comporta uma garantia, de quattpregira, assegurada pelo banco até 300
marcos aleméaes por chedde.

O tratamento penal do abuso de checqag®sentava-se, porém, problematico, na
medida os crimes contra o patrimoénio ndo se massaficiente. Conforme lecionam Emilio
Dolcini e Carlo Enrico Paliero, a jurisprudéncia garopensa a enquadrar estas condutas
majoritariamente no tipo de fraude ou no crimerdelelidade patrimonial. A doutrina, por
sua vez, era majoritaria a considerar a emissahegues sem fundo um mero ilicito Gt
Consequientemente os doutrinadores alemaes se pranaum contrariamente a configuracao
de umSondertathestand de ScheclaniBhratfth

Com a Segunda Lei de combate aos crimes econOomiatesnanha seguiu o caminho
de tutelar o banco nas hip6teses nas quais o $em@ao fosse diretamente atingido pelo
abuso, abandonando a uma tutela mais fragmentaedignte a fraude ou a infidelidade
patrimonial) ou, até mesmo, somente civilista, i@lares privados. Os tipos predispostos a
este escopo sdo dois: (i) a falsificacdo de modpdwa eurocheque e cartdo de eurocheque
prevista no novo § 152a, do Cddigo Penal aleméwtipico crime de falso posto a tutela do
patrimdnio colocado em perigo em razéo do frutofdlsficacdes; e (ii) o abuso de cheques
e cartdes de crédito previsto pelo 8§ 266b, do @oRENal alem&o como subtipo especializado
de infidelidade patrimonial.

No Brasil ndo se criminaliza o abuso de chequerdigdo apenas como uma forma

224 |pid., p. 1352.
22 |pid., p. 1353-1355.
2% pid., p. 1355.
227 bid., p. 1355.
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gualificada de estelionato tal qual delineada [pder Legislador de 1940: artigo 171, § 2°,
inciso VI, do Cdodigo Penal brasileiro.

5.4.2.3.2. Crime de abuso de cartdo magnético

O crime de abuso de cartdo magnético, espécidrdmalidade que surgiu em razéo
das novas tecnologias, vem merecendo atencdo der Redislador de diversos paises da
sociedade contemporéanea.

Na Franca foi considerado pelo Poder Legisladorambito de uma legislacéao
destinada, mais em geral, a assegurar uma adetyialdapenal ao cartdo magnético. Com o
artigo 12, da Lei 197/1991, foram, de fato, intmdos tipos especificos de utilizacdo
indevida, falsificacao e receptacao de tais car@asidos no global com penas mais severas
daquelas previstas para 0s tipos penais antesapkc

Ja na Alemanha, conforme ja observado, a Segundae_eombate aos crimes
econdmicos impulsionou a tutela penal do banco eréidito. Conseqiientemente, por forca
do incremento desta forma de criminalidade, crifiina-se o abuso de cartdo magnético
pelo 8§ 266b, do Cddigo Penal alem&o. Anteriormemé®ja grande dissenso doutrinério e
jurisprudencial: furto ou roubo. A afirmacéo de uregponsabilidade a titulo de furto (§ 242,
do Codigo Penal alemadgm como pressuposto o dissenso do banco a dis&due
dinheiro nos confrontos de quem: (i) ndo é titdarcartdo magnético usado para o saque e
(i) ndo respeita as condi¢cdes contratuais sulascrib momento da liberagcdo do préprio
cartdo magnétict’® Deste modo, tanto um sujeito ilicitamente de pasem cartdo quanto
o cliente que néo tenha disponibilidade suficiemesua conta cometeriam uma subtracdo de
dinheiro, ao efetuar um saque nédo autorizado anass contraste com a vontade do banco
que instalou o aparelho automatico. A impossibil@lale presumir o dissenso do banco ao
saque de dinheiro na auséncia de um equivalertipaléécnico o qual demonstre a intencao
do banco em fornecer dinheiro, pelo aparelho, stenaa titular do cartdo que respeite 0s
empenhos assumidos contratualmente, induziu unta gardoutrina e da jurisprudéncia a
reconhecer melhor o crime de apropriacdo indél§t@46, do Cédigo Penal alen)&d’

Entretanto, € certo que as dificuldades de reconduzrpotese do abuso de cartdo de crédito,

228 pid., p. 1344.
22 |bid., p. 1344-1345.

93



seja por parte do seu titular, seja por parte eit®s, aos tipos penais tradicionais deveriam
ser superadas com a entrada em vigor da Segundi@ cembate aos crimes econémicos

No Brasil, a figura do cartdo magnético ainda ré@eleu a devida atencéo por parte
do Poder Legislador, tal qual na Europa. Nested®enémbora ndo se encontra na doutrina
ou na jurisprudéncia qualquer referéncia sobrexate pratica do crime de abuso de cartdo
magnético podera se adequar ao tipo do crime ¢ie dur de apropriacdo indébita, conforme
divergéncia ja ultrapassada na Alemanha.

Nesta linha, dadas as peculiaridades da crimirgdite@ncaria, de seus sujeitos e de
seu objeto material, além da prépria sensibilidadsta espécie de criminalidade nas
economias dos Estados contemporaneos, resta gadtifia sua disciplina, de forma
autdbnoma, pelo Direito penal, inclusive com a fatinclusdo na Parte Especial do Cédigo
Penal de um capitulo especifico sobre o tema, erfoicnidade com o principio de fixacao da

norma penal econémica no Cédigo Penal.

230 50bre o principio vide capitulo 2.
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CONCLUSAO

A sociedade contemporanea, globalizada e regi@ualizé cada vez mais dependente
do crédito para a satisfacdo de suas necessid@@lessddesde as mais simples as mais
complexas, figurando como papel fundamental noceresito econdmico. O banco funciona
como o principal instrumento de captacdo e conoedsécrédito, tanto para os individuos
como para os Estados, e esta relacdo exige dedtssoeganismos internacionais esforgos de
monitoramento e tutela do setor (abrindo campo ampenal a concorréncia, flutuando os
valores dos depdsitos compulsoérios, taxas de jsudsninistrando os subsidios da politica
financeira macroeconbmica, etc.), a fim de evitgregiéncias tais como das duas ultimas
décadas, nas quais muitos paises, especialmentesgeonsiderados emergentes, tém
vivenciado crises bancarias e ciclos de créditaééada de 1990 foi caracterizada por uma
sucessao de crises bancéarias como a do Sistemaaviorteuropeu, em 1992; a do México,
em 1994, a asiatica, em 1997, a russa, em 199&sddira, em 1999; e mais recentemente, a
Argentina.

Nesta ordem de idéias, surgem o0s questionamenérsaada necessidade de tutela
especifica do crédito pelo Direito penal, da paokdédrle de responsabilizacdo penal dos
bancos e, por fim, da possibilidade do delineamdatbDireito penal bancéario.

Num Estado Democratico de Direito com assento nacipio da supremacia da
Constituicao, tendo em conta o desenvolvimentoodatiucionalizacdo do Direito penal e da
importancia da teoria dos direitos fundamentais [deito penal, sdo duas as suas
consequéncias: (i) desempenharem um papel cengrdleglitimidade da normatividade
constitucional, ndo apenas pelo seu catdlogo formak, sobretudo, por sua realizacdo
material — criminalizacdo de condutas — e (ii) apeiora como limite da acdo estatal, como
um contrapoder ou elemento de limitacdo do podar,como demandante de uma politica
estatal de intervencédo — limitagdo da tutela pehalque interessa para o Direito penal, a
consagracao do constitucionalismo, notadamenteoipio da supremacia da Constituicao, e
a afirmacao dos direitos fundamentais, precipuagnse prisma de defesa do individuo e de
legitimacdo da ordem constitucional, informa qu€amstituicdo funcionara como a matriz
penal no Estado Democrético de Direito, tanto pegéimar a criminalizacdo de condutas
como para limitar a intervencdo do Estado pelalaupenal nas liberdades e garantias
constitucionalmente reconhecidas.

Demonstrada a importancia do constitucionalism®meito penal e a relevancia dos

direitos fundamentais no Estado Democratico de ifdjrdorna-se necesséario extrair a
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fundamentalidade do Direito penal a partir da dangfio porque a sua finalidade, na sua
visao constitucional, importa na tutela dos val@@sstitucionais fundamentais da sociedade.
No que interessa ao Direito penal econémico, termgtse o0 direito ao desenvolvimento,
econdbmico e social, encontra respaldo na ordemtitieisnal, além da existéncia de um
titulo exclusivamente objetivando a disciplina dedédn Econdmica brasileira, restando,
portanto, conforme a Constituicdo a tutela penatatmomia. O Direito penal bancario, por
sua vez, também encontra amparo na Constituicda, wvem que o crédito consubstancia
instrumento fundamental na economia contemporaoeaxarcicio livre da empresa, bem
como ao pleno desenvolvimento da personalidade pgasoas. Consequentemente esta
justificada a tutela penal do crédito através decanceito material de bem juridico-penal.

Assentada a legitimidade constitucional do Direfienal bancario, verifica-se
afirmativamente a necessidade do seu delineamauttjamente por for¢ca da importancia do
crédito para os Estados contemporaneos. Iniciabngmide ser definido como a area do
Direito penal econdmico que tutela as relacBeseesrinstituicdes de crédito e o Estado,
objetivando limitar a intervencéo estatal no sistela crédito, permitindo o livre exercicio da
empresa e o desenvolvimento da personalidade. Blsa@jtefere aos sujeitos da criminalidade
bancéria, posicao de sujeito ativo ira variar comfa posi¢cdo do banco no ambito do ilicito
penal: (i) na hipotese do bancério-autor — viste qubanco nédo podera figurar nesta posigcéo
porque ndo possui capacidade de conduta e de didpdb —, os crimes bancarios serao
proprios e sO poderdo ser praticados pelas pegstiaadas no tipo objetivo (por exemplo,
nos artigos 5°, 12, 13, paragrafo unico, 15, 1B,eda Lei 7.492/86), ou pela incidéncia da
norma de extensédo do artigo 25 e § 1° da Lei 18892stes em relacdo aos crimes dos
artigos 2°, 3°, 6°, 7°, 8° 9° 11, 14, 16, 18,2 t2ndo em vista a inadequacao da
responsabilidade civil do banco a teoria do criniéadamente por seus elementos capacidade
de acdo e capacidade de culpabilidade; e (ii) patése do banco-instrumento e do banco-
vitima, qualquer pessoa podera figurar como supdit®m porque serdo considerados crimes
comuns, nao exigindo qualquer qualidade especialppate do autor do crime. Por fim,
sujeito passivo podera ser qualquer pessoa queiparda relacdo de crédito como os
correntistas, cooperados e até a prépria instauigécrédito. Encontra-se, portanto, delineado
o Direito penal bancario.

Dentro do Direito penal econdbmico especial, restoafirmado que no ambito da
criminalidade bancaria, a globalizacdo econdmieailtegracdo regional vém promovendo
um incrivel incremento dos meios de transporte eoteunicacdo, bem como o acentuado o

desenvolvimento e acumulo dos recursos econdmicfisaaceiros. A conseqiéncia da
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introducédo e a rapida difusdo de sistemas infonogitho setor econdmico-financeiro, e em
particular no bancério, tiveram como consequénéia desejada o incremento de novas
formas de criminalidade — @a®mputer-crime®u Computerdelikte- as quais vem ensejando
um problema de eficacia da tutela penal, demordram primeiro lugar a dificuldade e, as
vezes, a impossibilidade de aplicar a estas nowadutas 0s tipos penais existentes. A
doutrina européia insere a criminalidade bancaeeodente das novas tecnologias sob a
denominacdo de crimes de fraude informatica, unteit;m de matriz criminolégica o qual
pode significar desde os atentados ao patrimOnidalco ou somente pela espionagem
industrial, ou, as vezes, por manipulagcdo de dados finalidade de aproveitamento, até
abracar, em outros contextos, qualquer comportament

Pelo o estudo do Direito comparado sobre a tutelzalpdo banco e do crédito,
constatou-se que se adota um modelo estruturaéntrado na diversa colocacao do banco na
realizacdo do crime: (i) o banco como autor do er{lmanco-autor) — situagcdes nas quais o
banco diretamente, como pessoa juridica, realizarimme conexo a intermediac¢do no crédito,
ou concorram para a realizacdo de um crime similgii) o banco como vitima do crime
(banco-vitima) — na hipdtese de crime que lesdadivente o seu patrimoénio — e (iii) o banco
como instrumento para a pratica do crime (banctimgento) — tem como autor € como
vitima dois sujeitos estranhos ao instituto de itseédendo que o banco fornece o meio
econdmico-juridico para a sua realizacao.

Nesta ordem de idéias, sdo inumeros os ilicitoc&#&s decorrentes das novas
tecnologias. Na posicdo do bancario-autor, destaeaas crimes de exercicio da atividade de
crédito sem autorizacdo, exercicio abusivo danmdiacdo do crédito e assun¢do abusiva da
qualificagdo de banco. J& na posi¢cdo do bancoaitsdo estudados os crime de furto-saque
de caixa eletrbnico, assuncao abusiva de crédaodé no pedido de crédito e fraude no
pedido de crédito. Por fim, na posicédo de bancotingento, ganham relevo o crime de abuso
de cheque e abuso de cartdo magnético.

No Brasil a ordem juridico-penal tutela o banco erédito, todavia, de forma
insatisfatoria, notadamente em funcdo do desenwelvio das novas tecnologias. Ao
contrario da ordem juridica dos paises europeusBrasil a disciplina limita-se a poucos
tipos penais previstos em legislacdo de 1986, norananterior a Constituicdo de 1988, e o
melhor exemplo é o crime de assunc¢éo abusiva déa@mplamente difundido na Europa o
qual recebe um tratamento completamente diversBmasil: enquanto que nos paises
europeus 0s bancos sao tidos como vitimas, na gutética brasileira, sdo os clientes que

figuram como as verdadeiras vitimas.
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Desta forma, o crédito representa valor constinaidlundamental apto a ser tutelado
pelo Direito penal cuja importancia pode ser olmdsvno dia-a-dia das pessoas, das
empresas e dos Estados, revelada especialmenteted@as crises bancarias como a de
2008/2009. Esta dependéncia das sociedades comnéermeps ao crédito e ao banco justifica a
delimitacdo do Direito penal bancério, exigindo uataagdo positiva por parte do Poder
Legislador na sua normatizagéo e na criminalizagacondutas que afetem o crédito, o banco

e todo o sistema crediticio.
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