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A sorte do meio ambiente estd nas maos do homem.

“Not too many years from now, a new generation leitlk back at us in this hour of
choosing and ask one of two questions. Either th#ask, “What were you thinking?
Didn’t you see the entire North Polar ice cap meltbefore your eyes? Did you not
care?” Or they will ask instead, “How did you fitfte moral courage to rise up and
solve a crisis so many said was impossible to &lve
We must choose which of these questions we waamswer, and we must give our
answer now — not in words but in actions.”

Al Gore



Titulo: Cenério do Licenciamento Ambiental — Principaistr&ves - Andlise das

competéncias ambientais no sistema federativolbirasi

RESUMO

O crescimento desordenado das industrias, a pdatidécada de setenta,
ocasionou a edicdo de leis ambientais que conserlas poluicdo através de 6rgaos
ambientais. Assim foi criado o licenciamento amtzaEnum dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, com a funcagdeservar a sustentabilidade.

Com a edicdo da lei de crimes ambientais, a obtededlicengca ambiental
passou a ter maior relevancia, pois foi criminal&aa auséncia de licenca num
empreendimento. Trata-se de um assunto extremanmmestigante, pois envolvem
diversos atores, como Orgaos publicos, industiasjeres Executivo, Legislativo,
Judiciario, e a prépria sociedade. A importanciaeatoa é notdria quando se verifica,
pelas informagfes do IBAMA, que esta sendo exigid@mpreendedor bilhdes a titulo
de mitigacdo de impactos ambientais, além das rmsdioimpensatorias.

Enfim, convida-se o leitor a uma abordagem do aneed juridico, tanto de
sua estrutura normativa como principiolégica, gueoéve licenciamento ambiental, das
competéncias ambientais, foco da nossa disserthedn,como dos diversos entraves
que prejudicam, as vezes, impossibilitam a insi@mlag a operacdo de atividades e

indUstrias que potencialmente ou efetivamente causgpacto ambiental no Brasil.

Palavras — chavelicenciamento ambiental — Entraves — Competérariasientais
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Title: Environmental Permit Scenario — Main Obstaclesnalysis of environmental

competences in Brazilian federal system.

ABSTRACT

The disorder growth of the industries, since th&0E9 raised environmental
laws which control the pollution by environmentgleacies. Then, it was created the
environmental permit, one of the instruments ofiddal Environmental Policy, with
the purpose to maintain sustainability.

With the environmental criminal law edition, thevennmental permit begins
to be more relevant, because it became a crimbavatg a permit in an undertaking. It
iIs an extremely instigate subject, because it wvaldifferent actors, such as public
agencies, industries, Executive, Legislative, JadicPower, and the society itself. The
importance of the subject is obvious when it igfiet, by IBAMA information, that it
has been demanded by the business man billions ch@asieenvironmental impacts
mitigation, beyond compensatory measures.

Therefore, the reader is invited to an approactheflegal structure, such as
legal as well as principle structure, which invaenvironmental permit, environmental
competence, main issue of our dissertation, artleseveral of obstacles that damage,
sometimes, make impossible the installation and dperation of activities and

industries, that potentially or effectively caussieonmental impact in Brazil.

Key words: Environmental permit — Obstacles — Environmentahpetences

Vi



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt et et ean e 1

CAPITULO | - PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIEN TE......... 7
1. DIreito das gEraGOES. ........uuururirieiemmcmeeeiitiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e e 7
2. Artigo 225, da Constituicdo Federal.........coooooiiiiiiiee 14
3. Politicas publicas ambientais...............coummeeeeeeeiiieeeeeeeeniinnns 18
4. Meio ambiente e a ordem €CONOMICA. .........aceccccceeeererieinane 22
5. Sustentabilidade..............uiiiiiiiiii e 25
6. Diferencas entre normas gerais e prinCipioS............cceeveeen... 33
7. Principios do Direito Ambiental...........cccuuveeviiiiiiiiiiieieiineeenn. 36

7.1. Principio da prevencGao.........cccccceeeeee s eeeeeeeenennnnnn 37
7.2.  Principio da precauGao.........ccccveeeeeescmmeeeiiiiiiiiineeeeen, 39
7.3. Principio do poluidor-pagador e do usuario-pagadod3

7.4. Principio da responsabilizacdo das condutas edaties

lesivas a0 meio ambiente........ccoveveiieeeeeeieeeeeeee, 45

CAPITULO Il — DA IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIE  NTAL ...48

1. Licenciamento ambiental e Politica Nacional doeidv
F N g1 o T1=] 01 (=TT 51
2. Conceito de licenciamento ambiental............ccoeveiieiiiiiiiiinenns. 54

3. Principios do procedimento administrativo.......................56

VI



4. Natureza juridica do licenciamento ambiental....................... 62

5. Itinerario do licenciamento ambiental...............cccccceeiiiinnnen. 66
6. Fases do licenciamento...........coooviiioccccce e 69
6.1. LICENGA PreVIa......coeiiieiiiiiiiiiieeeeee et 70
6.2. Licenga de INStalaGao.............uveeimmeeniiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 71
6.3. Licenga de OPeracao.............oooeeiommmmmmnsseeiiineereeeeeeeeee 72
6.4. Licenga Simplificadas...........cooeveiiiimmmiiiiiiiiiieiieeeecceeeeeee 73
6.5. LICENGA COMELIVAL ....evveiiiiiiiiiiiees e 76

7. Competéncias federativas em matéria ambiental................79
7.1. A distribuicdo de competéncias na Constitui€éderal — O
federaliSmo de COOPEraGaO...............ees s rvvvverereeeeeeeeeeeeeeeees 19
7.1.1. Competéncia legislativa dos Municipios..............92
a) Competéncia legislativa exclusiva........cccevveeeeenens 92
b) Competéncia legislativa suplementar.........................95
7.1.1.1. Autonomia Municipal no Direito Ambiental....... 97
7.1.1.2. Uma reflexdo sobre as posicdes acerca da

competéncia do Municipio para legislar sobre alic@mento

ambiental...........oui 104
7.2. Do critério da Lei Federal n® 6.938/81 — Liamento......112

7.2.1. NOrMAS GEraliS......ouuiiieeeeeeeiiieemmemmeeae e e e e e e e aaeaeeans 119

7.2.1.1. Caracteristicas e limites das normasgerai.....121

7.3. Consideracdes sobre a validade da Resolu¢caA®BA n°
23717 e ——— e 124
7.3.1. Do critério da Resolucdo CONAMA n° 237/9De

ICENCIAMEBNTO. ... e e e e anen 126



CAPITULO Il — DO HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DA LI CENCA

AMBIENTAL e 133

1. Ligacao entre a tutela do meio ambiente e ad@@ambiental..133
2. Licenca — Cenario Nacional...............eumeeeeeiiniiiieneeeee e 133

3. Poder de policia administrativa...........cmeeeeeeieeeeeeeeennennnn.... 137

4. Conceito de licenga ambiental............ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 147
5. Natureza juridica da licenga ambiental.................ccccceeennee 148
6. Prazos para analise do requerimento da licangéeatal......... 156
7. Direito adquirido - direito & iNdenizag8o. ccceee.veveeeeviivieeeeeennn. 158
8. Discricionariedade na atuacdo do 6rgdo ambiental............ 164
9. Extincdo da licenca ambiental............coeeeeeeiiiiiiiiii. 168

CAPITULO IV — PRINCIPAIS ENTRAVES DO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL e e 174

1. Levantamento estatistico — Duracdo do licenarmede
empreendimentos de grande porte no Brasil...........................187

2. Interferéncias dos Poderes Executivo, Legisiativdudiciario..190

3. A atuacdo do Ministério PUDIICO...........cccceuviiiiiiiiiiiiiieeee, 198

4. A jurisprudéncia No Brasil...........oooviceeemeciiiiies 204
CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES........cooieeeecteeeeeeeeee e, 219
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cviviieieceeeee e eeeae e, 224



ANEXOS

ANEXO |I. Estrutura da Diretoria de Licenciamento Biental do IBAMA............... 233
ANEXO Il. Instrugao normativa do IBAMA n° 65/2005.............ccoooviiiiiiiiniiinnnnnne. 234
ANEXO llI. Deliberagao da SMA N° 33/2009......ccaamiiiiiiiiiiiieiiaiieeeeeiiee 248
ANEXO IV - Resolugdo da SMA N° 68/20009........cccaiuiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e &
APENDICE

| - Quadro comparativo da reparticdo constituci@eatompeténcias.............cccceeuueeee 262

Xl



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a humanidade vem se benefic@dm crescimento vertiginoso
das industrias de todos os segmentos. Tal fenOmecarre do crescimento das cidades, da
exploséo populacional e da demanda crescente iptgrdbs e matéria-prima, que entram em

conflito direto, especialmente nas cidades dospaisis populosos e industrializados.

A questdo ambiental, dia apds dia, ganha espagpreasupacdes da sociedade e dos
segmentos mais esclarecidos. Dessa maneira, 0 ecnesoimento econdmico vem sendo
repensado, com a busca de alternativas, como onaegienento sustentavel, conciliando a

preservagcao do meio ambiente, o desenvolvimentme@lt@oria da qualidade de vida.

Num primeiro momento, o inicio da instalacdo e garacao das industrias comegou
de forma desordenada, sem a preocupacao com axjtiénsias advindas de suas atividades
aos recursos naturais na sua area de influéncamtdidesse cenario e do surgimento da
legislacdo ambiental, toda fonte ou alteracdo deefde poluicdo passou a obedecer a certos
padroes legais estabelecidos pelos 6rgdos amisiecdanpetentes nos procedimentos de

licenciamento ambiental e, por conseguinte, nastias expedidas.

A exigéncia do procedimento de licenciamento antbigrara os empreendimentos e
atividades que possam causar algum impacto ao armalmente € um tema relevante e
desafiador para o atendimento do desenvolvimendtestavel desses empreendimentos e
atividades, baseado numa relacdo entre a ativielstdéal, a sociedade e 0 mercado como um

todo. Tal importancia é assegurada pelo resultagoaglvira de tal controle: o respeito ao



desenvolvimento sustentavel, com a consequenteterg@o da qualidade de vida digna da

populacao.

O processo de licenciamento ambiental no Brasileéulgar. Constitui-se de um
conjunto de atos encadeados com a finalidade dares@ um ato administrativo final por
meio do qual o Poder Publico declara a aptidaoatiperde certo empreendimento efetivo ou

potencialmente poluidor.

A maioria dos problemas associados ao licenciamamisiental no Brasil ocorre na
primeira fase (Licenca Prévia) de um procedimente gqompreende trés etapas. Esses
problemas incluem a falta de planejamento adeqdadgoverno, falta de clareza sobre qual
esfera governamental (federal ou estadual) temridatte legal para emitir licencas
ambientais, ma qualidade dos Estudos Ambientaigapados pelos proponentes do projeto,
avaliacdo inconsistente dos Estudos Ambientaitg @ profissionais nos 6rgdos ambientais

e auséncia de um sistema adequado para resolus@omftitos.

O Brasil € um dos poucos paises, sendo o unia, it processo trifasico (Licenca
Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Opejyacam procedimentos separados para a
concessao das licencas em diferentes estagiosudégrpor ser um processo trifasico, o
licenciamento ambiental brasileiro tem duracdo &siwa até a concessdo da licenca de

operacao.

Os diplomas legais basicos que instrumentalizaritendiamento permanecem, de
certa forma, inalterados desde a década de 80.teDuesses fatos, ha necessidade em
desenvolver um marco regulatério moderno e traespara fim de promover uma maior

previsibilidade do funcionamento do licenciamentmbgental. A regulamentacdo do



paragrafo Unico do artigo 23, da Constituicdo Fadesclarecera as responsabilidades da
Unido e dos Estados em relacdo ao licenciamentoieatah permitirdA um inter-
relacionamento dos niveis de poderes politicos,erdy interpenetracdo entre as
competéncias constitucionais. Cabe ressaltar #egia do Projeto de Lei Complementar n
388/07 que fixa normas para a cooperacao entred&@Uos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nas acfOes administrativas decorrentesexkercicio da competéncia comum
relativa a protecdo das paisagens naturais notéaveidtecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a presenasgs florestas, da fauna e da flora,

previstas no artigo 23, incisos lll, VI e VI da Gtituicao.

Elegemos como objeto de estudo o ordenamento nigomat principioldégico que
abraca o licenciamento ambiental, assim como oiitosne entraves acerca do licenciamento
ambiental, acarretando um tempo grandioso para dirgalizacao e levando a judicializacao
do licenciamento, tornando a implantacdo de emgieemtos de infra-estrutura e industrias

cada vez mais complexa.

Ademais, os conflitos de competéncia ambientaleedtniao e Estados federados, a
natureza fragmentada da legislacdo brasileira erntérimade licenciamento ambiental,
adicionada das formas diferentes de interpret&geslacdo em vigor, e a auséncia de foco
estratégico fazem com que os empreendimentos dg per exemplo, de energia enfrentem
incertezas que j& deveriam ter sido respondid&s @ltt inicio dos processos de licenciamento

ambiental de projetos especificos.

Essa auséncia de regras setoriais resulta na o#oigde cada empreendedor de

equacionar demandas nao derivadas do potencialcim@mcial ou ambiental direto do



empreendimento proposto. Sdo exemplos que demonsgia o processo de licenciamento
ambiental lida com atividades sociais que nadadéwmer com o0 impacto ambiental — tais
como investimentos nos municipios para construgi@sbaltamento de rodovias em areas
distantes do empreendimento e acdes sociais veliz@a as populacdes nao atingidas pelo
empreendimento, como o fornecimento de cestasdsapara moradores carentes, instalacao

de postos de saude e escolas, entre outros.

Outro aspecto relevante € o papel do MinistérioliBal(MP) no licenciamento
ambiental brasileiro. A atuacdo ministerial repné@eum estagio adicional — e bastante
controverso — no processo de licenciamento amlidatempreendimentos de grande porte.
A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao MP cpdes funcionais, materiais e técnicas
gue superam em muito as dos demais 6rgaos da Asiragéo Publica, inclusive o Judiciario.
A atuacdo do MP nos licenciamentos aumenta a fretgi@ a geracéo de conflitos no ambito

do processo de licenciamento.

No entanto, a autonomia ilimitada conferida a irdates do Ministério Publico é
importante fator que ocasiona a falta de prevididile e cumprimento com os cronogramas
do processo de licenciamento ambiental, pois perque seus membros participem de atos

técnicos ou administrativos tipicos do 6rgao anthlegerando um “duplo” licenciamento.

A nossa intengdo nessa dissertacdo ndo é exaugma proposto, mas apontar
solugbes para o problema. E certo que a sociedame adstumes que a cercam mudam
periodicamente, influenciando também a mudanca mtendimento da doutrina e da

jurisprudéncia sobre o tema ora perseguido.



A problematica do tema exige, em primeiro momes&am colocados e definidos,
como pressupostos prévios, certos conceitos funadamedo direito ambiental, além de
premissas basicas constantes do Direito Adminiatrag do Direito Constitucional. Diante
disso, a presente dissertacdo esta dividida enrogblicos, além do sumario, introducéao,

conclusdes, bibliografia, anexos e apéndice.

Desse modo, o Capitulo | cuidara do direito dasgers, da protecado constitucional
do meio ambiente no Brasil, da sustentabilidadesmincipios relevantes relacionados ao

licenciamento ambiental.

Descobrir-se-4 na analise procedida no Capitula ithportancia do licenciamento
ambiental, sua relacdo com a Politica Nacional é¢aoMmbiente, qual a sua utilidade na
protecdo dos recursos nhaturais, conceito de liaeremto, principios do procedimento

administrativo, natureza juridica, fases e o tomwsmtema das competéncias federativas.

A licenca ambiental e todas as suas nuances skodidaglos no Capitulo Ill, onde o
leitor encontrara a sua importancia para o meioiemd, a relacdo com o poder de policia
administrativa, o conceito de licenca, sua naturgmédica, prazos para analise do
requerimento da licenca ambiental, o direito a mwhgdo, o direito adquirido/subjetivo, a

discricionariedade do 6rgdo ambiental e, por fimx@ncao da licenca.

Finalmente, no Capitulo IV serdo encontrados peddorl os aspectos do
licenciamento ambiental, por vezes negativos, goe derado criticas de todos os setores,
como por exemplo, a duragcdo do licenciamento deresngdimentos de grande porte no

Brasil. Foram abordadas também as interferéncias Rimleres Executivo, Legislativo e



Judiciario no licenciamento ambiental, a atuacadMviilmistério Publico e uma pesquisa a

respeito do entendimento da jurisprudéncia sobespsctos controversos do licenciamento.

O material utilizado na pesquisa foi a doutringidiacéo e jurisprudéncia, além de
sites especificos de 6rgdos publicos. No que tangeétodo utilizado no presente raciocinio
académico, foi direcionado a uma pesquisa dogmapo#s estara analisando pontos
fundamentais, mas nao inquestionaveis, do Direitobi&ntal, a fim de formarmos uma

opinido, uma resposta a problematica apresentada.

Ao final deste trabalho, que terd uma conotacéticpra ndo somente tedrica, o que se
pretende € tracar novos caminhos que podem seorpdos pelo legislador e pelo
administrador, visando a reducéo dos entraves,acoomsequente celeridade e efetividade do

licenciamento ambiental.



CAPITULO | - PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIEN TE

Neste capitulo, sera abordado o direito das gesadéeforma sucinta, a fim de
chegarmos a analise da importancia da protecadittmnsnal do meio ambiente. Apds, serdo
tecidas consideracdes sobre o dever publico damgoliticas publicas ambientais, a relacéo
do meio ambiente e a ordem econdmica, o desenvehtororientado por um contexto social,
cultural e ambiental e a sua relacdo com a atieidsxbnomica, bem como sobre a diferenca
entre normas gerais e principios, para ao finakstigar os principios do direito ambiental

diretamente relacionado com o tema do licenciamamioiental.

1. Direito das geracdes

O tema dos direitos humanos adquiriu expressaoatsrancom o reconhecimento dos
direitos fundamentais do homem enunciados nas rdefes de direitos. Na Inglaterra,
elaboraram-se cartas e estatutos assecuratordieedtes fundamentais, como a Magna Carta
(1215-1225), a Petition of Rights (1628)Habeas Corpus Amendment At679) e aBill of
Rights (1688). Tais textos condicionaram a formacdo deasegonsuetudinarias de ampla

protecéo dos direitos humanos fundameritais.

A protecdo de direitos subjetivos do homem é designsob diversas formas, na

evolucdo historica da legislacdo e da doutrina, ¢aimo a “direitos individuais”, “direitos

1 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivé4o Paulo: Malheiros, 232 edicdo, 2004, p.
151-152.



fundamentais”, “direitos do homem”, “direitos huroah “direitos naturais”, dentre outros
termos. Cabe ressalvar, neste momento, a distengiie as expressoes “direitos humanos” e

“direitos fundamentais”, que, embora diretament&crenados, ndo se confundem.

Nesse exato sentido, Jeferson Nogueira Fernandesitua os direitos fundamentais,
como ‘“essenciais a existéncia do homem de formanadiggendo estes consagrados
universalmente ou identificados com direitos patéies de determinado Estado, podendo os
primeiros serem positivados na Constituicdo oup#ia sua eficacia e devendo o segundo ser

positivado para que tenham eficacia diante do Bsjaé o reconheced”.

No ordenamento juridico brasileiro, verifica-se xst&ncia de diversos direitos
protegidos, na qualidade de direitos e garantiaddmentaig.De acordo com a Constituicao
Federal de 1988, os direitos e garantias fundansesgasubdividem em: direitos individuais e
coletivos, direitos sociais, direitos de nacioredid, direitos politicos e direitos relacionados

aos partidos politicos.

E importante salientar também que o reconhecimengoprotecdo dos direitos do
homem estdo na base das Constituicbes democratiocdernas. O doutrinador Norberto

Bobbic® defende, do ponto de vista teérico que os direlmeomem, por mais fundamentais

2 FERNANDES, Jeferson Nogueir@. direito fundamental ao desenvolvimento susteht&®evista de Direito
Ambiental n® 50. 2008. Sao Paulo: Editora Revisg Tribunais, p. 118.

% No qualificativo fundamentais acha-se a indicagé@ue se trata de situacdes juridicas sem as ajymEssoa
humana néo se realiza, ndo convive e, as vezesmesmo sobrevive; fundamentais do homem no sedgdo
que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas lfmenge reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados. I SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiyoit, p. 178).

* Atualmente, conforme preconiza Celso Lafer, alautenstitucional dos Direitos e Garantias Fundaaign
representa o reconhecimento juridico do valor das@e humana, que € um dos principios fundameniaisq
Constituicdo de 1988 proclama, em seu artigo 1° (lh A internacionalizacdo dos direitos humanos.
Constituigdo, racismo e relagbes internacion&&o Paulo: Manole, 2005. P. 34)

® BOBBIO, NorbertoA Era dos DireitosRio de Janeiro: Elsevier Editora, Editora Campimya edicdo, 2004,

p. 1.



gue sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nasan certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contr@yglbderes, e nascidos de modo gradual,

nao todos de uma vez.

Desse modo, o surgimento dos direitos humanos, tiyaads nos direitos
fundamentais como direitos explicitos do homem oéwreu de imediato, mas sim por um
processo de conquistas e de reafirmacdo de dirgiles foram abandonados, devido a
opressao do Estado contra os individuos. Jefersmgudira Fernandes explica que estes
direitos foram se originando a partir de declaracee demonstravam a necessidade de
explicita-los, em razdo do desenvolvimento humgagsando a vislumbrar que deve existir
uma harmonia entre os interesses individuais eodeedade, que devem existir de forma
conjunta, surgindo alguns direitos para a protegd® individuos contra o comando do

Estad@.

E qual seria a relacdo dos direitos fundamentams aodemocracia? Na visdo de
Robert Alexy, direitos fundamentais sdo democrétiporque eles, com a garantia dos
direitos de liberdade e de igualdade, asseguramsendolvimento e existéncia de pessoas
que, no fundo, sdo capazes de manter o processocddino com vida e porque eles
garantem as diversas liberdades, como de opin&oeuhido e politicas que asseguram as

condicdes funcionais do processo democratico.

No entendimento de Cristiane Derani, os direitosdéumentais sdo normas que

necessitam de intenso preenchimento, pois reveldares sobre 0s quais inimeras praticas

® FERNANDES, Jeferson Nogueir@.direito fundamental ao desenvolvimento sustehtéitep. 115-116.
" ALEXY, Robert.Constitucionalismo discursiv®orto Alegre: Livraria do Advogado, 22 edicdo)20p. 53.
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sociais se assentam e, portanto, a esta espéniermea se sujeitafhEntende a autora que é
direito fundamental, também o meio ambiente ecologente equilibrado apresentado no
artigo 225 da Constituicdo Federal, ndo obstartjaeapartado do conjunto elencado pelo

artigo 5° da Carta Magha

Nesta esteira, o desenvolvimento dos direitos fonesfiais pode ser dividido em

periodos nos quais alguns autores os denominarardedgs.

Os direitos fundamentais da primeira geracao samgpor volta do século XVIII para
assegurar a liberdade do individuo frente a acéagsem um Estado liberal. S&o os direitos
da liberdade, no qual atualmente encontram-se Bdados, ndo existindo um Estado
Democrético de Direito que em sua Constituicio odoesagrem os direitos da primeira
dimensdo. E esse o pensamento de Jeferson Nodtminandes. Para ele, sdo direitos
individuais e politicos no qual sdo oponiveis cantr Estado. Cabe ao préprio Estado

concretizar os instrumentos de defesa do cidadéaweca atuagcédo do Estado, estabelecendo

limites e reservando um espaco de liberalidadeudeao privad4.

No que tange as liberdades, Norberto Bobbio ergiraa liberdade religiosa € um
efeito das guerras de religido; as liberdades,aladuta dos parlamentos contra os soberanos
absolutos; a liberdade politica e as liberdadedaispcdo nascimento, crescimento e
amadurecimento do movimento dos trabalhadoresaassghls, dos pobres que exigem dos

poderes publicos ndo s6 o reconhecimento da lidergassoal e das liberdades negativas,

8 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdémicd997. S&o Paulo: Max Limonad, p. 219.

° Nesse aspecto, assevera Cristiane Derani: “Balifi@idamental também, aquele direito constitudineate
atribuido, em cujo contetido se pode identificar so@denacéo de prescriges de direitos fundansarédaicos
(liberdade, igualdade, fraternidade), e cuja raghp revela-se na concretizagéo total ou parciiedalireitos
fundamentais.In Direito Ambiental Econémicait, p. 219.

1 FERNANDES, Jeferson Nogueir@.direito fundamental ao desenvolvimento sustehtéitep.119.
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mas também a protecéo do trabalho contra o desgmpnstrucao contra o analfabetismo, a
assisténcia para a invalidez e a velhice, todasséla carecimentos que 0s ricos proprietarios

podiam satisfazer por si mesnids.

Com o desenvolvimento industrial do século XIX, egnea necessidade de protecéo
das categorias que se encontravam prejudicadaspdatito de compensar juridicamente
suas debilidades sociais ou econénifcaSurgem os direitos de segunda geracéo, que sdo
direitos sociais, culturais e econémicos, no quédstado tem o dever de efetivacdo desses
direitos na busca da igualdade entre os cidad&isteHima interligacdo desses direitos com
os da primeira geracao, vez que o impacto da indlizsacao e os graves problemas sociais e
econdmicos agregados, foram o impulso necessarwiadicacdes e o reconhecimento de

que o Estado deveria ter um comportamento ativeal&zac&o da justica social

Trata-se de direitos de cunho positivo, mas tamti@megativos, sendo 0s primeiros o
direito a assisténcia social, a saude, o trabalhceducacdo, enquanto os direitos de cunho
negativo caracterizam-se pelo direito de grevesimigicalizacdo, de férias aos trabalhadores e
outros. Com o surgimento da segunda geracdo dé&odireundamentais, observa-se a
necessidade de proteger as instituicbes, atrav@gatantias dos valores e dos principios

destas, surgindo com essa protecao as garantidsdionais.

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamadoslicktos de segunda geracéo,

emergiram os chamados direitos de terceira geragdpartir do segundo pos-guerra,

1 BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitoscit, p. 5.

12 GOMES, Daniela Vasconcellos. Consideracdes acdocdireito fundamental ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibradBevista de Direito AmbientaP 55. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20091 p.

'3 Apud, MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura Meio ambiente direito e dever fundamenabrto Alegre-
RS: Livrara do Advogado, 2004, p. 71.
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relacionados a qualidade de vida e a solidariedadeais importante deles € o reivindicado

pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver rambiente ndo poluido.

Os direitos de terceira geracdo representam ositodirefundamentais ao
desenvolvimento, ao ambiente sadio e equilibradmnaunicacdo e ao patriménio comum da
humanidade e outros. Tais direitos sdo caractewzabdmo direitos de solidariedade ou
direitos de fraternidade, pois sao direitos de ecagho entre os Estados e entre os individuos
na protecdo da propria existértéissao direitos coletivos e difusos no qual sdocsseos
para a defesa da humanidade, pois tais direitoss@atestinam especificamente a protecéo

dos interesses de um individuo, de um grupo ounddeterminado Estado.

Consoante reflexdo de Cristiane Derani, numa sadednharcada pela contradicédo e
pela convivéncia de interesses conflitantes, éipelsafirmar que a liberdade concebida
unicamente como auséncia da coercao do Estado caimadao (ha liberdade onde o Estado
ndo obriga) é uma liberdade formal. A medida, por§oe sio trazidos ao direito outros
fatores limitantes do exercicio das liberdades mfiee somente a atuac¢do do Estado, assume

esta instituicao o papel de efetivar os direitogiamentais.

O Supremo Tribunal Federal, através do voto do tBeldin. Celso de Mello
conceituou o direito ao meio ambiente “como unctipireito de terceira geragdo que assiste,
de modo subjetivamente indeterminado, a todo orgéhamano, circunstancia essa que
justifica a especial obrigacdo — que incumbe aadeseé a propria coletividade — de defendé-

lo e de preserva-lo em beneficio das presentesimfugeracdes™

“ FERNANDES, Jeferson Nogueir@.direito fundamental ao desenvolvimento sustehtaitep.120.

> DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémicait, p. 221.

'8 Elucida ainda o Tribunal que: “Enquanto os diritle primeira geracédo (direitos civis e politicesjjue
compreendem as liberdades classicas, negativasrmait — realcam o principio da liberdade e ositdsede
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Nesse passo, a realizacao de direitos fundamerasss a ser um objetivo do Estado,
sendo, portanto, possivel identificar descricbes diteitos fundamentais nas normas
designadas por norma-objetiVo Os direitos fundamentais dirigem-se com carater
mandamental ao legislador e ao executivo, a queédo ebertos diferentes caminhos para a
realizacdo dos pressupostos que assegurem adddgvdos objetivos inscritos nos direitos
fundamentais. E conclui Cristiane Derani que ésm aspecifico do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuja efetivacdo depafedema ordem de comportamentos do

Poder Pulblico e da socieddde

Registre-se que ja se apresentam os direitos deaqyeracao, referentes ao direito a
democracia direta, a informacdo e ao pluralismopentes da globalizacdo politica e dos
avancos da tecnologia de comunicagalnporta trazer, no presente trabalho, as reflexfse
Norberto Bobbio que entende que a pesquisa bi@pgice permitird manipulacbes do
patriménio genético de cada individuo, se tratprdeas de que os direitos ndo nascem todos
de uma vez. Nascem quando o aumento do poder derhosobre o homem - que
acompanha inevitavelmente o progresso técnicogistoprogresso da capacidade do homem
de dominar a natureza e os outros homens — omavias ameacas a liberdade do individuo,

ou permite novos remédios para as suas indigéraizsacas que sdo enfrentadas por meio de

segunda geracéo (direitos econémicos, sociaisterais) — que se identificam com as liberdadestipasi reais

ou concretas — acentuam o principio da igualdasielireitos de terceira geracao, que materializadems de
titularidade coletiva atribuidos genericamente daso as formacdes sociais, consagrama o principio da
solidariedade e constituem um momento importante pnocesso de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizedgganto valores fundamentais indisponiveis, peta de
uma essencial inexauribilidade”(STF, MS 22.164-04S80.10.1995, DJU 17.11.1995. Apud Machado. 2004

7 Cristiane Derani define normas-objetivo como disfdos que elaboram as possibilidades de agir da
administragdo no que concerne as atividades ecoeaénsociais e ambientais. Seu conteldo procunaniing
administragdo publica uma atuacdo voltada a rdsliggfo de riscos e oportunidades na sociedade,
apresentando, para tanto, instrumentos de incerglaoejamento, e de acdo, propriamente dita, anosgia,
bem como reorientando uma estrutura de servicosupando focalizar um desenvolvimento econémicosmai
eficiente, isto é, social e ambientalmente sustehtdn Direito Ambiental Econdmicait, p. 204).

8 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémicait, p. 222.

Y BONAVIDES, PauloCurso de Direito ConstitucionaB&o Paulo: Malheiros, 242 edicdo, 2009, p. 571.
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demandas de limitagbes do poder; remédios quers&menciados por meio da exigéncia de

que o mesmo poder intervenha de modo protétor.

Os direitos de terceira geracdo, como o de viven @mbiente ndo poluido, ndo
poderiam ter sido sequer imaginados quando foraspostos os de segunda geracdo, do
mesmo modo como estes ultimos (por exemplo, otdiiassisténcia) ndo eram sequer
concebiveis quando foram promulgadas as primeidabacdes setecentistas, consoante
ensinamentos de Bobbio. Essas exigéncias nascemnsobmuando nascem determinados
carecimentos. Novos carecimentos nascem em furgdoudianca das condicdes sociais e
quando o desenvolvimento técnico permite satisfezé-Falar de direitos naturais ou
fundamentais, inalienaveis ou inviolaveis, é uséamfilas de uma linguagem persuasiva, que
podem ter funcéo pratica num documento politicas mé&o tém nenhum valor tedrico, sendo

irrelevante numa discussao de teoria do dirgito.

No préximo item, abordaremos o direito ao meio @mtad, um dos direitos de terceira

geracao inserido na ordem constitucional.

2. Artigo 225, da Constituicao Federal

20BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitoscit, p. 6.
“LIn A Era dos Direitoscit, p. 6-7.
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A protecdo ambiental encontra no artigo Z28a Constituicdo Federal de 1988, seu
nacleo normativo. A Carta Magna foi inovadora nstdria constitucional patria, ao abordar

expressamente a questéo ambiental, abrindo unukapéipecifico para tratar do tetha

Observe-se que 0 objeto de tutela juridica do22%. ndo é tanto o meio ambiente
considerado nos seus elementos constitufiV@onsoante ensinamento de José Afonso da
Silva, o que o Direito visa a proteger € a quakddd meio ambiente, em funcéo da qualidade
de vida. Pode-se dizer que h& dois objetos deatutelcaso: um imediato — que € a qualidade
do meio ambiente — e outro mediato — que é a salioem-estar e a seguranca da populacéo,
gue se vém sintetizando na expresséao “qualidadeldéndo s6 do ser humano, mas também
dos diversos tipos de ecossistemas. O objeto d@2Btndo é o meio ambiente em si, ndo é
qualquer meio ambiente. O que € objeto do direibondeio ambiente qualificado. O direito
que todos temos é a qualidade satisfatoria, adilegoiecoldogico do meio ambiente. Essa
qualidade é que se converteu em um bem juridicasecéque a Constituicdo define como

bem de uso comum do povo e essencial & sadia gdalite vida.

E o que significa qualidade de vida humana?

22 Art. 225 da CF: “Todos tém direito ao meio ambéeatologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impeadm Poder Publico e & coletividade o dever tendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

3 André Ramos Tavares, ao tratar da tutela congiitatentre desenvolvimento econdmico e maior anibie
ecologicamente equilibrado aborda a obrigagdo didelP@Uublico: “O meio-ambiente, no Brasil, ha de ser
preservado pelo Poder Publico, por for¢a de imposapnstitucional. Ha de estar contida na mencemhatela

a protecdo de fauna e flora, sua manutencao e,gmssespectivos ecossistemas. Esse comandotuoiustal
legitima e obriga o Poder Publico a editar leg@taespecifica sobre o tema, promovendo e partidgpédmbito
material, de execucdo) da tutela normativa do ragibiente.” (A tutela constitucional entre desenwoénto
econdmico e maior ambiente ecologicamente equiliof@evista do Direito da Energia® 02. 2004. S&o Paulo.
Instituto Brasileiro de Estudos do Direito da EnmergIBDE, p. 202).

24 Antonio Herman Benjamin entende que o art. 225eénas o porto de chegada de uma série de outros
dispositivos que, direta ou indiretamente, instiiuema verdadeira malha regulatéria, que compdedanor
publica ambiental, baseada nos principios da pietlade do meio ambiente e da explorabilidade loaitda
propriedade, ambos de carater geral e implicito.n{€@0 ambiente na constituicdo federal de 1988ud
Desafios do Direito Ambiental no Século XEktudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Macl&dto
Paulo: Malheiros. 2005, p. 377).
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Qualidade de vida humana, segundo Edis Milaré ifgignpermitir que as pessoas
realizem o seu potencial e vivam com dignidade, em@sso a educacdo, com liberdade

politica, com garantia de direitos humanos e aua&hcvioléncig?®

A preocupacdo com a qualidade de vida digna foereatla na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, documentada ealaBacdo de Estocolmo/72,
salientou que o homem tem direito fundamental .adequadas condi¢cdes de vida, em um
meio ambiente de qualidade...” (Principfd)1Ap6s, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, documentada nddbagcdo Rio de Janeiro/92, afirmou
que os seres humanos “tém direito a uma vida salid@rincipio ¥%). E, para obter essa
sadia qualidade de vida para as futuras geracdemeio ambiente deve encontrar-se

equilibrado.

Pode-se dizer que o meio ambiente equilibrado éiveito de todas as pessoas, sem
distingdo. Nesta esteira, Paulo Affonso Leme Maghadtende que o direito ao meio
ambiente equilibrado é de cada um, como pessoa rfaymadependentemente de sua

nacionalidade, raca, sexo, idade, estado de sprafissdo, renda ou residénéfa.

No que tange a equiparacao do direito ao ambieite snteresses que dizem respeito

a pessoa, entende José Rubens Morato Leite que:

% SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & stitwicdo. S&o Paulo: Editora Malheiros. 52 edic&o.
2008, p. 837.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. A Gestdo ambiental em foRevista dos Tribunais: S&o Paulo, 62
edicdo, 2009, p. 77.

" Principio 1: “O homem tem o direito fundamentaliGerdade, a igualdade, e ao desfrute de adequadas
condicdes de vida em um meio ambiente cuja quadittasl permita levar uma vida digna e gozar de bstar-e

tem a solene obrigacao de proteger e melhoramasigepara as geracdes presentes e futuras”.

% Principio 1: Os seres humanos estdo no centrp@@supacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harenoaom a natureza”.
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“no sistema brasileiro, esta hipdtese transcendmessoa singularmente
considerada e dirige-se a uma personalidade caletivdifusa, considerando
que a finalidade de protecdo diz respeito a to@odireito ao ambiente é
essencialmente um bem difuso e pertence a colatigidde maneira
indeterminada, anénima e indivisivel. Desta foramlesar o meio ambiente,
ofende-se a um direito ou interesse duplice e guitaate, isto €, da pessoa
singular indeterminada e de toda coletividade. @&feito, trata-se de um
direito da personalidade de dimens&o coletiva e que sua cota parte,
pertence singularmente ao individuo, mas de fondaterminada®

Decorre disso, que a existéncia de um ambientérsakiecologicamente equilibrado
representa um direito difuso, como condicdo para eompleto desenvolvimento da

personalidade humana.

Outro aspecto que pode ser trazido a esta refldik@oespeito ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado sendo congidemireito fundamental, pois sua
aplicacdo ndo depende de uma afirmacao da valmadsitucional por norma ordinaria. Este
direito, como todos os direitos fundamentais priesema Constituicdo, tem aplicacéo
imediata, conforme dispde o paragrafo primeiro dig@ 5° da Constituicdd que ao se
referir as normas definidoras dos direitos e gaarfundamentais, ndo se restringe aquelas

do artigo quinto, mas aplica-se a todos os dentaiggtos no Texto Constituciorial

Concordamos com essa viséo, pois o fato da Cagétitdrederal ndo ter elencado o
direito a0 meio ambiente no capitulo referente @dicsitos fundamentais de forma alguma
altera a sua importancia, pois esta caracterizegd@a pelo seu conteudo, ndo pela sua forma.

Portanto, o direito ao meio ambiente é fundameptasuindo aplicabilidade imediata.

29 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro122 edigéo. S&o Paulo: Malheiros. P. 108.
%0 LEITE, José Rubens Moratbano ambiental: do individual ao coletivo extragatonial, cit, p. 290.

$L«g10, As normas definidoras dos direitos e gasanfindamentais tém aplicacdo imediata.”

%2 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmicait, p. 229.
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Dai questiona-se como o Estado pode ser sujeittadizgor do meio ambiente e
sujeito de controle da degradacao simultaneaméntaft. 225 tenciona de todas as formas
vincular o Poder Publico a obrigacdo afirmativardeguardo do meio ambiente. Mas, €&
sabido que existem falhas na Administracdo queugiegm o seu desempenho nha
fiscalizacédo de atividades potencialmente ou edgiente que degradam a qualidade do meio
ambiente. Nesse aspecto, Antonio Herman Benjamsalbdda ao dizer que a historia
administrativa brasileira recente, caracterizada ypm Estado metamorfoseado em ator
assiduo no processo de degradacdo ambiental,ihgpi@r desconfianca nos administrados e

naqueles que se importam com a sorte do meio ateBfen

Nesse sentido, se de um lado os fundamentos aamstiais informam quais sao as
premissas que servirdo de base para o exerciatividade econémica, ndo se pode perder
de vista, os principios que devem ser observadosy verdadeiros limites daquele exercicio.
Por conseguinte, o empreendedor que desenvolveatimdade econdmica, que acarrete
impactos ao meio ambiente, havera de respeitamodstar social, a dignidade da pessoa

humana e o meio ambiente equilibrado.

3. Politicas publicas ambientais

Vislumbra-se o principio da intervencdo estatalgatddria na defesa do meio

ambiente, na esteira do artigo 225, caput, da Géagna. Historicamente, este principio foi

% O meio ambiente na constituicdo federal de 188®esafios do Direito Ambiental no Século XEbktudos
em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sdo:Pdalheiros Editores. 2005. P. 389
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preconizado no item 17 da Declaracdo de Estocolmol®@73* Verifica-se por tais
dispositivos que restou consignado expressamentieser do Poder Publico atuar na defesa
do meio ambiente, tanto no ambito administrativalarqgo no ambito legislativo e
jurisdicional, cabendo ao Estado adotar as pdditipablicas e os programas de acéo

necessarios a fim de cumprir esse dever.

Em decorréncia da natureza compulsoria da atividhode 0rgdos e agentes
estatais na promocao da preservacdo da qualidadierdal, torna-se viavel exigir do Poder
Publico o exercicio efetivo das competéncias anthiermue lhe foram outorgadas, com 0s
contornos previstos na Constituicdo. Para a cog8ecwe tais politicas publicas, as
competéncias ambientais administrativas e legisiatioram atribuidas pela Carta Magna aos
trés entes de nossa federacdo: a Unido, aos EgtadmsMunicipios, tornando viavel exigir,
inclusive pela via judicial, de todos os entes fades o cumprimento efetivo de suas tarefas

na protecdo do meio ambiente.

Com o intuito de abordar o significado das polgigaiblicas ambientais para a
protecdo do meio ambiente, impende explicar o quml@ica publica. Nessa esteira, 0
planejamento e a execucdo de um plano, que temhieigEsdo da sociedade, da industria e

comércio em conjunto com o Poder Publico, podelsemada de politica pablica.

% «principio 17 - Deve ser confiada, as instituichesionais competentes, a tarefa de planificar,iridimar e
controlar a utilizacdo dos recursos ambientais Estdos, com o fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente.”

% Um exemplo de politica publica é o Projeto de Cemplementar 493/09, que obriga o poder publicara d
tratamento juridico e econémico diferenciado pargresas de todos os ramos de atividade, considemnd
impacto ambiental gerado por seus produtos, bessngcos. Conforme o projeto, critério ambientalase
utilizado: i) em todas as aquisi¢des, compras, Hbsarvicos e contratos governamentais, como ioritée
qualificacéo técnica e econdmica das propostasuladas; ii) na tributagdo em todas as esferasiqgasida
Federacdo; iii) na concessdo de créditos, empm@stire financiamentos com recursos publicos
(http://www2.camara.gov.bacesso em 29/01/2010).
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Na politica ambiental, por vezes, o problema soexidte e deve ser enfrentado,
como por exemplo, a ocupacao de pessoas em areaandmciais, que causam degradacao
dos recursos hidricos. E dever do Poder Publicmocttular do poder de policia, definir

politicas pUblicas que incorporem a dimensao antdiigh

Consoante acentuado por Cristiane Derani, o diegit;meio ambiente equilibrado se
desdobra no dever do Poder Publico, no ambito desmpeténcia legislativa ou executiva,
de atuar com o objetivo de criar condicbes parasaedetivacdo. A efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente ecqaild esta ligada ao desenvolvimento
dos objetivos elencados nos incisos do artigo PR5seja, a realizacdo deste direito tanto
mais efetiva sera quanto maior a eficiéncia detipafi publicas coordenadas com as

atividades privadds

Na licdo de Maria Paula Dallari Bucci, politicasopcas sdo “programas de acao
governamental visando a coordenar os meios a dggipodo Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relesamtpoliticamente determinadd8 Trata-
se de um denominador comum entre a atividade dol&s a atividade do particular para a
consecugcdo de um objetivo social. Para tanto, s@inedidas diversas ferramentas a
disposicdo do administrador, como estruturas orgaronais e recursos financeiros para a

efetivacdo de uma politica publica.

Para fundamentar esse raciocinio, importa conheagjeto da politica publica.
Maria Paula Dallari Bucci ensina que quanto mais@ghece o0 objeto da politica publica,

maior € a possibilidade de efetividade de um progrde acdo governamental; a eficicia de

% Art. 39, 1, Lei n° 9.795/99 (instituiu a Politidéacional de Educacdo Ambiental).
3" DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmicait, p. 230.
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politicas publicas consistentes depende diretantentgau de articulacdo entre os poderes e

agentes publicos envolvidds.

Nem poderia ser diferente.

Politicas publicas ambientais sdo as politicas gsam a protecdo do bem
ambiental. Pode-se dizer que sé@o as acdes govertamamdestinadas a limitar a atuacéo do
empreendedor no meio ambiente, com o objetivo keatanstitucional de preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras gerdcdedo podemos perder de vista, ainda, a
atuacao do cidaddo na protecdo ambiental, comexamnplo, a conscientizacdo da sociedade
de que a exploracao indiscriminada do meio napaed possibilitar o crescimento ilimitado
da producéo e do consumo € fator que ocasiona r@diEfo e a escassez dos recursos

naturais.

Nesse passo, politicas publicas voltadas para ariémzia e o0 alcance da
sustentabilidade s&o cruciais, a fim de que todosidaddos vivam em um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado. O exercicieidadania sustentavel pode ser realizado
por simples atos como o uso racional da agua,isa@yeriddica dos veiculos automotores, a

utilizacdo do transporte coletivo, a cultura de w@&positar lixos nas ruas, dentre outras.

% Direito administrativo e politicas publicaS40 Paulo: Saraiva, 12 edic&o, 2006. P. 241.

% Direito administrativo e politicas publicas, git,249.

“ O Supremo Tribunal Federal também se manifestdures@sse assunto: “A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCISAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS.0dos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipiceitd de terceira geracdo (ou de novissima dim@nsfue
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206)nibe, ao Estado e a prépria coletividade, a &dpec
obrigacdo de defender e preservar, em beneficipsentes e futuras geracdes, esse direito darittade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/168). O adimplemento desse encargo, que é irrednelci
representa a garantia de que ndo se instaurar&eimala coletividade, os graves conflitos inteegacionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedadea todos se imp6e, na protecdo desse bentiedshn
uso comum das pessoas em geral. Doutrina.” (Mexdideelar em acéo direta de inconstitucionalidadé®1 —
01/09/2005 — Supremo Tribunal Federal, Rel. MirisGele Mello).
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Dessa reflexdo, conclui-se que o direito fundanie@ttaneio ambiente depende da existéncia

e da efetividade das politicas ambientais.

4. Meio ambiente e a ordem econdmica

Existem diretrizes e regras constitucionais queéal a atividade econdémica no pais,

as quais nao podem ser ignoradas pelo Poder P@btield empreendedor.

O artigo 1° da Constituicdo Federal estabelecefuasamentos da Republica,

destacando-se a dignidade da pessoa humana e soeildl da livre iniciativd®

Para analisar esses fundamentos constitucionagcades, José Afonso da Silva
explica, com maestria, que a dignidade da pessoearau € um valor supremo que atrai o
contetdo de todos os direitos fundamentais do hqndesde o direito a vida. Observa o
mesmo autor que concebido como referéncia constitalcunificadora de todos os direitos
fundamentais, o conceito de dignidade da pessoaatmnobriga a uma densificacdo
valorativa que tenha em conta o seu amplo sentafmativo-constitucional e ndo uma
qualquer idéia aprioristica do homem, ndo poderdazir-se o sentido da dignidade humana
a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esgdeea nos casos de direitos sociais, ou
invoca-la para construir ‘teoria do nucleo da peadidade’ individual, ignorando-a quando se
trate de direitos econdmicos, sociais e cultuiaid.decorre que a ordem econdmica ha de ter
por fim assegurar a todos existéncia digna (a),1& ordem social visara a realizagdo da

justica social (art. 193), a educacdo, ao deseimaehto da pessoa e seu preparo para o

“!ncisos Ill e IV, segunda parte.
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exercicio da cidadania (art. 205), etc., ndo coneom enunciados formais, mas como
indicadores do conteudo normativo eficaz da digiedda pessoa humana. No que se refere a
livre iniciativa, o autor elucida que se trata de walor do Estado liberal, mas no contexto de
uma Constituicdo preocupada com a realizacdo d&gusocial ndo se pode ter como um

valor o lucro pelo lucr8?

Nessa esteira, assim como a livre iniciativa sbimitacbes em seu contorno, com
destaque para as diretrizes elencadas no art.da7Gf*3, o empreendedor também devera
observar para o desenvolvimento de suas atividapiess os impactos que possivelmente
causara ao meio ambiente e na sociedade. Em qatiagas, a preservacao ambiental para
as presentes e futuras geracdes esta intimamgatialao desenvolvimento econémico, pois
o desenvolvimento das empresas esta atrelado guectims ambientais, que a principio,
ocasionam ao meio ambiente como um todo e precidanmedidas de mitigacdo e
compensagao. Assim, ao nosso sentir, a harmonizagB®os bens constitucionais ambiental
e o0 desenvolvimento econdmico no caso concretoaratmidade empresarial, condiz com o

atendimento aos principios da dignidade da pesswaiha e o valor social da livre iniciativa.

O dispositivo em comento faz parte do capitulo dasBituicdo Federal ao qual foi
incumbida a missdo de apontar as diretrizes a sefeservadas para 0 exercicio das
atividades econbmicas pelos empreendedores. Deatrgrincipios da ordem econémica

encontramos a defesa do meio ambiente (art. 17@a\CF).

“2SILVA, José Afonso daComentério Contextual & Constituigamit, p. 38-39.

43 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesipios: | —
soberania nacional; Il — propriedade privada; Ifiunagdo social da propriedade; IV — livre concociénV —
defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambientdysive mediante tratamento diferenciado conéion
impacto ambiental dos produtos e servicos de seasegsos de elaboracdo e prestacdo; VII — redugdo d
desigualdades regionais e sociais; VIII — buscaldno emprego; IX — tratamento favorecido paramagresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileigue tenham sua sede e administra¢éo do Pais.
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O préprio Supremo Tribunal Federal explana quevedatie econémica ndo pode ser
exercida em desarmonia com os principios destinadmsnar efetiva a protecdo ao meio
ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo peele comprometida por interesses
empresariais nem ficar pendente de motivacfesdideirmeramente econdémica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econémicajdarada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principiosigyeaquele que privilegia a “defesa do
meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz catacamplo e abrangente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultuendio ambiente artificial (espaco urbano)

e de meio ambiente laboi4l.

Ademais, como ja observado, o principio da defesaeio ambiente constitui um dos
limites constitucionais ao livre exercicio da atadle econb6mica, dando-lhe precisos
contornos. Portanto, o exercicio da atividade ecnce deve-se integrar a defesa do meio
ambiente, sob pena de violagdo de vérios dispositienstitucionais, quais sej&m

» Artigo 225, caput, que impde ao Poder Publico elétividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo, pois todos tém direito ao meio antbiequilibrado;

4 Nesta decisdo o STF explica que: Os instrumeniddigos de carater legal e de natureza constitatio
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio anmbé& para que ndo se alterem as propriedadestelngas que
Ihe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavelpcometimento da salde, segurancga, cultura, tralealem-
estar da populagdo, além de causar graves danldgieos ao patrimdnio ambiental, considerado esteseu
aspecto fisico ou natural. A questdo do desenvelrimnacional (cf, art. 3°, ii) e a necessidadpréservacao
da integridade do meio ambiente (cf, art. 225):ringipio do desenvolvimento sustentavel como fater
obtencao do justo equilibrio entre as exigénciaeatmomia e as da ecologia. O principio do desgmehto
sustentavel, além de impregnado de carater emimente constitucional, encontra suporte legitima€or
compromissos internacionais assumidos pelo Esteaiildiro e representa fator de obtencéo do jugtdibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecolopiardinada, no entanto, a invocacao desse posiujadodo
ocorrente situacdo de conflito entre valores ctuwtinais relevantes, a uma condi¢cdo inafastavgla c
observancia ndo comprometa nem esvazie o contegssen@al de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservagdo do meio amwigue traduz bem de uso comum da generalidegle da
pessoas, a ser resguardado em favor das preseffitisras geragfes. (Medida cautelar em agéo ddeta
inconstitucionalidade 3.540-1 — 01/09/2005 — Suprdmibunal Federal, Rel. Min. Celso de Mello).

%S FARIAS, Paulo José LeitecCompeténcia Federativa e Protecdo Ambient999. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor. Pag. 273.
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e Artigo 170, caput, porque impedido assegurar-sedost existéncia digna, e do
disposto no artigo 3, inciso I, porque, sem a skefenaterial do meio ambiente,
amputa-se a garantia do desenvolvimento nacional; e

* Artigo 174, paragrafo 1°, que almeja um desenvawito nacional equilibrado, que
compatibiliza os planos nacionais e regionais deenolvimento em um Estado

Federal.

Em virtude dessas consideracdes, a protecdo ambgsiara sempre vinculada ao
dificil equacionamento entre a sustentabilidade@wcuca, ecoldgica e social. Entende-se que
protecdo do meio ambiente sera efetiva se houvexescicio da atividade econdmica
vinculado a preocupacao do ndo-esgotamento dowdlos recursos naturais, de modo que

nao seja comprometida a sadia qualidade de vidagsgpresentes e futuras geracoes.

5. Sustentabilidade

A sustentabilidade € um principio baseado em tiksep: econdmico, social e
ambiental. Mas, antes disso, o principio do dedemaento sustentavel estd associado
também a preocupacédo sobre a durabilidade dossos;wou seja, na possibilidade de atender
as necessidades dos ecossistemas naturais e asddsrdas ecossistemas sociais, bem como

de producéo e consumo.

A sustentabilidade inerente aos préprios recursosatureza prende-se as cadeias
ecossistémicas, nas quais a existéncia e perpetub@alguns desses recursos dependem

naturalmente de outros recursos. Edis Milaré olasgne existem duas precondi¢cdes para o



26

desenvolvimento da sustentabilidade: a capacidaderat de suporte (recursos naturais
existentes) e a capacidade de sustentacdo (agadatiais, politicas e econémicas geradas

pela prépria sociedade em seu préprio beneffio).

Observe-se que o desenvolvimento sustentavel esfténdamente ligado a teoria dos
direitos fundamentais, vez que o crescimento ecamwm fundamental para a existéncia

digna do homem da mesma forma que a protecédo enpaedio dos recursos ambienfdis.

Historicamente, a Conferéncia de Estocolmo sobreoMembiente, em 1972,
organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (Qid¢thyeu em virtude de diversas
questbes ambientais que vinham sendo discutidasliedomente. Podem-se elencar alguns
principios contidos na Declaracdo de Estocolmoesdigio Ambiente que guardam relacao
direta com essa nova visdo de desenvolvimento ecgleeam o homem como principal
responsavel em preservar e administrar o patrimd@aidlora e da fauna silvestres e seu
habitat, de modo a evitar o esgotamento dos rezundo renovaveis da terra. Para tanto, 0s
Estados devem adotar um planejamento de seu dégemmato, de forma que fique
assegurada a compatibilidade entre o desenvolvareeatnecessidade de proteger e melhorar
0 meio ambiente humano em beneficio de sua populagafim de contribuir com o
desenvolvimento econGmico e social, a Declaragémmenda sejam utilizados a ciéncia e a

tecnologia para combater os riscos que ameacanicoaméiente’’

“® MILARE, Edis. Direito do ambiente. A Gestdo ambiental em fo8&o Paulo: Revista dos Tribunais, 62
edicdo, 2009, p. 71.

“" FERNANDES, Jeferson Nogueir@.direito fundamental ao desenvolvimento sustehtaitep.121.

8 “principio 4 — O homem tem a responsabilidade @apele preservar e administrar judiciosamente o
patriménio da flora e da fauna silvestre e seuthglijue se encontram atualmente, em grave peateyido a
uma combinacdo de fatores adversos. Consequentgna@nplanificar o desenvolvimento econdmico deve-s
atribuir importancia a conservacéo da naturezdyidas a flora e a fauna silvestre.

Principio 5 — Os recursos nao renovaveis da tesverd empregar-se de forma que se evite o periggede
futuro esgotamento e se assegure que toda a huadaredmpartilhe dos beneficios de sua utilizagéo.
Principio 6 — Deve-se pdr fim a descarga de substiridxicas ou de outros materiais que liberararcam
quantidades ou concentracdes tais que o meio atahiéo possam neutraliza-los, para que ndo sermale®s
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O principio da garantia do desenvolvimento econdémnecsocial ecologicamente
sustentado reflete a visdo politica dominante datde a problematica ambiental, consagrada
na Conferéncia Internacional sobre Meio AmbienBesenvolvimento Sustentavel de 1§92
e consolidada na expressao “desenvolvimento sastdht A idéia basica € a de incluir a
protecdo do meio ambiente como parte integranfgaoesso global de desenvolvimento dos
paises. Tem como objetivo, portanto, situar a deflesmeio ambiente no mesmo plano, em

importancia, de outros valores econémicos e sopraiegidos pela ordem juridica.

Dai surge a necessidade de se buscar a concikat@odiversos valores igualmente

relevantes, como o exercicio das atividades prealsitie do direito de propriedade; o

graves ou irreparaveis aos ecossistemas. Deveesar ap justa luta dos povos de todos os paisegacant
poluicéo.

Principio 12 — Recursos deveriam ser destnadosappraservacdo e melhoramento do meio ambiente &md
conta as circunstancias e as necessidades espacsgipaises em desenvolvimento e gastos que putdesse
originar a inclusdo de medidas de conservagdo dm anebiente em seus planos de desenvolvimento coam

a necessidade de oferecer-lhes, quando solicitadis, assisténcia técnica e financeira internaciooal este
fim.

Principio 13 — Com o fim de se conseguir um ordesram mais racional dos recursos e melhorar assim as
condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotanfiogue integrado e coordenado de planejamenseudle
desenvolvimento, de modo a que fique asseguradempatibilidade entre o desenvolvimento e a necadside
proteger e melhorar 0 meio ambiente humano em fxémele sua populacéo.

Principio 18 — Como parte de sua contribuicdo asewlolvimento econdmico e social devem-se utilear
ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar ebeder os riscos que ameagam o meio ambiente, plaGEonar

0s problemas ambientais e para 0 bem comum da ldaizn

Principio 21 — Em conformidade com a Carta das Beat¢fnidas e com os principios de direito internzaicos
Estados tém o direito soberano de explorar seysipsirecursos em aplicacdo de sua propria poktichiental

e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividagese levem a cabo, dentro de sua jurisdicdopblssu
controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de oufstados ou de zonas situadas fora de toda juiisdic
nacional.”

9 “Principio 1 — Os seres humanos estdo no censguncupacdes com o desenvolvimento sustenté®el. T
direito a uma vida saudavel e produtiva, em haremoom a natureza.

Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve egrercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geracfes pesdnturas.

Principio 4 — Para alcancar o desenvolvimento stétel, a protecdo ambiental deve constituir pategrante

do processo de desenvolvimento e ndo pode serdesadi isoladamente deste.

Principio 7 — Os Estados devem cooperar, em unmitesgé parceria global, para a conservacao, pioteg
restauracdo da saude e da integridade do ecossisterastre. Considerando as distintas contribsigiega a
degradacdo ambiental global, os Estados tém respiidades comuns porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que&ébusca internacional do desenvolvimento sustehta
em vista das pressfes exercidas por suas sociest#nteso meio ambiente global, e das tecnologr@s@wsos
financeiros que controlam.
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crescimento econémico; a exploracdo dos recursmsais a garantia do pleno emprego; a
preservacdo e a restauracdo dos ecossistemas prafmEssos ecologicos essenciais; a
utilizacdo dos recursos ambientais; o controleadasdades potencialmente poluidoras e a
preservacao da diversidade, bem como a reducabnoinacdo de padrbes insustentaveis de

producao e de consumo.

Dentre os diversos acordos discutidos na Confeaétas Nacdes Unidas de 1992,
importa observar no presente trabalho, a Agendal@ymento constituido por propostas e
estratégias da comunidade internacional, inspireloecessidade de atingir uma economia
em nivel mundial mais eficiente e equitativa, dedleaque o desenvolvimento sustentavel se
torne um item prioritario nos planos desses pafs8abera a economia internacional oferecer
um clima internacional propicio a realizacdo dastamerelativas a meio ambiente e
desenvolvimento mediante a promocado do desenvoloneustentavel por meio da
liberalizacdo do comércio; estabelecimento de uwioapeciproco entre comeércio e meio
ambiente; oferta de recursos financeiros suficerdes paises em desenvolvimento e
iniciativas concretas diante do problema da dividk@rnacional e estimulo a politicas

macroecondmicas favoraveis ao meio ambiente e sendelvimento’*

Pela Agenda 21, fica clara a preocupagdo em manteambiente econdmico externo
propicio, com dinamismo e estabilidade. Tal amkigntessencial para o desenvolvimento
sustentavel, pois esse desenvolvimento ndo serancaldo caso 0s paises em
desenvolvimento estejam sobrecarregados pelo eadmnnto externo, com financiamento

insuficiente para o desenvolvimento e com obst&cgiee restrinjam o acesso aos mercados.

Principio 8 — Para atingir o desenvolvimento suéte e mais alta qualidade de vida para todo&stados
devem reduzir e eliminar padr8es insustentaveiprdducdo e consumo e promover politicas demoggafica
adequadas.”

*|tem 2.1 da Agenda 21.
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A Agenda 21 relaciona, portanto, o sistema econdnmiternacional eficiente a necessidade

que a humanidade tem de desfrutar de um meio atelsieguro e estavi.

Essas conferéncias demonstram a preocupacdo maadialm convivio harmonioso
entre ecossistema, economia e humanidade. Vivdordea sustentavel implica em aceitar
alguns limites de forma a contribuir para a qualedda vida humana e conservar a vitalidade

e a diversidade do planeta Terra.

Nos dias atuais, € observado que os estilos dézagdo e os habitos de producéo,
consumo e poés-consumo comprometem a sustentalliddus ecossistemas, dai a
preocupacao histérica em instrumentalizar atrawé$erd constitucionais, complementares,
ordinarias, resolucbes e decretos a protecdo do arabiente em face das atividades e

empreendimentos.

No contexto brasileiro, a partir do nivel maximerarquico da Constituicdo Federal,
até os atos como resolugdes, regulamentos e parta@@assando pelo conjunto da legislacéo
infraconstitucional e decretos regulamentadoresgivels ao meio ambiente, fica evidenciada
a solicitude do legislador e do administrador piblcom a preservacdo do meio, com a
gualidade ambiental e a qualidade de vida humama, @ manejo acertado dos recursos

ambientaig?

*l [tem 2.3 da Agenda 21.

*2 [tem 2.4 da Agenda 21.

*3 Somente para ilustrar, o Ministério do Planejamgniblicou Instrugdo Normativa n® 1/2010, em 261010,

que regulamenta a utilizagdo de critérios de stebdiade ambiental na aquisicdo de bens e naatagéio de
obras e servigos pelos 6rgdos do governo fedemlad@rdo com a Instrucdo Normativa, as obras mlic
passardo a ser elaboradas visando a economia daemgéo e operacionalizagdo da edificacdo, reddgdo
consumo de energia e agua, assim como a utilizdedtecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental. (http://www.canalenergia.com.bcesso em 29/01/2010).

> MILARE, Edis. Direito do ambientéd Gestao ambiental em faagit, p. 73.
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Verifica-se que no Brasil, essa preocupacao cousiistabilidade inicia-se com a Lei
n° 6.803/80, que estabeleceu diretrizes basicasgaoneamento industrial nas areas criticas
de poluicdo. Em seguida, vem a Politica NacionalMimo Ambiente (Lei n® 6.938/81),
instrumentalizando formas de protecdo do meio amdbielas atividades que causem ou
possam causar impactos ambientais, bem como assakvdResolucbes do CONAMA

normatizando a preocupacao com o desenvolvimestergavel no Brasil.

A relevancia do desenvolvimento sustentavel podéeemonstrada no Brasil, quando
se torna um dos objetivos da Politica Nacional deioMAmbiente, qual seja, a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-$aman a preservacao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e a presgie dos recursos ambientais, com vistas a

sua utilizacdo racional e disponibilidade permag&ht

No entendimento de Paulo José Leite Farias, a nded@®senvolvimento sustentavel
esta intimamente ligada a protecdo ambiental dzseptes e futuras geracdes, razdo pela qual
define “desenvolvimento sustentavel como aquelazae assegurar o desenvolvimento das
atuais geracfes sem comprometer 0 meio ambiendeggsageracoes futuras, incluindo nao
apenas o0 aspecto econdbmico mas também os seussvdobeleza, harmonia e equilibrio”.
Tal desenvolvimento teria que definir medida daacagade de suporte dos ecossistemas: em
relacdo a bens renovaveis, a taxa de uso ndo padgrsuperior a taxa de regeneracédo (plano
de manejo); as taxas de residuos ndo podem exaedapacidade de absorcdo do meio
ambiente; e quanto aos bens naturais ndo renoyaveisa de uso ndo pode exceder a taxa de

recursos substituto®

> Art. 49, |, da Lei n® 6.938/81.

*® Nas licdes de Paulo José Leite Farias, é viawepatibilizar desenvolvimento e preservagéo ambiedésde

gue se considerem os problemas ambientais dentrandprocesso continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos os bensqari&iobservando-se as suas inter-relacdes parésuh
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Nessa esteira, temos o julgado do Tribunal degiudth Espirito Santo, que concedeu
liminar para a cessacao de derramamento do maperiaénte em curso d’agua. Como se
tratava de lavanderia de jeans em funcionamento keemciamento ambiental, foi
argumentado pelo empreendedor que a atividade egepaiegos e tributos para o pais. O
Tribunal, sabiamente, destacou que a atividade eengdedora nédo pode se afastar das pautas
ditadas pelo desenvolvimento sustentavel que piz@onN um progresso econdémico
acompanhado de respeito ao meio ambiente. Desse, msdjuestdes relativas a interesse
econdbmico cedem passo quando colidem com detdiimrado meio ambiente, se
irreversivel’

Erika Bechara elucida que o desenvolvimento sustehtraz em si duas premissas
principais: uma, a de que o desenvolvimento ecotdmisocial ndo pode se dar em prejuizo
da qualidade ambiental, sem adotar medidas eficqpmeseduzam o potencial degradador das
atividades — € o meio ambiente condicionando o rmdedeémento. Outra, a de que a
sociedade tem necessidade do desenvolvimento ecanden social e, quando faltar
tecnologia e conhecimento suficiente para elimmareduzir o impacto das atividades, tera
que suportar uma variagdo negativa da qualidadenedi® ambiente — pelo menos nas

hipéteses em que abrir mao da atividade possaaiersacrificante do que realiz&fa.

Levemos esse entendimento, através de uma in@gpoetsistematica, para o

problema atual do aguecimento global e suas coase@s. Ha estudo cientifico que conclui

cada contexto sécio-cultural, politico, econdmiceeldgico, dentro de uma dimenséo tempo/espacamUEms
palavras, a politica ambiental ndo se deve coirstitn obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em erseds
instrumentos, ao proporcionar a gestéo racionalrdosrsos que constituem sua base mate@ampeténcia
Federativa e Protecdo Ambientait, p. 270-271, 277).

" TJES, Al 039.06.900006-3, 4 Camara Civel, Rel.. Dasharina Maria Novaes Barcellos, j. em 08.057200
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que o aquecimento global deve-se a emissao deraadtagases de efeito estufa, gerado por
industrias’® No entanto, é claro que a sociedade tem necessidessas indistrias, que

trazem tanto o desenvolvimento econémico como dakoQuando n&do houver mais

tecnologia e conhecimento para eliminar ou redozimpacto das atividades, a sociedade
havera de suportar uma variacdo negativa da qdalida meio ambiente. Nesse caso, a
qualidade negativa €é verificada no aumento do rdesloceanos, do derretimento da calota
polar, no crescimento das chuvas e furacdes. D& wa reflexdo: onde estaria o0

desenvolvimento sustentavel nesse caso, se os @mpdores ja possuem a tecnologia para
eliminar ou reduzir o impacto das atividades, mae tencionam abrir mao das suas
atividades, pois seria mais sacrificante do qubzegaa reducédo? Estaria sendo respeitado o
principio do desenvolvimento sustentavel? Ao neestir, o fato das industrias terem ciéncia
dessa tecnologia atualmente e nao a utilizarerodazque a sociedade como um todo, atual e

futura, arque com a variacao negativa da qualidadeeio ambiente.

Entende-se que uma das formas de controle do Padidico dessa compatibilizacao
entre o crescimento econbmico e a preservacdo dos bBmbientais é a utilizagdo do
instrumento previsto na Politica Nacional do Meimtfente, qual seja, o licenciamento
ambientaf® que sera detalhado no Capitulo Il do presentealtiab Sem a exigéncia do
licenciamento ambiental, o crescimento desordendgloempreendimentos e atividades
poluidoras continuaria no Brasil, possibilitando esgotamento dos recursos naturais

essenciais a sadia qualidade de vida do homem.

%% |In Licenciamento e compensacgdo ambiental na LeSgtema Nacional das Unidades de Conservagio
(SNUC), Atlas: Séo Paulo, 2009, p. 21.

%9 |PCC Report 2007, publicado pelo Painel Intergoasrental sobre as Mudancas do Clima, fez previsdes
sobre as mudangas climaticas, que projeta um aomegdio da temperatura superficial do planeta erged) e
2100, além do aumento do nivel do médhnttg://www.terrazul.m2014.net/spip.php?article23cesso em
01/02/2010).
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6. Diferencas entre normas gerais e principios

Abordaremos nesse item a diferenca entre normassgerprincipios, no intuito de
demonstrar a importancia dos principios no ordenémngiridico brasileiro, para no item
seguinte abordarmos alguns principios do direitiantal relacionados ao tema dessa
dissertacdo. Os principios ndo necessitam ser fados positivamente para que existam
como categoria juridica. Quando declarados pelisl&tpr constitucional ou pelo legislador

ordinario, criam-se normas-principios.

Principio juridico, na licdo de Celso Antonio Bamdele Mello é o:

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro ediceele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes noooagondo-lhes o espirito
e servindo de critério para a sua exata compreemsdateligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidadlesidtema normativo, no
que lhe confere ténica e Ihe d& sentido harmético.
A proximidade conceitual entre normas gerais ecfpins exige uma diferenciacao.
De conseguinte, Diogo de Figueiredo Moreira Netohal as funcdes desempenhadas em
ambas as espécies, 0s principios e as normas.g@teinto aos principios, ha trés funcoes:
declaram um valor juridicamente protegido; confarman padréo vinculatorio para a norma
particularizante e vedam o legislador e o aplicaldoagirem em contrariedade ao valor neles

declarado. J4 quanto as normas gerais, destacatesedas mesmas funcdes dos principios,

as seguinté;

®%Art. 9°, 1V, da Lei n° 6.938/81.

®. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direitdministrativo. 192 edicdo. S&o Paulo: Editora
Malheiros. 2005. Pag. 450-451?

2 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Competénciacmorente limitada. O problema da conceituagéo das
normas gerais. R. Inf. Legisl. Brasilia a. 25 n9 ©0t/dez 1988. P. 155.
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a) aplicam-se concreta e diretamente as relacoesiac8és especificas no ambito de
competéncia administrativa federal;

b) aplicam-se concreta e diretamente as relacbesiac8és especificas no ambito de
competéncia administrativa estadual ou municipah@e que o Estado-Membro ou
Municipio ndo haja exercido sua competéncia coroterparticularizante;

c) aplicam-se concreta e diretamente as relacoesiac8és especificas no ambito de
competéncia administrativa estadual (ou municipgg@mpre que o Estado-Membro
(ou Municipio) haja exercido sua competéncia camecde particularizante em

contrariedade ao valor nelas declarado.

Diante dessas consideracdes, pode-se observarsquermas gerais desempenham
funcdes normativas mais extensas que 0s principege-se ter em mente a relacdo entre 0s
conceitos de poder, limite e norma. Quaisquer nsrenxgressam uma limitacdo ao poder,

seja de quem for, do individuo ou do Estado.

Como se depreende, as normas gerais apresentardupiaaeficacia: uma eficacia
ordinaria, comum a qualquer norma, “erga omnesitma eficacia excepcional, dirigida aos
legisladores dos entes publicos. Essa distincamipercompreender como se chegou a
conclusdo de que enquanto os principios dirigenpggominantemente aos legisladores,
excepcionalmente podendo produzir um efeito coacet normas gerais voltam-se também

a disciplina das relacdes juridicas substanciaie @s individuo§>

Diogo de Figueiredo Moreira Neto explana que asmasr gerais se distinguem

também das normas particularizantes, quanto ae@dot ao destinatario e a aplicacdo. No

% NETO, Diogo de Figueiredo Moreir&ompeténcia concorrente limitad® problema da conceituacdo das
normas gerais. R. Inf. Legisl. Brasilia a. 25 n9 d0t/dez 1988. P. 158-159.
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que tange ao valor juridico, enquanto na normal g&gaé abstrato, mas diretamente referido,
na norma particularizante o valor esta intrinsecaséigado a relacdo ou situacédo juridica
concretamente tutelada pela norma e nela defilNdatocante ao destinatario, enquanto a
norma geral se dirige ao legislador estadual (onicipal), a norma particularizante dirige-se
ao agente que ira praticar o ato concreto. Pomadljtiquanto a aplicacdo, a norma geral
conjuga eficacia indireta e direta, mediata e imadienquanto a norma concreta é sempre de

eficacia direta e imediafA4.

Nesse passo, podem ser localizados os principiosDideito Ambiental na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei da Politicaiddeal do Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/81), nas Constituicbes Estaduais e nas 2efles da ONU de Estocolmo de 1972
sobre o meio ambiente humano, e do Rio de Jane&rd992, sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Tais principios sdo reconhecide®sp legisladores, doutrinadores e

aplicadores do direito.

A andlise dos principios do Direito Ambiental é damental, pois sdo 0s principios
gue permitem compreender a autonomia do Direito ianthl em face dos outros ramos do
Direito, além de auxiliar na unidade e coerénciatertes em todas as normas juridicas que
compdem o sistema legislativo ambiental. Ademaisnpeio dos principios é que se extraem
as diretrizes basicas que permitem a compreensdorma pela qual a protecdo do meio
ambiente é vista na sociedade e servem de crgaréa interpretacdo de todas as normas que

comp&em o sistema juridico ambierftal.

® NETO, Diogo de Figueiredo Moreir@ompeténcia concorrente limitadeit, p. 156.
65A- A P < Z < . . Z . ~

importancia dos principios também é ressaltaatabglis Milaré, que ensaia uma noc¢éo do que veer a s
Direito do Ambiente, considerando-o como o “complede principios e normas coercitivas reguladoras da
atividades humanas que, direta ou indiretamentsgm afetar a sanidade do ambiente em sua dimglodsd,
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Neste trabalho, serdo considerados e discorridoSodua detalhada sobre os
principios diretamente relacionados com o objestaddissertacédo, qual seja, o licenciamento
ambiental. Abordaremos os principios da prevengaqrecaucao, do poluidor-pagador e da

responsabilizacdo das condutas e atividades lesovaseio ambiente.

7. Principios do Direito Ambiental

Antes de iniciar a andlise dos principios do dir@ibiental relacionados ao tema
dessa dissertacdo, é preciso dizer que o0s prigcipamssaram por um periodo de
transformacao, pois antes eram fontes supletivias gsmConstituicdes, mas nos dias de hoje,
0s principios se converteram em fundamento de todeidem juridica, na qualidade de

principios constitucionai¥.

Na teoria da constituigdo, principio constitucioregresenta a origem de um sistema
de normas juridicas. Paulo Bonavides observa qpeoedlamacdo da normatividade dos
principios em novas formulagcdes conceituais no tdaoBnalismo contemporaneo
corroboram a tendéncia que conduz a valoraca@&cédi dos principios como normas-chaves

de todo o sistema juridico. Em verdade, os prinsigido o oxigénio das Constituicdes na

visando a sua sustentabilidade para as presefitgas geracdes’rf Direito do ambiente. A Gestdo ambiental
em foco cit, p. 815).

% As Constituicbes fazem no século XX o que os Qgslfizeram no século XIX: uma espécie de positivaca
do Direito Natural, ndo pela via racionalizadoral@laenquanto expresséo da vontade geral, mampiar dos
principios gerais, incorporados na ordem juridisastitucional, onde logram valoragcdo normativa sma, ou
seja, adquirem a qualidade de instancia juspubitiaipriméria, sede de toda a legitimidade do podés, por
ser tal instancia a mais consensual de todas esmatliacdes doutrindrias entre o Estado e a Salgeda
(BONAVIDES, PauloCurso de Direito ConstitucionaSdo Paulo: Malheiros, 242 edi¢cdo, 2009, p. 293).
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época do pds-positivismo. E gragas aos principi@sos sistemas constitucionais granjeiam a

unidade de sentido e auferem a valoracéo de seaardrmativ&’

Cabe apenas listar os principios constitucionamsiderados no presente trabalho,
como viga-mestra do sistema de licenciamento artddjesem exaurir a sua analise, quais
sejam, o principio da livre iniciativa (artigo 170@)principio da funcdo social da propriedade
(artigo 184 e 186), o principio da justica sociaférido no artigo 170, caput, e no artigo 193,
como principio da ordem econ6mica e da ordem 9pagirincipio da legalidade (artigo 5°,

II) e o principio da seguranca juridica (artigoX@XXVI e LXXIII).

Retomando a idéia deste trabalho, impde a analse miincipios de direito
ambiental, infraconstitucionais, considerados cofuandamentais para o licenciamento

ambiental.

7.1. Principio da prevencéo
Inicialmente, no que se refere a etimiologia, pne@® é substantivo do verbo
prevenir (do latimpraevenire= ‘vir antes’, ‘tomar a dianteira’) e significa taegipar-se,

impedir que se reali2®

®7 pos-positivismo é a terceira fase da teorizac&® mincipios, que corresponde aos grandes momentos
constituintes das Ultimas décadas do século XXnéwsas Constituicdes promulgadas acentuam a hegamoni
axioldgica dos principios, convertidos em pedestaimativo sobre o qual assenta todo o edificialjooi dos
novos sistemas constitucionais. (BONAVIDES, PaGlarso de Direito Constitucionatit, p. 264, 286-287).

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddovo Dicionario Aurélio da Lingua PortuguedRositivo: Parana.

3?2 edigdo, 2004. P. 1629.
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No Brasil, quando a Lei n°® 6.938/81 diz, em seu2&rtque em sua Politica Nacional
do Meio Ambiente observara como principios a “pgate dos ecossistemas, com a
preservacao das areas representativas”, e “a pmtkzareas ameacadas de degradacéo”, esta
indicando especificamente onde aplicar-se o priocga prevencdo. Nao seria possivel

proteger o meio ambiente sem aplicar medidas depgéo.

Aplica-se esse principio quando o perigo é ceoando se tem elementos seguros
para afirmar que uma atividade é efetivamente psaigNesse caso, 0 principio da prevencéo
objetiva impedir a ocorréncia de danos ao meio antbiatravés da imposicdo de medidas
acautelatorias, antes da implantacdo de empreenttime atividades consideradas efetiva ou

potencialmente poluidords.

Os meios a serem utilizados na prevencao podemmr\@mforme o desenvolvimento
de um pais ou das opcOes tecnologicas. A prevem@écé estatica; e, assim, tem-se que
atualizar e fazer reavaliagbes, para poder infiaena formulagdo das novas politicas
ambientais, das acbes dos empreendedores e damdgs da Administracdo Publica, dos

legisladores e do Judiciarid.

Dai a necessidade, como assevera Erika Becharapdass juridicas e as politicas
publicas, como também as decisdes judiciais, séramas no sentido de prevenir as lesdes ao
meio ambiente, devendo minar as praticas e atieglaglie se mostrem causadoras de
degradacdo ambiental, pois os danos ambientaigcieBpente o0s irreversiveis e 0s

reparaveis a longo prazo, comprometem a qualidadédd’*

% MILARE, Edis. In Direito do ambiente. A Gestéo detiial em foco, cit, p. 823-824.

O MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileirocit, p. 73.

™ In Licenciamento e compensacdo ambiental na LeSitema Nacional das Unidades de Conservacéo
(SNUC),Atlas: S&o Paulo, 2009, p. 25.
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Para ilustrar, no campo da atividade licenciad@specialmente em relacdo a
elaboracdo do estudo de impacto ambiéhtal “procedimentalizacdo” da avaliacdo dos
impactos ambientais funciona como eficiente mecamide tutela preventiva da atividade da
Administracdo, na medida em que propicia visibdielao processo de formacédo da vontade

administrativa®

No Brasil, se uma industria de refino de petroleetgnde se instalar em zona
industrial em vias de saturacdo do ar, cujo progtecutivo comprometeria o grau de
saturacao da area, cabe ao 6rgdo ambiental egigimgreendedor a instalacdo em sua planta
de mecanismos de controle da poluicdo atmosfédom) base em padrbes de controle
ambiental, sob pena de indeferimento do pedidacdada. Trata-se de medidas de prevencao

de danos ao meio ambiente.

7.2. Principio da precaucédo

No que tange a expressdo precaucdo, trata-se dtstiNo do verbo precaver (do

latim praecaverg e significa acautelar com antecipacao, tomaraziod’

Através do principio da precaucdo, na hipotese (dédd a respeito do potencial
impacto ambiental produzido por determinada atolédaera utilizada a medida mais eficaz a

protecdo do meio ambiente, sem detrimento do desamento econdmico. Sempre que

2 Previsto no art. 225, p. 1, IV, da CF.

¥ ROSA, Patricia Silveira d@ Licenciamento Ambiental & luz da Teoria dos BiagAutopoiético2009. Rio
de Janeiro. Editora Lumen Juris. Pag. 82.

"FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddovo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesit, p. 1616.
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houver perigo de ocorréncia de um dano grave ewdrsivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razéo paagdiar a ado¢cao de medidas eficazes para
impedir a degradacdo do meio ambiente, sobretudduag@o dos custos dessas medidas.
Mesmo que haja controveérsias no plano cientifiom celacdo aos efeitos nocivos de uma
atividade sobre o meio ambiente, em atencéo aoiprinda precaucao, essa atividade devera

ser evitada ou rigorosamente controlata.

Nos termos do Principio 15 da Declaracdo do Ridateird®, a auséncia de certeza
cientifica ndo pode servir de pretexto para ndoadetar medidas eficazes a evitar a
degradacdo do meio ambieAfeO principio da precaucdo visa a durabilidade ddasa

qualidade de vida das geracdes humanas e a caolatileuda natureza existente no planeta.

> Interessante trazer o julgado do Tribunal Regidfederal da 12 Regido, no qual aborda os princiggos
prevencdo e da precaucdo: “Constitucional e praeéssvil. Principio da precaucdo. Antecipacao dela
cautelar do meio ambiente. Producdo e distribuicko ‘lodo de esgoto’ou ‘biossélidos’. Atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente. Agravosirimento desprovido. Antecipagéo de tutela mantid

| — A tutela constitucional, que impde ao Poderlieake a toda coletividade o dever de defenderesqivar,
para as presentes e futuras geragdes, 0 meio ambmslogicamente equilibrado, essencial a sadiidaue de
vida, como direito difuso e fundamental, feito dembde uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos,nzipid da prevengéo (pois uma vez que se possarpjee
uma certa atividade possa ser danosa, ela dewvisatda) e a conseqliente precaugdo (quando houvitad
sobre o potencial deletério de uma determinada aghre o ambiente, toma-se a decisdo mais consga/ad
evitando-se a acao), exigindo-se, assim, na formdid para instalacdo de obra ou atividade podémeinte
causadora de significativa degradacdo do meio antghiestudo prévio de impacto ambiental, a queasé d
publicidade (CF, art. 225, p. 1, IV).

Il — Se a Lei de Politica Nacional do Meio Ambient® Brasil (Lei 6.938, de 31.08.1981) inseriu como
objetivos essenciais dessa politica publica ‘a adibizacdo do desenvolvimento econdmico e sooish a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e dditequiecoldgico’ e ‘a preservacdo e restauragds do
recursos ambientais com vistas a sua utilizacammak e disponibilidade permanente, concorrenda par
manutencéo do equilibrio ecoldgico propicio a vi@at. 4, | e VI), a configurar, no plano faticoverdadeiro
desenvolvimento sustentavel, deve ser mantidagessgdo de atividade de distribuicdo de produto méramo
‘lodo de esgotos’ ou biossolidos, para fins dezsgédo como adubo organico, competindo ao respehpéla
sua producéo dar-lhe a destinacdo adequada, da fopropiciar a referida manutencao do equilibecadgico.

Il — Agravo de instrumento desprovido.” (Agravod3001.00.009695-0/DF, rel. Des. Federal Souza Ptadé
T.,DJ de 01.02.2005, p.78.)

% Principio 15: “De modo a proteger o meio ambieatprincipio da precaucdo deve ser amplamente iher
pelos Estados, de acordo com suas capacidadesd®@tanver ameaca de danos sérios ou irreversiaeis,
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo davetiéiegada como razdo para postergar medidas afca
economicamente viaveis para prevenir a degradagh@atal.”

" Duas convengdes internacionais assinadas, rafifice promulgadas pelo Brasil inseriram o “primciga
precaucao”. A Convencdo da Diversidade Biolégicssi(@da no Rio de Janeiro em 5 de junho de 1992,
ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decretadlativo 2, de 3.2.1994, tendo entrado em vigoamaBrasil
em 29 de maio de 1994) diz, entre os consideraddaseu “PreAmbulo”: “Observando também que, quando
exista ameaga de sensivel reducéo ou perda deidage biologica, a falta de plena certeza cieatifidio deve
ser usada como razao para postergar medidas pemagvminimizar essa ameaca...” A Convencado-Qudds
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Ao diferenciar o principio da prevencédo com o dscaucéo, Erika Bechara explica,
com propriedade, que ambos tém por escopo evitaoéncia de danos ao meio ambiente,
mas o principio da prevencdo o faz ao se depanar lesbes ambientais iminentes e
praticamente certas, e 0 principio da precaucémz ad presumir lesbes ambientais futuras
sem, contudo, possuir elementos cientificos sufiege para afirma-las com convicgdo. A
incerteza cientifica sobre os danos ambientaistisialade a ser desenvolvida ndo impede

uma medida acauteladora, aplicando-se a maixirdabio pro ambient&®

Concordamos também com Paulo Affonso Leme Machade, leciona que a
precaucdo ndo soO deve estar presente para imppdijuizo ambiental, mesmo incerto, que
possa resultar das acdes ou omissfes humanas,desma@tuar para a prevencao oportuna

desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, atd&gsevencao no tempo ceffo.

O principio da precaucdo tem como ndcleo a consi@é&lo risco, no sentido de que
a auséncia de certeza quanto a ocorréncia de dammentais deve apontar para a adocao de
providéncias capazes de impedir o resultado lesigbstando, se necessario, 0

desenvolvimento da atividade potencialmente cauaat®prejuiz&®

Nac¢bes Unidas sobre a Mudancga do Clima (assinaddl@m York em 9 de maio de 1992, ratificada pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo 1, #1394, passou a vigorar para o Brasil em 29 de d&
1994), diz em seu art. 3°: “Principios — 3. As @&adevem adotar medidas de precaucao para preitar, @
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigias efeitos negativos. Quando surgirem ameacaaruesd
sérios ou irreversiveis, a falta de plena certégatifica ndo deve ser usada como razdo para gastessas
medidas, levando em conta que as politicas e nedidatadas para enfrentar a mudanca do clima degem
eficazes em funcéo dos custos, de modo a assdmumaficios mundiais ao menor custo possivel.

Esta Convencéo preconiza que as medidas adotadagnfeentar a mudanga do clima devem ser eficazes
funcdo dos custos. “Aponta a finalidade do prirciga precaugdo: evitar ou minimizar os danos a®m mei
ambiente.”

8 In Licenciamento e compensacdo ambiental na Lei dterSis Nacional das Unidades de Conservacgéo
(SNUC), cit, p. 30.

" MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileirocit, p. 67.

80 ROSA, Patricia Silveira d@ Licenciamento Ambiental & luz da Teoria dos SiateAutopoiéticoit, p. 81.
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Paulo Affonso Leme Machado explica ainda que ocfpio da precaucao, abracado
pelo Brasil com a adesdo, ratificacdo e promulgadae Convencdes internacionais
mencionadas, com a adocao do art. 225 da CF e cadvento do art. 54, § 3° (crime de
poluicdo qualificado pelo resultado), da Lei 9.606,12.2.199%8, devera ser implementado

pela Administracdo Publica, no cumprimento dosqipios expostos no art. 37, caput, da CF.

Contraria, dessa maneira, a moralidade e a leg@iddministrativa o adiamento de
medidas de precaucdo que devam ser tomadas immedidta Assim, sdo violados os
principios da publicidade e o da impessoalidade i@dtrativas, o0s acordos e/ou
licenciamentos em que o cronograma da execucamggs ou a execucao de obras nao sao
apresentados previamente ao publico, possibilitama® os setores interessados possam
participar do procedimento das deci$8e$ortanto, a omissdo na adocdo de quaisquer
medidas de precaucdo em caso de risco de dano rdatpiserd considerada como

circunstancia capaz de sujeitar o infrator a peais severa.

Conclui-se que a paralisacdo de uma atividade qrgl@o ambiental podera se dar,
de forma motivada, com base em estudos técnicowdd) até que se possa verificar a
auséncia de dano ou até que novos estudos téguesam revelar que os riscos de lesdes
ambientais considerados intoleraveis, agora saatais, no intuito de preservar o bem

maior gue € o meio ambiente.

81 “Art. 54. Causar poluicdo de qualquer naturezanéeis tais que resultem ou possam resultar emsdano
saude humana, ou que provoquem a mortandade deisnmm a destruicdo significativa da flora: Pena —
reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa8°. $ncorre nas mesmas penas previstas no pavéaaynsdrior
guem deixar de adotar, quando assim o exigir aidatte competente, medidas de precau¢do em casscde
de dano ambiental grave ou irreversivel.”

82 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental BrasileiroS&o Paulo: Malheiros, 122 edic&o, p. 55.



43

7.3. Principio do poluidor-pagador e usuario-pagado

O principio do poluidor-pagador preconiza que ostasl sociais externos que
acompanha o processo produtivo precisam ser ifizadas, ou seja, a poluicdo causada pelo
empreendimento e o investimento para deixar deirpalevem ser considerados como custo

do empreendimento.

No Brasil, a Lei n® 6.938, de 31.8.1981, com atkaliNacional do Meio Ambiente,
agasalhou o principio do poluidor-pagador, estakel@o “a imposicdo, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambiergam fins econdmicos” e “a imposi¢cao ao
poluidor e ao predador” da obrigacdo de recupéaar iedenizar os danos causados” (art. 4°,

VII).

Trata-se da funcdo preventiva e reparatoria desseigo. Nessa esteira, 0
investimento pelo langamento de efluentes dentso mhulrdes previstos na legislacdo nao
deve permitir o langamento de efluentes fora dadrGes ambientais. Caso ocorra esse
lancamento irregular, ao empreendedor caberd pagaanos, ou seja, a reparagdo pelos
danos ambientais causados. Todavia, a doutrinangaese dividida na opinido de que o
principio em estudo se restringe as medidas decooiid da degradacdo ambiental e na
opinido de que abrange também a responsabilidadleaipoluidor, tema que sera tratado no

item subsequente.

Pelo principio do poluidor-pagador, o poluidor &igado a pagar a poluicdo que

pode ser causada ou que ja foi cau¥adaata-se de imputar ao degradador o custo soaial

8 A Declaracdo do Rio adotou este principio no eimgticn 16: “Tendo em vista que o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo decorrente da polyi@® autoridades nacionais devem procurar promaver
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deterioracéo por ele gerada, com a internalizag@ocdstos externas na propria cadeia de
producdo. As vantagens da adocéo desse principéorade seu carater preventivo, eis que,
redistribuindo os custos dos danos ambientaisgmedores diretamente responsaveis, podera

haver um crescente desestimulo & atividade potfdor

Compartilhamos com a opinido de grande parte daridauno sentido de que o
principio do poluidor-pagador determina a integgéio dos custos ambientais, assim como a
reparacdo, de modo a devolver as vitimas da degfiada a toda a sociedade o equilibrio

ambiental atingido, por vezes de forma irreversévebmpensa-los por essa degradacao.

Além dos custos que o empreendedor deve arcasenpode olvidar dos custos que
0 préprio Estado suporta indiretamente para mamtequilibrio ambiental, tais como a
estruturacdo e capacitacdo dos 6rgaos ambientéisgadizacido de atividades poluidoras, a

concessao das licengcas ambientais, dentre outros.

Ja no que tange ao fundamento do principio do wspagador, Edis Milaré ensina
gue esta no fato de os bens ambientais constitypegrmoénio da coletividade, mesmo que,
em alguns casos, possa incidir sobre eles um fistio de propriedade privada. Esses
recursos naturais, como a agua, o ar e o solo ndenp ser apropriados sem qualquer

controle®®

Um exemplo desse principio pode ser dado pelai¢lNacional dos Recursos

Hidricos, que reconhece o valor ambiental e sataguele recurso, porém afirma que sao

internalizagéo dos custos ambientais e 0 uso deimentos econémicos, levando na devida contaevesse
publico, sem distorcer o comércio e os investimgntternacionais.”

% ROSA, Patricia Silveira d@ Licenciamento Ambiental & luz da Teoria dos Siste#opoiéticos2009. Rio
de Janeiro. Editora Lumen Juris. Pag. 84.
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“bens de valor econdmicé®. Disso decorre a cobranca pelo uso da agua, imelystlas

industrias.

Edis Milaré ensina que o poluidor que paga, ndapsjo direito de poluir: este
pagamento representa muito mais uma sancao, tefercate punicdo e assemelha-se a
obrigacédo de reparar o dano. De outro lado, o issgéile paga, paga naturalmente por um
direito que Ihe é outorgado pelo Poder Publico aiemie, como decorréncia de um ato

administrativo legaf’

O principio do usuario-pagador ndo € uma punic@is mesmo nao existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagadorpelde ser implementado. Assim, para
tornar obrigatdrio o pagamento pelo uso do recn&pha necessidade de ser provado que o
usuario esteja cometendo faltas ou infracdes. @oogge pretenda receber o pagamento deve

provar o efetivo uso do recurso ambiental pelo eeniedor.

7.4. Principio da responsabilizacdo das condutasaévidades lesivas ao meio ambiente

De inicio, temos que diferenciar dois momentospleacdo do principio “poluidor-

pagador” ou “predador-pagador”: um momento é oixtecfio das tarifas ou precos e/ou da

exigéncia de investimento na prevencéo do uso close natural, e outro momento é o da

% MILARE, Edis. In Direito do ambienté\ Gestdo ambiental em fqatit, p. 829.
*® Art. 1°, II, da Lei n° 9.433/97.
8 MILARE, Edis.In Direito do ambiente. A Gestdo ambiental em fai p. 830.
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responsabilizacdo residual ou integral do poluiflaj. O pagamento efetuado pelo poluidor

ou pelo predador n&o Ihes confere qualquer dieejtoluir®

A Declaracdo do Rio de Janeiro/92 diz em seu Ruimci3 que: “Os Estados
deverdo desenvolver legislacdo nacional relativeesponsabilidade e a indenizacdo das
vitimas da poluicdo e outros danos ambientais. §ladés deverdo cooperar, da mesma
forma, de maneira rapida e mais decidida, na ed@dorde novas normas internacionais sobre
responsabilidade e indenizacéo por efeitos advedasdos dos danos ambientais causados
por atividades realizadas dentro de sua jurisdigfsob seu controle, em zonas situadas fora

de sua jurisdicao”.

A responsabilizacdo do degradador esta inserida te@s sistemas de
responsabilidades existentes: civil, administragvpenal. Neste diapasao, um poluidor, por
um mesmo ato de poluigdo, pode ser responsabilizohmltaneamente, nas esferas civil,
penal e administrativa, com a viabilidade de incgi# cumulativa desses sistemas em relacao

a um mesmo fato danoso.

No Direito interno, o Brasil adotou na Lei de Ho#tNacional do Meio Ambiente, a
responsabilidade objetiva ambiental, tendo a Cuomngdio brasileira de 1988 considerado

imprescindivel a obrigacdo de reparacdo dos damesdos ao meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador constitui o fundamoeda responsabilidade civil
ambiental. Como o principio do poluidor-pagador @@mpa internalizacdo dos custos

decorrentes dos efeitos nocivos resultantes dondelsamento de atividade humanas,

8 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileircit, p. 53.
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também merece igual reparacdo, uma vez que in@dbne a qualidade do meio, em prejuizo

de toda a sociedad@.

Nos dizeres de Edis Milaré, para haver essa reapiidsde, o poluidor contribui
para com a reparacao do dano ambiental. Como éectay o poluidor, assume todo o risco
que sua atividade acarreta: o simples fato deieaistividade produz o dever de reparar, uma
vez provada a conexdo causal entre dita atividadedano dela advindo. Segundo esse
sistema, s6 havera exoneracdo de responsabilided®l@ o dano ndo existir e 0 dano néo

guardar relacdo de causalidade com a atividadeaamergiu o riscd’

Como os pressupostos da responsabilidade civilgooo ambiental, previstos na Lei
n°® 6.938/81, sdo o evento danoso e 0 nexo de wadml se ndo houver o evento danoso
resultante de atividades que, de maneira diretendiveta, causem a degradacdo do meio
ambiente ou a um ou mais de seus componentesmodeouver a relacdo de causa e efeito
entre a atividade e o dano dela advindo, ndo sardécterizada a responsabilidade civil

objetiva.

** MILARE, Edis. In Direito do ambiente. A Gestao &enital em foco, cit, p. 957.
O MILARE, Edis.In Direito do ambiente. A Gestdo ambiental em faitp p. 964.
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CAPITULO Il — DA IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIE ~ NTAL

O ponto central a ser investigado nesse capitwdodaba a relacdo do licenciamento
com a protecdo ambiental e com a politica nacialmalmeio ambiente. O conceito de
licenciamento ambiental, tendo por base premis&si€ds do direito administrativo, também
sera objeto de andlise. Serdo elencados os plimgpacipios relacionados ao procedimento
administrativo, aléem de abordar a natureza juridicalicenciamento ambiental e as suas

fases.

Outro desafio deste capitulo sera trazer ao lesonuances e as discussdes sobre o
tema da competéncia ambiental no sistema constitalkcbrasileiro. Num primeiro momento,
o federalismo de cooperagdo serd objeto de andlise.seguida, relacionaremos as
competéncias dos entes federativos, bem como ageténtias conferidas ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) pela Lei Fedené 6.938/81 e a reflexdo sobre as
competéncias conferidas pela Resolugdo do ConsBlacional do Meio Ambiente

(CONAMA) n° 237/97.

Antes de conceituar o licenciamento ambiental, m@destacar a sua importancia,
pois se trata de um mecanismo que promove a inteeatre o0 empreendedor, cuja atividade
poderd interferir na estrutura do meio ambiente Estado, que garante a conformidade com

0s objetivos dispostos na Politica Nacional do Meitbiente.
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O licenciamento € a base da gestdo ambiental dpsesas e atividades capazes de
causar impactos ambientais, visto que cada liceng@aental aponta expressamente uma série
de condicionantes a serem cumpridas pelo empreendedb pena de suspensdo ou
cancelamento da licenca, englobando avaliacdo padims ambientais, padrées de qualidade

ambiental, programas sociais e zoneamento urbamisti

O licenciamento, sem duvida, enquadra-se no pimap prevencdo e obriga o
Estado a exercer seu poder de policia administrgtera evitar ou minimizar impactos
ambientais relativos a empreendimentos (ou ati@ghdjue devem ser submetidos ao
necessario e prévio procedimento licenciddofodas as atividades capazes de alterar
negativamente as condicfes ambientais estdo sulamettualmente ao controle ambiental,
que verificara a dimensao dos impactos positivaggativos de um empreendimento, antes

de ser instalado.

A cartilha sobre licenciamento ambiental do Triduta Contas da Unidt destaca
também a importancia do licenciamento ambiental:

Entretanto, os custos e o prazo para a obtencdewddo licenciamento néo
se contrapfem aos requisitos de agilidade e rddagao de custos de
producéo, inerentes a atividade econémica. Ao &oafratender a legislacédo
do licenciamento implica racionalidade. Isso por@eeagir conforme a lei,
0 empreendedor tem a seguranca de que pode gerergianejamento da
sua empresa no atendimento as demandas de sualalisem os possiveis
problemas de embargos e paralisagdes, a par detigaqae os impactos
ambientais provaveis do empreendimento serdo riaiga compensados.

Todavia, observa-se que o sistema federal de Im@ento ambiental, previsto na Lei
Federal n°® 6.938/1981, com uma especificacdo dassdas ambientais no Decreto Federal n°

99.274/1990, esta construido fundamentalmente esol&R®es Administrativas do Conama,

L FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambientaf&o Paulo: Forense Universitaria, 22 edi¢do, 200212
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em leis estaduais e municipais, 0 que acarreta fuaigdd seguranca juridica das pessoas
interessadas. Nesse sentido, € primordial queesndiamento ambiental, que ocorre perante a
Administracdo Publica, obedeca aos principios damiAstracdo disciplinados na

Constituicao Federal e na Lei n® 9.784/99, quelaegyprocesso administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal, dando-lhe transmaaén seriedade.

Daniel Fink explica que ndo é por outra razéo gisstado reage de forma enérgica
quando determinada atividade tenta se instaladesenvolver sem o imprescindivel e prévio
licenciamento, enquadrando a conduta criminalmgmte60 da Lei n° 9.605/88e art. 66 do
Decreto n° 6.514/208§, além de obstar o inicio da atividade, interrongzea se j& iniciada
(art. 72 e incisos da Lei n° 9.605/98). O licen@aitn, portanto, € decorrente da atuacao
estatal preventiva interligada aos principios lm&sgta Administracao Publica (art. 37 da CF),
sobretudo aos da legalidade, publicidade e modgidsendo a desatencdo a tais postulados
geradora de responsabilizacdo dos agentes pukbditosos (arts. 66, 67, 68 e 70, 8§ 3°, da Lei
n° 9.605/98; art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81yte. &°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92) e do

préprio ente publico detentor do poder de polic@r(petente}?

Diante dessas consideracdes, a fungdo do licenctame dai decorre a sua
importancia, € a de enquadrar qualquer empreenttmaun atividade potencialmente ou

efetivamente poluidor na legislacdo ambiental, m@ maneira a que atendam aos padrdes ja

92 BRASIL. Cartilha de licenciamento ambiental. 37.

93 «Art, 60. Construir, reformar, ampliar, instalan éazer funcionar, em qualquer parte do territéraeional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmpoteidores, sem licenca ou autorizacdo dos Orgaos
ambientais competentes, ou contrariando as nomgassle regulamentares pertinentes:

Pena: detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou, multanbas as penas cumulativamente.”

% O artigo 66 do Decreto n° 6.514/2008 (que disuiphs infracdes administrativas ambientais) tigitomo
infragdo administrativa a conduta de construirpmagr, ampliar, instalar ou fazer funcionar estadieientos,
atividades, obras ou servigos utilizadores de smsuambientais sem as licengcas ambientais exigitéim
disso, sujeita o infrator a uma multa de R$ 50Qc@nhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez mild@e=ais).

% In Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiemialp. 2-12.
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estabelecidos, através das condicionantes de éiseree 0S possiveis impactos a serem
causados pela instalacdo e/ou a operacéo do erdpnesto sejam devidamente mitigados e

compensados.

1. Licenciamento ambiental e Politica Nacional do ®io Ambiente

A relacao entre o licenciamento ambiental e aipalithacional do meio ambiente e
merece ser analisada no presente trabalho. O i&reanto organiza a instalacdo e a operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras derses ambientais, considerados efetivos
ou potencialmente poluidores de forma a cumprioli&ipa nacional do meio ambiente e a
todas as normas constantes do ordenamento juridagileiro no que tange a protecao

ambiental.

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental est&ipta na Politica Nacional do
Meio Ambiente, que determina que a construcaoalmsiio, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de sesuambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazegjsahuer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerédo de prévio licenciamento déadestadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e dustituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,camater supletivo, sem prejuizo de

outras licencas exigivefs

% Artigo 10,captt, da Lei n° 6.938/81.
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Em outras palavras, para saber se uma determinaddade esta sujeita ao
procedimento administrativo de licenciamento amtiaieré necessario averiguar se ela e

potencial ou efetivamente causadora de impactosesm ambiente.

Sem exaurir o tema, conforme a Resolucdo CONAMMA1I1986, € considerado
impacto ambiental qualquer alteracédo das propresiéidicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matériermrgia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam aesagidseguranca e o bem-estar da
populacao; as atividades sociais e econdmicagta;ds condicdes estéticas e sanitarias do

meio ambiente e a qualidade dos recursos ambig€htais

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetigeral a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambi&htateservar significa manter a qualidade do
meio ambiente. Melhorar significa tornar a qualelanbiental do ar, da agua e do solo
melhor do que o estado anterior. Recuperar é bosstatus quo antde uma area degradada
por meio da intervencdo humana (mineragao, assergandesmatamento, dentre outros) ou
por um acidente originado de um caso fortuito. duperacdo da-se pela recomposicao do

meio fisico atingidd?

" Art. 1°, da Resolugdo CONAMA n° 01/1986.

% Artigo 2°, caput, da Lei n® 6.938/81.

% Como objetivos especificos, a Politica Nacional Meio Ambiente visara: | — a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservegagualidade do meio ambiente e do equilibrio egotd

Il — & definicdo de areas prioritarias de acdo gwmmental relativa & qualidade e ao equilibrio &giab,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estad@istlito Federal, dos Territérios e dos Municipitds;— ao
estabelecimento de critérios e padrdes da qualidadéental e de normas relativas ao uso e manejectiesos
ambientais; IV — ao desenvolvimento de pesquisds &cnologias nacionais orientadas para o usonalctle
recursos ambientais; V — a difusdo de tecnolog@sndnejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacdo de uma corgai@ublica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico; Va preservacdo e restauracdo dos recursos ambientai
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidg#emanente, concorrendo para a manutencao do keauili
ecoldgico propicio a vida; VIl — a imposicdo, aolyidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/o
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E os instrumentos da Politica Nacional do Meio Aenke, colocados a disposicao
da Administracdo Publica no artigo 9° da Lei r#38/81, com intuito precipuo atingir os
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambienteg:sB— o estabelecimento de padrbes de
qualidade ambiental; Il — 0 zoneamento ambientiak;: b avaliacdo de impactos ambientais;
IV — o licenciamento e a revisdo de atividadesiwdabu potencialmente poluidoras; V — 0s
incentivos a producéo e instalacdo de equipament<sriacdo ou absorcado de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental—Vd criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico fedestddual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecal@ieservas extrativistas; VIl — o sistema
nacional de informacbes sobre o meio ambiente; ¥lib Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; 1Xas- penalidades disciplinares ou
compensatorias ao nao-cumprimento das medidass@i@essa preservacdo ou correcao da
degradacdo ambiental; X — a instituicdo do Relatde Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro dcei Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; XI — a garantia da prestacdo infermacfes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produgidaando inexistentes; XIl — o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente potagl e/ou utilizadoras de recursos

ambientais.

Isto nos leva a refletir o seguinte: o licenciamennbiental possui uma relagédo com
todos os instrumentos da Politica Nacional do Meithiente acima relacionados. Tomemos
como exemplo o estabelecimento de padrbes de gdalicambiental, essencial ao
licenciamento ambiental, pois através das condiites contidas na licenca ambiental, o

orgdo ambiental determinara quais os padrdes quedser respeitados pelo empreendedor,

indenizar os danos causados e, ao usuario, daibrogdio pela utilizacdo de recursos ambientais o
econdmicos (Artigo 4°, da Lei n°® 6.938/81).
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quanto ao solo, aos efluentes gerados e a emissdionthca, a fim de que seja obtida e
mantida a licenca ambiental para a sua atividaderopreendimento. De outra sorte, as
penalidades disciplinares ou compensatorias acudprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambient@mpadr aplicadas no ambito do

licenciamento ambiental, quando ha, por exemplolagéo ou inadequacdo de quaisquer

condicionantes ou normas legais.

Outro instrumento da Politica Nacional do Meio Aettie ligado ao licenciamento
que merece destaque € 0 zoneamento ambientalcguidase neste instrumento, se numa
determinada area estiver prevista a proibicdo silacdo de industrias, o 6érgdo ambiental
competente ndo podera conceder licenca ambierd@ld€corre a previsdo do paragrafo 1°,
do artigo 10, da Resolucdo CONAMA n° 237/97, de moigorocedimento de licenciamento
ambiental devera constar, obrigatoriamente, ad&rtda Prefeitura Municipal, declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou atividesido em conformidade com a legislacéo
aplichvel ao uso e ocupacdo do solo, sob pena desedexpedida a licenga, que sera

analisada no item 5 desse Capitulo.

2. Conceito de licenciamento ambiental

Como acéo tipica do Poder Executivo, instrumentd’diitica Nacional do Meio

Ambiente, o licenciamento ambiental passou a ségidex pelo legisladdf® na gestdo

ambiental, na medida em que por meio da legislagd@dministragcdo Publica busca

190 Artigo 9, inciso IV, da Lei n 6.938/81.



55

determinar critérios e padrbes de qualidade amddieqie deverdo ser obedecidos pelo

empreendedor, no exercicio de suas atividadegaddras de recursos ambientais.

A prépria Resolugdo CONAMA n° 237/97 veio definilieenciamento ambientat
como procedimento administrativo pelo qual o Organbiental competente licencia a
localizacgéo, instalacdo, ampliacéo e a operaca@ngeeendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva angiatmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacao daipmmsiderando as disposicdes legais

e regulamentares e as normas técnicas aplicavemssaty”

Leciona Daniel Fink que o licenciamento ndo seténai um simples ato, mas, sim, a
uma série de atos encadeados com vistas a vedificke que certa atividade esta dentro dos
padrées ambientais permitidos. Esse procedimentoor&@luzido no ambito do Poder
Executivo, dentro de seu poder de regular o exerdie alguns direitos, como de poder de
policia, e sera realizado pelo 6rgdo ambiental atwamente designado. Assim, o
licenciamento ambiental vem a ser um procedimeofacado a disposi¢cao dos interessados,
por meio do qual o Poder Publico, mediante cordrgieédvios —licencas -, verifica a
regularidade técnica e juridica de determinadasidaties efetiva ou potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental,alm& a compatibilizar o desenvolvimento

econdmico com a protecado de recursos natifais

Pode-se dizer que o licenciamento € um condiciandddireito a propriedade, a

fim de que se impec¢a que o exercicio ilimitado dedireito atinja outros direitos também

191 Artigo 1, inciso |.
1920 art. 1° da Resolucio CONAMA n° 312/02 tambénssifi@a o licenciamento ambiental como
procedimento administrativo.
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importantes para a sociedade. Nesse trabalho tomare licenciamento ambiental como
procedimento administrativo que se materializa ndicenca. Como tal, o licenciamento
ambiental devera ater-se aos principios que narteta procedimento administrativo,

abordados a sequir.

3. Principios do procedimento administrativo

O estudo do procedimento administrativo passa, ssac@amente, pelo
conhecimento e pela compatibilizacao dos princigiges limitam a atuacdo da Administracédo
Plblica com aqueles direcionadores do procedimdfgee estudo é importante, pois no
sistema juridico brasileiro, organizado nos moldesEstado Democratico de Direito, a

funcdo administrativa est& calcada em normas detati@s pela Constituicdo Fedetd!.

No procedimento administrativo incidem diversos ngipios expressamente
previstos na Constituicdo Federal, elencados ndgrcomo também os principios contidos
no art. 37, direcionados a Administracdo Publicalerhais, as Constituicbes estaduais
alargaram o rol de principios da Administragdo Rablcomo o art. 111 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, que menciona também os posdpa razoabilidade, da finalidade, da

motivacdo e do interesse publico. No ambito fedeemhos a Lei n°® 9.784/99, que regula o

193 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambiental, cit, pag. 2-12.

194 Os principios, na assertiva de Paulo Bonavidegnfiaa congruéncia, o equilibrio e a essencialidizdem
sistema juridico legitimo. BONAVIDES, PaulBurso de Direito Constitucionatit, p. 294.
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processo administrativo no ambito da AdministraB@blica Federal e elenca principios da

Administracdo Public&”®

As construcdes normativas que adquirem a espeltiel de serem manifestactes
de Direito Administrativo estdo alicercadas em dmisicipios: a) supremacia do interesse
publico sobre o privado; b) indisponibilidade doteresses publicos pela Administracdo. O
principio da supremacia do interesse publico sobpeivado confere a Administracdo uma
posicdo de privilégio perante o particular, a fienqlie sejam implementados os interesses da
coletividade’® J& a indisponibilidade dos interesses publicosaécteristica peculiar,
consequéncia da supremacia do interesse publi@mAso delegar o exercicio de funcdes

publicas a outrem, a Administracdo delas ndo patiepor'®’

Para uma andlise aprofundada do licenciamento amabieonsiderado como
procedimento administrativo, merecem destaqueinsipios da legalidade, basilar do direito

administrativo, da motivacao, da razoabilidade prd@orcionalidade.

O principio da legalidade, expressamente previstarn 37 da Constituicdo Federal,
preconiza que a administracdo publica é uma atieidpie se desenvolve debaixo da lei, na
forma da lei, nos limites da lei e para atingisfassinalados pela lei. Entende-se por lei tanto
uma especifica modalidade de ato normativo quansisiema juridico como um todo,

compreendendo a Constituicdo FedéfiDesse modo, enquanto os particulares podem fazer

105 “Artigo 2°, da Lei n 9.784/99 — A Administracdo W¥aa obedecera, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadempprcionalidade, moralidade, ampla defesa, coitfnaal,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéhcia.

1% MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativaMalheiros: Sdo Paulo, 192 edicéo,
2005, p. 85-88.

7 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito Administrativdvialheiros: S&o Paulo, 92 edicéo, 2008, p. 68.
198 FERRAZ, Sérgio. DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativoMalheiros: S&o Paulo, 1 edicéo,
2003. P. 55.
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tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administrac@bliea somente pode fazer o que a lei

determina.

Esse principio é deveras relevante no caso depedtisados no curso ou na decisao
do procedimento administrativo por autoridade itidasde competéncia discricionaria, que
atribui ao agente publico um poder de decisdo, a dave ser praticado dentro de certos

limites legais e constitucionais.

Nos dizeres de Marcio Cammarosano, diante de iimtesicviolacdo da lei pelo
agente publico, o administrado que tenha seu dirgtingido podera questionar,
administrativa ou judicialmente, o ato que o atingCaso tenha algum receio de sofrer
represalias, diante desse tipo de ofensa a ordedicpy toda a coletividade tem o direito de
se insurgir judicialmente também contra procedimenqualificaveis como imoralidade
administrativa. Mais do que simplesmente ilegal, neoralidade administrativa €
consubstanciada em certos valores emergentes daezate finalidade da instituicdo
governamental, como os da lealdade e boa-fé. Rortaimda que o titular do direito lesado
contra a ilegalidade que o atinge ndo queira ggajquer cidaddo podera fazé-lo, propondo

acdo populdf® para que se restaure a legaliddde.

Quanto & competéncia, Adilson Abreu Dallari explicee h4 uma diferenca entre a
competéncia em tese e 0 exercicio dessa competéiacite do caso concreto. Em tese é
possivel afirmar que a lei estaria validando pmeeiate qualquer das condutas possiveis; mas

diante do caso concreto, sempre havera uma so teondus adequada a plena satisfacdo do

199 Art. 5, LXXIII, da Constituicdo Federal.
19 CAMMAROSANO, Maércio. O principio constitucional aaoralidade e o exercicio da fungéo administrativa.
Foérum: Minas Gerais, 12 edicao, 2006. P. 101.
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interesse publico. Por isso, toda vez que se piel@onstrar que a solucdo adotada néao é a

melhor, é fatal concluir que houve ilegalidade)agéo da vontade da Ff:

O principio da legalidade embasa o Estado Demaorate Direito e direciona a
atuacdo da Administracédo Publica, que deve resfaitehém o devido processo legalNo
ambito do licenciamento, esse principio é salutmapue seja assegurada a seguranca
juridica dos administrados. Nos dizeres de Fulvidenra Gioia Paoli, a seguranca juridica
ocorre quando ha uma confiabilidade dos cidaddosquke os postulados basicos do
ordenamento serdo cumpridos, de certeza, reveleldacpnhecimento prévio das normas
juridicas, dos meios pelos quais séo produzidas eetursos que garantam seu cumprimento
e da néo-arbitrariedade, assegurada pela proteggidickitos, eventualmente violados, por
meio de 6rgdo independente e preexistente, cuggatuse faca por regras estabelecalas

priori 13

No tocante ao principio da motivacdo, a autoridathainistrativa deve apresentar as
razdes que a levaram a tomar uma decisao, indicaméitos e os fundamentos juridicos que
ensejaram o convencimento da autoridd@eNo caso do licenciamento ambiental, ao
conceder a licenca ambiental, exigindo o cumprimemtas condicionantes pelo
empreendedor, o 6rgdo ambiental deverd motivau @@evencimento através de pareceres e
estudos técnicos fundamentados. Lucia Valle Figdeiexplica que ndo havera possibilidade
de se aferir se o ato confinou-se dentro da compitéadministrativa, dentro da

razoabilidade, que deve nortear toda competéneiap mao sejam explicitas as razdes

1 FERRAZ, Sérgio. DALLARI, Adilson AbrelProcesso administrativait, p. 56.

12 Art, 5, LIV, da CF.

13 pAOLI, Fulvia Helena GioiaProcesso administrativo. In Direito AdministrativBANAKA, Sonia Yuriko
Kanashiro (Coordenadora). Malheiros: Sdo Paulo8200250.

114 FERRAZ, Sérgio. DALLARI, Adilson AbrelProcesso administrativait, p. 58.
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condutoras do provimento emanddd.Portanto, o licenciamento ambiental precisa ser
sobretudo, explicito e claro, para assegurar apea@ncia do ato administrativo resultante do

procedimento.

No licenciamento ambiental, visualiza-se a motieagguando o parecer técnico
expedido pelo 6rgdo ambiental abarca todas adigasitras técnicas para conceder a licenca
ambiental prévia, além de exigir as condicionardeslicenca a serem cumpridas pelo

empreendedor para ser expedida a consequentedidenigstalacéo.

Fica visivel, portanto, ser indispensavel num Est&@&mocratico de Direito, a
participacdo dos administradores, a qual exigetopes sejam conhecedores dos motivos que
ensejam as acdes administrativas. Somente a cidosianotivos dos atos administrativos
permite ao administrado controlar a adequacdo s@gasentres seus motivos e sua

finalidade®

Qualquer decisao no curso do licenciamento ambjegpecialmente a que concede
ou nao a licenca ambiental, a que suspende ouleamdieenca, deve necessariamente estar
justificada, sob pena de abrir margens para a &woa de abuso ou desvio de poder. Vale
dizer, a motivacdo é essencial para se aferir dadeira intencdo do agente administrativo,

em eventual controle judicial do ato administrativo

Em seguida, através da razoabilidade, a Admingtragtém um limite de poderes

para agir. Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina gssa acdo administrativa havera de ser

15 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito AdministrativdVialheiros: S&o Paulo, 92 edicéo, 2008, p. 194.
16 MOREIRA, Gerfran Carneiro. Os principios constitmais da administragdo e sua interpretacéo: i@dex
sobre a fungdo administrativa no estado democré@alireito.In Devido processo legal na administragao



61

desenvolvida com obediéncia a critérios aceitadeigponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas e teesgeidas finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida.Ja pela proporcionalidade, exige-se da Adminidtac

que aja de modo a haver uma perfeita adequaca@anatos praticados e o fim que com eles

se pretende alcancdf

Esses dois principios, portanto, sdo limitadoreatdacdo administrativa, de modo
gue nao restrinjam o patrimonio juridico do pataciem grau maior do que 0 necessario ao
interesse publico. Nesse talante, questiona-sealiiite das condicionantes constantes nas
licencas ambientais? E razoavel impor ao empreemdedma instalacdo de uma obra de
interesse publico, como dutos, gasodutos, a corapé@mvde “medidas adicionais” na servidao
administrativa, tais como a reinstalacdo de besrfad de uso comunitario proximas as
populacdes e a indenizacdo pela perda e restreg@ativddades econémicas desenvolvidas na
faixa de serviddo, se o proprietario ja recebera umdenizacdo caso reste provado estar
sofrendo um prejuizo em beneficio da coletivida@e®@stabelecimento de exigéncias pelo
administrador deve ser razoavel e proporcionamalé ser plenamente motivado, com base
em padrdes legais, éticos e sociais, sob penaedtatontra os principios da legalidade, da

seguranca juridica, razoabilidade e proporciondéda

Héa de ser observada no procedimento administrativiicenciamento ambiental, a
transparéncia dos atos administrativos e uma mpéaticipacdo da sociedade. Essa
transparéncia se dara mediante motivacdo dos alasnigtrativos, publicidade dos

procedimentos, acesso aos autos dos interessaoeerv@ncia do contraditério e ampla

publica. Colecdo Oswaldo Aranha Bandeira de Mello de Dirditiministrativo. FIGUEIREDO, Lucia Valle
(Coordenadora). Max LIMONAD: S&o Paulo, 2001. PL.11
17 Curso de direito administrativo, cit, p. 67-68.
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defesa'®, quando o administrado se sentir lesado de aldanma, em decorréncia de decisdo
administrativa, ou mesmo em razéo de condicionasheebcenca que, porventura, entenda

ilegais ou ndo factiveis no prazo ou na forma dateada pelo 6rgdo ambiental.

4. Natureza juridica do licenciamento ambiental

A doutrina vem discutindo a natureza juridica dericiamento ambiental, qual seja,

de procedimento ou de processo administrativo.

No direito administrativo, Lucia Valle Figueiredxptica que procedimento é o
caminho a ser percorrido pela Administracdo a fencdmprir determinadas formalidades
sequienciais para chegar ao ato filA@Assim, para a emanacéo de ato administrativo sempr
havera procedimento. Daniel Fink diz que, sob enpai da norma legal editada pelo
CONAMA, destaca-se o fato de tratar-se de um piowauto, compreendendo varios atos
encadeados visando a um fim. Esse procedimentoduzimlo no ambito do Poder Executivo,
no regular exercicio de seu poder de policia, ést@ poder de controlar o exercicio de

determinadas atividades permitidas aos particufdres

Talden Farias explica que o licenciamento ambietgae ser compreendido como o
processo administrativo no decorrer ou ao finatjdal a licenca ambiental poderéd ou ndo ser

concedida. Cada etapa do licenciamento ambiental @eminar com a concesséo da licenga

18 MOREIRA, Gerfran Carneiro. Os principios constitmais da administragdo e sua interpretacéo: i@dex
sobre a fungdo administrativa no estado democrégadireito, cit, p. 110.

" Art. 5, LIV, da CF.

120 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito Administratiyait, p. 437.

121 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambientatit, pag. 2-12.
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ambiental correspondente, de maneira que as liseamlientais servem para formalizar que
até aguela etapa o proponente da atividade estpricwto o que a legislacdo ambiental e o
que a Administracdo Publica determinam no ambitolicenciamentd?? Adilson Abreu
Dallari, que adota o termo processo administratexplica que este tem como objetivo
disciplinar, conferindo transparéncia e objetivielads meios pelos quais a Administracéo
Pudblica, por intermédio de seus agentes, toma @ks;i®e assegurar 0 respeito a todos os

atributos da cidadania no relacionamento entreraifidtracdo e os administradtss.

N&do se confunde processo com procedimento. O poneiiste sempre como
instrumento indispensavel para o exercicio de forag@ministrativa, ou seja, as operacoes
materiais, 0s atos juridicos da Administracao Ralficam documentados em um processo. O
ato final € sempre precedido de atos materiais widi¢os, consistentes em estudos,
pareceres, informacdes, laudos, enfim, tudo o Quenécessario para instruir o ato final
objetivado pela Administracdo. O procedimento @wjunto de formalidades que devem ser
observadas para a pratica de certos atos admiivisirade modo que o procedimento se

desenvolve dentro de um processo administrafito.

Caso o licenciamento fosse considerado processmithativo, deveria perpassar

por todas as fases de um processo, tais como riagéay instrucdo com provas, defesa do

12 EARIAS, TaldenLicenciamento Ambiental. Aspectos Tedricos e Ryatiedrum: Minas Gerais, 2007. P. 27.
123 FERRAZ, Sérgio. DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativoMalheiros: S&o Paulo, 1 edic&o,
2003. P. 48. Nesse sentido, também Maria SylvieellamDi Pietro observa que o processo administativ
contencioso é o que se desenvolve perante um éggéado de garantias que asseguram a sua independén
imparcialidade, com competéncia para proferir desscom forca de coisa julgada sobre as lidesdaggintre
Administracdo e administradim Direito administrativo Atlas: S&o Paulo, 152 edi¢do. 2003. P. 508.

124D PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Atlas: S&o Paulo, 152 edigdo. 2003. P. 506. Nesse
sentido, Hely Lopes Meirelles ensina que o proce&ssn conjunto de atos coordenados para a obtengdo d
decisdo sobre uma controvérsia no ambito judiaiah@ministrativo; procedimento é o modo de reafivago
processo, ou seja, o rito processual. Observe-sedo ha processo sem procedimento, mas ha preaedsn
administrativos que ndo constituem processo, como gxemplo, os de licitacbes e concursBéreito
Administrativo BrasileiroMalheiros: Sdo Paulo. 292 edi¢éo, 2004. P. 658.
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acusado, a observancia do devido processo legalatdrio da Comissao que apurou os fatos
e 0 julgamento sobre o objeto do processo. Nao queo se verifica no licenciamento

ambiental. Ndo ha um julgamento pelo 6rgdo ambiemi@s sim uma analise do atendimento
pelo interessado das exigéncias legais e conditiesaa fim de ser expedido o ato requerido,

qual seja a licenca.

Ha outra discussao na doutrina, que merece seglvada, no sentido de que o
licenciamento seja um servico publico ou um podepdlicia. Atentamos que o poder de

policia administrativa tera uma analise detalhad@apitulo Il dessa dissertacéo.

Celso Antonio Bandeira de Mello define servico jprblcomo “toda atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade materiatidada a satisfacdo da coletividade em
geral, mas fruivel singularmente pelos administsadoe o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quefachas vezes, sob um regime de Direito
Publico — portanto, consagrador de prerrogativasuggemacia e de restricbes especiais -,

instituido em favor dos interesses definidos corfaipos no sistema normative:

Na definicdo de José dos Santos Carvalho Filhogmpde policia é a prerrogativa de
direito publico que, calcada na lei, autoriza a Adstracdo Publica a restringir o uso e o

gozo da liberdade e da propriedade em favor doeisge da coletividadé®

Considerando que o licenciamento tem como objdimar o uso da propriedade,

de forma que os empreendimentos ou atividades datgsade impactos ambientais atendam

12510 Curso de Direito Administrativo, 192 Edicdo. S&milB: Malheiros Editores. Pag. 632.
126 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito AdministrativoLimen Jris: Rio de Janeiro, 192
edicdo, 2008, p. 68.
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aos padrdes técnicos e normas ambientais, eviewelttuais danos ao meio ambiente e, de
conseguinte, a qualidade de vida da sociedade, ssotdao entendimento de que o

licenciamento se trata do exercicio do poder dieipol

Por conseguinte, o licenciamento ambiental é adeddiretamente relacionada ao
exercicio de direitos constitucionalmente assegs;ahis como o direito de propriedade e 0
direito de livre iniciativa econdmica, limitados Ipelicenca ambiental. Diante de tais
circunstancias, a postulacdo de uma licenca anabiéntr postulacédo para o exercicio de
direitos constitucionalmente assegurados, motivio peial se deve aplicar os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditéfidais principios fazem parte do principio
constitucional do devido processo legal. Como iegs@apor Lucia Valle Figueiredo, em face
do principio do devido processo legal, o amplo r@atitorio seriaconditio sine qua nopara

que haja decisdo justa a final pelo administratfor.

Nesse sentido, temos que existe uma relacdo enprecesso administrativo e o
processo judicial. Talden Farias explica que adorgo processo administrativo é determinar
parametros para a atuacdo da Administracdo Pulglics, atos administrativos poderdo ser

considerados ilegitimos ou nulos se néo tiverem sititados com base nesses paraméttos.

Outro aspecto que nédo se pode olvidar é a necdssildaprocedimento ser capaz de
incorporar as tensdes envolvidas no caso con@eitando-se que liminares e outras medidas
judiciais tomadas com base em processos adminsgatal conduzidos sejam capazes de

paralisar empreendimentos, que muitas vezes sfimljzados:>°

127 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental Limen Juris: Rio de Janeiro, 122 edi¢do, 200948.
128 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito Administrativait, p. 447.

129 jcenciamento AmbientaAspectos Tedricos e Pratigast, p. 187.

130 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambientakit. p. 151.
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A fim de atender ao principio do devido procesggallee aos demais principios
administrativos, tais como o da legalidade, mosaale] publicidade, motivacdo, além dos
atributos do poder de policia, como a proporciolaale, a obrigatoriedade, a
autoexecutoriedade, frisamos a necessidade daigeanto ambiental possuir regras claras
estabelecidas pelo Administrador sejam claras, aotefinicdo precisa das condicionantes

ambientais exigidas e dos prazos para 0 Seu Curipiam

5. Itinerario do licenciamento ambiental

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 estabeleceu um roteineimo, com oito fases, a
ser observado pelo empreendedor para solicitar liweraca ambiental. A obediéncia a esse
roteiro é essencial para que o procedimento ocomatransparéncia, publicidade, seguranca

juridica, motivacao, razoabilidade e proporciorediel. S&o elas:

1. Definicdo pelo 6rgdo ambiental, com a particimado empreendedor, dos documentos,
projetos e estudos necessarios para 0 comeco desgmde licenciamento;

2. Requerimento da licenga, acompanhado da docag@&ntefinida no item 1, devendo dar
publicidade ao requerimento;

3. Andlise pelo 6rgdo ambiental competente intdgralto SISNAMA, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e iaagda de vistorias técnicas, quando

necessarias;
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4. Possibilidade de formulacdo de pedidos de esgfaentos pelo 6rgdo ambiental

competente, integrante do SISNAMA, em decorrénaiamilise dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados, quando coubeengmcdhaver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complemesda@d tenham sido satisfatorios;

5. Audiéncia publica, se for o caso, de acordo agegulamentacédo pertinente;

6. Novos esclarecimentos ao 6rgdo ambiental comigetee, da audiéncia publica, surgir
guestionamentos e a necessidade de esclarecineetosplementacdes satisfatorias;

7. Emissao de parecer técnico conclusivo e, se taiso, parecer juridico;

8. Deferimento ou indeferimento do pedido, comad#epublicidade.

Outra medida importante, adotada pelos 6rgaos amalseno curso do licenciamento
€ a exigéncia da manifestacdo do 6rgao ambientaicipal e a Certiddo de uso e ocupacdo
do solo atualizadas, decorrente de previséo ldgadstigo 5°, § unico e 10, § 1° da Resolucéo
CONAMA n° 237/97*%! Dessa forma, devera haver a comprovacdo pelo engedor de
gue os Orgaos ambientais municipais em que seidacal empreendimento apresentaram
exame técnico ao 6rgdo ambiental estadual liceogiaal fim de que seja cumprida esta
exigéncia técnica. O empreendedor devera, aindeeseqar a certiddo atualizada da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e potide empreendimento estdo em

conformidade com a legislacéo aplicavel ao usoupagéo do solo e, quando for o caso, a

Bheprt, 50....

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ouidwifd Federal fara o licenciamento de que trate artigo
apoOs considerar o exame técnico procedido pelo&oérgmbientais dos Municipios em que se localiza a
atividade ou empreendimento, bem como, quando cpabgarecer dos demais érgaos competentes da,Unido
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipasplvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambieokeddecera as seguintes etapas:

§ 1°. No procedimento de licenciamento ambientakde constar, obrigatoriamente, a certiddo da Puede
Municipal, declarando que o local e o tipo de empdimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislacéo aplicavel ao uso e ocupagédo do solaandp for o caso, a autorizagdo para supressaeggtagao e

a outorga para o uso da agua, emitidas pelos oogaagetentes.”
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autorizacao para supressao de vegetacao porvemceasaria e a outorga para o uso da agua

emitidas pelos 6rgdos competentes.

Nesse aspecto, 0 Municipio possui papel importantezoneamento ambiental de
uma cidade, tanto pela responsabilidade da exped@g&ertiddo de uso e ocupacao do solo
para o empreendimento como também pela politicdedenvolvimento e expanséo urbana,
através do Plano Diretor. Uma das razdes paraeamtia de tal papel é a obrigatoriedade do
plano diretor para cidades inseridas na area ti&€mdia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental de &mbito naeloou regionat®

N&o € demais ressalvar que, dentre os estudos ramibjeo estudo de impacto
ambiental e seu respectivo relatorio, deve sersaptados previamente a instalacdo do
empreendimento e ao inicio da atividade, instruingeedido de licengca ambiental nos casos

de atividade ou empreendimento que causem sigivBcdegradacdo ambiental.

Outro aspecto interessante de ser ressaltado adicenciamento, € a necessidade de
comprova-lo em processo licitatério, na fase eidital sob pena de comprometer a isonomia
entre os licitantes, pois a empresa que deténendiamento ambiental, tera de repassar todos

seus custos ao seu preco fitial.

132 Art. 40, 41 e 42 da Lei n. 10.257/2001 (Estatwtdlidade).

133 vide AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO DHELIMINAR. LEGITIMIDADE
ATIVA E PASSIVA. SUSPENSAO DE LICITACAO. AUSENCIA B PREVISAO NO EDITAL QUANTO A
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. |. A associagdo € parte déima para impetrar mandado de seguranga
coletivo visando a protecdo do direito de seuscados. Il. Ainda que formada comissado de licitagiparte
legitima para figurar no pdlo passivo do mandamysefeito municipal que tenha assinado o edital. Al
empresa que atende a todas as exigéncias legaentido de causar os menores danos possiveis @ mei
ambiente e que detém o licenciamento ambientakiorép comprovacéo da origem do produto, tera gdassar
todos esses custos ao seu preco final. Por issemuieitacdo pela modalidade menor preco, ondeaoentes
mineradoras, ha de ser comprovado o licenciamantuiesmtal, como forma de preservar a isonomia. Agrav
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Por fim, caso o licenciamento seja realizado p&8&MA, o parecer técnico
elaborado pelos Municipios e pelos Estados em qrelosalizar a atividade ou
empreendimento devera ser por eles remetido ao IBAMSsim como, quando couber, 0
parecer dos demais 6rgdos competentes da UnidoEstados, do Distrito Federal e dos

Municipios, envolvidos no procedimento de licencato3*

6. Fases do licenciamento ambiental

Outra peculiaridade da licenca ambiental pode sexkergada pelo seu
desdobramento, pois compreende varias fases destacapcdo do projeto, os estudos
ambientais, a documentacdo necessaria, a instadgagamperacdo do empreendimento ou da
atividade potencial ou efetivamente poluidora: catigpa do empreendimento requer uma
licenca especifica. Num primeiro momento, o Decret®9.274/1990, que regulamentou a
Politica Nacional do Meio ambiente, diferenciouti@s tipos de licencas ambientatsEm
seguida, a Resolucdo n° 237, de 19.12.1997, doe@®mndacional do Meio Ambiente —
CONAMA estabeleceu com maiores detalhes, no seB@rbs tipos de licengas expedidas

pelo Poder Publico.

O ndo cumprimento de quaisquer fases poderd causarsterior declaracdo de
nulidade da licenca ambiental concedida por Orgdmirastrativo do meio ambiente ou
mesmo pelo Poder Judiciario. Isto pode significaejyizos patrimoniais, as vezes

instransponiveis, dependendo do valor econ6micooleide, pois o empreendimento

desprovido. (Agravo de Instrumento n. 70006995238 Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator
Genaro Jose Baroni Borges, Julgado em 12/11/2003.

134 Art. 4°, § 1° da Resolugdo CONAMA n° 237/97.

135 Artigo 19, I, Il e 11, do Decreto n 99.274/1990.
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demorara mais tempo para entrar em operacao odestrado no caso de uma atividade ou

empreendimento ndo conseguir renovar a licencgeagao.

6.1. Licenca Prévia

E concedida na fase preliminar do planejamento rdpreendimento ou atividade
aprovando sua localizacao e concepcao, atestavidbiddade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem a@ndiths proximas fases de sua
implementacdo. O prazo minimo de validade é agesiabelecido no cronograma como
necessario ao desenvolvimento dos projetos, pluposgramas relativos ao empreendimento
ou atividade, e serd no maximo de cinco dridé concessdo dessa licenca ndo autoriza o

inicio das obras, a instalacdo do empreendimentosaw funcionamento.

Cabe destacar que, pela norma regulamentadoraetpatt 99.274/90) da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Licenca Prévia coroesle a fase preliminar, momento em
que ainda n&o existem elementos suficientes paraalizacdo do Estudo de Impacto
Ambiental, como o Projeto Basico do empreendimentger desenvolvido e ndo hd uma
relacdo de estudos requeridos pelos 6rgdos téctaosomo sondagens, levantamentos de

solo, agua, flora e fauna, dentre outrds.

Trata-se, portanto, de uma fase em que se vislumbbraempreendimento, que
possivelmente intervira de alguma forma no meio iamb, sendo, portanto necessario a

elaboracdo de estudos ambientais, que abordemses/gis impactos, tanto ambiental como

136 Artigo 19, I, do Decreto n® 99.274/1990 e artigd 8 18, |, da Resolucdo CONAMA n° 237/97.
137 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental cit, p. 159.
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social, gerados pela implantacdo e operacao dalade;, as alternativas tecnoldgicas e de
localizac&o de projeto; os limites da area geogpiadi ser afetada pelos impactos, denominada
area de influéncia do projeto, considerando serafyacia hidrogréafica na qual se localiza e
que considerem os planos e programas governamenmtagostos e em implantacdo na area

de influéncia e sua compatibilidatf.

Talden Farias entende que a licenca prévia podeoseiderada a mais importante de
todas as licencas ambientais, por ser a oportumidad que sdo efetuadas as maiores
mudancas estruturais no projeto da atividade csgrciada e séo estabelecidos os requisitos
basicos para as proximas fases, devendo ser tamlbéorados os estudos de viabilidade do

projeto’*®

6.2. Licenga de Instalagéo

Essa licenca autoriza a instalagédo do empreendineenatividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programegetog aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes,ud @pnstituem motivo determinante. O
prazo minimo de validade sera aquele fixado pgmpria instalagdo do empreendimento ou

atividade, ndo podendo exceder a seis &fos.

A Cartilha de Licenciamento Ambiental do Tribunal de Contas da Unido explica

que, apos a obtencao da licenca prévia, inicia-@detalhamento do projeto de construcao do

18 Art. 5°, 1, 11, Il e IV, da Resolugdo CONAMA n°lL(1986.

139 FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental. Aspect@ricos e Préaticos, cit, p. 80-81.

140 Artigo 19, 11, do Decreto n® 99.274/1990 e art@oll e 18, Il, da Resolugido CONAMA n° 237/97.
141 BRASIL. Cartilha de licenciamento ambientad. 19.
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empreendimento. Ao conceder a licenca de instalagamgdo ambiental competente tera
concedido autorizacdo para o0 empreendedor inicgr ohras, concordado com as
especificacdes constantes dos planos, programagetos ambientais, seus detalhamentos e
respectivos cronogramas de implementacao e doedstéto medidas de controle ambiental
com vistas a garantir que a fase de implantac&ngmeendimento obedecera aos padrdes de
qualidade ambiental estabelecidos em lei ou regeriéws e da fixado as condicionantes da

licenca.

Observe-se que, tanto a licenca prévia como adicede instalacdo poderéo ter seus
prazos prorrogados até o limite maximo estabelgeéta cada uma delas. Nessa fase, o 6rgéo
ambiental realizard& o monitoramento do cumprimeatdas condicionantes determinadas na

concessao da licenca.

6.3. Licenca de Operacgao

A Licenca de Operacao autoriza a operacdo da atigidu empreendimento, apos a
verificacdo do efetivo cumprimento das condiciorarg exigéncias constantes das licencas
anteriores, assim como as medidas de controle atabe condicionantes determinadas para
a operacdo. O prazo varia entre quatro anos, nomajre dez anos, no maximo, podendo,
contudo, ser fixados prazos especificos, atendemezuliaridades do empreendimetifo.

A Cartilha de Licenciamento Ambiental do Tribunal@ontas da Unido dispde que a

licenca de operacdo somente pode ser concedidaisdelgo verificacdo pelo 6rgéo

142 Art. 19, 111, do Decreto n°® 99.274/1990 e artigo 18 e 18, Ill, da Resolugdo CONAMA n° 237/97.
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administrativo de meio ambiente competente do w&fetumprimento das condicionantes
estabelecidas nas licencas ambientais anteriosmAa licenca de operacdo apontara as
medidas de controle e padrdes de qualidade ambigo&& servirdo de limite para o
funcionamento da atividade, e especificara as camintes que devem ser cumpridas pelo
responsavel pela atividade licenciada sob penaudpessdo ou cancelamento da licenca

ambientalt*®

Somente para ilustrar, ainda, no Estado de S&ooPauDecreto n°® 47.400/02,
referente ao licenciamento ambiental, estabelecprago maior para a validade da licenca de
operacao, de dois a dez anos, diferentemente do peavalidade estabelecido na Resolucéo
CONAMA n° 237/97, de quatro a dez anos. Este decrat além, pois permite que os
empreendimentos ou atividades que, por ocasidertaacado de suas Licencas de Operacéo,
comprovem a eficiéncia dos seus sistemas de gestialitoria ambientais, poderdo ter o
prazo de validade da nova licengca ampliado, emuatéterco do prazo anteriormente

concedido, a critério do 6érgdo competente.

6.4. Licenga simplificada

Em relacdo a licenca simplificada, o o6rgdo admiaiisto de meio ambiente
competente podera estabelecer prazos de validpdeifisos para a licenca de operacdo de
empreendimentos ou atividades que por sua natwegeculiaridades estejam sujeitos a

encerramento ou modificacdo em prazos inferibfes.

143 BRASIL. Cartilha de licenciamento ambiental. 14.
144 Art. 18,8 2°, da Resolucdo CONAMA n° 237/97.
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No licenciamento, normalmente, cada licenca amblienexpedida ao final de cada
etapa do procedimento administrativo. Contudo, rdgrafo Unico do artigo 8° da Resolucéao
n® 237/97 do CONAMA prevé que as licencas ambismiaderdao ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, casctsie fase do empreendimento ou

atividade.

O caput do artigo 12 da Resolucdo n°® 237/97 do CKONAeza que o 6rgao
ambiental competente definira, se necessario, ghmemtos especificos para as licencas
ambientais, observadas a natureza, caracterisgcageculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo dogssmde licenciamento com as etapas de

planejamento, implantacao e operacao.

Para as atividades e empreendimentos de menor cftesfensivo, o 0Orgéo
ambiental podera estabelecer procedimentos sicgalifis para essas atividades, que deverao
ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meibighte*> Além disso, podera ser
admitido um Unico processo de licenciamento amaigrdra pequenos empreendimentos e
atividades similares e vizinhos ou para aguelesgrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamentaipetente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreemtimseou atividade¥'® Sdo situacdes em
que um determinado empreendimento ndo necessdariicenciamento ambiental caso
estivesse sendo individualmente considerado, masspar localizada em uma area adensada,
onde existem outros empreendimentos, ou por sdiac&m area considerada dentro do

plano diretor, do plano de gerenciamento costairdedqualquer outro plano governamental,

tais empreendimentos passam a ter de se subméitegramamento ambiental.

%5 Artigo 12,81°, da Resolugdo n® 237/97 do CONAMA.
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No Estado de Sdo Paulo, a CETESB implementou er8sstde Licenciamento
Simplificado (Silis), sistema informatizado, caloacha certificacdo digital, pelo qual
empreendimentos de baixo potencial poluidor podeminternet, obter o seu licenciamento
ambiental por meio de um procedimento simplificada, seja, as Licencas prévia, de
instalacdo e de operacdo sdo concedidas com adendssapenas um documento. O Silis
também pode ser utilizado para renovar a Licengamiracdd?’ Todas as acées envolvidas
neste procedimento sdo desencadeadas sem a nadesiidusuario comparecer as Agéncias

Ambientais, tornando célere o licenciamento.

Outro fato curioso que se pode abordar € que aetdeer Municipal de Meio
Ambiente do Rio de Janeiro, publicou a Resolu¢cad@122009, que define critérios para
requerimento, analise e emissdo da Licenca Ambidhiaicipal Simplificada (LMS). Entre
as atividades sujeitas a obtencdo de LMS estabradgéo de artigos de material plastico
para usos industriais, a fabricacdo de artefatdsodecha para uso na industria do material
de transporte, a fabricacdo de canos, manilhasstelzonexdes de cimento e a fabricacdo de

ladrilhos e mosaicos de cimento.

Além desse fato, o Conselho Estadual do Meio Anibjesblegiado da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, aprovou &&elcdo n® 33/2009, a qual propde
diretrizes para a descentralizag&o do licenciamamioiental no Estado. A nova regra contem
a lista dos empreendimentos tidos de impacto Iqoal passaram a ser licenciados pelos
municipios, mediante demonstracdo da existénaim@dnamento de Conselho Municipal de

Meio Ambiente, contar com equipe multidisciplinarrhada por profissionais qualificados,

196 Artigo 12, § 2°, da Resolugéo n°, 237/97 do CONAMA
YT HTTP:/silis.cetesb.sp.gov.br/index.pApgesso em 19/10/2009
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com sistema de monitoramento e fiscalizacdo amddienie garanta o cumprimento das
exigéncias e condicionantes das licencas expédid&abera & CETESB o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e das atividadegrpigluem em impactos ambientais que

ultrapassem os limites territoriais do munictfio

A tendéncia natural, portanto, € a de que cadad&stde sua forma, proceda as
descentralizagbes que entender necessarias paesrmaontiim, facilitar o licenciamento, em
especial dos empreendedores de pequeno e méd& gerbaixo potencial poluidor, como
atividade de fabricacdo de moveis, tecidos, sosyemmbalagens, dentre outras atividades de

pequeno impacto local’

6.5. Licenca corretiva

A regra para evitar danos ao meio ambiente é a we a empreendimento
potencialmente poluidor seja submetido ao licener@m ambiental previamente a sua
instalacdo e operacdo. Contudo, existem casos @goefs onde o licenciamento € realizado
apos a instalacdo e operacdo do empreendiment@ngai@endimentos ja instalados ou em
operacdo quando da publicacdo da lei que exigeeada ambiental e os empreendimentos
instalados ou em operacdo, sem a licenca ambigrde, 0 empreendedor implantou seu
empreendimento clandestinamente, sem as licenchgemtais exigiveis, desrespeitando a

legislacdo ambiental.

148 Art. 3° da Deliberagéio n° 33/2009 do CONSEMA, Anék

199 Art. 6° da Deliberagéio n° 33/2009 do CONSEMA, Anék

130 A titulo de exemplo, no dia 14/10/2009, foi endtid primeira licenca ambiental da prefeitura denvials
para uma industria de méveis. Este municipio assuniicenciamento de empreendimentos de baixo piaien
poluidor no dia 01/09/2009, ao assinar convénio apnCompanhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB).http://www.elabore.com.br/siagi/bol?id=454G&esso em 20/10/2009.
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Nesses casos, 0s empreendimentos serdo obrigadese aubmeter a um
licenciamento denominado corretivo, o qual buscaigio uma situacdo pendente de
empreendimentos instalados antes da legislaca@elmciamento ou uma situacéo irregular
de empreendimentos instalados sem a licenca arahiapts a existéncia da legislacédo que a

exige™!

No caso dos empreendimentos instalados antes dmtuiedade do licenciamento
ambiental, explica Erika Bechara, a exigéncia deniciamento posterior tem a finalidade de
verificar a sua obediéncia as normas ambienta&oeriggentes e, caso contrario, de adequa-
los a elas. Assim, o licenciamento ambiental cmogiarte da premissa de que, mesmo tendo
o empreendimento sido implantado respeitando ama®rambientais da época, devera
acompanhar todas as normas mais rigorosas edpadtexiormente. Qualquer entendimento

diverso equivaleria & aceitacdo do direito adqaidd poluir->?

E de se observar que a prépria Lei n° 6.938/81épaereviséo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, como instrumento déti€a Nacional do Meio Ambiente,
permitindo que todas as atividades licenciadas &o, possam ser submetidas a nova
avaliacdo pelo 6rgdo ambiental competente. Em raitssn, se as atividades podem ser
reavaliadas, elas poderiam ser submetidas ao iaeeato corretivo, de modo a atender a

legislacdo atual®

131 Observe que o artigo 34 do Decreto n° 4.340/@Riab regulamenta artigos da Lei 9.985/00, que dispibre

o0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo dareda — SNUC, prevé que os empreendimentos
implantados antes da edicdo deste Decreto e enagfmersem as respectivas licencas ambientais deverdo
requerer, no prazo de 12 (doze) meses a partiudicpcdo deste Decreto, a regularizagdo junto rgéod
ambiental competente mediante licen¢a de operay@etiva ou retificadora.

%2 |n Licenciamento e compensacdo ambiental na LeBSitema Nacional das Unidades de Conservagéo
(SNUC),Atlas: Séao Paulo, 2009. Pag. 85.

133 pode-se citar como exemplos de licenciamentos eartais corretivos os exigidos pela Resolugdo n°
273/2000, que determina o licenciamento de postogadolina a serem implantados e dos ja existanég®ca
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No caso de empreendimentos instalados e em opesgracas licencas ambientais
legalmente exigiveis, também devem ser submetidoscanciamento corretivo, a fim de
regularizarem a sua atividade, como também devemsglemetidos a Lei de Crimes
Ambientais. Veja-se nessa lei foi previsto um TemeoCompromisso, com forca de titulo
executivo extrajudicial, dedicado exclusivamenfgeanitir que as pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela construcéo, instalacdo, ampliedaocionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais,siderados efetiva ou potencialmente
poluidores, possam promover as necessarias cosreedguas atividades, para o atendimento
das exigéncias impostas pelas autoridades amlsierzampetentéd’. Portanto, os
empreendimentos que possuissem tais caracteristicas tivessem as licencas necessarias,
com o advento da Lei de Crimes Ambientais, pudet@mo seu licenciamento corrigido
mediante um termo de compromisso firmado com O&rgawmdientais integrantes do

SISNAMA.

N&o se pode olvidar, ainda, que os empreendimeup@sao tenham licenga podem
ser suspensos enquanto o licenciamento ambientatigo nao for realizadd®. Dessa forma
uma atividade em operacao, ainda que ndo dispamhdalidas licencas ambientais, devera
adequar-se a legislagdo ambiental e submeter-deeawiamento. Contudo, ainda que a
licenca de operacdo seja concedida aquele empmeemidi irregular, cabe frisar que o
empreendedor ainda estara submetido a Lei de Cm#sentais, pela infragcdo cometida,

nos termos do art. 60 da Lei n°® 9.605/98 (infrggéioal) e do art. 44 do Decreto n® 3.179/99

da Resolucédo; no Estado de S&o Paulo, tem-se etbent 47.397/2002, que altera o Decreto n° 8.468/7
determinando que empreendimentos instalados aatesgdlamentacéo do licenciamento ambiental nodBsta
(criado pela Lei estadual n° 997/76 e regulamenpadim Decreto n® 8.468/76), obtenham a licencapdeagéo,
mediante convocacdo do 6rgdo competente, no cGETBESB.

>4 Art. 79-A, da Lei n° 9.605/98.

195 Art. 72, inciso IX, da Lei n° 9.605/98.
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(infracdo administrativa). Desse modo, ndo existe perddo da infracdo a legislacéo

ambiental, mas sim uma correcéo da situacao datgs.i

7. Competéncias Federativas em matéria ambiental

Esse item foi dividido em trés partes: a primeie ainho introdutério sobre o
conceito de competéncia, a determinacdo da digtéibude competéncia na Constituicao
Federal, adentrando na competéncia legislativa eongeténcia administrativa em matéria
ambiental e o0 modo de sua insercdo na ordem aarietil brasileira. A segunda parte
cuidara da autonomia municipal na protecdo ambient®e que forma o Municipio atuaria
nos problemas encontrados nos limites de competé&eicada ente federado. A terceira
parte, que chamamos de especifica, cuidara davegsiv da competéncia na Lei n° 6.938/81
e na Resolugdo CONAMA n° 237/1997, transcrevends setigos e analisando-os. N&o se
pretende cuidar de todas as hipéteses de compatéatobuidas aos entes federativos, mas de
dar ao leitor qual o perfil da competéncia na mé@be ambiental, especificamente no
licenciamento das atividades efetiva e potencialenpoluidoras, adotado pelo ordenamento

juridico brasileiro.

7.1. A distribuicdo de competéncias na ConstituicAd-ederal — O federalismo de

cooperacao
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Ao iniciar o presente estudo, é mister definir &ntiear a competéncia® no direito
brasileiro. Trata-se de uma atuacdo limitada dedeterminado ente, através de normas e
regras. Segundo José Afonso da Silva, “compet&neidaculdade juridicamente atribuida a
uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Podeic®\alra emitir decisdes. Competéncias
sao as diversas modalidades de Poder de que snsesvOrgaos ou entidades estatais para

realizar suas funges®’

O direito constitucional se preocupou em delimatsfuncdes de cada ente federativo,
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Munasphno intuito de organizar a politica-
administrativa e facilitar os trabalhos de cada etd Federacdo. E qual a eficacia dessa

ordem juridica positiva?

Nas licbes de Hans Kelsen, a eficacia de uma ojdedica nao € fundamento de sua
validade, pois:

Fundamento da validade € a resposta a questddédema que devem as
normas desta ordem juridica ser observadas e dpficaé a norma

fundamental pressuposta segundo a qual devemodealgarmonia com uma
Constituicdo efetivamente posta e de harmonia comoamas efetivamente
postas de conformidade com esta Constituicdo ealjwnte eficazes.

Portanto, continua o autor, as normas de uma ojdegdica positiva sdo

vélidas porque a norma fundamental que forma aardgsilar de sua

producdo é pressuposta como valida, e ndo porguefisazes; elas somente
valem se esta ordem juridica é eficXz.

Nesse contexto, como premissa, temos que as mg@EEmpeténcia ambiental devem
ter obediéncia estrita a norma fundamental vahdeabouco de todo ordenamento juridico de

um pais, para obter a eficacia almejada.

1% Competéncia é qualidade de quem é capaz de apeec&solver certo assunto, fazer determinada .coisa
(Novo Aurélio, Dicionario da Lingua Portuguesa, 9998. 512).

157 Curso de Direito Constitucional Positiy@3? edicédo, S0 Paulo: Malheiros, 2004, p. 477.

1% KELSEN, HansTeoria pura do direitoS&0 Paulo: Martins Fontes,eficao, 2003, p. 236-237.
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No que tange ao aspecto ambiental, pode-se afiguara Constituicdo Federal de
1988 distribuiu entre a Unido, os Estados, o Distkederal e os Municipios parcelas
especificas de poder em matéria ambiental. A reudiéssas parcelas de poder sob a
responsabilidade de determinado ente federativoltaesa circunscricdo de sua area de
competéncia ambiental. Assim, explica Heline Si¥arreira que a expressao competéncias
ambientais pode ser compreendida como a congregdg8oatribuicbes juridicamente
conferidas a determinado nivel de governo visandemassdo das suas decisdes no

cumprimento do dever de defender e preservar o amemente">°

A reparticdo de competéncia de poderes, um dossfdoopresente trabalho, é a
espinha dorsal do federalistf8.Sua versdo classica consiste no molde segundalooqu
Estado federal fica com poderes expressos, dehseagidamente na Constituicdo Federal,
enquanto aos estados-membros remanescem todosnassdpoderes que ndo sdo de
competéncia da Unido. Esse federalismo, em queistalina distincdo na partilha entre as

duas competéncias de poder, é considerado o festeoatiassico ou dualistd*

Nesta esteira, verifica-se que no federalismo stexi um governo federal e centros
de poder autbnomos. O governo central incorporaagdm soberana visando a prover
interesses nacionais, sendo-lhe conferida quamtidathima de poderes expressos com

competéncia no inteiro territério da federacaoispensavel para garantir a unidade politica e

139 FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientaigud Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubeosald. Sdo Paulo: Saraiva, 22 edicdo, 2008, p. 206.
160 Federalismo é o “sistema de governo federativogaevarios estados se retinem para formar uma ,nagao
cada um conservando sua autonomia’. Em sua etimagftigdéralisme” é o sistema politico em que urtafis
federal compartilha as competéncias constitucionarm os estados membros, soberanos em seus proprios
dominios de competéncia. (Dicionario Houaiss dayli#nPortuguesa. Instituto Antonio Houaiss. Rioaleeito.
2001, p. 1319).

81 NETO, Antonio José de Mattos. Competéncia legiglamunicipal sobre meio ambientépud Revista de
Direito Ambiental n® 14. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 122.
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econdmica; ja aos governos regionais autbnomoségueompeténcia sobre seus respectivos

territrios, sdo outorgados todos os demais podeosschamados poderes remanescéfttes.

No Brasil, é importante salientar que a Lei Maistatui que a Republica Federativa
do Brasil é formada pela unido indissolivel dosa@ss e Municipios e do Distrito federal,
constituindo-se em Estado Democratico de Direitd. ((?, CF), tanto que a organizacao
politico-administrativa do Brasil compreende a Wnias Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos (art. 18, CF).

Nesse cenario, a Carta Magna desenhou competénaasla ente federado, com
énfase no federalismo cooperativo. Na seara anabjewerifica-se que boa parte das
competéncias pode ser disciplinada a um so temigolpgéo, pelos Estados, pelo Distrito

Federal e pelos Municipios.

Em matéria de distribuicio de competéncias, TosMakai explica que,
tradicionalmente, o nosso Direito Constitucionahvadotando as denominadas competéncias
horizontais (privativas) e as verticais (concoresiht No atual Texto Constitucional existe,
ainda, um terceiro tipo de competéncia, de orderal,ggual seja, a competéncia comum.
Destarte, este federalismo classico deu lugarderdéismo denominado cooperativo, onde os
niveis de governo ndo se digladiam pelas suas déngpas, mas se unem para, cada qual,

dentro de suas atribuicdes, darem conta das néadssidos administradts.

182 NETO, Antonio José de Mattos. Competéncia legislanunicipal sobre meio ambiente, cit, p. 121.

183 No direito americano, questiona-se a relacdo emdréniciativas legislativas estaduais e federalge
Kaswan pergunta se deve a legislacdo federal mesakobre as iniciativas estaduais e em qual sterkE
ressalta que enquanto a agéo federal € desejdee€ wantajoso para a iniciativa federal repudsainiiativas
estaduais. E apropriada uma coordenagéo das ivésiando a prevaléncia de uma s6 atuacio (Thedfiome
response to global climate change: what role fdeffal, state, and litigation initatives? P. 79).

184 «E o que pretendeu, sem divida nenhuma, o comsétde 1988, ao contemplar a denominada competénci
comum, no art. 23 da Constituicdo de 1988, j4 s arrolar as matérias enquadradas nesse tipo de
competéncia, deixou claro que nas atuacfes refetiodos os niveis de Governo deverao pauta-las sgmno
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Com a reparticéo federativa, foi determinada autoaas suas unidades, dividindo-a
em quatro espécies, trazidas por Daniela Campa#itildi Sarno: politica (capacidade de
escolher seus representantes); financeira (capmtcdia promover e financiar a realizacéo de
suas politicas); legislativa (capacidade de elabswas préprias normas) e administrativa

(capacidade de auto-organiz&h).

Nem poderia ser diferente. Ndo ha como imaginareate federativo que tivesse de
submeter a sua legislacdo especifica ambientalu@ ente, da mesma hierarquia, para

aprovacao. Faz-se necessaria essa autonomia @asajguesguardado o federalismo.

As competéncias desdobram-se em dois segmentasngseténcias administrativas
(materiais), que conferem ao Poder Publico o deeehyp de atividades concretas e as
competéncias legislativas, que tratam do poder dadada ente federado para a elaboracéo

das leis e demais atos normativos.

Na classificacdo adotada por José Afonso da SilaaConstituicdo Federal pode-se
distinguir a competéncia material da competénasliativa (formal). Ainda, a competéncia

material pode ser: exclusiva (art. 21) e comum, Wativa ou paralela (art. 23). J4 a

e a filosofia da cooperacao, posto que o paragmafm do mencionado art. 23, prevé que uma lei dementar
fixard normas para a cooperacao entre a Unido Estados, Distrito Federal e os Municipios, visamdo
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar emitdnmiacional. Esse tipo de competéncia, portargstida-
se a servir de instrumental juridico para a coimaefio efetiva do denominado federalismo cooperativire
nés.” (MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematida. 62 edicdo. S8o Paulo: Editora Forense Unideiait
Péag. 17, 18)

185 SARNO, Daniela Campos Libério Dompeténcias Urbanisticath Estatuto da Cidade (Comentérios a Lei
Federal 10.257/2001). S&o Paulo: Malheiros. 2%edi¢
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competéncia legislativa pode ser: exclusiva (&t.881° e 2°); privativa (art. 22); concorrente

(art. 24) e suplementar (art. 24, § 295).

A competéncia material exclusiva é aquela indelelgda entidade. Pelo disposto no
art. 21, somente cabe a Unido os poderes nele granss, ndo podendo delega-los a
qualquer outro ente federado. Ja a competénciarialabtemum, cumulativa ou paralela,
prevista no art. 23 da Lei Constitucional, outonga entes federados poderes para atuar sobre

a mesma matéria, sem que um interfira na areaudead do outrd®’

Adicionado a este fato, o paragrafo unico do arégalispos que a “lei complementar
fixara normas para a cooperacdo entre a Unido &stedos, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desewvoénto e do bem-estar em ambito
nacional”. Ocorre que a referida lei, que viria egular a reparticdo das competéncias
administrativas comuns, ainda nao existe, apesaediar em tramite, atualmente, no
Congresso Nacional, o Projeto de Lei Complemerfta8388/07 com esse propdsito. Como
decorréncia, sdo comuns os conflitos instituciomaiBe os diferentes 6rgdos ambientais,
gerando ineficiéncia na consecuc¢do das politicdsesntais dos entes estatais. A doutrina tem
sido unanime em apontar como o melhor critério pafair a reparticdo de competéncias na

esfera administrativa a aplicacdo do principio ig@nderancia de interesses.

18%1n Curso de Direito Constitucional Positiv8&0 Paulo:Malheiros, p. 478.

167 Consoante previsdo do artigo 23, é competénciaugonr Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proteger os documentos, as obras eosurens de valor histérico, artistico e culturad, o
monumentos, as paisagens naturais notaveis easaigueologicos (inciso Ill), impedir a evasaaleatruicdo

e a descaracterizacéo de obras de arte e de betregle valor histérico, artistico e cultural (goclV), proteger

0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualqeieuds formas” (inciso VI), preservar as florestaiguna e

a flora (inciso VII) e registrar, acompanhar e diszar as concessfes de direitos de pesquisa eragfb de
recursos hidricos e minerais e seus territériasganXI).
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Neste talante, o Superior Tribunal de Justica mpertunidade de se manifestar a
respeito do critério da predominancia de interesseclara rejeicdo a Resolucdo CONAMA
237/97, ao dizer que ndo merece relevo a discisssadem ambiental € estadual ou federal.
A conservacdo do meio ambiente ndo se prende ac8ds geograficas ou referéncias
historicas, extrapolando os limites impostos pelomém. Os bens ambientais sé&o
transnacionais. Como no caso das obras de dragdgeRio Itajai-Acu estdo diretamente
afetadas a zona costeira e o mar territorial, eleiero Tribunal que seria imprescindivel a
participacdo do IBAMA e a necessidade de prévio/EINA, devendo a atividade do 6rgéao

estadual ser supletiVé®

Muito embora se entenda que a edicdo de uma lepleomentar ndo constitui
pressuposto para que os entes federativos atuestaloelecimento de critérios que definam a
forma como a competéncia administrativa comum seetcida € essencial para dissipar

davidas e dirimir conflitos no ordenamento juridimasileiro*®®

1% Processo n° 200301597545, REsp 588.022/SC, Parfiaima, decisdo em 17.2.2004, Relator Ministré Jos
Delgado. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DESASSOREAMENTO DO RIO
ITAJAI-AGU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.
1. Existem atividades e obras que terdo importancim@smo tempo para a Nagdo e para os Estados e,
nesse caso, pode até haver duplicidade de liceaniam
2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento epdacipios de direito ambiental deve receber
solucéo em prol do ultimo, haja vista a finalidage este tem de preservar a qualidade da vida faurmrean
face da terra. O seu objetivo central é protegmp@nio pertencente as presentes e futuras gesacte
3. N&o merece relevo a discusséo sobre ser o Rid-Kejaestadual ou federal. A conservacao do meio
ambiente ndo se prende a situagfes geograficasfenémcias historicas, extrapolando os limites istp®
pelo homem. A natureza desconhece fronteiras qaditiOs bens ambientais sdo transnacionais. A
preocupacdo que motiva a presente causa ndo énamta o rio, mas, principalmente, o mar territorial
afetado. O impacto sera consideravel sobre o extess marinho, o qual recebera milhdes de tonekielas
detritos.
4. Esta diretamente afetada pelas obras de dragageRioditajai-Acu toda a zona costeira € 0 mar
territorial, impondo-se a participacdo do Ibamareeessidade de prévios EIA/rima. A atividade dyiér
estadualjn casy a Fatma, é supletiva. Somente o estudo e o actrap®nto aprofundado da questéo,
através dos 6rgdos ambientais publicos e privaumdgrdo aferir quais 0os contornos do impacto causad
pelas dragagens no rio, pelo deposito dos detmtosiar, bem como sobre as correntes maritimase sobr
orla litoranea, sobre os mangues, sobre as pmi&fim, sobre o homem que vive e depende daloo,
mar e do mangue nessa regido.
5. Recursos especiais improvidos.
189 No direito norte-americano, no que tange ao esiercia policia administrativa, Alice Kaswan entende
gue ndo é necessario escolher entre ente fedeesdtadual, pois os dois complementam um ao ou@o. N
verdade, continua a autora, quase todas as la@safecambientais da atualidade contemplam a comgaté
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Em seguida, a competéncia legislativa exclusivaeipeito a elaboracao indelegavel
de leis. A competéncia legislativa privativa é ae quermite a delegacdo na producao
legislativa. Consoante o art. 22 da CF, a Uniaslegobre os assuntos relacionados com a

possibilidade de delegaci@.

A competéncia legislativa concorrente significa qee entidades federadas atuam
sobre a mesma matéria, mas em campos diversosceBxenssim, concomitantemente a
competéncia legiferante sobre determinados assuntom as reservas e limitacdes da
Constituicdo Federal. De conseguinte, a Constibuigiorga poderes para os entes legislarem
sobre a mesma matéria (art. 2apu) ou ha primazia da Unido para legislar sobre nerma

gerais (art. 24 e 88).

No ambito da competéncia legislativa concorrentegniio cabe a edicdo de normas
gerais (art. 24, paragrafo 1°, da Carta Magna); Bstados cabe a edicdo de normas
suplementares as da Unido (art. 24, paragrafal2°p paragrafo 3° do artigo 24 da CF/88,
estabelece que “inexistindo lei federal sobre nernggrais, os Estados exercerdao a
competéncia legislativa plena, para atender ape@diaridades”, e o seu paragrafo 4° dispde
que a “superveniéncia de lei federal sobre norneagigysuspende a eficacia da lei estadual,

no que lhe for contrario™’™

concorrente dos Estados (The domestic responsettal glimate change: what role for federal, statsj
litigation initatives? P. 79).

19 5ILVA, José Afonso daCurso deDireito Constitucional PositivoS&o Paulo: Editora Malheiros. P. 479.

171 «E altamente controvertida a definicdo e delinditaglas normas gerais. Diogo de Figueiredo More&t N
afirma que: “normas gerais sdo preceitos prinajgiwos que cabe a Unido editar no uso de sua cénmpat
concorrente limitada, restritos enquanto principias estabelecimento de diretrizes nacionais amsere
pormenorizadas pelos Estados-membros, embora possamanto preceitos, conter suficiente pormengéiza
para serem aplicadas direta e indiretamente ;8 concretas que devem reger”. (MOREIRA NET©OgDi
de Figueiredo. Constituicao e revisdo: temas detdipolitico e constitucional. Rio de Janeiro: éfee, 1991,

p. 156).
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Nesta esteira, compete a Unido, aos Estados e atit®iFederal legislar
concorrentemente sobre: florestas, caca, pesas,faanservacédo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambirgentrole da poluicdo; protecdo do
patrimdnio historico, cultural, artistico, turisiie paisagistico; e responsabilidade por dano ao
meio ambiente e bens e direitos de valor artistiestético, historico, turistico e

paisagisticd’?

De qualquer forma, importa dizer que a Unido caleeestabelecimento de normas
gerais, restando aos Estados a competéncia pdersuma-las™. As normas gerais devem
estabelecer principios fundamentais, dotados dergktade e abstracdo, que ndo se
imiscuam no campo de atuacdo dos Estados e ddt®iEaderal. Nao podem especificar
situacbes que, por sua natureza, acabem por ingadgfera legislativa dos demais entes
federativos."* Em derradeiro, a competéncia legislativa supleareatribui ao ente federado
poder para legislar, desdobrar ou detalhar o cdotdé@ uma norma geral ou de um principio,
bem como suprir a auséncia ou omissao de uma oegpaincipio genérico (art. 24, 8§ 1° a

49).

Portanto, o sistema prevé a criagdo de norma gelalUnido e a atuacao suplementar
pelos Estados e pelos Municipios, cada um respleitaninteresse que lhe seja respectivo.
Observa-se, neste talante, que o principio queemora reparticdo de competéncia foi o da

predominancia do interesse. Com base neste pincgpiUnido tem interesse geral; 0s

72 Artigo 24, incisos VI, VIl e VIII, da Constituicata Republica.

78 Na inteligéncia do artigo 24, paragrafos 1 e 2Cdastituicdo, prevé-se competéncia supletiva cuarsd
Estados suprem lacunas existentes na lei fedeoal Estados atuam de forma complementar quando apena
pormenorizam a lei federal existente.

1" FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientai\pud Direito Constitucional Ambiental
Constitucional, cit, p 212.
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Estados-membros, interesse regional; o Distritoefad interesse regional e local; e o
Municipio, interesse local. Desse modo, dentroslautira prevista pela Lei Fundamental, a
competéncia legislativa deve existir para todos emtes federativos, resguardado a

predominancia de seus interesses dentro de sateslirritoriais.

Revela-se, por conseguinte, essencial o principiprddominancia do interesse para a
determinacdo da competéncia. A Unido, ao fazercendiamento, observa aspectos e
peculiaridades de ambito nacional que perpassasiesaede atuacdo de um Estado, sendo
que as exigéncias e condicionantes ambientais p@@stir nas trés esferas politicas, de
modo que as peculiaridades regionais ou locaismddeer com que o Estado e o Municipio

exijam certas restricdes para atender aos seussags regionais e locals.

Vale citar a doutrina classica de José Afonso tlea Sbbre este principio:

O principio geral que norteia a reparticdo de cdaémda entre as entidades
componentes do Estado federal € o da predomindadizteresse, segundo o
qgual & Unido caberdo aquelas matérias e questgaedeminante interesse
geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardmtérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos Municipios@rnem 0s assuntos de
interesse local (..%y®

Paulo José Leite Farias defende a possibilidadeamlcacdo do principio da
subsidiariedade quando se interpreta o artigo 23Cdata Magna. O principio da
subsidiariedade, ao lado do principio da predonuidddo interesse, € um dos preceitos
informadores da reparticdo de competéncias e femtmde execucdo do federalismo
flexivel. Segundo tal principio, as entidades agatuperiores somente deverdo assumir as

atribuicbes que os entes menores ndo podem cum@rimaneira eficiente. No caso do

" RODRIGUES, Marcelo Abelh&lementos de Direito Ambiental. Parte Gerwit, p. 151.
16 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiva32 edicdo, Sao Paulo: Editora Malheiros,
2004, p. 476.
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exercicio da competéncia comum, sO serdo atribi#dasido e aos Estados aquelas tarefas

que ndo podem ser executadas com eficiéncia pelogchios’’’

No que toca o principio da subsidiariedade, temoaso da Unido Européia, onde &
aplicado:

Autoridade legal ou competéncia é dividida em sidg# 6rgaos da Unido,
em um lado, que tem capacidade para legislar jplar tmido Européia, e os
15 (logo serdo 25) estados membros de outro ladea Responder a
preocupacgédo de que a Unido Européia foi conduzaddinecao de se tornar
um estado federal — um “Estados Unidos da Europa’principio da
subsidiariedade teve um importante papel no digat®nidao Européia e na
policia em anos recentes. De acordo com o Acorddmi@o Européia, “em
areas que ndo tem competéncia exclusiva, a Comienidave agir... tdo
somente se 0s objetivos da acdo proposta ndo psdersuficientes para
alcangar pelos Estados-membros e podem, por und® rde escala ou
efeitos da acdo proposta, ser melhor atingida @elaunidade. Em outras
palavras, outras coisas sendo iguais, o principisutbsidiariedade preceitua
uma preferéncia de usar a agdo governamental rblatal da organizacao
politica, mais perto do publidd®*”®

O principio da subsidiariedade é uma resposta papar a eficacia deficitaria de

muitos Municipios, que ndo dao conta de suas &tfibs locais.

Outro critério adotado para a solugdo do conflit@argo a aplicacdo da legislacéo
ambiental € o principio dm dubio pro naturaou da lei mais restritiva. Este principio &

utilizado nos casos em que néo for possivel unegrdétacao Unica, havendo conflito entre

" EARIAS, Paulo José Leite€Competéncia Federativa e protecdo ambienSgrgio Antonio Fabris Editor:
Porto Alegre, 1999, p. 320-321.

'"® PLATER, ABRAMS, GOLDFARB, GRAHAM, HEINZERLING, WIRH. Environmental law and policy:
nature, law and society, Aspen Publishers: New Y8tledition, 2004, p. 375.

7% egal authority or “competence” is divided betweédnion-level organs, on one hand, that have thadiap
to legislate throughout the EU, and the 15 (soobhe®5) member states on the other. In responsertcerns
that the EU was headed in the direction of becoraifgderal state — a “United States of Europe”edtinciple
of “subsidiarity” has played an important role iretEU law and policy in recent years. Accordinght® Treaty
on European Union, “in areas which do not fall witlits exclusive competence, the Community shateta
action...only if and insofar as the objectives of fi®@posed action cannot be sufficiently achievedthsy
Member States and can therefore, by reason ofctile sr effects of the proposed action, be betthiezed by
the Community.” In other words, other things be&gual, the principle of subsidiarity states a mesiee for
taking governmental action at the most local lefgbolitical organization, that closest to the pcib(traducéo
livre da autora).
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norma geral e especial, devera preponderar a istagio mais favoravel a protecéo

ambiental. O conflito é resolvido pela aplicacidmdema de maior restritividad&®

Na licdo de Paulo José Leite Farias, teleologicanassegura-se a possibilidade de
norma estadual estabelecer proibicdes, onde aderdl permita, bem como que a lei federal
estabeleca patamares minimos de protecdo ambgersatem observados em todo o Pais,

dando-se efetividade & protecdo ambiental e amdelsémento auto-sustentavet:

Dessa forma, o sistema de protecdo do meio ambérsigstentado pelas normas
gerais da Unido, sendo que os Estados e Muniai@iopodem destrui-lo editando leis menos

restritivas.

Portanto, na auséncia de uma lei complementar,itérior para a reparticdo de
competéncias em relacdo ao licenciamento deveuseatio na propria Constituicdo Federal,

por meio da aplicacdo dos principios juridicos eme interpretacéo sistematita

Assim, se o caput do art. 225 da CF/88 atribuiewedde defender o meio ambiente
aos trés entes federativos, ou seja, a Unido, atad&s e ao Distrito Federal e aos
Municipios, é importante destacar que cada um @&x@-lo de acordo com os interesses
predominantes em cada caso especifico, visando rantgjaa efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente eqaddd Cabera a Unido agir em se

tratando de interesses predominantemente nacionaisgionais, aos Estados em se tratando

180 CAPELLI, Silvia. Gestdo ambiental no Brasil: SisteNacional de Meio Ambiente — Do formal a realielad
(site do MP/RS).

8L EARIAS, Paulo José Leit€ompeténcia Federativa e protecdo ambierti) p. 356.

182 EARIAS, Talden. A reparticdo de competéncias paliaenciamento ambiental e a atuagéo dos Munisipio
Revista de Direito Ambiental n® 43&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2006, p. 254.
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de interesses predominantemente estaduais e int@ipais e aos Municipios em se tratando

de interesses predominantemente Id8ais

No direito norte-americano, afirmam Plater, Abra@s|dfarb, Graham, Heinzerling,
Wirth sobre a atuacédo simultdnea do governo federdtadual na competéncia legislativa,
que: “Até mais desorientador, a norma na maiorsadtaas da regulacédo do meio ambiente &
que € controvertida — da poluicédo e licenca de snata administracdo de burros selvagens
em areas publicas — sé@o reguladas por ambos, ongofederal e os Estados. Adicionado a
isto os esforcos desiguais dos dois governos tpalbalhar cooperativamente, e a possivel

complexidade parece sem fif*

Diante dessas consideracfes, a estrutura do fstesabjue prevé a competéncia
legislativa concorrente cria um campo fértil parataacao conjunta dos entes federativos,
respeitados os preceitos contidos na lei fundari&htaodavia, no caso do licenciamento
ambiental, tema ora em estudo, torna a sua duragé&msa, pois Como veremos, a reparticao
de competéncia tem sido feita com base em difegentéérios, ndo havendo uma
regulamentacdo especifica, considerando a Lei 882 e a Resolucdo n° 237/97 do

CONAMA, bem como a associagdo ao critério da titdéede do bem.

183 FARIAS, Talden. A reparticdo de competénciaspcif55-256.

184 Even more bewildering, the norm in most areasnefrenmental regulation is that the controversigsom
pollution and licensing of miners to managemenwidd burros on the public lands — are regulatecbbth the
national government and the states. Add to thatitieven efforts of the two governments to work @ragively,
and the possible complexity seems endless. Tradligé® da autora (Plater, Abrams, Goldfarb, Graham,
Heinzerling, Wirth.Environmental law and policy: nature, law and sdgieAspen Publishers: New York, 32
edition, 2004, p. 325).

185 Marcelo Abelha Rodrigues ilustra que as normasrid devem prever molduras legais ambientais ejaens
menos especificas e mais genéricas, servindo deegparametro para uma maior concretude na vértcab
da legislacdo concorrentéElementos de Direito Ambiental. Parte GerBevista dos Tribunais: Sdo Paulo, 22
edicdo, 2005. P. 144).
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Em seguida, abordaremos especificamente o temeaomipeténcia legislativa dos
Municipios, tema que traz diversas discussdes,otam seara doutrinaria quanto

jurisprudencial.

7.1.1. Competéncia legislativa dos Municipios

a) Competéncia legislativa exclusiva

Convém ressalvar que as competéncias da Unido festabelecidas de forma
taxativa enquanto os Municipios ndo possuem umanicid de suas competéncias,
competindo a eles tudo que seja de seu interesake(fot. 30, I, CF). Interesse local é aquele
que direta e imediatamente atinge a comunidadevigaeo problema a solucionar pelo poder
legislativo municipal. Por este motivo, a compet&mo Municipio é exclusiva, ndo podendo
delegar a outro ente politico o poder de legislanteresse que |he é préprio e particular

(local).

Cabe definir o que seja o interesse local parasquielimite a competéncia municipal.
Nas licbes de Hely Lopes Meirelles, o interessallse caracteriza pela predominancia (e nao
pela exclusividade) do interesse para o Municipiorelacdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo ha assunto municipal que ndo seja agflerte de interesse estadual e nacional.

A diferenca é apenas de grau, e ndo de substéfcia.

18 MEIRELLES, Hely LopesDireito Municipal Brasileira S&o Paulo: Malheiros, 152 edigdo, 2006. Pag. 134-
135.
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Em razdo do subjetivismo da expresséao “interessad’|ovladimir Passos de Freitas
entende que a referida norma constitucional nadeoraos Municipios competéncia para
legislar sobre tudo o que reputarem importantein\sg necessario que cada caso seja
analisado com a observancia estrita das legisldedesal e estadual existentes, bem como da

magnitude do interesse locAl.

Neste talante, observa-se entendimento jurispriglemg sentido de que a legislacao
municipal deve se constringir a atender as caifatitars proprias do territério em que as
guestdes ambientais, por suas particularidades;ardem com o disciplinamento consignado
na lei federal ou estadual. A legislacdo supletiia podera tornar ineficaz os efeitos da lei
que pretende suplementdf.Nesse caso, o Superior Tribunal de Justica enteqde, uma
vez autorizada pela Unido a producéo e deferidegstro do produto, perante o Ministério
competente, € defeso aos municipios vedar, noseatsps territdrios, o0 uso e 0
armazenamento de substancias agrotoxicas, extrajmola poder de suplementar, em
desobediéncia a lei federal. Dessa forma, a piobite uso e armazenamento, por decreto e

em todo o municipio constitui desafeicéo a lei fatle

Dessa forma, atribuindo, a Constituicdo Federabrapeténcia comum a Unido, aos
Estados e aos Municipios para proteger o meio aneb& combater a poluicdo em qualquer
de suas formas, cabe, aos Municipios, legislarefupmente sobre a protecdo ambiental, na
esfera do interesse estritamente local. Nao selnaitido que a legislacdo municipal que
regula o uso do solo urbano néo se atenha a na@mbda Unido, como por exemplo, a Lei

do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo C3NaJegando autonomia e legislar

87 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Fetlera efetividade das normas ambientais. S0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 32 edigcdo, 2005. Pag.67.
188 Recurso Especial n° 29.299-6/RS (92.0029188-0jt&eMinistro Demdcrito Reinaldo.



94

diminuindo a restricdo geral. As restricbes, no ifanbocal, ndo devem contradizer ou

descumprir as restricoes ja impostas no ambitanacti

Diante disso, surge o questionamento se o intefesakpredomina ao nacional e ao
regional. Resguardado o interesse nacional, oesgerlocal devera sempre ser respeitado. E
importante ressalvar que a norma nao deve sepistada de forma restritiva, reduzindo a
competéncia dos Municipios as questdes de seusexmlinteresse. Nesse sentido, Paulo
Affonso Leme Machado assinala que a mais adequaslantérpretacdes envolve a aplicacéo
do principio da predominancia do interesse, um plescipios basilares que regem a
distribuicdo de competéncia entre os entes fedemtDessa forma, cabera aos Municipios
legislar sobre todas aquelas matérias em que senesse prevalece sobre os interesses da
Unido e dos Estados. Havera hipoteses, entreteantogque ndo sera possivel evitar que
determinado tema de interesse local alcance tamdéssfera estadual ou, até mesmo,
nacional. Também, nesses casos, 0s Municipios &@eVvegislar dentro dos limites do seu
interesse predominante, ndo podendo a Unido e ta&ldssultrapassar as fronteiras que
circunscrevem os interesses nacionais e estadesgctivament&’

O posicionamento que adotamos é o de que cabe, Mawscipios, legislar
supletivamente sobre a protecdo ambiental, naaesf@rnnteresse estritamente local, desde
que observadas as restricbes ja impostas no amhitmnal ou regional. Ndo cabe ao
Municipio, alegando interesse local, legislar dent mais restritiva do que a norma federal
ou estadual, contrariando-as, sob pena de infrimgirstema constitucional de partilha das

competéncias ambientd®.

189 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Buiteiro. 12 edicdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros.
Pag.

190 Veja a decis@o do Tribunal de Justica de S&o Pguiwapreciou acéo direta de inconstitucionaliciaiéei
que proibiu, no territério municipal, a distribuigdcomercializacdo e consumo de combustiveis autoe®
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b) Competéncia legislativa suplementar

O artigo 30, inciso I, da Lei Constitucional, india competéncia suplementar dos
Municipios perante a legislacdo federal e a estadhaaendo auséncia de lei federal ou
estadual. Dessa forma, o Municipio podera editamas suplementando essa auséncia,
somente em assuntos de interesse local (art. 3daICF), até que aquelas normas

sobrevenham, além de poder complementa-las.

Portanto, ainda que os Municipios ndo figurem riadeoentes habilitados a legislar
concorrentemente sobre matérias relacionadas anamdiente, a Constituicao lhes reservou
parcelas de poder para que pudessem preenchermsaeuadaptar normas emanadas pela

Uni&o e pelos Estados & realidade Id¢4l.

A competéncia suplementar € constituida pelas ct@Emp@s supletiva e
complementar. Fala-se sobre competéncia supletiaadp os Municipios suprem lacunas
existentes na lei federal ou estadual; em contidgarquando eles se limitam a detalhar a
norma federal ou estadual, os Municipios atuamod®md complementit. Destaca-se que,
em qualquer dos casos, a norma municipal ndo peeéendenos restritiva e menos protetora

em matéria ambiental do que a norma procedentenid @ dos Estados.

contendo metanol e entendeu ndo poder o Municimimmeter-se em questdo ambiental de ressonancia
nacional equacionada por 6rgéo federal incumbidexgkedir licenca relativa a atividade que se desgawem

todo o territério do Pais (Acao Direta de Incomsibnalidade 12.368-0/1, j. 30.10.1991, Pleno toelBourroul
Ribeiro).

1 FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambient@#eito Ambiental Constitucionatit, p. 212.

192 FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias AmbientaisDireito Ambiental Constitucional, cit, p. 212-213.
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Destarte, importa trazer ao presente trabalho,tendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo, sobre a impossibilidade Miasicipios legislarem na seara
ambiental. Neste caso, a ADIN questionava a LeB.812/03, art. 3°, |, do municipio de
Americana, que proibia a queima de palha de catag@ear no territorio municipal. O voto
do Relator Corréa Vianna entendeu que na matér@atecdo do meio ambiente e controle
da poluicdo, os municipios ficaram impossibilitadies legislar, cabendo a disciplina da
protecdo ao meio ambiente apenas a Unido, EstaaloPDestrito Federal, consoante disposto
no artigo 24, VI, da Constituicdo Federal. Nesto¢cantendeu o Relator, que como o Estado
exerceu a competéncia que |Ihe foi conferida peldadagna e editou leis que visavam a
protecdo do meio ambiente e controle da poluic8pe@ficamente no caso da queima de
palha pela invocada Lei n° 11.241/02, regulamenpattaDecreto n° 47.700/03, ndo era dado
ao Municipio de Americana legislar sobre esse asspmis a Constituicdo Federal ndo Ihe
conferiu tal competéncia. E concluiu o Relator q® ha que se falar na competéncia
comum para atuar na indispensavel protecédo ao anddente, mas na competéncia para agir
nesse sentido e tomar as providéncias adminisigatiecessarias e nao para legislar, o que é

vedado ao municipit’®

193 0 Relator Corréa Vianna, em referido voto na ADIbI, além, ao dizer que ndo ha que se falar erslégi
sobre assunto de interesse local (art. 30, I, @3, ndo é disto que se trata. E traz o voto doembé Ministro
Moreira Alves, em caso similar, quando pontificaie fa Constituicdo Federal, em seu artigo 24, @hferiu
competéncia concorrente apenas a Unido, aos EstadosDistrito Federal — deixou de fora os Munmspi
para legislar sobre protecdo ao meio ambiente,ndabaquela estabelecer normas gerais ndo exclsddate
competéncia suplementar dos Estados”. E prosselliristro afirmando que “essa competéncia espexgitice

€ legislativa, ndo entra em choque, nem muito meénaxcluida, pela competéncia comum — que néo é
legislativa, mas de atuacdo — dada a Unido, amd&st ao Distrito Federal e também aos Municipes d
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdayeaiquer de suas formas”, ou pela competénciauédiab
aos Municipios, pelo artigo 30, I, da Carta Magte;legislar sobre assuntos de interesse loca”patque néo
s6 aquela competéncia especifica afastaria esspet®necia genérica, mas também porque a protecaweo
ambiente transcende do interesse puramente [oBdlJ (L78/199). Conclui o Relator Corréa Vianna, que
competéncia deferida aos municipios é de “atuag&,|hes sendo dado “legislar’ sobre esse tensmsequer
pode ser havido como de “interesse local’, poiglidl protecdo foge ao interesse de um (nico muaicip
“Alids, se fosse permitido que cada municipio geasse a questao a seu modo, evidentemente héistiia
uma politica nacional de defesa do meio ambierf#s¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 125.132-0/
Voto n° 17.925 — Relator Corréa Vianna).
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Portanto, afigura-se que a norma federal ou estadenerda preexistir a norma
municipal. Compartilhamos com tal posicionamenim,sentido de que na auséncia de tais
normas, ndo podem o0s Municipios exercer a compgat@iena e edita-las, pois foram

excluidos, por previsdo constituciolidl de exercer a competéncia legislativa concorrente.

Cabe observar que a competéncia suplementar dosicilios também foi
reconhecida pela Lei Federal n° 6.938, de 31 destagbe 1981, que estabelece que os
Municipios, observadas as normas e os padrbesafedeestaduais, poderao elaborar normas

supletivas e complementares e padrdes relaciomao® meio ambient?.

Como concluséo dessas consideracdes, no apéndibesfrada sinteticamente com

um quadro identificando a reparticdo constituciatgtompeténcias.

7.1.1.1. Autonomia Municipal no Direito Ambiental

Importante destacar as discussfes sobre o tornsemtosa da competéncia dos
Municipios para o licenciamento ambiental, de madsubsidiar a presente andlise e
conclusGes dela decorrentes. Uma das questdes grexam reflexdo, no licenciamento
ambiental, seria qual a participacdo do Municipdicenciamento? E também qual a atuacéo

do Municipio para a solucdo dos entraves que cadstonga no licenciamento?

Poderiam o0s municipios legislar sobre meio ambReim caso positivo, em que

extensdo? Para responder a tais questionamentasatsmdada a questdo da federagdo, sua

19 Artigo 24, da Constituicdo da Republica.
19 Artigo 6°, paragrafos 1 e 2, da Lei n° 6.938/81.



98

estrutura, caracteristicas, e inserir a problematentro da experiéncia constitucional

brasileira.

Assim, explica Antonio José de Mattos Neto que tadits federal apresenta estrutura
com caracteristicas peculiares. Uma das caraatesst a descentralizacéo politica. Significa
dizer que a organizacéo do poder é feita por bisg@o de competéncia entre o poder central,

denominado Uni&o, e as expressodes regionais de.pdde

Para a exata compreensao e delimitacdo das afrdsuo Municipio necessario se
torna um exame sumario do nosso sistema constiicim que se refere a reparticdo das

competéncias entre as entidades estatais.

O legislador constitucional previu que o Municigicompetente para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, ), poisenéssbito ninguém melhor que o préprio
Municipio conhece suas peculiaridades, ndo haverattanto, sentido em que o Estado ou a

Uni&o legisle sobre aspectos peculiares de caiforeg

Entende Daniel Fink que se a competéncia paraldegia area ambiental é distinta,
sendo concorrente entre Unido e Estados e suplampata o Municipio, no tocante a
competéncia administrativa [também conhecida corsxgiva ou implementadora], todos

os entes federativos possuem competéncia comurandasa manter o equilibrio do

1% 1n NETO, Antonio José de Mattos. Competéncia latji®@ municipal sobre meio ambiente, cit, p. 122.
197 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambientatit. Pag. 19
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desenvolvimento e do bem-estar em ambito naciepaforme textualmente estabelecem os

artigos 18% e 23, ambos da Constituicdo Fede€ral

Diogo de Figueiredo Moreira Neto explica que “a peténcia municipal,
tradicionalmente ndo enumerada nas Cartas antgripagsa a ser parcialmente enumerada:
os incisos lll, IV, V, VI, VII, VIl e IX discrimiram competéncias especificas municipais,
enguanto o inciso |, sob o conceito-chave de rasdevinteresse local, autoriza a edicdo de
quaisquer leis em que predomine este interesseredominancia e ndo a exclusividade
continua sendo, portanto, a justa interpretacadcede®wvo conceito que substituiu o
tradicional peculiar interesse, que remontava ab 68 da primeira Constituicdo

republicana.®*®

Dessa forma, a autonomia deve ensejar que o Mumigipha ou possa ter sistemas de
atuacdo administrativas ndo semelhantes ou desigoaivigentes nos Estados. Os Estados
poderdo ter, também, sua organizacdo administrdifigeente do Governo Federal. Assim, as

normas gerais federais ndo podem ferir a autondosd&stados e dos Municipios.

Tal assertiva é corroborada pelo entendimento g@i®r Tribunal de Justica, que ja
decidiu: “A norma de carater geral compete preciperste tracar diretrizes para todas as

unidades da federagcao, sendo-lhe, no entanto, sadaddir o campo das peculiariedades

198 Art. 18. A organizacédo politico-administrativa Republica Federativa do Brasil compreende a Uri&o,
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tagi@®nomos, nos termos desta Constituicao.

199 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambientatit, p. 19

20 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Competénciacoorente limitada. O problema da conceituagéo das
normas gerais. R. Inf. Legisl. Brasilia a. 25 n9 ©0t/dez 1988. P. 140.
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regionais ou estaduais, tampouco dispor sobre tsdeninteresse exclusivamente local, sob

pena de incorrer em flagrante inconstitucionalid&de

Dessa forma, a competéncia dos Estados para legjsiando a Unido ja editou uma
norma geral, pressupde uma obediéncia a normaaledsr editada de acordo com a
Constituicdo Federal. No entanto, isto ndo ocoarenplementacdo administrativa da lei (art.
23 da CF faz uma lista de atividades que devemameeeatencdo do Poder Publico), onde
nao ha hierarquia nas atuacdes das diferentes Aglragbes Publicas. A Administracao
Publica federal ambiental, por exemplo, ndo estd mlano hierarquico superior ao da
Administracdo Publica ambiental estadual, nem estasitua em plano superior ao da

Administracédo Publica ambiental municipal.

Paulo Affonso Leme Machado elucida que as atritesigd obrigacdes dos Estados e
dos Municipios devem ser estabelecidas somente alastituicdo Federal. Leis
infraconstitucionais ndo podem repartir ou atribedmpeténcias, a ndo ser que a prépria
Constituicdo Federal tenha previsto essa situag@op o fez explicitamente no artigo 23,
paragrafo Gnico, quando previu que a competénciauno estabelecendo normas de

cooperacao seré objeto de lei compleméfftar

Quanto a autonomia municipal, ensina Llcia VallguEiredo que as normas gerais

“ndo podem ter conteudo particularizante que aeteitonomia dos entes federados, assim

201 RMS 20281/MT; Recurso Ordinario em Mandado de 8ema 2005/0105652-0. Relator Ministro José
Delgado. Primeira Turma. Data do Julgamento: 12@®/. Data da Publicacdo: DJ 29/06/2007.

292 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental BrasileiroS&o Paulo: Editora Malheiros. 122 edic&o,
2004, p. 100.
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nao podem dispor de maneira a ofender o conteludedtaacado, tal seja, ndo podem se

imiscuir em assuntos que devam ser tratados exahasinte pelos Municipiog®?

Além desse aspecto, as normas gerais devem esibeliretrizes para o
cumprimento dos principios constitucionais expressamplicitos, sem invadir a autonomia

dos entes federativos, quanto menos incorrer eamgtitucionalidade.

Somente para ilustrar, a Professora Daniela Carhjpdsio Di Sarno observa que a
competéncia para promover e determinar o ordenamdont solo e a realizacdo do
desenvolvimento urbano é da instancia local. Abuwgdes da instancia estadual recaem na
elaboracdo e organizacao das regides metropoljitaghsmeracdes urbanas e microrregides,
bem como as competéncias complementar e suplenssiieg as leis federais de contetudo

urbanisticd®*

Como consequéncia, no campo urbanistico, 0 Muwiogsta habilitado a ordenar
fisica e socialmente seu territorio, através dogldiretor, e a regular o uso e a ocupacédo do
solo urbano, bem como a execucao de construc@iestatacao de equipamentos e o exercicio
de atividades que afetem a vida e o bem-estar mi@anidade urbana. Sua acéo urbanistica é
plena na &rea urbana e restrita na area rural ppoéso ordenamento desta, como as fungdes
agricolas, pecuarias e extrativas, compete a Usi@aendo licito ao Municipio intervir na
zona rural para coibir empreendimentos ou condpitegidiciais a coletividade urbana ou

para preservar ambientes naturais de interessiepiidal >’

203 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Disciplina Urbanistica Baopriedade. 22 edi¢io. S&o Paulo: Editora Malkeir

204 SARNO, Daniela Campos Libério Di. Competénciasanisticasin Estatuto da Cidade (Comentérios a Lei
Federal 10.257/2001). 22 edi¢éo. Sdo Paulo: Editialaeiros.
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Ademais, cabendo ao Municipio, dentro de uma coémge&t comum, a preservacao
do meio ambiente, florestas, fauna, flora (art.\d3% VII) e também suplementar a legislacao
federal estadual quando couber (art. 30, Il), Jfedso da Silva entende, dentro de uma
interpretacdo sistematica, que compete ao Munidigislar supletivamente sobre, entre
outros, 0s seguintes temas: protecdo do patrimidisidrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico e responsabilidade por dano ao meimeate, ao consumidor, a bens e direitos

de valor artistico, estético, histérico, turistecpaisagistico locaP®

Ao nosso sentir, tal entendimento ndo condiz camafidade constitucional, pois os
incisos VI e VII, do artigo 24, da Constituicdo Eeal, mencionados acima, dizem respeito
apenas a competéncia legislativa da Unido, EstadDsstrito Federal. Ndo ha mencao a
competéncia municipal. Nao ha que se falar em cténpi legislativa municipal inserida no

artigo 24 da Carta Magna.

Existe posicionamento doutrinario no sentido de gdunicipio deve obediéncia as
limitagcdes constitucionais impostas tanto ao Estpdimto ao Distrito Federal, constantes nos
paragrafos do art. 24, quais sejam: o Municipicepguplementar norma geral da Unido ou do
Estado; se inexistir lei federal ou estadual solmrenas gerais, o0 Municipio pode institui-las,
para atender as suas necessidades peculiareeraesu@ncia de lei federal ou estadual sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei municazghilo que lhe for contrario; lei municipal

ndo pode contrariar normas estaduais de complegéentia norma geral fedefdl.

25 MEIRELLES, Hely LopesDireito Municipal Brasileirq cit, p. 537.

2% Apud InCurso de Direito Constitucional Positivo, 112 BiicSao Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 593.
27 |n NETO, Antonio José de Mattos. Competéncia legislamunicipal sobre meio ambiente. Revista de
Direito Ambiental. Vol. 14. Editora Revista dosunais. P. 129.
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo japresunciou quanto a
impossibilidade do Municipio legislar sobre o maibient®®Entendeu o Tribunal, naquela
oportunidade, queo artigo 24, VI, da Constituicio Federal dispbe [pefn,
concorrentemente, a Unido, Estados e ao Distritteraé legislar sobre “protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo”. Portanto, nessaéma, 0S municipios ficaram
impossibilitados de legislar, cabendo a disciplitzaprotecdo ao meio ambiente apenas a
Unido, Estados e ao Distrito Federal. E finalizanca seguinte conclusdo: “Logo, a
competéncia deferida aos municipios é de “atuagd@d, Ihes sendo dado “legislar’ sobre
esse tema, que sequer pode ser havido como deeseelocal” pois aludida protecéo foge ao
interesse de um unico municipio. Alias, a se pérmite cada municipio disciplinasse a
questdo a seu modo, evidentemente ndo subsist@apolitica nacional de defesa do meio

ambiente™%°

2®acz0 direta de inconstitucionalidade — Lei n° 3/882art. 3°, I, do municipio de Americana — Dispos
que proibe a queima de palha de cana-de-agUcernmtdrio municipal — Competéncia concorrente paggslar
sobre meio ambiente conferida apenas a Unido, &stadistrito Federal — Municipios que podem soment
atuar na defesa ambiental, ndo Ihes sendo dadielegessa matéria — Ofensa aos artigos 23, péoagreo, n.
14, 192 e §1°, 193, XX e XXI, da Constituicdo Estdd- Procedéncia da acéo. (Tribunal de JusticEstado
de Sao Paulo — Acédo Direta de Inconstitucionalid&#de25.132-0/4 — Voto n° 17.925 — Relator Corrémia.)

299 Nesta ADIN, o Tribunal de Justica posicionou-sesentido de que‘Destarte, e isto é induvidoso, o Estado
exerceu a competéncia que Ihe foi conferida pelgaClslagna e editou leis que visavam a protecdo @om
ambiente e controle da poluicdo, especificamenteasm da queima de palha pela invocada Lei n. (2
regulamentada pelo Decreto n. 47.700/03. Logo, e@dado ao Municipio de Americana legislar sobssee
assunto até porque a Constituicdo Federal nédo Ieferiu tal competéncia. E nem ha falar na compatén
comum para atuar na indispensavel prote¢cdo ao ragibiente, mas essa competéncia € para agir nesdse
e tomar as providéncias administrativas necessagiagio para legislaro que era vedado ao municipio. Por
igual, ndo ha falar em legislar sobre assunto deresse local (art. 30, I, CF), pois ndo é diste ge trata.
Basta lembrar voto do eminente Ministro Moreira €dy em caso similar, quando pontificou que “a
Constituicdo Federal, em seu artigo 24, VI, confaompeténcia concorrente apenas a Unido, aos Bstado
Distrito Federal — deixou de fora os Municipios arp legislar sobre protecdo ao meio ambiente, caloen
aquela estabelecer normas gerais ndo excludentesodgpeténcia suplementar dos Estados”. E prossegue
Ministro afirmando que “essa competéncia especifipee € legislativa, ndo entra em choque, nem nmi&onos

€ excluida, pela competéncia comum — que nao sldéiga, mas de atuacdo — dada a Unido, aos Estaalos
Distrito Federal e também aos Municipios de “prate@ meio ambiente e conbater a poluicdo em qualdae
suas formas”, ou pela competéncia atribuida aos ipios, pelo artigo 30, I, da Carta Magna, de “Isar
sobre assuntos de interesse local”, até porquest@aquela competéncia especifica afastaria ess@etincia
genérica, mas também porque a protecdo ao meio artitranscende do interesse puramente local” (RTJ
178/199).”
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7.1.1.2. Uma reflexdo sobre as posicOes acerca dampeténcia do Municipio para

legislar sobre o licenciamento ambiental

Especificamente, no que diz respeito ao licencianemmbiental, tema dessa
dissertacéo, existe uma corrente que entende quexigte competéncia dos municipios para
legislarem em matéria ambiental outorgada pela t@oigdo Federal, via de consequéncia,
tais entes da federacdo ndo poderiam criar lesdivat ao procedimento de licenciamento

ambiental.

Neste sentido, o fundamento dessa tese reside toodéa que ndo existe norma
constitucional que autorize os municipios a legesta sobre matéria ambiental, inclusive
sobre o procedimento de licenciamento, na medidaj@eno artigo 24 da Magna Carta de
1988, quando trata da competéncia concorrente lpgislar, ndo se refere aos municipios,

como ja delineado no presente trabalho.

A legislacéo federal infra-constitucional coaduracem essa postura. Assim, a Lei
Nacional n® 6.938/1981, que define a Politica N@ialo Meio Ambiente, no inciso IV do
artigo 9° estabelece que o “licenciamento € umrtkisumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente”. Outrossim, o artigo 10° da mesma Le&.838/1981, por sua vez, dispde que:

“Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e cfanamento de

estabelecimentos e atividades utlizadores de $esurambientais

considerados efetiva ou potencialmente poluiddres; como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacédo ambieefanderdo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, imegydo SISNAMA, e do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recugrblaturais Renovaveis —
IBAMA, em caréter supletivo, sem prejuizo de outi@engas exigiveis”.

Com efeito, a Politica Nacional de Meio Ambiente péescreve que o licenciamento

ambiental possa ser realizado pelos Municipios, smamsente, de forma precipua, pelos
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Estados e em determinados casos (impacto regiomalc®nal ou supletivamente) pelo

IBAMA.

A Lei n° 6.938/81 e o Decreto n°® 99.274/90 prevéem o licenciamento ambiental é
em regra uma atribuicdo originaria dos 6rgdos asiadle meio ambiente, e subsidiaria do
orgao federal de meio ambiente. Assim, uma partddé&ina entende que os Municipios nao
tém competéncia para efetuar o licenciamento artdjga que para iSSO seria necessaria a

previsdo em lef°

Sustenta esta corrente, ainda, que a Resolucdo ®XANA® 237/97 é totalmente
inconstitucional na parte em que estabeleceu, selergle norma federal geral, competéncia
para 0S municipios realizarem procedimento de dieemento ambiental, ferindo
expressamente a competéncia legislativa ambieméalista no artigo 24 da Constituicao

Federal. Nessa linha de raciocinio, Paulo de B&sames ensina:

A mesma Resolucdo, ilegalmente, invadiu a compitéegclusiva dos
Estados naquilo que diz respeito ao licenciamemtoiental, ao Ihes retirar
atribuicbes e delega-las aos Municipios (arts. B®)e Curioso foi que a
atribuicdo de licenciamento ambiental aos “enteslerfados” ficou
condicionada a existéncia de Conselhos de Meio Ant®j com carater
deliberativo e participagcdo social e, ainda, gus glossuam profissionais
habilitados (art. 20). O© CONAMA, no particular, tog se superar. Ou 0s
Estados e municipios possuem competéncia paracié@emm termos
ambientais — competéncia outorgada pela Constituiggderal — ou néo
possuem. Nao se conhece nenhum artigo da Con&titwjge autorize o
CONAMA a estabelecer condi¢cdes para o exercicitpspmtegrantes da
Federaco, de suas competéncias constitucignais.

Em sentido contrario, verifica-se a segunda coereatirmando que os Municipios
possuem competéncia para legislar em matéria atabig@odendo, assim, criar, através de

lei, o procedimento de licenciamento ambiental ntbifo municipal. Para ilustrar, José

20 FARIAS, Talden. A reparticdo de competéncias paliaenciamento ambiental e a atuacdo dos Munisipio
Revista de Direito Ambiental n® 43. 2006. Sdo Pdathtora Revista dos Tribunais. P. 259.
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Afonso da Silva explana sobre a competéncia em rrmagmbiental no ambito da

Constituicdo Federdf:

14. Competéncia dos Municipios

A competéncia dos Municipios para a protecédo arntddiénreconhecida no
art. 23, 1ll, IV, VI e VII, em comum com a Unidoos Estados. Mas nesse
dispositivo o que outorga é a competéncia parg@ssamateriais. Portanto,
a competéncia fica mais no ambito da execucaoigi@ietetivas do que no
de legislar sobre o assunto.

Em relacdo aos Estados esse ultimo aspecto foéroptedo no art. 24, VI,
VIl e VIIl, onde se lhes reconhece a competéooracorrente com a Unido
para legislar sobre a matéria, em uma correcéde @otimas gerais desta e
normas suplementares deles.

A questdo j4 ndo é clara em relagdo aos Municigtasle-se dizer, no
entanto, que sua competéncia suplementar na mattaiabém reconhecida.
De fato, da-se-lhes competéncia para promover guad® ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle dwm,uparcelamento e
ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII). Outorgdkes a competéncia para
a Politica de Desenvolvimento Urbano e estabeletiondo Plano Diretor
(art. 182), e, ainda, a competéncia para promoy@oicao do patriménio
historico-cultural local, observadas a legislac@oagao fiscalizadora federal
e estadual.

Quer isso dizer que ndo se recusa aos Municiprope@ncia para ordenar a
protecdo do meio ambiente, natural e cultural. o, @gplausivel reconhecer,
igualmente, que na norma do art. 30, Il, entra tamla competéncia para
suplementar a legislacéo federal e estadual naimaté

Isso é reconhecido em leis federais, bastando &rrdlem do ja transcrito §
1° do art. 5° da Lei 7.661, de 1988, que reconaeseévunicipios costeiros a
possibilidade de instituir, mediante lei, os resipes Planos de
Gerenciamento Costeiro, o art. 2° da Lei 6.93819®1, que diz que os
Municipios, observadas as normas e os padroesafedeestaduais, poderao
elaborar normas supletivas e complementares e gmdetacionados com o
meio ambiente.

Em assim sendo, esta corrente doutrinaria, enteos&Evel que o Municipio proceda
com o licenciamento ambiental de atividades quansepfetas ao interesse local. O
embasamento de tal corrente esta no fato de quanstitbicdo Federal, em seu artigo 30,
inciso |, estabelece que os municipios tém compitépara legislar sobre assuntos de
interesse local e, havendo impacto apenas no rpimie que o empreendimento, obra, ou

atividade seré instalado, podera o municipio edetisnediante a criacdo de lei municipal, o

ZHANTUNES, Paulo de BessRireito ambiental Limen Juris: Rio de Janeiro, 122 edi¢do, 20090®/108
Z2gILVA, José Afonso daDireito Ambiental ConstitucionaMalheiros: S&o Paulo, 3?2 edicdo. 2007, p. 76/77.
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procedimento de licenciamento ambiental, desde adsta norma municipal
regulamentando-o. Esta corrente ignora a argump@mide que a competéncia legislativa, em
matéria ambiental, estaria totalmente dispostartigoa24 da Constituicdo Federal. Nesta
linha é o entendimento, por exemplo, de José Afalas8ilva, Antonio Hermann Benjamin,

Talden Farias, Francisco Thomaz Van Acker, enttmsu

Francisco Thomaz Van Acker sustenta claramenteoquenicipio tem competéncia
para realizar procedimento de licenciamento amalealiegando que:

Com o advento da Constituigdo de 1988 ficou clare tnto os Estados
quanto os Municipios podem legislar sobre a protegabiental e instituir
licenciamento ambiental proprio. De tudo isso s&hko que o art. 10 da Lei
6.938/81 nao €, e nunca foi, a norma definidoraatapeténcia legislativa
ou administrativa dos trés niveis de Governo. Essapeténcia decorre, e
sempre decorreu, diretamente da Constituicdo, aentdo ao legislador
ordinério estabelecer limites ou condigbes paraguaquer ente federado
exerca sua competéncia constitucional. O citadagaartinstituiu o
licenciamento ambiental federal e resolveu desalizdr sua outorga,
atribuindo-a aos Estados. Dai ndo se segue que eesnos Estados bem
como 0s Municipios ndo possam estabelecer suasasoerinstrumentos
préprios. O art. 10 da Lei ndo define nem limitzoepeténcia constitucional
de Estados e Municipié§’

No caso desta corrente, devera estar bem clarbnéddeque o interesse seja local, ou
seja, que o impacto ambiental se restrinja ao npinie as situacdes definidas por lei como
de interesse local. Entretanto, se o Municipio d&puser de uma estrutura adequada de
equipamentos e de técnicos ambientais capacitamlobgenciamento ambiental ficara
prejudicado e devera ser assumido pelo 6rgdo edtdduneio ambiente no exercicio de sua

competéncia supletiva.

23 ACKER, Francisco Thomaz Van. Breves Consideracd@sre a Resolucdo 237, de 19.12.1997, do
CONAMA, que estabelece critérios para o licencisamembientalRevista de Direito AmbientaB. 1997. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais. P. 165-169.
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Por outro giro, para essa corrente, o fato do en¥ikdo art. 6° da Lei n° 6.938/81
listar o Municipio como membro do SISNAMA atribueate expressamente capacidade para
agir em relacdo ao controle e fiscalizacdo de ddtlés capazes de provocar a degradacao

ambiental nas suas respectivas jurisdi¢des.

Numa interpretacdo extensiva, Talden Farias emgieaindiretamente o 8 1° do artigo
11 da Lei n° 6.938/81 admite a possibilidade denkiiamento ambiental ser feito pelos
Municipios, quando estabelece que “A fiscalizacan eontrole da aplicacdo de critérios,
normas e padrdes de qualidade ambiental serdoidgo®melo IBAMA, em carater supletivo
da atuacéao do orgao estadual e municipal compstemigustifica que o caput desse artigo
trata exatamente da possibilidade do IBAMA properGONAMA normas e padrbes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do diaerento previsto no art. 10, que é

exatamente o dispositivo que cria e disciplinaertiamento ambientaf.

Como o mencionado artigo 11 versa sobre a fisg@zao licenciamento ambiental,
Talden Farias entende que os Municipios estaoitzaluis a trabalhar com esse instrumento.
E corrobora seu entendimento com o disposto noo8artigo 21 do Decreto n° 99.274/90,
que estabelece que “a fiscalizacdo e o controlptieacdo de critérios, normas e padroes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA,camater supletivo a atuacgio dos Orgaos

Seccionais Estaduais e dos Orgéos LotHis”

24 EARIAS, Talden. A reparticdo de competéncias paliaenciamento ambiental e a atuacdo dos Munisipio
Revista de Direito AmbientaP 43. 2006. S&o Paulo: Editora Revista dos THlsurP. 260.

2150 autor ainda entende que a prépria Lei 6.9388lagontava para um exercicio de competéncia
administrativa concorrente em matéria ambientalr&s o Sisnama, que tem como objetivo promoveuag@o
integrada dos 6rgdos ambientais da Unido, dos &stad Distrito Federal, dos Territérios e dos Mipids. (
FARIAS, Talden. A reparticdo de competéncias palieemciamento ambiental e a atuagdo dos Municjgits

p. 261)
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Diante disso, o autor entende que a possibilidagleosi Municipios concederem
licenca ambiental se inclui entre as prerrogatd@s$ederalismo brasileiro, e nesse sentido o
artigo 6° da Resolucao n° 237/97 do CONAMA apemasypou reconhecer uma competéncia

constitucionalmente determinad4.

Entendemos pertinente registrar que, segundo rergsadimento, e tal como regrado
pela Resolugcdo CONAMA n° 237/97, um empreendimsaotometido ao licenciamento para
iniciar suas atividades ou para ampliar as exisgemao se enquadraria como sendo de
interesse local, ndo podendo ser licenciado pelmidfpuio. Se avaliarmos os impactos
ambientais de um empreendimento de grande pomeo cwna refinaria, uma termoelétrica,
nao se restringird a analise local, mas regiomaitot que, por exemplo, os impactos de
emissbes atmosféricas avaliam a bacia correspandent area de influéncia do

empreendimento, que nao fica restrita a um Unicaitpio.

Portanto, dependendo da estrutura do empreendineerta abrangéncia de seus

impactos, de forma alguma poderia ser licenciadim ienicipio.

Veja-se que existem poucas e escassas decisdea daarompeténcia dos municipios

para criarem lei e efetivarem, portanto, o procedito de licenciamento ambiental de

1% po tentar disciplinar a questéo do licenciamemtiental pelos Municipios, o art. 20 da Resolucad/@7
do Conama determina que: “Os entes federados,ep@r@erem suas competéncias licenciatorias, deverdo
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, caodteadeliberativo e participagao social e, ainmesuir
em seus quadros ou a sua disposigdo profissiegastente habilitados”Ir(, FARIAS, Talden. A reparticao de
competéncias para o licenciamento ambiental e a;@tudos Municipios. Revista de Direito AmbientalB.
2006. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunai$g.)2
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atividades e outras efetiva ou potencialmente dohais, no ambito dos Tribunais de Justica

Estaduaig!’

Nesse julgado do Tribunal de Justica de Minas Ggesalienta-se do corpo do v.
acordao o seguinte trecho:

Assim, aos Municipios cabera legislar sobre ast§essambientais, para dar
conseqléncia a tal incumbéncia, em carater suptamaegislacao federal,
de carater geral, naquilo que couber, a vista dgeténcia concorrente que
também |lhe é dada a exercer, mas principalmeméa+ge, em virtude do
alcance da competéncia comum, onde a liberdadeptemajar politicas de
protecdo ambiental e ampla, como também a poskitd de, com
exclusividade, baixar normas para este fim, poigedico, as questbes
referentes ao meio ambiente estéo ligadas inillidete ao interesse social.
Neste diapasdo, o aresto que ora se transcreveevér do Municipio
exercer poder de policia, impedindo que a populpofica 0 meio ambiente,
bem como coibir qualquer depredagéo ambientalntbzeumprir as normas
vigentes e impondo penas previstas em lei'(griRdi)(117/196). Por outro
lado, a afirmacdo de que o referido art. 23 néia serto-aplicavel, pois em
seu paragrafo unico exige a edi¢éo de lei complaneue regulamente a
matéria, da mesma forma, ndo merece lograr éxitguanto a necessidade
de lei complementar federal se restringe tdo-sognant que concerne as
politicas de cooperacéo entre a Unido, EstadogjtDiBederal e Municipios
nas matérias relativas ao meio ambiente, ndo hayeowtrossim, qualquer
impedimento a que o Municipio edite normas em ralgigua competéncia
comum, vez que as acgles de carater administratieo pnescindem de
legislacdo para serem implementadas. Ademais, woafasseverou a i.
Magistrada singular, o art. 30, I, da CF, dispGe gompete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, semde deconhecer que o meio
ambiente é tema que interessa sobremaneira as ittameas locai"

2T“COMPETENCIA — MUNICIPIOS — LEGISLACAO — QUESTOEBEIO AMBIENTE — POSSIBILIDADE

— COMPETENCIA SUPLEMENTAR — POLITICA LOCAL — PROABQVIEIO AMBIENTE — NORMAS —
INTERESSE LOCAL.

Aos Municipios caberd legislar sobre as questGebiammais, em carater suplementar, complementando a
legislacéo federal, de carater geral, naquilo queilser, em razdo da competéncia comum, constitucreTae
prevista para a execucao de planejamento de pafitie protegdo ambiental, de que decorre a necadside
baixar normas visando a este fim, por estar a niatéglativa ao meio ambiente inarredavelmente ligab
interesse social’Apelagéo Civel, n°® 125.185/9, 42 Camara Civel #dG, Belo Horizonte, Rel. Dés. Reynaldo
Ximenes Carneiros. Apelante: Expresso Transamaz&fasdipelado: Fazenda Publica do Municipio Belo
Horizoonte, j. 20.08.98, un.

18 No ambito dos Tribunais Superiores, a 12 Turm&Tdj4 se manifestou, em um recurso especial, emde
mandado de seguranca, que trata da questdo:"EMENDMINISTRATIVO — MEIO AMBIENTE — OBRA
POTENCIALMENTE AGRESSIVA — LICENCA DO SISNAMA — LE6.938/81, ART. 10. Em havendo obra
potencialmente ofensiva ao meio-ambiente resenamséntegrantes do SISNAMA, a competéncia pardaava

0 alegado potencial. Acordao fincado na assertwagqde a obra impugnada esta livre de autorizagdo do
SISNAMA, porque leva em conta os cuidados exigigasa a preservagdo do meio-ambiente. Tal arresto
efetuou juizo de valor, penetrando a competénciaS#H8NAMA e maltratando o Artigo 10, da Lei
6.938/81(Recurso Especial n°® 114.549/PR — 96/001-86Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 12 Turma,
STJ, julgado em 02/10/1997, publicado no D.J erhi¥4097, julgado un&nime).
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Ha de ser registrado, ainda, que no ambito do BstiedS&o Paulo, os limites de

atuacdo dos Municipios em sede de licenciamentaeatalb estdo mais claramente definidos.

Neste sentido, com base na Resolugdo CONAMA n°9Z3@rtigo 5°, paragrafo
anico, - norma geral, nos termos dos artigos 24 alsstituicdo Federal e 9, inciso IV, da Lei
n°® 6.938/81 — o Estado de Sao Paulo, por meio duoele n® 47.397/02, delegou aos
Municipios a competéncia para a conducdo do lieemento ambiental de atividades de
interesse local, colocadas no anexo 9 do menciomdweto, dentre elas, fabricacdo de

sorvete, fabricacdo de calcados de plastico eciaffio de escovas, pincéis e vassouras.

Nos termos da norma CONAMA mencionada, 0s req@igira que os Municipios
promovam o licenciamento ambiental das atividadesdaalas no Anexo 9, sdo: a necessidade
de existéncia de Conselho Municipal; possua em geadros profissionais habilitados e
tenha legislacdo especifica em vigor, devidamemgulamentada. E importante indagar,
neste aspecto, de que forma o Municipio proce@ericenciamento de empreendimentos de
grande porte se ndo possui corpo técnico paraaavadipossiveis impactos ambientais deles
decorrentes? Ou seja, ainda que ao Municipio fas#euida essa competéncia, ele néo

poderia exercé-la por auséncia de requisitos lgmgaestal mister.

Assinala-se que nos filiamos a primeira correniemaaeferida, que entende que os
municipios ndo possuem competéncia para efetuarrocegimento de licenciamento
ambiental em determinados empreendimentos, ainel@spejam instalados no seu territorio.
Feita a andalise sobre as correntes doutrinariagspeito da competéncia municipal,

ingressaremos no assunto do critério estabelee&ii@oRwlitica Nacional do Meio Ambiente.
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7.2. Do critério da Lei Federal n°® 6.938/81 - Licamamento

A Lei Federal n® 6.938/81 institui a Politica Namb do Meio Ambiente. Nesse
talante, € importante questionar o que € uma EalNiacional do Meio Ambiente, a fim de
analisar a sua funcdo no ordenamento juridico. i€ Nacional significa a orientacao
geral ou a postura de um pais ante as questdoésaglao meio ambiente. Odete Medauar
leciona que se conhece a politica ambiental de ai® @ravés da sua Constituicdo. Se a
Constituicdo nada apontar, uma lei ambiental getalum codigo ambiental havera de
permitir o conhecimento dessa politica. Na auséheigi geral ou cédigo, o conjunto das leis

na matéria ha de ser consideratfo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituiu 0OSBNAMA — Sistema Nacional do
Meio Ambiente, integrado pelos 6rgaos da Unido, Betados, do Distrito Federal e dos
Municipios para editar normas complementares ardexd Além disso, atribuiu aos Estados

a execucao das normas federais, reservando-seéia blatuacao supletiva.

O surgimento do SISNAMA respeitou o modelo de reg@p de competéncia referido
no item 7.1 desse trabalho, ja que os incisod/Ig V do artigo 6° da Lei 6.938/81 dispdem
que atuardo na defesa do meio ambiente os orgdesaig, estaduais e municipais, cabendo a

cada um a responsabilidade pela gestdo ambiemtnbde suas respectivas jurisdicoes.

219 MEDAUAR, Odete. O ordenamento ambiental brasildinoDesafios do Direito Ambiental no Século XXI
Estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Macl&ftoPaulo: Malheiros Editores. 2005. P. 701.
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O SISNAMA compreende o Conselho de Governo coméaasgipremo, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como 6rgéo coltiso e deliberativo, o Ministério
de Meio Ambiente (MMA) como oOrgao central e o Ingb Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como érgsecutof”®, como também os

orgaos estaduais e municipais de meio ambiente.

Cabe analisar com afinco, neste trabalho, 0o CONApWAs a Resolucao que trata das
competéncias em matéria de licenciamento advéne degdo, possuindo relevante papel na
construcdo da legislacdo ambiental brasileira. Qjgtivos desse 0Orgao consultivo estao
estampados no art. 6° inciso Il, da Lei da Palitiacional do Meio Ambiente, segundo o
qual o CONAMA possui a “finalidade de assessoratudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentaia paneio ambiente e 0s recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre awmnpadroes compativeis com o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencidia sjualidade de vida”.

Dentre suas competéncias em lei estabelecidasicdest o0 poder de regulamentar,
mediante proposta quer do IBAMA, quer do correspoite Ministério do Meio Ambiente, a
respeito de normas e critérios para o licenciamdetatividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, licenciamento esse a ser concedidospesttados e pelo Distrito Federal, sob

superviséo do IBAMA?

Por conseguinte, resta fora de davida o fato des€lbn Nacional do Meio Ambiente

estar revestido de competéncia para deliberar taredisolugcbes a respeito de normas e

220 Art. 6° da Lei n® 6.938/81.
21 Conforme Lei Federal n° 6.938/81, artigo 8, indisoDecretos Federais n° 99.274/90, artigo 7sindi e n°
1.205, de 01.08.1994, Anexo |, art. 18, incisoMDRADE, Filippe Augusto Vieira. Resolucio CONAMA23



114

critérios para o licenciamento de atividades efetiv potencialmente poluidoras. Entretanto,
dita competéncia administrativo-normativa nao padeonduzir a violacdo de principios e

dispositivos fulcrados na GE£.

Apesar das atribuicbes ao CONAMA estarem previstaslegislacdo, as falhas na
implementacdo das normas juridicas, problema imadit no Brasil, também se aplicam na
implementacéo da legislacdo ambiental. Com a @idpadSISNAMA, em 1981, o legislador
federal reconheceu a importancia do papel dos @s&dos municipios na protecdo do meio

ambiente e dos recursos naturais.

No entendimento de Andreas J. Krell toda a con&truprmativa do SISNAMA tem
como principal defeito fundar-se na idéia erroneade uma lei federal possa criar, de cima
para baixo, um sistema completo que defina de m&anéida e exata os campos de acao dos

diferentes niveis de goverA®.

Na verdade, o ordenamento juridico brasileiro éhigiico, com a lei constitucional
instalada no apice do triangulo normativo. Por egasite, a lei federal, ao criar um sistema
que defina a acdo dos niveis de governo, sometatieedsceu diretrizes maximas que devem
ser obedecidas por 6Orgaos federais, estaduais écipais. Resta dizer que o defeito
encontrado é a falta de regulamentacdo de umaiéepreveja a cooperagcdo administrativa

entre os entes federativos, visando a protecaosiio ambiente.

de 19.12.1997: um ato normativo invalido pela el@anconstitucionalidade e da ilegalidaBevista de Direito
Ambiental n® 131999. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. P. 108.

222 ANDRADE, Filippe Augusto Vieira. Resolugdo CONAM287, de 19.12.1997: um ato normativo invalido
pela eiva da inconstitucionalidade e da ilegalidadep. 108

3 KRELL, Andreas JO licenciamento ambiental no SISNAMA: competéndiargrole.Paisagem, natureza e
direito. Instituto O direito por um Planeta Verde, 2005146
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Essa falha implica na sobreposicdo de competéqgumgera um clima de inseguranca
no que tange ao licenciamento ambiental. Para isolactal questdo, tem sido celebrados
convénios entre 0 governo estadual e 0s municipars, que as prefeituras possam assumir a
tarefa de expedir licencas para atividades e emgm@entos com impacto local. Tal assunto

sera abordado detalhadamente no capitulo IlI.

O artigo 10 da Lei n° 6.938/81, por sua vez, ettaba o primeiro critério de
definicdo de competéncia para o licenciamento amdidie foi regulamentado pela Resolucéo
CONAMA n° 001/86, que institui o Estudo de Impaétmbiental?* Em complemento &
Resolucdo CONAMA n° 001/86, foi editada a Resolutaa37/97, a qual determina normas
para realizacédo do licenciamento ambiental, estabetlo os casos a ele submetidos, fixando

prazos e competéncias, dentre outras disposicoes.

Todavia, o licenciamento previsto no artigo 10, Rlalitica Nacional do Meio
Ambiente, traz a atribuicdo do IBAMA somente quaral atividades e obras tenham
significativo impacto ambiental, de ambito nacional regionaf® Trata-se de um critério

especifico para competéncia no licenciamento fumdadalcance dos impactos ambientais.

Tal critério foi abracado pelo Tribunal RegionadBeal da 52 Regido, que entendeu

gue a competéncia para licenciar projeto de obratiwidade potencialmente danosa ao meio

224 «prt, 20 - Dependeréa de elaboragdo de Estudo dead¢to Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovaca®@m@io estadual competente, e da SEMA em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modifiecadalo meio ambiente, tais como:”

% Artigo 10, § 4°, da Lei n° 6.938/81.
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ambiente nédo se fixa pela titularidade dos beres caftemplados, mas pelo alcance dos seus

possiveis impactos ambient&fs.

Ressalte-se, portanto, que o IBAMA exerce func@esatater supletivo na atividade
de licenciamento ambiental e na fiscalizacao dovefeumprimento dos termos nos quais foi
concedida a licenca, pois o licenciamento é fundéah@ente desempenhado pelos 6rgéos
estaduais integrantes do SISNAMA. Por atividadeletiya, ndo se deve entender uma
atividade exercida em substituicdo daquela ativedaesempenhada pelo 6rgdo estadual de
controle ambiental. A atividade supletiva limitassatender aspectos secundarios do processo
de licenciamenté?’ Ndo somos deste entendimento. A atividade supletiv IBAMA ndo
atende apenas o0s aspectos secundarios do licenttammeas sim atende ao proprio

licenciamento, caso nao seja realizado com efetildégpelo 6rgao estadual.

Assim, o legislador federal preferiu atribuir o eliciamento de atividades
potencialmente poluidoras e das que pudessem cdagaadacdo ambiental aos Estados,
reservando-se a competéncia supletiva, para o dasumissdo estadual, e a competéncia
originaria, apenas para as atividades com sigtifc@mpacto ambiental, de &mbito nacional

ou regional®®

22 EMENTA: ADMINISTRATIVO. OBRA EM REGIME DE URGENCIA LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. CONTRATACAO COM DISPENSA DE LICITACAO.

- A competéncia para licenciar projeto de obratiidade potencialmente danosa ao meio ambientesedixa
pela titularidade dos bens nele contemplados, mlasgicance dos seus possiveis impactos ambientais.

- Auséncia de prova da significancia e abrangémeigional ou nacional, dos impactos decorrentesiia
impugnada ou que importe na descaracterizacaotuacd0 de urgéncia invocada para dispensa dechloita
(Apelacao Civel n° 327.022 — RN, Relator Desemlzimg&ederal Ridalvo Costa, Tribunal Regional Felddaa
52 Regido, data do julgamento 22/04/2004)

227 ANTUNES, Paulo de Bessa. Limen Juris: Rio de dan&p? edicdo, 2009, p. 163.

28 ACKER, Francisco Thomaz Van. Breves Consideracd@sre a Resolucdo 237, de 19.12.1997, do
CONAMA, que estabelece critérios para o licenciaamermbiental. Revista de Direito Ambiental n°® 8979
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais. P. 167.
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Sendo assim, o licenciamento € um mecanismo funaameente desempenhado pelo
orgao estadual do meio ambiente, e exercido pefdVIlB apenas como uma excecao. O
IBAMA exerce funcdes de carater supletivo na a#diel de licenciamento ambiental, salvo
nas hipéteses em que o 6rgdo estadual ndo existdi@myossua estrutura necessaria para

desempenhar o seu papel

Todavia, a lei citada também determinou para oafgéeral de meio ambiente um
tipo de competéncia originafid em relacdo ao licenciamento ambiental. Portanto, a
competéncia do IBAMA é supletiva, devendo ocormmente no caso de inexisténcia ou de
incapacidade do orgao estadual de meio ambiemi&p @er quando se tratar de atividades de

impacto nacional ou regional, quando a competéeiautarquia federal sera originatta

Observe-se que o artigo 10 da Lei n°® 6.938/81 né&mrma definidora da competéncia
legislativa ou administrativa dos trés niveis devé&no. Essa competéncia decorre
diretamente da Constituicdo, como j& afirmamosramieente, ndo cabendo ao legislador
ordinério estabelecer limites ou condigbes para quelquer ente federado exerca sua

competéncia constitucion&f’

Paulo Affonso Leme Machado segue o mesmo raciociaidizer que a lei federal

ordinaria ndo pode retirar dos Estados, do Disfideral e dos Municipios poderes que

22 FARIAS, Talden. A reparticdo de competéncias paliaenciamento ambiental e a atuacdo dos Munisipio
Revista de Direito Ambiental n® 43. 2006. S&o Pattbtora Revista dos Tribunais. P. 252.

200 § 40, do artigo 10 da Lei n° 6.938/81 dispde ‘Gimmpete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiemtelos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, o licenciton@evisto no caput deste artigo, no caso dedatiigs e
obras com significativo impacto ambiental, de &mb#cional ou regional”.

1 EARIAS, Talden. A reparticdo de competéncias paliaenciamento ambiental e a atuagéo dos Munisjpio
cit, p. 252.

232 ACKER, Francisco Thomaz Van. Breves Consideracdesre a Resolucdo 237, de 19.12.1997, do
CONAMA, que estabelece critérios para o licenciaamexmbiental. Revista de Direito Ambiental n°® 8979
Séo Paulo: Revista dos Tribunais. P. 167.
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constitucionalmente Ihes séo atribuidos. Ressaltda, esse autor que o artigo 10 da Lei n°®
6.938/81 nao estabeleceu licencas ambientais exatudo IBAMA, porque somente uma lei
complementar poderia fazé-lo, consoante previstoamigo 23, paragrafo Unico, da Lei
Constitucional), e nem a Resolucdio CONAMA n° 23971%oderia estabelecer um
licenciamento Unico. Por conseguinte, enquanto $éicelaborar essa lei complementar
estabelecendo normas para cooperacdo entre pgssiisas, € valido para esse autor
sustentar que todas elas, ao mesmo tempo, tém t&mo@e e interesse de intervir nos

licenciamentos ambientais

Desse entendimento, podem-se extrair alguns questientos, pois como ficaria a
seguranca juridica dos empreendedores que inveat&m quantias na instalacdo de
empreendimentos de forma sustentavel com o mimmpadto ambiental e tem que submeter
a andlise dos seus estudos ambientais a trés Osgabgentais? E se um dos Orgaos
considerados “competentes” ndo possui corpo té@specializado para analisar os impactos
daquele empreendimento? O licenciamento ideal é@laqgprotagonizado por um 6érgao
ambiental, com a oitiva dos demais 6rgdos ambidatall onde é zona de influéncia do

empreendimento, como j4 previsto pela Resolucdo ANDAIn® 237/1997°%

233 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileirocit, p. 259.

2uprt. 40, .

§ 1°. O IBAMA fard o licenciamento de que trataeeamttigo apds considerar 0 exame técnico proceutdins
O6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em guecslizar a atividade ou empreendimento, bem ¢omo
quando couber, o parecer dos demais érgaos congetda Unido, dos Estados, do Distrito Federal € do
Municipios, envolvidos no procedimento de licencato.

Art. 5°...

Paragrafo Gnico. O 6rgdo ambiental estadual ouidwild Federal fara o licenciamento de que trate artigo
apoés considerar o exame técnico procedido pelo&oérgmbientais dos Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando cpabgarecer dos demais 6rgdos competentes da ,Unido
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municigasplvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6°. Compete ao 6rgdo ambiental municipal, dosios 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e d
Distrito Federal, quando couber, o licenciamentdbiantal de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ihe forem delegaelasEstado por instrumento legal ou convénio.
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Dai o licenciamento ser considerado um ato complexis ha atuacdo de varios
orgdos ambientais, cada um na sua especificidademidificadamente, quando o
empreendimento é instalado em area de patrimoriioral) € usualmente ouvido o Instituto
do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional — IPNAsobre os resultados do Programa de

Prospeccdes Intensivas da obra.

Antes de analisarmos a Resolucdo CONAMA n° 237/9@éus efeitos, faremos um

pequeno introito a respeito das normas geraissewslimites.

7.2.1 - Normas Gerais

O conceito e os limites de “normas gerais” merecemestudo aprofundado, pois a
Constituicdo Federal conferiu a Unido a competérpasa seu estabelecimento, com
observancia obrigatoria por todas as entidadesigadbtla Federacdo. Conforme licdes de
José Afonso da Silva é falho o conceito de “norgasis” fundado no critério apenas na
generalidade da aplicacdo, por envolver uma petagaqrincipios, pois sO6 é aplicavel

igualmente & Unido, aos Estados e aos Municipioorseorma geraf”. Desse modo, é

preciso saber se € norma geral para, em seguidelyggela sua aplicacdo a todas as esferas.

Faz-se necessario, ainda, a combinacdo do estmbeteo de principios e diretrizes
de agcdo com o critério de aplicacdo, além da fewsnstitucional especifica, para alcancar

o conceito almejado.

33| Direito Urbanistico Brasileiro 42 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, p. 66.
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A Constituicdo brasileira ndo conceitua norma geRalsta, portanto, a doutrina e a
jurisprudéncia essa tarefa. A norma geral visa & aplicacdo da mesma regra Bm u
determinado espaco territorial. A norma geral fadefo precisa necessariamente abranger
todo o territorio brasileiro. José Afonso da Sir@ende que “normas gerais sao, portanto,
normas de leis, ordinarias ou complementares, prdds pelo legislador federal nas
hipoteses previstas na Constituicdo, que estalmlpdacipios e diretrizes da acao legislativa

da Unido, dos Estados e dos Municipiog”.

Adilson Abreu Dallari considera “normas gerais ase gsejam uniformemente
aplicaveis a todos os entes publicos e a todasuag&es juridicas da mesma espécie, que se
refiram a questdes fundamentais basicas e queendstendam até o ponto em que iSSO possa

ferir principios ou atributos inerentes & autonoduia Estados e Municipio§®

Diogo de Figueiredo Moreira Neto sintetiza que:

normas gerais sao declaracdes principioldgicascgbe a Unido editar, no

uso de sua competéncia concorrente limitada, t&sto estabelecimento de
diretrizes nacionais sobre certos assuntos, quer@eser respeitadas pelos
Estados-Membros na feitura das suas respectivaslalgles, através de

normas especificas e particularizantes que ashdefal, de modo que

possam ser aplicadas, direta e imediatamente, lagdes e situacdes

concretas a que se destinam, em seus respectiti®goliticos™®

2% Ao comentar sobre licitagbes e contratacdes, Adikbreu Dallari comenta ser “muito dificil dizerqoie é
norma geral. Varios autores tentaram fazé-lo, masaknente muito dificil conceitua-la; é mais fadikegar a
norma geral pelo caminho inverso, dizendo o queéndorma geral. Ndo é norma geral aquela que gamels
a uma especificacdo, a um detalhamento. Portaotmyangeral é aquela que cuida de determinada matéri
maneira ampla. Norma geral é aquela que comportaapticagdo uniforme pela Unido, Estado e Munigipio
norma geral é aquela que ndo é completa em si mesasaexige uma complementacéo. Existem, portpata,
a identificacdo do que seja norma geral, algumsti alguns indicadores.In(DALLARI, Adilson Abreu.
Aspectos Juridicos da Licitacdo. Sdo Paulo: Sar@ivadicdo. 2007).

%37|n Direito Urbanistico Brasileirocit, p. 67.

238 1n Aspectos Juridicos da Licitacdo, S. Paulo, Edsdud Ltdaapud NETO, Diogo de Figueiredo Moreira.
Competéncia concorrente limitada. O problema da&ituacdo das normas gerais. R. Inf. Legisl. Beaail 25
n°® 100 out/dez 1988. P. 159.
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Além desse aspecto, as normas gerais devem esibeliretrizes para o
cumprimento dos principios constitucionais expressamplicitos, sem invadir a autonomia

dos entes federativos, quanto menos incorrer eamgtitucionalidade.

Afastando todas as duvidas, o Min. Carlos Vellosa, ADin 927-RS, elucida a
questao, informando que “a norma geral federalharetera dizer nacional, seria a moldura
do quadro a ser pintado pelos Estados e Municipagodmbito de suas competéncias”. Por
serem principios, devem apresentar generalidaderngaie as leis. Caso a norma geral
adentre no particular, no especial, estara ocupanéserva atribuida a competéncia do ente

federado menor, com o que sera inconstitucional.

7.2.1.1. Caracteristicas e limites das normas gesai

E importante trazer as caracteristicas e os lintigssnormas gerais, pois na matéria
ambiental, elas poderdo dispor apenas sobre poscipu descer a detalhes de
regulamentacéo, desde que uniformes em todo og@eEi®gndo aos Estados-membros maior

OuU menor espaco normativo para o estabelecimerntatdes normas.

Paulo Affonso Leme Machad§ leciona que a norma geral federal diferencia-se da
norma privativa federal. A norma geral situa-se aampo da competéncia concorrente
limitada e a norma privativa ndo tem limite de agé®, pois pode conter ndo s6 o geral como

0 pormenor ou o detalhe.

239 In Competéncia concorrente limitada. O problema atmceituacdo das normas gerai. Inf. Legisl.
Brasilia a. 25 n° 100 out/dez 1988.
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto sintetiza alguntasacteristicas comuns das

normas gerais, frequentemente indicadas pela dadffi

a) estabelecem principios, diretrizes, linhas megtn&gras juridicas;

b) ndo podem entrar em pormenores ou detalhes, muioosn esgotar o assunto
legislado;

c) devem ser regras nacionais, uniformemente aplisa/#dos os entes publicos;

d) devem ser regras uniformes para todas as situhgdesgéneas;

e) sO cabem quando preencham lacunas constitucionagdisponham sobre areas de
conflito;

f) devem referir-se a questdes fundamentais;

g) sao limitadas, no sentido de ndo poderem violat@namia dos Estados;

h) n&o sdo normas de aplicacéo direta.

Inobstante a enumeracdo dessas caracteristicasetaimda, um elemento comum, ou
seja, a idéia de que ha um limite nas normas geéMaipartilha de competéncias, a partir da
Constituicdo Federal, sdo estabelecidos limitea pagxercicio das diversas modalidades de

gue se reveste o poder no Estado contemporaneo.

240 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Federalismo, amiagtaneio ambiente: julgado sobre competéniia.
Direito Ambiental Constitucional. CANOTILHO, Jos@abhuim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. XX
edigdo. S&o Paulo: Editora Saraiva. Pag. 225.

241 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Competéncia corente limitada. O problema da conceituagéo das
normas gerais, cit. 149.
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O poder nao vai além de sua possibilidade, ou agjapacidade de produzir efeitos, e
do seu limite, ou seja, o ambito de juridicidadessds efeitos: sdo dois parametros de

possibilidade que balizam seu exercicio.

Um exemplo de limite € o da autonomia municipak gqupde um limite de acdo aos
poderes federal e estadual, caso o assunto sejatetesse local. As normas gerais,
porquanto, sdo impositivas de limites, restringirado poderes dos legisladores federais e

estaduais.

De fato, no ambito da distribuicdo constitucionak ccompeténcias legislativas, a
Unido edita a norma geral, fixando principios easgyenericamente aplicaveis. Quando ha
situacdo fatica autorizadora da incidéncia da coémoe legislativa dos Estados e dos
Municipios, ficam estas entidades autorizadas ecg&da. Convém registrar que, na pratica,
0 que se tem observado sdo os constantes confl@osompeténcia, tanto no ambito
legislativo quanto no administrativo visto que cedo ambiental tem suas normas dispersas
em inumeros textos de lei, que sao elaborados rgolaos anos sem critério preciso,
emanados de todos os entes da federagcdo. Ficanraroetjlas, portanto, a unidade e a
coeréncia das normas juridicas que compdem o sistegislativo ambiental, o que acaba
prejudicando, também, a definicdo das atribuicGhwiristrativas de cada ente federado

legitimado a atuar na defesa do meio ambienteambate & poluicad’?

Feitas essas consideracdes, cabe examinar a qdestdonpeténcia licenciadora das

entidades integrantes do SISNAMA, segundo dis@plkn pela Resolugdo CONAMA n°

242 OLIVEIRA, Rafael Lima Daudt d’. O licenciamento himntal municipal e o autolicenciamentn.Revista
de Direitos Difusos. Ano V. Vol. 27. 2004. S&o Rallditora ADCOAS.
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237/1997, que regulamenta os aspectos de licenctanaenbiental estabelecidos na Politica

Nacional do Meio Ambiente.

7.3. Consideracdes sobre a validade da Resolucao ISEAMA n° 237/97

O Poder Executivo Federal, através do CONAMA — @thts Nacional do Meio
Ambiente baixou resolucédo 237, de 19.12.1997, patié no Diario Oficial da Unido de 22
de dezembro daquele ano, que veio regulamentaenciamento ambiental a que se refere o

artigo 10 da Lei n° 6.938/81, visando a integrad@orgédos competentes do SISNAMA.

Cumpre ao CONAMA estabelecer padrdes, critérios oemas gerais para 0
licenciamento de atividades efetiva ou potenciatmguoluidoras, de carater nacional, os
quais devem ser observados pela Unido, Estadasit®isederal e Municipios, sem prejuizo
de que essas pessoas juridicas de direito pubtityno outros estabelecam em suas
respectivas circunscri¢cdes. Por essa razéo, Filpmpisto Vieira Andrade entende que os
Estados poderao estabelecer, no ambito de suast&m@s, normas e padrdes supletivos e
complementares relacionados com o meio ambient&npaesde que obedecidos aqueles
nacionalmente editados pelo CONAMA. Da mesma forma, Municipios poderao
suplementar ou complementar, observado o intetesag sob a condicional obediéncia as

normas e padrdes federais e estaduais, instituégtas e critérios ainda mais restritivos.

Esta Resolucdo, ao estabelecer critérios para tcieixe da competéncia para o

licenciamento a que se refere o artigo 10 da Le6.838/81, violou o proprio artigo que

243 ANDRADE, Filippe Augusto VieiraResolugdo CONAMA 237, de 19.12.1997: um ato novmativalido
pela eiva da inconstitucionalidade e da ilegalidacig p. 108.
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pretende regulamentar. O artigo 10 atribui aosdésta outorga do licenciamento ambiental,
de nivel federal, sem prejuizo da competéncia dtadis e dos Municipios de estabelecer
normas e licengas proprias. Nao poderia um ato rashrativo inferior alterar disposicédo da
lei, razdo pela qual ndo poderia a Resolucdo do ANDNalterar as atribuicbes conferidas

aos Estados pelo artigo 10 da Lei 6.938/41.

Além disso, deve-se registrar que nenhuma lei cemg@nhtar ou ordinaria, ou ainda
decreto regulamentar podera alterar, excluir ouisipcompeténcias constitucionalmente
regradas, quanto mais ato administrativo-normatd®,carater secundario e subordinado

como uma resoluc&s®

Ao adentrarmos na validade da espécie normativaliRg®o, o fato de uma Resolucao
estabelecer critérios para o exercicio da compet@aca o licenciamento ambiental de obras,
empreendimentos ou atividades de significativo rtpambiental, demonstra uma afronta de
forma clamorosa aos principios federativos e aesnpcia da Constituicdo, sendo portanto

inconstitucionat*®.

Francisco Thomaz Van Acker explica que ainda quadseitisse que o CONAMA
tivesse competéncia para estabelecer normas deregdp entre os trés niveis de governo no
que tange ao licenciamento ambiental, os critdtindamentais da Resolu¢do n° 237/97 séo
mais critérios de exclusdo do que de cooperactoptsque o licenciamento de competéncia

federal dar-se-4 apds considerar o exame técnicoegido pelos 6rgaos ambientais dos

244 ACKER, Francisco Thomaz Van. Breves Consideracd@sre a Resolucdo 237, de 19.12.1997, do
CONAMA, que estabelece critérios para o licenciaamexmbiental. Revista de Direito Ambiental n°® 8979
S&o Paulo: Revista dos Tribunais. P. 167.

245 ANDRADE, Filippe Augusto Vieira. Resolugdo CONAM287, de 19.12.1997: um ato normativo invalido
pela eiva da inconstitucionalidade e da ilegalidadep. 114.
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Estados e Municipios em que se localizar atividadempreendimento (artigo 4°, 81°). Ja o
licenciamento de competéncia estadual sera realizgubs considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Municipios qgra se localizar a atividade ou

empreendimento (artigo 5°, paragrafo uUnico). Pase eautor, essas disposicbes dao a
impressdo de cooperacdo e integracdo, porém ndanbgsara garantir a competéncia

constitucional assegurada aos trés niveis de gove&ara tanto seria necessario vincular o
licenciamento de nivel federal a aprovacao e ndera audiéncia dos Estados e Municipios.

O mesmo vale para os Estados em relacdo aos Mimsitip

7.3.1. Do critério da Resolugcdo CONAMA n° 237/97 Bo Licenciamento

A Resolugcdo n° 237/97 do CONAMA tentou reestrutueardistribuicdo de
competéncia do sistema de licenciamento ambiefaizéndo essa reparticdo na maior parte
das situacBes a partir do critério da extensdo ndpaéto ambientd’® Um dispositivo
elogiavel da Resolucdo € o que determina que odiamento se dé em um Unico nivel de
competéncia (art. 7°). Ao IBAMA compete o licencemto de empreendimento e atividades
com significativo impacto ambiental de ambito naeiloou regional, definidas no seu artigo
4° merecendo destaque: as localizadas ou deseamkm dois ou mais Estados e aquelas
cujos impactos ambientais diretos ultrapassemmuteb territoriais do Pais ou de um ou mais

Estados.

246 ANDRADE, Filippe Augusto Vieira. Resolucdo CONAM287, de 19.12.1997: um ato normativo invalido
pela eiva da inconstitucionalidade e da ilegalidadep. 113-114.

247 |In.Breves Consideracdes sobre a Resolucdo 2319.d2.1997, do CONAMA, que estabelece critériospar
o licenciamento ambiental, cit, p. 168.

248 O caput do art. 4° da Resolucdo n° 237/97 do CONAMfiniu que é de competéncia do IBAMA o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atidd com significativo impacto ambiental de &mbito
nacional ou regional, nos moldes do § 4° do artlalDei 6938/81.
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No curso do licenciamento, o IBAMA devera consideraaxame técnico procedido
pelos orgdos ambientais dos Estados e Municipiosqeen se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, de odtg#os publicos de qualquer esfera

administrativa envolvidos no procedimento de licementd*®.

Cabe destacar o fato de que esses estudos té@muasados de outros 6rgaos
envolvidos no licenciamento ndo tem carater virttrda pois o 0rgdo ambiental competente
tem poder discricionario em aceitar ou ndo os estuécnicos, para expedir a licenca
ambiental. A Resolucdo em estudo menciona somemeeassidade de considerar os estudos

técnicos de outros 0rgaos e nao vincular os seéudassa expedicdo da licenca.

Aos 6rgdos ambientais estaduais ou do Distrito raéédsta afeto o licenciamento dos
empreendimentos e atividades: localizados ou desgdus em mais de um Municipio ou
em unidades de conservacdo de dominio estaduab dbigfrito Federal; localizados ou
desenvolvidos nas florestas e demais formas ddagiyenatural de preservacédo permanente
relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4771/65, easlag as que forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais; empreendimentasvidades cujos impactos ambientais
diretos ultrapassem os limites territoriais de ummais Municipios ou delegados pela Uniédo

aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumiegal ou convéni6>°

Nestes casos, 0 6rgdo ambiental estadual ou dat®isederal fara o licenciamento
apos considerar o exame técnico procedido pel@sérgmbientais dos Municipios em que se

localizar a atividade ou empreendimento, bem cam@ndo couber, o parecer dos demais

249 Artigo 4°, p 1°, Resolugdo CONAMA n° 237/97.
0 Artigo 5, 1, 11, 11l e IV da Resolucdo CONAMA 2397.



128

orgaos publicos da Unido, Estados, Distrito FedeiUunicipios envolvidos no procedimento

de licenciamento™.

Compete ao oOrgdo ambiental municipal o licenciamei¢ empreendimentos e
atividades de impacto local (aquele que se cirgenscaos lindes territoriais do Municipio) e
daqueles que |lhe forem delegados pelo Estadonpttumento legal ou convénio. A oitiva

dos demais 6rgéos publicos envolvidos também édeitf

Ha um requisito para o licenciamento realizado pélmicipio: implementacdo do
Conselho de Meio Ambiente, com caréater deliberagiaarticipacédo social, e, ainda, possuir
em seus quadros ou a sua disposicdo profissioegégmente habilitadds® Nas licdes de
Edis Milaré, & préprio enfatizar que cada Municjgiela acdo legitima do Poder Publico
local, deve preocupar-se em instituir o Sistema iMpal do Meio Ambiente, considerado
como 0 conjunto de estrutura organizacional, dmetr normativas e operacionais,

implementacéo de acdes gerenciais, relacdes istiis e interacdo com a comunidatfe.

Paulo de Bessa Antunes anota que “a propria cridg@ISNAMA tem por finalidade
Ultima a organizagéo de atribuicdes diferenciaddeseentralizacdo administrativa de forma
cooperativa e harmonica”. E conclui que “no usadapeténcia administrativa residual de
cada um dos integrantes do SISNAMA, é plenamerdsipel que sejam necessarias licencas

diversas e que a concessao de uma delas, por sidedseja suficiente para autorizar

51 Artigo 5°, paragrafo tnico da Resolucio CONAMARAT/97.
52 Artigo 6° da Resolugdo CONAMA n° 237/97.
253 Artigo 20 da Resolugdo CONAMA n° 237/97.

4 MILARE, Edis. Direito cit., p. 434-435.
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determinado empreendimento. Nesta hipotese, € vebssi oposicdo de embargos

administrativos a empreendimentos que ndo possuies &s licencas necessarias”.

Neste momento, cabe a reflexdo de que se o at/128 Lei Constitucional prevé a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Fderdos Municipios para proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualqusuds formas, como fica a disposi¢cao do
art. 7° da Resolugdo CONAMA n° 237/97, que preViéemciamento em um unico nivel de

competéncia?

Neste diapaséo, Paulo Affonso Leme Machado € dmdimento de que havera casos
em que podera intervir mais de um orgéao licenciadon embargo da Resolucdo CONAMA

n° 237/1997 tentar, inconstitucionalmente, estaleelem licenciamento Gnics®

Desse modo, se a competéncia licenciatoria dos rtiésis de governo dimana
diretamente da Constituicdo, ndo pode o legisladdinario estabelecer limites ou condi¢cdes
para que qualquer um deles exerca sua compet@émgiementadora na matéria. Dai decorre
a inconstitucionalidade da Resolugcdo CONAMA n° 2997 que, a pretexto de estabelecer
critérios para o exercicio da competéncia a queefege o0 artigo 10 da Lei n°® 6.938/81 e
conferir o licenciamento a um Unico nivel de corépeta, nos termos do artigo 7°, enveredou
por seara que nao lhe diz respeito, usurpando ati@ogdo competéncia que esta atribui aos

entes federad®y.

ZANTUNES, Paulo de BessRireito ambiental Rio de Janeiro: Lamen Juris, 122 edi¢do, 200934.

2% MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental BrasileiroMalheiros: S&o Paulo. 122 edi¢do. 2004. P.
766.

T MILARE, Edis. Direito cit., p. 429.
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A primeira parte do inciso | e o inciso Il do aBf dessa Resolugcdo determina que
compete ao orgao estadual de meio ambiente o iamaerato das atividades cujos impactos
ambientais possam ultrapassar os limites de um dvpiai J4 o caput do art. 6° dispde que
compete ao 6rgdo ambiental municipal o licenciamearhbiental de empreendimentos e

atividades de impacto ambiental local.

Nesse sentido, Talden Farias leciona que o critgai@ a identificacdo do oOrgao
ambiental competente para o licenciamento ambieqial se depreende da Resolugdo n°
237/97 do CONAMA é geografico, visto ser determmaeéla area de influéncia do impacto
ambiental. No entanto, o critério geografico adotadmo parametro é deixado de lado em
algumas situacdes pela propria Resolucdo n°® 23¥69CONAMA, dando ensejo a fortes
criticas da doutrina, como nos incisos I, Ill, W do artigo 4°; inciso | e Il do artigo 5%
Desse modo, a Resolucdo n® 237/97 do CONAMA adois ctitérios diferentes para a
reparticdo de competéncias no licenciamento andljenta estabelecendo o critério de
extensdo geografica do impacto ambiental e orardgtendo o critério da titularidade do

bem.

Ja Francisco Thomas Van Acker traz como contrilnyic@iém do critério da
abrangéncia fisico-territorial da atividade ou esemdimento, o critério dos limites

territoriais dos impactos ambientais diretos, adozela Resolucdw’ 2%,

8 EFARIAS, Talden. A reparticdo de competéncias paliaenciamento ambiental e a atuacdo dos Munisjpio
cit, p. 253. Como exemplo, o critério geograficalgixado de lado nos casos de atividade®s impactos
ambientais ultrapassem os limites territoriais ddsPde empreendimentos destinados a pesquisaar,lav
produzir, beneficiar, transportar, armazenar eatispaterial radioativo, de bases ou empreendimentiitsres,
dentre outros.

%9 ACKER, Francisco Thomaz Van. Breves Consideracdesre a Resolucdo 237, de 19.12.1997, do
CONAMA, que estabelece critérios para o licenciaamexrmbiental. Revista de Direito Ambiental n°® 8979
Sao Paulo: Revista dos Tribunais. P. 168.

60 A jurisprudéncia d4 suporte a este entendimento.: VVejaenciamento ambiental. A competéncia para
licenciar projeto de obra ou atividade potencialileetanosa ao meio ambiente ndo se fixa pela iilalde dos
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Neste passo, pondera Edis Milaré que, se por uo) Edegitimo e constitucional o
multiplo licenciamento, por outro ndo se pode ignas preocupacdes e perplexidades a
assaltar os empreendedores, desorientados néolasdnpeosidade que a superposicdo de
funcdes dos 6érgédos publicos pode ensejar ao proeatth, como com 0s altos custos a serem

incorridos e pelas possiveis exigéncias nem sehgwrednicas emanadas desses 6rj4os

Um exemplo de mudltiplo licenciamento ocorreu corangpreendimento denominado
Rodoanel Mario Covas (obra viaria de grande vultobstado de S&o Paulo), a qual foi
viabilizada apds uma disputa judicial em que seutiia a possibilidade de o IBAMA realizar
o licenciamento federal da referida obra, a paudigja em curso no 6rgao ambiental do
Estado de Sao Paulo. O caso foi solucionado poremmo de Ajustamento de Conduta, em
segundo grau de jurisdicdo, quando a Desembargddonasuelo Yoshida homologou o
acordo firmado entre as partes e admitiu a inadgguao licenciamento exclusivamente

federal, estadual ou municipal proposto pela Resa CONAMA n. 237/97.

Edis Milaré entende que a superacdo dessas ddidesdsomente sera possivel com a
adocdo de um licenciamento Unico, de carater compldo qual participem, de forma
integrada, os 6rgaos das diferentes esferas federahteressadas. Talvez tal providéncia
ocorra com a possivel aprovagédo de projeto deolmiptementar, em tramite no Congresso
Nacional, por meio do qual se pretende a regulaagéotdo artigo 23, paragrafo Unico, da

Constituicdo Feder&f.

bens nele contemplados, mas pelo alcance dos sssivg@s impactos ambientais”. (TRF — 52 Regid@ldgio
Civel 327022, rel. Des. Federal Ridalvo Costa, D03.2003, p. 659, un).
%1 MILARE, Edis. Direito cit., p. 430.
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Por tais razdes, ao estabelecer critérios paraeocieio da competéncia para o
licenciamento ambiental de obras, empreendimentoatividades de significativo impacto
ambiental, a Resolucdo CONAMA n° 237/97 afrontatdimente os principios da federacéo e
da supremacia da Constituicéo, pois nenhuma leptmentar ou ordinaria, ou ainda decreto
regulamentar pode alterar, excluir ou suprimir cetépcias constitucionalmente regradas.

Como poderia fazé-lo uma Resolu¢cdo do CONAMA?

%2 MILARE, Edis. Direito cit., p. 430.
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CAPITULO Il — HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DA LICEN CA

AMBIENTAL

1. Ligacao entre a tutela do meio ambiente e a lisga ambiental

Nesse capitulo serdo abordados os nuances e adedatias do principal ato
administrativo o qual zela pelo bem ambiental, goaimpde regras ao desenvolvimento de
atividades e instalacdo de empreendimentos quamosserferir ou efetivamente interfiram
de alguma maneira no meio ambiente. A relacdo &tilm meio ambiente e da licenga

ambiental s6 trazem vantagens ao meio ambient®e, tatural, como cultural e artificial.

Em razdo do poder de policia do Estado que expdibergga ambiental quando o
requerente cumpre todos os seus requisitos, derandsta possibilidade e a regularidade da
intervencdo projetada sobre o meio ambiente, mitigae compensando as repercussdes
sobre a qualidade ambiental, pode-se afirmar qtigeta do meio ambiente tem profunda

relacdo com a licenca ambiental, instrumento déai€oNacional do Meio Ambiente.

A existéncia de condicdes, restricbes e medidasodé&role para a localizacéo, a
ampliacdo, instalacdo e operacdo de empreendimeqespossam causar degradacao
ambiental, possibilitara a ocorréncia da intervengé Poder Publico na atividade de uma

empresa, em razao do interesse publico e do resgedlesenvolvimento sustentavel.

2. Licenca — Cenario nacional
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Na década de setenta, iniciou-se no Brasil umacppagdo com o0s impactos
ambientais ocasionados pelas indastrias, apesaestlr instituido o desenvolvimento
econdmico a qualquer preco. Assim, os Estados deéPSélo e Rio de Janeiro editaram leis

ambientais e instituiram o0rgaos para controlarlaiggmn.

Dando vazdo aos anseios profissionais de engesheirdécnicos conexos de
ampliarem sua area de atuagcado por meio de novagpgdes teoricas e administrativas, que
significavam uma reconversdo de suas atividadas/eha criacdo de novas instituicdes de
controle ambiental em S&o Paulo e no Rio de Janetspectivamente, a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, em#?37e a Fundacdo Estadual de

Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, em 18%5.

No Estado de Sao Paulo, a preocupagédo em evistadacdo de empreendimentos e
atividades que tivessem o0 potencial em causar ammeausasse efetivamente impactos

ambientais iniciou-se com a Lei estadual n° 997¢t@, instituiu o controle de poluicd®.

23 A Lei estadual n° 13.542, de 8 de maio de 200@ral a denominacdo da CETESB para Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo, com as atribsigles | - proceder ao licenciamento ambiental de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de sesuambientais, considerados efetiva e potenciaémen
poluidores, bem como capazes, sob qualquer foreneadsar degradacdo ambiental; Il -autorizar sessfp de
vegetacdo e intervencdes em &reas consideradasesiernRcido Permanente e demais areas ambientalmente
protegidas; Il - emitir alvaras e licengas relaivao uso e ocupacdo do solo em areas de protecdo d
mananciais; 1V - emitir licencas de localizacaatighs ao zoneamento industrial metropolitano;istdiizar e
impor penalidades; VI - executar 0 monitoramentdiamtal, em especial da qualidade dos recursoscbogr
superficiais e subterrdneos, do ar e do solo; Véifetuar exames e andlises necessarios ao exedzsio
atividades de licenciamento, fiscalizacdo e moait@nto ambiental; VIII - desenvolver estudos e pissg de
interesse de seu campo de atuacao; IX - promos@aimento e aperfeicoamento de pessoal para iadis
relacionadas com seu campo de atuacao; X - pi=tacos técnicos especializados a terceiros ndtamé seu
campo de atuacao; Xl - explorar direta ou indiretai® os resultados das pesquisas realizadas;pxéimover o
intercAmbio de informagdes e transferéncia de tegieocom entidades nacionais e internacionaismioitd de

seu campo de atuacéo; XlII - expedir normas tésrespecificas e suplementares no &mbito de silasigies.

%64 ROSA, Patricia Silveira d@ Licenciamento Ambiental & luz da Teoria dos Siat AutopoiéticosRio de
Janeiro: Lumen Jdris, 2009, pag. 109.

850 artigo 5° da Lei n® 997/76 estabelece que “falasdo, a construgdo ou a ampliacdo, bem comermcio
ou funcionamento das fontes de poluicdo que forameradas no regulamento desta lei, ficam sujaifagvia
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Esta lei foi regulamentada pelo Decreto Estadua.468/76, que estabeleceu padrbes de
qualidade ambiental das aguas, do ar, do solo, aémregras especificas para o

licenciamento, sancdes e recursos administrativos.

A Lei estadual n°® 997/76 passou a ter relevangallem nivel nacional, com a
edicdo da Lei federal n° 6.803/80, instituidora “d&etrizes basicas para 0 zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo”, na gagbreviu a avaliacdo de impacto ambiental,
que € parte de uma das etapas do procedimentoiattativo de licenciamento ambiental e o
controle da Administracao Publica sobre as inddstooluidoras, instituindo as zonas de uso
estritamente industrial, zonas de uso predominatén industrial e zonas de uso

diversificado (art. 1°, p.1°).

Interessante notar que ja naquela época havia weweypacdo com os impactos
ambientais ocasionados pela indUstria, pois asszd@aiso estritamente industrial destinam-
se, preferencialmente, a localizacdo de estabedetds industriais cujos residuos solidos,
liguidos e gasosos, ruidos, vibracdes, emanag@eBagdes possam causar perigo a saude, ao
bem-estar e a seguranca das popula¢gbes, mesma diepaplicacdo de métodos adequados

de controle e tratamento de efluerf¥s.

Em seguida, veio a Lei Federal n° 6.938/81, querparou e aperfeicoou normas
estaduais ja vigentes e instituiu o Sistema Natidodleio Ambiente, integrado pela Unido,
por Estados e Municipios e atribuiu aos Estados nesonsabilidade maior na execugéo das

normas protetoras do meio ambiente.

autorizacdo do 6rgdo estadual de controle da @muilp meio ambiente, mediante licencas de ins@lagde
funcionamento”.
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Explica Patricia Silveira da Rosa que a Lei n°® &8B, ao estabelecer a Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituiu 0 SISNAMA, conmecanismo administrativo de sua
implementacédo e execucédo, encarregado do exedncpmder de policia ambiental, através
de “6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, simitDiFederal e dos Municipios, bem
como as fundacgdes instituidas pelo Poder Publesponsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental” (artigo 6%’ Um desses 6rgdos que merece destaque é 0 CONAMA,

delineado no item 7.3 desse trabalho.

Em seguida, em 1988, a preocupacdo preventiva estap ambiental foi erigida
para o ambito constitucional, constante do art, 225 IV (Constituicdo Federal, promulgada
em 15.10.1988), que passou a exigir, na forma idgdea instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddgadmeio ambiente, Estudo de Impacto

Ambiental.

A Carta Magna trouxe uma preocupac¢ao maior do gqu€amstituicdes brasileiras
anteriores, no que se refere a protecdo do meigeatebenquanto bem de uso comum do
povo essencial a sadia qualidade de vida das pesseffuturas geracdes. Nesse sentido, o seu
artigo 225 estabelece diretrizes que determinamverddo Poder Publico, juntamente com a

coletividade, de defender e preservar o0 meio artdéien

Em momento posterior, ao regulamentar a Lei n°8&&43 instituidora da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o Decreto Federal n298/90, diz ser atribuigdo do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) “...fixar a#tdrios basicos, segundo os quais serao

exigidos estudos de impacto ambiental para fingcdaciamento...”.

266 Art. 2, caput, Lei n. 6.803/80.
670 Licenciamento Ambiental & luz da Teoria dos SiagAutopoiéticogit, p. 111.
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O CONAMA, exercendo sua atribuicdo, primeiro editoResolucdo n® 001/86 que
disciplinou inUmeros casos em que o Estudo de ltopambiental e respectivo Relatério
(EIA/RIMA) passaram a ser exigidos no processoicentiamento. E, ndo se pode olvidar
que, através da Resolucao n°® 237, de dezembro9de 4% complementacédo a Resolucdo n°
001/86, o CONAMA, ainda de forma nao exaustiva, leoupo rol de empreendimentos ou
atividades dependentes da realizacdo de préviaag&al de impacto ambiental, além de

esmiucar o procedimento do licenciamento ambiental.

Com esse histoérico, observa-se que atraves dagéiceambiental, alcancada com o
procedimento de licenciamento ambiental, o 6rgadiemal competente estabelecera as
condicOes, restrices, exigéncias e medidas deotenambiental, as quais deverdo ser
obedecidas pelo interessado nas diversas fasesmgmniacdo e funcionamento do
empreendiment8®. O estabelecimento desses limites da-se atravésetoicio do poder de

policia administrativa do Estado, tema que serédagm no item seguinte.

3. Poder de policia administrativa

A licenca é ato administrativo decorrente do patkepolicia do Estado, que ocorre
guando o Poder Publico interfere na orbita do @s&s privado para salvaguardar o interesse
publico, de modo que para conceituar a licencatemée faz uma sucinta analise do poder de

policia, j& definido no artigo 78 do Cédigo TribiwéNacional*®®

28 Artigo 10, 11, da Resolugdo CONAMA 237/1997.
289«Art, 78. Considera-se poder de policia a ativeldd Administragdo Publica que, limitando ou distimdo
direito, interesse ou liberdade, regula a pratieaatb ou abstencao de fato, em razéo de interegdeq@
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Na definicdo de Hely Lopes Meirelles, poder deqalé a faculdade e que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringiiso e gozo de bens, atividades e direitos

individuais, em beneficio da coletividade ou doppi® Estadd.”

No que tange ao poder de policia, Celso AnténiodBma de Mello atribui um
sentido amplo e um estrito. Como sentido amplo,odep de policia designa-se como a
atividade estatal de condicionar a liberdade e aprgdade ajustando-as aos interesses
coletivos. Abrange tanto atos do Poder Legislatjuanto do Executivo. Em sentido mais
restrito, poder de policia relaciona-se unicameate as intervencdes, quer gerais e abstratas,
como o0s regulamentos, quer concretas e especifa#isrizacdes, licencas) do Poder
Executivo destinadas a alcancar o mesmo fim deepree obstar ao desenvolvimento de

atividades particulares contrastantes com os sgesesociais’!

Como caracteristicas do poder de policia, a dautponta a discricionariedade, a
auto-executoriedade e a coercibilidade. A discnigiedade ocorre quando a Administracao
tem certa margem de liberdade de apreciacédo gaatéterminados elementos do ato, como
0 motivo e o0 objeto. Todavia, h4 casos em que aididiracdo deve adotar solucao
previamente estabelecida, sem qualquer possibdidiedopg¢do, como no caso da licenga.
Nesses casos, 0 poder de policia sera vinculadoadfo-executoriedade do poder de policia

€ a possibilidade que tem a Administracdo de péexsucao as suas decisfes, sem precisar

concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aaswes, a disciplina da producdo e do mercadoxeieio

das atividades econdmicas dependentes de conaassfidorizacdo do Poder Publico, a tranquilidadelige

ou ao respeito a propriedade e aos direitos indargou coletivos.”

2" MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo BrasileiroMalheiros: S&o Paulo, 312 edicdo, 2005, p. 187-
131.

21 MELLO, Celso Antonio Bandeira deCurso de direito administrativo192 edicdo. S&o Paulo: Editora
Malheiros. 2005, p. 758.
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recorrer previamente ao Poder Judiciario. Enfirnpercibilidade da-se pois o ato de policia

s6 é auto-executorio porque dotado de forca cosadi

Na expedicdo de uma licenca ambiental, essas edrtitias sdo consideradas, pois
de fato a Administracdo possui uma discricionadedde expedir a licenca ou ndo, ainda que
todos os estudos ambientais sejam entregues pgl®remte, tenham sido realizadas as
audiéncias publicas e atendidas as condicionanftedavia, essa decisdo devera ser
devidamente motivada em critérios técnicos e legaiauto-executoriedade é concretizada
quando o 6rgdo ambiental decide suspender ou earacdicenca, e como tais atos sao auto-

executorios, pois possuem forca coercitiva, ndessgtam de apelos ao Poder Judiciario.

O Poder Publico estabelece determinacdes quandontade administrativa se
apresenta impositiva, de modo a gerar deveres igagbes aos individuos, mas tambéem
estabelece consentimentos que representam a egocdiva da Administracdo Publica aos
pedidos formulados por individuos interessados exercer determinada atividade,
verificando o Orgdo competente sobre a existénesianédo de normas restritivas e

condicionadoras, relativas & atividade pretendela administrad4’?

Por outro lado, a acdo do Poder Publico, ao exercsu poder de policia, devera
conter limites, ndo se podendo aniquilar direitismodo a caracterizar um poder de policia
arbitrario. Ressalta Maria Sylvia Zanella Di Piettoe, como todo ato administrativo, a
medida de policia, ainda que seja discricionagame esbarra em limitacdes impostas pela

lei, quanto & competéncia e & forma, aos fins eretagdo aos motivos ou ao objétd.

22| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas, 152 edi¢do. 2003, p. 113-114.
23 CARVALHO FILHO, José dos Santdglanual de Direitoit., p. 76.
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Em um julgado do Tribunal Baiafid, foi considerado ilegal e abusivo a
Administracdo negar pedido de renovacao de licelegc@peracdo de industria, sem antes
exigir o estudo preliminar de impacto ambientalegéedninar, como solucdo, a realocacao
forcada de um empreendimento para local diverso semecessaria motivacdo, sem

acatamento ao principio constitucional do contéaitite da ampla defesa.

Isto nos leva a pensar até que ponto a restricafaeosn do interesse publico devera
ocorrer? Qual o limite da conveniéncia e oportutéddo Orgdo administrativo ao conceder

ou ndo uma licenca ambiental para uma atividadengareendimento?

Afirma Diégenes Gasparini, que a atribuicao deqmké demarcada por dois limites:
0 primeiro se encontra no pleno desempenho dauggid, isto €, no amplo interesse de
impor limitagcbes ao exercicio da liberdade e ao gsao e disposicdo da propriedade. O
segundo reside na observancia dos direitos asskEguasms administrados pelo ordenamento
positivo. E na conciliagdo da necessidade de limita restringir o desfrute da liberdade
individual e da propriedade particular com os tiiefundamentais, reconhecidos a favor dos

administrados, que se encontram os limites desbaigfio”’®

Leis como a Politica Nacional do Meio Ambiente,ea los Recursos Hidricos, a Lei
do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (JNodigo Florestal cominam
restricbes, visando a protecdo dos interessessgdaaiomunidade contra os abusos do direito

de pessoas fisicas e juridicas. Nos dizeres deltdglgs Meirelles, a cada restricdo de direito

24 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativg cit, p. 116.
2’5 Tribunal de Justica Bahia, Ap. Civ. n° 3.869-1, des. Jodo Santa Rosa.
2’® GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. Sarai S0 Paulo, 112 edi¢do, 2006, p. 133.
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individual — expressa ou implicita em norma legabsresponde equivalente poder de policia

administrativa & Administracdo Publica, para tdenéfetiva e fazé-la obedecidd.

Os direcionamentos apontados pela Administracadiddubomo condicdo para a
concessao da licenca ambiental podem ser de ddamsoras primeiras sao as medidas
mitigadoras e as segundas as medidas compensafddasdizeres de Talden Farias, as
medidas mitigadoras sdo direcionamentos dadosAuktanistracdo Publica com o objetivo
de diminuir ou de evitar um determinado impacto i@mial negativo ou aumentar um
determinado impacto ambiental positivo. Ja em &laps impactos ambientais, impossiveis

de serem evitados, devem ser propostas medidasosatprias’®

Podemos citar, ainda, como exemplo de exigéncrasdidas de controle ambiental
constantes de licencas ambientais, Programa deimentle obras, Programa de Reposi¢cao
Florestal, Programa de monitoramento e conservdgatauna, Programa de controle de
trafego, Programa de acompanhamento de atividadesrarias, Programa de Recuperacéo
de Areas Degradadas, dentre outros. Ressalte-sd¢aguexigéncias devem possuir uma

relagdo com o empreendimento objeto da licenca.

Na pratica, isto nos leva a pensar qual o limite abrangéncia dessas exigéncias e
medidas de controle ambiental determinadas peloinggtrador como condicdo para a
obtenc&o da licenga ambiental no Brasil? Qual serinite das medidas compensatoérias

exigidas pelo 6rgdo ambiental? Poderia o Poderidilexigir que o empreendedor, ao

2" MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileircit, p. 133.
'8 FARIAS, Talden.Licenciamento Ambiental. Aspectos Tedricos e RratiE6rum: Minas Gerais, 2007. P.
107.
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instalar o seu empreendimento, faca o papel redereaclusivamente ao proprio Poder

Publico?

Na atualidade brasileira, o empreendedor precisaug@ maior clareza e
razoabilidade na definicdo das medidas mitigaderasmpensatorias pelo 6rgao ambiental.
Isso porque todas as condicionantes de licencace@sideradas obrigacfes de relevante
interesse ambiental e a inobservancia dessas cmmalites podera configurar o crime
definido no art. 68° da Lei n° 9.605/98, que dispde sobre as sangiesge administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao anaiente.

Lamentavelmente, as exigéncias determinadas petinedrador, que ndo tenham
relacdo com o empreendimento, tém se tornada oeiragnos pedidos de licenca ambiental.
Um exemplo de exigéncia do Poder Publico para anghb de licenca € a exigéncia de
planos de realocagdo de populacdes instaladas eas de mananciais ou a exigéncia de
solucdo habitacional para a populacéo operariargegezndimentos localizados no litoral do

Estado de S&o Paul®’

No primeiro caso, temos verificado casos em quelmiAistrador, ao verificar que o
empreendimento passara por uma area irregularroen@da, por auséncia e efetividade do
exercicio do poder de policia do Poder Publico, ézigido do empreendedor a regularidade

da situacdo, ao determinar como condicionante dendgas ambientais, a retirada da

279 Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legaloomtratual de fazé-lo, de cumprir obrigacéo devatte
interesse ambiental:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e.multa

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a penal3dtlés) meses a 1 (um) ano, sem prejuizo da multa.

80 \/eja no Anexo IV a Resolugdo da Secretaria de Meibiente do Estado de S&o Paulo 68/2009, que exige
proposicdo pelo empreendedor, de solu¢do habitcidacorrente de atracdo de méo-de-obra, comadgémnd
de licenga ambiental tanto de instalagéo como éeagfo, para empreendimentos a serem instaladasonal

do Estado de S&o Paulo.
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populacdo ocupada em area de mananciais, adiciaed@alocacdo da populacdo para
programas habitacionais de Prefeituras de formavitarea auto realocacdo para areas

protegidas, como também tem exigido a propria cogd&b de moradias para esta populacao.

Temos como exemplos o licenciamento de grandes eemgimentos como 0
Rodoanel, que exigiu do empreendedor, na licendaesmtal, a apresentacédo de programa de
realocacdo de famili#&! Vislumbra-se, em razéo disso, uma solucéo habitatfutura que
pressupde uma serie de acdes pelo empreendedoosfa@elo 6rgao ambiental, em sede de
licenciamento, em virtude da ocupacéo irregulamdeadias no tracado do empreendimento,
em decorréncia da omissdo do Poder Publico emlifiacao cumprimento da legislacéo

municipal.

E fato que o empreendedor, além de sua respomsatsliambiental ao instalar um
empreendimento que possa causar algum impacto mtabieenha também a sua parcela de
responsabilidade social na area de influéncia doreendiment®? Mas, até que ponto essa
responsabilidade social deve ser exigida pelo PBdélico? Nao se pode esquecer que 0

empreendimento também trard beneficios a sociegadanto havera uma retribuicdo para a

81 No Parecer Técnico CPRN/DAIA/044/2006, foram eskatidas diversos Programas e medidas mitigadoras e
compensatorias, dentre elas o Programa de Com@enSacial e Reassentamento Involuntario. Tal Progra
tem como objetivo a gestdo do processo de liberded@ixa de dominio nos locais onde existe ocupagi
moradias ou outras instalagbes em desacordo comgialaicdo municipal, implicando na auséncia de
documentacdo completa de titularidade do imovel.ufi Programa complementar ao Programa de
Gerenciamento de Desapropriacdes e Indenizacdesmitiando-se desse pelo fato da indenizacao paga
apenas suprir o valor das benfeitorias existerifsse programa foi desenvolvido pela Dersa junto eom
Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urban@BDHU e as prefeituras dos municipios atravessados
pelo Rodoanel Méario Covas — Trecho Sul Modificahdtp://www.ambiente.sp.gov.br/rodoanel/pba/P2_I63,.p
acesso em 04/02/2010).

82 \/eja a Licenca Prévia da Usina Hidrelétrica deoBdbnte, no Rio Xingu (Pard), expedida em 01/020201
onde o IBAMA lista 40 condicionantes que terdo gee atendidas pelo empreendedor, dentre elas, astao
constru¢do de escolas e postos de salde na remiésirth e a execucdo de obras de saneamento kéasico
municipios proximos a area da barragem. Além disslBBAMA exigiu adocdo de medidas que mantenha a
navegabilidade do Rio Xingu durante todo o tempaastrucdo e operagdo da usina. O estarrecedae @ g
previsdo do 6rgdo ambiental € de que, para mitgmrimpactos ambientais do empreendimento, os
empreendedores terdo de investir cerca de R$ Ib&obialém das medidas compensatorias. (Jornat@l&se

S. Paulo, 02/02/2010).
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sociedade. Ha um interesse publico de que, por grerma obra do Rodoanel Mario Covas
seja instalada e entre em operacao, pois bendfici&stado de S&o Paulo, facilitar e reduzir
0S custos arcados por veiculos de transporte dasarprodutos perigosos, que nao terdo que
se utilizar o sobrecarregado sistema viario metitgpo da cidade de Sdo Paulo, bem como

atender os fluxos de transporte com origem ouriesi metropole.

Neste passo, é deveras importante trazer o condetdicenca ambiental. A
Resolugdo CONAMA n° 237/97 veio definir exatamemtestituto da licenc&® ao considera-
la como ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiecompetente estabelece as condices,
restricoes e medidas de controle ambiental quer@leser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instadampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientaissideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras ou aquelas que, sob qualquer formaaposausar degradacao ambiental.

Poderiam ser consideradas como condi¢gOes, redriegdeanedidas de controle
ambiental a ser obedecidas pelo empreendedor, giatex a sua licenca ambiental a
realocacdo de populacdes somente pelo fato deemstaa é&rea de influéncia do
empreendimento? N&o seria suficiente a utilizac@o pempreendedor da agédo de
desapropriacdo prevista constitucionalmente, castiase de obra de utilidade publitd?
Qual a seguranca juridica que o empreendedor terouamrir tais exigéncias que ndo
possuem qualquer previsdo legal? Trata-se de metedrave, que deve ser admitido e

incorporado ao procedimento do licenciamento ant@iesomente através de determinacgéo

283 Artigo 19, inciso 1.
2B4«Artigo 5°, inciso XXIV — a lei estabelecera o penlimento para desapropriacdo por necessidadélidade
publica, ou por interesse social, mediante jugieégia indenizagdo em dinheiro, ressalvados ossga®yistos
nesta Constituicado;”
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legal, mas néo através de um ato administrativedigp pelo érgdo ambiental, qual seja, a

licenca ambiental.

Para esta reflexdo, tomemos como base outro conceiticenca prévia, definida
pelo artigo 8° da Resolucdo CONAMA n° 237/97, écedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade apduvasua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecesd®quisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implagdentPodemos considerar a realocacao
de populacdes como medida de controle ambiental pamstalacdo de um empreendimento
ou atividade? Ou se trata efetivamente de polftidaica ambiental, funcao atribuida apenas

ao Poder Publico?

No tocante as politicas publicas ambientais, tebmadado no Capitulo I, Clarissa
Ferreira Macedo D’lsep explana que o Estado, amdando isoladamente, mas de forma
estrutural e diretiva, é titular da obrigacdo detggdo e defesa dos bens ambientais, de
maneira preventiva e reparatoria, e deve transfoenaonservar o meio ambiente. E a
concretizac&o do que se denomina Estado Democigi@ireito Ambiental. E ele o sujeito
das politicas publicas ambientais, que, se corddantom o papel ambiental da sociedade,
adiciona novos sujeitos e elementos na composigdtsthdo-gestor ambiental, que tera, nos
planos ambientais, notadamente, nos planos décpslimbientais setoriais, seu instrumento-
vetor de interagdo e integragéo ambiental, que slevenonitorado e fiscalizado pelo controle

ambiental, que se da de diferentes formas e revektado de Policia AmbientF

28 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. JUNIOR, NelsoeryN MEDAUAR, Odete. Politicas publicas
ambientais. Estudos em homenagem ao Professor Migheur. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 1 edicgéo,
2009. Pag. 157.
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Dessa forma, ndo ha deve haver a substituicdo gdel g Poder Publico pelo
empreendedor. A politica habitacional se trata tidbuacdo atribuida pela Constituicdo
Federal, que impde finalidades juridicas vinculsrdetodos os orgdos do Estado. Nelson
Saule Junior explica que a execucdo de uma poliibetacional nas regiées metropolitanas
se enquadra como a execucado de uma funcédo puldicateiesse comum dos Municipios

agrupados nestas regides. E, com propriedadepp\aitalém:

Os 6rgdos estaduais responsaveis pela area do andiente, recursos
hidricos e de saneamento ambiental devem atuasro fconjunta com os
orgdos estaduais de desenvolvimento urbano e balnitd, de modo que
sejam definidas diretrizes para enfrentar a redéiddos assentamentos
informais, loteamentos, favelas, conjuntos halitzais, favelas
consolidadas que estéo situadas em areas declalagastecdo ambiental,
como s&o as areas de mananciais e de méffgue.

Em virtude dessas consideragbes, o 0rgdo ambieatakxigir a realocacdo de
familias, por estarem situadas em areas de margm@ngue ou por ocupacao irregular, em
sede de licenciamento ambiental, mediante condici®s para expedicdo da licenca, ao
Nnosso ver, extrapola o poder de policia, pois @&oaaljitrariamente, o 6rgao estaria agredindo
a ordem juridica, devendo seu ato ser corrigidacialtnente. Isso porque, no caso do
Municipio, com base no artigo 182 da Carta Corgtital, € o ente federativo responsavel
para promover a politica urbana de modo a ordeni@senvolvimento das fungfes sociais da
cidade, de acordo com os critérios estabelecidoglarw diretor. Em nenhum momento, a

Carta Magna determina tal atribuicdo ao particular.

88 SAULE JUNIOR, NelsonA protecdo juridica da moradia nos assentamentosgirlares Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2004. P. 200-201.
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Tracado o perfil do poder de policia e sua relag@m a licenca cuidar-se-a da
extensdo desse instituto, especialmente no que sngeu conceito, a sua natureza, espécies,

efeitos e extingéo.

4. Conceito de licenca ambiental

O instituto da licenca ambiental decorre do Dirdittministrativo, sendo que neste
ramo que se encontram minuciosas analises e cosicgianto a licenca. O Direito Ambiental
deriva, de certa forma, do Direito Administrativoineprimiu, na licenca ambiental novas
caracteristicas a ponto de diferenciar a licenchiemal da licenca do direito administrativo.

Dai decorre a importancia do estudo simultaneald@sramos do direito.

Dentre os atos de policia em meio ambiente, adecéna forma mais frequente de
controle da Administragdo Publica sobre as ativedgabluidoras ou capazes de causar danos
ambientais. No procedimento administrativo de lii@mento, o 6érgdo publico competente,
por provocacdo do interessado, pode averiguaradidede e as condi¢cdes técnicas de obra ou
atividade, de modo a expedir a licenca ou negédando forem preenchidos os requisitos
legais. Ao conceder a licencga, outrossim, a Adrtrexgio Publica pode efetuar uma série de
exigéncias técnicas a serem seguidas pelo inteieessa modo a evitar ou mitigar os danos e

impactos sobre o meio ambieAté.

A licenca ambiental € o ato administrativo, resulta do procedimento de

licenciamento ambiental, expedido pelo 6rgdo ambienompetente, que concede ao

%87 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambiental, cit, p. 2-12
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requerente o direito de localizar, instalar, ammpdiaoperar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais considerafids/ae ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob gqualquer forma, possam causad#egio ambiental, desde que obedecidas

todas as condicdes, restricdes e medidas de campbstas.

5. Natureza juridica da licenca ambiental

Para fins a que se propde este estudo, vamos emfoeaas as nuances se a licenca
ambiental tem natureza de autorizacdo ou de liceApgsar de ambos serem atos
administrativos, hd uma discussao doutrinaria sahmatureza juridica da licenca ambiental.
Outra discussdo que merece consideracoes € seemcdicé um ato administrativo

discricionario ou vinculado e qual a forma dessesat revisto.

No que diz respeito a autorizacdo administrativeid Valle Figueiredo explica ser
ato administrativo, ampliativo de direitos, que siste na outorga da possibilidade de pratica
de determinada conduta. Exemplo tipico de autdizat o de porte de armas, em que, a
diferenca da dispensa e da licencga, algum conteidddciondrio vai se inserir neste ato. Ja as
licencas séo atos vinculados, que facultam ao lwéréd o desfrute de situacdo regulada pela
norma juridica. Exemplos tipicos sé@o as licencaa edificar, para habitar, para instalacdo de

luminosos, ou de um modo geral, as licencas andigeaturbanisticas®

88 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito Administrativialheiros: Sdo Paulo. 92 edicéo, 2008, p. 183.
Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho dmtque autorizagdo € o ato administrativo pelo gual
Administragdo consente que o particular exercadatile ou utilize bem publico no seu proprio intsees ato
discricionario e precario. Ja a licenga, por sasimerado um ato vinculado, deveria ela ter seroarater de
definitividade, ou seja, uma vez consignado enoldireito a atividade desejada pelo administradiicemca,
reconhecendo-lhe a possibilidade de exercicio dése&o, ndo mais pode ser desfeita por ato piosteia
Administracéo, salvo quando a prépria licenga edtaie prazo para a eficacia da licegaManual de Direito
cit., p. 128-132.). Para Didgenes Gasparini, azagdo é também ato administrativo discricionariaiamge o
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Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mellondefutorizagdo como “o ato
unilateral pelo qual a Administracdo, discricioaarente, faculta o exercicio de atividade
material, tendo, como regra, carater prec&id’Podemos exemplificar uma autorizacdo na
seara ambiental, a autorizacdo emitida pela Conmpakmbiental do Estado de S&o Paulo

(CETESB) para intervencdo em area de preservagawmpente.

Quanto a licenca, segundo Celso Antonio BandeiraM##o, trata-se de ato
vinculado, unilateral, pelo qual a Administracacuiéa a alguém o exercicio de uma
atividade, uma vez demonstrado pelo interessadoeenphimento dos requisitos legais
exigidos. E exemplo deste tipo de ato a licenca pdificar, que depende do alvara. Uma vez
cumpridas as exigéncias legais, a Administracadi¢@ibdo podera nega-la. Desse modo, a
Administracdo ao pratica-lo o faz sem margem algdendiberdade para decidir, porque a
prépria lei previu o Unico comportamento possivéntk de hipotese objetivamente

prevista®®°

Na seara ambiental, a autorizacdo também posswesonm carater discricionario e
precario caracteristicos. Oportuno dizer que ha atininistrativos com natureza juridica de

autorizacdo, mesmo que o requerente retna todamdg;des para exercer aquela atividade,

qual a Administracéo Publica outorga a alguém eitdide realizar certa atividade material que skenthe seria
vedada. Por ser discricionario, ndo esta o Podgliddlbbrigado a agir conforme a solicitacdo queftira feita,
ainda que o interessado tenha atendido a tode=jossitos legais. Licenca € o ato administrativiculado por
meio do qual a Administracdo Publica outorga aéigo direito de realizar certa atividade matenied gem ela
Ihe seria vedada, desde que satisfeitas as exégflegjais. Desse modo, atendidos os requisitos)eto tem,
sob pena de ilegalidade, como ser negada pela Astraigéio Publica a licenca solicitada pelo admmiadsi.
Trata-se do direito subjetivo do interessalioireito Administrativo S&o Paulo: Saraiva, 112 edicdo, 2006, p.
86-88).

89 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativaSao Paulo: Malheiros, 192 edicéo,
2005, Pag. 409.

2% Curso de direito administratiyait, pag. 409.
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podendo o Poder Publico conceder ou ndo a autdonz&xemplifica-se: autorizacdo para uso

de motosserra.

Edis Milaré ensina que a licenca ambiental € cenagth ato administrativo
vinculado e definitivo, pelo simples fato de que & poder discricionario ou apreciacao
subjetiva por parte do Poder Publico, ja que o fi@ago tem direito liquido e certo ao

desfrute de situacdo regulada ela norma jurfdica.

Ha entendimento, contudo, de que a natureza jaridiiclicenca ambiental seja de
autorizacdo, pois se fosse juridicamente licenedasato definitivo, sem necessidade de
renovacdo. Para essa corrente, a probleméaticaeresidalteracédo da licenca. A partir do
momento em que se altera uma licenca deve serdepadd ato administrativo precario e néo

vinculado, sujeito sempre as alteracées estabatepielo Poder Publict’

N&o somos desse entendimento.

Isso porque uma vez expedida a licenga, represemtaceite do érgdo ambiental do
atendimento das condicionantes e dos requisit@slgmelo empreendedor, constituindo um
direito de desempenhar as suas atividades, desdategudidas todas as exigéncias, gerando

um direito subjetivo ao titular da licent®. Caso fosse entendida como autorizacéo, néo

21 MILARE, Edis.Direito do ambiente. A Gestdo ambiental em fai p. 419.

292 Assim se posicionam: Paulo Affonso Leme Machddiveito Ambiental Brasileiro Sdo0 Paulo: Editora
Malheiros. 122 edicao. 2004. P. 258; Acérdao exaredA¢ao Rescisoéria 178.554-1/6, do Tribunal dtigude
Sé&o Paulo. MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistdimado. Forense Universitaria: Sdo Paulo, 62 ediz@d7.
P. 89-90.

293 Neste mesmo sentido: Paulo de Bessa Antunes.tdaeibiental. Limen Jris: Rio de Janeiro, 12 edica
2009, p. 148, e FARIAS, Taldehicenciamento Ambiental. Aspectos Tedricos e Ryatiedrum: Minas Gerais,
2007, p. 224.
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haveria direito subjetivo a obtencdo da licencajepdo a Administracdo nega-la ao seu

talante e mesmo cassa-la a qualquer momento, s&iquguindenizacao.

Dessa forma, verifica-se que no direito ambientatjstem basicamente trés
posicionamentos da doutrina com relacdo a natyueizica da licenca ambiental: o de que a
licenca ambiental € uma licenca administrativae @uae € uma autorizacdo administrativa e o
de que a licenca ambiental tem natureza hibrida,rpane caracteristicas da autorizacdo e da

licenca administrativa®*

Na compreensdo de Talden Farias, o terreno dadist@linariedade deve ser
percorrido com cuidado, para simplesmente néo seafear’” sem reflexdo alguns conceitos
de um ramo do direito em modelos de outro ramo idgital que ndo necessariamente se
equivalem. Ao ser adaptada do Direito Administi@tpara o Direito Ambiental, a licenca
ambiental se tornou um instrumento da Politica dfedi do Meio Ambiente e passou a ter

finalidade e caracteristicas proprfas.

Isso decorre porque de um lado, ha o direito siwbjelio empreendedor, adquirido ao
cumprir as condicionantes e requisitos legais ciena ambiental e de outro lado, existe a
margem de discricionariedade deferida ao 6rgdo etddi para analisar a concessdo da

licenca.

2% Todavia, mesmo os autores que defendem que @dicmbiental é um ato administrativo vinculadogdeen
portanto natureza juridica da licenca no Direitomfmistrativo, admitem que a licengca ambiental pibssu
caracteristicas diferentedn (MILARE, Edis. Direito do ambiente. A Gestdo ambiental em fo8&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 62 edigdo, 2009. Pag. 425.)

2% FARIAS, TaldenLicenciamento Ambiental. Aspectos Tedricos e Rutitit, p. 232.
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Ao se considerar a licenca ambiental uma autorizapadendo ser revogada a
qualquer tempo, pela discricionariedade da Adnrangsio Publica, o principio da seguranca
juridica ndo seria respeitado no desenvolvimensoati@idades econdémicas. Observe-se que
a licenca ambiental é regida pelos principios anthis, tais como da prevencao, da
precaucdo e do poluidor-pagador, portanto, a leedevera ser revista caso traga
consequéncias ao meio ambiente e a qualidade dalaidoletividade. Caso essa revisao nao
ocorresse, haveria um direito adquirido do empregodem degradar o meio ambiente e a
qualidade de vida da coletividade durante o prezoalidade da licenca ambiental, pelo

simples fato de ter sido concedida pelo 6rgéo amddie

Outro problema enfrentado pela doutrina diz respeit carater definitivo da licenca.
Tem razéo Hely Lopes Meirelles ao afirmar que anig@ € ato administrativo vinculado e
definitivo pelo qual o Poder Publico, verificandoeqo interessado atendeu a todas as
exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho dé&datles ou a realizacdo de fatos materiais
antes vedados ao particular, como por exemplo,nstic@do de um edificio em terreno
proprio. O autor esclarece, com maestria, que emde resulta de um direito subjetivo do
interessado, razdo pela qual a Administracdo néle pega-la quando o requerente satisfaz
todos os requisitos legais para sua obtencdo, e, wem expedida, traz a presuncéo de

definitividade?®®

Em suma, no entendimento da maioria da doutrirdicicmal, a licenga ambiental
tem a natureza juridica mesmo de licencga, no seqte o direito administrativo Ihe atribui.
Resulta de um direito subjetivo do interessado gaea seu exercicio, precisa preencher

alguns requisitos previstos em lei. Dai decorre aj@elministracdo ndo pode negé-la quando

2% n Direito Administrativo Brasileirpcit, p. 185-186.
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0 requerente satisfaz todos esses requisitos. -Seatportanto, de um ato administrativo

vinculadg®’,

Portanto, tratando-se de licenca, tal como no tdiradministrativo, a licenca é
concedida para o interessado que cumpre todas igénetas previstas em lei para a
realizacdo de determinada atividade, tratando-se atie vinculado, afastada a
discricionariedade por parte do administrador. Quotag todas as exigéncias legais, o Poder
Publico ndo pode se negar a conceder a licencanedrativa, que gera direitos ao seu
detentor, inclusive indenizacdo no caso de revagagicancelamento indevido durante o

prazo de vigéncfd®.

Ressalta Lucia Valle Figueiredo, todavia, que @nitas ambientais séo alvo de certo
grau de “discricionariedade, que devera ser cabdémmotivada pelo administrador. Isto
porque as condi¢cbes para emanacéo da licenca aallpedem variar com o tempo, pois o
resultado de um RIMA (Relatério de Impacto Ambiéntabrigatorio diante de obras que
possam resultar em “significativa degradacao doonaenbiente” (art. 225, inciso 1V, do

Texto Constitucional) ndo é vinculante para o adstrizdor?*®

Deriva disso que, um estudo ambiental desfavor@westalacdo do empreendimento
nao vincula a decisdo do administrador em conoadlerdo a licenca. Mas, o fato que néo se
pode perder de vista é que existe uma vincula¢cdaddunistrador relativa, pois ele devera
avaliar tecnicamente as alternativas propostasgmfweendedor no estudo ambiental e optar

por conceder a licenga ambiental ou ndo ao empeeend

27 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambiental. 22 edigdo. Sdo Paulo: fs@dJniversitaria. Pag. 2-12.

2% TRENNEPOHL, Curt. TRENNEPOHL, Terence. LicenciatoeAmbiental. 2007. Rio de Janeiro: Editora
Impetus. P. 11-12.
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Outro aspecto da licenca que merece ser observadeea prazo de validade. Edis
Milaré explica que a licenca ambiental, apesaretdgtazo de validade estipulado, goza do
carater de estabilidade. Assim, ndo podera seressapou revogada por simples
discricionariedade ou arbitrariedade do administrgdiblico. A licenca esta sujeita a revisao,
podendo ser suspensa ou cancelada, em caso desseteplblico ou ilegalidade
supervenientes ou, ainda, quando houver descummonaes requisitos preestabelecidos no
licenciamento ambiental. Trata-se de disposicOesulipees do Direito do Ambiente,
fundadas na legislacdo e corroboradas por praachsinistrativas correntes na gestao

ambientaf®

N&o se pode olvidar, ainda, dos efeitos desencadepdla licenca no mundo
juridico. Alguns autores afirmam que a concessalicdaca possui hatureza declaratoria, ja
gue declaram o preenchimento dos requisitos legaia o desempenho da atividade e
certificam a existéncia de uma situacdo ou relggéidica, como leciona Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “(...) na licenca, cabe a autade tdo-somente verificar, em cada caso
concreto, se foram preenchidos os requisitos legaigidos para determinada outorga
administrativa e, em caso afirmativo, expedir g atm possibilidade de recusa; € o que se

verifica na licenca para construir e para dirigifoulos automotores®

29 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito cit, 183.
390 MILARE, Edis. Direito do ambiente cit., p. 426.
01D PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo Sdo Paulo: Atlas. 15 edig&o. 2003, p. 220.
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Ha entendimento, também, de que a licenca possureza constitutiva, ou seja,
geram relacdo juridica, criam-na, pois modificam exiinguem direitos, em relacdo a

Administracac’?

Lucia Valle Figueiredo destaca, ainda, que a liagraya construir € considerada ato
constitutivo-formal, onde a Administracdo se liméaverificar asconditiones juris Como
consequéncia, os efeitos derivam diretamente daelalependem da provocacdo do
administradd®® Nesse sentido, Oswaldo Antonio Bandeira de Medlolicenca ndo é
constitutiva quanto ao gozo de direito, porém ouantp ao seu exercicio. Este s6 pode
licitamente ser levado a efeito depois de licereciactividade de que alguém tinha o0 gozo do

direito. Por isso se diz que é constitutiva apsoaso aspecto formai?

Temos ainda o entendimento do Tribunal de JusticBsdado de Sdo Paulo, de que
como ato administrativo, a licenca irregular, dalgpressupde a nota de contrariedade as
normas reguladoras de sua expedi¢do, e como taidjctonantes de sua validade juridica,
ndo advém direito subjetivo, garantia formal, nefgit@ constitutivo nenhum, pela vultar

razdo de que, em principio, de atmtraiusndo exsurge nenhum direftd.

Entendemos que a licenga ambiental tem naturezstiwdiva, diferentemente da
licenca administrativa, pois ela cria um direitoiateressado, qual seja o direito de instalar
um empreendimento ou exercer uma atividade, degdeatgndidas as exigéncias legais e

condicionantes constantes da licenca, gerando talireubjetivo ao titular, frente a

%92 Nesse mesmo sentido, temos MEIRELLES, Hely Lopésito Administrativo BrasileiroMalheiros: S&o
Paulo. 292 edicdo, 2004. P. 185-170.

%93 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito Administrativdvialheiros: S&o Paulo, 92 edi¢do, 2008, p. 208.
%4 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira derincipios Gerais de Direito Administratiyait, p. 578.

395 Mandado de seguranca n° 105.307-1, rel. des. @esaso, j. 20.9.88, v.u.
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Administracdo Publica. A licenca, assim, passaegmar o patrimoénio juridico de seu titular

como direito adquiridd®®

6. Prazos para analise do requerimento da licencardiental

Destaca-se, nesse item, a preocupacao do legistadoos prazos para analise do
requerimento da licenca ambiental. O artigo 19,1§). do Decreto n° 99.274/90, que
regulamentou a Lei n® 6.938/81, determina que asggrpara a concessao das licencas serdo
fixados pelo CONAMA, observada a natureza téecngatividade. Por conseguinte, o prazo
para analise do requerimento das licencas amisgpdigsou a ser disciplinado pela Resolucéo

CONAMA n° 237/97.

O caput do art. 14 da mencionada resolucdo detarmpire 0 6rgdo competente
podera estabelecer prazos de analise diferencpadascada modalidade de licenga (LP, Ll e
LO), em funcgéo das peculiaridades da atividadengoreendimento. Note-se que essa decisao
devera respeitar o prazo maximo de seis mesestaramato de protocolar o requerimento
até o seu deferimento ou indeferimento para liganentos ordinarios. Nos casos de
licenciamento ambiental em que houver estudo edredade impacto ambiental e/ou

audiéncia publica, o prazo sera de doze meses.

%% Nesse mesmo sentido: MILARE, Edis. Direito do amkeé cit., p. 425. FINK, Daniel Roberto. JUNIOR,
Hamilton Alonso. DAWALIBI, Marcelo Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiergakdicdo. Sdo Paulo:
Forense Universitaria. Pa4g. 9-12. Paulo de Bessan&s.Direito ambiental Lamen Juiris: Rio de Janeiro, 12
edicéo, 2009, p. 153.
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Essa delimitacdo € importante a fim de que o emgezior ndo se torne refém da
burocracia da maquina administrativa, atrasandesiimentos ja comprometidos para o

empreendimento pretendido.

Além desse aspecto, caso haja elaboracédo dos sstodiwentais complementares ou
preparacdo de esclarecimentos pelo empreendedmmtagem desse prazo sera suspensa.
Outra excecao para esse prazo de analise sedaltrarre com a condicéo de ser justificado
pela Administracdo Publica e haver a concordanci@rdpreendedor e do 6rgao ambiental

competenté®’

Talden Farias assevera que a primeira vista, cad&ste Municipios ndo seriam
obrigados a seguir essas normas, que sao indgativabendo aos demais entes
administrativos definir esse procedimento de aceaio as suas peculiaridades locais. Mas,
destaca o autor que em relacdo aos procedimentegras do licenciamento ambiental, as
Resolu¢cdes do CONAMA tém forca de norma geral,desmd vista o paragrafo 1° do art. 24

da Constituicdo Federal e o inciso | do art. 8 eiar® 6.938/8£%®

O nado-cumprimento dos prazos estipulados no arsujelta o licenciamento a acéo
do 6rgdo que detenha competéncia para atuar sgplethte e o empreendedor ao
arquivamento de seu pedido de liceff¢aMas, o art. 17 da resolucdo em comento determina
que o arquivamento ndo impede que um novo requetimde licenca ambiental seja
apresentado, sujeito aos mesmos procedimentos cgmciamento ambiental anterior,

incluindo o pagamento pelo custo de analise.

%97 Art. 14, paragrafos 1 e 2, da Resolugdo CONAMA3P/97.
%8 EARIAS, TaldenLicenciamento Ambiental. Aspectos Tedricos e Rutitit, p. 97



158

O IBAMA estabeleceu através da Instrucdo Normatifa65/05'° o Sistema
Informatizado de Licenciamento Ambiental Federd5(3C), que contem prazos razoaveis
para cada etapa do processo de licenciamento.iRefastrucdo Normativa dispde, de forma
detalhada, as exigéncias para diferentes aspectdscehciamento, incluindo prazos de

atuacdo do IBAMA em cada uma de suas fases.

Finalmente, a Resolucdo CONAMA n° 237/97 estabaleeenda, a prorrogacéo
automatica das licencas de operacao, caso estaejado renovadas no prazo regulamentar,
por culpa da administracdo, quando o empreendedtprer a renovacao da licenca com

antecedéncia minima de 120 dias da expiracéo deraea de validad&’

7 — Direito adquirido - direito a indenizacao

Outra nuance que convém abordar no presente tcaBadie a concessdo da licenca
ambiental proporciona um direito adquirido e stibetDireito adquiridd'? tem como funcéo
limitar a retroatividade da lei. Isso porque aiza#itdo da lei, de modo retroativo, poderia ferir

situacdes juridicas ja definidas.

Em alguns aspectos a licenga ambiental guarda kangals com a licenca

administrativa. Mas as licencas do direito admiatsto, uma vez concedidas, passam a

399 Art. 16 da Resolugdo CONAMA n° 237/97.

$19 ANEXO II.

3L Art. 18, p. 4° da Resolugdo CONAMA n° 237/97.

$2 Art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. rBito adquirido é aquele que a lei considera
definitivamente integrado ao patrimdnio de seulaituAssim, quando alguém, na vigéncia de uma lei
determinada, adquire um direito relacionado a estarido direito se incorpora ao patriménio dalét, mesmo
que este ndo o exercite, de tal modo que o adwmtoma nova lei, revogadora da anterior relaciorsama
direito, ndo ofende etatusconquistado, embora ndo tenha este sido exerciddgilzado. (In ACQUAVIVA,
Marcus ClaudioDicionario juridico acquavivaSao Paulo: Rideel, 32 edicao, 2009, P. 301).
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integrar o patriménio juridico de seu titular corliceito adquirido. Em tais circunstancias,
somente poderdo ser revogadas pela infracdo asasdegais. E as licencas ambientais?
Estas possuem a peculiaridade da vigéncia temmoralo momento do seu pedido de
renovacdo, sdo avaliados pelo 6rgdo ambiental seeasdas de controle ambiental e os
padrées de qualidade aplicados na licenca sdozamtds com os impactos ambientais atuais

advindos do empreendimento ou atividade.

Embora a Constituicdo Federal disponha sobre &g#otao direito adquirido, esta
determinacdo ndo pode significar ou conduzir a wik@acao imutavel em relacdo as

atividades econdmicas/usos da propriedatle.

A problemaética reside no fato da poluicdo ou dooride poluicdo em instalacdes ou
obras legalmente licenciadas, pois se um empreemimestiver degradando o meio
ambiente, devera ter a sua licenca ambiental &ipalo érgdo ambiental competente. Paulo
Affonso Leme Machado, com razdo, afirma que nadlitgito adquirido a poluit** Desse
modo, por mais que um empreendimento esteja regetde instalado, ele devera atender a
legislacdo em vigor, que estabelecer os padréepa@ade do meio ambiente. Ndo ha um

direito adquirido a degradar o meio ambiente ealidade de vida da coletividade.

Explica Analicia de Andrade Hartmann que o dirgtabiental € formado por

normas imperativas, que se sobrepdem a vontadeadtbsulares, ja que o interesse publico é

33 HARTMANN, Anallcia de Andrade. Protecdo do Meio Biente e Direito Adquiridoln Desafios do
Direito Ambiental no Século XXEstudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Mach&do Paulo:
Malheiros Editores. 2005. P. 353.

34|n Direito ambiental brasileiro cit, p. 185.
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indisponivel. O direito subjetivo de propriedadeeté cumprir sua funcéo social/ecolédica

e se subordinar as exigéncias de interesse cotggivodem juridica ambientf

Cabe trazer o julgado do Tribunal de Justica doGtende do Sul, que entendeu que
preenchidas as exigéncias legais, inclusive comecpar favoravel a instalacdo do
empreendimento imobiliario, através de 6rgdo tégnic omissdo na expedicdo da licenca
pelo 6rgdo ambiental, constitui em abuso de pom¢ando direito liquido e certo protegido

pela acdo mandamental.

Desse modo, se realizado o Estudo de Impacto jemi@Ercom o RIMA e, forem
favoraveis, € gerado direito do empreendedor aeitaia licengca ambiental, pois é ato
vinculado por parte do administrador publico. Heteo entendimento do Tribunal de Justica
do Espirito Santo, que foi além, pois entendeucgise seja desfavoravel o estudo ambiental,
a licenca pode ou nao ser concedida segundo ésiaside conveniéncia e oportunidade da

Administracac:*®

Tecido o raciocinio juridico, a licenca ambiengd&m de ser um direito adquirido, é
também direito liquido e certo, amparado por maadidseguranc, em caso de existéncia
de parecer técnico ou estudo ambiental favoravehséalacdo do empreendimento e,

concomitantemente, a omisséo na expedicao da dqexlg 6rgdo ambiental competente.

315 Art. 184, caput e art. 186, inciso |l, da Constflio Federal.

%1% protecdo do Meio Ambiente e Direito Adquiridn.Desafios do Direito Ambiental no Século XEstudos
em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado, c36p.

$17TJRS, AC 70001699792, 3 Camara Civel, j. em 19(BL, Rel. Des. Luiz Ari Azambuja Ramos.

%18 TJES, Bem Decl MS n. 100.01.000297-8, Tribunah®Jg. em 27.11.2003, Rel. Des. Wellington da Costa
Citry.

319 Art. 5°, inciso LXIX, da CF.
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Como se depreende de tais consideracbes, a c@stcterpeculiar da licenca
ambiental é a de que esta ndo assegura ao seu &tgua manutencéo, pois esta sujeita a
prazos de validade (artigo 18, da Resolucdo CONAdVEAtigo 10, p. 1°, da Lei n°® 6.938/81
falam da renovacédo da licenca e artigo 9°, incdisodh Lei n° 6.938/81 fala em revisdo da
licenca). A respeito desse tema, ndo se pode adinftevisdo com renovacdo. Revisdo da
licenca ambiental significa adequar, anular, sud@erou cancelar a licenca ambiental
concedida em pleno prazo de validatfela renovar a licenca implica em requerer uma nova
licenca ambiental ao 6rgdo ambiental competentdraldo prazo de validade, tendo em vista

que esta terminando o prazo da licenca vigente.

Neste aspecto, Edis Milaré enfatiza que a licelagacteriza-se por uma estabilidade
temporal, que ndo se confunde com a precariedadaudarizacées, nem com a definitividade
das licencas tradicionais. Garante-se no lapso deahpla licenca, a inalterabilidade das
regras impostas no momento da outorga, salvo steesse publico recomendar o contrario,

quando em beneficio da sociedade, o ato poderé\ssto>”.

De tal sorte, resta questionar o momento em quegrezndedor devera adotar 0s
padrbes ambientais vigentes. Paulo de Bessa Analnoeda a questdo: enquanto uma licenga
for vigente, a eventual modificacdo de padrdes emdbis ndo pode ser obrigatoria para
aguele que esteja regularmente licenciado segungadrdes vigentes a época da concessao

da licenca. O Poder Publico poderad negociar cormpreéendedor a adogdo voluntéria de

320 \/eja 0 art. 19 da Resolugdo CONAMA n. 237/97. ®is@o da licenca sera analisada de forma aprofendad
no item 3.10 desse Capitulo.
%21 MILARE, Edis.Direito do ambienteit, p. 427.



162

novos parametros de protecdo ambiental. Uma veerradlo o prazo de validade de uma

licenca ambiental, os novos padrées serdo imedéat@nexigivei§>>

Dessa forma, a concesséo de licencas com prazssdemonstra que a razdo desse
limite temporal de tal ato administrativo € o depadir a perenizacdo de certo padréo
ambiental, utilizado naquele momento, que poderalsapassado tecnologicamente, mas ao
mesmo tempo respeitar a seguranca juridica eméekg prazo de validade da licetfcaA
Resolucdo CONAMA n° 237/97 também se preocupou @a@tendimento aos padrdes atuais
ambientais, ao determinar que na renovacao da ¢acele Operacdo, o 6rgao ambiental
competente podera, mediante decisdo motivada, damen diminuir o seu prazo de
validade, ap0s a avaliacdo do desempenho ambiéatakividade ou empreendimento no

periodo de vigéncia anteriéf.

Portanto, caso a avaliagdo do desempenho ambaangividade ou empreendimento

ndo atenda ao padrdo ambiental atualizado, confoomeditames tecnoldgicos, o

322 ANTUNES, Paulo de BessRireito ambientalcit. p. 153. Nessa linha, Edis Milaré também reasale se ja
estiver em operacdo com base em licenca ambieletadra aguardar a renovagdo do ato autorizativeo ggEEM
incorporadas as novas exigéncias, salvo nos camogue a lei impuser condi¢cdes e prazos especifiEps.
salienta que isso ndo implica ofensa ao direitouidip nem ao ato juridicamente perfeito, pois appia
legislacdo ambiental impBe a renovacdo da liceraya atividades potencial ou efetivamente poluidoras
exatamente para permitir a atualizacao tecnoldpceontrole da poluicadr Direito do ambienteit, p. 445).

323 Observe que o artigo 7°, da Resolucdo CONAMA @I@8B que estabelece os limites maximos de emisséo
de poluentes atmosféricos para fontes fixas, datearmque as fontes fixas existentes, por ja estagem
funcionamento ou com a licenca de instalacédo rédmemntes da publicacdo desta Resolucdo, deverdeus
limites de emisséao fixados pelo 6rgdo ambientahlkitador, a qualquer momento ou no processo deacéo

da licenca, mediante decisdo fundamentada. Todasay paragrafo 1° da uma margem de discriciatade
ao orgdo ambiental licenciador ao permitir queledega valores menos restritivos que os limitesimas de
emissdo estabelecidos nesta Resolugdo, consideendimitagBes tecnoldgicas e o impacto nas coedicd
locais, de acordo com o disposto na Resolugdo CONARI05/89. Existe, ainda, uma discricionariedade d
6rgdo ambiental em exigir, mediante decisdo fundémda, os novos limites de emisséo a qualquer mionoen
aguardar o processo de renovagdo da licenca. Quaste: se fossem exigidos os novos limites durante
vigéncia da licenca, essa modificacao seria olinige? Entendemos que ndo. Somente apos encermdzo®
de validade da licenga, os novos padrées podeBamxgyidos pelo 6rgdo ambiental.

324 Artigo 18, paragrafo 3°.
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administrador podera diminuir o prazo de validade lidenca de operacdo até que o

empreendedor se adeque ao padréo vigente, soll@ena nao renovacis.

Cumpre ressalvar também que, na hipétese da smpEmee de norma que impeca a
continuidade de atividade regularmente aprovada, gassibilidade de adequac&o as novas
regras, a suspensao ou revogacao da licenca aalb@mnta negativa de sua renovacao
obrigam a indenizacédo do favorecido. No caso de imehastria, por exemplo, devidamente
aprovada pelo 6rgdo competente para se instaldoesh onde ndo existe restricdo para a
atividade, em sobrevindo alteracdo na legislacaoodgacdo do solo que proiba seu

funcionamento, é devida a indenizacéo decorrenietelaupcao de suas atividadies

Como assevera Anallcia de Andrade Hartmann, peraigtiscusséo judicial sobre
possiveis direitos adquiridos de continuidade deidades, especialmente industriais,
licenciadas no passado, mas em desacordo com remyas legais. Tal situacao tem o efeito

perverso de manter a atividade/poluicdo durantermms procedimento judiciariés’

Na visdo acertada de Daniel Fink, em qualquer casutudo, é importante que se
considerem os aspectos econdmicos envolvidos, baro os direitos subjetivos, em especial
aqueles que dizem respeito ao empreendedor. Emats@do de ato vinculado, e havendo

novas circunstancias que recomendem a suspensaaeaiirada da licenca ambiental, sem

325 Esse limite também pode ser encontrado no artp@®grafo 4°, do Decreto Estadual de Sdo Paulo n°
47.400/02, o qual prevé que na renovacao da liceaggeracéo, o 6rgdo competente podera, mediaoisid
motivada, manter, ampliar ou diminuir o prazo dédeale, mediante avaliacdo do desempenho ambidatal
empreendimento ou atividade no periodo de vigéaierior.

36 TRENNEPOHL, Curt. TRENNEPOHL, Terenddcenciamento AmbientaRio de Janeiro: Impetus, 2007, p.
12.

%27 protecdo do Meio Ambiente e Direito Adquiridn.Desafios do Direito Ambiental no Século XEstudos

em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado, c354.
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que o empreendedor tenha dado causa a elas, cettaehe faz jus ao ressarcimento de seu

investimento, bem como aos lucros cessantes eperdanos®®

Isto nos leva a pensar na importancia da renovpeéodica da licenca ambiental,
para a preservacao dos recursos naturais, ocasi@e novas exigéncias legitimas e legais
poderéo ser feitas pelo 6rgdo competente, ao awkdiciéncia das medidas anteriormente
determinadas no licenciamento ou decidir pela imipdslade da continuacédo da atividade

ou do empreendimento.

8. Discricionariedade na atuacéao do 6rgao ambiental

No caso de concessao de licencas ambientais, ént@rguestionamento quanto a
atuacao do administrador ao conceder ou ndo eghc€ual o seu limite de atuacao? Até que
ponto o administrador podera influir nos investitoende um empreendimento de grande
porte com o fito de alcancar instalagbes e opesagi@@s seguras para o0 meio ambiente e para

a sociedade?

E fato que o administrador possui discricionariedada sua atuacdo. A
discricionariedade possui dois pilares, quais segaronveniéncia e a oportunidade, onde o
administrador, de acordo com a realidade concreta seus préprios valores, escolhe a
solucdo que entende cabivel para a efetivacaandpdblico. Na definicdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, discricionariedade é a margem‘ld®rdade” que remanesgca ao

administrador para eleger, segundo critérios ctargiss de razoabilidade, um, dentre pelo

38 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAAUIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambientatit, p. 2-12.
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menos dois comportamentos, cabiveis perante cadaccacreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solucdo mais adequada a satisfacamaladde legal, quando, por forca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade ddafemo mandamento, dela ndo se possa

extrair objetivamente uma solugéo univoca paréuagio vertent&’

Contudo, essa margem de liberdade de atuacao ect#ia deve conter limites, sob
pena de ser caracterizado o abuso de poder do Adrador. Para Lucia Valle Figueiredo
enfrenta tais limites, ao dizer que o principio dmaldade, por si sO, repele a
discricionariedade. Nado pode tolerar que, em nomesafja conveniéncia administrativa,
permita-se a um 0 que se nega a outro. Como tam@énpode tolerar leis discriminativas
que, a pretexto de disciplinarem situacfes gerargemplem casos especificos, desigualando
os desiguais. A discricionariedade deve provir d@racdo do intérprete dentro de critérios
de razoabilidade. E pode ser controlada pelo Arthci esbarrando no mérito do ato

administrativo>>°

E o0 que sé&o critérios de razoabilidade? Por veags;ritérios que embasam o
conceito de razoabilidade para uns, ndo é o mesar® qutros, ou ainda, o conceito de
razoabilidade para o 6rgao ambiental do Estadoidd3Rande do Sul ndo € o mesmo para o
orgdo ambiental do Estado do Ceara. Por tal ragdoelevante o atendimento pelo
Administrador da proporcionalidade de seus atosidvBylvia Zanella Di Pietro explica que
a razoabilidade exige “proporcionalidade entre esomde que se utiliza a Administracéo e

os fins que ela tem que alcancar. E essa propaidade deve ser medida ndo pelos critérios

%291n Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Matbsj 192 Edic&o, p. 902.
%0 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de Direito AdministrativdS8do Paulo: Malheiros, 92 edigéo, 2008. P. 224-
225.
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pessoais do administrador, mas segundo padrdesnsonausociedade em que vive; e nao

pode ser medida diante dos termos frios da lei,dizage do caso concretd™

Quanto ao abuso do poder discricionario da admagdo, o Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte externou o entendimento de rqugue concerne a competéncia, a
finalidade e a forma, o ato discricionario estéesojaos textos legais como qualquer outro.
Mas, o ato que, encobrindo fins de interesse paiblieixa a mostra finalidades pessoais,
podera cair na apreciacdo do Poder Judiciario, oi#gtante originario do exercicio de
competéncia livre. Desse modo, o direito que rasufio da letra da lei, mas do seu espirito,
exsurgindo implicitamente do texto, também podeesgmtar a liquidez e certeza que se

exigem para a concessdo do mandado de segufanca.

No procedimento licenciatorio, € impossivel deixkr reconhecer certa reserva
discricionaria para a Administracéo. A guisa dengye, temos a Resolugdo CONAMA n°
237/97, que outorga certa margem de discricionadiedao 6rgdo ambiental licenciador,
quando Ihe reserva a decisdo de qual empreendimansa significativa degradagao (artigo
3°, paragrafo Unico), ou quando dé poderes deig&firde procedimentos especificos para a
concessao de licengas (artigo 12) ou quando Ihfadddade de estabelecer os prazos de
validade de cada tipo de licenca aumentando aaddidia licenca anteriormente concedida

(artigo 18, caput e 88 2° e 3°).

De outra parte, o termo licenciamento abrange asnanas atividades da
Administracdo de avaliacdo e consentimento para xerckio de todo tipo de

empreendimento, envolvendo interferéncia no meibiamte, com risco a qualidade de vida

%1|n Direito administrativg cit, p. 81.
332 TJIRN, Apelacdo Civel n° 1.422, rel. des. Seabgaifides, j. 28.7.48, v.u.
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das pessoas, englobando desde a concessao de l@eag funcionamento de uma caldeira
industrial, passando por um desmatamento, até aess#io da licenca prévia para o
funcionamento de uma microempresa com fontes paiesnde poluicdo. Nestes casos, 0
orgao ambiental estadual diariamente autoriza laggias, funcionamentos e decide sobre
tecnologias a serem implantadas dentro de varieg8espapresentadas pelo mercado — todas
elas dentro da lei, com ganhos e perdas ambierdaggndendo do critério avaliador.
Entendemos que, dessa maneira, € exercido o pddericnario no licenciamento

ambiental.

Mesmo assim, o mero objetivo da adocéo de soludéguada, dentre as possiveis no
universo proposto, da poder inegavel ao adminigtricenciante) de externar certo juizo
subjetivo de valores, estabelecendo técnicas, frnadretrizes, prazos, condicbes e
compensacOes no processo licenciatorio que coafigunterferéncia substancial em seu

desfechd®®

E, como é possivel controlar a discricionariedadss dtos expedidos pela
Administracdo? Nos dizeres de Lucia Valle Figuaireal motivacdo sera a pedra de toque
para o controle da discricionariedade, pois a co@moé discricionaria consiste no dever de a
Administracdo, no caso concreto, sopesar até qum s direitos individuais devem ceder
passo aos direitos coletivos, ou seja, ao intemasiskco qualificado como taf* Portanto, ao
fundamentar a sua decisao, indicando os pressigpostiato e de direito que determinarem a
sua decisdo, 0 0Orgdo ambiental estaria utilizandocsea poder discricionario com

razoabilidade.

33 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAAUIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambientatit, p. 2-12
$34Curso de Direito Administratiyait, p. 231.
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Destaca-se, ainda, o entendimento do Tribunal Rebieederal da 32 Regido de que
0 controle sobre os limites da discricionariedadeatb administrativo se da na esfera da
legalidade do ato praticado. Compete, assim, a Adtracdo Publica sopesar, segundo seus
critérios de conveniéncia e oportunidade se ser&dmuconcedida a licenca. Mostra-se a
concessao de licenca em matéria ambiental umadis@ariedade ‘suis generis’ ja que sua

outorga depende da motivacédo carreada pelo EIA/RIWMA

Reputamos de extrema importancia para o empreeneegara a sociedade, como
forma de assegurar a seguranca juridica, a atudgaadministrador de forma razoavel e
motivada. Ao nosso sentir, portanto, a auséncieadivacdo na tomada de decisdes ou na
mudanca de orientacbes do 6rgdo ambiental, exodut®s limites da discricionariedade,

pode ser sujeita ao controle da legalidade pelePagliciario.

9. Extincao da licenca ambiental

Na seara administrativa, diversas sado as causadegeileninam a extingao dos atos
administrativos ou de seus efeitos. Duas delasrsii® comuns: a revogacao e a anulacao.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, um ato iaidtnativo extingue-se pot | -
cumprimento de seus efeitos; Il — desaparecimeatsujeito ou objeto da relacdo juridica
constituida pelo ato; 11l — retirada do ato, queaalje a revogacdao, a invalidacdo, a cassacao,

a caducidade e a contraposic¢éo; IV — rendncia.

35 TRF — 32 Regiio, Al 25103 (95.03.025234-2 UF: $Pjurma, j. em 14/06/2000, Rel. Juiz Mairan Maia.
3% MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativait, p. 414-416.
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Manifestaremos no presente trabalho a respeitetdtada, da anulacédo, da cassacéo
e da revogacao do ato administrativo, especificégnea que tange a licenca ambiental. A
retirada podera ser temporaria ou definitiva. Arada temporaria é a suspensao da licenca e
a retirada definitiva pode ser a anulacdo, a cassag a revogacao da licenca ambiental.
Conforme ressalta Talden Farias, a retirada temipoda licenca ambiental € caracterizada
por uma postura de precaucao do 6rgdo ambientdesnde alguma possibilidade de dano
ao meio ambiente e a saude publica e pela podsithdi de adequacdo da atividade as

exigéncias legai¥’’

A anulacéo é acarretada se da outorga, ocorre rdesicoento de exigéncias legais
que imputa vicio de legalidade, tornando invalideenca. Esclareca-se que a anulacédo pode
ser reconhecida de oficio pela Administrat&dPor se tratar de ato de policia, emanado de
orgdo competente da Administracdo Publica, a le@egagza de presuncéo de legitimidade,
caracteristica, alids, imanente aos atos admitiv&isaem geral. Ao receber a licenca,
portanto, presume-se que o0 interessado estd a texegma obra ou atividade em
conformidade com a legislagdo ambiental. Caso gS#iques, posteriormente, que 0S
requisitos legais ndo foram preenchidos, a licepugera ser anulada, tanto pela autoridade

administrativa quanto pelo Poder Judiciérid.

$37EARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental. Aspeci@ricos e Praticos, cit, p. 213.

338 \/eja a Sumula n 473 do Supremo Tribunal FedefaAdministracdo pode anular seus préprios atosndoia
eivados de vicios que os tornem ilegais, porquesdefio se originam direitos; ou revoga-los, porivaate
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os déreitiquiridos e ressalvada, em todos 0s casosgeeiaio
judicial.”

%9 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAAUIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambientatijt, p. 2-12
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A cassacao vincula-se ao problema da legalidade,n@a da legalidade da licenca
em si, mas de posterior descumprimento das ex@&mtela. Como exemplo, temos o
descumprimento do projeto, durante a sua execug@a® exigéncias contidas no alvara de
licenca. Ja a revogacédo é ato de controle de mérioorre quando sobrevém motivo de
interesse publico que desaconselhe a realizacabrdalicenciada, tal como mudancas das

circunstancias que motivaram a outorga da licenca.

Observe-se, por oportuno, que a caducidade daglicdacorrera do transcurso do
prazo de perempcdo. Nao é necessario que a Adragdst emita uma declaracdo de
caducidade. Com a perda da licenca, o empreengextiara requerer nova licenca, caso

ainda pretenda executar a obra.

Na seara ambiental, nos termos do artigo 19 daliRgsn CONAMA n° 237/97,
caso haja violacao ou inadequacéo de quaisquercoomahtes ou normas legais; omissao ou
falsa descricdo de informacgbes relevantes que dialmin a expedicdo da licenca e a
superveniéncia de graves riscos ambientais e ddesan 6rgdo ambiental competente,
mediante decisdo motivada, podera modificar asicimméntes e as medidas de controle e
adequacao, suspender ou cancelar uma licenca dalbiexpedida, mediante deciséo

motivada.

Na primeira situac&3’, apos ter sido regularmente licenciada, o respehsela
atividade passa a desrespeitar a legislacdo arabiemtdesrespeitar as condicionantes do
licenciamento ambiental. Como exemplo, ha o casengigresa que passa a emitir ruido ou

gases poluentes em niveis ndo permitidos pelauenesmo na condicionante de licenca

30 Art. 19, inciso |, da Resolucido CONAMA ne 237/97.
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Nesse caso, caberd ao empreendedor se adequadésar@antes e as medidas de controle e
adequacdao existentes, sob pena de modificacaosdamsdicionantes e medidas de controle,

suspensao ou cancelamento da licenca, pelo ordaieraal.

A segunda situacdd é verificada quando o licenciamento ambiental dea u
determinada atividade se embasou em dados ou dotasrfalsos que subsidiaram a licenca
ou que deixou de levar em consideracao informargglesantes, dando ensejo a revisdo da
licenca. Ocorre, por exemplo, na apresentacaoutto [#cnico que fornece uma informacéo
referente a inexisténcia de patrimbnio histoéricocudtural na area objeto da licenca,
dissimulando a realidade da area, e apés € destcahes na area existe uma obra histérica.
Assim, se a licenca ambiental foi concedida em dernestritos, baseada em documentacéo
falsa, a licenca devera ser revista de maneiraexpedida com um conteddo mais amplo que

a licenca anterior, sob pena de ser suspensa oalada.

Na terceira situacd%, a atividade é devidamente licenciada e passargriuas
condicionantes da licenga, todavia, a atividadesgas causar graves riscos para 0 meio
ambiente e para a saude da populacdo e precise\ssta, sob pena de suspensdo ou
cancelamento da licenca. Ocorre no caso de umaestage tdo devastadora, que
comprometeu o controle da seguranca ambiental de industria, de tal modo que esta

causando riscos graves as pessoas e ao meio ambient

Ressalte-se que a revisdo da licenga ambientalsiggafica necessariamente a

nulidade do ato administrativo, mas um ajustamdatocondicionantes e medidas de controle

%41 Art. 19, inciso 11, da Resolugdo CONAMA ne 237/97.

32 Art. 19, inciso 11, da Resolugdo CONAM#A® 237/97.



172

de adequacé&o, com o intuito de diminuir ou deaetr possibilidade de ocorréncia de danos

ambientais$®®

Em razdo das consideracdes ora trazidas sobrégo &8 da Resolucdo CONAMA
n® 237/97, pode-se compreender a decisao do Tliblendustica do Rio Grande do Sul, que
concedeu liminar para o fechamento temporario daresa poluidora, a fim de preservar a
possibilidade de graves lesbes a saude sem pr&judiempreendedor que, cumprindo a
formalidade legal, voltara a operar regularméfiteNesse caso, o padrdo de qualidade
ambiental foi assegurado, com a interdicdo temj@oda empresa, até que seja atendido o

padréo exigido legalmente naquela localidade.

Daniel Fink elucida que, enquanto as condi¢cdesdéigapela licenca ambiental
atenderem ao fim maior que é a preservacdo do ameimente saudavel, serd mantida; caso
deixe de atendé-lo, a licenca deverd ser revistard-se, portanto, que a licenca ambiental é
dotada, implicitamente, de uma verdadaitausula rebus sic stantibtfs ou seja, se as
condi¢des originais que deram ensejo a concessdioetiga mudar, esta também pode ser
alterada ou até retirada. Ademais, como visto,sefisencas sdo revistas periodicamente, ja

que s&o concedidas por prazos cettbs.

33EARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental. Aspeci@ricos e Praticos, cit, p. 209.

34 TIRS, Al 599350089, 4 CC, Rel. Des. Jodo Carlam@& Cardoso, j. em 20.10.99.

315 Nesse sentido, Edis Milaré também entende quddasula rebus sic stantibué aplicada as licencas
ambientais, pois quando houver uma situacdo dededao circunstancial da licenca ambiental, sessdiyel a
sua modificacdo, para manter incélume o princigiaddsenvolvimento econdmico e social. O autor i@ha
pois afirma que, com base nos principios da fursgiiioambiental da propriedade (art. 170, Ill, dg €Flo
meio ambiente ecologicamente equilibrado como tdirkindamental da pessoa humana (art. 225 da ©F), a
lado da consideragdo de que a relacao juridicaaanérebus sic stantibusss adaptacGes necessarias deverédo
ser feitas as expensas do empreendedor (In Ddeitambiente, cit, p. 439-440).

%8 FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton Alonso. DAALIBI, Marcelo. Aspectos Juridicos do
Licenciamento Ambiental. 22 edicdo. Sao Paulo: fs@dJniversitaria. Pag. 2-12
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Compartilhamos desse entendimento. Havendo nok@amsiancias inevitaveis, por
exemplo, a existéncia uma tecnologia hova e masgda para o controle de emissdes de
fumaca, o ato administrativo podera ser modificadbavés de um acertamento das
condicionantes e das medidas de controle e de ad&pgude forma a conjurar ou minimizar
os riscos de danos ambientais, contribuindo patesenvolvimento sustentavel da atividade

ou do empreendimento.

Verifica-se que a possibilidade de modificacdo euetirada da licenca ambiental
ocorre com maior freqiéncia na licenca de operdeédp em vista que ao final do seu prazo
de validade novos padrbes ambientais podem serdegigpelo 6rgao ambiental, como
delineado no item 7 desse Capitulo. Mas, nada impe@ as licencas ambientais estejam
sempre sujeitas a essa modificacdo também, nodcaefsto subsumir a alguma das hipoteses
previstas no art. 19 da Resolucdo CONAMA n° 237¢3hclui-se que a regra é que 0 prazo
de validade da licenca seja respeitado pelo orgémeatal, sendo que os casos de revisdo da
licengca ambiental constituem excecdo, com a quampreendedor deve estar preparado.
Sendo violados quaisquer requisitos impostos @gjslhcdo ambiental, a licenga ambiental

podera ser anulada, cassada e revogada, conforas® @oncreto.

No préximo capitulo, seréo apresentados os prircgraraves que causam delonga,

impactos financeiros e confusbes no licenciamemioi@ntal brasileiro.
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CAPITULO IV — PRINCIPAIS ENTRAVES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Neste capitulo, o ponto central a ser abordadaerske as questdes delicadas do
licenciamento ambiental, de modo que traremos dex@&F os percalcos que 0s
empreendedores tém enfrentado para cumprir com itemes do principio do
desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempogerfRuiblico tem enfrentado para manter
o controle do crescimento das industrias e atiwdaglie causam de alguma forma impactos
ambientais. Além das dificuldades, interessa adento assunto espinhoso relativo as
sugestdes para que os Municipios, o Estado e aigidpido possam tornar o licenciamento

ambiental célere, eficiente e pratico.

Ndo se pode olvidar que a celeridade do licencitmneambiental, como
procedimento administrativo, é direito fundamendal cidaddo, garantia constitucional
prevista no inciso LXXVIII, do artigo 5° da Lei @stitucional®*’ Para assegurar essa
garantia, temos que todos os entraves enfrentasis® rcapitulo poderédo ser minorados pela
atuacao conjunta da Unido, Estados, Municipiosceedade. Interessa dizer, nesse contexto,
gue essa efetividade do licenciamento ambientalejalda pelos empreendedores, pelo Poder
Publico e pela sociedade, por vezes, depende dstogse federativas, institucionais,
econdmicas, sociais, técnicas, tecnoldgicas ejsid, financeiras. Comecemos a apontar 0s
aspectos deficitarios e problematicos relacionaa@oslicenciamento ambiental, para que

possamos sugerir, ao final, recomendacdes.

37« XX VIl — a todos, no ambito judicial e administiivo, sdo assegurados a razoavel duracgéo do pmeess
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.”
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O problema temporal do procedimento completo de&ntamento é tema
recorrente. A despeito da funcdo primordial do neitbiente ecologicamente equilibrado
atribuida pela Lei n°® 6.938/81, a observacdo ddeimgntacdo do sistema politico brasileiro
revela uma permanente falta de perspectiva dargabtiidade na busca do desenvolvimento
econdmico. Portanto, a auséncia da dimensdo arabiegd decisdes politicas € notéria na
realidade brasileira e causa de inUmeros conflijos,impactam a duracdo do licenciamento

ambiental.

Os jornais brasileiros costumam alardear quandaeandimentos ndo conseguem a
respectiva licenca ambiental. Em 17/10/2009, ogo@ Estado de S. Paulo noticia que sem
licenca ambiental, cinco usinas hidrelétricas ré@rsdo papel, pois sem a licenca ambiental
prévia, elas ndo podem ser incluidas na licitaGamrnal explica que para que a licenca seja
liberada pelo IBAMA 0s projetos precisam cumprirafao etapas, e que essas usinas soO
conseguiram até o momento da matéria a aprovacderao de Referéncia. Assim, explica
que para a licenga ser liberada, os estudos énieltle impacto ambiental (EIA-RIMA) e o
relatorio ambiental simplificado precisam estarompdos, além da fase das audiéncias

publicas e andlise final pelo 6rgdo ambierital.

Considerando a necessidade de passar por tantssdiasante o licenciamento, os
proprios investidores desses empreendimentos coamca perceber que as questdes
ambientais e 0 seu equacionamento a luz da ledeligamente sdo fundamentais para a

garantia de qualquer empreendimento.

348 0 Estado de S. Paulo. Acesso em 17/10/2009.
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A repetida crucificacdo da licenca ambiental sezalpara uma questdo maior: as
razdes pelas quais o licenciamento detém quase mopuolio dos ataques dirigidos a
legislacdo ambiental. Este problema deita suasgain fato de que os demais instrumentos
da politica nacional do meio ambiente, previstos amigo 9° da Lei 6.938/81, séo

negligenciados pelo Poder Publico.

Patricia Silveira da Rosa explica que “a auséncia sdistentabilidade no
planejamento das decisdes politicas faz com quéstensa politico observe o sistema
ecologico como um “problema”, sé registrado em &mgas exigéncias da legislacédo
ambiental”. A autora entende que a situacdo € alaten pois apesar de a legislacéo
determinar que a expedicdo da licenca ambientalraocoo prazo de noventa dias,
prorrogaveis por, no maximo, até doze meses, nEgsade maior impacto, alguns projetos
permanecem anos a fio sob analise dos 6rgéos amibieAs dificuldades enfrentadas no

licenciamento ambiental trouxeram uma rotina derinfilidade e ilicitudé?*®

Um aspecto a ser delineado é a importancia do jplmeato ambiental estratégico
numa regido, onde haja a participacao conjuntavistidores, gestores publicos, prefeituras,
ministérios publicos, iniciativa privada e orgam@es ambientais, com a orientacdo sobre a
obtenc&o de licencas ambientais, contribuindo coexmanséo sustentavel das atividades
industriais. A importancia da participacdo da sdatee nestas reunides onde haja
esclarecimentos sobre impactos e beneficios dosstimentos em determinada regiao
contribuird no crescimento com maior planejamenss d@idades onde pretendem ser

instaladas indUstrias e atividades com possivehdtopambiental.

%9 ROSA, Patricia Silveira da. O Licenciamento Ambaércit, p. 113.
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Aponta, Patricia Silveira da Rosa, com propriedadexemplo do que ocorre com 0
zoneamento ambiental, instrumento da Politica Mati@lo Meio Ambiente. Raramente
abordado fora das esferas técnicas e académicamn@amento constitui instrumento
fundamental a uma gestdo fundada em planejamemia. €eito, a analise criteriosa de
qualquer pedido de licenca ambiental ha de corssidecomo fator determinante ao seu
deferimento. A desatencdo do Poder Publico emtuiséti de forma coordenada entre os
entes federativos e condizente com a realidadeilbonpara o aumento das dificuldades de

implantac&o de politicas publicas, cujo pilar seesha protecdo do meio ambiefit®.

Entendemos que deve ser dada énfase na cooperdgéi@ d=stado e a sociedade,
atraves da participacao dos diferentes gruposisaw@aformulacao e na execucao de politicas
ambientais. Afinal, a comunidade é também atingidzeneficiada pelos empreendimentos,
devido ao crescimento econbmico que trazem pasgiaa, com 0 aumento de empregos,
prestacdo de servicos e consumo. Tal participagdé parantida através de audiéncias

publicas no curso de procedimentos de licenciarsattbientais que demandem a realizagéo

de estudos prévios de impacto ambietrtal.

Dai decorre a criagdo da avaliacdo de impacto ana@i¢AIA) como ferramenta de
gestdo criada pela Politica Nacional do Meio Amiaféf visando avaliacdo prévia do bem
de uso comum do povo, para que o empreendedoeear Publico detenham alguma nocao

das consequéncias advindas da intervengao no méieste.

A pratica mais freqlente e conhecida da AIA é adistde Impacto Ambiental —

EIA, seguido do Relatério de Impacto Ambiental MRI A avaliagdo de impacto ambiental

%0 ROSA, Patricia Silveira da. O Licenciamento Ambaércit, p. 114.
%1 Art. 3, caput, da Resolugdo CONAMA 237/97.
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vem sendo realizada também atraves do Estudo dectomgde Vizinhanca — EIV, o Relatério
Ambiental Preliminar — RAP, o Estudo de Viabilidadmbiental — EVA (Municipio de Sao

Paulo), dentre outros instrumentos.

Em outra vertente, Edis Milaré alerta que todog®gsocedimentos e instrumentos
estdo voltados mais para empreendimentos, obmvieas que resultam em intervencdes no
meio ambiente, comprometendo — efetiva ou poteneiale — a integridade do meio e sua
qualidade. Pouco se tem pensado em acles antaiessas intervencdes, que deveriam ser

analisadas também & luz dos principios da prevemgéecaucad>

Portanto, ndo basta a avaliagdo dos impactos pprat@cdo ambiental, mas uma
atuacdo conjunta entre Estado, sociedade e empdmed, no sentido da conscientizacao
sobre a importancia do crescimento de uma cidadefodea ordenada, baseada na

preocupa¢do com 0s recursos ambientais, a fimedepa-los no presente e para o futuro.

De modo bastante sucinto, temos a avaliacdo anabiestratégica, que envolve,
como qualquer instrumento da Politica Nacional deidMAmbiente, ac6es e atores ou
agentes. As acdes sdo preconizadas por politiasyge programas, ou aquelas que deles
decorrerem. Os atores ou agentes sdo as pesdoas fig juridicas, de direito publico ou

privado, que as pdem em pratica.

A estratégia positiva, na preservacdo do patrimémabiental, é considerar o efeito

cumulativo que decorre de obras sucessivas quaparitam em determinada area que, em

2 Art. 9, 1ll, da Lei n 6.938/81.
**MILARE, Edis. Direito do ambiente. A Gestao amttérem foco, cit, p. 415.
%4 MILARE, Edis. Direito do ambiente. A Gestdo ambiental em fai p. 416..
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principio, nada tem a ver umas com as outras. {fbefmérgico dessas obras muitas vezes
nao é detectavel. Por conseguinte, um empreendngeltenciado, mediante a mitigacéao e
compensacao de seus impactos ambientais. Da mesma, fse varios empreendimentos,
naquela area, forem licenciados, pois aparentemedepossuem vinculacdo com o outro,
havera a contribuicdo para um dano difuso ao mmeiziente, pois podem ultrapassar o ponto

de saturacado que este pode comportar naquela regido

Esta visdo estratégica ja ocorreu no Estado dePa&to, quando foi editado o
Decreto n° 48.523/04, alterado pelos Decretos 53006 e n° 52.469/07, conhecidos como
Decretos de Bacias Aéreas Saturadas, visando mojgmeento e controle das emissdes
atmosféricas de uma maneira estratégica e efi@g.idstrumentos normativos dividiram o
espaco aéreo do estado bandeirante em bacias aémeaaturadas, em vias de saturacdo e
saturadas, conforme o grau de saturacdo do anddsa aplicacdo de praticas preventivas e

corretivas para evitar a ultrapassagem dos padsiabelecidos de qualidade ddar.

Diante dessas observacdes, podemos concluir guefiei@ncia de uma avaliacao
ambiental estratégica, ou seja, politicas, plangsogramas ambientalmente inadequados,
ocasionam licenciamentos mal conduzidos, mal dimmeados, sem a devida prevencao dos

impactos ndo somente do empreendimento, mas dmerdala regido onde sera instalado.

E do entendimento de Patricia Silveira da Rosaoguelhor caminho a ser tracado
pelo jurista ambiental € o da ampliacdo de seuzbwré cognitivo, com vistas ao
entendimento ndo apenas das causas da inefetivittad@ireito Ambiental na sociedade

contemporanea, mas das condi¢bes sociais que azmnda esta inefetividade. Clama a

35 http://www.fiesp.com.br/ambiente/area_tematicasfitiamento/bacias_aereas.aspx
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autora ser necessario 0 questionamento das proprédszes tedricas e do modelo de

racionalidade adotado pelo Direito, que repercateua compreensao e aplicatio

Conclui-se que, num primeiro momento, um dos emfague contribui para a
inefetividade e a delonga no licenciamento € araigé&le politicas publicas ambientais, ou
seja, de um planejamento ambiental estratégicoe @ndegido ja esteja preparada para a
instalacdo de um determinado niumero de empreentbsjem fim de que seja mantida a sua
sustentabilidade. A analise dos estudos ambigpéddsdrgao licenciador seria mais simples e
eficaz caso ja houvesse programas ambientais quensplassem o efeito cumulativo da

obras em determinada area.

Outro aspecto relevante que podemos apontar cotraverao licenciamento é a atual
conjuntura dos o6rgdos ambientais, que muitas ve&es contem numero suficiente de
profissionais especializados a atender a demanatapnazo razoavel. No entender de Paulo
Affonso Leme Machado, com o qual compartiihamoBoder Publico, que arrecada taxa de
licenciamento, tem o dever de estruturar o 6rgdoiemal de tal forma que haja agentes, em
guantidade e qualidade adequadas, aptos para ificemomo também estd obrigado a

fornecer a seus agentes todos os meios de faaahblses e verificacbes necessatias.

%6 A autora traz & tona a busca de uma nova epistgiaolTal escolha demanda investigacéo profunda, qu
importa em mudanca paradigmatica, face a inadequdaddogmatica juridica, fundada sob um paradigma
individualista, de matriz corretiva, voltada extWasnente ao passado. As questfes ambientais, parctaria
relevancia social, exigem uma postura precauciamtah) o deslocamento de juizos de certeza parasjuieo
probabilidades, despidos de raizes ontoldgicagicas.

Nesse sentido, justifica a autora a opcéo pelaidelms Sistemas Autopoiéticos, que se apresenta cona
nova alternativa a dogmatica juridica tradicioralobservacéo do licenciamento ambiental na persgedb
Direito como sistema autopoiético, amolda-se pler@en nos contornos da hipercomplexidade da so@edad
atual, transnacionalizada e policontextural, nd geeos, contingéncias e incertezas ndo podengseerados.

(In, ROSA, Patricia Silveira d® Licenciamento Ambiental & luz da Teoria dos 8iate Autopoiético2009.

Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris.)

%7|n Direito ambiental brasileiro cit, p. 260.
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Além disso, em razdo do advento da Lei de Crimesi@ntais (Lei Federal n°
9.605/985°° e da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Fedi@®a8.429/92), foi revelado
um temor dos funcionarios de o6rgaos licenciadoressefrer penalidades, em razdo da
responsabilidade penal objetiva conferida a pedesagentes publicos, neste caso do agente
licenciador, causando uma inseguranca nas respastsequerimentos de licenca e na

elaboracéo de pareceres técnicos conclusivos.

As criticas levantadas quase todos os dias pelerBoccutivo em razao da demora
na aprovacao de licencas devem levar em consigdetagidbém a ma qualidade dos estudos
de impacto ambiental apresentados pelo empreendefie@ acarretam um trabalho
minimalista dos especialistas na area ambiental. 9¢gode olvidar, ainda, que o prazo para
a construcdo de um empreendimento ha cinqienta arzogiferente do prazo para a
construcdo nos dias atuais. Hoje, a tecnologia ahstaicdo € avancada, mas a base da
legislacdo ambiental quanto ao licenciamento caatin mesma desde 1981, quando foi
editada a Politica Nacional de Meio Ambiente. N&opsde olvidar que, assim como a
tecnologia de construgéo teve avangos, a tecnotlgentrole ambiental dos equipamentos e

industrias também progrediu de maneira a causaosreggradacdo ambiental.

Nesse contexto, cabe ressaltar o Estudo, apresem@d Banco Mundial no

Brasif*®, que aponta como problemas associados ao liceastanambiental no Brasil os

$8«Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacadstaou enganosa, omitir a verdade, sonegar infaesagu

dados técnico-cientificos em procedimentos de ematpdio ou de licenciamento ambiental. Pena — régjude

um a trés anos, e multa.

Art, 67. Conceder o funcionario publico licencajosizacdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servigesrealizacdo depende de ato autorizativo do PBdblico.
Pena — detencédo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena@sieneses a um ano de detencéo, sem prejuizolt&a’mu

%9 Relatério n 40995-BR — Documento do Banco Mundidlicenciamento Ambiental de Empreendimentos
Hidrelétricos no Brasil: Uma Contribuicdo para doBie. 28 de marco de 2008. Escritério do Banco Néalimd
Brasil. Estudo Econémico e Setorial Regido da AcaéLiatina e Caribe.
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seguintes: falta de planejamento adequado do govéaita de clareza sobre qual esfera
governamental (federal ou estadual) tem autoridadal para emitir licencas ambientais;
atraso na emissao dos termos de referéncia (TdR)opastudo de impacto ambiental (EIA);
ma qualidade dos EIAs preparados pelos propondot@sojeto; avaliacdo inconsistente dos
ElAs; falta de um sistema adequado para resolugeamdflitos; falta de regras claras para a

compensacéo social e falta de profissionais dasargial no 6rgdo ambiental fedetd.

Trata-se de temas corriqueiros para os empreergkedoe lidam diariamente com o
orgao ambiental, cumprindo exigéncias técnicaspeciagdo o prazo ou a forma para o seu
cumprimento, mas que também precisam lidar como8rginbientais licenciadores que
possuem recursos humanos e financeiros insufisigraea atender as necessidades do pais.
Como decorréncia, a analise dos estudos ambientaisy o EIA/RIMA ndo é sempre bem

feita de forma multidisciplinar e dentro de um graazoavel.

Ademais, é ressaltado pelo Estudo mencionado drasil € um dos poucos paises,
sendo o unico, a ter um processo trifasico (Licgméaia, de instalacdo e de operacao), com
procedimentos separados para a concessdo dasabcenc diferentes estdgios. Tal formato
contribui para transferir, repetir conflitos, gestarum alto grau de incertezas, longos atrasos,

e com custos de transacéo igualmente &tfos.

De fato, o licenciamento ambiental € um dos instmiims da Politica Nacional do
Meio Ambiente, relevante para investimentos e eamignentos de grande porte. O Decreto
Federal n°® 99.274/90, complementado pela ResolG@INAMA n° 237/97, estabeleceu o

procedimento para emisséo de licencas em trés fd8esse pode olvidar, ainda, da exigéncia

%50 Relatério n 40995-BR — Documento do Banco Mungtiab.
%1 Relatério n 40995-BR — Documento do Banco Mungtiall4.
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do EIA/RIMA, sempre que a obra ou atividade possssar significativo impacto ambiental,

conforme estabelecido na Constituicdo Fed®ral

Outro aspecto levantado pelo Estudo e que podeossiderado como um entrave
para o tema enfrentado nessa dissertacdo € a musénmegras sobre compensacao social,
que deveriam ser claras antes do inicio do licemamo ambiental de projetos especificos,
como a que resulta na obrigacdo de cada empreanded@quacionar demandas nao

derivadas do potencial impacto social ou ambidditato do empreendimento propoatd.

Temos diversos exemplos de procedimentos de l@aemito ambiental que lidam
com atividades sociais que nada tem a ver com adtopambiental propriamente dito — tais
como investimentos nos municipios para construgi@sbaltamento de rodovias em areas
distantes do empreendimento e acdes sociais veliz@a as populacdes nao atingidas pelo
empreendimento, como instalacdo de postos de sa8delas, estacdo de tratamento de
efluentes e doacdo de equipamentos de monitoranglensy em municipios ndo atingidos
pelo empreendimento. Outro exemplo verificado éaaxigéncia pelo 6érgdo ambiental da
realocacdo de pessoas instaladas irregularment@reas de preservacdo permanente ou

mananciais pelo empreendedor, para obter a licamg@ental e instalar o empreendimento.

Essas exigéncias, intituladas como os custos sod@miempreendimento ndo tém
previsao legal ou mesmo constitucional expressardenamento juridico brasileiro, ja que
ndo se constata em todo ordenamento juridico relci@nexisténcia de qualquer lei ou
dispositivo constitucional que imponha aquela ayé&p ao empreendedor de forma expressa

e taxativa. E de se ressalvar que as condicionaetéisenca ambiental relativas ao possivel

%2 Art. 225, p. 1, IV, CF.
363 Relatorio n 40995-BR — Documento do Banco Mungtiall5.
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impacto social causado pelo empreendimento, coitoalé resolver passivos ambientais e

sociais de terceiros, ndo sdo uma novidade na dedieenciamento ambiental.

Alguns projetos de grande envergadura, como amumdst do Rodoanel, no Estado
de Séo Paulo, e o Projeto de Integracdo do Rid-&fwisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional, sdo exemplos de licenciamseminde foram condicionados a

realocacao da populacéo afetada, como Programardpéhsacéo Social.

N&o obstante, encontramos um modelo de compenssméal previsto pelo
legislador na Lei Estadual n° 11.216/2002, quenitli areas de protecdo dos mananciais,
cursos e reservatorios de agua de interesse dadrigitropolitana da Grande S&o Paulo, e
impbe expressamente ao empreendedor, a obrigacfmu®ver a realocacdo das pessoas
gue se encontrarem na area a ser desocupadaalemaiessa remocao devera estar associada
a construcdo ou a aquisicdo de unidade habitacipera cada familia a ser transferida,
arcando o empreendedor pela compensagéo, recupevac&ontribuicdo com 0s custos

decorrented®

%4 Art. 37-A — Para efeito da aplicacdo das normasadiei e da Lei n 898, de 18 de dezembro de 153,
permitida, mediante prévia aprovacéo da SecretigidEstado do Meio Ambiente, a vinculagdo ao mesmo
empreendimento, obra ou atividade de areas denteme gleba ndo contiguas, desde que estas &reas se
localizem nas faixas de 12 categoria ou nas faiba®? categoria, Classes A, B e C, dentro da sci-ba
hidrografica respectiva.

§ 6° — As medidas de compensacao, de recuperagd® cantribuicdo ambiental que forem fixadas petgad
licenciador do Sistema Estadual de Administracdo @aalidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso AdequadoRiesursos Naturais — SEAQUA em razéo da execucgao
de empreendimentos, obras e atividades localizado®io nas areas de protecdo aos mananciais d&argm,
quanto possivel, ter por objeto a desocupacao cwperacdo das faixas de 12 categoria e de Fjocate
Classes A, B e C, que se encontrem irregularmeripanas por pessoas e coisas, ou a manutencdeade ar
livres que sejam Uteis a quantidade e a qualidadednanciais.

§ 10 — A desocupacéo de area que implicar remogfessoas deve estar associada a construgao oisigam

de unidade habitacional para cada familia a sersfeada da faixa respectiva, arcando o obrigado a
compensacao, recuperagdo ou contribuicdo, ou ie#s@do na vinculagcdo, com os custos decorretgmrme

for acordado entre estes e a Secretaria de Estaliieid Ambiente.
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Esboca-se nesse caso uma verdadeira inversdo @is,pppis as medidas de
compensacao, de recuperacdo ou de contribuicAoeatabi em razdo da execucdo de
empreendimentos, obras e atividades localizadosn&w nas éareas de protecdo aos
mananciais, devem ter por objeto a desocupacdo oecuperacdo das faixas que se
encontrem irregularmente ocupadas por pessoasa&sc@ior auséncia efetiva do exercicio do

poder de policia e da atuacdo do Estado.

A impressao que se verifica € a de que o poderquitgnciona que o empreendedor
faca o seu papel, com a adocao de politicas p8hijona deveriam ser adotadas pelo poder
publico. Nao é dever de o empreendedor resolvdilgmas sociais causados pela inércia do
Estado, tais como permitir a ocupacdo de comungladeareas de preservacdo permanente
Ou mananciais, com a justificativa de que o seureemglimento ou atividade causara possivel
impacto ambiental ou social. Como decorrénciaficarse que o custo de mitigacdo social,

por vezes, é significativamente maior do que o anthl.

Em sintese, o Estudo do Banco Mundial tece comaolaes#o que os custos de se
lidar com as questbes ambientais e sociais no dalsanento de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil, por exemplo, represent@¥ Idoze por cento) do custo total da obra.
E, ao final, o Estudo recomenda as seguintes matf{tr

a) Formulacdo e adocdo de Lei Complementar, esclatecems
responsabilidades da Unido e dos Estados em rekagdalicenciamento
ambiental;

b)  Adocdo de mecanismos de resolucdo de conflitosgkcanciamento
ambiental, minimizando a transferéncia para o Jariic de questdes que
deveriam ser resolvidas dentro do escopo do pnoegdo administrativo;

c) Adocdo de um processo focado na licenca prévia papgetos
individuais, no qual a emisséo da licenca pudesséeia para um grupo de
projetos localizados na mesma bacia. A licencaigprdeve ser emitida com
base na andlise realizada durante o estagio dejgiaento, como resultado

3% Relatério n 40995-BR — Documento do Banco Mungtial].
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de um plano de bacia ajustado, contendo os elesmentiocipais da
avaliacdo ambiental estratégica.

d) Fortalecimento do processo de EIA, através da prepa dos Termos
de Referéncia por uma equipe multidisciplinar, ctwse na analise
preliminar do projeto e da regido na qual ele salipa; preparacao de um
manual operacional por um grupo composto por exptas profissionais
ambientais e especialistas de diversas areas deaorento e dotagdo de
capacitacdo técnica e diversidade profissionabeg@os do SISNAMA e do
setor privado envolvido no processo de licenciament

e) Revitalizar a capacidade do pais de fazer um bamemento para o
setor de energia. E preciso que os planos, paitcarogramas considerem
as questdes sociais e ambientais, juntamente coaspErtos econdmicos,
técnicos e financeiros, desde o inicio da sua egho e permitam a
participacdo de grupos de interesse. Com parte gdgsejamento, temos a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que idemtifie adota estratégias de
gerenciamento que permitem incluir os interessediféeentes atores e, ao
mesmo tempo, manter e melhorar a qualidade ambi@ota meio do
desenvolvimento de politicas multisetoriais e fundatadas, e de sistemas
de gerenciamento. O processo envolve intensa ipa¢Bo publica e o
resultado é a definicdo de um conjunto de objetiesratégicos com
transparéncia. Tal agdo melhora a capacidade derreptacéo de politicas
de uma maneira cooperativa, visto que os impaasesas politicas sdo bem
compreendidos pelas comunidades afetadas e peladade como um

todo>%°

Outra noticia alarmante que trazemos ao preseabaltio € a de que as maiores
cidades da regido de Ribeirdo Preto (Estado dd°Sélm) tém, juntas, cinqienta e um postos
de combustiveis sem licenca ambiental da CETES®ms® levantamento da Companhia.
Isso significa riscos de vazamento de combustivensequiiente contaminac¢do do solo. Para
o Sindicato do Comércio Varejista de Derivados eedreo do Estado de Sao Paulo, a maior
dificuldade € financeira, pois para conseguir @lg@ por meio de reformas e adequacdes traz

altos impactos financeiros ao comerciatife.

Outro aspecto nevrélgico sobre o desenvolvimenstestavel das atividades que
merece alerta é o seguinte: o cumprimento da &gjisl ambiental esta condicionado a
condicdo financeira do empreendedor, atingindo, ponseqiéncia, a eficacia do

licenciamento ambiental. Neste talante, é preasmaentizar o empreendedor de que, se for

%56 Relat6rio n 40995-BR — Documento do Banco MungiiaB1.
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considerar somente a questao econémica, sera ardE0s0 economicamente prevenir dano,
ao invés de reparar e remediar o dano ambienteérts, ainda, que a aplicabilidade efetiva
da lei de crimes ambientais poderia ser considewadaemeédio para essa sensibilizacdo do

empreendedor.

Nesse capitulo, portanto, serdo enfrentadas corar peofundidade a questdo da
duracado do licenciamento e as interferéncias ddgree Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como do Ministério Publico, que sdo motivosedgaves para obtencao das licencas

ambientais.

1. Levantamento estatistico — Duracdo do licenciamt® de empreendimentos de grande

porte no Brasil

Como a midia, os segmentos da sociedade e os empdeees de forma geral
denunciam a delonga do licenciamento, encontramderreecimento, pelo IBAMA, de
relatério anual das licencas emitidas por esseodi@éresultado do relatorio fornecido pelo
IBAMA, das licencas emitidas no ano de 288%0s da uma visdo do caminho percorrido e

da dificuldade enfrentada pelos empreendedoresduas fases do licenciamento ambiental.

A nossa pesquisa baseou-se na data da solicitagi®dca, data da licenca prévia,
de instalagéo e de operacgéo. Dividimos a pesquisapes de empreendimentos como duto,

usina hidrelétrica, linha de transmisséo, recungdscos e usina termoelétrica.

367 Jornal A Folha de S3o Paulo, acesso em 20/10/20009.
368 http://www.ibama.gov.br/licenciament@cesso em 11/11/2009.
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Foram dezesseis empreendimentos pesquisados. Em empreendimentos a
licenca prévia levou mais de doze meses para seedela, entre o protocolo do seu
requerimento e o seu deferimento, em desacordo @opreconizado no artigo 14 da
Resolucdo CONAMA n° 237/97, que prevé o prazo maxide doze meses entre o ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento deferimento, quando houver EIA/RIMA

e/ou audiéncia publica.

Em quatro empreendimentos, a licenca de instally@m mais de 12 meses para
ser expedida, entre o protocolo do seu requerimentoseu deferimento. Observa-se que
foram necessarios sete anos para a expedicdo elacdicde instalacdo do Projeto de

Integracdo do Rio Sao Francisco, empreendimengwatale polémica no Brasil.

Em dois empreendimentos, a licengca de operacao leas de 12 meses para ser
expedida, entre o protocolo do seu requerimentcsseuodeferimento, em desacordo com o
preconizado no artigo 14 da Resolugdo CONAMA n°/@2B7Todavia, verificou-se que
muitos dos empreendimentos cadastrados no siteBAMA ndo possuiam a data de
solicitacdo da licenga de operacédo, de forma qadaidpossivel auferir o prazo de analise do

orgdo ambiental para expedicao desta licenca.

Registre-se que os licenciamentos de dutos sadcassprolongados (quatro a onze
anos), enquanto os de linhas de transmissédo duratoreo de dois anos. Ha de ressaltar que
nos licenciamentos onde houve extrema delonga,géoéambiental federal coloca uma

justificativa, como por exemplo, falta de recurdosempreendedor ou licenciamento iniciado
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no ambito estadual, que depois foi conduzido pel@@ ambiental federal, em virtude da

Resolucdo CONAMA n° 237/97.

A despeito disso, € fato notério que a duracdolidesciamentos ambientais nos
orgaos ambientais € um entrave ao desenvolvimenmt®ads e a propria sociedade. Para
agilizar tal procedimento, mister se faz um maidmero de profissionais capacitados nos
orgaos ambientais, de estrutura fisica condizemtea& demanda crescente de licenciamentos,
para analise eficaz dos diversos pedidos de licgngalhes sdo submetidos. Do lado do
empreendedor, é preciso sejam apresentados estorosntais de nivel técnico suficiente a
averiguar todos os impactos que o empreendimenengalmente ou efetivamente cause ao

meio ambiente.

2. Interferéncias dos Poderes Executivo, Legislative Judiciario

As interferéncias dos Poderes, pertinentes ou B&o, motivo de delonga do
licenciamento. Considerando a possibilidade dazagéo de instrumentos processuais para
submeter os atos administrativos ao controle dePdadiciario. Quando ocorrem anomalias
dentro do procedimento de licenciamento, ou sajaloger atitude da Administracdo que
afaste das regras estabelecidas na Lei n° 6.938/81a Resolucdo CONAMA n° 237/97,
estard sujeitas ao controle jurisdicional, seja p& da acado civil publica (interesses difusos
ou coletivos dos administrados), mandado de segarainteresse individual do

empreendedor) e acao popular (interesse do cidadao)
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Além desse aspecto, 0 nao-licenciamento ou a proépmissao em exigir ou examinar
e decidir sobre a expedicdo da licenca pode geremntrole judicial do Poder Publico.
Diversas hipdteses podem ser apontadas, como aamgi@ pelo 6rgdo ambiental da
realizacdo do empreendimento ou da atividade, midsseria exigivel que o 6rgao atuasse.
Nesse caso, bastaria ao oOrgao exigir do empreendadwidéncias para satisfazer o
licenciamento ambiental e sanar os danos ambigm@aiwcados pela atividade. Essa omissao
também pode ocorrer quando o 6rgdo ambiental, ecidat atividade, deixa de exigir a
apresentacao de estudos ambientais e documentoepis. Nesse caso, ha a possibilidade
de obrigar judicialmente o empreendedor a apresergaestudos e a Administracdo a
examina-los adequadamente, pelas vias da acagublica, do mandado de seguranca e da

acao popular ambiental.

Outra consequéncia que podemos apontar é a resjimasdo do agente publico por
improbidade administrativ&’ por retardar ou deixar de praticar, indevidameaie de oficio
e a possibilidade de configuracdo de crime amHiéfftaCumpre observar que mesmo a
concessao de licenga, autorizagdo ou permissaoesaca@do com as normas ambientais,
pelo funcionério publico, para atividades, obrassewicos, cuja realizacdo dependa de ato
autorizativo do Poder Publico, é também considecaitioe ambiental, portanto é passivel de

controle jurisdicionaf’

N&o se pode perder de vista que, as interferémiie os Poderes identificadas

usualmente, € um assunto que ja foi levado ao Paddeiciario visando a solucdo da

%9 Artigo 11, 11, da Lei n° 8.429/92.

370 Artigo 66 da Lei n° 9.605/98: Fazer o funciondpigblico afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a véeda
sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos protedimentos de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental: Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (tré&s),anmulta.

"L Art. 67 da Lei n° 9.605/98.
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demanda. Assim, no presente item foram divididadezssfes dos Tribunais a respeito de

temas polémicos sobre a interferéncia dos Podaeresia atuacao.

A principio, a interferéncia do Poder Legislatiyamr vezes, ofende o principio da
separacdo de poder€8.0 primeiro julgado pesquisado foi a ADIN n° 3.Z52uma acéo
direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Guagor do Estado de Ronddnia, em face da
Lei estadual n° 1.315, de 1° de abril de 2004, plgada pelo Presidente da Assembléia
Legislativa®”® No voto do Ministro Gilmar Mendes, houve o entemefto de que
condicionar a aprovacao de licenciamento ambiedtakévia autorizacdo da Assembléia
Legislativa implica uma indevida interferéncia doder Legislativo na atuacdo do Poder

Executivo, ndo autorizada pelo artigo 2° da Carigfio>’*

72 Art. 29, CF.

373 EMENTA: Medida cautelar em acéio direta de incomsibnalidade. 2. Lei n° 1.315/2004, do Estado de
Rondbnia, que exige autorizacdo prévia da Assemblé&gislativa para o licenciamento de atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideraddi/&$ e potencialmente poluidoras, bem como capaod
qgualquer forma, de causar degradacdo ambientaloBdicionar a aprovagdo de licenciamento ambiemntal
prévia autorizagdo da Assembléia Legislativa inglicdevida interferéncia do Poder Legislativo neagfo do
Poder Executivo, ndo autorizada pelo art. 2° dasttaitdo. Precedente: ADI n° 1.505. 4. Competené#d)
legislar sobre normas gerais em matéria de licemai@o ambiental (art. 24, VI, da Constituicdo. Sedidla
cautelar deferida. (STF, Med. Caut. em ADIN n° 2:B5 rel. Min. Gilmar Mendes, j. 06.04.05).
http://www.lexml.gov.br{acesso em 27/08/2009).

3740 entendimento do Ministro Gilmar Mendes tomou odrase duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
n° 1505 e n° 1.086, cujas ementas tomamos a é4iberdde transcrever: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 187 DA CONSTITUICAO DOESTADO DO ESPIRITO SANTO.
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL. APROVAGAO PELA ASSHKIBLEIA LEGISLATIVA. VICIO
MATERIAL. AFRONTA AOS ARTIGOS 58, § 2°, E 225, §,1DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E
inconstitucional preceito da Constituicdo do EstadoEspirito Santo que submete o Relatério de litopac
Ambiental — RIMA — ao crivo de comissdo permanentspecifica da Assembléia Legislativa. 2. A cos@es
de autorizac¢do para desenvolvimento de atividatenp@mlmente danosa ao meio ambiente consubstatocdo
Poder de Policia — ato da Administracdo Publicanterela-se ato do Poder Executivo. 3. Acdo julgada
procedente para declarar inconstitucional o trdictad do artigo § 3° do artigo 187 da ConstituigioEstado do
Espirito Santo** (ADI (MC) 1.505-2, Rel. Ministro Eros Grau, DJ 24.2004).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LIMINAR. OBRA OU ATIVIDADE
POTENCIALMENTE LESIVA AO MEIO AMBIENTE. ESTUDO PREW DE IMPACTO
AMBIENTAL. Diante dos amplos termos do inc. IV darpl. do art. 225 da Carta Federal,
revela-se juridicamente relevante a tese de initoasinalidade da norma estadual que
dispensa o estudo prévio de impacto ambiental rsm i areas de florestamento ou
reflorestamento para fins empresariais. Mesmo queadmitisse a possibilidade de tal
restricdo, a lei que poderia viabiliza-la estamgerida na competéncia do legislador federal, ja
que a este cabe disciplinar, através de normassgaraonservacdo da natureza e a protecao
do meio ambiente (art. 24, inc. VI, da CF), ndodsepossivel, ademais, cogitar-se da
competéncia legislativa a que se refere o paro&ard 24 da Carta Federal, ja que esta busca
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Portanto, ndo poderia uma norma estadual, aproypadi@a Poder Legislativo,
estabelecer normas gerais, com relacdo aos csit@&rigerem observados com relacdo a
protecdo do ambiente, restringindo normas fedeaaisdisciplinando o licenciamento
ambiental. Mesmo que se admitisse qualquer resiregdei que poderia viabiliza-la seria da
competéncia do legislador federal (artigo 24, mdid, da CF). Aléem disso, a concessao de
uma licenca para o desenvolvimento de atividadenoidlmente danosa ao meio ambiente

consiste em ato do poder de policia, ou seja, deHexecutivo e ndo do Poder Legislativo.

Entendemos importante a atuacdo do Poder Judici@ribcenciamento, ao analisar
a atuacdo do administrador e as acbes do empremndetim de proteger a dignidade da
pessoa humana, a gestdo democratica, como tambgatizacdo das audiéncias publicas nos
procedimentos de licenciamento ambiental. Issorecquando Judiciario analisa se um
empreendimento, apesar de estar devidamente kkncesta causando danos ambientais,
cabendo, inclusive, responsabilizagdo por crimdrac@ administragdo ambiental. Todavia,

também opinamos que a atuacdo do Poder Judicér®abnter limites.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo j& procummitar a atuacdo do Judiciario
nos atos praticados pelo administrador publicaiaer que “ndo se pode obrigar o executivo
a fazer algo que Ihe seja discricionario, por aupalavras, ditar os critérios de conveniéncia
e oportunidade, relembrando que sdo sempre virnmsilad competéncia, finalidade e

forma” 3"

suprir lacunas normativas para atender a peculides locais, ausentes na espécie. Medida limirfaridi.”
(ADI (MC) 1086, Rel. Ministro llmar Galvao, DJ 168.04).

%75 Embargos de Declaragdo no Mandado de Segurangira@igéo entre a decisdo e o texto constitucidoal
arts. 182 e 30, VII, da CF/88. Art. 2., p. Unicolds 4771/65 e os arts. 6, 7 e 10 da Resolugdo OONA
237/97. (...) Se realizado o Estudo de Impactoamente com o RIMA forem favoraveis — Gera direito d
empreendedor ao direito a licenca ambiental — Awgutado por parte do administrador publico — Cssja
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Por outro lado, encontra-se o entendimento do fupé&ribunal de Justica, que
coloca novos limites na atuacdo do administradois perfilou o entendimento de que a
Administracdo Publica estd submetida ao impérideganclusive quanto a conveniéncia e
oportunidade do ato administrativ® Nesse sentido, o Poder Judiciario ndo mais sealin
examinar os aspectos extrinsecos da administrap@®,pode analisar, ainda, as razbes de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que essa®sadévem observar critérios de

moralidade e razoabilidadé’

Dai a importancia do conhecimento e do desenvohtionga consciéncia ambiental
do magistrado, para que possa aquilatar adequatintkante de cada caso concreto, 0s
interesses e os valores em conflito, buscando isaemais justa e equanime do ponto de
vista do meio ambiente holisticamente consideraddaesadia qualidade de vida da

coletividade atingida ou ameacada direta ou iratinente pela degradacdo ambiefftl.

desfavoravel — Licenca pode ou ndo ser concedigiange critérios de conveniéncia e oportunidade beGm
Poder Judiciario rever os atos administrativospades de ilegalidade — N&o lhe cabe suprir o dieemento
ambiental autorizando a construcdo da obra. — N&lambrada a alegada contradicdo. Improvimento dos
embargos. N&o se pode obrigar o executivo a fdgercue |lhe seja discriciondrio, por outras palsyditar os
critérios de conveniéncia e oportunidade, relentwague sao sempre vinculados a competéncia, faddicd
forma (TJES, Bem Decl MS n. 100.01.000297-8, Tridupleno, j. em 27.11.2003, Rel. Des. Wellington da
Costa Citry).

3% Resp. 429.570-GO, Rel. Min. Eliana Calmon, 2 &nj. 11.11.2003.

377 Na experiéncia americana, temos o julgado da Cbiserital dos Estados Unidos, New York, onde o
Conselho de Defesa dos Recursos Nacionais (NatiReaburces Defense Council) ajuizou uma agéo para
compelir o administrador do 6rgdo ambiental fed@Emvironmental Protection Agency — EPA) a colonar
lista de poluentes do Clean Air Act (norma americaobre o controle da poluigdo do ar), o chumbsa Hista
continha diversos poluentes que causam efeitosrsmlv@a salde publica e bem-estar e é emitidaopoest
méveis e imodveis, mas nao continha o chumbo. At§oespresentada a Corte foi se a listagem de pekién
ou ndo uma funcado discricionaria do Administraddonsoante item 108 do Clean Air Act, a funcdo do
administrador de listar poluentes é vinculada, peloente tem efeito adverso na salde publicalenoestar e

€ emitido por diversas fontes. Neste julgado, aeCordenou que o administrador colocasse o churalsta

de poluentes no prazo de 30 dias da deciséo judic@ta-se, portanto, de uma ingeréncia do Pogdicirio

na atuacdo do administrador, com o fito precipugdeger a saldde publica e 0o bem-estar da populaca
(Natural Resources Defense Council, INC., Plaisitif. Russel Train, Administrator Environmental teotion
Agency, Defendants, N° 74 Civ. 4617, United Stétistrict Court, S. D. New York, March 1, 1976)

378 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetivigadia protecdo do meio ambiente e a participacdo do
Judiciario.In Desafios do Direito Ambiental no Século XEKktudos em homenagem a Paulo Affonso Leme
Machado. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2005. B. 43
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Cabe destacar, por pertinente ao tema enfrentadopandado de seguranca julgado
pelo Tribunal de Justica do Rio de Jan¥itdNeste acérddo, demonstra-se a preocupacéo do
Poder Judiciario em nao atuar no papel atribuidBaaer Executivo, ou seja, em néo exercer
0 seu poder de policia, para conceder o licencitond® reconstrucdo de muro demolido.
Cabe-nos uma pequena explicacdo sobre o poderlidéapwmw direito ambiental. Paulo de
Bessa Antune&’ ensina que o poder de policia é um balizamentdiméto imposto pelo
Estado aos cidaddos e que se dirige fundamentaraditierdade individual e a propriedade

privada, fixando marcos nos quais estes direitoxsécretamente exercidos.

Uma das principais atribuicbes do direito ambiegtdixar parametros normativos
capazes de assegurar um minimo de salubridade raaibid ordem publica do meio
ambiente é o0 respeito aos parametros estabelecgo®s niveis ambientais legalmente
estabelecidos estiverem sendo observados, a ondlelicgpambiental estar4 sendo cumprida.
Assim, a policia do meio ambiente, no intuito desegsirar a obediéncia as normas
ambientais, podera agir preventiva ou repressivéanemediante a utilizacdo de medidas de
policia ambiental. Nesse sentido, Paulo de Bessan&a leciona que o conceito de policia do
meio ambiente é um conceito juridico-administratixee se referencia a atuacao dos 6rgaos

ambientais e a funcao de fiscalizacéo e contraleles exercidod:

379 Mandado de seguranca. Area de protecdo ambieB&holicdo de muro. Licenca para construir.
Interferéncia do Poder Judiciario no LicenciameMandado de seguranca. Protecdo ambiental. Coastde
muro em terreno compreendido em area tombada patacfo paisagistica, sem o prévio licenciamento.
Intimagdo para desfazer o muro seguida de suav@fdémolicdo por servidores do Municipio. Ndo cabe
seguranca para autorizar a reedificacdo do murmliian Impossibilidade de o Poder Judiciario substse a
Administracdo para conceder licenciamento de cogdtr. Sentenca denegatéria da seguranca que $emzonf
Declaracéo de voto. (DP) Declaracbes de voto doFdmseira Pinto e do des. José Rodriguez LemaJTAR.
Civ. n® 1991.001.925, rel. des. EImo Arueira, L1991, v.u)in FINK, Daniel Roberto. JUNIOR, Hamilton
Alonso. DAWALIBI, Marcelo.Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambierdial p. 143.

30 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambientakit. p. 131.

31 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambientakit. p. 135.
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Na esfera ambiental, conclui-se que néo poderiadePJudiciario exercer um poder
de policia administrativa, tal qual € o licenciatoelo qual é competente o Poder Executivo,
pois o direito de fiscalizar instalacbes indussrigara verificar a sua adequacéo as normas de
protecdo ao meio ambiente, para uma pretendidaaeéo da licenca, € inerente a atividade
exercida pelos 6rgaos ambientais, incumbidos derdie policia.

E importante ressalvar, como ilustracdo, que unsdalcdo industrial ou um
empreendimento tem a mesma protecdo constitucgurealos domicilios. Tanto o poder de
policia judiciaria como o da policia militar somenqodem adentrar em instalacées privadas
qgquando munidas de mandado judicial. Da mesma foomBpder Judiciario ndo poderia
exercer um controle das licencas validas nas ermpré&be a administracdo comprovar a
irregularidade administrativa e comunicar a autd@l policial para que faca a apuracédo que
lhe competé®® Nesse aspecto, a edicdo da lei de crimes amisidotaialutar, j4 que houve a
criminalizac&o de ilicitos administrativos, coma pgemplo, operar sem liceritd tornando

mais grave as atividades e condutas lesivas aoandiente.

Em virtude de todas essas consideracbes a regfmstaleficiéncias encontradas
atualmente pelo empreendedor no curso do licenciemanbiental, o Poder Judiciario vem
buscando a especializagcdo na resolugédo de conéitogprocedimentos de licenciamento
ambiental. Uma das ac¢des do Judiciario foi a coalgivaras ambientais especializadas, que

visam a busca de magistrados que tenham a &reargaibnais afeita a seus conhecimentos

%2 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambientalkit. p. 136.

383 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar fazer funcionar, em qualquer parte do territéraional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmpoteidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as nomgassle regulamentares pertinentes:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ¢a, mulambas as penas cumulativamente.

Art, 66 -
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técnico-juridicos, para decisbes mais eficientes hbm exemplo é a criagdo da Camara

Especial de Meio Ambiente, do Tribunal de Justig&dtado de Sao Paulo.

Outro exemplo encontrado sobre interferéncia doePdddiciario nas atribuicoes
dos oOrgaos ambientais, no que tange ao licencianémnta liminar concedida a fim de
declarar a nulidade da Instrucdo Normativa n°® 2@ IBAMA, que exige controle das
emissbes de dioxido de carbono (CO?) das termaelétmovidas a O0leo combustivel e a
carvdo mineraf®* E fato que as termoelétricas que utilizam carvadee sdo responsaveis
pela emissdo de toneladas de CO?, que contribuean aquecimento global. Poderia o
Poder Judiciario interferir neste foro de atribeigddo 6rgdo ambiental, que apenas esta
adotando medidas mais restritivas no controle dsséies? Cabe refletir na protecdo dos
recursos naturais em meio a frenética corrida dtalecdes de industrias sem o adequado

planejamento, ou seja, sem o atendimento ao prindgpdesenvolvimento sustentavel.

Finalmente, encontramos também em nossa pesquigateréeréncia do Poder
Executivo nas atribuicdes do Poder Legislativodei@rminar decisées de fundo politico para
que determinados empreendedores cumpram a legisfagéno exemplo de tal pratica, temos
o adiamento do inicio do prazo dado pelo Decretiefs n 6.686/2008, de 11/12/2009 para
11/06/2010, para que 0s proprietarios rurais aptese seus planos de cumprimento da
legislacdo que determina a recomposi¢cdo das aeepsedervacdo — 80% de reserva legal na

Amazobnia, 35% do Cerrado na Amazoénia Legal e 20%esiante do Pais.

O objetivo do Governo foi o de preservar o agrooggeé evitar que cerca de trés

milhdes de propriedades pequenas e médias fiquemgulares por questdes ambientais e

384 Processo n° 2009.34.00.034475-6, 72 Vara Feder@egdao Judiciaria do Distrito Federal.
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manter unida a base de sustentagéo no Congressposta, em parte, por ruralistds Trata-
se de um exemplo de como o Poder Executivo interfer conteido normativo, com base

numa motivacao econémica e/ou politica.

3. A atuacao do Ministério Publico

Outro aspecto relevante, que por vezes contrituirae vezes impacta a resolucéo
de conflitos em procedimentos de licenciamento anthl brasileiro € o papel desempenhado
pelo Ministério Publico (MP). Trata-se de um estaglicional — e bastante controverso — no

processo de licenciamento ambiental de empreentiiee grande porte.

Nosso sistema juridico atribuiu ao Ministério Péblielevante funcd&® no que se
refere ao controle judicial estrito senso e adrmaivo do meio ambiente. Em que pese ser
considerado instituicdo essencial & funcdo juriedal do Estado, o Ministério Publico
exerce suas atribuicbes de defesa de relevantesesaes sociais também em fungdes

administrativag®’

Visando a tutela ambiental, o Ministério Publicont@a prerrogativa de instaurar
procedimentos preparatorios e inquéritos civis, @mpla gama de poderes investigatérios,
gue podem se exaurir com 0 arquivamento peranteorsdtho Superior do Ministério

388

Publico, sem que seja necessario recorrer ao Bodaiario?”” Essa atuacao positiva do MP

nos licenciamentos aumenta a frequéncia e a gedec@&onflitos no ambito do processo de

%% Jornal O Estado de S. Paulo, acesso em 24/10/2009.

%86 Artigo 127, da Constituicdo Federal.

%7 ROSA, Patricia Silveira d@ Licenciamento Ambiental & luz da Teoria dos SiagAutopoiéticosRio de
Janeiro: Lumen Juris. 2009 Pag. 144-145.
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licenciamento, pois durante esses procedimentosnyestigacdo, o Ministério Publico
demanda novos estudos ambientais, novas medidasitidecdo e compensacado a serem
adotadas pelo empreendedor, além das exigidasopgém ambiental, os quais criam uma

nova fase no licenciamento.

Essa atuacao no licenciamento se justifica poisroskério Publico também possui,
na atualidade, a funcédo de solucionar conflitoshaereza ambiental pela via extrajudicial,
que permite uma atuacdo socialmente relevante adstélio Publico, conferindo-lhe

transparéncia. Cabe elencar as razdes que legitar@nao pela solucéo extrajudicial:

> Morosidade no julgamento das demandas, mesmo recentlo-se a
complexidade das agdes civis publicas, por envetues formagdo de uma
prova altamente técnica, a qualidade de titulo wkexr extrajudicial do

compromisso de ajustamento, confere inegavel vantag utilizacdo do

COMpPromisso;

> Preponderancia da viséo privatista da propriedadeseja, a opgéo
pelos valores da livre iniciativa e do crescimestonémico em detrimento
das questdes ambientais;

> Maior abrangéncia do compromisso de ajustamentjudada decisdo
judicial em face dos reflexos administrativos entmiis;

> Menor custo, ja que 0 acesso a Justica é caro fgdaeausto pericial,

honorérios advocaticios);

> Maior reflexo social da solugédo extrajudicial, aarmitir o trato do

problema sob diversas Gticas: por ecossistemasiasbhidrograficas, por
assuntos (permite realizacdo de audiéncias publecamtervencdo da
comunidade§®

Um exemplo de solucao extrajudicial muito aplaudidacomunidade juridica foi do
licenciamento ambiental do Rodoanel Mario Covagjeoma questdo foi, num primeiro
momento, levada ao Poder Judiciario pelo MinistBriblico Federal, com o objetivo de que

0 IBAMA assumisse a conduc¢ao do licenciamento,taosos do artigo 10, p. 4° da Lei n°®

¥ ROSA, Patricia Silveira da. O Licenciamento Ambaéuit. P. 144-145
39 HTTP://www.mp.rs.gov.br/ambiente/doutrina/id27.himpressao=1&Atuac&o extrajudicial do Ministério

PuUblico. Acesso em 08/09/2009. P. 02.
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6.938/1981, abstendo-se o Estado de S&o Paulegsitdm Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, de prosseguir na conducao desse procettial, no caso de indeferimento desse
pleito, que fosse realizado pelo IBAMA o licenciartte ambiental federal da obra em
questao, além daquele ja em curso pelo Estado@®&ado. A r. sentenca julgou procedente
o pedido, para condenar o IBAMA a realizar o praoetito visando ao licenciamento
ambiental federal, além daquele ja em curso pefadésie Sao Paulo, ficando a DERSA S/A
(empreendedora) condenada a obrigacdo de fazestens em atuar em conformidade com
as determinacées do 6rgdo licenciador IBAMA. Numuselo momento, na fase recur8al

foi homologado um acordo proposto pelo IBAMA e ddfle de Sado Paulo e aceito pelo

MPF, DERSA e Fazenda do Estado de S&o Paulo, axiohgo feito.

A Relatora Desembargadora Federal Consuelo Yoskidaseu voto, ressaltou que
0 consenso dos atores envolvidos na demanda refaesma demonstracdo de que, com o
empenho e a colaboragdo de todos, é possivel abssvio final do processo, através de
solugdes que alcancem o resultado pratico equialaquele objetivado pela pretensdo
deduzida em juizo. Ressaltou, ainda, a Desembaaygde sdo iniciativas consentaneas com
a estrutura federativa brasileira e o correlatesia de competéncias concorrentes e comuns,
apropriado para a efetiva tutela da sadia qualiddeesida, objetivo dltimo da protecao

constitucional dos bens ambientais e de outros diéunsos no direito brasileirdy*

390 Apelacdo n 2003.61.00.025724-4, Tribunal Regi6wealeral da 3 Regido, 6 Turma.

391 Além disso, a Desembargadora Consuelo Yoshidanabsee foi uma histérica experiéncia de licenciaime
ambiental que, embora processado num Unico nivebd®eténcia, sintetiza a participagdo efetivategnada

das esferas federal, estadual e municipal, no quéer, resultando em licencas ambientais como atos
complexos de natureza juridica constitucionalréastas no artigo 225 combinado com o artigo 23 Wl e
paragrafo Unico da Constituicdo Federal. Assimckora Relatora que esta forma de licenciamentoigmtdd
complexo alcanga resultado pratico equivalente aoddplo ou mudltiplo licenciamento ambiental, com
vantagens de menor dispéndio de tempo e menorescus
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Além das atividades relacionadas a investigacadatm ambiental, o Ministério
Publico tem cada vez mais destacada a sua funcdotela ambiental, através da sua
participacdo em Conselhos de Meio Ambiente. Comemgio, o Decreto Federal n°
3.942/2001 alterou a composicdo do CONAMA, oOrgamsatiivo e deliberativo do
SISNAMA, dado assento ao Ministério Publico Federgistadual no plenario, com voz, mas
sem direito a voto. Reputamos importante o acomgpaehto e a participacdo do Ministério
Publico nas discussGes do CONAMA, pois € o localepma pratica, se produz documentos
legais em matéria ambiental e onde se encontraos tosl segmentos organizados, como do

governo, da indUstria e da sociedatfe.

No entanto, a participacdo em Conselhos ndo seumdaf com “funcdo
constitucional” do 6rgao ministerial. Paulo de Be#situnes observa que a capacidade de
decisdo do Ministério Publico e a sua independéhancional restam prejudicadas ao
participar do colegiado, pois é uma pratica elearet qualquer regime democratico que 0s
conselheiros se submetam as decisdes dos colegjadastegram. Ora, ndo se pode admitir
que o Ministério Publico, por integrar o conselb®,exonere de suas fun¢ées de fiscalizacao
da legalidade, o que gera uma incompatibilidadeearbas as fungdes, ou seja, a de “fiscal
da lei” e a de conselheir8® Portanto, somos do entendimento que o acompanharaes
participacdo do Ministério Publico nas discuss@es @onselhos € relevante, ndo obstante ele

continue com suas funcgdes de fiscalizacdo da byl

Também é significativa a participagdo do 6rgéo sbémial no acompanhamento de

projetos de leis ambientais junto a Camara dos fadps e Senado, como também nas

392 Outra participagéo importante do Ministério Publimcorre nos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente —
CONSEMA, onde se traca a politica de atuagdo eml régional, bem como se editam as normas aplis&@a®i
Estado.

393 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambientalkit. p. 120.
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Assembléias Legislativas. Outro exemplo de atuagdi@judicial do Ministério Publico sédo
as atividades que contribuem para a adocdo ou mneplacdo de politicas ambientais

estaduais ou municipdré.

Sob outra vertente, temos o Estudo, apresentado Beico Mundial no Brasil,
como uma contribuicdo ao debate acerca do licemritorambiental de projetos hidrelétricos
no Brasil, considera o 6rgao ministerial como urnge obstaculo para que a capacidade de
geracdo de energia elétrica ocorra de forma pxelisi dentro de prazos razoaveis, o qual

representaria ameaca ao crescimento econdftico.

O Estudo observa a autonomia ilimitada conferida imtegrantes do Ministério
Pulblico, que ndo encontra paralelo nos paises ezdos no Estudo, e € importante fator
para a falta de previsibilidade e cumprimento casncoonogramas do procedimento de
licenciamento ambiental, pois permite que seus mesnparticipem de atos técnicos ou
administrativos tipicos do 6rgdo ambieritalAlém desse aspecto, observa o Estudo, com
base em dados fornecidos pelo préprio Ministériblied Federal e Estadual de Sdo Paulo,
gue indicam que os promotores e procuradores térampio poder para exercer influéncia
sobre questdes que ndo estdo direta ou explicitanrseb a competéncia legal ou técnica do
MP, tais como: (i) definicdo da matriz energétieacianal; (i) organizacdo territorial do
sistema de geracdo de energia; (iii) estabelecondmtcritérios e metas de desenvolvimento

econdmico regional e estruturacdo para atendimgegeas demandas; (iv) estabelecimento

394 HTTP://www.mp.rs.gov.br/ambiente/doutrina/id27.himpressao=1&Atuac&o extrajudicial do Ministério
Publico. Acesso em 08/09/2009. P. 09.

39 Relatério n 40995-BR — Documento do Banco Mundidlicenciamento Ambiental de Empreendimentos
Hidrelétricos no Brasil: Uma Contribuicdo para doBie. 28 de marco de 2008. Escritério do Banco Néalimad
Brasil. Estudo Econémico e Setorial Regido da Acaéliatina e Caribe.

3% Relatério n 40995-BR — Documento do Banco Mungtial].
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de prioridades de interesses econémicos e amlsgetdv) valoracdo ou ndo dos impactos

dele decorrente¥’

E natural que a atuacdo do Ministério Publico, iad&da com a tendéncia natural
ao uso de investigacdes e medidas judiciais aungefregjiiéncia e a geracao de conflitos no

ambito do procedimento de licenciamento.

Além disso, existem conflitos entre 6érgdos adnmaistos ambientais, normalmente
relacionados a competéncia para o licenciamentoiemtah sendo mais marcantes as
divergéncias entre 6rgdos ambientais estaduailBAMA. E interessante salientar que esta
disputa, por vezes, tem origem em questdes suasif@lo Ministério Publico Federal, que
tem esposado o entendimento no sentido de que aciamentos de grandes
empreendimentos na zona costeira devem ser sulmmeaidicenciamento pelo 6rgao federal,
com base no critério da dominialidade do bem. Assaro bem a ser impactado é de dominio

federal, caberia ao IBAMA a realizac&o do proceditoele licenciamento ambientdf.

Como ilustracdo, em setembro de 2009, o Ministefiblico ajuizou uma acao civil
publica para anular a licenca de instalacdo queriaata implantacdo do Setor Habitacional
Mangueiral. A licenca foi emitida pelo Instituto teio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal — Brasilia Ambiental (IBRARKY. O MPF alega que a licenca foi
concedida sem a aprovacao das unidades de coréerafetadas pelo empreendimento,
como determina a legislacdo brasileira (Sistemaiddat de Unidades de Conservacéo da

Natureza). Além disso, haveria falhas no estudelatdrio de impacto ambiental e nos

%97 Relat6rio n 40995-BR — Documento do Banco Mungtiall6.
3% ANTUNES, Paulo de BessBireito ambientalkit. p. 155.

399 http://www.elabore.com.br/siagi/bol?id=4347&esso em 21/09/2009




204

estudos complementares apresentados. O MPF peidarinente a suspensao da licenca de
instalacéo ou de qualquer ato autorizativo queatdsp a implantacdo do Setor Habitacional
Mangueiral. E pede que os réus sejam obrigadosoaradlizar qualquer ato que vise a

implantacédo do parcelamento, cessando obras eagdlifis, inclusive de infra-estrutura, até a

decisdo final da ac&8°

Numa analise do contexto normativo que toca o tieenento ambiental, verifica-se
evidente o carater suplementar da atividade fe@eogbrincipio geral de que o licenciamento
ambiental & estadual como regra. Em virtude dessasideracdes, opinamos ser relevante a
atuacdo significativa do 6rgdo ministerial, ao ladtw Poder Judiciario, na defesa e na
protecdo do meio ambiente, desde que essa atuejghoagoavel e estritamente legal, de

modo que diminua os conflitos causados por caugamas aos 6rgdos ambientais.

4. A jurisprudéncia no Brasil

Este item propbe apresentar uma analise jurispoimlesobre o licenciamento
ambiental, a licenca e as discussdes e solucoemtestas pelos Tribunais na questdo
conturbada das competéncias atribuidas aos emtesafiwos. Procurou-se analisar o estado
jurisprudencial da matéria desenvolvida no presematealho, acompanhado de uma anélise

critica no que toca a orientagéo tracada pelosiiais.

400 A acdo foi distribuida & 152 Vara da Secéo Judtcio Distrito Federal, sob o n® 2009.34.00.0304.72
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Objetiva-se, também, discutir as dificuldades demmeensdo do modelo
constitucional de reparticdo de competéncias kiysls e a fixacdo da extensdo dos poderes

legislativos da Uni&o e da capacidade legislatosistados-membros e Municipios.

Tem razdo Patryck de Araujo Ayala ao afirmar queetao problema de maior
relevancia colocado aos Tribunais seja 0 de cancds objetivos de protecdo do meio
ambiente, que devem ser concretizados medianteteavencao legislativa — com a
necessidade de protecdo das capacidades legislatdsga Estados-membros, para que seja
possivel conferir-lhes condi¢cdes reais de partg@pano processo cooperativo de producao

legislativd®.

Dividiremos os julgados encontrados por critériae glefinem as competéncias
atribuidas aos entes federativos, quais seja ériorigeografico, da dominialidade e do
impacto ambiental. Em seguida, trataremos dos @speontrovertidos sobre a competéncia
federativa que os Tribunais tém analisado. No gogd as interferéncias do Poder Judiciério,
Executivo e Legislativo no licenciamento ambientainetemos o leitor ao item 2, deste

Capitulo.

Quanto ao critério geografico, o Tribunal RegioRatleral da 42 Regido, em agravo
de instrumento interposto pelo Ministério Publicederal (MPF) em sede de acado civil
publica, decidiu pela conducédo do licenciamento gedo estadual, com atuacdo supletiva
do IBAMA. Trata-se de Usina Hidrelétrica a ser aatla na Bacia do Rio Tabagi, distante de
area indigena em alguns quilébmetros. O MPF entgodeé preciso reiniciar o procedimento

de licenciamento a partir do Termo de Referénamm @atuagcédo supletiva do IBAMA. O

%1 O novo paradigma constitucional e a jurisprudéaciiental do Brasiln Direito Ambiental Constitucional
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubeorsald. Saraiva: Sdo Paulo, 22 edicdo, 2008, p. 374.
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Tribunal, no entanto, deferiu a atuacdo do IBAMAaatir de sua intimacao, podendo sugerir
procedimentos ou alteragcbes ao 6rgdo estadual, seddo necessario que o IBAMA

homologue as licencas eventualmente concedidagpg@o ambiental estadU&f.

No que tange ao critério da dominialidade encontsajulgado do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido que utilizou tal critério cdator de definir a competéncia, ao dizer que
é “imprescindivel a intervencdo do IBAMA nos licearoentos e estudos prévios relativos a
empreendimentos e atividades com significativo ctgpambiental, de ambito nacional ou

regional, que afetarem terras indigenas ou benonénio da Unido™®

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido ja adotouentendimento de que dois

fatores, concomitantemente, o interesse nacional @ominialidade, configurados pela

402 TRF 42 Regisio, Agravo de Instrumento n 2007.0018%81-7/PR, j. 30.05.2007, Relatora Juiza Federal
Véania Hack de Almeida.
493 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVILAGAO CIVIL PUBLICA. DECISAO
CONCESSIVA DE PROVIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO DE INSRUMENTO: REEXAME DOS
PRESSUPOSTOS DA LIMINAR. AGRAVO REGIMENTAL: NAO-CABIENTO. CONSTRUGCAO DE
USINA HIDRELETRICA EM RIO DE DOMINIO DA UNIAO E QUEATRAVESSA AREAS DE TERRAS
INDIGENAS. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIODE IMPACTO AMBIENTAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
COMPETENCIA DO IBAMA. DISPENSA DE LICITAGAO: REQUIFOS (ART. 24 DA LEI N 8.666/93).
APROVEITAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS EM TERRAS INDEBIAS: NECESSIDADE DE
PREVIA AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
1. N&o cabe agravo regimental da decisdo que confareega efeito suspensivo em agravo de
instrumento (artigo 293, p 3, do RI/TRF — 1 Regi&o)
2. O objeto do agravo de instrumento, interposto eodécisdo concessiva de provimento liminar, cinge-
se ao reexame dos pressupostos para a sua condéess&oboni juris e periculum in mora.
3. E imprescindivel a intervengdo do Ibama nos licemeintos e estudos prévios relativos a
empreendimentos e atividades com significativo ictpambiental, de ambito nacional ou regional,
que afetarem terras indigenas ou bem de dominidnifio (art. 10, caput e p. 4, |, da Resolucédo n
237/97 do Conama).
4. A dispensa de licitacdo prevista no art. 24, Xdih Lei n 8.666/93 requer que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional.
5. O aproveitamento de recursos hidricos em terraigends somente pode ser efetivado por meio de
prévia autorizacéo do Congresso Nacional, na fgrawista no art. 231, p. 3, da Constituicdo Federal
Essa autorizag@o deve anteceder, inclusive, andasstle impacto ambiental, sob pena de dispéndios
indevidos de recursos publicos.
6. Agravo regimental ndo-conhecido.
7. Agravo de instrumento a que se nega provimento.”
(Processo n 200101000306075, Sexta Turma, decigfiol£9.2001, Relator: Juiz Alexandre Machado
Vasconcelos (convocado)).
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localizacdo da area em Zona Costeira e pelo fatosderrenos de marinha representarem
bens da Unido, afastavam a competéncia do orgaearabestadual, atraindo-a para o 6rgao
federal. Segundo o julgamento, o Orgdo estadual teéa “competéncia para autorizar

construcdo situada em terreno de marinha, Zoneeftasesta considerada como patriménio
nacional pela Carta Magna, visto tratar-se de bardmao, configurando interesse nacional,

ultrapassando a competéncia do 6rgéo estadfifal”.

Quanto a influéncia sobre Unidade de Conservacdoipanal Regional Federal da
12 Regido, embora tenha decidido pelo principialtangéncia do impacto como responsavel
pelo estabelecimento da competéncia para o licexecito, consignou o entendimento de que
a possibilidade de influéncia sobre Unidade de €wmagdo administrada pelo érgdo federal
“torna imprescindivel a participacdo do Ibama endaso as fases do processo de

licenciamento, como um dos 6rgéos licenciadot®s"A decisdo foi calcada no principio da

404 ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELA UNIAO.
CONSTRUCAO DE HOTEL. MUNICIPIO DE PORTO BELO. ZONBE PROMONTORIO. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. NON AEDIFICANDI. LICENCA NUA. DESCUMPRIMENTO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE AVALIACAO AMB IENTAL. PRINCIPIO DA
PREVENCAO. DESFAZIMENTO DA OBRA.

1. O empreendimento esta localizado em area de prdmontonsiderada de preservacdo permanente
pela legislacdo estadual (Lei n 5.793/80 e Decretb4.250/81) e pela legislacdo municipal (Lei
Municipal n 426/84), e, por conseqiiéncia, anea aedificandirazao pela qual a licenca concedida
pela Fatma é nula, visto que néo respeitou crifaridamental, a localizacdo do empreendimento.

2. A Fatma ndo possuia competéncia para autorizarrogée situada em terreno de marinha, Zona
Costeira, esta considerada como patrimbnio nacipek Carta Magna, visto tratar-se de bem da
Unido, configurando interesse nacional, ultrapadsa@ncompeténcia do 6rgéo estadual.

3. Ante ao principio da prevencao, torna-se imperepslocdo de alguma espécie de avaliagdo prévia
ambiental.

4. Os interesses econdmicos de uma determinada régy@on estar alinhados ao respeito a natureza e aos
ecossistemas, pois o que se busca € um desenvotgieeondmico vinculado ao equilibrio ecolégico.

5. Um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibragoesenta um bem e interesse transindividual,
garantido constitucionalmente a todos, estandoaderinteresses privados.

6. Apelos providos.” (Processo n 199804010096842, Quaurma, decisdo em 18.12.2002, Relator
Desembargador Joel llan Paciornik).

405 AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE USINA
HIDROELETRICA. LICENCA PREVIA. COMPETENCIA. RISCO B DANOS SIGNIFICATIVOS AO
MEIO AMBIENTE. EQUILIBRIO ECOLOGICO DO PARQUE NACIBAL DAS EMAS. PARTICIPACAO
DO IBAMA NO LICENCIAMENTO. IMPRESCINDIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE PERDA DO
FINANCIAMENTO OBTIDO. INTERESSE PUBLICO. PREVALEN®@I. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAOIDMINAR.
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precaucdo, que recomenda a participacdo do lbanparosesso de licenciamento, visando a
coibir a ocorréncia de danos ambientais irrepasamei Parque Nacional discutido naquela

demanda.

Este também foi o entendimento do Tribunal Regidraleral da 42 Regido, de que
a competéncia € do IBAMA para expedicao de liceapgndo o impacto ambiental abranger

unidade de conservacéo de uso sustentavel de aodaitiniad'®®

No que se refere ao critério do impacto ambiewntdlfibunal Regional Federal da 12
Regido, ao julgar Agravo de Instrumento, referaatéicenciamento de uma obra hidrelétrica,
adotou a premissa da abrangéncia do impacto coreondeante da competéncia para o

licenciamento, manifestando que, “sendo o impa&ooldra meramente local, conforme

1. O art. 10, p. 4 da Lei n 6.938/81 atribuiu compei@nao Ibama para o licenciamento de
empreendimentos que envolvam a utlizacdo de resurgturais e que sejam potencialmente
causadores de significativos danos ao meio ambidatdmbito regional ou nacional. No caso, trata-se
de empreendimento de impacto regional pois visabastecimento de energia a toda regido sudeste e
integrara o sistema sul-sudeste do pais.

2. A implantagdo de usina hidroelétrica em area queergo influenciar diretamente no eqdilibrio
ecolégico do Parque Nacional das Emas, em razasudeproximidade, torna imprescindivel a
participacdo do Ibama em todas as fases do proa#ssticenciamento, como um dos Orgéos
licenciadores, devendo submeter-se ao seu criviAbifa, bem como os demais estudos ambientais
referentes ao empreendimento.

3. A alegacédo da possibilidade de perda do financitonelstido pela agravante, em razdo da suspensao
dos efeitos da licenca prévia determinada pel@jaiquq ndo deve prevalecer sobre o melhor interesse
publico que norteia a atividade do Poder PUblicoxatéria ambiental.

4. O principio da precaucdo recomenda, no present®, eaparticipacdo do Ilbama no processo de
licenciamento, visando a coibir a ocorréncia deodaambientais irreparaveis no Parque Nacional das
Emas.

5. Presentes 0s requisitos necessarios a concesdimirda na agdo civil publica, consubstanciados na
plausibilidade do direito invocado pelos autoremdundado receio de dano irreparavel, a manutencao
de deciséo recorrida é medida que se impde.

6. Agravo de instrumento improvido. (Processo n 20000867046, Quinta Turma, decisdo em
24.11.2003, Relatora Desembargadora Selene Maddnagida).

%% Agravo de Instrumento. Estudo de Impacto Ambientamidade de uso sustentavel IBAMA. O art. 5, H, d
Res. 237 do CONAMA deve ser analisado conjuntameoie o art. 4, |, do mesmo ato administrativo. Esta
regra estabelece a competéncia do IBAMA para egfedie licenca quando o impacto ambiental abranger
unidade de conservagdo de dominio da Unido. Naosotedo art. 7 da Lei 9985/2000, as unidades de uso
sustentavel sédo de conservacdo do Sistema Nadenbélnidades de Conservacéo da Natureza (SNUC). E,
segundo o art. 14 da aludida lei, as florestasonaés integram o grupo de unidades de conservagédgssa
sustentavel, administradas, portanto, pela Unidgp € unidade de conservacdo de dominio da Ung&mddS



209

reconhecido pelo préoprio Ibama, é razoavel quegdmestadual do meio ambiente conduza o

processo de licenciamentd”.

Em outro julgado, o Tribunal Regional Federal deR&gido observou que nao se
justifica a competéncia do IBAMA, afastando a cot@peia da entidade estadual para o
licenciamento de impacto regional se ha somenteadtopindireto em rio da Unido e em
terras indigenas. Justifica-se a competéncia doMIBAquando o empreendimento esteja
sendo desenvolvido em terras indigenas, ndo o agsapefletir em terras indigenas. E, com
clareza, a ementa do acérdéao explica: “6. Na Qoo as competéncias materiais da Uniéao
vém expressas (enumeradas), ficando para os Estextobros e Distrito Federal as
competéncias remanescentes, significando dizeenueegra (por exclusdo das competéncias
da Unido, taxativamente previstas) as competérgdasdos Estados-membros. Assim na
Constituicio, o0 mesmo critério deve ser empregado imerpretacdo das normas
infraconstitucionais. Nao ha, pois, lugar pararprietacdo extensiva ou analogica da regra de

competéncia da entidade federaf®.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido tambémos&iona no mesmo sentido,
pois ja esposou a tese da magnitude do dano canteeto que estabelece a competéncia

para o licenciamento, rechacando expressamenteapio da dominialidade, decidindo que

assim, a competéncia para expedicdo da licenca dBddIA. Agravo provido. (TRF — 4 R., Al
2003.04.01.013124-4/RS, Rel. Des. Maria de Fatire@ds Labarrere, j. em 17.06.2003).

4" PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTUDO DEBMPACTO AMBIENTAL PARA
LICENCIAMENTO DE OBRA HIDRELETRICA. COMPETENCIA. ORBAO ESTADUAL. IMPACTO
LOCAL. 1. Estando em curso procedimento de licaneiato ambiental, no tocante ao empreendimento da
Usina Hidrelétrica de Dardanelos, nao fica car&ado possivel dano ao meio ambiente, tendo era gis¢ a
obra nao pode ser iniciada antes da conclusaotddces da expedicdo de licenca. 2. Sendo o imphcimbra
meramente local, conforme reconhecido pelo prdiiaona, é razoavel que o 6rgdo estadual do meioeautebi
conduza o processo de licenciamento. 3. Agravond&rumento ao qual se da provimento.” (Processo n
200501000378659, Sexta Turma, decisdo em 28.11.ZR8ktora: Desembargadora Federal Maria Isabel
Galloti Rodrigues.).

‘%8 TRF 12 Regido, Agravo de Instrumento n 2006.00Z0856-8/MT, Quinta Turma, decisdo em 20.09.2006,
Relator: Desembargador Federal Jo&do Batista Moreira
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“o fato de o bem afetado pertencer a Unido néoioca@ necessidade de licenciamento ou
fiscalizacédo ser realizado pelo 6rgao federal coempe. O que interessa, segundo a lei, € a

magnitude do dand'®

No que concerne a competéncia supletiva do IBAM#goatramos um julgado do
Tribunal Regional da 42 Regido, que relata a omidsd-ATMA (6rgdo ambiental do Estado
de Santa Catarina) consubstanciada no fato de ficengiamento deu-se sem a realizacéo de
Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatorio (EIMR), de modo a se mostrar insuficiente
a verificacdo, no ambito da obra, da sua potededé lesiva ao meio ambiente. Além desse
aspecto, restou insuficiente as informacgdes cotestalo licenciamento, a qual impossibilitou
o IBAMA de avaliar a eficiéncia dos controles anmitéés apresentados, a adequacédo e a
viabilidade técnico-ambientais do empreendimen&yarido-o a recomendar que fosse
exigido da FATMA o EIA/RIMA. Desse modo, a decisaalicial fixa a competéncia
supletiva do IBAMA, nos ditames do art. 10, capi#, Lei n° 6.938/81, para a analise da

viabilidade do licenciamento ambiental pretenditfo.

Interessante anotar que a decisdo do Superior naibde Justica, pelo interesse

preponderante como elemento que determina a conuiet@ara o licenciamento e, em

49 «“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE DRAGAGEM E BOTA-FORA DA FOZ DO
RIO CAMBORIU. LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO.

- O fato de o bem afetado pertencer a Unido nadigenp necessidade de o licenciamento ou fisca@zagr
realizado pelo 6rgéo federal competente. O queédssa, segundo a lei, € a magnitude do dano (p drtd10,

da Lein 6.938/81).

- O licenciamento deferido pela FATMA, 6rgao estddie controle ambiental, ndo exclui a possibilaae

que o IBAMA, no exercicio da competéncia previgiaant. 23, VI, da CF/88, impeca a realizacdo daolbma

vez constatada a degradacdo ao meio ambiente.

- N&o se vislumbra inconstitucionalidade impingida Resolucdo 237 do Conama, tendo-se em vistadjue f
expedida em harmonia com a Constituicdo da Remilicom a legislacdo federal, sendo, portanto, meio
legislativo iddneo para esmiucar e regulamentaorando legal que, por sua natureza geral, ndogemate
questdes especificas e particulares.” (Process002272080031198, Quarta Turma, decisdo em 27.7.2005
Relator: Desembargador Valdemar Capeletti).

“0 TRF 42 Regido, Agravo de Instrumento n 2004.0838824-8/SC, julgado em 15.02.2005, Relator:
Desembargador Federal Carlos Eduardo ThompsonsHlemez.
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rejeicdo da Resolucdo CONAMA n° 237/97, afirmou Gedstem atividades e obras que

terdo importancia ao mesmo tempo para a NacaoaegsaEstados e, nesse caso, pode até
haver duplicidade de licenciamento”. O acordaorexie a irrelevancia da discusséo sobre ser
o Rio Itajai-Acu estadual ou federal, pois a coragio do meio ambiente ndo se prende a

situacOes geograficas ou referéncias historicasgm{dando os limites impostos pelo homem.

A preocupacao que motivou a causa nao foi unicamenib, mas, principalmente, o
mar territorial afetado. Isso porque a obra est@tainente afetada pelas obras de dragagem
do Rio Itajai-Acu toda a zona costeira e 0 maitteral, impondo-se a participacdo do Ibama
e a necessidade de prévios ElA/rima. A atividadedd@io estaduain casy a Fatma, é
supletiva. Somente o estudo e o0 acompanhamenttuagenlo da questéo, através dos érgaos
ambientais publicos e privados, poderdo aferir gjoai contornos do impacto causado pelas
dragagens no rio, pelo depdsito dos detritos nQ b&an como sobre as correntes maritimas,
sobre a orla litoranea, sobre os mangues, solpm&s, e, enfim, sobre 0 homem que vive e

depende do rio, do mar e do mangue nessa régiso.

“1 ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DE SASSOREAMENTO DO RIO
ITAJAI-AGU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

6. Existem atividades e obras que terdo importancimesmo tempo para a Nacdo e para os Estados e,
nesse caso, pode até haver duplicidade de liceaniam

7. O confronto entre o direito ao desenvolvimento epoacipios de direito ambiental deve receber
solugdo em prol do ultimo, haja vista a finalidage este tem de preservar a qualidade da vida lmuman
na face da terra. O seu objetivo central € protggernmoOnio pertencente as presentes e futuras
geracoes.

8. Na&o merece relevo a discussao sobre ser o Rid-Kejaestadual ou federal. A conservagao do meio
ambiente ndo se prende a situagbes geograficagferémcias historicas, extrapolando os limites
impostos pelo homem. A natureza desconhece frastepoliticas. Os bens ambientais sao
transnacionais. A preocupacdo que motiva a preseatesa nao € unicamente 0 rio, mas,
principalmente, o mar territorial afetado. O impasera consideravel sobre o ecossistema marinho, o
qual recebera milhdes de toneladas de detritos.

9. Esta diretamente afetada pelas obras de dragageRioditajai-Acu toda a zona costeira e 0 mar
territorial, impondo-se a participacdo do Ibama meaessidade de prévios EIA/rima. A atividade do
orgdo estadualn casy a Fatma, é supletiva. Somente o estudo e o actrap®nto aprofundado da
guestdo, através dos Orgdos ambientais publicosvadps, poderdo aferir quais os contornos do
impacto causado pelas dragagens no rio, pelo depdss detritos no mar, bem como sobre as
correntes maritimas, sobre a orla litoranea, sobr@angues, sobre as praias, e, enfim, sobre orhome
gue vive e depende do rio, do mar e do mangue negse.

10. Recursos especiais improvidos. (Processo n 20038459 Primeira Turma, decisdo em 17.2.2004,
Relator Ministro José Delgado).
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Reputamos importante trazer também a colacdo umiaddedo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, pertinente ao assunto almndesba dissertacdo, a qual fulmina a
norma do Conselho Nacional do Meio Ambiente, afitdta que “a Resolucdo Conama
237/97, que introduziu a municipalizacdo do promedito de licenciamento, é eivada de
inconstitucionalidade, posto que exclui a competénda Unido nessa espécie de

procedimento™*?

No que tange a competéncia supletiva, o fato deemnpreendimento ou atividade
estar em processo de licenciamento num determidag#m ambiental ndo afasta o poder de
policia dos demais. Caso se configure que um drg@&aciador é inepto ou permanece inerte
ou omisso, a qualquer tempo, outro pode exerdscalizacdo sobre a atividade ou obra (ndo
sobre o 6rgdo em questdo), autuando e promovendpuecdo da infracdo através do
processo administrativo préprio. Este foi o enteradito do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, julgando apelacdo em mandado de seguiguagdo decidiu que “o fato de o pedido
de licenciamento ambiental estar em tramite junB®éretaria do Meio Ambiente do Distrito
Federal — Semarh nao retira a competéncia do lipan@aexercer o seu poder de policia sobre

atividades potencialmente poluidords®.

“ZADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTUACAO POR DESMATAMENTO.
COMPETENCIA DO IBAMA. ART. 23, INCISO VI, DA CONSTIUICAO FEDERAL. LEI 6.938/81.
RESOLUCAO CONAMA 237/97. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Competéncia do Ibama em se tratando de licencianaenbiental.

2. A Resolugcdo Conama 237/97, que introduziu a mualizigcdo do procedimento de licenciamento, é
eivada de inconstitucionalidade, posto que exclucampeténcia da Unido nessa espécie de
procedimento.

3. ALein6.938/81, adequada com a nossa Carta tacistial, rege a competéncia do Ibama.” (Processo
n 200004011184978, Terceira Turma, decisdo em ZQQ, Relatora Desembargadora Luiza Dias
Cassales).

“3 MANDADO DE SEGURANCA. POSTO REVENDEDOR DE DERIVAD® DE PETROLEO.
AUTUACAO E INTERDICAO PELO IBAMA POR AUSENCIA DE LCENCIAMENTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA SUPLETIVA DO IBAMA. LEIS 6.938/81 E 9056/98. IRREGULARIDADES. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
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Nesse sentido, o O6rgdo ambiental federal em relag® 6rgdos estaduais ou
municipais ou vice-versa pode atuar supletivamgnndo comprovar interesse no evento.
Essa atuacdo supletiva ndo deve ser entendida competéncia substitutiva, pois o0s
Tribunais tém decidido que, ocorrendo essa hipptésee ser estabelecida uma atuacéo
conjunta. Nesse sentido o Tribunal Regional Feddeall® Regido, julgando agravo de
instrumento, confirmou que o 6rgdo ambiental esthsiel abstivesse de conceder licenca “até

eventual manifestacéo positiva” do 6rgéo que det&@wmpeténcia supletivy’

Observa-se nas decisdes apresentadas, que n@ousiistmidade no entendimento

do Poder Judiciario sobre qual o elemento que mi@tara competéncia para licenciar, no que

1. A Lei n 6.938/81 confere competéncia supletiva lamnla para fiscalizar as atividades consideradas
potencial e efetivamente poluidoras e a Lei n 98®%estabelece sua competéncia para autuar a
instaurar processo administrativo contra cond@sisds ao meio ambiente.

2. O fato de o pedido de licenciamento ambiental estatramite junto a Secretaria do Meio Ambiente do
Distrito Federal — Semarh néo retira a competédgitbama para exercer o seu poder de policia sobre
atividades potencialmente poluidoras.

3. A atuacdo supletiva do Ibama, apesar de a lei ndar os seus parametros, devera ocorrer,
principalmente, em duas situagfes: se o 6rgdowedtadhbiental for inepto ou se o 6rgdo permanecer
inerte ou omisso.

4. Diante da farta prova produzida pelo Ibama, naotaef pela recorrente, que nao logrou trazer prova
pré-constituida capaz de neutralizar a forca pr@bdos laudos produzidos pelo 6rgéo publico, davida
ndo ha quanto a conduta lesiva ao meio ambiente.

5. Apelacéo improvida. (Processo n 20033400000362&t®Turma, decisdo em 13.12.2004, Relatora
Desembargadora Selene Maria de Almeida).

44 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. POLO DE AGRICULTURA.
COMPETENCIA SUPLETIVA DO IBAMA PARA PARTICIPAR DO ROCESSO DE LICENCIAMENTO E
IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO. ACORDAO DO TRF/1 REBO. DECISAO QUE
SUSPENDEU AS LICENCAS CONCEDIDAS PELO NATURATINS ATMANIFESTAGAO POSITIVA DO
Ibama. LEGALIDADE. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO. AUSENCIA.

1. O TRF/1 Regiéo, no julgamento do agravo de instnima 2002.01.00.014292-3/TO (DJ 3/12/2003),
determinou a manutencéo do Ibama em atuacdo s@pltim o Instituto Natureza do Tocantins —
Naturatins no processo de licenciamento e implaotaio P6lo de Fruticultura Irrigada S&o Joédo,
situado no rio Tocantins, no Municipio de Porto iNaal/TO.

2. Nao merece reforma a decisdo que determinou acadtiatsique se abstenha de conceder a licenca de
instalacdo ao referido empreendimento, bem compesdateu as licengas ja concedidas, até eventual
manifestagdo positiva do Ibama, 6érgdo que detéomgeténcia supletiva para participar do processo
de licenciamento, conforme decidido, o que afagtiaasibilidade do direito invocado.

3. Agravo de Instrumento do Estado do Tocantins e datufdtins improvido. (Processo n
200201000443450, Quinta Turma, decisédo em 5.11,Réktora Desembargadora Selene Maria de
Almeida).
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se refere ao meio ambiente, as obras, empreendimentatividades sujeitas a essa anuéncia

do Poder Publico.

Em alguns casos, parece claro que a propria Qaigétit Federal de 1988 ja afastou
as duvidas sobre a competéncia para licenciar iaglamtes, enquanto ausente a Lei
Complementar, prevista no seu artigo 23, paragirafco. Em outros casos, foi externado o
entendimento correto de que a Lei Federal n°® 633386i adequada a nossa Carta
constitucional, enquanto a Resolucdo CONAMA n° 287¢ eivada de inconstitucionalidade
quando introduziu a municipalizacdo do procedimedt® licenciamento, excluindo a

competéncia da Uniéo.

Entre os fatores determinantes da competéncia, i® owatestado pelos 6rgaos
ambientais estaduais e municipais € o da domia@déidsegundo o qual todas as atividades
capazes de causar alteragcbes adversas nos bensid@la definidos pelo art. 20 da
Constituicdo Federal, entre estes o mar territosmterrenos de marinha e seus acrescidos, 0s
potenciais de energia hidraulica e os recursos raigjedevem ser licenciados pelo érgao

federal de meio ambiente.

A corrente doutrinaria mais difundida defende @ tgee a competéncia para o
licenciamento decorre da preponderancia dos irgesembientais envolvidos. Embora seja o
entendimento mais aceito, igualmente deixa margemsestionamentos, eis que o paragrafo
4° do art. 225, da Constituicdo declara a FlorAstazOnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zosi@i@como sendo patrimoénio nacional,
deixando claro que o interesse, nestes recursagrgtextrapola os limites dos Estados que

estao situados.
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Uma situacao especifica decidida pelo Supremo mab&ederal, que reputamos
relevante para a compreensdo da atual orientacadribanal sobre o significado da
competéncia concorrente e da competéncia legialativs Estados, foi a relativa ao

amianto*'®

No caso, a Lei Estadual n® 2.210, de 5 de jart®r@001, vedou a fabricacéo, o
ingresso, a comercializacdo e a estocagem do am@antde produtos a base de amianto

destinados a construcao civil, no territério doalstdo Mato Grosso do Sul (art. 1°).

O cerne da questéo foi a discussao sobre a conget&uplementar dos Estados,
quando existem leis de normas gerais federaistivaiaente as matérias de competéncia
concorrente, como a protecao da saude e do meirm@t®ifartigo 24 da Carta Magna). Isto
porque ja havia a Lei Federal n® 9.055/95, quebprptotalmente, alguns tipos de amianto e,
quanto ao amianto crisotila, proibiu algumas maidales de uso, como a pulverizacdo do
produto e a sua venda a granel em fibras em pdndanto da variedade crisotila. Desse
modo, a Lei n° 9.055 s6 ndo proibiu totalmentemde amianto crisotila, como o fez com os
outros tipos. A lei deixou espago para que os Bstadidessem completar ou aprimorar a
norma. Dessa forma, a Unido, ao pretender legsslare o asbesto/amianto, cumpriu 0 seu
dever constitucional de garantir a satde, quesitdide todo8°. Mas, a Unido ndo esgotou a
possivel atuagcdo do Poder Publico, na prevencaioedecas que podem ser causadas pelo

asbesto/amianto.

415 Medida liminar em ac&o direta de inconstitucicddie n. 2.396-9. Data: 26-9-2001. Por unanimidade,
concedeu parcialmente a liminar para suspendeacacef na Lei 2.210, de 5 de janeiro de 2001, dadésdo
Mato Grosso do Sul, dos seguintes dispositivos18m Paragrafos 1°, 2° e 3°; art. 29, art. 3radpafos 1° e 2°,

e paragrafo unico do art. 5°. (Supremo TribunakFadPlenario. Ementa da decisdo publicada nad@iicial

da Unido de 4-10-2002, p. 1).

“1% Artigo 196 da Constituicdo da Republica (insemddTitulo VIII — Da Ordem Social — Capitulo | — Da
Seguridade Social — Sec¢éo Il — Da Saude).



216

Ao comentar a lei estadual, Paulo Affonso Leme Madoh diz que a lei estadual
seguiu a mesma linha de lei federal, mas, objediwanaior protecdo a saude, proibiu um tipo
de amianto, que a lei federal interditou apenasiganente’’ A questo discutida residia no
seguinte aspecto: ndo tendo a Unido proibido taaden o amianto/crisotila, os Estados

poderiam fazé-lo?

A resposta foi positiva, pois os Estados, agindairdedo seu poder suplementar,
poderdo adicionar regras que irdo suprir as lacdaakei federal ou preencher os vazios
existentes na lei federal, na parte em que eladripleta. A Ministra Ellen Gracie afirma, em
um trecho de sua decisdo dessa ADIN: “o espacoodsilplidade de regramento pela
legislacdo estadual, em casos de competéncia centmabre-se: (1) toda vez que ndo haja
legislacao federal, quando entdo, mesmo sobreipiiigcgerais, podera a legislacéo estadual
dispor; (2) quando existente legislacdo federal di@ os principios gerais, caiba
complementacdo ou suplementagdo para o preenchimdentacunas, para aquilo que néo
corresponda a generalidade, ou ainda a definicgmedeliaridades regionais”. Contudo, no
caso do amianto, a decisdo do Supremo Tribunalr&lesiespendeu a eficacia da lei estadual,

impedindo que os Estados estejam presentes p#@tatatas areas de saude e meio ambiente.

Outro julgado sobre competéncia, sobre a proibilghplantio de eucalipto para fins
de producédo de celulose, foi a acao direta de sitooionalidade, julgada pelo Supremo

Tribunal Federal, visando a suspenséao da eficaclaed6.780, de 3 de outubro de 2001, do

“I” MACHADO, Paulo Affonso Leme. Federalismo, amiaetaneio ambiente: julgado sobre competénisia.
Direito Constitucional Ambiental Brasileirait, p. 227.
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Espirito Santo, que proibe, por tempo indeterminadplantio de eucalipto para fins de

producéo de celulose naquele Estddo.

A Confederacdo Nacional da Agricultura propugna peiséncia de conformacéao do
diploma legal com a Carta Federal, pois usurpa mpeténcia legislativa reservada
privativamente & Unido, na forma do artigo 22,sndi, da Constituicdo Fedefal.Em seu
voto, o Ministro Mauricio Corréa afirma, com razgoe nao pode haver davida de que se a
“ratio legis” € a de obter o controle ambientalieglacdo de plantio tem necessariamente que
ter carater geral. Nesse contexto, aflora evidani®lacdo ao principio da isonomia, pois a
proibicdo importou em tratamento desigual entre ptentadores rurais de eucalipto,
discriminando os que se dedicam a fabricacdo deosel, dagueles que cultivam para outros
empregos. De igual forma atinge os industriais @lal@se e os que usam a mesma materia-
prima para fins diversos. Nesse caso, a decisd8ugoemo Tribunal Federal suspendeu a
eficacia da lei estadual, impedindo que o Estagislk=em matéria de competéncia da Uniao,

por se tratar de tema de direito civil (propriedade

Pelas decisdes judiciais ora expostas, pode-sduoqae o critério geogréfico, da
dominialidade e do impacto ambiental tem sido sdioe ao Poder Judiciario, pela

relevancia em determinar a competéncia dos entesdvos para o licenciamento, ja que

“8 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL PROIBICAO DE PLANTIO DE
EUCALIPTO PARA FINS DE PRODUGAO DE CELULOSE. DISARINAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AOS POSTULADOS DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDAE. DIREITO DE PROPRIEDADE.
TEMA DE DIREITO CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

1. Vedacao de plantio de eucalipto no Estado do Esp8anto, exclusivamente quando destinado a
producdo de celulose. Auséncia de intencdo dealerdambiental. Discriminacao entre os produtores
rurais apenas em face da destinacao final do pradlutcultura, sem qualquer razdo de ordem ldgica
para tanto. Afronta ao principio da isonomia.

2. Direito de propriedade. Garantia constitucionalstRedo sem justo motivo. Desvirtuamento dos reais
objetivos da funcéo legislativa. Caracterizadacdagéio ao postulado da proporcionalidade. Norma que
regula direito de propriedade. Direito civil. Cortgrecia privativa da Unido para legislar sobre oatem
(CF, artigo 22, 1). Precedentes. (ADIN n 2.623-2).

“1%\/eja 0 tema competéncia, de modo aprofundado,apét@o Il do presente trabalho.
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nado ha regras claras sobre o assunto. Quando g#Emiéas normas, tais normas sao
incompletas ou afrontam a Constituicdo. O critéldopredominancia dos interesses € mais
significativo, pois a conservacdo do meio ambi@dte se prende a situacdes geograficas ou
referéncias historicas, extrapolando os limitesastps pelo homem. Dessa forma, a Unido
caberdo as questdes de predominante interesse gerphsso que aos Estados tocardo as
matérias de interesse regional e aos Municipiosezaem 0s assuntos de interesse local. Nao
se pode perder de vista que a competéncia da \par@oeditar normas gerais € imperativa e
nado pode coadunar-se com leis estaduais maistivestyi que adentrem nas matérias
constitucionais relativas a competéncia federahesmos que inexista lei federal quanto ao

assunto, consoante paragrafo 3°, do artigo 24 pdat{fuicdo Federal de 1988.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Uma das mais importantes contribuicdes do presématealhno sera a melhor
conscientizacdo dos 6rgdos publicos, do empreendeda sociedade sobre as deficiéncias
apontadas no cotidiano do licenciamento ambientah vez ser necessaria uma qualificada

atencdo sobre as mesmas, o que foi ensejado eEeé&ncia de elaboragéo dessa tese.

A despeito da relevancia deste ato administrativdaeito Ambiental, essencial a
prevencéao e controle dos danos ao meio ambiehtenga ambiental tem sido definida pelos

setores politicos e empresariais como um entraviesenvolvimento econémico do Brasil.

Em alguns momentos, o cumprimento da legislacédemtah esta condicionado a
condicdo financeira do empreendedor, atingindo, ponseqiéncia, a eficacia do
licenciamento ambiental. E preciso conscientizanmpreendedor de que, se for considerar
somente a questdo econdmica, sera mais vantajosoreicamente prevenir dano, ao inves
de reparar e remediar o dano ambiental. E cemdaaique a aplicabilidade da lei de crimes

ambientais poderia ser considerada um remédiogsaesensibilizacdo do empreendedor.

Nessa linha, apresentaremos, sob forma de brewsxiados, as conclusdes que
reputamos mais relevantes sobre o nosso objetstdéoe Como consideracgdes finais, foram
incluidas algumas propostas de melhoria no proaationde licenciamento, a partir da

investigacao teodrica e dos dados levantados naigasspbre o 6rgdo ambiental federal.

a) Na realidade brasileira, os operadores do direitoogtram uma

legislacdo ambiental avancada, mas nao suficieata p efetiva
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b)
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protecdo do meio ambiente, pois se verifica umadgalistancia entre
a previsdo normativa e a realidade fatica.

O licenciamento ambiental, base da gestdo ambieikas
empreeendimentos e atividades utilizadoras de sesuambientais,
capazes ou potencialmente capazes de causar impactoientais,
possui normas, regras e principios estabelecidon base na
Constituicdo e na legislacao, a fim de determinégreos e padrdes de
gualidade ambiental que deverao ser obedecidospgioeendedor.

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental est&ipta na Politica
Nacional do Meio Ambiente, que determina que onlic@mento dar-
se-a, em regra, pelo o6rgdo estadual competentegramte do
SISNAMA, e pelo IBAMA, em carater supletivo. Na fica, o
objetivo da reparticdo de competéncias em matéri@emtal € evitar a
duplicidade de esforgos, pois se cada ente federdeésempenhar a
sua competéncia originaria o licenciamento ambiesg&ra um
instrumento mais eficaz, dai a necessidade urgientegulamentacao

do art. 23 da Lei Constitucional.

O fato que n&o pode deixar de ser observado e eerec

guestionamentos, é o de que o licenciamento anabiréib pode ser
regido somente por Resolugbes do CONAMA, ferindpressamente
a competéncia legislativa prevista no art. 24 das@Giuicdo Federal.

N&o ha norma constitucional que autorize os muiosip legislarem
sobre matéria ambiental, na medida em que o aa2@arta Magna

nao se refere aos municipios, como também a L&.988/81 nado
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prescreve que o licenciamento ambiental possaesdizado pelos
municipios.

f) O poder de policia, exercido pelo Poder Publicegdmnter limites,
ainda que o ato seja praticado por conveniéncipogtunidade, sob
pena de indenizacdo do administrado. O controleesodb limites da
discricionariedade do ato administrativo se dasiara da legalidade
do ato praticado.

0) Pode-se elencar como entraves ao licenciamentceataba auséncia
de politicas ambientais, de avaliacdo ambientalatégfica, de
estrutura dos 6rgdos ambientais suficiente pamadetea todas as
licencas que Ihe sdo submetidas, como também aual@ade dos
estudos ambientais apresentados pelo empreendedarséncia de
regras claras sobre a compensacdo social dos empnemtos
licenciados, as interferéncias do Ministério Publkec as indefinicdes

sobre as competéncias ambientais.

E preciso cautela ao propor medidas, em sede daclamento, pois envolvem
diversos atores e investimentos astrondémicos. Tadas propostas abaixo relacionadas
tiveram a preocupacdo em proporcionar maior celddde operosidade na pratica do
licenciamento ambiental, tornando viavel o seu aummgnto. Diante disso, sugerimos

algumas idéias para fomentar o debate:

a) E importante que haja uma mudanca de postura dosesatenvolvidos no
licenciamento, tais como Orgaos, secretarias, @S, empreendedores, de modo

que haja maior transparéncia nas acdes e maioabifidade nas exigéncias e
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condicionantes para obter a licenca ambiental. Apemcédo, a colaboracdo e a
solidariedade desses atores séo primordiais pefiedaia do licenciamento ambiental.
Existe uma legislacdo ambiental no Brasil extremmdenempla e que precisa ser
implementada com o objetivo precipuo de protegeeim ambiente natural e urbano.
Com o intuito de assegurar a seguranca juridicengfreendedor, € recomendavel que
0 orgdo ambiental, ao receber o pedido de licenéaa esclareca de forma clara e
motivada, as medidas mitigadoras e compensatdaaty ambientais como sociais,
relacionadas ao empreendimento, que serdo exigiesrso do licenciamento.
Recomenda-se uma conscientizacdo dos 0Orgaos amibientinicipais e estaduais
sobre a importancia da avaliagdo ambiental estcatégu seja, da implementacéo de
politicas, planos e programas ambientais adequpalas que os licenciamentos de
obras em uma determinada area sejam conduzidasrda tooperativa, considerando
0s impactos ambientais em toda a regiao.

Sugere-se a apresentacdo pelo empreendedor desstmbientais de alto nivel
técnico, condizente com o empreendimento, evitangiee haja estudos
complementares, causando delongas na expedicé&®ded prévia. Por outro lado, os
orgaos ambientais devem proceder a uma andliséstamte dos estudos ambientais,
com uma equipe multidisciplinar especializada.

Cabe alertar sobre a estrutura dos 6rgdos amlserdae ndo contem ndmero
suficiente de profissionais para atender a demalilemere-se sejam emitidas
orientacdes basicas aos o6rgdos publicos ambied®isomo operacionalizar o
licenciamento de forma célere, através de palesteamsinarios sobre as diversas fases
da licenca e as atitudes que o 6rgdo ambiental faade para tornar o procedimento

efetivo.
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f) A estatistica de emissdo anual de licencas emitdiageria ser apresentada a
populacao por todos os 6rgaos ambientais tantode@staduais, como municipais.

g) Com o objetivo de evitar o duplo ou multiplo licearaento ambiental, em mais de um
nivel federativo, € preciso seja adotado o licaner@o ambiental cooperativo, na
linha do paragrafo Unico, do art. 23 da Constitwi¢ggederal, de modo que o
licenciamento ocorra em um anico nivel, com a picdo efetiva dos demais niveis
federativos. Nessa proposta, a tramitacdo do liaerento conjunto se daria no
ambito estadual, com a participacao efetiva daatites esferas, desde o inicio dos
estudos ambientais, trazendo maior celeridade@®g@imento.

h) A atuacdo do 6rgado ministerial, ao lado do Poddiciario, na defesa e na protecao
do meio ambiente, deve ser razoavel e estritamegtd, de modo que diminua os

conflitos causados por causas externas aos orgéwnerdais.

Finalmente, é de se reiterar que ndo basta a pceemnstitucional, a elaboracdo de
leis e normas detalhadas, pormenorizadas, burcasate ndo existe uma atuacao efetiva do
Poder Publico, com o aparelhamento necessario @@o® ambientais, especializacdo dos
seus funcionarios, como também uma conscientizdgdempreendedor da necessidade da
apresentacdo de estudos ambientais com tecnicidésBndo sempre a efetividade do
desenvolvimento sustentavel. Entraves no licenaidone@mbiental existem e atrasam o

desenvolvimento do Pais, mas podem ser minoragobhpsver uma atuacdo conjunta do

Estado, dos empreendedores e da sociedade.
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ANEXOS



1. Estrutura da Diretoria de Licenciamento Ambien@lBAM

ANEXO |

DILIC - Diretoria de Licenciamento Ambiental
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A Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC é a unidade do IBAMA responsavel pelas atividades de coordenacé
controle, supervisao, normatizacdo, monitoramento, execucdo e orientacao para a execucao das acles referentes
licenciamento ambiental, nos casos de competéncia federal.

Estrutura de funcionamento

As acGes de competéncia da DILIC sdo desenvolvidas por trés coordenacgdes gerais, conforme o organograma abaixo:

DILIC

CGPEG

CGENE

CGTMO

COEXP CPROD

COHID

COEND

COTRA COMOC

Coordenacao Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica - CGENE

Coordenacdo de Energia Hidrelétrica e Transposicdes - COHID

Coordenacdo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos - COEND

Coordenacao Geral de Transporte, Mineracao e Obras Civis - CGTMO

Coordenacao de Transporte - COTRA

Coordenacao de Mineracgao e Obras Civis - COMOC

Coordenacao Geral de Petrdleo e Gas - CGPEG

Coordenacdo de Exploracdo de Petrdleo e Gas - COEXP

Coordenacédo de Producdo de Petrdleo e Gas - CPROD

420 http://www.ibama.gov.br/licenciamentdcesso em 16/09/2009)
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ANEXO I

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 65, DE 13 DE ABRIL DE 2005

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVA-VEIS -IBAMA, no uso dagiatices que Ihe confere

o art. 24 do Anexo | da Estrutura Regimental apldavaelo Decreto n° 4.756, de 20 de julho
de 2003, e no art. 95, inciso VI, do Regimentorimeaprovado pela Portaria GM/MMA, de
14 de maio de 2002,

Considerando as disposicdes da Lei n° 6.938, dele3hgosto de 1981 e seu Decreto
Regulamentador n° 99.274, de 6 de julho de 1996 ,imgtitui a Politica Nacional do Meio
Ambiente e define licenciamento ambiental como @nse&lis instrumentos;

Considerando as disposi¢Oes da Lei n° 10.650, deel&bril de 2003, que dispde sobre o
acesso publico aos dados e informagfes existenedmyaos e entidades integrantes do
SISNAMA;

Considerando os termos da Resolugdo CONAMA n° @23dde janeiro de 1986, que define
as responsabilidades, fixa critérios basicos ebeldee as diretrizes gerais para uso e
implementacéo da Avaliacado de impacto Ambiental,

Considerando a Resolugcdo CONAMA n° 06, de 24 deifamle 1986, que aprova 0os modelos
de publicacdo de pedido de licenciamento em queisipisuas modalidades, sua renovacgao e
respectiva concessao e aprova os novos modelopyalieacdo de licencas ambientais;
Considerando a Resolucdo CONAMA n° 09, de 03 derdbm de 1987, que dispde sobre o
procedimento para a realizacédo de Audiéncias Ragylic

Considerando a Resolugcdo CONAMA n° 237, de 19 aerdbro de 1997, que normatiza

procedimentos sobre o licenciamento ambientaladompeténcias dos érgéos licenciadores;
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Considerando, ainda, a Resolucdo CONAMA n° 302Z@ele marco de 2002, que fixa os
parametros, definicdes e limites de Areas de Rrag@o Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do seu entorno;

Considerando, por fim, a necessidade de organizdgagorocedimentos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos geradores de erséjieca, garantindo maior qualidade,
agilidade e transparéncia; resolve:

Art. 1° Estabelecer, no ambito desta Autarquiapmeedimentos para o licenciamento de
Usinas Hidrelétricas -UHE e Pequenas Centrais Hilieas -PCH, consideradas de
significativo impacto ambiental, e criar o Sistemi@rmatizado de Licenciamento Ambiental
Federal -SISLIC, Modulo UHE/PCH.

Art. 2° Os procedimentos para o licenciamento deE§/l¢ PCHs deverdo obedecer as
seguintes etapas:

Instauracé@o do processo;

Licenciamento prévio;

Licenciamento de instalacao; e

Licenciamento de operacéo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de que se tsteaaetigo deverdo ser realizados no sitio
do Ibama/Licenciamento na Rede Mundial de Compuagautilizando o SISLIC/Mdodulo
UHE/PCH como ferramenta operacional.

Art. 3° O SISLIC tem por objetivo o gerenciamenta alisponibilizacdo de informacdes
relativas ao licenciamento ambiental federal.

Paragrafo Unico. Sdo elementos constitutivos dalSIS

O Termo de Referéncia padrao para elaboracéo dadde Impacto Ambiental e respectivo
Relatoério de Impacto Ambiental -EIA/RIMA para em@nelimentos hidrelétricos;

A Ficha de Solicitagdo de Abertura de Processo :FAP
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Acesso publico a informacdes entre elas: FAP, TiRevados, RIMAs, Pareceres Técnicos
Conclusivos; Agenda de Audiéncias Publicas e résfsc Editais de convocacao, entre
outros;

Interconexdo com as informacdes georreferenciadéspombilizadas através do
SINIMA/MMA e com outros sistemas corporativos daria, em particular o Cadastro
Técnico Federal -CTF;

Conjunto de formularios padronizados a serem atllis pelo empreendedor nas diversas
etapas do processo de licenciamento, que faréde gatanco de dados do SISLIC;

Conjunto de formularios padronizados de documefdigios, licencas, atas de reuniéo,
relatorios, memorandos) que farao parte do bancades do SISLIC;

Monitoramento dos prazos utilizados pelo empreemdegelo Ibama;

Atualizacdo automatica no banco de dados do SISkrpre que gerado um documento pelo
sistema.

DA INSTAURACAO DO PROCESSO

Art. 4° A instauracdo do processo de licenciamebgalecera as seguintes etapas:

Inscricio do empreendedor no Cadastro Técnico &ederCTF do Ibama
(http://wwwa.ibama.gove.br/ctf/);

Acesso ao SISLIC pelo empreendedor, utilizandorgenero de CNPJ e sua senha emitida
pelo CTF;

Preenchimento pelo empreendedor da Ficha de &gBatde Abertura de Processo FAP e
envio por upload no SISLIC de propostas de Term&efréncia -TR para elaboracao de
EIA e do RIMA,;

Apresentacédo do empreendimento pelo empreendedor;

Discussao do TR proposto e a realizagéo de vidixidca pelo Ibama;

Andlise e aprovacéo pelo Ibama do TR definitivo; e
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Atendidas as exigéncias previstas nos incisosiargere definida a competéncia do 6rgao
licenciador, o Ibama promovera a instauracao degssn.

8§ 1° O Ibama formalizard& o processo de Licenciamemncaminhando oficio ao
empreendedor, informando o numero deste, e enviafBo definitivo, que sera
disponibilizado no sitio do Ibama/Licenciamento.

§ 2° O prazo da fase de instauracdo de proces&odsetrinta dias, contados a partir do
recebimento da proposta de TR.

§ 3° A partir da instauracdo do processo, € iniigmr meio do SISLIC, a contagem do
tempo de elaboracéo do EIA e do RIMA pelo empregode

DO LICENCIAMENTO PREVIO

Art. 5° Instaurado o processo de licenciamentompreendedor providenciara publicacédo
correspondente, informando sobre a elaboracdoA@ Hb RIMA do empreendimento.

Art. 6° A fase de Licenciamento Prévio obedecersegsintes etapas:

Elaborac&o do EIA e do RIMA pelo empreendedor;

Envio do EIA e do RIMA e do requerimento de liceagalbama pelo empreendedor;
Publicacdo do requerimento de Licencga Prévia -Ll& gmpreendedor;

O Ibama realiza verificagao de abrangéncia do Ed& &I MA em relagdo ao TR

definitivo;

O empreendedor distribui 0 EIA e o RIMA aos 6rgéogolvidos;

O Ibama e os 6rgaos envolvidos realizam analigeétéo do EIA e do RIMA;

O Ibama realiza vistoria técnica;

Solicitacdo de complementacdes, caso o Ibama julgoessario;

Aceite do EIA e do RIMA pelo Ibama;

O empreendedor da publicidade ao EIA e ao RIMApdatighilizando cépias nos locais

indicados pelo Ibama;
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O Ibama da publicidade ao RIMA, disponibilizando documento no sitio do
Ibama/Licenciamento e divulgando os locais de digplizacéo do EIA;

Realizacéo de Audiéncias Publicas;

Solicitacdo de novas complementacdes, caso o Ipdgue necessario;

O Ibama define o grau de impacto do empreendimantovistas a compensacao ambiental;
O Ibama defere ou nao a solicitacdo de LP;

O empreendedor realiza 0 pagamento das taxasmeferao licenciamento;

O Ibama emite a LP e a envia ao empreendedor.

Art. 7° O EIA e o RIMA deveréo ser elaborados patgpreendedor em conformidade com os
critérios, as metodologias, as normas e os padstabelecidos pelo TR definitivo aprovado
pela Diretoria de Licenciamento e Qualidade Amlak+DILIQ, érgao integrante da estrutura
regimental do Ibama.

8§ 1° O RIMA devera ser elaborado em linguagem acssao entendimento da populagéo
interessada.

8 2° O EIA devera conter a composicéo floristicalevantamento fitossocioldgico completo
em escala a ser estabelecida pelo Ibama.

Art. 8° O requerimento da Licenca Prévia -LP dewvsza encaminhado ao lbama/DILIQ
acompanhado do EIA e do RIMA.

Paragrafo unico. O requerimento de LP devera siligaalo pelo empreendedor e cépia da
publicacéo enviada ao Ibama/DILIQ.

Art. 9° A DILIQ verificara o EIA e o RIMA entregugguanto a sua conformidade com o TR,
em relacdo a abrangéncia e ao mérito.

Paragrafo unico. O RIMA também ser& avaliado quaatseu conteudo e linguagem.

Art. 10 O prazo para a verificagdo de abrangérara de sessenta dias, e caso o EIA e/ou o

RIMA néo atendam aos requisitos serdo devolvidesnaareendedor.
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§ 1° A aprovagédo de ambos os documentos na veéficde abrangéncia sera comunicada ao
empreendedor, e 0 EIA e o RIMA seguem para a adésmerito.

§ 2° O empreendedor devera distribuir os documeatiesseguintes destinatarios envolvidos
diretamente no licenciamento do empreendimentoA@rg=Estaduais de Meio Ambiente;
Geréncias Executivas do Ibama nos Estados; e OFgfitesais.

8§ 3° O empreendedor devera providenciar o envidbama/DILIQ de comprovante de
entrega do EIA e do RIMA aos seus destinatarios.

Art. 11 O prazo para a analise de mérito do ElAd &tMA sera de cento e vinte dias, apés a
aprovacao na verificacado de abrangéncia.

§ 1° O Ibama realizara vistoria técnica podendital complementa¢des dos documentos ao
empreendedor.

§ 2° Aos orgaos envolvidos no licenciamento seliéisalo posicionamento sobre o EIA e o
RIMA, num prazo de noventa dias, contados a paetseu recebimento.

Art. 12 Aceitos 0 EIA e o RIMA, estes deverdo setribuidos pelo empreendedor aos
seguintes destinatarios envolvidos diretamente iocendiamento do empreendimento:
Prefeituras Municipais; Orgéos Estaduais de Meidiemte; Geréncias Executivas do Ibama
nos Estados; e Orgéos Federais.

§ 1° Caso tenha ocorrido a solicitacdo de compleagéas, o EIA e o RIMA distribuidos
deverdo conter as alteracdes realizadas.

§ 2° Caso ndo tenha ocorrido complementacdes a@ BARIMA, a distribuicdo aos Orgaos
Estaduais de Meio Ambiente, Geréncias Executivatbdma nos Estados eOrgaos Federais
nao sera necessaria.

8§ 3° O empreendedor devera providenciar o envidbama/DILIQ de comprovante de

entrega do estudo aos seus destinatérios.
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Art. 13 Apés a data de aceite do EIA e do RIMA,barha providenciara a publicacdo de
edital informando sobre os locais onde estes estlisfponiveis, abrindo prazo de quarenta e
cinco dias para o requerimento de realizacdo deéAai Publica.

8§ 1° O Ibama convocara a Audiéncia Publica parzudsio do EIA e do RIMA,
preferencialmente com antecedéncia minima de quiiase

§ 2° O RIMA ficara disponivel no sitio do IbamaRede Mundial de Computadores e o EIA
e 0 RIMA nos locais indicados na publicacao.

§ 3° Para a realizacdo de Audiéncia Publica, o #bpravidenciara a publicacéo de Edital de
Convocacéo, informando data, horario e local.

Art. 14 A Audiéncia Publica devera ser registradearscrita pelo empreendedor, devendo os
respectivos registros e transcricdo ser enviaddbana num prazo de quinze dias apds sua
realizacao.

Paragrafo Unico. A superveniéncia de questdesamrles, que possam influenciar na decisao
sobre a viabilidade ambiental do empreendimentardar a Audiéncia Publica, podera
determinar a realizagdo de nova audiéncia ou dasnoemplementagdes do EIA e/ou do
RIMA.

Art. 15 A DILIQ emitirA Parecer Técnico Conclusiwmbre a viabilidade ambiental do
empreendimento, e o encaminhara a Presidénciaaoallpara subsidiar o deferimento ou
néo do pedido de licenga.

Art. 16 A LP somente sera emitida apos o pagamagitoempreendedor das taxas de licencga
e de analise dos estudos.

§ 1° Para a emisséo da LP, o empreendedor deverseatar ao Ibama/DILIQ a Certiddo
Municipal, declarando que o local de instalagdoagooveitamento hidrelétrico esta em

conformidade com a legislacéo aplicavel ao usaupagio do solo.
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§ 2° Emitida a LP, a DILIQ determinara o grau depacto do empreendimento e seu
percentual para fins de compensacédo ambiental.

8§ 3° O empreendedor providenciara a publicacdoodaessdo da LP, enviando copia da
publicacéo ao lbama/DILIQ.

Art. 17 O prazo total da fase de LP sera de dugemt®etenta dias, a partir do recebimento do
EIA e do RIMA.

DO LICENCIAMENTO DE INSTALACAO

Art. 18 A fase de Licenciamento de Instalacdo obeideas seguintes etapas:

O empreendedor elabora Projeto Basico Ambientah;PB

Plano de Compensacdo Ambiental e Inventario Flarest

O empreendedor envia requerimento da Li e da A#&0&o de Supressao de Vegetacao -ASV
da area de infra-estrutura do empreendimento andpa

O empreendedor publica requerimento de LI;

O Ibama realiza verificacdo de abrangéncia do PBA kventario Florestal;

O Ibama realiza vistoria técnica;

O Ibama realiza anélise do mérito do PBA e do |térém Florestal;

O Ibama solicita complementacdes, caso necessario;

O Ibama aceita o PBA e o Inventario Florestal,

O Ibama recebe pareceres de 6rgaos envolvidoamieste no licenciamento;

O Ibama defere ou ndo a solicitacdo de LI e de A8Virea de formacao do reservatorio e da
area de infra-estrutura do empreendimento;

O empreendedor providencia o pagamento das taxi@sedciamento;

O Ibama emite LI e ASV para a &rea de infra-estautia obra e envia ao empreendedor.

Art. 19 A concesséo da Licenca de Instalacao dulisidiada pelo Projeto Basico Ambienta -

PBA, Plano de Compensacdo Ambiental e Inventanoektal.
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§ 1° O PBA, O Plano de Compensagdo Ambiental eventario Florestal deverdo ser
elaborados em conformidade com os impactos ideatifis no EIA e com os critérios,
metodologias, normas e padrbes estabelecidos pelma, bem como aos fixados nas
condicionantes da LP.

§ 2° O Plano de Compensacdo Ambiental serd apropetio CAmara de Compensacao
Ambiental do Ibama.

8§ 3° O requerimento de LI e ASV devera ser encaagiat@ao Ibama/DILIQ junto com o PBA,
Plano de Compensacdo Ambiental e Inventario Flarest

8 4° O requerimento de LI devera ser publicado petpreendedor e copia da publicacao
enviada ao Ibama/DILIQ.

8 5° A concesséo da ASV é subsidiada pelo Inventdrestal da area de infraestrutura do
empreendimento (canteiro de obras, areas de b@avias de acesso) devendo constar neste
documento técnico as unidades amostrais georrefatas juntamente ao cronograma de
execucgao da obra.

Art. 20 O Ibama/DILIQ avaliara a documentacédo entes quanto a abrangéncia a ao mérito.
Art. 21 O prazo para verificagdo de abrangéncia derquinze dias, caso os documentos ndo
atendam aos requisitos de abrangéncia serao deévslab empreendedor.

Art. 22 O prazo para a analise de mérito relatiga@idade dos documentos sera de setenta e
cinco dias, apos a verificacdo de abrangéncia.

Paragrafo anico. O Ibama realizard vistoria técpicdendo solicitar complementacdes dos
documentos técnicos ao empreende-dor.

Art. 23 O empreendedor devera encaminhar os praga&specificos do PBA para os 6rgaos
federais competentes para sua avaliacao.

Paragrafo Unico. ApGs a avaliacdo dos programaecégms do PBA pelos 6rgdos federais

competentes, o empreendedor devera encaminharexepss ao Ibama/DILIQ.
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Art. 24 O Ibama/DILIQ emitirA Parecer Técnico Casivo sobre a instalacdo do
empreendimento e sobre a supressdo de vegetagaénaminhara a Presidéncia do Ibama
para subsidiar o deferimento ou nédo do pedido amndias e da respectiva Autorizacdo de
Supressao de Vegetacao.

Paragrafo unico. Para a concesséao da LI, o emprdendevera ter assinado perante o lbama
o Termo de Compromisso para a implantacéo do Rlar@ompensacdo Ambiental, aprovado
pela Camara de Compensacédo Ambiental -CCA, criadanbito desta Autarquia.

Art. 25 A LI somente sera emitida apos o pagampato empreendedor das taxas de licenca
e andlise dos estudos.

Paragrafo unico. O empreendedor providenciara éigagho da concesséo da LI, enviando
copia da publicacdo ao Ibama.

Art. 26 O prazo total da fase de LI sera de centngienta dias, contados a partir do
recebimento dos documentos.

DO LICENCIAMENTO DE OPERAQAO

Art. 27 A fase de Licenciamento de Operacao obedexeseguintes etapas:

O empreendedor elabora Relatério Final de Impld@ataps Programas Ambientais, Relatorio
de Execucdo do Plano de Compensacdo AmbientaltdRelaFinal das Atividades de
Supressao da area de infra-estrutura do empreenidinadém do Plano de Uso do Entorno do
Reservatorio;

O empreendedor solicita a ASV da area de formagiioedervatério um ano antes da
conclusao da obra de engenharia, de acordo comnogrnama de execuc¢ao da obra entregue
na LI,

O empreendedor apresenta a atualizacdo do Inverfiéorestal da area de formacdo do
reservatorio, procedido nas amostras georrefedaizonstantes no documento técnico

entregue na LI,
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O empreendedor publica requerimento de LO;

O Ibama realiza verificacdo de abrangéncia dosorada em relacdo ao PBA e ao Plano de
Compensacdo Ambiental e da Autorizacdo de Supredsadegetacdo e a verificacdo de
qualidade do Plano de Uso do Entorno do Reseraatori

O Ibama realiza vistoria técnica;

O Ibama realiza analise dos resultados dos programaientais, das atividades de supressao
de vegetacédo e da execucédo do Plano de Compensatéental;

O Ibama solicita complementacao, caso necessario;

O Ibama aceita relatorios e Plano de Uso do Entdon@eservatorio;

O Ibama defere ou nédo a solicitacdo de LO e aiaat@o de supresséo de vegetacao;

O empreendedor providencia o pagamento das taxiasedoiamento;

O Ibama emite LO e envia ao empreendedor.

Art. 28 Para subsidiar a concesséo da Licenca dga@fo -LO, o empreendedor devera
elaborar os seguintes documentos técnicos:

Relatério Final de Implantacdo dos Programas Antaisn

Relatério de Execucédo do Plano de Compensacgéo Atahie

Relatério Final das Atividades de Supresséao de tdege; e

Plano de Uso do Entorno do reservatorio.

8 1° O requerimento de LO devera ser encaminhadizeaca/DILIQ junto aos relatorios.

8 2° O requerimento de LO devera ser publicado peipreendedor e copia da publicacao
enviada ao Ibama/DILIQ.

Art. 29 O Ibama/DILIQ avaliara o relatorio final dmplantacdo dos programas ambientais,
guanto a abrangéncia e aos resultados.

Art. 30 a DILIQ encaminhard o Relatério de ExecugadPlano de Compensacao Ambiental

para aprovacédo da Camara de Compensacao Ambiental.
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Art. 31 O prazo para a verificacdo de abrangérama de quinze dias, e caso 0s documentos
nao atendam aos requisitos de abrangéncia seratvidies ao empreendedor.

Art. 32 O prazo para a avaliacdo de meérito relafivgualidade dos documentos sera de
quarenta e cinco dias, apos a verificacdo de aénang

Paragrafo unico. O lbama realizara vistoria técpicdendo solicitar complementacdes dos
documentos ao empreendedor.

Art. 33 O Ibama/DILIQ emitira Parecer Técnico Carsivo sobre a operacdo do
empreendimento, e o encaminhara a Presidénciaatnallpara subsidiar o deferimento ou
nao do pedido de licenca.

Art. 34 A LO somente sera emitida apds o pagameslm empreendedor das taxas de licenca
e de andlise dos documentos.

Paragrafo unico. O empreendedor providenciara écagho da concessao da LO enviando
copia da publicacdo ao Ibama.

Art. 35 O prazo total para concessdo da LO ser&hadenta dias, contados a partir do
recebimento dos relatorios.

DISPOSIQC)ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36 Para emissao de licengca ambiental, as cmmdintes da licenga anterior deverao ter
sido atendidas.

Art. 37 Devera ser apresentada pelo empreendedi@nte a analise de viabilidade ambiental
do empreendimento, fase que antecede a conces$dy dadeclaracao de disponibilidade de
adgua para a utilizacdo dos recursos hidricos enoimento do envio do PBA, devera ser
apresentada a outorga definitiva.

Art. 38 A consultoria ambiental e/ou equipe técniesponséavel pela elaboragédo dos estudos
ambientais, relatorios e inventarios, devera sartificada no estudo com os seguintes dados:

Consultoria - Razéo social, CNPJ e n° de inscmgaGTF;
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Equipe Técnica -Nome, formacdo, n° de registro egdd de classe profissional e n° de
inscricdo no CTF;

Pelo menos uma das copias dos estudos, relatGnesmarios devera estar assinada por toda
a equipe.

Art. 39 Os estudos ambientais deverdo ser entregoegormato impresso e digital em
quantidade estabelecida pelo lIbama, sendo que mpelms uma das cépias em meio
magnético devera ser elaborada nos padrbes dedlaedade do governo eletrénico. Para
obter o documento "Minuta da versdo 1.0 do documerRing" de padronizacdo acessar:
http://www.governoeletronico.gov.br/governoeletandindex.html.

Art. 40 Os documentos de comunicacdo entre o emgeeer e o Ilbama poderdo ser
enviados por upload pelo SISLIC.

Paragrafo unico. A FAP devera ser impressa e alsipara constar dos autos do processo.
Art. 41 Todas as vistorias técnicas deverao serugadas com recursos proprios do lbama.

8§ 1° Em casos excepcionais, as vistorias técnicaderfio acontecer as custas do
empreendedor, mediante autorizacdo do diretor d&DI

§ 2° Caso a vistoria técnica, prevista em todatasas do licenciamento ambiental, ndo seja
necessaria, a critério do Ibama, esta decisaasaigada e registrada no processo.

Art. 42 Todas as reunides ocorridas com o empreemde outros interessados do processo
deverdo ser necessariamente registradas no sipmnmeio de atas assinadas por todos os
participantes da reunido.

Art. 43 Empreendimentos em processo de licenciamngne ainda nao tenham tido seu
EIA/RIMA protocolado no Ibama, até a data de pwgéo desta Instrucdo Normativa,
deverdo se adequar a mesma.

Art. 44 E fixado o prazo de noventa dias, paransgreendedores do setor hidrelétrico que se

encontram em fase de LP preencherem a FAP, nd® sexwbssaria nova instauracdo de
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processo, pois nesse caso a FAP funcionara apemas Gicha de caracterizacdo do
empreendimento.

Art. 45 O processo, que ficar sem movimentacagpde do empreendedor durante trezentos
e sessenta e cinco dias, sem justificativa forseh arquivado.

Art. 46 A inobservancia dos prazos fixados paraséecdo Ibama néo torna nula a decisédo da
autoridade administrativa competente e nem o psocee licenciamento, aléem de néo
autorizar o empreendedor a iniciar qualquer atokedécenciavel.

Art. 47 Esta Instrucdo Normativa entra em vigodata de sua publicagéo.

Art. 48. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
Fonte: IN - Nimero 75 - Secédo 1 - Pag. 144/1450 Baulo, quarta-feira, 20 de Abril de

2005
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ANEXO Il
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Deliberacdo Consema 33/2009
De 22 de setembro de 2009.
2632 Reunido Ordinaria do Plenario do Consema.

DispOe sobre diretrizes para a descentralizacdiceltciamento ambiental.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA,exercicio de sua competéncia
legal, em especial da atribuicdo que Ihe confaneiso | do artigo 2° da Lei n°® 13.507, de 23
de abril de 2009, e:

Considerando que o meio ambiente equilibrado étalide todos, impondo-se ao Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo paresentes e futuras geracdes, nos termos
do artigo 225 da Constituicao Federal,

Considerando que, de acordo com o artigo 23 datiflapdo Federal de 1988, é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federdlo® Municipios “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer defstrass”; “preservar as florestas, a fauna
e a flora”;

Considerando que a Lei Federal n°® 6.938/1981, gar,vestabeleceu a Politica Nacional de
Meio Ambiente e instituiu o Sisnama-Sistema Nadia@aMeio Ambiente, criando as bases

para a gestdo ambiental compartilhada entre os &aderados;
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Considerando que a gestdo ambiental compartilhatte es entes federados € condicdo
fundamental para a melhoria da qualidade ambientainedida em que integra os 6rgaos
ambientais federais, estaduais e municipais, odinti@a 0s recursos publicos envolvidos na
gestdo ambiental e aumentando o efetivo técnicolede no licenciamento e no controle
ambiental;

Considerando que se entende por licenciamento atabie procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licenciaalizacdo, instalacdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadie recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, ou daquedgs@ae, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, observando as di8psdegais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso;

Considerando que a participacdo do municipio rentimmento ambiental preconizada pela
Politica Nacional de Meio Ambiente foi reforcadaap®esolucdo Conama 237/97, que
regulamenta a atuacdo dos municipios no licencitorei empreendimentos e atividades de
impacto tipicamente local;

Considerando que o ponto de partida para os liaereitos ambientais é a declaracéo, pela
prefeitura, de que a atividade a ser licenciadarpativel com a legislacdo urbana do
municipio;

Considerando que, pela sua tipologia, os empreamdos que integraréo a lista constante do
Anexo Unico sdo aqueles que a experiéncia acumuladi@enciamento estadual demonstra
acarretarem impactos ambientais tipicamente locais;

Considerando que, no licenciamento ambiental, oicfpio observara necessariamente a
legislacdo ambiental e os padrdoes de qualidadewssta sendo de sua opcdo a criacéo de

legislacdo ambiental municipal mais restrita qestadual;
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Considerando que o licenciamento ambiental muricmndera ao principio da publicidade
nas decisdes ambientais, principio consolidaddreaslucdes Conama 06/1986 e 28/2001;
Considerando que a SMA e a CETESB tém desenvolagies, nos ultimos anos, para
capacitar os municipios paulistas para a gestabcerciamento ambientais, com o objetivo
de estabelecer no Estado os fundamentos do fumsesria do Sisnama,

ESTABELECE as seguintes Diretrizes para a Desde#tcdo do Licenciamento Ambiental:

Art. 1° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal,idos os érgdos competentes da Unido e
do Estado de Sao Paulo, quando couber, o licenniananbiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local.

Art. 2° - Sao consideradas como de impacto ambittal as atividades listadas no Anexo
Unico desta Deliberacg&o.

Paragrafo Unico — Quando a avaliacao técnica dalatie ou do empreendimento demonstrar
a existéncia de impacto ambiental direto que egteaps limites territoriais do municipio, o
licenciamento devera ser repassado ao 6rgao aladatambiental competente.

Art. 3° - Para o exercicio do licenciamento amkikmt municipio devera atender as seguintes
condicoes:

| - Demonstrar a existéncia e funcionamento regdlar Conselho Municipal de Meio
Ambiente, de carater deliberativo e composto paaiteente por 6rgdos do setor publico e
entidades da sociedade civil,

Il - Contar, nos quadros do 6rgao municipal amhiemiom equipe multidisciplinar formada
por profissionais qualificados, legalmente hakilita pelos seus respectivos 6rgaos de classe
e com especializacdo compativel com o bom deseropeatds atividades a serem

desenvolvidas;
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[l - Contar com sistema de monitoramento e figeglaio ambiental que garanta o
cumprimento das exigéncias e condicionantes daisdas expedidas.

Art. 4° - O municipio podera firmar Convénio de @ermcao Tecnica com a CETESB,
objetivando o aprimoramento do sistema ambientalicipal, no qual devera ser previsto,
dentre outras acdes, o treinamento da equipe dgitpra em licenciamento e controle, e do
qual se dara publicidade, mediante publicacdo @oidOficial do Estado e no Diario Oficial
do Municipio.

Paragrafo Unico - O treinamento de que trata esgasera realizado pela CETESB.

Art. 5° - A CETESB, previamente a assinatura doveoim de Cooperacdo, avaliara o
cumprimento pelo municipio das condicfes previstaartigo 3°, informando o CONSEMA.
Art. 6° -Cabera a CETESB o licenciamento ambiethdal empreendimentos e das atividades
que impliqguem em impactos ambientais que ultrapasse limites territoriais do municipio,
podendo qualquer interessado encaminhar questionamacerca da abrangéncia dos
impactos dos empreendimentos ou das atividades.

Art. 7°- Quando a ampliacdo ou modernizacdo dosresngimentos e atividades ja
licenciados pelo 6rgdo municipal de meio ambientelicarem impactos ambientais que
ultrapassem os limites territoriais do municipiogaanpeténcia do licenciamento ambiental
serd da CETESB.

Art. 8° -Nas &reas de protecdo e recuperacdo dosinmiais, conforme disposto na Lei
9.866/1997, o licenciamento a ser procedido pelniofpio devera restringir-se as atividades
descritas nas leis especificas.

Paragrafo anico -Inexistindo leis especificas,cericiamento ambiental sera realizado pelo

Estado.
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Art. 9°- No exercicio do licenciamento, o municigi@ara publicidade aos pedidos de licenca,
assegurando a sociedade e a todos o0s municipiogrofes informacfes técnicas,
especialmente aquelas que permitam avaliar a éddegitorial dos impactos ambientais das
atividades objeto de pedido de licenciamento.

Art. 10° - Sem prejuizo da publicidade na esferainipal, a que se refere o artigo anterior,
os pedidos de licenca e as informacdes relevaribee sO processo de licenciamento,
inclusive as decisfes proferidas pelo municipiggtio ser publicados em sistema estadual a
ser instituido pela SMA.

Art. 11 - A SMA, ouvido o CONSEMA, definira indicates para o monitoramento e a
avaliacdo das atividades de licenciamento e divalgaualmente relatério de desempenho
dos 6rgdos municipais licenciadores.

Art. 12 -Para fins desta Deliberacao consideramssseguintes defini¢des:

| -Arvores isoladas: sdo aquelas situadas foraisienbmias vegetais, sejam florestais ou
savanicas, cujas copas ou partes aéreas nao esgjarontato entre si, destacando-se da
paisagem como individuos isolados;

Il -Vegetacdo em estagio pioneiro de regeneracdaquela cuja fisionomia, geralmente
campestre, tem inicialmente o predominio de estrattrbaceos, podendo ocorrer estratos
arbustivos, conforme definicdo da Resolugcdo CONADAAL994.

lll -lmpacto ambiental local: é o impacto ambierdakto que ndo ultrapasse o territério do

municipio.

Francisco Graziano Neto
Secretario de Estado do Meio Ambiente

Presidente do Consema
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GSF

Anexo Unico: LISTA DE EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADE®E IMPACTO
AMBIENTAL LOCAL

1. Obras de transporte exercido em ambito intracaldi cujos impactos diretos nao
ultrapassem o respectivo territorio :

» Construcdo e ampliacdo de pontes, viadutos, mdasae demais obras de arte em vias
municipais;

* Recuperacao de aterros e contencéo de encostdagemunicipais;

» Abertura e prolongamento de vias intramunicipais;

* Recuperacao de estradas vicinais e reparos de dbrarte em vias municipais;

* Heliponto;

e Corredor de oOnibus ou linha sobre trilhos parandporte urbano de passageiros,
intramunicipal, em nivel elevado ou subterraneo;

« Terminal rodoviario de passageiros (exceto enad\e Protecdo aos Mananciais — APM,
quando se tratar da Regiao Metropolitana de SélmPau

2. Obras hidraulicas de saneamento exercido emt@nmiramunicipal, cujos impactos
ambientais diretos ndo ultrapassem o territériondaicipio:

* Reservatodrios de agua tratada e Estacdes El@astor

» Adutoras de 4gua intramunicipais;

» EstacBes elevatérias de esgotos, coletores-tromterceptores, linhas de recalque
intramunicipais, desde que ligados a uma estaci@a@denento de esgotos;

 Galerias de aguas pluviais;

 Canalizacdes de Corregos em areas urbanas;
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» Desassoreamento de corregos e lagos em areamsirba

» Unidade de triagem de residuos sélidos domésticos

3. Projetos de lazer, cujos impactos ambientaistar ndo ultrapassem o territorio do
municipio.

4. Empreendimentos e atividades do setor elétdoms impactos ambientais diretos néo
ultrapassem o territorio do municipio.

« Linha de transmissao e linha de distribuicdospeetivas subestacdes desde que totalmente
inseridas no territério do municipio.

5. Obras essenciais de infraestrutura destinadas saovicos de telecomunicacdo e
radiodifusdo, cujos impactos ambientais diretosuiiapassem o territdrio do municipio.

6. Empreendimentos e atividades industriais, cujppactos ambientais diretos néo
ultrapassem o territorio do municipio:

6.1. Fabricacao de

 Sorvetes e outros gelados comestiveis;

* Biscoitos e bolachas;

* Massas alimenticias;

* Artefatos téxteis para uso doméstico;

* Tecidos de malha;

 Acessorios do vestudrio, exceto para segurapgatecao;

e Ténis de qualquer material;

* Calgcados de material sintético;

* Partes para calgados, de qualquer material,

» Calcados de materiais ndo especificados antesimen

» Esquadrias de madeira e de pecas de madeiranptaiacdes industriais e comerciais;

* Artigos de carpintaria para construcao;
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* Artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira;

* Artefatos diversos de madeira, exceto moveis;

» Artefatos diversos de cortica, bambu, palha, veneutros materiais trancados, exceto
moveis;

» Formularios continuos;

* Produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e lpapendulado para uso comercial e de
escritorio;

* Produtos de papel para uso domeéstico e higi&aodario ndo especificados anteriormente;
» Produtos de pastas celulésicas, papel, cartopapgel-cartdo e papeldo ondulado néo
especificados anteriormente;

* Artefatos de borracha ndo especificados antedote)

* Embalagens de material plastico;

» Tubos e acessorios de material plastico paramasmnstrucao;

* Artefatos de material plastico para uso pessoaineéstico;

* Artefatos de material plastico para usos indaistyi

* Artefatos de material plastico para uso na cagéts, exceto tubos e acessorios;

* Artefatos de material plastico para outros usisespecificados anteriormente;

* Artefatos de cimento para uso na construcao;

» Esquadrias de metal;

* Artigos de serralheria, exceto esquadrias;

» Equipamentos de informatica;

« Periféricos para equipamentos de informatica;

» Maquinas de escrever, calcular e outros equiptoaer@io-eletrénicos para escritorio, pecas
e acessorios;

» Geradores de corrente continua e alternada, pef@sssorios;
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* Moveis com predominancia de madeira;

* Moveis com predominancia de metal;

» Moveis de outros materiais, exceto madeira e lmeta

* Colchoes;

* Artefatos de joalheria e ourivesaria;

» Aparelhos e utensilios para correcédo de deféigaos e aparelhos ortopédicos em geral;
» Escovas, pinceéis e vassouras.

6.2. Demais empreendimentos industriais ou de @syicujos impactos ambientais diretos
nao ultrapassem o territdrio do municipio:

* Impressao de material para uso publicitario;

* Impressao de material para outros usos;

« Edicdo integrada a impressao de livros;

* Lapidacao de gemas;

» Aparelhamento de pedras para construcdo, exsstwiado a extracao;

* Producgéo de artefatos estampados de metal;

* Atividades de gravacédo de som e de edi¢do decajlsi

* Edicdo de cadastros, listas e outros produtdggsa

* Edicéo integrada a impresséo de cadastros, éstasros produtos graficos;

» Reforma de pneumaticos usados;

» Envasamento e empacotamento sob contrato;

» Comércio varejista de combustiveis para veicalaemotores;

* Empreendimentos e atividades que queimem comvielistilido ou liquido abaixo descritas:
* Hotéis;

* Apart-hotéis;

* Motéis;
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* Lavanderias;

* Tinturarias.

7. Coleta de residuos nao-perigosos, cujos impatdsentais diretos ndo ultrapassem o
territdrio do municipio.

8. Cemitérios, cujos impactos ambientais diretasuiliapassem o territdrio do municipio.

9. Supresséao de arvores nativas isoladas e de Eesprboreos de espécies exdticas, cujos
impactos ambientais diretos ndo ultrapassem adeaido municipio.

10. Corte de arvores nativas isoladas incluidaslistas oficiais de espécies ameacadas de
extingdo, observado o disposto na Resolucdo SMBA71&Ujos impactos ambientais diretos
nao ultrapassem o territdrio do municipio.

11. Intervencdo em Area de Preservacdo Perman@Re)(em éarea urbana, nos casos
permitidos pela legislacdo, quando a area se apeesgem vegetacao, arvores isoladas ou

com vegetacao em estagio pioneiro de regeneracao.
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ANEXO IV
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO SECRETARIO
PUBLICADA NO DOE DE 24-09-09 SECAO | PAG 33

RESOLUCAO SMA-068 DE 22 SETEMBRO DE 2009

Define medidas mitigadoras para evitar o agravameas pressdes sobre areas protegidas no

litoral paulista e da providéncias correlatas.

O Secretario do Meio Ambiente, no uso de suasuatidles legais,

Considerando que a implantacdo de empreendimeanidgpral paulista, demanda a criacao
de postos de trabalho nem sempre com a compatéréh de novas moradias;

Considerando que o Plano de Manejo do Parque EdtdduSerra do Mar apresentou como
principais pontos de pressdo sobre a unidade dseeo@mtdo a continua ocupacao,
especulacdo e valorizagdo imobilidria, em areag @naticamente ndo existem projetos para
atender novas necessidades de habitacao;

Considerando que, no litoral paulista, a press@cesos remanescentes de vegetacao nativa e
sobre as Unidades de Conservacdo em funcdo ddag@iade novos empreendimentos e
atividades previstas, € causada em grande pageopebacao irregular de areas protegidas e
seus entornos;

Considerando que a implantacdo de empreendimenatividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degéaddg meio ambiente dependera de estudo
prévio de impacto ambiental, conforme determinadaartigo 3° da Resolu¢cdo Conama n°

2371997;
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Considerando que o estudo de impacto ambiental defieir medidas mitigadoras para os
impactos ambientais negativos, avaliando a efi@éde cada uma delas e a elaboragcéo do
programa de acompanhamento e monitoramento dosciogpgositivos e negativos,
indicando os fatores e parametros a serem condmkera

Considerando que o Governo do Estado de Sdo Pamianeio das Secretarias do Meio
Ambiente e da Habitacao, ja esta investindo naagfo de ocupacdes irregulares e de riscos,
por meio da oferta de unidades habitacionais, nbitando Programa de Recuperacao
Socioambiental da Serra do Mar;

Resolve:

Artigo 1° -A emissdo de licenca ambiental para astacdo, instalagcdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividadegzaddras de recursos naturais ou de
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, dmrcdegradacdo ambiental no litoral
paulista dependeréo da apresentacao de estudeal@de@o de impacto ambiental.

§ 1° -Para efeito desta Resolucéo sao consideestiodos de avaliacdo de impacto ambiental,
o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) para empuaiarentos potencial ou efetivamente
causadores de degradacdo ambiental, e o Estudopadetb Ambiental e respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA e RIMA) para empreendimosnpotencial ou efetivamente
causadores de significativa degradagcéo ambiental.

§ 2° - Serado isentos de estudos de avaliacdo dacimpambiental empreendimentos
urbanisticos e habitacionais com loteamentos de2@tédectares, que estardo sujeitos a
aprovacao pelo GRAPOHAB — Grupo de Analise e Apgéweade Projetos Habitacionais do
Estado de Sao Paulo.

8§ 3° - Para efeitos desta resolucéo o litoral puk abrangido pelos municipios do Litoral

Norte, Baixada Santista e Litoral Sul: Ubatuba, aQaatatuba, llhabela, Sdo Sebastido,
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Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatdo, S&o VicentajaPGrande, Mongaguda, Itanhaém,
Peruibe, Iguape, lIlha Comprida e Cananéia.

Artigo 2° -Os estudos ambientais abrangidos pedigoad® deverdo contemplar a avaliacao
dos impactos sociais e ambientais decorrentes rdgdat de méao-de-obra e deverdo ser
propostas medidas mitigadoras efetivas para ewiagravamento das pressfes sobre areas
protegidas no litoral paulista.

Artigo 3° -A obtencdo da licenca ambiental estacddicionada a proposicdo, pelo
empreendedor, de solucdo habitacional decorrenééraigéo de mao-deobra, tanto na fase de
instalagdo como de operacao da atividade.

Artigo 4° - O prazo de cumprimento das medidas ipt&y nesta resolucdo deve ser
compativel com cronograma de implantacéo e opemdg@&mpreendimento.

Artigo 5° - Para o atendimento das medidas mitigggl@revista no artigo 2° poderdo ser
adotadas, isolada ou conjuntamente, as seguinéesadilvas, entre outras:

I. Disponibilizacado de lotes urbanizados ou im@gab de conjunto habitacional para o
atendimento dos trabalhadores na propria gleba serdeinstalado o empreendimento;

Il. Implantacédo de loteamento urbanizado ou conjurabitacional para o atendimento dos
trabalhadores em outra area no municipio que dispale transporte publico regular até o
local do empreendimento;

[ll. Apoio a projetos habitacionais municipais aiagluais que sejam capazes de atender aos
trabalhadores;

IV. Demonstragdo que o municipio dispbe de infradsta urbana com oferta de unidades
habitacionais para atender as necessidades dathadbres.

Artigo 6° -Esta Resolucao entra em vigor na datsuaepublicacéo.

FRANCISCO GRAZIANO NETO

Secretario do Meio Ambiente
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO SECRETARIO

Processo n° 13.685-2009



APENDICE

| - Quadro comparativo da reparticdo constitucionalde competéncias

Competéncias administrativas

Competéncias legislativas

1. Exclusivas da Uniao (art. 21, CF)

Indelegavel

1. Privativas da Uniao (art. 22, CF)

Delega aos Estados-membros e Dist
Federal questdes especificas, através
lei complementar federal.

2. Comum (art. 23, CF)

Unido, Estados, Distrito Federal

Municipios

2. Concorrente (art. 24, CF)

€nido, Estados, Distrito Federal

a. Unido legisla sobre normas gerais
19);

b. Estados-membros e Distrito Fede
exercem competéncia  suplemer
(completam a legislacdo federal p:
adaptar as peculiaridades locais) (§ 2°)

c. Supletiva dos Estados-membros
Distrito Federal (8 3°), quando ha inér
do legislador federal, h4 possibilidade
exercicio temporario da competén
legislativa plena;

d. Superveniéncia de lei federal: suspe
a legislacéo estadual ou distrital contra
(8 49).

262

rito
5 de

(8

ral
tar
ara
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do
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wria

3. Reservada ou remanescente dos Est
Membros e competéncias enumeragas
18, p 4, 25, p 3, 125, 126, 155, I a lll, CF).

aBlos Reservada ou remanescente
Estados Membros (art. 25, § 1°)
competéncia enumerada (art. 25, § 2°)

dos

4. Municipios (art. 30, lll a IX, CF)

servicos publicos de interesse log
transporte coletivo (art. 30, |, CH
intramunicipal, iluminacao publica

servicos funeréarios

:4. Municipios
al . .
)a) legislar sobre interesse local;

1’b) suplementar a legislacdo federal

estadual no que couber (art. 30, I, CF)




263

c) tributos municipais (art. 156, | a lll,
CF);

d) Plano diretor (art. 182, CF);
e) Guarda municipal (art. 144, § 8°, CF).

5. Distrito Federal (art. 32, p. 1, CF) 5. Distrito Federal (art. 32, p. 1, CF)

Exerce quase todas competéncias estadiliaisrce quase todas competéncias
e municipais. estaduais e municipais.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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