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RESUMO

O texto aponta resultados de uma pesquisa que objetivou verificar a plausibilidade da
politica de tempo integral para escolas de educagio infantil, levantando potenciais e limites de
tal politica, caminhando entre a formulacdo legal e a pratica cotidiana na realidade de um
municipio localizado no norte sul-rio-grandense. A metodologia adotada pode ser considerada
qualitativa e incidiu sobre o procedimento da observacdo participante, realizada no contexto
de uma escola municipal de Educagdo Infantil que recebeu o nome ficticio de 'Amarela’, tendo
em vista que, no método da observacdo participante, o pesquisador coleta dados e
informagdes através da interacdo e observacdo das situagdes da vida cotidiana de um grupo.
Os instrumentos da pesquisa foram as memorias e caderno de campo produzidas pela
pesquisadora no processo de interacdo didrio e sistemdtico com os sujeitos de pesquisa: a
comunidade escolar afeta a esta escola, ao longo do ano de 2008. Inicialmente, foram
destacadas categorias de andlise, entre as quais a rotina caracterizou-se como base de
discussdes. Como conclusio, o relatério de pesquisa aponta que nao basta ampliar o tempo de
permanéncia discente na escola, se este tempo ndo se fizer acompanhar por um consistente
projeto educativo, que permita colocar a centralidade da organizacdo escolar no setor
pedagdgico, ou seja, nos interesses e necessidades da crianga, sobrepondo-os aos interesses de
racionalizacdo financeira das administragdes e do cardter 'crecheiro’ historicamente marcado

pelo assistencialismo.

Palavras-chave: educacao infantil — escola em tempo integral — estudo de caso



ABSTRACT

The text points resulted of a research that objectified to verify the relevancy of the
politics of integral time for schools of infantile education, raising potential and limits of such
politics, walking between the practical legal formularization and daily in the reality of a city
located in the north the Rio Grande do Sul State. The adopted methodology can be considered
qualitative and happened on the procedure of the participant comment, carried through in the
context of a municipal school of Infantile Education that received the fictitious name from
"Yellow' , in view of that in the method of the participant comment the searching collection
given and to information through the interaction and comment of the situations of the daily
life of a group. The instruments of the research had been the memories and notebook of field
produced by the researcher in process of the daily and systematic interaction with the research
citizens: the pertaining to school community affects to this school, throughout the year of
2008. Initially categories of analysis had been detached, between which the routine was
characterized as base of quarrels. As conclusion, the research report points that is not enough
to extend the time of learning permanence in the school, if this time if not to make to follow
for a consistent educative project, that allows to place the axle of the pertaining to school
organization in the pedagogical sector, that is, in the interests and necessities of the child,
overlapping them it the interests of financial rationalization of the administrations and the

character 'small day-care center' historically marked for the assistencial character

Key Words: infantile education - school in integral time - study of case
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INTRODUCAO

“E hd que se cuidar do broto
Pra que a vida nos dé
Flor e fruto”.

Milton Nascimento

O que leva alguém a sair do conforto de sua casa e empenhar-se em deslocamentos,
aulas, tarefas, pesquisas e intimeras leituras? O que motiva alguém a expor-se ante uma banca
de avaliacdo, expor sua producio, seu pensamento e, em ultima instancia, os seus medos? Por
qual razdo alguém pode intentar ir além da escolaridade obrigatéria e suficiente para o
desempenho de suas atividades profissionais remuneradas?

Nao vejo outra resposta que ndo a ancorada no espirito atinente a prépria docéncia,

pois:

Fala-se hoje, com insisténcia, no professor pesquisador. No meu entender o que hd
de pesquisador no professor ndo é uma qualidade ou uma forma de ser ou de atuar
que se acrescente a de ensinar. Faz parte da natureza da pratica docente a
indagacdo, a busca, a pesquisa. O que se precisa € que, em sua formacdo
permanente, o professor se perceba e se assuma, porque professor, como pesquisador
(FREIRE, 1997, p. 32) (grifos meus).

Dito desta forma, coloco desde ja minha crenga no professor como pesquisador e foi,
com este espirito, que me empenhei no desenho da pesquisa que segue relatada, cuja idéia

inicial nasceu da necessdria revisdo sobre a historia da educagdo infantil em uma rede
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municipal de ensino', assinalada durante anos por uma concepgio assistencialista e sanitarista
para as creches, e compensatdria e preparatoria para as pré-escolas. Mas, para fazer tais
reflexdes, foi necessario que meu ‘eu’ pesquisadora acompanhasse meu ‘eu’ professora e que
ambas, plasmadas na escrita do texto, acreditassem que a pesquisa € o par dialético atinente a

docéncia:

Nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres se encontram
um no corpo do outro. Enquanto ensino, continuo buscando, reprocurando. Ensino
porque busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar
e constatando, intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o
que ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade (FREIRE, 1997, p. 32).

Como professora, tenho acompanhado politicas educacionais para a educagdo infantil
que nada mais sdo do que medidas secundarias para problemas graves da educacdo: a falta de
vagas, de profissionais com formacgdo adequada para atender essa faixa etdria e, o que € mais
critico, a prioridade de racionalizagdo financeira quando se trata do tema.

A institucionalizacdo da educac@o infantil no municipio foco do trabalho ¢é
relativamente recente. No ano de 2001, as 23 creches municipais até entdo tratadas como
assisténcia social, passam da administracdo da Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia
Social - que recebe nova denominacio, passando a chamar-se Secretaria Municipal de
Assisténcia Social -, para a administragdo da Secretaria Municipal de Educagao.

Esta acdo politica, entretanto, poderia ser realizada das mais diversas formas, desde o
repasse da funcdo que as creches até entdo exerciam, qual seja, a guarda/cuidado puro e
simples das criancas, que beirava um assistencialismo; até um trabalho consistente do ponto
de vista pedagdgico, visando a aprendizagem e o desenvolvimento da crianca de zero a
(entdo) seis anos mantida sob os cuidados do poder ptiblico municipal.

A opcao feita por ocasido desta ‘passagem’ parece ter acenado para a mescla destas
duas concepgdes: cuidar (como ja ocorria nas creches), com o educar (banhado por idéias de

inovagdo pedag(’)gica)z.

1 Ainda que seja um tanto 6bvia a rede de ensino a qual me refiro, nio mencionarei o nome do municipio
atinente a este estudo em momento algum do trabalho, por considerar que, apesar de legitimos meus esforgos
de pesquisa e do fato de ndo retirar uma afirmacdo das que seguem, para mencionar o nome do municipio eu
precisaria de uma autorizagdo especial do préprio prefeito, o que ndo € o caso.

2 Jornal Didrio da Manhd, “Novas orientagdes as coordenadoras das escolas de educacdo infantil”, 09/03/2004,
p-04.



12

Se a politica educacional - entendida como parte da politica social -, for vista enquanto
“o atendimento de parcela das reivindicagdes dos grupos subalternos” (ABREU, 1993, p. 06),
como elemento de acomodagdo social, de ajuste, a educacao infantil é um setor-chave, pois
garante a presenca do trabalhador (da méae trabalhadora, em especial) ao emprego, a0 mesmo
tempo que garante o ‘cuidado’ da sua prole.

Neste sentido, é preciso entender a institucionalizacdo e publicizacdo da educagédo
infantil considerando-a como uma prética socialmente demandada por segmentos da classe
trabalhadora, especialmente as mulheres.

Contudo, esta passagem traz em seu bojo, além de questdes materiais especificas, toda
uma representacdo simbolica acerca do que fazer com a crianga confiada a uma creche:
apenas cuidar para que a mae possa trabalhar? Atender? Suprir lacunas da familia (como
alimentag@o balanceada)? Educar? Ou ocupar-se de todas as tarefas descritas? Como se nio
bastasse, a escola de educacfo infantil, proporcionalmente mais do que uma creche
assistencial, precisa estar amparada em uma infra-estrutura especifica, uma infra-estrutura
cara, que exige altos investimentos, sobretudo no espago fisico.

E importante considerar alguns impasses identificados na "passagem" das creches para
a Secretaria de Educacdo. Esta passagem ndo foi trangiiila. Se, por um lado, ndo foi palco de
conflitos ou divergéncias, também ndo foi de facil adaptagdo, em razdo do cariter
marcadamente (e unicamente) assistencial impingido ao trato com a infincia.

Praticamente ndo existem politicas articuladas e complementares entre si no que diz
respeito a infincia para além do ‘confinamento' de grupos etdrios em espacos ainda
inapropriados para tal situacdo. Além do mais, vivemos, hoje, momento de definicdes e
redefinicdes na lei que deu origem a uma série de conquistas para as criancas (LDBEN
9496/96) e que produziram outros significados para esta etapa educacional assim como novas
configura¢des para a formacao profissional para este nivel (TOMAZZETTI, 2009).

Focando a realidade do municipio sede das pesquisas, a infincia foi confiada e
confinada as creches, que sempre atuaram no dmbito da Assisténcia Social. Esta, por sua vez,
atendia a uma demanda qualificada pelo pouco poder aquisitivo, de uma forma assistencialista
e paternalista.

Contudo, no momento em que as creches, por forca de lei, assumiram prioritariamente
o carater educativo, passaram a atender a duas demandas: o cuidar e o educar, em uma
perspectiva ndo mais paternalista ou assistencialista, mas de emancipacio das classes sociais

as quais historicamente as creches sempre atenderam.
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Na verdade, por quem, onde e como a infancia — sobretudo dos filhos das classes
populares -, seria atendida era, até o final dos anos 1980, apenas um mero detalhe. Tal
'detalhe’, contudo, se asseverou e passou a protagonista com a identificagdo da infancia como
fase importante no desenvolvimento humano.

A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, avanca em relacdo ao tratamento da
infincia, na medida em que garante o estabelecimento da responsabilidade do poder ptiblico —
do Estado — para com a Educagdo Infantil (art. 208, inciso IV); a garantia o direito dos
trabalhadores, homens e mulheres, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes, desde o
nascimento até os seis anos de idade (art. 7°, inciso XXV); bem como a atribui¢do aos
municipios, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, a responsabilidade
pela manutencio de programas de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental (art. 30, inciso
VI)

A Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(LDB), em seu artigo 4°-1V, confirmou que o atendimento gratuito em creche e pré-escola é
dever do Estado. Deixou claro também, que o atendimento a essa faixa etaria estd sob a
incumbéncia dos municipios (art.11-V), determinando que todas as instituicdes de Educacio
Infantil, publicas e privadas, estejam inseridas no sistema de ensino. Como parte integrante
da primeira etapa da educacdo bdsica, a Educacio Infantil foi dividida em creche (zero a trés
anos) e pré-escola (quatro a seis anos), conforme artigo 30-1 e Il da LDB/96. Nao colocou a
Educacdo Infantil como ensino obrigatério, como no caso das criangas a partir dos seis anos
de idade, mas reconheceu a sua importincia ao defini-la como a primeira etapa da educacio
bésica e como direito de toda a crianga de zero a cinco anos de idade, sempre que seus pais ou
responsaveis assim o desejarem ou necessitarem.

Portanto, ao ser integrado ao sistema regular do ensino, como direito da crianca, o
atendimento em creche e pré-escola passou a ser, em contrapartida, um dever do Estado. A
dimensdo desse direito é universal, independente de classe social, diversidade cultural ou

diferengas regionais.

Por tradic@o, pertencer a categoria de institui¢do educativa é tarefa mais facil para a
pré-escola do que para a creche, historicamente assistencial, mesmo que ambas
atendam criancas da mesma faixa etdria; as diferencas repercutem nas suas
estruturas, formas de funcionamento, qualificacdo dos profissionais, no modo de se
relacionarem com as familias e, principalmente, nos seus conceitos e func¢des
(SOUSA, 2000, p. 18).
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Todavia, a passagem da infancia confiada a Assisténcia Social para a Secretaria
responsavel pela educagdo, ndo vem acompanhada apenas de questdes formais e legais, mas
de uma nova concepgdo de infancia; da necessidade de uma nova institui¢do, destinada nio
apenas a guarda, mas também a educacdo desta infancia; bem como de um projeto pedagdgico
para esta instituicao.

Tal mudanca exige mais do que condi¢des legais e objetivas. Exige um novo olhar
para a infancia, um olhar que aborde a infincia como um momento especial da vida, ndo

apenas para o cuidado, mas sobretudo para o ato de educar.

Muitos estudos vém mostrando a importancia desse periodo para o
lancamento dos alicerces de um desenvolvimento integral, sadio e
harmonioso da crianga, do jovem e do adulto. A producio acad€mica sobre o
tema tem aumentado, bem como também a consciéncia da necessidade de
uma politica de educacdo infantil, integrada e articulada nas trés esferas de
governo: Unido, estados e municipios (FONSECA, 1999, p.198).

Toda esta alteracio exige do poder publico municipal politicas que até entdo ndo eram
empenhadas, trazendo modificagdes que vao desde o organograma interno da Secretaria
Municipal de Educagéo até as novas formas de referéncia/linguagem a educacgéo de criangas
de 0 a (entdo) 6 anos.

Dentre as novas politicas que foram acionadas, uma chama a atencgfo: a escolarizacdo
da infincia em tempo integral, entendida como o atendimento do mesmo grupo discente das
7h30min as 18h.

Ocorre que um projeto de escolarizacdo em tempo integral transcende o simples
confinamento de criangas ao longo de mais de dez horas didrias. Pode ser um projeto bem
intencionado, uma acdo de politica educacional que transforme as estruturas e o modelo até
entdo concebido para a escolarizacdo da infancia mas, para isso, precisard de algo mais do que
a mudanca do nome ou a citagdo no Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Sendo assim, pergunto: quais sdo as especificidades do atendimento em tempo
integral? Quais sdo as necessidades da criangca? Tal sistemadtica ndo seria um ‘vicio’ de
organizacdo das antigas creches, que atendiam as necessidades sociais dos pais e ndo os
anseios e necessidades pedagégicas das criancas? E bom para a crianca ficar tanto tempo

confinada em uma escola? As escolas tém propostas pedagdgicas que atentem para a
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especificidade do tempo integral? Além disso, as escolas t€m infra-estrutura e condig¢des
materiais de atender adequadamente a infancia em um projeto de tempo integral?

Desta forma, conduzi minha investigacio pela necessidade de responder a, no minimo,
trés questdes. Em primeiro lugar, a escolarizacio da infincia em tempo integral corresponde,
por parte dos gestores municipais, a uma visdo ontolégica da infincia, da forma como esta
sendo desenvolvida no municipio em questio?

Uma segunda questdo diz respeito a um paradoxo: acredito que a escola em tempo
integral ndo pode ser vista apenas como um canal para acomodar a rotina da familia ou as
atividades e necessidades desta. Por outro lado, pergunto: hé politicas de assisténcia social
que respondam as necessidades da familia em relacdo a criagdo dos filhos (locais de cuidado
coletivo, politicas de nutri¢do e satide para locais de alto risco e vulnerabilidade social, etc...)?

J4, a terceira questdo € propositiva na medida em que pergunta: € possivel desenvolver
politicas educacionais em diferentes planos (macro: governo; meso: instituicdo; micro: sala de
aula) que afetem positivamente a rotina do Tempo Integral na EMEI, visando o “educar”?

Partindo das indagacdes referidas, a pesquisa objetivou verificar a plausibilidade da
politica de tempo integral para escolas de educacao infantil, levantando potenciais e
limites de tal politica na realidade de um municipio; procurando ainda apontar em quais
momentos uma politica educacional de escolas de educacio infantil em tempo integral “toca”
o chdo da escola constituindo-se, de fato, em uma op¢ao de qualidade.

Para responder as indagacdes expressas acima, a metodologia adotada pode ser
classificada como qualitativa, extraida através do procedimento da observagdo participante,
no contexto de uma escola municipal de Educagdo Infantil que recebeu o nome ficticio de
'Amarela’, a fim de garantir o anonimato as situagdes descritas.

Nesta linha, ficou garantida a insercdo total da pesquisadora na pesquisa, sendo
mesmo participe legitima das agdes, capaz de refletir sobre sua participacdo e ser objeto e, ao
mesmo tempo, sujeito de pesquisa.

Tal abordagem metodoldgica permitiu que a pesquisadora se aproximasse do ambiente
e dos sujeitos pesquisados, permitindo interpretacdes e andlises paralelas ao romper com a
neutralidade e a objetividade a priori determinadas pelas pesquisas tradicionais.

Ainda sobre o enfoque qualitativo, importa salientar que concordo com Minayo

quando diz que a pesquisa qualitativa:
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[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crengas, valores,
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis (1999,

p. 21).

De outra maneira, os dados na pesquisa qualitativa sdo, em boa medida, subjetivos, de
interpretacdo individual, pois residem no espagco mais intimo dos sujeitos: suas interpretacdes.

Quanto ao procedimento de pesquisa e para fins de organizagdo, foi adotada a
definicido de Becker (1997), entendendo que no método da observacdo participante o
pesquisador coleta dados e informagdes através da interacdo e observacdo das situacdes da
vida cotidiana de um grupo, ou seja, a observagdo participante supde a interagdo entre o
pesquisador e o pesquisado.

Neste sentido, a observagdo participante configura-se como:

O processo no qual um investigador estabelece um relacionamento multilateral e de
prazo relativamente longo com uma associa¢cdo humana na sua situac@o natural com
o propdsito de desenvolver um entendimento cientifico daquele grupo (MAY, 2004,
p. 177).

Trata-se de examinar o cotidiano "por dentro' da institui¢@o escolar, buscando entender
os movimentos dos sujeitos, suas razdes e intengdes. Na observacdo participante, hd um
principio de interacdo entre o pesquisador e o pesquisado, de modo que ambos “[...] sdo
afetados pela cena social, o que acontece nela e como as pessoas, incluindo eles mesmos,
atuam e interpretam nas suas situacdes sociais, o que justifica o termo participante” (MAY,
2004, p. 181).

Entretanto, ao trabalhar com esta proposta metodoldgica, o maior desafio do
pesquisador serd manter-se a uma distidncia segura, onde a credibilidade de quem pesquisa
esteja protegida, pois o contato direto com o fendmeno examinado deve ocorrer sem que haja
um demasiado envolvimento do pesquisador (MINAYO, 1999).

Os instrumentos da pesquisa foram as memdrias e Didrio de campo produzidos pela
pesquisadora no processo de interacdo didrio e sistemdtico com os sujeitos de pesquisa: a
comunidade escolar afeta a esta escola, ao longo do ano de 2008. Em sua versao final, o

didrio de campo constituiu-se em 165 registros afetos a iguais 165 dias de observagao.
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O didrio de campo, “como o préprio nome ja diz, € um instrumento da rotina do
trabalho que estamos realizando. [...] Nele, diariamente, podemos colocar nossas percepcoes,
questionamentos e informagdes que ndo sdo obtidas através da utilizacdo de outras técnicas”
(MINAYO, 1999). O diario de campo constituiu-se como o referencial do cotidiano, o espago
do registro refletivo.

E o desafio da abordagem qualitativa reside justamente em buscar interagir no
contexto escolar onde se explicitam e se acham implicitas as verdades provisdrias, buscando a
construcdo e o desvelamento critico da realidade pois, como refere Chizzoti (1992), o corpo

tedrico se constroi através de “pedacos do cotidiano”.

O cotidiano ndo pode ser pensado como conceito neutro, indiferente, desprovido
dessas injuncdes ideoldgicas como se fosse um lugar homogéneo a todas as
experiéncias humanas. E a equivocidade do conceito, seu contetido, o significado
que encerra decorrem de algumas posicdes epistemoldgicas que privilegia, ou nio,
as realidades vividas pelos sujeitos e encontra nelas relevancia cientifica, politica,
social ou nada disso (p. 88).

Das observagdes e registros foram pingadas as categorias de observacdo (quais
perguntas serviriam de pardmetro para observagdo), tais categorias sdo anunciadas
(trabalhadas) no corpo do texto e sdo as seguintes: a) rotinas; b) trabalho pedagégico; c)
reacdes da comunidade escolar (pais, alunos e professores).

Na seqiiéncia, foi elaborada a andlise da recorréncia de dados; quantas vezes se
repetem determinadas situagdes, a fim de evidenciar uma tendéncia daquele grupo, nio
generalizdvel, mas aplicdvel aquele contexto de observacao.

Em alguns momentos ainda, sobretudo para registrar a histéria recente da educacio
infantil na rede analisada, lancei méao de fontes documentais, essenciais para a narrativa a qual
me detinha.

Feita a triangulacdo de dados, advindos da pesquisa participante e da revisdo de
literatura, foi elaborado o relatério de pesquisa (dissertacio).

Como roteiro de exposi¢cdo, o texto ora apresentado, foi organizado em quatro
momentos/movimentos. O primeiro momento localiza minimamente o debate em relacdo a

Educacao Infantil, sobretudo do ponto de vista legal.



18

Ja, em um segundo momento, sdo tangenciadas algumas maneiras como a rede
municipal em questdo pensa a Educacdo Infantil, sobretudo abordando como organizou sua
rede de escolas em relacdo a esta etapa da educacio bdsica.

No terceiro momento, sdo elaboradas reflexdes sobre assuntos pertinentes a educagdo
infantil em tempo integral, tais como rotinas e organiza¢do do tempo e dos espacos
institucionais.

Em um quarto momento/movimento, sdo apontados os limites e possibilidades do
Tempo Integral, tendo como elemento central de andlise a aplicacdo do tempo integral na
realidade examinada.

Para a conclusdo, reservo-me a prerrogativa de elaborar sugestdes acerca das

possibilidades de escolarizagdo puiblica em tempo integral.



1 A RESPONSABILIDADE DE CUIDAR E EDUCAR A INFANCIA: MARCOS
LEGAIS

“Filhos da sensatez, justica e muito amor
Netos de boa heranga, frutos da sa loucura
Fortes, sadios, lindos, pretos, brancos ou
indios. Os meninos do Brasil pedem para
desfilar. Os meninos do Brasil, tém a cara do
Brasil, o jeitinho do Brasil”.

Gonzaguinha

Tomando como pardmetro a legislagio maxima, a Constituicio Federal em 1988,
reconhece o direito da crianga de ser atendida em creches e pré-escolas e estabelece como

dever do Estado essa oferta e atendimento. Ainda, no art.227, define:

E dever da Familia, da Sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentag@o, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
exploracio, violéncia, crueldade e opressao.

Certamente, esse foi um avanco fundamental, pois amplia e assegura os direitos da
crianca independentemente de sua origem, raga, cor, sexo, ou necessidade educacional
especial, inscrevendo-se em um processo histdrico que localiza a “infincia como construgéo
social em relagdo as condicdes estruturais que organizavam a vida dos sujeitos”

(TOMAZZETTIL, 2006, p. 113).
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Ja, em 1990, o ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8069/1990), na
mesma légica de protegdo e institucionalizacdo da infancia, ratifica os dispositivos enunciados
na Constitui¢@o, garantindo os direitos das criangas através de lei especial.

Buscando a constru¢do de uma nova concepgéo para a educacio das criancas de 0 a 6
anos, o MEC (Ministério da Educacdo e Cultura) teve papel de destaque. Realizou vérios
semindrios e debates com a participacdo de diferentes segmentos e organizagdes sociais e
publicou, em 1994, o documento Politica Nacional de Educacdo Infantil, que define os
principios e diretrizes que devem nortear as acdes pedagdgicas do cuidar e do educar e,
sobretudo, estabelece os seguintes objetivos: expandir a oferta de vagas para a crianca de zero
a seis anos; fortalecer, nas instdncias competentes, a concep¢dao de educagdo infantil;
promover a melhoria da qualidade do atendimento em creches e pré-escolas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96) foi promulgada
em 1996 e estabeleceu definitivamente o vinculo entre o atendimento as criangas de zero a
seis anos e a educacdo. Na condicdo de primeira etapa da Educagdo Basica (titulo V, capitulo
II, secdo II), a Educagdo Infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
até os seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da sociedade.

De acordo com a LDB, no titulo IV, artigo 11, a responsabilidade da Educacédo Infantil

¢ dos municipios:

Os municipios incumbir-se-ao de: [...] oferecer a educacdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua ares
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢@o Federal a manutencio e desenvolvimento de ensino.

A formagdo dos profissionais que atuam na educag¢do infantil e a avaliacdo enquanto
processo sistematico e continuo sdo igualmente questdes abordadas e definidas na LDB.

Assim, o art. 62 apresenta:

A formagdo de educadores para atuar na educacgdo bésica far-se-d em nivel superior,
em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educag@o infantil e nas quatro séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
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Além disso, estabelece que os profissionais terdo ingresso exclusivamente por
concurso de provas e titulos e que terdo acesso a formagdo continuada, a periodo reservado
para estudos, planejamento e avaliagdo, bem como, condi¢des adequadas de trabalho.

Com relagdo a avaliacdo, define que seu acompanhamento e registro t€m objetivos de
diagndstico e ndo de promocgdo ou retengdo. O art.31 dispde que “na educagdo infantil a
avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e registros do seu desenvolvimento, sem o
objetivo de promog¢do, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”.

Foi estabelecido também, um prazo de trés anos, a contar da data de publicacdo da
LDB, para que as creches e pré-escolas existentes ou que viessem a ser criadas se integrassem
ao respectivo sistema de ensino.

O documento Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicdes de
educacdo Infantil, publicado em 1998, contém sugestdes de critérios de qualidade que servem
de referéncia para a elaboragéo das regulamentagdes especificas para a Educagdo Infantil.

Outro avanco significativo propiciado pelo MEC, ainda em 1998, foi a distribuicdo as
escolas de todo pais, o documento Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RNCEI) dando, assim, continuidade a uma politica do governo brasileiro que visa tragar
parametros curriculares nacionais a creche e a pré-escola.

O RNCEI apresenta no primeiro volume uma reflexdo sobre o atendimento da
Educacao Infantil no Brasil e uma discussdo sobre as concepg¢des de crianca, de educagado e do
profissional que atua neste nivel de ensino. No segundo, trata da Formacdo pessoal e social e,
no terceiro, apresenta os diferentes contetidos presentes em Conhecimento do mundo. Ainda,
o Referencial visa auxiliar o professor de Educacio Infantil no seu trabalho, apontando metas
de qualidade para garantir o desenvolvimento integral das criancas de 0 a 6 anos.

Diferentemente do RNCEI, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Infantil foram aprovadas (Resolucdo CNE/CEE n°1 de 07/04/1999) estabelecendo, em seu art.
3%

Os principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito ao Bem Comum;

Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democrética;

Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestagdes Artisticas e Culturais
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Ainda, instituiu a nomenclatura instituicdes de Educacdo Infantil, para designar
creches, pré-escolas, classes e centros de Educacdo Infantil e define a faixa etiria de 0 a 6
anos como o delimitador das matriculas nas instituicdes de Educagéo Infantil.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac¢do de docentes da Educacgdo
Infantil, dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal
foram instituidas em 1999 e trazem uma concepcao atualizada e coerente de formacdo quanto
aos fundamentos tedricos, quanto a visdo de educacao e principios de cidadania.

O CNE também ocupou-se com a vinculacdo das instituicdes de Educagdo Infantil aos
sistemas de ensino, aprovando em 2000, as Diretrizes operacionais para a Educacio Infantil.
Esse documento enfoca também aspectos pertinentes a qualidade de atendimento expressos na
proposta pedagdgica, no regimento escolar, na politica de formagdo de professores, nos
espacos fisicos e recursos materiais.

Dando continuidade na ampliagdo da qualidade na Educacdo Infantil, o MEC, em
2005, apresenta os documentos: Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das
criangas de 0 até 6 anos a educagfdo, Parametros Nacional de infra-estrutura para instituicdes
de Educacgdo Infantil e Parametros Bésicos de infra-estrutura para instituicdes de Educacio
Infantil. Cabe, no entanto, a cada sistema de ensino, adequar as sugestdes apontadas nos
referidos documentos a realidade da sua regido e as suas instituicdes de Educacgéo Infantil.

No sentido de definir uma legalidade para a educacgdo infantil igual ou equivalente a
atribuida aos demais niveis de ensino, muitos esfor¢os foram empregados, revelando
engajamento de movimentos sociais e organizagdes educacionais pelos direitos das criangas.

Reafirmando essa intengdo, o MEC, juntamente com os sistemas de ensino e a
sociedade civil organizada, coordena um processo de discussdo das politicas educacionais,
configurando uma a¢do democritica que se pronuncia em defesa dos direitos da crianca.

Embora muitas politicas publicas visam agregar ao ensino a igualdade de condicdes
para o acesso e permanéncia da crianga na escola, ainda o atendimento na Educacdo Infantil
ndo pode ser considerado ideal.

Para a efetivac@o desses direitos na pratica, muitos desafios devem ser enfrentados: os
indices de mortalidade e de trabalho infantil, os maus tratos, a violéncia, o abuso, o abandono
e a fome que atingem as criangas brasileiras, bem como, a auséncia de uma defini¢do precisa
dos recursos que devem ser destinados e aplicados na Educacdo Infantil, seja em infra-
estrutura, materiais didatico-pedagdgicos, brinquedos, alimentacdo, formagdo e capacitacio

dos profissionais.



2 UMA HISTORIA RECENTE: A EDUCACAO INFANTIL NA REDE DE ENSINO
PESQUISADA

“A dimensdo politica da educagcdo se cumpre a
medida em que ela se realiza enquanto prdtica
especificamente pedagdgica”

Saviani, D.

Sobretudo nas dltimas duas décadas, a Educag¢do Infantil (enquanto designio,
instituicdo, orientacdo e proposta) atravessou um extenso e duradouro processo de
transformag@o. Se antes as instituicdes responsdveis pela fase inicial do processo de
escolarizagcdo da infincia constituiam-se por um carater eminentemente atrelado a assisténcia
social, atualmente é consenso que essas instituicdes sdo um assunto para ser tratado no dmbito
da Educacio.

Na esteira da afirmacdo anterior, tal processo fez-se (faz-se?!) sentir no municipio
analisado onde, em 2001, a SME (Secretaria Municipal de Educagdo) assumiu a Educacio
Infantil, que até entdo estava sob a batuta da SEMCAS (Secretaria Municipal da Crianga e
Assisténcia Social).

Nessa passagem de responsabilidade, veio junto um investimento necessario’ para a
adequacdo dos espacos e dos profissionais que atuariam nas creches, bem como uma
justificada mudanca de enfoques e rumos no setor educacional e nas agdes encetadas pelo
municipio, que antes atendia apenas ao ensino fundamental.

Assim, se algumas prioridades de governos anteriores junto a SME foram postas a
margem (ESQUINSANI, 2004), isto deve-se ao necessdrio atendimento as escolas de

educacdo infantil, que passam, entdo, a demandar recursos, investimentos, politicas e ac¢des

3 No primeiro ano (2001), por exemplo, a SME alega a contratacdo de cerca de 200 funciondrios para atender a
demanda de 2000 alunos. Fonte: “Rede municipal de ensino contempla toda a comunidade”, Jornal Didrio da
Manha, 01 e 02 de dezembro de 2001, Caderno Especial.
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especiais para tal campo de atuacdo, o que gera, em ultima instdncia, uma concentragdo de
esfor¢os (profissionais, por exemplo) sobre tal assunto.

Em 2002, a SME ja coordenava 23 creches, atendendo criancas de zero a seis anos,
que permanecem na creche em tempo integral sendo que 14 recebem alimentagdo “[...]
supervisionada por uma nutricionista”, “uma médica pediatra presta atendimento periddico
em todas as creches”, “o quadro de pessoal que atende as creches € qualificado”, além do que
“todas as creches recebem material pedagdgico, como jogos, livros infantis e de formacdo,
sugestdo de atividades, brinquedos que desenvolvem as habilidades de aprendizagem das
criancas”. Tudo isto porque, segundo a SME, “uma das metas da administragao [...] € garantir
a qualidade na educagédo infantil™.

Nesse sentido, a preocupagdo era fazer das creches um espaco “[...] mais pedagdgico e
nem tanto assistencialista”S, de forma que as criancgas recebessem “[...] um atendimento de
primeira qualidade, seja na alimentagdo escolar, [no] atendimento pedagégico e psicolégico™.

Aqui encontra-se fortemente presente (e expresso nas reportagens publicizadas pelos
jornais locais) a inversdo da logica da creche enquanto um ‘depdsito’ de criangas. O cunho
dado por esta administracdo as creches, ao que tudo indica, foi mais pedagdgico e menos
assistencialista.

A idéia pareceu assentar-se em reverter — no municipio — a histéria da educacio
infantil, marcada por uma concepcdo assistencialista e sanitarista para as creches, e
compensatéria e preparatoria para as pré-escolas; assinalada ainda pelo baixo nivel de
profissionalizacdo e de formacgdo dos seus profissionais; pela falta de compreensdo da
especificidade do trabalho pedagdgico para a faixa etdria que atende; além das indmeras

questdes relacionadas aos espacos fisicos, vinculo empregaticio (voluntariado, terceirizacio

etc), convénios, captacdo e distribuicdo de verbas entre outras’.

4 Os trechos em destaque foram retirados da reportagem: “Prefeitura atende aproximadamente 1300 criangas em
23 creches”, Jornal O Nacional, 30 de agosto de 2002, p.10.

5 “Atendimento de qualidade € prioridade nas creches”, Jornal O Nacional, 11 de outubro de 2002, p.08.

6 “Atendimento de qualidade ¢ prioridade nas creches”, Jornal O Nacional, 11 de outubro de 2002, p.08.

7 Fontes: Reunido com Diretores das Escolas Municipais marca inicio do Ano Letivo, Didrio da Manha,
19/02/2003, p.02; O Nacional, Secretaria Municipal de Educagdo promove reunido com coordenadores
pedagdgicos, 28/02/2003, p.03; O Nacional, Uma equipe que acredita na Educa¢do Municipal, 01/04/2003, p.
07; Rede Municipal de Ensino é referéncia nacional, Didrio da Manha, 08/05/2003, p. 07.
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2.1 A educacio infantil no municipio foco dos estudos: breve caracterizacao

O Conselho Municipal de Educag¢do do municipio analisado, em sua Resolucdo n° 01,
de 01 de outubro de 2003, fixa normas para a oferta da Educac@o Infantil no Sistema
Municipal de Ensino. Este documento prevé, no que diz respeito a institui¢es publicas, o
atendimento de criancas de zero a seis anos em Escolas ou Centros de Educagdo Infantil, em
turno parcial ou integral (Art. 5°). As referidas escolas devem contar com um profissional, no
exercicio da funcdo de diretor, com habilitacdo na 4rea de Pedagogia — Educacdo Infantil,
Pedagogia — Séries Iniciais e Normal Superior. O seu corpo docente deve ser constituido por
educadores com formagdo em Pedagogia — Educacdo Infantil, Pedagogia — Séries Iniciais,
Normal Superior ou em nivel Médio Magistério (Art. 15°).

A adequacgdo dos espacos fisicos estd prevista nos Artigos 17, 18 e 19, que determinam
a exclusividade desses espacos para o uso das turmas de Educacdo Infantil, devendo ser
organizados de forma a viabilizarem o funcionamento dos vérios setores, propiciando a
aprendizagem e o desenvolvimento da crianga, respeitando suas necessidades de protecdo e
seguranga.

A mantenedora (SME) cabe o acompanhamento e assessoramento pedagdgico para as
escolas sob sua responsabilidade (Art. 6°). Constam ainda nesse documento, orientagcdes a
respeito da Proposta Pedagdgica, traduzidas no Regimento Escolar (Art. 7°).

A rede ptiblica municipal, no ano de 2008, contava com 26 escolas de Educacio
Infantil, com cerca de 1.400 criancas matriculadas e 78 turmas de Pré-Escola (4 a 6 anos) que
funcionam junto as Escolas Municipais de Ensino Fundamental e atendem aproximadamente
a 1.500 criancas. Estas institui¢des localizam-se em bairros da periferia da cidade zona rural
(Nucleo de Educacao Infantil, 2008).

Todavia, ainda que ndo seja nenhuma novidade, no municipio foco dos estudos apenas
35% das criangas de 0 a 05 anos sdo atendidas em escolas de educagdo infantil (publicas ou
privadas), sendo que apenas 21% em escolas mantidas pelo poder publico municipal (PME,
2006).

Em dados mais recentes € possivel perceber que a demanda por vagas nas escolas de
educacdo infantil € da monta de cerca de duas mil criangasg. Tal demanda acaba gerando uma

pressdo politica por vagas.

® Em dados levantados no ano de 2009 pelo Conselho Municipal de Educagio, registrou-se que 1.938 criangas
estdo esperando por vagas em escolas de educagdo infantil (Ata no. 05/2009, CME).
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As escolas de Educagéo Infantil em funcionamento, ainda néo estdo adequadas a todas
as exigéncias da Resolucdo n°. 01 do Conselho Municipal, sendo que as providéncias
necessdrias para que se efetive a legalizacdo passam por reparos ou adaptagdes na estrutura
fisica, constru¢do de espagos (refeitério, soldrio, sala de atividades multiplas, sala de
professores, lavanderia, sala administrativa), suprir a necessidade de equipamentos (lixeiras
com tampas, bercos, trocador de fraldas, roupas de cama, utensilios de cozinha,
eletrodomésticos, recipiente para guardar mamadeiras), adequar espaco ao ar livre com
arborizagdo, plantio de grama e instalacdo de pragas de brinquedos. Também muitas turmas
de Pré-Escola das Escolas de Ensino Fundamental precisam adequar-se a Resolugdo no que
diz respeito as condi¢des fisicas (salas de aula apropriadas, mobilidrio, instalagdes sanitérias
adequadas a faixa etdria e instalacdo de praca de brinquedos) (Niicleo de Educagdo Infantil,
2008).

Cabe constar também, que as escolas de educacdo infantil necessitam, para sua
legalizac@o e funcionamento de acordo com as diretrizes da educacdo infantil, de documentos
que orientem o trabalho pedagdgico da escola (Projeto Politico Pedagdgico, Plano de
Atividades, Regimento...), bem como disponibilizar a acdo pedagdgica dos professores e das
criangas subsidios didatico-metodolégicos, jogos, brinquedos e o que mais se fizer necessario.

O quadro de pessoal das escolas esta sendo adequado a Resolucdo. As diretoras
possuem sua fungdo reconhecida sendo efetivas do quadro municipal. A fungdo de atendente
que atualmente é composta - em grande parte - por funciondrias cooperativadas, estd sendo
reestruturada, com exigéncia de formag@o minima em Magistério para todos os niveis, e com
o concurso houve o ingresso de noventa professores efetivos com escolarizacdo exigida em
lei.

O Setor de Educagdo Infantil da Divisdo de Educacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo conta com trés professoras efetivas e uma estagidria que se responsabilizam pela
coordenagdo deste nivel de ensino. Nesta equipe, a formacdo € em nivel superior e pds-
graduacdo na drea da educagio.

Cada uma das escolas de Educagdo Infantil tem suas especificidades. Porém,
compartilham de angustias no que diz respeito ao trabalho com criangas pequenas. Variadas
praticas vém sendo exercidas nos cotidianos escolares e, em suas falas, as profissionais
demonstram a ansia por uma atuagdo coerente com os preceitos legais e que envolva e
privilegie as caracteristicas da infAncia no que se refere & aprendizagem e desenvolvimento.

Apesar da graduacdo oferecer suporte para a atuacdo na drea, o conhecimento €

aperfeicoado a cada instante, situa¢des novas/inesperadas aparecem e requerem reflexdao e
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estudo. E preciso buscar respaldo em estudos j4 realizados, bem como se apropriar das novas
formas de pensar a educag@o que vém se apresentando no cendrio da infancia.

Nesta linha de raciocinio, o municipio foco dos estudos é prédigo na elaboracdo e
aplicacdo de programas de formagdo docente continuada, sendo que recentemente foi
implantado um programa oficial para formagdo dos professores, intitulado Programa de
Formacdo Continuada de Gestores e Educadores; que foi elaborado pela Secretaria
Municipal de Educacio, e implementado na correlata Rede de Ensino ainda no ano letivo de
2007, sendo avaliado e reaplicado no ano de 2008 (Caderno do Programa de Formacio

Continuada, 2008), bem como reavaliado, redimensionado e reaplicado em 2009.

2.2 Sobre a escola locus da pesquisa...

A escola 'Amarela’ fica em um dos maiores bairros do municipio, distando cerca de 15
minutos do centro da cidade. Tal singularidade faz com que o trifego de veiculos seja
intenso, bem como favorece uma grande circulacdo de pessoas que nido sdo moradores das
redondezas.

A partir desta localizagdo 'quase' central, a comunidade dispde de uma boa infra-
estrutura, com canalizacdo de 4dgua e rede elétrica, telefones publicos e particulares, ruas
pavimentadas e servigco de transporte coletivo eficiente. Além disso, devido a localizac¢do do
bairro, a comunidade tem facil acesso a supermercados, postos de gasolina, lojas de roupas,
de calcados, de mdveis e de eletrodomésticos, livrarias, farmécias, padarias, escolas publicas
de Ensino Fundamental, CAIS e hospitais.

As residéncias apresentam, na maioria, estrutura basica satisfatéria. No entanto, as
casas localizadas préximo dos “trilhos” ndo apresentam condicdes favordveis de habitagao.

O servigo de coleta de lixo é realizado trés vezes na semana pela parte da tarde.
Grande parcela da comunidade exerce atividades junto a empresas possuindo, assim, vinculo
e direitos trabalhistas. As familias sdo descendentes das etnias italiana, alemd e negra.
Participam das igrejas Catolica, Evangélica, Universal do Reino de Deus e Espirita.

O ndmero de pessoas ndo alfabetizadas é pequeno e restringe-se aos mais velhos.
Contudo, outros problemas sociais demandam aten¢ido, como o uso abusivo do élcool e de

drogas ilicitas e um crescente nimero de maes adolescentes.
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A estrutura fisica da escola é muito precaria, sendo que consta de: sala administrativa,
cozinha, refeitdrio, lavanderia e banheiro para adultos, trés salas de aula, um fraldario,
banheiro para criancas com trés vasos sanitdrios, trés pias e um chuveiro. Conta ainda, com
telefone piblico no interior da Escola. O patio da Escola é muito pequeno, porém, todo
pavimentado. Nao hd brinquedos como balanco, escorregador, carrossel. Por esse motivo, as
criangas (autorizadas pelos pais) brincam na pracinha do Bairro que fica proxima da Escola.

A Escola atende uma turma de Bergdrio, com criancas de 6 meses a 2 anos, uma turma
de Maternal com criangas de 2 anos a 4 anos e uma turma de Jardim com criancas de 4 anos a
6 anos.

A equipe de profissionais da Escola é formada por uma coordenadora (que assume as
funcdes de dire¢do da unidade educativa), duas professoras efetivas, quatro recreacionistas,
uma servente e uma cozinheira. Apenas uma das recreacionistas possui formacdo especifica
para atuar na Educacdo Infantil.

O horiério de funcionamento da Escola € das 7h30mim as 18h, sendo que a maioria dos
alunos freqiientava, em 2008, a organizacdo dos espacos e tempos por tempo integral.

Sdo servidas quatro refeicoes didrias: café da manhd, almogo e lanches no turno da
tarde (Lanche I e Lanche II). A alimentacdo é fornecida pela Prefeitura Municipal através de
empresa terceirizada e supervisionada pela Divisdo de Nutricdo da Secretaria Municipal de
Educacdo. O carddpio € elaborado por uma Nutricionista ligada a referida empresa que presta
servigos a Prefeitura Municipal.

Quanto a pracinha onde as criangas brincam, a mesma fica a uns cem metros da escola
e, para chegar até o local, € preciso atravessar uma rua muito movimentada. A pracinha é da
comunidade e estd em péssimo estado. Os brinquedos ndo sdo muitos e ndo hd seguranga para
o uso dos mesmos. A praca é aberta, pois a tela de protecdo foi destruida, constituindo-se em
um local perigoso, pois € de livre acesso a qualquer pessoa, a qualquer momento. Ha também
animais como cachorros e cavalos que transitam por perto. O pitio da escola, apesar de
pequeno, é todo pavimentado e até comportaria alguns brinquedos (tipo plastico), mas a
prefeitura ndo providenciou.

Das familias que residem no Bairro, dezesseis moram neste local hd mais de trés anos,
oito entre um ano e trés anos e duas faz menos de um ano que residem no local. Os motivos
mais destacados como fatores determinantes para a familia ter fixado residéncia no bairro
foram: aluguel mais acessivel, compra da casa, proximidade dos familiares, oportunidade de

trabalho e facilidade para estudar.
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2.3 A organizacao da escola

A Escola Municipal de Educagdo Infantil ‘Amarela’ foi instituida oficialmente pelo
Decreto n.° 112 de 31 de julho de 2008, ainda que j4 existisse enquanto creche. A EMEI em
questdo segue, em seus principios de organizacdo e gerenciamento do cotidiano, os principios
e politicas instituidas pela Secretaria Municipal de Educacdo.

Neste sentido, o Projeto Politico Pedagdgico da escola é outorgado pela mantenedora,
sendo igual para todas as 26 EMEIs da rede municipal. No PPP estdo reguladas as rotinas das
escolas, como por exemplo, os hordrios e a organizacdo das classes (nimero de alunos e
professores por turmas e faixas etdrias, mobilidrio, etc...). Ainda, no PPP estdo legitimados os
dispositivos pedagdgicos para a consolidacdo da politica de tempo integral, como a descricao
dos objetivos, contetidos a serem desenvolvidos, metodologia e avaliacdo das praticas
pedagdgicas desenvolvidas sistematicamente naquele espaco.

Ainda estdo regulamentados dentro do Projeto Politico Pedagégico outorgado para as
escolas de educacdo infantil todos os projetos que serdo desenvolvidos compulsoriamente
pelas escolas, como o projeto de alimentagdo; o projeto de valores; bem como o curso de
formac@o para os pais (as temadticas sdo coletivas para todas as escolas).

A escola ‘amarela’ tem uma diretora indicada pela Secretaria de Educacdo, professora
efetiva com formagdo em Pedagogia’. No ber¢drio, h4 funcionarias cooperadas (terceirizadas),
que atendem exclusivamente aquela faixa etdria. Nos niveis mais avangados de escolarizacio,
as turmas sdo confiadas a quatro professoras (sendo duas efetivas), que se revezam nas
turmas. Ha ainda uma auxiliar para servigos gerais e uma cozinheira, ambas funciondrias de
empresas que prestam servicos a Prefeitura (o detalhamento desta organizacdo pode ser

acompanhado no quadro: Caracterizagcdo da escola locus da pesquisa)

9 Lei complementar n® 158 de 02 de maio de 2006 - cria a funcdo de diretor de escola de educacgdo infantil e a
gratifica¢@o correspondente. Em relagdo a formacdo do diretor, diz a lei: “Art. lo. § 1° - A fun¢éo de Diretor
de Escola de Educacdo Infantil deverd ser exercida por professor do quadro efetivo do Municipio que serd
designado pelo Prefeito Municipal, apds a indicacdo da Secretaria Municipal de Educagdo, que observard a
titulacdio especifica para o exercicio da funcdo. § 2° - Exige-se como condi¢do para que o professor seja
designado para a funcdo de Diretor de Escola em Educagdo Infantil a conclusio de curso de Licenciatura em
Pedagogia - Educacio Infantil ou Pedagogia -Séries Iniciais, ou em nivel médio na modalidade normal”.



3 POLITICAS PARA EDUCACAO INFANTIL: UMA PAUTA DE DISCUSSOES

“Saiba: todo mundo foi neném

Einstein, Freud e Platdo também

Hitler, Bush e Saddam Hussein

Quem tem grana e quem ndo tem

Saiba: todo mundo teve infancia

Maomé jd foi crianca

Arquimedes, Buda, Galileu

e também vocé e eu”.(Saiba)
Arnaldo Antunes

A idéia de infincia apresenta-se de forma heterogénea no interior de uma mesma
sociedade e em diferentes épocas. E uma nogdo historicamente construida, que sofre
influéncias legais, culturais e, portanto, tem se modificado ao longo dos tempos.

Do ponto de vista da ciéncia que estuda o desenvolvimento humano, a infincia é o
periodo de crescimento que vai do nascimento até a puberdade. De acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, crianca é a pessoa até os doze anos de idade. A Constituicado
Federal de 1988 estabelece um cariter diferenciado para a compreensdo da infancia: os
pequenos passam a serem sujeitos de direitos e em pleno desenvolvimento desde seu
nascimento.

Assim, pode-se caracterizar infancia como uma produgdo social e histdrica e ndo,

simplesmente, uma fase bioldgica e natural de um processo de crescimento que passa para a

adolescéncia e, depois, para a vida adulta.

A pedagogia compreende a infancia mediante eixos analiticos, habitualmente
postados, cada qual, como Unica representacdo vdlida da realidade. Ocorre que, sob
tal pretensdo da racionalidade onipotente, esquece-se, por vezes, de ouvir a crianca
naquilo que ela pensa sobre si propria. Existe uma cultura pensada para a infancia. A
expressdo de tal cultura advém por prdticas familiares, pela escolarizagcdo formal,
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pelos meios de comunicacdo de massa, pelas artes, e até pela cultura académica.
Devem existir, porém, criancas capazes de contar de si, de ser protagonistas e
narradores de seu proprio relato. Ouvir essa voz parece-nos ser condi¢do inarreddvel
para levar adiante o discurso moderno; este — pode-se dizer — traz consigo a virtude
de reconhecer que pouco ainda sabemos sobre a fragil, poderosa e promissora
condicdo de ser crianga... (KUHLMANN Jr , 2002, p. 58).

Sendo um sujeito Unico e em pleno e constante desenvolvimento fisico, cognitivo,
afetivo e emocional, a crianga possui uma natureza singular que a caracteriza como ser que
sente e pensa 0 mundo de um jeito muito préprio, o jeito da infancia. No processo de
constru¢do do conhecimento, utiliza as mais diferentes linguagens e exerce a capacidade que
possui de ter idéias e hipdteses originais sobre aquilo que busca desvendar.

Assim, a crianca também compde a sociedade, estando em permanente processo de
humaniza¢do, num contexto que apresenta diversidade sdécio-econdmico-cultural. Tal
diversidade na escola de educagdo infantil necessita ser respeitada, orientada, escutada em
seus anseios e curiosidades, para que as criangas possam viver sua infancia brincando,
sonhando, imaginando.

Compreender, conhecer e reconhecer o jeito particular das criangas serem e estarem no

mundo € o grande desafio da educag@o infantil.

A idéia de infincia, como se pode concluir, ndo existiu sempre, € nem sempre da
mesma maneira. Ao contrdrio, ela aparece com a sociedade capitalista, urbano-
industrial, na medida em que mudam a inser¢do e o papel social da crianca na
comunidade. Se, na sociedade feudal, a crianca exercia um papel produtivo direto
(“de adulto”) assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade infantil na
sociedade burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e
preparada para uma atuagdo futura (KRAMER, 1992, p. 19).

Ao revistar a trajetéria histérica da Educag@o Infantil, é possivel constatar que foi
necessaria uma longa caminhada, para que as especificidades e particularidades das criangas e
da infancia fossem ressignificadas e reconhecidas na perspectiva de forjar politicas que
garantissem os direitos fundamentais desta 'nova' crianga, entendendo-a como um ser social e
histdrico, que necessita ser valorizada, respeitada e entendida como cidaddo-crianga.

Entretanto, os grandes esforcos empreendidos e as conquistas consolidadas na
superagdo, tanto do carater assistencialista, quanto da visdo compensatéria e de preparacio
para o ensino formal, ndo podem exercer o efeito de balsamo que leve a perda de uma visdo

critica sobre a situacdo. Da mesma forma, dificuldades e limitagdes na consecug@o plena dos
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direitos da crianca podem fomentar a letargia desprovida de estimulo e iniciativas de
mudangas.

O reconhecimento de que avangamos palpavelmente nos tdltimos anos e de que ha
muito ainda a caminhar, coloca-nos diante do desafio de consolidar este novo conceito de
crianga, reconhecida como sujeito de direitos, no momento de elaborar e executar politicas
educacionais para esta fase da vida.

O periodo de infincia pressupde qualidade de vida, prote¢do, educacdo ontoldgica,

enfim, o direito de ser crianga:

Nos dltimos anos, grande parte dos discursos pedagdgicos e sociais sobre a infincia
tém enfatizado a melhora da “qualidade de vida” das criancas. Os riscos da
sociedade atual (basicamente urbana, com condi¢des e ritmos de vida muito
adaptados as necessidades infantis) acabam afetando as condi¢des de vida das
criangas e tornando-as vulnerdveis a suas principais patologias (soliddo, monotonia,
dependéncia do consumismo, empobrecimento de experiéncias diretas, etc.)
(ZABALZA, 1998, p. 18).

Politicamente, no entanto, o investimento social e estatal nesta etapa da vida tem sido
visto como elemento de acomodacdo social, de ajuste, sendo um setor-chave, pois garante a
presenca do trabalhador (da mae trabalhadora) ao emprego, ao mesmo tempo que garante o
‘cuidado’ da sua prole.

Neste sentido, é preciso entender a institucionalizacdo (e publicizacdo) da educacio
infantil considerando-a como uma pratica socialmente demandada por segmentos da classe

trabalhadora, especialmente as mulheres.

A escola ndo possui recursos para enfrentar sozinha o desafio de construir um “novo
mundo” para as criancas, mas constitui um recurso social bdsico que fard parte de
uma rede mais ampla capaz de ir avangando na direcdo de melhorar as condi¢des de
vida infantis (ZABALZA, 1998, p. 18).

De outra forma, a escola sozinha ndo € capaz de resolver problemas relacionados a
vulnerabilidade e risco social em comunidades (sobretudo) periféricas, mas pode ser uma
parte articulada de uma rede de protecéo a infincia e consecugdo da cidadania.

Cabe-nos salientar ainda, que o tempo de infancia é reduzido, para uma grande parcela

de criancas, em funcdo da passagem precoce ao mundo dos adultos, que cobram
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comportamento que elas ainda ndo estdo preparadas para assumir. Numa sociedade com tantas
desigualdades e diversidades culturais, muitas delas sofrem maus-tratos, abusos, violéncia
fisica e psicolégica e convivem com cenas de violéncia, de competicio demasiada, de
preconceito, de indiferenca, de falta de didlogo e desprovida de valores éticos.

Também, do ponto de vista pedagdgico, ha uma tendéncia sutil em transformar as
escolas de educacdo infantil em copias reduzidas das escolas de ensino fundamental, tirando
do tempo de infincia a ludicidade, o afeto, a alegria, as interagcdes e construcdes coletivas

espontaneas.

A cada instrugdo precoce que se quer inculcar-lhes cria-se um vicio no fundo de seus
coracgdes, professores insensatos pensam realizar maravilhas tornando-as mds para
ensinar-lhes o que é bondade; e depois nos dizem gravemente: assim € o homem.
Sim, € o homem que vocés fizeram (CERIZARA, 1990, p. 97).

Trata-se de lapidar um novo olhar para a infancia, um olhar que aborde a infancia
como um momento especial da vida, ndo apenas para o cuidado mas, sobretudo, para o ato de

educar.

Muitos estudos vém mostrando a importancia desse periodo para o lancamento dos
alicerces de um desenvolvimento integral, sadio e harmonioso da crianga, do jovem
e do adulto. A producio académica sobre o tema tem aumentado, bem como também
a consciéncia da necessidade de uma politica de educagdo infantil, integrada e
articulada nas trés esferas de governo: Unido, estados e municipios (FONSECA,
1999, p. 198).

Politicas educacionais elaboradas a fim de concretizar uma educagdo que ofereca as
criangas chances efetivas de crescimento cidaddo podem desaguar em propostas pedagdgicas
escolares significativas, responsaveis, coerentes e desafiadoras e que concretizam uma escola

democritica e digna...

A crianca pequena € “competente” no duplo sentido de “situacdo de entrada” e de
“propésitos de saida”: ao entrar na escola ji traz consigo vivéncias e
destrezas(competéncias de diversos tipos e com diferentes niveis de evolu¢ido) que a
escola aproveitard como alicerces do seu desenvolvimento. Ao deixar a escola de
educacio infantil deve possuir um repertério de experiéncias e destrezas mais amplo,
rico e eficaz, que expresse o trabalho educativo realizado durante os primeiros anos
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de escolaridade. Ndo se trata apenas de que a crianga seja feliz e esteja sendo
cuidada durante esses anos. Trata-se de fazer justica ao seu potencial de
desenvolvimento durante os anos que sdo cruciais. Ou seja, de colocar em
andamento os seus recursos para enriquecé-los, de percorrer com ele um ciclo de
desenvolvimento de capacidades e construg@o de recursos operacionais que nao teria
ocorrido (pelo menos nesse nivel de perfeicido) sem a atengdo especializada que é
oferecida pela escola infantil (ZABALZA, 1998, p. 20).

Faz-se necessdrio, assim, atentar para politicas (e acdes de gestdo) que assegurem um
trabalho pedagdgico no dambito das institui¢des escolares cujo foco seja a ampliagdo do espaco
de conhecimento e intervencgdo, enriquecendo as experiéncias das criancas e aproveitando

vivéncias e destrezas trazidas a escola como alicerces para o seu desenvolvimento.

Deparamos uma vez mais com o principio bdsico para a educacdo: considerar as
criancas em sua situacio concreta, levar em conta suas particularidades, e
atentar nao sé para as desigualdades naturais, mas também para as sociais.
Dessa forma, a educacio nio poderd nunca se reduzir a um esquema rigido ou a um
modelo tnico: ela devera variar de acordo com os individuos. Antes de agir € preciso
conhecé-los (CERIZARA, 1990, p. 62).

As agdes de politica e gestdo para a Educacdo Infantil precisam considerar que o
carater pedagogico do trabalho ndo estd na operagdo em si, mas na postura que assume o
educador no trabalho que realiza. Como mediador entre a crianga e mundo sécio-cultural, o
educador deve organizar a a¢do tendo como referéncia as finalidades da educacao infantil, os
conhecimentos a serem socializados e o processo de desenvolvimento humano, especifico
dessa faixa etdria. Nesse contexto, o educador tem a funcdo de organizar interagdes
dialdgicas, de registrar e avaliar as situacdes vivenciadas pelo grupo, desenvolvendo uma
reflexdo que envolva a teoria e a pritica e que verse sobre os desafios, necessidades,
convicgdes e possibilidades na Educacio Infantil.

A idéia de profissionalismo docente e das exigéncias inerentes a funcdo nio exclui a
necessidade fundamental de relagdo crianca-adulto, visto que, qualquer possibilidade de
educacdo passa pelo estabelecimento de vinculos afetivos que conduzem a niveis de
seguranga, independéncia e autonomia progressivas, ao prazer, a capacidade de enfrentar e
assumir riscos, a oportunidades de expressdao emotiva.

A atencgfo a dimensdo emocional constitui um recurso que aliado a capacidade de se
impor, de se estabelecer limites e de manter a estabilidade dos contatos, sustenta situacdes de

intera¢do entre adulto e crianga e permitem criar novos significados e dar sentido a novas
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aprendizagens, bem como, exigem uma certa flexibilidade nas estruturas de funcionamento

das escolas de Educagéo Infantil.

Nao é mais aceitavel conviver com uma escola onde os alunos, ao entrarem,
‘pendurem' no cabide imagindrio das convengdes protocolares sua auto-estima e sua
alegria em se conhecer, suas mdgoas e suas frustracdes. Ou a escola também ¢ um
centro de convivéncia social, ou nem mesmo pode ser considerada como tal
(ANTUNES, 2002, p. 62-63).

Aliado a isso, o ambiente de escola de Educacdo Infantil deve ser estimulante, capaz
de facilitar possibilidades criativas de acdo e integracdo, ampliando as vivéncias e
contribuindo para a consolidacido de experiéncias. Esse cendrio deve conter materiais seguros,
atrativos, de alta qualidade ou descartdveis dos mais variados tamanhos, formas, cores, visto
que o crescimento infantil € um processo global e interligado que exige intervencdes para
ampliar e reforcar as bases de um desenvolvimento equilibrado.

Esse carater pedagogico e lidico deve estar ancorado em propdsitos institucionais
definidos que garantem, além de condi¢des de organizagdo, espacos para iniciativas de
modificacdes e oportunidades de expansdo de experiéncias.

Com a finalidade de compartilhar critérios educacionais que facilitem a adaptacdo das
criangas aos novos contextos, que ajudem o desenvolvimento harmdnico das suas capacidades
e que atendam possiveis dificuldades, € preciso buscar canais de comunicacio entre escola e

familia em uma perspectiva de colaboracdo e de confianca.

Durante o primeiro ciclo de educacio infantil, os pais e as educadoras precisam estar
de acordo nos aspectos essenciais, como os hédbitos alimentares, os ritmos didrios, o
controle das necessidades bdésicas, etc... Além do mais, é preciso que a crianga
perceba que estd em dois contextos que ndo sdo estranhos entre si. Também é
preciso que os professores e os familiares possam compartilhar as angustias, as
dividas, os questionamentos que surgem no decorrer do processo de
desenvolvimento das criangas, sobretudo nos primeiros anos de vida (BASSEDAS;
HUGUET; SOLE, 1999, p. 53).

A partir dessas premissas e baseada em um clima de respeito e valorizacdo mutuos,

pode-se estabelecer uma relacio construtiva e combinar estratégias concretas e alcangaveis.
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Essa nova cultura de educagdo exige renovado repertério de competéncias
profissionais onde o educador deve sentir-se protagonista, construtor do seu trabalho e do seu
aperfeicoamento.

A competéncia visada aqui pode ser construida ou ampliada através de um projeto de
formacdo continuada para professores. Ele representa uma estratégia de auto-formacao,
fundamentada em uma anélise acurada dos limites, necessidades e desafios que o educador
encontra em seu trabalho. Um projeto de formagdo continuada pode refor¢ar uma cultura de
cooperagdo, de pesquisa, de auto-avaliagdo de competéncias e uma oportunidade de
enriquecer e instrumentar uma prética reflexiva. Saber analisar e explicitar sua prética nao se
limita em um aprender a descrever, explicar e justificar o que faz. Exige uma tomada de
consciéncia, uma troca de idéia, um clima de confianga que permite interiorizar posturas e
procedimentos. Constitui-se num investimento formativo que, certamente, produzird
beneficios em todos os niveis. Se a formagdo for baseada nas necessidades institucionais, o
resultado da formacdo refletird significativamente na qualidade do funcionamento da escola.
Sendo assim, um projeto formativo para professores garante a autonomia, o desenvolvimento
de competéncias, a capacidade para estabelecer relacdes e, sobretudo, representa um desafio.

Enfrentar desafios exige coragem, conhecimento, planejamento e posicionamento.
Eles nos conduzem ao redimensionamento de idéias, de papéis, de teorias e praticas que
transformam objetivamente inten¢des honrosas em acgdes concretas. Tornar concretas as
definicdes legais e transformar sonhos individuais ou coletivos em realidade, legitima a
educacdo infantil como uma pratica pedagdgica que promove um movimento social em
dire¢do ao bem comum. Na perspectiva do cuidar e educar, entra em cena a necessidade de
um profissional qualificado para entender esta nova demanda. Ndo basta mais trocar fraldas

ou dar mamadeiras, mas educar neste processo ou através deste processo.

Admiravel capacidade humana essa de aprender com os outros da mesma espécie e
de se adaptar aos mais variados ambientes e situacdes. Estranho pensar que ela se
funde em nossa extrema imaturidade motora ao nascer, que nos faz depender dos
outros por longos anos. Em contraposicdo, nossa rica expressividade ao nascer,
favorece nossa comunica¢do com os outros. Aqueles que nos cuidam medeiam
nossas relacdes com o mundo (ROSSETTI-FERREIRA, 2003, p. 10).

Se ha uma mudanga no perfil profissional de quem trabalha na instituicdo que cuida da
Educacio Infantil, o que dizer dos seus principios de gestdo e das politicas educacionais que a

condicionam?
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Minimamente tais principios de gestdo e politicas educacionais precisam estar
atrelados aos mesmos referenciais de cuidar e educar, procurando escapar da armadilha
licenciosa de que gestar uma instituicdo dedicada a educacgéo infantil é apenas organizar os
recursos administrativos ou cuidar para que cada um cumpra o seu “papel”.

Assim, hé pelo menos trés significados que precisam estar dispostos na elaboragdo de

politicas e de principios de gestdo para uma instituicdo com este perfil:

[...] o significado politico [da politica social] implica a vontade de governar de
forma descentralizada, oferecendo aos cidadios (neste caso, aos pais) mais poder e
democracia nas decisdes. O significado cultural corresponde as oportunidades de
trocas entre os trabalhadores de creche, pais e comunidade local, através dos quais
os trabalhadores de creche e os pais ndo s socializam e compartilham seus
problemas, recursos e estratégias, como também contribuem para a disseminacgdo de
concepgoes culturais relativas a educacdo das criancas e as necessidades sociais das
familias. Os servigos tornam-se assim instrumentos de conscientizagdo, promogao e
crescimento cultural, em questdes gerais relevantes para as criancas. O significado
pedagogico implica a necessidade de um plano educacional bem elaborado, que seja
voltado ndo para uma crianca abstrata, mas para criancas que sdo uma complexa
combinacio de suas caracteristicas psicoldgicas e do contexto social e cultural onde
seu desenvolvimento ocorre (GHEDINI, 1998, p. 205-206).

Da mesma forma, a relacdo familia X escola ndo pode perdurar como assistencial, mas
como parceiros colaborativos no desenvolvimento daquela crianga, fim dltimo (e mais caro)
das duas instituicdes, pois “sempre que duas instituicdes se encontram [...] inevitavelmente
colocam em marcha uma dindmica complexa de interacdo, para mostrar que cada uma tem um
papel inestimdvel” (GHEDINI, 1998, p. 206).

Desta maneira, acompanhar politicas educacionais forjadas para uma nova
configuragdo de infancia e de atendimento a esta infincia significa aventar possibilidades e
limites de algo que ndo é novo, mas que apresenta facetas até entdo desconsideradas por

muitos.



4 AS ROTINAS NA EDUCACAO INFANTIL

“A pobre crianca que nada sabe, que ndo
pode nada, nem nada conhece, ndo estd a
vossa mercé? (...) Sem divida ela deve fazer
s0 0 que deve, porém deve querer sO 0 que VOs
quereis que ela faca”.

Jean-Jacques Rousseau

Hodiernamente, vivemos o processo de institucionaliza¢do da infincia. Em nenhum
outro momento da histéria da educacio houve a proje¢do ou concretiza¢do de um nimero tao
grande de politicas voltadas para instituicdes dedicadas ao cuidado e a educacdo de criangas
pequenas.

Tal institucionalizacdo, advinda em grande medida pelas demandas do mundo do

trabalho, somou-se a construgdo histérica da infancia enquanto

[...] resultado de um processo complexo de producdo de representacdes sobre as
criancas, de estruturacio dos seus quotidianos e mundos de vida e, especialmente, de
constitui¢cdo de organizagdes sociais para as criangas (SARMENTO, 2004, p. 11).

A infancia passa a ser objeto de pesquisas e de politicas educacionais, cada vez mais
encharcadas por uma perspectiva pedagdgica, retirando das institui¢des destinadas a infancia,
o carater de mero espago para cuidado coletivo.

Nesta perspectiva, uma estruturacio das rotinas na escola de Educagdo Infantil, a fim
de dar conta dos principios minimos da educacdo de criangas pequenas, consubstancia-se em

uma politica eminentemente pedagdgica e de longo alcance.
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Tal idéia banha-se na defini¢cdo antropoldgica sobre a infincia, segundo a qual:

[...] as criangas devem ser consideradas uma populagdo ou um conjunto de
populagdes com pleno direito (cientifico), com seus tragos culturais, seus ritos, suas
linguagens, suas ‘imagens-acdes’ ou, menos preciso no tempo e no espago, com suas
estruturas e seus ‘modelos de ac¢des’ etc. JEVEAU, 2005, p. 385).

Criar rotinas significa facilitar o aprendizado concreto através da vivéncia empirica e
repetida / habitual. O regramento cotidiano, o estabelecimento de hordrios e locais
apropriados para determinadas tarefas possibilitam, ndo apenas a organizacdo de referenciais
para a crianga, como permite também que o professor desenvolva observacdes pertinentes
sobre os hdbitos e atitudes infantis, bem como a melhor forma de interferir (quando

necessario).

Organizar o cotidiano das criancas na Escola Infantil pressupde pensar que o
estabelecimento de uma seqiiéncia basica de atividades didrias €, antes de mais nada,
o resultado da leitura que fazemos do nosso grupo de criancas, a partir,
principalmente, de suas necessidades. E importante que o educador observe o que as
criangas brincam, como estas brincadeiras se desenvolvem, o que mais gostam de
fazer, em que espaco preferem ficar, o que lhes chama mais aten¢do, em que
momento do dia estdo mais tranqiiilos ou mais agitados (BARBOSA; HORN, 2001,
p. 68).

Todavia, para que o cotidiano infantil ndo seja engessado precisa pautar-se por dois
principios metodolégicos: o brincar e a interag@o.

a) Brincar: o ato de brincar deve constituir-se na metodologia, por exceléncia, ndo
apenas para forja de conceitos socio-histéricos, mas para todo trabalho com Educacio

Infantil.

O brinquedo cria uma zona de desenvolvimento proximal da crianca. No brinquedo,
a crianca sempre se comporta além do comportamento habitual de sua idade, além
de seu comportamento didrio; no brinquedo é como se ela fosse maior do que a
realidade [...] sendo, ele mesmo, uma grande fonte de desenvolvimento. [...] o
brinquedo fornece ampla estrutura béasica para mudancas das necessidades e da
consciéncia. A acdo na esfera imaginativa, a criagdo das inten¢des voluntdrias e a
formacdo dos planos da vida real e motivagdes volitivas — tudo aparece no
brinquedo, que se constitui, assim, no essencialmente, através da atividade de
brinquedo (VIGOTSKY, 1994, p. 134-135).
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A brincadeira ¢ uma atividade social relevante, vinculada ao desenvolvimento dos
conceitos essenciais da drea (tempo-espaco-grupo), pois “no brinquedo a crianga cria uma
situacdo imagindria”. (VIGOTSKY, 1999, p. 123), capaz de vinculd-la afetiva e praticamente
as estruturas sociais, espaciais e temporais do mundo “real”.

b) Investir na interagcdo: por mais que possa parecer redundante (ja que os principios
mencionados acima envolvem, obrigatoriamente, interacdes qualitativas), faz-se oportuno
sublinhar a interacio como elemento de aprendizagem. Pois, segundo Vigotsky, “o
aprendizado humano pressupde uma natureza social especifica e um processo através do qual
as criangas penetram na vida intelectual daqueles que as cercam”, (1994, p. 115).

A interagdo proporciona o desenvolvimento de estruturas mentais, tornando-se pois,
condicdo para a formacédo das qualidades tipicamente humanas. (VIGOTSKY, 1994).

As rotinas, de fato, incorporadas ao cotidiano da escola de Educacdo Infantil,
favorecem aspectos essenciais para o desenvolvimento da crianga, tais como a orientagdo em
relacio ao tempo-espago; a distincdio de diferentes momentos (e os procedimentos
adequados/esperados para cada momento); favorecem ainda a independéncia, a autonomia, a

socializagdo e a construc¢do da nocdo de limite.

4.1 Os diferentes tipos de rotinas...

As rotinas na Educacdo Infantil vio além de um aglomerado de repeticdes. Elas

possuem um sentido pedagdgico que estrutura toda atividade educativa da escola.

A rotina representa, também, a estrutura sobre a qual serd organizado o tempo
didético, ou seja, o tempo de trabalho educativo realizado com as criangas. A rotina
deve envolver os cuidados, as brincadeiras e as situagdes de aprendizagens
orientadas. A apresentacdo de novos conteidos as criangas requer sempre as mais
diferentes estruturas didéticas, desde contar uma nova histéria, propor uma técnica
diferente de desenho até situacdes mais elaboradas, como, por exemplo, o
desenvolvimento de um projeto, que requer um planejamento cuidadoso com um
encadeamento de agdes que visam a desenvolver aprendizagens especificas. Estas
estruturas diddticas contém mudltiplas estratégias que sdo organizadas em funcio das
intencdes educativas expressas no projeto educativo, constituindo-se em um
instrumento para o planejamento do professor (RCNEI, 1998, p. 54-55).
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Isto porque as rotinas sdo momentos de interacdo que envolvem fundamentalmente a
mediacdo do professor, pois “é necessdrio que a mediacdo humana se interponha entre o
individuo e o meio fisico, e isso ocorre através das pessoas, dos grupos e de todas as relagdes
culturais” (HORN, 2004, p.17).

Nesta direcdo, hd, na escola de Educag¢do Infantil, pelo menos quatro tipos de
atividades rotineiras organizadas para o desenvolvimento integral das criangas: as atividades
coletivas; as atividades de cuidado pessoal; as atividades dirigidas e, por fim, as atividades
livres.

Por atividades coletivas entendo as atividades que envolvem organizagdo e regramento
coletivo, como guardar brinquedos, fazer fila para um passeio, etc. Ja as atividades de

cuidado pessoal envolvem elementos como a higiene, a troca de vestuario ou o 'soninho'.

Apds o almoco, os mais novos foram com duas cuidadoras para o fraldario.
Trocadas as fraldas, as meninas colocaram um CD com cangdes de ninar. Das seis
criancas, duas dormiram rapidamente. Outras trés precisaram de carinho (toque
corporal), aconchegando-se e dormindo com o passar de alguns minutos. J4 um dos
bebés ndo conseguiu dormir. Ficou o tempo todo se revirando no berc¢o, brincando
com uma boneca de pano, tentando levantar em pé agarrando-se as grades do bergo,
balbuciando silabas... (Didrio de campo, 09/06/2008).

Ainda, nas atividades coletivas podem ser incorporadas as chamadas rodas de
conversa, ou hora da novidade, onde os alunos sdo incentivados a falar livremente sobre
assuntos que lhes interessam naquele momento. Em geral, os assuntos versam sobre as
condi¢des familiares dos mesmos, mostrando o quanto o universo particular vem

(involuntariamente) para dentro da escola.

Hoje a [...] me contou que o pai arranjou outra namorada, me disse toda animada que
a mae apelidou a nova namorada do pai de ‘Donatela’, em alusdo a uma personagem
da novela das oito da Globo. Fico pensando sobre como contornar eventuais
comentdrios da aluna, ji que mie, pai e namorada moram na mesma rua. Vou tentar
evitar atritos, mas penso que a mae poderia ter excluido a filha dos comentarios
sobre a nova namorada do pai, ao menos da parte do apelido (Didrio de Campo, 28
de agosto de 2008)

Esta manha um pequeno (04 anos) me contou que a mde e o pai brigaram esta noite,
e que ele ouviu a briga do quarto onde estava com os irm@os. De manha, quando ele
levantou, viu que a mae estava dormindo no soféd (Didrio de campo, 09/10/2008).
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As atividades dirigidas sdo atividades que envolvem a conducgdo e intervengdo direta
da professora responsdvel pela turma, que coordena e propde os elementos de interacdo
através daquela atividade. Fazem parte de tal modalidade as brincadeiras de faz-de-conta; os
jogos e brincadeiras sensério-motoras; atividades de motricidade e movimento; os jogos

coletivos, cancdes, contacdo de histdrias...

As criangas comegaram a brincar de 'pdozinho' com a professora. Pedi para entrar na
brincadeira. Comecei 'amassando' os 'paezinhos' (fazendo as criangas rolarem pelo
chdo). Depois colocamos (eu e a professora da turma), os 'pdezinhos' no forno
(simulamos um forno com colchonetes). Depois de alguns instantes, retiramos os
colchonetes, dizendo que irfamos tirar os 'pdezinhos' do forno. Todos eles esperavam
nossas agdes com olhares atentos e risos discretos, para ndo estragarem a brincadeira,
afinal, 'paozinho' ndo fala... Foi muito divertido! (Didrio de campo, 29/04/2008)
Depois de vinte minutos, percebi que as criancas estavam irritadas. N&o queriam
mais brincar com massinha de modelar. Alguns ameacavam ingerir o produto.
Outros j4 tinham colocado a massinha de modelar até no cabelo. A maioria deles
procurava, por conta prdpria, outra atividade. A professora, entretanto, insistia na
idéia. Fiquei pensando se a docente havia feito um planejamento adequado (Diério
de campo, 19/08/2008).

Da mesma forma, podem ser consideradas atividades dirigidas aquelas afetas ao
registro que segue, onde a énfase recai sobre conceitos elaborados pelos alunos a partir de um
filme, por exemplo, que precisam ser explorados para o trabalho com valores e envolvem toda

a turma:

Ao terminar o filme batem palmas, a professora pergunta ao grupo sobre o filme: - o
que vocés acharam do Stitch? ... O Stitch mostra alguma coisa boa? Porque fizeram
dele uma experiéncia sé para o mal? ... Porque ele se identifica com o patinho feio?
E a familia dele como era? (Didrio de campo, 28/08/2008)

Apbs, a professora faz perguntas sobre a histéria: “Pessoal, onde o cabrito perdeu o
oculos dele? Serd que tinha muitas drvores ou uma s6? Onde foi que eles estavam
conversando? Ah! Deixa eu perguntar: quem é a mae do cabrito?” Todos: “A cabra.”
“E quem € o pai do cabrito?” “E o cabrito”, respondem. “Nio, € o bode”, diz a
professora, complementando: Entdo, vamos desenhar sobre o que aconteceu? (Didrio
de campo, 04/09/2008).

Por sua vez, as atividades livres sdo caracterizadas pelo uso de espacos coletivos (sala
de aula, patio, parquinho, soldrio...), onde cada crianca explora o ambiente de acordo com
suas necessidades, sem a interferéncia direta do professor, mas caracterizando-se igualmente

como rotina, pois ha um tempo e um espaco delimitado para isto.
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Pedi licenca para entrar em uma turminha de criangas com quatro anos. A
professora estava em sua classe, cercada por trés criangas, recortando figuras. Uma
das criangas estava no chio, brincando com um carrinho amarelo. Outras duas se
ocupavam olhando propagandas de uma rede de supermercados. Outra, com a mao
na boca, chegou perto de mim e me convidou para sentar com ela. Ndo sabia direito
do que ela estava brincando. Na verdade entendi que esta crianga esperava que eu
dirigisse/propusesse alguma brincadeira. Como ndo propus nada, apenas fiquei
sentada esperando o que ela faria, a menina comegou a me mostrar objetos
espalhados pela sala, em uma tentativa de que eu pegasse algum dos objetos e
propusesse uma brincadeira (Didrio de campo, 21/10/2008).

Todavia, quaisquer classificacdes impingidas as atividades de rotinas devem indicar
uma aproximacao entre as dimensdes sociais e educacionais do atendimento com uma atencao
especial as necessidades da crianga e visando associd-las a padrdes de qualidade. Padrdes
esses que precisam considerar as criangas nos seus contextos sociais e culturais, bem como,

nas variadas interacdes e praticas sociais.

Educar significa, portanto, proporcionar situagdes de cuidado, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relag@o interpessoal, de ser e estar com
outros em uma atitude bdsica de aceitacdo, respeito e confianga e o acesso, pelas
criancas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural” (RCNEI,
2001, p. 23).

Outro aspecto importante a ser considerado na nomenclatura e organizacdo das
atividades de rotina diz respeito ao cariter lddico que deve transpassar toda a educacdo

infantil, tendo em vista que...

A brincadeira € o lugar da socializac@o, da administra¢do da relagdo com o outro, da
apropriagdo da cultura, do exercicio da decisdo e da inven¢@o. Mas tudo isso se faz
segundo o ritmo da crianga e possui um aspecto aleatério e incerto. Ndo se pode
organizar, a partir da brincadeira, um programa pedagdgico preciso. Aquele que
brinca pode sempre evitar aquilo que ndo gosta. Se a liberdade caracteriza as
aprendizagens efetuadas na brincadeira, ela produz também a incertude quanto aos
resultados. De onde a impossibilidade de assentar de forma precisa a aprendizagem
na brincadeira. Este € o paradoxo da brincadeira espago de aprendizagem fabuloso e
incerto (WAJSKOP, 2001, p. 31).
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Desta feita as rotinas, além de tangenciadas pelo ato de brincar, procuram o equilibrio
entre o cuidar e o educar, proporcionando o desenvolvimento da identidade, de um auto-
conceito positivo e de respeito as caracteristicas pessoais. Nesse processo de cuidado e
aprendizagem, as criancas vdo sentindo-se capazes de identificar suas necessidades e prioriza-
las, assim como atendé-las de forma adequada. Na mesma légica, vdo também interagindo

com os outros e dominando diferentes habilidades e competéncias.

Assim, cuidar da crianga € sobretudo dar atengdo a ela como pessoa que estd num
continuo crescimento e desenvolvimento, compreendendo sua singularidade,
identificando e respondendo as suas necessidades. Isto inclui interessar-se sobre o
que a crianga sente, pensa, o que ela sabe si e sobre o mundo, visando a ampliacdo
deste conhecimento e de suas habilidades, que aos poucos a tornardo mais
independente e mais autonoma (RCNEI, 2001, p. 25).

Entretanto, se as rotinas ‘cortam’ as iniciativas ou os momentos das criancas. Estas
rotinas carregam em si o germe que limita qualquer proposta pedagdgica, pois ndo ha

centralidade na crianga, mas no professor e na institui¢o.

Chegou a hora de mais um lanche... é o segundo lanche da tarde. Nao faz nem duas
horas que as criangas lancharam e j4 devem lanchar novamente. Como dizem os
pais: depois que elas entram na escola, engordam, ficam ‘coradas’ (Didrio de campo,
13/05/2008).

A preocupacdo exacerbada com a alimentacdo remete, por um lado, a assisténcia
social e a idéia de que toda a crianga de periferia, indistintamente, passa fome. Por outro lado,
ha uma organizagdo rigida em relagdo aos lanches e refei¢des, onde as professoras precisam
interromper o trabalho do turno da tarde duas vezes, sem excec¢des, pois hd um lanche as 14 h
30 min e outro as 16 h 30 min (Didrio de campo). “Eu nio quero comer, eu quero ficar
fazendo meu trabalhinho! Essa € a fala de [...] as 16 h 25 min quando a professora solicita que
todos parem o que estdo fazendo para lavar as mios e fazer o segundo lanche da tarde”
(Didrio de campo, 28/04/2008)

Em alguns momentos, também foi possivel perceber que a rotina ndo era tomada como
um ato (também) pedagdgico, mas como uma estratégia de dominagéo e disciplinamento das

criangas, ou como um paliativo para a falta de um planejamento pedagdgico mais coeso.
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As criangas guardam o material nas caixas de brinquedos e depois voltam para suas
mesas em siléncio, uma a uma. Parecem robozinhos. E tio desproporcional com o
meu conceito de infincia! Por outro lado, entendo a pro. Se todas elas sentirem-se
livres para proceder conforme os seus desejos, a sala viraria uma algazarra! Ou ndo!
Opa, me trai! Ndo consigo ver crianga desconectada de movimento (Didrio de
campo, 03/07/2008).

Hoje estou chateada. A aula assistida parece que ndo fluiu. A professora é uma
excelente profissional, mas, do meu ponto de vista, estd insistindo em cangdes
repetidas, como se fosse a 'senha' para um outro momento do trabalho que parece
ndo chegar nunca. Os alunos cantam até 'enjoar’. Talvez eu € que precise ter mais
paciéncia com as famosas repeti¢des da infancia (Didrio de campo, 24/09/2008).

De outra forma, o planejamento das rotinas também encontra obsticulos na falta de
recursos fisicos e materiais para um trabalho com qualidade. Apesar de todo o esfor¢o da
mantenedora em providenciar formacdo continuada e ainda que pese o fato de que os
profissionais que atuam na escola apresentam um aparente compromisso com a pratica
pedagdgica que desenvolvem, héd limites fisicos que impelem para um trabalho que pode

deixar a desejar.

Que alegria! Parou de chover e o pétio secou. Podemos ir 14 fora! Essa alegria é
contagiante apds trés dias de “enclausuramento”. Organizamos as turmas para que
saiam uma de cada vez, circulem o pétio e voltem (pois ndo hd espago fisico para
liberar todos os alunos juntos). Nada mais era atrativo dentro das quatro paredes, o
que eles queriam mesmo era poder correr, pular, respirar ar puro... (Didrio de campo,
25/09/2008).

Ontem recortamos flores de papel para enfeitar a sala e ‘ladear’ a exposi¢do dos
trabalhinhos das criangas do jardim. Ficaram tdo mimosas! Hoje, que decepgdo! O
mofo e a umidade ‘desgrudaram’ as flores da parede (Didrio de campo, 01/08/2008).

Apesar de haver momentos onde o planejamento é o elemento central tanto em nivel
de institui¢do, pois hd momentos semanais e mesmo didrios previstos para o planejamento das
atividades; quanto em nivel de rede municipal, haja visto o projeto de formagao continuada
oficializado (tema sobre o qual me debrucarei adiante), os professores da escola tem
dificuldade em perceber trés énfases no ato de planejar: a) o fato de que o pedagdgico deve
sobrepor-se e acompanhar atos de mero cuidado; b) o fato de que o planejamento deve
considerar que somos uma institui¢do que trabalha sob a denominacio de tempo integral, ou
seja, nosso planejamento precisa conduzir para praticas que reafirmem esta dimensdo; e, c) o

fato que trabalhamos com limitadissimos recursos.



5 TEMPO INTEGRAL: LIMITES E POSSIBILIDADES

“- Por favor, pode me dizer que caminho devo

tomar para sair daqui? - perguntou Alice.

- Isso depende muito de onde vocé quer ir -

respondeu o gato.

- Isso pouco importa - disse Alice.

- Entdo ndo importa que caminho vocé tome.”

(trecho de “Alice no Pais das Maravilhas”)
Lewis Caroll

Ha um ditado latino atribuido a Séneca e que diz o seguinte: “Ignoranti quem portum
petat, nullus suus ventus est’, o que seria em traducdo livre o seguinte: Quem ndo sabe a que
porto se dirige, ndo tem vento favordvel. Da mesma forma, quando a educacdo é pensada
apenas como uma propaganda barata e popular, ndo hd como se chegar a bom termo.

Tais citagdes antecipam meu olhar sobre a educacdo em tempo integral expressa na
realidade estudada: uma propaganda desprovida de investimentos em qualidade que ndo sejam
os esperados dos préprios professores. Dai minha descrenca em qualidade unilateral: a
qualidade da escola estd associada, diretamente, a qualidade dos investimentos realizados na
rede de escolas.

Isto porque:

[...] a qualidade ndo € um dado de fato, ndo é um valor absoluto, nido é adequagio a
um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade € transag@o, isto €,
debate entre individuos e grupos que t€m um interesse em relagdo a rede educativa,
que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo
e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos,
prioridades, idéias sobre como € a rede (...) e sobre como deveria ou poderia ser
(BONDIOLLI, 2004, p. 14).
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Tentando ser mais clara, expresso, a seguir, um conceito sobre o sentido da educacio:

A educagio, enquanto fendmeno, se apresenta como uma comunicagao entre pessoas
livres em graus diferentes de maturacdo humana, numa situagdo histdrica
determinada. Por isso se define como papel das institui¢des educacionais: “Ordenar
e sistematizar as relacdes homem-meio para crias as condi¢cdes Otimas de
desenvolvimento das novas geragcdes, cuja acdo e participacdo permita a
continuidade e a sobrevivéncia da cultura e, em ultima instdncia, do préprio
homem”. Portanto, o sentido da educagdo, a sua finalidade, € o préprio homem, quer
dizer sua promog¢ao (SAVIANI, 1984, p. 51).

Nao tenho dividas acerca da qualidade do trabalho desenvolvido na escola Amarela, a
despeito de eventuais falhas ou contradi¢des. Porém, em relagio aos investimentos do erério,
fico em divida. Quando a escola Amarela foi criada, como uma creche assistencial, seu
espaco fisico ja era inapropriado. Depois, ascendendo ao nivel de escola de Educacio Infantil
(e, por conseguinte, aumentando o nimero de alunos e complexificando a tarefa educativa), o
espago continua 0 mesmo.

De outra forma, nem todas as responsdveis por turmas na escola sdo professoras
efetivas. Ha 60% de funciondrias cooperadas, com ténues vinculos empregaticios (e ndo que
ndo haja concurso publico para professor de educacao infantil).

Para compor um cendrio minimo, ainda ha um projeto de escolarizagcdo em tempo
integral que estd (no minimo) pouco claro para os professores que estdo envolvidos com a
escola de Educacdo Infantil. Se os docentes ndo sabem exatamente por qual razdo é bom para
o aluno estar na escola em temo integral, sobram as respostas ¢bvias dadas pela assisténcia

social.

Uma prd questiona por que temos que matricular criancas em tempo integral.
Respondemos (eu e outra pro) que é bom para elas ficarem mais tempo na escola.
“Fazendo o qué?” Pergunta a professora. E prossegue dizendo: “os alunos tinham
que ficar pelo menos um turno em casa... Ora veja, quando a mée cuida do filho? A
gente sabe mais da vida deles do que as préprias maes!” (Didrio de campo,
11/02/2008).

A educagdo em tempo integral constitui-se, entretanto, em mais do que ‘guarda’

integral. Constitui-se em fator fundamental para a constru¢do de uma sociedade alicer¢ada na
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inclusdo social e no bem-estar de seus membros. Conceituar educagdo integral requer,
inicialmente, considerar o aluno como sujeito multidimensional (cognitivo, corporeo, afetivo,
social). Essa dimensdo biopsicossocial prevé um sujeito que necessita satisfazer suas
necessidades bdsicas, mas também que busca outras realizagdes através da interacdo em
diferentes contextos (familia, escola, sociedade).

Nesse sentido, a crianga deve ser vista e pensada como um sujeito inteiro, que tem
necessidades, aspiragdes e possibilidades, agregando a educagdo cardter democritico e
propiciando, assim, a formacdo de sujeitos criticos, autdnomos, participativos e com
competéncias para o exercicio de uma autonomia progressiva. A escola em tempo integral
deve ser entendida como educacdo integral e ndo unicamente como ampliacdo do tempo em
que a crianga permanece na escola.

A ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, se entendida como necessdria a um
projeto pedagodgico de escolarizacdo integral, traz consigo a possibilidade de transformacao
do processo ensino-aprendizagem, bem como auxilia no desenvolvimento integral da crianga
nos aspectos fisico, cognitivo, afetivo e psicomotor.

Pensar a escola de tempo integral como oportunidade para aprendizagens
significativas e desafiadoras é fundamentar o trabalho pedagdgico na légica da cidadania e da
emancipagio.

Nesta odtica, a escola de tempo integral requer espacos potencialmente educativos,
situacdes enriquecidas de significado, projetos condizentes com a realidade, educadores
conscientes e atuantes.

A vulnerabilidade e os riscos sociais que afetam diretamente as criangas ja poderiam
se constituir em justificativas plausiveis para a oferta da escola de tempo integral. No entanto,
ha também a questdo educativa que ganha mais espaco quando se amplia o tempo, pois educar
ultrapassa a transmissdo de conteddos e a aquisi¢do de novos saberes. Educar, portanto, deve
ser o espago de socializagdo, de vida plena.

Nesse sentido, a escola de tempo integral propicia o atendimento do cuidado
(alimentacdo, higiene, repouso) e da educagdo (esporte, musicas, arte, socializacdo,
comunicacdo...) da crianca. Oferece ainda, possibilidade de problematizacio da realidade dos
alunos, atendendo a questdes fundamentais sem a preocupagdo excessiva com o tempo.

Os espacos e as atividades ofertadas tém a intencionalidade educativa e, portanto,
podem ser revestidas de carater exploratdrio, prazeroso e social.

Maes trabalhadoras, que atualmente alcancam ascensdo no mercado de trabalho,

também encontram na escola de tempo integral a possibilidade de ver seus filhos bem
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atendidos enquanto trabalham, pois a rua com sua inseguranga e perigos, apresenta para a
crianga atrativos, que muitas vezes, a familia e a escola ndo tem.

Enfrentamos uma contradi¢do: familias que t€m meios para proporcionar um ambiente
desafiador de aprendizagem, através do acesso a diversos espacos culturais, matriculam seus
filhos em institui¢des de educacdo infantil (publicas ou privadas) enquanto outras, com
recursos limitados (econdmicos e culturais), encontram dificuldades em conseguir vagas para
os filhos na Educagdo Infantil.

Ainda, com relagdo ao tempo didrio de permanéncia na escola, ¢ comum ouvirmos
comentdrios afirmando que a crianca fica muito mais tempo na escola do que com a familia e
que isso é prejudicial a sua formacdo. Cabe-nos refletir: essa opinido se estende também para
a crianca de classe alta que freqiienta a escola desde beb&€? Essa ndo seria uma visio
preconceituosa?

A politica de organizar escolas de Educacdo Infantil em tempo integral €, na realidade
pesquisada, festejada como uma conquista. Conquista e valida¢do do plano de governo da
administracio que a colocou em pritica, pois trata-se de uma proposta histérica de
determinada sigla politico-partidaria. Conquista de uma imensa gama de mées trabalhadoras
que, na auséncia de outra politica social para auxilio no cuidado com a prole, enxerga na
escola o lugar de guarda para as criangas enquanto esta no trabalho.

Pergunto, entretanto, se tal organizacio para a escola de educagdo infantil trata-se de
uma conquista também para a crianga. Presa a uma rotina onde pouco ou nada muda ao longo
dos meses, a crianga vincula-se mais a instituicdo escola do que a instituicdo familia pois,
“descontadas as 8 horas de sono minimas e sendo muito otimista, a crianca passa 6 horas com
seus familiares em momentos de interacdo” (ESQUINSANI, 2009, p.159) e 10 horas na
escola de educacio infantil.

Nesta mesma direcdo, Tomazzetti questiona o seguinte ponto:

[...] o ingresso cada vez mais cedo dos individuos em instituicdes escolares, a
diminui¢do do tempo em que a crianca passa com os adultos mais significativos do
ponto de vista afetivo (pai/mae) e a incorporagdo, em consequéncia, de maior carga
afetiva no desempenho nessas instituigdes “secunddrias™ [escolas] explicitam o que
temos entendido por inversdo dos processos de socializa¢do primdria e secundaria
(2006, p.115).
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Inimeros momentos do diario de campo comprovam que, ao menos na realidade
analisada, tal premissa de inversdo dos processos de socializacdo primaria e secunddria,

aparece com for¢ca. Passo a narrar dois (dentre outros) momentos significativos:

O [...] fez xixi na calca pela terceira vez esta semana, apesar dos seus cinco aninhos.
Sinto-o mais distante do que de costume. Conversei com ele para ver se havia algo
acontecendo e, qual foi minha surpresa quando descobri que ele estava com ciimes
do colega novo que chegou na turma (Didrio de campo, 18/03/2008).

Novamente a [...] estd no colo da professora. Tudo bem que ela é pequena. Mas ndo
sai do colo da prd! A professora parece que fica feliz com esse apego exagerado.
Ontem ela me relatou que a [...] ndo quis 'dar os bragos' para a mae, quando esta
veio busca-la. Queria ficar com a pro! (Didrio de campo, 04/06/2008).

Desta forma, a crianca, desde cedo, é entregue (por necessidade familiar) a uma
instituicdo de guarda e educacdo. Apega-se a professora/cuidadora em grande medida pela
falta de outras referéncias naquele momento. Ocorre que se esta escola vai educa-la
integralmente ou simplesmente suprir suas necessidades bésicas e afetivas? Vai realizar as
duas tarefas, os dois movimentos? Tomard para si, além da tarefa educativa, a tarefa de
assisténcia social (suprindo lacunas do estado) e a tarefa de colocar-se, em alguma medida,
afetivamente no lugar da familia?

Nessa mesma linha de raciocinio, Vitor Paro aponta que “[...] o adjetivo integral ainda
ndo diz respeito a extensdo do periodo didrio de escolaridade e sim ao papel da escola em sua
fun¢do educativa” (1988, p. 190).

Assim, ndo basta colocar os alunos na escola, aos cuidados de profissionais
minimamente qualificados, se ndo houver um projeto pedagdgico cuja centralidade seja a
formacgdo ontoldgica da crianca. [...] a caracterizacdo da institui¢do de educacgdo infantil como
lugar de cuidado-e-educacao, adquire sentido quando segue a perspectiva de tomar a crianca
como ponto de partida para a formacdo das propostas pedagdgicas (KUHLMANN Jr. 2003, p.
60).

Importa frisar que uma rotina engessada, pesada e massificadora, ao invés de servir de
ancora para o cotidiano da educag@o infantil, servird para desperdicar capacidades e
oportunidades de aprendizagem, além da energia das criancas. Horas intermindveis de
'soninho’, ou televisdo em demasia, fragilizam o potencial educativo destas rotinas, por

exemplo.
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De outro modo, ha todo um planejamento em fungdo do aluno que freqiienta o tempo
integral: manha com atividades voltadas a motricidade fina; iniciacdo ao letramento (para
alunos na faixa etdria dos 04 aos 05 anos), contag@o de historias, etc... sendo que o turno da
tarde fica restrito as atividades mais lddicas, como brincadeiras e rodas cantadas. Assim, a
crianga que vai pela parte da manha nfo participa de atividades lidicas e as que vdo a tarde
praticamente ndo t€m atividades de motricidade e letramento, pois toda a rotina € feita em
razdo dos alunos do tempo integral (Didrio de campo).

Sobre o mesmo exemplo, importa frisar que o planejamento ndo ¢é feito de maneira
integrada, mas elaborado a partir de uma realidade que nio é unanime na escola: o tempo
integral. De outra forma, mesmo que todos os alunos freqiientassem a EMEI em tempo
integral, o planejamento elaborado dividindo as tarefas entre rotinas mais ‘pesadas’ pela parte
da manha e atividades leves, como brincadeiras e cantigas a tarde, denota que se pensa por

turnos de trabalho, e ndo em um trabalho orgénico.

Hoje fiquei chateada. A mae do [...] foi levd-lo a escola de pantufas. Observei o
cal¢ado inusitado as 7 h 30 min da manhd e perguntei se ela havia machucado o pé,
ou talvez esquecido de trocar o sapato, ou ainda, quem sabe, voltaria para casa a fim
de trocar o calcado depois de levar o filho a escola. Ela responde que estava de
pantufas porque estava em casa, de férias, e havia saido apenas para levar o filho
para a “creche”, pois queria descansar e a crianca ndo parava nunca, quando ela
estava em casa. Nada havia de preocupacdo com a educacido/formagdo do menino.
A tUnica preocupacdo da mae era com o seu proprio conforto e sua prépria
necessidade. Ocorre que talvez nem tivesse percebido isso, se o [...] ndo tivesse
ficado na porta da escola, chorando aos berros, querendo retornar para casa com a
mae! (Didrio de campo, 21/07/2008).

A mae da [...]disse hoje que achava um absurdo que a filha nao ficasse na escola no
turno da tarde, para que a professora fizesse um curso de formag@o. Absurdo achei
eu, pois esta mde ndo trabalha. Nao se trata de ndo ter com quem deixar a filha, mas
de ndo desejar ficar com a filha (Didrio de campo, 22/09/2008).

Assim, a EMEI ndo € vista como uma escola em tempo integral, mas como um lugar
onde as criancas ficam confiadas enquanto os pais assumem outros compromissos que
poderiam ser protelados ou simplesmente descansam. N&o hd, por parte da maioria dos pais,
a preocupagdo com um projeto pedagdgico de tempo integral, mas a preocupa¢do com o

cuidar.

A mae do [...] veio dizer que, a partir da préxima semana, o filho passaria para o
turno da manha. Foi explicado que ndo tinha condi¢cdo de mudar o turno assim... de
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uma hora para outra, pois a escola tem pouco espago fisico, que ha uma legislacdo
que impede que as turmas tenham muitos alunos, que ndo € bom para ele ficar
trocando de turma, no meio do processo pedagdgico, etc... Alids, € um fendmeno
comum os pais de alunos que estudam em apenas um turno solicitarem a troca de
turno a todo instante, sendo que as razdes sdo de distintas ordens, como por
exemplo: se € frio quer de tarde, se mudou de emprego quer de manhd, se o vizinho
estuda de tarde quer ir também... Ndo consideram o processo da crianca, o
envolvimento com a pro, com os colegas (Didrio de Campo, 09 de margo de 2008).

Tais solicitagdes sdo constantes na escola, além das solicitacdes que vém dos pais que
possuem os filhos no tempo integral: € muito comum eles dizerem que os filhos “[...] ficardo
sO até as trés horas [...] depois devem ir para casa”. (Didrio de campo, 07/11/2008). H4 uma
dificuldade preemente para que os pais entendam que os filhos estdo na escola, que ha
horérios, regras para serem seguidas.

Além do mais, muitos pais incorporam o discurso da comiseragdo em relacdo a sua
situacdo social, a despeito dos processos pedagdgicos vivenciados pelos filhos, condicionando

a escola aos seus amores e sabores e ndo a um trabalho pedagoégico, como no relato a seguir.

A mie do [...] veio fazer queixa da professora. Disse que a professora batia no
menino (acho dificil que tal relato tenha procedéncia, conheg¢o o trabalho da pré em
questdo). Perguntada sobre qual seria a saida encontrada pela mde, ela responde:
“passar ele s6 para manha, pois a pro é outra”. Tudo bem, entdo ele comeca as sete e
meia e vai até o meio-dia. “Mas eu almogo no servico e saio as duas horas, s posso
buscar ele as duas e meia”. “Ele pode ficar na casa de um parente, entdo. Nao ha
ninguém que possa vir busca-lo ao meio-dia?” “Tem s6 minha sogra, mas ndo quero
que ele fique na casa da minha sogra”. “Pra mim tem que ser assim: eu trago ele de
manha e busco as duas e meia!”. Ponderou-se que ndo é possivel abrir uma matricula
e ‘meia’, que ele precisa freqiientar o tempo integral ou a op¢@o de apenas um turno,
que ndo hd como abrir excecdo, ao que a mae responde: “Entdo deixa como ta!”
“Mas ndo ¢é possivel mudar ele de pro, sé tem uma turma de jardim”. “Tudo bem,
ele gosta muito da [...]”, responde a mde. “Mas a prd ndo batia nele?” “Ele mente
muito,...” (Didrio de campo, 10/03/2008).

Tal percep¢ao seria uma heranga do assistencialismo? Comodismo? Pouca insercdo da
escola na comunidade e vice-versa? Descrenca na possibilidade pedagdgica/educativa do

trabalho com criangas pequenas? Talvez todos estes fatores juntos.

Ainda com a filha no colo, o pai aproximou-se da professora e disse para a menina:
“val com a tata, [..]”. A professora esticou os bragos para receber a aluna,
convidando-a: “vem com a professora, [...]”. O pai ainda deu um udltimo conselho
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1

para a menina: “se comporta, ta? E a tia que vai cuidar de ti
11/02/2008).

A mie fez-se presente na reunidio de pais. Ao ser chamada para conversar sobre a
filha, dirigiu-se a professora: “entdo vocé que € a ‘baba’ da minha filha?” (Didrio de
campo, 15/02/2008).

(Didrio de campo,

A crianga se depara com duas culturas instituidas: de um lado o planejamento da
escola, feito para rechear dois turnos de trabalho e, de outro lado, os pais que ainda véem a
escola como a antiga creche e, o que € mais delicado, como um espago que pouco tem de seu,
de identidade com a comunidade, mas um espaco de representacdo da presenca fisica do

estado, representado pelo poder municipal:

Hoje solicitou-se a cada pai ou responsdvel que viesse buscar as criancas, que
enviasse amanha, pelos pequenos, alguns materiais especificos, como barbante, fita
mimosa, papéis de presente, etc... alguns pais comentaram que os materiais pedidos
para as criangas, para confec¢do de presentinhos para as maes, deveriam vir do
prefeito! (Didrio de Campo, 08/05/2008).

Neste sentido, qual a interpretacdo que a propria comunidade faz acerca da escola de
Educacdo Infantil? Uma institui¢ao de cuidado coletivo? A presenca do estado? O que hé de
pedagdgico na escola de educagdo infantil na visdo da comunidade e dos administradores

municipais?

A caracterizagdo da instituicdo de educacdo infantil como lugar de cuidado-e-
educacgdo adquire sentido quando segue a perspectiva de tomar a crianga como ponto
de partida para a formulagido da propostas pedagdgicas. Adotar essa caracterizacio
como se fosse um dos jargdes do modismo pedagdgico esvazia seu sentido e repde
justamente o oposto do que se pretende. A expressdo tem o objetivo de trazer a tona
o nidcleo do trabalho pedagdgico conseqiiente com a crianga pequena. Educé-la é
algo integrado ao cuidé-la (grifo do autor) (KUHLMANN Jr, 2003, p.60).

A crianga deveria ser o ponto de partida tanto do planejamento institucional (e o €, ao
menos do ponto de vista pedagdgico, na escola analisada); quanto das politicas de adequacdes
e ajustes por parte da mantenedora (?); quanto da prépria familia, que pode e merece um
atendimento qualitativo na escola publica de Educag@o Infantil, mas também precisa lapidar

um outro olhar sobre a escola.
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Fiquei assustada com o que presenciei hoje... O [...] teve febre alta, vOmito e
diarréia. A pr6 fez o primeiro atendimento mas, conforme orientacio, a familia foi
comunicada, afinal ndo pode-se tomar a iniciativa de levar uma crianca ao pronto
socorro, por exemplo, sem ter ao menos a ciéncia dos pais. Os pais ndo foram
localizados. Ao ser comunicada pela escola que o neto estava vomitando muito e
apresentava diarréia e febre a avé diz: ‘quem foi que autorizou a me ligar? Quem
deu o meu nimero? Nao quero ser incomodada [...] vocés recebem para cuidar dele,
se virem!” O que exatamente somos, para esta avé? (Didrio de campo, 28/07/2008).

E entender que a instituicdo de educacdo infantil tem atribuicdes diferenciadas em
relacdo a um local de simples guarda e cuidado coletivo seria, a meu ver, a principal lapidacio

de olhar que proponho.

A mie vem conversar a respeito dos “piolhos” da filha. Sugere em tom de
“repreensdo” que uma atitude seja tomada: suspender os alunos que tem piolhos. Na
continuacdo da conversa, argumentou-se que se essa medida for adotada a filha dela
também ndo vai poder frequentar a escola enquanto estiver com piolhos. A mae fica
enfurecida: “mas a minha filha é diferente”, diz em voz alta. “Afinal ela pegou
piolho aqui, porque vocés ndo cuidaram direito dela”, responde. “Pra que eu pago
imposto, se ndo é para vocés fazerem isso?” Juro que ndo sabia se respondia,
chorava ou ria [...] (Didrio de campo, 16/05/2008).

Ha uma l6gica claramente assistencialista e paternalista nos dois relatos acima, frutos
ndo apenas de politicas elaboradas com estes tons, mas também de um ‘receio’ em confrontar
a comunidade e seus olhares em relacdo a escolas de educagdo infantil.

De outra forma, a escola em tempo integral é vista por alguns como um fator para

atendimento exclusivo das necessidades da familia:

J4 passa das 18 h. A crianga estd cansada e chora com medo de ficar na escola, jd
que todos os coleguinhas ja foram embora. A professora acalma a menina dizendo
que ficard com ela até os pais chegarem. A mae chega as 18 h e 25 min e diz:
“cheguei em casa e vi que o pai ndo tinha vindo busca-la”. Motivo: esquecimento.
Como um pai pode esquecer da filha? Fiquei com pena da pro... e ela, ndo tem
hordrio? Nio tem familia? Nao precisa chegar cedo em casa? (Didrio de campo,
07/10/2008).
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Paradoxalmente, se ndo existem outras politicas sociais que facilitem a organizacio da
vida de familias em situagdo de alto risco e vulnerabilidade social, como renegar tal

necessidade assistencial?

A maie do [...] mandou um bilhete. Explica de forma bem educada e humilde que
estd mandando a crianca ainda doente para a escola porque ja faltou dois dias o
trabalho. Solicita ainda, que se possivel, seja dado bastante liquido para a crianca e
uma alimentagdo leve. Caso fique “ruim”, pede que a escola ligue para o niimero
indicado. Entende-se perfeitamente a situac@o. Ela estd preocupada com o filho, com
a possibilidade de perder o emprego e ainda demonstra saber que o melhor era
deixar a crianca em casa até que melhorasse completamente. Mas a professora da
crianca ndo pensa assim. Ficou indignada com o fato. Disse que se fosse filho dela
ela faltaria o emprego sim! Facil falar quando a estrutura € outra... (Didrio de campo,
20/10/2008)

Oportuno mencionar que, do meu ponto de vista e pelos momentos que passei na
escola locus da pesquisa, ndo é sobrecarregando a escola de Educacido Infantil que se
resolvem mazelas sociais. Cria-se uma ciranda perigosa: ndo se criam programas sociais que
protejam e apéiem comunidades em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Por outro lado,
espera-se que a escola de educagdio infantil seja, na comunidade, a presenga constante do
poder publico, que ndo se faz sentir de outra forma (apenas pela escola, isolada).
Completando a ciranda, a escola ndo recebe nenhum tipo de investimento diferenciado para
realizar sequer o seu papel educativo, que dird este duplo papel educativo e social. Nio é
esperar demais de um unico lado?

A escola de educacgdo infantil é, sem ddvida, espago de interacdo e desenvolvimento
fundamental para a constituicdo da crianca como ser social, € quanto mais a familia depende
desta instituicdo, mais ela se torna “obrigatéria” para a crianca. Ademais, o entrave é
construir rotinas que considerem a crianca como centro € objetivo maior de todo o trabalho
desenvolvido, e em sua estrutura de vida dispde para receber seus filhos no mundo e oferecer-

lhe para que se torne humano.
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5.1 Tempo integral e educacao integral: apontamentos para discussao

“O valor das coisas ndo estd no tempo em que
elas duram, mas na intensidade com que
acontecem’.

Fernando Pessoa

Esquadrinhando minimamente a legislacdo, € possivel referir em diferentes textos
legais a educac@o integral, a comegar pela Constitui¢do de 1988 que diz, em seu artigo 6°.:
“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo integral ao ser humano”. Assim, quando falamos em educacio
integral estamos definindo, por tabela, a consecucdo de um principio constitucional.

Os direitos sociais (entre eles entendo o direito a educagdo) competem, segundo a
mesma legislagdo, tanto a sociedade, quanto a familia, mas também (ou sobretudo?) ao
estado, pois que no Art. 205, a Constitui¢do menciona: “ A Educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade e sua
qualificacdo para o trabalho”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA — Lei no. 8.069, de 13 de julho de 1990,
introduz mudangas significativas em relagdo a legislacdo anterior, o chamado Cdédigo de
Menores, instituido em 1979. Criangas e adolescentes passam a ser considerados cidadaos,
com direitos pessoais e sociais garantidos, desafiando governos municipais a implementarem
politicas publicas especialmente dirigidas a esse segmento.

No estatuto esta expressa a garantia, entre outras, que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigoes de liberdade e de dignidade (Art. 3°.).

Nesta mesma linha:
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria

(Art. 4°).

Desta feita, tenho consciéncia de que o processo de escolarizacdo em tempo integral
também € uma maneira de evitar que as criangas fiquem expostas a distintos riscos sociais,
como o trabalho infantil; a violéncia; o abuso, dentre outras questdes, pois como garante o
ECA, em seu art. 5° “Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

A Lei de Diretrizes e Bases para Educag@o, nos seus artigos 34 e 87, também discorre
sobre o aumento progressivo da jornada escolar para a jornada em tempo integral. Ainda que
dedicada ao ensino fundamental, a premissa pode ser levantada também em relacdo a
Educacdo Infantil pois que hd mais de dez anos a educagdo em tempo integral é acalentada
como uma solugdo plausivel para a escolarizagdo de contingentes populacionais.

Segundo a lei 9.394/96:

A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola

pardgrafo 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (Art. 34).

[...]

pardgrafo 5° - Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral (Art. 87).

De igual sorte, a ampliagcdo do tempo de permanéncia do aluno na escola estd expresso

nas metas do Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n°. 10.172/2001), onde consta:

21 — Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas didrias, com
previsao de professores e funciondrios em nimero suficiente.

22 — Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para criangas das
familias de menor renda, no minimo duas refei¢des, apoio as tarefas escolares, a
pritica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda
Minima (hoje Programa Bolsa familia) associado a A¢des Sécio-Educativas.
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Assim, de acordo com a interpretagdo legal, educagao integral estd associada também
ao chamado tempo integral, ou a dilatacdo da permanéncia do aluno na escola.

Entretanto, qualidade pedagégica ndo se da por repeticio ou actimulo, mas por
projetos coadunados. Assim, faz-se mister definir, minimamente, o que seria educacgdo
integral (para a realidade) na escola de Educagéo Infantil.

De acordo com Moll (2004, p. 107): “aprender significa estar com os outros, implica
acolhida, implica presenca fisica e simbdlica, implica ser chamado pelo nome, implica sentir-
se parte do grupo, implica processos de colaboracdo, implica ser olhado”. Aprender com
qualidade significa estar em um local coletivo e sentir-se participe deste local, sentir-se
pertencente a um grupo.

Se aprender € estar junto e participar, a educagdo integral necessita sim, de presencga na
escola, de estar naquele espaco, de fazer amigos, de elaborar relagdes e aprendizagens a partir
das interacdes. Eis a razdo pela qual a educacdo integral ndo pode se dar alheia ao grupo, mas
dentro do grupo.

Do meu ponto de vista, educar integralmente implica em elaborar tarefas, processos,
interagdes, rotinas, etc... que possibilitem a consecugdo, por parte do aluno, de um conjunto
encadeado e sistemdtico de diversos e diferentes conhecimentos desde o bercario.

Na medida, educar integralmente significa ter

[...] o desenvolvimento humano como horizonte (...), a necessidade de realizacdo das
potencialidades de cada individuo para que possa evoluir plenamente com a
conjugacdo de suas capacidades, conectando as diversas dimensdes do sujeito
(cognitiva, afetiva, ética, social, lidica, estética, fisica, bioldgica) (GUARA, 2006,
p.16).

Trata-se de ir além de jogos, brincadeiras ou rotinas planejadas para dois turnos
entremeados por refeicoes. Educagdo integral necessita de um olhar acurado, que a

pronuncie...

Na perspectiva de compreensdo do homem como ser multidimensional, a educagdo
deve responder a uma multiplicidade de exigéncias do préprio individuo e do
contexto em que vive. Assim, a educacdo integral deve ter objetivos que construam
relagdes na direcdo do aperfeicoamento humano. [...] A educagdo, como constituinte
do processo de humanizacio, que se expressa por meio de media¢des, assume papel
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central na organiza¢do da convivéncia do humano em suas relacdes e interacdes,
matéria-prima da constituicdo da vida pessoal e social (GUARA, 2006, p.16).

E é a partir desta concepcdo de educagdo integral que o tempo integral deveria ser
organizado, pois com o tempo escolar dilatado é perfeitamente possivel pensar nesta educacio
integral que englobe nio apenas a informagdo, mas também a formacdo. Deste modo, ndo da
para pensar em racionalidade de recursos humanos ou financeiros para a alocagdo em escolas
de tempo integral, sob pena de este restringir-se apenas ao tempo integral e ndo, propriamente,
a educacdo integral. Trata-se de um investimento!

De outra maneira, hd muito tempo, vozes se erguem, esporadicas e, as vezes, solitdrias,
em torno da escola em tempo integral como espaco para a educagdo integral. Sabe-se que
algumas experiéncias de escolariza¢do em tempo integral t€m mostrado folego para superar as
barreiras da escolarizagdo congestionada em turnos sucessivos de alunos, aglomerados nao
em dias letivos, mas em meios dias letivos (TEIXERIA, 1994) e apresentar propostas

qualitativas de educacéo publica.

E a escola primdria, reduzida na sua duragdo e no seu programa, e isolada das
demais escolas do segundo nivel, entrou em um processo de simplificacdo e de
expansdo de qualquer modo. Como ji ndo era a escola da classe média, mas
verdadeiramente do povo, que passou a buscd-la em uma verdadeira explosido de
matricula, logo se fez de dois turnos, com matriculas independentes pela manha e
pela tarde e, nas cidades maiores, chegou aos trés turnos e até, em alguns casos, a
quatro (TEIXEIRA, 1994, p. 161-162).

Alids, o primeiro educador brasileiro a defender a idéia da escola de turno integral
como possibilidade qualitativa da escola publica foi o baiano Anisio Spinola Teixeira. Anisio
foi o primeiro educador a discutir a possibilidade (e concretizar tal proposta) de escolas em
turno integral para educar a populacao.

Otavio Mangabeira, entdo governador da Bahia em fins da década de 1940, solicitou
ao seu Secretdrio de Educacdo e Cultura, Anisio Spinola Teixeira, que elaborasse um sistema
escolar para resolver a crescente demanda por vagas nas escolas publicas.

A solicitagdo coincide com a necessidade de (re) pensar a escola aos moldes do que a
sociedade urbana e industrial nascente precisava, o que envolvia novos curriculos, novos
programas e novos docentes. Anisio respondeu a solicitacdo do governador com os olhos

voltados para um projeto novo, apresentando a primeira célula do Centro de Educacio
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Popular (0o modelo de Salvador) (TEIXEIRA, 1994). Para ele, este Centro, denominado
Centro Educacional Carneiro Ribeiro — CECR, deveria ser a primeira demonstra¢do da
passagem da escola de poucos para a escola de todos.

Tal centro deveria oferecer a crianga, ao longo do ano letivo regular, dias inteiros em
atividades divididos em dois periodos: um de instru¢do seguindo o curriculo escolar, nas
chamadas Escolas Classe, e o outro periodo em trabalhos, educacio fisica, atividades sociais e
artisticas, na chamada Escola Parque. A idéia era de que o Centro funcionasse como um semi-
internato, recebendo os alunos as 7 h 30 min e devolvendo-os as familias as 16 h 30 min.

O projeto capitaneado por Anisio Teixeira constitui-se na primeira experiéncia
brasileira de educagdo publica em escolas de turno integral, sendo que, ao longo da histéria da
educacdo brasileira, outras experiéncias foram vivenciadas no Brasil.

Também mereceram destaque, como experiéncias de escolariza¢do em tempo integral,
os Ginasios Vocacionais organizados em Sao Paulo (década de 1960). Os Gindsios
Vocacionais duraram 8 anos, de 1962 a 1969, sendo que ao longo do periodo foram
implantadas seis unidades, sendo uma na capital (Sdo Paulo) e em cinco cidades do interior:
Americana, Batatais, Rio Claro, Barretos ¢ Sao Caetano do Sul. Os Ginasios Estaduais
Vocacionais foram institui¢des de ensino em tempo integral para jovens de ambos os sexos,
com idade de ingresso entre 11 e 13 anos (ROVALI, 2005).

Retomando a figura e o legado de Anisio Teixeira, importa dizer que o educador
baiano marcou de forma indelével o cenario educacional brasileiro e, entre seus sucessores
intelectuais, figura Darcy Ribeiro, mentor das escolas de tempo integral, projetadas e
executadas em diferentes momentos e em diferentes esferas por governos liderados pelo
partido de Leonel Brizola, para o qual Darcy fora figura de forte influéncia.

Os Centros Integrados de Educacao Puablica (CIEPs) por exemplo, foram
construidos e implantados no estado do Rio de Janeiro nas duas gestdes do governador Leonel
Brizola, através do Programa Especial de Educacdo (I PEE, de 1983 a 1986, e II PEE, de 1991
a 1994). Em dois governos (1983-1986 e 1991-1994) foram constituidas 507 unidades
(RIBEIRO, 1995).

Na década de 1990, o governo de Fernando Collor de Mello (primeiro presidente
eleito pelo voto direto, apés um longo periodo de excec¢do), edificou como projeto de escola
publica em tempo integral os chamados CIACs. Os Centros de Atencao Integral a Crianca
e a0 Adolescente (Ciacs), programa federal implantado em vérios estados brasileiros a partir

de 1991 (DI GIOVANI: SOUZA, 1999).
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Os CIACs foram instituidos em 1991 pelo governo Collor como parte do “Projeto
Minha Gente”, inspirados no modelo dos Centros Integrados de Educagdo Piblica
(CIEPs), do Rio de Janeiro, implantados na gestdo de Leonel Brizola. O objetivo era
prover a atenc¢do a crianga e ao adolescente, envolvendo a educacido fundamental em
tempo integral, programas de assisténcia a saude, lazer e iniciacdo ao trabalho, entre
outros10.

Em 1991, foi inaugurado o primeiro prédio, em Paranod. Em 1992, os Centros
Integrados de Apoio a Crianca - CIACs passam a se chamar Centros de Atencao Integral a
Crianca e aos Adolescentes - CAICs. sendo que o que era para ser uma rede de 5 mil
estabelecimentos de ensino e assisténcia se limitou a 444 escolasll que, em tese, pouco
diferiram de uma escola regular.

Experiéncias de escolarizagdo em tempo integral também ocorrem sazonalmente tanto
em nivel federal, quanto estadual, passando por experié€ncias regionalizadas, focalizadas em
diversos municipios brasileiros, como Apucarana/PR (adm, 2005-2008) e Pato Branco/PR
(adm. 1997-2000); Chapec6/SC (adm. 2005-2008); Canela/RS (adm. 2001-2004 e adm. 2005-
2008); Passo Fundo/RS (adm.2005-2008).

Via de regra, estas experiéncias locais t€m em comum a referéncia aos Cieps (que
acabaram por receber o status de experiéncia mais conhecida), bem como a idéia de que
educacdo em tempo integral caracteriza-se, basicamente, pela dilatacdo do tempo de

permanéncia do aluno na escola.

10 MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos."CIACs (Centros Integrados de Atendimento a
Crianga)" (verbete). Diciondrio Interativo da Educagcdo Brasileira - EducaBrasil. Sdo Paulo: Midiamix
Editora, 2002.

11 Correio Braziliense “Educagio integral: uma idéia abandonada”, 02 de junho de 2002.
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5.2 Onde esta a inovacao da escola em tempo integral? O protagonismo docente no
processo de formacao continuada

“Ninguém nega o valor da educacdo e que um
bom professor é imprescindivel. Mas, ainda
que desejem bons professores para seus filhos,
poucos pais desejam que seus filhos sejam
professores. Isso nos mostra o reconhecimento
que o trabalho de educar é duro, dificil e
necessdrio, mas que permitimos que esses
profissionais continuem sendo desvalorizados.
Apesar de mal remunerados, com baixo
prestigio social e responsabilizados pelo
fracasso da educacdo, grande parte resiste e
continua apaixonada pelo seu trabalho”

Paulo Freire

A reorganizacdo, no inicio da década, da estrutura escolar das escolas publicas
municipais de educacdo infantil do municipio analisado implicou, por certo, em uma
redefini¢do do trabalho docente, como ponto fundamental'>. O desenvolvimento do professor
e da escola conjuntamente sdo elos comuns de processos dialéticos e histéricos, onde o
compromisso constitui-se como instrumentos para a mudanga.

Neste sentido, em face da educacgfo infantil organizada em tempo integral, afirmo que
a experiéncia me permitiu evidenciar que a grande inovag¢do ndo reside na politica
institucional de escolarizagdo em tempo integral, mas nas politicas de formagdo docente
continuada e no protagonismo que os professores evidenciaram a partir desta formagao.

Meu ponto de apoio é o entendimento da formagao continuada como "[...] um processo
dindmico por meio do qual, ao longo do tempo, o profissional vai adequando sua formagdo a
exigéncia de sua atividade profissional" (ALARCAO, 1998, p. 100), ou seja, a pritica
pedagdgica em qualquer espaco educativo e nomeadamente, nas escolas da rede municipal,

precisa ser constantemente redimensionada, através do investimento na formacdo continuada

12 Houve, por exemplo, um concurso publico editado em 2005 e que abriu 90 vagas para professores que
atuariam exclusivamente com a educagdo infantil. Dessas vagas, nenhuma foi destinada, inicialmente, para
atuacdo em bercdrios. Apenas no decurso de quatro anos, com a prorroga¢do da validade do concurso acima
referido e o ingresso de novos docentes, o quadro comegou a mudar. Contudo, € interessante observar que as
vagas para atuacdo em EMEIs eram exclusivamente destinadas para o trabalho com turmas de Maternal II e
Jardim de Infancia, sendo praticamente vedado o ingresso de professor efetivo em turmas do bergdrio.
Entretanto, atualmente, completo o quadro de servidores efetivos nas turmas referidas, € possivel (ndo sem
alguma negociacdo), ingressar como professor efetivo para atuar em turmas do bercario (ESQUINSANI, 2009).
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dos sujeitos responsdveis pela atividade-fim de uma rede de escolas, ou pela condugdo do
processo de ensino-aprendizagem: os professores.

A questdo da escolarizag@o, enquanto enfoque microestrutural, se encontra mais na
metodologia de trabalho que na politica institucional que a denomina como integral ou
regular. Isto porque tal nomenclatura acaba desempenhando, na realidade analisada, um papel
mais politico que pedagdgico, ou seja, ndo € utilizada como um recurso metodolégico de
reorientacio do processo de ensino-aprendizagem, mas sim como propaganda de cuidado a
infAncia, com um cunho eminentemente assistencial. A quem cabe, pois, transformar a escola
de educacdo infantil em um espaco de cuidar-educar integral? Ao professor!

Nesta dire¢@o, concordo que “o sentido de mudar a escola s terd validez para quem
vive a escola se as pequenas experiéncias cognitivas, estéticas, afetivas e sociais, produzidas
nos indmeros ‘nichos de criac;e”lo’13 construidos nas dobras da escola, puderem ser
compartilhados por seus protagonistas”’(MOLL, 2004, p.110). Ainda corrobora, com esses

pressupostos Moll (2004) ao referir que

E preciso que se aclare, [...], que ndo entendemos os atores da cena escolar,
sobretudo o conjunto de profissionais da educagdo como passivos espectadores
desses cendrios histéricos e politicos. Apesar das molduras, hd (e sempre houve)
muito de criacdo e recriacdo no interior das escolas. Inimeros professores, sds ou
acompanhados de outros, nas dobras da cena escolar, produziram projetos, acdes e
reacdes que permitiram a muitos alunos um ambiente escolar de didlogo, de
aprendizagens, de singularizacGes. Exatamente a partir da perspectiva dessas
expectativas dessas expressivas agdes coletivas (ou individuais) (des)rupturadoras é
que se coloca um dos maiores desafios em relagdo as mudangas na escola e,
portanto, em relag@o ao seu sentido: se o que imaginamos poder “mudar” a cultura
escolar € apresentado como solugdo igual para todos a0 mesmo tempo, projetando-se
os mesmos resultados, entdo ndo rompemos com a matriz politico-epistemoldgica da
mesmidade que colaborou para mergulhar a escola na crise atual. E esse o ponto de
inflexdo da grande maioria de reformas educacionais realizadas no Brasil” (p.104).

Nesse sentido, Novoa considera que um necessdrio investimento ao professor se faca
valer “através de um trabalho de reflexibilidade critica sobre as prdticas e de (re) construcdo
permanente de identidade pessoal. Por isso é tdo importante a pessoa e dar um estatuto ao
saber da experiéncia” (NOVOA, 2002, p.58). Entende o autor que o “saber de referéncia” se

encontra estritamente ligado a experiéncia e a identidade do professor.

13 A autora propde “Nichos de criagdo” como expressdo da presenga de pequenos grupos de professores ou
mesmo professores individualmente com seus alunos, como ou sem apoio das estruturas de poder da escola, e
que inventam préticas significativas de aprender e de conviver no cotidiano escolar” (MOLL, 2004, p.110).
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Ainda, destaca o papel das priticas de formacdo coletivas na contribui¢do para a
autonomia e a emancipagdo profissional. Para o autor, a formagao do professor se produz no
esforco de inovagio e de procura dos melhores caminhos para a transformacio do ambiente
de ensino, no qual a autonomia e o trabalho em equipe podem ser concretizadas. Nessa visdo,
a pritica do professor adquire papel “produtores de sua profissdo” (NOVOA, 2002), pois é
fundamentada nela que podera refletir, criando, experimentando, corrigindo e construindo
novas realidades e perspectivas em seu [dcus de atuacio.

Desta forma, concorda-se com Novoa, que é importante compreendermos os atores

sociais no interior do seu contexto e o contexto como construcio destes, para quem

[...] sabemos hoje que ndo basta mudar o profissional; é preciso mudar também os
contextos em que ele intervém. Isto é, da mesma maneira que a formag@o nao se
pode dissociar da producdo do saber, também ndo se pode alhear de uma
intervengcdo no terreno profissional. As escolas ndo podem mudar sem o
empenhamento dos professores; e estes ndo podem mudar sem uma transformagao
das institui¢des em que trabalham. O desenvolvimento profissional dos professores
tem que estar articulado com as escolas e os seus projetos (NOVOA, 2002, p.60).

Confere-se ao professor a responsabilidade de julgar ou elaborar os modos de
intervencdo educativa considerados adequados. Predomina o referencial da pritica e da
experiéncia no intuito de formar sujeitos. Essa concep¢do revela uma atividade racional
fundada em determinados saberes. Estabelece, ademais, alguns dos elementos da abordagem
da "reflexdo-na-acdo", ou do sujeito reflexivo, que caracteriza os enfoques mais recentes no
estudo da pratica docente.

Conceber o trabalho docente como atividade eminentemente reflexiva, por outro lado,
abre o caminho para identificar e caracterizar a racionalidade de um processo que se
manifesta no fazer de um sujeito social, cuja acdo € orientada por objetivos educacionais, ao
mesmo tempo especificos de determinado momento e gerais em relacio ao processo como um
todo.

De modo diferente, a atividade pedagégica é concebida como técnica orientada por
valores que se confrontam na esfera da subjetividade e na esfera da objetividade,
caracteristicas da cultura da modernidade. O docente em sala de aula orienta-se, em geral, por
dois tipos de saberes. Por normas de cunho mais subjetivo, ndo necessariamente dadas no
pensamento cientifico, mas estabelecidas a partir de fins valorativos e de interesses

especificos dados a educagdo e um saber moral e pratico. Para tanto, o professor, ao avaliar,
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interpreta o que v€ do aluno, o que observa, com base em suas concepg¢des individuais.
Nenhuma avaliacdo € neutra, mas sempre subjetiva, atrelada aos conhecimentos, a emogéo de
quem avalia, porque € interpretacao.

A importancia da politica de investimento na formagdo docente continuada, é

enfatizada por André (1995), respaldando a questdo da vivéncia educativa de novas acdes.

O fundamento bdsico dessa estratégia de capacitacdo € o seguinte: se
queremos formar um professor que seja sujeito consciente, critico, atuante e
tecnicamente competente € preciso dar condi¢des, na sua formagao, para que
ele vivencie situagcdes que o levem a incorporar essas habilidades e esses
comportamentos (p. 115).

Porém, como salienta a autora, ndo basta acreditar que isoladamente estas estratégias

metodoldgicas poderdo assegurar as mudangas qualitativas no ensino brasileiro.

Se por um lado reconhecemos o valor de tal estratégia para a melhoria da
qualidade do ensino, uma vez que leva a uma reflexdo profunda sobre o
trabalho docente e a uma busca coletiva de modificacdo da propria acdo, por
outro lado sabemos que por si s6 ndo garante essa qualidade. Ndo podemos
nos esquecer nem dos sérios problemas estruturais que enfrenta o ensino no
nosso pais, nem das condi¢gdes institucionais/organizacionais que afetam a
acdo escolar didria. Ndo seriamos, portanto, ingénuos em acreditar que uma
simples mudanga no processo de capacitagio docente iria isolada e
mecanicamente melhorar a qualidade da educagdo escolar, mas também nao
podemos deixar de admitir o seu peso significativo na busca dessa qualidade
(ANDRE, 1995, p. 06).

Historicamente a rede de ensino examinada tem elaborado e implementado politicas
de formac@o docente continuada. Em principio, desde 1993, (ESQUINSANI, 2004) os
gOovernos municipais comprometem-se com projetos, programas, ou mesmo acgoes isoladas de
formagdo docente continuada.

Conjunturalmente, os anos 90 trouxeram mudancas no cendrio educacional, seja pela
inspiragdo da Constituicdo Federal de 1988; seja pela Conferéncia Mundial sobre Educacio
para Todos - concretizada em marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia e que marcou uma

nova etapa nos debates sobre a educacdo bdsica, ajustando-a as necessidades do mundo
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moderno -, levantou a bandeira da formagdo docente como peca importante na qualidade da
educacio.

Na realidade examinada, tal politica tem sido vista como uma obrigacdo do
administrador publico, que confere ao professor e a oferta de formagdo continuada a
responsabilidade pelo sucesso escolar, haja vista que o mesmo, depois da formagao inicial e
introduzido no mercado de trabalho, se v& muitas vezes abandonado, deslocado, impotente
diante do contexto no qual trabalha. Neste ponto, a formagdo docente continuada € utilizada
tanto com o objetivo de renovar e ampliar seu estoque de conhecimentos ou para responder
aos desafios atuais.

Desta feita, foi elaborada uma analise minima do Programa Oficial para Formacao dos
Professores, intitulado Programa de Formacdo Continuada de Gestores e Educadores;
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo e implementado na correlata Rede de
Ensino ainda no ano letivo de 2007, sendo avaliado e reaplicado no ano de 2008. Este
programa envolve preferencialmente o professor que estd atuando em escolas municipais e
tem sido responsavel por bons resultados na educagéo infantil

Politicamente, os professores sdo sempre o foco central de politicas que visam a
qualidade da educacfo, tamanha sua inser¢do social e por serem, em ultima instincia, os
responsaveis pelo sucesso escolar de seus alunos, pois “os professores sdo muito visados
pelos programas governamentais como agentes centrais da mudanga nos momentos de
reforma. Sdo considerados os principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola
e do sistema” (OLIVEIRA, 2003, p. 32).

No que concerne especificamente ao Programa de Formagdo Continuada de Gestores
e Educadores e seus respectivos sub-programas, o mesmo foi iniciado em 2007, sendo que a
metodologia bésica proposta abrangeu a constituicdo de grupos de estudos, onde, tomando-se
a pratica como um objeto de estudo e reflexdo, buscou-se articular, dialeticamente, teoria e
prética, num processo permanente de acdo-reflexdo-acao.

O Programa foi desenvolvido em sub-programas com o objetivo de favorecer o
envolvimento e a discussdo das especificidades de cada segmento da rede. Os sub-programas
foram assim definidos: (Re) significando Saberes na Educacio Infantil e Ensino Fundamental,
voltado preferencialmente para professores que atuam diretamente em sala de aula com
turmas do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil; Gestdo Educacional, destinado as
equipes diretivas das escolas municipais; Escolarizacdo em Tempo Integral, voltado para
professores e gestores que atuam em escolas de tempo integral; Educacdo Inclusiva — Direito

a diversidade, apoiado pelo Ministério da Educacdo / MEC, envolvendo educadores
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interessados em discutir a escola inclusiva; Assessoria Técnico-pedagédgica as escolas
municipais, caracterizada pela visita, acompanhamento e assisténcia permanente as escolas;
Centro Municipal de Atendimento ao Educando — CEMAE, possibilitando a formacio e a
discussdo de aspectos referentes ao cotidiano dos educadores atuantes no referido centro e;
Informatica Educativa, direcionada aos docentes que atuario (ou ja atuam) junto aos
laboratérios de informatica das escolas municipais.

No sub-programa (Re) Significando Saberes na Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, o trabalho desenvolveu-se, ainda através de grupos de estudos e reflexdes,
conforme o Nivel de Ensino. Na Educacdo Infantil, os grupos de estudos, organizados por
area de conhecimento, trabalharam, basicamente, na construcao de uma Proposta Curricular
para a educacdo infantil tendo como horizonte duas situacdes contextuais: as escolas
organizadas em regime de tempo integral e o olhar para processos de escolarizacdo das
criangas pequenas, que diferencie a antiga creche assistencial da escola de educagao infantil.

Na experi€ncia vivenciada durante o primeiro ano do programa, reafirmou-se a
importancia de alguns principios metodoldgicos construidos e vivenciados em experiéncias
anteriores de formacao, a saber: relacdo teoria e pritica, o grupo e a memoria. Na avaliacio
realizada no final do ano, a maioria dos professores considerou satisfatéria a metodologia
adota no Programa de Formacao e sugeriu a continuidade do mesmo em 2008.

Sendo assim, a Prefeitura Municipal organizou, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, o Programa de Formagdo de 2008, embasado nos mesmos principios
metodolégicos do programa de 2007, o qual foi efetivado por meio de sub-programas. Em
relacdo ao sub-programa (Re) significando Saberes, houve a &énfase temética relacionada ao
curriculo, ensino e aprendizagem.

Além dos grupos de estudos, o referido Programa ofereceu Formacdo Complementar
por meio de Cursos, Semindrios, Jornada, Féruns, Oficinas, conforme necessidade dos
educandos e gestores e/ou do contexto educativo.

Para fazer uma leitura mais atenta dos referenciais tedricos que se supdem presentes
no Programa de Formacdo Continuada de Gestores e Educadores, bem como elaborar a
necessaria critica, recorre-se a Antonio Novoa, uma das maiores autoridades atuais sobre
formacdo docente, que pondera que qualquer programa, projeto ou curso de formagdo docente
deve cuidar para ndo cair em dois erros: ser uma enciclopédia de cursos e palestras; ou ser o
programa oficial do governo e, portanto, mal-visto pelos professores a quem ele deveria se

destinar.
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Sobre a primeira consideragdo, € importante destacar que as diferentes oportunidades
oferecidas aos professores para sua qualificacdo expressam, no limite, a intengdo da
administracdo publica em investir na qualificacdo docente. Claro que apenas cursos nao
justificam o titulo de formagdo continuada. E preciso possibilitar também o processo de

reflexdo sobre o contetido destes cursos e palestras, haja visto que

A formag@o ndo se constréi por acumulagdo (de cursos de conhecimento ou de
técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexdo critica sobre praticas e de (re)
construgdo permanente de uma identidade pessoal. Por isso € tdo importante investir
na pessoa a dar estatuto ao saber da experiéncia (NOVOA, 1992, p. 38).

Assim, a formagdo docente deve considerar contextos, situagdes, cotidiano das
escolas, saberes do professor, etc, pois ndo se trata de um processo simples de acumulagdo de
conhecimentos.

Por outro lado, € preciso atengdo também para a segunda consideracdo: um programa
de formacao fechado que seja proporcionado por uma administracio publica aos professores a
ela subordinados, pode dar um cariter de oficialidade ao programa, em detrimento ao

processo de formagdo em si. Nesta linha, Novoa expressa que

[...] a formacgdo continuada tende a articular-se em primeira linha com os objetivos
do sistema, nomeadamente com o desenvolvimento da reforma. E uma visio
inaceitdvel, uma vez que ndo concebe a formacdo continuada na ldgica do
desenvolvimento profissional dos professores e do desenvolvimento organizacional
das escolas (1992, p. 39).

E preciso, nesta linha de raciocinio, cuidar para que o programa oficial de formacio
docente continuada ndo seja “um esfor¢o para impor novos saberes ditos ‘cientificos’”
(NOVOA, 1992, p. 27) e, por assim dizer, um esforco para impor unilateralmente o ponto de
vista do governo municipal sobre as ciéncias ou a pratica pedagdgica.

Ainda, seguindo o raciocinio do autor portugués, quando se investe em um programa
oficial de formagdo docente continuada, é preciso estar alerta para que o0s cursos e
oportunidades formativas que serdo oferecidos “promovam a preparacdo de professores
reflexivos, que assumam a responsabilidade do seu proprio desenvolvimento profissional e

que participem como protagonista na implementacdo das politicas educativas” (NOVOA,
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1992, p.27), profissionais que possam assumir a conducio de suas aulas e atividades docentes
com seguranga e autonomia, sem dependerem de receitas para fazer isso.

Pela leitura do Caderno do Programa de Formagdo Continuada percebe-se,
nitidamente, o esforco em centrar a formacdo em dois aspectos: a teoria e a pratica. Assim, os
encontros em sua maioria, foram elaborados para atenderem a estas duas dimensdes, sendo
que nos aspectos praticos foram propiciados enfoques metodoldgicos, técnicas, estratégias de
ensino; bem como disponibilizadas sugestdes para os professores (sites, livros, filmes...), além

de momentos para estudo de um referencial tedrico.

A professora [...] socializou o encontro de formacdo do qual ela participou esta
semana. Relatou que a assessora iniciou pelo trecho de um filme “Tarzan”,
vinculando este filme com o processo de hominizagdo. Depois trabalhou algumas
laminas que falavam sobre o conceito de hominizagdo que, segundo o relato da
professora, € que nds, seres humanos, aprendemos a ser 'gente' porque convivemos
com outras pessoas... Se fossemos criados por lobos ou gorilas (como no caso do
filme), nos comportariamos como tais. Tal afirmag¢do gerou polémica entre as
colegas [...] Falou, por fim, que a assessora relatou diversas sugestdes de como
trabalhar 'geografia' (construcdo de nocdes espaciais com as criangas, sugerindo
diversas atividades (Didrio de Campo, 30/10/2008).

Parece, no entanto, que um dos grandes desafios do Programa de Formagdo
Continuada de Gestores e Educadores foi, justamente, conciliar a teoria e a pratica em um
momento de prixis pedagdgica, procurando ndo separar os dois momentos, ainda que em
algumas memorias seja possivel perceber que os professores desejam mais destaque na
‘pratica’ (entendida como técnicas e estratégias de sala de aula).

O roteiro do Programa objetivava contemplar justamente o interesse dos professores,

sobretudo ao prever que, por meio de grupos de estudos seria contemplado...

[...] o aprofundamento tedrico dos seguintes eixos: conhecimento epistemoldgico
(quem ensina, como ensina, o que ensina; quem aprende, como aprende, o que
aprende), curriculo, metodologia, avaliacdo, relagdes humanas (relagdes de poder na
escola, indisciplina), objetivando a relagdo dos mesmos com as praticas pedagdgicas
escolares (Caderno do Programa de Formacao Continuada, 2008).
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Nesta linha de raciocinio, € perfeitamente palpavel a condicdo de melhoria da pratica
docente dos participantes do curso de formagdo. Os registros a seguir testemunham

minimamente tal melhoria:

Na verdade, hd uma série de dispositivos que precisam ser revistos aqui na escola...
Planejar integralmente ¢ mais do que 'passar’ a turma para a professora do turno
seguinte fazendo relatos pontuais enquanto almoga. Hoje assisti a duas professoras
conversando: uma que jd estava terminando o seu hordrio de trabalho e outra que
assumiria a turma dentro de alguns minutos. A primeira fazia um relato para a
segunda, enquanto mastigava seu almogo. Em tal relato mencionava dados como: o
que o [...] havia feito; as atividades que desenvolveu; no que a [...] tinha se saido
melhor; que o [...] teve um pouco de febre, etc... Precisamos refletir sobre o
planejamento (Didrio de campo, 12/03/2008).

Hoje estou feliz... hd cerca de trés meses acompanhei, boquiaberta, duas professoras
‘planejando’ durante o almogo mesmo (apesar de haver na escola um horario definido
para tal atividade). Constatei que o planejamento era embasado em consideracdes
pontuais sobre o desempenho dos alunos. Hoje, o teor da conversa era outro... € no
espaco apropriado e ndo durante a refeicdo. FElas investigavam oralmente quais
seriam as habilidades que deveriam desenvolver com a turma durante esta semana,
estabeleciam metas a médio prazo, organizavam-se mentalmente de forma a ndo
quebrar a sequéncia dos estimulos e atividades desenvolvidos com a turma. Pensei:
ndo € que o curso de formacdo estd surtindo efeito? N&o é que a escola assim serd,
de fato, integral? (Didrio de campo, 26/05/2008).

Outra anélise possivel dos documentos recolhidos diz respeito ao fato de que os sub-
programas nio se constitufam em um acumulado linear de cursos e assuntos. Cada sub-
programa tinha um propésito especifico e se destinava a um piuiblico-alvo: ou professores que
atuavam no ensino fundamental; ou professores que atuavam na educagdo infantil; ou ainda
gestores de escolas, etc... Ndo se tratava de um amontoado de cursos, mas de cursos
especificos pensados ou destinados para um publico certo, a fim de refletir questdes
pertencentes ao cotidiano de atuag@o daquele grupo.

Cada sub-programa foi elaborado levando em considera¢do as necessidades mais
imediatas do grupo de educadores para os quais ele se dirigia, ou seja, havia uma
intencionalidade explicita. Neste sentido, cada sub-programa tinha diversos assessores
externos, um para cada tipo de necessidade, assunto tratado, por exemplo: uma doutora em
educacdo, especialista em arte-terapia para trabalhar com a drea de arte; uma professora com
larga experi€ncia em matemadtica, para trabalhar esta 4rea, etc.

Cada participante dos sub-programas, participantes dos encontros mensais de
formagdo, sdo responsdveis por socializar, no ambito escolar, o que foi tratado e/ou

encaminhado no encontro. Isto porque os professores, para participagdo nos encontros, foram
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divididos em grandes grupos que concentram seus estudos em torno de grandes dreas
tematicas: area das socio-historicas; ciéncias naturais; matematica; movimento; arte e
linguagem. Ao retornar dos encontros, cada professor é responsavel por trazer para o grupo o
que estudou, de forma que cada professor, além dos estudos centrados na drea tematica que

freqiienta, acaba tendo uma idéia minima do que € tratado nos demais encontros de formacao.

Uma das professoras que trabalha aqui na escola fez hoje, durante o momento
dedicado ao planejamento, o relato do encontro de formacdo que ela participou
ontem. Socializou informagdes com as colegas e disse que a palestrante falou coisas
que ela ainda ndo tinha pensado, sobretudo sobre o aluno ser o pardmetro para ele
mesmo, a fim de garantir que o aluno seja integralmente considerado. Fiquei feliz
em ouvir tal afirmacdo. Espero que esta idéia permaneca latente e ativa dentro da
escola. Que cada crianga seja considerada integralmente, tanto para fins de avaliacdo
quanto de planejamento (Didrio de campo, 07/04/2008).

Para finalizar a andlise minima sobre o Programa oficial de formagéo continuada e o
protagonismo que se espera do professor, registro minha estranheza ante ao fato de que o
tempo integral em formacgdo € visto como diferente da formacio nas escolas de Educacio
Infantil, dando a entender que tal situacdo poderia ser proviséria ou, entdo, que ndo se trata de
um compromisso de gestdo investir na formagdo docente para o trabalho especifico ante aos

desafios do tempo integral em escolas de Educacdo Infantil.

Uma professora me perguntou hoje qual a diferenca entre tempo integral e turno
integral. Também ndo sabia! Liguei para minha orientadora de mestrado, esclareci
minha ddvida e expliquei para a professora que tempo integral é um conceito, uma
idéia politica, um projeto de escola, sendo que turno integral pode ser apenas o
atendimento de alunos em dois turnos regulares pretensamente unificados (mas ndo
por um projeto integral). A professora me disse que uma colega do ensino
fundamental tinha participado de um encontro sobre a temdtica e me perguntou
porque nds também ndo discutiamos o tema. Novamente ndo sei responder... s6 que
dessa vez ndo posso perguntar para a orientadora! (Didrio de campo, 06/05/2008).

Investir em politicas de formacdo docente continuada para professores que trabalhem
(também) em escolas organizadas em tempo integral é, seguramente, uma politica importante
para garantir que a educacdo seja um processo qualitativo. Neste sentido, faz-se mister um

investimento continuo, como o que vem ocorrendo na rede analisada, haja visto que a
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formacdo continuada € “um processo que necessita de tempo. Um tempo para refazer
identidades, para acomodar inovacdes, para assimilar mudangas” (NOVOA, 1992, p.16).
Concordo, assim, com a afirmacdo de NoOvoa, quando se refere & qualidade na
educacdo. Conforme o autor portugués: “ndo ha ensino de qualidade, nem reforma educativa,
sem inovagdo pedagdgica, sem uma adequada formacgdo de professores” (1992, p. 09): Por
outro lado, ndo ha experiéncias exitosas de escolarizacdo contando-se apenas com a figura do
professor, desprovido de outros investimentos necessarios, COmo recursos materiais e espaco
fisico adequado. Nada se faz sem o professor. Mas ndo € possivel (nem licito) esperar tudo

dele!

5.3 Quando a critica se faz necessaria

A trajetéria de idas e vindas da escola em tempo integral tem deixado lacunas nos
principios de estruturagcdo de tal modelo de escola, pois ndo hd uma orientagc@o unica, ficando a
organizacdo em tempo integral a cargo das redes e sistemas de ensino que, via de regra, tem
pautado sua organizacdo em boas inten¢des, mais em uma racionalidade financeira que, ou ndo
expande o modelo, criando “ilhas de exceléncia”; ou, quando expande tal modelo para um maior
nimero de discentes, o faz em cardter precirio, com parcos recursos financeiros, mas apostando
todas as ‘fichas’ no planejamento pedagdgico interno de cada escola (ESQUINSANI, 2008).

A experiéncia examinada suscitou também reflexdes sobre os limites da organizacdo
escolar em tempo integral, que podem ser resumidos em dois pontos: o investimento
necessério e a organizacdo do tempo na escola em ‘tempo integral’.

Em relagdo ao primeiro ponto, ¢ importante frisar que a escola puiblica em tempo
integral € onerosa, portanto depende de uma opg¢do politica clara. A escola em tempo integral
demanda mais recursos fisicos e humanos para o atendimento ao mesmo nimero de discentes.
Do ponto de vista de uma racionalidade de gestdo calcada na maximizagdo do atendimento, a
escola em tempo integral representa um ‘desperdicio’, pois em termos de vagas, comporta
exatamente a metade do nimero de atendimentos de uma escola em turnos regulares.

Tal situacdo € o caso da rede de ensino em tela. Sdo insuficientes os recursos financeiros
destinados para a escola em tempo integral. Desta feita, o maior trunfo da organizac¢ao recai sobre
os professores envolvidos com a escolarizagdo em tempo integral, compelidos a desenvolver um

planejamento interdisciplinar (ESQUINSANI, 2008).
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Este € um dilema a ser solucionado: ou aposta-se em uma escola com tempo dilatado e
com referenciais qualitativos para um grande nimero de criancas (mas ndo todas, é bem
verdade!), ou se prioriza um atendimento razodvel para um nimero maior de alunos.

Entretanto, se a op¢do politica ampara-se no quesito qualidade (em detrimento de
questdes burocréticas ou financeiras), o limite aparente para a escola em tempo integral
constituir-se em uma op¢ao de qualidade para redes e sistemas publicos de ensino, passa a
residir em encaminhamentos metodoldgicos, que dizem unicamente respeito a prética
pedagdgica. Espera-se do professor algo como sacerdécio. Qualidade unilateral.

Assim, e como um segundo ponto a ser ilustrado, a simples dilatacdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola ndo tem o conddo de resolver isoladamente todos os
problemas sociais. Ou seja: ndo hd como garantir quer a escola em tempo integral resolva
mazelas histéricas do nosso sistema social e de escolarizagdo. Tais questdes precisam de
atitudes pontuais, como um investimento em questdes metodoldgicas, pois o aluno envolvido
no processo de escolarizacdo em tempo integral ndo pode ser submetido a ‘mais do mesmo’.

Isto porque a idéia da organizacdo do tempo escolar ndo € um dado 'natural’, mas um
elemento politico de aceitacdo social, que reflete as ambicdes de uma dada sociedade,
sociedade esta que credita a escola a guarda de suas criangcas em razdo proporcional aos
interesses, prioridades e exigéncias do mundo adulto.

Por outro lado, confundir permanentemente assisténcia social com o papel da escola
ndo funciona como uma justificativa. Ha a necessidade de investimentos estruturais em
comunidades (sobretudo) de periferia urbana. Mas esperar que a escola cumpra sozinha esta
dupla fung¢@o €, no minimo, uma incompreensio do sentido pedagégico da unidade educativa.

Nio € possivel que, em nome de um assistencialismo, se assuma qualquer modelo de
escola como algo razodvel para a populacdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social, isto

¢ concordar com uma educacdo assistencial a qual...

Uma educagdo que parte de uma concepgdo preconceituosa da pobreza e que, por
meio de um atendimento de baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para
permanecer no lugar social a que estariam destinados. Uma educagdo bem diferente
daquela ligada aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e fraternidade
(KUHLMANN Jr, 2001, p. 182).
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E, de fato, uma educacdo integral, no sentido de ontoldgica, ndo combina com a
acepgdo de assistencial expressa acima. Trata-se de estabelecer a justa medida entre o cuidar
(assistencial) e o educar (pedagdgico).

Segundo o RCN para a Educagéo Infantil (1998, p. 23) educar significa

[...] propiciar situacdes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas de
forma integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades
infantis de relacdo interpessoal, de ser e estar com os outros em uma atitude basica
de aceitagdo, respeito e confianga, e o acesso, pelas criancas, aos conhecimentos
mais amplos da realidade social e cultural.

O RCN para a Educagéo Infantil (1998, p. 24), também destaca que:

A base do cuidado humano é compreender como ajudar o outro a se desenvolver
como ser humano. Cuidar significa valorizar e ajudar a desenvolver capacidades. O
cuidado é um ato em relagdo ao outro e a si préprio que possui uma dimensdo
expressiva e implica em procedimentos especificos.

Desta maneira, fica patente a inter-relacdo entre o cuidar e educar que, se aceita o
assistencialismo como parte deste bindmio — até porque a maior parte das comunidades
periféricas terd, exclusivamente na escola, a assisténcia social desejada -, ndo exclui o educar

(em condig¢des).



A GUISA DE UMA CONCLUSAO

“Com efeito, algumas plantinhas assemelham-
se estranhamente a salsa e a cebolinhas mais
que a flores. Todos os dias me vem a tentagdo
de podd-las um pouco para ajudar a crescer,
mas permane¢co na divida entre as duas
concep¢coes de mundo e da educacdo: se
deixar agir de acordo com Rousseau e deixar
obrar a natureza que nunca se equivoca e é
fundamentalmente boa ou ser voluntarista e
forcar a natureza introduzindo na evolucdo a
mdo esperta do homem e o principio da
autoridade”.

GRAMSCI, Antonio. Cartas do Cdrcere. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 1978, p.128.

De certa forma, concluir um trabalho de pesquisa implica fazer escolhas. E complexo
escolher os aspectos de um todo, que até entdo parecia unissono, para privilegid-los na leitura
final. Implica, ainda em escolher o recorte pelo qual serd contado o ultimo capitulo de uma
historia.

Estas ndo sdo escolhas fdceis. Elas dependem, e muito, da subjetividade do
pesquisador, do que ele se propde a narrar e quais as leituras que ele préprio faz do que viu,
ouviu e leu. Implica ainda uma triangulac@o entre a pesquisa empirica, as leituras tedricas e a
citada subjetividade, instaurando um ponto de vista que até entdo ndo estava presente.

Justamente por isto, toda conclusdo depende do olhar de quem conclui, das
“evidéncias” que tém em maos para privilegiar este ou aquele fato e da vontade de fazé-lo.
Justamente por isso, uma conclusio, assim como quase todo o trabalho, depende de quem a

redigiu. Outra pessoa, em outro momento, escreveria de forma diversa.
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Na rota desenhada para a pesquisa, o papel social da escola de educacdo infantil
sempre tomou a dianteira das reflexdes. Da mesma forma que a divida desenhada por
Gramsci e que serve de epigrafe a este texto, também me deparei com a seguinte indagacio
vinda, em grande medida, da etapa de qualificacdo do presente relatério de pesquisa: o que €
pior, colocar uma crianga em um espaco sem condi¢des de favorecer uma educagdo de fato
integral, ou deixa-la ‘ao natural’, ao sabor da rua e seus mandos e desmandos?

De fato, quais os interesses que s@o atendidos pela escolariza¢do da infincia em tempo

integral? Qual o projeto pedagdgico que estd por trds desta escolarizacdo?

Desse modo, o reconhecimento das creches e pré-escolas como parte do sistema
educacional, na Constitui¢@o e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, pode ser
caracterizado como a superacdo de um obstidculo necessdrio. Se a creche passa a
fazer parte do sistema educacional do pais, ela deixa de ser apresentada como
alternativa para pobres incapazes, para ser posta como complementar a acdes da
familia, tornando-se uma institui¢do legitima e ndo um simples paliativo. Mas ndo é
por isso que as instituicdes se tornam educacionais, elas sempre o foram e
continuardo sendo, onde quer que estejam. A passagem para o sistema educacional
ndo representa de modo algum a superagdo dos preconceitos sociais envolvidos na
educagdo da crianca pequena (KUHLMANN Jr, 2001, p.204.).

A visdo pedagogica no trabalho da maior parte das instituicdes de Educagao Infantil é
recente, visto que, esta atribuicdo ficou por longo periodo da histdria, restrita as escolas
privadas, freqiientadas pelos filhos de familias abastadas.

Este cardter recente para a escolarizagdo da infancia faz com que a politica
educacional proposta para organizagdo do trabalho nas escolas de Educacdo Infantil seja ainda
objeto de controvérsias. Como ndo trocar as fraldas dos bebés ou dar-lhes o alimento na hora
da refeicdo, sé porque a proposta é baseada no “educar”? Basta rejeitar a funcdo de “cuidado”
para que a educacdo de fato aconteca? Podemos dissociar educar e cuidar no trabalho com a
Educacio Infantil?

A substituicdo da nomenclatura assistencial para educacional ndo se constitui garantia
de superacdo ou avango da qualidade de atendimento, assim como, desprezar a funcio de
guarda e protecdo €, sem duvida, uma ameaca a segurancga das criangas e um entrave a acio
educativa. Educar e cuidar, portanto, sdo indissocidveis. Uma nio pode ser excluida em
funcao da outra.

Defendo, assim, que “a ampliagdo do ‘tempo escolar’ precisa vir acompanhada de uma

nova visdo de escola e de seu papel social” (SILVA, 2002, p.169), ou seja, ndo basta mudar a
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nomenclatura de uma instituicio para qualificar o tempo escolar [...] se a l6gica permanece a
mesma da assisténcia, trata-se pois de uma institui¢cdo de cuidado social, e ndo uma escola de
educacdo infantil.

A impressdo que fica €, para a organizagdo da escola de educagdo infantil em uma
proposta de tempo integral, hé a prioridade, a prevaléncia da economia dos recursos do erdrio;
em segundo lugar, a organizagdo (assistencialista, paternalista) da vida familiar dos adultos
vinculados a crianga; depois vem, hierarquicamente, a vida funcional dos professores; e por
fim... a crianca (seus desejos, sonhos, necessidades, o que € melhor para ela), pois “hoje
quando se coloca a proposta de tempo integral, as questdes sociais tendem a sobrepor-se a
dimensao pedagégica.” (PARO, 1988, p. 192).

Importa apontar para a conclusdo de que nio basta ampliar o tempo na escola, se este
tempo ndo se fizer acompanhar por um consistente projeto educativo, que permita colocar a
centralidade da organizacdo escolar no setor pedagdgico, ou seja, nos interesses e
necessidades da crianga, sobrepondo-os aos interesses de racionalizacdo financeira das
administracdes e do carater 'crecheiro’ historicamente marcado pelo assistencialismo.

No municipio estudado, algumas politicas educacionais voltadas para a educacdo
infantil apresentaram-se como meritérias e exitosas, como o Programa de Formagdo
Continuada de Gestores e Educadores, sub-programa (Re) significando Saberes na Educacio
Infantil e Ensino Fundamental (Caderno do Programa de Formacdo Continuada, 2008), que
reforca o protagonismo docente na consecucdio da escola de qualidade. Outras politicas,
entretanto, apresentaram-se controversas € questiondveis, como a alocacdo de profissionais
sem qualificac@o adequada para atuacdo em turmas do ber¢ario (ESQUINSANI, 2009).

Da mesma forma, a politica educacional que prevé medidas para a escolarizacdo da
infancia em tempo integral também apresenta-se paradoxal. Se de um lado garante protecdo e
assisténcia aos filhos de maes trabalhadoras, por outro lado carece de indicativos
institucionais que garantam que a escola em tempo integral serd mais do que um nome: serd
um projeto pedagdgico para educagio ontoldgica.

Mas ha um projeto de escolarizacdo em tempo integral em nivel da administragdo
municipal. Diriam os mais otimistas, prova disso é o desenvolvimento do programa
institucional de formagdo docente continuada intitulado (Re) significando Saberes na
Educacio Infantil e Ensino Fundamental. Concordo! Hé esta boa-vontade politica! Todavia,
minha indagacdo ganha mais for¢a ainda com esta constatacio: se hia boa-vontade politica,
porque ela ndo se estende para aspectos administrativos, como espaco fisico adequado e

aquisi¢do de jogos e materiais pedagdgicos que favorecam o trabalho dos educadores? Porque
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se espera que o professor encampe uma bandeira politica, desprovida de condi¢es materiais
ou da constru¢do de um projeto coletivo?

Desconheco o profissional da escola analisada que ndo desejaria engajar-se em um
projeto de escolarizacio integral em tempo integral... se fosse convidado a assim proceder.

A escolarizagdo da infancia em tempo integral implica na assun¢do do risco de
eliminar e/ou modificar alguns mecanismos ja instituidos (como os turnos de trabalho
isolados e autonomos, o papel subordinado do pedagdgico ante o administrativo, a
racionalizacdo de recursos financeiros e humanos, etc...), construindo novas alternativas de
ofertar a escolarizagdo publica.

Nesta linha de raciocinio a administracdo publica, se discursivamente prima pela
educacdo, também o deve fazé-lo em acdes e politicas efetivas que garantam uma educacio

qualitativa de fato, pois:

[...] um dos principais papéis reservado a educacio consiste, antes de mais, em dotar
a humanidade da capacidade de dominar o seu préprio desenvolvimento. Ela deve,
de fato, fazer com que cada um tome o seu destino nas mios e contribua para o
progresso da sociedade em que vive, baseando o desenvolvimento na participagdo
responsdvel dos individuos e das comunidades (DELORS, 1998, p. 82).

Uma politica educacional e, de sobremaneira, uma politica de tempo integral ndo se
materializa apenas com intengdes e propagandas. Se do ponto de vista do discurso social a
escola em tempo integral é absolutamente defensavel, tal discurso ndo sustenta-se como
justificativa plausivel para a aplicagdo de qualquer modelo de escola em tempo integral. A
qualidade de uma experiéncia de escolarizagdo em tempo integral advém, em grande medida,
do cardter inovador de sua proposta pedagdgica. Se ndo hd uma clara inten¢do pedagdgica,
simplesmente propagandear uma suposta inovagdo pela condic¢do de assisténcia a alunos nos
turnos da manha e tarde, ndo tem o conddo de transformar em integral uma proposta
pedagdgica, além de ser enganoso e proselitista.

Nesta linha de raciocinio Kuhlmann Jr, por exemplo, aponta que algumas decisdes no
campo da politica para educagdo infantil foram utilizadas “muitas vezes, como forma de
justificar novas propostas que, por sua vez, ndo chegavam a alterar significativamente as
caracteristicas proprias da concepgdo educacional assistencialista” (2003, p.56), ou seja, nada

de novo na prética, apenas no nome.
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Reafirmo, assim, a urgéncia da tematica pesquisada pela necessidade de construirmos
possibilidades para a educacdo em tempo integral das criancas menores de seis anos.
Necessaria porque nem nds, nem nossas criancas tem hoje, melhor alternativa de
complementaridade a educago realizada na familia do que a creche/pré-escola, seja porque as
familias assumem hoje configuracdes bastante distintas daquelas em que nds nascemos (e que
devam conta da primeira infancia de seus filhos em contatos intimos com um ndmero maior
de familiares), seja porque € fora da familia que criangas encontram criangas para produzirem
as infancias atualmente (TOMAZZETTI, 2009).

Acredito firmemente na escola em tempo integral! Os estimulos proporcionados e as
interacOes sociais que ocorrem dentro das relacdes formais em uma escola superam
qualitativamente, em muito, quaisquer outras relacdes tecidas em outros espagos, como a rua,
o clube ou mesmo a familia. Ocorre que ndo posso compactuar com a mera propaganda
politico-institucional da escola em tempo integral. Apenas mencionar discursivamente que as
escolas atendem alunos nos turnos da manhi e tarde, sem fornecer condi¢des materiais e
mesmo simbdlicas para a efetiva qualidade, trata-se de uma simples propaganda.

A critica faz-se em analogia ao processo de lentiddo e burocracia em relagdo as
demandas das escolas e das comunidades, jamais em relacdo as mesmas ou ao atendimento

pedagdgico em tempo integral.
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ANEXO 1: Rotina de atendimento

ROTINA DE ATENDIMENTO (Das 07:30 as 18:00 - Diario de Campo/2008)

Pode-se dizer que ndo temos atividades em que ocorre sé “cuidado”, pois procura-se em todas

as atividades envolver o educar.

Exemplos:

a) Hora das refeicdes: bons hdbitos alimentares, mastigacdo, postura correta, manuseio de
talheres, uso do guardanapo, servir-se e comer O necessdrio, evitar sobras, respeito ao
ambiente e aos colegas.

b) Escovacdo e higiene: importancia de uma boa escovagdo, orientacdo de como proceder a
escovacdo, evitar o consumo exagerado de dgua (fechar a torneira enquanto escova), lavar as
mdos com sabonete, guardar de forma organizada toalha, copo e escova na sua mochila
(responsabilidade).

c) Dar a descarga apds as necessidades, limpar-se bem, lavar as maos.
d) Incentivo e orientagdo para que a crianga consiga trocar suas roupas sozinha.
e) Substituicdo da mamadeira pelo copo.

f) Retirada de fraldas.

Recesso escolar: periodo entre o Natal e o Ano Novo.

Férias escolares (janeiro): para as criangas que efetivamente os pais “podem”, ‘“conseguem” ou
(em alguns casos) querem ficar com elas.

Janeiro: férias das professoras efetivas.

Reorganizagcdo das turmas no més de janeiro para que as professoras Cooperadas atendam as
criangas que nfo tiraram férias.

Festas comemorativas: Carnaval, Pascoa, Festa Junina, Dia das criangas, Dia do Gatcho, Natal
.Nestas festas organiza-se teatro, dangas, roupas especiais, lanches diferenciados, pequenos
presentes, participag@o das criancas e professoras.

Passeios: pelas imediacdes da Escola, outros locais (CTG, portal da literatura, zooldgico, teatro,
cinema...)

Observa-se que as criangas estdo mais calmas e realizam as brincadeiras livres ou dirigidas com
mais tranqiiilidade, apds o soninho (atividades da tarde).

Para as atividades de escrita, desenhos, colagens, construgdes, o turno da manha é mais adequado.
Ap6s o segundo lanche algumas criangas demonstram ansiedade para a chegada dos pais.

Apds o segundo lanche é invidvel realizar atividades que exijam envolvimento e concentracgio.
Logo as criangas comegam a sair. Realiza-se neste hordrio: pequenos filmes, miisicas, brinquedos,
livrinhos...

Sempre que “necessario” hd toques corporais de agrados, de colo e de atencdo.
Quando se machucam recebem os cuidados necessarios conforme o caso.

Quando adoecem (febre, vomito...) os pais sdo imediatamente comunicados.

Quadro 1: Descri¢ao da rotina das criancas atendidas
Fonte: Didrio de campo (2008)




ANEXO 2: Elementos para a comparacio entre o turno regular e o tempo integral

Elementos para a comparacao entre o turno regular e o tempo integral

ASPECTO TURNO INTEGRAL TURNO REGULAR (manha ou tarde)
HORARIO - entrada: 7:30 as 8:00 Turno da manha:
- safda: 17:00 as 18:00 - entrada: 7:30 as 8:00
- saida: 12:00 as 12:30
Turno da tarde:
- entrada: 13:00 as 13:30
- safda: 17:00 as 18:00
DOCENTE - Uma professora em cada -Uma professora em cada turno/turma
turno; (assim, uma turma passa
por duas professoras em um
dia)
DESCANSO - das 12h 15min as 13h30min. |- Nao hé hora do descanso.
REFEI(;()ES -café — 8h; Turno da manha: café- 8h;
-almo¢o — 11h30min; Almoco: 11h30 min.
-lanche I- 14h30min; Turno da tarde:
-lanche II -16h30 min. Llanche I- 14h30min,;
Lanche II- 16h 30 min.
TRABALHO -Turno da manha: organizacdo |- As criangas que frequentam apenas um turno
PEDAGOGICO prioriza atividades que exigem  sdo prejudicadas porque o planejamento e o
maior atencdo e concentracdo; | trabalho pedagdgico contemplam as
-Turno da tarde: organizacio particularidades do turno integral, ou seja, sdo
prioriza brincadeiras, musicas, | voltadas para as necessidades de quem fica o
dancas, rodas cantadas, dia todo na escola. Assim, a crianca que
atividades livres no patio... freqiienta apenas o turno da tarde, realiza tdo
somente atividades Iudicas (brincadeiras,
jogos, danga, rodas cantadas, etc...).
N° DE ALUNOS |23 alunos 11 alunos

Quadro 2: Descri¢ao dos elementos para a comparacio entre o turno regular e o tempo integral
Fonte: Didrio de campo (2008)
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ANEXO 3: Caracterizacio da escola lécus da pesquisa

Caracterizacao da escola locus da pesquisa

Das familias, 22 s@o constituidas pelo pai, pela mae e pelos filhos cujo niimero varia entre
01 e 05. Assim temos: 08 familias com 03 filhos, 08 com 02 filhos, 02 com 05 filhos, 01 com 04
filhos e 05 com 01 filho. Duas familias sdo constituidas pela mée e 02 filhos.

Considerando o estado civil dos pais pode-se afirmar que 07 sdo separados, 12 t€m unido
estdvel, 06 sdo casados e uma é vitva.

Os pais das criangas exercem profissdes como: inspetor de qualidade (02), consultor e
promotor de vendas (01), pintor (02), pedreiro (01), metaliirgico (03), auxiliar de escritério (01),
comerciante (05), mecanico (03), operador de maquinas (02) e eletricista (03). Apenas um pai nio
estd atuando na sua profissdo porque estd com problemas de saiide que o impossibilitam de
exercer a funcao.

Quanto ao nivel de escolaridade dos pais constata-se que: 02 ndo sdo alfabetizados, 02
possuem o Ensino Fundamental, 04 possuem o Ensino Médio e os demais nido concluiram o
Ensino Fundamental.

As maes exercem as seguintes fungdes: doméstica (09), cozinheira (01), vendedora (03),
comercidria (01), auxiliar de sanificagao (01). As demais sdo do lar ou estdo desempregadas.

Uma mae ndo é alfabetizada, 04 possuem o Ensino Médio, 08 possuem o Ensino Médio
incompleto, 03 t€ém o Ensino Fundamental e 10 ndo concluiram o Ensino Fundamental.

O sustento da familia estd sob a responsabilidade dos pais, sendo que € o pai ou a mie ou
ambos que trabalham. Doze das familias tém renda aproximada de 01 a 03 saldrios minimos, trés
até 01 saldrio minimo e onze mais de 03 saldrios minimos. Duas familias recebem Bolsa Escola.

Todas as familias tém o SUS como Plano de Satide e apenas trés recebem acompanhamento
de Agente de Saude.

As moradias sdo na maioria proprias (14) ou cedidas (07) e sdo de alvenaria ou mistas.
Dezessete moradias t€m 05 pecas, seis t€m 06 pecas, duas t€m mais de 06 pecas e uma tem 01
peca.

Em todas as casas hd dgua encanada e luz elétrica. Apenas uma familia ndo tem chuveiro e
nem quarto para os filhos.

Das familias, vinte e cinco tém radio, televisdo e geladeira. Quatro familias tém aparelho de
CD, duas tém freezer, cinco possuem carro, uma tem moto, dezesseis t€m telefone, quatro
adquirem revistas e livros. Constatasse também, que nenhuma familia tem computador ou
assinatura de jornal. Uma familia ndo possui rddio, televisdo e geladeira.

Leite, pao, arroz, feijao e carne (frango, bovina, suina) sdo os alimentos mais consumidos.
Um pequeno ndmero (05 familias) destacou as frutas, as verduras e os ovos como alimentos mais
ingeridos.

A refeicdo que retine a maior parte da familia é a janta e sdo o café, o almogo e o jantar as
refei¢des realizadas em casa pelas familias. Apenas duas, destacaram o lanche da tarde como outra
refeicdo servida.

A preparacdo das refei¢des € realizada pela mae (em 22 familias) e pelo pai ou outro
familiar em apenas quatro das familias.

Bronquite (05), hipertensdo (02), gripes (08), pneumonia (02) e diabetes (01) foram os
problemas de satide levantados como os mais freqiientes nas familias.

Quando as criangas estdo doentes, vinte e um pais consideram que a alternativa mais viavel
€ deixa-las em casa e avisar a escola. Cinco pais levantam a possibilidade de levar a crianca a
escola e avisar a professora.
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Com relacdo ao item deficiéncia, vinte e duas familias afirmaram que nfo ha incidéncia na
familia. Uma tem um familiar com deficiéncia visual e outra um deficiente fisico.

Considerando as cinco prioridades da familia por ordem de importancia obtivemos: satide
(25), trabalho (24), familia (22), educagdo (18), habitagdo (12).

Das trinta e cinco criangas matriculadas na Escola de Educagdo Infantil ‘Amarela’temos:
seis entre 06 meses e 02 anos; dezesseis entre 02 anos e 04 anos;treze entre 04 anos e 06 anos.

Brincar € a atividade principal de todas as criancas e assistir televisdo estd entre a
preferéncia de vinte e seis criancas.

As brincadeiras sdo realizadas com irmaos (20), sozinhas (08) e com o pai, mae ou familiar
(08).

Doze criangas dormem sozinhas no seu quarto, doze ainda dormem no quarto dos pais e
onze dormem com 0s irmaos.

Os pais informaram que as criangas gostam de ir a Escola e que ndo precisam argumentar
para leva-las.

As familias apresentam algumas consideracdes com relacdo ao trabalho realizado pela
Escola. Dentre elas destaca-se:

- Os pais tém confianga em deixar as criancas na Escola (35) porque, segundo 15 pais, eles
sdo bem cuidados, brincam e aprendem, porque a escola atende as criangas com carinho (12),
porque os filhos desenvolvem a criatividade e aprendem a ser responsaveis e dividir (11), porque
a coordenadora € uma pessoa correta e de confianga (02), porque a coordenadora € responsavel e
dedicada (02), porque as professoras sdo boas (05). Uma familia ainda destacou que a Escola tem
substituido a auséncia dos pais e € como segunda familia para os filhos;

- As responsabilidades das professoras sdo de cuidar para que os filhos ndo se machuquem
(14), alimenta-los (12), educar e orientar (10), manté-los limpos (04), dar carinho (03), brincar
(03), impor limites (02) e formar o carater (01);

- As criangas sdo mandadas a Escola, pois os pais precisam trabalhar (18), porque acham
bom para os filhos (10) ou porque ajuda na alimentacéo e cuidados com a crianga (05);

- As expectativas para a formacdo dos filhos sdo de que a Escola ensine a conviver (11),
eduque (10), desenvolva valores (08), ensine a ser responsdvel (06) e contribua para a formacgao
integral da crianca (02);

- As maiores dificuldades na educacéo dos filhos s@o a questdo dos limites (13), a falta de
respeito dos filhos com os familiares (11), a teimosia (08), a dificuldade de distinguir o certo do
errado (07), a pouca organizacdo (02). Uma familia colocou ainda, que considera “tudo” muito
dificil na educacio dos filhos;

- A alimentag@o oferecida pela Escola é boa (23), muito boa (02) e 6tima (01). Cinco
familias sugerem uma maior utilizacdo de legumes, frutas e verduras como forma de
complementar a alimentagdo que ndo € adquirida pela familia. Destacam ainda, a importincia do
incentivo a uma alimentag@o variada para o desenvolvimento de bons habitos alimentares e uma
vida mais saudavel;

- A natacdo foi a atividade que dezenove pais gostariam que a Escola oferecesse aos filhos.
A seguir, destacaram a gindstica (11) e o futebol (10). Trés familias sugeriram ainda, danga ou
balé;

- O horério da Escola é muito bom para vinte e um pais e bom para quatro. Uma familia
gostaria que o hordrio se estendesse até as 18h30mim. Uma familia sugere também que haja
atendimento a noite para as criancas cujos pais trabalham neste horario;

- Os hordrios disponiveis para participar de eventos na Escola durante a semana foram: para
os pais no periodo da noite (24), para as maes no turno da tarde (18) e a noite (08). Para outro
responsdvel a tarde (01) e a noite (01);

- As férias sdo necessdrias para as criangas na opinido de vinte e trés pais e desnecessarias
para trés familias. Sugerem trinta dias (15 pais), quarenta e cinco dias (08 pais) e quinze dias (01
pai) para as férias escolares. Duas familias gostariam que as férias dos filhos fossem no periodo
das férias de trabalho dos pais;
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1 - A participag@o dos pais influencia no funcionamento da Escola na opinido das vinte e seis
familias. Consideram que opinando e sugerindo (16), participando de reunides (15), colaborando
(10), participando de eventos (08) e providenciando a eliminagdo dos piolhos (02) é a forma mais
adequada para os pais ajudarem a Escola.

2 - Os pais gostariam de receber maiores informacdes sobre assuntos como: relacionamento
familiar (12), sadde (10), infincia (10), drogas (08), seguranca (07) e trabalho.

Além das sugestdes ja mencionadas os pais ainda destacaram a necessidade de:
e um parquinho no pétio da Escola (23);
e ampliacdo da infra-estrutura da Escola (20);
e aquisicdo de jogos e brinquedos (10);
¢ adocdo de uniforme (08);
¢ mais segurancga (02);
¢ realizagdo de passeios (01);
¢ acompanhamento de médicos e dentistas (01);
¢ distribui¢do de remédios para piolhos (01).

A equipe de profissionais da Escola de Educacdo Infantil “Amarela” € formada por: 01
coordenadora; 01 servente; 01 cozinheira; 02 professoras que atuam com criangas de Bergario; 02
professoras que atendem o Maternal; 02 professoras que atendem uma turma de Jardim.

A coordenadora possui curso Normal a nivel de Ensino Médio, Pedagogia Séries Iniciais
como Graduacio e Especializagdo em Alfabetizacdo.

Ha trés professoras com Curso Normal, duas com Ensino Médio e uma cursando a oitava
série do Ensino Fundamental.

A cozinheira e a servente possuem o Ensino Médio.

Seis profissionais residem préoximo da Escola, uma reside no Bairro Alexandre Z4chia, uma
na Cohab I e outra no Bairro Valinhos.

A cozinheira trabalha na Escola ha cinco anos e uma professora do Bercario ha quatro anos.
As demais profissionais iniciaram suas atividades na Escola a partir do ano de 2005.

Duas funciondrias sdo solteiras, uma mantém unido estdvel e seis sdo casadas. Trés
dependem exclusivamente do trabalho para manter suas despesas e as demais contam com o
auxilio do marido ou dos pais.

O relacionamento entre os colegas de trabalho é considerado bom para todas as
profissionais. Com a comunidade escolar também h4 um bom relacionamento reforcado pelo fato
de que algumas funciondrias ja conhecerem alguns pais.

Segundo sete profissionais, os cursos de formacdo ndo oferecem suporte tedrico para a
atuacdo na Educacdo Infantil. Buscam em bibliografia especifica, na forca de vontade, no
empenho e dedicacdo o suporte para realizacdo de suas funcdes.

Buscar a realizagdo pessoal e ajudar as criangas no processo de aprendizagem sdo os
principais objetivos que os profissionais da Escola desejam alcancar no desempenho do seu
trabalho.

As expectativas dos profissionais com relagido a Escola sdo de que ela possa ser uma via de
acesso a formacao integral da crianga (07) e um ambiente de paz, amor e harmonia para criancas e
profissionais (05).

Consideram que hd uma certa distincia entre o que esperam da Escola e o que a Escola
oferece pois, falta conscientizacdo de alguns profissionais a respeito de suas fungdes,
possibilidades e limitacdes. E também porque a Escola ndo apresenta infra-estrutura e materiais
que possibilitem mais atividades diversificadas.

Na visao da equipe os alunos precisam, sobretudo de atencdo, compreensdo e carinho
especialmente pelo fato de permanecerem mais tempo na Escola do que com os pais.

Entendem que a agressividade de alguns alunos é conseqiiéncia do convivio familiar que
muitas vezes ndo proporciona didlogo, limites e atengao.
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Destacam a dificuldade financeira, o pouco conhecimento, os desajustes familiares e o
alcoolismo como os principais problemas sociais que atingem as familias dos alunos da Escola.

O trabalho pedagdgico e as demais atividades da Escola podem se tornar ainda melhores se
forem proporcionadas mais atividades recreativas e que estimulem a crianga para que a mesma
amplie sua auto-confianca, autonomia e criatividade. Aliado a estes aspectos, ainda ressaltam a
importancia de se adquirir mais jogos, brinquedos e material diditico. Também a ampliagdo da
Escola e a construcdo de uma pracinha sdo fundamentais para tornar o ambiente propicio a
atividades dinmicas e diversificadas.

Quadro 3: Caracterizacio da escola locus da pesquisa
Fonte: Didrio de campo (2008)




M187p Maffi, Marla Maria Debastiani
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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