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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a experiéncia do Orgamento
Participativo do municipio de Biguagu, Santa Catarina, sob dois
aspectos analiticos poucos difundidos entre os estudiosos do tema. O
primeiro deles, o efeito redistributivo, vem ganhando espaco
recentemente, porém, devido as dificuldades na obtencéo de dados sobre
investimentos necessarios as analises, este tipo de estudo ainda encontra
uma série de entraves na sua execuc¢do. Os estudos que seguem nesta
linha tém se dedicado apenas a uma dimensao do efeito redistributivo, a
material, que se expressa através da distribuicdo de bens e servicos
publicos. Pretende-se inserir uma segunda dimensdo pertencente ao
campo simbolico, a inclusividade, que parte do principio de que a
distribuicdo também se d& sob a dtica da inclusdo, empoderando os
cidaddos historicamente excluidos dos espacos decisorios tradicionais da
politica local. Assim, o foco analitico reside nas dimensdes
redistribuicdo e inclusdo. Dessas analises, partir-se-a4 para o segundo
aspecto analitico: as relaghes estabelecidas entre OP e elei¢Ges. Nesta
parte, pretende-se diagnosticar em que medida o OP, através das
dimensfes distribuicdo e inclusdo, permite aos politicos diretamente
vinculados a experiéncia de expandir suas bases eleitorais no municipio.
A hipotese aqui utilizada é que, frente a estrutura organizacional da
experiéncia, o fator inclusdo pesa positivamente em favor dos
candidatos governistas, fazendo com que estes consigam expandir e
consolidar suas bases eleitorais nas regides periféricas e com alto indice
de Vulnerabilidade Social. Ndo se trata de afirmar que sem o OP a
vitoria nas elei¢Bes se inviabilizaria, mas sim, de trabalhar com a ideia
de que o OP propicia um contato periddico com as regides mais
afastadas e mais necessitadas, o que favorece a formacdo e consolidacéo
do recall do candidato, ou seja, a experiéncia favorece a construcao de
uma imagem positiva do candidato, dando a ela mais consisténcia e
maior durabilidade na memoria do eleitor.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Redistribui¢do. Inclusdo.
EleicBes Municipais.
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ABSTRACT

The aim of this research was to analyze the experience of the
collaborative budget of the town Biguacu, Santa Catarina, focusing on
two analytical aspects pointed as central by the experts of the subject.
The first one of them, the redistributed effect, has been recently gaining
space; however, due to difficulties in the attainment of data on necessary
investments to the analysis, this type of study still finds a series of
impediments in its execution. The studies that follow in this perspective
have dedicated just to analyze the dimension of the redistributed effect,
the material dimension, which express through the distribution of public
goods and services. Intended to insert a second dimension pertaining to
the symbolic field, the social integration, which claims that the
distribution also is a topic of inclusion, which gives power to the
citizens who were historically excluded from the political traditional
space. In this sense, the analytical focus of the present study worries
about both aspects: the redistribution and the inclusion. From these
analyses, a second analytical aspect emerges: the relations established
between collaborative budget and elections. In this part, we aim to
diagnose in which instance the collaborative budget, through the
dimensions of distribution and inclusion, allows the statesman directly
entailed to the experience of expand their electoral bases in Biguagu.
The hypothesis is that, in face of the structure organizational of the
experience, the factor inclusion weighs positively for the
governmentalists candidates, allowing them to expand and to
consolidate their electoral bases in peripheral regions and with high
index of social vulnerability. Is not intend to affirm that without the
collaboration budget the victory in the polling would be impracticable,
nevertheless we work with the idea that the collaborative budget
propitious a periodic contact with the more outlying regions and
neediest; this experience influences toward the construction of a positive
image of the candidate, giving him more consistence and more
durability on the electors’ memory.

Key-words: Collaborative budget, Reallocation, Social integration,
Municipal election.
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1 Introducéo

Para efeito de contextualizacdo do surgimento da experiéncia de
Orcamento Participativo, iniciar-se-4 uma breve abordagem histérica a
partir do fim da década de 1970 e inicio da década de 1980, periodo que
marca o inicio do definhamento do regime militar, que teve seu limiar
no golpe de Estado em 1964 e que ganhou uma sobrevida até 1985, data
gue marca o seu fim. Faz-se justo explanar esses antecedentes, nem que
de forma superficial, porque esses acontecimentos resultardo na
promulgacdo, em 1988, da nova Carta Constitucional, considerada o
marco inicial de uma nova era na vida dos brasileiros e um novo
patamar da vida politica nacional.

A data que marcou o fim do regime militar é 1985, porém, ele ja
vinha agonizando desde o fim da década de 1970. A abertura politica
lenta e gradual teve inicio no governo de Ernesto Geisel 1974/79 e
continuou no governo de Jodo Baptista Figueiredo, conhecido por Jodo
da Conciliacdo. Neste periodo, as fragilidades do regime estiveram
expostas como nunca antes observado desde 1964. A tentativa de
estender por mais alguns anos o regime, com o governo de Figueiredo,
em meio ao colapso do milagre econémico, somado as consequéncias da
crise internacional do final da década de 70, corroeu a base de apoio do
regime, a classe média. A confluéncia desses acontecimentos teve como
uma de suas consequéncias a publicizacdo das divisdes internas do
regime, que iniciara ja no fim do governo Geisel e se intensificaram no
decorrer do governo Figueiredo culminando no fim do regime em 85.
Né&o é equivoco identificar, nas distensdes do regime, indicio do inicio
da “glasnost brasileira” * Lamounier (2005).

A exposicdo das fragilidades em meio ao cenario de crise
econdmica e de legitimidade, consistiu-se em oportunidade impar de
construir uma oposicdo mais sistematica ao regime, acirrando o seu
enfrentamento. Esses enfrentamentos ficam patentes no final dos anos
70 e inicio de 1980, quando se registrou vdrias tentativas de
implementacdo de politicas participacionistas no ambito dos municipios.
Muitas dessas experiéncias foram levadas a cabo por prefeitos ligados
ao Movimento Democrético Brasileiro (MDB), partido de oposicdo ao

1 0 termo glasnost é utilizado para identificar o inicio do processo de redemocratizagio do
pais, fazendo uma analogia & politica de democratizacdo e liberalizacdo dos meios de
comunicacdo na Unido Soviética no periodo de Mikhail Gorbatchov.
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regime. Celina Souza (2001) cita alguns municipios: Piracicaba - SP,
Lages - SC e alguns governos municipais do MDB em Minas Gerais.

Tem-se também, a partir de 1979, uma tentativa de
enfraquecimento da oposicdo através da reforma partidaria, que
consistiu muito mais em uma tentativa, por parte dos militares, de “adiar
ao maximo a entrega do poder” (MOTTA, 1999, p. 104) do que
realmente iniciar um processo liberalizante no pais. Com a tentativa de
enfraquecer 0 MDB através da exploracdo das suas divisdes internas, o
fim do bipartidarismo foi uma tentativa de reciclar o regime, e que
trouxe como efeito colateral, uma melhor organizacdo da esquerda
através de partidos como o Partido Democratico Brasileiro (PDT) e o
Partido dos Trabalhadores (PT). Mais tarde, toda oposicdo ao regime,
inclusive o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
antigo MDB, se unird em uma frente ampla pelo fim do regime e o
retorno das elei¢BGes diretas e que terd no ano de 1988 o &pice da
conquista democratica.

A Constituicdo de 1988, marco da institucionalizacdo do regime
democratico, possibilitou a edificacdo de uma nova conjuntura nacional,
com novo pacto federativo, onde os estados e 0s municipios passaram a
ser reconhecidos como entes federativos autbnomos, sejam na execucao
orcamentaria, na arrecadagio de impostos ou ainda na implementacao de
politicas publicas. Com o intuito de criar um controle social em relagéo
aos investimentos em algumas areas de politicas pUblicas (salde, crianca
e adolescente e assisténcia social), foram instituidos posteriormente
(1990, 1991 e 1993, respectivamente), via lei, os conselhos gestores de
formacéo paritaria para atuar junto com o poder publico na formacao de
politicas para as suas respectivas areas, sendo eles responsaveis pela
fiscalizag8o dos gastos na execucao de tais politicas.

Frente a efervescéncia politica da década de 1980, uma questao
referente a participacdo politica se imp0e: apds mais de duas décadas
ininterruptas de vigéncia da democracia, qual a avaliagdo que se tem em
relacdo as possibilidades, lancadas pela Constituicdo de 1988, de
implementacdo de espacos democraticos de participacdo popular? Essa
guestdo, sem sombra de ddvidas, é quase inesgotavel e impossivel de ser
tratada aqui. O que sumariamente pode ser dito é que, com a nova Carta,
edificaram-se, de forma mais difundida e duradora, trés tipos de espagos
de participacdo da populagéo: Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
Orcamento Participativo e, mais recentemente, o Plano Diretor
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Participativo. Espacos estes que tém chamado a atencdo da academia,
tornando-se objetos de estudo de muitos pesquisadores. Esses exemplos
de expansdo democratica podem ser vistos como resultados de um
amadurecimento da sociedade, de ocupantes de cargos politicos e
cidaddos, em relacdo a importdncia da ampliacdo de préticas
democraticas, tanto sob o ponto de vista pedagdgico, quanto o de gerar
maior eficiéncia nas politicas publicas, maior accountability,
possibilitando que a populacdo exerca maior controle social sobre os
Seus representantes.

O objetivo desta pesquisa é estudar o Orgamento Participativo.
Dentre todas as experiéncias de OP ja implementadas no Brasil, a mais
paradigmatica € a da cidade de Porto Alegre. O OP da capital galcha
teve inicio com a conquista da prefeitura por Olivio Dutra, candidato do
PT, eleito no pleito acontecido no ano de 1988. Olivio assume o
executivo municipal com a bandeira de criar espacos de participacdo
popular no ambito da decisdo do orcamento publico municipal. Essa
pratica, mais tarde, ficou conhecida por Orcamento Participativo, e
devido ao seu desempenho virtuoso, essa engenharia institucional se
espalhou por todo Brasil. Para se ter uma idéia dessa expanséo, a gestéo
municipal, encerrada em 2004, contabilizou 194 municipios com OP,
segundo o Projeto Democracia Participativa DCP/UFMG 2004 (In:
AVRITZER; PIRES, 2005). Experiéncias que ndo s6 repercutiram no
ambito nacional, como transcenderam as fronteiras do pais ficando
conhecidas em escala mundial e sendo reproduzidas em algumas cidades
de outros paises’.

Por se tratar de uma novidade em termos de engenharia
institucional, o0 OP chama a atencéo da academia, tornando-se objeto de
investigagdo — tornando-se uma das experiéncias participativas mais
estudadas em nivel nacional e internacional. Tradicionalmente, os
estudos sobre OP se concentram em algumas areas tematicas: a relacéo
entre sociedade civil e democracia local; fatores que influenciam no
surgimento do OP e a sua manutengdo virtuosa; 0 OP como um meio de
cessar 0s vicios historicamente presentes na politica brasileira; o carater
pedag6gico da participacdo nas instancias do OP e muitos outros. Mais
recentemente, vem-se estudando a capacidade do OP em levar servicos
publicos as areas historicamente negligenciadas pelo poder publico dos

2 Nio se faz nenhum julgamento sobre esta experiéncia, sendo este apenas um dado
quantitativo sem se deter em uma analise da qualidade das mesmas.
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municipios, beneficiando populagdes excluidas do acesso aos servigos
publicos, ocasionando 0 que se convencionou chamar de efeito
redistributivo®. Adalmir Marquetti (2003) inaugura esta nova linha de
estudos e, na sequéncia, surge o trabalho de Avritzer e Pires (2005) que
retoma o estudo de Adalmir Marquetti (2003) e analisa outras duas
experiéncias (0 OP de Belo Horizonte e Sdo Paulo). Posteriormente,
tem-se o livro “Controle social e politica redistributiva no Orgamento
Participativo”, resultado do trabalho de dissertagdo de Euzinéia Carlos
(2007), onde estuda as experiéncias dos municipios de Vitoria e de
Serra, dedicando um capitulo para o estudo do efeito redistributivo. Por
fim, ha o livro organizado por Marqueti, Campos e Pires (2008)* que
estuda, sob a Otica redistributiva, varias experiéncias de OP e, para a
realidade catarinense, tem-se as investigacGes de Aradjo (2007) e
Hartmann (2007).

1.1 O OP e amudanga no padrao de investimentos municipais

Um dos fatores que faz com que essa linha investigatoria seja
recente, se comparada a outras tematicas ligadas a democracia local,
sociedade civil e Estado, é a caréncia de dados ligados a aplicacdo dos
recursos e a sua operacionalizacdo referente as caracteristicas
socioecondmicas da populacdo. Esse fato cria enormes entraves para o
trabalho do pesquisador que procura se debrucar nesse tema. Para situar
esta pesquisa, resgatar-se-a 0s dois primeiros estudos que levam em
consideragdo a questdo distributiva do OP e que simbolizam
exemplarmente as linhas condutoras da investigacdo. Inicia-se
resgatando o primeiro desses trabalhos. Marquetti (2003) analisa todos
os investimentos do OP de Porto Alegre no periodo de 1992 a 2000 e
relaciona com indicadores sociais das regifes em que 0s investimentos
foram aplicados.

Primeiramente, o autor caracteriza as regides do OP com dados
sobre a populacdo (renda em salarios minimos, domicilios em nucleos e

% Redistributivo pelo fato de alterar um padréo histérico de oferta de servigos publicos, que
priorizou regi6es mais centrais negligenciando as regides periféricas do municipio e, que por
consequéncia direta, tornaram-se as regides mais carentes.

* Esse livro é constituido por um conjunto de estudo sobre varias experiéncias de OP pelo
Brasil: Porto Alegre, Belo Horizonte, S&o Paulo, Belém e Pelotas.
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vilas irregulares e o percentual de mdes com o primeiro grau
incompleto). Dando prosseguimento ao estudo, ele identifica o
percentual de investimento por ano e por regido. Com esses dados de
investimentos e os do perfil da populagdo por regido, o autor afirma ter
indicios da associacdo negativa entre a renda e o investimento per capita
em cada regido.

Na sequéncia, 0 autor apresenta alguns diagramas de dispersao
onde contrasta o investimento per capita com alguns dados que
remetem a no¢do de vulnerabilidade. O primeiro diagrama associa 0
investimento e o rendimento nominal médio em salarios por chefe de
familia, onde nota-se uma associacdo negativa entre o percentual de
investimentos e o rendimento do chefe de familia, ou seja, quanto maior
0 rendimento nominal médio, menor o percentual de investimento, e
guanto menor o rendimento nominal médio, maior o investimento.

Em outro diagrama, relacionou-se o investimento per capita e 0
percentual de médes com primeiro grau incompleto com filhos nascidos
Vivos, onde se constata uma associacao positiva entre o investimento e o
percentual de méaes com filhos nascidos vivos, ou seja, sendo este um
dos diversos dados que caracterizam um estado de vulnerabilidade,
pode-se concluir que o montante maior de investimentos do OP foi
destinado as regiGes carentes. No diagrama seguinte, relacionou-se
investimento e percentual de domicilios em nucleos e vilas irregulares,
onde, novamente, se constatou uma associagdo positiva entre essas duas
variaveis. E no ultimo diagrama, foi identificada uma associacéo
positiva entre investimento e percentual de habitantes com menos de
quinze anos de idade.

Dando sequéncia, 0 autor analisa a posi¢ao que cada regido ocupa
na renda com a posi¢ao em numero de obras recebida por mil habitantes
e a colocacdo das regifes no investimento per capita recebido. Constata-
se uma associagdo negativa entre o posto ocupado na renda e 0s postos
ocupados no nimero de obras por mil habitantes e no investimento per
capita de cada regido. Apos todas essas andlises, o autor conclui
afirmando que o OP porto-alegrense possibilitou uma alteracdo no
padrdo historicamente constituido de distribuicdo de obras e servigos
publicos, onde as regides mais pobres, até entdo esquecidas pelo poder
publico, passaram a receber um montante maior de investimentos e as
regibes com melhores indicadores sociais receberam menor
investimentos, ocasionando o efeito redistributivo.
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O segundo estudo que avalia o efeito redistributivo do OP é o de
Auvritzer e Pires (2005). Neste, os autores retomam as investigactes de
Aldamir Marquetti, vista anteriormente, e estudam mais duas
experiéncias de OP, Belo Horizonte e Sdo Paulo. Primeiramente, em
Belo Horizonte, os autores relacionam a média de investimentos com o
IQVU (indice de Qualidade de Vida Urbana), que expressa a oferta e 0
acesso da populacdo a servicos e recursos urbanos, tendo como recorte
espacial as UPs (Unidades de Planejamento). Belo Horizonte possui um
total de 81 UPs que estdo classificadas em classes que vdo de | a VI
tendo como critério 0 IQVU de cada unidade. Com isso, percebe-se uma
associacdo negativa entre as variaveis IQVU e média de investimento do
OP. Dessa forma, as UPs com melhor IQVU receberam menor média de
investimento e as UPs com menor IQVU receberam maior média de
investimento.

Os autores analisaram a relacéo entre média de investimentos e 0
IVS (indice de Vulnerabilidade Social), que caracteriza a populacio de
um lugar quanto ao acesso a determinadas dimensfes de cidadania,
expressando a qualidade de vida dos moradores em diversos lugares, no
caso de Belo Horizonte, de cada UPs. Com isso, nota-se que as unidades
com maior 1VS, que sofrem de maior vulnerabilidade social, foram as
gue receberam maiores investimentos, referendando a tese de Marquetti
sobre o efeito redistributivo do OP. Quanto ao estudo realizado no OP
de S&o Paulo, os autores mostram que as decisdes tomadas no interior
do OP favoreceram as regides mais periféricas do municipio, regifes
estas, em que a populagdo esteve em constante processo de privagéo e
de exclusdo do acesso aos servicos publicos. Assim, 0s autores
Marquetti (2003) e Avritzer e Pires (2005) atestaram empiricamente, a
partir das experiéncias estudadas, que o OP possui um efeito
redistributivo na aplicacdo dos recursos decididos em seu interior. Com
isso, inverte-se a ldgica existente na distribuicdo dos recursos publicos
gue sempre valorizou areas mais nobres das cidades, passando a
priorizar regiGes mais carentes com baixa infraestrutura urbana e pouco
acesso aos demais servicos publicos.

1.2 O municipio de Biguagu € o limiar do OP
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Localizado na regido da Grande Florianépolis, ao norte do
municipio de Sdo José, Biguacu teve seus primeiros indicios de
colonizacdo em 1748 quando um grupo de imigrantes oriundo das llhas
dos Acores desembarcaram em suas terras e fundaram o vilarejo de Séo
Miguel que, até 17 de maio de 1833, pertencia ao municipio de Nossa
Senhora do Desterro, hoje Floriandpolis, sendo essa, a data da sua
emancipagdo politica. Analisando a expanséo populacional, desde 1980
0 municipio vem registrando um crescimento vertiginoso da sua
populacdo: 1980/1990 crescimento de 53%, de 90/95 crescimento de 12
%, de 95/2000 crescimento de 30% e, de 2000/2005 crescimento de
18%, acumulando um crescimento populacional de 163% no periodo
1980/2009, como ilustra o gréfico 1.
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GRAFICO 1: EVOLUGAO DA POPULAGAO DO MUNICIPIO DE BIGUAGU NO PERIODO
1980 — 2009
Fonte: IBGE

Segundo o estudo feito pela Fundagdo Brasil e disponibilizado
pela Prefeitura do Municipio®, o PIB municipal cresceu 83% no periodo
1999/2004, saindo de 248 milhGes de reais chegando a cifra de 454
milhdes de reais. O setor industrial do municipio seguiu a mesma

° A Prefeitura Municipal de Biguacu contratou a Fundagio Brasil Desenvolvimento
Sustentavel e Combate a Pobreza para realizar um estudo com levantamento de dados
primarios de 6rgdos subordinados as outras esferas governamentais e também para realizar uma
pesquisa por amostragem nos moldes do PNAD — IBGE.
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tendéncia. Em 2003, segundo 0 mesmo estudo, havia 1.436 empresas;
em 2006, esse numero cresceu 23% passando para 1771, em sua maioria
(91%), microempresas. Com uma concentracdo de 89% da populagéo
em darea urbana, segundo o IBGE, Biguacu segue a tendéncia observada
no plano nacional, evidenciando a vocacao urbana do municipio.

Andriu Nobre (2007) — através do trabalho intitulado “Inovagoes
institucionais em Santa Catarina: o caso do Orcamento Participativo de
Biguagu — 2001/2004” — realizou um resgate historico da experiéncia. O
autor afirma que o OP nasceu como plano de governo da coligacdo
“Compromisso com o Povo”, formado por PMDB e PT — sendo Tuta
PMDB o candidato a prefeito — que saiu vitoriosa do pleito municipal de
2000 assumindo o governo municipal em 2001, ano da implantago do
OP. Segundo o autor,

[..] o processo de formagdo, discussdo e
elaboragdo do OP em Biguagu foi mais
diretamente vinculada a um plano de governo do
que resultado da participagdo dos setores
organizados da sociedade civil local, que
estiveram de fora das discussdes iniciais do OP
(NOBRE, 2007, p.115).

A equipe executiva que assumiu o OP tinha duas pessoas do PT,
uma delas a coordenadora, e uma terceira do PMDB. O OP de Chapeco,
municipio do oeste catarinense, serviu como modelo para a construcéo
da experiéncia biguacuense. Desde a implantacédo, as divergéncias entre
os membros dos dois partidos foram se publicizando, divergéncia
principalmente de concepgdo, ja que o OP era a materializa¢do do jeito
petista de governar. Como o desenho inicial do OP possuia certo nivel
de complexidade, no primeiro ano da administracdo, a equipe percorreu
as 35 comunidades para esclarecer a populagdo sobre esse novo espago
de participacéo.

Criado o OP, o seu desenho consistia na existéncia de 10 regides,
esgotando a totalidade territorial do municipio. A primeira etapa do OP
consistia na realizacdo das assembleias comunitarias, em todas as 35
comunidades, onde se levantavam as demandas e escolhiam o0s
delegados. O passo seguinte, na metade do ano, era a realizagdo das 10
assembleias regionais de onde saiam os conselheiros para comporem o
Conselho do OP (COP). Nessa etapa, pelo menos para os dois primeiros
anos, discutiam-se e escolhiam-se as prioridades de cada regido
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obedecendo aos seguintes critérios: populacdo (peso 2), caréncia de
servico publico (peso 3) e prioridade escolhida pela populacdo (peso 4).
Com isso, chegava-se a uma nota que servia de base para calcular o
percentual de investimento na referida regido. Nessa etapa eram
realizadas as plenérias tematicas para discutir o orgamento geral do
municipio para as diversas areas: salde, pavimentacdo, educacao,
esporte, cultura e lazer, ftransporte e ftransito, agricultura e
abastecimento, habitacdo, assisténcia social e meio ambiente. Dessas
plenérias também saiam outra leva de conselheiros para comporem o
COP.

Com os nomes indicados, no segundo semestre formava-se o
COP® cuja finalidade era montar a proposta orcamentéria a ser
incorporada pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) que, posteriormente,
era submetida & apreciacdo e votacdo da Camara de Vereadores e a
sancdo do prefeito. Como afirma Nobre, “o ciclo do OP funcionou do
modo descrito acima durante os anos de 2001 e 2002. A partir de 2003,
vao ocorrer profundas transformacfes devido a ruptura do PT com a
gestdo municipal” (2007, p. 117). Com a decis@o do PT de se retirar da
gestdo municipal, o PMDB assumiu todo o processo em 2003,
imprimindo  diversas modificagbfes institucionalizadas no novo
Regimento do OP aprovado no ano de 2005:

I-  Eliminagdo das 35 assembleias comunitérias;

II- Por consequéncia, alteracdo na escolha dos delegados que
agora sdo escolhidos nas assembleias regionais junto
com os conselheiros;

I1l- Conservacdo da proporcdo de um delegado para cada 10
participantes das assembleias, porém com a garantia de
no minimo um representante mesmo que o quérum seja
inferior a 10 participantes;

IV- Extingdo dos critérios de pontuacdo das necessidades de
cada regido;

V- Envio das propostas por parte do secretariado municipal
para a apreciacdo do COP, verticalizando em certa
medida 0 processo;

® Vale ressaltar que a Unido das Associagdes de Moradores de Biguacu (UAMBB) e o
Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Biguagu (SINTRASMUB) possuiam assento
garantido no COP.
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VI- Eliminagcdo das cadeiras cativas da UAMBB e do
SINTRASMUB.

Essas mudancas foram feitas sob o pretexto de facilitar a
assimilagdo do processo por parte da populacdo e avalia-se como
resultado, a geragdo de uma maior eficiéncia no cumprimento do plano
de investimento anual’. Como agora era unicamente o PMDB o
condutor da experiéncia, 0 OP tornou-se prioridade para o executivo.
Néao s6 o prefeito como grande parte do seu secretariado se faziam
presentes nas assembleias regionais e nas reunides do COP. Outro
indicio de comprometimento do governo local estd no aumento dos
recursos destinados ao OP. Em 2002, o OP contava com 2,8 milhdes de
reais para investimentos. Ja em 2007, esse valor subiu para 5.5 milhdes
de reais (aumento de 96,4%) segundo os dados disponibilizados pela
Secretaria do OP®.

Essa breve apresentacdo do OP de Biguagu, com base no estudo
de Nobre (2007), é de extrema importancia, tendo em vista que todas as
alteracGes institucionais vistas acima e que se materializaram com o
novo regimento do OP em 2005, onde se passou de 10 para 13 regides,
irdo incidir diretamente nos resultados das analises desse estudo. Assim,
as analises feitas sempre consideraram os dois momentos do OP
separadamente. Dessa forma, com o intuito de identifica-los, eles foram
chamados de 1° momento (2002 — 2005) e 2° momento (2006 — 2008).

1.3 Dos objetivos da pesquisa

Os estudos que atestam o efeito redistributivo do OP foram
realizados, em sua maioria, em experiéncias consagradas (Belo
Horizonte e, principalmente, Porto Alegre). A questdo que se coloca é
referente a capacidade de outras experiéncias — de contextos distintos
das registradas em grandes centros — impactarem na distribuicdo dos

" A prestagéo de contas fornecida pela Secretaria do OP para o periodo 2002/2005 aponta uma
elevacéo do percentual de cumprimento do plano de investimentos de cada ano. Em 2002, 82%
do valor foi executado; em 2003, passou para 92%; em 2004, para 99,7% e, em 2005, 97%.
Estima-se que, para os anos seguintes, esse percentual alcance 100%.

8 O ponto de interrogagdo que surge é: se a eficiéncia no cumprimento do plano anual de
investimentos e o aumento dos recursos destinados ao OP foram resultados da mudanca no
desenho da experiéncia, ou esta ocorréncia se deve ao fato de agora ser o PMDB o Unico a
responder pelo sucesso ou fracasso do OP?
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recursos. E esse o caso do OP de Biguagu. Para a realidade catarinense,
0 municipio é tido como de médio porte, localizado proximo a capital do
Estado, com especificidades que impactam na organizacdo do ciclo do
OP e, por consequéncia direta, nos resultados distributivos dos recursos
aplicados.

Com o intuito de contribuir para o conjunto dos estudos sobre a
tematica aqui abordada, essa pesquisa visa, com base em um
refinamento metodoldgico, transpor os limites constatados no estudo de
Araljo (2007), fornecendo um novo patamar metodoldgico para esse
tipo de pesquisa. Esse estudo ainda tem como objetivo contribuir para a
descoberta de formas de mensuracao das caréncias das populacdes, que
possam auxiliar ndo s6 os pesquisadores, mas também os gestores
publicos a identificarem tais insuficiéncias. Além disso, procura também
ampliar a concepcdo daquilo que se considera como bens a serem
distribuidos pelo OP. Atualmente, essa concep¢do esta restrita aos bens
materiais, obras e servicos publicos. O objetivo é inserir outra dimens&o:
a de bens simbdlicos. Esta se materializa na capacidade que a
experiéncia possui em trazer para 0s espagos decisorios um tipo de
publico geralmente excluido dos espacos formais da democracia
representativa, ou seja, a capacidade inclusiva do OP.

O publico em referéncia é aquele cujo perfil é de baixa
escolaridade e renda. Outro perfil de publico excluido dos espagos
formais da democracia representativa € o feminino. Considerando a
composicdo das casas legislativa nas trés esferas de governo (Federal,
Estadual e Municipal), as cadeiras sdo ocupadas predominantemente por
homens, mostrando que, em termos de representacdo, 0 sistema
democratico brasileiro permanece quase fechado as mulheres®. Inserindo
essa dimensdo de caracteristica simbolica, fecham-se os dois primeiros
objetivos especificos da pesquisa: 1- avaliar a capacidade do OP de
Biguacu em alterar o padrdo de investimento que historicamente
priorizou as regides mais nobres da cidade, legando ao esquecimento as
regides periféricas e, 2- avaliar a capacidade da experiéncia em trazer
para dentro dos seus espacos decisdrios um tipo de publico
historicamente excluido dos espacos formais de representacdo politica,
dando maior visibilidade as suas demandas.

® Segundo Grossi e Miguel, “nas eleigdes de 2000, concorreram 70.321 mulheres as Camaras
de Vereadores e 1.139 as Prefeituras Municipais. Foram eleitas 6.992 vereadoras e 318
prefeitas” (GROSSI, Mirian Pillar e MIGUEL, Sénia Malheiros, 2001, p.170).
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A partir das analises acima, pretende-se avaliar o impacto que o
OP possa ocasionar nas eleicdes para o municipio de Biguacu'®. Sabe-se
gue as pessoas diretamente envolvidas com o OP obtiveram sucesso nos
pleitos municipais que participaram. Sendo assim, objetiva-se estudar as
possiveis relacdes ocultas entre 0 OP e 0 sucesso nas urnas. Tem-se a
eleicdo como um tema multicausal, que envolve uma série de variaveis
explicativas. Porém, com o estudo dos trés ultimos pleitos municipais, é
possivel — respeitando os limites dos dados — identificar se o OP foi
responsavel por criar ou ampliar as bases eleitorais dos candidatos,
sendo que estes possuiam um envolvimento pessoal com a experiéncia.
Com isso, concluem-se os objetivos especificos sendo que os Gltimos
sdo: 3- analisar em que medida o padrdo de distribuicdo de
investimentos imprimido pelo OP e o potencial inclusivo da experiéncia
possam ter interferido na ampliagcdo das bases eleitorais dos candidatos
ligados a experiéncia e, por consequéncia, 4- compreender a derrota da
situagdo nas eleigdes de 2008, sendo que a administragdo municipal
naquele periodo gozava de altas taxas de aprovacao.

Para cumprir com 0s objetivos apresentados, o trabalho esta
estruturado da seguinte forma: apds a introducdo, ha um capitulo
destinado a metodologia, explanando os procedimentos utilizados no
tratamento dos dados. O capitulo trés apresenta um resgate das duas
principais correntes tedricas da democratica responsaveis por polarizar o
debate na atualidade: o modelo elitista e 0 modelo participativo. O
capitulo seguinte, quatro, expde as andlises sobre a distribuicdo e
inclusdo, seguido pelo capitulo cinco, destinado a analise do impacto
eleitoral do OP e, por fim, as considera¢fes finais do trabalho,
evidenciando os principais achados da pesquisa e apontando seus
possiveis desdobramentos.

1 Um exemplo deste tipo de estudo, OP e eleigdo, é a dissertacdo de Robson Becker Loeck:
Comportamento eleitoral em Porto Alegre nas eleicdes de 2004: o voto nas regides do
or¢amento participativo.
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2 Metodologia

A grande questdo que se coloca ao pesquisador que se propde a
fazer um estudo empirico é quanto a obtencdo do material necessario
para a exequibilidade da pesquisa e a confiabilidade do mesmo. Em
linhas gerais, as fontes de dados podem ser classificadas em dois
grandes grupos: |- as fontes primarias,0 pesquisador sai a campo para
coletar os dados junto ao objeto, o instrumento de coleta € decidido pelo
pesquisador: survey, diario de campo e etc; Il- fontes secundarias, dados
coletados e fornecidos por terceiros, geralmente por institutos de
pesquisa (IBGE, PNUD) ou 6érgdos publicos como prefeituras,
secretarias e etc'’.

Os dados aqui utilizados, em sua maioria, se enguadram na
segunda classificagdo. Como essa pesquisa assume desenho especifico,
utilizou-se uma diversidade de dados oriundos de diversas fontes
secundarias e uma fonte primaria (pesquisa eleitoral). Alguns dos dados
sdo fornecidos por Orgdos ou empresas publicas: IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), TRE-SC (Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina) e Prefeitura Municipal de Biguacu (dados
de investimentos cedidos pela Secretaria do Orcamento Participativo).
Outros dados advém de pesquisas executadas por membros da
academia: Projeto de Pesquisa ‘“Participacdo e Exclusdo nos Conselhos
Gestores e Orgamento Participativo” e Pesquisa Eleitoral — 2008 para a
Prefeitura de Biguacu®®. Apontadas as fontes dos dados, na sequéncia do
texto sera explicitada a forma como os dados foram trabalhados, ja que
muitos deles sofreram transformacdes, criando indices e outras formas
de apresentacdo dos dados que facilitasse o trabalho de
operacionalizagdo e interpretacdo dos resultados.

! Ha que se atentar para o fato de que ndo é possivel estabelecer uma classificaco rigida das
fontes de dados. Dependendo do seu contexto, ela pode ser tanto primaria quanto secundaria.

12 Esta pesquisa foi realizada no dia 19/09/08, aproximadamente duas semanas antes do pleito
eleitoral, foi pensada como um exercicio de pesquisa para os alunos da disciplina de Métodos e
Técnicas de Pesquisa | do curso de Ciéncias Sociais — UFSC, semestre 2008.2, ministrada pelo
prof. Dr. Julian Borba. Além deste, Felipe Matos Monteiro e Rafael da Silva estiveram
envolvidos com o planejamento, desenho da pesquisa, coordenagdo do campo e da tabulagdo e
controle de cotas, os alunos da disciplina se envolveram com a execugdo da pesquisa e com a
tabulag&o dos dados.
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2.1 O 1VS (indice de Vulnerabilidade Social)

Para o cumprimento dos objetivos da pesquisa, foi necessario
criar uma medida que expressasse de alguma forma o nivel de caréncia
da populagio de cada regido do OP, o IVS (indice de Vulnerabilidade
Social). Este é resultado de longos estudos de outras metodologias de
IVS utilizadas em alguns estudos realizados nos municipios
brasileiros™. A opcéo por este indice se deu pelo fato de se constituir em
um indice sintético, que possibilita resumir diversas caracteristicas
socioecondmicas de uma localidade em um valor numérico que varia de
0 a 1, onde quanto mais proximo de 1, mais vulnerivel é uma regido e,
guanto mais préximo de zero, menos vulneravel.

Os dados necessarios para montar o IVS foram coletados do

Censo Demografico de 2000 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica)™. Essas varidveis expressam a situagdo socioeconomica
das pessoas residentes nas unidades territoriais conhecidas por setores
censitarios. Esses setores, além de ser a menor medida territorial, sendo
a que mais se aproxima das portas dos lares dos brasileiros, tém por
objetivo o

[...] controle cadastral da coleta. Os setores tém
limites fisicos identificAveis em campo que
respeitam os limites da divisdo politico-
administrativa, do quadro urbano e rural legal e de
outras estruturas territoriais de interesse, além de
um quantitativo de domicilios adequado a
operagdo censitaria (IBGE, 2003, p. 4).

Os setores censitarios, para o ano de 2000, sdo em ndmero de
215.811 e esgotam todo o territorio brasileiro. Na média, cada setor
possui 230 domicilios e 700 habitantes, sendo este o critério de
demarcacdo dos setores. No caso do municipio de Biguagu, a

13 para mais informagdes, seguem as referéncias dos estudos que inspiraram a construgéo deste
IVS: trabalhos de conclusdo de curso de HARTMANN 2007 e ARAUJO 2007, IVS para a
cidade de Belo Horizonte in: NAHAS, Maria Inés Pedrosa; OLIVEIRA, André Mourthg;
NETO, Antdnio Carvalho localizado no Portal PUC Minas-APIMEC e IVS para Porto Alegre
in: Mapas e indicadores das vulnerabilidades sociais disponibilizado pelo Observatério da
Cidade de Porto Alegre junto com a Prefeitura de Porto Alegre.

¥ O censo é uma pesquisa decenal que abrange todo o territdrio brasileiro, onde sdo extraidas
diversas informagBes da populagdo brasileira, o de 2000 produziu 527 varidveis que
caracterizam os domicilios, os responsaveis e seus residentes.
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demarcacdo, com base nesse critério, resultou em 49 setores,
expressando a totalidade da municipalidade. Considerando que o IBGE
ofertou parte das 527 variaveis com algum nivel de desagregacdo, o
universo de onde foram extraidas as quinze variaveis do VS é de 3.216
variaveis.

TABELA 1: SINTESE DAS VARIAVEIS CONSTITUTIVAS DO IVS
Nome da Variavel

DimensGes Descrigdo da Variavel Fisica (IBGE)
(IBGE)
Domicilios particulares permanentes com outra forma
(025) P S peral ‘ V0028
de abastecimento de dgua, ndo canalizada
(0,25) Domicilios particulares permanentes sem banheiro, nemsanitario /0036
Domiciliar (0,25) Domicilios particulares improvisados 0004
(040) Pessoas com0a 4 anos de idade (0,34) V1448
(0,25) Pessoas com5a 9anos de idade (0,33) V1449
Pessoas com 10 a 14 anos de idade (0,33) V1450
Responséaveis por domicilios particulares permanentes
: " V0580
seminstrucéo ou com menos de 1 ano de estudo (0,25)
Responsaveis por domicilios particulares permanentes
V0581
(0.60) com1ano de estudo (0,25)
Escolaridade ' Responséaveis por domicilios particulares permanentes 0582
(0:30) com2anos de estudo (0,25)
! Responséaveis por domicilios particulares permanentes 0583
com3anos de estudo (0,25)
Mulheres responsaveis por domicilios particulares permanentes
(0,40) umneres resp P p P V1286
seminstrucdo ou commenos de 1 ano de estudo
Responsaveis por domicilios particulares permanentes sem
. ) V0611
rendimento nominal mensal (0,34)
Responsaveis por domicilios particulares permanentes com
B X . A rentiofl V0602
Econdmico (0,60) rendimento nominal mensal de até % salario minimo (0,33)
(0,30) Responsaveis por domicilios particulares permanentes com \VOG03
rendimento nominal mensal de mais de %2 a 1 salario minimo (0,33)
(0.40) Responséaveis por domicilios particulares permanentes com \0604

rendimento nominal mensal de mais de 1 a 2 salarios minimos

Fonte: IBGE, Censo 2000, elaboragéo do autor.

Ap0s extrair as quinze variaveis que compdem o IVS, montou-se
um banco de dados no programa Excel, distribuindo-as entre os 49
setores censitarios, para que, em seguida, se processasse as operacoes
matematicas até obter como produto final o IVS setorizado e o geral.
Como as regides do OP sdo formadas por varios setores censitarios,
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juntaram-se 0s setores pertencentes as mesmas regides’®, somando os
valores de cada variadvel, possibilitando chegar ao nimero de 10 regibes
para 0 1° momento do OP e 13 para 0 segundo:

Regido 1 — composta pelos setores censitarios A, B, C,D e E
Célculo: 1iA+1iB+1iC+1iD+1iE  onde:

I'i A = Domicilios particulares improvisados no setor censitario A
I'i B = Domicilios particulares improvisados no setor censitario B
I 'i C = Domicilios particulares improvisados no setor censitario C
I i D= Domicilios particulares improvisados no setor censitario D
I'i E = Domicilios particulares improvisados no setor censitario E

Apos somar os valores das variaveis entre os setores censitarios
gue compdem a mesma regido, normalizaram-se as variaveis em uma
propor¢do por mil habitantes (1000/h), transformando-as em um
indicador por mil que permite comparar contextos populacionais de
diferentes tamanhos e, posteriormente, transforma-los em um indice
sintético.

Domicilios particulares improvisados X 1000 = valor “y” %o
N° total de domicilios particulares

Na seqliéncia, transformou-se os indicadores obtidos em outros
indicadores cujos valores estdo compreendidos no intervalo de 0 a 1,
para que depois possa ser iniciado o processo de sintese do indice.

(Vsc —Vmin) onde:

(Vmax —Vmin)

Vsc: valor do indicador na regido X
Vmin: valor minimo da série (de todas as regides)
Vmax: valor maximo da série (de todas as regifes)

%5 E importante ressaltar que, pelo fato das regides do OP n&o necessariamente obedecerem as
divisOes dos setores censitarios, os dados aglutinados por regido possuem uma margem de erro
que em nenhum momento compromete a qualidade e confiabilidade das analises.
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Logo em seguida, os valores obtidos foram submetidos a somas e
multiplicagdes pelos respectivos pesos conforme a tabela 1, no sentido
direita/esquerda. Isso faz com que, depois de realizadas todas as
operacdes de soma e multiplicacdo, obtenha-se como produto trés
indices sintéticos com valores de 0 a 1, domiciliar, escolaridade e
econdmico que, apds multiplicados pelos seus respectivos pesos e
somados, resultam no IVS — Geral, que é uma sintese das quinze
caracteristicas da populacdo utilizadas na constru¢do do indice, onde
guanto mais préximo de 1, mais vulneravel ¢ uma realidade e, quanto
mais proximo do zero, menor ¢ a vulnerabilidade.

O passo seguinte a obtencdo dos valores dos 1VSs (Setorizado e
Geral) por regido é classifica-las nas cinco categorias, segundo o0s
valores obtidos por cada regido no indice geral, figura 1.

Extrema
Vulnerabilidade

Alta
Vulnerabilidade

Relativa
Vulnerabilidade

Baixa >0,28
Vulnerabilidade até 0.4 -
Nao ’
Vulnerével Até 0,28.

FIGURA 1: CLASSIFICACAO DO IVS
Fonte: NAHAS, Maria Inés Pedrosa; OLIVEIRA, André Mourthé; NETO,
Antonio Carvalho, localizado no Portal PUC Minas-APIMEC, construgao
grafica do autor.
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Os dados do IVS foram georeferenciados'® permitindo a
visualizacdo, através de um plano cartografico, da exclusdo
socioecondmica que se desenha sobre o territorio fisico do municipio.
Com os dados do IVS em maos, contrastou-os com os dados de
investimento. Para a melhor visualizacdo dos dados, optou-se pelo
diagrama de dispersdo fornecido pelo Excel como forma de
representacdo grafica. Assim, teremos uma matriz distributiva para cada
ano e uma geral sintetizando cada um dos dois momentos do OP.

Para avaliar o potencial de inclusdo do OP, usaram-se os dados
do projeto de pesquisa “Participacdo e exclusdo nos Conselhos Gestores
e Orcamento Participativo”. Esses dados fornecem o perfil
(escolaridade, renda e sexo) dos participantes das assembleias regionais
e dos membros do conselho do OP, os delegados e conselheiros'’. Esses
dados foram contrastados com o perfil geral, para as mesmas variaveis,
dos moradores do municipio, sendo as fontes fornecedoras desses dados
0 TRE-SC e o IBGE. A representacdo grafica utilizada para o contraste
entre o perfil geral da populacdo e o perfil dos participantes das
Assembleias Regionais e do Conselho do OP foi o grafico de linha que
permite as comparacdes em cada categoria de uma variavel facilitando a
andlise dos dados.

2.2  Outras fontes e procedimentos

Para 0 estudo da relacdo OP e elei¢fes utilizaram-se os dados
eleitorais desagregado por secdo eleitoral fornecidos pelo TRE-SC.
Assim, com o enderecamento das se¢des, alocaram-se 0s votos obtidos
pelos candidatos em cada uma das regides do OP. Feito a alocagdo dos
votos, montou-se um plano cartografico apresentando a geografia do
voto de cada candidatura analisada. Na sequéncia, contrastou-se com 0s
dados de IVS, e investimento per capita e IVS para cada um dos pleitos:
2000, 2004 e 2008, criando uma matriz eleitoral cuja representagdo
grafica utilizada foi o diagrama de dispersdo. De posse desses dados,

16 0 software utilizado para o geoprocessamento é o Terra View Politica Social, de carater livre
e estda disponivel no site do Centro de Estudos da Metrépole —
www.centrodeestudosdametropole.com.br.

7 para detalhes sobre essas instancias decisérias do OP, ver o capitulo de introdugdo. Os dados
disponiveis estdo em duas bases de dados, uma para cada instancia, e o software utilizado para
0 processamento foi o SPSS.
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procurou-se, com base em literatura sobre o referido tema, analisa-los e
estabelecer as devidas relagdes. Para a apresentacdo geral dos resultados
eleitorais de 2000, 2004 e 2008, utilizou-se tabelas que apresentam as
frequéncias relativas e absolutas de cada candidatura.

Especificamente para as elei¢des de 2008, utilizou-se uma base
de dados no programa SPSS referente a pesquisa eleitoral realizada a
duas semanas do pleito. Essa base foi um exercicio pensado para os
alunos da disciplina de Métodos e Técnicas de Pesquisa | (SPO5413),
fornecida pelo Departamento de Sociologia Politica aos alunos do Curso
de Ciéncias Sociais da UFSC. No semestre de 2008.1, o professor da
disciplina era o Dr. Julian Borba, idealizador da pesquisa. Na parte de
planejamento (calculo e desenho amostral, planejamento e coordenagdo
de campo e auxilio na tabulagdo), o professor ministrante da disciplina
contou com a ajuda de Rafael da Silva e Felipe Matos Monteiro. Na
execucdo do campo, todos se envolveram e houve a participacdo dos
alunos da disciplina. Além do campo, os alunos tabularam os dados e,
em equipes, construiram seus relatérios a partir dos objetivos
estabelecidos por cada equipe.

Seguem os dados técnicos da pesquisa:

1- Tipo de Amostra: aleat6ria, com cotas cruzadas por idade e sexo;

2- Nivel de confianga: 95%;

3- Margem de erro: 5%;

4- Tamanho minimo da amostra: 384;

5- O municipio foi dividido em quatro regibes, onde se alocaram as
equipes para se espalharem para os diversos pontos de fluxo do
municipio, pegando um perfil bem diversificado da populacéo,
e com alta correspondéncia em relacdo ao perfil geral dos
eleitores.

Ha que se fazer algumas ressalvas em relacdo a pesquisa.
Primeiramente, a margem de erro é maior do que o comum, de 2%,
tendo em vista que esta pesquisa contou com zero recurso financeiro,
ficando em destaque o empenho da equipe de planejamento e dos alunos
da disciplina. O tamanho minimo da amostra era de 384 casos, porém,
devido & limitagdo de tempo e de recursos humanos, foram realizadas
252 entrevistas, porém, esse fato ndo invalida a pesquisa tendo em vista
que se obteve uma representatividade amostral e o perfil geral dos
entrevistados equiparou-se ao perfil geral dos eleitores do municipio
(renda, sexo e idade). Vale lembrar que a pesquisa eleitoral € um retrato
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daquele momento (duas semanas antes das eleigdes). Sendo assim,
mesmo detectando um percentual de 14% de indecisos, o resultado da
pesquisa apontava para uma vantagem da oposi¢do com 51,2% enquanto
a situacdo ficou com 34,4%. Comparando com o resultado final das
urnas e ponderando o percentual de indecisos, a pesquisa foi preditiva
guanto ao resultado das urnas: 57% para oposicdo e 43% para 0S
governistas (votos validos), indicando a qualidade dos dados coletados
pela pesquisa.

Para a andlise dos dados dessa pesquisa, utilizaram-se tabelas
cruzadas de duas entradas (crostabss), cruzando a intengéo de votos com
o perfil do eleitor (sexo, escolaridade e renda familiar). Como
representacdo gréfica do eleitorado de cada candidato, foi utilizada um
tipo de analise multivariada chamada de correspondéncia ou
homogeneidade (HOMALS). Esse procedimento possibilita analisar
virtuais correspondéncias entre diversas varidveis com diferentes
numeros de categorias em um plano grafico bidimensional, facilitando a
visualizacdo das correspondéncias entre as categorias das variaveis.
Outros recursos graficos utilizados foram os graficos de barras e colunas
gue cruzam duas varidveis (intencdo de votos vs. avaliacdo da
administragdo municipal e avaliacdo do OP).
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3 A disputa democratica: elitistas vs. participacionistas.

Neste capitulo, pretende-se resgatar dois modelos de democracia:
o elitista e o participativo, os quais, a prima facie, apresentam diferencas
gue os levam a se opor. Porém, com o exame de algumas das principais
obras pertencentes aos dois modelos, constata-se que ambos tendem a se
aproximar no sentido de atuar como complemento e aperfeicoamento
um do outro.

3.1 Democracia: um conceito univoco?

A democracia é uma tematica que transpassa quase toda a historia
do pensamento ocidental, constituindo-se em uma das préticas politicas
mais conhecidas, que tem Atenas, na antiga Grécia, seu berco historico.
No decorrer desse longo percurso até os dias atuais, o tema foi centro de
calorosos debates, fazendo parte da agenda de muitos fil6sofos,
cientistas politicos, sociologos, economistas etc.

Um tema como esse, com séculos de historia, chega aos dias
atuais com vitalidade, mostrando que ainda ndo se esgotou e que muito
tem a render em termos de reflexdo para as praticas humanas no mundo
da politica moderna. Diante das sociedades contemporéneas em
frenética mudanca, que cotidianamente ressignificam valores e
verdades, a democracia ndo seria uma excecdo a essa constante
ressignificagdo. Apesar de ser um tema, para muitos, eminentemente
politico, a democracia se faz presente enquanto pratica, para uma grande
parcela das sociedades ocidentais.

Por fazer parte da esfera politica, que se encontra em constante
troca com outras esferas das sociedades e das vidas dos individuos, a
democracia se constitui a partir da emergéncia da modernidade, em um
tema constantemente atual. Atual por estar inserida na dinamica
moderna, fazendo com que seu debate ndo venha a se exaurir
facilmente. Assim, as reflex6es em torno do tema devem sempre seguir
adiante e, qualquer possivel ponto de chegada ndo passa de um lugar
temporéario, de uma estacdo passageira, que tende a ficar para tras
quando as necessidades do momento impulsionam novas reflexdes e
alternativas para as realidades politicas.
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A sua longa historia e o passado recente muito rico ndo séo
sinbnimos da existéncia de um conceito ou modelo de democracia
totalmente consensual entre as diversas correntes do pensamento
politico atual. Ao contrario, “os diversos grupos empenhados em
ostentar o rotulo promovem sua ressemantizacdo, adequando seu
significado aos interesses que defendem” (MIGUEL, 2005, p. 5). O
resultado, muitas vezes, é a simplificacdo do conceito ao ponto de ndo
dizer nada além do significado literal da palavra ou, as vezes,
esvaziando-o de modo a deixa-lo oco.

Assim, toda a aparente univocidade em torno do conceito de
democracia, metamorfoseia um profundo dissenso que se evidencia no
debate das dltimas décadas. Como diz Sartori (1994, p. 22), a
“democracia ¢ uma palavra transparente, isto ¢, uma palavra facil de
ancorar num significado literal, original”. Mas, como diz o proprio
autor, ndo € suficiente apenas atribuir um significado ao termo, a
questdo é: 0 que 0 mesmo representa. Para o autor, a definicdo
etimoldgica do termo democracia ndo traz avancos, pois, ndo se sabe
guem é esse povo, a sua dimensdo e a real participacdo que 0 mesmo
tera no exercicio do poder.

Longe de querer esgotar o debate em torno da democracia, 0
intento desse capitulo é basicamente evidenciar dois modelos de
democracia que estdo em disputa no debate atual. Para alguns autores,
sdo modelos que se opdem, imisciveis; para outros, sdo passiveis de
serem conjugados porgue se constituem em modelos complementares. A
partir da abordagem desses dois modelos, pretende-se localizar o objeto
de estudo, o OP, dentro desse debate tedrico. Os dois modelos de
referéncia sdo: a) o “modelo de equilibrio”, “elitista pluralista”
(MACPHERSON, 1978, p. 81) ou, segundo HELD (1987, p. 131),
“elitismo competitivo” ou, segundo Miguel (2005, p. 7), “democracia
liberal-pluralista” e b) o modelo de ‘“democracia participativa”
(MACPHERSON, 1978 e PATEMAN, 1992). E esse debate que se
pretende trazer a tona a partir de uma breve abordagem das principais
obras e autores de cada modelo.

3.2 Modelo Hegeménico da Teoria Democrética
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Esse modelo tem algumas de suas raizes no sociélogo alemédo
Max Weber (1864-1920), mas foi com o economista austriaco Joseph
Schumpeter  (1883-1950) que ganhou grande notoriedade e
popularidade. Também conhecido por modelo procedimental, elitista-
competitivo ou pluralista-competitivo, desenvolveu-se a partir do
aprofundamento e sistematizacdo feitos por Schumpeter em poucas
paginas do seu livro classico Capitalismo, Socialismo e Democracia de
1942 que, segundo Miguel (2005), foram suficientes para redefinir o
sentido da palavra.

A democracia abordada tangencialmente por Weber e por ele
defendida é resultante de base empirica, a partir das analises,
principalmente, da sociedade alemé e européia do final do século XIX e
inicio do século XX, com uma dimensdo normativa ancorada no ideério
liberal classico®. Na dimensdo empirica de Weber estava a sua
preocupacdo com as restricdes & implantacdo e ao aperfeicoamento de
uma democracia que promovesse a difusdo dos valores liberais.

Weber via no crescimento e massificacdo das sociedades
modernas e no crescimento das burocracias 0s grandes empecilhos a
realizagdo da democracia. Dessa forma, um modelo que impusesse
grandes limitacGes a participacdo das massas, imputando a elas apenas o
papel de escolher entre elites politicas que dirigiriam a maquina estatal e
gue teriam a tarefa de limitar a burocracia, que no dito de Weber se
constitui em uma “jaula de ferro”, era condicdo sine qua non para a
realizacdo do credo liberal nas sociedades de sua época.

Dessa forma, Weber via com desadnimo o crescimento das
sociedades de massa e das burocracias estatais, tendo em vista que estas
poderiam, em sua forma nefasta, pér em risco as liberdades individuais
gue se constituem em um dos elementos definidores do liberalismo. Se
Weber conjecturava o surgimento de um aparelho estatal repressor das
liberdades individuais, Schumpeter presenciou essas consequéncias nas
formas dos regimes totalitarios: o nazismo alemao, o fascismo italiano e
0 comunismo soviético, principalmente do periodo stalinista. Foi diante
dessa realidade que Schumpeter vai fazer uma revisdo e, por
consequéncia, uma redefinicdo do sentido da palavra democracia. Com
isso, ele promove o casamento entre teoria democratica de massas com

'8 Em poucas palavras, podemos resumir os valores liberais defendidos por Weber no conceito
de “propriedade” no “estado de natureza” de John Locke, ver LOCKE (1983, p. 82).
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as preocupacdes dos autores elitistas em estender a participacdo para o
restante da populacéo.

3.2.1 O Método Democratico de Schumpeter e alguns de seus
desdobramentos

Antes de iniciar qualquer esboco do que seja o método
democréatico, Schumpeter direciona seus esforcos para destruir o que
considera serem 0s mitos difundidos pela doutrina classica da
democracia. Segundo ele,

[..] a filosofia do século XVIII pode ser
enunciada na seguinte definicdo: o método
democréatico ¢ o arranjo institucional para se
chegar a decisGes politicas que realiza o bem
comum fazendo o proprio povo decidir as
questdes através da eleicdo de individuos que
devem reunir-se para realizar a vontade desse
povo (SCHUMPETER, 1984, p.313, grifo meu).

As criticas a Schumpeter comegam a recair ja nesse ponto, onde
ele advoga a existéncia de uma “doutrina classica da democracia”. Para
autores como Patemam (1992) e Miguel (2005), o que Schumpeter
considera enquanto doutrina classica é uma combinacdo com pouco ou
sem rigor conceitual de teorias de autores distintos do século XVIII.
Assim, sem critério mistura-se Rousseau, teérico classico da
participagdo, com o liberal humanista John Stuart Mill e o utilitarista
classico Jeremias Bentham, como se seus escritos fossem convergentes.
Com isso, Schumpeter cria um monstro que, segundo ele proprio,
obscurece o debate democratico e, para sair dessa penumbra, 0 mesmo
se propde a extirpar aquilo que é razdo de tanta confusao.

Schumpeter comega atacando um dos sustentaculos da doutrina
cléssica: a idéia de bem comum. Para o autor,

[...] ndo existe algo que seja um bem comum
unicamente determinado, sobre o qual todas as
pessoas concordem ou sejam levadas a concordar
através de argumentos racionais. [...], para
diferentes individuos e grupos, o bem comum esta
fadado a  significar  diferentes  coisas
(SCHUMPETER, 1984, p. 316/317).
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Ele questiona a capacidade do cidaddo de tomar decisdes dentro
de uma coletividade e, para tal, ele evoca os estudos de psicologia das
massas. De acordo com Schumpeter, o autor Gustave Le Bom mostra

[...] as realidades do comportamento humano
quando sob a influéncia de aglomeragdo — em
particular, o desaparecimento subito, em estado de
excitacdo, de restricbes morais e de modos
civilizados de pensar e sentir, a stbita erupgao de
impulsos primitivos, de infantilismo e de
propensdes criminosas (SCHUMPETER, 1984, p.
321).

Assim, 0 autor dad um duro golpe no quadro da natureza humana
defendida pela doutrina classica e questiona a autonomia dos cidadaos
para formularem suas vontades. Para ele, 0s anseios das massas ndo
passam de vontades manufaturadas criadas por grupos politicos. Assim,
0 autor destr6i os pilares de sustentacdo da doutrina classica, nédo
sobrando pedra sobre pedra, ficando o terreno limpo para a construgdo
de um novo modelo de democracia.

Depois da completa destruicdo, o autor se propde a formular um
novo conceito de democracia que seja totalmente descritivo, empirico e
sem contetdo normativo, portanto, um modelo de democracia
totalmente realistico pautado na realidade dos fatos correntes da época.
Schumpeter transporta a metafora do mercado competitivo existente na
economia para o campo da disputa politica, delimitando o papel do
cidadao a somente “produzir um governo”. Assim, ele define a
democracia como sendo um método

[...] para se chegar a decisGes politicas em que os
individuos adquirem o poder de deciséo através de
uma luta competitiva pelos votos da populacdo
(SCHUMPETER, 1984, p. 336).

O que seria para a teoria classica a formacdo da vontade geral
através do voto do eleitor, para Schumpeter

[...] trata-se de mera agregacdo de preferéncias

manipuladas, preconceitos e decisdes impensadas.

E, para que o sistema funcione a contento, 0s

cidaddos comuns devem se contentar com o papel

que lhes é cabido: votar a cada quatro ou cinco
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anos e, no intervalo, obedecer sem pestanejar as
ordens que, eles imaginam, de alguma forma,
também emanaram de sua vontade (MIGUEL,
2005, p. 9).

Estabelece-se um “critério razoavel” para a distingdo de governos
democraticos de outros ndo democraticos, a concorréncia livre pelo voto
do coletivo. Apesar da destruicdo da doutrina classica, um elemento
permaneceu de pé e foi apropriado pelo autor, o voto, porém despido de
conteido. Na teoria schumpteriana, as liderangcas assumem papel de
extrema importancia para a realizagcdo do método democrético e so elas
gue produzirdo uma vontade chamada pelo préprio autor de
manufaturada. Ao se apresentarem no mercado politico com os seus
programas e serem escolhidas pelo coletivo, automaticamente as
vontades das liderancas, em forma de programa, se tornam as vontades
do coletivo que as elegeram.

Outra critica que pode ser dirigida a Schumpeter é em relagéo a
pretensdo do autor de criar um modelo de democracia estritamente
descritivo, sem conteddo normativo, o que, no fim, acaba nao
acontecendo. O modelo schumpteriano possui, sim, uma dimensdo
normativa que reside justamente na defesa do atual modelo, o
representativo, corporificado na democracia anglo-americana como as
Unicas formas possiveis e desejaveis de democracia.

Outro problema a ser abordado é quanto a tentativa do autor de
esvaziar o debate democréatico da dimensdo normativa, fazendo com que
0 mesmo se dé essencialmente debrucado sobre os fatos da realidade
fielmente descritos. Atitudes como essa resultam em uma posicao
acritica em relacdo aos problemas reais enfrentados pelos atuais
sistemas politicos. Além disso, tal atitude resulta em total atrofiamento
do pensamento politico criativo. E a dimensdo normativa que baliza e
fornece insumos para uma reflexdo critica dos fatos politicos.

N&o se defende a dicotomizagdo entre empirico e normativo, ao
contrario, é cada vez mais patente a necessidade do entrosamento entre
esses dois elementos, tendo em vista que os problemas das sociedades
modernas atingem niveis cada vez mais elevados de complexidade, e
que, por consequéncia, exigem muita criatividade dos intelectuais para
apontar possiveis solugdes. Segundo Sartori (1994, p. 68), o “realismo
politico consiste em nos tornar conscio da base factual da politica”. No
decorrer do mesmo trabalho, Sartori diz que os ideais sdo produtos da
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nossa insatisfacdo com a realidade, e € a construcdo desses ideais, da
dimensdo normativa, que nos servird de medida para avaliar e controlar
todas as conquistas do mundo real, ndo se tratando de um ou outro, mas
sim dos dois. Porém, Sartori salienta o perigo das armadilhas plantadas
pela ldgica perfeccionista dos ideais que em prol da realizacdo plena dos
mesmos, abandona-se a base factual da politica resultando em total
fracasso ndo s6 do pensamento como da pratica politica em si.

Partindo para os desdobramentos desse modelo, outros autores
foram influenciados pela teoria schumpteriana. Antony Downs (1999)
foi um deles em seu livio Uma Teoria Econdmica da Democracia. Para
0 autor, as mesmas regras que a teoria econémica aplica na compreensao
do comportamento dos consumidores e dos produtores podem ser
aplicadas aos governos democraticos. Segundo Downs (1999, p. 25),
“essa tese € uma tentativa de fornecer essa regra de comportamento para
o governo democratico e de rastrear suas implicagdes”.

Assim, entender o comportamento humano na arena da disputa
politica sob o viés da racionalidade é peca-chave na teoria de Downs. O
modelo do homo economicus da economia € transportado para a politica
sob o rétulo de homo politicus que traduz a idéia do homem médio do
eleitorado das democracias eleitorais. A racionalidade do homo
economicus ndo designa “um homem cujos processos de pensamento
consistem exclusivamente de proposicfes ldgicas, ou um homem sem
preconceitos, ou um homem cujas emogdes sdo inoperantes” (DOWNS,
1999, p. 27). A definicdo de racionalidade dada pela economia e
apropriada pelo autor “se refere unicamente a0 homem que se move em
direcdo as suas metas de um modo que, ao que lhe é dado saber, usa o
minimo insumo possivel de recursos escassos por unidade de produto
valorizado” (DOWNS, 1999, p. 27). Em poucas palavras, é a
maximizag¢do dos bens ou, usando o termo do autor, do “retorno de
utilidade” ao menor custo possivel.

Para ele, “a fun¢do politica das eleigdes numa democracia,
presumimos, é selecionar um governo. Portanto, comportamento
racional vinculado as eleicbes é o comportamento orientado para este
fim e nenhum outro” (DOWNS, 1999, p. 29). Sendo assim, o governo
ou 0s partidos aspirantes ao governo deverdo ter atitudes e oferecer bens
aos eleitores para que, em permuta, possam receber apoio do eleitorado
através de votos. Os eleitores, em contrapartida, diante das ofertas de
bens politicos, decidirdo por aqueles que melhor atendem aos seus
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anseios desde que os custos do apoio ndo ultrapassem o retorno. Ou
seja, 0 voto do eleitor esta condicionado a avaliagcdo destes em relacdo
aos custos de votar e aos possiveis retornos que tal atitude possa trazer.
Com isso, a abstencédo é tida como uma atitude racional onde o eleitor
considera que os custos de buscar informacg®es, decidir o voto e se
dirigir a urna para efetiva-lo sdo maiores que o retorno de utilidade que
possa trazer™®.

E importante ressaltar que para haver a previsibilidade do
comportamento racional, € necessario que individuos e sistema politico
estejam insertos em uma “ordem social previsivel”. Segundo o autor, “o
homem racional na politica também deve ser capaz de prever
aproximadamente o comportamento de outros cidaddos e do governo”
(DOWNS, 1999, p. 32). Sendo assim, o comportamento racional se
torna impossivel mediante o caos.

Se para Schumpeter ndo era possivel determinar a vontade do
eleitor, para Downs 0 mesmo possui interesses identificaveis e que, em
um mecanismo de competicao eleitoral, estes interesses sdo levados em
conta. A obra de Downs ¢ a tentativa de construcdo de uma teoria que
visa analisar a conjuntura politica, ndo vem com o intuito de trazer
grandes acréscimos a teoria democratica. A intencdo de esbocar os
pressupostos da teoria downssiana, € a de apresentar alguns dos
desdobramentos obtidos pelo modelo schumpteriano através da inserc¢éo
de uma teoria muito utilizada na economia: a escolha racional.

Outro autor que ofereceu grande contribuigdo a este modelo foi
Robert Dahl. Segundo Sartori (1994, p. 211), “se o problema de
Schumpeter é entender o funcionamento da democracia, o problema de
Dahl ¢, além desse, promover a democracia”. O autor parte do
“pressuposto que uma caracteristica-chave da democracia é a continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidadédos,
considerados como politicamente iguais” (DAHL, 2005, p. 25). Ele
reserva 0 termo democracia ao tipo ideal de sistema que se caracteriza
pela total responsividade dos governantes aos governados. No lugar, ele

% Esta afirmacio de Downs remete a uma polémica nos estudos sobre decisdo do voto
conhecida por “paradoxo da participagdo”, que pode ser resumida na seguinte afirmagéo: se €
racional ndo votar porque as pessoas votam mesmo sabendo que a eficiéncia individual do seu
voto ¢ infima? Como diz FIGUEIREDO (2008), “o paradoxo da participagéo politico-eleitoral
ataca o coragdo da teoria da escolha racional: sua capacidade preditiva” (p. 123). Mais detalhes
ver FIGUEIREDO, Marcus. A decisdo do voto: democracia e racionalidade. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2008.
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usa o termo poliarquia tendo em vista caracterizar os regimes existentes,
ja que sdo aproximacBes com mais ou menos sucesso do ideal
normativo, a democracia.

Para que um governo seja responsivo diante das preferéncias dos
cidaddos, os mesmos tém que assegurar a estes trés condicdes
necessarias: 1- formular suas preferéncias; 2- expressar as preferéncias a
outros cidaddos e ao governo através da acdo coletiva ou individual e 3-
ter as preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, sem
qgue haja discriminacdo decorrente do conteddo ou da fonte da
preferéncia.

Todavia, para que essas trés condicdes se estabelecam, é
necessario que as instituicdes da sociedade fornecam oito garantias®.
Essas garantias institucionais ofertadas pelas instituicbes dos regimes
polidrquicos refletem duas dimensdes tedricas que permitem ao
pesquisador classificar os regimes em mais ou menos poliarquicos. As
dimensdes sdo: a) o grau que um regime permite a contestacdo da
conduta do governo, seja por todos ou pelas partes interessadas e b) a
capacidade inclusiva do regime ou a propor¢do da populagdo habilitada
em um plano mais ou menos igual de participarem do controle e da
contestacdo a conduta governamental.

Alocando essas duas dimensdes em um plano bidimensional de
eixos x e y, 0 autor fornece o caminho da democratizacdo que passa pela
elevacdo do grau de contestacdo e participacdo ofertadas aos cidadaos.
Nesse mesmo plano bidimensional, é possivel fazer a classificacdo de
um regime de acordo com a possibilidade de contestagdo e participacdo
gue os cidaddos possuem, ficando quatro classificacbes possiveis: 1-
oligarquias inclusivas (alto grau de contestacdo e baixa ou nula
participacdo); 2- hegemonias fechadas (baixa ou nula contestacdo e
participacdo); 3- hegemonias inclusivas (baixa ou nula contestacéo e alta
participacdo) e 4- poliarquia (alta contestacéo e participacao).

Basicamente, uma poliarquia se caracteriza por um regime aberto
a contestacdo e a participacdo, resultando em uma multiplicidade de
poder que é a raiz semantica do termo. O controle social é exercido tanto
pelos individuos quanto pelos grupos de individuos organizados em
torno de objetivos especificos e a arena politica se caracteriza pela
disputa entre esses varios grupos e individuos pela legitimidade das suas

% Mais detalhes sobre as oito garantias ver tabela 1.1 in DAHL, Robert. Poliarquia:
participacéo e oposicéo, Edusp, 1999, p. 27.
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preferéncias. As elei¢cBes continuam tendo um papel central dentro do
ordenamento poliarquico, porém a participacdo nao se resume somente
ao ato de votar, estendendo-se ao periodo entre elei¢des.

O cidaddo ndo é visto como incapacitado na formulagdo de
preferéncias, ele possui certo nivel de apatia para a maior parte da
agenda politica, porém, tem a capacidade de mobilizar-se na medida em
gue seus interesses sdo colocados em discussdo. Assim, a apatia passa a
ser relativizada j& que uma caracteristica latente do individuo é a
mobilizacdo, principalmente quando o que estd em jogo S0 0S Seus
interesses mais imediatos.

A partir da breve exposicdo das trés teorias pertencentes ao
modelo hegemdnico da democracia, pode-se constatar um ponto de
partida quase que comum entre eles — a representatividade como
elemento importante no ordenamento politico —, porém o produto final
tedrico de cada autor possui consideraveis distingdes. Esse fato fica
evidente ao se considerar de um lado Schumpeter e de outro Dahl. O que
se pode constatar € uma abertura desse modelo que inicialmente era
quase fechada & participacéo para niveis mais elevados de participag&o.

3.3 Modelo Participativo

O modelo hegemdnico, desde o0 seu surgimento com Schumpeter
até os dias atuais, apresentou alto nivel de aceitacdo entre tedricos de
diversas areas e serviu de base para pensar o desenho institucional de
muitas democracias atuais. Porém, a dindmica da sociedade capitalista
moderna exige que as institui¢cfes sociais se repensem cotidianamente.
No mundo politico, os diversos acontecimentos do pds-guerra no século
passado colocaram em xeque a capacidade do sistema representativo em
dar respostas aos inimeros anseios e necessidades que passaram a
emergir.

As décadas de 1960 e 1970 presenciaram o surgimento dos novos
movimentos sociais e da intensificacdo de movimentos contestatdrios,
passeatas contrdrias as varias guerras travadas entre os blocos
capitalistas e socialistas, dentre elas a do Vietnd, o surgimento da
contracultura. O mundo em desenvolvimento, em grande parte
dominado pelas ditaduras, principalmente as Américas (Central e do
Sul), presenciou o surgimento de movimentos internos que demandavam
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0 cessamento deste e a instauragdo de regime onde predominassem um
maior protagonismo dos cidaddos. E a insatisfacdo em si com a
democracia representativa — tida a partir de entdo como insuficiente
diante da nova realidade sociopolitica — se tornava mais evidente.

Todos esses acontecimentos e os desdobramentos subsequentes
exigiram dos intelectuais respostas que apontassem alternativas ao atual
quadro. Diante disso, alguns tedricos buscaram na retomada da
participacdo uma alternativa para o que se convencionou chamar de
crise da representatividade. Dessa retomada da participacdo, surge o
Modelo Participativo de democracia que tem como grandes
sistematizadores dois tedricos que serdo abordados na sequéncia: a
inglesa Carole Pateman com seu livro Participacdo e Teoria
Democratica e o canadense Crawford B. Macpherson (1911-1987) com
o livro A Democracia Liberal: Origens e Evolugao.

A participacdo que emerge nesse modelo ndo pode ser tratada nos
mesmos termos daquela participacdo existente na liberdade dos antigos
— para usar 0 termo de Benjamin Constant (1985) — que retrata a
organizagdo politica da antiga Grécia com predominio da democracia
direta, ou mesmo equipard-la a participacdo existente na teoria do
Contrato Social de Rousseau (1999), cuja soberania é tida pelo autor
como intransferivel, havendo a necessidade de uma organizagéo politica
onde os cidaddos exercessem a sua soberania através da participacéo.
Porém, o fato da teoria rousseauniana ndo ser retomada na integra pelos
representantes do modelo participativo, ndo € sindnimo de que a mesma
tenha sido legada ao ostracismo. Usando os dizeres de Pateman (1992,
p. 35), “Rousseau pode ser considerado o tedrico por exceléncia da
participagdo” e, por isso, ndo poderia ficar totalmente de fora.

3.3.1 A Democracia Participativa de Carole Pateman

Pateman (1992) fundamenta sua teoria em trés autores: Rousseau
e John Stuart Mill, dois tedricos classicos que forneceram os postulados
béasicos para a formulagéo da sua teoria da participacao. E o terceiro é G.
D. H. Cole, tedrico do seéculo XX que ndo s6 incluiu esses postulados
basicos como os ampliou, inserindo-0s no contexto da sociedade
moderna industrial.
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A autora inicia o seu livro abordando de forma critica 0 modelo
hegemonico de democracia, resgatando a teoria schumpteriana e aquilo
que ficou conhecido como o “mito classico”. Nao convém resgatar essa
parte do trabalho, tendo em vista que a teoria de Schumpeter e algumas
criticas a ela direcionadas foram desenvolvidas ao abordar o modelo do
elitismo democratico, passando assim, para a teoria da participacdo
propriamente dita da autora.

Fundamentalmente, a autora utiliza o carater que a participacdo
possui na teoria de Rousseau e os efeitos por ela gerados. Segundo ela,

[..]Ja participagdo é bem mais do que um
complemento protetor de uma série de arranjos
institucionais: ela também provoca um efeito
psicoldgico sobre os que participam, assegurando
uma inter-relagdo continua entre o funcionamento
das instituicbes e as qualidades e atitudes
psicologicas dos individuos que interagem dentro
delas (PATEMAN, 1992, p. 35).

Com o processo de participacdo, o individuo aprende a levar em
consideragdo assuntos que transcendem as fronteiras dos interesses
imediatos e de ordem privada, aprendendo, assim, que interesses
privados e publicos ndo sdo mutuamente exclusivos, ao contrario, ambos
encontram-se ligados e que a realizagdo de um é condigdo para a
realizacdo do outro. Além desse carater educativo, a participacdo possui
duas outras caracteristicas que a autora considera importantes para a
teoria da democracia participativa: a) caracteristica assimilativa — as
decisdes sdo mais facilmente aceitas pelos individuos e b) caracteristica
integrativa — os cidadéos isolados comungam um sentimento de pertenca
em relacdo & comunidade. Basicamente, sdo essas as contribuicBes de
Rousseau que a autora se apropria.

Outro autor classico utilizado por Pateman (1992) é John Stuart
Mill, considerado como um dos teéricos do modelo desenvolvimentista
de democracia. Para Stuart Mill, o aspecto empresarial do governo é
menos importante, o fundamental é a influéncia que ele possui sobre as
mentes humanas, ou seja, 0 avango em intelecto, em virtude e em
atividade prética e eficiéncia que as instituicdes politicas promovem nos
membros das comunidades politicas.

Stuart Mill, segundo a autora, “vé a possibilidade de
desenvolvimento de um tipo de carater ativo, de espirito publico, no
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contexto de instituigdes populares participativas” (PATEMAN, 1992, p.
44). E em nivel local que a participacdo pode promover esse tipo de
desenvolvimento nos cidaddos. Stuart Mill se pauta em Tocqueville para
afirmar que um cidadao so esta efetivamente preparado a participar em
nivel nacional ou da grande sociedade, se 0 mesmo for preparado e
possuir as qualidades necessarias desenvolvidas em nivel local.

Cole, além de ampliar os postulados béasicos extraidos dos dois
autores, forneceu grande contribuicdo a teoria participativa ao formular
a teoria sobre as associacdes existentes nas sociedades modernas e
industriais. Segundo a autora, fazendo uma referéncia a um trecho da
obra de Cole, este vé a sociedade como “um complexo de associagdes
que se mantém unidas pelas vontades de seus membros” (PATEMAN,
1992, p. 53). Para Cole, o principio democratico ndo se processa
somente na esfera estritamente politica, ela se amplia para todas as
esferas onde se da a acdo social. Assim, na visdo dele, a industria é um
local de extrema importancia para realizacdo do efeito educativo do
individuo, ja que nesse local os individuos passam grande parte de suas
vidas.

Assim, o ponto de partida da autora é que os individuos nédo
podem ser isolados das instituicdes, ambos devem estar em constante
troca. A representacdo em nivel nacional ndo é suficiente para a
democracia, € necessario articular esta com a participacdo do individuo
em nivel local para que possa haver o treinamento social que impacte
psicologicamente nos individuos, preparando-os para a participagdo em
nivel nacional.

Através da participacdo e dos efeitos por ela gerados, os membros
das sociedades tendem a assimilar melhor as decisfes, pondo-as em
pratica com menor resisténcia. A integracdo dos membros da sociedade
é outro elemento importante ja que eles estdo em constante interacdo. E,
por Gltimo, a indlstria € o lugar por exceléncia para se processar a
participa¢do em nivel local.

3.3.2 Macpherson e o Modelo Piramidal

Passa-se agora para a analise de outro nome expressivo do
modelo participativo de democracia: Macpherson. O pioneirismo do
autor reside na forma com que abordou a historia da teoria democrética
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liberal, usando a metodologia de retratad-la através de modelos
sucessivos. Ele apresenta o limiar da democracia liberal e como esta se
desenvolveu ao longo da histéria até chegar aos dias atuais (Gltimas
décadas do século XX). Todo esse percurso é tratado na forma de 4
(quatro) modelos de democracia. Para ele,
[...] examinar modelos de democracia liberal é
examinar o que se deseja dela, ou se cré que ela
seja, 0 que mais se quer dela ou de alguma
variante da atual forma dela, e também o que se
acredita que ela poderia ou deveria ser
(MACPHERSON, 1978, p. 13).

Desse modo, busca-se aborda-los de forma sucessiva até chegar
ao 4° (quarto) referente a democracia participativa. O que se tem hoje
em termos de garantias individuais, principalmente nas sociedades
ocidentais, ndo vieram prontas em um pacote fechado, foram conquistas
gue se sucederam em estagios culminando no que hoje conhecemos por
direitos civis, politicos e, no Gltimo século, os sociais.

O modelo de individuo adotado pelos primeiros teoricos do
liberalismo é o advindo da teoria econdmica classica, o homo
economicus, como sendo aquele que esta constantemente buscando a
maximizacao dos seus beneficios. Dessa forma, a sociedade nada mais €
gue uma reunido de pessoas com esse perfil, que na busca dos beneficios
individuais, possuem interesses conflitantes.

Assim, os formuladores do primeiro modelo de democracia que 0
autor chama de “Democracia Protetora”, Jeremias Bentham e James
Mill, dois tedricos do utilitarismo cléssico, utilizaram o mesmo modelo
de individuo e sociedade da teoria econbmica classica. O grande
problema para os dois autores € como garantir a integridade da
sociedade se os individuos a ela pertencentes estdo em constante conflito
de interesse. A forma de evitar esse fim cruel é criar uma estrutura legal
(civil e criminal) que coiba tais atitudes e que garanta o exercicio dos
direitos naturais aos seus membros.

A idéia central desse modelo é criar um sistema politico cuja
finalidade reside em produzir governos que possam estabelecer e
fomentar uma sociedade de livre mercado, onde o individuo, dentro dos
limites legais, possa buscar a maximizagdo dos seus beneficios, e que,
através do voto, gere governos que protejam os individuos e seus bens.
O dispositivo basico que faria com que 0s governos cumprissem essa

58



Rafael da Silva

finalidade seria — além de uma estrutura legal que limitasse o exercicio
do poder por parte dos governantes — a submissdo desse governo a um
processo eleitoral tido como elemento-chave para garantir as liberdades.
Segundo o autor,
[...] o voto era um poder politico, ou pelo menos a
falta de voto era uma falta de poder politico.
Portanto, todos precisavam de voto, para
autoprotecdo. Nada, a ndo ser uma pessoa, um
voto podia, em principio, proteger todos o0s
cidaddos contra o governo (MACPHERSON,
1978, p. 42).

Nem Bentham, nem James Mill vislumbravam uma nova
sociedade. Para eles, a lei da natureza humana condena o homem &
exploracdo pelo proprio homem e a desigualdade e pobreza sdo
inevitaveis. A Unica coisa evitavel é a opressdo dos governantes que se
resolvia com a formacéo de governos através dos votos* dos cidad&os e
de uma estrutura legal que evitasse que estes mesmos cidaddos
travassem constantes guerras entre si, analogamente a guerra de todos
contra todos no estado de natureza hobbesiano.

Os acontecimentos de meados do século XIX resultaram no
deslocamento do pensamento politico de um grupo de tedricos
conhecidos como humanistas liberais. A crescente pauperizacdo da
classe trabalhadora e, na mesma proporcao, a crescente insatisfagdo com
a situacdo por ela vivida, fez com que esta classe passasse a lutar por
melhores condi¢Bes no ambiente de trabalho. Assim, para te6ricos como
John Stuart Mill, principal home entre os humanistas liberais, a légica
por detras dos pressupostos da democracia protetora ndo mais satisfazia
as necessidades daquele momento.

O que motivou Stuart Mill a rever o modelo benthamista de
homem e sociedade foi a realidade vivida pela classe trabalhadora. Esta,
mesmo vivendo na pobreza, apresentava uma capacidade de organizacéo
imensa. Com jornais e panfletos, os trabalhadores esclareceriam o0s
demais membros de sua classe e 0s convocavam para juntos lutarem por

2! James Mill trabalha com o termo “franquia democratica”. O seu grande dilema era
justamente qual franquia era melhor para a sociedade naquele momento: uma franquia mais
estreita ou uma franquia universal? O seu apice é quando 0 mesmo se convence de que uma
franquia universal ndo traria riscos para a sociedade, tendo em vista que os mais pobres, que
constituiam a grande massa do eleitorado, votariam supostamente orientados pela classe média.
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melhores condi¢Bes de trabalho. Esta crescente politizagdo da classe
trabalhadora fez com que Stuart Mill identificasse na democracia outras
caracteristicas que os tedricos anteriores haviam negligenciado.

Entdo, debrucado na realidade dos fatos, a alternativa encontrada
pelo autor foi a transformacdo do modelo anterior, tido como
insuficiente, para a realidade daquele momento. Ele ndo abandonou o
carater protetor da democracia. Em seu livro, Macpherson apresenta
uma citacdo do autor que retrata a importancia do carater protetor. Para
Stuart Mill, “os seres humanos sé estdo livres do mal nas mios de
outros, na medida em que tenham poder de ser, e sejam protetores de si
mesmos” (STUART MILL apud MACPHERSON, 1978, p. 52).

Stuart Mill via através da democracia a possibilidade de
promover a melhoria da humanidade. Essa melhoria seria o
aperfeicoamento da humanidade em intelecto, virtude, atividade pratica
e eficiéncia, inserindo, assim, um carater moral, sendo este o elemento
diferenciador da democracia protetora. Macpherson rotulou o modelo de
democracia teorizado por J. S. Mill como o modelo desenvolvimentista.
Neste, o0 modelo de homem e, por conseguinte, o de sociedade, €
diferente. Stuart Mill via que “o fim do homem [...] é 0 mais harmonioso
desenvolvimento de suas for¢cas num completo e consistente todo”
(STUART MILL apud MACPHERSON, 1978, p. 53).

O que colocava esse modelo como mais adequado em relacdo a
outros regimes é que ele

[...] dava a todos os cidaddos um interesse direto
nas agbes dos governos e um incentivo para
participar ativamente, pelo menos ao ponto de
votar a favor ou contra o governo, e, como se
esperava, também de informar-se e construir seus
modos de ver em discussdes uns com 0s outros
(MACPHERSON, 1978, p. 56).

Bentham identificava como fim do sistema politico, produzir a
maior felicidade e que esta se baseava na quantidade de prazer gerada e,
que por sua vez, se pautava em termos da riqueza material e da
maximizacdo da produtividade. Stuart Mill também via, na producéo da
maior felicidade, o fim do sistema politico, porém, esta maior felicidade
era obtida através da permissdo e do incentivo para que os individuos se
desenvolvessem. Apesar de tal visdo do sistema politico, Stuart Mill
identificava que a desproporcionalidade na distribuicdo de riqueza e
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poder impossibilitava a maioria dos membros da classe trabalhadora de
se desenvolver.

Para ele, a universalizacdo do voto, ou franquia universal,
possibilitava o carater desenvolvimentista da democracia, porém o seu
dilema era que a mesma franquia poderia gerar um efeito nefasto, a
producdo de uma legislagdo classista. O autor tentou resolver esse
dilema com o “voto plural” onde todos teriam direito de um voto,
porém, alguns individuos teriam direito a mais de um voto, a quantidade
gue sua posicdo na estrutura social permitisse.

Os seguidores de Stuart Mill do inicio do século XX, oriundos
das vérias tradicdes — filosofico-idealista, pragmaética e utilitarismo
modificado —, continuaram externando as mesmas razdes de tipo
desenvolvimentista, porém, abandonando a proposta do voto pluralista.
Entretanto, cada vez menos os problemas socioecondmicos eram
elementos ponderativos nas teorias desses autores, ficando muitas vezes
em um plano abstrato, salvo algumas excec¢des. Para eles,

[...] a tarefa do Estado democratico, tarefa
que ele desempenhava, embora de modo
imperfeito, era exprimir e por em execucgdo a
vontade geral ao representar os homens como
cidaddos mais do que detentores de interesses
particulares (MACPHERSON, 1978, p. 75).

Os interesses individuais dos cidaddos ndo eram negados, porém
eles defendiam a existéncia de uma vontade racional geral que era
expressa via sistema representativo. A insisténcia na existéncia dessa
vontade racional geral que era atendida, de forma imperfeita pelo
Estado, constituiu-se na grande falha desses teéricos. Ao insistir em tal
existéncia, os tedricos viraram as costas para um dos grandes problemas
gue atravessa a histéria dos sistemas representativos: a distancia entre
anseios do eleitorado em geral e as decisGes governamentais. Essa
racionalidade expbs 0o modelo a uma enxurrada de criticas levando-o0 ao
fracasso e possibilitando a emergéncia de um novo modelo, o de
mercado, que se dizia ser mais realista.

O modelo sucessor ao desenvolvimentista é o do equilibrio ou
elitista pluralista de Schumpeter, que na sequéncia, terd como resultado
a emergéncia de um novo modelo, o participativo, em oposi¢do ao
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schumpteriano?. N&o é possivel afirmar que a participacdo é concebida
via um modelo so6lido, mas a sua importancia reside no fato de que
frente a crise de representacdo, as reflexdes que tiveram por base a
ampliacdo da participacdo trouxeram e vém trazendo resultados
proficuos.

Antes de comecar a descrever o modelo de democracia
participativa, Macpherson lanca a questdo que foi um obstaculo
intransponivel na teoria participativa de Rousseau: como uma
democracia participativa pode atuar em sociedades de alguns milhdes de
habitantes? Para o autor canadense, as novas tecnologias podem ser
aliadas na ampliacdo da participacdo, mas nao resolve esse problema,
principalmente o de quem formularé as questfes a serem discutidas.

Antes de fornecer possiveis respostas, 0 autor se propde a pensar
em como chegar & democracia participativa. Para ele, a remogéo de dois
obstaculos é essencial para que atinja o fim proposto. O primeiro seria

[...] a mudanca da consciéncia do povo (ou da sua
inconsciéncia), do wver-se e agir como
essencialmente consumidor, ao ver-se e agir como
executor e desfrutador da execugdo e
desenvolvimento de sua capacidade
(MACPHERSON, 1978, p. 102).

O segundo é

[...] uma grande diminuicdo da atual desigualdade
social e econdmica, visto que a desigualdade,
como argumentei, exige um sistema partidario
ndo-participativo para manter coesa a sociedade.
E na medida em que a desigualdade € aceita, 0
sistema politico de ndo-participacdo
provavelmente serd também admitido por todos
aqueles em todas as classes que prefiram
estabilidade em vez da perspectiva de completo
fracasso (MACPHERSON, 1978, p. 103).

Para o autor, esses dois pré-requisitos ou obstaculos criam um
circulo vicioso que em um primeiro olhar ndo oferece saida. Apds
consideravel reflexdo, Macpherson apresenta trés pontos vulneraveis

22 Como o modelo teorizado por Schumpeter foi abordado acima, néo é necesséario retoma-lo,
podendo passar para 0 modelo participativo.
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gue podem resultar na quebra deste: 1 — consciéncia crescente em
relacio ao o6nus do crescimento econdmico; 2 — crescente
guestionamento quanto a capacidade do capitalismo financeiro de
satisfazer as expectativas do consumidor a custa do crescimento da
desigualdade e 3 — crescente consciéncia dos custos da apatia politica.
Esses trés pontos vulneraveis agem em conjunto conduzindo a mudanca
na consciéncia de consumidor e em uma diminuicdo gradual da
desigualdade. Com esse diagndstico, segundo o autor, a exigéncia que se
faz no momento ¢é estimular crescentemente a participacdo ja que os trés
pontos acima ja estdo em curso, tornando o circulo vicioso cada vez
mais vulneravel e propenso a quebra.

Apontado o caminho que conduz a democracia participativa, 0
autor eshoga abstratamente como ela seria. Em um primeiro enfoque, o
sistema que faria a democracia participativa funcionar seria do tipo
piramidal, com democracia direta na base e democracia por delegacdo
em cada nivel depois dessa base. Na base da piramide predominam as
relagdes mais diretas tracadas pelos individuos, no seu trabalho, na
vizinhanga onde reside, sendo uma relagdo face-a-face. Nesse nivel, as
decisBes seriam tomadas por consenso majoritario e seriam eleitos os
delegados que formariam a comissdo no nivel seguinte e, desta forma, se
processaria até o vértice da pirdmide onde as decisGes sdo de nivel
nacional.

A accountability seria o elemento que tornaria as decisbes mais
democraticas em cada nivel. Para isso, por exemplo, os delegados do
nivel x (um nivel acima da base) elegeriam os delegados que formariam
a comissdo no nivel y (um nivel acima do x e que trataria dos assuntos
regionais, por exemplo). Para que as decisGes dos delegados do nivel y
nao sejam antidemocraticas, eles seriam instruidos pelos delegados do
nivel X, que em momento anterior foram instruidos pela base. Assim,
desde a base até o vértice, seria criada uma sinergia onde os eleitos em
cada nivel seriam responsabilizados em relagdo aqueles que os
elegeram.

Em um segundo enfoque ao sistema de funcionamento da
democracia participativa, o autor trabalha com a inevitavel e desejavel
combinagdo entre o sistema piramidal e o sistema partidario. Como os
atuais governos tomam decisdes referentes a assuntos complexos que
exigem conhecimento técnico apurado como, por exemplo, a elaboracdo
do orcamento, os partidos se fazem desejaveis. O autor minimiza a
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possivel incompatibilidade entre os dois tendo em vista que a fungéo
competitiva, outrora imputada aos partidos, ndo faz mais sentido na
sociedade da democracia participativa, caindo, assim, por terra qualquer
incompatibilidade.

Como poderiamos resumir a democracia participativa tendo em
vista as contribui¢Ges de Pateman e Macpherson? Basicamente, ela vem,
ndo como uma negacao a representatividade, mas sim com uma proposta
de combinar representacdo a formas mais intensas de participacdo,
necessitando, para isso, de uma engenharia institucional compativel.
Diferente do que muitos dizem, ndo se trata do retorno da democracia
direta, ou para usar o termo de Constant (1985), do retorno da “liberdade
dos antigos”, trata-se de um arranjo institucional que conjuga dois
elementos: representacdo com participacdo e, que por conseqiéncia
natural, o segundo encerra por aprimorar o primeiro. Diante da crescente
incredulidade dos cidaddos em relacdo aos atuais regimes democraticos,
propde-se, através da participacdo, fazer com que brote um sentimento
de eficacia social nos cidaddos, sentimento necessario a manutencgéo de
um regime.

O ponto em comum entre Pateman e Macpherson é a necessidade
de mais participacdo ja que a representacao por si s6 vem perdendo sua
eficacia social. O fundamental é que a participagdo se dé em nivel local,
seja em nivel de bairro ou por qualquer outra forma, mas o importante é
gue os assuntos discutidos sejam de interesse mais imediato e que 0s
cidaddos comuns tenham proximidade e familiaridade com eles. A
tendéncia natural é que, com a fomentagdo da participacéo, todos o0s
efeitos advogados pelos teéricos Rousseau e J. S. Mill venham a
reboque.

O modelo de democracia participativa de Macpherson e a
democracia participativa de Pateman constituem-se em linhas gerais e
abstratas que tentam dar conta de como se expressaria a participacdo nas
praticas cotidianas das sociedades modernas. Assim, como dito
anteriormente, ndo se tem um modelo de democracia preciso, 0 que se
tem sdo algumas abstracdes que apontam para possiveis manifestacOes
de um modelo: a participacdo no ambito fabril, das industrias, e o
modelo piramidal.

Dessa forma, os dois autores assinalam para uma caracteristica
importante das experiéncias participativas das atuais democracias
eleitorais: os desenhos institucionais assumidos por elas. O que se tém
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em termos de préaticas politicas sdo experiéncias participativas, que
obtém como resultado o sucesso ou o fracasso. E esses resultados estéo
intimamente ligados aos desenhos institucionais que assumem. E o
desenho que criara incentivos a participacdo ampla, constrangendo
praticas que ferem o principio participativo ou o desenho pode assumir
uma forma que, ao ampliar a participacdo, encerra por criar dificuldades
para uma efetiva deliberacdo por parte do publico participante. Uma
discussdo mais substancial sobre a importancia do desenho institucional
das experiéncias democraticas foi transportada para o capitulo quatro,
onde os resultados apontaram para esta caracteristica como sendo de
extrema importancia para explicar os resultados obtidos pela experiéncia
participativa em estudo.

Para finalizar, se os tedricos do modelo hegemdnico vém
acenando para uma maior abertura a participacdo, 0s teoricos da
participacdo concretizam esta abertura através do casamento entre
participacio e representacdo. E nessa conjugacdo no plano tedrico que
se pode situar o objeto desse estudo, o OP. Este € uma combinacdo de
representacdo e participacdo em nivel local, sem excluir as instituicBes e
as conquistas da democracia eleitoral. Na visdo de AVRITZER (2003),
“o OP é uma forma de rebalancear a articulagdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa” (p. 14). Contrariamente ao
gue é pregado pelos seus criticos, 0 OP em nenhum momento exclui as
instituicbes politicas atuais e, muito menos, os beneficios por elas
trazidos. Ele é, sim, uma tentativa de oferecer uma saida a crise de
eficiéncia que passa 0 modelo eleitoral.
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4 OP: promocao da justica distributiva e da inclusdo?

Com base na filosofia politica do novo contratualismo de John
Rawls, buscar-se-a4 seletivamente alguns aportes teéricos que
possibilitem ancorar um ideéario de justica, permitindo, com base nele,
analisar se 0s processos politicos modernos como o OP sdo dotados da
capacidade de promogdo da justica.

4.1 Democracia, justica e desigualdade.

Estudos apontam as caracteristicas socioeconémicas como
variaveis preditivas quando o tema corrente é a participacdo. Essas
determinantes de ordem estrutural atuariam de forma a catalisar ou inibir
a participagdo dos cidaddos nas diversas instancias politicas, desde o ato
de votar até a participacdo em movimentos sociais etc. Assim, paises
onde vigoram altos indices de desigualdade oferecem grandes entraves
para a expansao da participa¢do, tendo em vista que fatores como maior
renda e escolaridade estdo associados com maior participacdo dos
cidaddos, resultando em uma elitizacdo da participacdo por um lado e
uma apatia generalizada da populacdo mais pobre por outro (SARTORI,
1994 e MIGUEL, 2005). Dessa maneira, a reducéo da desigualdade se
coloca como uma conditio sine qua non no processo de implementacdo
da democracia participativa, conforme Macpherson (1978) e Pateman
(1992).

Destarte, a questdo da desigualdade assume centralidade quando
o tema em debate é a ampliagdo da participacio em paises periféricos®
como o Brasil. O fenémeno da desigualdade nesses paises, diferente da
realidade existente nos paises centrais, assume proporcdes de massa,
tornando-se um problema estrutural cujas raizes se encontram na
histéria de formacdo das nacbes. ApoOs longos estudos sobre as
especificidades da desigualdade brasileira, Souza (2003) aponta para a
historicidade do processo de formagdo de um exército de “ndo gente”,

2 Por paises periféricos entendem-se agueles que sofreram um processo de modernizagio
tardio. A modernizagdo seria 0 processo de implementacdo de duas instituigdes basicas da
modernidade: o Estado e o Mercado. No caso do Brasil, esse processo foi marcado pela
incapacidade de se estender os beneficios da modernizacéo & totalidade da populagéo, criando
um contingente populacional de excluidos.
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individuos proibidos de usufruirem das benesses da cooperacdo social
em uma sociedade de capitalismo moderno. Em dialogo com Florestan
Fernandes (1979), Souza (2003; 2006) aponta para o fim da escravidao e
0 abandono dos libertos a prdpria sorte como 0 momento histdrico
decisivo na producdo e reproducédo de condicGes de subcidadania a uma
grande parcela da populacéo brasileira®.

Com isso, a questdo que se coloca aos que estudam experiéncias
participativas, ou que advogam a necessidade de ampliacdo desta, é a de
como pensa-las em um contexto marcado pela desigualdade
socioecondmica. Essa questdo também se faz pertinente nesse estudo ja
gue, como foi visto anteriormente, o OP, dentro das suas
especificidades, é tido como uma préatica que articula representacéo e
participacdo em nivel local, o municipio, ou seja, seria “uma forma de
rebalancear a articulacdo entre a democracia representativa e a
democracia participativa” (AVRITZER, 2003, p. 14).

Dessa forma, a analise de uma experiéncia participativa ndo pode
ser realizada fora do seu contexto, ja que este contribui para a formagédo
de estruturas cognitivas que atuam como predisposi¢cBes no momento da
acdo dos individuos. Além do contexto marcado pela desigualdade, ha o
fato de que a democracia representativa (eleitoral) ndo produziu, ao
longo da sua existéncia, uma eficiéncia social, sendo incapaz de reduzir
as desigualdades sociais e, como consequéncia de um quadro mais
amplo, ha o fato de que ela tem produzido altas taxas de desconfianca e
descrenga em relacdo ao seu funcionamento e a capacidade de resolver
os problemas dos cidaddos®. Tém-se assim, os ingredientes necessarios
para a formacdo de estruturas inibidoras da participacdo, principalmente
em cidaddos que ndo se encontram plenamente incluidos em uma
sociedade capitalista moderna e competitiva.

2 Jessé Souza (2003; 2006) reformula um conceito de Bourdieu (1989), o habitus, trabalhando
com trés niveis: precario, primario e secundario, sendo que o primeiro deles remete a uma
predisposicdo que faz com que os individuos, oriundos de contextos de exclusdo, possuam
estruturas comportamentais pré-conscientes ndo correspondentes as necessidades do mercado,
causando uma inadaptagdo deste frente a0 mundo de concorréncia do capitalismo moderno. O
contexto que propicia a formag&o dessas predisposi¢Oes esta associado a situacdes de pobreza
gerada historicamente.

% A pesquisa ESEB — 2002 apresentou alguns dados sobre avaliagio das atuagdes de algumas
instituicbes. As instituicbes politicas tiveram suas atuaces mal avaliadas, obtendo alto
percentual de avaliagdo péssima ou ruim: Governo Federal 41.2%, partidos politicos 56.9% e
congresso 54.5%.
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No recente livro A disputa pela construcdo democratica na
América Latina, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) apontam trés
projetos de construcdo democratica em disputa na América Latina: o
autoritario, o neoliberal e o participativo. Apesar da existéncia de trés
projetos, o debate democratico tem se polarizado nos dois ultimos,
neoliberal e o participativo, o que leva a dedicar maior atengdo a estes
sem tirar a importancia do projeto autoritario. O projeto democratico
participativo cujo OP é tido como uma de suas materializagdes possui
como elemento central a ampliagdo da participagdo, enquanto o projeto
neoliberal parte de uma “necessidade de ajustar a economia, removendo
as barreiras para expansdo do grande capital internacional,
principalmente no Terceiro Mundo, e liberando o mercado dos
obstaculos que o impediam de funcionar como organizador da vida em
sociedade” (DAGNINO, 2006, p. 54).

O projeto participativo apresenta uma ‘“nogdo de politica
ampliada, afirmada na multiplicidade de seus terrenos, seus sujeitos,
temas e processos” (DAGNINO, 2006, p. 53), ou seja, 0 protagonismo
dos cidaddos possui centralidade. O contrario acontece no projeto
neoliberal, onde a participacdo € concebida “de maneira instrumental
com respeito as necessidades da conducdo dos ajustes estruturais
previstos, especialmente a redugdo do Estado por meio da transferéncia
das suas responsabilidades sociais para a sociedade civil e para o setor
privado” (DAGNINO, 20086, p. 56).

Como pode ser observado, a implementacdo de uma experiéncia
participativa em paises como o Brasil encontra uma série de dificuldades
que ndo sdo simples de serem extirpadas. Muitos opositores de
experiéncias participativas como o OP assentam seus argumentos nos
diagndsticos socioecondémicos da realidade brasileira, alguns deles
evidenciando a persisténcia de um circulo vicioso: “as desigualdades
promovem a apatia do eleitorado de um lado, a apatia impede uma
participacdo no sentido de diminuir as desigualdades de outro”
(MIGUEL, 2005, p. 27).%

A partir desse breve apanhado, a questdo que se coloca referente
ao OP é a seguinte: serd que o contexto de desigualdade se impde
deterministicamente a ponto de legar ao fracasso qualquer experiéncia
de participacdo, ou sera que o OP possui capacidade de se desvencilhar

% \fer no capitulo 3 0s trés pontos levantados por Macpherson (1978) que vulnerabilizam esse
circulo vicioso, possibilitando sua quebra.
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dessas amarras, produzindo efeitos positivos no ambito das experiéncias
participativas? Devido ao seu crescimento, o tema da desigualdade
tornou-se central nas sociedades modernas e periféricas, passando a ser
objeto de intensa reflexéo tedrica.

Poderia, de forma precipitada, apontar o liberalismo, entendido
lato sensu, como o grande vildo, que, legitimando e legitimado pelo
capitalismo, encerra por sustentar e agudizar a desigualdade social.
Porém, como afirma Chantal Mouffe, conclusdo como essa ¢ “resultado
da confusdo em torno do termo liberalismo, usado numa série de
discursos diferentes que, em determinadas circunstancias, foram
articulados em conjunto, mas que nao estdo necessariamente
relacionados” (1993, p. 60). Para a autora, caso queira compreender a
modernidade politica é necessario

[...] distinguir duas tradigdes: liberalismo e
democracia, que s6 foram articuladas no século
XIX. E em seguida, é preciso ndo confundir esta
«modernidade politica» com o processo de
modernizagdo levado a cabo sob o dominio das
relacdes de producédo capitalista. [...] Finalmente,
h& uma série de discursos filosoficos respeitantes
a idéia de homem, os critérios de racionalidade, a
natureza da moral, etc.; sdo, por sua vez
designados como «filosofia do liberalismo», mas
sdo extremamente heterogéneos [...] (idem, p. 61).

Continua a autora: “a aceitagéo do liberalismo politico ndo exige
gue apoiemos igualmente nem o individualismo nem o liberalismo
econdmico, nem tdo pouco nos condena a defesa do universalismo e do
racionalismo” (idem).

Seguindo na linha das colocagdes de Mouffe, ha, por outro lado,
autores que se propuseram a pensar a sociedade democrética e a questdo
da desigualdade ou promocdo da justica sob a 6tica do liberalismo
politico, destacando-se entre estes o filésofo americano John Ralws. Sua
empresa, algo nada trivial, foi elaborar uma “concep¢do politica de
justica para o caso especial da estrutura basica de uma sociedade
democratica contemporanea®” (2002, p. 19).

27 «[..] a estrutura basica da sociedade é a maneira como as principais instituigdes politicas e
sociais interagem formando um sistema de cooperagdo social, e a maneira como distribuem
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De antemédo pode-se constatar que a concepcao politica de justica
de Rawls, chamada de “justiga como equidade”, tem por objetivo
desvencilhar o liberalismo da visdo utilitarista. Sem cair no debate sobre
a substancialidade do liberalismo politico, grosso modo, segundo
Mouffe (1993), ele se corporifica em “um conjunto de institui¢des
caracteristicas do «Estado de direitos»” (p. 60).

A justica como equidade procura combinar dois elementos até
entdo imisciveis: liberdade e igualdade®, assim, a justica se expressaria
na promocéo de dois principios basicos®:

(a) cada pessoa tem 0 mesmo direito irrevogavel a
um esquema plenamente adequado de liberdades
basicas iguais que seja compativel com o mesmo
esquema de liberdade para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econémicas devem
satisfazer duas condicBes: primeiro, devem estar
vinculadas a cargos e posicOes acessiveis a todos
em condicbes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de
beneficiar a0 méximo o0s membros menos
favorecidos da sociedade (o principio de
diferenca) (RAWLS, 2002, p. 60).

Tendo em vista 0s objetivos desse trabalho, ndo é necessario
realizar um estudo aprofundado ou até exegético da obra de Rawls,
outros autores o fizeram de forma mais competente: Alvaro de Vita
(1998), Chantal Mouffe (1993), Joel Forteski (2008) dentre outros.
Porém, realiza-se uma breve abordagem de sua teoria apontando,

direitos e deveres bésicos e determinam a divisdo das vantagens provenientes da cooperagao
social no transcurso do tempo [...]” (RAWLS, 2002, p. 13).

% Vale lembrar que 0 momento em que Rawls publica seu tratado de justica, “Uma teoria da
justica”, na década de 70, o mundo estava dividido pela Guerra Fria (EUA X URSS). Esse
evento mostrou, para aquele momento, que os regimes politicos possuiam duas opgdes: a
democracia liberal em uma sociedade capitalista produtora de desigualdades ou um regime
socialista supostamente promotor da “igualdade” a custa, muitas vezes, do cerceamento das
liberdades individuais ou, principalmente, do que se convencionou chamar de “Estado de
direitos”.

% Qs principios sdo postos na ordem que segue, sem possibilidade de inversio. Assim,
primeiro vem a questdo das garantias das liberdades, primeiro principio; em segundo, a
igualdade equitativa de oportunidade, primeira parte do segundo principio; e por ultimo, o
beneficio maximo dos menos favorecidos, segunda parte do segundo principio.
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seletivamente, 0s conceitos que serdo apropriados nas analises
empiricas. Primeiramente, h4 que se fazer uma ressalva, reiterada
diversas vezes por Rawls ao longo dos seus escritos, sobre a justica
como equidade, esta “baseia-se em valores politicos e ndo deveria ser
apresentada como parte de uma doutrina filoséfica, religiosa ou moral
“abrangente”” (2002, p. XII). Ou seja, a sua teoria ¢ valida para os
contextos onde vigoram a democracia representativa, amparada por uma
constituigdo que garanta as liberdades individuais, o “Estado de
Direito”.

O objetivo do autor era promover uma espécie de coesdo social
em uma “sociedade bem-ordenada®® onde existissem instituicdes
politicas que organizassem a estrutura social, possibilitando que os
individuos cooperassem entre si e em relagdo com as instituicdes em
torno dos principios de justica previamente selecionados na posicao
original. “A posi¢do original € um procedimento de selecdo: opera a
partir de uma familia de concepces de justica conhecidas e existentes
em nossa tradicdo de filosofia politica, ou elaboradas a partir delas”
(RAWLS, 2002, p. 117). Na posicdo original, “os representantes dos
cidaddos, entendidos apenas como pessoas livres e iguais, devem chegar
a um acordo sobre 0s termos equitativos de cooperacdo social (conforme
expresso por principios de justica) que devem regular a estrutura bésica
da sociedade” (idem, p. 113).

Porém, na realidade, os individuos ndo sdo iguais entre si, 0 que 0
leva a utilizar um artificio mental, o “véu da ignorancia”, cuja finalidade
¢ promover a igualdade e a liberdade para que os representantes
realizem o acordo original, ou um novo contrato social, que se pautaria
pelos dois principios vistos acima. O véu da ignorancia impediria que 0s
representantes conhecessem a prdpria situacdo e a dos seus
representados, 0 que inviabilizaria qualquer espécie de favorecimento.
Assim, sob o risco de eles serem as pessoas menos favorecidas, todos
consentem que o melhor acordo, é aquele que realiza os dois principios.

Apesar do risco de cair no reducionismo, este breve apanhado de
alguns conceitos importantes da teoria rawlsiana fornece instrumentos

%0 <[] uma sociedade bem-ordenada é uma sociedade efetivamente regulada por alguma forma
de concepgao publica (politica) de justiga, seja ela qual for” (RAWLS, 2002, p. 13).

71



Redistribuicdo e Inclusdo: o Or¢amento Participativo de Biguagu e as eleicdes municipais.

importantes para a continuidade do trabalho.*! Assim, segundo Brian

Barry, a contribuicdo da teoria rawlsiana reside na
[...] afirmacdo do liberalismo que isola as
suas caracteristicas fundamentais, fazendo da
propriedade privada dos meios de producéo,
de distribuicdo e de troca uma questdo
contingente, em vez de uma parte essencial
da doutrina, e apresenta um principio de
distribuicdo que poderia, se adequadamente
interpretado e com certas assuncfes factuais,
ter implicacOes igualitarias (BARRY apud
MOUFFE, 1993, p. 61).

Mouffe (1993) menciona outra contribuicdo de Rawls que seria
“uma tentativa de proporcionar uma alternativa ao pensamento
utilitarista” (MOUFFE, 1993, p. 61) *. Para a andlise que seguira neste
capitulo, realizar-se-4 uma apropriagdo muito seletiva da imensa
contribuicdo de Rawls, utilizando alguns conceitos basilares como
ferramentas analiticas fundamentais. Dessa forma, ndo se trata de uma
tentativa de verificacdo empirica de sua teoria, mas sim, apenas uma
apropriacdo seletiva visando obter maior densidade analitica do material
empirico.

4.2 OP: aparticipagdo que promove distribuicéo

Com base nos principios da justica rawlsiana, pode-se identificar
gue a preocupacao do filésofo era oferecer um conjunto de garantias aos
individuos das sociedades democraticas: 1- garantir as liberdades
individuais, o Estado de direito, a todos, 2.1- igualdade equitativa de

% No periodo compreendido entre o livio Uma Teoria da Justica e a sua Gltima obra publicada
Justica como Equidade: uma reformulag8o, aproximadamente 30 anos, a teoria rawlsiana
sofreu algumas reformulacdes devido as intensas criticas sofridas em decorréncia da
publicacéo da sua primeira obra. Para uma abordagem consistente das contribuicGes desse
filésofo, seria necessario um espaco maior, levando ao desvirtuamento dos objetivos do
trabalho.

%2 Seguindo nessa linha de raciocinio, ha um dito popular que diz que néo se deve jogar fora a
agua do banho junto com a crianga.
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oportunidades® e 2.2- beneficiar os membros menos favorecidos da
sociedade (principio da diferenca)®. Assim, a questdo que se coloca é a
seguinte: os processos democraticos das democracias eleitorais teriam a
capacidade de promover algo proximo a justica como equidade? Ou
mais especificamente, esses processos seriam capazes de efetivar um
padrdo de distribuigdo de bens que favorecessem os menos favorecidos,
ou seja, promovessem o principio da diferenca?®®

Se a democracia eleitoral ndo produziu reducdo das
desigualdades, quais mecanismos poderiam ser inseridos na estrutura
basica dessas sociedades que pudessem promover o principio da
diferenca? Uma maior participacdo dos cidaddos seria um mecanismo
promotor de tal principio?®.

Como pode ser constatado, abandonou-se o primeiro principio,
das liberdades, e a primeira parte do segundo principio, da igualdade
liberal, pelo fato que estas questdes estdo contempladas na realidade
brasileira, na Carta Constitucional de 1988, ou pelo menos algo
proximo®’. Centrando na questdo da participacio como possivel
promotora da distribui¢do, o OP seria capaz de promover o principio da
diferenca? Esta € a questdo central que norteara esta parte do capitulo e
que se desenvolvera nas linhas seguintes.

Para dar conta de responder a questdo acima, usaram-se 0S
seguintes procedimentos: 1- como foi visto no capitulo de introducéo, o
OP de Biguagu possui dois momentos distintos, 1° e 2° momento e, para
isso, sera necessario analisa-los separadamente, sem se furtar a
comparacdes de resultados®; 2- a anélise se dara em nivel regional, as
regides que compdem o OP sdo em numero de 10 para 0 1° momento e

% Seria a igualdade liberal

% Apesar de algumas objecdes, seria o principio de justica distributiva, cuja preocupagio é
favorecer os menos favorecidos.

% Apesar das modificacdes, estas questdes sdo gratas as contribuicdes de Alvaro de Vita em
seu artigo intitulado “Sociedade democratica e democracia politica” (2007), publicada na
revista “Politica & Sociedade” do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia Politica — UFSC.
% Vita (2007) coloca que a participagdo n&o seria uma resposta apropriada.

%7 Esta questdo ndo é menos controversa, porém nao se objetiva cair nesta discussao.

% A necessidade de estudar os momentos separados se deu pelo fato de que em cada um deles
vigorou um desenho institucional distinto. Pode-se entender por desenho institucional como
aquele que se configura “[...] como o conjunto de regras, critérios, espagos, normas, leis que
visam fazer valer e promover a realizagdo pratica dos principios democratico-participativos”
(LUCHMANN, 2002, p. 143).
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13 para 0 2% 3- utilizar-se-4 o indice de Vulnerabilidade Social — IVS*®
como medida de caréncia das regides, classificando-as em 5 categorias:
1) ndo vulneravel, 1) baixa vulnerabilidade, 11) relativa vulnerabilidade,
1V) alta vulnerabilidade e V) extrema vulnerabilidade.

O IVS — Geral ¢é obtido a partir de trés IVSs que mensuram
caracteristicas  distintas das regides: domiciliar  (domicilios
improvisados, acesso a dgua encanada, existéncia de banheiro e nimeros
de pessoas com idade igual ou inferior a 14 anos); escolaridade (nivel de
instrucdo dos responsaveis pelos domicilios) e econdmico (nivel de
renda do responsavel pelo domicilio). Como se pode observar na tabela
2, as regides do OP possuem niveis de caréncias diferentes, de antem&o
é possivel constatar que a R2 e, na sequéncia, a R1 sdo as mais carentes
ou vulneraveis.

TABELA 2: IVS - SETORIZADO
. IVS IVS IVS
Regido OP Domiciliar Escolaridade Econdémico

R1 0597 | o) G
R2 0.353 0.908 0.778

R3 043 [[0688 | 05%
R4 0372 | 0511 @ 0564
RS 0.389 0432 | 0652
R6 0.319 0.054 0.035
R7 0.401 0.216 0.560
RS 0.269 0.159 0.288
RO 0.168 0.246 0.441
R10 0.363 0.218 0.337

Fonte: IBGE, censo 2000, processamento dos dados feito pelo autor.

O mapa 1 traz o IVS — Geral, corroborando a concluséo
preliminar acima, as regides 2 e 1 despontam como as mais vulneraveis.
Outro ponto importante é que as partes circundantes as regifes centrais
do municipio (6, 7, 8 e 9) apresentam considerdveis niveis de
vulnerabilidade, ou seja, as regides localizadas na periferia do municipio

% Ver construgdo do indice no capitulo 3, metodologia.
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sofrem de uma caréncia maior no que tange a oferta de servicos publicos
basicos. Segundo Koga, “é¢ no territorio que as desigualdades sociais
tornam-se evidentes entre os cidaddos, as condi¢cbes de vida entre
moradores de uma mesma cidade mostram-se diferenciadas, a
presenca/auséncia dos servigos publicos se faz sentir e a qualidade
desses mesmos servicos apresentam-se desiguais” (2003, p. 33). Em
prefacio a referida obra, Aldaiza Sposati afirma que “sobre a topografia
da natureza, ergue-se uma topografia social. Para além da fluidez das
relacdes, ela incorpora a concretude de condigdes e acesso como dois
elementos imbricados e mutuamente dependentes” (KOGA, 2003, p.
16). Destarte, afirma-se uma caracteristica das cidades modernas,
principalmente nos paises periféricos: supervalorizacdo das regides
centrais, e um negligenciamento das regides periféricas™.

“* Koga (2003) resgata a histéria de grandes centros urbanos, principalmente Rio de Janeiro e
Séo Paulo e mostra como os governos locais, apoiado pelas elites, imprimiram politicas
higienistas que visaram varrer qualquer vestigio de pobreza das regies centrais das cidades.
No Rio, por exemplo, sdo emblematicas as demolicbes dos corticos, assim como, em S&o
Paulo, é a expulsao dos moradores de rua.
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M relativa Vulnerabilidade
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Regido OP  IVS-Geral

R1
R2
R3 0559
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RS X
RE 0.154
R7 0.393
RS 0.242
R9 0.273
R10 0.312

005 olo

Grass Dacizmals

MAPA 1: IVS-GERAL™
Fonte: IBGE, censo 2000, processamento dos dados feito pelo autor.

Caracterizadas as regides, a partir do nivel de caréncia, passa-se
para a analise dos investimentos do OP ao longo do 1° momento (2002-
2005). Analisar-se-& primeiramente 0s investimentos ano a ano e depois
o investimento final no referido periodo, possibilitando identificar se o
OP ¢é dotado da capacidade de promogédo do principio da diferenca.

Antes de se passar para as analises dos graficos, faz-se necessario
uma breve explica¢do do gréafico em si. A matriz distributiva reine em

“ As regides 7, 8 e 9, além de parte da 6 e da 10, sdo tidas como regides mais centrais do
municipio por se caracterizarem como regides mais urbanizadas (pavimentagdo, drenagem,
agua encanada etc), estarem as margens da BR 101, principal via de ligagéo do Estado com o
resto do Brasil, estarem nas proximidades da sede administrativa do municipio (Prefeitura), por
conter a grande maioria dos estabelecimentos comerciais e parte das industrias além de uma
universidade (Univali).
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uma representacdo gréafica bidimensional duas variaveis, IVS (eixo y) e
0 investimento (eixo x). A distribuicio perfeita, com base no referencial
tedrico adotado, seria aquela onde as regides do OP mais se aproximam
de uma reta ascendente, partindo da extremidade zero na juncéo dos dois
eixos e indo até a outra extremidade formando uma hipotenusa. A partir
dos critérios adotados para estabelecer o corte em cada eixo, formou-se
quatro quadrantes: os da iniquidade distributiva 1 e 2 e os da equidade
distributiva 1 e 2. A formacdo desses quadrantes facilita a leitura do
grafico sem precisar se deter nos valores de cada eixo.

O grafico 2 traz o IVS de cada regido contrastado com o
investimento per capita obtido por elas no ano de 2002. Pode-se notar
gue as regides mais vulneraveis (1, 2, 3, 4 e 5), em sua maioria, foram as
gue receberam maior montante de investimento per capita, exceto a R1
e R5 que ficaram abaixo da média anual, ponto de corte do eixo x*.
Duas regides merecem destaque: a 9** recebeu o maior montante de
investimento per capita, sendo que a mesma é tida como uma regido néo
vulnerdvel. J& a regido 2 recebeu o segundo maior montante de
investimento per capita sendo a regido mais vulneravel*.

2 Os critérios para estabelecer os pontos de corte em cada eixo foram os seguintes: eixo x
(investimento), média dos investimentos no referido periodo, eixo y (IVS), valor do IVS 0.400
que separa a baixa vulnerabilidade e a categoria ndo vulneravel (valores abaixo) da relativa,
alta e extrema vulnerabilidade (valores acima). Esse critério vale para todos os graficos que
seguirdo.

“% Neste ano foi destinado maior montante de investimento para a construc&o de uma escola.

* As tabelas com todos os investimentos do OP no periodo 2002 — 2008 se encontram no
anexo.
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GRAFICO 2: MATRIZ DISTRIBUTIVA, ANO 2002
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

No ano de 2003, grafico 3, observa-se uma situacdo distinta
daquela observada no ano anterior. De modo geral, ndo houve grandes
investimentos no conjunto das regifes com alto IVS, assim, a maioria
das regides mais necessitadas ficou com investimento abaixo da média
para 0 ano. Ha de se destacar o caso das regides 2 e 4*° que foram
contempladas com os maiores montantes de investimentos per capita.

“ Na prestagdo de contas fornecida pela secretaria do OP consta que neste ano foi reformado
ou construido um posto de salde na regido 4.
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GRAFICO 3: MATRIZ DISTRIBUTIVA, ANO 2003
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

No ano de 2004, grafico 4, é observado outro cenario distinto,
porém mais alinhado ao primeiro ano de investimentos do OP. Até o
momento da andlise, esse ano foi 0 que mais destinou investimentos as
regides mais necessitadas. Das cinco regides (1, 2, 3, 4 e 5) que estdo
distribuidas nas categorias de relativa a extrema vulnerabilidade, quatro
foram contempladas com montante de investimentos acima da média
anual, ficando de fora a regido 5 que, dentre esse grupo, € a que possui 0
menor IVS. Vale ressaltar que ndo houve grandes casos de iniquidade
distributiva, apesar da R9 ter recebido um investimento levemente
superior a media anual.
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GRAFICO 4: MATRIZ DISTRIBUTIVA, ANO 2004
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

Em 2005, grafico 5, segue uma linha semelhante ao primeiro e ao
terceiro ano, favorecimento de regides mais carentes. Um consideravel
nimero de regibes de relativa & extrema vulnerabilidade recebeu
maiores montantes de investimentos. Nessa ordem, as regifes 3, 1 e 4
foram as que mais receberam investimentos, porém a regido 2, com
maior IVS, recebeu investimento abaixo da média anual. Ressalta-se um
caso da regido 9, favorecida com montante de investimento acima da
média, sendo uma regido com baixo IVS.
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GRAFICO 5: MATRIZ DISTRIBUTIVA, ANO 2005
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

Para concluir a andlise do primeiro momento do OP (2002-
2005)*, construiu-se uma matriz distributiva com o investimento total
per capita nesse periodo, grafico 6. A principal conclusdo é que no
referido periodo, o OP possibilitou uma reconfiguracdo do padrdo de
investimentos publicos, dando prioridade as regides historicamente
negligenciadas pelo poder publico, ou seja, resgatando a questdo
norteadora desse capitulo: o OP, no periodo de 2002 a 2005, promoveu
0 principio da diferenga de John Ralwls, favorecendo regides menos
favorecidas com montante maior de investimento per capita.

“® Para este primeiro momento, 46% de todos os recursos decididos no interior do OP foram
destinados a pavimentacéo e drenagem de ruas. Vale lembrar que a demanda por este tipo de
obra pode ter por detrds uma dimensdo simbélica de pertencimento ao nlcleo urbanizado e
central da cidade, evidenciando mais do que uma questdo de acesso, mas tambhém estar incluido
ao sistema nervoso central do municipio. J& o caso da regido 9 pode ser explicado pelo fato da
mesma ter sido a destinataria de um montante de recurso ao longo deste periodo destinado a
construcdo/reforma de um posto de salide e de uma escola.
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GRAFICO 6: MATRIZ DISTRIBUTIVA, 1° MOMENTO (2002-2005)
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

Se no primeiro momento o OP promoveu o principio da
diferenca, serd que no segundo momento esse quadro Se manteve
estabelecido? Sabe-se que a partir de 2005, o OP sofreu profundas
modificagBes no seu desenho: criaram-se novas regides, aprovou-se um
novo estatuto simplificando o processo e utilizando uma linha de
raciocinio institucional. A tendéncia é que mudangas institucionais
tragam alteracfes nos resultados, nesse caso, em relacdo ao padrdo
distributivo do momento antecedente. Passando para o 2° momento, com
base nos 1VSs (domiciliar, escolaridade e econémico), tabela 3, as
regides possuem distintas caréncias, assim como o registrado na
situacdo anterior.
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TABELA 3: IVS — SETORIZADO

IVS VS VS
Domiciliar Escolaridade Econ6mico

R1 BCETE | o2 | osa
R2 0353
R3 043 [ 0688 | 0594

Regido OP

Ra 0372 | o051 [ 0564
RS 03 oan  [H0ESAT
R6 0.319 0.054 0.035
R7 0.273 0.186 0.244
RS 0.303 0.275 0.262
R9 0.183 0.284 0.364
R10 0.232 0.084 0.115

R11 [ 0425 033 0.400
R12 0.358

R13 0.213 0.045 0.208
Fonte: IBGE, censo 2000. Processamento dos dados feito pelo autor

Quanto ao IVS — Geral, mapa 2, todas as conclusdes tiradas
anteriormente valem para este caso. As regifes periféricas possuem
maior caréncia, portanto maior IVS, resultado de anos de esquecimento.
As regiGes mais vulneraveis no desenho anterior, por ndo terem sofrido
alteragdo com o novo desenho, permanecem sendo as mais vulneraveis.
Destaca-se 0 aparecimento da regido 12, sudeste da cidade, como regido
de alta vulnerabilidade®’.

47 Esta regi&io no desenho anterior estava ligada a uma regido central do municipio, préxima ao
centro administrativo, a prefeitura, o que resultou em um IVVS menor. Ap6s o desmembramento
da parte central, o seu IVS aumentou evidenciando caréncias de servigos publicos.
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MaPA 2: IVS — GERAL*®
Fonte: IBGE, censo 2000. Processamento dos dados feito pelo autor.

Analisando a distribuicdo dos investimentos no ano de 2006,
segundo o IVS, grafico 7, é possivel identificar a emergéncia de duas
caracteristicas importantes, se comparado ao 1° momento: 1- reducédo da
capacidade distributiva e, por consequéncia, ocorréncia de maior
iniquidade distributiva, seja favorecendo regifes que possuem baixo
IVS, seja destinando menos recursos as regides com alto 1VS.

8 Nesta nova configuracéo, as regides 7, 8, 9, 10 e 13, além de parte da 6, figuram-se como as
mais centrais: mais urbanizadas (pavimentacdo, drenagem, dgua encanada etc), estarem as
margens da BR 101, principal via de ligagdo do Estado com o resto do Brasil, estarem nas
proximidades da sede administrativa do municipio (Prefeitura), por conter a grande maioria dos
estabelecimentos comerciais e parte das industrias além de uma Universidade (Univali).
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GRAFICO 7: MATRIZ DISTRIBUTIVA, ANO 2006
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

Analisando o ano de 2007, grafico 8, é possivel constatar o
mesmo padrdo registrado anteriormente. Aparecem as regides 2, 4 e 12
vulnerdveis como as que receberam um montante acima da média de
investimentos, porém, as regibes 1, 3 e 5 vulnerdveis, com
investimentos abaixo da média. Registram-se os casos das regifes 10,
11 e 13 que possuem baixo IVS e que receberam montantes de
investimentos superiores a média. Todos esses fatos apontam para uma
distorcdo que encerra por promover a iniquidade distributiva.
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GRAFICO 8: MATRIZ DISTRIBUTIVA, ANO 2007
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

Na mesma linha, o0 ano de 2008, grafico 9, apresenta um padrao
distributivo proximo ao registrado nos anteriores, porém, com uma
reducdo maior da capacidade distributiva. Das seis regifes vulneraveis,
apenas duas, 4 e 12, receberam investimentos acima da média. Dessa
forma, a iniquidade distributiva foi maior ja que as outras quatro regides
registraram investimentos abaixo da média. A iniquidade distributiva foi
gritante, destacando o caso da regido 10 que recebeu maior
investimento.
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GRAFICO 9: MATRIZ DISTRIBUTIVA, ANO 2008
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

Previamente, é possivel adiantar que, no segundo momento, a
capacidade de promocédo do principio da diferenca de Rawils foi reduzida
e, (ue por consequéncia, a promogéo de iniquidade foi maior.
Analisando a matriz para 0 2° momento®®, grafico 10, as regides 10, 13 e
11, nessa ordem, foram as que receberam maior montante de
investimento, porém, possuem baixo IVS. Dentre o grupo das regides
mais vulnerdveis, apenas a metade recebeu investimentos acima da
média no referido periodo, enquanto o restante esteve abaixo da média
para o periodo®.

* para este periodo, 48% dos recursos decididos no interior do OP foram destinados a
pavimentacéo. Ja as regides 10, 11 e 13 foram destinatarias de um montante grande de recursos
para construgdo/reforma de postos de satide e escolas de educacéo infantil.

* Tendo em vista que Biguagu teve um crescimento populacional vertiginoso nas duas Gltimas
décadas, uma possivel explicacdo para que algumas regides tenham sido destinatarias de
montantes de recursos inferiores aos observados em outras regides, residiria na capacidade
mobilizadora existente em cada regido. Logo, regides cuja populacdo é formada por uma
parcela grande de individuos oriundos de outros municipios, teriam dificuldades para se
mobilizarem ja que haveria a auséncia de vinculo organico deste com o local de residéncia.
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GRAFICO 10: MATRIZ DISTRIBUTIVA, 2° MOMENTO (2006-2008)
Fonte: IBGE, censo 2000 e Secretaria do OP — Biguagu. Processamento
dos dados feito pelo autor.

4.2.1 A relagéo desenho institucional e resultados obtidos pelo OP

Os dados distributivos do OP para os dois periodos estudados
conduzem ao seguinte questionamento: o que levou a obtencdo de
resultados distintos nos dois momentos ja que se trata da mesma
experiéncia participativa? Como consta no capitulo 3, quando foi
abordado o modelo participativo, a dimensdo institucional em uma
experiéncia participativa adquire centralidade no processo de obtencdo
de resultados, sejam positivos ou negativos. E esta dimensdo que, em

Porém, observa-se o contrério, as regides 10, 11 e 13 que receberam maiores recursos no
periodo 2006-2008, figuram entre as seis regides com maior percentual de participantes das
assembleias regionais oriundos de outros municipios (86%, 80% e 79% respectivamente).
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parte, produziu resultados distintos no OP do municipio de Biguagu nos
dois momentos estudados.

Basicamente, o argumento sobre a importancia do desenho
institucional giraria em torno da seguinte afirmagdo: “as “instituicdes
importam” decisivamente na produgdo dos resultados politicos”
(PERES, 2008, p. 54). Pelo fato do OP ser uma instancia decisoria cuja
forma de participacdo e de tomada de decisdo é regulamentada por um
estatuto, “as regras que estruturam o processo decisério seriam as
responsaveis ndo apenas pela estabilidade das decisdes como também
pelo proprio resultado da escolha” (PERES, 2008, p. 63).

Assim, o nlcleo de uma analise que advoga a centralidade das
instituicfes no processo de producéo de resultados, segundo Peres, seria

[...] a de que os atores respondem estratégica ou
moralmente a um conjunto de regras formais ou
informais que sdo circunscritas as instituigdes.
Estas, moldam, condicionam ou induzem os atores
a agirem e a decidirem de determinada maneira e
acabam, assim, explicando grande parte do que
ocorre na dindmica da politica (PERES, 2008, p.
65).

Analisando o OP de Porto Alegre, Liichmann (2002) aponta trés
elementos que, conjugando-se, garantem ndo s6 a implementagéo do OP
como também a sua sustentacdo virtuosa ao longo do tempo. Séo eles: I-
comprometimento politico-governamental, I1- tradicdo associativa e I11-
0 desenho institucional. No caso do OP de Biguagu, 0 comprometimento
politico-governamental existiu principalmente ap6s o rompimento com
0 PT, e este comprometimento se expressou no aumento dos recursos
destinados a experiéncia, no cumprimento do plano de investimento e na
centralidade que o OP passou a ocupar na administracdo. Dessa forma,
sdo nas outras duas caracteristicas, tradicdo associativa e desenho
institucional que se encontra o ponto que possibilitara compreender essa
diferenca de resultados.

Uma leitura institucional que dé conta de responder a questdo
proposta acima deve aproximar a instituicdo da dimensdo cultural. Tal
leitura se aproxima muito do (neo)institucionalismo socioldgico
apontado por Hall e Taylor (2003), porém, sem negar a vertente da
escolha racional. Basicamente, o (neo)institucionalismo sociolégico
“encara as relagdes entre as instituicbes e a acdo individual em
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consonéncia com o “enfoque culturalista™” (HALL; TAYLOR, 2003, p.
209). J4 o (neo)institucionalismo da escolha racional postula “que os
atores pertinentes compartilham um conjunto determinado de
preferéncias ou de gostos [...] e se comportam de modo inteiramente
utilitdrio para maximizar a satisfacdo de suas preferéncias, com
frequéncia num alto de estratégia, que pressupde um numero
significativo de calculos” (idem, p. 205). Dessa forma, como fazer uma
leitura com base nessas duas vertentes do (neo)institucionalismo?>*

Primeiramente, é preciso resgatar o processo de construcdo da
experiéncia. A primeira equipe executiva do OP era formada por duas
pessoas do PT e uma do PMDB. Foi essa equipe que formulou o
desenho institucional®® da experiéncia, tendo como base outras
experiéncias petistas de sucesso, principalmente, Chapeco6 que possuia o
OP de Porto Alegre como vitrine. Assim, a coordenadora da equipe
ligada ao PT procurou, junto com os demais, construir um desenho que
expressasse em parte o “jeito petista” de governar, caracteristico das
experiéncias de OP que obtiveram sucesso em outros municipios.
Porém, por mais refinado que tenha sido o desenho proposto, este ndo
teve respaldo por parte dos participantes. Devido a fraca tradicdo
associativa, faltou a populacdo e as liderancas locais uma maior
compreensdao da complexidade do desenho do OP que envolvia
assembleias comunitdrias e regionais, um conjunto de pesos no
momento de discussdo e definicdo das preferéncias de investimentos que
se traduziam em uma nota que posteriormente se revertia em um
percentual de investimento, além de haver as plenérias tematicas.

Desta forma, a adesdo a essa engenharia institucional sofreu
restricbes que se agravaram com o rompimento do PT com a
administracdo local. Sob o pretexto de facilitar a compreensdo do OP
por parte da populagdo, a nova coordenacdo do OP simplificou o
processo e, como resultado alegado, o percentual de participagdo
aumentou, assim como 0s investimentos e 0 comprometimento

° Para Avritzer (2008), “[...] 0 sucesso dos processos participativos esta relacionado néo ao
desenho institucional e sim a maneira como se articulam desenho institucional, organizagio da
sociedade civil e vontade politica de implementar desenhos participativos” (p. 47). Dessa
forma, ele propde uma nova categoria para se pensar as experiéncias participativas no Brasil:
desenhos participativos interativos. Este articularia as trés caracteristicas acima.

52 Desenho institucional envolve desde a divisdo das regides, escolha dos delegados e
conselheiros, participagdo das associa¢fes e da populagdo, as instancias de participacéo e o
conjunto de regras para a distribuicdo dos recursos.
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governamental. Porém, em termos de desempenho distributivo, o que se
observou foi a perda da capacidade do OP em levar servigos as regides
mais vulneraveis, ndo realizando o principio da diferenga rawlsiano.
Assim, a primeira equipe, por mais que tenham tido as ages voltadas
para o intuito de maximizar os bons resultados observados em outras
experiéncias, este esharrou no caldo cultural participativo local, que se
traduz principalmente na incipiente histdria associativa do municipio.
Desse modo, o calculo feito pela nova equipe do OP foi o de procurar
simplificar a experiéncia, para que, segundo eles, pudesse facilitar a
compreensao por parte da populacio®.

Os diferentes desempenhos obtidos pela experiéncia remetem a
outro debate que emerge quando se discute participacdo e maior
eficiéncia na execucdo de investimentos publicos via participacdo. Pires
(2009) ao estuda a experiéncia de OP de Belo Horizonte® se deparou
com um dilema: como conciliar participa¢do (constru¢do autdbnoma da
agenda de investimento por parte da populagdo) com a inser¢do de um
nlmero crescente de regras e critérios técnicos na metodologia do OP
gue tornam a gestdo mais eficiente, porém, sem que haja um
recrudescimento do poder de agenda e autonomia decis6ria da
populacdo participante na definicdo das obras e servigos a serem
priorizados. Para ndo ir além dos limites estabelecidos nos objetivos
estabelecidos, este aparente dilema ndo podera ser trabalhado, porém,
como o préprio autor levantou em seu texto, fica a necessidade de se
“teorizar e analisar a democracia participativa e seus potenciais
impactos sobre as politicas ptblicas” (p.13 ), tendo em vista que este
tema carece de um maior espaco na agenda de debates.

4.3  OP: a participagdo inclusiva

A justica ou o principio da diferenca que, porventura, seja
promovido por uma experiéncia participativa, ndo deve ser entendido

% Pode-se conjecturar que ha um célculo politico muito forte no intuito de a administracéo
possuir maior controle sobre a experiéncia, porém, tal fato, ndo nega os avangos conquistados.
°* A experiéncia de Belo Horizonte possui uma caracteristica peculiar, uma constante
preocupagdo por parte da administragdo pablica em inserir aperfeigoamentos técnicos que
possam conduzir a uma maior eficiéncia nos gastos do OP. Assim, no interior dos espacos
decisorios, existe um conjunto de regras e critérios que governam a interagao e a deciséo dos
participantes, produzindo determinados resultados.
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apenas pelo espectro da distribuicdo de recursos materiais,
investimentos e servigos publicos. Ha de se considerar uma dimenséao
simbdlica, porém ndo menos perceptivel a mensuracdo, que se
materializa principalmente na inclusdo de segmentos da sociedade que,
historicamente, foram excluidos dos espagcos decisorios da vida
politica®, principalmente no ambito local.

Como foi observado até o presente momento, o OP, dentro das
suas especificidades, possui um potencial distributivo no que tange a
oferta de servigos publicos, porém, a questdo que se coloca neste
momento é outra e pode ser expressa da seguinte forma: qual é a
capacidade que o OP possui de incorporar segmentos tradicionalmente
excluidos dos processos decisorios?*°A centralidade ocupada por esta
guestdo neste momento se da por duas razdes: |- a participacdo esta
associada a caracteristicas socioecondémicas mais elevadas dos
individuos, ou seja, aqueles que possuem perfil socioeconémico mais
elevado estdo mais propensos a participar e Il- é uma caracteristica da
democracia participativa a inclusdo de setores da sociedade
historicamente excluidos das instancias decisorias, Lichmann e Borba
(2007).

Para avaliar o potencial inclusivo do OP, serdo utilizados dados
sobre o perfil dos participantes das Assembleias Regionais e dos
Conselheiros e Delegados®” do Conselho do OP fornecido pelo projeto
de pesquisa “Participagdo e Exclusdo nos Conselhos Gestores e
Orcamento Participativo” *®. Dessa forma, contrastando esses dados
com os dados gerais do municipio, poder-se-a analisar se o0 OP traz para
dentro dos espacos decisérios os individuos oriundos de contextos de
vulnerabilidade social.

* Entenda-se por espacos decisorios aqueles que transcendem o momento eleitoral de escolha
de representantes para o legislativo e executivo nas trés esferas. Os espagos aqui referidos sao
caracterizados por uma multiplicidade de participacéo e de temas debatidos e se caracteriza por
um maior protagonismo da sociedade.

% A questio levantada ¢ grata a um artigo de Luchmann e Borba (2008) “Participacio,
desigualdades e novas institucionalidades: uma analise a partir de instituicOes participativas em
Santa Catarina” publicada na Revista de Ciéncias Sociais Unisinos vol. 44 n° 1.

57 As assembleias regionais e o conselho do OP s&o duas instancias participativas distintas. A
primeira é marcada pela participacédo direta dos cidaddos pertencentes a regido em questdo, ja o
conselho do OP é formado por conselheiros e delegados eleitos por cada regido, é uma
instancia onde predomina a representacéo.

%8 Projeto coordenado por Ligia Liichmann e Julian Borba. Para mais informacdes, ver relat6rio
de pesquisa CNPq 2009.
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As andlises que seguem sdo referentes a duas instancias
decisorias do OP: a assembleia regional e o conselho do OP. Na
primeira, os participantes, através de votagdo, referendam ou ndo o
plano de investimento aprovado pelo conselho do OP. Nessa instancia
ocorre a prestacdo de contas por parte da prefeitura e escolhem-se os
novos representantes da regido no conselho do OP, os delegados e
conselheiros. J& o conselho do OP é uma instancia representativa,
formada por conselheiros e delegados de cada regido. Nesse espaco
discute-se e aprova-se o plano de investimento, as regras e se fiscaliza a
execucdo das obras. Trata-se da instancia deciséria maxima do OP.

Com um primeiro olhar sobre os dados de escolaridade, graficos
11 e 12, é possivel identificar uma caracteristica que se repetira nos
dados subsequentes; as assembleias regionais possuem um carater mais
popular que a composi¢cdo do conselho do OP. Nas assembleias
regionais, a maior participagdo é de individuos com no maximo o 1°
grau completo, 68%. Destaca-se o fato de que os analfabetos estdo em
maior nimero que sua representacdo no ambito municipal. Ja no
conselho do OP, identifica-se um perfil mais elevado, porém continuam
a predominar aqueles com escolaridade até 1° grau completo, 56%, 18%
inferior as assembleias regionais.
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GRAFICO 11: ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES DAS ASSEMBLEIAS REGIONAIS
NO ANO DE 2007
Fonte: Projeto Participacdo e Exclusdo nos Conselhos Gestores e Orcamento
Participativo e TRE-SC. Processamento dos dados feito pelo autor.
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GRAFICO 12: ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO DO OP NO ANO
DE 2007
Fonte: Projeto Participacdo e Exclusdo nos Conselhos Gestores e Orcamento
Participativo e TRE-SC. Processamento dos dados feito pelo autor.
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Seguindo a mesma linha de raciocinio, quanto a renda dos
participantes, graficos 13 e 14, constata-se que aproximadamente 77%
dos participantes das assembleias regionais possuem renda de até trés
salarios minimos. J& na instancia representativa, conselho do OP, o
perfil de renda sofre uma elevacdo, porém com predominio dos
individuos com renda de até trés minimos, 61%, 21% inferior ao
registrado nas assembleias. H& uma presenca maior dos que ganham
acima de cinco minimos, 105% superior que nas assembleias regionais.
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GRAFICO 13: RENDA DOS PARTICIPANTES DAS ASSEMBLEIAS REGIONAIS NO ANO
DE 2007
Fonte: Projeto Participacdo e Exclusdo nos Conselhos Gestores e Orcamento
Participativo e TRE-SC. Processamento dos dados feito pelo autor.
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GRAFICO 14: RENDA DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO DO OP NO ANO DE 2007
Fonte: Projeto Participacdo e Exclusdo nos Conselhos Gestores e Orcamento
Participativo e TRE-SC. Processamento dos dados feito pelo autor.

Em relacdo ao sexo, graficos 15 e 16, constata-se uma forte
presenca feminina nas duas instancias de participacdo. Por se tratar de
um espago de representacao, os dados relativos ao sexo no conselho do
OP merecem maior destaque. Apesar de haver uma leve predominancia
masculina, as mulheres ocupam 47% do espaco. Esse dado estd abaixo
do que elas representam no municipio, porém — se considerarmos as
tradicionais instancias representativas, os legislativos, nas trés esferas de
governo — representa uma grande conquista desse publico que,
historicamente, esteve excluido dos espacos de decisdo politica. Se
forem consideradas as Ultimas trés elei¢des para o legislativo municipal,
em todas elas apenas uma mulher foi eleita vereadora: em 2000 foi eleita
Maria Bernadete Salazar — PMDB, em 2004 foi eleita Salete Orlandina
Cardoso — PSDB e em 2008 a mesma vereadora, Salete Orlandina
Cardoso, conquistou um acento na Cémara de Vereadores, mostrando
gue o municipio de Biguacu ndo foge ao padrdo nacional que lega ao
publico feminino um espaco secundario dentro dos espacos tradicionais
da politica.

96



Rafael da Silva

' ' Assembleia

Reg. OP

Masculino (15001 750 ]
Feminino (1150101750

GRAFICO 15: SEXO DOS PARTICIPANTES DAS ASSEMBLEIAS REGIONAIS NO ANO DE
2007
Fonte: Projeto Participacdo e Exclusdo nos Conselhos Gestores e Orcamento
Participativo e TRE-SC. Processamento dos dados feito pelo autor.
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GRAFICO 16: SEXO DOS PARTICIPANTES DO CONSELHO DO OP NO ANO DE 2007
Fonte: Projeto Participacdo e Excluséo nos Conselhos Gestores e Or¢camento
Participativo e TRE-SC. Processamento dos dados feito pelo autor.

Quanto & instancia de participagdo direta, o OP possui uma
capacidade de trazer para o centro decisorio individuos cujo perfil de
renda e escolaridade se aproxima do registrado no municipio, com
predominéncia dos segmentos mais carentes. Uma das caracteristicas
dessas assembleias é a presenga do chefe do executivo e do seu
secretariado. Dessa forma, constitui-se, assim, em uma oportunidade
impar para os cidaddos mais carentes e de regibes mais afastadas do
centro levarem as demandas, exercendo maior pressdo, reivindicando
maior visibilidade e, por consequéncia, gerando maior accountability.

Na instancia representativa, conselho do OP, constatou-se um
perfil representativo que se assemelha ao perfil observado no municipio,
trazendo, segundo Luchmann & Borba (2009), a idéia de “representagéo
espelho” (p. 49) segundo a idéia de Hanna Pitkin. Além da presenca
desse publico mais pobre, evidencia-se a forte presenca da representacéo
feminina, algo pouco comum nas instancias representativas tradicionais.
Sabe-se que nesse espaco ainda registra-se a auséncia dos mais pobres
entre 0s pobres, porém ndo se pode negar a abertura que essa
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experiéncia trouxe a esse publico, ndo s6 os pobres, mas os afastados
geograficamente do centro que, pelas caracteristicas das cidades, sao
geralmente os mais esquecidos.

A tentativa de inserir uma dimensao simbdlica dentro do ideario
de justica remete a um debate dentro das ciéncias sociais entre
“redistribuicdo” e “reconhecimento”. Por detras da questdo inclusiva
pode estar presente a dimensdo do reconhecimento porque, para que um
determinado segmento social — 0s mais pobres, historicamente excluidos
dos processos decisérios da politica — seja incluido, ele precisa ser
reconhecido enquanto cidadédo e precisa ter sua demandas visualizadas e
acolhidas pelo poder publico. Para Krischke,

[...] h& no orcamento participativo ndo s6 uma
abertura de oportunidades de acesso (e
redistribuicdo) a riqueza social (0 orgamento da
cidade), mas também de participacdo no processo
decisorio (ainda que formalmente apenas em
carater  consultivo). Nesse processo, 0s
participantes sdo reconhecidos na condicdo de
cidaddos dotados de direitos e obrigagdes, com
seus diferentes interesses, gostos e peculiaridade
socioculturais (KRISCHKE, 2003, p. 6).

A grande questdo que se coloca quando 0s temas em debates sdo
os da redistribuicio e do reconhecimento® é em que medida,
atualmente, essas duas dimensdes caminham juntas®. Fraser (2007) nido
vislumbra em um curto periodo de tempo uma possivel conjugacéo entre
essas duas dimensdes. Segundo o diagnéstico da autora, “em muitos
casos, as lutas por reconhecimento estdo separadas das lutas por
redistribui¢do” (FRASER, 2007, p. 114). Porém, ela afirma que essa
separacdo se constitui em uma falsa dicotomia. “A justica hoje exige
tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento; nenhum dos dois por si
s0 é suficiente” (idem).

% Vale lembrar que n#o se trata de reduzir a nogao de reconhecimento de autores como Frase
as analises contidas nesta parte do capitulo. O reconhecimento nos moldes da autora remete a
idéia de construcéo de identidades que resultam na conquista de direitos. Em relacéo a este
estudo, em nenhum momento as evidéncias sustentam que o carater inclusivo observado pode
ser tido como uma confirmacdo empirica da existéncia do reconhecimento. Apenas faz-se esta
relacdo no intuito de langar possiveis desdobramentos tedricos enriquecendo o debate.

8 Segundo Krischke, “as politicas de reconhecimento da diferenca ¢ da identidade surgem
historicamente em conjung¢do as demandas por redistribui¢do socioecondmicas” (2003, p. 4).
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Segundo Neves (2007), Fraser “propde que apenas as demandas
gue consigam articular o principio do reconhecimento com uma
preocupacdo redistributiva possam aspirar a luta contra as diversas
formas de injusticas que medram no mundo contemporéneo: tanto as
simbodlicas quanto as materiais” (NEVES, 2007, p. 121). Para o autor, “a
questdo do reconhecimento dos direitos e da identidade de grupo
minoritario marcados por estigmas e desprezo social é fundamental para
a consolida¢do da democracia e a ampliagdo da igualdade entre nos”
(NEVES, 2007, p. 118).

Dessa forma, inserir a dimenséo do reconhecimento no debate das
experiéncias democréticas brasileiras como o OP é condicdo essencial
para a consolidagdo e ampliacdo da democracia. Para finalizar, Neves
afirma essa necessidade porque, segundo ele, “a questdo do

reconhecimento estd no cerne da contemporaneidade brasileira”
(NEVES, 2007, p. 123).
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5 OP e as elei¢cbes municipais

Neste capitulo propde-se estudar o OP em face as elei¢Ges
municipais de 2000, 2004 e 2008. Pretende-se, com isso, langar luz as
possiveis relagfes ocultas existentes entre OP e o resultado das urnas
eleitorais. Os dados utilizados ndo permitem estabelecer uma relagédo
causal direta entre OP e elei¢bes, porém, permite buscar indicios da
existéncia/auséncia de tais relagdes.

5.1 Aselei¢des municipais de 2000 e 2004

Antes de iniciar as analises das elei¢des de 2000 e 2004 faz-se
necessario apresentar brevemente o resultado das eleicfes de 1996,
como preambulo das corridas eleitorais seguintes. Nesse pleito, o
candidato vencedor foi Arlindo Corréa do PPB (Partido Progressista
Brasileiro) com 10.903 votos, seguido pelo candidato do PMDB Ivo
Delagnelo com 6.673 e pelo candidato do PT Jodo José dos Santos com
1.486 votos. Para o Legislativo, o vereador mais votado foi Vilmar
Astrogildo de Souza, popularmente conhecido por Tuta do PMDB com
886 votos. Com o fim dessa gestdo (97-2000) e a chegada de mais uma
eleicdo, 2000, houve uma reconfiguragdo das forcas politicas em disputa
no municipio.

Os dois partidos derrotados no pleito anterior, PMDB e PT,
fecham acordo e langam a coligacdo “Compromisso com o povo”, tendo
como candidato a prefeito Tuta do PMDB, vereador mais votado na
eleicdo de 1996, fazendo frente a situacdo que fechou acordo com uma
ampla coalizdo de partidos (PAN, PFL, PPB, PSC, PSDB e PTB),
compondo a coligagdo “For¢a Biguacu” cujo candidato era José
Deschamps do PPB. Desse pleito, a coligagdo “Compromisso com o
povo”, PMDB e PT saem vitoriosos com 12.435 votos e a situagéo,
liderada pelo PPB, derrotada com 10.258, conforme tabela 4.
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TABELA 4: RESULTADO FINAL ELEIGOES DE 2000 (VOTOS VALIDOS)

Candidato/Partido % de Votos n° de Votos

Tua PifibB 5506 12435
’

José Deschamps —1 45% 10.258

PROGRESSISTA
Fonte: TRE-SC

Como foi apresentado na introdugdo desse trabalho, antes do
término da gestdo (2001-2004), o PT rompe com PMDB e se retira do
governo municipal. Com isso, a elei¢do seguinte, 2004, foi marcada pelo
numero de candidatos que pleitearam assumir a chefia do executivo
local, pondo fim & polarizagdo na disputa do poder. Nesse pleito, 2004,
quatro coligacOGes disputaram a preferéncia do eleitorado: “Biguagu
mudar e crescer” (PSDB e PTB) com o candidato a prefeito Pedro
Cardoso — PSDB; a “Coligagdo PT, PCdoB e PSB” com a candidata a
prefeita Leila — PT; a coligagdo “Rumo ao desenvolvimento” (PMDB e
PPS) com o candidato a reeleicdo Tuta — PMDB e a coligagdo “Muito
mais por Biguagu” (PFL e PP) com o candidato a prefeito Sandro —
PFL. O candidato a reeleicdo Tuta venceu seus concorrentes, obtendo
63% dos votos validos, tabela 5, com um crescimento, em nimero de
votos do pleito de 2000 para 2004, de 35%, sendo que, na primeira
eleicdo, para o executivo local, 2000, possuia apenas um concorrente,
enquanto na tentativa de reeleicdo teve que disputar a preferéncia do
eleitorado com outros trés candidatos, o que ndo o impediu de atingir
expressiva votagao.

TABELA 5: RESULTADO FINAL ELEIGOES 2004 (VOTOS VALIDOS)

Candidato/Partido % de Votos n° de Votos

Tuta HﬂB 63 16.843
—

Sandro Vlﬂ 14 3.704

Pedro Cardoso 13 3.333

Leila ﬁf 10 2.664

Fonte: TRE-SC
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Frente aos resultados preliminares acima, uma questdo se coloca:
0 que teria contribuido para esse expressivo crescimento do candidato
Tuta? Responder essa questdo nado é tarefa facil, ja que a eleicdo é um
fendmeno multicausal®. Neste sentido, podem-se resgatar as
contribuicBes, no campo da epistemologia, de um dos autores da
“Sociologia Classica”, Max Weber. Segundo o autor “0 nimero e a
natureza das causas que determinam qualquer acontecimento individual
sdo sempre infinitos” (1991, p. 94). Ou seja, com base na literatura e
naquilo que se julgar conveniente a partir do comportamento dos dados,
procurar-se-4 analisar o fendmeno das eleicbes a partir de alguns
aspectos, 0 que ndo permite afirmar que estes esgotardo a realidade.
Além disso, ha o fato de haver uma tendéncia reeleicionista nas elei¢fes
municipais no Brasil que se confirmou em 2008 com uma onda de
reeleicdes pelo pais®®. Ponderando todas essas questdes e conscio da
complexidade do objeto estudado, a hipdtese que se lanca para a
verificacdo é a seguinte: o OP contribuiu para que o candidato Tuta,
entdo prefeito do municipio, expandisse suas bases eleitorais de modo a
atingir grande desempenho frente aos outros trés concorrentes nas
eleicdes de 2004%. Antes de comecar as analises, ¢ importante deixar
claro que os dados disponiveis ndo possibilitam estabelecer uma relagdo
direta entre OP e expansédo das bases eleitorais, porém permitem inferir
possiveis ligacOes, lancando luz as relagBes ocultas existentes entre OP e
elei¢cBes municipais.

Antes de iniciar as analises, ha a necessidade de apresentar um
referencial tedrico que, lato sensu, poderd auxiliar nas analises que
seguirdo. Esse referencial é advindo dos estudos de conexdo eleitoral
desenvolvidos por cientistas que estudaram as producbes das casas
legislativas. Pertencente ao modelo distributivista, cuja origem esta nos
estudos sobre a produgdo e organizacdo legislativa estadunidense, “o
elemento-chave para a explicacdo da producédo e organizacdo legislativa

61 para Almeida 2008, o que favorece um candidato a reeleigdo pra um cargo executivo ndo é
em si a possibilidade de uso da maquina publica para conseguir votos, mas sim o fato deste
candidato ter construido um lugar na memédria do eleitor ao longo do primeiro mandato, o
recall.

82 Segundo BORBA, Julian; SILVA, Rafael da; MONTEIRO, Felipe Mattos e SILVA, Danilo
Quadros da; o ano de 2008 registrou alto percentual de reeleigdo, “com taxas de 66%, contra
algo em torno de 58% em elei¢des anteriores” (2009, p. 97).

8% Esta questdo ndo pode ser confundida com a idéia de que, sem OP, Tuta ndo teria se
reelegido.
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se localiza em esfera externa ao Congresso, a saber, no momento
eleitoral: a forma e os procedimentos pelos quais 0s representantes se
elegem estariam na raiz ndo sé do que se produz no Congresso, mas
também da moldura institucional ali observada [...]” (CARVALHO,
2003, p. 32). Com base em uma andlise atomizada dos congressistas, a
explicacdo em relagdo a sua atuacdo se da estabelecendo uma conexao
entre o produto da sua atuagdo e o perfil da clientela que o elegeu, a qual
seria a conexdo eleitoral.

Assim, a matriz tedrica de fundo do modelo distributivista é a
escolha racional. Os congressistas possuem um objetivo, a reeleicéo e,
para isso, atuardo direcionando suas acBes para cumprir esse objetivo.
Nas palavras de Limongi, “congressistas querem se reeleger e, para isso,
precisam contentar suas clientelas” (LIMONGI apud CARVALHO,
2003, p. 33). Atender as demandas de lideres locais e de sua clientela é
condicdo essencial paras futuramente conquistar apoio necessario que o
conduza & reeleicdo. E o atendimento a essas demandas que se
transformam em dividendos que futuramente se materializardo em
apoios politicos. Assim, em se tratando de OP, segundo a teoria, deve
haver uma relagdo entre regiGes onde o candidato Tuta recebeu mais
votos e montante maior de investimentos a elas destinados via OP.

Inicia-se a tentativa de averiguacdo tracando a geografia do voto
de Tuta nas duas elei¢des, 2000 e 2004, segundo as regides do OP, mapa
3%. Apesar da votagdo do candidato ser pouco heterogénea em 2000, é
possivel identificar que Tuta obteve menor percentual médio de votacdo
entre as regides centrais do municipio, enquanto nas regides periféricas
esse percentual médio se eleva. Assim, a base eleitoral do candidato esta
mais fortemente constituida nessas regides, periféricas e vulneraveis,
destacando-se o0 caso da regido 1 com o segundo maior IVS e com o
maior percentual de votos para o candidato.

& Pegaram-se todos os votos desagregados por secdo, alocou-0s nas respectivas regioes
segundo o enderecamento da secdo disponibilizado pelo TRE-SC. A regido 7 ficou de fora
porque, segundo a fonte, ndo havia secdo naquele local. Dessa forma, atenta-se para uma
pequena imperfei¢do dos dados que ndo compromete o conjunto das conclusdes contidas nesse
capitulo.
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MAPA 3: VOTAGAO DO CANDIDATO TUTA (2000-2004)%
Fonte: TRE-SC. Elaboracédo do autor.

Nas eleicbes de 2004, ha um crescimento generalizado do nimero
de votos em todas as regifes do OP, porém, assim como na elei¢do
anterior, os maiores percentuais foram obtidos nas regides periféricas e
com alto IVS. Assim, sdo nas regifes com esse perfil que Tuta consolida
sua base eleitoral. Logo, se a sua base é constituida por regiGes mais
vulneraveis, tendencialmente o perfil dos seus eleitores segue no mesmo
sentido ou algo muito proximo. Outra informacdo importante extraida
da figura acima é que a votagdo do candidato Tuta estd pouco
relacionada com os investimentos destinados as regides via OP®. Isso se

& Foram considerados os votos vélidos de cada regifio para a construgdo do percentual do
candidato.

% Ha que se fazer uma ressalva, os dados de investimentos aqui analisados sdo aqueles com
direcionamentos especificos a cada regido via OP, desconsiderou-se os dados de investimentos
gerais sem enderecamento especifico via OP, e os investimentos que ndo passaram pelo OP no
referido periodo.
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torna mais evidente quando se contrasta as posi¢fes ocupadas pelas
regides nos investimentos do OP com as posi¢des ocupadas pelas
mesmas no crescimento percentual do candidato Tuta, das elei¢cGes de
2000 para 2004, tabela 6. Constata-se fraca relagdo entre crescimento no
percentual de votacdo e maior investimento recebido pela regido. A
pendltima regido em investimentos, R5, é a segunda em crescimento da
votagdo, assim como a primeira regido em investimento, R4, é apenas a
quinta regido em crescimento da votag&o.
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TABELA 6: POSTO DAS REGIOES NO CRESCIMENTO DOS VOTOS E NO INVESTIMENTO
vIA OP
Posto ocupado Crescimento % de Investimento
pelaregido votos (2000-2004)  Per capta

10 R4
20 5R10
30 . 4R3
40 “uR2
5e
62
72
82
90 R6 ~ Ry

Fonte: TRE-SC, Secretaria do OP. Elaboracédo do autor

A fraca relago entre investimento via OP e aumento das bases
eleitorais do candidato Tuta nas regifes mais vulneraveis se sustentam
na medida em que os dois pleitos, de 2000 e 2004, sdo colocados lado a
lado, segundo o IVS e o investimento per capita de cada regido,
conforme figura 2. Pode-se observar que, de um pleito para o outro, a
base eleitoral do candidato Tuta cresceu fortemente nas regides mais
vulnerdveis, R1, R2, R3 e R5 (graficos localizados no lado direito da
figura) em detrimento das regifes que receberam maior investimento do
OP (graficos no lado esquerdo da figura), confirmando a fraca relacéo
entre investimento e votacao.
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FIGURA 2: PERCENTUAL VALIDO VOTAGCAO TUTA 2000 — 2004 POR REGIAO DO OP
SEGUNDO O INVESTIMENTO PER CAPITAE IVS

Fontes: TRE-SC, IBGE e Secretaria do OP. Elaboragdo do autor

Uma forma de medir a intensidade da associag¢do/dissociacao
entre duas variaveis, proporcionando maior consisténcia as afirmacoes, é
através do teste de correlacdo. Os dados utilizados ndo permitem que se
faca esse teste com validade estatistica, porém, ndo se furtou em fazé-lo,
desde que seja feito a seguinte ressalva: o resultado fica a titulo de
complemento de informacdo®’. A tabela 7 traz os valores dos testes: é
possivel constatar que a votacdo de Tuta estd positivamente associada

87 0 coeficiente de correlagio utilizado foi o “r”” de Pearson, indicado para variaveis numéricas
ou intervalares. Segundo LEVIN & FOX, (2004), esse coeficiente tem melhor adequagdo
quando se trabalha com uma amostra superior a 30 casos. O “r” de Pearson varia de -1 a 1,
quanto mais préximo do 1, mais se evidencia uma relacéo proporcional e, quanto mais proximo
do -1, mais se evidencia uma relacéo inversamente proporcional. O 0 aponta para inexisténcia

de relacéo entre as variaveis.
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com o IVS da regido, ou seja, os percentuais de votagdo destinados a
esse candidato aumentam nas regibes cujo IVS aumenta. Essa
associacdo se torna mais evidente quando se passa para a eleicdo de
2004, estando esta mais associada com o IVS regional. Quanto ao
investimento, a relacdo é negativa, ou seja, a votagdo de Tuta diminui a
medida que as regides aumentam o montante de investimentos recebidos
via OP. Logo, a tese da conexdo eleitoral ndo se confirma nesse caso,
tendo em vista que foram nas regibes destinatarias de maior
investimento onde o candidato Tuta menos cresceu em termos de
percentual de votagéo.

108



Rafael da Silva

TABELA 7: CORRELAGAO ENTRE A VARIAVEL VOTAGAO (2000 E 2004) cOM AS
VARIAVEIS IVS E INVESTIMENTO

. Eleiges
Atributo
2000 2004
IVS 0,347 0,595
Investimento
] e -0,217
per capita

Os dados acima dao indicios de uma confirmacdo da hipotese
lancada inicialmente: o OP pode ter servido como um elemento
catalisador na expansdo da base eleitoral do candidato Tuta. Essa
afirmacdo ndo pode ser confundida com a de que o OP foi o elemento
Unico para a sua vitoria, trabalha-se 0 OP como um facilitador na
obtencdo desse crescimento eleitoral. Com isso, surge outra curiosidade:
partindo da premissa que o OP é uma forma de decisdo dos recursos via
investimento regional, como ele é responsavel por ampliar as bases
eleitorais se a votagdo do candidato Tuta ndo esta relacionada aos
investimentos aplicados pelo OP nas regides?

Como foi visto no capitulo anterior, ha duas formas de promover
a redistribuicdo via OP: 1- através dos bens materiais, recursos,
investimentos em obras e 2- através da inclusdo de segmentos sociais
nos espacos decisorios, dando-os visibilidade e reconhecimento. Dessa
forma, o que se pode conjecturar, porém sem base factual para
confirmacao, é que devido & capilaridade da experiéncia, que consiste na
capacidade de chegar ao cidaddo morador da regido mais longinqua, o
OP, através das suas instancias participativas indiretas, o COP e,
principalmente as diretas, assembleias regionais, colocou o prefeito
diante do cidaddo que vivia mais afastado da sede do poder municipal.
Esse contato periddico que a populacdo passou a ter com o prefeito e seu
secretariado gerou um sentimento de pertenca e de estar sendo ouvido
em momento que ndo sdo apenas os eleitorais. Assim, esse contato
periodico pode ter favorecido Tuta no pleito de 2004, tendo em vista
gue, ao ser dada a largada para a corrida eleitoral, ele saiu muito a frente
dos outros candidatos devido ao seu recall construido ano a ano através
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do 6%ontato periédico com a populagdo via instancias participativas do
OP™.

Como toda politica possui um impacto eleitoral, maior ou menor,
positivo ou negativo, com o OP ndo poderia ser diferente. Mesmo
sabendo que ndo é possivel atestar peremptoriamente essa ligacdo, foi
possivel reunir um conjunto de indicios que apontam para a existéncia
desta. Mesmo que 0 OP ndo seja um fator determinante para o sucesso
eleitoral do candidato Tuta, ele pode ter sido um fator contributivo por
ter trazido mudancas substanciais na vida do municipio e por ter levado
a administracdo publica para mais proximo da populagéo.

5.2 A corrida eleitoral de 2008

A eleicdo deste ano marcou o retorno da polarizagéo na disputa
pelo executivo entre duas coligagdes: “Acreditamos em Biguagu”,
composta por uma ampla coalizdo de partidos (DEM, PDT, PP, PPS,
PRP, PSB, PSDB, PTB e PV), sendo José Deschamps (PP) candidato a
prefeito, e a coligagdo “Acreditar em Biguagu € continuar a governar
com o povo” (PMDB e PR), com o até entdo secretario da administragao
Alessandro Garbelotto (PMDB) candidato governista a prefeito. Outro
fato que marcou essa eleicdo foi a candidatura de Tuta, até entdo
prefeito por dois mandatos consecutivos, e de André, até entdo
secretario do OP, a uma vaga no legislativo local.

A disputa resultou na derrota do candidato do PMDB ao
executivo do municipio, tabela 8. Alessandro - PMDB obteve 43% da
preferéncia do eleitor, enquanto José Deschamps - PP obteve 57%. Na
corrida para conquistar um assento no legislativo, Tuta - PMDB foi 0
vereador mais votado com 2.282 e André — PMDB, o segundo mais
votado com 1.558 votos. Nessa elei¢do, 0 OP entrou na pauta do debate
eleitoral, a comecar pelo nome da coligagdo da situagdo: “Acreditar em
Biguacu e continuar a governar com o povo”. Além disso, o candidato
André, que havia coordenado a experiéncia até inicio de 2008 quando
renunciou para concorrer as elei¢bes, procurou manter uma vinculagio
direta da sua imagem com o OP, utilizando como nome de campanha e

58 N&o se nega o carater escorregadio da relagio causal entre OP e ampliagdo da base eleitoral,
assim como ndo é negado a existéncia de outras varidveis intervenientes como por exemplo
algumas politicas pré-pobre cujos recursos véem do Governo Federal.
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nome de urna “André Orgcamento Participativo”. A principio, o OP se
apresentava como um trunfo para os governistas, porém, a estratégia do
candidato da oposicdo, assim como o observado em outros municipios,
foi a de se comprometer a manter a experiéncia e a melhoréa-la.

TABELA 8: RESULTADO FINAL ELEIGOES 2008 (VOTOS VALIDOS)

Candidato/Partido % de Votos n°de Votos

José Deschamps PA’I,%%%ESSSQ 57 17.526

Alessandro Hﬁ 43 13.221
——

Fonte: TRE-SC. Elaboracédo do autor

Se anteriormente havia insuficiéncia de dados que possibilitassem
identificar de forma mais precisa tanto a base eleitoral do candidato
quanto a relagdo que o OP estabelece com o resultado eleitoral, agora
essa insuficiéncia, em grande parte, estd suprida. Para a analise da
eleicdo de 2008, utilizou-se uma pesquisa eleitoral realizada no
municipio de Biguacu duas semanas antecedentes ao pleito eleitoral®.
As andlises das eleigdes anteriores apontam para o fato de que a base
eleitoral do candidato Tuta do PMDB nas duas eleigdes, 2000 e 2004,
era as regides do OP com alto IVS e localizadas na periferia. Porém, em
nada poderia se afirmar do perfil do eleitor, apesar de este ser inferido a
partir das caracteristicas regionais. Com a referida pesquisa eleitoral, foi
possivel tracar um perfil dos eleitores do candidato Alessandro —
PMDB" e José Deschamps — PP, tabela 9.

Os dados da tabela confirmam o que até entdo se inferiu sobre a
base eleitoral do candidato do PMDB. Anteriormente, pelo fato do
PMDB predominar nas regides mais vulneraveis, inferiu-se que o perfil
dos seus eleitores seguiria no mesmo sentido. Como é possivel constatar
na referida tabela, os eleitores do candidato do PMDB possuem nivel de
escolaridade no maximo até a oitava série, possuem renda familiar de
um até cinco saldrios minimos e com uma leve predominancia do

89 Essa pesquisa foi um exercicio dos alunos da disciplina de Métodos e Técnicas de Pesquisa
do curso de Ciéncias Sociais — UFSC. A fonte sera citada como CSO-UFSC em referéncia ao
curso de graduacdo em Ciéncias Sociais da referida Universidade. Para mais informacdes sobre
as informagdes técnicas da amostra e o planejamento e execugdo do campo, ver metodologia.

" Apesar de n&o constar um mapa com a geografia do voto do candidato governista, 0 mesmo
possui suas bases nas regides do OP com alto IVS e localizadas na periferia do municipio.
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publico feminino. J& o candidato Deschamps do PP se destaca pelo
percentual de intencdo de votos entre aqueles que completaram o
segundo grau e com superior completo. Em relacdo a renda, destacam-se
os eleitores com renda familiar superior a cinco salarios minimos,
havendo uma leve predominancia masculina.

TABELA 9: INTENCAO DE VOTOS SEGUNDO O PERFIL DEMOGRAFICO DO ELEITOR"
José Alessandro

Variavel Atributo
Deschamps Garbelotto
Masculino 57 44
Sexo
Feminino 43 56
' |
Até a 42 série 17 36
Da 52 a 82 série 22 32
S d
.egun o grau 14 8
(incompleto)
Escolaridade S @ g 34 18
(completo)
Superi
: perior 6 4
(incompleto)
S .
uperior ” n
(completo)
Menos de 1S. M. 1 3
De 1até 2S. M. 20 35
Renda - -
- Mais de 2 até 5S. M. 45 47
Familiar
Mais de 5até 10S. M. 23 10
Mais de 10S. M. 10 4

Fonte: CSO-UFSC. Elaboracéo do autor

Para melhor visualizacdo dos dados acima, foi realizada uma
andlise de correspondéncia multipla ou de homogeneidade (HOMALS),
gue apresenta todos os dados em um plano gréfico. Esse é um tipo de
andlise multivariada que reduz as dimensdes dos dados de uma matriz
de duas ou mais entradas, sendo possivel analisar virtuais
correspondéncias entre as categorias dessas variaveis, ou seja, a relacdo
gue as categorias estabelecem conjuntamente e simultaneamente em um

™ As caselas em destaque amarelo apresentam diferencas estatisticas significantes.
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plano grafico bidimensional simples’. Cada ponto do grafico é referente
a uma categoria das variaveis dispostas na legenda, os pontos mais
préximos se relacionam entre si e, no raciocinio inverso, 0s pontos que
se afastam possuem pouca ou nenhuma relagéo.

Como é possivel observar no grafico 17, a intencdo de votos no
candidato Garbelotto — PMDB (destaque verde) est4 mais préxima’ do
publico feminino, com renda familiar de até cinco salarios minimos,
com no maximo até a oitava série. Enquanto a inten¢do de votos no
candidato Deschamps (destaque azul) estd mais préxima dos eleitores
masculinos, com superior completo e incompleto e renda familiar
superior a cinco minimos.

> A HOMALS tem correspondéncia direta com o teste de associacio entre variaveis, 0 Qui-
Quadrado (MINGOT], 2005, p. 266).

™ A composicdo dos grupos de proximidade entre as categorias utilizou como critério as
estatisticas do cruzamento de dados (crosstabs): % de cada categoria, valor da significancia do
qui-quadrado e analise residual.
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E se as eleigoes fossem
hoje e os candidatos
fossem estes, em quem
o((a) S1.(a) votaria para
prefeito? (Estimulada)
Sexo:
Renda Familiar em

| Salarios Minimos
(R$415,00)
Qual 0 seu grau de

& instrugéo?

2°grauinc.

Semins
il

GRAFICO 17: REPRESENTAGAO GRAFICA DO PERFIL DOS ELEITORES DE CADA
CANDIDATO
Fonte: CSO-UFSC. Elaboracédo do autor

Para avaliar se o OP atuou como um captador de votos para 0
candidato da situagdo, utilizou-se a avaliagdo que os eleitores fizeram da
experiéncia, cruzada pela intencdo de voto no candidato, grafico 18.
Como pode ser observado, apenas entre aqueles que avaliam como
“otimo” o OP, o candidato do governo obteve maior percentual de
intencdo de votos. Ja o candidato oposicionista obteve a maioria das
intengdes de votos entre os eleitores que avaliaram como ‘“bom”,
“regular”, “ruim” e “péssimo” ¢ também entre aqueles que desconhecem
a experiéncia.
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% Total

Otimo

Bom
Regular
Ruim

Péssimo

Desconhecem

H José Deschamps ™ Alessandro Garbelotto

GRAFICO 18: INTENCAO DE VOTO SEGUNDO A AVALIAGCAO DO OP
Fonte: CSO-UFSC. Elaboracédo do autor

Os dados apresentados no grafico acima véo na contramao do que
se concluiu até o0 momento, invalidando as inferéncias feitas. Porém, ha
de se fazer uma ressalva importante: o candidato da situacdo era oriundo
de uma secretaria pouco popular entre o eleitorado e ndo possuia uma
ligacdo direta com o OP. Assim, essa eleicdo para o executivo dificulta
qualquer analise que procure estabelecer uma relacdo entre OP e
eleicdes. Ha ainda o fato de que uma das promessas do candidato da
oposicao era a de manter a experiéncia. Mesmo constatando o pouco
peso favoravel do OP na votacdo do candidato da situagdo, uma
pergunta inquietante surge: por que o candidato governista saiu
derrotado sendo que a administragdo era bem avaliada, 63% de “6timo”
e “bom”, e Garbelotto era o candidato de Tuta, até entdo prefeito por
dois mandatos, que obteve a maior votacdo para o legislativo local
naquele ano?

Para responder essa questdo, serdo utilizados trés elementos
apontados por Almeida (2008) que, agindo conjuntamente, permitem ao
pesquisador prever o desfecho de uma corrida eleitoral: avaliacdo da
atual gestdo, identidade do candidato e a lembranca (recall). A relagéo
entre a variavel “avaliacdo de desempenho” e “voto” ¢ conhecida na
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Ciéncia Politica’. Basicamente, ela é traduzida nos seguintes termos: 0
candidato da situacdo cuja administracdo é bem avaliada, é franco
favorito a ganhar a elei¢do. Segundo Almeida (2008), “quando a soma
de “6timo” e de “bom” de um governo fica acima de 45%-50%, 0
cenario é de eleicdo governista e o favorito é sempre o candidato do
governo” (p. 45). Porém, o que se viu foi o contrario (grafico 19): a
administracdo Tuta possuia 63% de “6timo” e de “bom” e o candidato
governista foi derrotado. Ha de se destacar o que esta por detras da
avaliacdo da gestdo: geralmente uma boa avaliacdo da atual gestdo é
sindbnimo de intengdo do eleitorado por uma continuidade do trabalho
até o momento realizado, logo, ndo se trata de uma transferéncia
automatica de prestigio do prefeito para o seu candidato a sucessao, ou
de uma desejabilidade de vitdria desse candidato’.

O dado de avalia¢do remete a varidvel “identidade”. Como pode
ser visto no mesmo grafico, Deschamps conseguiu construir uma
imagem de oposicdo a atual administracdo, angariou a maioria dos votos
dos insatisfeitos e daqueles que avaliam como “regular”. Ja Garbelotto
ndo conseguiu construir uma imagem de candidato da situagdo, ganhou
a maioria dos votos entre os que avaliavam como “O6timo” a
administragdo, porém, dividiu os votos dos que avaliavam “bom” e
ainda perdeu a grande maioria dos que avaliam como “regular”.
Geralmente, em uma elei¢do onde os candidatos possuem uma imagem
bem definida diante do publico, o fiel da balanca séo os eleitores que
avaliam de forma mediana a administragdo, mas ndo foi o caso de
Biguagu. O grande fildo do candidato governista seria aqueles que
avaliam positivamente, porém, parte desse eleitorado ficou do lado da
oposicao.

™ CARREIRAO (2002) resgata na literatura nacional e internacional os autores que
trabalharam com a dimensao “voto e avaliagdo de desempenho”.

™ Considerar uma eleigio favoravel somente pelo percentual de avaliagdo positiva de uma
administragdo € um risco muito grande que assume a coordenagdo da campanha governista.
Um indicio de que a transferéncia de voto ndo é automatica, é quando se cruza a intengdo de
voto com o voto retrospectivo (para quem o (a) sr (a). votou nas elei¢des passadas). Dos 62%
que disseram ter votado em Tuta nas eleicOes de 2004, apenas 49,6% intencionaram voto para
o indicado de Tuta. O resto ficou com o candidato da oposicéo.
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% Total
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Otimo

Bom 51

L L )
| \

Regular

Ruim

Péssimo

™ José Deschamps M Alessandro Garbelotto

GRAFICO 19: INTENCAO DE VOTO SEGUNDO AVALIACAO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL
Fonte: CSO-UFSC. Elaboracéo do autor

O terceiro elemento levantado por Almeida é o recall ou a
lembranca do candidato, o qual pode ser avaliado de duas formas: 1- se
o0 candidato possui um histdrico de participacdo em outras elei¢cdes e 2-
se o candidato é lembrado através da intencdo de voto espontanea. No
caso da elei¢do de 2008, o candidato da oposi¢do possui um histérico de
participacdo em outras elei¢des, a de 2000, quando obteve 45% dos
votos, perdendo a eleicdo para o candidato Tuta. Ja Garbelotto nédo
possuia, até entdo, historico de participagdo em outras elei¢cbes e pesa
contra ele o fato de ter sido secretario de uma pasta, administracéo,
pouco popular entre os eleitores. De antemdo, tem-se elementos a favor
do candidato da oposicdo, favoritismo que se confirma com a intencédo
de voto espontanea’® onde o oposicionista obtém 48% das intencdes e o
candidato governista obtém 29%. Além dos trés elementos vistos acima,
pode-se agregar um quarto: a rejeicdo ao candidato.

A rejeicdo é um dado importante porque mostra o percentual de
eleitores que ndo votariam no candidato de jeito nenhum, ou seja,
qualquer acdo direcionada a esse publico tende a fracassar. O grafico 20
traz a rejeicdo aos candidatos. Como se pode observar, 37% disseram
ndo votar no candidato da situagéo e 27% no candidato da oposicao. J& é

"® Esse tipo de voto, espontaneo, remete & lembranca do eleitor em relagéo ao candidato porque
ndo oferece ao eleitor opgdes de resposta. Deixa-se ele mencionar o nome de um candidato, por
exemplo: se as eleicdes fossem hoje, em quem o(a) sr.(a) votaria?
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possivel identificar uma maior rejeicdo a Garbelotto. Além disso,
daqueles que ndo responderam ou ndo souberam opinar, 74%
mencionaram, na intengdo de voto estimulada, 0 nome do candidato
Deschamps.

r & i
. e

José Alessandro Nos dois NS/NR :
Deschamps  Garbelotto Bonnnegasgneenans

Deste publico,74%, na intencdo de voto
estimulada, optou pelo candidato da oposic¢do
GRAFICO 20: REJEIGAO AOS CANDIDATOS
Fonte: CSO-UFSC. Elaboracédo do autor

Apesar dos limites dessa pesquisa, foi possivel constatar que o
cenario durante a campanha eleitoral ndo foi favoravel ao candidato da
situacdo, favorecendo sempre o oposicionista, favoritismo materializado
nas urnas, onde a situagdo saiu derrotada. Frente aos dados vistos acima,
pode-se dizer “que ha eleigdes possiveis de serem vencidas e elei¢des
impossiveis, independentemente do marketing e da comunicacdo
eleitoral” (ALMEIDA, 2008, p. 59) e que a eleicdo para os governistas
se apresentava como uma missdo quase impossivel’’.

" Vale lembrar que a estratégia de campanha da oposicdo foi inteligente no sentido de
identificar as principais insatisfacdes da populagdo com a atual administracéo, e reverté-las em
votos. Foi 0 que aconteceu com os eleitores insatisfeitos com a administragdo municipal no
tocante a politica de geragdo de empregos e de salide. Com uma imagem de empresario de
sucesso e gerador de empregos, Deschamps conseguiu angariar votos de 64% dos eleitores que
apontaram o desemprego como o maior problema do municipio (25%) e conquistou votos de
71% dos eleitores que apontaram ser a salide o maior problema (14%).
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Para finalizar, hd o caso do candidato a vereador André. A
eleicdo de 2008 foi a sua primeira, desde o rompimento do PT em 2002,
ele assumiu a coordenacdo do OP, deixando esse cargo em 2008 para
concorrer as eleigdes municipais. A tese apresentada como uma das
possiveis explicacfes para a expansdo das bases eleitorais do candidato
Tuta nas eleigdes de 2000 e 2004 valem para o caso do André. O seu
constante contato com a populagdo nas assembleias regionais, servindo
de mediador entre prefeitura e populagdo, estando presente em diversos
momentos do OP que, ndo s6 nas assembleias, mas também nas entregas
das ordens de servicos e das obras concluidas, possibilitou-o criar uma
imagem consolidada na memdria do eleitor. Assim, o seu recall ndo
consistia em ter participado de outras elei¢cdes, mas sim, provinha do seu
intenso contato com a populagdo, principalmente as mais afastadas.

Desse contato com o0s cidaddos residentes em regides mais
afastadas, resultou a conquista de um maior percentual de votos nas
regides mais periféricas do municipio, sendo as mais vulneraveis.
Assim, a constituicdo da sua base manteve o padrdo, até o momento
observado, entre os candidatos da situagdo ligados principalmente ao OP
(mapa 4). As regides periféricas e mais vulneraveis 1, 2, 3 e 4 foram as
gue o candidato obteve os maiores percentuais, destacando-se o caso da
R4, onde André obteve 16% dos votos do total do eleitorado da regido.
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IVS_Geral

[ IN&o Vulneravel

I Baixa Vulnerabilidade
Il Relativa Vulnerabilidade
I Alta Vulnerabilidade

M extrema Vulnerabilidade

% total de
Regides eleitoTs da

regido
André

R1 8

R2 6

R3 8

R4 16

RS 3

R6 4

R8 2

R9 2

R10 4

R13 3

MAPA 4: BASE ELEITORAL DO CANDIDATO A VEREADOR ANDRE
Fonte: IBGE, TRE-SC e Secretaria do OP. Elaboragao do autor

Contrastando em um plano gréfico a votagdo do candidato com o
IVS e o investimento obtido pela regido no segundo momento do OP
(gréfico 21), constata-se que a sua votacdo esta fortemente relacionada
com as regides periféricas e vulnerveis e menos associadas aos
investimentos por elas recebidos via OP. Dessa forma, corrobora-se o
gue até o0 momento vem se sustentando, ou seja, 0 OP pode ter agido de
forma a aproximar populagdo e poder publico, propiciando que 0s
candidatos fortemente identificados com a experiéncia tenham
conseguido construir uma imagem positiva e duradoura na memoria dos
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eleitores, imagem esta que possivelmente pode ter se materializado em
votos.

sm0.00
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9 Votos (total de eleitores) ————> 9% Votos (total de eleitores) ———>

GRAFICO 21: VOTAGAO DO CANDIDATO ANDRE SEGUNDO IVS E INVESTIMENTO
PER CAPITA DE CADA REGIAO
Fontes: TRE-SC, IBGE e Secretaria do OP. Elaborag&o do autor

Com base nos dados observados nesse capitulo, foi possivel
concluir a fraca relagdo entre montante de investimentos nas regides do
OP e votacdo, ou seja, ndo foi nas regides que receberam maior
montante de investimento que o PMDB conseguiu crescer em votacao e,
no caso de 2008, onde obteve maiores percentuais que 0s concorrentes.
Logo, os pressupostos da conexao eleitoral ndo se fizeram presentes, ja
gue eles advogam haver a existéncia de uma ligacdo entre a base
eleitoral do candidato e destino dos recursos por ele conquistado, ou
seja, no caso dos estudos legislativos, o congressista nortearia sua
atuacdo de modo a favorecer a sua clientela. O que se observou em
termos de votacdo, ou de construcdo de base eleitoral por parte do
PMDB, foi que nas regides de caracteristica socioecondmica baixa e
entre os eleitores de baixo perfil socioeconémico, os candidatos do
partido conseguiram construir suas bases eleitorais.
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Fato semelhante a esse foi observado por Loeck (2008) no
municipio de Porto Alegre. Ao estudar as eleicBes de 2004, o autor
constatou que nas regides mais vulneraveis do OP daquela cidade, o PT
obteve maior percentual de votacdo que o PPS, assim como este obteve
maior percentual de votacdo que o PT nas regifes de melhores
condicdes de vida’®. Outro fato observado pelo autor e, que se
assemelha aos resultados desse estudo, foi “que o PT ndo foi
“favorecido” eleitoralmente nas regides que receberam maiores
recursos” (LOECK, 2008, p. 92). Dessa forma, invalidando uma leitura
dos dados via conexdo eleitoral.

O que poderia contribuir na compreensdo dos resultados acima
seria uma leitura via teoria sociolégica do voto™, tendo em vista que a
caracteristica socioecondmica das regifes se apresentou mais explicativa
guanto & votacdo dos candidatos do PMDB do que a varivel
“investimento”. A idéia basica dessa teoria € a de que “o0 comportamento
politico deve ser analisado em seu contexto social e ndo como uma
atividade autébnoma” (FIGUEIREDO, 2008, p. 48). Como o voto é “o
ato final de um processo mais amplo” (idem), para compreender o voto
de “coletivos sociais” ¢ necessario ter conhecimento do contexto (onde
vivem e como vivem) dos eleitores pertencentes a esses coletivos. Dessa
forma, seria o estudo das condi¢Bes sociais adjacentes ao processo
eleitoral que finda no dia da eleicdo que possibilitaria compreender o
voto dos eleitores, ja que o ato individual de votar ndo é “socialmente
isolado”.

" para medir a vulnerabilidade e a qualidade de vida das regides, o autor utilizou o IVS (indice
de Vulnerabilidade Social) e 0 ICV (indice de Condigao de Vida), respectivamente.

™ Devido os objetivos estabelecidos e a impossibilidade de estender o estudo, ndo sera possivel
realizar um aprofundamento sobre a teoria sociolégica do voto.
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6 Consideracdes Finais

Ao fazer o resgate de alguns dos estudos realizados sobre OP,
alguns fatos chamam a atencdo. Primeiramente, ha um consideravel
numero de estudos dessa experiéncia, fazendo jus ao fato de ser uma das
mais estudadas. Porém, eles se concentraram em alguns eixos tematicos.
Entretanto, o OP — na condi¢cdo de objeto social tornado objeto
socioldgico e politico — possui uma complexidade que o torna algo a ser
ainda desbravado pela academia, principalmente no tocante a alguns
eixos pouco estudados.

Destes eixos, destaca-se o referente ao impacto eleitoral do OP.
Como foi possivel constatar nesse estudo, hd uma dificuldade, devido os
tipos de dados, em estabelecer uma ligacdo entre a experiéncia e as
eleicdes municipais subsequentes a sua implantacdo. Porém, a questdo
de partida, referente as possiveis relacbes ocultas entre os dois
acontecimentos, fez alimentar a idéia de alguma ligacdo. Sabe-se que
elei¢Bes sdo um fendbmeno complexo assim como o OP e que, dentro dos
estudos eleitorais, existem alguns consensos, porém h& inumeros
dissensos. Pretendeu-se aqui lancar luz para possiveis estudos,
apresentando um eixo tematico de estudo dessa experiéncia muito
proficuo sé que pouco trabalhado devido as dificuldades de obtencéo de
dados que possibilitem a execucdo de uma pesquisa. Mesmo frente a
essa dificuldade, aventurou-se em tentar lancar algumas explicacGes
mesmo que tempordrias, deixando para o futuro o aprofundamento dos
estudos e até a refutagdo das conclusdes contidas nessa pesquisa.

Quanto ao efeito redistributivo, mostrou-se que a vitalidade de
experiéncia participativa esta associada ao seu desenho institucional.
Claro que ndo se estudou outras variaveis, mas, para efeitos de
distribuicdo de bens materiais e simbolicos, o desenho institucional do
OP interferiu, seja positiva ou negativamente. O proprio OP carece de
estudos que foquem essencialmente na tematica do desenho
institucional, tendo em vista que ele se mostrou importante para a
virtuosidade da experiéncia.

Outro ponto importante desse trabalho diz respeito aos dados
empiricos. Utilizaram-se vérios tipos de dados de diversas fontes,
primarias e secundarias. Esse fato é extremamente positivo tendo em
vista que o0s objetos sociais que se tornam objetos de estudo assumem
certo nivel de complexidade que exigem do pesquisador desenvoltura
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para trabalhar com dados diversos, sempre tendo em mente os limites
dos mesmos, ja que os dados produzidos por fontes secundarias nao
levam em consideracdo os objetivos especificos de uma dada pesquisa
de &mbito académico.

Seguem alguns pontos que merecem ser retomados na guisa de
concluséo:

1- O OP de Biguagu produziu um efeito redistributivo, porém
ele esteve limitado pelo desenho institucional que teve
como consequéncia direta a alteracdo no padréo distributivo
do segundo momento (2006-2008);

2- Os cidaddos residentes nas regides periféricas passaram a
ser ouvidos periodicamente pelo poder publico e, em partes,
ter algumas demandas atendidas. Apesar das demandas
sempre serem maiores que as possibilidades de
investimento, a prefeitura mostrou eficiéncia no
cumprimento do plano de investimentos do OP;

3- O cidaddao com perfil de escolaridade e renda baixos
encontrou no OP um espaco que possibilitou ter maior
contato com o prefeito e seus secretarios;

4- Pensando nas instancias decisorias formais, no Conselho
do OP, as mulheres encontraram um espaco de exercicio da
representacdo politica, algo longe de ser conquistado por
elas quando se fala das instdncias legislativas da
democracia representativa tradicional,

5- A abrangéncia que o OP possui devido a sua organizacdo
possibilitou aos que estiveram diretamente ligados a
experiéncia um bom desempenho enquanto candidatos a um
cargo politico local, possibilitando-os a construgdo de uma
imagem mais consistente e duradoura na memoria dos
eleitores.

Considerando estudos anteriores, muito se avangou com essa
pesquisa, porém, novos limites foram impostos. O principal deles diz
respeito a obtencdo de dados que possibilitem um estudo mais refinado
sobre o impacto eleitoral do OP. Esse é atualmente o grande desafio.
Tentou-se ampliar a0 méaximo os limites, mas sob o risco de cometer
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erros analiticos, ndo foi possivel ir com maior profundidade nas
conclusdes, ficando para estudos posteriores esse desafio.

Esse estudo termina respondendo algumas questdes, porém,
outras ficaram pouco trabalhas e necessitam ser mais aprofundadas.
Dessa forma, encerra-se deixando uma agenda de pesquisa para estudos
futuros:

1- Aprofundar o debate institucional. Ficou patente a
importdncia que o desenho institucional assume nas
experiéncias participativas, é ele que balizara as acdes dos
individuos e que produzird resultados. Porém, uma visao
institucional da experiéncia ndo pode negligenciar o peso
do fator cultural,

2- Evidenciou-se a necessidade de aprofundamento do debate
entre redistribuicdo e reconhecimento. Nas sociedades
contemporaneas, 0 ideario de justica deve incluir a
dimensdo do reconhecimento. A questdo que se deixa € a
mesma levantada por Fraser (2007): “se as teorias de justica
distributiva podem adequadamente incluir os problemas de
reconhecimento” (p. 123), e como se processaria essa
incluséo;

3- Resgatar as teorias sociolégicas do voto, j4 que, prima
facie, elas apresentam um melhor poder explicativo para os
resultados eleitorais dos candidatos e do partido ligados
diretamente ao OP.

125



Redistribuicdo e Inclusdo: o Or¢amento Participativo de Biguagu e as eleicdes municipais.

7 Referéncias

ALMEIDA, Alberto Carlos. A cabeca do eleitor: estratégia de
campanha, pesquisa e vitoria eleitoral. Rio de Janeiro: Record, 2008.

ARAUJO, Suellen Flavia de. O Efeito Distributivo do Orcamento
Participativo: uma andlise da experiéncia de Biguacu (2002-2006).
Trabalho de concluséo do curso de Ciéncias Sociais UFSC,
Floriandpolis, 2007.

AVRITZER, Leonardo. Orgamento Participativo e a Teoria
Democrética: um balango critico. In: AVRITZER e NAVARRO
(orgs.). A inovagdo democrética no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2003.

AVRITZER, Leonardo; NAVARRO, Zander (orgs.). A inovacao
democratica no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

AVRITZER, Leonardo; PIRES, Roberto Rocha. Orgcamento
Participativo, efeitos distributivos e combate a pobreza. Teoria &
Sociedade, n° especial: Politicas sociais e democracia no Brasil, p. 68 —
89, 2005.

AVRITZER, Leonardo. Institui¢des participativas e desenho
institucional: algumas consideracdes sobre a variacao da
participacao no Brasil democratico. Opinido Publica, vol. 14, n° 1, p.
43 - 64, 2008.

BORBA, Julian; SILVA, Rafael da; MONTEIRO, Felipe Matos;
SILVA, Danilo Cunha da. Elei¢cdes de 2008 para prefeito em
Florianopolis. In: BAQUERO, Marcelo; CREMONESE, Dejalma
(orgs.). Elei¢bes municipais 2008 uma analise do comportamento
eleitoral brasileiro. ljui: Ed. ljui, p. 83-118, 2009.

126



Rafael da Silva

CARLOS, Euzineia. Controle social e politica redistributiva no
Orcamento Participativo. Vitoria: Edufes, 2007.

CARVALHO, Nelson Rojas de. E no inicio eram as bases: geografia

politica do voto e comportamento legislativo no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2003.

CARREIRAO, Yan de Souza. A decis&o do voto nas eleigdes
presidenciais brasileiras. Florianépolis: EQUFSC, 2002.

CONSTANT, B. Da Liberdade dos Antigos comparada a dos
Modernos. Revista de Filosofia politica, pp. 9-25, 1985.

DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto J.; PANFICHI, Aldo. Para
uma outra leitura da disputa pela construcao democrética na
América Latina. In: DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto J.;
PANFICHI, Aldo (orgs.). A disputa pela constru¢do democratica na
América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.

DAHL, R. Poliarquia: participa¢ao e oposicéo. S&o Paulo: Edusp,
2005.

DOWNS, A. Uma Teoria Econémica da Democracia. Sao Paulo:
Edusp, 1999.

FRASER, Nancy. Reconhecimento sem Etica? In: SOUZA, Jessé;
MATTOS, Patricia (org.). Teoria Critica do Século XXI. Séo Paulo:
Annablume, 2007.

127



Redistribuicdo e Inclusdo: o Or¢amento Participativo de Biguagu e as eleicdes municipais.

FERNANDES, Florestan. A integracéo do negro na sociedade de
classe. Sao Paulo, Atica, v. | e Il, 1978.

FIGUEIREDO, Marcus. A decisdo do voto: democracia e
racionalidade. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

FORTESKI, Joel. Os principios da justica de John Rawls: génese,
revisdo e defesa. Trabalho de concluséo do curso de filosofia UFSC,
Floriandpolis, 2008.

GROSSI, Miriam Pillar; MIGUEL, Sénia Malheiros. Transformando a
diferenca: as mulheres na politica. In: Revista Estudos Feministas, v.9
n°1, Floriandpolis, 2001.

HALL, Peter; TAYLOR, Rosemary. As trés versdes do neo-
institucionalismo. Lua Nova, n° 58, p. 193 — 223, 2003.

HARTMANN, Fébio Cardore. O Impacto distributivo do Orgcamento
Participativo em regides urbanas vulneraveis: a experiéncia da
cidade de Concdrdia-SC (2001-2005). Trabalho de conclusao do curso
de Ciéncias Sociais UFSC, 2007.

HELD, D. Modelos de Democracia. Belo Horizonte: Paidéia Ltda,
1987.

IBGE. Censo Demografico 2000: agregado por setor censitario dos
resultados do universo. Rio de Janeiro, 2003.

KRISCHKE, Paulo. Governo Lula: politicas de reconhecimento e de
redistribuicdo. Cadernos de Pesquisa Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas, n° 47, 2003.

128



Rafael da Silva

KOGA, Dirce. Medidas de cidades: entre territérios de vida e
territorios vividos. Sao Paulo: Cortez, 2003.

LAMOUNIER, Bolivar. Da Independéncia a Lula: dois séculos de
politica brasileira. S&o Paulo: Augurium, 2005.

LEVIN, Jack; FOX, James Alan. Estatistica para Ciéncias Humanas.
Sé&o Paulo: Prentice Hall, 2004.

LOCKE, J. Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983.

LOECK, Robson Becker. Comportamento eleitoral em Porto Alegre
nas eleigdes de 2004: o voto nas regides do Orcamento Participativo.
Dissertacdo de Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias
Sociais — UFPel, Pelotas, 2008.

LUCHMANN, Ligia H. H. Possibilidades e limites da democracia
deliberativa: a experiéncia do Or¢camento Participativo em Porto
Alegre. Tese de Doutorado — UNICAMP, Campinas, 2002.

LUCHMANN, Ligia H. H.; BORBA, Julian. Or¢camento
Participativo: uma analise das experiéncias desenvolvidas em Santa
Catarina. In: LUCHMANN, Ligia H. H.; BORBA, Julian (orgs.).
Orcamento Participativo Analise das experiéncias desenvolvidas em
Santa Catarina. Floriandpolis: Insular, 2007.

129



Redistribuicdo e Inclusdo: o Or¢amento Participativo de Biguagu e as eleicdes municipais.

LUCHMANN, Ligia H. H.; BORBA, Julian (orgs.). Orcamento
Participativo: Analise das experiéncias desenvolvidas em Santa
Catarina. Floriandpolis: Insular, 2007.

LUCHMANN, Ligia H. H.; BORBA, Julian. Participacéo,
desigualdades e novas institucionalidades: uma analise a partir de
instituicdes participativas em Santa Catarina. Unisinos. Vol. 44 n°1,
2008.

LUCHMANN, Ligia H. H.; BORBA, Julian. Relatério CNPq Projeto
Pesquisa Participacao e Exclusédo nos Conselhos Gestores e
Orcamento Participativo. Florianopolis, 2009.

MACPHERSON, C. A Democracia Liberal: origens e evolugdo. Rio
de Janeiro: Zahar Editores, 1978.

MARQUETTI, Adalmir. Participagdo e redistribuicdo: o Orcamento
Participativo em Porto Alegre. In: AVRITZER, Leonardo; NAVARRO,
Zander (orgs.). A inovacdo democratica no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2003.

MARQUETTI, Adalmir; CAMPOS, Geraldo Adriano; PIRES, Roberto
(orgs.). Democracia participativa e redistribuicdo: anélise de
experiéncias de orgamento participativo. Sdo Paulo: Xam4, 2008.

MIGUEL, L. F. Teoria Democratica Atual: Esboco de Mapeamento.
BIB - Boletim Informativo Bibliografico (59), Sao Paulo, pp. 5-42, 2005.

MINGOTI, Sueli Aparecida. Analise de dados através de métodos de
estatistica multivariada: uma abordagem aplicada. Belo Horizonte,
Editora UFMG, 2005.

130



Rafael da Silva

MOTTA, Rodrigo Patto S&. Introducéo a histéria dos partidos
politicos brasileiros. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.

MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Lishoa: Gradiva, 1996.

NAHAS, Maria Inés Pedrosa; OLIVEIRA, André Mourthé; NETO,
Antbnio Carvalho. Acesso a ocupacéo e a renda versus escolarizacéo
no espaco intraurbano de grandes cidades: o caso de Belo
Horizonte. Em: Portal PUC Minas-APIMEC:
www.iceg.pucminas.br/apimec. Acessado em 27/07/2007.

NEVES, Paulo Sérgio Costa das. Reconhecimento e desprezo social
ou os dilemas da democracia no Brasil contemporaneo: algumas
consideracdes a luz da questao racial. Politica & Sociedade, vol. 6, n°
11, 2007.

NOBRE, Andriu. Inovagdes institucionais em Santa Catarina: o caso
do Orcamento Participativo de Biguacu — 2001/2004. In: BORBA,
Julian; LUCHMANN, Ligia H.H. (orgs.). Orcamento Participativo
Analise das experiéncias desenvolvidas em Santa Catarina.
Floriandpolis: Insular, 2007.

PATEMAN, C. Participacao e Teoria Democratica. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992.

PIRES, Roberto. Participacdo Cidada e Planejamento
Governamental: um equilibrio possivel? Reflexdes sobre o
Orgamento Participativo de Belo Horizonte. Pensar BH/Politica
Social, n° 24 - novembro de 2009. Belo Horizonte. pp.10-13 Prefeitura
de Belo Horizonte/Camara Intersetorial de Politicas Sociais.

131



Redistribuicdo e Inclusdo: o Or¢amento Participativo de Biguagu e as eleicdes municipais.

PERES, Paulo Sérgio. Comportamento ou institui¢fes? A evolugédo
histérica do neo-institucionalismo da ciéncia politica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 23, n° 68, p. 53 — 71, 2008.

PREFEITURA DE PORTO ALEGRE. Mapas e indicadores das
vulnerabilidades sociais, 2007, disponivel em:
www.portoalegre.rs.gov.br. Acessado em 27/07/2007.

RAWLS, John. Justi¢ca como equidade: uma reformulagéo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2003.

ROUSSEAU, J.-J. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1999.

SARTORI, G. A teoriada de'mocracia revisitada - o debate
contemporéaneo. Sao Paulo: Atica S. A, 1994.

SCHUMPETER, J. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1984.

SOUZA, Celina. Construcao e consolidacéo de instituigdes
democraticas: papel do Orcamento Participativo. Sdo Paulo em
Perspectiva, Vol. 15 n°4, p. 84 — 97, 2001.

SOUZA, Jessé. (Nao) reconhecimento e subcidadania, ou o que é
“ser gente”?. Lua Nova, n°® 59, 2003.

SOUZA, Jessé. Por uma teoria da acdo social da modernidade
periférica: um didlogo critico com Florestan Fernandes. In: SOUZA,

132



Rafael da Silva

Jessé (org.). A invisibilidade da desigualdade brasileira. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2006.

VITA, Alvaro. A justica igualitaria e seus criticos. Tese de doutorado,
Séo Paulo, Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, 1998.

VITA, Alvaro. Sociedade democréatica e democracia politica. Politica
& Sociedade, Dossié Movimentos sociais, participacdo e democracia,
Vol. 6 n°11, p. 159 — 181, 2007.

WEBER, Max. A “objetividade” do conhecimento nas ciéncias
sociais. In: COHN, Gabriel (org.). Weber. 5. Ed. S&o Paulo, 1991
[Colecdo GrandesCientistas Sociais, n° 13].

133



Redistribuicdo e Inclusdo: o Or¢amento Participativo de Biguagu e as eleicdes municipais.

8

Anexos

Os dados de investimentos que seguem abaixo foram cedidos a

pesquisa pela Secretaria Municipal do Orcamento Participativo de

Biguacu.
8.1- Planilha de investimentos 2002
Regido Area Obra Valor R$
Habitacdo Programa Habitar Brasil — BID 180.000.00
Trzjlnsporte € Paraciclos e bicicletarios 18.000.00
Transito
Transporte e . .
Geral Transito Abrigos de passageiros 41.663.30
Recuperagio de ecossistemas e
Meio Ambiente gerenciamento 49.302.80
de residuos
Assisténcia Construcdo de prédio
. Lar, REPAM, Conselho Tutelare  149.663.30
Social A
Centro de Convivéncia)
Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 92.518.00
R1 Pavimentagdo  Recapeamento de estrada 15.285.00
Educacéo Parque Infantil para escola 19.954.16
Agrlcul_tura € Rede de agua para abastecimento  78.896.58
abastecimento
R2 Eisfer:e cultura Aquisigdo de terreno 19.954.16
Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 123.587.54
Saude Ampliacéo de posto de salde 20.000.00
Agricultura e ~ . s
R3  abastecimento Construgdo de caixa d’agua 78.896.58
Esporte cultura  Aquisicdo de terreno 19.954.16
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e lazer
Pavimentacdo 29.000.00
Pavimentacdo  Alargamento da rua geral 29.000.00
Pavimentacdo  Alargamento da rua geral 18.000.00
Pavimentacdo  Alargamento da rua geral 18.000.00
Pavimentacdo  Construcdo de Bueiros 44.500.00
Pavimentacdo  Retirada da comporta 11.400.00
Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 88.066.46
%g;sifelg;r?w;an?o ;; lj:;apa da instalacdo de rede de 129.416.84
R4 Efggg:e cultura A 4 jisicio de terreno 19.954.16
Saude Construcdo do posto de salde 100.000.00
ngcb?(;z(zjimento lluminacdo Publica 5.180.00
Pavimentacdo  Retirada de pedras e limpeza 10.000.00
eEslggge cultura Aquisigdo de terreno 19.954.16
Saude Aquisigdo de terreno 100.000.00
Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 9.574.00
RS Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 7.202.00
Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 21.582.00
Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 23.956.00
Pavimentacdo  Drenagem 35.000.00
Pavimentacdo  Reforma da ponte 16.500.00
Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 49.000.00
Pavimentacdo  Drenagem 35.000.00
R6  Pavimentacdo  Pavimentacdo de rua 49.000.00
Pavimentacdo  Pavimentagdo de rua 45.000.00
Esporte cultura Reforma e ampliacéo de auditério  50.000.00
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e lazer

R7

Pavimentacao
Pavimentacao
Pavimentacdo

Esporte cultura
e lazer

Pavimentacdo de rua
Pavimentacdo de rua
Pavimentacéo de rua

Aquisicdo de terreno

60.000.00
32.320.00
21.000.00

19.954.16

R8

Pavimentacao
Pavimentacdo
Pavimentacdo

Pavimentacdo

Esporte cultura
e lazer

Pavimentacdo de rua
Pavimentacéo de rua
Pavimentacéo de rua
Pavimentacdo de rua

Aquisicgdo de terreno

27.000.00
30.000.00
28.000.00
28.500.00

19.954.16

R9

Pavimentacdo
Pavimentacao
Educacéo
Salde

Pavimentacéao de rua
Pavimentacdo de rua
Construgdo de escola

Construcdo do posto de salde

58.517.00
70.700.00
488.268.00
80.000.00

R10

Pavimentacao
Pavimentacao
Pavimentacédo

Pavimentacao

Esporte cultura
e lazer

Pavimentacdo de rua
Pavimentacdo de rua
Pavimentacéao de rua
Pavimentacdo de rua

Aquisicao de terreno

13.640.00
45.220.00
45.220.00
24.000.00

19.954.16
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8.2- Planilha de investimentos 2003
Regido Area Obra Valor R$

Habitacéo Programa Habitar Brasil- BID 265.000.00
Aquisicao de abrigos de passageiros

Transporte & e ou 50.000.00

transito ~ .
ondulagdes transversais
Tratamento de residuos sélidos:

. . coleta

Meio Ambiente . x . o 50.000.00
seletiva, educagdo ambiental, lixeiras
e projetos na area.

Agricultura Construgdo abatedouro 170.000.00
Construgdo do prédio para Casa Lar,

Assisténcia Social RcPam. 100.000.00
Conselho Tutelar e Centro de R
Convivéncia para Idosos

Assisténcia Social /\luguel de onibus para passeios de 5, 4
idosos e comunidades

Saude Reserva de contingéncia 50.000.00

Geral Manutencéo de convénios com

Saude Ministério 45.000.00
da Saude (DST/AIDS, e outros)
Manutencdo das Unidades

Saude (medicamentos, transporte e 118.671.44
reformas)

E‘Z%?rte cultura e Reforma do gindsio de esporte 30.000.00

Esporte culturae  Compra de acervo para a Biblioteca

o o 4.000.00

lazer Publica Municipal

E{Z%?rte cultura e Eventos Culturais 20.000.00

Esporte cultura e Infor_m_atlza(;ao da Biblioteca Publica 10.000.00

lazer Municipal

Esporte cultura e Compra de Uniforme para Fanfarra 8.000.00

lazer Municipal

Esporte culturae Cpm_pra de material permanente para 8.000.00

lazer Biblioteca
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Publica Municipal.

R1 Pavimentacdo Pavimentaco de rua 54.000.00
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 18.845.00
R2  Pavimentacdo Pavimentacéo de rua 97.127.55
R3  Pavimentagdo Pavimentacdo de rua 91.057.07
Saude Projetos de rede de dgua 188.703.50
R4 Eszgczrte culturae Construcdo de area de lazer 16.700.00
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 94.092.31
Pavimentacéo Pavimentacéo de rua 50.572.00
R5  Pavimentagdo Pavimentacdo de rua 30.950.00
Pavimentacéo Pavimentacéo de rua 22.236.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 94.000.00
Rg Pavimentacdo Drenagem 6.162.78
Educao Ampllagaq e manutengdo do C.E.1 50.000.00
Dona Paulina
Educacéo Compra de terreno para escola 40.000.00
Pagamento de salarios dos
x professores da
R7 Educagdo educacdo infantil do futuro C.E.l na 165.238.40
comunidade praia Jodo Rosa
Eszicr)rte cultura e Construgdo de rea de lazer 16.700.00
Pavimentacéo Pavimentacdo de rua 110.000.00
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 85.000.00
RS Pavimentacéo Pavimentacdo de rua 30.000.00
Educacio Ampliacéo e manutencéo do C.E.l 50.000.00
Recanto Feliz
Pavimentacdo Pavimentacéo de rua 63.250.00
R9 Pavimentacao Drenagem 10.412.00
Pavimentacdo Drenagem 2.500.00
Pavimentacao Drenagem 13.325.00
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Pavimentacao Drenagem 10.412.00
Pavimentacao Drenagem 5.395.00
Pavimentacdo Drenagem 3.797.00
Educagéio Contlnuag_ao da construgao Qa escola 60.000.00
na comunidade Jardim Janaina
E;Z?rte cultura e Construcgdo de area de lazer 16.700.00
R10 Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 87.500.00
Pavimentacao Talude de contencdo no rio Carolina  30.000.00
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8.3- Planilha de investimento 2004
Regido Area Obra Valor R$
Aquisicdo de abrigos de
Ttang,porte € passageiros 50.000.00
transito . .
e ou ondulagdes transversais
Habitagéo Programa Habitar Brasil- BID 265.000.00
Saude Abastecimento de agua 130.000.00
Reforma de todas as escolas e
Educacéo Centro de 250.000.00
Educacéo Infantil Municipais
Eszp;(r)rte cultura e Reforma do Auditério Municipal 50.000.00
Agricultura lluminagdo publica na zona rural ~ 8.000.00
Geral Meio Ambiente 011620 e/ouconstiugo de 5 59 gg
ixeiras
Meio Ambiente  Desassoreamento do rio Biguagu  17.000.00
Meio Ambiente  COntinuidade projeto coleta 30.000.00
seletiva
Meio Ambiente IA.q“.'S"?aO efou construgdo de g 5 g
ixeiras
Assisténcia Construcdo do centro de
- convivéncia 80.000.00
Social .
para idosos
,beg(szzztlenua Viagens para 0s grupos de idosos  30.000.00
Ass!stenua Programa social, cesta basica 40.000.00
Social
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 120.000.00
R1  Pavimentacdo Recuperacdo calgcamento 10.000.00
Educacéo Pavimentacdo do patio 5.000.00
RO Pavimentacdo Recapeamento 50.000.00
Pavimentacdo  Construgdo de pontes 40.000.00
R3  Saude Construgdo ou reforma de postos  62.500.00

140




Rafael da Silva

de salde
Pavimentacéo Recapeamento 50.000.00
Satde ((j::g;gggéo ou reforma de postos 6250000
R4 Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 96.922.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 13.524.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 70.518.00
Ro Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 42.826.00
Pavimentacdo  Pavimentacdo de rua 14.651.00
R6 Pavimentacao Pavimentacdo de rua 14.200.00
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 46.207.00
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 25.000.00
Pavimentacdo  Pavimentacdo de rua 158.424.00
R7  Educagdo Aquisi¢do de um micro-0nibus 100.000.00
Agricultura Construcgéo de um trapiche 205.000.00
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 47.334.00
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 24.306.00
R8 Pavimentacao Pavimentacdo de rua 25.116.00
Pavimentacao Pavimentacdo de rua 26.246.00
i Satde ggz:grggéo ou reforma de postos 62.500.00
Pavimentacdo  Pavimentacdo de rua 95.118.00
Saude Aquisicdo de terreno 15.000.00
- Satde g:g;gggéo ou reforma de postos 62.500.00
Pavimentacdo  Pavimentacdo de rua 67.942.00
Pavimentacdo  Pavimentacdo de rua 51.906.00
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8.4- Planilha de investimento 2005
Regido Area Obra Valor R$
Transporte e Aquisi¢do de abrigos de passageiros
A ~ ; 59.880.00
transito e/ou ondulages transversais
< Aquisi¢do de micro-6nibus para
Educacéo transporte escolar 185.282.00
Agricultura  Aquisicdo equipamentos matadouro 20.145.67
Melo_ Contl_nuldade ao projeto Coleta 14.797 00
Ambiente Seletiva
Meio N
Ambiente Desassoreamento do Rio Biguagu 80.000.00
,begizztlenua Viagens para 0s grupos de idosos 34.760.00
Ass!stenua Contlnuq(;zilo d_a construcdo do Centro 119.502.36
Social de Convivéncia para Idosos
Ass!stenua Cestas basicas 32.454.72
Geral Social
Saude Veiculo para transporte de pacientes ~ 67.898.00
Des. - Terreno para parque industrial 500.000.00
Econdmico
Esporte Portais turisticos 15.000.00
cultura e lazer
Ttan§porte € Revitalizacdo do municipio 5.990.53
transito
Esporte Oficina de artesanato 20.000.00
cultura e lazer
Esporte Manutencéo das areas de lazer 10.000.00
cultura e lazer
Esporte Eventos culturais e festivais 15.000.00
cultura e lazer
Esporte Banda Municipal / Fanfarra Municipal 12.427.16
cultura e lazer
R1  Pavimentacdo Material para pavimentagdo 335.149.00
R2  Pavimentacdo Material para pavimentacdo 110.000.00
R3 Saude Abastecimento de agua 113.711.40
Esporte Construcdo de area de lazer, 20.000.00
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cultura e lazer comunidade Estiva

Pavimentacdo Material para pavimentagio 335.149.00
Saude Abastecimento de agua 100.000.00
Esporte Construgdo de concha acustica ou area 46.701.73
R4  cultura e lazer de lazer
Pavimentacdo Pavimentacdo rua 122.314.70
Pavimentagdo Pavimentacdo rua 29.025.48
RS Pavimentacdo Pavimentacdo rua 69.778.32
Pavimentagdo Pavimentacdo rua 41.678.78
Educagéio Is_eforma e ampliacdo da Escola Célia 69.945.99
ishoa
Satde Aq}Jisi(;éo de terreno para Posto de 25.000.00
Saude
R6 Esporte Construcdo de area de Lazer 17.000.00
cultura e lazer
Pavimentacdo Pavimentacéo rua 36.179.85
Pavimentacdo Pavimentacdo rua 37.634.85
Pavimentacdo Pavimentacéo rua 46.486.79
Pavimentagdo Pavimentacdo rua 50.255.78
Agricultura  Reforma Trapiche 10.000.00
R7 Pavimentacdo Pavimentacdo rua 204.252.45
Pavimentacdo Pavimentacdo rua 192.191.71
Pavimentagdo Pavimentacdo rua 104.833.33
Pavimentacdo Pavimentacéo rua 110.536.07
RS Pavimentacdo Pavimentacdo rua 62.962.08
Pavimentacdo Pavimentacao rua 25.751.12
Pavimentacdo Pavimentacdo rua 26.017.22
Reforma e ampliacéo da antiga
Educacéo instalacdo da Escola Fernando B. 198.646.80
Viegas de Amorim
RO Esporte Construcdo de area de lazer 24.680.50
cultura e lazer
Pavimentagcdo Drenagem 22.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo rua 171.147.25
R10 Pavimentacdo Pavimentacdo rua 275.429.05
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8.5- Planilha de investimento 2006
Regido Area Obra Valor R$
Transporte e Aquisicao de abrigos de passageiros e/ou
A ~ . 70.000.00
transito ondulagfes transversais
Agricultura  Aquisi¢do de Retroescavadeira 145.000.00
Melo_ Continuagéo do Projeto Coleta Seletiva 150.000.00
Ambiente
Assisténcia  Continuacéo da Construcdo do Centro de
Geral  Social Convivéncia dos ldosos 150.000.00
Assisténcia Prpgrama de atendimento com Cestas 40.000.00
Social Basicas
égz:z’:enua Viagens para 0s Grupos da Terceira Idade 45.000.00
Des. Econ. Contlnl_Jac;ao da construcdo da Area 500.000.00
Industrial
R1  Pavimentagdo Pavimentagdo de rua 98.809.83
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 132.074.71
R2 - ~ 7 -
Educagio Ampl~|a<;ao da Escola Bésica M. Manoel 100.000.00
Rold&o das Neves
Pavimentacdo Pavimentac&o de rua 105.495.40
R3 i 5 5
Sade Continuagdo da construgao para o 200.000.00
abastecimento de agua
Pavimentacdo Drenagem 80.808.87
. Aquisigdo de terreno e/ou construcao do
Ra  Salde Posto de Satide 50.000.00
x Aquisicao de terreno e/ou construcao de
Educagdo Centro de Educacdo Infantil 100.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 115.962.49
Esporte _— «
R5
cultura e Aquisicdo de terreno e/ou construcao de 35 000.00
Area de lazer
lazer
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 105.089.37
R6
Esporte Desapropriacao de terreno 100.000.00
culturae
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lazer

Saude Construcdo do Posto de Salde 100.000.00
R7  Pavimentagdo Pavimentacdo de rua 100.000.00
R8  Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 100.000.00
R9  Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 115.732.94
R10 Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 125.569.94

Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 130.932.21

Esporte
R11 culturae Construgéo de Parque Infantil 35.000.00

lazer

Educacéo Construgdo de Escola de Pré a 82 série 200.000.00

Pavimentacdo Pavimentacéo de rua 163.350.78
R12 ?jﬁﬁ:;ee zgsgségélc; Zdeer terreno e ou construcao de 35.000.00

azer

Pavimentacdo Pavimentacéo de rua 110.000.00
R13 Educacio Implantacdo de Centro de Educacéo 100.000.00

Infantil
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8.6- Planilha de investimento 2007

Regido Area Obra Valor R$
Transporte e Agquisicdo de abrigos de
transito passageiros e ondulacGes 100.000.00
Continuacdo Projeto Coleta
Meio Ambiente  seletiva 115.000.00
Agricultura Aquisi¢do caminhdo frigorifico 140.000.00
Saude Implantacdo emergéncia 24hs 180.000.00
Saude Agquisicdo e instalacdo fossa séptica  80.000.00
Geral  sagde Aquisicdo de ambulancia 50.000.00
Desenvolvimento )
Econ., Desapropriacdo terreno Areaind. ~ 500.000.00
Assisténcia Concluséo centro convivéncia do
Social idoso 350.000.00
Assisténcia
Social Viagens para a terceira idade 50.000.00
Assisténcia
Social Aquisi¢do cesta basica 40.000.00
R1 Pavimentacéo Pavimentacéo rua 52.000.00
Pavimentacao Pavimentacao rua 68.000.00
R2 Pavimentacao Pavimentacdo rua 120.000.00
Educacéo Reforma de escola 130.000.00
Pavimentacao Pavimentacdo rua 120.000.00
R3  salde Ampliaco e reforma do posto 50.000.00
Saude Abastecimento de agua 20.000.00
Pavimentacéo Pavimentacéo rua 147.000.00
R4 Educagio Continuacéo da construcéo CEI 100.000.00
Meio Ambiente  Dragagem do rio 20.000.00
RS Pavimentacéo Pavimentacéo rua 40.000.00
Pavimentacéo Pavimentacéo rua 32.000.00
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Pavimentacdo Pavimentacdo rua 50.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo rua 76.500.00
Pavimentacao Pavimentacdo rua 34.000.00
Re6  Esporte culturae
lazer Construcdo da area de lazer 40.000.00
Esporte culturae Desapropriacdo do campo de
lazer futebol 100.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo rua 70.000.00
Pavimentacao Pavimentacdo rua 50.000.00
R7 Pavimentacdo Pavimentacéo rua 55.000.00
Pavimentacéo Pavimentacéo rua 55.000.00
Esporte cultura e
lazer Construcdo pista de skate 30.000.00
Pavimentacéo Pavimentacéo rua 129.000.00
Rg Pavimentacdo Pavimentacéo rua 124.000.00
Esporte culturae Continuagdo da construcdo da area
lazer de lazer 100.000.00
R9 Pavimentacao Pavimentacdo rua 140.000.00
Pavimentacao Pavimentacdo rua 160.000.00
R10  pavimentagio Pavimentac3o rua 196.000.00
Pavimentacao Pavimentacdo rua 57.000.00
Pavimentacéo Pavimentacéo rua 65.000.00
R11 Pavimentacdo Pavimentagéo rua 70.000.00
Saude Abastecimento de agua 20.000.00
Continuag&o da construcao da
Educacdo escola 400.000.00
Pavimentacéo Pavimentacéo rua 40.000.00
Pavimentacao Pavimentacdo rua 15.000.00
R12  Pavimentacio Pavimentacao rua 50.000.00
Pavimentacéo Pavimentacéo rua 19.000.00
Esporte culturae Construcdo area de lazer 50.000.00
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lazer

Educacéo Construgdo da Escola 400.000.00

Pavimentacao Pavimentacdo rua 115.000.00
R13  Pavimentagdo Pavimentacéo rua 189.000.00

Educacéo Construcgéo do CEI 150.000.00
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8.7- Planilha de investimento 2008
Regido Area Obra Valor R$
Melo_ L|_mpeza e dragagem de cdrregos e do 200.000.00
Ambiente Rio Caveiras
Meio Continuacdo do projeto Coleta
Ambiente Seletiva 70.000.00
, Aguisicdo e instalacdo de fossas e
Satde sumidouros com filtros 100.000.00
Habitagdo Projeto de habitagdo popular 100.000.00
Agricultura  Aquisigdo de retro escavadeira 200.000.00
. Construcéo de galpdo para
o Agricultura pescadores artesanais 100.000.00
era ; 5
Des. Econ. I,nfragstrutura para implantacéo da 500.000.00
area industrial
Ass!stenua _Vlagem para 0s grupos da terceira 50.000.00
Social idade
Ass!stenua Aquisicdo de cestas basicas 50.000.00
Social
Tfangporte e Aqmgggo de placas para sinalizagao 30.000.00
transito de transito
Esporte
cultura e Construgéo de ginasio de esporte 100.000.00
lazer
Transporte e Aquisicao de abrigos de passageiros
A s - ! 18.333.33
transito e/ ou ondulagdes transversais
R1 Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 200.000.00
Pavimentagio Aqmsu;a_o de ma:[erlal e mao de obra 40.000.00
para pavimentagdo
Transporte e Aquisicao de abrigos de passageiros
A ~ ) 18.333.33
R2 transito e/ ou ondulagdes transversais
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 200.000.00
Satde Qontmuagao do abastecimento de 66.666.00
R3 agua . .
Transporte e Aquisicdo de abrigos de passageiros 18.333.33

transito

e/ ou ondulagdes transversais
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Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 200.000.00
Satde Qontlnua(;ao do abastecimento de 66.666.00
agua
Transporte e Aquisicdo de abrigos de passageiros
- ~ . 18.333.33
transito e/ ou ondulagdes transversais
R4 Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 150.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 150.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 150.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 150.000.00
x Aquisi¢do de terreno para construgao
Educagdo de Centro de Educacéo Infantil 100.000.00
Pavimentacdo Pavimentag&o de rua 160.000.00
RS Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 85.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 35.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 25.000.00
x Agquisicdo de terreno para construcao
Educagdo de Centro de Educacéo Infantil 100.000.00
Transporte e Aquisicdo de abrigos de passageiros
A ~ ! 18.333.33
trnsito e/ ou ondulagdes transversais
Transporte e . x x
R6 transito Projeto e execug¢do de calgado 150.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 230.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 35.000.00
Pavimentacdo Construcdo de ponte 25.000.00
Pavimentacdo Construcdo de escadarias 10.000.00
Transporte e Aquisicdo de abrigos de passageiros
A - . 18.333.33
transito e/ ou ondulagdes transversais
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 120.000.00
R7 Pavimentacdo Pavimentac&o de rua 70.000.00
Pavimentacdo Pavimentac&o de rua 70.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 30.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 40.000.00
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Continuagdo do abastecimento de

Saude sgua 66.666.00
Esporte
cultura e Construcao de pista de skate 50.000.00
R8 lazer
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 225.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 80.000.00
Pavimentacdo Drenagem 20.000.00
Salde Ampliacdo do Posto de Saude 100.000.00
Transporte e Aquisicdo de abrigos de passageiros
A ~ ! 18.333.33
trnsito e/ ou ondulagdes transversais
Esporte
RO cultura e Construcdo de area de lazer 50.000.00
lazer
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 200.000.00
Pavimentacdo Pavimentac&o de rua 100.000.00
Pavimentacdo Drenagem 20.000.00
Educacéo Continuagdo da construcdo da Escola  600.000.00
R10  Pavimentacdo Drenagem 200.000.00
Pavimentacdo Aquisi¢do de material e mdo de obra  60.000.00
Satde Anjplla(;ao e reforma do Posto de 60.000.00
Saude
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 130.000.00
R11 Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 145.000.00
Pavimentacdo Pavimentac&o de rua 550.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 150.000.00
Educacéo Continuag&o da construcdo da Escola 450.000.00
Transporte e Aquisicao de abrigos de passageiros
A s - ! 18.333.33
transito e/ ou ondulagdes transversais
R12 Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 30.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 30.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 70.000.00
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Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 50.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 52.000.00
Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 73.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 50.000.00
Educagéio Contlnua(;zilo da construgao do Centro 400.000.00
de Educacao Infantil
Transporte e Aquisicdo de abrigos de passageiros 18.333.33
R13 ansi & . .333.

transito e/ ou ondulagdes transversais

Pavimentacdo Pavimentacdo de rua 130.000.00
Pavimentacdo Pavimentagdo de rua 135.000.00
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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