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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é avancar o conhecimento sobre como sdo
produzidas as desigualdades sécio-espaciais em Curitiba. Argumenta-se que essas
desigualdades sao resultado da forma como ocorre a valorizacio da terra e sua
apropriacao pelas diferentes camadas sociais, e que em Curitiba esses arranjos sdo
articulados em torno da pratica do planejamento urbano. Para aprofundar essa
discussao foi escolhido como objeto de estudo o caso especifico do Ecoville.
Originalmente concebida na década de 1970 sob a denominacdo de Conectora 5, essa
area deveria ser uma nova frente de expansao urbana que evitaria a ocupac¢do de areas
improprias na cidade. Contudo sua implantacdo ocorreu de maneira totalmente oposta,
produzindo uma area com baixa densidade populacional voltada para camadas de alta
renda. O estudo do Ecoville contribui para a compreensao das desigualdades espaciais
em Curitiba porque evidencia as contradicbes que sdo produzidas em torno da

valorizacdo da terra, e qual o papel da pratica do planejamento urbano nesse processo.



ABSTRACT

The goal of this paper is to further the discussion about the production of socially
and spatially uneven urban development in Curitiba. It is argued that this urban
inequality results from the manner that land values and ways of occupation by different
social classes are established, and that in Curitiba these relations are articulated around
of the practice of urban planning. A case study was then specified to exemplify this
discussion: Ecoville. Originally conceived in the 1970’s under the name Conectora 5, this
area was intended to be a new urban front that would avoid new settlements at
improper areas within the city. However, its implementation followed a totally different
path, creating a low density development only suitable for higher income groups. The
Ecoville case broadens the understanding on how the urban inequalities are created
within Curitiba because it reveals the contradictions that stir around land values, and

the role urban planning practice plays in this process.
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Um tema recorrente nas pesquisas sobre Curitiba é o efeito do planejamento
urbano na estruturacao da cidade. Isso se deve a implantacio de um modelo de
desenvolvimento no qual a pratica do planejamento urbano assumiu um lugar central
dentro da administracdo publica. Isso resultou na realizacdo de uma série de
intervencdes que tiveram acentuado impacto na urbanizagao de Curitiba. Implantado no
inicio da década de 1970, esse modelo tornou-se hegemonico e tem sido utilizado até o
presente momento. Sua legitimacado esta fundamentalmente na nogao de que as decisoes
tomadas a partir de uma estrutura de planejamento urbano sao eminentemente
técnicas, portanto isentas e racionais.

A discussao sobre os efeitos desse modelo de desenvolvimento é polarizada por
dois pontos de vistas. Um deles corresponde a visdo oficial do grupo técnico-politico que
foi o responsavel pela implantacao e continuidade desse modelo. Esse ponto de vista
argumenta que o processo de planejamento foi uma experiéncia exitosa, pois conferiu a
cidade um espago urbano qualificado, principalmente quando comparado com outras
metropoles brasileiras. A partir dessa nog¢ao construiu-se a imagem de Curitiba como
uma cidade-modelo no Brasil. Tal visdo encontrou ampla difusdo no meio académico e
profissional, tanto no plano nacional quanto internacional.

O ponto de vista oposto foi desenvolvido por autores que passaram a questionar
a no¢ao de que esse modelo de desenvolvimento havia construido um espag¢o urbano
qualificado. Argumentava-se que a analise do processo de urbaniza¢do em sua totalidade
revelava profundas desigualdades. As intervenc¢des propostas pelo planejamento urbano
valorizaram o espac¢o urbano nas areas centrais, elevando seu preco e com isso causando
uma acentuada segregacdo sdcio-espacial. Como forma de constatar as contradi¢des da
pratica do planejamento urbano em Curitiba, essas pesquisas em geral enfatizaram as

desigualdades decorrentes desse processo, ou seja, seus efeitos.
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A presente pesquisa procura contribuir para a compreensao das contradi¢coes da
pratica do planejamento urbano em Curitiba a partir dessa perspectiva. Argumenta-se
que o avanc¢o dessa discussdo deve procurar revelar as causas dessa desigualdade na
producdo do espaco, e ndo apenas constatar sua existéncia. Para tanto, foi escolhida
como objeto de estudo uma area cuja valoriza¢do foi resultado direto do processo de
planejamento urbano, para verificar quais foram os efeitos desse processo.

A area escolhida foi o Ecoville. Sua origem esta ligada ao projeto do eixo viario
denominado Conectora 5. Elaborado na década de 1970, esse projeto previa a
transformacao de uma area praticamente desabitada em uma nova frente de expansdo
urbana. No inicio da década de 1980 essa obra foi concluida, porém sua ocupacgao sé teve
inicio na década de 1990. A partir do inicio da exploracdo imobiliaria a regido da
Conectora 5 recebeu o nome de Ecoville. Sua ocupacdo foi totalmente direcionada para
as camadas de alta renda, tornando-a uma das regides mais nobres de Curitiba.

A analise da producdo do Ecoville contribui para construcao de uma explicacao
da pratica do planejamento urbano em Curitiba porque evidencia as contradi¢des que
sdo produzidas em torno da valorizagdo da terra. Para alcangar esse objetivo este
trabalho foi estruturado em trés capitulos:

No Capitulo 1 serdo apresentadas inicialmente questdes tedricas acerca da
produgdo do espac¢o fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa. Em seguida sera
recuperada a histéria do modelo de desenvolvimento orientado pela pratica do
planejamento urbano. Serdo apresentados os planos elaborados a partir da década de
1960 e o processo de sua implantacdo durante a década de 1970. O resultado dessa
analise corresponde a visdo oficial do planejamento urbano em Curitiba. Em seguida
serdo apresentadas as criticas que foram elaboradas a esse processo, e que

demonstraram o papel contraditério desse modelo. Para tanto, sera analisado o contexto
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politico e institucional que condicionou a pratica do planejamento urbano, bem como a
relacao permeavel existente entre o poder publico e os setores empresariais.

O Capitulo 2 tratara da a¢do do planejamento urbano em relagdo a Conectora 5,
eixo vidrio ao longo do qual surgiu o Ecoville. A Conectora 5 fazia parte de um projeto
mais amplo, a urbanizacao da Cidade Industrial de Curitiba (CIC). Assim, a compreensao
do Ecoville exige a analise completa desse projeto. Os principais elementos
responsaveis pela estruturacdo dessa urbanizacdo eram as vias conectoras e as areas
habitacionais. Nesse capitulo sera apresentado todo o processo de planejamento e
execucdo desses elementos, com énfase nos aspectos relativos a Conectora 5.

No Capitulo 3 sera analisada a concretizacdo do planejamento apresentado no
capitulo anterior. Partindo da constatacdo de que a ocupag¢do da Conectora 5 ndo seguiu
as determinag0es originais, procura-se explicar as razdes desse descompasso. Para isso
serdo analisados os conflitos que marcaram esse processo. Mobiliza-se aqui a
argumentacao tedrica desenvolvida no Capitulo 1, que defende que o planejamento
urbano de Curitiba foi um espaco de articulagdo das demandas dos setores empresariais.

Na conclusdo as consideragdes dos capitulos anteriores serdo analisadas em
conjunto, com o objetivo de compreender como ocorre a divisdo desigual do espaco,

bem como o papel do planejamento urbano nesse processo.
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1.1 A producao do espaco urbano

O acentuado processo de urbanizagdo que ocorreu mundialmente ao longo dos
séculos XIX e XX foi acompanhado do esforgo teérico em compreendé-lo. Diferentes
abordagens foram desenvolvidas para explicar essas transformagdes. A perspectiva
adotada nesta pesquisa segue a corrente de pensamento urbano de inspiracdo marxista.
Essa perspectiva partiu do estudo do espago urbano como uma manifestagdo fisica da
organizacdo social, enfatizando as contradi¢cdes derivadas do modo de producao
capitalista. Esses autores desenvolveram obras paralelas, cujo trago em comum era “[...]
revelar os processos pelos quais o ambiente urbano assumira sua forma presente e, de
outro, explicar as caracteristicas da distribuicdo espacial desigual e as crises sociais
associadas a ela.” (GOTTDIENER, 1993, p. 78).

E central nessa discussdo a abordagem de Lefebvre, que parte do conceito de
produto. Para ele o processo social é entendido como uma totalidade composta de dois
aspectos: um aspecto subjetivo, que sdo as relagdes sociais de producao, e um aspecto
objetivo, que sdo os produtos, a manifestacdo concreta das relagdes sociais que lhes da
forma.

Para Lefebvre o espago é também um produto, porém com caracteristicas
especiais, pois ele tem a capacidade de interagir dialeticamente com o conjunto social.
Por um lado “a estrutura social esta presente na cidade, é ai que ela se torna sensivel, é
ai que significa uma ordem.” (LEFEBVRE, 2004, p. 60), mas ao mesmo tempo “[..] a
estrutura urbana, uma vez criada, afeta o desenvolvimento futuro das relagcdes sociais e
a organizacao da producao.” (HARVEY, 1980, p. 265). Por isso Lefebvre considera que o
espaco atua em diversos niveis. Ele ¢ ao mesmo tempo um produto, uma forga produtiva

e um meio de reproducado das relagdes sociais.
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Como o produto esta diretamente ligado as relacdes de produgdo existentes, no
modo de producdo capitalista o espaco assume uma forma especifica. As relacoes de
produgdo capitalistas, baseadas na instituicdo da propriedade privada, fragmentam o
espaco em parcelas, transformando-o em uma mercadoria.

Assim, para Lefebvre, no modo de producao capitalista o espaco apresenta um
duplo aspecto: abstrato e social. Enquanto valor de uso o espaco € social, e esta ligado a
satisfacdo das necessidades humanas. Enquanto valor de troca o espago é abstrato, ou
seja, deve se adequar as exigéncias da realizacdo das trocas de mercadorias. Para
Gottdiener esse espaco abstrato é a “[..] exteriorizacdo de praticas econdmicas e
politicas que se originam com a classe capitalista e com o Estado.” (GOTTDIENER, 1993,
p. 131).

Para Lefebvre no modo de producdo capitalista o espaco abstrato predomina
sobre o espaco social, por isso o espago é antes de tudo um meio de acumulacdo para o
capitalista. E esse predominio do espago abstrato que faz com que surjam as
desigualdades urbanas: “[...] a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O
valor de troca e a generalizacao da mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir,
ao subordind-las a si, a cidade e a realidade urbana.” (LEFEBVRE, 2004, p. 6).

Para compreender como a hegemonia do espago abstrato produz essas
desigualdades é preciso analisar o processo de valorizacdo da terra e como se da sua
apropriacao pelas diferentes camadas sociais.

O espaco urbano é um produto social, resultado das intimeras intervencdes
humanas que ddo forma a cidade (edificagdes, infra-estrutura). Porém, para Lojkine
(1981) o principal valor de uso ndo esta nessas interven¢des em si, mas sim “[..] na
propriedade que tem o préprio espaco urbano de fazer com que se relacionem entre si 0s

diferentes elementos da cidade.” (p. 154, grifo no original).
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Para Villaca (1998), o valor da terra é definido justamente nessa relagdo que os
elementos urbanos estabelecem entre si. O fator mais importante é a acessibilidade que
cada localizacdo do espag¢o possui em relacao ao sistema urbano como um todo. Essa
acessibilidade é definida em fun¢ao da nocdo de centralidade. O centro do espago urbano
é 0 “[...] ponto que otimiza os deslocamentos socialmente condicionados da comunidade
como um todo.” (p. 239). Ou seja, as localizagdes mais favoraveis sdo aquelas que
oferecem maior acessibilidade a esse ponto central. Nesse processo o Estado cumpre
papel fundamental, pois é ele o principal responsavel pela infra-estrutura urbana, fator
decisivo na definicdo da acessibilidade.

A estruturacao do espaco se da atraveés da disputa das classes sociais por essa
acessibilidade ao centro, o que significa a “[..] disputa pelo controle (nao
necessariamente minimizagdo) do tempo e energia gastos nos deslocamentos humanos.”
(VILLACA, 1998, p. 239).

As contradi¢cdes da urbanizacdo em uma sociedade capitalista resultam do fato de
que embora produzido socialmente, o valor de localizacao é apropriado pelas camadas
de alta renda devido ao controle que elas exercem sobre o espago. Para Lefebvre (2008)
“[...] a burguesia, classe dominante, dispde de um duplo poder sobre o espago; primeiro,
pela propriedade privada do solo [..]. Em segundo lugar, pela globalidade, a saber, o
conhecimento, a estratégia, a acdo do proprio Estado.” (p. 57).

Para Villaga as camadas de alta renda controlam o espac¢o urbano através de uma
auto-segregacdo. Ao se concentrarem em um setor especifico da cidade elas conseguem
com maior facilidade direcionar a produgao de localizacGes favoraveis.

Tudo isso faz com que as desigualdades de classe se manifestem, condicionando a

distribuicao social no espaco urbano. Aqueles com maior poder aquisitivo podem
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escolher as melhores localizagdes, relegando as piores aos demais, produzindo a
segregacdo espacial.

A causa dessas contradigcdoes deve entdo ser buscada nas relagdes sociais que
produzem esse contexto, ou seja, como as localizagdes sdo produzidas e apropriadas
socialmente.

Para isso é preciso considerar que o processo de acumulag¢do de capital mediante
a exploracao da terra constitui-se em um circuito independente, denominado por
Lefebvre (1999) de setor imobiliario. Partindo dessa constatacdo, diversos autores
procuraram detalhar a estrutura desse setor. Para Gottdiener ele é composto pelos bens
imdveis, que sdo as estruturas edificadas sobre a terra, por toda infra-estrutura que
organiza o espaco e também pela terra ainda ndo desenvolvida. Esse mercado é operado
por uma estrutura complexa, que envolve diversos agentes. Para Harvey (1980), o
mercado de moradia, o mais significativo para configuragdo urbana devido a sua
dimensdo, apresenta os seguintes agentes: (i) usuarios, (ii) corretores de imdveis, (iii)
proprietarios, (iv) incorporadores, (v) instituicdes financeiras, (vi) instituicoes
governamentais.

Levando em conta todos esses aspectos Harvey (2006) afirma que a urbanizacdo
capitalista é “[...] um processo social espacialmente fundamentado, no qual um amplo
leque de atores, com objetivos e compromissos diversos, interagem por meio de uma
configuracdo especifica de praticas espaciais entrelacadas.” (p. 169-170).

Por isso, para Molotch e Gottdiener, a compreensao da origem das contradi¢cdes
espaciais exige a analise dessas praticas espaciais. De acordo com esses autores o espaco
urbano é moldado pela articulacdo de grupos especificos interessados na explora¢do da
terra como meio de acumulacdo de riqueza. Para Gottdiener (1993) a a¢do desses

grupos € influenciada também por aspectos estruturais do capitalismo: “[..] as
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atividades do setor da propriedade sao o produto de uma conjuncdao complexa entre
aspectos institucionais do capitalismo tardio e grupos que se unem para tirar proveito
da reestruturacao espacial.” (p. 220).

Para esses grupos atingirem seus objetivos é necessario que haja um continuo
estimulo do crescimento urbano, pois a expansao do uso do solo representa a ampliacao
das possibilidades de auferir lucros.

Para Molotch esses grupos formam coalizées de interesses, geralmente compostas
por membros da elite local, pois eles estao diretamente ligados a propriedade da terra.
Nesse sentido € mais comum, por exemplo, a participacao de empresarios locais do que
de empresarios de grandes corporagdes, cujos interesses tendem a estar dispersos
globalmente. Além desses, também participam outros grupos que nao estao diretamente
vinculados a propriedade da terra, mas sim ao crescimento urbano de maneira geral,
como comerciantes, por exemplo.

Gottdiener enfatiza o uso que esses grupos fazem da ideologia da necessidade de
crescimento urbano, e por isso denomina essa articulagdo de interesses de redes de
crescimento. Para ele essas redes sdo bastante heterogéneas, podendo dela fazer parte
fracdes capitalistas que competem entre si e até trabalhadores. Outro aspecto dessas
redes é o fato de que pode existir mais de uma agindo no mesmo espago. Estas
caracteristicas fazem com que a acdo das redes de crescimento seja essencialmente nao
coordenada, e tenha como efeito a producao de um espago desordenado e desigual.

O papel do Estado nesse processo é fundamental, pois tanto o crescimento
quanto a producao de valor do localizagdo no espagco urbano é profundamente
influenciado pela acao estatal. A questao é que os recursos do Estado sao limitados.
Assim o centro da dindmica politica local é organizado em torno da disputa por esses

recursos: “this is the politics which determines who, in material terms, gets what, where
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and how. This is the kind of politics we must talk about at the local level: it is the politics
of distribution, and land is the crucial (but not only) variable in this system.” (MOLOTCH,
1976, p. 313-314).

Por isso essas coalizdes pressionam o Estado para que ele estimule o crescimento
urbano e direcione em seu favor a aplicacdo de recursos, de maneira a obter vantagens
localizacionais. A participacdo dessas coalizdes no processo politico decisorio a respeito
da reparticdo dos recursos publicos é frequentemente ocultado. E um processo “largely
unseen, and relegated to negotiations within committees (when it occurs at all within a
formal government body) [...].” (MOLOTCH, 1976, p. 313).

Mais do que isso essas redes de crescimento podem também ser formadas por
agentes do setor publico. Para Gottdiener esse processo pode ser tanto estrutural, na
medida em que os governos se comprometem politicamente com a ideologia do
crescimento, como também pode ser um processo especifico, no qual agentes publicos

utilizam seu poder em beneficio préprio:

[..] num estudo de caso de um distrito de Long Island revelou-se que um grupo
seleto de lideres politicos, funcionarios da cidade, advogados, empreendedores
e especuladores trabalhavam em conjunto para explorar o crescimento para
seus préprios e multiplos propdsitos. (GOTTDIENER, 1993, p. 224).

Essa analise revela entdo como a producao do espaco é um processo social, que
envolve diversos agentes, e que é quase sempre politico, na medida em que o Estado
precisa se posicionar frente a interesses conflitantes. Para Harvey (2006), devido a sua
complexidade, esse processo de empreendedorismo urbano assume formas diversas
dependendo das circunstancias de cada local.

Analises realizadas por alguns autores nacionais revelam como as idéias
apresentadas acima podem ser Uteis para explicacdo da questdo urbana brasileira. Para
esses autores, a formacgao do capitalismo no Brasil teve reflexos profundos no processo

de urbanizacdo e em suas principais contradigoes.
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Para Maricato (1996), um dos tracos marcantes do processo urbano brasileiro é a
dominacdo exercida através da propriedade da terra, que articula o poder politico,
econémico e social, estabelecendo uma divisdo entre os proprietarios fundiarios e
aqueles que nao tem possibilidade de comprar terras.

Por isso o modelo de regulacdo estatal brasileiro sobre as formas de valorizacao
do espago urbano favoreceu historicamente os grupos sociais dominantes. Bonduki
(2004), Maricato (1996, 2002a, 2002b), Rolnik (1997), Villaga (1998) entre outros,
revelam como a urbanizacdo brasileira apresentou a seguinte regularidade: a
intervencdo do Estado, ao invés de atender ao interesse coletivo, e ser portanto
distribuida pelo espaco de acordo com as necessidades sociais, foi direcionada para
areas especificas das cidades, geralmente aquelas onde se concentram as camadas de
alta renda. Nesse processo é marcante a acdo de coalizdes de interesses que procuram

direcionar a a¢do estatal em beneficio préprio:

As obras de infra-estrutura urbana alimentam a especulacdo fundiaria e ndo a
democratizacdo do acesso a terra para moradia. Proprietarios de terra e
capitalistas das atividades de promog¢do imobilidria e construgdo sdo um grupo
real de poder e de definicdo das realizacdes orcamentirias municipais.
(MARICATO, 2002b, p.157).

Essa intervencdo estatal, ao beneficiar certas areas em detrimento de outras,
acentuou os diferenciais de localizacao, promovendo uma eleva¢do do preco da terra.
Tal processo originou um mercado imobiliario formal restrito que limitou o acesso de
grande parte da populacdo aos espa¢os urbanos mais valorizados. Estabeleceu-se assim
a segregacao espacial, pois aqueles que ndo conseguiram inserir-se nesse mercado
restou ocupar areas com baixo valor fundiario, portanto periféricas e com pouco
investimento publico. Um dos tracos marcantes da urbanizacdo brasileira é portanto a
formacao de um mercado informal de acesso a moradia, no qual a invasdo de terras sem

interesse para o mercado imobilidrio se tornou um expediente generalizado.
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Conclui-se a partir disso que a urbanizacao brasileira é composta de duas faces
opostas que sdo resultado da mesma dindmica que gira em torno de como se da a
valorizacdo da terra e sua apropriagao pelas diferentes camadas sociais.

Todas essas consideracdes sobre o processo de urbanizagdo brasileiro entram em
choque com a imagem que se generalizou acerca de Curitiba. A cidade é reconhecida por
ter desenvolvido uma pratica continuada de planejamento urbano, que teria feito com
que a urbanizagdo seguisse critérios técnicos, voltados para o interesse coletivo, e nao
critério politicos ou econdmicos de grupos especificos. Entende-se que o resultado dessa
pratica foi a construgdo de um espaco urbano qualificado, que minimizou os problemas
urbanos que sao comuns nas demais metrdpoles brasileiras.

Ou seja, de acordo com esse discurso, em Curitiba, gracas a existéncia de
planejamento, a urbanizacdo nao foi definida por coalizdes de interesse e ndo seguiu o
padrdo brasileiro de exclusdao. Para compreender os limites dessa argumentacao

apresenta-se a seguir uma analise do planejamento urbano de Curitiba.

1.2 A cidade planejada

De acordo com o IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba), em relatério elaborado para analisar os instrumentos de planejamento e
gestao urbana de Curitiba, a pratica de planejamento urbano é o produto de uma “[...]
longa tradicdo de controle urbanistico presente na cidade desde a virada do século.”
(IPEA, 2002, p. 89). Por essa perspectiva houve um desenvolvimento gradual e
constante da acdo do Estado que construiu paulatinamente um campo propicio para
pratica do planejamento urbano.

Essa trajetoria remonta a 1895, quando foi aprovado o Cddigo de Posturas

Municipal, a primeira medida formal visando a organizacdo do espago urbano. Souza
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(1999) destaca que entre as décadas de 1920 e 1940 engenheiros assumiram posi¢cdes
de comando no governo municipal, refor¢ando uma visao técnica sobre a gestdao urbana.

Esse processo culminou com a decisdo da Prefeitura de Curitiba de elaborar um
plano urbanistico para cidade. O Plano Agache, elaborado em 1943, é considerado o
ponto inicial do processo de planejamento urbano moderno em Curitiba. Tipicamente
funcionalista, esse plano organizava a cidade de maneira radiocéntrica, priorizando o
sistema viario e a setorizacdo das fung¢des urbanas. No entanto, a influéncia do Plano
Agache sobre a configuragdo do espago urbano foi reduzida, pois a implantacdo de suas
diretrizes foi apenas parcial.

A partir da década de 1960 comecgaram as discussdes sobre a elabora¢do de um
novo plano para cidade, dada a defasagem do Plano Agache. Em 1965 foi contratada
para elaborar um plano preliminar de urbanismo a Sociedade Serete de Estudos e
Projetos Ltda. em colaboracao com Jorge Wilhein - Arquitetos Associados. Para auxiliar
a empresa foi formada uma equipe local, com técnicos oriundos do Departamento de
Planejamento e Urbanismo, que passou a se chamar Assessoria de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (APPUC).

O Plano Preliminar de Urbanismo de Curitiba (PPU) elaborou um diagnéstico da
situacdo urbana da cidade apontando suas principais deficiéncias e definiu as seguintes
propostas para corrigi-las: (i) induzir um crescimento linear da cidade no sentido
nordeste - sudoeste; (ii) desenvolver um sistema polinucleado, por meio de centros
secundarios, para evitar uma extrema concentragdo de fung¢des no centro da cidade; (ii)
adensar a cidade, tanto pelo incentivo a verticalizacdo em varias zonas residenciais,
quanto pela contencao da expansao urbana.

O PPU previa que ap6s sua finalizacdo a elaboracdo e implanta¢do do Plano

Diretor ficariam a cargo da equipe local de acompanhamento, que se tornaria
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permanente. Cumprindo esta determinacao, ainda em 1965 a APPUC transformou-se no
[PPUC. O Plano Diretor foi aprovado em 1966, e consistia em uma lei de zoneamento e
ocupacao do solo baseada nas propostas do PPU. Algumas dessas propostas foram
mantidas, outras descartadas: (i) manteve-se a diretriz de orientar o crescimento da
cidade de maneira linear; (ii) a proposta de criacdo de centros secundarios foi
completamente abandonada; (iii) a proposta de adensar a ocupac¢do urbana foi alterada
porque as zonas que permitiam verticalizacdo foram restringidas e concentradas ao
longo das vias estruturais, e também porque o perimetro urbano foi aumentado.

Apesar de aprovado o Plano Diretor nao foi implantado. Sua influéncia na
estruturacdo da cidade foi bastante limitada, restringindo-se basicamente a aplicacao de
parametros de uso e ocupacao do solo. O IPPUC apontou esta caracteristica quando
analisou o papel do planejamento urbano no periodo 1966-1971: “o modelo de
desenvolvimento adotado vinha sendo utilizado apenas como referéncia e instrumento
disciplinador, atuando mais em sentido preventivo e somente em alguns casos definindo
normas objetivas de acao.” (IPPUC, 1976b, ndo paginado).

Este quadro foi alterado em 1971 quando Jaime Lerner, entdo presidente do
IPPUC, foi nomeado prefeito. Em sua gestdo, e nas duas seguintes, Saul Raiz (1975-1978)
e Jaime Lerner (1979-1982), todas pelo partido da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), implantou-se um modelo de desenvolvimento que tinha o planejamento

urbano como instrumento central. Com isso, de acordo com o préprio IPPUC:

[...] alguns fatos novos comegaram a ocorrer. [..] Os estudos que vinham sendo
desenvolvidos desde 1965 [...] puderam entdo chegar ao Unico estagio que lhes
daria sentido: o da execucdo. O principio de desenvolvimento para Curitiba, que
era o resultado do detalhamento das diretrizes do IPPUC, comegou a deixar de
ter apenas sentido ordenador ou orientador da a¢io. Na verdade, incorporou-se
a propria agdo. A partir de 1970, o planejamento comegou a passar da teoria a
pratica. E a cidade ganhou, pela primeira vez, uma dire¢do definida para onde
caminhar. “Prever para prover” é da prépria esséncia do planejamento. E isso
se fez em Curitiba. (IPPUC, 1975b, ndo paginado).
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As metas principais desse modelo foram: “[...] propiciar o equipamento global da
cidade, nos diversos setores; e deflagrar um processo de industrializagdo no municipio,
de forma a assegurar o respaldo econémico ao crescimento urbano.” (IPPUC, 1976b, nao
paginado).

A intervencdo mais significativa ocorreu no sistema de circulacdo da cidade,
englobando o sistema viario e de transporte coletivo, através da implantacao dos eixos
estruturais. A idéia era que esses eixos se tornassem vetores de expansdo urbana,
induzindo um crescimento linear na cidade.

A proposta de induzir um crescimento linearizado estava presente desde o PPU,
que propunha uma expansao urbana na direcdo nordeste-sudoeste. No entanto, nesse
plano os eixos estruturais ndo eram os principais responsaveis por essa inducdo, sua
funcdo principal era a ligacdo viaria. O crescimento linear seria alcancado pelo estimulo
ao adensamento construtivo na direcdo nordeste-sudoeste, e pela contencdao da
ocupac¢ado urbana nas demais areas.

Foi a partir do Plano Diretor que os eixos passaram a ter carater estruturante. No
Plano Diretor o adensamento construtivo ficou restrito as dreas adjacentes aos eixos
estruturais, definidos como avenidas de 30 m de largura ocupadas por torres de
habita¢do com altura obrigatdria de 63 m.

No modelo de desenvolvimento implantado a partir de 1971 o carater
estruturante dos eixos foi mantido, porém foi desenvolvida uma nova concepgao,
chamada de sistema trindrio, que tinha como objetivo integrar trés aspectos da
urbanizag¢do: ocupacao do solo, sistema viario e transporte coletivo.

A configuracdo dos eixos estruturais sofreu modificacbes em relacdo ao
determinado no Plano Diretor em virtude da dificuldade de implantacao de avenidas de

30 m de largura cortando toda cidade. Por isso foi desenvolvido um desenho alternativo
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que interferia menos na malha urbana. Esse sistema era composto por um conjunto de
trés vias paralelas, separadas uma da outra por um quarteirao:

- A via central possuia quatro pistas. As duas pistas centrais, denominadas de
canaletas, eram exclusivas para o transporte coletivo. Margeando cada lado da canaleta
havia uma pista de fluxo lento para veiculos.

- As duas vias paralelas a via central eram compostas por quatro pistas, todas
com sentido Unico de trafego. Uma via paralela ia em dire¢do ao bairro e a outra em
dire¢do ao centro. Eram vias de fluxo rapido destinadas a estabelecer uma ligacdo
eficiente entre os extremos da cidade.

A essa infra-estrutura de circulagdo articulava-se uma determinada ocupacgao do
solo. No Plano Diretor os parametros estipulavam a construcdo de torres isoladas com
altura obrigatéria de 63 m ao longo dos eixos estruturais. As alteracbes realizadas
passaram a permitir uma ocupacdao mais adensada nos quarteirdes existentes entre as
vias que compunham os eixos estruturais, estabelecendo nessa zona os maiores
parametros construtivos da cidade. Permitia-se também o uso residencial, comercial e
de servicos - limitando porém equipamentos urbanos que gerassem trafego intenso. A
idéia era desconcentrar o centro da cidade, deslocando esses usos para os eixos
estruturais.

Um dos principais beneficios do sistema trinario deveria ser a economia. Os
maiores investimentos em infra-estrutura por parte do Estado aconteceriam em areas
onde haveria maior densidade populacional, o que reduziria o custo final de
urbanizacao.

Nesse modelo de desenvolvimento os eixos estruturais eram o elemento que
articulava todo espago urbano. Em relagdo ao sistema viario grande parte do fluxo dos

bairros foi direcionado para os eixos estruturais, que continham as principais vias de
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ligacdo da cidade. Da mesma maneira funcionava o sistema de transporte coletivo,
através da articulagcdo entre as linhas expressas contidas nos eixos estruturais e as
linhas alimentadoras, realizada em terminais de integracdo. Os usos também seguiam a
mesma hierarquia. Isso acontecia por meio de um zoneamento escalonado, onde os
parametros construtivos eram progressivamente reduzidos a medida em que as zonas
se afastavam dos eixos estruturais.

Os primeiros eixos estruturais implantados foram o norte e sul, cujas obras
comecaram em 1971 e foram concluidas em 1974. Em 1977 foi inaugurado o eixo
Boqueirdol, e em 1980 foram inaugurados os eixos estruturais leste e parte do oeste. A
complementacao do eixo estrutural oeste foi concluida em 1983, e é o objeto de estudo
da presente pesquisa. Por isso seu planejamento, execucdo e ocupacdo serao detalhados
nos proximos capitulos.

Outra a¢do marcante realizada a partir da adog¢ao desse modelo de
desenvolvimento foi o desencadeamento do processo de industrializacao de Curitiba.
Varios estudos vinham sendo elaborados desde a década de 1960, mas foi a partir da
gestao Lerner que se deu sua concretizacdo. Em 1973 foi estabelecida uma extensa area
na regiao oeste da cidade para criacdo de um distrito industrial. A implantacdo da CIC
ocorreu ao longo de toda década de 1970 com um aporte financeiro significativo, tanto
do governo municipal quanto do estadual. Além da importancia dos efeitos econdmicos
da CIC sua implantacgao teve efeitos profundos também sobre a estruturacao urbana. A
regido oeste era uma area praticamente desabitada da cidade, e a implantacdo da CIC

impulsionou sua urbanizacgao.

1 Neste eixo o sistema trinario nio foi implantado de maneira completa. Foi executada apenas a
via central, com a pista exclusiva para 6nibus e as duas pistas laterais de trafego lento destinadas a
veiculos. Além disso, os parametros construtivos ndo permitiam o adensamento construtivo.
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Houve também intervencdes no centro da cidade. Para o PPU a area central
apresentava uma exagerada concentracdao de funcoes, fato que afetava negativamente
seu uso. Por isso elaborou-se a proposta de distribuir essas funcdes ao longo dos eixos
estruturais. Com essa desconcentracdo o centro poderia assumir um novo papel na
estrutura urbana. A proposta era transformar a area central no principal espa¢o de
encontro da cidade. A materializacdo dessa proposta ocorreu em 1972 com a
transformacdo da principal rua do centro da cidade, a Rua XV, em um cal¢adao exclusivo
para pedestres.

Finalmente, houve a criacdo de diversos parques (Barreirinha, Sdo Lourenco e
Barigui). A justificativa para sua execucao foi a avaliacao realizada no PPU de que
Curitiba possuia pouca area verde disponivel aos habitantes, principalmente se levado
em conta o crescimento demografico previsto.

Esse modelo de desenvolvimento apresentou um hiato durante a década de 1980,
quando entre 1983 e 1988 Curitiba foi administrada por duas gestdes seguidas do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Mauricio Fruet e Roberto
Requido. A acdo administrativa dessas gestdes foi construida em oposicdo ao modelo
anterior, e por isso a pratica do planejamento urbano ndo teve o mesmo destaque.
Principalmente durante a gestdo de Requido o IPPUC perdeu sua hegemonia na
administracdo publica, deixando de ter o papel centralizador que vinha exercendo até
entao.

Na gestdo de Fruet o IPPUC elaborou o Plano Municipal de Desenvolvimento
Urbano (PMDU), cujas diretrizes apresentavam um novo modelo de organizacao
espacial. Ao invés de um crescimento linear induzido pelos eixos estruturais foi
proposto um sistema policéntrico, que contava com cinco subcentros, estabelecendo

uma configuracdo radial. No entanto o PMDU nao chegou a ser implantado.
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Nesse periodo a acdo estatal foi reorientada para as areas periféricas, através da
execucdo de infra-estrutura urbana e de equipamentos publicos, tais como creches,
escolas, postos de saude, mercados populares. Também se procurou descentralizar o
processo politico por meio da criacdo de administragdes regionais.

Em 1989 Jaime Lerner assumiu novamente o cargo de prefeito, desta vez pelo
PDT (Partido Democratico Trabalhista), reiniciando uma nova hegemonia que se
estende até o presente momento. Todos os prefeitos subseqiientes - Rafael Greca, eleito
pelo PDT (1993-1996), Cassio Taniguchi, eleito pelo PFL (Partido da Frente Liberal)
(1997-2000 e 2001-2004) e Beto Richa, eleito pelo PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira) (2005-2008 e 2009-2012) podem ser identificados como seguidores desse
modelo de desenvolvimento baseado na pratica do planejamento urbano.

Houve, no entanto, uma mudanca de paradigma em relacdo ao modelo de
desenvolvimento posto em pratica na década de 1970: os projetos de larga escala foram
abandonados em favor de interveng¢des pontuais.

As principais realizacdes das gestdes Lerner e Greca foram a construcao de
equipamentos de lazer (Opera de Arame, Pedreira Paulo Leminski, Rua 24 horas), de
parques e bosques (Alemdo, Caiug, Diadema, Fazendinha, Jardim Botanico, Gutierrez,
Passatna, Pilarzinho, Portugal, Reinhard Maack, Tangua, Tingui, Tropeiros, Zanielli) e de
servico publico (Farol do Saber e Ruas da Cidadania). Na area de transporte coletivo
houve a criacdo do sistema ligeirinho, baseado no uso de estacdes de Onibus de
embarque antecipado (estagdes-tubo). Além disso, também foi desenvolvido um
programa de coleta seletiva do lixo.

Nas gestoes de Cassio Taniguchi o planejamento foi estruturado em projetos
estratégicos, abrangendo diferentes areas e sob a coordena¢do do IPPUC. Um dos

projetos era a revisdo do Plano Diretor de 1966. Aprovado em 2000 o novo Plano
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Diretor seguiu os mesmos principios ordenadores existentes. A principal novidade foi a
criacdo de novos eixos de adensamento na cidade, sendo o principal deles ao longo da
BR-116.

Nas gestdes de Beto Richa a realizacdo de maior porte foi a execugdo do projeto
de urbanizacdo da BR-116, denominado Linha Verde. A conclusdo de um contorno
rodoviario permitiu a transformacdo dessa rodovia em uma via urbana. O projeto
seguiu o padrao dos eixos estruturais: o sistema viario conta com uma pista exclusiva
para transporte coletivo e o zoneamento permite o adensamento da regido. Espera-se
que a Linha Verde favoreca a integragdo com os municipios da regido metropolitana.

E importante também destacar que houve a partir da década de 1990 a adogio de
uma estratégia de marketing. Todas as intervengoes realizadas nesse periodo, somadas
ao resgate daquelas realizadas na década de 1970 foram mobilizadas para construir
determinadas imagens-sintese com o objetivo de transmitir a idéia de que a pratica do
planejamento urbano de Curitiba era responsavel pela construcao de um espaco urbano
qualificado. Curitiba foi sucessivamente apresentada como sendo a “capital ecolégica”,
“cidade de primeiro mundo”, “capital da qualidade de vida”, “capital tecnolégica”,
“capital social” (SANCHEZ, 2003). Essas imagens foram amplamente disseminadas,
chegando a alcangar repercussao internacional.

Foi assim que a nocdo de que o planejamento urbano em Curitiba é uma
experiéncia exitosa encontrou ampla aceitacdo, tanto no meio técnico e académico como
entre a populacdo em geral. Para Segawa (2002), por exemplo, “Curitiba significou uma
possibilidade real de desenvolver planos urbanos de forma bem-sucedida. A experiéncia
tornou-se paradigmatica em termos brasileiros e, atualmente, o padrao de qualidade de

vida da cidade chama a atengdo dos técnicos do mundo.” (p.179).



Figura 1. Principais intervenc¢des urbanas realizadas em Curitiba
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1.3 A cidade real

Principalmente a partir da década de 1990, diversos pesquisadores passaram a
questionar o discurso hegemdénico de que a pratica de planejamento urbano havia
transformado Curitiba em uma cidade modelo. Argumentava-se que a andlise da
totalidade do processo de urbanizacao de Curitiba revelava as mesmas desigualdades
sdcio-espaciais encontradas nas demais metrdpoles brasileiras.

Partia-se da nocdo de que as intervenc¢des urbanas realizadas de fato construiram
um espaco qualificado, porém restrito a determinadas areas da cidade. A acdo estatal em
Curitiba seguiu assim o padrao brasileiro de concentrar os investimentos publicos nas
areas tradicionalmente ocupadas pelas camadas de alta renda, acentuando a
diferenciacdo de valorizacao da terra, e com isso refor¢ando o processo de segregacao
sécio-espacial.

Historicamente em Curitiba as camadas de alta renda se concentraram nas areas
proximas ao centro, acompanhando as principais estradas de acesso, localizadas a
nordeste e a sudoeste. No entanto, desde a década de 50 a area a leste da BR-116,
localizada na varzea do Rio Iguacgu, e por isso sujeita a inundagdes, ja estava sendo
ocupada pela populacao de baixa renda por meio de loteamentos clandestinos.

O processo de planejamento urbano iniciado em 1965 com o PPU nao reverteu
essa dualidade, pelo contrario, a refor¢ou. Para Souza (2001) as propostas do PPU
promoveram uma classificagio do espaco que foram decisivas para construcdo da
segregacao espacial na cidade. O PPU desconsiderou a ocupacgdo existente a leste da BR-
116, caracterizando-a como andmala. “Desejariamos insistir no carater inorganico desta
ampliacao de Curitiba.” (WILHEIN, 1965, p. 82). Determinou-se que a ocupagdo a leste
ndo deveria ser estimulada e que os investimentos publicos deveriam reforcar a

tendéncia “natural” de crescimento da cidade no sentido nordeste-sudoeste. Os
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primeiros eixos estruturais foram planejados exatamente para consolidar essa
tendéncia.

0 modelo de desenvolvimento implantado em Curitiba a partir da década de
1970 seguiu essa logica. As intervengdes propostas pelo planejamento urbano
qualificaram o espaco urbano de Curitiba de maneira desigual, favorecendo as areas
centrais em detrimento das periféricas. O resultado foi a acentuagdo da diferenciagdo do
valor da terra, reforcando a segregacdo sécio-espacial existente.

0 maior exemplo sdo os eixos estruturais. De acordo com Villaga, a produgao de
valor da terra esta diretamente ligada a acessibilidade ao sistema urbano. Assim, como
toda circulacao urbana de Curitiba estava organizada em torno dos eixos estruturais,
eles se tornaram localizacbes privilegiadas. Isso causou a elevacao do preco da terra
nessas areas, fazendo com que os eixos estruturais se tornassem também eixos de

valorizacdo imobiliaria.

Os precos altos da terra coincidem com as areas que apresentam maior
mobilidade, garantida pela infra-estrutura viaria e acessibilidade, ou seja, onde
o sistema de transporte coletivo garante, ao longo dos principais eixos de
comunicagao, tempos menores de deslocamento até o centro. (COMEC, 2006,
p.140).

A andlise de Zamberlan (2006) sobre a valorizagdo da terra nos eixos estruturais
norte e sul, entre a elabora¢do do PPU até a conclusao das obras revela a dimensao desse
processo: “Em dez anos - do lancamento do Plano Preliminar até a efetiva construcao
das estruturais, os imdveis tiveram uma valorizagdo para o Setor Norte de 555,55% e o
Setor Sul de 603,54%.” (p. 157).

Para Souza (2001), a execucdo dos eixos estruturais evidencia como Curitiba
seguiu o padrdo brasileiro de concentrar os investimentos publicos nas areas

tradicionalmente ocupadas pelas camadas de alta renda:
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0 efeito mais visivel da insisténcia “técnica” em escolher o sentido nordeste-
sudoeste como prioritario para instalagdo dos eixos estruturais foi garantir um
valor suplementar aos espagos centrais ja valorizados e gerar um estoque para
sua expansao. (p. 120).

Dessa maneira esse modelo de desenvolvimento contribuiu decisivamente para

construcdo de uma determinada espacializagdo da valorizacao da terra em Curitiba. A

figura 2 mostra como os maiores valores do preco da terra estao concentrados na area

central de Curitiba.

Figura 2. Valor da terra em Curitiba em 2000
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cidades brasileiras, a producdo da segregacdo socio-espacial. A criacdo de um espago

qualificado restringiu o acesso da maior parte da populacao, direcionando a ocupacgao da
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populagdo de baixa renda para areas periféricas. De acordo com Moura (2001), “a
valorizacdo das areas servidas pelos eixos e a possibilidade eficiente de circulagdo viaria
induziram a ocupacdo de baixa renda aos espacos ambientalmente precarios da por¢ao
sul da cidade.” (p. 212).

De acordo com Albuquerque (2007), a partir da implantacdo desse modelo de
desenvolvimento houve o crescimento da produgao informal de moradia. Do total de
novos domicilios surgidos em Curitiba entre 1970 e 2000, 16% se deu em ocupacgdes
irregulares2. A proporc¢do de ocupacgdes irregulares no total de domicilios da cidade
passou de 1,76% em 1970 para 11,96% em 2000 (IPPUC, 2000). A analise da evolugao
das ocupacgdes irregulares demonstra seu crescimento nos bairros periféricos, enquanto
nas regides centrais de Curitiba ocorre o processo inverso. “Essas evidéncias
demonstram, portanto, a existéncia de um processo acentuado de
periferizacdo/favelizacdo da populagdo pobre na ‘cidade-modelo’. (ALBUQUERQUE,
2007, p. 57).

E importante ressaltar como esse modelo de desenvolvimento produziu uma
forma de apartacdo social mediada. Os eixos estruturais acentuavam os diferenciais de
valorizacao da terra que causavam a segregac¢do, mas ao mesmo tempo possibilitavam a

interligacdo das areas periféricas a area central de maneira eficiente. Com isso eles

tornavam-se funcionais para construcao da segregacdo espacial.

Nesse sentido, o éxito do sistema de transporte, celebrado com vigor pela
administracdo e pela midia, traduz-se pela eficiéncia em viabilizar um
distanciamento cada vez maior das classes populares, porém sem as isolar
completamente. (SOUZA, 2001, p. 119).

Mas as maiores contradicoes podem ser constatadas examinando o processo de

urbaniza¢do para além dos limites administrativos de Curitiba. Na década de 1970 a

2De acordo com o IPPUC ocupagdes irregulares sdo os assentamentos urbanos existentes em areas de
propriedade de terceiros, sejam elas publicas ou privadas (IPPUC, 2005).
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populacdo da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) foi a que mais cresceu no pais,
apresentando uma taxa de 5,8 % ao ano. Este crescimento foi resultado de uma
profunda reestruturagdo produtiva ocorrida no meio rural paranaense, que causou a
desocupacao de grande parte da mao-de-obra, criando as condi¢des para um acentuado
éxodo rural.

Esse fluxo migratério, formado majoritariamente por uma populacdo de baixa
renda, foi em grande parte direcionado para a RMC, devido a atracdo exercida pelo
dinamismo economico que ela vinha apresentando. No entanto, a maior parte dessa
populacdo migrante foi direcionada para os municipios limitrofes a Curitiba,

configurando um padrao de segregacao centro-periferia. Para Moura e Ultramari (1994)

o principal fator responsavel desse processo,

[...] esta ligado ao custo da terra e as restricdes impostas pelo planejamento
urbano de Curitiba que direcionaram a ocupagdo para areas contiguas ao polo,
em territérios de outros municipios. Esses ofereciam disponibilidade de terra
parcelada e de menor valor, aliada a acessibilidade ao pdlo, garantindo a
moradia a uma faixa da populacdo economicamente ligada as atividades do
secunddrio e tercidrio concentradas em Curitiba. (p. 9).

Assim, o processo de segregacdo observado dentro do municipio de Curitiba
ocorreu também na escala metropolitana. As interven¢des urbanas realizadas nesse
periodo, bem como o controle exercido no parcelamento do solo através da imposicdo
de padrdes minimos de urbanizacdo, elevaram o pre¢o da terra em Curitiba,
restringindo a ocupac¢do do espaco urbano por parte da populagdo de baixa renda.

Nos municipios vizinhos, em oposicdo, a fragilidade do controle institucional
permitia que os loteamentos fossem aprovados em areas inadequadas para ocupagdo
urbana. Muitos desses loteamentos ndo foram sequer implantados, e os que foram nao
atenderam padrdes minimos de infra-estrutura. Assim, com pouco investimento era
possivel obter lucro através do parcelamento do solo. Entre as décadas de 1940 e 1960

foram aprovados 109.458 lotes nos municipios limitrofes a Curitiba, que possuiam em
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1970 uma populagdo de apenas 153.413 habitantes (COMEC, 2006). Havia portanto uma
vasta oferta de terra barata nesses municipios. Diante do custo elevado da terra em
Curitiba esses loteamentos periféricos constituiam-se na op¢do mais vidvel para
populacao de baixa renda.

Produziu-se entdo uma urbanizacdo veloz e precaria, constituindo areas
periféricas dependentes da cidade pdlo. A analise das taxas de urbanizacao e de
crescimento desses municipios revela a intensidade do processo. Em um curto espago de
tempo eles foram rapidamente urbanizados. Durante a década de 1970 a maioria dos
municipios limitrofes a Curitiba deixou de ser predominantemente rural para se tornar
urbano. Colombo é o exemplo mais expressivo. De acordo com o IBGE, sua taxa de
urbanizac¢do passou de 5,67% em 1970 para 87,43% em 1980 .

Espacialmente esse crescimento se deu exatamente no limite com o municipio de
Curitiba, formando uma conurbagdo. O territério localizado entre estas areas de
expansdo e as sedes dos respectivos municipios permaneceu ndo ocupado,
comprovando que esta periferia era uma extensao de Curitiba, como pode ser visto na

figura 3.

Figura 3. Evolucao da ocupac¢do urbana na RMC
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Essa dualidade entre Curitiba e seus municipios vizinhos, construida ao longo da
década de 1970, ndo arrefeceu nas décadas seguintes, pelo contrario, reforgou-se.

A tabela 1 mostra como a partir da década de 1970 a participacao da populagao

de Curitiba no total da RMC apresentou constante redugao.

Tabela 1. Populag¢ao da RMC

1970 % 1980 % 1991 % 2000 %
Curitiba 609.026 67,52 1.024.975 66,89 1.315.035 63,79 1.587.315 58,22
Demais Municipios = 292.933 32,48 472.333 33,11 746.496 36,21 1.139.241 41,78
Total RMC 901.959 100,00 1.497.308 100,00 2.061.531 100,00 2.726.556 100,00

Fonte: IBGE.
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A andlise da distribuicdo dessa populacao evidencia como Curitiba concentra a
populagdo de renda mais alta (ver tabela 2). Enquanto no pdlo da regiao metropolitana
40,399% das familias tem rendimento acima de 3 saldrios minimos, nos demais

municipios essa propor¢ao é de apenas 13,07%.

Tabela 2. Familias por classes de rendimento familiar mensal (salario-minimo)

da RMC em 2000
. Mais de Mais de Acima de
0, A 0, 0, 0, 0,
Area Total (%) Até1/2 (%) 1/2a1 (%) 1a3 (%) 3 (%)
Pélo 495.243 60,63 42.620 8,61 70991 14,33 181.593 36,67 200.039 40,39
Demais municipios 321.546 39,37 64.185 19,96 84.742 26,35 130.602 40,61 42.017 13,07
Total RMC 816.790 100,00 106.805 13,08 155.733 19,07 312.196 38,22 242.056 29,64

Fonte: IPARDES, 2005.

Para Deschamps (2004) os fluxos migratérios intra-metropolitanos também
indicam a existéncia de uma seletividade na ocupag¢do do espago urbano. Curitiba é o
unico municipio da RMC onde o numero de emigrantes é maior que o de imigrantes. O
numero de emigrantes que saiu de Curitiba para outros municipios da RMC durante a
década de 1990 foi de 73.066, o que corresponde a 68,54% do total de emigrantes.
Nesse mesmo periodo a cidade recebeu apenas 11.244 imigrantes. Esses dados indicam
que tem havido um deslocamento populacional de Curitiba em dire¢do aos municipios
vizinhos. A analise do perfil de renda dessas familias migrantes indica a seletividade
desses deslocamentos. Quanto mais periférico é o destino, maior é a propor¢do da

populacdo com renda mais baixa (ver tabela 3).

Tabela 3. Nimero de imigrantes intra-metropolitanos de data fixa por classes
de renda média mensal per capita da RMC entre 1995/2000

Classes de renda mensal familiar per capita (saldrio minimo)

Destino (RMC i 8
(RMC) Até0,5 %) A“malo's A (o)  Acimadel (%) Total (%)
Curitiba 13.464 9,19 73585 1611 100381 7470 146430 100,00
Municipios limitrofes 34159 19,03 49992 27,86 95313 5311  179.464 100,00
Demais municfpios 4676 34,77 3837 28,53 4935 36,70 13.448 100,00
Total 52208 1541 77414 2281 209629 6178 339341 100,00

Fonte: Deschamps, 2004.
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Este processo corrobora a tese de que a valorizagdo do espago em Curitiba
estimulou e vem estimulando o deslocamento da populacao de baixa renda para areas
periféricas. De acordo com Deschamps (2004) este movimento populacional “[...] pode
estar indicando - o que é mais provavel - que essa populacdo faz parte de um processo
de expulsdo de areas que sofrem pressdao imobiliaria.” (p. 68). Este deslocamento da
populagdo de renda mais baixa para fora do pdlo nao significa porém independéncia em
relacdo a este. Dados indicam que em 2000, nos municipios vizinhos a Curitiba, 14,76%
da populacdo com mais de 15 anos trabalhava ou estudava fora de seu municipio de
residéncia, sendo que deste total 85,34% dirigia-se ao p6lo (IPARDES, 2005).

Nesse processo de periferizacdo ganha destaque o crescimento do numero de
ocupagoes irregulares. Os ultimos dados disponiveis referem-se a década de 1990.
Através deles constata-se que Curitiba apresenta o maior ndmero absoluto de ocupacdes
irregulares na RMC. Entretanto, as taxas de crescimento indicam a acentua¢do do
fendmeno nos municipios periféricos. Enquanto as ocupagdes irregulares em Curitiba
cresceram 3,08% nesse periodo, varios municipios apresentaram crescimento acima de
20% (ALBUQUERQUE, 2007). Verifica-se assim que embora o pdlo concentre o maior
numero de ocupagoes irregulares, existe uma tendéncia de deslocamento do fenémeno

para os municipios vizinhos a Curitiba (ver figura 4).



Figura 4. Ocupagdes irregulares na RMC em 20003
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Todos os processos descritos acima confirmam a consolidagdo de Curitiba como

um espago seleto, no qual as camadas de baixa renda tém poucas possibilidades de

insercdo. Para diversos autores o estabelecimento dessa dualidade foi imprescindivel

para construcdo da imagem de cidade modelo atribuida a Curitiba: “[..] o modelo de

planejamento e gestdo urbana de Curitiba é um modelo consolidado a partir das

desigualdades socio-espaciais internas e de sua area metropolitana.” (MOURA; KLEINKE

apud SANCHEZ, 2003, p. 190).

3 0 Nucleo Urbano Central (NUC) da RMC é formado pelos municipios que “[..] compde uma
mancha urbana continua, com padrao de ocupagdo semelhante e que concentra a dindmica regional mais

intensa [...]” (COMEC, 2006, p. 52).
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Isso desmistifica a idéia de que Curitiba é um caso a parte no cendario urbano
brasileiro. A constituicdo do espaco metropolitano de Curitiba seguiu o0 mesmo padrao
excludente observado nas demais metrépoles do Brasil, marcado por uma acentuada
segregacao espacial.

Mas ndo so6 o processo de urbanizacao de Curitiba repetiu o padrao brasileiro. Ao
contrario do que se pensa, a propria pratica de planejamento urbano nao foi em esséncia
distinta de outras cidades brasileiras.

Como afirma Villaga (1999), no Brasil a idéia de planejamento baseada em planos
diretores, que pressupde um diagndstico cientifico da realidade urbana, a partir do qual
sdo elaboradas propostas abrangentes para o desenvolvimento urbano, nunca foi
aplicada. A pratica mais comum sempre foi o zoneamento, um instrumento de controle
do uso do solo, geralmente aplicado com rigor em apenas pequenas por¢oes do
territério. De acordo com Villaga, o zoneamento é um instrumento utilizado para
construcdo de areas seletivas nas cidades, causando a elevacao do preco da terra e a
exclusao da populagdo de baixa renda.

Em Curitiba essa regularidade se manteve. Apesar do discurso oficial enfatizar a
importancia do Plano Diretor, fazendo supor que ele foi aplicado, para Villaga essa idéia

é erronea.

Particularmente o zoneamento (controle do uso e ocupacdo do solo) é muito
identificado com Plano Diretor. Por exemplo: fala-se que Porto Alegre tem
plano diretor desde os anos 50. Ndo é verdade: o que Porto Alegre tem desde os
anos 50 é, na melhor das hipoteses, algum controle do uso do solo urbano.
Também é altamente discutivel que Curitiba jamais tenha tido algo que sequer
se aproxime de um Plano Diretor [...]. (VILLACA, 2009, ndo paginado).

Faraco (2002) concorda, defendendo que a no¢do de que o sucesso da
experiéncia de planejamento urbano de Curitiba deve-se a simples existéncia de planos
diretores duradouros, que sdo seguidos com rigor pelos técnicos € falsa. “Em sintese, as

projecoes e as propostas do Plano Preliminar de 1965 e do Plano Diretor de 1966 nao se
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realizaram. Muitas de suas diretrizes foram alteradas ou mesmo inteiramente
abandonadas. O que se fez valer foi o processo capitaneado pelo IPPUC.” (FARACO, 2002,
p. 293).

Portanto, assim como nas demais cidades brasileiras, em Curitiba a pratica de
planejamento urbano de fato aplicada foi o zoneamento - ainda que esse zoneamento
possua peculiaridades como a articulacao entre uso do solo e sistema vidrio encontrada
nos eixos estruturais. No entanto, essas peculiaridades nao foram suficientes para
reverter os efeitos negativos do uso desse instrumento.

Apesar de todas essas constatacgdes, o discurso de que o planejamento urbano de
Curitiba é eficiente continua sendo constantemente reafirmado. Essa no¢do contrasta
com a idéia generalizada que se tem do planejamento urbano no Brasil.

Para Villaga, é recorrente no Brasil a falsa idéia de que a causa dos problemas
urbanos estd na falta de planejamento. Somente quando se implementar um processo de
planejamento adequado tais problemas serdo resolvidos. Essa crenca no planejamento
tem a fungdo ideoldgica de ocultar a real causa dos problemas urbanos, que é a forma
como a riqueza é distribuida socialmente.

Em Curitiba ocorreu o processo inverso: construiu-se a idéia de que nao havia
problemas urbanos, ou que pelo menos eles existiam em proporg¢des consideravelmente
inferiores as demais cidades brasileiras, e que a causa disso era justamente a existéncia
de planejamento.

Verifica-se com isso que uma diferenca significativa da experiéncia de Curitiba
estd entdo na construcao ideoldgica em torno do planejamento urbano. Qual é entdo a
motivacdo dessa construcao ideoldgica? A resposta a essa pergunta é essencial para
compreender a pratica do planejamento em Curitiba e seu papel na produg¢io do espago

urbano.
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1.4 As coalizoes de interesses

A constatacdo das contradi¢des do processo de urbanizacdo da RMC revelou os
limites do discurso de eficiéncia do planejamento urbano de Curitiba. No entanto isso
ndo explicava as causas desse processo. A partir da década de 1990 diversos autores
buscaram essa explicacao na analise das rela¢des sociais que determinaram o modelo de
desenvolvimento adotado em Curitiba. Essa explicacao se aproxima da visao de Molotch
e Gottdiener apresentada anteriormente, pois procura revelar os fatores politicos que
determinaram a pratica do planejamento urbano em Curitiba. Isso permitiu
compreender qual era a motivacdo para a construcao ideoldgica do discurso de
eficiéncia do planejamento urbano.

O ponto inicial dessa andlise foi a explicitacao de que o planejamento urbano era
antes de tudo uma pratica politica ligada a um determinado grupo. Assim a
compreensao da pratica do planejamento urbano em Curitiba passa pela compreensao
das caracteristicas desse grupo politico.

Esse grupo foi formado em torno de Ney Braga, lider politico de expressdo no
cendrio paranaense: “dessa corrente sairam praticamente todos os quadros de
relevancia da politica paranaense contemporanea, garantindo a ela ampla hegemonia
até, pelo menos, o final da ditadura militar.” (OLIVEIRA, D., 2000, p. 110).

A origem de Ney Braga o situa como um representante das tradicionais familias
paranaenses que dominavam o poder politico no Parand (OLIVEIRA, R., 2007, p.154).
Ney Braga teve formacao militar, e ingressou na politica ao ocupar o posto de Chefe de
Policia do Estado em 1952. Em 1954 Ney Braga foi eleito prefeito de Curitiba e em 1961
governador do Parana.

Foi durante sua gestdo como governador que se afirmou o uso do planejamento

como instrumento politico. Essa caracteristica pode ser explicada pela influéncia de dois
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fatores: a conjuntura politica nacional, onde predominava a ideologia
desenvolvimentista, e o Movimento Economia e Humanismo.

A ideologia desenvolvimentista formou-se apds a Segunda Guerra Mundial,
principalmente através da influéncia do pensamento da Comissdao Econdomica para a
América Latina (CEPAL). Esse pensamento pressupunha uma divisao entre paises
desenvolvidos, aqueles com um estagio tecnoldgico e econdmico que lhes garantia auto-
suficiéncia, e paises subdesenvolvidos, aqueles que por ainda ndo haverem alcancado tal
estagio encontravam-se em uma situacao de dependéncia. O caminho para superagao do
subdesenvolvimento era o desenvolvimento econdmico independente, baseado na
industrializacdo. Esse seria o mecanismo capaz de gerar riqueza para resolver os
desequilibrios existentes.

Esse pensamento se articulava com o modelo de Estado intervencionista,
hegemonico no periodo. Nessa perspectiva era o Estado que deveria ser o principal
agente indutor do processo de industrializacdo. Com isso, uma série de praticas
associadas a esse modelo de Estado passou a ser amplamente valorizada. Entre elas
estava a atividade de planejamento.

A influéncia do Movimento Economia e Humanismo decorreu da filiagio de Ney
Braga ao Partido Democratico Cristdo (PDC) em 1958. A Democracia Crista foi um
movimento politico internacional que surgiu apds a Segunda Guerra Mundial com a
intencdo de constituir uma terceira via entre a polarizacdo instaurada entre capitalismo
e socialismo. Seu idedrio era predominantemente liberal, porém continha criticas as
desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo. Em suas propostas a Democracia
Cristd enfatizava o Estado como agente regulador necessario para reduzir essas
desigualdades. No Brasil o PDC foi influenciado pelo Movimento Economia e

Humanismo, fundado pelo padre Louis-Joseph Lebret na década de 1940. Com forte viés
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positivista, sua metodologia para transformac¢do da sociedade consistia no exame
cientifico dos problemas sociais como forma de subsidiar a tomada de decisdes politicas.
Uma das implicacdes desse pensamento foi o fortalecimento da atividade de
planejamento urbano. O Movimento Economia e Humanismo defendia “[..] uma
planificacdo desde as unidades territoriais elementares até o conjunto mundial.”
(LEBRET apud COELHO, 2003, p.227).

No Brasil o padre Lebret fundou a Sociedade para Andlises Graficas e
Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS), empresa que realizou
estudos para varias cidades, principalmente aquelas administradas pelo PDC, sempre de

acordo com os principios do Movimento Economia e Humanismo.

Ha uma associagdo evidente entre a Sociedade de Artes Graficas e
Mecanograficas Aplicadas as Ciéncias Sociais [sic] (SAGMACS), o Partido
Democrata Cristdo (PDC) e o propoésito dos governantes deste partido de
pautar sua atuagdo pelo planejamento e pela racionalizagdo. O primeiro
governador do pais a elaborar um plano de governo foi o de Sdo Paulo
(Carvalho Pinto, 1961); o segundo foi o do Parana (Ney Braga, 1963); ambos os
governantes eram do PDC, e os dois planos foram formulados pela SAGMACS.
(OLIVEIRA, D., 2001, p.46).

Essas duas influéncias foram decisivas na concep¢do de um projeto de
modernizacdo econdmica para o estado do Parana. Essa demanda partiu das elites
locais, que consideravam que o Parana era extremamente dependente do setor agricola,
e que o avango econdmico sO poderia acontecer se o setor industrial fosse desenvolvido.
Ligado a burguesia comercial, industrial e financeira, o governo Ney Braga acolheu essas
demandas. Assim, de acordo com Ricardo Oliveira (2007), esse processo tratou-se de
uma “[...] modernizacao conservadora das elites tradicionais paranaenses.” (p.154).

Para efetivar essa politica o planejamento foi utilizado como um instrumento
central de acdo. A SAGMACS foi contratada para elaborar o Plano de Desenvolvimento
Econémico, e uma série de empresas estatais foram criadas: CAFE DO PARANA

(Companhia Agropecuaria de Fomento Economico do Parana), CELEPAR (Centro
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Eletronico de Processamento de Dados), CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento
Econémico do Parana), COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parana), FUNDEPAR
(Fundagao Educacional do Parana), SANEPAR (Companhia de Saneamento do Parana),
TELEPAR (Companhia de Telecomunica¢des do Parand).

O grupo politico ligado a Ney Braga, o chamado “neyismo”, foi consolidado a
partir do corpo técnico chamado para trabalhar nessas empresas estatais. “Apesar de ser
um politico tradicional, vinculado tanto a elite politica quanto a elite militar, Ney Braga
tem um importante traco tecnocratico, se utilizando de todo um corpo técnico para
planejar e gerenciar a administracdo publica.” (KUNHAVALIK, 2004, p. 284).

De especial interesse para o estudo do planejamento urbano em Curitiba foi a
atuacdo da CODEPAR. A CODEPAR era a empresa responsavel pelo planejamento e
promocado do desenvolvimento econémico do Parana. Era ela que gerenciava o Fundo de
Desenvolvimento Economico, criado em 1962 com o objetivo de financiar a implantagao
de infra-estrutura necessaria a industrializacao e a instalagdo de industrias.

Para Dennison de Oliveira (2001) o resultado da estrutura montada na CODEPAR
foi a criacdo de quadros técnicos extremamente influentes dentro das administragdes
publicas, originando “[...] a formag¢do de uma elite de tecnocratas que exerceu e exerce
papel da maior importancia na Histdéria recente do Parana.” (p. 57). A atuacao da

CODEPAR se estendia a diversas areas. De acordo com Dudeque (2001),

Um dos focos de atuagdo da CODEPAR era o planejamento urbano. Para a
preparacdo de planos diretores, as prefeituras municipais entravam com 10%
dos recursos necessarios e a CODEPAR completava com os 90% restantes,
entregues a fundo perdido. (p.223).

Isso foi decisivo para o inicio do processo de planejamento urbano de Curitiba.
Em 1964 o prefeito era Ivo Arzua, também do PDC, e também identificado com a idéia de
planejamento. Em busca de financiamento para execuc¢do de obras viarias, Arzua foi a

CODEPAR e Karlos Rischibieter, entdo chefe do Setor de Projetos, ndo admitiu liberar
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recursos sem que existisse um plano global que respaldasse seu uso. Por isso,
condicionou tal empréstimo a execucdo de um plano para cidade. A proposta foi aceita, e
a CODEPAR financiou a elaborac¢do do PPU.

A decisdo de elaborar um plano diretor para Curitiba estava ligada também a
outro aspecto. Para atingir o objetivo de industrializar do Parana a CODEPAR elaborou
uma série de estudos ao longo da década de 1960 nos quais se definia a necessidade de
implantar um pélo industrial em Curitiba. Assim, a importancia estratégica de Curitiba
para o desenvolvimento da industrializacdo no Parand favoreceu a implantacdo do
processo de planejamento urbano. Isso implicou em uma interacdo direta entre os
técnicos da CODEPAR e os técnicos da Prefeitura de Curitiba, que se estendeu do periodo
de planejamento desse poélo industrial na década de 1960, até sua implantacdo na
década de 1970.

Por tudo isso é possivel afirmar que o planejamento urbano de Curitiba é
decorréncia de um processo de planificacdo maior, que tinha como objetivo
industrializar o estado do Parana. E preciso lembrar, porém, que esse processo nio era
somente técnico, mas também o projeto politico de um determinado grupo.

Uma das explicagdes para o sucesso da implantacdo desse modelo foi a
sustentacdo politica que ele recebeu. O grupo ligado a Ney Braga esteve no poder
durante toda a década de 1970. Em 1975 Jaime Lerner foi substituido no cargo de
prefeito por Saul Raiz. “Quando assumi a Prefeitura, em 1975, substituindo o Jaime, eu
tive a consciéncia clara de que ndo podia interromper todo aquele processo.”
(Depoimento Saul Raiz apud IPPUC, 1990c, p. 58). Em 1979 Jaime Lerner foi novamente
nomeado prefeito, permanecendo no cargo até 1983.

Mas esse amparo politico ndo se restringiu a esfera politica local. O ideario

tecnocratico desenvolvido por esse grupo politico desde a gestdo de Ney Braga como
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governador do Parang, e reproduzido no planejamento urbano de Curitiba, associava-se
perfeitamente ao modelo de desenvolvimento também tecnocratico, implantado pelo
governo federal. “[..] durante quase uma década, o Parand vinha se adaptando ao
repertorio técnico-politico que valeria no Brasil a partir de 1964.” (DUDEQUE, 2001,

p.223). Assim,

Curitiba foi eleita, a partir daquele periodo, a mais genuina expressdo do
“milagre brasileiro” em sua versdo urbana. A pratica de planejamento
tecnocratico do Estado centralista e autoritario que incorporou agudamente a
ideologia da racionalidade, do “discurso competente” e da neutralidade da acgdo
planejadora encontrava, no projeto de modernizagdo urbana curitibano, a mais
concreta expressdo dos projetos de desenvolvimento capitalista pretendidos
para o pais. Assim sendo, observamos que o quadro politico nacional foi,
naquele momento, extremamente favoravel a instauracdo e a agilizagdo da
intervengio planejadora. (SANCHEZ, 1997, p. 27-28).

Além disso, a formacdo militar de Ney Braga favoreceu a construgdo de
articulagdes politicas. Nesse periodo ele exerceu cargos importantes na esfera federal:
Ministro da Agricultura (1965-1966), Senador (1968-1974), e Ministro da Educacao
(1974-1978). Essas articulagdes foram ampliadas especialmente durante o mandato do

presidente Ernesto Geisel, de quem Ney Braga era préximo politicamente.

Sempre afastado das manchetes, Ney Braga aproveitou seu transito facil junto
ao presidente da Republica para colocar homens de sua confianga em postos-
chave, a ponto de se falar hoje da existéncia de uma espécie de “cla do Ney
Braga”. Um clad que pode ser considerado como o grupo civil politicamente mais
forte do pais [...]. (ISTOE, 4 maio/1977, apud KUNHAVALIK, 2004, p. 366).

Varios integrantes do grupo politico de Ney Braga, muitos deles oriundos da
CODEPAR, alcangaram cargos de destaque: Karlos Rischibieter foi presidente do Banco
do Brasil, da Caixa Econdémica Federal e Ministro da Fazenda. Mauricio Schulmann foi
presidente do BNH (Banco Nacional da Habitacdo), da Eletrobras e Febraban, Reinhold
Stephanes foi presidente do INPS (KUNHAVALIK, 2004). Esse apoio favoreceu o

direcionamento de recursos para implantacao de projetos em Curitiba.

Eu assumi a presidéncia do BADEP no comeco de 74, no momento em que o
Rischbieter saia do banco para a presidéncia da Caixa EconOomica Federal.
Nesse momento nds tinhamos ainda Ney Braga assumindo o Ministério da
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Educacdo, Mauricio Shulmann no BNH... Enfim, era um apoiamento politico
muito importante. (Depoimento Luis Antonio Fayet apud IPPUC, 1991a, p. 60).

Esse apoio politico foi decisivo para execu¢do das intervencdes realizadas
durante a década de 1970. Na década de 1990 a forca desse grupo nao teve a mesma
projecao nacional. Nesse periodo Jaime Lerner se transformou num importante lider,
tendo exercido o mandato de governador do Parana por duas gestdes consecutivas
(1995-2002).

E importante também destacar que esse modelo de desenvolvimento contou com
0 apoio do Banco Mundial“. O objetivo do Banco Mundial era estabelecer um padrao de
desenvolvimento econdmico integrado ao sistema capitalista, que reduzisse a pobreza e
minimizasse a possibilidade de rupturas politicas. O papel do Banco Mundial ndo se
limitava ao empréstimo de dinheiro, incluia também a assessoria técnica aos governos.
De acordo com Arantes (2004), o Banco Mundial e o FMI “[..] modelaram durante
décadas as politicas financeiras, comerciais e de desenvolvimento dos paises de Terceiro
Mundo.” (p. 15).

Ao longo da década de 1970 o Banco Mundial realizou visitas, denominadas
missdes, a uma série de cidades brasileiras para avaliar sua infra-estrutura urbana e
propor solugdes que pudessem ser por ele financiadas. Foi nesse periodo que os técnicos
do Banco Mundial conheceram Curitiba. Impressionados com as intervenc¢oes urbanas
que estavam sendo implantadas, para esses técnicos Curitiba logo se tornou um modelo.

Durante uma missao realizada em 1974, Richard Woodford, chefe do
Departamento de Planejamento Urbano e Projeto de Transportes Urbanos do Banco

Mundial declarou que “[..] o desenvolvimento dos transportes urbanos estd mais

4 0 Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) foram as principais entidades concebidas no final da Segunda Guerra Mundial,
durante a Conferéncia de Bretton Woods, com o objetivo de regular e estabilizar as relagdes financeiras
entre os principais Estados capitalistas. Ao longo do tempo surgiram outros organismos auxiliares ao
BIRD que em conjunto passaram a constituir o Grupo Banco Mundial.
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adiantado em Curitiba do que em qualquer outra parte do mundo, porque os técnicos
vém traduzindo as idéias em acdo.” (CARVALHO, 2005, p. 63).

Essa proximidade entre o Banco Mundial e a Prefeitura de Curitiba favoreceu a
obtencdo de recursos para execu¢do de projetos urbanos e gerou um intercambio de
idéias. Tanto os exemplos praticos de Curitiba influenciaram o discurso do Banco
Mundial, quanto o ideario do Banco Mundial influenciou a prépria pratica do
planejamento urbano em Curitiba.

Durante a década de 1990 o apoio do Banco Mundial foi fundamental para
difusdo do marketing de Curitiba. Uma das formas do Banco Mundial tornar hegemonica
sua agenda de politicas urbanas é eleger cidades-modelo e divulgar internacionalmente
as praticas nelas realizadas. Assim, durante a década de 1990 Curitiba foi algada a esse
posto de cidade modelo. Para Sanchez (2003), existe um “[..] didlogo mutuamente
legitimador entre o governo da cidade e as instituigdes supra-nacionais, particularmente
as agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e a ONU.” (p. 200-201).

Outro fator importante para que todo esse poder politico fosse exercido com
sucesso foi a construcdo de um arcabouco institucional eficiente. Em Curitiba o poder
decisorio, principalmente durante a década de 1970, esteve centralizado no IPPUC.

Essa concepc¢dao vinha desde o PPU, que propunha que a equipe local de
acompanhamento, a APPUC, fosse institucionalizada e desse continuidade ao
detalhamento e implantacdo do plano. Assim, em 1965 a APPUC se transformou em
[PPUC. A idéia era criar um 6rgdo relativamente autébnomo dentro da administracdo
publica, vinculado diretamente ao prefeito, de maneira a agilizar a implantacao do
planejamento urbano, como fica claro na mensagem enviada pelo Prefeito a Camara

Municipal a respeito do projeto de lei que instituia o IPPUC:
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0 projeto em exame da ao Instituto condi¢des para o seu pleno funcionamento,
possibilitando sua organizagdo, sem os percalcos de uma burocracia excessiva
que emperre e atrase os servigos técnico-administrativos. Por outro lado,
gozando de autonomia sera possivel a efetivacdo a curto prazo de uma série de
medidas, indispensaveis e urgentes a elaboracdo do Plano de Urbanismo de
Curitiba. (PMC apud FARACO, 2002, p. 160).

Dessa forma desde sua criacdo o papel do IPPUC era centralizar o processo de
planejamento. Se entre 1965 e 1971 isso ndo ocorreu foi por op¢ao politica. Essa foi a
mudanca que ocorreu a partir da gestdo Lerner: politicamente o IPPUC ganhou forca
dentro da Prefeitura, adquirindo hegemonia sobre os demais departamentos, e
passando a centralizar ndo s6 o planejamento urbano, mas também sua implantacgao.
Para garantir essa hierarquia foram designados técnicos do IPPUC totalmente
identificados com o processo de planejamento para a chefia desses departamentos.

Outra indicagdo do aumento da centralizacdo foram as alteragdes promovidas a
partir da gestdao Lerner na composi¢ao do Conselho Deliberativo do IPPUC e no Conselho
de Zoneamento, aumentando o numero de membros e com isso dando maior poder a
instituicao.

Toda essa centralizacdo do poder politico no IPPUC conferiu a ele ampla
autonomia sobre a estruturacao urbana. Com o poder executivo encampando a idéia de
orientar o desenvolvimento da cidade por meio do planejamento urbano foi anulado o
conflito entre planejamento e implantacdo, recorrente em outras cidades brasileiras
(OLIVEIRA, D., 2000).

Constata-se por meio dessa analise que esse modelo de desenvolvimento esteve
diretamente conectado a uma corrente politica na qual o planejamento era uma forma
de exercicio de poder. Essa caracteristica conferiu aos integrantes dessa corrente

politica uma imagem publica de imparcialidade.

0 dado primordial do qual se deve partir quando se pensa nos predicados que
garantiram a legitimidade e o sucesso politico dessa confraria, que vai muito
além do time original de engenheiros e arquitetos reunidos no IPPUC, é uma
conduta politicamente neutra (i.e. ndo partidaria) e administrativamente eficaz,
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fundada, supostamente, na “competéncia” profissional e num saber
“especializado” exibido por esses individuos. (CODATO; GISI, 2007, p. 134).

Esse pensamento permitia que decisdes politicas fossem transfiguradas em

decisdes técnicas. Efetuou-se com isso um

[..] deslocamento imaginario dos interesses do grupo politico em nome da
administracdo das coisas “da cidade”, operacdo ideolégica que consistiu em
exibir os feitos da segunda, tomados sempre em sentido apologético,
disfarcando a presenca dos primeiros, entendidos sempre em sentido
pejorativo [...]. (CODATO; GISI, 2007, p.134).

Isso explica a motivacdo para construcdo ideolégica de que o planejamento
urbano de Curitiba é eficiente. Como esse modelo de desenvolvimento foi legitimado
pela técnica do planejamento urbano, era necessario mostrar que essa técnica havia
funcionado. Ou seja, havia gerado um espaco urbano qualificado, solucionando os
problemas urbanos.

A sustentacdo desse modelo de desenvolvimento legitimado pela razdo técnica
ndo foi apenas politica. Para Dennison de Oliveira (2000), houve a forma¢do de um
consenso que incluiu também os setores empresariais. A analise desse arranjo revelou
como a influéncia desses interesses foi determinante para definicao das intervengoes
urbanas realizadas.

Em Curitiba os setores empresariais que mais se envolveram com as
transformacdes urbanas foram os das empresas industriais, de transporte publico, de
execucdo de obras publicas e do ramo imobilidrio. O relacionamento desses setores com
o poder publico se deu mediante suas entidades representativas: SINDUSCON (Sindicato
da Industria da Construgao Civil), ADEMI (Associacdo dos Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobiliario) SECOVI (Sindicato de Empresas de Compra, Venda, Locagdo e
Administracao de Imdveis do Estado do Parana), ACP (Associacdao Comercial do Parana),
FIEP (Federagao das Industrias do Parand), e APEOP (Associagdo Paranaense dos

Dirigentes dos Empreiteiros de Obras Publicas).
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Em geral a relacio dessas entidades é de cooperacdo, sendo comum a
participacdo de representantes de uma entidade na diretoria de outra. Além disso, essa
influéncia se estende também até as entidades profissionais, como sindicatos, conselhos
e institutos. Percebe-se portanto um nivel de organizacao alto, que favorece a defesa dos
interesses da classe empresarial (OLIVEIRA, D., 2000).

O setor empresarial que teve relacionamento mais direto com o poder publico foi
o industrial, afinal o planejamento urbano de Curitiba pode ser entendido como um
desdobramento do processo de desenvolvimento econémico do Parana elaborado pela
CODEPAR, cujo objetivo principal era a industrializacao. Assim, nao é casual que logo
ap6s a nomeacao de Jaime Lerner para prefeito os estudos voltados para criacao de um
polo industrial em Curitiba, que vinham sendo elaborados desde o inicio da década de
1960, passassem a ser concretizados. O desenvolvimento industrial foi eleito uma das
prioridades do processo de planejamento urbano, o que garantiu um tratamento
privilegiado aos interesses dos empresarios industriais.

O resultado desse relacionamento foi a concretizacao do plano de criacdo de um
pélo industrial em Curitiba, a CIC, e a “[..]Jinstitucionalizacdo de um padrao de
relacionamento entre este setor do empresariado e as elites dirigentes locais.”
(OLIVEIRA, D., 2000, p. 129). A URBS era, junto com o IPPUC, a empresa municipal
responsavel pelo projeto e implantacao da CIC, e possuia um Conselho de Investimentos
composto de oito membros, dos quais um era indicado pela FIEP, e um Conselho
Fiscalizador composto de trés membros, dos quais um era indicado pela ACP. Com isso o
empresariado conseguiu “[..] um canal permanente e legitimo para levar a
administracdo publica envolvida com parte importante do planejamento urbano as suas

demandas e propostas.” (OLIVEIRA, D., 2000, p. 132).
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A comprovagdo de que os lagos entre técnicos e empresarios eram estreitos esta
na constatacdo de que varios planejadores, do IPPUC e da CODEPAR, passaram a
integrar os conselhos administrativos de varias empresas que se instalaram na CIC. E o
caso de Saul Raiz, Cassio Taniguchi e Karlos Rischbieter.

No caso do empresariado do transporte coletivo, Dennison de Oliveira (2000)
mostra como a implantacao do novo sistema entrou em choque com os interesses do
empresariado: os eixos estruturais ndo respeitavam as areas seletivas definidas para
operacdo de cada empresa, e exigia-se um padrao de Onibus mais moderno,
acrescentando custos que as empresas ndo estavam dispostas a cobrir.

Foi necessario portanto um embate entre os interesses do poder publico e os da
iniciativa privada. De acordo com Oliveira esse embate foi mais favoravel aos
empresarios. Com isso, o custo da implantacao do sistema de transporte coletivo recaiu
sobre a populacgao.

Mas de especial interesse para os propositos desse trabalho é a analise da relagdo
entre os agentes do planejamento urbano e os do setor imobiliario. A acdo do Estado tem
efeitos profundos sobre o comportamento do mercado imobilidrio. O valor da terra é
alterado pelos investimentos publicos, pois as areas que recebem esses beneficios
passam a ser mais valorizadas. A relacdo entre planejamento urbano e mercado
imobiliario é portanto indissociavel. Assim, uma das formas dos empresarios do ramo
imobiliario auferir lucro é pressionando para que os investimentos do poder publico
sejam direcionados para areas de seu interesse.

Em Curitiba, por mais que o discurso oficial oculte essa forma de pressdo, ela
sempre esteve presente, como confirma o depoimento de um dos mais influentes
empresarios do setor imobilidrio: “Depois, quando veio o 22 Plano Diretor nos anos 60,

0s empresarios tiveram uma atuacdo muito grande. A gente mesmo participou das
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discussdes, da definicio onde seriam feitas essas construcdes elevadas [...].” (GALVAO,
1998, ndo paginado).

0 modelo de desenvolvimento implantado a partir de 1971, estruturado no
discurso de isencdo técnica que previa a ndo interferéncia desses interesses na acao do
planejamento urbano, ndo eliminou esse relacionamento.

Os canais de comunicacao eram os mais variados. As demandas particulares eram
tratadas diretamente no Conselho de Zoneamento e Conselho Deliberativo do IPPUC. O
Conselho de Zoneamento era uma instancia menor, para discussdo de projetos em
desconformidade com a legislacdo urbana. “Ali eram discutidas as reivindica¢des dos
incorporadores e proprietarios de terra acerca dos usos permissiveis do solo urbano
[..].” (OLIVEIRA, D., 2000, p. 103). Ja o Conselho Deliberativo avaliava casos especiais,
em geral grandes projetos com impacto no espago urbano. As decisdes nele tomadas
eram soberanas, e podiam se sobrepor a legislacdo existente.

Como o poder politico e institucional estava centralizado no IPPUC, esses
conselhos se tornaram canais privilegiados de negociagdo dos interesses do setor
imobiliario. De acordo com Dennison de Oliveira (2000) houve varios casos nos quais
esses conselhos tomaram decisdes arbitrarias, em oposicao a legislacao urbana, com o
objetivo de beneficiar interesses privados. O caso mais notorio é o do Shopping Mueller,
no qual “[...] confirmou-se a violagdo de varias leis e normas relativas ao uso do solo, no
intuito da administracdo conceder a determinado grupo o alvard necessario a
construcdo de tao grande empreendimento.” (OLIVEIRA, D., 2000, p. 169).

As demandas que afetavam os empresarios como um todo eram formuladas
através das entidades representativas, das quais as mais atuantes eram o SINDUSCON,
ACP, ADEMI e SECOVI. Essas entidades eram constantemente chamadas pelo IPPUC para

discutir alteracdes na legislacdo de uso do solo.
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Quer dizer, as entidades da construcdo, o SECOVI, sempre foram chamadas para
dar opinido a respeito das coisas. Faz parte da cultura [..] Sempre houve
negociacdo, conversas. O Cassio, quando estava no IPPUC, me chamava
permanentemente antes dos decretos para qualquer coisa com relagdo a
alteragdo de areas. E todos os prefeitos fizeram isso. (GALVAO, 1998, nio
paginado).

Assim, a andlise da relacdo entre os técnicos de planejamento e a elite

empresarial revela como estes tiveram acesso privilegiado a estrutura de planejamento

urbano, tornando-a um espaco de articulacdo de suas demandas.

Apesar de todas as evidéncias do estreito relacionamento existente entre o setor

imobiliario e o IPPUC, o discurso oficial ainda é o de que o planejamento urbano é um

processo gerido tecnicamente, que ndo € afetado por pressoes externas. Esse discurso

perpassava a acdo dos técnicos do IPPUC, estabelecendo um quadro ideoldgico que

pressupunha o comprometimento com os interesses dominantes como um dado natural.

Para Sanchez (2003),

Essa efetiva alianga interna de classes, entre os empresarios, politicos e as elites
do planejamento permite compreender a génese histérica e a evolugcdo do
projeto de cidade [...] liderado por esses agentes que construiram um campo de
interesses e o habitus a ele correspondente. (p. 170, grifo no original).

O depoimento de Rafael Dely, diretor presidente do IPPUC entre 1972 e 1975, e

da COHAB-CT entre 1979 e 1982, é esclarecedor sobre as relacdes entre os técnicos e o

as agentes privados:

A filosofia geral que se tentou imprimir em Curitiba foi a de dirigir o
crescimento da cidade. Enquanto outras cidades vdo a reboque do que
acontece, de onde a iniciativa privada constroi, [...] aqui tentamos inverter a
situagdo. Procuramos fazer com que o planejamento andasse na frente. A partir
disso, foi possivel fazer com que as forcas da sociedade, empresariado,
investidores, etc, soubessem onde a cidade aceita esse ou aquele
empreendimento. (Depoimento Rafael Dely apud IPPUC, 1990a, p.16-17).

Esse depoimento é revelador em dois aspectos. Primeiro porque confirma a

ideologia de que era a acdo técnica do planejamento que organizava a cidade. Como se

houvesse um momento anterior, onde a cidade era projetada, e um momento posterior,

onde a partir da comunicacdo desse projeto a sociedade os agentes privados entravam
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em acdo. O segundo aspecto revela quem sdo os interlocutores privilegiados dos
técnicos. As forcas da sociedade sdo o empresariado, os investidores. E a eles que deve
ser comunicado o projeto da cidade, porque sao eles que a produzem.

Assim, é possivel perceber como o planejamento urbano era pensado tendo a
centralidade desses interesses dominantes como um ponto de partida. O
desenvolvimento urbano deveria ser compatibilizado com os interesses da iniciativa
privada. Como exemplo veja-se o texto de um documento do IPPUC de 1977, que trata da
expansao do sistema de circulagdo e transporte, no qual é analisado como havia se dado

a implantacdo dos eixos estruturais:

Pretende-se limitar o crescimento da drea central estimulando a expansio do
setor comercial e de empregos ao longo de dois eixos que se convencionou
chamar de “estruturais”, linearizando assim o desenvolvimento urbano. Esses
eixos ja foram equipados com uma infra-estrutura adequada - agua, luz, esgoto,
telefone, pavimentagdo, transporte de massa - de modo a se tornarem atrativos
para a iniciativa privada. (IPPUC, 19773, ndo paginado).

Dessa maneira as propostas de ordenacao do espago foram coerentes com os
interesses do setor imobiliario. Ao serem incorporadas as propostas do planejamento
urbano as demandas dos agentes privados eram legitimadas como de interesse publico,
0 que ocultava sua parcialidade, sendo um fator determinante para que essas propostas

fossem implantadas de fato.

Foi fundamental o desenvolvimento de um determinado padriao de
relacionamento entre os gestores do planejamento urbano e os detentores dos
meios de produgdo (proprietarios de frotas de dnibus, especuladores de terra,
empreiteiros de obras publicas, empresas de construgdo civil, industriais,
comerciantes, etc.) que viria, afinal, garantir o éxito dessa experiéncia.
(OLIVEIRA apud MOURA, 2001, p. 209-210).

Nesse sentido a urbanizacdo de Curitiba pode ser analisada pela perspectiva
apontada por Gottdiener e Molotch. A producao do espago em Curitiba foi um processo

social no qual as coalizbes estabelecidas entre grupos especificos interessados na
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exploracdo da terra exerceram enorme influéncia. Nesse contexto o papel da estrutura
de planejamento urbano era fundamental, pois era ela que centralizava o poder politico.
A acdo do planejamento urbano ndo foi portanto neutra. Suas decisdes
implicaram em um posicionamento frente aos interesses dos diferentes grupos sociais.
Por isso as desigualdades decorrentes da implantacio desse modelo de
desenvolvimento ndo foram apenas uma disfuncao técnica, elas tiveram uma motivagao
precisa. A valorizacdo das areas centrais, que elevou o preco da terra, criando espacgos
seletivos e causando a segregacdo soOcio-espacial, significou o favorecimento de
interesses hegemonicos. O objetivo da presente pesquisa é entdo analisar esse processo

social e seus efeitos na estruturacao urbana a partir de um caso especifico: o Ecoville.



Planejando uma nova Curitiba

17
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2.1 CIC: uma nova direcao de crescimento

Ecoville é 0o nome dado por incorporadores imobiliarios em meados da década de
1990 a Conectora 5, eixo estrutural executado no inicio da década de 1980, que por sua
vez foi planejado na década de 1970, como parte do projeto da Cidade Industrial de
Curitiba. Por isso a compreensao do Ecoville exige a recuperacao historica de todo esse
processo.

Conforme apresentado no capitulo anterior, o processo de planejamento urbano
de Curitiba esteve intimamente relacionado com a idéia de industrializar o estado do
Parana. Em 1963 a CODEPAR elaborou o estudo Industrializagdo do Parand - Curitiba e
Ponta Grossa, que defendia que o impulso a industrializacdo seria mais efetivo se os
investimentos fossem concentrados em um unico pélo. De acordo com esse estudo o
melhor local para instalagdo desse po6lo era a regiao de Curitiba.

O Plano Diretor de 1966 incorporou essas diretrizes. A lei de zoneamento
estabeleceu algumas zonas industriais, principalmente ao longo das rodovias existentes,
e determinou também que o IPPUC ficaria responsavel pela criagdo de pdlos industriais:
“[..] o IPPUC propora normas para a implantacio de distritos e nucleos
industriais.”(PMC, lei n® 2828 de 1966). Ainda em 1966 foi realizado o 12 Semindrio de
Desenvolvimento Industrial de Curitiba, por iniciativa da FIEP e ACP. Como resultado foi
definida uma série de recomendag¢des para estimular o desenvolvimento industrial,
abrangendo aspectos financeiros e de infra-estrutura (energia, transporte,
comunicagdes, urbanizacdo e saneamento). Também foi proposta a realizacio de um
convénio entre a Prefeitura e a CODEPAR para elabora¢do de um estudo de viabilidade
da industrializacao da regido de Curitiba.

No final da década de 1960 foi elaborado pelo Banco de Desenvolvimento do

Parand (BADEP), instituicdo sucessora da CODEPAR, ACP e Prefeitura de Curitiba, o
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documento Diagndsticos e Diretrizes de A¢do, que reafirmava a importancia de Curitiba
como pélo indutor da industrializacao do Parana (OLIVEIRA, D., 2000, 2001).

No entanto, a concretizacdo dessas idéias s6 veio a ser efetivada depois da
implantacdo do modelo de desenvolvimento orientado pela pratica do planejamento
urbano, iniciado com a nomeacao de Jaime Lerner para prefeito de Curitiba.

Em 1971 o IPPUC e o BADEP realizaram um estudo em conjunto para criacao de
uma area industrial. As propostas foram apresentadas a representantes do setor
empresarial através do documento Estudo da Area Industrial de Curitiba, na 12
Conferéncia de Desenvolvimento Econémico de Curitiba, organizada pela Prefeitura de
Curitiba e pela ACP. O documento analisou varias possibilidades de areas de acordo com
os seguintes requisitos: amplitude, custo, topografia, densidade habitacional, localizacao
em relacdo a infra-estrutura basica, proximidade com o nicleo urbano e possibilidade de
expansao.

A conclusdo do estudo apontava duas op¢oes localizadas ao longo do rio Barigui

como as mais favoraveis para implanta¢do de uma area industrial:

Alto Barigui: situada a oeste de Curitiba, perpendicular a BR-277 e a esquerda
de Campo Comprido. Sem rodovias pavimentadas e afastada da zona
urbanizada [...] Area pouquissimo fracionada por loteamentos. Ocupacédo baixa
em relacdo as demais areas. Baixo Barigui: situada a sudoeste de Curitiba.
Afastada da zona urbanizada. [..] Area com poucos loteamentos e baixa
ocupacdo em relagdo as demais areas. (IPPUC, 1971, p.13).

De acordo com o IPPUC a escolha da localiza¢do da CIC na regido oeste da cidade,

[..] foi motivada pela preocupa¢do de preservacdo dos mananciais que se
localizam no leste, pelos terrenos acidentados do norte, que acarretariam
dificuldades nas obras e encarecimento de empreendimentos, pelos terrenos
alagadicos do sul, além da condigdo favoravel dos ventos dominantes [...]. Estes
terrenos, por sua vez, apresentam topografia adequada, disponibilidade de
agua e facilidade de drenagem. (IPPUC, 19754, ndo paginado).

A partir de 1972 foram tomadas as primeiras medidas concretas para inicio da

implantacdao da CIC: a lei municipal n? 4199 alterou o zoneamento de Curitiba, e
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estabeleceu que “[...] no prazo de 90 (noventa) dias, o Poder Executivo devera definir
uma Zona Industrial no Distrito de Santa Felicidade.” (PMC, lei n2 4199 de 1972), e a lei
municipal n? 4471 criou incentivos para a industrializagdo, que seriam concedidos pela
URBS ou pela Prefeitura de Curitiba.

Em 1973, seguindo as recomendag¢des do Estudo da Area Industrial de Curitiba, foi
promulgado o decreto municipal n? 30, que declarou de utilidade publica para fins de
desapropriacdo em nome da URBS cerca de 4.370 hectares com o objetivo de implantar
a CIC.

As obras da CIC foram iniciadas em 1974, sua inauguracao oficial ocorreu em
1975, e a infra-estrutura completa foi concluida em 1979. A implantacao da CIC ocorreu
de acordo com o modelo desenvolvimentista, ou seja, tendo o Estado como principal
agente indutor. Para Namur (1992), “[...] a necessidade de acumulagdo e reproducao do
capital industrial que exercia hegemonia no aparelho estatal da época (década de 70),
levou o estado do Parana e particularmente o municipio de Curitiba a propiciar as
condig¢des para esta acumulacao.” (p. 127).

As atribui¢des do governo municipal e estadual na implantacao do projeto foram
definidas mediante um convénio. O governo municipal, por meio da URBS, ficou
encarregado do projeto urbanistico da CIC, da desapropriacdo da terra, execu¢do das
obras de terraplanagem e pavimentacdo, e revenda destas areas urbanizadas as
indudstrias interessadas. O governo estadual ficou responsavel pelas obras de infra-
estrutura de agua, esgoto, energia elétrica e telefonia. Todos esses servigos foram
oferecidos de maneira subsidiada as empresas. Além disso, também foi concedido apoio
financeiro na forma de empréstimos para implantacdo ou expansao de industrias e na

forma de incentivos fiscais (IPTU, ICM e ISS).
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No entanto a implantacdo da CIC teve também outros objetivos além do estimulo
a industrializacdo de Curitiba. Ela foi incorporada ao processo de planejamento urbano e
com isso a idéia passou a ser utilizar a CIC como um vetor que redirecionaria a expansao
da cidade: “A Cidade Industrial de Curitiba [...] também foi proposta para se consolidar o
crescimento da cidade naquela dire¢do.” (Depoimento Jorge Wilhein apud IPPUC, 1990c,
p. 32).

0 mapa de arruamento de Curitiba de 1971 mostra como a oeste a ocupac¢do
urbana ia até o rio Barigui. Para além desse limite existia uma regido pouco habitada,

com caracteristicas ainda rurais (ver figura 5).



Figura 5. Ocupacao urbana de Curitiba em 1971
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Fonte: [PPUC. Mapa de arruamento de Curitiba, 1971. Dados trabalhados pelo autor.
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A idéia de expandir a cidade nessa dire¢do ja estava esbocada no PPU, onde
afirmava-se que “[..] a area rural do municipio, a oeste do Portdo e do Bigorrilho
[bairros de Curitiba], ainda bastante arborizada, constitui a mais provavel hipétese de
expansao urbana [...].” (WILHEIN, 1965, p.80).

No entanto, é importante frisar que de acordo com o PPU essa expansao deveria
ocorrer apenas apds 1990, para se evitar a formacao de vazios urbanos. Essa diretriz foi
consolidada pelo Plano Diretor, que definiu em seu zoneamento a regido a oeste do rio
Barigui como uma zona de expansao urbana.

A forma proposta para essa urbanizacdo contrariava as experiéncias existentes.
Geralmente os problemas associados a industrializagdo, tais como poluicao e
urbanizacdo descontrolada, levavam a criacdo de distritos industriais isolados. Em
Curitiba, no entanto, argumentou-se que isso poderia ser evitado através de um
planejamento urbano adequado. Por isso foi proposto um distrito industrial com “[...]
uma concep¢ao inteiramente nova de integracdo entre industrias e a cidade.” (URBS,
1974a, p. 8).

A integracao entre o nucleo urbano existente e a CIC seria alcancada através da
ocupacgao habitacional, que criaria uma nova frente de expansdo urbana propiciando
moradia para mao-de-obra que inevitavelmente seria atraida pela industrializacdo. Por

isso o projeto da CIC previa a instalacdo de uma série de equipamentos urbanos para

atender as necessidades dos trabalhadores:

“Um empreendimento como a Cidade Industrial [...] requer a colocagdo de uma
area de servigos proxima as industrias, boas condi¢cdes de transporte do
homem que ali trabalha e requer, além disto, a proximidade e coexisténcia da
habitacdo e do trabalho de modo humano e organizado.” (URBS, 1974a, p.14).

Em 1973 contratou-se o escritério de Jorge Wilhein para elaborar o projeto
urbanistico da CIC. O Projeto Integrado da Area Industrial da Regido Metropolitana

definia uma estrutura viaria principal e um zoneamento, que englobava areas
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industriais, habitacionais, comerciais e de servico. Previa-se a integracdo com o nucleo
urbano através do sistema viario. O eixo principal da CIC seria o Contorno Sul, via a ser
executada pelo Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) O posterior
desenvolvimento deste projeto por parte do IPPUC e URBS definiu que a ocupacdo da
area entre a CIC e o nucleo urbano consolidado se daria através dos seguintes elementos
(ver figura 6):

(i) duas areas habitacionais de baixa densidade na CIC, uma ao norte e outra ao
sul do rio Barigui, onde seria realizado um programa habitacional de interesse social
destinado a trabalhadores;

(ii) cinco vias conectoras, interligando o Contorno Sul aos eixos estruturais.
Principal elemento para estruturacdo do espa¢o urbano, as vias conectoras seriam
extensdes dos eixos estruturais, e assim como eles, deveriam integrar sistema vidrio,

transporte coletivo e adensamento construtivo:

Vias Conectoras - sdo vias de conexdo entre a malha viaria urbana existente e a
CIC. Cada conectora é composta de 3 vias: 2 de trafego rapido em sentidos
Unicos e a central, de trafego lento, segundo a mesma concepg¢io do sistema
trinario das vias Estruturais. A faixa compreendida entre as vias componentes
das Conectoras é destinada a construgdo de conjuntos habitacionais, de alta
densidade, bem como, a fixacdo de atividades terciarias. (IPPUC, 1975a, ndo
paginado).

E importante salientar que durante a elaboragio dessas propostas nem todos os
eixos estruturais estavam concluidos. Os eixos estruturais norte e o sul foram
executados entre 1971 e 1974, o eixo estrutural Boqueirdo entre 1976 e 1977, o eixo

estrutural Leste entre 1979 e 1980, e o eixo estrutural oeste entre 1979 e 1983.
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Figura 6. Esquema do zoneamento de uso do solo de Curitiba
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2.2 Areas Habitacionais e Vias Conectoras

Em 1974 foi realizado um estudo para definir como se daria a ocupagdo das Vias
Conectoras. Seguindo os principios determinados pelo planejamento inicial do IPPUC, foi
elaborado o Plano Massa das Vias Conectoras da Cidade Industrial de Curitiba pelo
escritério dos arquitetos Joel Ramalho e Leonardo Oba. Esse plano propunha uma
ocupacao diversificada, com uso habitacional, comercial e de servigos, em uma paisagem
que alternava blocos de edificios de pequena altura com um adensamento construtivo

maior nos locais previstos para pontos de parada de 6nibus (ver figura 7).

Figura 7. Plano massa das vias conectoras

Fonte: Schwantes,2007.

A oficializacdo desses elementos estruturadores da ocupacdo urbana da CIC
ocorreu através da lei n? 4773 de 1974. Essa lei alterou o zoneamento existente para
incorporar a area da CIC, até entdo considerada zona de expansdao urbana. Bastante
esquematica, a lei apenas definiu as zonas industriais e conectoras, sem estabelecer

nenhum parametro de uso e ocupacao do solo (ver figura 8).
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Figura 8. Zoneamento de Curitiba - Lei n? 4199 e 4773
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Fonte: URBS, 1974b.
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Foi o decreto municipal n? 857 de 1975 que definiu os parametros de uso e
ocupacdo do solo para as Conectoras. Ele as dividiu em duas faixas: uma industrial,
localizada na CIC, e outra habitacional, localizada entre a CIC e as vias estruturais. Na
faixa habitacional permitiam-se habitacdes coletivas, unifamiliares e comércio. Havia
dois setores de habitacdo, um com coeficiente de aproveitamento igual a 1 e altura
maxima de 4 pavimentos, e outro com coeficiente de aproveitamento igual a 3 e altura
maxima livre.

O inicio da constru¢do das Conectoras aconteceu de maneira integrada ao
processo de implantacao da CIC. Como as obras da CIC estavam mais adiantadas na parte
sul, as Conectoras 1 e 2 foram as primeiras a serem executadas. No entanto, sua
execucdo nao seguiu o esquema planejado, principalmente em relacdo a via central, que
deveria ter uma canaleta exclusiva para 6nibus. Em nenhuma das duas Conectoras a
canaleta existe de maneira continua.

Depois do inicio da implantacdao da CIC a primeira acao oficial em relacdo a
habita¢do ocorreu quando a URBS obteve recursos do BNH para obras do sistema viario.
Foi firmado o compromisso da URBS garantir a oferta de terrenos a baixo custo para

programas populares, conforme especificado na lei municipal n® 4943 de 1974:

Fica o Executivo autorizado a oferecer as garantias necessarias ao
financiamento, pelo BNH, para aquisi¢do de terrenos destinados a construgio
pela COHAB-CT de ntcleos de habitagdes unifamiliares e multifamiliares
necessarios para atender a demanda de moradias populares na Cidade
Industrial de Curitiba. (PMC, lei n® 4943 de 1974).

O planejamento mais detalhado das areas habitacionais iniciou-se em 1975,
através da elaboracdo do Plano Habitacional Cidade Industrial de Curitiba. O objetivo
desse plano era estimular uma ocupagdo diversificada, com moradores de diferentes
faixas de renda, atendidos pelos seguintes agentes promotores: COHAB-CT, INOCOOP

(Instituto de Orientacdo Cooperativista Habitacional) e iniciativa privada.
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A distribuicdo das unidades habitacionais seguia o planejamento proposto, que
tinha como propdsito adensar as Conectoras. Assim, nas areas atingidas pelas
Conectoras seriam construidas habitacdes de alta densidade, nas areas adjacentes as
Conectoras habitacdes de média densidade e nas areas entre as Conectoras habita¢des
de baixa densidade (ver figura 9). Esperava-se que este esquema fosse reproduzido na
area de ocupacgdo rarefeita localizada entre a CIC e o ntucleo urbano consolidado.

Para calcular a demanda por habitacao foi feita a estimativa de que quando a CIC
estivesse totalmente instalada geraria 50.000 empregos. Estabeleceu-se como meta
atender a faixa de renda entre 1 e 5 salarios minimos, cuja estimativa era de 34.695
trabalhadores. Em funcao disso a proposta do Plano Habitacional Cidade Industrial de
Curitiba estipulou a oferta de 35.900 unidades habitacionais.

Este ndmero estaria distribuido em lotes urbanizados, habita¢cdes unifamiliares
isoladas (baixa densidade), habitacdes unifamiliares geminadas (média densidade) e
habitag¢des coletivas (alta densidade). A execucao destas 35.900 unidades seria repartida
entre a COHAB-CT (17.283 unidades), INOCOOP (7.547 unidades) e a iniciativa privada

(11.070 unidades).



Figura 9. Plano Habitacional Cidade Industrial de Curitiba
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Em relagdo ao cronograma o plano estipulou como prioritaria a construcao de
2.990 unidades habitacionais em areas da COHAB-CT proximas das indudstrias em
implantacdo, portanto ao longo das Conectoras 1 e 2. A previsdao era que estas obras
fossem iniciadas ainda em 1975. O restante do Plano seria executado a medida que a
demanda surgisse, de acordo com a instalacao de mais industrias.

Estas obras prioritarias tiveram inicio de acordo com o cronograma estabelecido,
e os conjuntos foram entregues nos anos seguintes, totalizando porém 2.220 unidades

habitacionais, nimero inferior ao que havia sido planejado (ver tabela 4).

Tabela 4. Producio habitacional da COHAB-CT na Area Sul da CIC

Ano Conclusdo Conjunto habitacional Unidades habitacionais

1976 Marechal Rondon 560 apartamentos
1977 Oswaldo Cruz I 830 casas
1979 Oswaldo Cruz II 830 casas

Fonte: Costa, 2006.

A implantacdo das demais Conectoras e Areas Habitacionais aconteceram em
uma etapa posterior. Em 1976, com as obras dos conjuntos habitacionais situados na
regido sul da CIC ja em andamento, foi elaborado pela Prefeitura de Curitiba, em parceria
com o IPPUC, URBS, COHAB-CT e INOCOOP, um novo plano habitacional, o Programa
Habitacional Cidade Industrial de Curitiba, desta vez detalhando a implantacao das areas
habitacionais situadas na regiao norte da CIC .

Os objetivos desse plano habitacional reafirmavam os principios do planejamento

da CIC:

Atendimento das necessidades de expansdo do mercado habitacional da cidade
de Curitiba; Desenvolvimento do equipamento residencial da CIC alojando a sua
mao-de-obra em local préximo as areas de trabalho e reduzindo posteriores
investimentos infra-estruturais em transporte urbano; Aproveitamento dos
precos favoraveis de terreno, antes que o desenvolvimento da CIC e da prépria
cidade os conduzam a valores excessivamente elevados. (IPPUC, 1976a, nio
paginado).
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Em rela¢do ao plano anterior, que propunha uma ocupac¢do mais diversificada,
com diferentes agentes promotores atuando em cada area, as propostas deste plano
apresentavam uma setorizacdo mais rigida (ver figura 10).

As areas C e M eram definidas como de padrao superior, e destinadas
exclusivamente ao INOCOOP. Nelas os terrenos individuais teriam 300 m? com casas
entre 60 m? e 70 m?. J4 as areas A eram definidas como de padrio inferior e destinadas
exclusivamente 3 COHAB-CT. Os terrenos teriam entre 140 m? e 200 m?, e as casas de
36,30 m* a 50,60 m® Previa-se a construcdo de 8.348 unidades habitacionais, tendo
como agentes promotores apenas a COHAB-CT (3.548 unidades) e o INOCOOP (4.800
unidades).

Como resultado desse plano, em 1976 foi firmado um convénio entre o BNH e a
Prefeitura de Curitiba para o repasse de recursos financeiros no valor de até 7.397.525
UPC (Unidade Padrido de Capital). Em 1977 a URBS contratou empréstimo no valor de
409.165 UPC para aquisicao e legalizacdo de 257,33 hectares de terra.

Quanto ao cronograma de execucdo, foi estipulado que as obras deveriam se
iniciar na Conectora 3 e seguir em direcao a Conectora 5, admitindo reformulagdo neste
esquema em razao da maior ou menor dificuldade de aquisicdo de terrenos. O plano

também apresentava uma hierarquiza¢do das Conectoras:

[..] a ligacdo dos nucleos [habitacionais] com a cidade de Curitiba sera feita
pelas Conectoras 3, 4 e 5, sendo que nesta ultima havera uma linha de 6nibus
expresso. A realizacdo e o investimento correspondentes a Conectora n2 5
fazem parte de outro programa, razio pela qual seu orcamento ndo é incluido
neste documento. (IPPUC, 19764, ndo paginado).



Figura 10. Programa Habitacional Cidade Industrial de Curitiba
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Fonte: IPPUC, 1976a.
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A afirmacgdo acima se refere ao Programa de Obras da Prefeitura de Curitiba no
Setor de Transporte e Circulagdo para o triénio 1976/78. Nele previa-se o
aperfeicoamento do sistema viario basico e de transporte de massa através de obras
complementares de pavimentacdo e ligacdo viaria, bem como sua ampliacdo. Isso
aconteceria a sudeste, em dire¢do ao bairro do Boqueirao, e a oeste, em direc¢do a CIC.

Uma das diretrizes do planejamento urbano era impulsionar o crescimento da
cidade na direcao da CIC. Por isso o sistema de transporte e circulacdao, principal
instrumento do modelo de desenvolvimento de Curitiba, precisava ser adequado a essa
diretriz. Dessa maneira foi proposta a criacdao do Eixo Estrutural Oeste, o que implicava

na finalizacdo do Eixo Estrutural Norte e na construcao da Conectora 5:

A expansdo da ocupacgdo industrial na area norte da CIC, a implantacdo dos
seus respectivos setores habitacionais, com a construc¢io de 12.000 casas
populares, a ocupacio rapida do oeste da cidade e o grande adensamento
verificado com a implantagdo parcial da Estrutural Norte (ramal noroeste),
acarretam a necessidade da execucdo de acessos viarios e de uma canaleta
exclusiva para a implanta¢do do sistema de transporte de massa da zona - o
Expresso Oeste, o que sera conseguido através da execucao da Conectora 5 e da
complementacdo da Estrutural Norte. [..] A Conectora 5, a semelhanca das
demais conectoras e das estruturais, é um trinario composto de uma via central
e de duas vias externas. A via central se destina a abrigar a canaleta exclusiva
do sistema expresso e as pistas de trafego lento, uma para cada sentido; as vias
externas permitem um trafego continuo ao longo do setor, além de servirem
como linhas limitrofes dessa zona que permite um grande adensamento.
(IPPUC, 19773, nao paginado, grifos meus).

Em relacdo as Conectoras 3 e 4 o Programa de Obras indicava a previsao futura
de sua execucdo. No entanto, as Conectoras 3 e 4 nunca foram implantadas. Apenas o
projeto da Conectora 5 teve seqiiéncia. “Tudo foi planejado ja no nascimento da CIC,
desde os acessos. Ainda hoje pega-se o0 mapa e encontra-se nele todos os trajetos
projetados. Algumas conectoras ndo foram construidas, mas estdo 14, ja previstas.”
(Depoimento Dario Lopes dos Santos apud IPPUC, 1991a, p. 112-113). De fato, mesmo as

Conectoras ndo implantadas continuaram existindo no zoneamento.
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Ainda em 1976 foi firmado um convénio entre a Comissdao Nacional de Regides
Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), a Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos
(EBTU) e a Prefeitura de Curitiba para execucdo dessas obras (IPPUC, 1977a).

Os recursos foram buscados junto ao Banco Mundial. Para isso foi elaborado em
1977 o documento Relatério de Viabilidade dos Programas de Desenvolvimento Urbano

da Cidade de Curitiba. As obras previstas nele eram:

1. Execugdo da Via Conectora 5, acesso principal para a area norte da Cidade
Industrial de Curitiba; 2. Pavimentacdo de 106,2 km de vias para os Onibus
alimentadores do sistema de transporte de massa; 3. Execu¢do de 9 terminais
de bairro, ao longo dos corredores do sistema de transporte de massa. (IPPUC,
1977b, p. 6).

A justificativa para o recebimento dos recursos era o fato de que em Curitiba o
desenvolvimento urbano fazia-se de forma planejada, tendo como principal instrumento
organizador o sistema de circulacdo: “[..]Jcirculacdo e uso do solo sdo indissociaveis,
quando se trata de direcionar o crescimento da cidade.” (IPPUC, 1977b, p. 24). Dessa
forma investimentos nesta area representavam na verdade uma intervencao de alcance
muito maior.

Até entdo essa estratégia havia sido adotada em Curitiba em dareas ja
consolidadas, o que limitou as possibilidades de intervenc¢do do planejamento urbano. A
implantacao da Conectora 5, ao contrario, representava a expansao da cidade sobre um
espaco ainda ndo urbanizado, o que dava ampla liberdade na concepg¢ao do projeto.

A idéia era que a acdo estatal organizasse a expansao urbana, executando a infra-
estrutura urbana e com isso direcionando o crescimento da cidade para aquele espaco.
Importante destacar que os programas de habitacdo cumpriam papel fundamental nesse

processo.

Esse projeto procura abrir uma nova frente para ocupagio urbana, com
abundante oferta de terrenos para os programas de habita¢do, evitando-se
assim que a grande pressdo por novos domicilios [..] venha a sobrecarregar
demasiadamente as zonas residenciais ja ocupadas ou, pior, venha a ocupar
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efetivamente areas inconvenientes. [..] é muito mais facil e barato conduzir
toda essa pressdo para areas convenientemente preparadas, pois a experiéncia
que ja tivemos com a implantacdo dos Setores Estruturais nos mostra que essa
indu¢do do desenvolvimento wurbano acelerado, mas ordenado, €
perfeitamente acompanhada pela iniciativa privada em geral. [..] Por
todas essas razoes, pode-se afirmar que a Conectora 5 é efetivamente uma
frente pioneira de wurbanizacio, que vai comecar a promover,
ordenadamente, o desenvolvimento global integrado da regido oeste de
Curitiba. (IPPUC, 1977b, p. 87-88, grifos meus).

Para posterior analise da ocupacao efetiva que ocorreu na Conectora 5 também é
importante destacar algumas observagdes feitas pelo relatério:

(i) Para comprovar a viabilidade financeira do projeto foi estabelecida uma
relacdao entre custos e beneficios. Para isso foi elaborada a quantificagdo monetaria de
diversos beneficios que o projeto traria: economia de tempo do transporte coletivo,
economia do transporte individual, e valorizacdo de iméveis. Chama a atencdo nessa
relacdo o ultimo item: “[..] paralelamente a estas obras havera uma valorizagdo dos
imdveis das areas de influéncia, que se traduzird num beneficio aos proprietarios destes
imdveis.” (IPPUC, 1977b, p. 84). A incorporacao dessa valorizacdo ao proprietario da
terra era vista como um beneficio, e portanto um objetivo a ser alcangado. Ao final do
Relatério foram apresentadas curvas da relagdo entre custo e beneficio para cada area
atingida pelas obras, e justamente a regido da Conectora 5 era a que apresentava a
relacao mais vantajosa.

(ii) Como regiao oeste ainda era pouco habitada o custo da terra era menor que
no restante da cidade, o que facilitava sua desapropriacdo. Mas era preciso agilidade,
pois de acordo com o relatério “[...] com a constante valorizagdo natural que incide sobre
os terrenos em geral, essa talvez seja a Gltima oportunidade de que o poder publico
dispOe para intervir nessas areas, consolidando a estruturacdo da cidade nos moldes
propostos pelo Plano Diretor.” (IPPUC, 1977b, p. 90, grifos meus).

De acordo com Saul Raiz, entdo prefeito de Curitiba, as negociacées para

obtencdo do financiamento do Banco Mundial foram realizadas pessoalmente por ele:
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E daf surgiu aquele plano basico criando a linha Leste-Oeste, as estacdes de
embarque e eu fui ao Banco Mundial e “vendi” o projeto. Foi a primeira vez em
toda a histéria desse banco que se financiou um projeto urbanistico, porque nés
mostramos que aquele projeto seria um modelo que depois transportariamos
para cidades de médio porte e que aquilo ajudaria a fixar as populagdes rurais e
evitar o crescimento descontrolado das grandes cidades. [..] Deu tudo certo e
no final do meu Governo veio o dinheiro que permitiu construir toda linha
Leste Oeste. (Depoimento Saul Raiz apud IPPUC, 1990c, p. 59-60).

O projeto em questdo foi aprovado pelo Banco Mundial em 1978 sob a
denominacgao Urban Transport Project. Seu objetivo principal era aprimorar os servigos
de transporte urbano, enfatizando a provisdo de transporte publico para populacao de
baixa renda em cinco areas metropolitanas do Brasil: Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre, Recife e Salvador. De acordo com o Banco Mundial, em Curitiba 73% dos
investimentos beneficiariam diretamente a populagdo com renda abaixo de um terco da
média nacional®.

Os recursos totalizavam 606 milhdes de cruzeiros, destinados a execucao de
terraplenagem, pavimentacao, drenagem, sinalizacdo, desapropriacdo, iluminacao,
paisagismo e obras de arte, e foram repassados a Prefeitura de Curitiba mediante um
convénio firmado entre o Banco Mundial e a EBTU (IPPUC, 1980b).

Em 1979 Jaime Lerner voltou a assumir o cargo de prefeito, dando continuidade
aos projetos em andamento. O discurso oficial adotado era que o modelo de

desenvolvimento urbano de Curitiba ja estava consolidado e que naquele momento o

fundamental era,

[..] tornar os equipamentos implantados mais acessiveis ao maior ndimero
possivel da populagdo. Para que a cidade seja mais humana, é preciso que ela
seja mais humana para todos. Nesse sentido, a politica de ocupacao dos espacos
urbanos procura racionalizar a utilizacdo de areas ociosas ou de equipamentos
existentes, bem como complementar aqueles usos que estdo faltando nos
diversos setores da cidade. (IPPUC, 1980c, p. 10).

5 Informagdes retiradas do site do Banco Mundial.
http://web.worldbank.org/external /projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=40941
&menuPK=228424&contentFed=yes&Projectid=P006292
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Coerente com essa diretriz, o IPPUC e a COHAB-CT realizaram em 1979 um
levantamento das areas livres na cidade com o objetivo de formar um estoque de terras
para desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social. O objetivo era
racionalizar a ocupagdo urbana, estimulando o uso de areas ja infra-estruturadas porém

ociosas:

Fazer previsdes para a construcdo de moradias populares de nada adiantam, se
ndo houver a respectiva contrapartida em terra. O municipio de Curitiba, a
partir de 1980, decidiu por fazer estoque de terras baseado nos seguintes
motivos: 1) livrar a terra da especulagdo imobiliaria ou da valorizagdo que,
muitas vezes, o proprio municipio provoca quando realiza obras em
determinadas regides da cidade. 2) a grande quantidade de vazios urbanos
(dreas de terras ndo ocupadas, ja com agua, luz, transporte e com vizinhanga),
condizentes com a nova filosofia de promover a implantacio de moradias
populares em areas ja urbanizadas. (DELY, 1996, ndo paginado).

As diretrizes para formacdo do estoque de areas eram a proximidade a infra-
estrutura urbana e adequacdo aos vetores de expansao urbana. Com base neste estudo
foram escolhidos dois grandes setores: o Setor Leste e o Setor Oeste. Ambos continham
vazios urbanos e estavam prestes a receber a implantagao de eixos estruturais.

A figura 11 apresenta os vazios urbanos identificados em Curitiba. Nela se pode
observar como na CIC havia varias areas consideradas vazios urbanos, incluindo grande

parte da Conectora 5.



Figura 11.
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Fonte: COHAB-CT, 1983.
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Outra iniciativa que ia de encontro a proposta de “racionalizar a utilizacdo de
areas ociosas”, de maneira a “tornar a cidade mais humana para todos” foi a
promulgacdo do decreto municipal n? 901 de 1980, que criava os Setores Especiais de

Habitac¢do Social:

CONSIDERANDO a proposta apresentada pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba; CONSIDERANDO o crescente déficit
habitacional para populacdo de baixa renda verificada no Municipio de
Curitiba; CONSIDERANDO a existéncia de extensas areas equipadas e ndo
ocupadas; CONSIDERANDO a responsabilidade do PODER PUBLICO em
assegurar as camadas de menor poder aquisitivo o acesso a casa propria e aos
equipamentos urbanos, decreta:

Artigo. 1 2 - Ficam declaradas como Setores Especiais de Habitacdo de
Interesse Social, as 4reas destinadas a implantacdo, pela Companhia de
Habitacao Popular de Curitiba, de nicleos habitacionais. (PMC, decreto n? 901
de 1980).

A execucdo da Conectora 5 vinha justamente de encontro a essas diretrizes, pois
propiciaria o desenvolvimento de uma area totalmente ociosa, criando um novo eixo de
expansao urbana. De acordo com um cadastro realizado pelo IPPUC em 1980, a area
onde seria implantada a Conectora 5 possuia uma populacdo de apenas 950 habitantes,
resultando numa densidade de 5,76 habitantes por hectare. Em uma area de 164,8
hectares foram identificados 291 terrenos, dos quais 229 estavam ocupados e 62
desocupados. Quase a totalidade das edificacdes possuia 1 pavimento, sendo que mais
da metade era de madeira (IPPUC, 1980a).

A andlise de diversos documentos oficiais desse periodo indica uma acdo da
Prefeitura de Curitiba voltada para utilizacdo da Conectora 5 com fins sociais. O projeto
de urbanizacdo da Conectora 5 passou a ser chamado de Nova Curitiba, nome

significativo do que ele representava para o discurso oficial:

A construc¢do da Nova Curitiba, um bairro modelo dotado de todos os servigos
urbanos, inclusive transporte de massa, sera um exemplo da total integracdo
das fung¢des urbanas. A Nova Curitiba sera implantada na Conectora 5 (Ramal
oeste da Estrutural Norte), dotada de toda infra-estrutura basica, habitacao,
equipamentos comunitarios e servicos de apoio. O setor comercial terd um
desenvolvimento linear ao longo de ambos os lados da via central, interligados
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entre si por passarelas. A moradia, em seus diversos niveis, se integra ao setor
comercial, formando vizinhancas diversificadas. (IPPUC, 1980c, p. 10).

Para viabilizar a Nova Curitiba uma 4rea de 1.082.680 m? foi declarada de
utilidade publica para fins de desapropriacdo mediante o decreto municipal n2 1023 de
1979 (ver figura 12). De acordo com esse decreto a desapropriagdo era necessaria para
“[...] abertura e implanta¢do do Sistema Conectora 5 em suas trés vias, execucao de
planos de urbanizacdo e o loteamento de terrenos para construc¢do de casas populares.”

(PMC, decreto n? 1023 de 1979).

Figura 12. Area declarada de utilidade piiblica para desapropriagio pelo
decreto municipal n? 1023 de 1979

AREA DECRETO — CONECTORAS

onte: PMC, decreto n21023 de 1979. Dados trabalhados pelo autor.

Meses depois, em 1980, foi promulgado o decreto municipal n? 145, que
revogava o decreto municipal n? 1023, substituindo a area nele indicada por outras sete
novas areas (ver figura 13), totalizando aproximadamente 740.000 m?. De acordo com o
novo decreto as desapropriacdes “[..] destinam-se ao loteamento de terras para a
implantacao de Nucleos Habitacionais, ficando a Companhia de Habitacdo Popular de
Curitiba - COHAB, autorizada a promover e executar amigavel ou judicialmente as

desapropriacdes das dreas em pauta.” (PMC, decreto n? 145 de 1980).
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Figura 13. Area declarada de utilidade publica para desapropriacio pelo
decreto municipal n2 145 de 1980

AREA DECRETC — CONECTORAS

Fonte: PMC, decreto n2145 de 1980. Dados trabalhados pelo autor.

Além dessas iniciativas, o IPPUC, estimulado por técnicos do EBTU, BNH e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), elaborou o Programa Integrado
de Habitagdo, Infra-Estrutura e Transporte, com o objetivo de vincular aos investimentos
em infra-estrutura viaria e transporte de massa da Conectora 5 um programa
habitacional destinado a populac¢do de baixa renda.

Esse plano previa a criacao de setores habitacionais, comerciais, e de servigo ao
longo da Conectora 5. Entre as trés vias se localizariam habitacdes de alta e média
densidade com a estimativa de construcdo de 14.000 unidades, e em areas externas
habitacdes de baixa densidade, com estimativa de construcao de 3.080 unidades,
totalizando 17.080 unidades habitacionais. Para atender a populag¢ao de baixa renda o
plano previa “[...] primordialmente, a construcdo de habita¢des do padrao COHAB, posto
que a Cidade Industrial de Curitiba esta localizada proxima a area proposta. A
complementacao de habitacdes estaria a cargo do INOCOOP e do SBPE [..].” (IPPUC,

1980b, p. 20). Por isso, do total de 17.080 unidades residenciais, 9.000 unidades seriam
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executadas pela COHAB-CT, 5.000 pelo INOCOOP, e 3.080 pelo SBPE (Sistema Brasileiro
de Poupanc¢a e Empréstimo).

Realizado em 1980, quando as obras da Conectora 5 estavam em seu inicio, esse
estudo afirmava que a terra ainda possuia um custo relativamente baixo. Contudo, a
medida que as obras prosseguissem esperava-se uma valorizacdo que impediria a

aquisicao de areas pelo poder publico. Por isso,

[..] decorre a necessidade do Poder Publico antecipar-se ao desencadear da
fase aguda da especulagdo imobilidria, adquirindo imediatamente as areas
necessarias ao seu desenvolvimento. Pretende-se que o Poder Publico atue
como Orgdo controlador e eventualmente beneficiario, do processo
especulativo, garantindo precos vidveis a futura execugdo de conjuntos
populares destinados a populagio de baixa renda. (IPPUC, 1980Db, p. 7).

Como o ponto principal desse projeto era a compra da terra, estimou-se qual
seria o valor limite para viabilidade dos empreendimentos. A andlise dos custos de
produg¢do de habitacdo levou aos seguintes valores maximos de preco da terra: 0,43
UPC/m? para COHAB-CT, 1,45 UPC/m? para INOCOOP e 2,36 UPC/m? para SBPE.

No entanto, o levantamento do custo da terra existente na Conectora 5
demonstrou que a maior parte das areas possuia valores acima do limite para

empreendimentos da COHAB-CT (ver figura 14).
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Figura 14. Preco da area bruta na Conectora 5 (UPC/m?)

Fonte: IPPUC, 1980b.

Para tornar viaveis esses empreendimentos seriam necessarios subsidios: “[...]
faz-se necessario operacdes de subsidio com terceiros (INOCOOP, SBPE, etc), a fim de
viabilizar os conjuntos.” (IPPUC, 1980b, p. 35). Neste caso o preco maximo admissivel
passaria para 1,09 UPC/m? o que possibilitaria a execu¢io de empreendimentos da
COHAB-CT em quase toda a extensao da Conectora 5.

0 estudo também apontava a acentuada expectativa de valorizacao da terra apos

o inicio das obras, refor¢ando a necessidade de adquirir rapidamente a terra (ver figura

15).
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Figura 15. Valorizacao projetada na Conectora 5

Fonte: IPPUC, 1980b.

Seguindo o planejamento de formar um estoque de areas para desenvolvimento
de programas habitacionais de interesse social em Curitiba, no ano de 1980 foram
adquiridos perto de 8 milhdes de m? de terra nos setores Leste e Oeste de Curitiba e em
varios municipios da regido metropolitana com recursos do BNH e da propria COHAB-
CT (COHAB-CT, 1983).

De acordo com a COHAB-CT esse estoque era o terceiro maior entre todas as
Companhias de Habitagcdo Popular do Brasil, menor apenas que o da COHAB de Sao
Paulo e de Minas Gerais. Como estas possuiam abrangéncia estadual, provavelmente
Curitiba era o municipio brasileiro com maior estoque de terra destinado para programa
de habitacdo de interesse social. Nessas areas seria possivel construir cerca de 30.000
unidades habitacionais.

No Setor Leste a Prefeitura, através do decreto municipal n? 1280 de 1979,
declarou de utilidade publica para fins de desapropriacdo em favor da COHAB-CT uma

area de 6 km?, e com isso adquiriu varios terrenos:
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Quando o Jaime entrou, na segunda gestdo, decidiu-se fazer o expresso Leste,
[...] e eu fui encarregada dele. [...] Nessa época comecei a enxergar outra coisa:
os vazios urbanos que havia no Cajuru [bairro da regido leste] e que a gente
comegou a repassar para a COHAB-CT, que comprou varios terrenos la e fez
conjuntos. Eram terrenos de particulares, que a COHAB-CT comegou a comprar
sem o mecanismo de desapropriacdo. Investiu ali e acabaram saindo varios
projetos, houve uma integracdo entre habitacdo e transporte. (Depoimento
Maria José Malucelli apud IPPUC, 1991b, p. 264).

No Setor Oeste, de acordo com a COHAB-CT,

[..] antes que os beneficios destes projetos [Conectora 5 e sistema de 6nibus
expresso] chegassem aquele local, o que tornaria inviavel a compra de terras a
precos acessiveis, a COHAB-CT e a URBS adquiriram, no decorrer de 1980, 2,2
milhdes de metros quadrados na regido. (COHAB, 1983, p. 39).

No entanto, apesar dos decretos municipais que declaravam varias areas como de
utilidade publica para fins de desapropriacdo, e da elaboracao do Programa Integrado de
Habitacdo, Infra-Estrutura e Transporte, nesse estoque ndo havia nenhuma area
localizada na Conectora 5. Teria sido feita uma solicitacdo de financiamento para
aquisicao de areas ao longo da Conectora 5 ao BNH, mas ele ndo foi aprovado. Dessa
maneira o projeto habitacional da Nova Curitiba ndo foi realizado. Como pode se
observar na figura 16, todas as areas adquiridas situavam-se na periferia da cidade (ver
figura 16).

Ja as obras viarias seguiram o prazo estabelecido, e em 1983 a Conectora 5 estava
concluida. A infra-estrutura nela construida era mais sofisticada que nos demais eixos
estruturais. O projeto viario foi desenvolvido para eliminar os cruzamentos em nivel na
via central do eixo estrutural, com o objetivo de garantir maior velocidade e
regularidade ao sistema de transporte coletivo. Para isso foram planejados cinco

viadutos e varios acessos e contornos viarios.
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Figura 16. Areas adquiridas pela COHAB-CT
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Do total de areas adquiridas no Setor Oeste, 1 milhdo de m? era da COHAB-CT.
Assim, em 1981 foi elaborado o Plano Habitacional da Cidade Industrial de Curitiba para
dar continuidade a implantacio da Area Habitacional Norte da CIC. Este plano afirmava
que mesmo com a aquisicdo de terras feita em 1980 as metas estipuladas pelo plano
anterior de 1976 ainda ndo haviam sido atingidas. Dos 257,33 hectares inicialmente
previstos para desapropriacdo no empréstimo junto ao BNH de 1977, apenas 102,77
hectares haviam sido efetivamente desapropriados em nome da COHAB-CT.

Alegava-se que o valor estipulado para aquisicdo da terra era baixo, e que devido
a ocorréncia de uma excessiva valorizacdo a meta original ndo poderia mais ser
cumprida. Em face destas dificuldades optou-se por dar prosseguimento ao
planejamento habitacional da CIC com as areas disponiveis. Assim, a area do projeto
passou a ser de 102,77 hectares somados a mais 62,25 hectares que a COHAB-CT
adquiriu com recursos proprios.

A concepcdo geral desse novo plano abandonava completamente o esquema
baseado no adensamento das Conectoras (ver figura 17). Na distribuicdo das unidades
habitacionais utilizou-se como eixo principal a Via Coletora AP-4, paralela ao Contorno
Sul, prevendo ao longo dela um maior adensamento, com habitagdes coletivas de até 4
pavimentos, comércio, servicos e equipamentos publicos. Por essa via também
circulariam 6nibus alimentadores interligados ao terminal CIC Norte, situado ao final da
Conectora 5. No restante da area previa-se uma ocupac¢ao habitacional diversificada,
compreendendo casas, apartamentos e lotes urbanizados. A populagdo com renda de até
2 salarios minimos seria atendida em lotes urbanizados no sistema de auto-construcao.
O total previsto era de 7.333 unidades habitacionais, sendo 1.988 lotes, 337 casas e

5.008 apartamentos (COHAB-CT, 1981).
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Figura 17. Programa Habitacional Cidade Industrial de Curitiba
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Fonte: COHAB-CT, 1983.

Para a COHAB-CT a experiéncia de construcdo desses conjuntos tornou-se

paradigmatica devido a concepgdo arquitetonica de adequacgao ao entorno.

Foram feitas muitas unidades nesse projeto da CIC. A COHAB construia em toda
cidade, mas ali a construcio ficou mais concentrada e foram perto de sete mil
unidades. E o mais interessante é que sete mil unidades quando sido todas
iguais aparecem, mas ali elas quase desapareceram, porque as unidades sdo
diferentes. (Depoimento Rafael Dely apud COSTA, 2006, p. 46).
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A implantacdo desses conjuntos habitacionais procurou respeitar a topografia e a
vegetacdo existente e integrar o arruamento proposto a malha viaria da regido. Em
relacdo a implantacdo das unidades habitacionais utilizaram-se diversas tipologias
arquitetdénicas, alternando apartamentos, casas e lotes urbanizados, evitando a
monotonia dos tradicionais conjuntos populares.

A implantagio da Area Habitacional Norte iniciou-se em 1982. Nesse mesmo ano
o BNH concedeu novo financiamento a COHAB-CT, o que permitiu retomar a aquisicao
de terra na cidade, principalmente na CIC. Neste periodo 40% da producao da COHAB-

CT concentrou-se na CIC (ver tabela 5).

Tabela 5. Producao habitacional da COHAB-CT na CIC e em Curitiba

Participagdo da

Periodo CIC Curitiba CIC no total de
Curitiba (%)
1981 -1990 10.545 26.341 40,03
1991 - 2000 5.051 33.490 15,08
2001 - 2005 1.206 17.123 7,04

Fonte: Costa, 2006. Dados trabalhados pelo autor.

Analisando todo o processo de planejamento das Areas Habitacionais da CIC
verifica-se que houve sucessivas alteracdes que implicaram em diferentes previsdes de
unidades habitacionais a serem construidas para atender a demanda habitacional. A
tabela 6 apresenta a previsdo de cada plano elaborado e o que foi de fato construido pela
COHAB-CT entre 1975 a 1990, periodo que corresponde a implantacdo e consolidacao

da CIC.
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Tabela 6. Producao habitacional da COHAB-CT planejada e construida na CIC

Area norte Area sul Total
Planos INOCOOP/ INOCOOP/ INOCOOP/
COHAB . . "% Total COHAB . 0 Total  COHAB .  Total
Plano 1975 8.817 2507 11324  8.466 5040 13506  17.283 7.547 24.830
Plano 1976 3.548 4800 8348 - - - 3.548 4.800 8.348
Plano 1981 7.333 ; 7.333 - - - 7.333 - 7.333
Executado entre o o 320 10.865  2.220 1.844 4064 12765 2.164 14.929

1975 e 1990

Fonte: Costa, 2006. Dados trabalhados pelo autor.

Observa-se na tabela acima que em relagio ao planejamento da Area Habitacional
Norte o nimero de unidades habitacionais construidas pela COHAB-CT superou as
estimativas dos planos. J4 em relacdo a Area Habitacional Sul, tratada unicamente pelo
plano de 1975, a producao ficou abaixo do estimado. Apesar disso, pode-se afirmar que
em linhas gerais a execugio das Areas Habitacionais seguiu o que havia sido planejado.

J& em relacdo as Vias Conectoras a concretizacdo do planejamento foi bem
diversa. As Conectoras 1 e 2 foram as primeiras a serem construidas, porém sem a
canaleta central por onde deveria circular o sistema de transporte coletivo, e as
Conectoras 3 e 4 nao foram executadas.

Na Conectora 5 as obras de infra-estrutura seguiram o planejamento, e foram
concluidas em 1983. O sistema viario foi desenvolvido para eliminar os cruzamentos em
nivel na via central do eixo estrutural, com o objetivo de garantir maior velocidade e
regularidade ao sistema de transporte coletivo. Foram executados cinco viadutos e
varios acessos e contornos viarios. Por tudo isso a infra-estrutura da Conectora 5 se
tornou a mais sofisticada de todos os eixos estruturais da cidade.

Ja em relacao a ocupacdo, o que havia sido planejado ndo se concretizou. A idéia
de integrar os investimentos em infra-estrutura a uma ocupagao voltada para a
populacdo de baixa renda foi frustrada, pois o Programa Integrado de Habitagdo, Infra-

Estrutura e Transporte nao foi executado.
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3.1 A formacgao de uma coalizao de interesses

A andlise do processo de planejamento e execu¢do dos elementos estruturadores
da urbanizagio da CIC evidenciou um contraste. Enquanto as Areas Habitacionais foram
executadas como previa o planejamento, as Vias Conectoras apresentaram alteragoes
significativas.

O objetivo deste capitulo é compreender as motivacoes e as implicagdes do
descompasso entre planejamento e execuc¢do verificado no objeto de estudo deste
trabalho, a Conectora 5, utilizando a abordagem tedérica apresentada anteriormente.

Como foi visto no Capitulo 1, as camadas de alta renda detém o controle do
espaco urbano, e por isso o organizam de acordo com seus interesses. Para Villaca
(1998), o elemento mais importante na estruturacdo do espago urbano sdo as areas
residenciais de concentragdo dessas camadas sociais. Devido ao controle das esferas
econdmica, politica e ideoldgica, as camadas de alta renda tém o poder de escolher as
melhores localizacdes, relegando as demais os espacgos restantes (VILLACA, 1997).

0 modelo tradicional de segregacao espacial é o de circulos concéntricos, com as
camadas de alta renda localizadas nos circulos mais préximos ao centro e as camadas de
baixa renda nos circulos periféricos. No entanto, de acordo com Villaca, no Brasil a
estrutura social é extremamente desigual, e as camadas de alta e média renda
representam uma parcela reduzida da populacdo. Isso impede que o dominio sobre o
espaco urbano se dé de acordo com o modelo de circulos concéntricos. Para que o
controle seja mais eficaz, os bairros que concentram as camadas de alta renda se
desenvolvem seguindo um modelo de setor de circulo, ou seja, em uma Unica dire¢do a

partir do centro principal.

A organizagdo espacial das classes segundo setores de circulo permite, [..]
maior controle do espacgo, através do controle do mercado imobilidrio
(deslocando o centro principal, por exemplo), do Estado e da Ideologia - maior
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do que seria numa eventual segregacdo segundo circulos concéntricos.
(VILLACA, 1998, p. 155).

Villaca (1998), citando Hoyt, afirma que a expansdo das regides de concentracao

das camadas de alta renda segue determinadas tendéncias, tais como,

[...] progredir em direcdo a terrenos altos, livres de riscos de inundagées [..], a
crescer em direcdo as dreas que apresentam uma regido rural livre e aberta,
afastando-se dos becos sem saida bloqueados por barreiras naturais ou
artificiais, [...] a crescer ao longo das linhas mais rapidas de transporte. (p. 317-
318).

Depois de escolhida, essa direcao de crescimento passa a ser privilegiada em
relacdo a execucdo de infra-estrutura urbana. Isso garante que ela se mantenha como

uma localizacdo exclusiva.

[..] no Brasil, as melhorias viarias surgiram depois de despertado o interesse
imobilidrio das camadas de mais alta renda por determinada regido e dire¢do
de crescimento da metrépole. O sistema vidrio que atende a essa regido e
direcdo comeca a passar por sucessivas melhorias que se articulam, em bola de
neve, com a concentracio de tais camadas. (VILLACA, 1998, p. 318).

De acordo com Molotch e Gottdiener a materializagdao dessa producao do espago
ocorre através de um intrincado processo social, no qual tem grande influéncia a acao de
coalizoes de interesses.

Para discussao do caso especifico da Conectora 5 é importante ressaltar como o
controle sobre a producdo e o uso dessas localizagcdes por parte das camadas de alta
renda muita vezes é exercido mediante a constituicio de um monopdlio sobre o espaco
urbano.

Esse poder monopolista favorece as camadas de alta renda na medida em que
garante um controle sobre o desenvolvimento da terra que possibilita a producdo de
uma situacdo de falsa escassez. No espago urbano “a escassez se cria pela retencao da
terra ou do recurso para uso presente, especulando-se sobre valores futuros.”(HARVEY,
2006, p. 222). Essa escassez torna a mercadoria um item raro, o que permite o

arbitramento do seu pre¢o no mercado.
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A renda monopolista surge porque os atores sociais podem aumentar seu fluxo
de renda por muito tempo, em virtude do controle exclusivo sobre algum item,
direta ou indiretamente, comercializavel, que é, em alguns aspectos, crucial,
Unico e irreplicavel. (HARVEY, 2006, p. 222).

Assim, o proprietario pode aguardar o momento no qual as condigdes
econdmicas sejam favoraveis a ele, de maneira a proporcionar maior renda. Essa
situacdo estd ligada ao desenvolvimento urbano desigual porque areas que poderiam ser
utilizadas ficam retidas, reduzindo a oferta de terra e aumentando seu preco.

O desenvolvimento urbano da Conectora 5 sera entao analisado a partir dessas
consideracoes. Argumenta-se que ela era uma localizacao extremamente favoravel que
foi apropriada por uma coalizdo de interesses com o objetivo de acumular riqueza
mediante a exploracao da terra.

A regido oeste da cidade era vista como uma localizagdo favoravel desde a
elaboracdo do PPU. Nele considerava-se que essa regido era a mais propicia para
expansdao urbana devido as suas caracteristicas: “parece-nos que a expansao mais
conveniente e que deve ser estimulada seria no sentido sudoeste, em area aprazivel e
ainda florestada.” (WILHEIN, 1965, p. 147), “a area rural do municipio, a oeste do Portao
e do Bigorrilho [bairros localizados no entdo extremo oeste da cidade], ainda bastante
arborizada, constitui a mais provavel hipdtese de expansdo urbana [..].” (WILHEIN,
1965, p. 80). As caracteristicas da regido oeste eram portanto semelhantes aquelas
apontadas por Villaga como recorrentes na escolha da localizacdo das areas residenciais
das camadas de alta renda.

Essas caracteristicas favoraveis foram potencializadas por varias intervencdes do
poder publico, sendo que a principal delas foi a CIC. Um dos objetivos da CIC era
justamente direcionar a expansdo da cidade para oeste. A infra-estrutura nela
implantada deveria ndo s atender as industrias, mas também interligar a regido oeste

ao nucleo urbano consolidado. Com isso, uma area rural foi rapidamente inserida no
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sistema urbano. Isso aumentou sua acessibilidade e elevou o preco da terra. No entanto,
essa valorizacdo ndo ocorreu de maneira uniforme. Isso se deveu aos diferenciais de
acessibilidade produzidos na regiao.

A principio, de acordo com o que havia sido originalmente planejado, ndo deveria
haver significativos diferenciais de acessibilidade, pois toda regidao oeste teria facil
acesso ao nucleo urbano consolidado através das Vias Conectoras.

Contudo, ja se podia antever que a Conectora 5 teria uma melhor acessibilidade.
Além de estar localizada mais préxima da area central da cidade que as demais Vias
Conectoras, ela seria o prolongamento do eixo estrutural oeste. Nao era dificil, portanto,
prever que a Conectora 5 teria uma valorizacao maior.

Outras intervengdes estatais ampliaram ainda mais essa expectativa de
valorizacdo. No inicio da década de 1970 foi implantado o Parque Barigui. Sua
localizagdo era muito préxima de onde futuramente seria executada a Conectora 5. De
acordo com o IPPUC (1975c), a implantagdo do Parque Barigui “[..] acrescentou aos
imdveis localizados na zona oeste de Curitiba uma valorizacdo jamais esperada em tdo
curto prazo de tempo.” (p.21).

Mas o fator que influiu decisivamente na valorizacdo da Conectora 5 foi o fato
dela ter sido a unica Via Conectora integralmente executada. Isso aumentou
acentuadamente os diferenciais de acessibilidade em relagdo as demais areas da regiao
oeste, tornando a Conectora 5 uma localizacao extremamente privilegiada.

Argumenta-se entdo que esses atributos da Conectora 5 motivaram a constituicao
de uma coalizdo de interesses. Teria entdo ocorrido um processo semelhante aquele
descrito por Gottdiener ao analisar o desenvolvimento de parques industriais nos
Estados Unidos nas décadas de 1950 e 1960. Para ele essa industrializacdo era induzida

pelos governos locais, através de uma série de incentivos.
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Os parques industriais constituem terra desbravada, que é zoneada e
desenvolvida apenas para indudstria. Na maioria das vezes, requerem iniciativas
individuais de planejamento por parte do governo local, que oferece facilidades
de local, condi¢bes de infra-estrutura e incentivos variados, como redugées de
impostos. (GOTTDIENER, 1993, p. 252).

Nesse processo geralmente verificava-se a existéncia de uma rede de crescimento
onde empreendedores imobiliarios se aproveitavam da urbanizacdo realizada pelo

Estado.

[...] os governos locais ofereciam ambiciosos esquemas de desenvolvimento de
rodovias, que ndo sé ajudavam os negocios, mas também abriam areas macicas
do interior metropolitano aos empreendedores. [...] Vale a pena mencionar que,
embora os governos locais sejam muitas vezes parceiros ativos nos parques
industriais, eles também envolvem interesses privados. Areas adjacentes, que
se mantém igualmente nas mdos dos particulares, quase sempre se
transformam em investimentos especulativos altamente lucrativos [..].
(GOTTDIENER, 1993, p. 252).

O desenvolvimento da regido oeste de Curitiba aconteceu de maneira bastante
semelhante. A Prefeitura de Curitiba escolheu uma imensa area rural para implantar a
CIC. Para atrair as empresas foi oferecida uma série de incentivos, sendo os principais a
execucdo da infra-estrutura urbana, a terra barata e isenc¢des fiscais.

Assim como nos exemplos mostrados por Gottdiener, na CIC esses incentivos
estatais acabaram por favorecer a obtencdo de lucros imobiliarios. A expectativa de
investimentos a serem gerados na regiao logo desencadeou um processo de especulagdo

fundiaria, como ilustra essa noticia:

A confirmagdo da construcido de novas rodovias passando por Curitiba - em
especial o novo tracado da BR-116, desviando o centro da cidade - alvorogou
muita gente interessada em adquirir 4reas que possam ser valorizadas com as
obras rodoviarias. Embora planejados ha muito tempo, os novos tragados ainda
ndo tiveram suas especifica¢cdes divulgadas o que faz aumentar a impaciéncia
de quem esta de olho nas perspectivas de especulagio imobilidria com a
valorizacdo que imensas faixas de terrenos terdo a curto prazo. (O ESTADO DO
PARANA, 01/09/1974).

Para Namur (1992), o subsidio na aquisicao da terra também produziu efeitos
especulativos. O processo de desapropriacdao da CIC teve inicio em 1973, e até 1979

praticamente toda area necessaria para sua implanta¢do ja havia sido adquirida pela
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URBS. O preco de venda da terra ndo incluia porém os custos de desapropriacdo e
urbanizac¢do, consistindo portanto em um expressivo incentivo ao capital industrial.
Assim, “[...] a acdo do Estado sobre a propriedade da terra, utilizando seus instrumentos
legais, de coercdo e desapropriacdo, retirou o obsticulo da propriedade da terra as
empresas, transformando o espaco num elemento de acumulag¢do do capital.” (NAMUR,
1992, p. 127).

As empresas, principalmente as primeiras a se instalarem, compraram grandes
parcelas de terra com outros objetivos além do uso industrial. “Obviamente, todas essas
empresas adquiriram glebas imensas, as quais efetivamente ndo necessitavam, a pre¢os
infimos, visando a valorizagdo e os possiveis lucros imobilidrios com a venda ou aluguel
das mesmas.” (NAMUR, 1992, p. 102).

Na Conectora 5 também teria ocorrido esse mesmo processo. Seria um caso
classico de areas adjacentes aos parques industriais, que foram valorizadas pela infra-
estrutura executada pelo poder publico e adquiridas por interesses privados com
objetivos especulativos.

As suspeitas de que isso havia acontecido surgiram durante as obras da
Conectora 5. A prépria Prefeitura afirmava que devido a ndo aquisicdo de terras a

execucdo do projeto da Nova Curitiba estaria refém da especulacdo imobiliaria:

0 projeto da “Nova Curitiba”, que previa a ocupacao de toda a faixa ao longo da
Conectora 5, na regido oeste da cidade, vai depender da iniciativa privada. A
Prefeitura ndo obteve recursos para a compra de areas, como pretendia, e agora
existe o temor de que a especulagdo imobiliaria impeca a ocupagio daquela
regido pelas camadas economicamente mais baixas. A valoriza¢do dos terrenos,
em dois anos, ja é superior a 400%. [..] Agora, “resta confiar na iniciativa
privada”, afirma por sua vez Cassio Taniguchi, mas reconhecendo que ha riscos
de ocorrer especulacao imobilidria. (GAZETA DO POVO, maio 1982).

Mas foi logo apdés a conclusido da Conectora 5 que os questionamentos se
ampliaram. Isso se deveu a alternancia politica ocorrida. Em 1983 a continuidade do

grupo politico que estava no poder desde o inicio da década de 1970 foi rompida.
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Mauricio Fruet do PMDB foi nomeado prefeito, e em 1985 Roberto Requido, também do
PMDB, foi eleito.

Na gestdo Fruet, gracas a maioria conquistada na Camara Municipal, foram
instauradas duas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) para investigar
irregularidades da gestdo anterior, especialmente aquelas relacionadas a pratica do
planejamento urbano. Um dos temas principais foi o favorecimento de interesses
privados por parte do poder publico. Uma CPI tratou especificamente sobre a construgao
do Shopping Mueller, e a outra tratou de diversos temas relacionados a atividade dos
técnicos do IPPUC.

Na CPI do IPPUC a construcao da Conectora 5 se tornou um dos objetos de
investigacdo. A denuncia partiu de um pronunciamento do deputado estadual do PDS
(Partido Democratico Social) Erondy Silvério na Assembléia Legislativa, no qual ele
afirmava que alteracdes realizadas no zoneamento da cidade haviam beneficiado
determinados grupos econdmicos. No caso da Conectora 5, sabendo com antecedéncia
da realizagdo das obras, esses grupos teriam adquirido areas a preco irrisorio. Em seu
depoimento na CPI Silvério reafirmou esse favorecimento, porém sem revelar nomes.

Essa coalizao de interesses formada seria entdo a explicagdo para a ndo execugdo
do projeto Nova Curitiba. A aquisicao de areas ao longo da Conectora 5 constituiria uma
reserva a ser usada posteriormente. Nesse sentido pode-se argumentar que nao era
conveniente a esses interesses que um projeto habitacional de baixa renda fosse ali
desenvolvido, pois depreciaria o valor da terra.

I[sso explicaria a alteracdo da area a ser desapropriada em favor da COHAB-CT
pelo decreto municipal n? 1023 de 1979. A area indicada nesse decreto abrangia areas
internas ao sistema viario da Conectora 5. Ja no decreto municipal n2 145 de 1980, que

alterava o decreto n? 1023 de 1979, as areas a serem desapropriadas eram externas ao
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sistema viario da Conectora 5. De acordo com o depoimento de um vereador na CPI essa

alteracao ocorreu devido a pressao dos proprietarios atingidos:

Agora, a diferenca entre decreto e lei é muito séria, e eu cito um exemplo: ali na
Paulo Gorski [rua localizada na Conectora 5], ZR-1, o Jaime Lerner fez um
decreto desapropriando dois alqueires para a construcdo de casas populares,
em ZR-1. O proprietario foi 14, reclamou. Na mesma hora veio um decreto
modificando. (Depoimento Adhail Sprenger Passos apud CPI do IPPUC, 09/05/
1983).

Apesar da proposicdao do projeto Nova Curitiba ter partido do préprio IPPUC, a
idéia de desenvolver programas habitacionais nos eixos estruturais parecia encontrar

resisténcia por parte de varios técnicos. E o que revela esse depoimento do diretor

presidente do IPPUC entre 1971 e 1972 e entre 1975 e 1979:

Em habitagido popular, posso dizer que funcionou assim: o Jaime [Lerner] nio
gostava de lidar nesta area; o Saul [Raiz] via o problema como minimo; o Rafael
Dely o encarava no sentido de qualidade. O Plano Serete previa torres
habitacionais ao longo das estruturais e isto hi, mas ndo para habitacdo
popular - gracas a Deus, porque seria uma tragédia. (Depoimento Lubomir
Ficinski apud IPPUC, 1990b, p.24).

Como foi apresentado no Capitulo 1, o modelo de desenvolvimento baseado na
pratica do planejamento urbano entendia a valorizagdo imobilidaria como um processo
favoravel. Levando isso em conta, é possivel compreender porque para esses técnicos a
proposta de executar empreendimentos populares nos eixos estruturais era vista como
negativa.

A analise da CPI do IPPUC permite também verificar o ponto de vista desses
técnicos em relacdo a polémica da Conectora 5. A argumentacdo era a de que as obras
estavam apenas cumprindo o que havia sido planejado: “[..] esta conectora ja estava
programada em todos os mapas da cidade hda muito tempo, entdo quem acreditou
comprou la [..].”(Depoimento Cassio Taniguchi apud CPI do IPPUC, 19/08/1983). “A
implantacdo antes do préprio povo saber é bobagem porque em 1974 estava tudo

tracado nos mapas [...]. Entdo, o pessoal ndo acreditava que ia sair, quando viu que ia
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sair, talvez tenha comprado.” (Depoimento Lubomir Ficinski apud CPI do IPPUC,
01/07/1983).

Esses depoimentos também reiteram a versao oficial para o descompasso entre a
implantacdo do projeto do sistema vidrio e do projeto habitacional. Argumenta-se que
cada um deles possuia fontes de recursos diferentes, que ndao foram repassados da
mesma maneira. O financiamento para o sistema viario vinha do Banco Mundial, e como
ele foi repassado de acordo com o estipulado, garantiu sua implantacdo como previsto.
J& o projeto habitacional era financiado pelo BNH, que ndo repassou as verbas

necessarias, inviabilizando sua implantacao.

[..]houve uma solicitacdo nossa ao BNH para se fazer estoque de terra ao longo
da conectora, portanto desapropriando uma série de areas, e nido houve
resposta do BNH a este respeito, mas como havia um estoque da compra dentro
da cidade industrial, de um terreno ja do Municipio se construiram 14 seis mil
unidades com possibilidade de construir mais dez mil, quer dizer é uma
maneira de induzir crescimento. (Depoimento Cassio Taniguchi apud CPI do
IPPUC, 19/08/1983).

Essa mesma versao foi dada pelo presidente da URBS:

N3o é preciso nem dizer que o BNH nos deu o cano. Caiu fora e nds ficamos sem
as areas, ndo conseguimos desapropria-las e ndo foi possivel implementar o
projeto. [...] Simplesmente foi feita a parte vidria - porque o Banco Mundial
cumpriu sua parte. Tentamos negociar de outras formas, com os empresarios
donos das areas, mas nao foi possivel (Depoimento Rubens Jacob Teig apud
IPPUC, 19914, p. 107).

Em relacdo a possibilidade de redirecionar o recurso existente, os técnicos do
[PPUC argumentavam que devido ao contrato estabelecido a aplicacao de tais recursos
com outra finalidade era impossivel. Eles s6 poderiam ser utilizados em obras de

transporte:

[..] o recurso abrangia muito claramente o sistema principal de transporte, o
recurso era extremamente especifico. [..] Eu preferiria fazer creches, preferiria
fazer outra coisas, mas o recurso era especifico. [...] O problema é que a regra do
jogo veio de um empréstimo internacional que foi repassado a EBTU, e esta
repassou a regra do jogo para nos. (Depoimento Lubomir Ficinski apud CPI do
IPPUC, 01/071983).
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Na opinido desses técnicos a construcao da Conectora 5 era valida em funcao de

uma visdo de longo prazo, de estruturacgdo da cidade.

[..] essa via era absolutamente necessaria, e eu acho que ndo ha discussdo
nenhuma porque facilita a passagem de todo pessoal que esta no norte da
cidade para ir a Cidade Industrial [...] e af o sr. tem duas maneiras de fazer uma
cidade, tem uma maneira de correr atras dos fatos e tem uma maneira de
induzir a cidade, e a conectora estava aprovada em todo planejamento anterior.
[...] Entdo foi uma decisdo de fazer tudo agora, porque se desapropriaria de uma
Unica vez e teria dinheiro para fazer a obra. (Depoimento Lubomir Ficinski
apud CPI do IPPUC, 01/07/1983).

Felizmente, Curitiba ja tinha um servigo de transportes bem montado, entdo,
tinha que complementar alguns eixos, e o eixo escolhido foi uma questdo
essencialmente técnica [...]. Nés temos planejadores que vao um pouco a frente,
é 6bvio, nés temos que induzir o crescimento. Se n6és adotarmos o modelo de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, que nés vamos a reboque de um processo, nés nao
vamos chegar nunca a coisa alguma. Entdo nds temos que induzir, entdo vejam,
cinco mil hoje, s6 com as seis mil unidades da COHAB sido mais trinta mil
pessoas que estardo morando la. (Depoimento Cassio Taniguchi apud CPI do
IPPUC, 19/08/1983).

[..]é uma maneira de induzir crescimento, nés temos que ter op¢des para
localizacdo de grandes equipamentos, se vier ai no futuro um shopping center,
por exemplo, espero que ndo venha, mas digamos que venha um equipamento
grande, ou uma grande universidade, uma grande escola é perfeitamente viavel
se instalar ali. (Depoimento Cassio Taniguchi apud CPI do IPPUC, 19/08/1983).

A CPI do IPPUC ndo chegou a nenhuma conclusao em relacdo a Conectora 5. De
acordo com Dennison de Oliveira (2000), “[...] tudo que restou foram os depoimentos de
denunciados e denunciantes, em que se da conta da possibilidade da existéncia de
concorréncias imorais, acimulo indevido de cargos e vazamento de informacdes
confidenciais.” (p. 175-176).

Para ampliar o conhecimento sobre essa polémica apresenta-se a seguir uma
série de dados que procuram analisar se houve de fato a formagdo de uma coalizao de
interesses.

Em primeiro lugar foi realizado um levantamento dos proprietarios de terra ao
longo da Conectora 5. Utilizou-se como base de dados os projetos de parcelamento do
solo aprovados pela Prefeitura de Curitiba, nos quais é possivel verificar o nome do

proprietario. Algumas areas, no entanto, possuiam apenas registro em cartério. Por nao
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estarem no cadastro municipal ndo havia dados disponiveis dessas areas. Além disso,
alguns proprietarios nao foram identificados devido a auséncia do respectivo projeto de
parcelamento, ou devido a ilegibilidade dos dados disponiveis.

Mas a principal limitagdo desse método é que a maior parte dessas areas foi
cadastrada exatamente em razdo da desapropriacao das vias da Conectora 5. Assim, os
dados referem-se majoritariamente ao periodo entre 1979 e 1983. Com isso ndo foi
possivel fazer um histérico da propriedade fundidria desde antes do surgimento do
projeto da Conectora 5, informagdo crucial para dirimir as ddavidas a respeito do

favorecimento ou ndo de determinados grupos (ver figura 18 e tabela 7).
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Figura 18. Proprietarios de terra na Conectora 5

| PROPRIEDADE

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo.



Tabela 7. Proprietarios de terra na Conectora 5
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Codigo Proprietario Processo Ano de~
aprovacao
1 |JCIC nao disponivel 1982
2 _|CIC nao disponivel 1982
3 |Espolio Guilherme Nickel e Bertha Blitzkow Nickel 1637/1982 1982
4 Cezar Sezinz.mdo Chagas, Paulo Vitorino Cruzeta, Jodo 1352/1982 1982
Cruzeta, Arlindo Carlos Cruzeta
5 |Flavio das Chagas Lima 31177/1978 1987
6 _[Nelson Antonio e outros 52204/1985 1987
7 Indo disponivel 16330/1980 1980
8 |Fundacdo Acdo Social do Parana nao disponivel | nao disponivel
9 JAdministradora Comercial Imobilidria Trevisan S/A ndo disponivel 1983
10 JSomadeiras - Sociedade de Madeiras Ltda. 30528/1981 1982
11 JOsvaldo Dalarmi e Reynaldo Dalarmi 22966/1982 1982
12 ]Luis Jodo Fressato nao disponivel 1975
13 ]Ernesto Baggio 15330/1965 1965
14 |Herdeiros Orlando Ransolin nao disponivel | nao disponivel
15 JHumberto Stival 17626/1982 1982
16 JHerdeiros de Domingos Zanlorenzi 24204/1974 1977
17 JAtilio Piotto ndo disponivel 1965
18 |JRachel Veiga Lopes Lagos 12851/1981 1981
19 |nao disponivel nao disponivel | nao disponivel
20 JAssociacdo Familia de Maria 29741/1981 1981
21 |JEspdélio Francisco Gomes Damaceno 140/1982 1983
22 |JEgorn Alfredo Bernet 24740/1981 1981
23 |Frederico Muraro 80840/1983 1984
24 Indo disponivel nao disponivel | nao disponivel
25 ndo disponivel nao disponivel | nao disponivel
26 lJacob Paulo Ruppel 21591/1980 1981
27 [Mario Langowski 9814/1972 1972
28 JAntonio Plombom 5183/1947 1947
29 JAntonio Lourival Lell 4362/1980 1981
30 JFrancisco Kozovitz Junior 28429/1981 1982
31 JHelena Kozovits 46891/1974 1974
32 |Octavio Ricardo Lustosa 27487/1981 1981
33 |Sizefrido Menegusso nao disponivel | nao disponivel
34 |Pia Sociedade dos Missionarios de Sdo Carlos 26423/1981 1981
35 |Tereza Perretto Berzaqui 52952/1981 1982
Adelino Rossetin, Fidelis Rossetin, Batista Romno
36 JRossetin, Idelar Rossetin, Tereza Rossetin Olivete, 11292/1981 1982
Augusto Prolik e Faurlim Narezi.
37 JJudith Joanna Kaviski, Evely Kaviski Dilay, Eloy Kaviski 53666/1981 1982
38 JArnaldo Mansur 52953/1981 1982
39 [Kanichiro Imai 33100/1981 1981
40 |Cesar Sezinando Chagas nao disponivel | nao disponivel
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Codigo Proprietario Processo Ano de~
aprovagao

41 |]Carlos Nicco 5602/1979 1981

42 JArnoldo Wescher e Rubens Wescher 8088/1980 1981

43 |Fidelis Rossetin 43873/1982 1982

44 ]Segismundo Macioski 38520/1981 1981

45 ]Genovefa Rossetin 33719/1981 1981

46 |Joaquina das Chagas Lima 24620/1981 1981

47 ]JAugusto Dobranski 4358/1980 1981

48 |Cyro Ribas Taques 14617/1981 1981

49 Jodo Batista Nicco 1253/1965 1965

50 [JMitra da Arquidiocese de Curitiba 23494/1981 1981

51 |JJodo Batista Nicco 901/1977 1977

52 |Engetex Engenharia e Empreendimentos Ltda. ndo disponivel 1982

53 |Carlos Nicco 16351/1980 1981

54 Zeferino Jodo Ros.setim, Jodo B. Marquesini, Zairto 54854 /1980 1981
Fernando Rossetim

55 |J B Barros Construtora de Obras Ltda. nio disponivel | ndo disponivel

56 |Bogdan Bembnowski 30526/1981 1981

57 Indo disponivel nio disponivel | ndo disponivel

58 |Jodo Moreira Filho nio disponivel | ndo disponivel

59 |Francisco e Celina Hardy 16618/1981 1981
Benjamin Juglair, Felix Francisco Juglair, Rolidan Mendes

60 delAr_aujo, Angfelo Volpi Neto, Maria_l Augusta Gom_es de 24161/1981 1981
Oliveira, Francisco Domingos Juglair, Neuza Juglair Drulla,
Mitra da Arquidiocese de Curitiba, Catarina J. Valente.

61 JHajime Horoywa 15502/1981 1980

62 |Gutierrez, Paula, Munhoz S/A 3979/1981 1982

63 Matcon G~PM, Industria e Comércio de Materiais de 14911/1983 1983
Construcao

64 |Mitra da Arquidiocese de Curitiba nio disponivel | ndo disponivel

65 JMitra da Arquidiocese de Curitiba nio disponivel | ndo disponivel

66 [Moises Bergerson 17686/1981 1981

67 JAfonso Coelho dos Santos e outros 11743/1981 1981

68 |Procopio Comércio e Industria de Sacaria Ltda. 14624/1981 1981

69 JJosé Osinski 21138/1981 1981

70 JEuler Merlin e Dilson Guimaraes 19983/1981 1981

71 |Carlos Ferreira Travensolli 21256,/1981 1981

72 |lrmdos Tha S/A 12850/1981 1981

73 |Gil Marcos Cercal Puppi 22305/1981 1981

74 |Euler Merlin e Dilson Guimaraes 18903/1981 1981

75 |Carlos Gorski 26385/1978 1980

76 |Gil Marcos Cercal Puppi 22305/1981 1981

77 |Procopio Comércio e Industria de Sacaria Ltda. 14624/1981 1981

78 JRaulino Ferreira da Silva 12203/1981 1981

79 losé.Gur.nercifldo de Barros Leite, Rosa de Barros, Erni 52951/1980 1981
Benjamin Stein

80 JAntonio Gorski, Arlindo Hercilio Ventura, Vicente Filla 11054/1981 1981



112

Codigo Proprietario Processo Ano de~
aprovacao
81 JAntonio Gorski 18796/1977 1977
82 |Teresa Kovalski e outros 101622/1998 1998
83 Indo disponivel nio disponivel | ndo disponivel
84 |Pedro Kloss 26379/1978 1980
85 Indo disponivel nio disponivel | ndo disponivel
86 |Orlando Florencio Bunese 33840/1980 1980
87 JJodo Alceu Titton 48120/1980 1980
88 ]Irméios Chudzij Ltda. 59330/1978 1980
89 |José Binhara e outros 4597/1978 1983
90 Indo disponivel nio disponivel | ndo disponivel
91 ndo disponivel nio disponivel | ndo disponivel
92 Paulo (fzfmtzel, Deoclecio M. de Aratjo e Francisca dos S. 20566,/1989 1989
de Aradjo
93 Indo disponivel nio disponivel | ndo disponivel
94 JAugusto Binhara e Faustina Binhara 14402/1983 1983
95 Indo disponivel nio disponivel | ndo disponivel
96 Indo disponivel nio disponivel | ndo disponivel
97 |José Alfredo Brenner 37786/1978 1981
98 Indo disponivel nio disponivel | ndo disponivel
99 |Paulo Binhara 24036/1979 1979
100 |nao disponivel nio disponivel | ndo disponivel
101 |nao disponivel nio disponivel | ndo disponivel
102 JAdolfo Wisnievski 24186/1980 1980
103 JJodo Henrique Plois e Gregério Honczaryx 18106/1982 1982
104 JJosé Alirio Batista 43131/1980 1981
105 |Estanislao Vichinhevski 24185/1980 1980
106 |Tereza Binhara Paganotto e outros 11897/1981 1981
107 ]n3o disponivel nio disponivel | ndo disponivel
108 JAlmeida Empreendimentos Imobiliarios 59385/1980 1981
109 JComercial Jamari LTDA. nao disponivel 1981
110 [JJoel Malucelli 24427/1979 1980

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo.

De acordo com o levantamento realizado sete propriedades eram de empresas
tradicionais do ramo imobilidrio, como Irmaos Tha, Almeida e Gutierrez, Paula e
Munhoz. Outras cinco propriedades eram de propriedade de empresas nao diretamente
relacionadas ao ramo imobiliario.

Entre os proprietarios particulares também podem ser identificados empresarios
ligados ao setor imobilidrio ou de construcdo civil: Arnoldo Wescher, empresario do
setor da construcdo civil, Diretor Administrativo-Financeiro da Companhia

Pavimentadora de Estradas do Brasil Ltda, Diretor Administrativo-Financeiro da

Wesplan Construgdes Civis Ltda, Diretor Administrativo-Financeiro da JAW Construg¢do
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Civil Ltda. Moises Bergerson, dono do grupo paranaense de joalherias Bergerson,
também com participagdo no ramo de construcao de shopping centers. Bogdan
Bembnowski, presidente da Associacao das Empresas da Cidade Industrial de Curitiba e
conselheiro do Conselho de Desenvolvimento Industrial do Parand, e da Associacdo
Comercial do Parana. Cezar Sezinando Chagas, tabelido do distrito de Campo Comprido.
Angelo Volpi Neto, Notario Titular do 72 Tabelionato de Curitiba.

A lista acima confirma portanto que algumas propriedades da Conectora 5
pertenciam a pessoas influentes no cenario econémico de Curitiba, muitas delas ligadas
de alguma forma ao setor imobiliario.

Mas a hipotese de que houve a formacdo de uma coalizdo de interesses ganha
maior consisténcia quando se analisa a biografia de Rubens Teig, presidente da URBS no
periodo de constru¢do da Conectora 5. Empresario influente de Curitiba, o grupo
empresarial de sua familia surgiu em 1935, ligado a atividade de comércio varejista, e
transformou-se em uma das principais empresas do Parana. A partir da década de 1970
ele passou a investir em projetos de incorporacdo imobiliaria residencial e comercial,
especialmente shopping centers, passando a atuar no Parang, Santa Catarina, Sdo Paulo

e Rio de Janeiro®.

Rubens Teig, comandante do grupo Universal - e também o presidente da URBS,
além de principal acionista do futuro Shopping Center Curitiba, a exemplo do
deputado Hermes Macedo e da familia Prosdécimo, também exibe seu mais
dentifricio sorriso frente aos resultados do "Quem é Quem": Teig S/A -
Comércio de Roupas, com patriménio de Cr$ 121.200.000,00, esta em 702 lugar
[no ranking da maiores empresas de comércio varejista do Brasil]. (O ESTADO
DO PARANA, 22 /10/ 1981).

Foi presidente do Clube de Diretores Lojistas; membro do conselho do IPPUC e
presidente da URBS entre 1980 e 83. E hoje conselheiro da Associagio
Comercial do Parand; vice-presidente da Federacdo do Comércio Varejista;
diretor da Combrascan Shopping Rio-Sul e presidente da R.J. Teig
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. (IPPUC, 1991a, p. 103).

6 Informacdes retiradas do site: http://www.imoveiscuritiba.com.br/lafacette/pop_steig.htm
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De acordo com depoimento do préprio Rubens Teig seu cargo na URBS estava

diretamente relacionado a execuc¢do do projeto Nova Curitiba.

A minha ida para URBS, no entanto, se prendia a construc¢io da Conectora 5. Foi
0 que me atraiu. Naquela época, quando foi feita a desapropriacdo para
construcdo desse trinario que é a Conectora 5, existia um projeto para construir
uma nova cidade. A Nova Curitiba. Previa a ocupacio desses espacgos que foram
desapropriados por cerca de 70 mil pessoas. E na realidade, a minha idéia era
administrar esse empreendimento. (Depoimento Rubens Jacob Teig apud
IPPUC, 19914, p. 107).

A andlise da polémica em torno da construcdo do Shopping Mueller, que também
foi objeto de investigacdo de uma CPI da Camara dos Vereadores, permite verificar a
existéncia de uma rede de agentes que perpassa os setores publico e privado, na qual
Rubens Teig é um personagem central.

A polémica em torno do Shopping Mueller deveu-se ao fato de que o terreno onde
ele foi construido possuia uma série de restri¢cdes da legislacao urbana. Um empresario
havia tentado executar um empreendimento semelhante nesse mesmo terreno, mas
devido a tais restrigdes o projeto nao avangou.

Surpreendentemente, em margo de 1980 foi permitida a constru¢do do Shopping
Center Mueller. Os beneficiados pela flexibilizacao da legislacdo foram os proprietarios
da Combrashop - Companhia Brasileira de Shopping Centers: Salomao Soifer, Teig S.A.
(representada por Rubens Teig, Samuel Teig, Jacob Teig e Chana Teig Brami) e Milton
Gurtensten (OLIVEIRA, D., 2000).

Mais ainda, havia denuncias de que a Caixa Econdmica Federal teria feito um
empreéstimo extremamente favoravel a tais empresarios. Coincidentemente o diretor
financeiro da Caixa Economica Federal nesse periodo era Mechel Woller, também ligado
a estrutura de planejamento local, pois ele foi presidente da URBS entre 1975 e 1978

(OLIVEIRA, D., 2000).
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Assim, no processo de implantacao da Conectora 5 identifica-se uma relacao
complexa entre poder publico e agentes privados. Nao é possivel explicitar que praticas
essa relacao produziu. Contudo, a constata¢do desta articulacao corrobora a tese de que
determinados grupos de interesse tém acesso privilegiado a estrutura de planejamento
urbano em Curitiba.

Outro fator que reforca a hipétese de formacao de uma coalizdo de interesses é a
andlise do poder de influéncia do setor imobilidrio sobre a Prefeitura de Curitiba nesse
periodo.

Esse poder foi demonstrado no embate ocorrido em torno do decreto municipal
n? 247 de 1980. Aprovado em marco de 1980 esse decreto redefinia os parametros
construtivos dos eixos estruturais. Além de exigir do interessado em instalar atividades
comerciais no eixo estrutural a execucao da via local, o decreto municipal n® 247 reduzia
o coeficiente de aproveitamento para edificios de habitacdo coletiva e de servico e
comércio de 6 para 4, introduzia uma taxa de ocupacao de 50%, e limitava a altura
maxima dos terrenos situados nos terminais de transporte a 2 pavimentos.

Dias depois a aprovacdo do decreto se reuniram na sede da ACP o prefeito e
representantes do setor imobilidrio. De acordo com Dennison de Oliveira (2000) “[...]
ap6s uma hora de reunido, os representantes do setor imobiliario e de incorporacdo do
Parana foram undnimes em considerar o decreto 247, que dispde sobre alteracdes de
coeficientes de constru¢do permissiveis nos setores estruturais, como arbitrario e ilegal
[..].” (p. 155).

Logo depois, em abril de 1980, aprovou-se o decreto municipal n? 399, que
substituia o decreto municipal n? 247. Nesse decreto a taxa de ocupacao igual a 50% era
mantida, mas o coeficiente de aproveitamento voltou a ser igual a 6. Além disso, os

artigos que exigiam a execuc¢ao da via local pelo proprietario, e o que limitava a altura
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maxima dos terrenos situados nos terminais de transporte foram eliminados. Assim, o
decreto municipal n? 399 se mostrou bastante favoravel aos interesses do setor
imobiliario, demonstrando seu poder de influéncia sobre a Prefeitura.

Justamente nesse periodo estavam sendo construidos novos eixos estruturais na
cidade. Os primeiros eixos estruturais a serem concluidos foram o norte e o sul, em
1974. A expansao do sistema foi definida em 1976 com a criacdo de mais 3 eixos:
Boqueirdo, Leste e Oeste. O eixo Boqueirdo foi construido entre 1976 e 1977, e o Leste
entre 1979 e 1980, e ambos atendiam bairros populares.

Ja o Eixo Oeste atravessava areas mais nobres e era composto de dois trechos: O
primeiro ia do centro da cidade até o terminal do Campina do Siqueira, e o segundo era a
Conectora 5, ligando o terminal do Campina do Siqueira até a CIC. As obras do primeiro
trecho do eixo estrutural oeste foram iniciadas em 1979 e concluidas em 1980.

Logo apos sua conclusdo o primeiro trecho do eixo estrutural oeste se tornou
uma das principais areas de atuacdo do mercado imobiliario, transformando

rapidamente a paisagem urbana da regido:

0 bairro crescia com a explosdo econdmica e imobiliaria. No final dos anos 70 e
inicio dos anos 80, o Bigorrilho [bairro por onde passa o eixo estrutural oeste]
comecava a passar pelas grandes mudangas que o caracterizam hoje. A
alteragdo da lei de zoneamento e uso do solo aprovada pela Cimara Municipal
chamou a atengdo das imobilidrias e construtoras. As ruas ganhavam
pavimentacdo e muitos edificios surgiam na paisagem, onde antes
predominavam os campos e as casas simples. (FENIANOS, 1997, p. 28).

Numa estratégia de marketing o mercado imobilidrio passou a denominar essa
regido de Champagnat, ignorando os nomes dos bairros existentes - Bigorrilho e
Campina do Siqueira.

Para o deputado Erondy Silvério, da mesma forma que na Conectora 5, no eixo
estrutural oeste determinados grupos também teriam recebido informacgdes

privilegiadas.
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[..]o vazamento de informagdes sempre existiu no servigo publico e
naturalmente, neste caso existiu, apenas eu nio posso precisar a origem; mas,
existiu porque nos verificamos que alguns grupos econdmicos adquiriam todas
as areas ao longo desse eixo e que hoje a cidade est3, praticamente, se mudando
para aquele lado. No Bigorrilho, por exemplo hoje, s existem prédios acima de
dez andares. Quem teve conhecimento antecipado adquiriu aquelas areas a um
preco de banana [..]. (Depoimento Erondy Silvério apud CPI do IPPUC, 06
/05/1983).

Para os técnicos do IPPUC o argumento era que esse desenvolvimento estava
apenas seguindo o planejado: “As acusag¢des vagas, dos prédios do Bigorrilho, da Padre
Anchieta [uma das ruas do eixo estrutural], quem comprou la é porque acreditou na lei
de 66, porque desde 1966 aquilo é um setor estrutural com seis vezes a area.”
(Depoimento Lubomir Ficinski apud CPI do IPPUC, 01/07/1983). A opinido de um

empresario do setor imobilidrio reforca esse argumento:

E ha uma situacdo curiosa porque chega-se hoje no Bigorrilho [..] e ao olhar
aquela massa de prédios se diz: “puxa, especulacdo imobiliaria”. Muito mal
formulado porque o construtor constrdi onde a Prefeitura manda, onde o IPPUC
determina. Entdo, aquela massa de prédios estd 14 porque permitiram que a
gente construfsse ali. Nio tem nada de especulacdo na area. (GALVAO, 1998,
ndo paginado).

As obras da Conectora 5 comecaram logo em seguida a conclusdo desse primeiro
trecho do eixo estrutural, em 1980, e se estenderam até 1983. Tudo indicava portanto
que a Conectora 5 seria o prolongamento do desenvolvimento imobiliario que estava
ocorrendo no Bigorrilho.

Os dados apresentados indicam a influéncia que o setor imobiliario exercia sobre
a Prefeitura de Curitiba, e como esses interesses possuiam uma forte vinculacdo com a
Conectora 5. Tudo isso sustenta a hipotese de que houve a formagao de uma coalizdo de
interesses. Mas o que torna essa hipoOtese ainda mais consistente é a forma como
ocorreu a posterior ocupacdo da Conectora 5. Contrariando o otimismo expresso nos
depoimentos dos responsaveis por seu planejamento, o desenvolvimento urbano ao

longo da Conectora 5 foi marcado por profundas contradi¢des.
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3.2 O surgimento do Ecoville

Apesar de todo o investimento em infra-estrutura realizado na Conectora 5, a
idéia de criar uma nova frente de expansao urbana que compatibilizasse o adensamento
habitacional a oferta de emprego e transporte ndo se realizou. Nao sé o projeto de
habita¢cdes de interesse social nao foi executado, nenhum outro tipo de habitacao
coletiva foi construido ao longo da Conectora 5 durante a década de 1980. Nesse periodo
foram erguidos em Curitiba 604 edificios residenciais com mais de 4 pavimentos, porém

nenhum deles situava-se na Conectora 5 (ver tabela 8).

Tabela 8. Numero de edificios residenciais com mais de 4 pavimentos
construidos na Conectora 5 e em Curitiba

Periodo Conectora 5 Curitiba
1983 -1990 0 604
1991 - 2000 13 805
2001 - 2006 15 272
Total 28 1.681

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo.

A figura 19 ilustra essa contradi¢do. Em primeiro plano estd o trecho final da
Conectora 5, onde pode-se observar como a ocupac¢ao urbana era praticamente nula. Ao

fundo aparecem os conjuntos habitacionais da COHAB-CT em construcao.
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Figura 19. Conectora 5 no inicio da década de 1980

Fonte: COHAB-CT.

A ocupagdo urbana dessa regido teve inicio somente uma década depois de
concluidas as obras. O primeiro edificio da Conectora 5 foi construido em 1993, porém a
ocupacao efetiva sé se consolidou a partir da década de 2000 (ver tabela 8).

Constata-se assim uma grave contradicio urbana. Houve um imenso
investimento publico em infra-estrutura, mas o retorno para a popula¢do foi minimo. A
ociosidade da Conectora 5 reforca de maneira veemente a existéncia de uma coalizdo de
interesses que controlou o desenvolvimento da regido.

A andlise da acao das diferentes administracdes municipais em relacdo a
Conectora 5 revela como em nenhum momento tais interesses foram efetivamente

confrontados.
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No final da segunda gestdo de Lerner, quando a Conectora 5 ainda estava em
execucdo, foram propostas duas medidas para evitar que a expectativa de especulacao

imobiliaria se concretizasse:

Para evitar que os especuladores lucrem ainda mais, duas medidas serio
adotadas pela Prefeitura: a primeira seria a taxacdo progressiva dos terrenos
vazios; e na lei de zoneamento em elaboracdo para a regido, prever a
construcdo de prédios com no maximo quatro pavimentos. (GAZETA DO POVO,
maio 1982).

Em relagdo ao zoneamento foi aprovado em 1982 o decreto municipal n? 397,
que definia os parametros de ocupa¢ao na Conectora 5. De acordo com esse decreto a
Zona Nova Curitiba “[...] constitui um eixo de desenvolvimento urbano, tendo ocupacgao
predominantemente habitacional e um setor comercial na testada lindeira a canaleta de
transporte de massa.” (PMC, decreto n? 397 de 1982). A altura maxima foi fixada em 4
pavimentos e tornou-se obrigatério que as edificagdes seguissem o Plano Massa’ e
tivessem cobertura em telha de barro aparente. Essas medidas tinham o objetivo de
direcionar uma ocupac¢ao voltada para as camadas de baixa renda, portanto contraria
aos interesses especulativos. No entanto, quanto a taxacao progressiva, principal
instrumento para induzir a ocupacao da Conectora 5, nada foi feito.

As gestdes do PMDB que vieram em seguida colocaram-se desde o principio em
oposicao ao modelo de desenvolvimento até entdo adotado, como demonstra claramente
a instalacdo das CPIs. Nesse contexto as contradi¢des existentes na Conectora 5 foram
constantemente apontadas. Contudo, essa contestagdo permaneceu no nivel retdrico.
Nenhuma acdo efetiva foi tomada para combater sua ociosidade. Na gestao Fruet houve
apenas a revisdo de um projeto Comunidades Urbanas de Recuperacdo Acelerada
(CURA) para Conectora 5, elaborado pelo governo anterior. Esse projeto tinha como

objetivo complementar os investimentos em sistema viario, drenagem, recreacao e lazer

7 O Plano Massa consiste na exigéncia de que nos eixos estruturais seja deixado um recuo de 3
metros no térreo, de maneira a criar uma galeria ocupada por comércio e servigos.
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e transporte coletivo. De acordo com o presidente do IPPUC na gestao Fruet, uma de
suas primeiras ac¢des foi solicitar ao BNH a troca da Conectora 5 por outra area com
populacdo de baixa renda e carente de infra-estrutura urbana.

Em 1985, foi realizada a primeira eleicao direta para prefeito desde o inicio do
regime militar. Os principais concorrentes foram Roberto Requidao pelo PMDB e Jaime
Lerner pelo PDT. Durante a campanha, Requido utilizou a Conectora 5 para ilustrar o
argumento de que as gestdes anteriores haviam favorecido interesses privados. Tornou-
se famosa a cena na qual o candidato caminhava pela canaleta do eixo estrutural
mostrando o contraste entre a infra-estrutura existente e a ocupag¢do nula, afirmando
que ‘a Conectora 5 ligava o nada a coisa nenhuma’.

Requido venceu a eleicdo, e a pressao pela ocupacdo da Conectora 5 aumentou:

A desapropriagdo das areas que margeiam a Conectora 5, com o objetivo de se
instalar ali milhares de habitacdes populares ja estd sendo sugerida ao prefeito
eleito Roberto Requido (PMDB), pelo vereador José Felinto [..] “Essa seria a
Unica maneira de se povoar aquela regido da cidade e assim justificar o brutal
investimento que o candidato derrotado nas elei¢des, ex-prefeito Jaime Lerner
fez naquele local” [...] Segundo Felinto “é de conhecimento publico que apenas
27 pessoas sdo proprietdrias de 70% das areas que margeiam a Conectora 5
[..]”. (GAZETA DO POVO, 23/11/1985).

No entanto, a Unica agdo realizada na administracdo de Requido foi a aprovacado
do decreto municipal n? 279 em 1987, alterando novamente os parametros construtivos
da Conectora 5. A principal alteracao foi permitir altura livre para construcdo de
edificios, com um coeficiente de aproveitamento igual a 2. Apesar das normas de
afastamento das divisas restringirem a altura, pois para edificios acima de 2 pavimentos
o afastamento deveria ser de 1 metro para cada acréscimo de pavimento, o decreto
possibilitava um maior adensamento da area. Além dessa alteracdo, eliminou-se a
necessidade de implantagdo do Plano Massa e da cobertura dos edificios com telha de

barro.
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Assim, ao longo da década de 1980, durante as administra¢des do PMDB, nada foi
feito para reverter a ociosidade da Conectora 5.

Foi a partir da terceira gestdo Lerner (1989- 1992), que a ocupac¢do da regido
voltou a ser estudada. A principio a postura dessa administracdo foi limitar novamente o
potencial construtivo. Através do decreto municipal n2 578 de 1990 foi restabelecido o
parametro de altura maxima permitida igual a 2 pavimentos na Zona Nova Curitiba.

Porém, logo em seguida essa postura mudou:

“A Nova Curitiba é uma area que ainda ndo tem um indice de ocupacgio
compativel com a infra-estrutura urbana existente no local, por isso estamos
planejando formas de incentivar o desenvolvimento ao longo da via central da
Conectora 5”, explica Dely. De acordo com ele, a Prefeitura quer incentivar o
comércio, a instalacdo de profissionais liberais, escritorios de servigos e outras
atividades para que construam e ocupem a regido. (JORNAL DO ESTADO,
27/01/1991).

Nessa administracdo o tema da ecologia havia se tornado central na gestdo
urbana. O discurso ambiental passou a uniformizar todas as ac¢des da Prefeitura.
Apoiando-se na idéia de um “urbanismo ecoldgico”, vdarias interveng¢des foram
realizadas, tais como a construcdo de parques e implantacdao dos programas de coleta
seletiva de lixo e de troca de lixo reciclavel por produtos hortifrutigranjeiros. A partir
dessas intervencdes a Prefeitura passou a divulgar Curitiba como sendo a “capital-
ecologica” do Brasil.

Para Sanchez (2003) um aspecto central da introdugdo desse discurso ecolégico
foi sua associagcdo a uma estratégia de city-marketing. De acordo com essa estratégia as
cidades estdo em um ambiente de competi¢cdo, onde devem a todo instante disputar
entre si a atracdo de investimentos. Nessa perspectiva a cidade é entendida como uma
mercadoria, e por isso passa a ser fundamental a criagdo de uma imagem-sintese que

exponha seus atributos.
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A forma pensada para ocupacao da Conectora 5 estava ligada a esses aspectos. De

acordo com Rafael Dely a idéia era ocupa-la seguindo parametros ecologicos.

“E um local com condi¢des excepcionais. Além de estar préximo ao centro,
possui uma grande massa de areas verdes e a topografia torna o local muito
bonito”, descreve Dely. A partir deste apelo é que serd incentivada a criagdo dos
polos de servicos. “A visdo de um bairro ecolégico funciona com marketing do
verde de acordo com a filosofia da atual gestdo”. (JORNAL DO ESTADO,
27/01/1991).

Esse depoimento mostra mais uma vez como para o pensamento urbano desse
grupo politico a questao da valorizacao do espaco é central. Os atributos ambientais da
cidade sdo pensados a partir de seu valor de troca, e ndo a partir de seu valor de uso. A
natureza é utilizada para valorizar e vender o espaco.

Apesar da disposicdo dessa gestdo em dar inicio a ocupacdo da Conectora 5,
apenas um empreendimento foi lancado nesse periodo, o edificio Palais Lac Leman, da
Helvetia Construtora e Incorporadora Ltda. Tratava-se de um edificio residencial de alto
padrdo, com 24 pavimentos, apartamentos de 820 m?, localizado em uma éarea verde de
13 mil m® Como pode se observar, o discurso elaborado pela Prefeitura foi
perfeitamente incorporado pela iniciativa privada. As qualidades ambientais foram

utilizadas para garantir status diferenciado ao empreendimento:

Todo o lancamento e o marketing do negécio foi feito com o apelo ecolégico. A
obra de alto padrao e luxo estd direcionada as pessoas de grande poder
aquisitivo. Cada unidade custa em torno de US$ 600 mil. Conforme informagdes
da construtora, existem menos de dois mil compradores em potencial em
Curitiba, mesmo assim s6 faltam serem vendidas oito unidades. (JORNAL DO
ESTADO, 27/01/1991).

Foi na gestao seguinte, de Rafael Greca (1993-1996), que a ocupacgao consolidou-
se. A analise do desenvolvimento urbano da Conectora 5 evidencia que ele consistiu na
verdade em um grande empreendimento imobilidrio, do qual tomaram parte o poder

publico e a iniciativa privada. Esse processo teve inicio quando quatro das maiores e
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mais tradicionais construtoras da cidade, Casa, Hauer, Irmaos Tha, e Moro, decidiram

investir na regiao:

Parecia ousadia quando um grupo de quatro construtoras uniu-se a Prefeitura
de Curitiba para tragar uma proposta de estimulo as constru¢des em uma
ampla area localizada a oeste da cidade. No bairro Mossungué, o Ecoville
nasceu do planejamento estratégico frente a previsdo do crescimento urbano,
que naquela época, em 1994, refletia o reconhecimento de uma “capital
ecologica”. (PARANASHOP, 2009, ndo paginado).

A reportagem a seguir apresenta detalhes desse processo, e é reveladora da
permeabilidade existente entre esse grupo politico e a iniciativa privada, demonstrando

como as redes de crescimento se articulam em diversos niveis.

Na verdade, o Ecoville nasceu como trabalho de conclusdo de um curso de poés-
graduacdo em Mercado Imobiliario, na Faculdade Catélica de Administracdo e
Economia (FAE). Uma das equipes, da qual faziam parte funcionarios da Thj,
[..] apresentou um projeto de viabilidade para um grande empreendimento.
Préticos, ja pensaram na area em que hoje se erguem as torres do Ecoville, onde
a Tha possuia 35 mil metros quadrados de terra. E tudo contribuiu para que a
idéia saisse do papel. Entre os professores estavam membros do Instituto de
pesquisa e planejamento urbano de Curitiba (Ippuc). O projeto vinha a calhar
com uma das rotas de expansdo e crescimento planejado de Curitiba, em
desenvolvimento pela Prefeitura.(GAZETA MERCANTIL PARANA, 14/05/1999).

Provavelmente a decisdao de iniciar a ocupacao da Conectora 5 esteve ligada a
diversos fatores. A frente imobilidria do primeiro trecho do eixo estrutural Oeste, o
Champagnat, ja estava esgotado. Ao longo da década de 1980, devido ao
desenvolvimento urbano da cidade, a Conectora 5 ja ndo era mais uma regido isolada e
distante. Além disso, no cendario nacional o Plano Real trouxe estabilidade econo6mica e
atraiu investidores estrangeiros, reaquecendo o mercado imobiliario.

De acordo com os empresarios entrevistados, eles e a Prefeitura possuiam um
interesse em comum: ocupar a Conectora 5. Assim houve a realizacdo de negocia¢des
para alteracdo da legislagcdo urbana visando concretizar o desenvolvimento imobiliario
por eles desejado.

Em 1995 o IPPUC elaborou o estudo Nova Curitiba / Diretrizes de ocupagdo. De

acordo com esse estudo o interesse em ocupar a Conectora 5 exigiu a realizacdo de um
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plano especifico que subsidiasse a elaboracdo de um novo zoneamento: “as
caracteristicas e o desenho urbano dessa ocupacao determinaram a necessidade de um
plano mais especifico, e detalhado, que conduzisse a uma legislacdo mais adequada aos
objetivos do planejamento para aquela regido da cidade.” (IPPUC, 1995, nao paginado).

Essas alteracoes foram concretizadas através do decreto municipal n? 693 de
1995. Esse decreto definia quatro polos de integracdo ao longo da Zona Nova Curitiba,
nos quais deveria ser implantada uma faixa continua de comércio e servico. Nesses pdlos
era permitido a construgado de centros comerciais e shopping centers.

Os parametros construtivos voltaram a permitir a altura livre para os edificios,
com coeficiente de aproveitamento igual a 3 nos pélos de integracdo e 2 nos demais
terrenos. Mas uma das principais altera¢des foi a exigéncia de amplos recuos. Acima do
quarto pavimento deveria ser acrescido 0,60 m de recuo para cada pavimento
excedente.

Além disso, como nessa regido havia muitos lotes de grandes dimensdes, criou-se
um parametro para ocupacio de lotes com mais de 5.000 m?: até 5.000 m? o coeficiente
de aproveitamento era igual a 2, entre 5.001 m? e 10.000 m? era 1,5 e para terrenos
maiores que 10.000 m? eraigual a 1.

Os decretos municipais n? 479 e n? 562, ambos de 1996, fizeram pequenas
correcdes na delimitagdo dos polos de integracdo e em outros itens do decreto anterior.
A Unica alteracdo significativa foi em relacdo ao afastamento das divisas. Acima do
quarto pavimento o recuo a ser acrescido para cada pavimento excedente passou a ser
de 0,30 m, permitindo uma ocupag¢do maior do terreno.

Foi também promulgado o decreto municipal n? 692 de 1996, que criava no
zoneamento o Setor Especial de Transicao - Nova Curitiba. Essa zona compreendia areas

adjacentes a Zona Nova Curitiba, que até entdo eram classificadas como ZR-1 e ZR-3,
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permitindo edificagdes com no maximo 2 pavimentos. Os parametros dessa nova zona
permitiam a construc¢do de até 6 pavimentos, aumentando desta maneira as areas onde
o mercado imobiliario poderia atuar. A evolucdo da legislacdo urbanistica da Conectora

5 pode ser observada na tabela 9:

Tabela 9. Legislacao urbana na Conectora 5

Legisla¢do Coeficiente de Taxa de Altura Testada Area Area
aproveitamento ocupacio maxima  Minima minima maxima
delote delote

Decreton® 857/1975 1 50% 4 pavimentos 20m 600m? -

3 25% livre 20m  600m? -
Lein2 6204/1981 6 50% livre 12m 360m? -
Decreto n® 240/1982 - 2/3 2 pavimentos  12m 360m? -
Decreto n® 397/1982 - 50% 4 pavimentos 15m 450m? -
Decreton® 279/1987 2 50% livre 15m  450m? -
Decreto n® 578/1990 - 2/3 2 pavimentos  12m 360m? -
Decreto n® 693/1995 2 50% livre 15m 450m? 5000m?
Decreton? 479/1996 2 50% livre 15m  450m?* 5000m?
Decreto n® 562/1996 2 50% livre 15m  450m* 5000m?
Lein®9800/2000 2 50% livre 15m  450m?* 5000m?

Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba.

Analisando a estrutura fundiaria da Conectora 5, Saldanha (1996) verificou uma
situacdo bem diferente do inicio da década de 1980, quando a maior parte da terra era
de propriedade de pessoas fisicas. Em 1996 quase a metade dos terrenos ja era de
propriedade de empresas. De um total de 1028 terrenos estudados, 49 eram de
propriedade de pessoas juridicas. Uma empresa detinha 8 terrenos e outra 11. Além
disso, desses 49 terrenos 42 estavam vazios, sem nenhum tipo de uso.

A legislacao recém promulgada foi determinante para o tipo de ocupag¢do desses
terrenos da Conectora 5. A permissio de incorpora¢do em lotes com mais de 5.000 m? e

a exigéncia de amplos recuos nos edificios direcionou um determinado tipo de

8 Essa analise utilizou como base de dados o cadastro do IPTU de 1996, sem identificar o nome
dos proprietarios. O nimero de terrenos analisados correspondeu a aproximadamente 80% do total dos
terrenos existentes na regiao.



127

empreendimento: edificios de alto padrao, isolados em terrenos de grande dimensao,

geralmente com muita area verde (ver figura 20).

Figura 20. Ecoville com o centro da cidade ao fundo

Fonte: IPPUC.

O depoimento de um empresario do setor imobilidrio confirma a relagdo entre

legislacao e o tipo de ocupagao urbana que se desenvolveu ao longo da Conectora 5:

“A legislacdo acabou estimulando os incorporadores a desenvolverem projetos
de alto padrdo que s6 sido possiveis no Ecoville. Os amplos terrenos permitem
grandes empreendimentos e a preservacdo da cobertura vegetal garante a
qualidade de vida dos moradores”, considera Hugo Peretti Neto, presidente da
Associacao dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio (Ademi/PR) e
diretor geral da construtora Hugo Peretti. (PARANASHOP, 2009, ndo paginado).

O critério, segundo diz o gerente comercial da Irmaos Th4, José Renato Pally, foi
o de aumentar o recuo entre os prédios, e entre estes com as ruas, na mesma
proporgao em que subia o nimero de andares do empreendimento. Um prédio
de doze andares, por exemplo, exige um terreno de pelo menos 3,5 mil metros
quadrados. “E um planejamento inteligente do uso do solo”, diz Pall{, o que, em
sua opinido, “combina mais com o titulo de capital ecolégica” que Curitiba
ostenta. “Esta é uma garantia de preservacdo do verde e de areas livres”, afirma
Paulo Celles, gerente de area comercial da Moro. (GAZETA MERCANTIL
PARANA, 14/05/ 1999).
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A estratégia de venda do mercado imobiliario associou a existéncia de grandes
areas verdes na Conectora 5 a imagem de Curitiba como “capital ecologica”. Assim, em
consonancia midiatica com essa imagem, o mercado imobilidrio passou a denominar a
Conectora 5 de Ecoville. De acordo com René Romulo Staben, diretor da Tha Imobilidria
que participou da elaborag¢do do projeto de ocupacdo da Nova Curitiba, as construtoras
Irmaos Tha, Moro, Hauer e Casa investiram US$ 200 mil numa campanha de marketing
na época do lancamento do Ecoville.

Para Sanchez o resultado final da urbanizacdo da Conectora 5, o Ecoville, foi

incorporado ao city-marketing desenvolvido em Curitiba.

0 padrao construtivo atual, junto a imagem mercadolégica da drea para venda
de iméveis de grandes empreendimentos, parece emblematico da mutua
relagdo entre a agdo planejadora e a agdo dos empresarios no mercado
imobilidrio de Curitiba: numa alusido a imagem-sintese da cidade como “Capital
Ecolégica” os empreendimentos situados nessa area fazem parte da chamada
“Ecoville”. Esse nome dado a area que corresponde a Conectora Cinco foi
incorporado como marca que agrega ao valor de mercado dos imdveis os
valores e representacgdes relacionados a cidade: vende-se, junto com os iméveis,
um estilo de vida, materializado na proposta urbanistica por torres de edificios
isoladas, de alto padrio, inseridas em amplas areas verdes. (SANCHEZ, 2003, p.
183-184).

O desenvolvimento imobiliario do Ecoville criou entdo uma area de distingao,
voltada para as camadas de alta renda. Os edificios consistem em verdadeiros
condominios fechados verticais, contando com sofisticadas areas de lazer, tecnologia
informatizada e seguranca reforcada (ver figura 20). Alguns anuncios selecionados

evidenciam essas caracteristicas:

Edificio Rio Tevere - [..] Apartamentos de 396 metros quadrados, quatro
quartos, duas suites, sala para dois ambientes, escritdrio, lareira, terraco,
banheiro da suite com hidromassagem. Prédio de vinte andares com quadras
poliesportivas, cancha de paddle, sala de ginastica, circuito fechado de TV, car
wash e bicicletario.

Edificio Four Seasons - [..] Um apartamento por andar com 681 metros
quadrados, quatro dormitérios (duas suites, uma delas com 60 metros
quadrados), living, area social, copa e churrasqueira, home office, cristaleira,
rouparia e despensa, varanda, salas de estar, jantar, jardim-de-inverno e quatro
vagas na garagem. Edificio construido numa area de 5000 metros quadrados
com infra-estrutura de cabos para TV, telefonia, seguranca e central de
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aquecimento coletivo. Area de lazer com piscina coberta climatizada, saunas,
sala de jogos, quadra de esportes e saldo de festas. (VEJA, 2003, p. 31-32).

Mas o edificio mais emblematico do Ecoville talvez seja o Suite Vollard. Primeiro
edificio da Construtora Moro na regido, sua construcao serviu como uma estratégia de
marketing, reforcando a imagem do Ecoville como um espaco luxuoso, diferenciado e
acessivel para poucos. Esse edificio é circular, com um apartamento de 287 m? por
andar. A existéncia de um eixo central permite a rotacdo independente de cada
apartamento. Suas obras iniciaram em 1996 e s6 foram concluidas em 2004. Para Urban
(1998), a ocupagdo da Conectora 5 sé se tornou possivel quando o poder de compra na
cidade se tornou suficiente para adquirir um apartamento em um edificio giratorio.

0 boom imobiliario dos ultimos anos no Brasil fez com que empresas paulistas
passassem a investir no mercado de Curitiba. No Ecoville a Gafisa langou o Neogarden,
duas torres residenciais com apartamentos de 90 e 110 m? em um terreno de 6.000 m?,
e a Abyara lancou o Reserva Ecoville, com apartamentos de 131 e 166 m? em um terreno
de 22.000 m?.

Os seguintes anuncios imobilidarios mostram como as principais qualidades
atribuidas a regido sdo a localizacdo privilegiada, a area verde disponivel, e a

seletividade social que o preco dos imdveis proporciona (ver figura 21).
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Figura 21. Antuncios imobiliarios de edificios no Ecoville

RESERVAMOS UM\
PRESERVAR A SU:

'W

hoje 6 melhor \ugar para se .\{r\}ar em Curitiba:
Uma regido nobre, de wzmh ca seleta
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- 12 Office
do Ecoville

* A 5 minutos da Cidade Industrial. A 20 minutos do centro da cidade.
= A 8 minutos do ParkShopping Barigui. * A 25 minutos do aeroporto.
A 10 minutos do Parque Barigui. = Em frente ao Terminal do Campo Comprido.

o A 15 minutos do Batel.

Ecoville, uma regido cada vez mais desejada e valorizada.

Fonte: Antncios imobiliarios das empresas Abyara e Gafisa.
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A tabela 10 e a figura 22 a seguir apresentam todos os edificios construidos na

Conectora 5:

Tabela 10. Edificios construidos no Ecoville
Codigo Condominio Construtora Pavtos. Blocos Unidades Conclusio (1)
01 Palais Lac Leman Helvetia Construtora e Incorporadora Ltda. 24 1 21 1993
02  Green Valley Irmaos Tha S.A. Construgdes Ind. e Com. 35 1 92 1997
03  Terraza Maggiore Casa Construgdo Industrializada Ltda. 20 1 38 1997
04  Burle Marx Moro Construgdes Civis Ltda. 25 1 58 1997
05 Maison Ecoville Zolet 22 1 80 1997
06  Juarez Machado Hauer Construgdes Civis Ltda. 25 1 23 1998
07  Arlequin Moro Construgdes Civis Ltda. 19 1 34 1999
08 Lumiere Hauer Construgdes Civis Ltda. 25 1 24 1999
09  Ecoville Hills Casa Construgao Industrializada Ltda. 22 1 80 1999
10  Guernica Moro Construgdes Civis Ltda. 19 1 18 2000
11  Monte Bianco Irmaos Tha S.A. Construgdes Ind. e Com. 18 1 16 2000
12 Porto Pacifico Pessoa 26 1 25 2000
13  Regent Garden Santa Cruz 25 1 44 2000
14  Ecobusiness Center Moro Construgdes Civis Ltda. 06 4 136 2000
15  Porto Vitdria Pessoa 30 1 29 2000
16  Suite Vollard Moro Construgdes Civis Ltda. 21 1 19 2000
17  Pierrot Moro Construgdes Civis Ltda. 21 1 38 2001
18 Millenium Hauer Construgdes Civis Ltda. 22 1 40 2001
19  Portal do Ecoville Irmaos Tha S.A. Construgdes Ind. e Com. 30 1 56 2001
20 Tom e Vinicius Moro Construgdes Civis Ltda. 13 2 35 2001
21  Green Life Jota Ele Construgdes Civis Ltda. 15 1 28 2002
22 Ecoville Tower Helio Walter Yamaguti 16 1 15 2002
23 L'Excellence Hugo Peretti 20 2 76 2002
24 Four Seasons Hauer Construgdes Civis Ltda. 25 1 23 2004
25 Rio Tevere Irmaos Tha S.A. Construgdes Ind. e Com. 22 1 40 2004
26  Ilhas Baleares Bonet Construtora de Obras Ltda. 22 2 41 2004
27  Terrasse Ecoville Terrasse 27 1 98 2004
28 MontVert Irmaos Tha S.A. Construgdes Ind. e Com. 23 1 42 2006
29  Le Corbusier Plaenge Empreendimentos Ltda. 24 1 46 2006
30 San Raphael Harbor 23 1 22 2006
31 Ville de Valence Terrasse 21 1 40 2007
32 Manhattan Valor 29 1 28 2007
33  Poty Lazzaroto Plaenge Empreendimentos Ltda. 30 1 56 2007
34  Lasar Segall Plaenge Empreendimentos Ltda. 20 1 76 2008
35 NewEdge Déria 21 1 32 2008
36 Belluno Bonet Construtora de Obras Ltda. 30 1 29 2008
37  Santos Dumont Hugo Peretti 17 2 62 2008
38 LeJardin des Tuileries PIL 24 1 21 2008
39  Avant Garde Irmaos Tha S.A. Construgdes Ind. e Com. 27 1 48 2008
40 Royal Club LN 24 1 44 2009
41 Hera Garden Hestia 8 1 14 2009
42  Belvedere Plaenge Empreendimentos Ltda. 23 1 44 2009
43  Vilanova Artigas Plaenge Empreendimentos Ltda. 20 1 76 2009

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo.

(1) Foi considerado como ano de conclusdo o ano de expedi¢do do Certificado de vistoria de conclusdo de obras
(CVCO), emitido pela Prefeitura Municipal de Curitiba.
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Figura 22. Edificios construidos no Ecoville
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Fonte: Pesquisa de campo.
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Além dos edificios localizados ao longo da Conectora 5, outra tipologia
habitacional comum na regido sdao os condominios horizontais. Apesar destes existirem
em outros espacos da cidade, aqueles situados no Ecoville se caracterizam por seu alto
padrao.

A distingdo do Ecoville é também reforcada pelo surgimento de uma série de
empreendimentos de comércio e servigo. Para Firkowski (2007) desde a década de 1990
a localizacdo dos equipamentos de grande porte de servico e comércio tem sido
fundamentais para compreensdo da forma urbana de Curitiba. Isso se deve ao (i)
crescimento dos setores de comércio e servico em relacdo aos demais, especialmente o
industrial, reconfigurando o mercado de trabalho, e (ii) as transformagdes economicas
decorrentes da globaliza¢do, que produzem a integracdo da economia local com circuitos
internacionais, fazendo com que esses equipamentos sejam materializacdes dessa nova
ordem econ6mica.

A implantacdo desses equipamentos de comércio e servico influencia
decisivamente a organizacao espacial na medida em que dinamizam os fluxos
econémicos e sociais. Nesse processo criam-se novos arranjos espaciais que redefinem
as localiza¢@es intra-urbanas e a valorizacao do espaco.

No Ecoville a implantagdo desses equipamentos de servico e comércio € mais
recente. Em 2000 foi inaugurado o campus da Universidade Positivo, numa area de
410.000 m? Pensado como um complexo multi-uso, 0 campus abriga além do espaco
académico um teatro e um centro de convengdes, inaugurados em 2008. Em 2011 sera
também construido um hotel.

O Teatro Positivo conta com dois auditorios, um com 2.400 lugares, o maior do

Parang, e outro com 714 lugares. O Expo Unimed Curitiba é um centro de convencgdes de
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8.000 m% O hotel a ser construido terd 120 apartamentos®. Além do campus da
Universidade Positivo também esta em construcdo no Ecoville o novo campus da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR).

Em 2003 foi inaugurado o Park Shopping Barigui, o maior da cidade até entdo,
com uma area de 108.000 m?, 195 lojas e 8 salas de cinema. Localizado no inicio da
Conectora 5, é um dos shopping centers mais sofisticados de Curitibal0.

Assim a estratégia de explorar a Conectora 5 através de um desenvolvimento
imobiliaria voltado para a elite foi extremamente bem sucedido. A comparagdo do prego
da terra entre 1980, pouco antes do inicio da obras da Conectora 5, e 2007, ja com o
desenvolvimento imobilidrio do Ecoville consolidado, demonstra uma enorme
valorizacdo (ver figura 23 e 24). O preco da terra no Ecoville em 2007, nao chega a ser

maior do que o de areas centrais, mas ainda assim é bastante alto.

Figura 23. Preco da terra na Conectora 5 em 1980 (US$/m?)

[] PRECO DATERRA COMECTORA 5

Fonte: IPPUC, 1980b. Dados trabalhados pelo autor.

9 Informagoes retiradas do site da instituicdo, http://www2.up.edu.br/default2.aspx.
10 Informagdes retiradas do site de wuma das empreendedoras do shopping,
http://www.multiplan.com.br/main.jsp?lumChannelld=40288081166C79A701166DFOED4A540A.
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Figura 24. Preco da terra na Conectora 5 em 2007 (US$/m?)
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Fonte: Pesquisa de campo LAURB - UFPR, 2007.

De acordo com a ADEM], o Ecoville foi a regidao da cidade com maior nimero de
langamentos de apartamentos em 2009, com cerca de 17% do total de Curitiba. O prego
alcangado pelos apartamentos da regido é um dos maiores da cidade, rivalizando com o
Batel, bairro localizado préximo ao centro da cidade, onde historicamente as camadas de

alta renda tém se concentrado.

Os valores de apartamentos na capital paranaense, em alguns casos, ja
encostam nos de Sdo Paulo. O valor do metro quadrado privativo varia entre R$
1,8 mil e R$ 3,5 mil, mas pode chegar a R$ 4,5 mil em alguns bairros, como Batel
e Ecoville. Trata-se da mesma faixa praticada em bairros de classe média alta da
capital paulista, como Vila Mariana e Morumbi. (GAZETA DO POVO,
20/09/2009).

O efeito social dessa producdo do espaco pode ser avaliado através da evolugdo
do nuimero de chefes de domicilio por classe de renda entre 1991 e 2000 no Mossungué.
Esse bairro corresponde justamente a area onde teve inicio o desenvolvimento

imobiliario do Ecoville (ver figura 25 e tabela 11).
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Figura 25. Localizacao do bairro Mossungué

WMOSSUNGUE

COMECTORA 5
Fonte: IPPUC.

Tabela 11. Chefes de domicilios por classe de renda no Mossungué e em
Curitiba
Mossungué Curitiba
1991 2000 1991 2000
Classes de renda (saldrios minimos) Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Acima de 15 40 3,64 521 32,87 29.803 826 72363 1536
De10a 15 48 4,37 99 6,24 25.928 7,19 35.022 7,43
Mais de 5a 10 165 15,03 247 15,58 66.140 18,34 104.518 22,18
Maisde3 a5 194 17,67 207 13,06 63.467 17,60 84.790 18,00
Maisdela3 404 36,79 285 1798 118461 32,85 115.767 24,57
Até 1 159 14,48 98 6,18 33.147 9,19 30.834 6,54
Sem rendimento ou sem declaragio 88 8,01 125 7,89  23.680 6,57  27.862 591
Total 1.098 100,00 1.585 100,00 360.626 100,00 471.156 100,00
Fonte: IBGE.

Essa comparacdo demonstra a existéncia de processos de distribui¢cdo social
distintos entre as diferentes classes de rendas. A proporc¢ao de chefes de domicilio com
renda acima de 15 saldrios minimos no Mossungué variou de 3,64% para 32,87% entre
1991 e 2000. Ja em relagdo as familias com menor rendimento ocorreu o processo
inverso. A propor¢do de chefes de familia com renda entre 1 e 3 salarios minimos foi
reduzida de 36,79% para 17,98%, e daqueles com renda até 1 salario minimo foi

reduzida de 14,48% para 6,18% entre 1991 e 2000.
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Ou seja, em 1991 o Mossungué era um bairro predominantemente de classe
média baixa, onde mais de 50% dos chefes de domicilio tinha uma renda de até 5
salarios minimos. Em 2000 essa situagdo se inverteu e mais de 50% dos chefes de
domicilio passaram a ter uma renda acima de 5 salarios minimos.

A mesma anadlise feita em relacdo a Curitiba mostra a excepcionalidade do
processo ocorrido no Mossungué. Em Curitiba houve um aumento da proporg¢do das
familias de renda mais elevada e uma reduc¢do da propor¢ao das familias de renda mais
baixa, porém nao de forma tao significativa quanto no Mossungué.

Esses dados evidenciam um acentuado processo de elitizacdo no bairro
Mossungué. Esse processo esta diretamente associado ao surgimento do Ecoville, e as
novas formas urbanas fomentadas em seu entorno, principalmente os condominios
fechados horizontais, que tornaram esse bairro um espaco exclusivo, direcionado para
populacao de alto poder aquisitivo.

Dessa maneira a urbaniza¢do do Ecoville guarda semelhancas com o novo padrao
de segregacao social identificado por Caldeira (2003). Analisando a cidade de Sao Paulo,
Caldeira verificou como a partir da década de 1980 as classes média e alta passaram
cada vez mais a buscar moradia em espagos auto-segregados, os chamados condominios

fechados.

Esse é um tipo de empreendimento de multiplas residéncias, sobretudo
edificios, invariavelmente fortificados, com entradas controladas por sistemas
de seguranga, normalmente ocupando um grande terreno com areas verdes e
incluindo todo tipo de instalages para uso coletivo. Na ultima década, eles se
tornaram o tipo de residéncia preferido pelos ricos. (CALDEIRA, 2003, p. 243).

Para Caldeira os condominios fechados sdo um dos principais exemplos do que
ela chama de enclaves fortificados, “[...]espacos privatizados, fechados e monitorados
para residéncia, consumo, lazer e trabalho.” (CALDEIRA, 2003, p. 243). Esses espacos

contribuem para produc¢dao de uma nova relacao de sociabilidade urbana, baseada no
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isolamento e no abandono do espaco publico, construindo uma “cidade de muros”. O
Ecoville pode ser comparado a esse padrdao de segregacdo social, que Caldeira
argumenta nao se restringir a Sao Paulo.

Para Irazédbal (2006) na criagcdo do Ecoville houve uma apropriacdo de principios
modernistas de urbanismo: “[...] the design concept of Ecoville can be traced back to the
modernist ‘city in the park’ concept.” (p. 79). O conceito original de cidade-jardim previa
a dissoluc¢do dos espacgos privados em meio a grandes areas verdes publicas. No Ecoville
esses conceitos modernistas libertarios foram apropriados para produzir um espago
com caracteristicas totalmente opostas. O espaco urbano do Ecoville privilegia o espaco
privado em detrimento do espago publico.

As areas verdes privadas, a ocupacdo de baixa densidade, voltada para as
camadas de alta renda, em edificios que buscam o auto-isolamento, e o comércio
concentrado nos polos de integracdo produziram um espaco publico atrofiado.

O carater de enclave fortificado esta manifesto no auto-isolamento dos edificios,
monitorados por esquemas de seguranca sofisticados, e construidos em amplos terrenos
que dispdem de uma série de facilidades internas que suprem em grande medida o

contato com o espaco publico.

Lacking the “universal space” promoted by those cities-in-the-park as their
public realm, the spaces in between the residential buildings in Ecoville are
disconnected and fenced off. Moreover, the spatial amenities within each
condominium are privatized, exacerbating the large-scale results of the social
and urban alienation caused by this type of development, while at the same
time granting the residents an alternative, controlled and exclusionist sense of
community. (IRAZABAL, 2006, p. 80).

Apesar de segregado, o Ecoville esta conectado ao centro da cidade por meio de
um eficiente sistema viario. “In other words, the city is accessible, yet the residents of
Ecoville do not have to suffer its urban conditions—perceived as negative—within their

suburban haven.” (IRAZABAL, 2006, p. 82).
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A analise do desenvolvimento da Conectora 5 revela entdo como as propostas
originais do planejamento urbano foram totalmente contrariadas. Além da Conectora 5
ter permanecido por longo tempo ociosa, quando a ocupagao ocorreu, foi voltada para
populagdo de alta renda. Assim, o adensamento pretendido, que deveria otimizar a infra-
estrutura implantada, nunca aconteceu.

Em vista dessas consideragdes é elucidativo recuperar o depoimento de Jaime
Lerner na CPI do IPPUC no qual ele argumenta que o planejamento urbano de Curitiba

era eficiente porque conseguia direcionar o crescimento da cidade:

Em muitas cidades uma diretriz anula a outra. Entdo, nds temos diretrizes de
uso do solo anulando o tragado do metro em muitas cidades brasileiras e acho
que, quando a cidade ndo sabe o quer, é a especulacdo imobiliaria que diz que
faz com que a cidade se dirija em tais e tais regides, onde determinadas areas
foram estocadas. (Depoimento Jaime Lerner apud CPI do IPPUC, 01/08/ 1983).

O desenvolvimento da Conectora 5 mostrou que Curitiba nao foi diferente das
outras cidades. Quem definiu o rumo de seu crescimento foi uma coalizdo de interesses,
que adquiriu terras e reteve seu uso por uma década. Isso produziu uma falsa escassez
que contribuiu para que urbanizacdo em Curitiba, e mais especificamente na CIC, se

desse de maneira desigual.

3.3 A urbanizacao desigual da CIC

0 objetivo deste capitulo é mostrar como a urbanizagao da CIC ocorreu de forma
desigual, e qual a influéncia da Conectora 5 nesse processo. Para isso é necessario
retomar os conceitos de distribuicdo sécio-espacial discutidos no Capitulo 1. Devido ao
controle do espaco urbano, as camadas de alta renda reservam para si as melhores
localizagdes, relegando as demais os espacos restantes. No Brasil, a acdo do Estado
geralmente acentua essa divisdo. Ao invés dos investimentos em infra-estrutura serem
distribuidos por todo espago urbano, eles sdo em geral concentrados em areas de

interesse das camadas de alta renda. Isso cria grandes diferenciais de acessibilidade e de
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valor da terra. Impedida de acessar esses espacos valorizados, resta a populagdo de
baixa renda ocupar areas com baixo valor fundiario, portanto periféricas com pouca
infra-estrutura.

Uma das principais formas de acesso a moradia para a populacdo de baixa renda
no Brasil foi a ocupacao de terra. Para Francisco de Oliveira (2003), um fator crucial
para o desenvolvimento da industrializacdo brasileira foi a reducdo do custo de
reproducdo da forca de trabalho. Essa estratégia teve um impacto profundo na
urbanizagdo, pois como o custo da habitacdo nao foi incorporado ao salario, o acesso a
moradia de grande parte da classe trabalhadora se deu de maneira precaria, através da
autoconstrucgao.

Como apresentado no Capitulo 2.1, um dos objetivos da CIC era induzir a
expansao urbana de Curitiba para o oeste. Os principais elementos estruturadores dessa
urbanizacéo seriam as Areas Habitacionais e as Vias Conectoras. Com isso estabeleceria-
se um “[..] polo industrial capaz de absorver o contingente populacional gerado pelo
processo acelerado de urbanizacdo que vem se verificando nos principais centros
urbanos, proporcionando meios eficazes de integracdo homem/industria.” (IPPUC,
19754, ndo paginado).

Esse crescimento populacional de fato ocorreu. O bairro CIC apresentou um
crescimento populacional significativo. Durante a década de 1980 sua populacao quase
triplicou. De acordo com o IBGE, em 1980 ela era de 45.904 habitantes, e em 1991
aumentou para 116.001.

A absorcao dessa demanda habitacional deveria se dar através de programas
habitacionais executados nas Vias Conectoras e nas Areas Habitacionais. No entanto,

houve um descompasso entre o planejamento e a execuc¢do desses elementos.
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Como foi apresentado no capitulo anterior, uma coalizdo de interesses se
apropriou da Conectora 5 e direcionou seu crescimento. O projeto da Nova Curitiba, que
previa a execucao de 9000 unidades habitacionais pela COHAB-CT, e 5.000 pelo
INOCOOP néo foi realizado. A retencdo da terra ao longo de toda a década de 1980
impediu qualquer tipo de uso na Conectora 5. Posteriormente, a partir da década de
1990, o desenvolvimento imobiliario da regido foi voltado para as camadas de alta
renda. Ou seja, o desenvolvimento urbano da Conectora 5 ndao ampliou o mercado
habitacional de Curitiba para populacdo de baixa renda. A idéia de transforma-la em
uma frente de expansdo urbana que impedisse a ocupacdo de areas urbanas
inadequadas nunca foi efetivada.

Para o discurso oficial, esse descompasso parece nao ter sido relevante. Alega-se
que o numero de unidades habitacionais realizados pela COHAB-CT ao longo da década
de 1980 na CIC havia sido suficiente para atender a demanda por habitacao,

minimizando o problema da urbanizacdo precaria.

Esse processo todo de industrializacdo [..] estd associado a um processo de
favelizacdo. Isso porque ha uma natural atragio, ndo sé pela midia, a medida
que vocé divulga o projeto para industrializagdo, mas pela propria oferta de
emprego. Uma massa grande, principalmente de migrantes, vem a procura de
melhores condi¢des de vida. E inevitavel e aconteceu aqui. Nés conseguimos
controlar esse processo através de uma politica de habitacdo, na segunda
gestdo do Jaime, ocupando espacos desapropriados, ja reservados a habitagao.
(Depoimento Cassio Taniguchi apud IPPUC, 1991a, p.27-28).

Contudo, a andlise da evolugdo das ocupagdes irregulares apresenta um ponto de
vista diferente. Apesar das Areas Habitacionais terem sido executadas como previa o
planejamento, fazendo com que a COHAB-CT produzisse na CIC 12.765 unidades
habitacionais entre 1975 e 1990, o nimero de ocupacgdes irregulares na CIC cresceu
substancialmente nesse mesmo periodo. As ocupagdes irregulares consistiram na
principal alternativa para a parcela da populacdo que ndo conseguiu ter acesso formal a

moradia, fosse pelo mercado imobiliario ou através de programas habitacionais de
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interesse social. Para dimensionar esse processo de informalidade no acesso a moradia
na CIC apresentam-se a seguir os dados referentes a evolucao das ocupacgdes irregulares.

0 bairro CIC foi criado em 1975, portanto ndo existem dados relativos ao nimero
de domicilios para o ano de 1970. De qualquer maneira, toda area a oeste do Rio Barigui
possuia densidades baixissimas e era ocupada predominantemente por chacaras de
pequenos agricultores. De acordo com o levantamento realizado pelo I[PPUC em 1971
nenhuma ocupacdo irregular foi identificada na regido que viria a se tornar a CIC. Em
1980 foram identificados 824 domicilios em ocupacdes irregulares, o que representava
8,50% do total de domicilios de todo bairro. E em 1991 o numero de ocupagdes

irregulares aumentou para 10.880, ou quase 38% do total de domicilios do bairro (ver

tabela 12).
Tabela 12. Numero de domicilios total e em ocupacgdes irregulares na CIC
Numero total de Participacio das
Ano Numero total de Ano domicilios em ocupagdes irregulares
domicilios na CIC ocupacgdes da CIC no total de
irregulares na CIC ~ domicilios da CIC (%)
1970 ndo disponivel 1971 0 ndo disponivel
1980 9.696 1980 854 8,50
1991 28.714 1992 10.880 37,89
1996 40.556 1996 14.968 36,91
2000 43.890 2000 11.698 26,65

Fonte: IBGE e IPPUC.

A andlise do incremento domiciliar é ainda mais significativa para revelar a
dimensado da informalidade na produgdo do espago na CIC. De acordo com o IBGE, entre
1980 e 1991 foram construidos 19.018 novos domicilios no bairro CIC. Analisando os
dados do IPPUC referente as ocupacoes irregulares verifica-se que 10.056 domicilios
estavam localizados em ocupagdes irregulares. Ou seja, 52,88% da populagdo da CIC nao

conseguiu obter moradia pela via formal (ver tabela 13).
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Tabela 13. Incremento domiciliar total e em ocupacgdes irregulares na CIC

P Participacdo do incremento
Incremento domiciliar

, Incremento , ~ domiciliar em ocupagdes
Periodo Periodo em ocupagoes :
irregulares no total de

domiciliar na CIC . 1 CIC
rregulares na incremento domiciliar (%)

1970 - 1980 9.696 1971 -1980 854 8,50
1980 - 1991 19.018 1980 - 1992 10.026 52,88
1991 - 1996 11.842 1992 - 1996 4.088 34,07
1996 - 2000 3.334 1996 - 2000 -3.270 0,00

Fonte: IBGE e IPPUC.

Desde o final da década de 1970 ja havia uma maior politizacdo da questdo da
moradia em Curitiba. Essa crescente mobilizagdo resultou no questionamento das
politicas urbanas praticadas. “[..] E importante ressaltar um movimento préprio dos
favelados, de cunho organizativo, ora de invasdo de terras, ora de resisténcia as pressoes
para sua relocacdo, ora de iniciativas para a melhoria das condi¢coes de vida e defesa de
seus direitos de posse.” (ROLIM, 1985, p. 87).

Esse processo de luta por moradia foi desencadeado na CIC a partir da década de
1980, quando as obras de implantacdo foram concluidas e a maior parte das industrias
estava instalada. A oferta de empregos foi um dos principais fatores que estimulou a

formacado de ocupagdes irregulares:

Entdo, a classe trabalhadora tinha que morar préoximo a indudstria. A propria
empresa exigia isso. [...] Ai vao crescendo ao redor ocupagdes préximas, porque
os migrantes queriam ficar préximos aos postos de trabalho. [..] Esse eixo de
ocupacgdo, que vai da Cidade Industrial, atravessa a BR-116 e vai em direcdo a
BR-277, é onde as lutas sociais foram mais intensas. (NEVES, 1998, nio
paginado).

Um dos fatores que contribuiu para o surgimento das ocupacgdes irregulares foi a
existéncia de grandes areas desocupadas na CIC. Até o final da década de 1970 a URBS
havia desapropriado quase a totalidade da area necessaria para implantagdo da CIC. A
estratégia era revender essa terra a preco subsidiado para as empresas. Contudo, tanto a
retracdo econdmica ocorrida na década de 1980, que diminuiu o ritmo de ocupagdo

industrial, quanto os longos processos judiciais de desapropriacio de terra que
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impediam sua utilizacdo, contribuiram para que grande parte dessas areas ficasse
ociosa.
Foi justamente nessas areas que surgiram as primeiras ocupagoes irregulares na

CIC. Uma das primeiras ocorreu em 1981:

Nos dltimos anos vem ocorrendo na capital paranaense a invasao de moradores
em areas desocupadas, formando-se rapidamente novas areas faveladas. [...]
Neste quadro uma nova caracteristica de ocupagdo comegou a surgir - a
invasao coletiva. Entre elas, a de maior vulto foi a da Vila Nova Barigui, onde,
em poucos dias 800 familias construiram seus barracos e ocuparam uma area
de cerca de 189 mil m? ao longo do rio Barigui. [...] O local escolhido nio podia
ser pior. Baixo, sujeito a inundagdes, junto ao aterro sanitario do lixo da Cidade
Industrial, sem qualquer infra-estrutura e, fato agravante, numa area em
desapropriagdo, sub-judice, num processo extremamente complicado, com
tendéncias a passar alguns anos no Supremo Tribunal Federal. (IPPUC, 1983, p.
7).

Durante década de 1980 as invasdes de terra na CIC apresentaram crescimento
significativo. Apesar da Conectora 5 possuir enormes areas ociosas, nela houve apenas
uma invasao. Ocorrida em meados da década de 1980, ela durou pouco tempo, pois os
moradores logo foram relocados para Vila Conquista, uma area periférica na CIC.

Para Maricato (1996, 2002a), a dimensao da ocupac¢do de terras no Brasil
evidencia um carater ambiguo da sociedade brasileira. A principio a lei deveria ser
universal e qualquer invasdo de propriedade deveria ser impedida pelo Estado. No
entanto, se a lei fosse aplicada de fato em todas as cidades causaria uma situagao cadtica,
devido a impossibilidade de garantir moradia para todo esse contingente populacional.

E importante salientar porém que esse processo acontece apenas em areas que
ndo interessam ao mercado imobiliario. Em areas valorizadas a lei é aplicada. “A
ocupacao ilegal como as favelas sdo largamente toleradas quando nao interferem nos
circuitos centrais da realizagdo do lucro imobilidrio privado.” (MARICATO, 1996, p. 65).

Essa légica valoriza as areas nobres e ao mesmo tempo encontra uma solucao de baixo

custo para atender a demanda por habitacao popular.
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Essas consideracgoes explicam porque a Conectora 5, mesmo apresentando uma
quantidade imensa de areas ociosas localizadas em uma regido que estava sofrendo
enorme pressdo populacional, ndo foi afetada pelas ocupagdes de terra ocorridas em
Curitiba durante a década de 1980. A Conectora 5 constituia-se em uma area com grande
valor. A existéncia de ocupagdes irregulares ali impediria a realizacdo de lucros
imobiliarios.

A partir do que foi acima exposto, constata-se que a argumentacdo do discurso
oficial é falsa. As medidas propostas pelo planejamento urbano ndo conseguiram
controlar o crescimento populacional derivado da instalacdo da CIC. Isso fica claro no

depoimento de um representante do setor empresarial:

[..] o projeto previa uma cidade bem organizada, bem cuidada. Infelizmente,

devo dizer que estamos um pouco decepcionados com relagdio a moradia.
Permitiram o desenvolvimento de favelas e acabaram urbanizando essas
favelas ao invés de erradica-las. Nés esperavamos um crescimento ordenado,
com moradias do tipo COHAB e ndo favelas. (Depoimento Bogdan Benbnowski
apud IPPUC, 19914, p. 192).

Dessa maneira a urbanizacdo da CIC repetiu as mesmas caracteristicas
verificadas nas demais cidades brasileiras. Ou seja, o crescimento populacional,
estimulado em grande parte pelo processo de industrializacdo, ndo foi absorvido
adequadamente. O acesso a moradia se deu em larga medida de maneira informal. Ao
contrario do que foi originalmente previsto, a urbanizacdo desencadeada pela CIC se deu
de maneira fragmentada.

I[sso esta ligado a questao da valorizacdo diferencial da terra. Como apenas a
Conectora 5 foi executada em sua totalidade, a acessibilidade da regido oeste sofreu
acentuada diferenciagdo. A area ao redor da Conectora 5 consolidou-se como uma
localizagdo privilegiada em relacdo ao restante da CIC.

Com isso, a acdo estatal, por meio da execucao da infra-estrutura urbana,

direcionou a distribui¢do da populacao. As camadas de alta renda concentraram-se ao
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redor da Conectora 5, area que possuia a melhor acessibilidade, enquanto as demais
camadas ocuparam o restante da CIC. A figura 26 evidencia essa desigualdade na
ocupacgao do espaco urbano, mostrando como ao redor da Conectora 5 concentram-se 0s
condominios horizontais, enquanto mais ao sul localizam-se os conjuntos habitacionais

da COHAB-CT e as ocupacgdes irregulares.



Figura 26. Sintese da ocupacido da CIC

Fonte: IPPUC e COHAB-CT. Dados trabalhados pelo autor.
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Em vista do contraste apontado pela figura 26 é elucidativo retomar as analises
de Caldeira (2003) sobre o novo padrdao de segregacdo por ela identificado. A
comparacgdo entre o caso de Sao Paulo e o que ocorreu no Ecoville permite identificar
certas especificidades do modelo de desenvolvimento aplicado em Curitiba.

Caldeira mostra como em Sao Paulo os condominios fechados se caracterizaram
por serem construidos em bairros distantes das areas centrais tradicionais. Essa
localizacdo deveu-se a existéncia de terrenos amplos e baratos nas regides periféricas.

0 abandono das areas centrais acabou por aproximar ricos e pobres. Afinal essas
areas mais periféricas ndo possuiam a homogeneidade social construida ao longo de

décadas dos tradicionais bairros de elite das areas centrais.

Essa maior heterogeneidade na distribuicdo de renda é uma caracteristica das
novas areas de expansdo da cidade e da regido metropolitana, onde os
empreendimento imobilidrios para pessoas com rendas mais altas estio
localizados em regides que eram pobres e parcamente habitadas, e onde os
apartamentos para as classes altas sdo construidos ao lado de imensas favelas.
(CALDEIRA, 2003, p. 247).

O resultado foi a criagdo de um espago urbano cadtico, pois esse tipo de
desenvolvimento ocorreu num ritmo acelerado em areas com infra-estrutura precaria.
Os edificios se caracterizam pelo alto padrdo, porém o espago publico que o cerca nao
possui a mesma qualidade. Essa dicotomia refor¢a o carater segregador desses
empreendimentos.

Se a forma de incorporacdo imobiliaria do Ecoville é muito semelhante aos
exemplos mostrados por Caldeira, edificios fortificados implantados em terrenos de
grandes dimensdes com muita area verde e voltados para as camadas de alta renda, a
insercdo no espaco urbano é completamente diferente. No Ecoville nao existe o
contraste social verificado por Caldeira em Sdo Paulo. Os conjuntos habitacionais da

COHAB-CT e as ocupagOes irregulares encontram-se distantes. Outro fator de
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diferenciacao é o fato do Ecoville ser uma area dotada da mais completa infra-estrutura
urbana.

Essas caracteristicas sdo usadas para reafirmar a eficiéncia do planejamento
urbano de Curitiba. Por essa perspectiva o Ecoville é visto como um exemplo positivo. O
sistema viario e de transporte coletivo, a implantacao dos edificios de forma integrada as
areas verdes, a localizacdo de equipamentos de servico e comércio, tudo isso é visto
como exemplo de qualidade urbana.

Percebe-se assim como se estrutura o discurso sobre o planejamento urbano em
Curitiba. Apesar do Ecoville apresentar as mesmas caracteristicas de apartacao social
que os exemplos de Sdo Paulo, ou talvez até com intensidade maior, muitas vezes ele é
apresentado como um modelo exemplar da pratica do planejamento urbano de Curitiba.
Assim, a for¢a desse discurso permite que a forma como o espago urbano foi produzido,

com todos seus conflitos e contradi¢des, seja omitida, apagando o seu real sentido.
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Conclusao
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O objetivo deste trabalho foi avancar o conhecimento sobre as causas da
urbaniza¢do desigual verificada em Curitiba, tendo como objeto de estudo a regido
conhecida como Ecoville. Para alcangar esse objetivo a pesquisa foi fundamentada em
autores que defendem que a causa principal dessa desigualdade estd na forma como a
terra é valorizada e apropriada pelas diferentes camadas sociais em uma sociedade
capitalista.

O valor da terra esta diretamente ligado a sua localizacdo no espago urbano. A
terra com maior acessibilidade é a que possui melhor localizacdo, e portanto maior
valor. Esses arranjos sdo produzidos socialmente, e o poder publico desempenha papel
fundamental nesse processo, pois ele é o principal responsavel pela execu¢do da infra-
estrutura urbana.

Para os autores estudados, em uma sociedade capitalista as desigualdades de
classe sdao reproduzidas no espago. As classes dominantes, gracas ao controle da
produgdo e do consumo do espago urbano, apropriam-se das melhores localiza¢des, que
sao resultado do trabalho coletivo.

Para Gottdiener e Molotch, esse processo é resultado da a¢do de coalizdes de
interesses que se formam com o objetivo de acumular riqueza mediante a exploragao da
terra. Essas coalizdoes procuram influenciar a a¢do estatal com o objetivo de obter
vantagens localizacionais.

Essa argumentacdo foi utilizada para analisar o caso de Curitiba. Demonstrou-se
como a partir da década de 1970 foi implantado um modelo de desenvolvimento no qual
a pratica do planejamento urbano ocupava lugar central. Esse modelo era legitimado
pelo carater técnico atribuido ao planejamento, o que fazia com que suas decisdes
fossem aceitas pela populagdo como racionais e isentas. No entanto, verificou-se que a

estrutura de planejamento era na verdade permeavel aos interesses das classes
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dominantes. O setor imobiliario em especial teve papel fundamental na defini¢do das
intervencdes realizadas pelo poder publico. Esse setor agia a maneira das coaliza¢des de
interesse apontadas por Molotch e Gottdiener, procurando direcionar a acao estatal em
seu favor.

Para aprofundar essa discussdo este trabalho escolheu um caso especifico: o
Ecoville. A principio foi resgatado o planejamento da urbaniza¢do da CIC, processo que
daria origem a ocupacdo da regido oeste de Curitiba, onde se localiza o Ecoville. Essa
analise demonstrou como as propostas originalmente previam uma ocupacao do espago
que integrasse as industrias ao nucleo urbano existente, interligando toda essa regiao
por meio das Vias Conectoras e executando Areas Habitacionais destinadas a habitagio
social. Essa proposta garantiria acessibilidade a toda regido e moradia para mao-de-obra
atraida pela industrializagdo. O resultado seria a producdo de uma urbanizagdo
homogénea.

A analise do planejamento da urbanizacdo da CIC enfatizou o projeto da
Conectora 5, pois foi ao longo desse eixo viario que surgiu o Ecoville. Localizada em uma
area propicia a urbanizacdo, mas ainda pouco habitada, definiu-se que a Conectora 5
seria um vetor de expansdo urbana, ao longo do qual seria estimulado o adensamento
construtivo. Pouco antes do inicio das obras foi elaborado o projeto Nova Curitiba, cujo
objetivo era a aquisicao de terras por parte do poder publico para promoc¢do de
habitacao popular.

No entanto, o desenvolvimento da Conectora 5 seguiu um rumo diferente. Nao sé
o projeto habitacional de interesse social nao foi efetivado, como nenhum outro tipo de
habitac¢do foi construido durante uma década. Quando a ocupacdo ocorreu, foi voltada
para as camadas de alta renda. Com isso o adensamento esperado e a indug¢do da

expansao urbana ndo se concretizaram.



153

Observa-se portanto no processo de ocupacdao da Conectora 5 a contradicdo de
que houve um enorme investimento estatal na execugdo da infra-estrutura urbana com o
objetivo de induzir uma determinada ocupacdo do espaco, mas que esse investimento
acabou beneficiando uma pequena parcela da populagao.

Argumenta-se aqui que a principal causa desse fendmeno foi a acdo de uma
coalizdo de interesses, que se apropriou das vantagens localizacionais oferecidas pela
Conectora 5. A anadlise realizada demonstrou como a estrutura de planejamento urbano
foi permeavel a acdo desses agentes. Ainda que a denuncia de que grupos especificos
souberam antecipadamente do projeto da Conectora 5 e com isso adquiriam terras a
precos irrisérios ndo possa ser comprovada, é possivel verificar a influéncia dessa
coalizdo de interesses em diversos momentos. A execu¢do da Conectora 5 coube a URBS,
cujo presidente nesse periodo era um empresario do ramo imobiliario que ja havia sido
favorecido pelo poder publico em outros empreendimentos. Mais tarde, foi elaborada
uma legislacao urbanistica que direcionou a ocupacdo da Conectora 5 para as camadas
de alta renda, favorecendo o setor imobiliario.

A nado confrontacdo com esses interesses articulados em torno da valorizagao da
terra na Conectora 5 contribuiu para produc¢do de uma urbanizagdo desigual. O fracasso
do desenvolvimento do projeto de habitacao social e a posterior retengdo especulativa
da terra criaram artificialmente a escassez no espag¢o urbano.

Isso contribuiu para que a urbanizacdo da CIC se desse de maneira precaria.
Impedidas de acessar essas dareas infra-estruturadas as camadas de baixa renda
ocuparam areas com baixo valor fundiario, portanto periféricas com pouca infra-

estrutura.
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Dessa maneira, do ponto de vista da organizac¢ao social do espaco o planejamento
urbano de Curitiba falhou, pois ao invés de produzir uma urbanizag¢do inclusiva, como
era previsto, produziu seu oposto, uma urbanizag¢do desigual.

No entanto, essa opinido ndo é unanime. Para os beneficiarios desse processo o

planejamento urbano foi eficiente:

Nos ultimos dois anos foram langadas quase 500 novas unidades residenciais
na regido conhecida como Ecoville, uma das areas de ocupagdo mais acelerada
na capital. O arquiteto e urbanista Ricardo Amaral observa que a regido é
resultado de uma parceria de sucesso entre poder publico e iniciativa privada
em termos de revitalizacdo urbanistica. E um exemplo a ser seguido no Centro
da cidade. “H4 30 anos, aquela regiao ligava nada a coisa nenhuma. A Prefeitura
fez um investimento enorme em infra-estrutura. Mas o bairro explodiu quando
se despertou o interesse da iniciativa privada para investir ali”. (GAZETA DO
POVO, 30/11/2007).

A existéncia dessas opinides contraditorias encontra amparo na propria pratica
do planejamento urbano. A comparagdo entre o que foi inicialmente proposto e o que
veio a ser executado mostra uma atuac¢do parcial por parte do Estado. A principio, a
proposta elaborada pelo planejamento urbano era condizente com o interesse publico:
previa a otimizacdo da infra-estrutura urbana concentrando populacdo. Para que essa
proposta fosse efetivada era necessario que dois aspectos fossem levados em conta: a
implantacdo da infra-estrutura viaria e o direcionamento da ocupacao.

No entanto, apenas o primeiro aspecto foi priorizado. Considerando esse aspecto
isoladamente, o planejamento urbano de Curitiba pode ser considerado eficaz, pois a
Conectora 5 foi implantada no local previsto, e mais tarde deu origem ao Ecoville,
reafirmando Curitiba como um modelo exemplar para outras cidades. Uma andlise mais
ampla da producdo do espago no Ecoville revela que o aspecto do planejamento do

Ecoville relativo a ocupa¢do urbana ndo foi seguida. A execucdo somente da infra-

estrutura favoreceu interesses privados, causando uma série de contradi¢des urbanas.
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Assim a materialidade da acdo do planejamento urbano envolta em um discurso
ideoldgico permite ocultar as contradi¢des produzidas em torno da valorizacao da terra.
A andlise desse processo desmitifica a eficiéncia do planejamento urbano de Curitiba,
revelando a parcialidade da acdo estatal. Ou seja, a pratica do planejamento urbano nao
é por si s6 suficiente para reduzir a desigualdade no espago urbano. Ao ndo confrontar
os interesses fundiarios ela acabou por direcionar a segregacdo espacial.

Essa analise evidenciou a forma especifica que a valorizacdo e a apropriagdo da
terra assumem em Curitiba, e como esse processo esta ligado a producio de uma
urbanizac¢do desigual. Assim, o caso do Ecoville repetiu o0 mesmo padrao existente no
resto do pais: os beneficios oriundos da infra-estrutura urbana executada pelo Estado
foram apropriados por interesses privados, ao invés de serem distribuidos de acordo

com o interesse coletivo.
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Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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