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RESUMO

Esta dissertacdo trata da gestdo de politicas publicas ambientais municipais com
enfoque para o Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA, de Bonito/MS,
criado em 1986 e em atividade até os dias atuais. O objetivo da pesquisa é analisar
as acbes do COMDEMA, no periodo de 2004 a 2008, quanto ao papel que ele
cumpre na gestdo ambiental do municipio, e suas relagbes com o poder publico
municipal e o Ministério Publico Estadual. O que é observado e analisado em quatro
capitulos, onde o primeiro traz conceitos sobre a politica nacional de meio ambiente
com destaque para os conselhos municipais e suas caracteristicas institucionais. O
segundo evidencia a politica publica de meio ambiente no municipio de Bonito/MS
contextualizando caracteristicas da histéria e geografia local e as instituicbes do
terceiro setor que desenvolvem préaticas voltadas a gestdo ambiental. O terceiro por
sua vez da informacbes sobre o COMDEMA enfocando suas acles e relacdes
desde sua origem, estrutura e composicdo. Por fim o quarto capitulo traz uma
palavra sobre o desafio da participacdo popular no ambito do conselho. Os
resultados poderdo auxiliar direta ou indiretamente pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico ou privado, que tenham interesse em atuar de forma positiva junto a
gestdo ambiental de municipios ou regides brasileiras. Além de oferecer registros
sobre o COMDEMA para o préprio municipio de Bonito/MS.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica de Meio Ambiente; Conselho Municipal de
Meio Ambiente; Bonito/MS.



ABSTRACT

The current issue is about the environmental public policies of the municipality with
emphasis to the COMDEMA — The Environmental City Council of Bonito /MS, which
was created in 1986 and is still in activity up to now. The objective of the research is
to analyze the actions of the COMDEMA along the period from 2004 to 2008, about
the role it carries in the environmental administration of the municipality, and its
relations with the public government and the prosecuting council. The topics are
observed and analyzed in four chapters; the first brings the concepts about the
national environmental policy, head lighting the city councils and their institutional
characteristics. The second evidences the environmental public policy of the
municipality, structuring the characteristics of the local geography and history and
also the third sector institutions which develop actions targeting the environmental
gesture. The third gives data about the COMDEMA'’s actions and relations since its
origin, structure and composition. At last the fourth chapter gives an idea about the
challenge of the popular participation in the Council.

Keywords: Public Policy Environment; City Council Environment; Bonito/MS.
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INTRODUCAO

A gestdo ambiental cresceu nos dltimos anos alcancando um
posicionamento importante na gestdo das empresas, sendo contemplada tanto na
estrutura fisica como também na organizacional desafiando os gestores como uma
das preocupacdes do planejamento estratégico. O olhar dos gestores, sob o prisma
da gestdo ambiental, aos poucos vai participando, desde atividades rotineiras até na
discussdo de cenarios alternativos de producdo, com o objetivo de minimizar ou
evitar os impactos ambientais.

O governo federal neste momento esta desenvolvendo politicas publicas que
envolvem ndo mais a municipalizagdo e seus instrumentos de governanca, mas sim
a regionalizacdo como forma de gestdo integrada dos recursos disponiveis para
melhoria e desenvolvimento do pais. Um novo posicionamento de politicas publicas
qgue significou na pratica a criagcdo e fortalecimento de diretrizes para criacdo de
conselhos regionais ligados as mais diferentes areas como saude, educacao,
turismo, meio ambiente e desenvolvimento agrario, entre outros.

A mudanca estrutural promovida pelo governo federal interfere diretamente
na linha hierarquica de poder instituida anteriormente para apresentar novos e
importantes atores, como, por exemplo, os foruns estaduais e regionais que se
propéem a discutir e apontar demandas em suas respectivas areas. Com isso
criando novas instancias de decisoes, reflexdes e solicitagbes de uma determinada
cidade ou regido dos estados brasileiros.

Outro fator importante a ser considerado refere-se ao novo momento do
paradigma ambiental, onde se tem a midia, a opinido publica e, principalmente, 0s
ministérios publicos atuando de forma relevante junto a preservacéo e conservagao
da natureza. A preocupacdo com esgotamento dos recursos haturais e
consequentemente a interferéncia disso para a manutencdo da vida na terra, tém
modificado o0 contexto da tomada de decisdo — tanto na area privada como na
publica.

A preocupacao com a area ambiental passa também a alcancar os gestores
publicos de municipios, delineando a criagdo de leis organicas, procedimentos de
fiscalizagao e instrumentos de gestdo municipal participativa em prol da manutencéo

dos recursos naturais locais. Isso porque a gestao ambiental em empresas privadas
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trabalha com um micro sistema e, nos municipios com macro sistema — envolvendo
questdes politicas e ambientais, interesses e motivacdes distintos que, muitas vezes
podem ser divergentes e contraditérios.

Neste contexto é fundamental estudar o papel e o reposicionamento dos
conselhos municipais de meio ambiente, bem como seus canais de comunicagao e
poderes praticos, sem desconsiderar as questbes ligadas as interferéncias de
politicas partidarias e maturidade dos conselhos e seus membros.

Instrumentos da gestdo ambiental municipal participativa, os conselhos
municipais de meio ambiente, formados pela iniciativa privada (organizacdes nao
governamentais) e poder publico, buscam equilibrar o uso dos recursos naturais e 0
bem estar da sociedade. Tais 6rgdos sdo importantes para 0S municipios que
exigem participacdo comunitaria através de representantes legitimos e efetivamente
representativos que colaborem na estruturacdo de direcionamentos da politica
publica ambiental. Desta forma optou-se por tracar uma linha de estudo sobre este
instrumento de gestdo ambiental municipal — mais especificamente sobre o
Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA, de Bonito/MS.

O objetivo da pesquisa foi analisar as agcbes do COMDEMA, de Bonito/MS,
no periodo de 2004 a 2008, quanto ao papel que o referido 6rgdo tem cumprido na
gestdo ambiental do municipio, e suas rela¢cdes com o poder publico municipal e o
Ministério Publico Estadual.

Os resultados poderdo auxiliar direta ou indiretamente pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico ou privado, que tenham interesse em atuar de forma
positiva junto a gestdo ambiental de municipios ou regides brasileiras. Aléem de
oferecer registros sobre 0 COMDEMA para o proprio municipio de Bonito/MS.

O primeiro capitulo trata da politica nacional de meio ambiente, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) que atuam através da criacao de legislacao e resolu¢gdes normativas que
norteiam a conduta de todo o pais no que se refere a gestdo de recursos hidricos e
conservagao da natureza, entre outras. E, em escala municipal se tem os conselhos
municipais de meio ambiente onde se busca o processo democratico de elaboracao
de politicas publicas, através da participacdo da sociedade civil.

O segundo capitulo por sua vez contribui trazendo informagfes sobre a
gestao publica de meio ambiente de Bonito/MS, com énfase em alguns conceitos de

gestdo ambiental e na evolucado institucional que o terceiro setor, ligado a meio
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ambiente, teve no municipio. Fez-se um resgate a partir de consultas aos arquivos
legislativos da Camara Municipal de Vereadores e da Prefeitura Municipal.

O terceiro capitulo traz a histéria do COMDEMA desde 1986 relatando as
modificacdes estruturais, acdes e gerenciamento de recursos. Fez-se um resgate a
partir de consultas aos arquivos legislativos da Camara Municipal de Vereadores e
da Prefeitura Municipal, e para complementar houve também entrevistas com ex-
presidentes e ex-conselheiros com o intuito de identificar momentos importantes da
histéria do COMDEMA.

Ao final, o quarto capitulo, por sua vez, contribui trazendo os conceitos de
representatividade e participacdo no ambito do Conselho comparativamente com o
entendimento de seus conselheiros e suplentes que foram entrevistados em 2004 e
2008. E, de forma complementar, traz o entendimento do papel do COMDEMA e
suas rela¢cdes com o poder publico e o Ministério Publico Estadual.

Os resultados deverdo permitir a visualizacdo estratégica de um panorama
real e sem paixdes sobre os desafios e as vitérias da implementacdo da gestéao

participativa de politica ambiental em ambito municipal.
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1 A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE E O MUNICIPIO

Este primeiro capitulo trata da politica nacional de meio ambiente, nas
esferas nacional, estadual e municipal, focando principalmente na primeira e ultima,
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), estes que atuam através da criagcdo de legislacdo e
resolucdes normativas que norteiam a conduta de todo o pais no que se refere a
gestdo de recursos hidricos e a conservacao da natureza, entre outras. Ja, na escala
municipal se tem os conselhos municipais de meio ambiente onde se busca o
processo democratico de elaboracdo de politicas publicas, através da participacao
da sociedade civil.

Ha uma gama de ferramentas legalmente constituidas que garantem ou
permitem a participagdo da sociedade nos processos decisorios das politicas
publicas, em seus ambitos municipal, estadual e federal. E, considerando este
cenario de interfaces participativas, em diversas areas da vida da sociedade, tais
como educacdo, saude, turismo e meio ambiente, entre outros, este capitulo oferece
uma observacdo sobre as politicas publicas nacionais de meio ambiente que
envolvem o associativismo e a participacdo da sociedade.

Os desafios de uma gestdo participativa estdo ligados inicialmente ao
entendimento da sociedade de que € necessario seu envolvimento e
comprometimento na gestdo publica, e, em seguida é fundamental que se tenham
ferramentas que possibilitem a garantia de que o colegiado tem forcas equilibradas e
gue representem o anseio e necessidades de um determinado grupo. Do contrario
as decisbes podem deixar de contribuir com o objetivo principal das estruturas de
governancga, como por exemplo, os conselhos municipais e passar a atuar como um
instrumento de favorecimento de politicas partidarias.

Hudson (1999) inclusive estabelece fases de amadurecimento dos
conselhos, que segundo o autor conseguem evoluir a partir do momento em que ha
legitimidade, continuidade e gestdo compartilhada. Ou seja, quando o conselho
consegue atuar como zona de intersecdo entre o poder publico e a sociedade civil

organizada.
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1.1 Politicas Publicas de Meio Ambiente

Observando a gestdo ambiental no ambito publico é importante conhecer
primeiro o conceito de politica ambiental que é apresentado por Guerra e Barbosa *
(1996, apud NAVES et al., 2001), como um conjunto consistente de principios que,
em consonancia com as aspiracfes sociais da populacdo ou dos governos, sao
usados como diretrizes basicas na regulamentacdo, controle ou protecdo do meio
ambiente. E, neste sentido é fundamental a visdo sistémica para promover uma acao
integrada entre diferentes areas, minimizando os riscos de prejuizos ambientais.

A elaboracdo de politicas publicas ambientais implica em planejamento de
acOes e restricbes de uso de recursos nhaturais, sendo necessario — além da
participagdo dos governos, em todas as suas esferas, a representacdo da
populacao. Isto uma vez que, segundo Guerra e Barbosa, (1996 apud NAVES et al.,
2001), a sociedade sera a grande beneficiada ou a grande vitima de tudo o que vier
a ser feito ou acontecer no futuro, mostrando como a questdo ambiental e a politica
estdo inevitavelmente relacionadas ao exercicio da cidadania.

Naves et al (2001, p.133) ao tratar de gestdo ambiental afirma que:

A politica ambiental de um pais ou de uma regido depende, em
primeiro lugar, da “preferéncia social pelo meio ambiente”, além da
disponibilidade de recursos financeiros, técnicos e humanos
necessarios a sua implantacgao.

Sendo que “a preferéncia social pelo meio ambiente demarca o nivel
de poluicdo socialmente aceitavel, isto é, quanto de incbmodo a
sociedade esta disposta a suportar e, sobretudo, quanto de recursos
esta disposta a investir para melhorar o ambiente.”

Ribeiro (2002) corrobora e destaca que a politica e a gestdo ambiental
envolvem atores multiplos, com interesses e motiva¢des distintos, muitas vezes
divergentes e contraditérios, o que exige do gestor ambiental capacidade de produzir
convergéncias e consensos, de mediar e resolver conflitos.

Segundo Nogueira e Medeiros (1999) a constatacdo dos problemas causados
pelo modelo de desenvolvimento implementado no Brasil e com a intencdo de
impedir que outros similares viessem a surgir, o Governo Federal procurou

estabelecer mecanismos e medidas tanto corretivas, quanto preventivas, que

! GUERRA, C. B; BARBOSA, F. A. R. (orgs.) Programa de Educag&o Ambiental na Bacia
do Rio Piracicaba. Belo Horizonte: UFMG, 1996.
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redirecionassem o processo de desenvolvimento, visando assim a compatibilidade
entre as potencialidades e limitacdes do ambiente e a produtividade econémica. O
que, segundo o autor pode ser visto na legislacao federal, onde ha, por exemplo, a
Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, estabelecendo a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus principios e objetivos e instituindo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Inclusive sobre a legislacdo ambiental brasileira € importante citar
Boccasius-Siqueira (2002) que a qualifica como uma das mais avangcadas do mundo
em um resgate que promoveu sobre as leis promulgadas no Brasil desde o Império.
Ele inicia seu levantamento a partir de 1635 quando foram promulgadas leis
chamadas de “Conservatorias” que visaram garantir a protecdo do pau-brasil e
analisa por fim a Constituicdo de 1988 que prevé a Ordenacdo do Territorio e
determina a competéncia da Unido (Capitulo Il, Artigo 21) para “elaborar e executar
planos nacionais, rever principios e propor medidas, visando a ocupacédo planejada
e recuperacdo dos espacos regionais do territorio brasileiro. E em seu Artigo 225
institui 0 meio ambiente como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”.

Segundo Lemos (2002), a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivos a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.
Objetivos que ficam claros nos artigos 2° e 4°, de sua Lei de criacdo, ou seja, trata-
se de um conjunto legal com o objetivo direto de preocupar-se com 0O USO
responsavel dos recursos naturais, buscando garantir ao pais um ambiente saudavel
e qualidade de vida para esta e as proximas geracoes.

Segundo Ribeiro (2002), o SISNAMA foi concebido na lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente com 0 objetivo otimizar a gestdo ambiental e elevar o
nivel de consciéncia social sobre a centralidade das questbes ambientais, que
deixaram de ser periféricas ou marginais, para se localizarem cada vez mais
proximas dos centros estratégicos de decisfes na esfera das organizacfes publicas
e privadas.

Sua criagao, segundo Lemos (2002), foi um reflexo da realidade ambiental e

social do pais, cuja degradacdo ambiental que aconteceu durante os anos 70,
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estimulou a cobertura, pela imprensa, das questdes ambientais e, ao mesmo tempo,
exigiu uma nova postura dos 6rgdos governamentais no que se referia a normas e
fiscalizacdo. O autor afirma ainda que a criacdo do SISNAMA foi emblematica para a
preservacao e conservacao do meio ambiente, pois em paises com grande extensao
territorial (muitos estados brasileiros sdo maiores que a maioria dos paises do leste
europeu), a gestdo ambiental, para ser eficiente, tem que ser essencialmente
descentralizada e participativa, porque a poluicdo e a degradacdo ambiental
acontecem localmente, e, na maioria das vezes, a centenas de quildmetros das
capitais do pais ou do estado.

Assim, neste aparato legal, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) é, segundo Ribeiro (2002), o coracdo do SISNAMA e tem prestado um
indispensavel papel ao meio ambiente através de resolu¢cdes normativas que
impactam diretamente sobre os padrdes de producdo e consumo brasileiros, como
por exemplo a instituicdo de procedimentos de licenciamento ambiental, estudos de
avaliacdo e relatorios de impacto ambiental. Trata-se de um conselho nacional
formado por representantes de cada regido geografica do pais, instituicbes publicas
federais ligadas ao gerenciamento e fiscalizagdo do uso dos recursos naturais,
ministérios e organizac6es do terceiro setor, entre outras.

Ribeiro (2002) comenta inclusive que este modelo de gestdo ambiental
publica no Brasil, composto por conselhos de meio ambiente tem representando
muitos avancos no que tange a democratizacdo na implementacdo de uma politica
publica. O autor cita ainda uma colocacdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), onde se afirma que existem muitos conselhos na América
Latina que séo participativos e facilitadores do didlogo social, principalmente nos
setores da saude, educagédo e cultura, mas em nenhum caso esses conselhos tém o
nivel deliberativo e de descentralizacdo, e nem a intensidade de participacao social,
alcancada pelos conselhos ambientais brasileiros. Esses conselhos estdo sendo
exemplos de autolimitagdo da autoridade governamental, com alto grau de controle
social e dotados de transparéncia, conferindo legitimidade inédita as decisdes do

setor socio-ambiental.
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1.2 Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Torres (2002) lembra que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23,
estabeleceu competéncias comuns a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas e preservar as florestas, fauna e flora. Isso ainda foi reforcado no artigo
30, quando a acdo municipal, no ambito ambiental, foi autorizada a legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar as legislacdes federal e estadual, no que
couber.

Irigaray (2002) comenta que a expressao “interesse local” compreende, nao
apenas o interesse de toda a municipalidade, mas pode referir-se a um bairro ou
mesmo a um distrito ou zona municipal. Torres (2002), por sua vez, afirma que, 0
Municipio recebeu o dever e a obrigacdo de legislar e operacionalizar as acdes
ambientais com relacdo ao controle, como licenciamento, monitoramento e
fiscalizacdo, desenvolvimento, educacdo ambiental, planejamento e recuperacéo
ambiental por meio de instrumentos legais e institucionais. Sendo que o0s
instrumentos legais que dao suporte ao municipio sdo o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, a Legislagdo Ambiental e o 6rgdo especifico do Poder Executivo
Municipal.

Conselhos séo espacos de interface entre o Estado e a sociedade.
S&o0 pontes entre a populagéo e o governo, assumindo a co-gestao
das politicas publicas. O poder é partilhado entre os representantes
do governo e da sociedade, e todos assumem a tarefa de propor,
negociar, decidir, implementar e fiscalizar a realizacdo do interesse
publico (CARVALHO, 1998).

A instituicdo dos conselhos municipais de meio ambiente nasceu da presséo
da sociedade civil organizada e de individuos preocupados com a degradacao
ambiental e ativistas em defesa da melhor qualidade de vida, que de uma forma ou
de outra se sentem cidaddos responsaveis no que diz respeito a evitar
empreendimentos e atividades que seriam nocivos a coletividade, ao meio ambiente
e ao equilibrio social e natural. Este férum de discussao deve reunir poder publico,
representacdo empresarial, entidades ambientalistas, associacbes de moradores,
comunidade cientifica, entre outros, para discutir e analisar assuntos de interesse

municipal e local. O Conselho € uma forma democratica de se definir o presente e 0
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futuro do municipio, por isso deve ter carater deliberativo no ambito de sua
competéncia (TORRES, 2002).

Irigaray (2002) concorda e afirma que os Conselhos Municipais de Meio
Ambiente sao 6rgaos consultivos, deliberativos e, em alguns casos, de recursos, que
funcionam como 6rgdos superiores das Politicas Municipais de Meio Ambiente.
Sendo que, segundo o autor, normalmente estes conselhos apresentam participacao
paritaria da administracdo municipal e da sociedade civil organizada.

A luz destes pressupostos conceituais € importante observar a historia do
Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA, de Bonito/MS que foi criado
em 1986, através do Decreto 20/86 sob o nome de Conselho Municipal de
Conservacdo e Defesa do Meio Ambiente. Sua criacdo esteve ligada a
acontecimentos importantes da cidade como a discussédo pds Decreto 76/85% que
desapropriou 04 hectares da Fazenda Trevo, para criacdo do Balneario Municipal,
com objetivo de oportunizar lazer para a comunidade. Um fato que gerou discussoes
entre os Poderes Executivo, Legislativo e o proprietario da area desapropriada Sr.
Janes Monteiro Leite. Além disso, naquele periodo, segundo Lamoso & Lomba
(2006), a cidade estava bastante envolvida com o fortalecimento da agricultura,
promovida pela valorizagdo da soja no mercado internacional o que fez com que a
area de muitas lavouras se estendesse até as nascentes e cachoeiras dos principais
rios da regido (rios Formoso e Formosinho). Praticas que alteraram a paisagem e
iniciaram uma discussdo na sociedade sobre preservacdo e ambientalismo, que
culminaram com a cria¢do da Lei Municipal 396/86 que estabeleceu o limite minimo
de mata ciliar de 50 metros.

E, neste cenario o COMDEMA tem sido o ambiente destas, entre outras
discussbes. Dai a relevancia da afirmacdo de Carvalho (1998) quando diz que o
importante nos Conselhos € garantir a "paridade” entre Estado e sociedade, ou seja,
reconhecer a validade dos diversos (e muitas vezes antagonicos) interesses,
saberes e opinibes dos participantes. Segundo o autor deve-se observar, quando se

avalia a composigéo paritaria dos conselhos, a presenca de entidades ou pessoas

% Decreto de Desapropriacéo e Declaracdo de Utilidade Publica, publicado no Diéario Oficial
em 11/12/1985, pela Prefeitura Municipal de Bonito/MS, gestdo do Prefeito Darci Jo&o
Bigaton. O ato gerou discussofes internas e grandes desentendimentos entre os proprietarios
do imoével, o governo municipal e principalmente com o vereador que propbs a
desapropriacdo, Sr. llson Casanova da Silva. Apenas em 1997, com o pagamento da
parcela final do valor do imdével, o balneério torna-se parte do patrimdnio municipal como
Balneario Municipal Rio Formoso (informacéao verbal, entrevista realizada com conselheiro).
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beneméritas, pouco ligados efetivamente aos interesses publicos e as questbes
especificas da é&rea; a presenca de entidades filantrOpicas corporativas, em
detrimento de representantes dos proprios segmentos interessados.

Um conselho municipal de meio ambiente tem como atribuicbes, além de
estabelecer as diretrizes da Politica Ambiental de Meio Ambiente, disciplinar por
meio de deliberacdes as agdes de controle ambiental, licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, analise de projetos publicos ou privados e aplicacdo de
penalidades. Além disso, deve também atuar na divulgacdo da consciéncia
ambiental sob forma de educacéo e disseminacdo de informagbes, Os conselheiros
tém, por sua vez, a funcdo de analisar projetos, deliberar sobre temas, exigir do
poder publico o cumprimento de decisbes aprovadas em reunido e relatar processos
e sugerir temas para debates. Porém o autor Torres (2002) afirma que nédo é
competéncia nem atribuicdo do conselheiro fazer vistorias técnicas, fiscalizar
tecnicamente um empreendimento, emitir pareceres técnicos ou juridicos ou ter
qualquer acao inibidora perante outra pessoa ou empreendimento.

Afirmacdo que vem de encontro com uma das mais fortes caracteristicas do
COMDEMA de Bonito/MS que é a emissao de Certiddao de Conformidade com as leis
e posturas municipais, relativas a questdo ambiental — no processo de licenciamento
ambiental. Uma prética que teve inicio na década de 90 e atualmente é considerada
um pré-requisito para a abertura e analise de processos de licenciamento de
empreendimentos no municipio de Bonito/MS, pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, das Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) /
Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL). Uma conquista tida
como muito importante pelos atuais conselheiros, segundo entrevista realizada para
esta pesquisa, mas que pode gerar discussdes sobre a capacitacdo técnica dos
conselheiros para a realizacdo de pareceres sobre a abertura de pocgos artesianos
na cidade, por exemplo.

Inclusive sobre capacitacdo dos membros de Conselhos, Irigaray (2002)
afirma que para um funcionamento eficaz é necessaria atencdo a uma série de
fatores, destacando-se a necessidade de: capacitar os dirigentes das instancias
municipais sobre 0s instrumentos e as normas disponiveis para formulacdo de
politicas municipais de meio ambiente; e criar estruturas administrativas para que a
gestdo ambiental ocorra efetivamente. Além de haver também sensibilizacdo

comunitaria sobre a problematica ambiental no municipio, a fim de que a sociedade
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local possa reivindicar, de maneira consciente, seus direitos a um meio ambiente
sadio, bem como participar das instancias de deliberacéao.
Sobre a representacdo dos conselheiros, Torres (2002, p. 25) faz as

seguintes colocacdes:

Poder Publico — as representacfes do titular e suplente de 6rgaos
publicos deverdo ser encaminhadas formalmente por seu titular ao
o6rgdo responsavel pelas questdes ambientais do municipio
(secretaria, superintendéncia, diretoria, servi¢co, departamento, 6rgédo
executivo do conselho, etc.).

Representagdes Civis — as representacdes civis sdo classificadas
de duas formas distintas: a primeira refere-se ao setor empresarial e
a segunda a sociedade civil sem fins lucrativos.

e Representacdes do setor empresarial — o titular e o suplente
dessas representacbes (de industrias, comércio, agricultura,
mineragdo etc.) deverdo ser encaminhadas por uma entidade
formalmente estabelecida no municipio, e a indicagdo estar assinada
por seu titular. Caso haja mais de uma entidade interessada em
representar esse setor junto ao conselho, sera manifestado ao 6rgao
municipal esse interesse, e 0 6rgado convocara, por meio de editais,
reunido para escolha e indicacdo do representante. O 6rgdo publico
promotor devera dar o suporte para a reunido, sem, no entanto ter
direito a voto ou interferir na escolha.

e Representantes de associagfes de entidades ambientalistas —
estas representacoes, titular e suplente, serdo escolhidas em reunido
previamente convocada, com no minimo sete dias de antecedéncia,
por meio de editais e publicacdes nos diarios oficiais do municipio ou
do estado, citando o motivo da reunido, data, hora e local. O titular do
orgdo publico promotor da reunido abrira a sessdo, explicard o
objetivo da reunido, as funcdes do conselho e dos membros e
passara a palavra aos interessados. Os participantes deverao
proceder a escolha. Se for o caso, solicitardo esclarecimentos ao
6rgdo publico e deliberardo sobre as representacdes, cujo ato sera
formalizado em ata e assinado pelos presentes.

Indicacao do Prefeito — O (s) representante(s) do Prefeito Municipal
sera(ao) indicado (s) por ato do Prefeito e encaminhado(s) ao titular
do 6rgao publico com seu respectivo suplente.

Segundo Torres (2002) uma vez nomeados por decreto os conselheiros
participam de reunibes que tém por objetivo analisar os processos e temas relativos
as questbes ambientais e ao planejamento municipal que envolvam assuntos da
competéncia do colegiado. Dai a importancia que a pauta de convocacdo seja
sucinta e, no minimo, encaminhada com cinco dias de antecedéncia aos
conselheiros. E, quanto as discussbes sobre os temas técnicos abordados nos
conselhos municipais, o autor (TORRES, 2002) afirma que a orientacao é para que,

se for necessario ou solicitado por algum membro do conselho algum esclarecimento
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técnico ou administrativo do tema o 6rgdo ambiental dever& fornecer as informacdes
necessarias para a tomada de decisao.

Outra orientacdo de Torres (2002) é para que haja um processo de
continuidade entre as reunides onde se tenha prosseguimento na execucao das
determinacdes feitas na reunido anterior. Isso porque a continuidade cria o habito, e
este estimula a participacdo; contribuindo para a construgdo de um ambiente
propicio para um conselho atuante, representativo, conhecedor dos problemas
ambientais do municipio e responsavel pela tomada de decisdes. O autor ressalta
que todos estes cuidados sao necessarios porque a base do funcionamento desse
tipo de conselho é a aproximacdo da sociedade civil ao poder publico, para que a
tomada de decisdo que impligue em melhoria da qualidade de vida do municipio e
dos municipes, e seja compartilhada — promovendo o exercicio fundamental dos
principios da democracia.

Quanto a sua estrutura legal, Lobo (2002) faz observacdes considerando
fundamental o fato dos conselhos municipais serem deliberativos®, porém ele
ressalta a importancia de um acompanhamento juridico constante nas mesas de
reunides, para que as questdes legais sejam encaminhadas adequadamente.

Fundamental também, para fortalecimento dos conselhos municipais, € a
existéncia de maior visibilidade e legitimacéo junto a sociedade local; criando ou
aproveitando melhor os canais de comunicacdo para divulgar as resolucbes e
atividades; formacéo e capacitacdo, que torna necessario um diagnéstico unificado
sobre a realidade do municipio; e acesso as informacdes sobre o orcamento
municipal, a questdo das transferéncias e a definicdo de prioridades (KAYANO,
1998). Em tempos de avancos diarios nas ferramentas de comunicagéo e nas redes
de relacionamento é fundamental criar um programa que permita a aproximacgao
entre 0s proprios participantes do Conselho, instituicbes ligadas direta ou
indiretamente a ele e a prépria sociedade de maneira em geral. Esse canal de
comunicacdo pode ser utilizado para fortalecer a discusséo de questées ambientais,
o papel do préprio Conselho de Meio Ambiente, dos conselheiros e entidades
participantes — além de oportunizar a interface entre a comunidade e as politicas

publicas municipais.

® No caso do COMDEMA de Bonito/MS, como serd mostrado no capitulo 3, ele ja foi deliberativo, mas
atualmente é consultivo, como todos os Conselhos Municipais da cidade, em razdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.



25

Com destaque para a dificuldade que permeia a elaboragdo de politicas
publicas na area ambiental a partir da busca por um tipo de desenvolvimento que
atenda a todos os atores envolvidos no processo, uma vez que se trata de uma
guestdo de escala de entendimento de cada um dos interessados. O que significa
que logo de inicio a discussao sobre a preservacdo e conservacdo ambiental nao
tem parte de um entendimento Unico sobre sua importancia para a vida do homem
na terra, afinal cada ator tem sua percepc¢ao de importancia e graus de relevancia.

Dai a dificuldade em conciliar metas de producdo com necessidades de
consumo e capacidade de producdo e suporte ambiental. Desse modo, as leis
brasileiras tentam equalizar essas dificuldades de conciliacdo oferecendo
ferramentas de gestdo de politica publica que tenham a participacdo de diferentes
setores econbmicos e sociais, em todos 0s seus estagios de decisdo das esferas
municipais, estaduais e federais. O que, para alguns autores, € um trabalho
exemplar na busca pela democratizacdo das politicas publicas.

E vélido ressaltar que mesmo havendo instrumentos de gestdo
compartilhada é necessario que a sociedade ja tenha a cultura de participar
democraticamente destes espacos. Do contrario havera uma lacuna constante e a
fase madura do conselho passa a ser utopica, ndo havendo memoria e continuidade
das acles. Afinal a legalidade é fundamental, mas a maturidade € “sine qua non”. E
neste ponto resta saber se a sociedade esta preparada para a responsabilidade

compartilhada da gestdo do bem comum.
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2 GESTAO PUBLICA DE MEIO AMBIENTE EM BONITO/MS

Este capitulo traz informacdes sobre a gestdo publica de meio ambiente de
Bonito/MS, com énfase no conceito de gestdo ambiental e na evolugéo institucional
que o terceiro setor, ligado ao meio ambiente, teve no municipio. As informacdes
provém dos arquivos legislativos da Camara Municipal de Vereadores e da
Prefeitura Municipal.

O objetivo € contextualizar brevemente a historia e a geografia do municipio
de modo que seja possivel, conhecer as possiveis influéncias que permeiam a
preocupacdo e as acles de gestdo publica de meio ambiente — tanto em ambito
publico como privado. Isso porque Barbieri (2006) afirma que a gestdo ambiental
desenvolveu-se na medida em que problemas como a escassez de recursos,
poluicdo e uso e ocupacdo desordenada do solo foram surgindo. O que por sua vez
exigiu novas posturas de governos de Estados nacionais que criaram politicas
publicas ambientais, ou seja, um conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de
acado, como por exemplo, o caso dos conselhos municipais de meio ambiente, no
Brasil.

Assim, para analisar melhor essas relacdes na pratica, a pesquisa, fara uma
relacdo entre o desenvolvimento econémico e social de Bonito/MS, e as acdes que
foram tomadas em relacdo a preservacdo do meio ambiente e o envolvimento da

sociedade civil neste contexto.

2.1 Bonito: um breve olhar sobre sua geografia e histdria

O municipio de Bonito foi fundado em 2 de outubro de 1948 e esta ha uma
altitude de 315 metros, com as coordenadas geograficas de 21° 07’ 16” da latitude
sul e 56° 28 55” de longitude oeste. Localizado no que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE considera Microrregiao Homogénea, denominada
Bodoquena, na porcao sudoeste de Mato Grosso do Sul, a 270 Km da capital do
estado, Campo Grande. Sua area territorial € de 4.934 quildmetros quadrados, o que
corresponde a 1,4% do Estado, com uma populacdo de 17.275, ou seja, menos de
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1% da populagédo sul-mato-grossense, com uma densidade demografica de 3,5
habitantes por km? (IBGE, 2009).

Segundo Mato Grosso do Sul (2002), a regido € caracterizada pelo clima
tropical quente sub-umido, com duas estacbes bem definidas: chuvosa (entre
outubro e abril) e seca (entre maio e setembro). A pluviosidade varia entre 800 e
1800 mm. A temperatura média anual varia de 22° a 42° C. sendo que as maximas,
entre setembro e outubro, vdo de 40° a 42° C e as minimas, entre junho e julho,
variam entre 4° a 8° C.

A regido encontra-se sob o dominio dos Cerrados, mas apresenta também
areas de Floresta Estacional Decidual e Floresta Estacional Semidecidual
(ocorréncia condicionada as variacbes nas caracteristicas edéficas). O clima é
definido como tropical quente com duas estacdes bem marcadas (periodo seco bem
definido, durando de 3 a 4 meses), sendo localmente influenciado pelo relevo, que
ameniza as temperaturas (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

O mapa de localizacdo, figura 1, abaixo, permite a contextualizacdo do

municipio, com relacdo ao Estado e ao proprio pais.

Figura 1: Mapa de Localizag&o do Estado de Mato Grosso do Sul e da cidade de Bonito/MS
(DIAS, 1999).

Localizagdo do Municipio de
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Mato Grosso do Sul

Sdaptado de DIAS, J. (1933)
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A sede de Bonito se desenvolveu a uma altitude de 300 m, entre os
Cérregos Restinga (nascente a 400 m de altitude) e Bonito (nascente a 350 m de
altitude), préxima a area de confluéncia dos mesmos. Pertences a Bacia Hidrografica
do Alto Paraguai, Sub-Bacias do Miranda (Rios Formoso, Salobra e da Prata) e Sub-
Bacia do Apa (Rio Perdido). (figura 2).

Figura 2: Bacias Hidrograficas do Municipio de Bonito, MS.
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A populagéo bonitense até meados da década de 1970 era menor do que 8
mil pessoas, que habitavam em sua maioria a zona rural do municipio. E, nos anos
80, com o despertar do interesse expansionista da pecuaria e da agricultura, houve
um grande aumento populacional, mas ainda com sua maior concentracao na area

rural.
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Tabela 1. Crescimento da populac¢édo de Bonito entre 1970 e 2007.

Municipio 1970 1980 1991 1996 2000 2007

Bonito 7.913 11.002 15.543 15.252 16.956 17.275
Fonte: (IBGE, 2006* apud MARTINS e MARTINS, 2006) e IBGE (20009).

Na década de 90, com o inicio da atividade turistica, a populacdo urbana
tornou-se maior do que a rural e a cidade passou a ter um novo ritmo de
desenvolvimento no que se refere a melhoria e criagdo de novos servigos privados e
publicos para atendimento aos municipes e visitantes.

A figura 3, abaixo, permite que se observem as modificacdes da densidade

populacional ocorridas nos ultimos quarenta anos.

Figura 3. Gréfico da variagéo da populagéo de Bonito/MS
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Fonte. IBGE, 2009.

Quanto a questdes soécio-econdmicas o Produto Interno Bruto — PIB do
municipio em 2006 foi de R$140.455 que gerou um PIB per capita de R$7.803,
contribuindo com aproximadamente 6% do valor total do Estado, que no mesmo
periodo atingiu R$2,4 milhdes. Sendo interessante ressaltar que o Mato Grosso do
Sul, em 2006, esteve entre os 20 Estados que tiveram PIB per capita inferior a média
nacional de R$ 12.688 e, neste caso Bonito esteve 40% abaixo da média brasileira
(IBGE, 2009).

* IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2006. Disponivel no site
<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 10 julho de 2006.
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Segundo pesquisa® da Federacdo das IndUstrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN, 2008), de 2005, na area de Desenvolvimento Municipal no pais, Bonito/MS
esta em 66° no Mato Grosso do Sul e em 3.067° no Brasil, abaixo do indice
considerado “mediano” nos quesitos avaliados de “emprego e renda”, “educagao” e
“saude”. Onde a média do Brasil todo foi de 0,7129, a de Bonito ficou em 0,5751.

O indice alcancado ndo é dos melhores, mas por outro lado vale dizer que
segundo a Prefeitura Municipal de Bonito, citando a Associacdo dos Delegados de
Policia do Mato Grosso do Sul, a cidade possui 0 menor indice de criminalidade do
estado. Informacdo essa que € usada para contrabalancar discussfes e discursos
sobre a qualidade de vida no municipio.

Estes dois aspectos singulares ja conseguem evidenciar alguns eixos
tematicos que perfazem uma analise de desenvolvimento sustentavel de um
municipio, pensando no que o Estatuto das Cidades propde como o ideal de “cidade
sustentavel”’. Ou seja, sdo inumeros os fatores que devem ser observados em uma
analise de desenvolvimento municipal que vao desde fatores sociais e econémicos,
como por exemplo, saude, educacdo, emprego, renda e infra-estrutura; até fatores
ambientais, como coleta seletiva de residuos, tratamento de efluentes e preservacéo
de bacias hidrogréaficas. Além destes também devem ser observados indicadores de
gestao participativa e democréatica que evidenciem o modo como o gerenciamento
municipal vem sendo realizado e como sao definidos seus enfoques administrativos.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2009) por
sua vez apresenta outra ferramenta de informacdo que é o Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Este parte do pressuposto de que
para se aferir o avangco de uma populacdo deve-se considerar caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Ou seja,
um indice que avalia outros aspectos além do resultado do Produto Interno Bruto de
cada cidade, estado ou pais. E, segundo o IDH do Brasil, a partir de dados do IBGE
de 2000, o municipio de Bonito/MS estd em 1.397° lugar em relacdo aos 5.507

municipios do Brasil e em 18° lugar no ranking do Mato Grosso do Sul. E,

® indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM: varia numa escala de 0 (pior) a 1 (melhor)
para classificar o desenvolvimento humano do pais, dos estados e dos municipios. Os critérios de
analise estabelecem quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4001 a 0,6), moderado (de
0,6001 a 0,8) e alto (0,8001 a 1) desenvolvimento humano.
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comparando os indices de 1991 e 2000 se observa um crescimento de 14% e um
indice atual de 0,767.

A melhora do IDHM para Bonito é coincidente com o desenvolvimento e
crescimento da atividade turistica no municipio, gerando emprego, renda,
capacitando recursos humanos locais, fato que pode ter contribuido para a elevagéo
deste indice (TRENTIN, 2006). E, apesar das condi¢cdes sociais ainda nao
satisfatorias, o municipio apresenta bons indices de qualidade de vida em varios
indicadores sociais, conforme IBGE (2000), onde:

e Possui expectativa de vida média de 72,26 anos;

e Mortalidade infantil de 19,568 criancas de até um ano de idade, em cada
mil nascidos vivos; e mortalidade de 20,364 criancas de até cinco anos de idade
para cada mil nascidos vivos;

e Numero de indigentes equivalente a 12,12%;

e NuUmero de pobres equivalente a 32,63%, que ganham respectivamente
menos de ¥4 e menos de %2 de salario minimo.

E neste contexto a importancia do comércio em torno das atividades
agropecudarias e principalmente do turismo em Bonito, também fica evidenciada na
arrecadacédo do ICMS relacionado ao comércio, muito acima da Indastria, Pecuéria e

Agricultura, conforme a tabela 2, abaixo, evidencia.

Tabela 2. Arrecadacgéo do ICMS por atividade do Municipio de Bonito/MS

ICMS 2002 2003 2004 2005 2006
Comércio 923.589,27 1. 016.360,23 1.550.793,64 1.860.762,14 1.862.154,67
Indastria 13.857,52 10. 782,16 17.859,47 35.221,52 76.500,53
Pecuaria 208.716,38 143. 357,07 250.159,98 272.015,54 251.549,28

Agricultura 67.469,40 23. 362,08 23.871,33 34.621,85 69.847,20
Servicos 1.361,65 4. 316,99 9.097,92 8.312,28 8.477,64
Eventuais 96.114,84 77. 660,76 106.696,52 44.917,66 13.116,43

TOTAL 1.311.109,06 1.275.839,29 1.958.478,86 2.255.850,99 2.281.645,75

Fonte: SEMAC/MS (2008) e BONITO (2004).

Atualmente o turismo exerce uma forte influéncia sobre a vida socio-
econdmica local, que teve inicio a partir de meados da década de 90, através de um
processo de investimento maci¢co no setor, que se refletiu j& em 1996, quando o
comeércio (que tem os dados do turismo em seu arcaboug¢o) respondia pela maior
arrecadacdo de ICMS do municipio, seguido pela pecuaria, industria e agricultura.

Onde, por outro lado, o aumento da arrecadacdo por servicos prestados,
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provavelmente também esté relacionado ao crescimento da atividade turistica.

Desde a aparicdo de Bonito no cenario turistico nacional, entre 1992 e 1994, o
namero de turistas apresenta-se em ascensdo, 0 que corresponde as expectativas no
ambito mundial com relacdo ao acréscimo na taxa de pessoas que optam por
destinagbes ecoturisticas (TRENTIN, 2002). E, para se ter idéia da importancia desta
atividade para a regido, em 1998 o municipio j& era o terceiro destino turistico mais
procurado do estado e o terceiro municipio do Estado em numero de Hotéis
cadastrados, perdendo apenas para Campo Grande e Corumba (SEPLANCT, 1999).
Atualmente o destino acumula por 7 vezes consecutivas o titulo anual de “melhor
destino nacional de ecoturismo”, pela Revista Viagem & Turismo, da Editora Abril,
desde 2003 e estd entre os 65 destinos inseridos no Programa de Destinos
Indutores de Desenvolvimento, do Ministério do Turismo. O que, entre outros
aspectos, significa dizer que € priorizado para a destinacdo de recursos federais e
estaduais envolvidos em projetos de infra-estrutura publica, saude, educacao e
urbanizacao.

Hoje, em 2009, discutem-se formas de melhorar a qualidade dos servigos e
produtos turisticos, tornando o destino mais competitivo no mercado nacional. E os
empresarios do setor buscam uma maior profissionalizacdo da gestdo e ampliacao
da divulgacdo. O que vem ocorrendo através de programas federais de
desenvolvimento do turismo, como por exemplo, o Programa de Desenvolvimento do
Turismo na Regido Sul - PRODETUR-SUL e outros realizados pelo Ministério do
Turismo.

E, dentre diferentes aspectos considerados fundamentais para a construcao
do modelo turistico de Bonito/MS cita-se nessa dissertacdo a participacdo e o
envolvimento dos empresarios na elaboracdo de normas e regulamentos para o
desenvolvimento da atividade turistica, e sua organizacdo através de associacdes
de classe. O Conselho Municipal de Turismo, o voucher Unico®, as diferentes
associacfes de guias de turismo, agéncias, atrativos, operadores de botes, hotéis,
restaurantes e o Convention & Visitors Bureau dao o tom de um processo de gestao

participativa diferenciado e peculiar.

® Ver mais na dissertacdo de mestrado em Desenvolvimento Local Voucher Unico: um
modelo de gestdo da atividade turistica de Bonito-MS, de Jodo Franscisco Vieira Leite.
Universidade Catélica Dom Bosco, Campo Grande/MS. 2003.
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A participacdo e envolvimento dos proprietarios locais é crucial para o
crescimento do turismo no destino turistico e, segundo a Associagcdo Equatoriana de
Ecoturismo, a participacdo comunitaria no turismo sustentavel indica uma das suas
fungdes econbmicas: “assegurar que o turismo sustentavel promova a conservagao
dos recursos naturais, 0s quais sdo de importancia primordial para a sobrevivéncia
das comunidades locais e para promover a sustentabilidade do mesmo”
(LEITE, 2003).

E esse comportamento social ja consolidado precisa ser utilizado e
desenvolvido a partir dos preceitos de boas praticas do turismo sustentavel, para
que ao mesmo tempo em que se preservem as caracteristicas ambientais também
se favoreca a inclusdo da sociedade local no processo de formacdo da cadeia
produtiva do turismo. Destacando-se que a participacdo e o envolvimento das

pessoas € fundamental por permitir uma gestdo compartiihada das decisbes
relativas a gestdo, ndo apenas do turismo, mas da propria sociedade.

2.2 Bonito no contexto das politicas publicas de meio ambiente

Um estudo realizado pela Conservacao Internacional estimou que até 2004,
cerca de 44,55% dos 363.442 km? da Bacia do Alto Paraguai (BAP) teve sua
vegetacdo original suprimida. Destes, cerca de 136.102 km? ou 37,44% da Bacia
foram em é&reas de Planalto e o restante na propria planicie pantaneira. O estudo
ainda apontou que Bonito j& perdeu entre 60 e 80% (HARRIS et al., 2005). Outro
estudo aponta que boa parte da vegetacao original localizada no entorno do Parque
Nacional da Serra da Bodoguena ja foi substituida por areas de pastagem cultivada
(FUNDACAO NEOTROPICA DO BRASIL, 2005).

No ano de 2004 foi realizado um diagnéstico rapido da situagdo ambiental
das margens do Rio Miranda no interior do municipio de Bonito. Esse trabalho
identificou como principais problemas o desbarrancamento das margens do rio,
substituicdo da mata ciliar por pastagens, presenca de inumeros bebedouros de
gado e ainda a presenca de infra-estruturas, com destague para 0s pesqueiros, em
area de preservacao permanente (PELLIN e SCHEFFLER, 2004).

Ainda durante os anos de 2004 e 2005 uma série de acdes de fiscalizacéo

foi realizada no entorno do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, o que
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abrangeu uma parte da Bacia Hidrografica do Rio Formoso. As principais
irregularidades constatadas durante os trabalhos de fiscalizagdo foram a posse
irregular de moto-serra, o acondicionamento irregular de agrotéxicos, a realizacéo de
drenagens em éareas de banhado e sua substituicio por agricultura ou pasto e
desmatamentos ndo autorizados (PAULINO, et al., 2005).

A conservagdo dos banhados da regido também tem sido motivo de
preocupacado de 6rgaos ambientais, e nesse sentido recentemente foi realizado um
levantamento da situacdo do banhado do Rio Formoso (IBAMA et al., 2008). Este
estudo verificou que das atividades econdmicas realizadas no entorno do brejao, a
pecudria ocupa a maior extensdo de terras. Entre 0s principais problemas
diagnosticados nas areas Umidas estdo: drenagem para viabilizar atividades
produtivas que aceleram o fluxo de agua na direcdo do Rio Formoso; éareas
desmatadas em area de preservacdo permanente; degradacdo do solo por
processos erosivos, compactacdo e reducdo da porosidade e permeabilidade;
acesso do gado as areas umidas o que além de descaracterizar a vegetacao nativa
também sujeita 0 Rio Formoso a maior aporte de matéria organica durante as
chuvas e alteracdes hidrolégicas no entorno, pois pequenos cérregos sao barrados
pela formacéo de acudes (IBAMA et al., 2008).

Um cenéario preocupante que precisa ser discutido para se buscar
modificaces ou recuperacdo da paisagem. Mas, considerando Altvater’ (1995 apud
NAVES et al, 2001), s6 havera uma discussdo mais intensa sobre o modo de
produzir e o de viver, quando exaurirem-se as fontes de energia (fésseis) ou quando
a poluicdo (do ar, solo, agua e ar) superar o limite suportavel. Dessa forma a
sobrevivéncia direta do sistema econdmico mundial depende, segundo Tietenberg®
(1995 apud NAVES et al, 2001, p. 65), “do respeito a capacidade de suporte do
planeta, ou seja, da capacidade finita que o meio ambiente tem de absorver a
poluicdo e de fornecer recursos esgotaveis, como energia e minerais”. Assim torna-
se necessario rever as formas de regular a troca material entre natureza, individuo e

sociedade.

" ALTVATER, E. O preco da riqueza. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual
Paulista, 1995.

® TIETENBERG T., Environmental and Natural Resource Economics. New York, Harper
Collins College Publishers. 1996
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Corroborando, Pizza Jr.° (1991 apud NAVES et al, 2001) afirma que a tarefa
de circunscrever limites a producdo é politica, acima de tudo, mas a
responsabilidade de torna-la efetiva cabe a administracdo, no sentido amplo, ou
seja, a gestao de recursos. Isso porque a administracdo vem auxiliar o processo de
gestdo dos ativos e passivos ambientais, pois seu papel € interpretar e diagnosticar
cenarios ambientais, para entdo, através de planejamento, organizacdo, direcao,
coordenacdo e controle implantar e acompanhar acdes estratégicas de melhoria
continua.

Naves et al (2001) ressalta ainda a importancia de uma “visao sistémica”
para auxiliar o processo de gestdo, uma vez que trata-se de uma forma de analise
integrada que permite interpretar as organiza¢cées como conjuntos de elementos ou
componentes inter-relacionados, que procuram manter um estado de equilibrio entre
si e com seu ambiente, e que controlam seu préprio desempenho visando a
realizagéo de objetivos.

Um fato que reforca a preocupacdo dos gestores nacionais com a questao
ambiental é que, conforme Andrade et al (2000), o crescimento econémico hoje é
entendido como o crescimento continuo do produto nacional em termos globais ao
longo do tempo, representando nédo apenas crescimento da produgéo nacional, mas
também a forma como esta é distribuida social e setorialmente. A protecdo
ambiental deslocou-se uma vez mais, deixando de ser uma funcdo exclusiva de
protecdo para tornar-se também uma funcdo de administracdo. Onde a gestdo
ambiental passou a ser contemplada na estrutura organizacional e a ser uma das
preocupacdes do planejamento estratégico — participando desde atividades
rotineiras até na discusséo de cenarios alternativos de producédo, com o objetivo de
minimizar ou evitar os impactos ambientais.

Andrade et al (2000) cita ainda, como beneficios da administracdo com
consciéncia ecolégica: a sobrevivéncia humana, o consenso publico, oportunidade
de mercado, reducédo de risco, reducao de custos e integridade pessoal. Isso porque
0 gerenciamento ambiental ndo se limita a ciéncia da administracdo publica ou
privada, mas vai além — relne questdes ligadas a Sociologia, Economia, Financas,

Teoria do Estado, Teoria das Organizacdes, Psicologia, Direito e Planejamento

*PIZZA JR., W. Administracdo e Meio Ambiente. Revista de Administracdo Publica. Rio
de Janeiro, v. 25, n. 4, out./dez. 1991.
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(ANDRADE et al, 2000). Afinal os problemas de gestdo ambiental ndo sdo tao
somente administrativos. Ou seja, para que uma politica publica de meio ambiente
tenha éxito é fundamental que haja integracédo entre os diferentes setores (saude,
educacao, financas, agricultura, pecuaria, industria e meio ambiente, entre outros) a
partir de valores estratégicos iguais, que primem pelo desenvolvimento sustentavel.
Do contrario as a¢gbes de uma secretaria de meio ambiente podem ficar solitarias e
curto resultado.

Assim sendo, apesar desta situacdo ambiental no municipio de Bonito
oferecer preocupacdes a cerca de sua preservagao, o turismo vem crescendo muito
nos ultimos anos e estd exercendo um forte impacto econdmico na regido,
principalmente na porcdo sul da Bacia Hidrografica do Rio Miranda (MATO
GROSSO DO SUL, 2002; PEREIRA e BARRETO, 2003), com destaque para Bacia
do Rio Formoso. E o turismo pode surgir como uma oportunidade de atividade de
menor impacto e que pode ser mais compativel com a conservacdo, ja que 0S
visitantes buscam na regido o contato com a natureza e suas famosas aguas claras.
De fato, no Planalto da Bodoguena existem alguns avancos conceituais e
operacionais, que tornam menores 0s impactos de tal atividade, tais como:
obrigatoriedade de acompanhamento de guia credenciado e limites na capacidade
de visitacdo em alguns atrativos turisticos (SABINO e ANDRADE, 2003). Porém
acomodar e ajustar o crescente numero de visitantes vem se tornando um grande
desafio, o qual exige um sério planejamento e acdes de controle e monitoramento da
atividade. O que significa dizer que nem tudo séao flores nesse processo de
desenvolvimento do ecoturismo, mas é inegavel a menor pressdo que exerce sobre
0 ambiente, quando comparado a agricultura ou pecuaria tradicionais.

E, para entender melhor sobre o histérico da gestdo ambiental no municipio,
realizou-se uma pesquisa junto ao arquivo legislativo da Camara Municipal de
Vereadores, onde foram identificadas leis, resolucdes e decretos de cunho ambiental
gue influenciam diretamente na gestao local. Sao elas:

e Decreto Municipal 76/1985™: Desapropriacdo de 04 hectares para criagdo

do Balneario Municipal, com objetivo de lazer para a comunidade.

19 Decreto de Desapropriacdo e Declaracdo de Utilidade Publica, publicado no Diario Oficial em
11/12/1985, pela Prefeitura Municipal de Bonito/MS, gestdo do Prefeito Darci Jodo Bigaton. O ato
gerou discussdes internas e grandes desentendimentos entre os proprietarios do imével, o governo
municipal e principalmente com o vereador que propbs a desapropriacdo, Sr. llson Casanova da
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eDecreto Municipal 020/1986: criacdo do Conselho Municipal de
Conservacao e Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

elLei Municipal 396/1986: Estabelece o limite minimo de mata ciliar de 50
metros.

elLei Municipal 636/1993: institui na rede municipal de ensino a disciplina
obrigatéria de meio ambiente.

elLei 694/1995: Proibe uso de barcos a motor a combustdo na bacia
hidrografica pertencente ao municipio.

elLei 695/1995: Criagdo do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR e do
Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR.

eLei Municipal 689/1995: Cria obrigatoriedade de que os guias de turismo
tenham formagé&o especifica local.

eResolucdo Normativa do COMTUR 01/1995 do COMTUR: Cria o
“voucher unico”.

eLei Municipal Complementar 046/2000: aprova o Plano Diretor urbano do
municipio.

eLei Municipal Complementar 037/2000: legitima o “voucher unico” como
instrumento fiscal.

eLei Municipal 919/2002: dispde sobre as atribuicdes dos guias de turismo.

eLei Municipal 1161/2009: cria o Dia Municipal das Aves e declara o Udu-
de-Coroa-Azul (nome cientifico: Momotus momota, Familia Momotidae) como ave
simbolo do municipio.

Inclusive é importante observar a historia do Conselho Municipal de Meio
Ambiente — COMDEMA, de Bonito/MS que foi criado em 1986, através do Decreto
20/86 sob o nome de Conselho Municipal de Conservagdo e Defesa do Meio
Ambiente. Sua criacéo esteve ligada a acontecimentos importantes da cidade como
a discussdo pos Decreto 76/85™ que desapropriou 04 hectares da Fazenda Trevo,

para criacdo do Balneario Municipal, com objetivo de oportunizar lazer para a

Silva. Apenas em 1997, com o pagamento da parcela final do valor do imével, o balneério torna-se
ﬁarte do patrimdénio municipal como Balneario Municipal Rio Formoso.

Decreto de Desapropriacdo e Declaracdo de Utilidade Publica, publicado no Diario Oficial em
11/12/1985, pela Prefeitura Municipal de Bonito/MS, gestdo do Prefeito Darci Jodo Bigaton. O ato
gerou discussdes internas e grandes desentendimentos entre os proprietarios do imével, o governo
municipal e principalmente com o vereador que propds a desapropriacdo, Sr. llson Casanova da
Silva. Apenas em 1997, com o pagamento da parcela final do valor do imével, o balneario torna-se
parte do patrimdnio municipal como Balneario Municipal Rio Formoso (citagao oral, PAZZETO, 2008).
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comunidade. Um fato que gerou discussdes entre os Poderes Executivo, Legislativo
e o proprietario da area desapropriada Sr. Janes Monteiro Leite. Além disso, naquele
periodo, segundo Lamoso e Lomba (2006), a cidade estava bastante envolvida com
o fortalecimento da agricultura, promovida pela valorizacdo da soja no mercado
internacional o que fez com que a area de muitas lavouras se estendesse até as
nascentes e cachoeiras dos principais rios da regido (rios Formoso e Formosinho).
Praticas que alteraram a paisagem e iniciaram uma discussao na sociedade sobre
preservacdo e ambientalismo, que culminaram com a criagdo da Lei Municipal
396/86 que estabeleceu o limite minimo de mata ciliar de 50 metros.

E, neste cenario o COMDEMA tem sido o ambiente destas, entre outras
discussbes. Dai a relevancia da afirmacdo de Carvalho (1998) quando diz que o
importante nos Conselhos € garantir a "paridade” entre Estado e sociedade, ou seja,
reconhecer a validade dos diversos (e muitas vezes antagOnicos) interesses,
saberes e opinides dos participantes. Segundo o autor deve-se observar, quando se
avalia a composicdo paritaria dos conselhos, a presenca de entidades ou pessoas
beneméritas, pouco ligados efetivamente aos interesses publicos e as questdes
especificas da é&rea; a presenca de entidades filantrépicas corporativas, em
detrimento de representantes dos préprios segmentos interessados.

Entretanto o COMDEMA néao tem paridade absoluta quando se compara as
cadeiras ocupadas por representacdes publicas e civis, havendo maioria das
primeiras. Mas € valido observar que se referem a diferentes niveis da gestéao
publica, ou seja, municipal, estadual e federal. Sendo distribuidas da seguinte forma:

e Poder Publico — 08 representantes, sendo 04 municipais, 03 estaduais e
01 federal: Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria;
Turismo, Industria e Comércio; e Obras; Camara Municipal; Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, Cultura e Turismo - SEMACT; Policia Militar
Ambiental; IDATERRA e IBAMA/MS.

e Representacdes Civis do setor empresarial — 06 representantes:
Sindicato Rural Patronal; Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais; AGTB;
ATRATUR; CRBIO/MS; e CREA/MS.

e RepresentagOes de entidades ambientalistas — 01 representante: ONGs
ambientalistas de Bonito (um representante Unico das entidades existentes)
da Associacao Amigos do Brazil Bonito.
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E para conhecer melhor a gestdo ambiental no municipio, realizou-se
também uma entrevista direta com os funcionarios da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e conselheiros do COMDEMA. Oportunidade que permitiu identificar
algumas acdes que merecem ser reconhecidas como parte de uma politica publica
de meio ambiente, tais como:

e A organizacao e realizacdo anual da Semana do Meio Ambiente, quando
se comemora o dia Mundial do Meio Ambiente, em 05 de junho. Com apoio de
instituicdes publicas (como por exemplo: IBAMA, ICMBio, AGRAER/MS) e ONGs
(IASB, Amigos do Brazil Bonito e Fundacao Neotrépica do Brasil) ligadas a causa de
atuacao local e regional, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacéo e
com a rede de ensino publica e privada.

e Adequacédo do lixdo municipal em aterro sanitario controlado, em 2005, e
instalacdo de unidade de processamento de lixo (UPL) e busca de formalizacdo da
cooperativa de catadores de residuos reciclaveis, que até 0 momento ainda ndo se
concretizou.

e O desenvolvimento e implantagdo de um programa de gestdao de
residuos, em 2006, promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para
conscientizacdo dos servidores publicos, docentes e discentes da rede publica
municipal sobre a importancia da reducéo, reutilizacdo e reciclagem de residuos.
Acdo que culminou com a compra de caminhdo para coleta seletiva e criacdo de
roteiro de coleta com pontos especificos de residuos reciclaveis, que esta em
funcionamento atualmente.

As ac¢bes apontam para resultados positivos a curto e médio prazo, mas que
precisam de continuidade para ter seu efeito prolongado e com a devida
profundidade junto ao norteamento de novos paradigmas locais quanto a producéo,
uso e destinacdo de recursos e seus residuos. Mas, a0 mesmo tempo, 0s aspectos
legais mostrados anteriormente evidenciam que antes do fortalecimento do turismo,
enquanto economia, ja havia uma preocupacdo quanto a gestdo dos recursos
naturais. O que, com as modificacbes econdmicas e sociais das décadas de 1990 e
2000 ganhou novos contornos através do Plano Diretor e outras leis de cunho
turistico e ambiental.

Os avancos na insercdo de aspectos ligados a preservacao e conservacao
ambiental na politica publica nacional e em empresas privadas, aponta para a

adocéao efetiva de novos paradigmas de gerenciamento de recursos e até mesmo de
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desenvolvimento. Mas, ainda é preciso melhorar muito estas praticas através da
insercdo, mensuracdo e acompanhamento de indicadores de desempenho que
permitam ao gestor descobrir a qualidade e o alcance das medidas adotadas. E,
principalmente, dar continuidade no processo de gestdo, apesar das possiveis

modifica¢cdes do quadro politico-partidario de &mbito municipal, estadual e nacional.

2.3 Evolucao institucional da gestdo ambiental em Bonito/MS

A partir do inicio de um assentamento urbano torna-se necessario regular as
relaces humanas e o0 uso dos proprios recursos naturais. O que pode ser feito de
maneira democratica ou ndo, e no caso de Bonito/MS houve uma participacdo da
sociedade de maneira bastante relevante, sendo na estruturacdo do modo de vida
local, mas na conducdo desse status quo através de conselhos municipais,
associacOes de classe e organizacfes ndo governamentais.

E, para demonstrar melhor esta participacdo, realizou-se pesquisa de
levantamento junto as organizacdes ndo-governamentais de foco ambiental que
atuam em Bonito, para identificar suas datas de criacdo como forma de identificar o
momento histdrico, social e econdmico em que nasceram. Assim tem-se a seguinte
cronologia:

1993 - Sociedade de Defesa e Desenvolvimento de Bonito -
SODEBON: segundo Boggiani (2001) foi a primeira ONG ambientalista formalmente
criada em consequéncia do primeiro curso de guia de turismo realizado em
Bonito/MS e que conjugou preocupacdo ambiental e de producdo. O mesmo autor
pontua que a SODEBON néo realizou nenhuma acgéo a que se propds inicialmente e
foi retomada em 2000. Atualmente encontra-se desativada.

¢1993 - Fundacdo Neotropica do Brasil: voltada para a promocao e
pratica da preservacdo da natureza, que dentre suas principais acfes liderou
durante 10 anos a campanha de criacdo do Parque Nacional da Serra da

Bodoquena, que abrange 76.481 hectares, nos municipios de Bodoquena, Bonito,
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Porto Murtinho e Jardim. Atualmente desenvolve projetos de educacéo ambiental e
preservacéo de corredores ecol6gicos™.

¢1996 - Formacdo do grupo Amigos do Mimoso: voltado para a
preservagao da micro-bacia do Rio Mimoso, afluente importante do Rio Formoso, e
gue estava sofrendo alteragcdes profundas em razdo do desmatamento de sua mata
ciliar. O que consequentemente alterava a qualidade da agua e influenciava na
conducao de atividades turisticas as suas margens.

¢2002 - Instituto das Aguas da Serra da Bodoquena — IASB: que, na
verdade, foi a formalizagdo do grupo “Amigos do Mimoso” através de uma
personalidade juridica, expandindo seus objetivos iniciais para a preservacao de
toda a bacia hidrografica do planalto da Bodoquena. Hoje atua fortemente com
projetos de educacdo ambiental e recomposicéo de mata ciliar.*®

¢2002 - Associacdo Amigos do Brazil Bonito: voltada para projetos de
educacdo ambiental, em parceria com instituicbes privadas, através de oficina de
artesanato e papel reciclado, estamparia e teatro®.

Além destas iniciativas, vale a pena citar o Projeto Global Environment
Facility (GEF) Rio Formoso, iniciado em 2005 com previsdo de término em 2010,
financiado com recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente e coordenado pela
EMBRAPA Solos. Sua atuacéo é focada na conservacao da biodiversidade da bacia
hidrografica do Rio Formoso, por meio do manejo sustentavel do solo e da agua.
Suas premissas estdo ligadas a criacdo participativa de alternativas sustentaveis de
desenvolvimento econdmico na bacia, envolvendo projetos de implantacdo de
sistemas agroflorestais e de arborizacdo de pastagens e lavouras™.

Esta cronologia permite inferir que a partir do desenvolvimento do turismo, a
preocupacdo ambiental foi acompanhada por acfes reais e efetivas da sociedade
em prol da causa. Ou seja, apesar de ja se ter uma legislacdo municipal de cunho

preservacionista na década de 80, somente em 1990 que a sociedade civil passa a

2 Fundacado Neotrépica do Brasil: para mais informag6es visitar a pagina na internet —
www.fundacaoneotropica.org.br.

3 |nstituto das Aguas da Serra da Bodoquena: para mais informacdes visitar a pagina na
internet — www.iasb.org.br.

4 Associacdo Amigos do Brazil Bonito: para mais informacdes visitar a pagina na internet —
www.brazilbonito.org.br.

> Projeto GEF Rio Formoso: para mais informacdes visitar a pagina na internet —
www.gefrioformoso.org.br.
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exercer um papel mais forte e consolidado. O que pode ter sido causado pela
modificacdo da paisagem através de atividades econ6micas como a agricultura,
pecuaria e o turismo; ou ainda pelo novo relacionamento econdémico que se
estabeleceu com os recursos naturais — onde estes Ultimos passam a ter mais valor
e significancia socioecondmica quando preservados.

Inclusive quanto ao cenario ambiental percebe-se que ha problemas reais na
bacia hidrografica do Rio Formoso tanto com relacdo ao uso e ocupacao das
margens deste Rio como de seus afluentes. E isso tem gerado acdes fortes da
sociedade civil organizada e até do governo federal através de programas
institucionais. O que talvez venha contrariar o que Altvater (1995 apud NAVES et al,
2001) e Tietenberg (1996 apud ALBUQUERQUE et al, 1994), afirmaram outrora,
sobre o homem so preocupar-se efetivamente com o0s recursos naturais quando a
poluicéo tornar o ambiente inapropriado para a presenca humana. Assim, ao mesmo
tempo em que a legislagdo ambiental municipal tem caminhado em busca da criagédo
de ferramentas de gestdo, a sociedade civil também tem se organizado para
amenizar os impactos da geracdo de residuos, fortalecer a educacdo ambiental e
gerar renda e ocupacao. No entanto para se ter uma avaliacdo mais profunda sobre
os resultados destas iniciativas seria necessario realizar estudos mais focados
através de indicadores qualitativos e quantitativos que permitam conhecer a
profundidade e o alcance destas acdes do terceiro setor.

Por fim é interessante ressaltar que os indices socioecondmicos de Bonito
mostram que apesar do crescimento do recolhimento do ICMS; e da importancia dos
setores de comércio, pecuaria e agricultura; a renda per capita € menor que a média
nacional. Mas, por outro lado, o IDH-M est4d acima da média e apresentou
crescimento nas ultimas avaliagbes do PNUD. O que significaria dizer que apesar da
populacdo bonitense nao ter bons rendimentos financeiros, considerando a média
nacional; ele consegue desfrutar de qualidade de vida. E, para esta afirmacéo,
também caberia uma pesquisa voltada a analises socio-econémicas e entrevistas de
campo junto a populagéo para identificar o cenario por outro viés de estudo. O que,
infelizmente ndo cabe nesta pesquisa, mas fica neste momento como um convite a

reflexao.
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3 O COMDEMA

O terceiro capitulo realizou o registro da historia de criacdo e atuacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), desde 1986, com destaque
para dois momentos pontuais de sua gestdo, em 2004 e em 2008. Informacdes que
foram resultado de pesquisa exploratéria em atas e extratos de movimentacdo do
Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUMDEMA) e de entrevistas dirigidas junto a
ex-presidentes e ex-conselheiros.

Inclusive, cabe salientar que, a identidade de ex-presidentes e ex-
conselheiros que contribuiram para esta pesquisa, através de entrevistas semi-
estruturadas, foi preservada, cabendo chama-los na oportunidade de: Entrevistado
1, 2, 3 e 4. Onde, estes entrevistados foram selecionados a partir da leitura de atas e
da identificacdo das composi¢cbes de conselheiros e suplentes em determinados
momentos historicos da cidade. Como por exemplo, quando da criacdo de legislacdo
municipal sobre limites de mata ciliar ou da desapropriacdo da area do atual
Balneario Municipal Rio Formoso.

Os resultados permitiram conhecer a histéria do Conselho, seus momentos e
fases de amadurecimento, o que contribuira para a andlise final de suas acdes e seu

papel na gestdo ambiental do municipio de Bonito/MS.

3.1 Origem, estrutura e composicao

A primeira acdo municipal na area ambiental que envolveu a comunidade e
exigiu participacédo publica, ocorreu em meados de 1983 com a discussao sobre a
desapropriacdo de quatro hectares da Fazenda Trevo, para uso publico da
comunidade como balneario municipal. Desapropriagdo que ocorreu efetivamente
em 12 de setembro de 1997, com a averbacdo da éarea, de acordo com o

Entrevistado 1.

' Conselheiro do COMDEMA, desde 1984; somando aproximadamente nove anos alternados de
trabalho voluntario, representando diferentes segmentos.
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Em 1986 foi promulgada a Lei Municipal 396/86 de Protecdo aos Cursos e
Mananciais D’Agua, com o objetivo de salvaguardar os rios do municipio de
atividades poluidoras em suas margens — além de também impedir a navegacao
com barcos a motor nos rios e cursos d’agua. Esta mesma lei previa também a
criagdo de um 6rgdo municipal de controle ambiental, abrindo pela primeira vez na
legislacdo municipal espago para uma gestdo mais participativa, segundo
Entrevistado 27

O Decreto 020/86 regulamentou a Lei Municipal 396/86, criando o entdo
Conselho Municipal de Conservagao e Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA), com
atribuices dispostas, em seu capitulo Il, artigo 4°, nos seguintes incisos:

| — formular normas técnicas e estabelecer padrées de preservacao
do meio ambiente, observada a legislacdo federal, estadual e
municipal pertinente;

Il — compatibilizar os planos, os projetos, os programas e atividades
de preservacdo do meio ambiente com as normas estabelecidas pela
Lei Municipal 396/86 e demais leis, resolugbes e atos normativos de
Orgaos Federais e Estaduais vigentes ou supervenientes;

Il — manifestar-se conclusivamente sobre relatérios de impacto
ambiental (RIMA), sem prejuizo de pareceres dos Orgéos Federais e
Estaduais ligados ao meio ambiente, conforme o estabelecido nos
dispositivos da Resolugdo 001, de 23 de janeiro de 1986, no
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA);

IV — exercer acgéo fiscalizadora na observancia das normas de
preservacdo do meio ambiente;

V — exercer o Poder de Policia nos casos de infracao a legislacéo de
protecdo e preservagdo do meio ambiente e inobservancia das
normas técnicas e padrdes estabelecidos;

VI — responder consultas sobre as matérias de sua competéncia;

VII — emitir pareceres sobre pedidos de licenca e renovacéo;

VIII — editar normas especificas para a perfeita execucdo da Lei
Municipal 396/86, e deste Regulamento, sempre que possivel ou
aconselhavel, consolidando seus dispositivos com os de outros
diplomas afins, emanados de Orgdos Federais e Estaduais de
protecéo e de preservacdo do meio ambiente;

IX — estudar, elaborar planos e executar politica de formacédo de
consciéncia popular para a nhecessidade de protecdo e de
preservacdo do meio ambiente, conforme venha a definir seu
Regimento Interno;

X — exercer delegacéo, representando o Municipio na sua parte do
convénio do Instituto de Preservacdo e Controle Ambiental de Mato
Grosso do Sul (INAMB) e com a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) para aplicacdo da Lei Municipal 396/86 e deste
Regulamento, bem como de outros dispositivos vigentes ou
supervenientes de Orgaos Federais e Estaduais;

Xl — analisar e aprovar, sem prejuizo dos pareceres de Org&os
Federais e Estaduais, ligados ao meio ambiente, projetos destinados

" Conselheiro do COMDEMA, desde 1995, somando oito anos alternados de trabalho voluntario
representando diferentes segmentos.
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a recuperagdo do meio ambiente e conservacdo dos recursos
naturais.

Em 1990, o Decreto 05/90, estabeleceu a competéncia, aprovou a
organizacao e a estrutura do Conselho Municipal de Conservacéo e Defesa do Meio
Ambiente (CONDEMA); fixando que a Instituicdo atuaria como um érgao de funcao
deliberativa e normativa para a utilizagdo dos recursos naturais e preservacao da
qualidade do meio ambiente no territério do municipio de Bonito. Em seu artigo 4°,
inciso Il, estabeleceu os membros do conselho:

Il — Dos titulares dos seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Educacgédo da Prefeitura Municipal;

b)  Associagdo Comercial e Industrial de Bonito;

c) Associagdo dos Engenheiros Agronomos de Bonito;

d) Sindicato Rural de Bonito;

e) Ministério Publico;

f) Céamara Municipal,

g) Sindicato da Associacdo dos Guias de Ecoturismo de
Bonito (AGETURB);

h)  Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda (COTRIJUI);

i) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MS
(EMPAER);

) Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal
do Mato Grosso do Sul (IAGRO-MS).

Ill. Cinco membros indicados pelo Prefeito Municipal, através de
portaria.

Porém, segundo Entrevistado 1, apesar das intencdes e do altruismo a que
se propOe a existéncia de um conselho, nao se obteve muito sucesso inicialmente,
porque, em seu entendimento, 0 CONDEMA era formado por pessoas da sociedade
com interesses divergentes aos da questdo ambiental. O que dificultava o
cumprimento dos objetivos institucionais.

No entanto, as dificuldades ndo impediram que o Conselho desempenhasse
um papel importante no municipio, como, por exemplo, balizar a emissao municipal
de Certiddo de Conformidade com as leis e posturas municipais, relativas a questao
ambiental — no processo de licenciamento ambiental. Ocorre que o licenciamento
ambiental de Mato Grosso do Sul fica a cargo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), porém entre os documentos exigidos para a
abertura de processos de licenciamento existe a obrigatoriedade de apresentacao
da Certiddo de Conformidade de Postura Municipal. Este documento atesta que a
atividade que se pretende implantar no municipio esta de acordo com a legislacéo e

o Plano Diretor. Neste contexto o CONDEMA emite parecer que € encaminhado
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para o Departamento Juridico Municipal que, por sua vez, elabora ou ndo Certidao
de Postura, em conformidade com a deliberagdo do Conselho, segundo Entrevistado
38,

Em 1988, segundo Entrevistadol, houve a troca da administracdo municipal
e a homeacao de novos membros para o Conselho, propiciando um novo ambiente
funcional “extremamente atuante, formado por pessoas comprometidas com a
conservagao” e que buscaram adaptar seus conhecimentos e conceitos a realidade
local. Nesta época iniciou-se um processo de consciéncia ambiental coletiva, o que
proporcionou, de certa forma a regulamentagcdo das atividades econdmicas ligadas
diretamente ao uso dos recursos naturais, “apesar das instabilidades ocorridas nos
anos anteriores”.

Entre os anos de 1988 e 1989 este grupo de conselheiros comecou a
discutir questdes ambientais referentes aos impactos causados pela agricultura e
turismo. Dando mais énfase nas questbes ligadas ao turismo devido ao
aparecimento dos primeiros sitios turisticos locais em areas naturais, onde as
principais discussdes foram sobre a capacidade de suporte dos atrativos e a
necessidade de guias de turismo especializados para conducdo de visitantes.
Discussfes estas que apontaram para a necessidade de implantagdo de um
conselho municipal direcionado especificamente ao turismo®®. Em sua entrevista o
Entrevistado 1 citou como acdo marcante do periodo, as exigéncias do CONDEMA
para diminuicdo do numero de barracas de campistas no Balneario Municipal
chegando, por fim, a extinguir a atividade na &rea, devido a falta de infra-estrutura
local. Discussao que, em seu auge, ocasionou a proibicdo da visitacdo ao Balneéario,
até que a Prefeitura Municipal conseguisse montar uma infra-estrutura minima de
banheiros, limpeza e seguranca.

Em 1990 o Conselho Municipal de Conservacao e Defesa do Meio Ambiente
propde e articula aprovacdo de Lei Organica Municipal, artigo 179/1990, para
estabelecimento de cinquienta metros de matas ciliares como “areas de preservacao
permanente” no municipio. Segundo o Entrevistado 1, este foi um periodo em que
houve intervencbes politicas partidarias veladas, tendo inclusive desaparecido

muitos documentos do Conselho, como atas e pareceres.

'® Conselheiro do COMDEMA, de 2002 a 2004.
% 0 Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, foi criado em 1995 pela Lei Municipal 695/95.
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Segundo o Entrevistado 3, o Conselho continua sofrendo fortes pressoes e
ameacas do poder publico e de empresérios da area rural, até meados de 1997,
resultando em dificuldades internas de gestdo para os conselheiros. A entrada de
novo prefeito municipal, neste ano, ocasionou uma tentativa de direcionamento para
interesses particulares de seus membros, mantendo-se ainda uma forte interferéncia
politica. Um fato marcante deste periodo foi a desisténcia de instalacdo de uma
mineradora de calcario no municipio, em decorréncia dos pré-requisitos solicitados
pelo Conselho — fato que até hoje € comentado como tendo sido a proibicdo da
instalacdo de uma fabrica de cimentos. O CONDEMA entendeu na ocasido que o
empreendimento, apesar dos beneficios econ6micos, prejudicaria 0S recursos
naturais locais e traria impactos socioeconémicos negativos.

Concomitantemente ao contexto politico, a questdo ambiental e sua
influéncia na vida da comunidade foram se tornando latentes, insuflando
comentarios e discussdes sociais sobre o papel do Conselho e a necessidade de
mobilizacdo para a conservacdo dos recursos naturais da regido, segundo o
Entrevistado 1.

Sobre o periodo de 1995 a 1999, o Entrevistado 4 comentou que o
CONDEMA, apesar das dificuldades, desempenhou um trabalho de relevancia
estadual marcante — tendo inclusive recebido visitas técnicas de outros municipios
do estado, que vinham em busca de um direcionamento para montagem e
estruturacdo de seus respectivos conselhos de meio ambiente. A instituicdo atuava
como modelo estadual de legitimidade e representatividade no estado, participando,
como convidado, de workshops e seminarios na area de meio ambiente e uso
sustentavel dos recursos naturais. Uma acgéo recordada deste periodo, como fonte
de embate entre o Poder Publico Municipal e o CONDEMA, foi o veto a abertura de
um laticinio em area urbana, por falta de conformidade as leis de uso e ocupacéo do
solo, além de problemas com a destinacéo dos residuos da producdo. O embate se
deu em fungdo de que a proposta de abertura do empreendimento pertencia ao
entao prefeito.

Outro fato importante deste periodo, segundo Entrevistado 4, foi o incentivo
e 0 empenho que o conselho destinou, pela primeira vez em Bonito, ao habito de se
comemorar o Dia Mundial do Meio Ambiente - tendo realizando em diferentes
ocasides (anos) passeio ciclistico, distribuicdo de mudas de arvores nativas e até
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uma cerimobnia religiosa na Capela da Sagrada Familia, da Igreja Catdlica. Nas
palavras do Entrevistado 1,

A atuacdo do COMDEMA faz parte de um processo continuo de
aprendizagem e aperfeicoamento dos participantes, de instituicbes
locais e estaduais e até mesmo da prépria comunidade. As idéias e
0s posicionamentos foram amadurecendo com as informacgdes e o
desenvolvimento socio-tecnoldgico na area ambiental.

Em 2001, com a alteracdo do prefeito municipal, o Conselho passa por
novas dificuldades em fungcdo da desarticulagcdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e problemas internos da gestdo publica municipal. Situacdo que se
estende até final daquele ano, quando a Lei Municipal 899, de 27 de novembro de
2001, extingue o Conselho Municipal de Conservacao e Defesa do Meio Ambiente e
cria 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente, altera sua composi¢ao, cria o Fundo
Municipal de Meio Ambiente e d& orientacdo sobre a origem dos recursos financeiros
para o Fundo, afirmou o Entrevistado 3. Neste momento a sigla do conselho altera-
se de “CONDEMA” para “COMDEMA” e perde a participacao de sete segmentos:

a) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MS (EMPAER-MS);

b) Associacdo dos Engenheiros Agronomos de Bonito (AEABON);

c) Cooperativa Agropecudria e Industrial Ltda. (COAGRI)*;

d) Associagéo Comercial e Industrial de Bonito (ACIB);

e) Associagao de Guias de Turismo de Bonito (AGTB);

f) Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal do Mato Grosso

do Sul (IAGRO-MS);

g) Ministério Publico.

A nova composicdo do Conselho passa ter os seguintes segmentos como
membros:

a) Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Cultura e Turismo (SEMACT);

b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pecuéria;

c) Secretaria de Turismo, Industria e Comeércio;

d) Secretaria Municipal de Obras;

e) Camara Municipal;

f) Sindicato Rural Patronal,

g) Associacao dos Atrativos Turisticos de Bonito e Regido (ATRATUR);

% A COTRIJUI, em 1990, deu lugar a uma nova entidade representativa do setor agricola, chamada
Cooperativa Agropecudria e Industrial (COAGRI).
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h) ONGs ambientalistas de Bonito (um representante);

i) Conselho Regional de Biologia Regional do Mato Grosso do Sul
CRBIO/MS;

J) Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia Regional do
Mato Grosso do Sul (CREA/MS);

k) Policia Militar Ambiental de Bonito;

) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA/MS);

m)Ordem dos Advogados do Brasil Subsecao de Bonito (OAB/MS), e;

n) Instituto de Desenvolvimento Agrario e Extenséo Rural de Mato Grosso do
Sul (IDATERRA).

Estabelece-se entdo, através da lei 988/01, as fun¢bes do novo Conselho

Municipal de Meio Ambiente, em seu artigo segundo:

| — coordenar, aprovar, fiscalizar a execucdo da politica municipal
ambiental;

Il — promover a articulagdo entre os 6rgdos municipais, estaduais,
federais e a sociedade civil no planejamento e na definicdo de
estratégia de protecdo ao meio ambiente;

Il — propor normas referentes ao setor ambiental no ambito do
Municipio;

IV — emitir pareceres sobre as questbes que lhe tenham sido
encaminhadas;

V — analisar propostas de alteracdo pertinentes a legislacéo
municipal ambiental;

VI — participar em conjunto com o ente regulador, na integragéo dos
programas e atividades governamentais e nao-governamentais de:
abastecimento urbano; esgotamento sanitario; controle de cheias;
irrigacdo e drenagem; aproveitamento hidroelétrico; uso do solo;
meio ambiente urbano e rural; programas de educagdo sanitéria e
ambiental; programas de recuperacao de areas degradas; criacdo de
unidades de conservacao e areas verdes.

VII — representar o Prefeito Municipal, por meio de seu Presidente
e/ou Secretario, perante os Orgdos estaduais e entidades que
tenham interesses relacionados ao meio ambiente;

VIII — desenvolver outras atividades relacionadas com a politica
municipal de meio ambiente.

E, em 2006, ha uma nova alteracao legal, através do Decreto nimero 01 de
junho de 2006, e o conselho perde a representacdo do Ministério Publico Estadual e
da OAB/MS Subsecdo de Bonito, mas passa a ter novamente a Associacado de
Guias de Turismo e, pela primeira vez o Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais.
Mas € interessante salientar que apds mais de 20 anos de existéncia do COMDEMA

ainda ndo possui um regimento interno que regulamente seus procedimentos
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internos de documentos e atas, entre outras necessidades. Tendo havido uma
discusséo e formulacdo de minuta em 2004 que néo foi aprovada pelo entdo prefeito
e, posteriormente caiu em esquecimento entre os conselheiros.

Na alteracéo de governo municipal em 2005 a equipe responsavel pela nova
gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente afirmou que houve extravios de
documentos, uma vez que ndo encontrou arquivos completos de convocacgdes, atas
e demais documentos do COMDEMA, dando inicio a uma nova fase do Conselho.

Por fim, é interessante observar que Hudson (1999) caracteriza a evolugéo

dos conselhos em quatro fases, quais sejam Andrade et al (2000):

a) Fase de fundagcdo — ocorre com a existéncia de uma lideranca que
identificou um problema social e resolveu criar uma organizacéo para encaminha-lo.
Esta lideranca reuniu um grupo de pessoas (0 conselho, ou qualquer outro nome
que se queira dar) que partiiha das mesmas idéias e comprometeu-se com a
iniciativa, assumindo o papel também de executoras, além de dirigentes. A
contratacdo de pessoal frequentemente provoca a primeira crise deste conselho,

exigindo diferenciar seu papel.

b) Fase jovem — neste momento a organizacao cresceu e ja conta com uma
equipe de administracdo, que assume responsabilidade pela maior parte do
trabalho. O conselho pode ficar em segundo plano, tornando-se as reunides
rotineiras e as discussdes menos intensas — a freqtiéncia diminui e o respeito pela
sua existéncia declina - até que sobrevenha uma crise forcando o conselho a

reavaliar seu papel.

c) Fase adulta — com a reavaliacdo do papel do conselho pode levar a
conclusao de que ele precisa de pessoas com maiores habilidades profissionais.
Estas pessoas quando se agregam geralmente trazem consigo um novo conjunto de
atitudes, que por vezes dificulta o relacionamento e acaba por provocar o
distanciamento de alguns membros antigos. O conselho com estes novos
participantes se propde a estabelecer objetivos, avaliar o desempenho da entidade e
administrar o orcamento — sob o risco de desconectar-se da missao original da
entidade. E comum ocorrer uma necessidade de entender detalhes da organizac&o,
reunir mais freqientemente e formar comissdées. Uma crise pode advir se o conselho

comecar a imiscuir-se demasiadamente nos assuntos da equipe administrativa.
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d) Fase madura - nesta fase o conselho adota uma postura de menor
interferéncia, preocupando-se mais em recrutar novos membros, geralmente de
prestigio, que vém com pouca propensao a envolver-se em detalhes. Se as reunides
tornam-se rotineiras, o quadro se estabiliza e volta-se a praticar os velhos e maus
hdbitos - pode se irromper uma crise, voltando a um estagio anterior de
desenvolvimento (HUDSON,1999).

Seguindo essa conceituacdo de fases de desenvolvimento de um conselho,
proposta por Hudson (1999), é possivel classificar o COMDEMA de Bonito/MS como
tendo alcancado no periodo de 2000 a 2004 sua fase adulta quando pela primeira
vez teve uma secretaria executiva, foi deliberativo e iniciou pela uma discussao
sobre regimento interno e a criacdo de diretrizes para apoio a projetos de cunho
ambiental. Atitudes que foram desencadeadas pelo aporte de recursos oriundos do
ICMS Ecolégico que o Fundo Municipal de Meio Ambiente recebia na oportunidade.
No entanto, apesar destas posturas “adultas” quando a Prefeitura Municipal revogou
o repasse do ICMS Ecolégico e o carater deliberativo, através da Lei 1.035, em 10
de dezembro de 2004, o conselho voltou a sua fase jovem.

No periodo de 2005 a 2008 o COMDEMA diminuiu o ritmo de suas reunides
e chegou a passar meses sem realizar uma reunido ordinaria, segundo o Presidente
e Secretario de Meio Ambiente, Edmundo Costa Junior, em entrevista para esta
pesquisa. Segundo ele o trabalho de secretariado executivo tem sido realizado por
servidores publicos porque os conselheiros ndo quiseram responsabilizar-se por
estas tarefas; e neste periodo houve muita dificuldade em se ter quorum para a
realizagdo das reunides. Inclusive, em razéo desta dificuldade de reunido ele pediu
autorizacdo do Prefeito Municipal para que pareceres e orientagdo sobre o uso de
recursos do Fundo pudessem ser feitos através de um quorum minimo de 03
conselheiros, ao invés dos 08 de outrora (de 2000 a 2004).

Neste contexto a perda de pessoa responsavel pelas atividades de
secretariado como convocacgéo, escrituragdo de ata, arquivamento e controle de
documentos também teve um peso negativo e fez com que o Conselho regredisse a
problemas comuns da fase de fundacdo. Quando né&o se tem efetivamente
responsaveis por cada papel institucional e, principalmente, administrativo, afetando
a divulgacdo das proprias datas de reunides e a continuidade dos assuntos que
pode ficar comprometida.
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Para sair desta fase, segundo Hudson (1999) é preciso que uma crise force

o conselho a reavaliar seu papel. O que, segundo o atual Presidente do COMDEMA

s6 acontecera quando houver a renovacéao dos conselheiros e suplentes, visto que a

maioria jA esta ha muitos anos na instituicdo e demonstra sinais de cansaco e

desmotivacdo. O Promotor Publico acredita que o desinteresse talvez seja pelo fato

de que s&o sempre as mesmas pessoas nas reunides acontecidas na cidade, e iSsoO

causa um cansaco e um sentimento de impoténcia em alguns atores.

3.2 O Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUMDEMA

Em 2003 a lei n° 988 de 9 de dezembro de 2003, regulamenta a origem dos

recursos financeiros do Fundo Municipal de Meio Ambiente, incluindo a presenca de

representante do Ministério Publico Estadual, em seu artigo sétimo:

| — dotagBes orcamentarias;

Il — arrecadagéo de multas prevista em lei;

Il — contribui¢cdes, subvengbes e auxilio da Unido, do Estado, do
Municipio e das suas respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagoes;

IV — as resultantes de convénios, contratos e consorcios celebrados
entre o Municipio e instituicdes publicas e privadas, cuja execucéo
seja de competéncia da Unidade Municipal de Meio Ambiente,
observadas as obrigac6es contidas nos respectivos instrumentos;

V — as resultantes de doac¢des que venha a receber de pessoas
fisicas ou juridicas;

VI — outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados
ao Fundo Municipal de Meio Ambiente.

VIl - os valores repassados ao Municipio a titulo de ICMS ecoldgico;
VIII — a critério do Ministério Publico ou Poder Judiciario, os valores
de indenizagdes ambientais ou a outros direitos difusos ou coletivos,
bem como compensacgfes dos mesmos feitas em termo de ajuste de
conduta.

Sobre a deliberacdo destes recursos, trata o artigo sexto, em seus

paragrafos:

§ 1°. Os recursos do Fundo seréo depositados em conta especial em
instituicao financeira oficial, a disposicdo do Conselho de que trata o
“caput” deste artigo.

§ 2° Fica autorizada a aplicacdo das disponibilidades financeiras do
Fundo em operacfes ativas, de modo a preserva-las contra eventual
perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 3°. Os projetos ou movimentacOes de recursos deverdo ser
aprovados por unanimidade em sessdo em que se fagam presentes
no minimo oito conselheiros, além de um representante do Ministério
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Publico Estadual, com atuagdo na area ambiental do Municipio de
Bonito — MS.

Em janeiro de 2004, inicia-se o0 repasse do ICMS ecoldgico e
compensacdes ambientais para o Fundo e os Conselheiros passam entdo a
deliberar, de acordo com uma minuta de regimento interno, sobre a distribuicao
inicial destes recursos e sua aplicagao.

Art. 18 - O Fundo Municipal do Meio Ambiente, formado pelas
receitas que lhe forem destinadas por lei, sera administrado pelo
COMDEMA, através de votos de seus membros, e tera seus valores
distribuidos da seguinte forma:

| - 5% ao COMDEMA, para despesas com combustivel relativos as
vistorias e atividades dos érgados, pagamento de secretaria executiva,
contador, diarias, papel e outros gastos aprovados pelos seus
membros;

Il - 5% a SEMAP*, para manutengdo administrativa da Secretaria,
tais como manutencdo com telefone, apoio a eventos, material de
escritorio e outros;

Il - 15% destinado a projetos com Unidades de Conservacao,
aprovados pelos membros nos termos deste regulamento;

IV - 70% para projetos em geral, sendo 35% exclusivamente para
aqueles da SEMAP e 35% para aqueles apresentados por pessoas
fisicas ou juridicas sem fins lucrativos;

V - 5% fundo de caixa para o COMDEMA, a serem aplicados em
destinacdo ambiental, conforme aprovacédo dos membros.

Pardgrafo unico — Os 5% do COMDEMA e SEMAP utilizados,
deverdo ser justificados mediante apresentacdo de relatorio de
despesas mensais, contendo notas ficais comprobatérias emitidas
em nome da instituicdo credenciada, devendo as contas ser
aprovadas pelos membros do Conselho.

Art. 19 - A aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente sera feita de forma quadrimestral, lancando-se nos meses
de julho, novembro e maio, editais abrindo a possibilidade de
apresentacdo de projetos e liberando-se as verbas aprovadas nos
meses de agosto, dezembro e abiril.

Paragrafo primeiro. Em casos emergenciais a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente podera solicitar, via projeto simplificado, a
liberacdo de verbas fora das épocas mencionadas acima, mediante
aprovacao do Conselho.

Paradgrafo segundo. O valor maximo concedido no referido més
serd mencionado no edital.

Paragrafo terceiro. A liberacdo das verbas estard condicionada a
aprovacdo do cronograma do projeto e dos relatérios técnicos
parciais.

No entanto, apesar das intencbes dos conselheiros, o Regimento Interno
nao foi legitimado por decreto e, em 10 de dezembro de 2004, a Prefeitura Municipal

revogou o repasse do ICMS Ecologico para o Fundo e o carater deliberativo do

! SEMAP — Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria
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conselho, através da Lei 1.035, o inciso VII e o 81° do artigo 7° da Lei 899 de 27 de
novembro de 2001 acrescentados pela Lei 988, de 09 de dezembro de 2003. Desta
forma os recursos disponiveis naquele momento na conta do Fundo seriam
revertidos ao tesouro municipal para pagamento de despesas de pessoal e demais
encargos tributarios e previdenciarios decorrentes.

Historicamente era final do mandato do entédo prefeito e, em funcdo da Lei
das Diretrizes Orcamentarias (Artigo 165 da Constituicdo Federal) e Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) era preciso encerrar o
periodo com as despesas trabalhistas dos servidores publicos, totalmente quitadas.
E para cumprir esse requisito legal o poder publico municipal recorreu aos recursos
financeiros disponiveis nos Fundos de Meio Ambiente e de Turismo. O Ministério
Publico Estadual, através da Promotoria de Justica, na oportunidade da alteracao da
Lei entrou com uma acgao contra a Prefeitura alegando ilegalidade no processo de
“confisco” dos recursos dos fundos, porém o Tribunal Superior de Justiga deu ganho
de causa ao Municipio.

Para estudo sobre a aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal
de Meio Ambiente (FUMDEMA) foram realizadas pesquisas nos registros da
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas. Onde se verificou que a conta
bancéaria do Fundo € no Banco do Brasil e foi aberta em 27/11/2001, porém,
entretanto sO teve registros de movimentacdo a partir de 2004, quando a Lei
Municipal Lei 1.035/04 regulamenta a destinacao de recursos para o Fundo.

Considerando as alteracGes que foram feitas na legislacdo com relacdo a
fonte e também a destinacdo dos recursos do Fundo, as tabelas abaixo (3 a 7)
conseguem evidenciar com clareza ndo apenas o impacto que teve o ICMS
Ecoldgico, mas também as ac¢des do Ministério Publico Estadual, através do repasse
de multas, sobre as receitas anuais, de 2004 até 2008.

Conforme a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, as receitas
anuais do fundo em 2004, foram oriundas em 98,5% de repasse de ICMS Ecolégico.
E quanto a sua destinacdo nao foi possivel identificar especificamente quais foram
as despesas citadas como “outros servigos - pessoa juridica”, ou quais foram os
“‘equipamentos e materiais permanentes” adquiridos. Essa falta de informagdes
especificas € reflexo da falta de facilidade de acesso e recuperacdo de dados no
depdsito de arquivo morto da Prefeitura Municipal.
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Tabela 3: Fundo Municipal de Meio Ambiente, exercicio de 2004

EQUILIBRIO FINANCEIRO

CONTAS ENTRADAS (R$) SAIDAS (R$)

RECEITAS
Remuneragéo Outros Depdsitos Bancarios 6.671,82
ICMS Ecoldgico 621.000,24
Receita de Mudas 3.065,85
TOTAL DAS RECEITAS 630.737,91

DESPESAS
Diarias — Civil 411,60
Material de Consumo 57.954,33
Outros Servigos — Pessoa Fisica 51.414,20
Outros Servigos — Pessoa Juridica 107.275,29
Obras e Instalactes 37.145,00
Equipamentos e Material Permanente 26.919,12
TOTAL DE DESPESAS 281.119,54
SALDO FINAL DE 2004 R$ 349.618,37

Fonte: Prefeitura Municipal de Bonito/MS, 2008.

E importante ressaltar que neste ano houve uma grande mobilizacdo e
participagdo dos conselheiros em prol da estruturacdo do regimento interno do
COMDEMA e da criacdo de diretrizes para apoio a projetos de terceiros.
Oportunidade em que se criou até uma comissao com o objetivo de elaborar uma
linha estratégica de atuacdo do Conselho, através da criacdo de edital de apoio a
projetos de terceiros. Visto que havia uma grande preocupac¢ao relacionada aos
pedidos de apoio a iniciativas de terceiros que iriam surgir a partir do volume de
recursos disponiveis, oriundos do ICMS Ecoldégico.

Em 2004, o COMDEMA teve, pela primeira vez em sua historia, uma
secretaria responsavel pelo envio de convocacdes, escritura e arquivo de atas e
controle de documentos. Anteriormente o papel sempre foi desempenhado
voluntariamente pelo Presidente ou qualquer outro conselheiro com disposicao e
disponibilidade para realizar a tarefa. Porém, ao final do mesmo ano, com a
alteracdo na legislacéo, o Conselho tem sua situacé&o operacional alterada e inicia o
ano de 2005 sem a secretaria e um tanto desarticulado, uma vez que O0s
conselheiros sentiram-se desrespeitados, pela alteracéo legal em dezembro, quando
estavam em periodo de recesso.

A tabela 4, abaixo, mostra a nova realidade do Fundo, com uma queda de

92% de suas receitas anuais de 2005, com relacdo a 2004.
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Tabela 4: Fundo Municipal de Meio Ambiente, exercicio de 2005

EQUILIBRIO FINANCEIRO

CONTAS ENTRADAS (R$) SAIDAS (R$)

Saldo Inicial 3.264,65

RECEITAS
Receita Patrimonial (rendimentos) 804,18
Receita Agropecuaria (Mudas) 9.350,00
Multas por Danos ao Meio Ambiente 38.229,33
Outras Receitas (venda de latinhas) 2.218,75
TOTAL DAS RECEITAS 50.602,26

DESPESAS
Compra de 01 Motor Trifasico para prensa de lixo, 1.000,00
no Distrito Aguas do Miranda
Devolucao ao Conselho da Comunidade 18.808,33
TOTAL DE DESPESAS 19.808,33
SALDO FINAL DE 2005 R$ 34.058,58

Fonte: Prefeitura Municipal de Bonito/MS, 2008.

A maior fonte de receitas em 2005, representando 75,5% das entradas,
foram as “multas por danos ao meio ambiente” oriundas de agées ambientais do
Ministério Publico Estadual. Com destaque para as receitas derivadas da venda de
mudas, no viveiro municipal, com 18,5% que, também em sua maioria estao ligas
acOes de compensacdo ambiental ou termos de ajuste de conduta promovidos pelo
Ministério Publico.

A despesa onde se vé “devolugdo ao conselho da comunidade” refere-se,
segundo a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, a um depdésito feito
erroneamente e que teve que ser devolvido a conta de direito. De resto observa-se
gue nao houve investimentos em ac¢des pontuais ou a longo prazo, com excecédo da
compra do motor trifasico para a prensa de residuos no Distrito Aguas de Miranda.

No ano de 2006 (tabela 5), o Fundo tem crescimento substancial,
impulsionado pelas mesmas origens do ano anterior, onde as multas por danos ao
meio ambiente atingem 84% e, a comercializa¢cdo de mudas responde por 10%.

Tabela 5: Fundo Municipal de Meio Ambiente, exercicio de 2006

EQUILIBRIO FINANCEIRO

CONTAS ENTRADAS (R$) SAIDAS (R$)
Saldo Inicial 34.058,58
RECEITAS
Receita Patrimonial (rendimentos) 5.275,65
Receita Agropecuaria (Mudas) 10.693,40
Multas por Danos ao Meio Ambiente 84.325,00

TOTAL DAS RECEITAS 100.294,05
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CONTINUAGAO DA TABELA 5:

EQUILIBRIO FINANCEIRO

CONTAS ENTRADAS (R$) SAIDAS (R$)
DESPESAS
;?Vcca)ar(éio de Caminh&@o para atender a poda de 6.000,00
Aquisicao de lixeiras de 50 litros 7.950,00
Pagamento Pericia Ambiental (Otavio Froelich) 411,25
Conserto da Bomba d’agua do Viveiro Municipal 300,00
Doacéo de Pneus para Policia Militar Ambiental 2.160,00
TOTAL DE DESPESAS 16.821,25
SALDO FINAL DE 2006 R$ 117.531,38

Fonte: Prefeitura Municipal de Bonito/MS, 2008.

A tabela 5 evidencia ainda que h4 um novo posicionamento com relacao ao
uso dos recursos do Fundo através de maior movimentacao de despesas, porém ao
mesmo tempo, percebe-se um uso voltado para acdes pontuais e de curta duracao.
Com destaque para o saldo final de R$117.531,38.

A tabela 6, por sua vez, evidencia o demonstrativo do resultado do exercicio
de 2007, quando as receitas originadas de multas por danos ambientais foram
responsaveis por 88% das receitas anuais e a comercializacdo de mudas por,
aproximadamente, 9,5%. E, quanto as despesas observa-se a aquisicao de trator e
grade que esta sendo utilizado pela Prefeitura Municipal para realizar servicos de
terraceamento® nas propriedades rurais do municipio. E o restante das despesas
esta relacionada a investimentos na coleta seletiva de residuos e conservacdo de
solo.

Apesar dos investimentos realizados em 2007 ha novamente uma “sobra de
caixa” no Fundo, em um valor consideravel de R$74.795,20. Ndo se percebendo
qualquer tipo de despesa relativa a realizacdo de programas ou projetos estratégicos
na area ambiental de médio e longo prazo, como por exemplo a¢cdes em educacdo

ambiental.

2.0 produtor rural interessado no servico deve procurar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
solicitad-lo, responsabilizando-se pelo combustivel do trator e alimentacdo do tratorista, durante a
realizagcéo do servico em sua propriedade.
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Tabela 6: Fundo Municipal de Meio Ambiente, exercicio de 2007

EQUILIBRIO FINANCEIRO

CONTAS ENTRADAS (R$) SAIDAS (R$)

Saldo Inicial 117.531,38

RECEITAS
Receita Patrimonial (rendimentos) 2.009,67
Receita Agropecuéaria (Mudas) 6.978,50
Multas por Danos ao Meio Ambiente 65.507,33
TOTAL DAS RECEITAS 74.495,50

DESPESAS
Abertura de valas no aterro sanitario 8.000,00
Aquisicao de trator e grade 100.190,00
Aquisicao de armario de aco 349,00
Contratacdo e seguro para caminhdo da reciclagem 5.702,12
Manutenc¢&o do caminh&o da reciclagem 575,00
Aquisicdo de sementes para recuperacdo de &reas
de retirada de cascalho 180,00
Aquisicao de cadeiras 750,00
ggalgzu;ao de pecgas para manutengdo do trator e 1.305.50
TOTAL DE DESPESAS 117.231,68
SALDO FINAL DE 2007 R$ 74.795,20

Fonte: Prefeitura Municipal de Bonito/MS, 2008.

O ano de 2008 repete a tendéncia dos anos anteriores e 0S recursos

financeiros sao destinados para acdes de manutencéo do aterro sanitario controlado

e coleta de lixo da cidade. Sendo interessante observar que o caminhdo comprado

em 2007 para realizar a coleta seletiva de residuos deixou de ser utilizado uma vez

que a populacdo ndo conseguiu estabelecer procedimentos de separacdo de

residuos reciclaveis.

Sobre as entradas, a tabela 7, mostra que houve a manutengcdo do mesmo

padrdo com os recursos advindos das multas ambientais (leia-se Ministério Publico),

responsavel pelos mesmos 88% de 2007. E a comercializacdo de mudas do viveiro

municipal originou 4% do total dos recursos de 2008. E, conforme procedimento

recorrente nos anos anteriores, ha uma “sobra de caixa” no valor de R$ 63.714,40.

Tabela 7: Fundo Municipal de Meio Ambiente, exercicio de 2008

EQUILIBRIO FINANCEIRO

CONTAS ENTRADAS (R$) SAIDAS (R$)
Saldo Inicial 74.795,20
RECEITAS
Receita Patrimonial (rendimentos) 4.058,82
Receita Agropecuaria (Mudas) 5.680,12
Multas por Danos ao Meio Ambiente 76.537,93
TOTAL DAS RECEITAS 86.276,87
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CONTINUAGAO DA TABELA 7:

EQUILIBRIO FINANCEIRO

CONTAS ENTRADAS (R$) SAIDAS (R$)

DESPESAS
Abertura de valas (aterro municipal) 14.999,00
Aquisicdo de uma lamina de esteira 19.325,00
Convénios 41.805,80
Aquisicdo de pecas para manutencdo do trator,
lamina e caminh&o de lixo A0
Manutencédo de veiculos 1.419,00
Pneus e Camaras 9.290,00
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente
(transporte dos Delegados para participacdo em 740,00
evento)
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (despesas 2.159.40
com evento local)
TOTAL DE DESPESAS 97.714,40
SALDO FINAL DE 2008 R$ 63.714,40

Fonte: Prefeitura Municipal de Bonito/MS, 2009.

O cenério mostra a importancia da parceria do Fundo Municipal com a

Promotoria de Justica e ao mesmo tempo revela a necessidade da criacdo de

estratégias que envolvam, principalmente, a aplicacdo adequada aos recursos

existentes para que se evite 0 ndo uso destes. Houvesse mais discussao nesse

sentido poder-se-ia também verificar a possibilidade de fontes alternativas de

recursos, para que o fundo ndo corresse o risco de perder quase 90% de seu total

com uma mudanca de planos do Ministério Publico.
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4 REPRESENTATIVIDADE E PARTICIPACAO NO AMBITO DO COMDEMA

O capitulo final da dissertacdo buscou identificar o entendimento dos
conselheiros e suplementes sobre questbes ligadas a representatividade e
participacdo — referente a eles e a propria comunidade. Ao mesmo tempo buscou-se
identificar o papel do COMDEMA na conducao de politicas publicas municipais de
meio ambiente.

Com relagdo ao entendimento dos conselheiros e suplentes sobre seu
proprio papel e do conselho realizou-se uma comparacao através do resultado de
guestionarios idénticos aplicados em 2004 e 2008, no periodo de julho a setembro
destes respectivos anos. E, de maneira complementar foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas, no més de agosto de 2008, com o Secretario Municipal de Meio
Ambiente e com o Promotor Publico que representa o Ministério Publico Estadual na
comarca de Bonito/MS.

E, para contribuir na discusséo sobre a representatividade e participacédo dos
conselheiros no préprio COMDEMA, foi feito um pequeno resgate de conceitos
ligados ao tema “representatividade”, para que seja possivel entender o que seria
uma situacao ideal neste processo de politica publica participativa, em relacdo ao
gue foi percebido durante a pesquisa.

O confronto destes resultados permitira conhecer os desafios da execucéo
de uma politica participativa na area ambiental em Bonito/MS, o que por sua vez,
pode contribuir para o entendimento das dificuldades existentes em outros

municipios da federacéo.

4.1 Uma palavra sobre o desafio da participacdo popular

Em entrevista dirigida, o Secretario Municipal de Meio Ambiente e

Presidente do COMDEMA, Edmundo Costa Junior?, afirmou que ao final de 2008, o

Conselho chega com uma média de menos do que uma reunido realizada por més,

2 A presidéncia do COMDEMA é exercida desde 2005 pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente,
biélogo, Edmundo Costa Junior, que ja faz parte do Conselho, segundo ele, ha aproximadamente 9
anos. Sua entrevista foi feita dia 07/08/2008.
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quando anteriormente, em 2004, os conselheiros reuniam-se quinzenalmente.
Segundo Costa Junior os conselheiros diminuiram muito sua participagdo nos
altimos 4 anos e ndo demonstram comprometimento com as atividades pertinentes
aos cargos, inclusive ndo comparecendo nas reunides ordinarias que sdo marcadas.
Segundo ele o quérum minimo para a realizacdo de uma reunido do Conselho era
de 7 pessoas, mas com as constantes auséncias ele solicitou autorizagcdo do
Prefeito para que, com apenas 3 membros, possa ser dado prosseguimento a
procedimentos, como por exemplo pareceres ambientais.

Assim aos 23 anos de existéncia o COMDEMA mostra que precisa ser
revitalizado a partir de uma revisdo de seu papel institucional e de seus préprios
conselheiros.

E para refletir sobre isso vale citar Souza (1999) quando afirma que o ideal
seria cada um falar sempre em seu préprio nome, apresentar suas vontades e suas
idéias por si mesmo. Em pequenos grupos, como em uma rua ou condominio, é
possivel que todos se manifestem e juntos cheguem as melhores solucbes, mas
gquando passamos para as decisbes que precisam ser tomadas em uma cidade,
estado ou pais, isto ndo € possivel. Por isso, existe a representacdo. Representar
significa: “fazer as vezes do outro”, “estar no lugar do outro”.

Passamani (2004) faz contribuicdes ao assunto afirmando que é funcéo de
todo representante, representar os direitos e interesses daqueles que representa e
isso deve ser um posicionamento norteador daqueles que sdo representantes.
Cabendo ao representante o direito de expressar 0os seus motivos por concordar ou
nao com essa ou aquela medida, porém, caso ndo consiga convencer aqueles que
representam, tera que defender a causa da maioria.

Especificamente sobre conselhos de politicas publicas Teixeira e Carvalho
(1998) afirmam que é importante que os conselheiros tenham uma visao ampla, uma
vez que devem estar mais proximos daqueles que representa, podendo traduzir de
forma mais fiel os anseios dos demais que n&o participam ativamente do conselho,
informando e envolvendo outras pessoas para acompanharem indiretamente o0s
rumos das politicas naquela localidade.

Os conselhos sédo resultados de uma grande luta dos movimentos e de
muitas entidades da sociedade para que o poder ndo figue concentrado nas maos
dos politicos, para que a populacdo seja ouvida e possa participar mais ativamente

das decisbes que a afetam. Se os representantes falham ao levar para os conselhos
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0s anseios da populacéo, esses espacos ficam desacreditados e deixam de ser uma
alternativa aos mecanismos convencionais da democracia, como o voto - que € uma
maneira de dar poder ao governante para que ele governe da forma que considerar
melhor.

Cada conselho pode definir os critérios de uma boa representacdo. Mas
tanto representantes do governo quanto da sociedade serdo mais representativos se
prestarem contas aos representados de tudo o que é decidido, e assumirem
responsabilidade pelas decisdes que tomam ou que legitimam. Por isso se afirma
que os representados também sdo responsaveis pelos conselhos. Eles devem
acompanhar o representante, apoiando, cobrando e propondo solugdes para as
diferentes situacdes. Eles também sdo responsaveis por divulgar e mobilizar toda a
comunidade para que ela acompanhe as a¢fes do conselho e lute pela aprovacgéo
de suas reivindicagdes (TEIXEIRA; CARVALHO, 1998).

Quanto a participacado existem diferentes conceitos e até propostas de
classificagdo em niveis relativos, e neste momento sera considerado simplesmente
gue o termo significa fazer parte, tomar parte ou ter parte em um processo social.
Um posicionamento de Bordenave 2%(1994), apud Cavalcante (2004, p. 30) que
significa dizer que independentemente da profundidade com que se participa de
algo, sempre se estara participando — mesmo que com o siléncio ou auséncia, por
se tratar de uma forma de demonstrar apoio ou ndo a uma determinada causa.

Diante destes conceitos de representatividade e participacdo e das
afirmacgfes obtidas junto ao Secretario Municipal de Meio Ambiente e Presidente do
COMDEMA, torna-se fundamental verificar com atencdo os resultados dos
guestionarios aplicados junto aos conselheiros e suplentes do COMDEMA para
conhecer seu entendimento sobre o papel da instituicdo. Bem como o entendimento
do poder publico municipal e do Ministério Publico Estadual sobre este mesmo papel
e as relacdes desempenhadas pelo conselho.

** BORDENAVE, J. E. D.. O que é participac&o. 8 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994 (Colec&o
Primeiros Passos: v. 95)
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4.2 Procedimentos Metodoldgicos

O universo estudado foi Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA)
de Bonito/MS, através de conselheiros e suplentes, devidamente oficializados pelos
decretos de nomeac¢do municipal de nimero 05/2004 e 43/2006, respectivamente. O
levantamento de informacdes foi realizado através de questionario desenvolvido em
2004% aplicado naquele ano e mais tarde em 2008, entre 0s meses de julho a
setembro, oferecendo parémetros comparativos entre diferentes momentos da
gestédo do Conselho.

Em 2004 o numero total de conselheiros e suplentes era de 30 pessoas,
porém os representantes da Camara Municipal de Vereadores estavam em licenca
de seus cargos em razdo do periodo eleitoral, e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB )Seccional de Bonito/MS, ndo estava participando das reunides, por alegada
dificuldade de agenda. O que resultou na aplicacdo de 26 questionarios, ou seja,
86% de amostragem.

Em 2008, a aplicacdo do instrumento também ocorreu no mesmo periodo,
atingindo 17 conselheiros e suplentes do COMDEMA. Mas é interessante ressaltar
que dos 30 representantes nomeados ao Conselho, na época do levantamento, 07
nao residiam mais em Bonito/MS ou encontrava-se em licenca eleitoral (01). Ou
seja, oficialmente o universo de entrevistados restringiu-se a 22 pessoas — 0 que
significa dizer que a amostragem foi de 77%.

Quanto a aplicacdo do questionario, foi realizada individualmente, com
agendamento prévio, onde a entrevistadora fazia a leitura das questbes e o
entrevistado respondia e assinalava em seu proprio questionario. Um procedimento
que durou em média 30 minutos, nas duas diferentes épocas de aplicagao.

Quanto as caracteristicas da ferramenta metodolégica: foi constituida de
vinte e trés perguntas, divididas em: trés (03) questbes abertas, dezenove (19)
fechadas e uma (01) semi-aberta, onde, destas haviam duas (02) encadeadas e
duas (02) dicotdmicas (VERGARA, 2004).

% Instrumento elaborado inicialmente para monografia desta pesquisadora, sob o titulo
“Gestdo de Politicas Publicas Municipais: Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA), de Bonito/MS”, exigencia de um curso de especializagdo na area de Gestéo e
Manejo Ambiental na Agroinddstria, pela Universidade Federal de Lavras, Minas Gerais
(UFLA/MG), realizado em 2004.
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As questdes foram estruturadas visando obter respostas para os seguintes
temas estabelecidos em razdo dos objetivos deste trabalho, sendo (Quadro 1):

Quadro 1: Temas e questdes presentes no questionario aplicado aos conselheiros e
suplentes do COMDEMA

Temas

Questdes

N.°das
Questbes

Identificacdo do entrevistado e de
seu segmento

Representatividade e Legitimidade
dos Conselheiros

Percepgao sobre o COMDEMA e o
cumprimento de seus objetivos

Processo demacratico interno para
eleicGio do  Presidente do
COMDEMA

Percepcdo sobre necessidade de
habilidades dos conselheiros do
COMDEMA

Percepcdo sobre o  Fundo

Municipal de Meio Ambiente

Percepcao sobre a “comunidade x
manutenc&o dos recursos naturais”

Percepcao sobre a participacéo da
comunidade no COMDEMA

A percepcao sobre divulgacdo das
acoes do COMDEMA

Qual segmento o(a) Sr.(a) representa no
COMDEMA? / H& quanto tempo? / Por que o seu
segmento faz parte do COMDEMA?

Sua participacdo nas reunides € orientada
segundo definicdo ou orientacdo de seu
segmento? / Seu segmento se reline com que
freqUéncia para discutir sobre os assuntos do
COMDEMA? / Existe um processo para sele¢éo
de representantes de seu segmento para
participar do COMDEMA?

Quais fungdbes do COMDEMA, em seu
entendimento, sdo0 mais importantes? Assinale
trés./ Das func¢Oes abaixo, quais o COMDEMA
vem cumprindo? Relacione as trés que ocorrem
com maior frequiéncia.

Como é o processo de escolha do Presidente do
COMDEMA? / Quais os critérios de escolha do
atual presidente do COMDEMA? Cite dois
Critérios.

Em sua opinido os conselheiros do COMDEMA
necessitam de algum tipo de treinamento ou
oficina que os preparem para atuar no Conselho?
/ Em concordando com a necessidade de
treinamento ou oficina para atuagéo no Conselho,
selecione trés areas de importancia, que o(a)
Sr.(a) estaria disposto a se aperfeicoar:
Atualmente os recursos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente estdo sendo direcionados a que
acao? / Os recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente s&o importantes para viabilizar (cite um
item):

Ao seu ver quais sd0 as necessidades da
comunidade para a manutencdo dos recursos
naturais locais? (cite duas)

O(A) Sr.(a) acredita que a participacdo da
comunidade no COMDEMA, assistindo e
acompanhando as reunides e deliberacdes &
importante? / As convocagdes para reunifes séo
divulgadas para a comunidade? / Em média,
guantas pessoas da comunidade, nao
diretamente ligadas ao COMDEMA, assistem as
reunides do Conselho, como ouvintes na
plenaria? / O (A) Sr.(a) acredita que a participacéo
da comunidade no COMDEMA hoje é:

Como séao divulgadas as agbes do COMDEMA? /
Em sua opinido esta divulgacao é:

1,23

4,5,6

7,8

9,10

11,12

15,16

17

18, 19, 20,
21

22,23

Fonte: Trevelin, 2004.
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Para complementar o resultado dos questionarios também realizadas
entrevistas dirigidas junto ao Secretario Municipal de Meio Ambiente e atual
Presidente do Conselho, e também ao Promotor Publico Estadual, com o intuito de
verificar suas impressées sobre o papel do COMDEMA e sua importancia como
ferramenta de politicas publicas municipais em meio ambiente. O procedimento
adotado foi o agendamento prévio, entrevista dirigida, registro manual e posterior
apresentacao de texto compilado para apreciacao dos entrevistados, para atesto de
autorizacdo de uso de informacdes.

Na oportunidade também se buscou entrevistar o Prefeito Municipal, José
Arthur Soares de Figueiredo, porém ndo foi possivel, em razdo de alegada

indisponibilidade de agenda para atender a pesquisa.

4 3Resultados e Discussao

a) Reconhecimento do entrevistado e de seu segmento (1 - 3):

Quanto ao tempo de participacdo dos conselheiros no COMDEMA, a média
identificada foi de 4 anos, com extremos que variam de 3 a 9 anos, sendo
interessante considerar que 15 dos atuais conselheiros e suplentes, homeados pelo
Decreto 43/06, ja faziam parte do COMDEMA na gestdo anterior. Com destaque
para 9 deles que foram entrevistados em 2004 e em 2008.

Sobre o porqué da participacdo de seus segmentos no Conselho os
entrevistados mantiveram o mesmo padrao de respostas, como se pode observar no

Quadro 2, abaixo:

Quadro 2: Raz&o da participacédo das entidades no COMDEMA de Bonito/MS

Respostas em 2004 Respostas em 2008

vEm razdo das atribuicbes ambientais do v'Porque esta envolvido diretamente
Ministério Publico e também em razdo do com as questdes ambientais, no
Fundo Municipal de Meio Ambiente. licenciamento, conservacao e

v'Né&o Sabe dizer. Talvez porque estao ligados fiscalizagao.

a agricultura e conservacéao do solo. v'Porque trabalha com
desenvolvimento rural e com

v'Porque é um dos 6rgdos municipais que tem ~ ~ .
guestdes de conservacdo ambiental.

profissionais com nivel superior e esta
envolvido com a urbanizacao da cidade. v'A atividade turistica esta diretamente
ligada ao Meio Ambiente e entre

v'Porque € representante de um Orgéo p
q P 9 outros nosso trabalho ¢é de
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Respostas em 2004

Respostas em 2008

federal, no municipio, através do Parque
Nacional da Serra da Bodoquena; e porque
sua area de amortecimento (10 km) cujas
licencas ambientais referentes a area
necessitam de liberacdo/aval do proprio
parque.

v'Porque nosso segmento se preocupa nao sé
com a produtividade, mas também com o
meio ambiente.

v'Porque se trata de uma instituicdo federal da
area de meio ambiente que deve opinar e
participar de decisdes municipais na area.

v'Porque ele é importante nas questdes
ambientais dos municipios.

v'Para compor um corpo técnico em relagéo a
guestdes ambientais e pareceres.

v'Por uma questdo legal, em funcdo dos
representantes do Poder Executivo.

v'Porque a Prefeitura faz parte do Conselho.

v'Em funcéo da representatividade necessaria
da area turistica na é&rea ambiental. A
ATRATUR tem obrigagéo de participar pela
importancia dos recursos naturais para sua
atividade.

v'Opinar quanto a destinagdo dos recursos
financeiros.

v'Porque trabalha na area ambiental.

vE fundamental que o terceiro setor parte,
juntamente com a iniciativa privada e o
poder publico, em questdes ambientais

v'Porque a area de desenvolvimento urbano
esta diretamente ligada ao COMDEMA.

v'Porque a Prefeitura é a gestora macro das
gquestdes ambientais.

v'Porque ele representa um segmento forte no
municipio e trabalha diretamente com a érea
ambiental.

v'Porque qualquer obra estd diretamente
envolvida na questao ambiental.

v'Porgque é uma entidade publica e serve para
articular a comunidade

v'Porque ela atua diretamente no uso dos
recursos naturais, no desenvolvimento rural

sensibilizacdo e muito mais...

v'Porque tem representatividade social
e também talvez em funcdo de uma
exigéncia legal do préprio estatuto ou
lei de criagdo do Conselho.

v'Porque existem vagas do COMDEMA
destinadas ao  poder publico
municipal.

v'Acreditamos que os Bi6logos possam
auxiliar nas tomadas de decisbes do
Conselho  Municipal de  Meio
Ambiente.

v'Em razdo das acbes do COMDEMA
estarem diretamente ligadas a area
rural e em razdo de articulagbes
politicas da época.

v'Porque o IBAMA/ICMBIO ¢é uma
autarquia responsavel pela execucao
da Politica Nacional de Meio
Ambiente.

v'E 0 6rgéo que emite as licencas.

vE 0 segmento responsavel
gestdo do COMDEMA.

v'Porque as atividades turisticas sao
realizadas em areas naturais.

pela

v'Néo tenho esta informacéao.

v'Todos os setores de economia tem
seus representantes. Para elaborar e
opinar na questao do meio ambiente.

v'/Acho que uma secretaria igual a
nossa nao poderia ficar de fora do
COMDEMA.

z

v'Porque é a pasta da Administracdo
Publica relacionada ao Conselho.

v'Por ser uma associacdo de classe

em que suas agbles estdo
diretamente ligadas as questbes
ambientais, principalmente em
relagio aos  profissionais das
agrarias.

v'Porque o COMDEMA foi criado para
reunir integrantes da sociedade que
pudessem colaborar com a
conservacdo da natureza no
municipio. Auxiliando as instituicbes
publicas e tornando assim mais
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Respostas em 2004 Respostas em 2008
do municipio. democratica a questdo publica, além
de ser mais participativo, e

v'Porque é um 6rgéo inerente as fungdes. : .
logicamente pelo contetdo

v'Para que o Sindicato Rural tenha uma  académico ofertado no curso de
participacdo na sociedade, através do Engenharia Florestal.
COMDEMA.

v'Porque trabalha com a fiscalizacdo de
atividades ligadas ao meio ambiente.

v'Porque a deliberacdo de projetos na SEMA
depende do COMDEMA e essa participagéo
conjunta é importante.

v'Devido a relevancia de seus membros para
0 meio ambiente.

v'Porque a SEMA tem que ter representacao
por ser um 6rgao importante no estado, na
area ambiental. E tem muito a contribuir nas
discussoes.

Interessante observar que o Quadro 2 evidencia, mesmo em momentos
diferentes, a existéncia ainda de entrevistados que ndo conhecem as razdes de sua
participacdo e de sua entidade, no Conselho e, confundem inclusive suas profissées
com o papel de suas entidades. No entanto, apesar disso, a grande maioria entende
que seu papel € agir como um interlocutor da entidade junto ao poder publico. Ou,
no caso dos representantes deste Ultimo, atuar a favor deste. Mesmo assim a falta
de clareza logo no inicio do processo pode estar comprometendo os resultados

finais.

b) Representatividade e Legitimidade dos Conselheiros (4 - 6):

Quanto a elementos de representatividade e legitimidade das agbes foram
feitas duas perguntas que tiveram o objetivo de entender o desempenho da funcéo
de conselheiro. Ou seja, os fundamentos participativos na deliberacdo de assuntos
dentro do Conselho.

A tabela 8 mostra os resultados da questéo 4, a seguir:
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Tabela 8: Respostas sobre a participacdo dos conselheiros e suplentes nas reunides do
COMDEMA

4 Sua participacao nas reunides é orientada segundo definicdo ou orientacédo de seu
segmento?

Porcentagem N.°de
Respostas (%) entrevistados
2004 2008 2004 2008
(a) Sim. 12 58,8 3 10
(b) Néo. 88 41,2 23 07

Nesta questdo, quando a resposta era “ndo” na questdo, perguntava-se o
motivo desta ndo interacdo entre o conselheiro ou suplente e seu grupo

representativo. E o quadro 3, logo abaixo, traz as respostas:

Quadro 3: Razdo da nao definicho ou orientacdo dos segmentos nas decisdes de
conselheiros no COMDEMA de Bonito/MS

Respostas em 2004 Respostas em 2008

v'A Secretaria leva projetos para analise no v'Por que é mais uma forma de atingir os

COMDEMA.
v'Porque tem liberdade de atuagéo.

v'Porque ndo existe uma instancia de reunido
para definicdo de posturas institucionais.

v'Porque ndo existe um segmento organizado.

v'"No maximo, quando a guestédo é polémica, se
faz reunides internas. Porém quando
necessario, segundo avaliacdo do proprio
conselheiro, se busca outras instancias
internas da instituicao.

v'Porque o representante tem autonomia.

v'Por problemas de comunicacéo.

v'"Nao sempre, mas a pauta é encaminhada via
e-mail para todos da lista de biélogos, na
internet.

v'Varia de acordo com o0s projetos a serem
analisados.

vEm tese, segue as orientagdes, mas podem
ocorrer outras situacoes.

v'Porque 0 segmento ndo se relne com
frequéncia. As decisbes sdo apenas
repassadas posteriormente.

v'Porque eu nao participo das reunides.

v'Porque falta um pés reunido, entre suplente e
titular. Falta de comunicagéo.

v A classe é desunida.

v'Em casos de assuntos complexos e polémicos
hé& reunides prévias com o segmento.

v'O calendario de reunifes dificulta; a instituicdo

objetivos do meu segmento.

v'Ultimamente as questdes discutidas nao
sao ligadas diretamente a atividade de
guia de turismo, estando além do que
poderiamos influenciar diretamente.

v'Conforme 0s assuntos que Serao
discutidos é feita uma reunido. Atualmente
esse procedimento ndo tém sido levado
em consideracdo, em razdo de problemas
momentaneos.

v'O segmento néo se relne.

vEm razdo da importancia e reflexo do
assunto a ser deliberado.

vFalta de tempo habil para discutir
previamente; (h&) autonomia para as
discussdes (e elas) nunca demandaram
um posicionamento formal do IBAMA.

v'Seguindo Coédigo de Posturas, Obras,
Plano Diretor do Municipio.

v'Por estar representando 6rgdo publico, a
decisdo ndo pode ser minha e sim da
atual administracdo.Nao tenha esta
informacao.

v'Se 0 assunto for polémico necessita haver
um posicionamento da classe.

v'Explicado anteriormente
v'Nao ha reunido entre os engenheiros que

moram em Bonito, antes das reunides do
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Respostas em 2004 Respostas em 2008

nao cobra essa postura.

v'Porque a entidade em si ndo tem visdo nesta
area.

v'Devido as peculiaridades/dinamicidade do
trabalho e tempo.

v'Porgue a postura deve ser orientada segundo
bom senso, respeitando a institui¢&o.

v'O posicionamento é pessoal, porém orientado
pelas atividades institucionais.

v'Por falta de tempo.

COMDEMA.

Interessante observar os resultados da questdo 4 porque ela evidencia

alteracdo, de 2004 para 2008, sendo um aumento de 12% para 58,8%, no que se

refere a orientagdo das decisdes dos conselheiros e suplentes de acordo com suas

entidades. O que, entretanto, deixa duvidas visto que abaixo, na questédo 5 (tabela

9), 70,6% dos entrevistados de 2008 afirmaram que seus segmentos ndo se reanem

— logo, como os conselheiros podem afirmar orientacdo de seus grupos?

Tabela 9: Respostas sobre as reunibes dos segmentos participantes do COMDEMA

5. Seu segmento se reline com que frequéncia?

Porcentagem N.°cde
Respostas entrevistados

2004 2008 2004 2008
(a) Quinzenal. - - - ,
b) Mensal. 15 29,4 4 5
(c) Semanal 12 ) _
(d) Néo serelne. 69 70,6 18 12
(e) Trimestral 4 - 1 -

Um cenario que repete o que havia sido visto em 2004, quando 69% dos

entrevistados também responderam que nao faziam reunibdes internas, do préprio

segmento.
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Tabela 10: Respostas sobre o processo seletivo nos segmentos, para participacdo no
COMDEMA

6. Existe um processo para selecdo de representantes de seu segmento para participar do
COMDEMA? Como €?

Porcentagem N.cde
Respostas (%) entrevistados
2004 2008 2004 2008
(a) Eleicéo 11 15,4 3 2
b) Indicacéo. 51 84,6 14 11
(c) Unico representante. 19 - 5 -
(d) N&o tem processo de sele¢éo. 19 - 5 -

Sobre o processo de selecdo de representantes visto na tabela 10, 4
entrevistados de 2008 abstiveram-se de responder, pois alegaram desconhecer 0s
procedimentos. Observa-se que os resultados evidenciaram a mesma situagdo nos
dois intervalos de pesquisa, no que se refere ao processo seletivo dos conselheiros
e suplentes, com indice maior para as “indicacdes”. Talvez isso seja reflexo dos

representantes do poder publico que somam um total de 12 pessoas.

c) Percepcéao sobre o COMDEMA e o cumprimento de seus objetivos (7 — 8):

Para discutir a percepcéo® dos entrevistados sobre o proprio COMDEMA e
0 cumprimento de seus objetivos, usou-se como referéncia a lei municipal 988 que
regulamentou o Conselho em 2001. Em primeiro lugar, perguntou-se quais eram as
funcdes mais importantes do colegiado (tabela 11), para em seguida questionar
sobre quais eram cumpridas com mais frequiéncia (tabela 12).

Sobre as fungdes, as respostas da tabela 11, mostram um alinhamento entre
o entendimento dos conselheiros nas letras “a”, “b” e "c”; mas ha uma mudanca de
percepcgao relacionada a letra “f” que trata sobre o Conselho participar em conjunto
com o poder publico executivo e legislativo, na integracdo dos programas e
atividades governamentais e ndo-governamentais. Visto que em 2008, 17,6% dos
entrevistados entenderam que se tratava de uma funcao importante, contra 6% em
2004.

6 O conceito norteador de “percepgao” utilizado nesta dissertacio refere-se a Teoria da Gestalt ou
Teoria de Campo e Comportamento Organizacional, onde a natureza das partes é determinada por
sua funcdo no todo. Ou seja a soma das partes (com suas diferentes verdades e referencias) é
diferente de sua soma individual, uma vez que juntas passam a ter novas verdades e referenciais, em
funcdo da dinamica de grupo e do contexto fenomenolégico (AGUIAR, 2005).
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[T i}

Com destaque para a letra “g” que se refere a representagdo do Prefeito
perante 0Orgdos estaduais ou entidades de interesse ambiental, que ndo foi

considerada importante em nenhum dos periodos de pesquisa.

Tabela 11: Respostas sobre as fungbes mais importantes do COMDEMA para os
entrevistados

7. Quais funcbes do COMDEMA, em seu entendimento, sdo mais importantes? Assinale
trés.

Porcentagem N.° de
Respostas (%) entrevistados

2004 2008 2004 2008

(a) coordenar, aprovar, fiscalizar a execucéo da

o o . _ 31 25,5 23 13
politica municipal ambiental;
(b) promover a articulagéo entre os 6rgaos
municipais, estaduais, feci_erals ea SOC|eQaQe civil 19 235 15 12
no planejamento e na definicdo de estratégia de
protec&o ao meio ambiente;
(Ac ) propor normas r(?ferentes ao setor ambiental no 24 17.6 18 9
ambito do Municipio;
(d) emitir pareceres sobre as questdes que lhe

. : . 10 9,8 8 5

tenham sido encaminhadas;
(e) analisar propostas de alteragéo pertinentes a 5 : 4 :

legislacdo municipal ambiental;

(f) participar em conjunto com o ente regulador, na
integracdo dos programas e atividades 6 17,6 5 9
governamentais e ndo-governamentais;

(g) representar o Prefeito Municipal, por meio de seu
Presidente e/ou Secretario, perante os 6rgaos
estaduais e entidades que tenham interesses
relacionados ao meio ambiente;

(h) desenvolver outras atividades relacionadas com

a politica municipal de meio ambiente S 5,9 4 3

Quando perguntados sobre quais as agdes que o Conselho cumpre com maior
freqUéncia, observa-se que ha certa semelhanca de percepcao entre as respostas de 2004
e 2008. De acordo com a tabela 12, a seqiiéncia decrescente de freqiiéncia foi:

eEm 2004, as letras: “d”, “a”, “f’, “c”, “b”, “e”, “9” e “h”;

eEm 2008, as letras: “d”, “f", “a”, “b”, “g”, “h”, “c” e “e”.

Os resultados mostram que a emissdo de pareceres continua sendo a
grande propulsora da realizagdo de reunides e é a principal funcdo exercida pelo
COMDEMA, desde 2004. Um cenario que esta ligado a exigéncia legal de que
processos de licenciamento ambiental de Bonito/MS e que sédo avaliados e

fiscalizados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, sejam antes apreciados e
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aprovados pelo Conselho, o que motiva, ou obriga, a realizagdo de reunides
periddicas.

Comparativamente com os resultados da tabela 11 fica claro que o que é
entendido pelos entrevistados como “fungdes principais” do colegiado ndo sao
realizadas por eles, tanto em 2004, como em 2008. Talvez neste ponto coubesse
outro questionamento sobre o porqué de participarem ou conduzirem o processo de

acordo com o que acreditam, ou afirmam acreditar.

Tabela 12: Respostas sobre as funcbes que o COMDEMA vem cumprindo com maior
frequéncia, segundo os entrevistados

8. Das fungbes abaixo, quais 0o COMDEMA vem cumprindo? Relacione as trés que
ocorrem com maior frequiéncia.

Porcentagem N.°c de

0 .
Respostas (%) entrevistados

2004 2008 2004 2008

(a) coordenar, aprovar, fiscalizar a execucéo da

o e . ) 21 11,6 18 5
politica municipal ambiental;
(b) promover a articulagéo entre os 6rgaos
municipais, estaduais, federais e a sociedade civil

X L P 11 9,3 8 4

no planejamento e na definicdo de estratégia de
protecdo ao meio ambiente;
(c) propor normas referentes ao setor ambiental no
N VA 13 7,0 9 3
ambito do Municipio;
(d) emitir _pareceres_sobre a§ guestbes que |Ihe 33 37.2 o 16
tenham sido encaminhadas;
(e) analisar propostas de alteracdo pertinentes a 4 2.3 3 1

legislacdo municipal ambiental,

(f) participar em conjunto com o ente regulador, na
integracdo dos programas e atividades 15 14 11 6
governamentais e ndo-governamentais;

(g) representar o Prefeito Municipal, por meio de seu
Presidente e/ou Secretario, perante os 6rgaos

estaduais e entidades que tenham interesses 3 <5 2 4
relacionados ao meio ambiente;
(h) desenvolver outras atividades relacionadas com i 93 i 4

a politica municipal de meio ambiente
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d) Processo democratico interno para eleicdo do Presidente do COMDEMA (9 - 10):

Sobre o processo eletivo do presidente do Conselho o que chamou a
atencao, na tabela 13, foi o percentual de entrevistados que afirmaram desconhecer
0os procedimentos: 15% em 2004 e 29,3% em 2008. Quando, segundo o atual

Presidente, o processo adotado nos dois momentos da pesquisa foi a votagao.

Tabela 13: Respostas sobre o processo de escolha do presidente do COMDEMA

9. Como é o processo de escolha do presidente do COMDEMA?

Porcentagem N.°c de
Respostas (%) entrevistados
2004 2008 2004 2008
(a) Votacao. 85 64,7 22 11
b) Indicag&o. - 6 - 1
(c) Néo sabe. 15 29,3 4 5

Assim, para auxiliar no entendimento do contexto perguntou-se, na questao
10, tabela 14, quais foram os critérios de escolha do atual Presidente do Conselho,
onde se percebe uma diferenca entre a percepcdo dos entrevistados de 2004 e
2008. Quando no primeiro periodo 32% acreditava que o diferencial na escolha
daquele Presidente havia sido sua “experiéncia técnica ambiental” e 31% seu
“conhecimento regional e local”’. J&a em 2008, os entrevistados entenderam que foi
preponderante o “contexto politico”, com 45,5% e também sua “experiéncia técnica
ambiental”. Porém ¢é importante ressaltar que os presidentes, dos dois periodos

estudados, exerciam o cargo de Secretario Municipal de Meio Ambiente.
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Tabela 14: Respostas sobre os critérios de escolha do atual presidente do COMDEMA

10. Quais os critérios de escolha do atual presidente do COMDEMA? Cite dois critérios.

Porcentagem N.° de
0,
Respostas (%) Respostas

2004 2008 2004 2008
(a) experiéncia técnica ambiental 32 31,8 15 7
(b) contexto politico. 19 45,5 9 10
© experiéncia em mediacdo e gerenciamento de 10 45 5 1
conflitos.
(d) simpatia. 2 - 1 -
(e) conhecimento regional e local. 31 9,1 15 2
(f) formacado académica na area ambiental. - 9,1 - 2
(9) representatividade comunitéria. 6 - 3 -

e) Percepcao sobre necessidade de habilidades dos conselheiros do COMDEMA (11
- 12):

Continuando a andlise sobre a percepcao dos entrevistados, agora com
enfoque pessoal, perguntou-se na questao 11, tabela 15, se eles entendiam se era
necessario preparo especifico para atuar como conselheiro ou suplente no
COMDEMA. As respostas confirmaram que sim, porém com relacdo a quais seriam
as abordagens de treinamentos e/ou oficinas que mais poderiam colaborar para o
desenvolvimento do papel de conselheiro, houve uma mudanca razoavel dos

percentuais em 2004 e 2008.
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Tabela 15: Respostas sobre a necessidade de preparo especifico para atuacdo no
COMDEMA

11. Em sua opinido os conselheiros do COMDEMA necessitam de preparo especifico para
atuar no Conselho?

Porcentagem N.° de
Respostas (%) entrevistados
2004 2008 2004 2008
(@) Sim. 85 94,1 20 16
(b) Nao 15 59 5 Q

A tabela 16 mostra que no primeiro ano da pesquisa as areas de interesse
eram “legislagcdo ambiental”, “responsabilidade social e ambiental” e “planejamento”,
um provavel reflexo do momento em que o Conselho passava, quando se construia
uma minuta de regimento interno e se discutia muito sobre o real papel dos recursos
existentes do Fundo Municipal de Meio Ambiente. Pois era o primeiro ano em que se
recebiam os repasses do ICMS Ecoldgico e havia uma pressédo do Ministério Publico
para o uso adequado destes recursos financeiros.

Ja em 2008, ainda na tabela 16, pergunta 12, as preocupacfes mantiveram-
se voltadas para “planejamento” e “legislagdo ambiental”, mas com destaque para o
apelo de conhecimentos e habilidades na area de ‘“lideranga”. Possivelmente
resultado da propria percepcao de que o grupo de conselheiros ndo tem conseguido
manter continuidade em seu calendario de reunides, direcionar suas a¢des ou
propor projetos ambientais ao municipio. Ao que parece 0s entrevistados entendem
que ha falta de lideranca, dai 18,6% deles solicitarem oficinas ou capacitacbes na

area.



76

Tabela 16: Respostas sobre as areas de importancia para atuacdo no COMDEMA, segundo
0s entrevistados, para aperfeicoamento

12. Em concordando com a necessidade de preparo especifico para atuacdo no Conselho,
selecione trés areas de importancia, que o(a) Sr.(a) estaria disposto a se aperfeigoar:

Porcentagem N.° de
Respostas (%) entrevistados
2004 2008 2004 2008
(a) Gerenciamento e mediacéo de conflitos. 13 14 8 6
(b) Associativismo. 3 7 2 3
(c) Responsabilidade Social e Ambiental. 23 4,7 14 2
(d) Lideranca. 2 18,6 1 8
(e) Planejamento.. 21 20,9 13 9
(f) Legislagéo ambiental. 23 18,6 15 8

(g) Conhecimentos técnicos especificos — ex.: recursos
hidricos, geologia, educagdo ambiental, entre outros.

f) Deliberacdo de assuntos técnicos e as habilidades técnicas atuais dos (as)
conselheiros (as) (13 - 14):

Neste eixo temético o objetivo foi entender como as deliberacdes de
assuntos técnicos, como por exemplo, pareceres ambientais sobre a abertura de
pocos artesianos, que envolvem conhecimentos de hidrogeologia, eram conduzidos.
Afinal é responsabilidade do Conselho posicionar-se sobre projetos ambientais de
qualquer natureza e, nem sempre se tém conselheiros ou suplentes com habilidades
técnicas especificas para avaliar os projetos apresentados. Assim, a questdo 13,
questionou sobre o procedimento de deliberacéo para assuntos técnicos especificos,
e a 14 perguntou quais as habilidades profissionais do grupo de conselheiros e
suplentes.

Neste contexto a tabela 17 mostra que nos dois periodos o procedimento € o
basicamente 0 mesmo, ou seja, através de reunides ordinarias, porém é interessante
observar que em 2008 houve um crescimento de mais de 50% do procedimento de
uso de camaras técnicas internas para discussao de assuntos especificos. Segundo

o Presidente do Conselho, Edmundo Costa Junior, esse aumento é reflexo da falta
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de participagdo dos conselheiros em reunides ordinarias o que o obriga a criar
camaras técnicas para discutir e avaliar processos de solicitacdo de licenciamento.

Tabela 17: Respostas sobre a atual deliberacdo de assuntos técnicos e especificos no
COMDEMA

13. Atualmente, os assuntos técnicos e especificos que sdo trazidos para o Conselho séo
deliberados através de:

Porcentagem N.°de
(%) entrevistados
Respostas

2004 2008 2004 2008
(a) Camaras técnicas internas. 15 31,3 4 5
(b) Camaras técnicas internas, com auxilio externo 11 : 3 :
de profissionais da area especifica.
(c) Reunido ordinaria, em consenso. 74 68,8 20 8

Na sequéncia, quando questionados sobre quais as habilidades plenas que
os conselheiros teriam para deliberar sobre assuntos técnicos, ha uma grande
modificacdo de cenério, conforme a tabela 18 evidencia. Em 2004, o resultado
apontou principalmente conhecimentos sobre “recursos hidricos” e “desenvolvimento
social e conservacdo ambiental”. E, em 2008, revelou-se um equilibrio maior entre

“conservacao ambiental”, “recursos hidricos” e “educagao ambiental”.

Tabela 18: Respostas sobre as habilidades técnicas dos conselheiros do COMDEMA,
atualmente, segundo os entrevistados

14. Atualmente os conselheiros tém habilidades plenas para deliberar sobre quais dos
itens abaixo? Cite trés.

Porcentagem N.°de
0
Respostas (%) Respostas
2004 2008 2004 2008
(a) Recursos Hidricos. 36 27,9 11 12
(b) Geologia. - 2,3 - 1
(c) Educagédo Ambiental. 13 16,3 4 7
(d) Gestao Ambiental. - 11,6 - 5

(e) Conservacdo Ambiental. 16 32,6 5 14
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CONTINUAGAO DA TABELA 18

Respostas

Porcentagem N.° de
(%) Respostas

2004 2008 2004 2008

(f) Desenvolvimento social e conservacao ambiental.

(g9) Nao tem habilidades plenas.

(h) Outros. Cite:

29 7 9 3
3 2,3 1 1
3 - 1 -

g) Percepcao sobre o Fundo Municipal de Meio Ambiente (15 — 16):

Este eixo tematico questiona sobre a percepcdo dos entrevistados sobre o

Fundo Municipal de Meio Ambiente, onde na questdo 15 se pergunta qual a

destinacao atual dos recursos, e na 16 qual seria a destinacéao ideal.

Tabela 19: Respostas sobre o atual direcionamento dos recursos do Fundo Municipal de

Meio Ambiente

15. Atualmente os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente estédo sendo

direcionados a que a¢ao?

Respostas

Porcentagem N.°cde
(%) entrevistados

2004 2008 2004 2008

(a) Gestéo de politicas publicas municipais de meio

ambiente.

(b) Programas de sensibilizacdo ambiental na

comunidade.

(c) Educacgédo ambiental escolar.

(d) Estudos e pesquisas cientificas sobre a regiao.
(e) Osrecursos sao deliberados de acordo com a demanda.
() N&o existe um direcionamento especifico.

(g) De acordo com as prioridades ambientais do

municipio, definidas pelo COMDEMA

32 15,4 13 2
5 - 2 -
2 - 1 -
10 - 4 -
29 53,8 12 7
22 15,04 9 2
- 15,04 - 2

A tabela 19 mostra que em 2004 acreditava-se que a destinagéo era voltada

principalmente para a gestdo de politicas publicas municipais de meio ambiente,
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porém em 2008 a sensacdo é de que a deliberacdo é feita de acordo com a
demanda. E valido ressaltar que em nenhuma das situacdes ha um direcionamento
do proprio conselho sobre o que seria importante fomentar na politica ambiental
local.

Jé a tabela 20 traz uma concordéancia entre os entrevistados, tanto em 2004
como em 2008, sobre qual seria o direcionamento ideal dos recursos do Fundo, ou
seja, para viabilizar “projetos e programas desenvolvidos, ou ndo, pelo Conselho que
atendam as necessidades da comunidade e da manutencdo dos recursos naturais

locais.”

Tabela 20: Respostas sobre o direcionamento ideal dos recursos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente, segundo os entrevistados

16. Os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente s&o importantes para viabilizar (cite
um item):

Porcentagem N.°de

0 .
Respostas (%) entrevistados

2004 2008 2004 2008

I Projetos de terceiros com objetivo ambiental, ou

sdcio ambiental na comunidade. 4 : ! :
) Programas publicos com objetivo ambiental, ou
e : . 8 17,6 2 3
sécio ambiental na comunidade.
' Projetos e programas desenvolvidos, ou ndo, pelo
Conselho que atendam as necessidades da
) ~ : 34 47,1 9 8
comunidade e da manutencéo dos recursos naturais
locais.
) Melhoria da qualidade de vida da comunidade. 4 5,9 1 1
) Conservacgao da natureza. 27 5,9 7 1
Quaisquer acdes, projetos ou programas que 23 235 6 4

objetivem a preservagéo da natureza.

h) Percepgao sobre a “comunidade x manutengao dos recursos naturais” (17):

Na sequéncia o objetivo do novo eixo era conhecer a percepcédo dos
entrevistados sobre a relacdo entre comunidade e manutencdo dos recursos

naturais locais. Ou seja, quais seriam as necessidades ou dificuldades da sociedade
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em entender a importancia da conservacédo e preservagdo dos recursos naturais,
afinal, apesar das discussdes na midia e do aumento da fiscalizacdo de crimes
ambientais ainda ha infratores e dificuldades em mudanca de habitos cotidianos,
como, por exemplo, a separacgédo seletiva de residuos domeésticos.

A questdo 17, na tabela 21, mostra que em 2004 os entrevistados
acreditavam que faltava a comunidade “conhecimento de técnicas alternativas de
producao”. No entanto, em 2008 afirmou-se que se tratava de falta de “sensibilizagao
e educacao ambiental’”, ao mesmo tempo em que também era necessario ter
‘conhecimento da legislagdo ambiental” e se oferecer “politicas publicas adequadas
na area de gestdo ambiental”. Um novo resultado que denota percepcédo sobre a
responsabilidade na conducédo de politicas publicas ambientais adequadas, porém
ndo se pode afirmar que os entrevistados entendam que sejam co-responsaveis por

essa agao.

Tabela 21: Respostas sobre as necessidades da comunidade para manutencdo dos
recursos naturais locais, segundo 0s entrevistados

17. Ao seu ver quais sdo as necessidades da comunidade para a manutencéo dos
recursos naturais locais? (cite duas)

Porcentagem N.° de
(%) entrevistados
Respostas
2004 2008 2004 2008
(@ Conhecimento da legislacdo ambiental. 19 16,1 9 5
(b) Punicéo severa para infracbes ambientais. 6 9,7 3 3
(c) Sensibilizacéo e educacdo ambiental. - 29 - 9
(d) Conheglmento de técnicas alternativas de 34 19.4 16 6
producao.
(e) Legislagdo mais restritiva. - - - -
(f) Politicas publicas adequadas na area de gestédo i 194 i 6

ambiental.

(g) Assessoria técnica em gestdo ambiental. 31 6,5 15 2
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i) Percepcao sobre a participacdo da comunidade no COMDEMA (18 - 21):

Ainda pensando na comunidade, mas neste momento sobre as
caracteristicas de sua participagdo no COMDEMA, questionou-se nas perguntas 18,
19, 20 e 21 sobre como os conselheiros e suplentes percebiam o quesito. A tabela
22 traz os resultados da questdo 18, quando se perguntou se era importante que a
comunidade assistisse e acompanhasse as reunides e deliberagcdes do Conselho.
Os resultados em 2004 foram de 100% de concordancia, mas em 2008 o indice caiu
para 76,5%, o que ainda € bastante representativo, no entanto fica uma duvida no ar
sobre a razdo destes 23,5% que afirmam ndo ser importante a participacdo da

comunidade.

Tabela 22: Respostas sobre a importancia da comunidade assistindo e acompanhando as
reunides e deliberacées do COMDEMA

18. O(A) Sr.(a) acredita que a participagdo da comunidade no COMDEMA, assistindo e
acompanhando as reunides e deliberacbes é importante?

Porcentagem N.° de
Respostas (%) entrevistados
2004 2008 2004 2008
(@ Sim. 100 76,5 26 13
(b) N&o. - 23,5 - 4

Interessante observar ainda que, apesar de 76,5% entenderem que é
importante que a comunidade esteja presente nas reunibes do COMDEMA,
conforme a tabela 22, acima, evidencia, por outro lado na questdo 19, tabela 23,
abaixo, os entrevistados afirmaram que as convocagfes para reunides ndo sao
divulgadas para comunidade. Ou seja, mesmo entendendo como importante a
presenca da sociedade civil no processo de construgcdo de politicas publicas
municipais, ndo ha convite ou divulgacdo das reunides ordinarias. O que deixa uma
nova duvida no ar: sera que os conselheiros acham mesmo importante a presenca

da comunidade nas reunides?
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Tabela 23: Respostas sobre a divulgacdo das convocacdes de reunides do COMDEMA
para a comunidade

19. As convocacdes para reunides sdo divulgadas para a comunidade de que maneira?

Porcentagem N.° de
(%) entrevistados
Respostas

2004 2008 2004 2008
(@ Radio. - - - -
(b) Jornal. - - - -
(¢) Internet / e-mail - - - -
(d) Nao sao divulgadas 88 100 23 17
(e) Desconhece 12 - 3 -

Continuando no eixo sobre a percepcao dos conselheiros com relacdo a
participacdo da comunidade, a questdo 20 teve o objetivo de mensurar o indice de
participacdo questionando quantas pessoas em média assistiam as reunifes. E as
respostas foram parecidas, nos dois momentos, quando a maioria afirmou que a
plenaria conta em média com menos de 5 pessoas; porém 23%, em 2004, e 25% em

2008, afirmaram que nenhuma pessoa participa. Ver tabela 24, abaixo.

Tabela 24: Respostas sobre a participagdo atual da comunidade assistindo as reunifes do
COMDEMA

20. Em média, quantas pessoas da comunidade, ndo diretamente ligadas ao COMDEMA,
assistem as reunides do Conselho, como ouvintes na plenaria?

Porcentagem N.°de
(%) entrevistados
Respostas

2004 2008 2004 2008
(@) Mais de dez. - = - -
(b) Menos de dez. 15 - 4 =
(c) Menos de cinco. 58 75 15 12
(d) Mais de quinze - = - -
(e) Nenhuma. 23 25 6 4

() Nunca reparou. - - - -
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Esta afirmacdo de que ndo h& participacdo da comunidade nas reunibes é
coerente quando se lembra o resultado anterior que afirma que ndo ha divulgacéo
alguma das reunifes ordinarias. Uma hipotese talvez seja de que as pessoas da
comunidade que tenham participado das reunides, tanto em 2004 como em 2008,
sejam empreendedores com interesse especifico em determinada pauta de
discusséo. Dai os entrevistados entenderem que ha participacdo da sociedade.

Para concluir o cenario deste eixo tematico a questéo 21, tabela 25, abaixo,
pergunta sobre a percepcdo dos conselheiros e suplentes sobre essa participacao
da comunidade, assistindo as reunides do COMDEMA. Ao que o resultado em 2004
apontou que era “inexistente” e que a comunidade desconhecia as atividades do
conselho. Quadro que se repete em 2008, com uma inversao percentual entre as

alternativas, como se pode ver abaixo.

Tabela 25: Respostas sobre a assiduidade atual da comunidade assistindo as reunides do
COMDEMA

21. O (A) Sr.(a) acredita que a participacao da comunidade no COMDEMA hoje é:

Porcentagem N.°cde
0 :
Respostas (%) entrevistados

2004 2008 2004 2008
(@ Atuante e Constante - - - -
(b) Atuante porém variavel de acordo com o tema. 8 5,9 2 1
(c) Inexistente. 50 17,6 13 3
(d) A comunidade desconhece as atividades do conselho. 38 76,5 10 13
(e) Nao tem conhecimento. 4 - 1 -

Interessante observar que ndo ha consenso sobre a importancia da
participacdo da comunidade nas reunibes do conselho, que se reflete na falta de

divulgacao das reunides e no desconhecimento das atividades do COMDEMA.

j) A percepcéo sobre divulgacao das acdes do COMDEMA (22 — 23):

O término do cenario, a partir da pesquisa, da continuidade questionando
sobre a relacéo entre o conselho e a sociedade local, onde na questao 22, tabela 26,
a seguir, pergunta sobre a divulgacdo das acdes do COMDEMA. Ou seja,

independentemente da divulgacdo das datas das reunidbes e pautas para a
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comunidade, pergunta-se se ha comunicacdo sobre as ac¢des do conselho e seus
resultados para a politica ambiental local.

Tabela 26 Respostas sobre a divulgacao atual das acdes do COMDEMA

22. Como séo divulgadas as acbes do COMDEMA:

Porcentagem N.° de
Respostas (%) entrevistados

2004 2008 2004 2008

(@) Através de reunides abertas. 35 18,8 9 3
(b) Publicacéo periédica em jornais locais. 8 6,3 2 1
(c) Publicacao periodica em sites. - - - -
(d) Rédio local. - - - -
(e) Nao hé divulgacéo. 49 75 13 12

(f) Nao tem conhecimento 8 - 1 -

O resultado da tabela 27 mostra que a maioria, tanto em 2004 como em
2008, entende que nao héa divulgacdo, mas, ao mesmo tempo, ha um indice alto de
35% e 18,8%, respectivamente, que acreditam que o fato das reunides serem
abertas é a forma divulgacdo. Uma percepc¢dao interessante visto que também néo ha

divulgacéo das datas, local e pauta destas reunides.

Tabela 27 Respostas sobre a opinido dos entrevistados sobre a divulgagéo atual das ag6es
do COMDEMA

23. Em sua opinido esta divulgacéo é:

Porcentagem N.°c de
Respostas (%) entrevistados

2004 2008 2004 2008
(@) Suficiente. - - ) _
(b) Insuficiente. 57 41,2 15 7
(c) Inexistente. 35 58,8 9 10
(d) Razoavel. 4 - 1 :
(e) Nao tem conhecimento 4 - 1 )

A Ultima questéo, na tabela 27, mostra mais uma vez a falta de coeséo sobre

a divulgacdo das acdes do COMDEMA para a cidade, nos dois momentos da



85

pesquisa, quando 58,8% em 2008 afirmam que é “inexistente” e 41,2%, por outro
lado, afirmam que é “insuficiente”. O que significa dizer que para 41,2% dos
entrevistados existe de alguma maneira uma divulgacdo das acdes do conselho e
que ela apenas € insuficiente, visto que existe.

Ao final para auxiliar nessa contextualizagéo historica do Conselho abaixo
sdo apresentadas as entrevistas dirigidas que foram realizadas com o0s

representantes do poder executivo municipal e da Promotoria de Justica.

4.4 Resultados e discussdo das entrevistas

a) Secretario Municipal de Meio Ambiente e Presidente do Conselho Municipal
de Meio Ambiente:

A presidéncia do COMDEMA é exercida desde 2005 pelo Secretario
Municipal de Meio Ambiente, o biélogo, Edmundo Costa Junior, que ja faz parte do
Conselho, segundo ele, ha aproximadamente 9 anos.

Sua entrevista foi feita dia 07/08/2008, em seu gabinete, com inicio as 11 e
término as 13 horas, da qual sdo transcritos aqui 0s principais pontos abordados
durante a conversa.

Segundo ele, o COMDEMA estava desde junho de 2008, sem realizar
reunides, em parte porque ndo ha sugestdo de pauta pelos conselheiros e, ele
ressalta que quando ha reunido, em média, participam apenas 9 conselheiros, dos
15 que deveriam comparecer. Em razdo destas auséncias foi estipulado no proprio
conselho, com anuéncia do Prefeito Municipal, que o quorum minimo para uma
reunido é de trés conselheiros.

Perguntado sobre o porqué da aparente desmotivacdo dos membros do
COMDEMA, com relagdo a 2004, afirma que um dos aspectos, em seu
entendimento, é o fato de que os recursos do Fundo ndo podem mais ser utilizados
para apoio de projetos de terceiros. Segundo ele a participacdo dos conselheiros na
gestdo anterior era motivada ou influenciada pelo acompanhamento do uso dos
recursos do Fundo pela Secretaria de Meio Ambiente e, também pela possibilidade
de realizacdo de algum projeto com apoio financeiro do préprio Fundo.

Ele continua e afirma que ha falta de comprometimento dos conselheiros em

assumir as responsabilidades decorrentes das atividades de conselheiro ou de
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diretoria do COMDEMA. O que significa ndo apenas participar das reunides, mas
responsabilizar-se pela continuidade da discussédo e até mesmo pela acao prética,
decorrente de uma decisdo em consenso. Segundo ele as pessoas, de maneira
geral, ndo estdo preparadas para o papel participativo, apesar da importancia desse
processo na gestdo democratica.

Perguntado sobre seu papel de Presidente do COMDEMA e Secretério
Municipal de Meio Ambiente, ele afirma que o Estatuto precisaria definir uma forma
mais clara de funcionamento, sobre a presidéncia ser ou ndo ocupada por um
representante do poder publico. Em seu entendimento o ideal seria que a
presidéncia fosse ocupada por um representante da sociedade civil organizada, mas
para isso também seria necessario que o estatuto disciplinasse sobre um efetivo
assessoramento do Conselho através de um secretario executivo.

Sobre o atual papel dos conselheiros com relacdo a emisséo de pareceres
ambientais ele afirma que a forma como acontece hoje ndo € a ideal uma vez que 0s
conselheiros ndo estdo dispostos a comprometerem-se com as atividades de
vistoria, que implicam em tempo, deslocamento e conhecimentos especificos.
Atualmente quem faz as vistorias € a equipe da propria Secretaria de Meio
Ambiente, mas quem referenda é o Conselho. O que, segundo ele, gera uma
burocracia desnecesséria, no entanto, € um procedimento que esta arraigado nos
tramites de licenciamento do Estado. Inclusive o IMASUL recusa processos de
licenciamento que ndo contenham o parecer do COMDEMA.

O entrevistado lembra que o Conselho buscou durante muitos anos este
status no governo do Estado e esse respeito € um fator muito importante na busca
pela municipalizacao de licenciamentos.

Sobre a destinagao de recursos o Presidente do COMDEMA afirmou que a
participacdo do Ministério Publico deu mais transparéncia a utilizagdo dos recursos.
Segundo ele, o Promotor autorizou a deliberagdo ou o uso dos recursos pela
Secretaria de Meio Ambiente para atender determinadas demandas, como, por
exemplo: pecas e manutencao do trator, itens de utilidade para o viveiro; horas de
maquina utilizadas no aterro sanitario. Mas, segundo o secretario, sempre ha
prestacdo de contas ao Conselho e os ordenadores de despesa sdo o Prefeito

Municipal e o Secretério Municipal de Administragcéo e Financgas.
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Para finalizar foi perguntado como seria possivel revitalizar o conselho, ao
que ele respondeu que a Unica maneira de se alterar a atuacdo do conselho seria

com pessoas novas e novos paradigmas de participacao.

b) Ministério Publico Estadual — Promotor de Justica

O Ministério Publico Estadual é representado pelo Promotor de Justica, Sr.
Luciano Furtado Loubet, reconhecido nacionalmente?’ por sua dedicacdo e foco em
assuntos ambientais. Segundo ele, sua participacdo junto ao COMDEMA teve inicio
em 2004, quando na oportunidade foi criada uma legislagdo municipal (Lei
899/2001) que definia que o ICMS Ecoldgico recebido pelo municipio deveria ser
encaminhado para o Fundo Municipal de Meio Ambiente para ser utilizado de acordo
com as deliberacbes do proprio conselho. A mesma legislacdo também nomeava um
representante do Ministério Publico para acompanhar o processo de discussédo e
deliberacdo destes recursos.

Ele entdo relembra que nos ultimos dias da gestdo passada da Prefeitura
Municipal de Bonito/MS, dia 09 de dezembro de 2004, através da Lei 988/2004 a
Prefeitura municipal alterou a Lei 899/2001 e pode utilizar os recursos para quitar
despesas municipais referentes a folha de pagamento e direitos previdenciarios dos
funcionéarios publicos municipais. Artificio que, segundo ele, o proprio Governo do
Estado do MS nos ultimos dias da gestdo passada, também usou. Ou seja, alterou-
se a legislacéo estadual para legalizar a utilizacdo dos recursos disponiveis em seus
fundos estaduais (como por exemplo, do Meio Ambiente) para quitar despesas
operacionais do governo.

Nessa oportunidade, com relacdo aos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, o Ministério Publico entrou com uma acdo contra o governo municipal,
porém o tribunal julgou que o municipio tinha direito sobre 0 uso dos recursos.

O Promotor finaliza o assunto afirmando que a cidade, apesar de ter muitas
pessoas e entidades ligadas a area ambiental, no momento do uso dos recursos
pelo governo municipal, ndo se manifestou sobre o assunto. Uma postura que nao

se justifica, segundo ele.

? O Promotor, Luciano Furtado Loubet, ja deu entrevistas para publicacdes de ambito nacional e
internacional sobre legislacdo ambiental e linhas de conduta viaveis para que o Ministério Publico
contribua com a preservacao e conservacio ambiental. Como exemplo, reportagem na revista Epoca,
da Editora Globo, em 11/10/2007, edicdo n°® 491.
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Perguntado sobre as possiveis razfes da atual falta de participacdo e
envolvimento dos conselheiros, ele respondeu que a seu ver trata-se da somatoria
dos desgastes do proprio COMDEMA com relacdo ao acontecido com 0S recursos.
O fato de serem sempre as mesmas pessoas nas reunides acontecidas na cidade
também causa um cansaco e um sentimento de impoténcia em alguns atores. Mas,
ao mesmo tempo, ele afirma ndo saber se existem outros fatores que devam ser
considerados nesse enfraquecimento. Por outro lado, ele considera que talvez a
diminuicdo da motivacdo dos conselheiros seja um reflexo da boa atuacdo dos
orgdos ambientais que, por sua vez, fazem com que ndo existam grandes demandas
ambientais.

Perguntado sobre como destinaria os recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, o Promotor afirmou que estruturaria mais a Policia Ambiental e investiria
em recuperacgdo de areas de mata ciliar do municipio. Mantendo a manutencao do
trator e as horas de trabalho no aterro sanitario. Em Educacdo Ambiental ndo
investiria, pois os recursos do COMDEMA devem ser utilizados, segundo sua visédo
particular, em acdes de curto prazo. Sobre esse assunto ele destaca que a principal
origem dos recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente é resultado de
pagamento de acdes de indenizacdo ambiental originadas na Promotoria de Justica.

Sobre a necessidade de algum tipo de preparo para os conselheiros atuarem
no COMDEMA ele sugere que deveria haver um momento em que se promovesse 0
alinhamento entre os membros sobre as fungdes e o papel do conselho.

Perguntado sobre o desejo da Prefeitura Municipal de municipalizar o
licenciamento ambiental ele afirmou nao ter certeza de que seja interessante para o
municipio ter essa responsabilidade. Para finalizar, sobre a participacdo da
comunidade em politicas publicas, o Promotor afirma acreditar que seja importante
que se tenham conselhos municipais mais atuantes e participativos. E, finaliza,
ressaltando que as ONGs deveriam ter uma atuacdo mais forte no contexto social
local e no proprio COMDEMA e que, por sua vez, a Prefeitura Municipal deveria
fomentar uma participacdo mais ativa da sociedade.

Ao final, como consideracdes gerais, percebe-se que o COMDEMA de
Bonito/MS, em seus 23 anos é um conselho com muitas historias e diferentes
momentos de atuacdo na politica publica ambiental no municipio, transitando em
momentos de muita participagao e outros de ostracismo e desmotivagcdo do grupo.

Como se pode ver em 2004 quando havia um grande envolvimento dos conselheiros
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e do proprio Ministério Publico para a estruturacdo de procedimentos internos,
através da criagdo do regimento interno e a disciplinagédo de linhas estratégicas de
atuacao da politica publica ambiental e apoio a projetos de terceiros. Com um fator
importante naquele momento que era a destinacdo do ICMS Ecoldgico para o Fundo
Municipal de Meio Ambiente, gerido pelo conselho. Quatro anos depois, em 2008, o
que se vé é outra situacdo completamente adversa com reunifes bimestrais, com
guorum minimo de 3 conselheiros, e sem 0s recursos de outrora.

O uso de entrevistas e questionarios foi muito importante para a pesquisa
porque permitiu conhecer as percepcdes dos conselheiros sobre o papel do
COMDEMA, suas relacgdes internas e externas com a comunidade. A0 mesmo
tempo em que os instrumentos utilizados permitiram conhecer a opinido do
Secretario Municipal de Meio Ambiente que acumula a funcdo de Presidente do
Conselho, e do Promotor Publico. Ambos personagens que estiveram presentes nos
dois momentos da pesquisa, em 2004 e em 2008.

Na analise dos cenarios também €& importante observar que a Céamara
Municipal de Vereadores, nos dois momentos da pesquisa, ndo estava participando
das reunibes por ser periodo eleitoral, mas segundo o Presidente do COMDEMA,
mesmo antes da licenca ndo havia uma participacao assidua dos vereadores. O que
talvez signifigue que o conselho e sua causa ambiental tenham pouco apelo politico
partidario para os representantes do poder legislativo. E, somado a isso, a falta de
divulgacdo da ferramenta de gestdo publica participativa para a comunidade, gera
um enfraguecimento social e politico da prépria ferramenta a longo prazo. Um
enfraquecimento que, por sua vez, pode desmotivar os conselheiros e suas proprias
associacdes a participarem do processo.

Seguindo o conceito de Hudson (1999), sobre as fases de maturidade dos
conselhos municipais, é possivel enquadrar o COMDEMA de Bonito, ao final do ano
de 2004 como estando na fase adulta, quando se prop0s a estabelecer objetivos,
avaliar o desempenho da entidade e administrar o orcamento. No entanto apos a
alteracao legal exatamente sobre o orcamento criou uma crise que desmotivou o
grupo de conselheiros e fez com que o Conselho voltasse a sua fase jovem ao final
de 2008. Onde, atualmente, as reunides tornaram-se esparsas e as discussdes
menos intensas — a frequéncia dos conselheiros diminuiu e talvez o respeito pela

propria existéncia do COMDEMA também tenha declinado.
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Neste contexto a perda de pessoa responsavel pelas atividades de
secretariado como convocacéo, escrituragdo de ata, arquivamento e controle de
documentos também teve um peso negativo e fez com que o Conselho regredisse a
problemas comuns da fase de fundacdo. Quando ndo se tem efetivamente
responsaveis por cada papel institucional e, principalmente, administrativo, afetando
a divulgacdo das proprias datas de reunides e a continuidade dos assuntos que
pode ficar comprometida.

Para sair desta fase, segundo Hudson (1999) é preciso que uma crise force
o conselho a reavaliar seu papel. O que, segundo o atual Presidente do COMDEMA
s6 acontecera quando houver a renovacao dos conselheiros e suplentes, visto que a
maioria jA esta ha muitos anos na instituicdo e demonstra sinais de cansaco e
desmotivacdo. O Promotor Publico acredita que o desinteresse talvez seja pelo fato
de que sdo sempre as mesmas pessoas nas reunides acontecidas na cidade, e iSso
causa um cansaco e um sentimento de impoténcia em alguns atores.

A cidade de Bonito/MS tem aproximadamente 18 mil habitantes e iniUmeras
conquistas na area do associativismo e gestao participativa, mas isso nao torna mais
facil superar dificuldades resultantes de legitimidade ou representatividade nestes
processos. E, muito menos de interferéncias politicas partidarias, como as relatadas
pelos Entrevistados 1 e 3, afinal tratam-se na maioria das vezes de assuntos
divergentes que precisam ser consensuados e mediados através dos conselhos.
Afinal tratam-se de espacos de discussdes e analises conjuntas. E, neste sentido, o
Promotor Publico tem razdo ao afirmar que caberia ao Poder Publico Municipal
incentivar maior participagdo da comunidade nestes espagos, provocando uma
oxigenagado constante, vitalidade e maturidade em uma democracia participativa

voltada para o bem comum da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio deste terceiro milénio é preciso entender a importancia do uso das
novas ferramentas de comunicacdo para disseminar 0s conhecimentos,
acontecimentos e preocupacoes da gestdo ambiental publica, entre outras causas. E
em cidades pequenas como Bonito seria interessante desenvolver parcerias junto a
radios locais (comunitarias ou particulares) para criacdo de momentos de
aproximacgéo entre o Conselho e a comunidade. Interessante ndo apenas para a
conservagao do meio ambiente, mas para a valorizagcédo do espaco, das pessoas e
das atividades socio-econémicas desenvolvidas.

O sentimento de valorizacdo e pertencimento auxiliaria na busca de
elaboracdo de politicas publicas ambientais que permeassem um conceito de
desenvolvimento que atendesse da melhor forma possivel os atores envolvidos no
processo. Afinal uma discussdo sobre preservacdo e conservacdo ambiental
freqientemente ndo parte de um entendimento Unico sobre sua importancia para a
vida do homem na terra. Isso porque cada ator tem sua visao do que € importante e
relevante na questéao.

A participacéo esta diretamente ligada a fazer parte de algo e, considerando
gue todos fazemos parte de algo o tempo todo, mesmo sem saber, seria importante
criar programas de comunicacdo voltados para a divulgacdo e valorizacdo
institucional dos espacos de gestdo publica participativa. Onde houvesse uma linha
de mao dupla capaz de dar e receber informacfes. Afinal mesmo havendo
instrumentos de gestdo compartilhada é preciso estimular a cultura de participagéo
democrética nestes espacos.

O municipio de Bonito ja foi exaustivamente matéria de estudos e pesquisas
académicas em funcdo de sua sistematica turistica, com destaque para 0 USO
turistico dos recursos naturais e para a organiza¢do da cadeia produtiva do setor. E
€ inegavel o impacto que esta atividade econémica trouxe para o modo de vida local,
mas € importante ressaltar que ha impactos positivos e negativos e eles exercem
pressao sobre 0s recursos naturais ao mesmo tempo em que os valorizam e exigem
cuidados constantes. Um cendrio que deve ser aproveitado na elaboracdo de
politicas publicas de gestdo ambiental mais inclusivas que envolvam todos os

extratos da populacdo — tanto na area urbana como rural.
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Programas de comunicacdao via radio, internet (como por exemplo: site, blog,
twitter, entre outras redes de relacionamento) ou midia impressa poderiam estimular
a participacdo e acompanhamento das acfes de gestdo de politica publica
ambiental. E um dos reflexos positivos seria a valorizacdo da causa ambiental e
possivelmente a diminuicdo de interferéncias politico-partidarias o que, em longo
prazo, conduziria a profissionalizacédo da gestédo publica.

Para que haja amadurecimento institucional do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Bonito/MS serd preciso estruturar procedimentos internos e
burocraticos que permitam o adequado arquivamento de suas ac¢des, mas, mais do
que isso, inclui a valorizacao do préprio conselho, por seus participantes. Ha que se
promover um alinhamento sobre quais os reais papéis dos conselheiros e suplentes,
bem como definir claramente sua autonomia.

O COMDEMA enquanto ferramenta precisa ser valorizado pelas entidades
representadas nele, bem como pela populagdo — isso naturalmente ira gerar novas
demandas de estruturacao interna e até mesmo de comunicagao constante. Ou seja 0
estado de amadurecimento e fortalecimento dindmico conceituado por Hudson (1999).

O direcionamento para a gestdo ambiental participativa nos municipios esta
intrinsecamente  ligado ao envolvimento comunitario atraves de uma
representatividade legitima e responsabilidade so6cio-ambiental. Sendo que este
altimo ponto foi levantado pelos préprios conselheiros e suplentes, em entrevistas de
2004 e 2008, como éarea de aperfeicoamento necessaria aos participantes do
COMDEMA, auxiliando na conducgéo de posicionamentos e deliberagdes. Inclusive a
melhor compreensdo de Legislacdo Ambiental e de Planejamento também foi
apontada como area de interesse dos entrevistados, sinalizando para uma disposi¢céo
em otimizar tempo, recursos e principalmente, pessoas em busca de uma estrutura
mais flexivel e dinamica que atenda as reais necessidades da comunidade bonitense.

Neste contexto salienta-se a consciéncia dos entrevistados sobre a
importancia de se trazer a comunidade para dentro do COMDEMA através de uma
divulgacdo mais consistente, direcionada e periddica.

A falta de comunicacao atual e até mesmo as disfuncdes entre os objetivos
pretendidos e os praticados na atualidade poderdo ser revertidos a partir de um
posicionamento estratégico em direcdo do que realmente se pretende para a
entidade. Embasando este posicionamento em legitimidade dos representantes e

estimulo participativo a sociedade civil organizada e a comunidade.
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QUESTIONARIO

1. Qual segmento o(a) Sr.(a) representa no COMDEMA?

2. Ha quanto tempo?
3. Por que seu segmento faz parte do COMDEMA?

4. Sua participagdo nas reunides ¢ orientada segundo definigio ou orientagcio de seu
segmento?
( ) Sim ( ) Nao Por qué?

5. Seu segmento se reune com que freqiiéncia para discutir sobre os assuntos do
COMDEMA?.
( ) Quinzenal () Mensal
() Semanal () Nio se reune.
6. Existe um processo para selegio de representantes de seu segmento para participar do
COMDEMA?
( )Nio () Sim. Como é?
( ) Elei¢ao ( ) Indicagdo ( ) Unico representante
7. Quais fungbes do COMDEMA, em seu entendimento, s&o mais importantes? Assinale trés.
() coordenar, aprovar, fiscalizar a execucio da politica municipal ambiental;
( ) promover a articulagio entre os érgaos municipais, estaduais, federais e a sociedade civil no
planejamento e na defini¢do de estratégia de protecio ao meio ambiente;
( ) propor normas referentes ao setor ambiental no ambito do Municipio;
() emitir pareceres sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas;
() analisar propostas de alteracdo pertinentes a legislacdio municipal ambiental;
() participar em conjunto com o ente regulador, na integracio dos programas e atividades
governamentais e ndo-governamentais;
() representar o Prefeito Municipal, por meio de seu Presidente e/ou Secretario, perante os
6rgios estaduais e entidades que tenham interesses relacionados ao meio ambiente;
() desenvolver outras atividades relacionadas com a politica municipal de meio ambiente

8. Das fungdes abaixo, quais o COMDEMA vem cumprindo? Relacione as trés que ocorrem
com maior freqiiéncia.
() coordenar, aprovar, fiscalizar a execucdo da politica municipal ambiental;
() promover a articulacio entre os érgiaos municipais, estaduais, federais e a sociedade civil no
planejamento e na definicio de estratégia de prote¢do ao meio ambiente;
() propor normas referentes ao setor ambiental no ambito do Municipio;
() emitir pareceres sobre as questOes que lhe tenham sido encaminhadas;
() analisar propostas de alteragdo pertinentes a legislacdo municipal ambiental;
() participar em conjunto com o ente regulador, na integracio dos programas e atividades
governamentais e ndo-governamentais;
() representar o Prefeito Municipal, por meio de seu Presidente e/ou Secretario, perante os
orgios estaduais e entidades que tenham interesses relacionados a0 meio ambiente;
() desenvolver outras atividades relacionadas com a politica municipal de meio ambiente
9. Como é o processo de escolha do Presidente do COMDEMA?
( ) votagao ( ) indicagao
10. Quais os critérios de escolha do atual presidente do COMDEMA? Cite dois critérios.
() experiéncia técnica ambiental
() contexto politico
() experiéncia em mediacdo e gerenciamento de conflitos
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( ) simpatia

( ) conhecimento regional e local

( ) formacdo académica na area ambiental
() representatividade comunitatia

11. Em sua opinido os conselheiros do COMDEMA necessitam de algum tipo de treinamento
ou oficina que os preparem para atuar no Conselho?
( )Nio () Sim.

12. Em concordando com a necessidade de treinamento ou oficina para atuagdo no Conselho,
selecione trés areas de importincia, que o(a) Sr.(a) estaria disposto a se aperfeigoar:
( ) gerenciamento e mediacao de conflitos.
() associativismo.
( ) responsabilidade Social e Ambiental.
() lideranca.
( ) planejamento.
() legislacio ambiental.
() conhecimentos técnicos especificos — ex.: recursos hidricos, geologia, educacdo ambiental,
entre outros.
13. Atualmente, os assuntos técnicos que sio trazidos para o Conselho sio deliberados através
de:
( ) camaras técnicas internas
( ) camaras técnicas internas, com auxilio externo de profissionais da area especifica
( ) reunido ordinatia, em consenso
14. Atualmente os conselheiros tém habilidades para deliberar sobre quais dos itens abaixo?
Cite trés.
( ) Recursos Hidricos
( ) Geologia
( ) Educacio Ambiental
() Gestao Ambiental
( ) Conservagio Ambiental
( ) Desenvolvimento social e conservacio ambiental
( ) ndo tem habilidades plenas.
( ) outros. Cite

15. Atualmente os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente estdo sendo direcionados a
que agdo?

() gestio de politicas publicas municipais de meio ambiente

() programas de sensibilizagdo ambiental na comunidade

() educacio ambiental escolar

( ) estudos e pesquisas cientificas sobre a regiao

() os recursos sdo deliberados de acordo com a demanda

( ) ndo existe um direcionamento especifico.

() de acordo com as prioridades ambientais do municipio definidas pelo COMDEMA
16. Os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente sdo importantes para viabilizar (cite
um item):

() projetos de terceiros com objetivo ambiental, ou s6cio ambiental na comunidade

() programas publicos com objetivo ambiental, ou s6cio ambiental na comunidade

() projetos e programas desenvolvidos, ou nio, pelo Conselho que atendam as necessidades

da comunidade e da manutencio dos recursos naturais locais

( ) melhoria da qualidade de vida da comunidade

() conservacido da natureza

() quaisquer agbes, projetos ou programas que objetivem a preservagdo da natureza.
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17. Ao seu ver quais sdo as necessidades da comunidade para a manutengio dos recursos
naturais locais? (cite duas)

( ) conhecimento da legislacio ambiental.

( ) punicdo severa para infracoes ambientais.

() sensibilizacio e educa¢io ambiental.

() conhecimento de técnicas alternativas de produgio

() legislacao mais restritiva

() politicas publicas adequadas na area de gestio ambiental

() assessoria técnica em gestao ambiental

18. O(A) Sr.(a) acredita que a participagdao da comunidade no COMDEMA, assistindo e
acompanhando as reunides e deliberages é importante?

() sim ( ) nao.

19. As convocagées para reunides sdo divulgadas para a comunidade?
( ) Nao. ( ) Sim. De que maneira?
( ) Radio ( ) Jornal

( ) Internet — e-mail

20. Em média, quantas pessoas da comunidade, ndo diretamente ligadas ao COMDEMA,
assistem as reunides do Conselho, como ouvintes na plenaria?

( ) mais de dez () menos de dez () menos de cinco

() mais de quinze ( ) nenhuma ( ) nunca reparou.

21. O (A) Sr.(a) acredita que a participagao da comunidade no COMDEMA hoje é:
( ) atuante e constante
() atuante porém variavel de acordo com o tema
( ) inexistente
( ) a comunidade desconhece as atividades do Conselho

22. Como sao divulgadas as agbes do COMDEMA?
() através de reunibes abertas.
() publicacio peribédica em jornais locais.
() publicacdo periddica em sztes.
() radio local.
( ) ndo ha divulgagio.
23. Em sua opinido esta divulgacao é:
() suficiente () insuficiente
( ) inexistente () razoavel
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AUTORIZACAO DE USO DE ENTREVISTA
Eu, Edmundo Costa Juanior, autorizo para fins de pesquisa académica o uso das

informagbes abaixo, conforme entrevista realizada dia 07/08/08, na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Bonito/MS.

Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente

A presidéncia do COMDEMA ¢é exercida desde 2005 pelo Secretario
Municipal de Meio Ambiente, o biélogo Sr. Edmundo Costa Janior que ja faz parte do
Conselho, segundo ele, ha aproximadamente 9 anos.

Sua entrevista foi feita dia 07/08, em seu gabinete, com inicio as 11 e término
as 13 horas. Sendo transcritos aqui os principais pontos abordados durante a
conversa.

Segundo ele 0 COMDEMA esta desde junho de 2008, sem realizar reunides,
em parte porque ndo ha sugestdo de pauta pelos conselheiros e, ele ressalta que
guando héa reunido em média participam apenas 9 conselheiros, dos 15 que deveriam
comparecer. Em razdo destas auséncias foi estipulado no préprio conselho que o
qguorum minimo para uma reunido €é de trés conselheiros.

Perguntado sobre o porque da aparente desmotivacdo dos membros do
COMDEMA, com relacdo a 2004, ele afirma que um dos aspectos, em seu
entendimento é o fato de que os recursos do Fundo ndo podem mais ser utilizados
para apoio de projetos de terceiros. Segundo ele a participacdo dos conselheiros na
gestdo anterior era motivada ou influenciada pelo acompanhamento do uso dos
recursos do Fundo pela Secretaria de Meio Ambiente e, também pela possibilidade de
realizacao de algum projeto com apoio financeiro do préprio Fundo.

Ele continua e afirma que ha uma grande falta de comprometimento dos
conselheiros em assumir as responsabilidades decorrentes das atividades de
conselheiro ou de diretoria do COMDEMA. O que significa ndo apenas participar das
reunides, mas responsabilizar-se pela continuidade da discusséo e até mesmo pela
acao pratica, decorrente de uma decisdo em consenso. Segundo ele as pessoas, de
maneira geral, ndo estao preparadas para o papel participativo, apesar da importancia

desse processo na gestdo democréatica.




Perguntado sobre seu papel de Presidente do COMDEMA e Secretério
Municipal de Meio Ambiente ele afirma que o Estatuto precisaria definir uma forma
mais clara de funcionamento, sobre a presidéncia ser ou ndo ocupada por um
representante do poder publico. Pois em seu entendimento o ideal seria que a
presidéncia fosse ocupada por um representante da sociedade civil organizada, mas
para isso também seria necessario que o estatuto disciplinasse sobre um efetivo

assessoramento do Conselho através de um secretario executivo.

Sobre o atual papel dos conselheiros com relacdo a emissao de pareceres
ambientais ele afirma que a forma como acontece hoje ndo é a ideal uma vez que os
conselheiros néo estédo dispostos a comprometerem-se com as atividades de vistoria,
visto que isso implica em tempo, deslocamento e conhecimentos especificos.
Atualmente quem faz as vistorias é a equipe da prépria Secretaria de Meio Ambiente,
mas quem referenda é o Conselho. O que, segundo ele, gera uma burocracia
desnecesséria, no entanto, € um procedimento que estd arraigado nos tramites de
licenciamento do Estado. Inclusive o IMASUL recusa processos de licenciamento que

n&o contem com parecer do COMDEMA.

O entrevistado lembra que o Conselho buscou durante muitos anos este
status no governo do Estado e esse respeito € um fator muito importante na busca

pela municipalizacdo de licenciamentos.

Sobre a destinagédo de recursos o Presidente do COMDEMA afirmou que a
participacdo do Ministério Publico deu mais transparéncia a utilizacdo dos recursos.
Segundo ele o Promotor autorizou a deliberagdo, ou o uso dos recursos pela
Secretaria de Meio Ambiente para atender determinadas demandas, como, por
exemplo: pegcas e manutencdo do trator, itens de utilidade para o viveiro; horas de
maquina utilizadas no aterro sanitario. Mas, segundo o0 secretario, sempre ha
prestacdo de contas ao Conselho e os ordenadores de despesa sdo o Prefeito

Municipal e o Secretério Municipal de Administracédo e Financas.

Para finalizar foi perguntado como seria possivel revitalizar o conselho, ao
que ele respondeu que a Unica maneira de se alterar a atuagdo do conselho seria com

pessoas novas e novos paradigmas de participacao.

Bonito/MS, 07 de janeiro de 2009.

Edmundo Costa Junior
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AUTORIZACAO DE USO DE ENTREVISTA
Eu, Luciano Furtado Loubet, autorizo para fins de pesquisa académica o uso das

informagbes abaixo, conforme entrevista realizada dia 20/08/08, na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Bonito/MS.

Ministério Publico Estadual — Promotor de Justica

O Ministério Publico Estadual é representado pelo Promotor de Justica, Sr.
Luciano Furtado Loubet, reconhecido nacionalmente?® por sua dedicacédo e foco em
assuntos ambientais. Segundo ele sua participacdo junto ao COMDEMA teve inicio em
2004, quando, na oportunidade foi criada uma legislagdo municipal (Lei 899/2001) que
definia que o ICMS Ecolégico recebido pelo municipio deveria ser encaminhado para o
Fundo Municipal de Meio Ambiente para ser utilizado de acordo com as deliberagtes
do proprio conselho. A mesma legislagdo também nomeava um representante do
Ministério Publico para acompanhar o processo de discussdo e deliberagdo destes
recursos.

Ele entdo relembra que nos ultimos dias da gestdo passada da Prefeitura
Municipal de Bonito/MS, dia 09 de dezembro de 2004, através da Lei 988/2004 a
Prefeitura municipal alterou a Lei 899/2001 e pode utilizar os recursos para quitar
despesas municipais referentes a folha de pagamento e direitos previdenciarios dos
funcionarios publicos municipais. Artificio que, segundo ele, o préprio Governo do
Estado do MS nos ultimos dias da gestdo passada, também usou. Ou seja, alterou-se
a legislacdo estadual para legalizar a utilizacdo dos recursos disponiveis em seus
fundos estaduais (como por exemplo, do Meio Ambiente) para quitar despesas
operacionais do governo.

Nessa oportunidade, com relagédo aos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, o Ministério Pablico entrou com uma acgdo contra 0 governo municipal,

porém o tribunal julgou que o municipio tinha direito sobre o uso dos recursos.

%8 O Promotor, Luciano Furtado Loubet, ja deu entrevistas para publicagBes de ambito nacional
e internacional sobre legislagcdo ambiental e linhas de conduta viaveis para que o Ministério
Publico contribua com a preservagéo e conservacao ambiental. Como exemplo, reportagem na
revista Epoca, da Editora Globo, em 11/10/2007, edi¢&o n° 491.




O Promotor finaliza o assunto afirmando que a cidade, apesar de ter muitas
pessoas e entidades ligadas a area ambiental, no momento do uso do dos recursos
pelo governo municipal, ndo se manifestou sobre o assunto. Uma postura que néao se
justifica, segundo ele.

Perguntado sobre as possiveis razbes da atual falta de participacdo e
envolvimento dos conselheiros, ele respondeu que a seu ver trata-se da somatéria dos
desgastes do proprio COMDEMA com relacdo ao acontecido com os recursos. O fato
de serem sempre as mesmas pessoas has reunides acontecidas na cidade também
causa um cansaco e um sentimento de impoténcia em alguns atores. Mas, a0 mesmo
tempo, ele afirma ndo saber se existem outros fatores que devem ser considerados
nesse enfraquecimento. Por outro lado, ele considera que talvez a diminuicdo da
motivagcdo dos conselheiros seja um reflexo da boa atuagédo dos 6rgdos ambientais
gue por sua vez faz com que nao existam grandes demandas ambientais.

Perguntado sobre como destinaria os recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, o Promotor afirmou que estruturaria mais a Policia Ambiental e investiria em
recuperacao de areas de mata ciliar do municipio. Mantendo a manutencao do trator e
as horas de trabalho no aterro sanitario. Em Educacdo Ambiental ndo investiria, pois
os recursos do COMDEMA devem ser utilizados, segundo sua visdo particular, em
acOes de curto prazo. E, sobre esse assunto ele destaca que a principal origem dos
recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente sé@o resultado de pagamento de acdes
de indenizagdo ambiental originadas na Promotoria de Justica.

Sobre a necessidade de algum tipo de preparo para os conselheiros atuarem
no COMDEMA ele sugere que houvesse um momento em que Se promovesse O
alinhamento entre os membros sobre as fungdes e o papel do conselho.

Perguntado sobre o desejo da Prefeitura Municipal de municipalizar o
licenciamento ambiental ele afirmou ndo ter certeza de que seja interessante para o
municipio ter essa responsabilidade.

Sobre a participagdo da comunidade em politicas publicas, o Promotor afirma
acreditar que seja importante que se tenham conselhos municipais mais atuantes e
participativos. E, finaliza, ressaltando que as ONGs deveriam ter uma atuagdo mais
forte no contexto social local e no proprio COMDEMA e que, por sua vez, a Prefeitura

Municipal deveria fomentar uma participagdo mais ativa da sociedade.

Bonito/MS, 07 de janeiro de 2009.

Luciano Furtado Loubet
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Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
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