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RESUMO

CETRULO, T. B. (2010). Instrumentos de Intervencio Governamental e Postura
Ambiental Empresarial: uma andlise da agroinddstria canavieira do Estado de S@o Paulo.
Disserta¢@o, Programa de Pds-graduacido em Ciéncias da Engenharia Ambiental, EESC, USP,
Sao Carlos, SP.

O aumento da demanda interna por etanol de cana-de-acucar e o crescente interesse de outros
paises em criar parcerias com o governo brasileiro voltadas a exportacdo do biocombustivel,
jéa evidenciam no Estado de S@o Paulo - responsdvel por cerca de 60% da produgdo de cana-
de-agucar no Pais - provaveis impactos relacionados com o0s aspectos sociais, ambientais e
econdmicos. Do ponto de vista do gerenciamento ambiental dessas questdes, percebe-se que
grande parte dos aspectos e impactos ambientais provenientes da producdo de etanol de cana-
de-agucar estd diretamente nas maos da agroindustria canavieira, mas que O governo,
enquanto ator representante do coletivo, tem papel fundamental na estratégia e aplicacdo de
mecanismos ambientais para gestdo da qualidade ambiental. Portanto, o trabalho se propds a
entender como o setor alcooleiro estd respondendo, em forma de postura ambiental adotada,
aos vdrios estimulos que o circundam, principalmente, aos estimulos impostos pelo poder
governamental e dessa forma: as empresas, servir de orientagdo para um gerenciamento da
producdo objetivando tornar sustentdvel e sustentada sua cadeia produtiva; ao Estado, servir
de apoio a (re)formulacdo de politicas publicas para o setor; e a Sociedade Civil, dispor
subsidios que permitam uma melhor compreensio das questdes ambientais do complexo setor
alcooleiro permitindo uma consciéncia coletiva e acdes dai coerentes. Através da aplicagdo de
questiondrios estruturados com 15 grupos corporativos de usinas e entrevistas com 0s outros
atores do processo produtivo do etanol (6rgdos governamentais, especialistas, ONGs e
associacdes de produtores) os principais resultados encontrados foram: os mecanismos de
intervengdo governamental tém influéncia direta e positiva na postura ambiental tomada pela
agroinddstria canavieira, sendo um dos principais fatores motivadores para uma postura
ambiental responsdvel do setor; as empresas respondem de forma diferente, em forma de
adocdo de postura ambiental, para os diferentes instrumentos governamentais utilizados, ou
seja, alguns instrumentos t&ém melhores respostas que outros para o setor; novos instrumentos
de intervengdo governamental, principalmente instrumentos econdmicos, poderiam auxiliar,
de forma mais eficiente, a mudanca de postura ambiental da agroindustria alcooleira do
Brasil.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel, politica ambiental, mecanismos de
intervengdo, gestdo ambiental, energias renovaveis.



ABSTRACT

CETRULO, T. B. (2010). Government Intervention Instruments and Corporate
Environmental Behaviour: an analysis of the sugarcane agribusiness in the State of Sao
Paulo. M. Sc. Dissertation — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo,
Sédo Carlos.

Increased domestic demand for sugarcane ethanol and the growing interest of other countries
to build partnerships with the Brazilian government's export-oriented biofuel, show in the
State of Sao Paulo - responsible for 60% of the sugarcane production in the country - likely
impacts related to social, environmental and economic. From the standpoint of environmental
management of these issues, we can see that most of the environmental aspects and impacts
from the sugarcane ethanol production are directly in the hands of industrial sugarcane, but
the government, as representative of the collective players plays a fundamental role in the
strategy and implementation mechanisms for environmental management of environmental
quality. Therefore, the research was to understand how the alcohol industry is responding, in
the form of environmental attitude adopted, to various stimulus that surround it, mainly to
stimulus imposed by government policies and thus: for companies, serve as guidelines for
managing a production chain aiming to become sustainable and sustainable production chain,
the state used to support the (re) formulation of public policies for the sector, and civil
society, provide subsidies to enable a better understanding of complex environmental issues
of the ethanol production industry allowing a collective consciousness actions to be taken.
Through structured questionnaires with 15 corporate owners of production plants and
interviews with other players in the ethanol production chain (government agencies, experts,
NGOs and producer organizations) and the main results were: the mechanisms of government
intervention have a direct and positive environmental attitude taken by the sugarcane agro-
industry, one of the main motivating factors for a responsible environmental attitude of the
sector; firms respond differently to the different government instruments, meaning that some
instruments provide better answers to attitude of the sector; new instruments of government
intervention, especially economic instruments could help in more efficient ways, the change
of the Brazilian ethanol agribusiness towards a better environmental attitude.

Keywords: sustainable development, environmental policy, intervention mechanisms,
environmental management, renewable energy.
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1. INTRODUCAO, JUSTIFICATIVA E EMBASAMENTO TEORICO
1.1 Contextualizacao e problematica

A emergéncia de uma série de pesquisas e estudos no contexto nacional e
internacional sobre a influéncia antrépica no aquecimento global e suas interfaces
socioeconOmicas e ambientais tem apontado para a urgéncia de se priorizar alternativas
sustentdveis de desenvolvimento, entre elas, a incorporacio de energias renovaveis nas

matrizes energéticas (GOLDEMBERG, 2001; 2004).

No contexto das energias renovaveis, sabe-se que a producio de etanol no Brasil tem
sido foco destas discussdes principalmente em fungdo de sua capacidade produtiva e do
histérico de mais de trés décadas na implementacdo do Prodlcool (Programa Nacional do
Alcool), visando, a priori, a fabricacdo de etanol para a inddstria automobilistica nacional.
Atualmente, o pais € o maior produtor mundial de cana-de-acticar, com produgdo na safra de
2006/2007 superior a 425 milhdes de toneladas, dentre as quais aproximadamente 60% sdo
provenientes do estado de Sdo Paulo (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR,

2008a).

Interessante notar que ndo € apenas a alta producdo brasileira que se destaca no
cendrio mundial, mas também a escala em que o crescimento dessa producao tem se dado nos
ultimos anos. Para observar que esse crescimento ocorre em escalas consideraveis, do ponto
de vista do agronegdcio, toma-se como base a producdo da safra no periodo de 1996/1997 —
correspondente a cerca de 300 milhdes de toneladas - e a compara com a produgdo da safra
referente aos anos de 2006/2007 - com um total de aproximadamente 425 milhdes de
toneladas produzidas - aumento, portanto, em 45% num periodo de apenas dez anos (UNIAO

DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR, 2008a).
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O histodrico das tltimas décadas e o atual cendrio mostra uma tendéncia em que o largo
crescimento do setor no Brasil € e serd uma realidade nos préximos anos, principalmente
quando considerados o papel estratégico e de segurancga energética que a produgdo de etanol
pode proporcionar, especialmente quando € levado em conta o potencial que a producdo de
etanol no Brasil tem de diminuir sua dependéncia do mercado petrolifero internacional e,
sobretudo, os beneficios que sdo provenientes dessa autonomia energética. Esses beneficios
sdo facilmente verificados quando se analisa as desestruturagdes econdmicas causadas pelos
periodos em que houve oscilagdes dos precos do petrdleo e também frente aos freqiientes
questionamentos sobre a auséncia de disponibilidade desse recurso natural em médio e longo

prazo. (GOLDEMBERG; MOREIRA, 2005).

Estrategicamente o etanol de cana-de-agticar também pode desempenhar outros papéis
em curto, médio e longo prazo, seja na producdo de bioeletricidade a partir da queima em
caldeiras de seus subprodutos (bagaco e palha) ou na area de transportes num contexto atual
de crescimento econdmico que o Brasil tem experimentado. Capaz ndo somente de garantir a
auto-suficiéncia das usinas, verifica-se que o fornecimento da energia excedente para as redes
nacionais de distribui¢do ja € uma realidade. As usinas de actcar e dlcool no Brasil ja tém
potencial para gerar 1800 megawatts, 3% do total necessario para abastecer o Brasil. Porém,
estima-se que, com a expansdo do uso da biomassa da cana-de-acicar e a utilizagdo de
caldeiras de alta eficiéncia, a capacidade de geracdo do setor poderd atingir a 15.000

megawatts (15% das necessidades do Pais) até o ano de 2020 (JANK, 2008).

Nao menos importante nesse cendrio € a transformacdo do etanol em commodity
internacional de alto interesse devido ao substancioso crescimento na demanda por energias
renovdveis e aos esfor¢os internacionais em combater o aquecimento global. Isso tem
favorecido ainda mais a produgdo de etanol de cana-de-agticar no Brasil, levando em conta o

positivo balanco energético ainda ndo alcangado por qualquer outro biocombustivel
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disponivel em escala compativel com a crescente demanda (MACEDO; SEABRA; SILVA,

2008).

A longa experiéncia nacional na cultura da cana-de-actcar e o desenvolvimento de
tecnologias associadas a produgdo do etanol, bem como o seu uso na drea de transporte e
energia, criaram condi¢cdes propicias para a consolidacdo de sua posi¢cdo de lideranca
(BRASIL, 2006). Planejado de forma adequada, observando as interfaces do setor econdmico
com os componentes ambientais e sociais, essa lideranga representa uma potencial alavanca

no processo de desenvolvimento nacional.

A ampliacdo do mercado internacional para o etanol, e também para as tecnologias a
ele relacionadas, tem rapidamente consolidado a competéncia brasileira nesse setor e mais que
isso, estd orientado para as metas propostas pelo Protocolo de Kyoto no que diz respeito a
diminuicdo dos gases de efeito estufa. Esse crescimento é notavel quando se analisa o volume
de dlcool exportado do Brasil nos dltimos anos, que era praticamente zero no ano 2000 e que
alcancou a marca de mais de trés bilhdes de litros no ano de 2007 (MINISTERIO DE

DESENVOLVIMENTO E INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2008).

Entretanto, hé significativas inquietagdes da sociedade nacional e internacional —
potencial consumidora de etanol — acerca dos impactos diretos e indiretos provenientes do
atual modelo brasileiro de producdo do etanol de cana-de-acticar. Isso se acentua quando se
considera que as expectativas de crescimento no setor, conforme expde o INSTITUTO DE
ECONOMIA AGRICOLA (2005), sio de alcancar uma ampliacio na ordem de quatro
milhdes de hectares de area plantada de cana-de-acticar até 2015 voltada ao suprimento da

crescente demanda.

Como essa ampliacdo ocorrerd é um questionamento da sociedade e uma demanda

junto ao setor de pesquisa e de ensino, pois se observam algumas possibilidades: por meio da
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utilizacdo de 4reas improdutivas ou por meio da ampliacdo de frentes pioneiras para o
crescimento no setor, o que inevitavelmente destruiria a vegetacdo nativa e impactaria

significativamente as comunidades no entorno.

A outra via de expansdo se d4d por meio da mudanga nos usos do solo, sendo que as
areas de monocultura canavieira poderdo aumentar em detrimento de outras culturas, dentre

elas, a alimentar.

A forma como essa expansdo ocorrerd também ¢é foco de questionamentos sobre a
sustentabilidade do processo produtivo do etanol brasileiro, principalmente, ao se notar que
no atual modelo de produgdo de etanol existem pontos criticos que podem ameagar principios

basicos no processo de busca da sustentabilidade.

Do ponto de vista da interface ambiental com o componente socioecondmico, tem-se
percebido que um dos problemas centrais refere-se as queimadas das plantagdes de cana-de-
acucar. Esse método ¢é utilizado para facilitar o corte manual e, quase sempre, resulta no
aumento dos niveis de poluicdo atmosférica em dreas rurais e urbanas de entorno,
contribuindo para o surgimento e crescimento de problemas de satde publica (GIANNOTTI,

2001; JENDIROBA, 2007; RIBEIRO, 2008).

Destaca-se também que, a colheita da cana-de-agticar tem se apoiado na utilizacdo de
mao-de-obra sazonal, envolvendo o deslocamento de milhares de trabalhadores oriundos de
regides carentes em diversos Estados do Brasil (Minas Gerais, Bahia, Maranhdo e Piaui); fato
que, significativamente, tem interferido na organizacdo espacial de comunidades rurais e
urbanas proximas as dreas de plantio. Alves e Paixdo (2008) estimam que 60% da mao-de-
obra utilizada na colheita da cana-de-aguicar sejam formadas por migrantes e ndao deixam

davidas sobre esses impactos cada vez mais crescentes.
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Parcela significativa desses trabalhadores, ainda segundo Alves e Paixdo (2008), fixa
residéncia nas regides produtoras e posteriormente levam suas familias, sobrecarregando o
aparato publico de infra-estrutura (hospitais, disponibilidade de energia e 4dgua tratada,
tratamento de esgotos e residuos s6lidos) e, sobretudo, a capacidade institucional voltada ao
gerenciamento da situacdo (que ndo acompanha o crescimento rapido e descontrolado) e
resulta, quase sempre, em sérios problemas de uso inadequado do espago geogrifico, como
por exemplo, contaminacdo de rios, ineficiéncia dos servicos publicos gerais e ainda,

expansio urbana sem planejamento.

Além dos impactos supracitados, que s@o os mais frequentemente questionados, a
utilizacdo de defensivos agricolas, corretivos de solo, aplicag@o de residuos (vinhaga e torta de
filtro principalmente) e a menor variabilidade de espécies (macro e micro biota) podem causar
impactos negativos irreversiveis do ponto de vista da regenera¢do ambiental (contaminacio de
corpos d’4gua e do solo, polui¢do do ar, erosdo e destruicdo de biodiversidade). No nivel das
usinas e destilarias para producdo de etanol ainda s@o notados outros aspectos como, por
exemplo, a geracdo de residuos industriais, geracdo de efluentes e residuos sélidos, alto

consumo de dgua, emissdo de gases e material particulado (LINS; SAAVEDRA, 2007).

Num contexto de necessidade de se controlar esses potenciais impactos da producao
de etanol no Brasil, um desafio considerdvel € lidar com um conjunto tdo heterogéneo de
atores que participam desse cendrio de produgdo e de busca por sua sustentabilidade, sejam
elas instituicdes e agéncias governamentais, movimentos sociais, entidades produtivas,
sindicatos, organizagdes ambientalistas, cientistas e pesquisadores ou sociedade civil atingida
ambientalmente pela atividade. Devido a divergéncia de interesse desses grupos, a busca
norteadora na elaboracdo e implementacgdo de politicas publicas deve ser em prol de um meio
ambiente sadio e nao dos interesses individuais especificos de cada grupo (FERNANDES et

al., 2003).
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Considerando os impactos previamente expostos, nota-se que parte significativa da
responsabilidade de administrar e gerenciar as questdes ambientais relativas ao processo de
produgdo do etanol estd diretamente nas maos da propria agroindustria alcooleira, sejam em
acdes preventivas ou corretivas. Certamente outra parcela importante da responsabilidade
advém do setor governamental, enquanto ator coordenador e potencial incentivador e

regulador de um cendrio de construcio de qualidade socioambiental.

Observa-se entdo nesse contexto, um espago de interacdo dos atores governamentais e
nio governamentais, onde de um lado o setor empresarial percebe a necessidade de maior
comprometimento e de responsabilizacdo socioambiental, e do outro o setor governamental
que deve, de forma participativa, desenvolver e implementar politicas que sensibilizem e

alavanquem acdes dos outros setores.

Neste cendrio é cada vez mais importante entender como a agroindustria alcooleira
vem se responsabilizando pelas externalidades ambientais negativas da produg@o do etanol,
observando principalmente que tipo de postura ambiental ela adota, e, certamente, investigar

quais sdo os fatores chaves que motivam a adogdo dessa postura.

1.2 Postura ambiental empresarial

Desde a década de 1970, a humanidade tomou consciéncia de que as solu¢des dos
problemas ambientais deveriam ser buscadas em consonincia com as modalidades de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e que nédo seria possivel confrontd-los sem uma
reflexdo e uma a¢do sobre o modelo de desenvolvimento adotado. Isso levou a humanidade a
repensar a sua forma de desenvolvimento essencialmente baseada na degradacdo ambiental e
fez surgir uma abordagem de desenvolvimento sob uma nova Gtica, conciliatéria com a

preservacdo ambiental: o desenvolvimento sustentavel (SACHS, 1996).
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Acompanhando principalmente as pressdes da sociedade e do governo, as
organizacdes de um modo geral t€m reagido as pressdes da sociedade e do governo no que diz
respeito a adocdo de uma postura ambiental mais adequada as suas praticas relacionadas com
0o meio ambiente, o que se traduz, de forma pritica, em assumir uma gestdo ambiental
condizente aos seus aspectos e impactos ambientais e aos seus interesses em proteger 0 meio

ambiente.

Virios sdo os fatores que motivam as empresas a buscarem uma mudanga de postura
ambiental, mas segundo Post e Altman (1994), eles podem ser classificados em trés

categorias:

a) Aqueles que sdo baseados na conformidade a padrdes, regulacdes, estatutos e
decisdes judiciais que s@o a representacdo das politicas publicas das preocupacdes da

sociedade perante o meio ambiente;

b) Aqueles que sdo impulsionados pelo mercado, determinados pelos beneficios

econdmicos que podem ser alcancados através de uma mudanca de comportamento ambiental;

¢) E finalmente aqueles baseados em valores ambientais, representados pelo fator
ideoldgico que movimenta a sociedade em prol do meio ambiente. Isso para as empresas pode
significar um market share expandido ou retraido, como pode significar impedimento ou

restricdes para suas atividades.

Da mesma forma, vérias sdo as barreiras que impedem que as empresas se apropriem
de uma postura ambiental mais adequada. Segundo Post e Altman (1994), elas sdo de dois
tipos: aqueles que sdo exclusivos da area de atuagcdo da empresa e aqueles que sdo comuns as
organizagdes de modo geral. De forma mais detalhada as barreiras segundo essa divisdo estdo

demonstradas no quadro 1.
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DESCRICAO

Custo de capital

Preocupagdo da sociedade
Restricdes legais
Informacao

Conhecimento técnico

Atitudes da equipe

Alta administracao

Qualidade da comunicacao

Heranga administrativa

Taxa Interna de Retorno (TIR) esperada para
todos os projetos de melhoria ambiental.

Percepcao de riscos associada ao negocio.

Regulamentos, padrdes, permissao de operacao.

Dificuldade em coletar dados apropriados /
Problemas de medicdo.
Incapacidade de eliminar riscos devido a
incertezas quimicas, bioldgicas ou fisicas.

Falta de engajamento / Interesse particular /
Meio ambiente ndo é de alta prioridade.
Falta de conhecimento sobre a relagdo custo
ambiental/econémico / Meio ambiente ndo é
fator chave / Desprezo.

Discrepancia entre o comprometimento da alta
administragdo e as ac¢les através da organizagao.

Processo padronizado de operacoes,
pressuposicoes de como conduzir os negacios.

Quadro 1 - Barreiras para adogdo de postura ambiental, adaptado de Post e Altman (1994).

Portanto, a diversidade de motivacdes e barreiras externas e internas que podem recair

sobre uma empresa leva a uma alta heterogeneidade de postura ambiental encontrada. Ou seja,

o grau de sensibilizacdo das organizagdes passa por fases bastante distintas, que envolve a

auséncia de controle, o controle ambiental somente nas saidas, o controle sobre as praticas e

processos e finalmente um controle ambiental fundamentado na gestio administrativa com

funcdes estratégicas para a empresa (BERRY; RONDINELLI, 1998).

Porém, ha na literatura uma variedade de defini¢des para esses estigios de postura

ambiental que as empresas podem tomar, como pode ser observado no quadro 2.




FONTES ESTAGIOS
Estégio 1 Estégio 2 Estégio 3 Estégio 4 Estégio 5
H Al 1
unt and Auster (1990) Iniciante Remediador Em causa Pragmatico Pré-ativo
Estdgio 1 Estégio 2 Estdgio 3 Estagio 4 Estagio 5
Roome (1992 o ) ) i énci .
( ) Nao-conformidade | Conformidade e gue Exce!enaa Vanguardismo
conformidade ambiental
. ] Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4
Mller e Koechiin (1592) Inativo Reativo Pré-ativo Hiperativo
Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3

Greeno (1993)

Resolvedor de problemas

Gerenciar para conformidade

Gerenciar para seguranca

Estagio 1 Estagio 2 Estdgio 3
N 1
ewman (1993) Reativo Pré-ativo Inovador
o Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4
Vastag, Kerekes e Rondinelli 5 50.d
(1996) Reativo Pré-ativo Estratégico revepgao <
crises
Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4
. E ~ . E:
Winn e Angel (2000) syerdeamento Esverdeamento nao Esverdeamento ativo syerdeamento
deliberadamente deliberadamente
. completo emergente o
reativo pro-ativo

Quadro 2 - Estagios de postura ambiental para diferentes autores, adaptado de Hass (1996).

Dentre as principais propostas para definicdo dessas categorias, até os dias de hoje,

estdo as de Roome (1992) e as de Hunt e Auster (1990), que estdo relatadas no quadro 3.

CARACTERISTICAS

CLASSIFICAGOES

Sem suporte ou envolvimento da alta direcdo

Gestdo Ambiental ndo é importante

N&o-conformidade Iniciante
Sem relatorios de gestdo ambiental
Sem treinamentos ambientais
Tem um limitado envolvimento da alta direcdo
As questGes ambientais sdo tratadas somente se a
organizagao acha importante
Conformidade Remediado

Somente tenta cumprir com as legislagdes ambientais

Poucas pessoas sao treinadas e envolvidas na gestdo
ambiental

Mais que conformidade

Cidadao em causa

Tem um envovimento da alta direcdo consideravel

Gestdo ambiental é percebida como parte das funcoes
da empresa

Ha praticas de relatdrios de gestdo ambiental internos

Alguns empregados sao treinadas e envolvidas na
gestao ambiental

Exceléncia ambiental

Pragmatico

Tem o apoio e participacdo direta da alta direcdo

Gestdo ambiental é vista como estratégica

Vanguardismo

Pré-ativo

Prética internas e externas de comunicagdo ambiental

Todos funcionarios participam e sdo treinados para a
gestao ambiental

Quadro 3 - Principais caracteristicas dos estagios de postura ambiental para Roome
(1992) e Hunt e Auster (1990).
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De uma forma geral, o que se pode extrair desses trabalhos (quadro 2 e 3) é que as
empresas com menor sensibilizacdo t€m como principal caracteristica a auséncia de
preocupacdes e investimentos no gerenciamento de impactos ambientais, por entender
que as questoes ambientais sdo entraves ao crescimento e ao lucro da organizacio. Esse
tipo de empresa pode apresentar como potenciais consequéncias um alto passivo ambiental;
ser alvo permanente de fiscalizagdo, normalmente punida com multas e penalidades legais; ter
conflitos diretos e indiretos com seus stakeholders, nao atraindo investimentos e
financiamentos; além de correr o risco de ter seu market share reduzido (Postura

Passiva/reativa).

Num segundo estdgio, encontram-se empresas que cumprem a lei quando exigido
pelas autoridades e tém interesse e alguma pratica em economizar recursos com
procedimentos e tecnologias ambientais, mas ainda ha uma tendéncia em postergar os
investimentos em controle e gerenciamento ambiental, ou seja, as questées ambientais
ainda nao sao vistas de forma estratégica. Assim, essas empresas ainda ficam vulneraveis a
acidentes ambientais, porém com poucas consequéncias econdmicas e financeiras; conseguem
algumas vantagens competitivas, porém estdo bastante vulnerdveis a concorréncia; ainda ha

desconfianga por parte de seus stakeholders (Postura Tética).

As empresas que sdo mais pro-ativas, terceiro estigio, compreendem e aceitam que é
melhor e economicamente mais viavel inserir as questées ambientais desde as fases de
planejamento, ela utiliza muitas técnicas ambientais para economia de recursos e busca
conflito zero com legislacao e sociedade em geral, ou seja, ela trata as questoes
ambientais como estratégia de negocio e diferencial competitivo, o que resulta na
satisfacdo de seus acionistas, investidores e funciondrios; num melhor relacionamento com os
o6rgdos governamentais ambientais, comunidade de entorno e ONGs; e numa maior

credibilidade e participacdo da empresa no mercado (Postura Estratégica).
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Importante se notar que os estdgios ndo sao estanques e que existem interseccdes entre
eles, onde coexistem caracteristicas comuns. Isso implica que uma empresa pode ter ao
mesmo tempo caracteristica de uma postura ambiental passiva/ reativa, tatica ou estratégica, o

que dificulta a caracterizagdo de uma empresa em especifico.

E, além disso, para Prakash (2000) e Post e Altman (1992), essas fases ndo sdo
estanques e a forma como as empresas respondem as questdes ambientais (“esverdeamento”
empresarial) fazem parte de uma gradacdo ascendente, na qual as empresas comegam numa
fase inicial e chegam a uma fase mais avangada de capacidade de resposta aos fatores
ambientais, incluidos elementos de aprendizagem organizacional e pressdo externa. Essa

gradacio de “esverdeamento” estd representada na figura 1.

Fase avancada Inovacio:

-Encontrando
oportunidades de
negdcio
-Foco no
desenvolvimento
sustentavel

Adaptacao/
Antecipacao:
-desejo de estar
acima da média

Esverdeamento
empresarial

Ajustamento:
-Orientado para
conformidade
-Reagdo

Fase inicial

Tempo

Figura 1 — Evolucdo da postura ambiental na empresa, adaptado de Post a Altman (1992).

Na pratica, a postura ambiental de uma empresa € traduzida através do conjunto de
medidas e procedimentos bem definidos e adequadamente aplicados, que visam reduzir e
controlar os impactos introduzidos por um empreendimento sobre o meio ambiente, que € a
definicdo de gestdo ambiental. O ciclo de atuacdo da Gestdo Ambiental de uma empresa que

tenha uma postura ambiental avancada deve cobrir desde a fase de concepgao do projeto até a
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eliminagdo efetiva dos residuos gerados pelo empreendimento; e deve também assegurar a
melhoria continua das condi¢des de seguranca, higiene e saide ocupacional de todos os seus
empregados e um relacionamento sadio com os segmentos da sociedade que interagem com o

empreendimento e a empresa (DIAS, 2007).

Dentro de um contexto organizacional, a gestdo ambiental ndo € somente uma forma
de fazer com que as organizacdes evitem problemas com inadimpléncia legal, mas também
uma maneira de se ter possibilidade de constantes melhoramentos. Portanto, a gestdo
ambiental é considerada um investimento, ou seja, uma forma de reduzir os custos das
operacdes e aumentar a receita, adicionando valor as organizacdes (HARRINGTON;
KNIGHT, 2001). Essa agregacdo de valor, atualmente, ¢ ainda mais vdlida, pois nos
processos de fusdo e aquisicio de empresas, o passivo ambiental associado, bem como o

desempenho ambiental atual s@o fortes argumentos de negociagao (SEIFFERT, 2006).

De acordo com Donaire (1999), o tipo mais avangado de gestdo ambiental é aquele
que da énfase a todo o processo, desde os insumos utilizados, o consumo de energia, a
geracdo e emissdo de residuos até o produto, servico ou atividade final a ser comercializado

ou fornecido.

Segundo Harrington e Knight (2001), as organizac¢des ainda possuem duas maneiras
mais eficientes de administrar as questdes ambientais. A primeira € pautada na prevengdo de
poluicdo, na qual a organizacdo, em todas suas atividades denota preocupacdo com o
ambiente, desde a selecio de matéria-prima com menores impactos para colheita ou extracio
até o desenvolvimento de produtos e processos para reduzir os potenciais impactos de suas
atividades ou produtos. A outra modalidade de administracio é conhecida como
sustentabilidade corporativa, onde a organiza¢do considera os aspectos ambientais de suas

atividades, produtos e servigos nas trés esferas, social, ambiental e econdmica. A gestdo das

questdes ambientais estd inserida na visdo, valores e missdo da organizagéo.
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A Sustentabilidade Corporativa pode ser considerada uma mudancga de paradigma que
prioriza a perenidade e a perpetuidade da organizagdo, calcada numa visao de negdcios onde o
desempenho socioambiental ndo concorre com o desempenho ambiental, ndo necessariamente
resultando em maiores custos, processos mais burocraticos e menores retornos financeiros. A
melhoria no desempenho socioambiental pode gerar ganhos financeiros de curto prazo para as
organizagdes, mas o mais comum, € que a empresa obtenha ganhos de longo prazo, que

contribuam para o sucesso continuo e perene da organizacdo (ELKINGTON, 1997).

Portanto, as empresas podem assumir maneiras bastante diferenciadas de gerir suas
questdes ambientais, que sdo representadas por estidgios de forma bem semelhante aos
estdgios de postura ambiental — j4 que o modelo de gestdao € determinado quase que

exclusivamente pelo posicionamento e comportamento ambiental da empresa.

Esses estdgios s@o classificados pelos autores de forma bastante diferenciada. Jabbour
e Santos (2006) estudaram sete trabalhos sobre a evolucdo da gestao ambiental nas empresas e
verificaram que todos usavam terminologias diferentes para os diversos estagios do processo,
mas que havia equivaléncias, e propuseram uma denominacio comum aos estdgios da

evolucdo da gestao ambiental nas empresas. O quadro 4 apresenta esse compéndio.

FONTES ESTAGIOS \

Maimon (1994) Abordagem reativa Abordagem preventiva Abordagem pré-ativa

Rohrich e Cunha

(2004) Controle Prevengio Pré-atividade

Corazza (2003) Integracdo pontual Integragdo matricial

Mintzberg (2003) Burocracia mecanizada Forma divisionalizada Adhocracia

Quadro 4 - Classificacdes de diversos autores para evolucdao da gestdo ambiental nas empresas,
adaptado de Jabbour e Santos (2006) e taxonomia adotada na pesquisa.
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De forma a facilitar as andlises sobre postura ambiental da industria sucroalcooleira,
no presente trabalho foi elaborado a partir das taxonomias de postura ambiental e gestdao
ambiental (quadros 2 e 4) uma nova taxonomia que conta com caracteristicas e indicadores
que possibilitam o enquadramento das a¢gdes das empresas em cada uma das classificagdes de

postura ambiental proposta (quadro 5).

PRINCIPAIS EXEMPLOS DE

POSTURA

CARACTERISTICAS INDICADORES
= Naio ha definicdo de
responsabilizagdo pela gestio
ambiental.

= Controle nas saidas (end of pipe
tecnology).

= Gerador de custos operacionais extra.

= A administragdo nio reconhece os
Passiva / * Entrave & expansdo dos negécios da impactos decorrentes das operacdes.

Reativa empresa.

= Atuacio se limita ao atendimento

minimo as exigéncias legais. = Ocorréncia de passivo/multas
ambientais.

= Neutralidade estratégica.

= Modificacdo de processos e/ou

produtos, alinhada as questdes ambientais. ® Adota metas de reduc@o para: uso de

4gua, combustiveis e energia elétrica.
= Enfoque na economia de recursos.

= Grupo técnico especifico.

Tatica = Criagdo de cargo, fungdo ou = Tem processo para prevenir/reduzir
departamento ambiental. impacto ambiental.

= Cumprimento das legisla¢oes

= Adota préticas sistematizadas de

* Integragdo pontual. politica ambiental.

= Controle da gestdo ambiental pela alta = Politica ambiental integrada as
geréncia. demais politicas.

= Oportunidade de geragdo de lucro. )
= Fornecedores precisam comprovar

. . - as praticas de gestdo ambiental.
= Sistema gerencial especializado.

Estratégica
= Variavel ambiental introduzida nas

decisdes de compra e selegdo de
fornecedores.

= Alta geréncia participa da gestdo
ambiental.

= Influéncia na formulagio de suas

= Pré-atividade. estratégias

= Integracdo matricial.

Quadro 5 — Taxonomia para postura ambiental proposta.
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Independentemente, do nivel em que esteja a postura/gestdo ambiental nas empresas,
pode-se inferir que a mudanga de comportamento/posicionamento ambiental pelas
organizagdes tem se evidenciado como resultado da evolugdo das relacdes entre elas, seus
parceiros e outros grupos interessados da sociedade (DONAIRE, 1999). Uma visdo dessas

inter-relacdes pode ser representa no esquema da figura 2.

GOVERNO FORNECEDORES SEGMENTOS

DA SOCIEDADE
ASSOCIACOES =
INDUSTRIAIS | ==| ORGANIZACAQ |f=——+ | CONCORRENTES

e N

BANCOS E ACIONISTAS
SEGURADORAS COMPRADORES

Figura 2 - Inter-relagdes das organizacdes, adaptada de Donaire (1999).

Portanto, as organizacdes respondem, em forma de ado¢ido de uma postura ambiental
mais adequada, aos diversos estimulos e pressdes que a circundam. Além dos fatores internos,
hé diversos fatores externos que provocam uma resposta no sentido das empresas controlarem
seus impactos ambientais, entre estes estdo: o Estado, a comunidade local, o mercado e os

fornecedores (DIAS, 2007).

Ao analisarem as influéncias que esses estimulos exerciam sobre empresas quimicas
nos EUA, Lau e Ragothaman (1997), por meio de pesquisa com 69 empresas quimicas,
identificaram 5 principais fatores que as motivaram a desenvolver um melhor desempenho
ambiental. Em ordem de importancia: regulacdes governamentais, melhoria da reputacdo das

organizagoes, iniciativas da alta geréncia, redugdo de custos e demanda dos consumidores.

O International Institute for Industrial Environmental Economics (2000) obteve
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resultados diferentes em relac@o & ordem de importancia dessas motivagdes. Em seu trabalho,
com mais de 300 empresas suicas, a0 perguntar sobre quais seriam as principais pressdes que
motivavam uma postura ambiental mais adequada, obteve a seguinte ordem com as
respectivas porcentagens: atendimento a consumidores (36%), exigéncias do grupo
corporativo (24%), regulagdes governamentais (19%), ndo tinham (13%), pressdes da

sociedade (4%), competidores (3%) e outros (1%).

No contexto brasileiro, uma grande pesquisa, realizada junto a 1158 empresas
brasileiras e intitulada Relatorio de Competitividade da Indiistria Brasileira (BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL; CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA; E SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO;
PEQUENAS EMPRESAS, 2001), mostrou quais os principais motivadores que elas tinham
para investimentos ambientais. Os principais motivos citados pelas empresas, na respectiva
ordem foram: atendimento a requisitos legais (62,4%), melhoria da imagem da empresa

(61,2%), melhoria da gestdo (28,4%) e acesso a novos mercados (24,7%).

Porém, em 2007, o estudo Sondagem Especial (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2007), com 1491 empresas, mostrou que as principais motivagdes que as
levaram a adotar medidas gerenciais associadas a gestdo ambiental foram: atendimento a
regulamentos ambientais (58,1%), politica social da empresa (51,6%), atender exigéncias para
licenciamento (51,4%), atendimento a mercado (24,4%), melhoria da imagem da empresa

(20,4%); reduzir custos do processo (19,3%) e aumentar a qualidade do produto (17,7%)1.

O que se nota entdo, a partir dessas pesquisas, ¢ que a regulacdo por parte do Estado,
representada pelos instrumentos de intervencdo governamental com objetivos ambientais,

exerce grande influéncia sobre as decisdes das empresas em tomar um tipo ou outro de

" As porcentagens nio somam 100%, pois foi solicitado que as empresas citassem quais os motivos que as
levavam a fazer investimentos ambientais. Portanto, os valores representam a porcentagem de empresas citaram
tal motivo.
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postura ambiental, esses fatores, com destaque para a intervencdo governamental estdo

representados pela figura 3.

Porém a influéncia desses diversos estimulos/pressdes sobre as organizagdes tem
pesos e papéis diferentes dependendo significativamente do setor e do contexto institucional e
cultural em que a empresa estd inserida. O que deve ser especificamente caracterizado ao se
propor e implementar instrumentos de intervencdo governamental de busca da
sustentabilidade para que ndo haja desperdicios de recursos na escolha erronea de

mecanismos.

Objetivos
esperados da
politica

*Formuladores das politicas
«Interesses das empresas
«Interesses da populagdo

Burocracia >

Financiamentos Intervengdo

Governamental

Mercado

Pressdo da
sociedade
Empresa

Consumidores

Caracteristicas
internas

Postura Ambiental
Fornecedores

Figura 3 - Fatores que motivam a postura ambiental da
empresa: destaque para a intervencdo governamental,
adaptada de Sarkar (2008).
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Desta forma, as motivacdes para a postura ambiental devem ser estudadas
especificamente para cada setor. Assim, tendo em vista que a importancia do setor produtivo
de etanol no Brasil e de seus potenciais impactos ambientais € cada vez mais importante se
entender como os instrumentos de intervencdo governamental vém influenciando a
agroindustria alcooleira a tomar uma postura ambiental mais responsdvel e condizente aos
anseios da sociedade por um desenvolvimento sustentavel, verificando também os diferentes
papéis e pesos dos diferentes tipos de instrumentos de intervencdo existentes e por ventura

dos que poderao vir a existir.

1.3 Instrumentos de intervenciao governamental com fins ambientais

As solugdes propostas pelo modelo econdmico vigente para os problemas ambientais
advindos das atividades antrépicas da sociedade moderna sdo fundamentadas pelo principio
de que exista uma estabilidade dnica e estavel determinada pelo sistema de mercado, ou seja,
pelo mecanismo de alocagio 6tima de recursos. Para tanto € considerado que o capital natural

pode ser substituido infinitamente pelo capital humano (CAVALCANTI, 2004).

Porém, ha limitacdes as solu¢des baseadas no equilibrio natural de mercado em fungio
dos sistemas econdmicos vigentes valorarem somente os bens e servi¢os criados pelo homem,
deixando de lado a valorag@o dos bens e servicos criados pela natureza e pela dependéncia de
um interesse voluntdrio das organizagdes privadas em internalizar suas externalidades

ambientais negativas (DALY; FARLEY, 2004).

Portanto, somente se um sistema econdmico estimasse apropriadamente 0s servigos e
bens ambientais de provisdo de matérias-primas, capacidade de assimilacdo de residuos,
estética e recreacdo, biodiversidade e capacidade de suporte aos ecossistemas do planeta

(naturais ou construidos); e, além disso, o setor privado assimilasse suas externalidades
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ambientais negativas, o sistema de equilibrio de mercado seria uma alternativa adequada para

a busca da sustentabilidade > (MATTOS; MATTOS, 2004).

Isso significa que, as propostas tradicionais da economia neocldssica para resolver os
problemas ambientais nfo sdo suficientes para os sistemas econdmicos vigentes, ou seja, nao
bastam somente medidas de realocacdo e distribuicdo de recursos buscando um ponto 6timo

(CONSTANZA, 1997).

Em outras palavras, o uso do meio ambiente gera externalidades negativas que nao sao
captados pelo sistema de preco e ficam a deriva das fungdes de demanda e oferta
(TIENTENBERG, 1991). Consequentemente o mercado nio gera incentivos apropriados para
o uso eficiente dos recursos naturais e assimilagdo de residuos, abrindo a possibilidade das
organizagdes transferirem os custos de seus problemas ambientais a terceiros — sociedade no
caso. Gera-se, portanto, uma despreocupacdo por parte do transgressor na solucdo dos
problemas por ele gerado, uma vez que nao é responsabilizado pelos mesmos (PHILIPPI JR;

MARCOVITCH, 1999).

Nesse cendrio, no qual o sistema econdmico ndo estima apropriadamente 0s servicos e
bens ambientais e a internalizacio dos custos ambientais do setor privado que sdo voluntdrias
ndo ocorre é necessario que o governo intervenha. Para tanto, sio utilizados instrumentos de

intervencgao.

O uso de instrumentos governamentais de intervencdo com objetivos ambientais,
juntamente com a insercdo das preocupacdes ambientais no processo de desenvolvimento e
planejamento de politicas publicas sdo caracteristicas imprescindiveis de um governo que visa

o desenvolvimento sustentavel (WARFORD, 1995).

* Esses conceitos estio mais proximos das propostas da economia ecolégica que engloba os problemas da
utilizacdo dos recursos naturais e das externalidades dos processos produtivos, dando &nfase a capacidade do
ambiente em suportar as atividades econdmicas que nele se situam, considerando os custos e beneficios da
expansdo da atividade humana.
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Para paises em desenvolvimento, a separacdo das politicas ambientais das politicas
econdmicas e dos esforcos para se alcangar o desenvolvimento sustentdvel fica sem sentido e
potencialmente desastrosa, tanto para a economia como para o meio ambiente. Portanto, a
procura por instrumentos de gerenciamento ambiental, para paises em desenvolvimento, deve
ser por instrumentos de desenvolvimento sustentdvel, onde essas a¢des ndo estejam separadas

de um panorama econdmico mais amplo (PANAYOTOU, 1994).

O escopo de politicas que se tem a disposi¢@o estd sendo bastante ampliado e agora se
estende de politicas 6bvias e simples para esquemas mais complexos. Para Sterner (1996)
pode ser conveniente pensar nessas politicas em quatro diferentes layers: 1) da informagdo:
necessdrio para a investigacdo de problemas locais, na determinacio de prioridades e na
promocdo e encorajamento de um debate democratico sobre as questdes ambientais; 2) da
criacdo de institui¢des e regras para a economia, considerando sua aplicacdo igualitdria para o
direito de propriedade e para os c6digos do direito civil; 3) da defini¢do de regulamentos; 4)

dos instrumentos politicos associados com a economia ambiental.

A operacionalizagdo da vontade dessas politicas ambientais, puiblicas e
governamentais, se dd em forma de instrumentos de intervencdo que, frequentemente, sao
divididos em dois grandes grupos nos textos de politicas ambientais: os dos instrumentos
regulatorios - abordagem comando-controle - e dos instrumentos econdmicos ou mecanismos
de incentivo, como nos textos de Dias (2007), Hahn e Stavins (1991) e Warford (1995).
Porém, Hahn e Stavins (1991) ressalvam que existem outros instrumentos que nao caem
diretamente sobre essas duas categorias, como provimento de informac¢fo e monitoramento.
Também ¢ bastante notado nos textos sobre politicas ambientais, como nos de Hahn e Stavins
(1991), Panayotou (1994), Stavins (2002) e Tews, Busch e Jorgens (2003), que os

instrumentos econdmicos sdo comumente chamados de mecanismos de mercado.
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Mas essas terminologias sdo utilizadas de forma confusa, ‘instrumentos regulatérios’
quer dizer ‘mecanismos administrativos’, mas € apenas um dos subsistemas das intervengdes
ambientais. E os ‘mecanismos de mercado’ muitas vezes querem significar nio somente
‘mecanismos de mercado’, mas ‘mecanismos econdmicos ou de incentivo’ como um todo

(GUSTAFSSOM, 1998).

Gustafsson (1998) sugere entdo a taxonomia que segue (figura 4): nessa visao ele
considera que as politicas ambientais sempre implicam em regulagdo (intervengo) no sentido
explicito das decisdes politicas. Existem, portanto, dois subsistemas de regulacdo:
mecanismos administrativos e os mecanismos de incentivos que por sua vez sdo divididos em
dois outros subsistemas, Sterner (1996) concorda com essa subdivisdo em mecanismos de

preco e mecanismos de mercado.

Regulagdes Ambientais

Nacional e internacional

Mecanismos Mecanismos de incentivo
administrativos
Padroes
Permissoes
Metas
Mecanismos de Mecanismos de
Prego mercado ou
Custos .
Subsidios quanpdade
Taxas Concessao de trocas
Restituicdo Cotas negocidveis

Figura 4 - Taxonomia dos instrumentos de intervencdo governamental, por Gustafsson (1998).

Ja Philippi Jr. e Marcovitch (1999) organizam os instrumentos de interven¢do para
condugdo ao desenvolvimento sustentdvel de forma diferente e os classificam em: 1)

Incentivos e Desincentivos Indiretos em Nivel Nacional; 2) Incentivos e Desincentivos
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Econdmicos em Nivel Nacional; 3) Incentivos e Desincentivos Econdémicos em Nivel
Internacional; 4) Mecanismos de fortalecimento institucional, conforme esquema que segue

(figura 5).

Independentemente das classificagdes utilizadas pelos diversos autores, considerando
as inconsisténcias ou confusdes nas terminologias, os instrumentos de intervencdo que visam
o desenvolvimento sustentdvel sdo comuns e podem ser agrupados na taxonomia proposta por
Gustafssom (1998). Porém, a proposta de Philippi Jr. e Marcovitch (1999) é mais completa,
apresentando ferramentas que ndo sdo contempladas por Gustafsson (1998), como os

mecanismos indiretos e algumas de fortalecimento institucional.

Mecanismos de intervenc¢ao

Indiretos Fortalecimento Institucional
Incentivos culturais e sociais Mecanismo regulatério
Fornecimento de servigos para Melhoria do processo decisério
inddstrias Capacitacdo técnica e operacional
Indicadores ambientais / Informagao

Internacionais Econdmicos
Fundos ambientais internacionais Taxagdo
Conversdo de divida Eliminacao de subsidios
Fundo de desenvolvimento Beneficios de carater financeiro
regional Mecanismos de mercado
Subvengdes e doacdes Poder de compra
Licencas negocidveis governamental
Seguros
Medidas Fiscais
Figura 5 - Taxonomia dos mecanismos de intervencdao governamental, por Philippi Jr. e Marcovitch
(1999).

Portanto, o presente trabalho, para realizar andlises sobre os mecanismos/instrumentos
de intervencao, se propde a utilizar uma adaptagdo dessas classificacdes (Figura 4), utilizando
a taxonomia proposta por Gustafssom (1998), mas adicionando ferramentas apresentadas por

Philippi Jr. e Marcovitch (1999).
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Onde os instrumentos de intervengdo governamental sdo divididos em duas classes de

instrumentos: os instrumentos administrativos € os de incentivo.

Os instrumentos administrativos se subdividlem em duas outras subclasses. A
subclasse dos mecanismos indiretos € basicamente formada por: a) incentivos culturais e
sociais, envolvendo educacdo formal e ndo formal, como também a disseminacio de
informagdes sobre processos de producdo limpos e técnicas economicamente vidveis para a
industria; b) obtengdo e disseminagdo de indicadores de qualidade ambiental para facilitar o
processo de tomada de decisdo das classes politicas e produtoras, como no processo de
tomada de posicdo da sociedade; c) melhoria do processo decisdrio que leve em consideracao
a visdo de planejamento ambiental, incluindo aqui a operacionalizacio de colegiados

ambientais, audiéncias publicas, entre outros.

INSTRUMENTOS DE

INTERVENCAO
Instrumentos . .
administrativos Instrumentos de incentivo
Mecanismos Mecanismos de
Mecanismos Indiretos Mecanismos de de Preco mercado ou
Tncentivos cukurais e sociais comando e controle Custos quantidade
Fomecimento de servicos para Normas sobre emissdes Subsidios Concessdo de trocas
inddstria Prescrigdes tecnoldgicas Taxas Cotas negocidveis

Indicadores ambientaiy Informacao Proibicio de atividades

Controle do uso de recursos Seguros

Restituig¢do
Fortalecimento Institucional

Figura 6 - Taxonomia dos mecanismos de intervencao governamental adotada.

A outra subclasse de mecanismos administrativos € do tipo comando e controle, que
Para Gustafsson (1998), recaem sobre a regulacio, regras, fiscalizacio e controle, com ou sem
consentimento ou cooperacdo dos agentes econOmicos. Portanto, o governo estabelece

regulamentagdes para o uso dos recursos ambientais e padrdes aceitdveis de poluicdo, tendo
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que fiscalizar o comportamento das organizacdes frente a esses padrdes e punindo os
eventuais infratores, baseia-se, portanto, na pressdo normativa de padrdes estabelecidos

(DIAS, 2007).

Segundo Hahn e Stavins (1991), para estabelecer esses padrdes uniformes para as
diversas organizacdes, o governo pode se utilizar, principalmente, de dois métodos: os
padrdes de tecnologia ou os padrdes de desempenho. Os padrdes de tecnologia especificam o
método e algumas vezes os equipamentos que as empresas devem usar para cumprir uma
regulacdo em particular. Os padrdes de desempenho impdem metas uniformes para as firmas,

embora deixem certa flexibilidade em como essas metas poderdo ser alcangadas.

Porém, para Ramos (1996) os mecanismos de C&C se dividem em quatro categorias:

CARACTERISTICAS

Razoavelmente flexivel. Porém nao é

CATEGORIA FUNCIONAMENTO

Normas sobre as
emissoes

Prescricoes
tecnoldgicas

Proibicao total
ou restricao de
atividades

Controle do uso
de recursos
naturais

Impde ao poluidor condi¢des sobre o teor ou
volume de seus langamentos.

Impde ao poluidor uma técnica especifica para
controle ambiental (equipamentos, processos,
produtos ou BPT/BAT?).

Impde ao poluidor proibicdo ou restri¢do a
areas ou periodos de atuacdo (zoneamento,
licenciamento e fixacdo de padrdes de
qualidade).

Impde ao poluidor uma cota nao-
comercializdvel para extracio
(reflorestamento, tratamento de dguas, etc.)

equitativa, ou seja, 0s custos marginais
de controle ambiental sdo diferentes
para cada empresa.
E necessdria que a técnica prescrita
seja a melhor possivel. Totalmente
inflexivel.

Boa aplicagdo para ocasides nas quais
a capacidade de suporte do meio deve
ser respeitada.

Como para uma empresa essa cota se
torna um custo, € praticamente um
pagamento por utilizacdo de recursos
naturais.

Quadro 6 — Caracteristica dos diferentes mecanismos de comando e controle, por Ramos (1996).

Para que os mecanismos administrativos funcionem de forma adequada alguns pré-
requisitos sdo necessarios, como disponibilidade de informacdes e indicadores confidveis e
atuais - tanto para o governo quanto para as empresas - e condi¢des técnicas e operacionais
compativeis com o grau das exigéncias regulamentadas (PHILIPPI JR.; MARCOVITCH,

1999; STERNER, 1996).

3 Melhor tecnologia praticavel (best praticable tecnology - BPT) ou a melhor tecnologia disponivel (best
available tecnology - BAT).
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Algumas criticas s@o feitas com relag@o as limitacSes desses tipos de mecanismos, por
falharem no alcance dos objetivos ambientais. Um dos argumentos mais utilizados é que as
organizagdes podem assimilar os custos de eventuais puni¢des por transgredirem os comandos
impostos, caso analisem que valha a pena. (HAHN; STAVINS, 1991). Outro argumento
bastante utilizado € que os mecanismos de comando e controle requerem uma grande
quantidade de recursos para funcionarem, como, capital, receita governamental, habilidade de
gerenciamento e capacidade técnica, recursos esses que sdo bastante escassos em paises em
desenvolvimento (PANAYOTOU, 1994). Porém, as principais criticas recaem sobre as
limitacdes e fragilidades desses mecanismos, numa andlise de eficiéncia de custos, mas deve-
se salientar que a andlise calcada somente no componente econdmico nao necessariamente vai
ao encontro das solugdes 6timas para o meio ambiente e para sociedade (GUSTAFSSON,

1998; TIETENBERG, 1996).

Os principais motivos para os mecanismos serem considerados como ndo eficientes,
do ponto de vista dos custos, sdo: a) por terem uma flexibilidade limitada, b) pela dificuldade
de se levantar, processar e usar informagdes suficientes, demandadas pelo mecanismo e c) que
os incentivos do tipo stick-and-carrots s@o fracos, o que causa ineficiéncia na sua

implementagdo (GUSTAFSSON, 1998).

Os instrumentos com abordagem de comando e controle poderiam, em teoria, alcangar
as solugcdes de cost-effective, teriam para isso que calcular os custos marginais para as
organizagdes, mas isso requereria que diferentes padroes fossem impostos para cada fonte de
poluicdo, e, conseqiientemente, que o governo tivesse informagdes detalhadas sobre os custos
que cada firma teria com seus problemas ambientais. E tais informacdes, simplesmente, ndo

sao disponiveis para o governo (HAHN; STAVINS, 1991).

O outro subsistema de mecanismos econdmicos/incentivo pode ser definido, conforme

Panayotou (1994), como qualquer instrumento que visa induzir uma mudanga de
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comportamento nos agentes econdmicos para internalizarem suas externalidades ambientais
negativas, através de mudangas na estrutura de incentivos em que esses agentes estdo

inseridos.

O objetivo dos instrumentos econdmicos, portanto, € que os custos dessas
externalidades negativas sejam transferidos, de forma coerente, aos seus causadores e nio a
terceiros (sociedade) (DIAS, 2007). Os instrumentos de incentivo conseguem isso através da
utilizacdo de dois principios, o do poluidor-pagador — o poluidor arca com o 6nus financeiro
proporcional as alteragdes que gera no meio - e do consumidor-pagador — o usudrio paga o
custo social total decorrente da utilizagio de algum recurso (OLIVEIRA; GUIMARAES;

DEMAJOROVIC, 1995).

Virias sdo as ferramentas disponiveis para isso, mas ¢é interessante notar que os
autores nao as dividem nas categorias de preco e de mercado, e, além disso, chamam as duas
de mecanismo de mercado. A diferenca essencial entre esses tipos de mecanismos é na
definicdo dos custos marginais; enquanto no mecanismo de preco os custos marginais sao
iguais aos custos ambientais, no mecanismo de Mercado os precos permitidos s@o utilizados

para defini-los.

Motta e Mendes (1997) fazem uma divisao diversa dos instrumentos de incentivo em
relacdo a forma como eles funcionam. O primeiro tipo de incentivo, de prémio, compromete
uma parte dos recursos do governo de forma a estimular o setor privado a gerenciar questdes
ambientais especificas conforme metas governamentais; as principais vias para tal incentivo
sdo através de créditos subsidiados e de redugdes de impostos. O segundo tipo, de preco, gera
fundos fiscais, diretamente através da cobranca de taxas e tarifas, que representam o valor
dos servicos ou bens ambientais que estdo sendo utilizados pelo setor privado; ou
indiretamente através de fornecimento de certificados de permissao de poluicio as empresas,

que em sua soma total seria igual a um nivel desejado de controle dos niveis desejdveis de uso
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do bem ou servigo ambiental pré-determinado pelo governo — esses certificados podem ser

comercializados.

Hahn e Stavins (1991) apresentam os mecanismos econdmicos mais frequentemente
utilizados: custos, taxas, certificados transaciondveis, esquemas de depdsitos restituiveis,
estratégias para reduzir barreiras governamentais e eliminacdo ou redugdo de subsidios

governamentais problematicos.

J4 Panayotou (1994), conforme esquema da figura 7, faz um compéndio maior de

mecanismos econdmicos e os classifica em sete categorias diferentes.

Mecanismos economicos

Direitos de propriedade Sistemas de custos
* Direitos de posse Custos de polui¢do
Titulo de territério Custos de uso
Direito sobre a dgua | Custos de melhoria
Direito de mineragio Gratlfl?agées
* Direitos de uso Peda}g1.o .
Gerenciamento Custos administrativos
Licenga
Instrumentos fiscais
Taxas de poluicao
Instrumentos de Taxa sobre insumos
1 Taxa sobre produtos
responsabilidade Taxas de exportagdio
Responsabilidade legal Tarifas de importacdo
Responsabilidade de posse comum Taxas de diferenciacdo

Responsabilidade sobre danos a
recursos naturais

Responsabilidade de garantia Criagﬁo de mercado
Responsabilidade de cumprimento Certificados transacionaveis

Parte de recursos transacionaveis
Cotas de desenvolvimento

transaciondveis
Sistemas de contratos e
depdsitos restituiveis Instrumentos de financiamento
Contratos de desempenho ambiental Subsidios
Contrato de reivindicacdo de territério Empréstimos temporarios
Contrato de liberacdo de residuos Doagdo
Sistemas de depdsitos restituiveis Interesse subsidiado
Depdsito de agBes restituiveis Locacdo e realocagdo de incentivos

Figura 7 - Classificagdo dos mecanismos econémicos, por Panayotou (1994).
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Panayotou (1994) considera que os instrumentos econdmicos sio ideais para conciliar
as preocupagdes ambientais com as necessidades do desenvolvimento e integrar as politicas
econdmicas e ambientais, por terem quatro virtudes: boa qualidade para corre¢do de mercado,
objetivos de custo-eficiéncia, flexibilidade para acomodar as heterogeneidades e
ajustabilidade para circunstincias de mudanga. Ainda afirma que esses instrumentos tornam
possivel que se alcance uma igualitdria distribuicdo dos custos e beneficios, sem sacrificar
eficiéncia ou eficicia em termos de custos, outra necessdria condi¢do para o desenvolvimento

sustentavel.

Mas, para isso é necessdrio que os custos ambientais sejam definidos corretamente —
por ndo serem apropriados nas estruturas de produc@o e de consumo, hd uma dificuldade
muito grande em valorar economicamente 0s custos ambientais — € que o mercado de
permissdes seja competitivo — se o mercado ndo for igualitirio ele ¢ dominado por poucas
empresas, o que para Gustafsson (1998) e Tietenberg (1996) é uma tendéncia

(GUSTAFSSON, 1998; HAN; STAVINS, 1991; WARFORD, 1995).

No mecanismo de pregos, a dificuldade das autoridades ambientais em definir os
precos ou taxas de exercicio ndo favorece que se decida o nivel de permissdo de polui¢do ou
utilizacdo de recursos naturais (padrdes ambientais), incumbindo as organizagdes essa
definicdo, o que pode comprometer a eficiéncia desse tipo de mecanismo, quando se analisa

os objetivos ambientais (GUSTAFSSON, 1998).

As criticas em relag@o as limitagdes ou fragilidades dos mecanismos de mercado, além
da possibilidade de ndo haver competitividade, se dirige a alta demanda de fiscalizagdo e
monitoramento desses mercados para o controle de qualidade das transacdes (o comprador

ndo se importa com a reducdo dos impactos do vendedor, que por sua vez tende a exagerar a

demonstragao dessa reducao) (GUSTAFSSON, 1998).
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Embora a utilizacdo de incentivos econdmicos para o controle ambiental ndo seja
solug@o para todos os problemas, e apesar desses incentivos terem seus proprios problemas,
como requerer um aparato institucional e legal de alto nivel, Tietenberg (1996) afirma que
eles frequentemente oferecem uma maneira pratica de se alcangar objetivos ambientais de
uma forma mais flexivel e a um custo mais baixo do que a abordagem mais tradicional de

regulagem (TIETENBERG, 1996).

Ja para Jacobs (1991), essa andlise deve ser criteriosa e contar com o auxilio de cinco
fatores de avaliacdo de instrumentos’. De uma forma geral, a comparagio entre esses fatores
para os dois tipos de instrumentos estd representado no quadro 7, elaborado com base nos

trabalhos de Jacobs (1991) e Tietenberg (1991; 1996).

Independentemente desses critérios, a atencdo para a utilizacdo mais ampla de
instrumentos econdmicos de gestdo ambiental vem ocorrendo somente nos tltimos anos, pois,
tradicionalmente, os governos t€ém optado pelos métodos regulatérios (WARFORD, 1995).
Essa escolha histérica pelos mecanismos de abordagem comando-controle ocorreu,
principalmente, pela forte cobranga por abordagens desse tipo, nos primérdios do movimento
ambientalista, o uso de andlise de beneficios e custos marginais para gestdo ambiental era

ignorado naquela época (OATES; PORTNEY, 2001 apud JATOBA, 2005) °.

Com o passar do tempo, as técnicas de comando controle foram apresentando

resultados ndo satisfatérios na obtencdo de objetivos ambientais, como visto anteriormente,

* Efetividade: verificar o alcance dos objetos ambientais, levando em conta a rapidez e flexibilidade em caso de
mudancas circunstanciais; Meotivacdo: verifica se o instrumento motiva as empresas e/ou consumidores a
diminuir seus impactos de forma continua e se estimula o desenvolvimento de inovagdes para tecnologias de
baixo impacto; Custo administrativo: verifica quanto custa para o governo implementar e operar o instrumento;
Eficiéncia: verifica a eficiéncia de custo para alcancar os objetivos ambientais; Aceitabilidade politica: verifica
a liberdade para escolha de comportamento ambiental, a equidade e justica no funcionamento do instrumento
(deve servir justamente para os diversos tipos de porte de empresa), a aceitabilidade do instrumento por parte das
empresas e a arrecadagdo de recursos por parte do governo.

> Qates, W.; Portney, P. R. (2001), The Political Economy of Environmental Policy. Resources for the future,
Discussion Paper 01-55. Washington, D.C.
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N

por nao ser adequado a qualquer tipo de contexto, dai surgiu a necessidade de serem
complementadas, ou eventualmente substituidas pelos instrumentos econdmicos para
alcancarem resultados mais satisfatorios na busca pelo desenvolvimento sustentavel

(JATOBA, 2005; TIETENBERG, 1996).

INSTRUMENTOS
CRITERIO ADMINISTRATIVOS INCENTIVO
C&C | INDIRETOS | PRECO | MERCADO

Nas firmas R R A A
Se o alvo é o zero A B B B
Redugdo continua B R A A
Introdugdo ALTO ALTO BAIXO MEDIO
Contexto com falha de mercado A ? R A
Resisténcia das empresas R R B A
Natureza arrecadatéria B B A B
A: Alto R: Regular B: Baixo ?: ndo se aplica ou ndo é possivel determinar de forma geral

Quadro 7 — Comparacao entre instrumentos de intervengao governamental.

Para tentar demonstrar a evolucdo da adogdo de mecanismos que ndo sdo de
abordagem comando-controle (novos instrumentos de politica ambiental), Tews, Busch e
Jorgens (2003) analisaram a difusdo de 4 instrumentos - eco-rétulos, plano/estratégia nacional
para o desenvolvimento sustentavel, acesso livre para informagdo ambiental e taxa de energia

e carbono - nos paises da OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
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AND DEVELOPMENT e em paises da Europa central e oriental. A conclusdo de que os
novos instrumentos de politica ambiental estio sendo cada vez mais adotados por paises

industrializados pode ser inferida no grafico 1.

45
42 | —e—ecorotulos
39 -
36 -
33 -
30

—e— plano/estratégia nacional para o
desenvolvimento sustentavel
—aA—acesso livre para informagao ambiental

27 1 _g—taxa de energia e carbono

Numero de paises da OECD
Europa central e oriental

I P S N I U I T G S PR
) e 3 O O N\ S\ 0 N} 0 & )

Ano de adocgéo
Figura 8 - Evolugdo da adocdo de novos instrumentos de politica ambiental, por Tews, Busch e
Jorgens (2003).

Apesar desse crescimento na utilizagdo de novos instrumentos de intervengdo pelos

paises industrializados, a intervenc¢do governamental no Brasil € predominantemente baseada

nas normas de comando e controle (JATOBA, 2005; MOTTA; MENDES, 1997).

Ainda segundo Motta e Mendes (1997), esse tipo de abordagem de gestdo ambiental
exercida pelo governo brasileiro baseada em restricoes legais de comando-e-controle,
apresenta uma capacidade reduzida de controle ambiental e gera ineficiéncia na gestdo.
Consequéncia iminente disso € a dificuldade que o pais enfrentard nas exportacdes de seus
produtos num potencial mercado mundial “esverdeado”, devido a ndo internalizacdo em seus
custos, dos valores dos bens e servicos ambientais necessirios para sua produgdo,

caracterizando uma vantagem competitiva espuria.
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A utilizacdo de instrumentos de incentivos econdmicos no Brasil ainda € bastante
incipiente e é, principalmente, direcionada a preservacdo florestal e ao controle da polui¢do
hidrica. Porém, esses instrumentos ndo sdo utilizados com base no calculo dos custos
marginais e na valoracdo dos bens e servicos ambientais, o que limita sua capacidade de gerir
os recursos naturais de forma eficiente, funcionando mais como uma ferramenta geradora de

divisas para o governo (MOTTA; MENDES, 1997).

Visto que os dois subsistemas de mecanismos de intervencdo tém suas vantagens e
desvantagens, o desafio dos governos, particularmente dos paises em desenvolvimento, é que
eles identifiquem e adotem instrumentos que integrem as politicas econdmicas e ambientais e
que sejam harmonicos no uso dos escassos recursos de desenvolvimento e gerenciamento. O
desafio € pela busca de instrumentos que promovam uma mudanga de postura pelas unidades
econdmicas e que sejam especificos aos problemas e ao contexto cultural e institucional onde

elas estdo inseridas.

A efetividade do processo de planejamento concomitante ao processo da busca da
sustentabilidade estd diretamente relacionada ao grau de compromisso dos governos, nos
diversos ambitos, nos planos verticais e horizontais, e das liderangas dos setores empresariais
e da sociedade civil. A organizacdo destes atores em formato de parceria cria condigdes de
sinergismo para que se alcancem resultados palpdveis e duradouros (PHILIPPI JR.;

MALHEIROS, 2007).

Para o enfrentamento dos problemas ambientais provenientes do atual modelo de
produgdo de etanol no Brasil, com a pratica de principios e instrumentos trazidos pelo
conjunto de politicas publicas, bem como sua atualizagdo e ampliacdo, € preciso um processo
coordenado e continuo, que articule os diferentes setores governamentais e ndo
governamentais, que integre esfor¢os, compatibilize a capacidade suporte dos ecossistemas, a

demanda de recursos ambientais e financeiros, e permita construir as bases do
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desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente correto e economicamente vidvel

(MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2006; PHILIPPI JR.; MALHEIROS, 2007).

Portanto, para que haja economia de recursos e trabalho aplicados no processo de
elaboracdo e implementagdo de instrumentos de intervencdo governamental, onde se respeite
a necessidade de integracdo entre os diversos atores envolvidos e a eficiéncia desses
instrumentos em termo de resultados ambientais, é cada vez mais importante entender como
os instrumentos atuais — considerando seus diferentes papéis e pesos — vém influenciando a
postura ambiental da agroindistria alcooleira e como novos instrumentos de intervencao
poderiam auxiliar na busca de uma postura ambiental mais adequada do setor condizente aos

anseios da sociedade por um desenvolvimento sustentdvel.

Desta forma, o projeto se propds a entender esses fatores com o propdsito de fornecer
subsidios: a) ao governo e a sociedade civil formular e programar politicas ambientais com
maior eficdcia para o setor alcooleiro, orientando agdes estratégicas de gestdo de recursos,
utilizando os impostos e subsidios com maior eficiéncia; b) & sociedade civil e as empresas do
setor uma melhor compreensdo das ferramentas governamentais para o desenvolvimento
sustentdvel aplicdvel a producdo de etanol, permitindo um maior conhecimento coletivo e
acoes coerentes dai decorrentes; ¢) ao governo, a sociedade civil e as empresas agirem de
forma sinérgica na busca da constru¢do de um desenvolvimento do setor que seja socialmente

justa, ambientalmente correta e economicamente viavel.

Para tanto a pesquisa se baseou nas seguintes questdes:

Como estd a atual postura ambiental da agroindustria canavieira?

Qual a importincia dos mecanismos de intervencdo governamental na postura

ambiental da agroindustria canavieira?
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Qual o impacto que novos instrumentos de intervencdo governamental poderiam ter

num contexto de necessidade de mudancga de postura ambiental dessas empresas?
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2. HIPOTESES

H1: Os mecanismos de intervencdo governamental t&€m influéncia direta e positiva na postura

ambiental tomada pela agroindistria canavieira

H2: Um dos principais fatores motivadores para uma postura ambiental responsdvel no setor é

composto pelo conjunto de instrumentos governamentais.

H3: Ha diferenca entre as respostas das empresas, em forma de adocdo de postura ambiental,
para os diferentes instrumentos governamentais utilizados, ou seja, alguns instrumentos t€m

melhores respostas que outros para o setor.

H4: Novos instrumentos de intervengdo governamental, se implementados, poderiam auxiliar,
de forma mais eficiente, a mudanca de postura ambiental da agroindustria alcooleira do

Estado de Sdo Paulo.
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3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo principal

Analisar o papel de mecanismos governamentais de intervencdo como indutores da postura

ambiental na agroindustria canavieira do Estado de Sao Paulo.

3.2 Objetivos especificos

v' Identificar e estudar ferramentas governamentais existentes, tanto em Ambito

internacional como nacional.

v Identificar instrumentos governamentais aplicdveis ao contexto da produgio de etanol

no Estado de Sao Paulo.

v" Estudar a correlagio entre postura ambiental de empresas e suas motivagdes, em ambito

nacional e internacional.

v Caracterizar a postura ambiental da agroindustria canavieira e identificar os principais

fatores motivadores para essa postura.
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4. METODOLOGIA

4.1 Caracterizacio da pesquisa

O método utilizado nessa pesquisa € do tipo survey, pois possui as trés caracteristicas
basicas desse tipo de pesquisa elencadas por Pinsonneault e Kraemer (1993) que sdo: produzir
descri¢des quantitativas de alguns aspectos da populacdo estudada; coletar os dados através de
perguntas estruturadas e pré-definidas para a populacdo alvo; coletar as informacdes em

apenas em uma fracao da populacgao.

Para Pinsonneault e Kraemer (1993), a pesquisa survey pode ser descrita como a
obtencdo de dados ou informacdes sobre caracteristicas, acdes ou opinides de determinado
grupo de pessoas, indicado como representante de uma populagdo-alvo, por meio de um
instrumento de pesquisa, normalmente um questiondrio, onde as questdes centrais de interesse
sobre o fendmeno sdo do tipo: o que estd acontecendo? Como e por que esta acontecendo? E é

especialmente adequada para responder questdes sobre, o que, quanto e quantos.

O propésito da pesquisa foi de testar as hipdteses formuladas, objetivando responder
questdes sobre as relagdes entre as varidveis da pesquisa, ndo somente sobre a existéncia da
relacdo, mas também sobre o porqué e sobre como a relacdo se di. O que converge com a

classificagcdo de Pinsonneault e Kraemer (1993), para uma survey com proposito explanatorio.

A pesquisa também teve um carater exploratdrio, quando analisou de que forma novos
instrumentos de intervengdo poderiam auxiliar numa mudanga de postura ambiental da
agroindustria canavieira, auxiliando o pesquisador na complementagéo das reflexdes e estudos
do material bibliografico coletado, desta forma serviram como subsidio no desenvolvimento
de perguntas e hipoteses de pesquisa para uma futura investigacio mais aprofundada sobre o

assunto.
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O design da pesquisa adotado foi o de corte de tempo transversal, pois os dados foram
coletados numa amostra, que representa a populagcdo de interesse, em um ponto determinado

do tempo e com o intuito de representar o que estava acontecendo nesse ponto do tempo.

4.2 Etapas da pesquisa

FASES PROCEDIMENTOS

Revisao bibliografica inicial

Definicao do problema e das hipoteses

Delimitaciao das unidades de analise e dos respondentes
Definicao de design para analise dos dados

Fase 1:
Definicao e projeto

Fase 2: Definicao do procedimento de amostragem,
Amostragem considerando representatividade e tamanho.

Revisao bibliografica e pesquisa documental

Fase 3: ~ e
~ Preparacao do questionario
Preparaciao e coleta de P SR
Validacao do questionario
dados . oo o s
Aplicacao do questionario
Tabulacao dos resultados
Fase 4: §

Analise dos resultados

Analise e conclusoes ~ : .
Conclusoes (Refutar ou aceitar hipoteses)

Quadro 8 - Fases e procedimentos da pesquisa

4.2.1 Fase 1: Definicdo e projeto

A revisdo bibliogrifica inicial teve como objetivo oferecer uma familiariza¢do do
pesquisador com assunto, possibilitando que ele visualizasse as questdes pertinentes ao
assunto em questio, conseguisse delimitar o problema que seria estudado e que formulasse as

hipéteses que foram testadas e puderam contribuir nos resultados da pesquisa.

As hipédteses foram elaboradas de forma a conter conceitos que contribuissem a
operacionalizacdo, possibilitando que esses conceitos pudessem ser medidos para sua

verificacdo. A hipétese foi formulada de forma a abranger duas varidveis que tem relagdo de
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causa-efeito entres si, os mecanismos de intervencdo como varidveis independentes e as

posturas ambientais como varidveis dependentes.

As hipéteses também tiveram papel fundamental na determinacdo do tipo de
amostragem, da coleta de dados e da andlise dos dados, que foram desenhadas de forma a
possibilitar que essas hipdteses pudessem ser testadas. Portanto, notou-se um direcionamento

da pesquisa ao se definir as hipéteses, onde todo o trabalho convergiu para um mesmo ponto.

A preocupacdo na delimita¢do das unidades de anélise foi na representatividade que as
respostas dessa populacio dariam para responder as perguntas da pesquisa; por este motivo se
resolveu utilizar como unidade de andlise as empresas produtoras de etanol - sdo as que
recebem as pressdes externas, entre elas os mecanismos de intervencdo e que optam por um
modelo de postura ambiental -, e na determinagdo dos respondentes optou-se por ouvir
representantes da alta geréncia dessas empresas, por se entender que percepcdes dos altos
executivos sdo de elevada importancia para o tragado ambiental de suas respectivas empresas,
como fonte de informagdo ambiental se justifica na medida em que suas intengdes tém papel
significativo na formulacdo das estratégias ambientais, e que percep¢des da alta geréncia
determinam, em grande parte, as estratégias ambientais intencionais das organiza¢des. Optou-
se pelo Estado de Sao Paulo pela alta representatividade do estado no setor alcooleiro do
Brasil (responsavel por mais de 60% de toda produgdo brasileira de etanol), caracterizando-se
como o principal eixo de producdo de etanol de cana-de-agicar do Brasil (INSTITUTO

NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIALIS, 2008).

Optou-se por realizar um desenho inicial com objetivo de facilitar a andlise de dados
(design para andlise de dados). Esse desenho consistiu basicamente na determinacio das
varidveis dependentes, independentes e intervenientes para que os dados coletados
contivessem as respostas esperadas. A determinacdo dessas varidveis foi a partir da revisdo

bibliogréfica inicial. O conjunto das varidveis independentes € representado pelos fatores de



51

motivacdo para postura ambiental, porém explicitando os diferentes tipos de mecanismos de
interven¢do governamental (de forma que se possam analisar as diferengas de pesos e papéis
desses diferentes mecanismos para tomada de postura ambiental das empresas estudadas). O
construto das variaveis dependentes é representado pelas posturas ambientais apresentadas no
sub-capitulo 1.2. As varidveis intervenientes sdo de caracterizagdo das empresas que podem
influenciar as varidveis dependentes. A representacdo dos construtos das varidveis e suas

inter-relacdes sdo apresentadas na figura 8.

VARIAVEIS INDEPENDENTES VARIAVEIS DEPENDENTES

Motivacao para desempenho
ambiental

Mercado externo

Mecanismos governamentais

Postura ambiental
Postura passiva/reativa
Postura tatica

Postura estratégica

* Administrativos

*Econdmicos
Motivacgdo Interna
Pressio da comunidade local

Porte da Empresa
Origem do Capital
Exportadora

Associacdo

Figura 9 - Variaveis da pesquisa e suas inter-relagoes.

4.2.2 Fase 2: Amostragem

Para a amostragem da pesquisa escolheu-se um método ndo aleatdério, que € um
método de cardter pragmdtico ou intuitivo e largamente utilizado, pois possibilita um estudo
mais rapido e com menores custos. O inconveniente deste método € o fato de que a inclusio
de um elemento da populacdo na amostra é determinada por um critério subjetivo e que

existem elementos da populag@o que nio tem possibilidade de serem escolhidos.

O método aleatorio escolhido foi o de amostra intencional, no qual os elementos da

populacdo foram selecionados intencionalmente pelo investigador, que considerou que os
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elementos escolhidos possuiam caracteristicas tipicas ou representativas da populagcdo. Mais
especificamente, foram escolhidos somente grupos corporativos que tinham capacidade de
moagem acima de trés milhdes de toneladas de cana por ano no Estado de Sao Paulo. Todos
os 23 grupos foram contatados (via telefone, ou e-mail), sendo que 15 deles se prontificaram a
preencher os questiondrios. Desta forma, foi possivel representar 32 % e 26%° do valor total
de toneladas de cana moidas no Estado de Sido Paulo ou do ndmero de usinas,
respectivamente, o que € uma significativa porcentagem. O quadro 9 apresenta os grupos, 0s

ndmeros de usinas do grupo e a quantidade total de cana moida do grupo no ano de 2009.

GRUPO N2 USINAS CANA MOIDA (ton.)
1 3 11
2 5 12
3 2 3,5
4 2 4,5
5 2 4,9
6 3 3,5
7 2 5,1
8 2 4,4
9 4 10
10 3 7,7
11 5 17,6
12 3 4,3
13 2 7
14 2 7,5
15 4 7,2

TOTAL 44 110,2

TOTAL SP 169 346

% 26,04 31,82

Quadro 9 — Grupos de usinas e caracteristicas em 2009.

4.2.3 Fase 3: Preparacdo e coleta de dados

Essa etapa da pesquisa se dividiu em duas sub-etapas: a pesquisa primdria que
consistiu na obtencio de dados diretos para aceitagdo ou refutacdo das hipéteses e a pesquisa

secunddria que consistiu na obtencdo de dados para formatacdo da pesquisa (revisdo

® Considerando que no estado de Sao Paulo, na safra 2008/2009, foram moidasNaproximadamente 346 milhGes de
toneladas cana e que existem 169 usinas ativas no estado de Sdo Paulo (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-
DE-ACUCAR, 2008b).
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bibliogréfica inicial) e para uma maior compreensdo do assunto por parte do pesquisador para

posterior discussdo dos resultados encontrados.
a) Pesquisa primdria:

A escolha do método de coleta de dados para a pesquisa primdria foi pela aplicacdo
presencial de questiondrios (APENDICE 1), pois sdo bastante eficientes para recolher dados
relativos a fatos e pela possibilidade de resolver dividas ou problemas no preenchimento na
hora da aplicac@o do questiondrio. Segundo Pinsonneault e Kraemer (1993), esse método tem
como principal desvantagem um alto custo para aplicagdo, dispéndio de tempo e possibilidade
de interferéncia do pesquisador na hora da coleta. Porém, algumas vantagens podem ser
citadas: alto indice de respostas, pouca quantidade de perguntas em branco, facilidade de
conferir a confiabilidade das respostas, devolucdo do questiondrio imediata e possibilidade do
respondente tirar dividas sobre as questdes. A escolha desse método foi feita considerando
essas vantagens e desvantagens, sendo essa a melhor opgcdo possivel para realizacdo da

pesquisa, principalmente, pela alta taxa de retorno dos questiondrios (MATTAR, 1994).

O tipo do questiondrio utilizado foi estruturado ndo disfarcado, onde o respondente
sabe o objetivo da pesquisa e o0 questiondrio é padronizado contendo principalmente questdes
fechadas de miiltipla escolha. O questiondrio foi composto por questdes fechadas de aceitacio
através de escala likert, adicionando alternativa ‘“n@o se aplica”, questdes fechadas para
escolha de uma alternativa correta e questdes semi-abertas para graduacdo de importancia
através de preenchimento com valores limitados de O a 10 ou 0 a 5. As vantagens desses tipos
de questdo estdo atreladas ao fécil preenchimento, facil tabulacdo e andlise de dados e
segundo Marconi e Lakatos (1996) essa combinacdo de tipos diferentes de questdes

aumentam os tipos de dados sem dificultar a tabulagdo.
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O questiondrio foi elaborado de forma a ter os seguintes componentes, além da carta
de apresentacio, termo de consentimento e termo de comprometimento (APENDICES 2, 3 e
4): a) instrugdes de preenchimento claras e objetivas no nivel de entendimento do respondente

e b) questdes com as informagdes solicitadas: sobre trés conjuntos de variaveis.

A carta de apresentacio e o termo de comprometimento, juntamente com o fato dos
questiondrios serem identificados somente por numeros, elevaram a confiabilidade na
idoneidade da pesquisa por parte dos entrevistados, pois esclareciam que a pesquisa ndo tinha
como objetivo julgar desempenho isolado de empresas e, que, além disso, a andlise dos dados
seria realizada de forma agregada. Outras garantias foram o anonimato da empresa e a ndo

divulgagdo dos dados das empresas.

Sobre as varidveis: as intervenientes foram coletadas no ultimo bloco somente para
tracar caracteristicas bdsicas da instituicdo (foram no dltimo bloco para ndo influenciar nas

demais respostas).

As varidveis dependentes (postura ambiental) foram coletadas através de escala
LIKERT de 5 pontos acrescida de NS (ndo sei ou ndo se aplica) para
graduacio/posicionamento da situagdo da instituicio em relagéo a indicadores’ (baseados nos
impactos do setor levantados na revisdo bibliogréfica inicial e nos trabalhos de taxonomia de
estagios de postura ambiental — quadro 2 — e classificacdo de evolucido da gestdo ambiental

nas empresas — quadro 4), esses indicadores estio apresentados no quadro 10.

As informagdes sobre as varidveis independentes (motivacdo para postura ambiental)
foram coletadas de forma relativa, indicando intensidade, a cada indicador, para se conseguir

captar a inter-relagdo entre as duas varidveis para os entrevistados, considerando também uma

7 Foi requisitado, aos entrevistados, que essa graduacio fosse feita em relacio a sua concordéncia 2 afirmativa ou
graduagdo em termo de porcentagem. Exemplo: para o indicador: Participacdo ativa da alta geréncia na gestio
ambiental o valor 1 da escala likert significa que nfo hd participag¢do e o 5 que a participac¢do € altamente ativa,
jé para o indicador: Ponderacdo da questido econdmica com ambiental o valor 1 significa que a questdo ambiental
tem 0% e 0 5 100% de importancia em relagc@o as questdes econdmicas.
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opg¢do aberta para indicar o motivo de uma possivel postura negativa. As op¢des contiveram

somente mecanismos de intervenc¢do governamental que existem no estado de Sao Paulo. As

motivacdes que foram utilizadas nos questiondrios estio apresentadas a seguir:

a)
b)
c)

d)

g

h)

Atendimento ao mercado.

Atendimento aos padrdes, restri¢des e controle governamental.

Programas promovidos pelo governo de informacio e/ou capacitacdo ambiental.
Sistema de certificacdo de terceira parte.

Sistema de rotulacdo ambiental (governamental).

Pressdo da sociedade local e/ou de ONGs.

Marketing Ambiental.

Motivagdo interna.

INDICADORES

Recebimento de multas ambientais.

Relacionamento com os érgdos ambientais.

Utilizagdo de tecnologias do tipo: filtros de chaminés, ETEs, lavadores, etc. (para efluentes
liquidos e atmosféricos)

Especializacdo da equipe de gestdo ambiental.

Atendimento aos requisitos legais ambientais.

Respeito aos padrdes e limitagdes para queimadas.

Respeito as especificacdes para disposigdo de vinhaga.

Preservacdo de areas de preservagdo permanente (APP).

Preservacdo de Reserva Legal (RL).

Adogdo tecnologias de Produgdo mais limpa na industria (reuso de agua, reciclagem de energia
e subprodutos)

Adocao de tecnologias agricolas mais sustentaveis (conservacdo do solo, controle biolégico de
pragas, colheita mecanizada de cana crua, controle ndo quimico de plantas daninhas)
Existéncia de auditorias ambientais sistematicas.

Existéncia de programa de comunicacdao ambiental.

Existéncia de capacitagdo ambiental periodica.

Existéncia de programas de prevencdo de acidentes e impactos ambientais.

Existéncia de programa de marketing ambiental.

Participagdo ativa da alta geréncia na gestdo ambiental.

Existéncia de agGes significativas de responsabilidade social.

Existéncia de agGes significativas de responsabilidade ambiental.

Existéncia de programas de certificacdo ambiental.

Ponderacdo da questdo econémica com ambiental.

Quadro 10 - Grupos de indicadores utilizados.
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Além dessas questdes, mais uma pergunta, de cariter exploratorio, foi aplicada, sobre
a influéncia que outros mecanismos de intervencdo governamental que nio existem ou que

tem pouca aplicag@o no Brasil teriam sobre a postura ambiental das empresas pesquisadas.

Antes do layout final dos questiondrios foi realizado contato com professores da
Universidade de Sao Paulo sobre a viabilidade de aplicacdo do questiondrio: tentando prever
principalmente erros de insuficiéncia de dados para andlise estatistica, uso de terminologias
equivocadas, layout inadequado em relagdo a tamanho e objetividade das perguntas. Nessa
etapa algumas questdes foram mudadas, principalmente para simplificar os termos utilizados

e promover a possibilidade de resposta por parte do entrevistado.

O pré-teste foi realizado em uma sub-amostra, de trés usinas, na forma de um ensaio
geral. A coleta de dados foi realizada da mesma forma que na hora efetiva. Os resultados
foram tabulados e foi possivel encontrar limitagdes no instrumento. As principais limitacdes
foram em relacio ao entendimento dos entrevistados enquanto aos mecanismos de
interven¢do governamental. Para resolver tal problema, a nomenclatura para as motivacdes foi

modificada, e foram adicionados exemplos para melhor entendimento.

Estes cuidados permitiram a diminui¢do da propor¢do de respostas do tipo: “ndo sei”,
3 ~ M 2 M
nao se aplica”, respostas em branco e do tipo tudo ou nada, quando comparadas as respostas

dos pré-testes e dos testes.

b) Pesquisa secunddria:

A pesquisa secunddria, no presente projeto teve duas principais funcdes: a defini¢do e
estruturacdo do projeto (pesquisa bibliogrifica inicial) e o enriquecimento das discussdes

decorrentes dos resultados da pesquisa primaria.

Os procedimentos técnicos utilizados ao longo desta etapa foram:
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1) Levantamento bibliogrifico de publicacdes cientificas em bibliotecas: Biblioteca

Digital de Teses e Dissertagdes da USP (http://www.teses.usp.br/), Sistema Integrado de

Bibliotecas da USP - Banco de Dados Bibliograficos da USP - DEDALUS

(http://dedalus.usp.br:4500/ALEPH/POR/USP/USP/USP); e Portais de Periddicos: Portal de

periddicos da Capes (http://www.periodicos.capes.gov.br), Science Direct
(http://www.sciencedirect.com/), Portal de Revistas da USP
(http://www.revistasusp.sibi.usp.br) e  Site de  Buscas: Google Académico

(www.scholargoogle.com) sobre:

- Bases conceituais (postura ambiental de empresas e motivacdes; instrumentos

governamentais de interven¢@o com fins ambientais; etanol e desenvolvimento sustentdvel);

- Estado da arte (instrumentos governamentais de intervencdo com fins ambientais e postura

ambiental das empresas);

2) Entrevistas semi-estruturadas para o enriquecimento das discussdes, permitindo ao
pesquisador vislumbrar de outras visdes pessoais que ndo a dos atores das empresas,
permitindo assim uma triangulacdo de dados na hora das andlises, além de facilitar o
levantamento documental. Quatro entrevistas foram realizadas com outros atores-chave do

processo: 6rgaos governamentais de meio ambiente (Secretaria de Meio Ambiente do Estado

de Sao Paulo: coordenadora do Centro de Politicas Publicas); associacées dos canavieiros

(Unido dos Produtores de Bioenergia: Gestora Ambiental) e comunidade académica

(Professor da Faculdade de Saude Publica/USP/Sao Paulo e Professor da Fundagdo Getilio
Vargas/FGV/Sao Paulo). As entrevistas foram realizadas individualmente e pessoalmente. Os
resultados dessa etapa ndo estdo destacados no texto, pois o objetivo foi estritamente de
complementar as discussdes da pesquisa primdria, portanto os conteidos dessas entrevistas

estdo diluidos e percorrem os capitulos de resultados e discussdes e conclusdes.
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3) Entrevistas nao estruturadas também para o enriquecimento das discussdes: Unido
dos Canavieiros do Estado de Sao Paulo (Assessor de Meio Ambiente, Analista Econ6mica e
Coordenadora do Projeto Apex Brasil/lUNICA); Unido dos Produtores de Bioenergia
(Assistente Socioambiental e Coordenadora de Tecnologia da Informacdo e Marketing);
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Pesquisadora), Centro Nacional de
Referéncia em Biomassa (Coordenadora); Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio
Paulo (Diretor do Departamento de Desenvolvimento Sustentivel e Coordenador do
Protocolo Agroambiental); ONG 4 Cantos do Mundo (Gestora de Projetos); ONG Amigos da

Terra — Amazonia Brasileira (Diretor) e ONG Repérter Brasil (Pesquisadora).

4.2.4 Fase 4: Andlises e conclusaes

Uma etapa anterior a tabulacdo e andlise dos dados foi realizada quando as respostas
foram recebidas, a verificacdo: que consistiu em analisar se todas as questdes foram
respondidas, se as respostas semi-abertas estavam legiveis, se o respondente seguiu as
instru¢des de preenchimento e se existiu coeréncia nas respostas. Caso fosse verificada a
inconsisténcia poderia ser feito contato com o respondente para tentar resolver e ainda assim

caso ndo se resolvesse as respostas seriam descartadas, porém nenhum fato ocorreu.

A fase de tabulacdo consistiu em organizar os dados coletados em tabela eletronica de
Microsoft Excel (organizada por indicadores e por grupos de usinas), para serem
posteriormente analisados.

Para a etapa de analise da Postura ambiental dos grupos de usinas foi necessario
calcular:

a) Indice médio de postura ambiental (valores entre 0 e 1) para cada indicador

utilizado, gerado através da seguinte férmula:
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1= GIN*R)+Y GIN*R)+Y (kIN*R)+ S (IN*R,)+Y (m/ N*R,)
i=0 j=0 k=0 =0 m=0

Onde:

i = numero de grupos que marcaram a opgdo 1 na escala likert (pior postura);

J = niimero de grupos que marcaram a opgdo 2 na escala likert;

k = numero de grupos que marcaram a opgdo 3 na escala likert;

| = nuimero de grupos que marcaram a opgdo 4 na escala likert;

m = niimero de grupos que marcaram a op¢do 5 na escala likert (melhor postura);

N = niimero total de empresas;,

R = constante de adaptagdo de escala para cada postura (R;=0; R,=0,25; R;=0,5; R,=0,75 e Rs=1).

b) Indice médio de postura ambiental (valores entre 0 e 1) para cada grupo de usinas,

gerado através da seguinte férmula:
G=)Y (0/T*R)+Y (p/T*R)+D.(q/T*R)+D . (r/IT*R)+ (s/T*R;)
0=0 p=0 q=0 r=0 5=0

Onde:

o = nuimero de respostas assinaladas para a op¢do 1 na escala likert (pior postura);

p = niimero de respostas assinaladas para a op¢do 2 na escala likert;

q = nimero de respostas assinaladas para a op¢do 3 na escala likert;

r = nuimero de respostas assinaladas para a op¢do 4 na escala likert;

s = niimero de respostas assinaladas para a opgdo 5 na escala likert (melhor postura);
T = numero total de indicadores;

R = constante de adaptagdo de escala para cada postura (R;=0; R,=0,25; R;=0,5; R,=0,75 e Rs=1).



60

As demais andlises para postura ambiental e motivagdo ambiental foram feitas através

de agrupamentos dos indicadores ou de grupos de empresas em categorias.

Para a etapa de analise das motivacées para postura ambiental foram feitos dois
célculos: a) primeiramente a soma de todos os pontos preenchidos e o cdlculo da proporcio
entre as somas dos pontos para cada motivagéo e o valor total (% de pontos) e b) a quantidade
de grupos que consideraram aquele motivador como mais importante® para cada indicador. As
demais andlises foram feitas através do agrupamento de a) e b) para os agrupamentos de

indicadores ou valores totais.

Para analise da insercio de novos mecanismos para mudanca de postura ambiental,
foi utilizada a férmula a seguir, que permite comparar com relagdo a um valor médio 3 (que

representa os mecanismos de comando e controle) 0s novos mecanismos.

NM=Zn:(f/N*Rl)+i(M/N*R2)+Zn:(v/N*R3)+i(x/N*R4)+Zn:(z/N*R5)

t=0 u=0 v=0 z=0

Onde:

t = niimero de empresas que assinalaram a opgdo 1 na escala likert (eficiéncia bem menor que

mecanismos de C&C);

u = niimero de empresas que assinalaram a op¢do 2 na escala likert;
v = nimero de empresas que assinalaram a op¢do 3 na escala likert;
x = niimero de empresas que assinalaram a op¢do 4 na escala likert;

z = nimero de empresas que assinalaram a opgdo 5 na escala likert (eficiéncia bem maior que

mecanismos de C&C);
N = niimero total de empresas;

R = constante de adaptacdo de escala para cada postura (R;=1; R,=2; R;=3; R,=4 e Rs=5).

8 Recebeu pelo entrevistado o maior valor em sua avalia¢io (mais que uma motivacio pode receber esse valor
mAaximo).
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A analise dos resultados das entrevistas foi realizada através de recuperacdo de
dados que fossem cabiveis para complementar as andlises descritas anteriormente. Essa

selecdo foi feita através de:

a) Verificacdo de dados diretos sobre a influéncia dos instrumentos e mecanismos

governamentais sobre a postura ambiental das empresas em geral e usinas em especifico;

b) Verificagdo de dados diretos sobre a eficiéncia dos instrumentos € mecanismos

governamentais para mudanca de postura ambiental do setor;

c) Verificacdo de dados diretos sobre a possivel mudanca de postura no caso de

insercdo de novos mecanismos de gestdo ambiental.

As andlises, discussdes e conclusdes sdo resultados da triangulacdo dos dados
coletados no estudo bibliografico, nas entrevistas com os stakeholders do processo produtivo

de etanol e na pesquisa primdria realizada com as empresas.

4.3 Limites do método

Serdo descritos aqui os limites do método empregado, para que dessa forma se tenha
conhecimento do alcance dos resultados encontrados e para promo¢do de motivacdo para

melhorias em proximas pesquisas. Em linhas gerais os limites foram:

a) A amostragem ndo permitiu que todas as usinas pudessem ser escolhidas, o que
dificulta o inferir dos resultados encontrados para todas as usinas do Estado, no caso para
usinas que ndo facam parte de grupos corporativos’. O ideal é que préximas pesquisas, que
tenham mais tempo e recursos disponiveis, realizem um amostragem aleatéria e trate a

questdo “participag@o de grupos corporativos” como uma variavel interveniente.

9 4 . L. . ~ , . .
Unica caracteristica de usina que nao estd contabilizada na pesquisa.
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b) Nao houve um sistema de pesos para os indicadores, todos t€ém valores iguais para
a pesquisa. Com recursos disponiveis € recomendado que se realizem mesas redondas com
especialistas, ou até mesmo a aplicacdo de técnica delphi, para gerar os pesos ideais de cada

indicador.

c) As andlises, para aceitar ou refutar as hipdteses, foram realizadas com base nos
dados fornecidos pelas industrias que podem ndo corresponder a verdade, por haver uma
tendéncia de supervaloriza¢io de fatores positivos e/ou subvalorizacio de fatores negativos'’.
Idealmente deveria se utilizar outras formas de coleta de dados para triangular com os valores
informados para todos os indicadores, principalmente, de visitas in loco, porém isso

dependeria de dispéndios muito altos de tempo e recursos.

d) Os representantes das usinas responderam as questdes baseados na gestdo propria,
desconsiderando a gestdo das dreas de arrendatarios e de fornecedores de cana-de-acticar. Os
indicadores de gestdo da industria ndo s@o influenciados, porém para préximas pesquisas seria
interessante buscar formas de contabilizar a gestdo ambiental das dreas agricolas de

arrendatarios e fornecedores.

e) A pesquisa contabiliza somente impactos ambientais que estdo na escala de gestdo
individual da industria, ficando excluidos impactos ambientais de cardter mais globais como:
uso do solo (Land Use Change - LUC - e Indirect Lande Use Change — ILUC), ecologia da

paisagem e balango energético de carbono.

' A ferramenta de pesquisa se mostrou eficiente para evitar esse tipo de comportamento, por exemplo, um
indicador que apesar de ser requisito legal (Reserva Legal) e poder comprometer o respondente que afirmasse
estar ndo conforme obteve indice baixissimo de conformidade.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esse capitulo foi dividido em trés partes: na primeira parte estdo os resultados, analises
e discussoes referentes a caracterizagdo da postura ambiental do setor sucroalcooleiro, que foi
realizada com base na utilizacdo de indicadores que permitiram essa caracteriza¢do; na
segunda essa andlise € realizada para categorias de empresas. Na terceira parte estdo os

resultados, andlises e discussdes pertinentes ao estudo sobre as motivacdes que levaram,

levam e podem levar o setor alcooleiro a tomar para si uma ou outra postura ambiental.

Diretamente, foram os resultados dessa segunda parte que permitiram que se aceitasse

ou refutasse as hipdteses, a primeira parte foi responsdvel por auxiliar nessa fungao.

5.1 Postura ambiental do setor

O gréfico 2 apresenta os indices alcancados para cada indicador utilizado e também

uma média para todos esses indicadores, o indice geral de postura ambiental do setor.

No geral, o que se pode constatar é que a postura geral das empresas do setor estd
posicionada na interseccdo entre as posturas tdtica e estratégica (indice de 0,721), isso
significa que, em média, a postura ambiental do setor sucroalcooleiro estd entre uma postura

em que as empresas sdo caracterizadas por cumprirem a lei quando exigido pelas autoridades

e tém interesse e alguma pratica em economizar recursos com procedimentos € tecnologias

ambientais e uma postura na qual as empresas compreendem e aceitam que é melhor e

economicamente mais vidvel inserir as questdes ambientais desde as fases de planejamento,

utilizando muitas técnicas ambientais para economia de recursos e buscando conflito zero

com legislacdo e sociedade em geral.
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INDICE DE POSTURA AMBIENTAL PARA INDICE GERAL
CADA INDICADOR

Pré-ativa

0,9

0,8

0,7

0,6

Preventiva

0,4
0,3
0,2

0,1

Passiva /
reativa

Grupo de usinas

Grafico 1 — Indice de postura ambiental: todos os indicadores'! e geral.

Portanto, especificamente para o setor alcooleiro isso significa que estd ocorrendo uma
transicdo de postura ambiental. Conforme o modelo de Post e Altman (1992) de evolugao de
postura ambiental na empresa e as consideracdes de Prakash (2000) observa-se que hd uma
evolucdo da postura ambiental em direcdo a busca da inser¢do das questdes ambientais nas
suas tomadas de decisdo, as tornando estratégia da empresa como busca de mercado e de
diferenciacdo. Isso talvez seja devido as praticas exercidas ultimamente pelo mercado

internacional de impor barreiras, de carater técnico ambiental, ao etanol brasileiro.

Essa fase de transicdo pode ser evidenciada pela existéncia simultinea de altos e
baixos indices de postura ambiental do ponto de vista da estruturacio das usinas para o

gerenciamento ambiental. Para exemplificar: altos indices para participacdo da alta geréncia

' N°1: Multas ambientais; N°2: Relacionamento com orgaos; N°3: Especializagdo da gestdo ambiental; N°4:
Auditoria Ambiental; N°5: Comunicacdo Ambiental; N°6: Capacitacdo Ambiental; N°7: Programa de prevencao;
N°8: Participagdo alta geréncia; N°9: Marketing Ambiental; N°10: Responsabilidade Social; N°11:
Responsabilidade Ambiental; N°12 Certificagdo Ambiental; N°13 Ponderacdo com fator econdmico; N°14: P+L
agua; N°15: P+L energia e subprodutos; N°16: Conservagdo do solo; N°17: Controle biolégico de pragas; N°18
Controle ndo quimico de daninhas; N°19: Tratamento de efluentes atmosféricos; N°20: Tratamento de efluentes
liquidos; N°21: Respeito a legislacdo; N°22: Queimadas; N°23 Vinhaca; N°24: APP; N°25: RL; N°26: Colheita
mecanizada.
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(0,82), especializacdo da equipe de gestdo ambiental (0,97), relacionamento com o&rgaos
ambientais (0,88) e atividades de responsabilidade ambiental (0,8) e social (0,72) convivendo
com baixos indices para sistematizacdo de auditoria ambiental (0,42), comunicagdo ambiental
(0,45), capacitagdo ambiental (0,45), marketing ambiental (0,28) e certificacdes ambientais
(0,03). Ou seja, estd havendo uma reestruturacio da gestdo ambiental, de forma geral, do setor
para cumprir as normas legais e critérios ambientais da sociedade e principalmente do

mercado consumidor.

Nesse sentido, outro fator importante observado é a postura ambiental das usinas em
contraposi¢@o aos principais questionamentos feitos ao setor em relagdo ao gerenciamento de

suas questdes ambientais:

a) pela sociedade brasileira: preocupada com o efeito NIMBY (Not In My Back
Yard). Ou seja, os beneficios ambientais que podem ser alcangados pela substituicdo da
gasolina pelo etanol, em forma de mitigacdo de emissdo de gases de efeito estufa, sdo de

cardter global, porém os impactos ambientais dessa producio acontecem em escala local;

b) pelos mercados internacionais de combustiveis: preocupados com a
competitividade esptria do etanol brasileiro, ou seja, se a vantagem de preco do etanol
brasileiro ndo estd sendo conseguida através da ndo internalizacdo de custos sociais e

ambientais que consequentemente sdo impostos a terceiros (no caso sociedade brasileira);

c) pelo mercado consumidor de etanol: preocupados com outros aspectos e
impactos ambientais que podem ser prejudiciais, ao se gerar os potenciais beneficios da

utilizagdo de etanol.

A seguir estdo descritas essas principais questdes e alguns indicativos de como elas
estdo sendo gerenciadas, isso foi possivel devido a utilizagdo de indicadores (sdo considerados

somente os problemas ambientais relacionados ao processo produtivo de etanol que estdo
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diretamente sob o gerenciamento da agroindustria. Ficam exclusas aqui as questdes relativas a
mudanca do uso do solo — que dependem diretamente de gerenciamento governamental na

estruturacdo e ordenacio territorial).

a) Utilizacao de agua: a utilizacdo da dgua tem grande importancia nesse leque de
indagacdes, justificada pela utilizacdo de cerca de 18 m’ por tonelada de cana-de-agticar nos
processos de sua transformacdo. No entanto, as respostas foram positivas, devido as boas
praticas de reutilizagdo, redugdo no consumo, utilizag@o de circuito fechado e aproveitamento
de dguas residudrias para irrigagdo (Indicador 14, reuso de dgua, indice de 0,883 e 20 —
tratamento de efluentes liquidos, indice de 0,85). Tal comportamento pode ser comprovado
pela reducdo de captacdo de dgua nos ultimos anos: enquanto na década de 1970 eram
captados em média 18 m’ por tonelada de cana, hoje sdo captados em média 1,83 m’. E ja
existem usinas, nas quais, esse valor esta abaixo de 0,7 m’ por tonelada de cana (AMARAL et

al., 2008).

Importante salientar que mesmo esses valores alcancados hoje em dia, de captacdo de
dgua, sdo considerados bastante elevados, mas € irrefutdvel a melhoria do setor em relagédo a
esse tipo de impacto. Indicadores para verificacdo de condi¢cdes das dguas superficiais ndo

foram utilizados na pesquisa.

b) Residuos solidos: Outro indicador, que apesar dos questionamentos, demonstrou
bom comportamento das usinas refere-se ao gerenciamento dos residuos sélidos (Indicador
15, indice de 1). Foi o melhor indice encontrado, o que significa que todos os grupos de
usinas utilizam praticas de producdo mais limpa para reutilizacdo de energia ou subprodutos
do processo produtivo. Na prdtica, as principais acdes sdo a reutilizagdo de residuos da
industria (torta de filtro e cinzas de caldeiras) na fertirrigacao e a utilizacao do bagaco de cana

como fonte geradora de energia nas caldeiras.
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Observar que a pesquisa ndo possui indicadores para residuos s6lidos perigosos.

¢) Residuos liquidos (vinhac¢a): Também recorrente € a preocupacdo com a vinhaga
gerada a partir da producdo de etanol, pois apresenta um alto nivel de DBO (demanda
bioquimica de oxigénio) e quando langado diretamente nos corpos d’agua causa eutrofizacdo.
No entanto, os altos indices para respeito as especificacdes para disposi¢do de vinhaca (0,93),
para tratamento de efluentes liquidos (0,85) e reutilizagdo de subprodutos (1), demonstram
que as usinas t€m apresentado acdes sistemadticas para tratamento da vinhaca, disposicdo e

reaproveitamento controlado na fertirrigacdo dos canaviais.

H4 uma preocupacdo mais recente sobre a percolacdo de nitrato para Aaguas
subterraneas derivado da aplicacdo de vinhaga nos campos de cana-de-agucar, tal indicador

ndo foi contabilizado na pesquisa.

d) Emissoes atmosféricas: Trés pontos sdo destacados em relacdo as emissdes
atmosféricas: a) primeiramente a emissdo de efluentes atmosféricos de alto poder poluente
pelas caldeiras na combustido de bagaco, que se mostraram sobre controle ao se verificar o
indice (0,97) para controle de emissdes atmosféricas, esse alto indice é devido a utilizacdo de
tecnologias de filtro para controle de NOy, CO, SOy, material particulado e fumaca; b)
emissdes decorrentes das queimadas de cana para facilitar colheita que prejudicam,
principalmente, a saide das populagdes vizinhas e a fauna. As usinas apresentaram bons
indices em relagdo a respeitar a padroniza¢do para queimada (0,93) realizada pelos 6rgios
fiscalizadores (principalmente de restricdo de hordrios, datas e condi¢des a queimada) e em
relacdo a utilizagdo de técnica de colheita mecanizada de cana crua (0,82) que dispensa as
queimadas; c) e mitigacdo de gases de efeito estufa na substitui¢do de gasolina por etanol, que

nao podem ser diretamente medidos pelos indicadores utilizados.
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e) Conservaciao do Solo: Do ponto de vista da protecdo do solo, a cultura de cana-
de-agicar garante naturalmente vantagens frente a outras culturas, por ser uma planta
semiperene o solo fica coberto a maior parte do tempo. Porém, ha praticas que favorecem a
conservagdo do solo que sdo bastante utilizadas pelo setor (indice para conservacio do solo de
0,97). Na pratica, para o setor essas praticas sao representadas, principalmente, pela utilizagéo
de terraceamento bem dimensionados que detém a forca da dgua; porém, ultimamente, outra
pratica vem favorecendo bastante a conservacdo do solo nas areas agricolas destinadas a
plantacdo de cana-de-acgicar, € a utilizacdo dos restos da palhada (geradas pela colheita
mecanica de cana crua) para cobertura e protecio do solo. A tendéncia é de haver um

incremento dessa pratica acompanhando as metas para mecanizagdo da colheita de cana.

f) Biodiversidade e entrada em matas nativas: Dentre os problemas ambientais
que t€m sido associados ao processo produtivo de cana-de-agucar estd a erradicagcdo de
vegetacdo natural e o desrespeito as dreas de preservacdo ambiental. Porém, o indice
encontrado (0,95) em relacdo as areas de preservagdo ambiental (APP), que compreendem o
conjunto de matas ciliares, matas de encostas, cabeceiras de rios e nascentes, que devem ser
protegidas, estd bastante razodvel. Além da conservagdo, uma pratica recorrente para o setor é

a recuperacio de APPs, com viveiros préprios ou em parceria com 6rgdos publicos.

Porém quando analisado a reserva legal, que € uma area dentro da propriedade rural
que deve ser conservada com finalidade de proteger a biodiversidade, os indices foram
bastante insatisfatérios (0,38), ou seja, somente uma pequena parcela das usinas mantém os

20 % estabelecidos por lei para o estado de Sdo Paulo.

Apesar dos indices serem bons para conservacdo de APP, provavelmentelz, se fosse
avaliadas também as terras dos fornecedores e arrendatarios esses indices seriam bem piores o

que aconteceria também para a conservacdo de reserva legal. Aqui nota-se um gargalo

12 S
Com base nas conversas com os respondentes dos questiondrios.
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ambiental que deve ser sanado na busca de niveis satisfatérios de controle ambiental na

producio de cana-de-agucar.

g) Queimadas: Para analisar as questdes referentes as queimadas, problema de
bastante impacto sobre a saide das populacdes vizinhas e sobre a fauna, foram utilizados dois
indicadores: um que verifica o comportamento das empresas em relacdo as legislacoes e
acordos referentes a queimada (de restricdo de hordrios, datas e condi¢cdes a queimada e de
procedimentos para prote¢do da fauna), no qual o indice foi bastante satisfatorio (0,93); e
outro que avalia a diminui¢do gradativa de dreas de cana queimada13 , indice (0,82").
Portanto, esses indices mostram que as empresas estdo se adaptando e alcangando as metas
estipuladas, evitando, além dos problemas de saide ptblica e perda de biodiversidade,

problemas de condi¢des inadequadas de trabalho, poluicdo e conservacdo do solo.

Nota-se que mesmo com o procedimento da queima nao ser iniciado de todos os lados
da drea, para ndo cercar os animais com o fogo, (atendimento a restricdo para proteg¢do da

fauna) muitas mortes de animais sao inevitaveis.

h) Utilizacao de agroquimicos: Os questionamentos aqui sdo relativos a trés pontos

diferentes: a) utilizacdo de fertilizantes: devido, principalmente, a reutilizagdo de residuos

(indice encontrado para o indicador de reutilizagdo de subprodutos de 1) do processo
produtivo de etanol e agicar (vinhaga e torta de filtro) a utilizagdo é mais baixa que na
maioria das grandes culturas. Ao se comparar com a produ¢do de milho, por exemplo,

verifica-se que a produgcdo de cana consome 10 vezes menos fertilizantes nitrogenados

(25t/ha), seis vezes menos de fertilizantes fosforados (37t/ha) e quatro vezes menos

fertilizantes potassicos (60t/ha); b) utilizacdo de inseticidas e fungicidas: para esses

agroquimicos a cultura de cana também utiliza menores quantidades do que as outras grandes

" Estado de Sdo Paulo: Lei n°. 11.241 de 19 de setembro de 2002, que estipula 2031 como data limite para
eliminacdo das queimadas. Além dessa regulamentag¢do, hd um acordo assinado pelo Estado de Sao Paulo que
preveé a atribuigdo de selo ecoldgico para as usinas que eliminarem a queima até 2016.

' Notar que € somente para drea propria.
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culturas, sendo que o consumo de fungicida é praticamente nulo. Isso se deve bastante as
variedades de cana resistentes a pragas e fungos e devido ao controle bioldgico (indice
encontrado para controle bioldgico de 0,87) do Migdolus fryanus (maior praga dos canaviais)

e da Mahanarva fimbriota. c) utilizacdo de herbicidas: a utilizagdo de herbicidas na cultura de

cana é maior que nas culturas de café e milho, porém menor que nas culturas de citros e soja.
A tendéncia atual (verificada pelos indices de mecanizacdo da colheita de cana, 0,82) é de
diminuir esse consumo devido as sobras de palhada na colheita mecanizada que sdo utilizadas

no campo e dificultam o nascimento de plantas daninhas, (AGRIANUAL, 2008).

Importante notar que os dados aqui sdo comparativos com os de outras culturas, mas

ndo necessariamente sdo as melhores praticas em busca de padrdes ambientais desejaveis.

i) Energia: O sistema, em muitos pontos, funciona de forma mais fechada que na
grande maioria dos sistemas produtivos de grande escala, ou seja, a energia utilizada como
input em vdrios processos € derivado de outputs de outros processos. O que € undnime no
setor, sdo acdes de P+L na reutilizacdo de bagaco para queima nas caldeiras de producio de
etanol e de vinhaca para fertilizacdo dos canaviais (indice para essas priticas de 1). A
utilizagdo do bagago para geragcdo de energia vem gerando energia excedente nas usinas mais
modernas, fato que estd possibilitando a venda do excedente para companhias de energia

elétrica e cidades (co—geragﬁols).

Avaliar que vdrios deveriam ser os indicadores para fornecer uma aproximada
representacdo da forma como a energia vem sendo utilizada no setor, principalmente, em
relacdo a forma como € utilizada a energia para os tratos agricolas, transporte e queima da
cana. Porém, como informado no anteriormente, o propdsito € de fornecer indicativos de

como essas questdes estdo sendo gerenciadas.

'> Aproximadamente 30% das empresas participantes da pesquisa apresentavam tal pratica. Valor levantado com
base em informagdes fornecidas pelos respondentes do questiondrio.
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Outra andlise realizada para postura ambiental do setor foi através do agrupamento dos
indicadores em quatro categorias, a separacdo principal € entre os indicadores que sdo de
cardter tecnoldgico (representados pelas tecnologias que as empresas possuem para resolver
suas questdes ambientais) e os que sdo de cariter de organizacdo da gestdo (que integra as
forma como a empresa se organiza para resolver suas questdes ambientais). Por sua vez essas
duas categorias foram dividas em outras duas para destacar os indicadores que podem trazer
vantagens financeiras ou competitivas diretas para empresa. As categorias dos indicadores sdo

apresentadas nos itens abaixo:

a) Organizacional (ORG), agrupamento dos indicadores que representam a forma
com a empresa se organiza para gerir suas questdes ambientais, na pratica, estdo relacionados
basicamente com a composi¢do do setor de gestdo ambiental (quando existente), a
participacdo da alta geréncia na gestdo ambiental e aos programas de prevencdo de acidente,

auditoria e capacitacdo ambiental.

b) Organizacional — vantagens financeiras ou competitivas (ORGYV), como o
agrupamento da gestio da organizagdo, porém mais vinculado a visdo estratégica da empresa
voltada para as questdes ambientais, nessa categoria estdo contidas as atividades de marketing

ambiental, certificagdo ambiental e responsabilidade social e ambiental.

c) Operacional (OPE), categoria que representa os procedimentos e tecnologias
adotadas para gerenciar a producdo de residuos e efluentes e o consumo de recursos naturais.
Mais ligado a necessidade de atender padrdes de consumo de recursos naturais e produgdo de

residuos; estdo contidas nessa categoria questdes relacionadas a protec¢do da biodiversidade.

d) Operacional — vantagens financeiras ou competitivas (OPEYV), categoria de
indicadores também relacionada as operacdes adotadas, porém com foco estratégico de
economia de recursos ou de atendimento a mercado, sdo, na prética, tecnologias de producido

mais limpa e utilizagc@o de praticas mais sustentdveis na agricultura.
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Essas subclasses e os respectivos indicadores estdo apresentados no quadro 11.

CLASSE N2 INDICADORES
1 Multas ambientais
2 Relacionamento com 6rgaos
3 Especializagdo da gestdo ambiental
4 Auditoria Ambiental
ORG 5 Comunicagdo Ambiental
6 Capacitagdo Ambiental
7 Programa de Preven¢do
8 Participagdo alta geréncia
9 Marketing Ambiental
10 Responsabilidade Social
ORGV 11 Responsabilidade Ambiental
12 Certificacdo Ambiental
13 Ponderacdo com fator econdmico
14 P+L 4gua
15 P+L energia e subprodutos
OPEV 16 Conservagao do solo
17 Controle biolégico de pragas
18 Controle ndo quimico de daninhas
19 Tratamento de efluentes atmosféricos
20 Tratamento de efluentes liquidos
21 Respeito a legislacdo ambiental
22 Queimadas
OPE 23 Vinhaca
24 APP
25 RL
26 Colheita mecanizada

Quadro 11 — Agrupamento dos indicadores em categorias.

Para a primeira divis@o entre as categorias organizacional (ORG) e operacional (OPE)
foi encontrado um valor significativo de diferenca para os indices de postura ambiental: 0,59
para os de gestdo e 0,85 para os de operacdo. Observa-se (grifico 3) que o subgrupo
organizacional que geram vantagens (ORGYV, indice de 0,47) foi o principal responsavel pelo
baixo desempenho do indice da categoria de organiza¢do, mas mesmo o grupo de forma geral
nao demonstrou um bom desempenho (0,67) e, portanto, essa categoria demonstrou
caracteristicas mais proximas de uma postura nio estratégica, estando caracterizada no
trabalho como uma postura ambiental mais tatica. Porém, os valores dos indices encontrados

para os grupos operacionais foram bastante altos, estando préximos de uma postura ambiental
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mais estratégica, esses altos valores foram os responsdveis por levantar o indice geral de

postura do setor perante as questdes ambientais.

Indice de postura ambiental para cada categoria de
indicador

083 0,88

Indice
(o]
i

ORG ORGV OPE OPEV

Categoria

Grafico 2 — Indice de postura ambiental para cada categoria de indicador.

Os baixos indices, para os dois grupos organizacionais (ORG e ORGV), mostram que
o setor ndo tem uma boa estruturacio/sistematizacdo da gestdo ambiental, que além de ser
responsdvel por gerir as questdes ambientais, pode ser também responsdvel por gerir as

estratégias a serem tomadas em relacdo as questdes ambientais.

Além disso, o indice ORGV demonstra que as questdes estratégicas foram as
principais responsdveis pelo baixo desempenho da categoria. Mesmo havendo alguns
indicadores, como os de participacdo da alta geréncia na gestdo ambiental e composicdo do
setor ambiental por especialistas ambientais, que obtiveram bons indices (0,82 e 0,97
respectivamente), houve indices com resultados suficientemente insatisfatorios, como para
marketing ambiental e certificacdo ambiental (0,28 e 0,03 respectivamente), que trouxeram o
indice médio da categoria para baixo. Notar que os dois primeiros indicadores sdo de cariter
geral da administragdo das questdes ambientais e os dois dltimos estdo intimamente ligados

com a insercdo da questdo ambiental nas estratégias da empresa.
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Porém, mesmo com o bom desempenho de alguns aspectos da categoria ORG, como
explicitado anteriormente, outros aspectos de estruturacdo de sistema de gestdo tiveram um
desempenho baixo o suficiente para trazer o indice global ORG para baixo. A Importancia da
categoria estd intimamente ligada a capacidade da organizagdo de se estruturar para responder
as questdes ambientais que sdo impostas pelo meio no qual ela estd inserida, os fatores que
determinam isso estdo relacionadas, principalmente, a existéncia de programas de capacitacio
ambiental de funciondrios, a estruturacdo de programas de prevencdo de acidentes e a
realizacdo de auditorias ambientais, internas ou externas (0,45, 0,55 e 0,42, respectivamente).
Notados esses baixos desempenhos, infere-se que as organizacdes estudadas t€m capacidade
limitada de aprendizagem organizacional e como ainda ndo tem uma boa estruturagdo de

gestdo ambiental, as respostas aos problemas que surgem sdo demoradas.

Os indices encontrados para ORGV mostram que o setor ndo estd organizado
estruturalmente para utilizar a questdo ambiental como estratégia de negdcio da empresa —
sendo pouco utilizada para obter mercado e como forma de diferenciacdo. Esse fato pode estar
relacionado as caracteristicas dos produtos do setor que ndo sdo comercializados no varejo,
mas sim em forma de commodities, ou seja, ndo ha um nicho de consumidores ambientais
para a empresa poder alcancar através da diferenciacdo de produtos. Porém estd ocorrendo
uma mudancga nesse sentido. Devido a nova fun¢do vinculada ao etanol nos tltimos anos de
ajudar no controle as mudangas climdticas globais, os paises desenvolvidos estio comeg¢ando

a impor requisitos ambientais a importacdo desse produto (muitas vezes em formas de

barreiras técnicas) e esse novo contexto vem caracterizando um novo nicho de mercado.

Por outro lado, os altos indices da categoria operacional (OPE e OPEV) refletem que
as empresas do setor estdo se adequando em relagdo a adog¢do de procedimentos e tecnologias

para gerenciar as questdes ambientais em dois niveis: para respeitar as legislagdes e padroes
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impostos pelos Orgdos governamentais e para obter lucros provenientes de técnicas de

produgdo mais limpa.

Importante notar que o valor para o indice do grupo OPEV — mais ligado a busca de
beneficios financeiros ou competitivos e menos a atendimento de requisitos legais — teve um
desempenho melhor. Isso demonstra uma postura estratégica do setor em relacio as operagdes
adotadas, sendo que essas questdes (OPEV) sdo consideradas estratégicas para a empresa, por
diminuir seus custos com obten¢do de matéria-prima, descarte de residuos ou substituicdo na
utilizacdo de insumos (representadas pelos altos indices para os indicadores 14, 15, 16 e 17).
O tnico indice que ndo teve um alto desempenho foi de controle ndo quimico de plantas
daninhas (18), porém € um indicador que provavelmente terd um incremento de desempenho

nos proximos anos devido a re-utilizag¢do de palhada no solo.

Numa andlise restrita para esse conjunto de indicadores (OPEV) pode-se considerar
que o setor tem uma gestdo estratégica ao ponto de realizar inovacdes ambientais'® para
resolver suas questdes ambientais. Mais interessante ainda € notar que essas inovag¢des nao
sao realizadas de forma isolada nas empresas como forma de aumentar a competitividade,
mas sim realizadas num contexto de parceria entre o setor sucroalcooleiro — representado por
suas entidades de classe — e o governo — através de incentivos '’ 2 ciéncia e tecnologia e

representados pelos centros de pesquisa e universidades.

Apesar do indice para o subgrupo OPE ser um pouco mais baixo, esse valor ainda é
bastante positivo e representa, de forma geral, que as usinas estdo se adequando as normas e

padrdes ambientais. Porém, apenas um indicador que apresente ndo conformidade é altamente

' Como utilizagdo de bagaco nas caldeiras; utiliza¢do de vinhaga e torta de filtro na fertilizacao do solo; controle
biolégico de pragas; mecanizacdo de colheita; desenvolvimento de novas variedades resistentes; sistemas de
producdo mais eficientes.

7 Incentivos do Prodlcool, BNDES, FAPESP, CNPq, entre outros.
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restritivo, o que é o caso da questdo da protecdo e manutencdo de Reserva Legal, que teve

uma maioria de empresas que estavam inadequadas.
De forma geral, esses indices demonstram, do ponto de vista das questdes operacionais

para gerenciamento das questdes ambientais, que as empresas do setor apresentaram um

desempenho bastante satisfatério.
Outra andlise realizada foi a de verificacdo de homogeneidade ou heterogeneidade do

setor estudado com relagdo a sua postura em relacdo as questdes ambientais. Através do
grafico 4, pode-se notar a nitida heterogeneidade (desvio padrdo de aproximadamente 0,1)
encontrada a partir do indice de postura ambiental de cada grupo estudado. Esse estudo

mostra que existe muita diferenca em relacdo a como as empresas produtoras de etanol estdo

se comportando perante 0 meio ambiente.
Variagao do indice de postura ambiental nos grupos
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5 - - - * hd
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Grupos
Grafico 3 - Variagao do indice de postura ambiental entre os grupos.

Apesar dessa grande heterogeneidade, nenhum grupo foi caracterizado no primeiro
estagio de postura ambiental, ou seja, no padrio ‘“‘auséncia de preocupagdes e/ou
investimentos no gerenciamento de impactos ambientais”. J4 em maior nimero, estdo as
empresas mais proximas de um segundo estigio, “cumprem a lei quando exigido pelas

autoridades e t€m interesse e alguma pratica em economizar recursos com procedimentos e

tecnologias ambientais”. E uma parte maior das empresas estudadas estd as margens de um
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terceiro estagio, “compreendem e aceitam que € melhor e economicamente mais vidvel inserir
as questdes ambientais em seus negdcios, as utilizando para ter vantagens financeiras ou de

competitividade”.

5.2 Caracterizacao das empresas (variaveis intervenientes)

O objetivo de fazer a categorizacdo das empresas foi de permitir identificar o impacto
das caracteristicas comuns de cada agrupamento nos indices calculados de postura ambiental,
que sdo as varidveis dependentes. Isso facilitou uma andlise da influéncia dos instrumentos de
intervengdo na postura ambiental do setor mais idonea ao ‘“‘descontar” as variaveis

intervenientes.

Variagao dos indices para categoria porte

0,95
0,9
0,85
0,8 :
0.75 0,73
7 :

0,65 -

0,79

Indice

0,55 -

0a5 5al0 10a 15

Porte em milhdes de toneladas de cana moida/ano

Grafico 4 — Variacdo dos indices para categoria porte.

Em relacdo a categoria “porte”, foi verificado que quanto maior o porte da empresa,
melhor a postura ambiental adotada. Os indicadores que levantaram o indice das empresas de
grande porte foram os relativos a organizagdo da gestdo (ORG e ORGV), as grandes
empresas, em geral, possuem programas de auditoria ambiental, comunicacdo ambiental e
prevencdo de acidente, outra caracteristica é a participag@o direta da alta geréncia na gestdo

ambiental das grandes empresas. Esses mesmos indicadores foram responsaveis por levar os
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resultados das pequenas para baixo. Porém, alguns indicadores tecnoldgicos, também tiveram
baixos indices para os grupos de pequeno porte (tratamento de efluentes liquidos e

atmosféricos, queimadas e disposi¢c@o de vinhacga).

Para os indices referentes a influéncia da presenca de capital externo, os dados podem
ser utilizados somente com indicativos, pois ndo representam uma média, ndo podendo assim
serem utilizados como referéncia,. Nas categorias ‘“Pequena Participagdo Externa” no capital
da empresa e “Grande Participacdo de Capital Externo” sé um grupo foi classificado em cada,

ndo se podendo fazer outras generalizacdes ou inferéncias.

Variagao dos indices para categoria participagao
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Predominancia das participacdes do captital

Grafico 5 — Variagdo dos indices para categoria participacao.

Uma caracteristica verificivel € de que o setor estd prioritariamente nas maos de
brasileiros, porém ha uma tendéncia de abertura de mercado, que vem ocorrendo nos dltimos
anos. Essa internacionalizacdo do capital do setor pode influenciar na postura ambiental

adotada, porém no presente trabalho nio se € possivel verificar.

O que pode se concluir é que as empresas que exportam etanol precisam atender a
requisitos ambientais que as empresas que niao exportam ndo precisam. As empresas que

exportam indiretamente necessitam de cumprir alguns critérios para exportacdo, porém grande
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parte da responsabilidade das estratégias de negociacdo como o mercado externo fica nas

maos da cooperativa.

o
iy

-y

(=
(s}
u

]

e
N I
Al

(92 I LIy N R VL W s |

<

Tndix

o

v,

Grafico 6 — Variacao dos indices para categoria exportagao.

As diferencas encontradas entre as categorias sdo devidas, principalmente, aos
indicadores de organizacdo de gestdo. Sendo que os indicadores que se destacaram nessa
diferenca s@o relacionados a sistematizacdo da gestdo ambiental (como treinamentos e

programa de prevencao de acidentes) e relacdo com o mercado (marketing ambiental).

Particularmente, as empresas do grupo “Exportam indiretamente”, apesar de ter um
bom desempenho para os indicadores relacionados & sistematizacdo de gestdo, ndo tiveram
bons resultados para os indicadores para relacdo com o mercado. O que reforca a idéia de que
a cooperativa fica responsavel pela relacdo com o mercado, porém cobra de suas associadas

que alguns critérios sejam atendidos para facilitar a exportagao.

A principal diferenga notada estd entre ter ou ndo um tipo de associacdo ou
cooperacdo. As diferencas entre o tipo de associacdo (6rgdao) ndo € significativa. A possivel
justificativa para os grupos que t€m algum tipo de associac@o apresentar melhor desempenho
estd ligada, principalmente, ao papel que essas associacdes exercem como centro de

capacitacgao, treinamento e difusio de informagdes.
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Grafico 7 — Variacao dos indices para categoria associacdo.
Dois indicadores chamaram atenc¢do pelo baixo desempenho no grupo das empresas
que nao tinham nenhum tipo de associag¢do: a ndo participacdo da alta geréncia na gestdo
ambiental e a ponderacdo da questdo ambiental como nio importante para os negdcios da

empresa.

Portanto, o que se verifica pelas andlises da caracterizacdo dos grupos de usinas é que
elas influenciam sua postura ambiental. Nota-se também, pelas discussdes apresentadas, que
essas caracterizacoes influenciam a postura ambiental de forma indireta ao modificar os
fatores de motivagdo para adocdo de postura ambiental, como, por exemplo, a categorizacdo
em “exportador ou ndo” influencia diretamente no fator motivacional de atendimento ao

mercado.

5.3 Motivacoes para postura ambiental (variaveis independentes).

Nessa parte serd analisada a influéncia das motivacdes para postura ambiental dos
grupos participantes da pesquisa, dando um enfoque para o fator motivagao: “instrumentos de
interveng¢do governamental”’. Na prdtica, aqui serdo propriamente testadas as hipdteses da

pesquisa, conforme serd visto no decorrer dessa etapa.
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5.3.1 Testes para as hipoteses 1 e 2.

H1: Os mecanismos de intervencdo governamental t&€m influéncia direta e positiva na postura

ambiental tomada pela agroindistria canavieira.

H2: Um dos principais fatores motivadores para uma postura ambiental responsédvel no setor é

composto pelo conjunto de instrumentos governamentais.

Como foi requisitado para os respondentes que indicassem em forma de pontuacdo a
importancia de cada motivacdo para cada indicador, desde insignificante (0) até a mais
significante (10), gerou-se um nimero total de pontos para todos os indicadores e motivagdes.
Utilizando somente a divisdao da soma dos pontos para cada motivacdo, apresentadas a seguir,
pelo niimero total de pontos, obteve-se como resultado o grafico 9, que pode ser interpretado

como a magnitude média para cada motivacdo perante ao total.

1: Atendimento ao mercado

2: Atendimento aos padrdes, restricdes e controle governamental;

3: Programas promovidos pelo governo de informagdo e/ou capacitagdo ambiental;

4: Sistema de certificacdo de terceira parte;

5: Sistema de rotulagdo ambiental (governamental);

6: Pressao da sociedade local e/ou de ONGs;

7: Marketing Ambiental;

8: Motivagdo interna.
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Grafico 8 — Porcentagem média de pontos de cada fator de motivacdo para todos os indicadores.

Esse resultado permite visualizar, ento, a influéncia que cada fator de motivacdo teve
no setor para que ele tivesse a postura ambiental atual. Conforme mostra o grafico, trés fatores
de motivagdo tiveram destaque: Atendimento ao controle governamental, representado pelas
leis ambientais (21,5% do total de pontos); Motivacdo interna'® (21,5% do total de pontos); e
utlizacdo de selos ambientais governamentais, representados pelo protocolo agroambiental

(17,5 %).

Esses resultados sdo similiares ao encontrado na literatura sobre motivagdo para
adogdo de postura ambiental. Porém, deve-se ter cuidado ao analisar o fator “motivacio
interna” devido a limitacdo do método de coleta de dados, ou seja, solicitar diretamente a
empresa que informasse caracteristicas sobre sua gestdo, portanto, pode haver uma

supervalorizacdo desse fator.

Destaca-se nessa andlise, os baixos desempenhos de trés fatores motivacionais para

ado¢do de postura ambinetal: a) os programas governamentais de sistema de informacdo e

'8 O fator motivagio interna é composto por: busca de melhoria de reputagdo / imagem da empresa ou setor;
melhoria da politica social da empresa; iniciativa da alta geréncia; exigéncia do grupo corporativo; reducdo de
custos.
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capacitagdo ambiental, que tiveram o pior desempenho, obtendo somente 4% dos pontos
totais. Esse baixo desempenho pode ser interpretado de duas formas, ou esses programas nao
existem/sdo insipientes ou eles ndo sdo bem recebidos pelo setor a ponto de serem capazes de
motivar um postura ambiental; b) os Sistemas de Certificagdo de terceira parte, que como
verificado, ainda ndo sdo largamente utilizados pelo setor; e ¢) Pressdao da Sociedade e ONGs,
que diretamente ndo mostrou ter efeito de estimulo para o setor tomar atitudes responsaveis
perante suas questdes ambientais, obtendo somente 5% dos pontos totais' . Novamente, duas
interpretacdes sdo possiveis, ou ndo ha pressdo, ou a pressdo ndo € suficiente para gerar uma

motivacao.

De qualquer forma, o importante desses resultados para a pesquisa € aceitar as
hipéteses 1 e 2; portanto, os mecanismos de intervencao governamental (representados
pelos fatores 2, 3 e 5) tém influéncia direta e positiva na postura ambiental tomada pela
agroindustria canavieira, sendo um dos principais fatores motivadores para uma

postura ambiental responsavel.

Os resultados representados pelo griafico 10 sdo uma forma complementar para
comprovar a aceitacdo das hipdteses, a diferenca estdi no modo como os resultados foram
determinados. Nessa forma de andlise somente se consideraram as motiva¢dos que cada
empresa assumiu como a mais importante em influenciar sua postura ambiental. Dessa
forma os resultados do grafico mostram qual € a porcentagem, dentre os 15 grupos
pesquisados, que apontaram cada fator de motivagdo como o mais importante. Essa andlise
permitiu verificar a importancia média para cada fator. Os fatores mais importantes

continuaram os mesmos, porém agora com um maior destaque frente aos outros.

' Esse valor foi bastante baixo comparado com os encontrados pela literatura para outros setores. Talvez para o
setor essa influéncia da sociedade exista indiretamente através de pressdo sobre os 6rgaos governamentais, o que
justificaria o grande ntimero de ONGs que sdo ativistas perante aos impactos ambientais da produgdo de cana.
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Grafico 9 - Porcentagem média de grupos que consideram o fator como a motivacdo mais
importante para todos os indicadores.

5.3.2 Testes para a hipotese 3.

H3: Ha diferenca entre as respostas das empresas, em forma de adocdo de postura ambiental,
para os diferentes instrumentos governamentais utilizados, ou seja, alguns instrumentos t€ém

melhores respostas que outros para o setor.

Essa hipétese foi comprovada devido aos trés fatores de motivagio que representavam
os instrumentos de intervencdo governamental (2: representando o tradicional sistema de
comando e controle; 3: representado o sistema indireto de intervencdo, através de sistema de
informag@o e capacitacdo; e 5: representando um novo instrumento de intervencgdo, rotulagem
socioambiental governamental) apresentarem diferencas significativas de eficiéncia na

mudanca de postura ambiental do setor (graficos 9 e 10).

Portanto, a hipétese 3 foi aceita: as respostas que as empresas do setor t€ém, em

forma de adocdo de postura ambiental, sao diferentes para os instrumentos
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governamentais utilizados, ou seja, alguns instrumentos obtém melhores resultados que

outros.

Porém, esse dado foi bastante genérico e para promover uma andlise mais detalhada
desses fatores de motivagdo, principalmente, dos fatores relacionados a intervengdo
governamental, a andlise feita para os indicadores em geral, também foi realizada para as

quatro categorias de indicadores utilizadas na pesquisa (ORG, ORGV, OPEV e OPE):

a) Para a categoria de gestiao da organizacio (ORG) os fatores de motivagcdo que
obtiveram mais pontos foram: motivacdo interna (23%), comando e controle (21%), selo

ambiental do governo (15%), atendimento a mercado (12%) e marketing ambiental (10%).

% DE PONTOS PARA MOTIVAGAO: CATEGORIA
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Grafico 10 - Porcentagem média de pontos para cada fator de motivacdo: categoria ORG.

Importante lembrar aqui, que o indice encontrado para a categoria ORG € de 0,67, ou
seja, as empresas, em média, estio mais proximas de uma postura titica do que estratégica no
que diz respeito a organizacdo da gestdo para resolver suas questdes ambientais, para elas a
questdo ambiental ainda nao é considerada como estratégica. Aliado a isso, o resultado acima
(gréfico 11) demonstra que as empresas do setor sistematizam, prioritariamente, sua gestao
ambiental para atender as legislacdes ambientais (fator 2) e para alcancar objetivos internos

préprios (fator 8) ligados a busca de melhoria de reputagdo / imagem da empresa ou setor,
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melhoria da politica social da empresa ou reducao de custos, visto que os objetivos ligados a
comercializacdo de seus produtos ao atender o mercado consumidor (fator 1) ndo foi um dos

principais fatores de motivagdo.

Portanto, as empresas buscam ter uma boa composi¢do do setor de gestdo ambiental,
envolver a alta geréncia na gestdo ambiental e elaborar programas de prevenc¢do de acidentes,
auditoria e capacitacdo ambiental, principalmente, para atender as normas e para alcangar
objetivos internos, visto que a busca do selo governamental e possibilidade de utilizacdo de

marketing ambiental t€m um forte vinculo com esse fator.

Esses dois fatores: atendimento aos padrdes, restricdes e controle governamental e
motivacdo interna, se destacam ainda mais dos outros, quando a andlise € feita através das
porcentagens de grupos que consideraram cada motivacdo como a mais importante (grafico
12). Nota-se que 56 % dos grupos indicaram a motivagdo interna como a mais importante
para estruturar o setor de gestdo ambiental com especialistas, envolver a alta geréncia na
gestdo ambiental e sistematizar programas de prevencio de acidentes de auditoria ambiental e
de capacitacdo ambiental, enquanto 47% dos grupos atribuiram a essas praticas o atendimento

as legislacdes como fator mais importante.

% DE GRUPOS QUE CONSIDERAM A MOTIVAGAOQ MAIS
IMPORTANTE: CATEGORIA ORGANIZACIONAL

3 4 5
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Grafico 11 - Porcentagem média de grupos que consideram o fator como a motivagdo mais
importante: categoria ORG.
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b) Para a categoria Organizacional — vantagens financeiras ou competitivas
(ORGY) os fatores de motivagdo que obtiveram mais pontos foram: motivacéo interna (26%),

comando e controle (19%), atendimento a mercado (16%) e marketing ambiental (15%).

Importante lembrar que para essa categoria de indicadores (ORGV) o indice
encontrado foi bastante ruim (0,47), ou seja, poucas empresas estruturam a gestdo de suas
questdes ambientais com objetivos estratégicos. Porém, as que se estruturam adotando
praticas de responsabilidade social e ambiental, programas de certifcacio ambiental,
programas estrutrados de marketing ambiental foram motivadas, principalmente por fatores

internos da empresa.

Ao se dar destaque a outros dois fatores, atendimento a mercado (16% dos pontos) e
marketing ambiental (15% dos pontos), é reforcado que as motivacdes para adocdo desse tipo
de postura ambiental (gestdo estratégica) sdo de cariter interno da empresa e com foco na

busca de competitividade e visdo de mercado.

% DE PONTOS PARA MOTIVAGAO: CATEGORIA
ORGANIZACIONAL - VANTAGENS

%
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Grafico 12 - Porcentagem média de pontos para cada fator de motivacdo: categoria ORGV.

Quando a andlise € feita através das porcentagens de grupos que consideraram cada

motivagdo como a mais importante (grafico 12) nota-se que 66 % dos grupos indicaram a
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motivac¢io interna como a mais importante para estruturar o setor de gestdo ambiental de
forma estratégica, ao desenvolver politicas de responsabilidade social e ambiental, instalar
programas de certificagdo ambiental e estruturar um setor de marketing ambiental, enquanto
40% dos grupos atribuiram a essas praticas o atendimento ao mercado como o fator mais
importante. Em seguida vieram os fatores “atendimento ao C&C do governo” (34%) e “taticas

de marketing ambiental” (26%).

Observa-se aqui que houve uma inversdao, na qual a motivacdo “atendimento ao
mercado” ultrapassou, em importancia, os instrumentos governamentais (fatores: 2, 3 e 5) na
promog¢do de mudanca de postura ambiental do setor. O que leva a conclusdao de que os
mecanismos utilizados pelo governo nio estdo tendo boas respostas para motivar esse tipo de

postura ambiental no setor.
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Grafico 13 - Porcentagem média de grupos que consideram o fator como a motivacdo mais
importante: categoria ORGV.

c) Para a categoria Operacional (OPE), os fatores de motivacdo que obtiveram mais
pontos foram: comando e controle (24%), selo ambiental do governo (20%), motivacdo

interna (16%) e atendimento a mercado (13%).

A categoria Operacional teve um indice de postura ambiental de 0,833, o que significa

que a maioria dos grupos adota boas praticas e tecnologias para gerir suas questdes
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ambientais. Esse resultado adicionado das motivacdes encontradas (Grafico 15), sendo as
duas motivagdes que tiveram mais pontos o respeito a legislacdo (24% dos pontos) e busca do
selo verde fornecido pelo governo do Estado de Sao Paulo (20%), mostra que os instrumentos
de intervencdo governamental estdo sendo bem utilizados e obtendo bons resultados para

promover a utilizag¢do de procedimentos e tecnologias ambientais pelo setor.

Esses resultados sugerem também, ao mostrar que os fatores “atendimento ao
mercado” e ‘“marketing ambiental” tiveram baixa influéncia na motivacdo para adotar
procedimentos operacionais com finalidade ambiental, que as questdes diretamente ligadas ao
impacto ambiental do setor ainda ndo estd sendo contabilizada pelo mercado consumidor.
Porém ha uma tendéncia para isso acontecer, visto que esses fatores tiveram certa influéncia
(13% e 8,5% respectivamente) e que as barreiras técnicas, com fundo ambiental, estdo sendo

cada vez mais utilizadas pelo mercado internacional.

% DE PONTOS PARA MOTIVAGAOQ: CATEGORIA
OPERACIONAL
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Grafico 14 — Porcentagem média de pontos para cada fator de motivacdo: categoria OPE.

Ao analisar as porcentagens de grupos que consideraram cada motivacdo como a mais
importante (grafico 16), os resultados foram bastante claros ao mostrar que o grande fator
motivacional para as usinas utilizarem opera¢des com a finalidade de: controlar os impactos

ambientais da emissdo de efluentes atmosféricos e liquidos; atenderem a padrdes de processo
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e restricdo de queimadas; e preservar APP e RL é o respeito a legislacdo, visto que esse fator
foi apontado por 88% dos grupos pesquisados, como o mais importante. O selo verde
governamental foi indicado por 53% da empresas como o mais importante fator, seguido da

motivacdo interna (31%) e atendimento a mercado (25%).

Vale ressaltar aqui o protocolo agroambiental da secretaria de meio ambiente do
Estado de Sdo Paulo, considerado um novo mecanismo de intervenc@o governamental, teve
boa eficiéncia em estimular (ao fornecer um selo verde) as usinas a atenderem requisitos pré-

estipulados no protocolo, de caréter de controle de impactos ambientais.

% DE GRUPOS QUE CONSIDERAM A MOTIVAGAO MAIS
IMPORTANTE: CATEGORIA OPERACIONAL
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Grafico 15 — Porcentagem média de grupos que consideram o fator como a motivacdo mais
importante: categoria OPE.

d) Para a categoria Operacional — vantagens financeiras ou competitivas (OPEV),
os fatores de motivacdo que obtiveram mais pontos foram: motivacdo interna (28%), selo

ambiental do governo (19%), comando e controle (17%) e atendimento a mercado (13%).

Essa categoria foi a que obteve maior indice de postura ambiental (0,88), significando
que as usinas estdo adotando procedimentos e tecnologias ambientais como estratégia para
empresa. Verifica-se que os principais fatores motivadores para adocdo dessa postura

ambiental foram a motivacao interna e o protocolo agroambiental (grafico 17).
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Infere-se, portanto, que os instrumentos do governo de comando e controle (fator 2)
ndo sdo tdo eficientes para promover uma postura ambiental relacionada a adocdo de
tecnologias de producdo mais limpa nas usinas e praticas agro-sustentdveis no campo, sendo
que mesmo o protocolo agroambiental, que tem um leque limitado de requisitos para fornecer

um selo verde, obteve mais pontos.

Quando melhor analisado o fator “motivacao interna”, que obteve a maior somatdria
de pontos para a categoria, observa-se que o componente mais importante nao foi a
comercializacdo de seus produtos, mas sim objetivos de economia de recursos”, justificado
pelos poucos pontos atribuidos aos fatores de atendimento ao mercado (13%) e marketing

ambiental (10%).

% DE PONTOS PARA MOTIVAGAO: CATEGORIA
OPERACIONAL - VANTAGENS

%

4 ]
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Grafico 16 — Porcentagem média de pontos para cada fator de motivacdo: categoria OPEV.

Porém um fator se destacou dos demais, quando a andlise foi realizada através das
porcentagens de grupos que consideraram cada motivacdo como a mais importante (grafico
18), 72% dos grupos indicaram a motivacdo interna como a mais importante para adotar

operacgdes “estratégicas”, como: reutilizacdo de dgua, energia e subprodutos; conservacdo do

2% Com base em informagdes fornecidas pelos respondentes do questionrio.
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solo; controle bioldgico de pragas; e controle ndo quimico de ervas daninha. Em seguida,
tiveram a maioria das indica¢des como fator mais importante, o protocolo agro-ambiental e o
atendimento as legislacdes, representantes da categoria de intervencdo governamental. Com

esses resultados fica ainda mais claro que o fator de motivagdo é a economia de recursos.

Vale ressaltar aqui, que novamente o protocolo agroambiental teve melhor eficiéncia
que os tradicionais mecanismos de comando e controle em estimular as usinas a controlarem
seus impactos ambientais, porém agora de forma a promover os impactos positivos e ndo

restringir os negativos.

% DE GRUPOS QUE CONSIDERAM A MOTIVAGAO MAIS
IMPORTANTE TE: CATEGORIA OPERACIONAL -
VANTAGENS
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Grafico 17 - Porcentagem média de grupos que consideram o fator como a motivacdo mais
importante: categoria OPEV.

5.3.3 Testes para a hipotese 4.

H4: Novos instrumentos de interveng@o governamental, se implementados, poderiam auxiliar,
de forma mais eficiente, a mudanca de postura ambiental da agroindustria alcooleira do

Estado de Sao Paulo.



93

Como forma de fazer uma andlise exploratdria e auxiliar em posteriores pesquisas
sobre o assunto foi proposta a hipdtese 4; portanto, as discussdes dos resultados ndo sdo
definitivas, tendo somente a fungdo de obter mais informagdes sobre a inser¢do de novos
instrumentos de interveng@o governamental no setor e funcionarem com balizadoras de novas
pesquisas cientificas. Porém, os resultados aqui obtidos demonstram, pelo menos, qual € a

vontade do setor.

Para esse teste foi solicitado que cada grupo de empresa valorasse de 1 (muito menos
eficiente que os instrumentos de comando e controle) a 5 (muito mais eficiente que os
instrumentos de comando e controle) seis instrumentos de intervengdo governamentais nao

convencionais®'. Os resultados sdo apresentados no grafico 19.

INSERCAO DE NOVOS INSTRUMENTOS
5 4,80
4,47

/ \ 7 3,93 Nw
4 " ¢ *
\ 3.20
\/

1 T T T T 1
1 2 3 4 5 6

Instrumentos

—4—Novos instrumentos  =Comando e controle

Grafico 18 — Andlise da eficiéncia de novos instrumentos de intervengdao governamental.

Como visto o instrumento de isen¢do de impostos por desempenho obteve destaque,

estando bem préximo do indice 5, ou seja, os grupos pesquisados, em média, afirmaram que

*! 1: Subsidios para implementagio de ag¢des de produgio mais limpa; 2: Taxas sobre uso de recursos naturais; 3:
Implementacdo de cotas negocidveis para polui¢do; 4: Disposicdo de listas de ranking, positivas e negativas, para
comportamento ambiental das empresas; 5: Isencdo de impostos por bom desempenho ambiental; 6: Rotulagido
governamental.
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se esse instrumento fosse utilizado ele teria uma efici€ncia muito maior que os instrumentos
de comando e controle no que diz respeito a ela adotar uma postura ambiental mais
estratégica. O instrumento de subsidiar acdes de produc@o mais limpa ficou classificado entre
ter uma efici€ncia maior e muito maior que os instrumentos de comando e controle. Para os
instrumentos “taxa sobre uso de recursos naturais”, “implementagdo de cotas negocidveis” e
“rotulacdo governamental”, as empresas consideraram que eles teriam efici€ncia maior que os
de comando e controle. O instrumento de disposi¢do de listas apresentaria uma eficiéncia

bastante semelhante aos de comando e controle.

Apenas duas empresas preencheram a opcdo “outros”. A primeira indicou o
instrumento “pagamento por servigos ambientais”, e a valorou com indice 5. A segunda
indicou o instrumento ‘“atendimento a requisitos ambientais para obter fundos de

investimento” >

como muito mais eficiente que os de comando e controle, e, além disso,
afirmou que esse € um fator motivacional bastante importante para o setor, no que se diz

relacdo a adocdo de postura ambientalmente correta.

De modo geral, o verificado foi que novos instrumentos tem o potencial de serem mais
eficientes e vantajosos que os tradicionais métodos de comando e controle, porém esses sao
dados exploratdrios, no qual somente um de varios quesitos para se analisar eficiéncia de

instrumentos foi utilizado, o de aceitabilidade pelo setor particular.

22 < . ~ ~ 2 ey . oo ~ .. A
Esse ¢ um fator de motivagio que ndo é largamente utilizado pela literatura especifica e néo foi citado no pré-
teste, por isso ndo foi incluido no trabalho. Porém, informagdes obtidas com os especialistas e representantes das

empresas confirmaram que esse fator de motivagdo € muito importante para o setor, principalmente, para
atendimentos aos requisitos ambientais impostos pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES).
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5. CONCLUSOES

A necessidade de se controlar os potenciais impactos da producgéo de etanol no Brasil,
num contexto de heterogeneidade de atores que participam desse cendrio de producdo e de
busca de sua sustentabilidade, deve ser norteada pela elaboracdo e implementacao de politicas
publicas que ajam em prol de um meio ambiente sadio e ndo dos interesses individuais

especificos de cada grupo.

Verificado que parte significativa da responsabilidade de administrar e gerenciar as
questdes ambientais relativas ao processo de producdo do etanol estd diretamente nas méos da
agroinddstria alcooleira e que outra parcela da responsabilidade advém do setor
governamental, enquanto ator coordenador e potencial incentivador e regulador de um cendrio
de construcdo de qualidade socioambiental, nota-se um espaco, no qual deve haver
mobilizacdo desses dois atores no processo de planejamento e construcdo da sustentabilidade

que seja palpavel e duradouro.

No contexto atual, em que ndo hd uma sinergia entre esses atores e a principal forma
de interacdo entre os dois atores estd baseada no comando e posterior controle do governo, as
empresas do setor estdo evoluindo no sentido de uma postura ambiental mais estratégica
devido, principalmente, a busca: a) de beneficios econdmicos derivados do comportamento
ambiental, porém nio baseado na comercializacdo de produtos “verdes”’, mas sim em forma
de economia direta através de escolha por processos ambientalmente mais limpos; e b) de

conformidade aos padrdes, regulagdes, estatutos e decisdes judiciais.

Em modos gerais, a postura do setor alcooleiro do Estado de Sdo Paulo foi
caracterizada como tdtica, porém em ascensdo para uma postura estratégica em relacdo a
questdes relacionadas ao meio ambiente. Isso devido a presenga simultinea de caracteristicas

das duas tipologias de postura. Na pratica, as caracteristicas da postura ambiental do setor
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poderiam ser descritas como: ainda ha uma tendéncia em postergar os investimentos em
controle e gerenciamento ambiental e as questdoes ambientais ainda nao sao vistas de
forma estratégica do ponto de vista de busca de vantagem competitiva, porém ela utiliza
muitas técnicas ambientais para economia de recursos e busca conflito zero com a

legislacao e com a sociedade em geral.

Essa postura ambiental ainda nfo € suficiente para suprir todos os questionamentos
sobre os impactos ambientais de seu processo produtivo, porém o trabalho apresentou varios
indicadores sobre esses questionamentos, que mostraram boa gestdo pelo setor: utilizagdo de
dgua, residuos soélidos, residuos liquidos, emissdes atmosféricas, conservagdo do solo,
queimadas, utilizagdo de agroquimicos e conservagdo de energia. Porém, como qualquer nio
conformidade com as questdes ambientais € restritiva, alternativas devem ser criadas para se
gerir as questdes relativas a Reserva Legal, nas quais o setor apresentou uma postura

ambiental ndo adequada.

Importante salientar, que vdrias questdes pertinentes aos questionamentos impostos a
producdo de etanol no Estado de Sdo Paulo ndo foram representadas na pesquisa,
principalmente, as que ndo estdo sob gerenciamento direto do setor, como: balanco de

carbono, mudanca do uso do solo e ecologia da paisagem.

Também ¢é devida atencdo a limitacdo das respostas encontradas ao alcance da
pesquisa: a) os questiondrios foram aplicados aos produtores de etanol, podendo assim haver
supervalorizacdo dos aspectos positivos e subvalorizacdo dos aspectos negativos, b) as
respostas aos questiondrios foram realizadas baseadas na gestdo e area prdpria das usinas;
ficaram excluidas, as areas de arrendatdrios e fornecedores de cana-de-agicar, o que

impossibilita inferir os resultados para fora das plantas das usinas pesquisadas.
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Portanto, questdes adicionais e formas diretas de avaliacdo devem ser pesquisadas,
para que haja uma triangulacdo de dados, possibilitando, assim, uma posi¢do concreta sobre a

qualidade ambiental da produgéo de etanol e cana-de-agticar no Estado de Sao Paulo.

Excluindo esses limites, ao se agrupar os indicadores em categorias, observou-se que o
setor apresenta uma gestdo bastante eficiente e eficaz de suas questdes ambientais no que se
diz respeito a adocdo e utilizacdo de procedimentos e tecnologias. Sendo que a categoria
“operacional”, com enfoque mais estratégico, ainda obteve resultados melhores que a
categoria “‘operacional” comum. Retomando as caracteristicas supracitadas da postura
ambiental do setor, essas duas categorias representam o ‘“utiliza muitas técnicas ambientais
para economia de recursos e busca conflito zero com a legislacdo e com a sociedade em

geral”.

No entanto, a categoria que analisou indicadores mais ligados a organizacdo e
sistematizagcdo da gestdo ambiental ndo mostrou bons resultados. Os resultados foram ainda
piores para os indicadores de sistematizagc@o e organizacdo que demonstram a importancia da
questdo ambiental nos negdcios da empresa. Esses resultados foram responsdveis pela outra
parte da caracterizagdo da postura ambiental do setor: ‘“ainda ha uma tendéncia em
postergar os investimentos em controle e gerenciamento ambiental e as questoes
ambientais ainda nao sdo vistas de forma estratégica do ponto de vista de busca de

vantagem competitiva’.

De forma geral, as principais motivagdes encontradas para as caracteristicas da postura
ambiental do setor estdo intimamente ligadas a motivagdes internas, principalmente, de busca
de beneficios financeiros, e pressdes externas governamentais, sendo que as pressoes
exercidas pelos mecanismos de comando e controle foram maiores. Observe-se que é um

contexto no qual ndo existem muitos outros mecanismos governamentais aplicados para o
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setor e somente o mecanismo de selo verde estd uniformemente implementado no Estado de

Sao Paulo.

Ao se analisar as motiva¢des para os indicadores ja agrupados notaram-se mudangas
capazes de fornecer indicativos sobre o alcance dos instrumentos governamentais e

inferéncias dai decorrentes.

Para o grupo de indicadores que expressava a forma de se organizar das empresas, nao
houve mudangas, as motivagdes foram predominantemente internas e para atender ao
mecanismo de comando e controle do governo. Lembrando que poucas empresas tiveram bom
desempenho para esses indicadores, as poucas que tiveram atrelaram esse desempenho,
principalmente, a busca de uma estruturacdo suficientemente boa que lhe permitisse melhorar
sua imagem, conseguisse também reduzir custos e evitasse problemas com drgdos ambientais

governamentais.

Na andlise para o grupo de indicadores relacionados a organizagdo da gestdo
ambiental, porém com foco estratégico, houve uma inversdo importante, na qual a motivacdo
relacioanada a atender os anseios do mercado consumidor ultrapassou os motivos
relacionados ao controle do governo, ficando juntamente com a motivagdo interna como os
dois fatores principais. Entendesse entdo que para esse tipo de comportamento ligado mais a
busca da insercdo da varidvel ambiental nas estratégias competitivas da empresa
(comportamento mais pro-ativo) que os mecanismos de governo utilizados perdem

importancia.

O inverso ocorre quando analisado o grupo de indicadores ligados aos procedimetos e
tecnologias adotadas para gerenciamento ambiental - comum, sem vantagens financeiras ou
de competitividade -, a grande motivacdo, tendo destaque muito grande em relacdo as demais,

€ a de atendimento ao comando e controle do governo. Aparece aqui também como
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ferramenta importante o selo verde do protocolo agroambinetal do estado de Sdo Paulo que
aparaceu como o segundo maior motivador. Entendese entio que para esses fins, de adogdo de
tecnologias e gerenciamento especifico de questdes limitantes, que os mecanismos

governamentais estdo impulsionando o setor a se enquadrarem.

Essa andlise é ainda mais interessante quando analisados os indicadores de
operacionalizacdo com vantagens fincanceiras ou competitivas, que ndo tiveram grande
influéncia do fator comando e controle. Mesmo o novo mecanismo do governo de fornecer
selo verde foi mais determinante dessa postura estratégica do setor. O grande fator motivador
foi “motivacdo interna”, porém ligada a economia de recursos conseguida com a adog¢do desse
tipo de procedimentos. Esses tipos de operagdes (inovacdes ambientais, P+L e técnicas
agrossustentdveis) que sdo bastante importante na busca da sustentabilidade do setor ndo estio

sendo insentivadas pelos mecanismos de comando e controle.

Novamente numa escala mais ampla, somente para o objetivo de adog@o de operacdes
ambientais que os mecanismos de comando e controle foram a motiva¢do mais efetiva. Para
todos os outros grupos, outros fatores foram mais importantes, estando mais ligados a
motivacdo interna da organizacdo, principalmente quando visto que as motivacdes de
atendimento a mercado e marketing ambiental estdo diretamente entrelagadas as motivagdes

internas, porém o fator “protocolo agroambiental” também teve importancia.

Portanto, nota-se que os instrumentos mais utilizados pelo governo (C&C) nao sdo os
principais motivadores de adocdo de postura ambiental mais pré-ativa nas empresas do setor.
E que o ideal seria se utilizar também outros tipos de instrumentos que influenciassem mais
os “motivadores internos” das empresas, que podem ser do tipo selos governamentais (como

3

visto), mas que também podem ser do tipo “instrumentos econdmicos”’, que Sa0 pouco

utilizados no Brasil de uma forma geral. Isso provavelmente traria um incremento de
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comportamentos mais pro-ativos, que sdo de suma importincia para a busca de

sustentabilidade do setor.

Esse incremento foi exploratoriamente demonstrado pela pesquisa, que obteve como
resposta das empresas que novos instrumentos, principalmente os econdémicos, teriam muito
mais eficiéncia que os mecanismos de governo mais utilizados no Brasil, que sdo os de
comando e controle. Os instrumentos que obtiveram as melhores respostas estdo mais ligados

. A . . ~ 23 . P
aos interesses econdomicos das organizacdes™, que foram os de fornecimento de subsidios
para implementacdo de atividades de producdo mais limpa e isencdo ou descontos em

impostos por bom comportamento ambiental.

A primeira vista, sdo instrumentos que sdo interessantes somente para as empresas,
porém se analisados os objetivos ambientais do Estado, elas podem ser ferramentas mais
interessantes simplesmente pelo fato de permitirem alcangar objetivos que os mecanismos de
C&C nao alcancariam. Esse maior alcance € devido a caracteristica dos instrumentos
econdmicos de intervir diretamente no interesse econdmico das empresas, que € o verdadeiro

motivador na tomada de decisdo da empresa.

O fato de um mecanismo ter sucesso em estimular as empresas a tomar uma postura
ambiental adequada ndo é o unico fator a ser analisado na escolha de instrumentos, outros
fatores como custo-eficiéncia para o governo e capacidade técnica e administrativa do
governo devem ser avaliadas, porém este fator consegue verificar de forma direta a
efetividade do instrumento em forma de “estd sendo gerido ou ndo”, mesmo que de forma

indireta através da autogestdo empresarial estimulada.

 Nio necessariamente, o alcance dos objetivos econdmicos das empresas significa o ndo alcance dos objetivos
ambientais. E talvez seja o caminho para se alcancar uma qualidade ambiental desejdvel, o Estado dar estimulos
econdmicos para as empresas gerir as questdes ambientais. O que funcionaria como uma terceiriza¢do da fungio
do Estado para o setor privado.
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Portanto, para o contexto da produgdo de cana-de-acticar no Estado de Sdo Paulo, seria
interessante que o governo continuasse a utilizar os instrumentos de C&C que sdo efetivos
para problemas especificos, mas que também inserisse outros tipos de instrumentos que
tivessem maior alcance ou eficiéncia que os de C&C, principalmente os mecanismos
econdmicos que tem facilidade em estimular o fator “motivagéo interna” das empresas que é
bastante importante na gestdo ambiental desse setor. Para tanto, adaptagdes no aparato
institucional governamental, como no sistema de informagdes, na flexibilidade e na
burocracia sao necessdrias, e, além disso, é necessario que empresa e governo trabalhem em
forma de parceria, independentemente dos objetivos particulares, na busca de um objetivo

comum de qualidade ambiental.
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APENDICE 1

Preencher essa parte da tabela conforme concordancia pessoal com a

afirmagdo em questdo

NA: ndo se aplica 1: discordo plenamente

2: discordo

3: concordo parcialmente 4: concordo 5: concordo plenamente

Ou

1:0%  2:25%

-
w

% 5:100%

Em sua opinido, aponte o(s) motivo(s) que levou (aram) a empresa
a adotar tal postura ambiental.

Valorar de 0 (fator nulo) a 10 (principal fato
Fatores diferentes podem ter o mesmo valor.
Caso a resposta seja negativa — preencher a ultima coluna com a
motivacao.

NA: njo se aplica o3
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. , ] - Falta de
EXEMPLO - A empresa tem gestio ambiental X110 10 2 4 8 7 0 4 N

investimento

A empresa recebeu muitas multas ambientais nos altimos 2
anos.

O

A empresa tem um bom relacionamento com os drgaos
ambientais

|

A empresa utiliza tecnologias do tipo filtros de chaminés,
ETEs. lavadores, etc.

- para efluentes atmosféricos

- para efluentes liquidos

A area de gestdo ambiental tem especialista(s) ambiental(is)
na equipe.

A empresa atende aos requisitos legais ambientais cabiveis
ao setor (drea agricola e industrial).

A empresa respeita os padrdes e limitacdes para queimadas

A empresa respeita as especificagdes para disposicao de
vinhaga.

A empresa preserva dreas de preserva¢do permanente.

A empresa preserva reserva legal.

OO0 oo gm0

A empresa adota tecnologias de Produgdo mais limpa na
industria

-reuso de dgua

-reciclagem de energia (ex.: bagago nas caldeiras)

A empresa adota tecnologias agricolas mais sustentaveis

-conservacdo do solo
-controle biologico de pragas
-colheita mecanizada de cana crua

-controle ndo-quimico de ervas daninhas (ex.: palhada)

Na empresa ha programa sistematico de auditorias
ambientais.

Na empresa ha programa de comunicagio ambiental

Na empresa ha programas periodicos de capacitagio
ambiental.

Na empresa ha programas de prevengio de acidentes ¢
impactos ambientais.

Na empresa ha programa de marketing ambiental.

A alta geréncia participa ativamente da gestdo ambiental.

Possui agdes significativas de responsabilidade social.

Possui agoes significativas de responsabilidade ambiental.

A empresa possui programas de certificacio ambiental

Quais?

Udoooooooooog oo

A questdio ambiental é tratada como estratégica no processo
decisorio da empresa. tendo a mesma ponderagao que a
questdo econdmica.

oo

Grupo n°



Valoracdes:

valoragao.

1 (eficiéncia bastante menor que dos instrumentos de comando e controle );
2 (eficiéncia menor que dos instrumentos de comando e controle);

3 (eficiéncia igual que dos instrumentos de comando e controle);

4 (eficiéncia maior que dos instrumentos de comando e controle);

5 (eficiéncia bastante maior que dos instrumentos de comando e controle).

Em relag@o aos instrumentos governamentais abaixo apresentados, indique sua possivel
eficiéncia para adogdo de novas praticas ambientais pela empresa.

Se escolher outros, favor escrever na linha qual o instrumento e indicar do lado a

Subsidios para implementacdo de acdes de produgdo
mais limpa

Taxas sobre uso de recursos naturais (ex. cobranca
pelo uso da dgua)

Cotas negocidveis (ex.: projetos MDL)

Disposicao de Listas com ranking de empresas com
melhor desempenho ambiental

Isencdo de impostos por bom desempenho ambiental

Rotulagdo Governamental

Outros ( )

Numero de funciondrios nos ultimos 3 anos (média)

[ ] até 500

[ ] de 500 a 2000
[ de 2000 a 5000
[ ] mais de 5000

Receita liquida anual nos dltimos 3 anos (média)
[ ] até 10 milhdes

[ ] de 10 milhdes a 50 milhdes

[ ] de 50 milhdes a 100 milhdes

[ ] acima de 100 milhdes

Composicdo do capital em %
Interno

Externo

Quanto da produg@o de etanol foi destinado ao mercado em %?

2006 2007

2008

Externo

Interno
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APENDICE 2

[IS? EEsch :1‘?: EEgcnharin

Universidade de Sdo Paulo - de S&o Carlos
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA ENGENHARIA AMBIENTAL

S3o Carlos, 08 de Setembro de 2009.

Prezado Sr. XXXXX
Grupo XXXXXX

Conforme conversamos, estou aplicando questionarios a grupos produtores de etanol,
como parte integrante de minha pesquisa de mestrado — Analise de Instrumentos de
Interven¢do Governamental no Contexto da Produgéo de Etanol no Estado de Sdo Paulo, que
realizo na Escola de Engenharia de Sdo Carlos (EESC) da USP. Para tanto solicito sua
colaborag@o.

Este questionario é parte de uma pesquisa que busca ampliar o conhecimento sobre as
Politicas Publicas Ambientais que se inserem no contexto da agroindudstria canavieira do
Brasil. Ao preenché-lo, o(a) senhor(a) estara prestando uma grande contribui¢do no processo
decisoério de escolha por instrumentos governamentais de interven¢do ambiental que recaem
sobre o setor sucroalcooleiro brasileiro.

Salientamos que o resultado nio tem como objetivo julgar o desempenho da
empresa de forma isolada, uma vez que a analise dos dados sera feita de forma
agregada. Niao serido divulgados dados individuais de qualquer empresa integrante da
pesquisa (os formulirios sio identificados somente por nimeros, os dados da empresa
ficardo em maos somente do pesquisador).

Nossos agradecimentos antecipados.

Eng. Agrénomo Tiago Balieiro Cetrulo
Pesquisador — Mestrando PPGSEA
Escola de Engenharia de Sao Carlos — Universidade de Sao Paulo

JV@‘M )

Prof. Tadeu Fabricio Malheiros
Orientador
Escola de Engenharia de Sao Carlos — Universidade de Sao Paulo

N v __ Programa de Pés-Graduagdio em Ciéncias da Engenharia Ambiental BI E’¢ ‘
S —— Escola de Engenharia de Sio Carlos Universidade de Séo Paulo
CAPES Caixa Postal 292 — 13560-970 — Sio Carlos — SP A Tarese
Tel: (16)3373-8262 — Fax: (16)3373-8251
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N

Universidade de Sao Paulo de S3o0 Carlos

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, , aceito participar da

pesquisa para a qual fui convidado(a), contribuindo com o preenchimento de um
questionario, como parte da dissertagdo de Mestrado da Escola de Engenharia de Séo
Carlos da Universidade de S@o Paulo, de responsabilidade do pesquisador Tiago
Balieiro Cetrulo, que ird realizar uma analise de Instrumentos de Intervencédo
Governamental com fins ambientais para o setor canavieiro no Estado de Sao Paulo. Sei
que minha participagdo ¢ livre, ndo ¢ obrigatoria, podendo ser interrompida por minha

decisdo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.

Assinatura: Data: /ol

) BI Eﬁ‘
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APENDICE 4

Universidade de S3o Pauln de Sdo Carlos

TERMO DE COMPROMETIMENTO

Esta pesquisa visa contribuir na andlise de Instrumentos de Intervencéo
Governamental com fins ambientais para o setor canavieiro no Estado de Sdo Paulo.
Desse modo, como pesquisador, comprometo-me tanto a devolver os resultados
obtidos ao final da pesquisa, quanto a garantir o anonimato associado ao contetido
dos questionarios. Para qualquer informagéo adicional terei disponivel para contato o

celular: 0XX-16-9163-7344 ou o e-mail: teetrulo@sc.usp.br

Assinatura: Data:

Eng. Agronomo Tiago Balieiro Cetrulo

> BI Ej_‘




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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