FUNDACADO
GETULIO VARGAS

ESCOLA BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO PUBLICA E DE EMPRESAS

CURSO DE MESTRADO

Rio de Janeiro-2008



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



FUNDACAO GETULIO VARGAS

ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO PUBLICA E DE EMP RESAS
CENTRO DE FORMAGCAO ACADEMICA E PESQUISA

CURSO DE MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

VERSAO PRELIMINAR DA DISSERTACAO DE
MESTRADO APRESENTADA POR
MARIO JUMBO MIRANDA AUFIERO

A DELEGACIA DE HOMICIDIOS DE MANAUS NA PESPERCTIVA DO
MINISTERIO PUBLICO E DA POLICIA CIVIL

PROFESSOR ORIENTADOR ACADEMICO
Dr. VICENTE RICCIO

VERSAO PRELIMINAR ACEITA DE ACORDO COM O PROJETO APROVADO

VICENTE RICCIO

DATA DA ACEITACAO:



Dedico esta conquista a minha mae e ao
meu pai, IEDA MIRANDA AUFIERO e
MARIO AUFIERO,respectivamente, pelo
amor, pelo cuidado, pelo colo, pela licdo
de vida, de moral, de responsabilidade,
bem como pelo apoio ilimitado e
incondicional em todos 0os momentos da
minha vida( exceto nos primeiros dias em
gue tornei publico o meu desejo de seguir

a carreira policial...).



AGRADECIMENTOS

A Deus, e a sua legido de seres iluminados, que cada vez passam mais trabalho no
trato das questdes da vida terrestre.

A Maria, mée de Deus, nossa Méae, que sempre me acolheu nas horas mais dificeis
da vida terrena.

Aos meus pais MARIO AUFIERO e IEDA AUFIERO, por sempre terem me apoiado
e incentivado.

Aos meus irmios, ANIELLO AUFIERO, GIOVANNA AUFIERO e ROSANGELA
AUFIERO, em especial, esta, por sempre ter me incentivado a enveredar pela
pesquisa.

A toda a minha familia, em especial a minha avé VIRGINIA MIRANDA, pelo amor e
pelas oracoes.

Aos meus amigos, em especial ao FABIANO MARINHO, pelo seu incentivo e apoio
a minha pesquisa.

Ao orientador professor Dr. VICENTE RICCIO, pela paciéncia, cordialidade e clareza
com que me conduziu durante o desenvolvimento desta dissertacéo.

A FGV/EBAPE, professores e funcionarios, que muito me auxliaram a pecorrer e
terminar a jornada do Mestrado, em especial a professora Dra.DEBORA ZOUAIN.
Aos entrevistados que dispesaram seu tempo para contribuirem para umas das
etapas desta pesquisa.

A POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAZONAS, por ter disponibiizado documentos
e funcionérios para a realizacao deste trabaho.

AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, principalmete nas
pessoas da Dra. JUSSARA POURDEUS e Dra TEREZA COELHO pela paciéncia,

pelo trabalho que me disponiblizaram naquela instituicéao.



Celebrai com jubilo ao SENHOR, todas
as terras. Servi ao SENHOR com
alegria; e entrai diante dele com canto.
Sabei que o0 SENHOR é Deus; foi ele
gue nos fez, e ndo nds a nés mesmos;
somos povo seu e ovelhas do seu pasto.
(S1,100, 1-3)



RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o inquérito policial, seu fluxo e resultados com
vistas a avaliar a delegacia de homicidios de Manaus na pesperctiva do
Ministério Publico e da policia civil. A finalidade do inquérito sera sempre a
de fornecer os elementos necessarios para formar a suspeita do crime,
integrando-se o0s elementos investigatorios para que a acao penal proposta
seja aceita ou ndo. Todavia, um percentual significativo de inquéritos policiais
enviados ao Ministério Publico tem retornado a delegacia para novas
investigacbes ou mesmo para que sejam anexados laudos que deveriam
constar neste. A avaliacdo da perspectiva de membros do Ministério Publico,
Ordem dos Advogados do Brasil e Policia Civil demonstrou que o0s inquéritos
policiais o0s inquéritos sao devolvidos por falhas e inconsisténcias
decorrentes da falta de qualificacdo pessoal, estrutura fisica, pericial e
tecnoldgica adequada e apoio de outros Orgdos como o Instituto Médico
Legal e Instituto de Criminalistica que nédo dispde de recursos suficientes
para atender as modernas exigéncias na elucidacdo de crimes. Na auséncia
de recursos técnicos que permitam determinar provas de culpa, muitos
inquéritos sao rejeitados.

Palavras-chave: Inquérito policial, Ministério Publico, Policia Civil.



ABSTRACT

This paper aims to examine the police investigation, their flow and results in order to
assess the delegacia of murders of Manaus in pesperctiva the public prosecutor and
civilian police. The purpose of the survey will always be to provide the necessary
elements to form a suspicion of crime, integrating it investigatérios the elements so
that the criminal action proposal is accepted or not. However, a significant
percentage of investigations police sent to prosecutors has returned to the delegacia
new research or even to be attached reports which should be included in this. The
assessment of the prospect of members of the public prosecutor, the Brazilian Bar
Association and Civil Police investigations showed that the police investigations are
returned by gaps and inconsistencies resulting from the lack of qualified personnel,
physical structure, and technological expertise and adequate support from other
bodies and the Medico Legal Institute and the Institute of Criminalistics that does not
have sufficient resources to meet the modern requirements in the elucidation of
crimes. In the absence of technical resources needed to determine evidence of guilt,
many surveys are rejected.

Key-Words: Inquiry police, prosecutors, Civil Police.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar o inquérito policial, seu fluxo e
resultados com vistas a avaliar a delegacia de homicidios de Manaus na
pesperctiva do Ministério Publico e da policia civil. O inquérito policial tem
seus parametros circunscritos no artigo 144, § 4°, da Constituicdo Federal do
Brasil, assim como no artigo 4° do Cdédigo de Processo Penal — CPP, tendo
como destinacao o titular da acado penal que podera ser publica ou privada
Sua finalidade ser4 sempre a de fornecer os elementos necessarios para
formar a suspeita do crime, integrando-se os elementos investigatorios para
que a acao penal proposta seja aceita ou ndo. Ademais podera servir como
parametro norteador da acusacdo na coleta de provas durante a instrucao
processual. Posteriormente, o juiz podera se valer destas informagdes para
determinar ou ndo a prisdo cautelar ou mesmo preventiva (Cdodigo de
Processo Penal, artigo 312) com o fito de manter a normalidade das

investigacdes, para que estas ndo venham a sofrer interferéncias.

Considerando a necessidade do Estado em utilizar seu poder de policia
guando condutas desviantes mostram-se em desacordo com a legislagcédo
vigente, cabe a autoridade policial instaurar inquérito policial que venha a
prover todas as informacdes necessarias ao acatamento de denuncia ou néo
pelo Ministério Puablico. Ndo obstante, o estabelecimento de procedimentos
que auxiliam na elaboracdo do inquérito policial, o problema que se levanta é:
Qual a perspectiva do Ministério Publico e da policia civil em relacdo ao
trabalho da Delegacia de Homicidios em Manaus em relacdo aos inquéritos

policiais?

Diversas questdes relativas ao inquérito policial tém relacéo direta com
os resultados deste, como a falta de instrumentos tecnoldégicos modernos,
falta de pessoal qualificado, defasagem do Codigo Penal e de Processo
Penal, dentre tantos outros. No entanto, a eficacia deste instrumento judicial
ndo pode ser mensurado apenas por estes aspectos, devendo-se levar em
conta principalmente o alcance proposto inicialmente que € o de qualificar o
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crime e realizar denuncia ao Ministério Publico para que este realize o devido

processo legal contra o réu.

A percepcdo dos agentes de justica sobre os problemas que envolvem
0 inquérito policial demonstra uma transferéncia de responsabilidade sobre
as causas destes. Para o Ministério Publico cabe a delegacia de policia
prover todas as informacdes necessarias ao devido acatamento da denuncia.
Esta, por sua vez, afirma ndo atender todos os procedimentos por falta de
estrutura e equipamentos que lhe possibilitem dar maior qualidade em suas
investigacdes. Neste ambiente, o inquérito policial termina sendo tratado
como uma peca administrativa que nédo satisfaz a nenhuma das partes, bem

como frustrar a sociedade com relacdo a resposta por justica.

A incorporacao de novas tecnologias ao processo de investigacdo vem
atender a uma necessidade de atualizacdo do aparato policial que, em
virtude das novas formas de criminalizacdo, precisa modernizar-se. Os
conflitos entre as duas instituicdes, ministério publico e policia civil poderiam
ser amenizados caso houvesse uma agenda positiva que prioriza-se 0
planejamento integrado, por meio da cooperacdo e resolugcdo desses
conflitos.

Em todo este processo € imprescindivel destacar a importancia do
inquérito, pois o resultado final podera ser determinado pela qualidade das
investigacbes pré-processuais, exigindo que todos os empecilhos sejam

removidos.
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OBJETIVO FINAL E INTERMEDIARIOS

O objetivo final deste trabalho sera analisar a perspectiva do Ministério
Publico e da policia civil em relacdo ao trabalho da Delegacia de Homicidios

em Manaus em relagdo aos inquéritos policiais.
Como objetivos intermidiarios, o trabalho visa a:

» Analisar o modelo policial brasileiro, sua estrutura, pratica

inquisitorial e relacdo com o Ministério Publico;

= Avaliar os inquéritos policiais na Delegacia de Homicidios de
Manaus, seus problemas e avaliagdo do trabalho policial;

= Descrever a perspectiva dos atores envolvidos, Delegados,
Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil quanto aos

inquéritos policiais.

DELIMITACAO DO ESTUDO

Este trabalho delimita-se em analisar o inquérito policial — seu fluxo e
resultados na delegacia de homicidios de Manaus/AM no periodo de 2006 e
2007. Certamente que inUmeras questdes de ordem juridica, institucional,
politicas e sociais envolvem o tema, ndo sendo, desta forma, possivel
esgotar todas as possibilidades que podem comprometer a eficacia dos

resultados do inquérito policial.

Reconhecendo de anteméo esta limitacdo, este trabalho tem como
proposta analisar o fluxo dos inquéritos policiais elaborados pela delegacia
de homicidios de Manaus, identificando as principais inconsisténcias
geradoras de devolucdo pelo Ministério Publico pela ndo aceitacdo de
denuncia. A analise destas falhas permitird a elaboracdo de propostas que
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melhorem o inquérito policial, podendo-se reduzir ou evitar desta forma o

retrabalho, com melhor aproveitamento do efetivo policial.

NATUREZA DA PESQUISA

A natureza desta pesquisa é qualitativa, pois serdo apresentadas
informacdes concernentes aos inquéritos policiais da delegacia de homicidios
de Manaus/AM. Em seu aspecto qualitativo, a pesquisa se propde a
demonstrar os diversos aspectos que podem influir na natureza do objeto a
ser pesquisado (GIL, 1991).

TIPO DE PESQUISA

De acordo com Vergara (2007) uma pesquisa pode ser classificada em

dois critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios.

Considerando que esta pesquisa se utiliza de varias obras ja
publicadas, informativos, jornais, revistas e outros meios disponiveis para
examinar criticamente o tema, esta pesquisa é bibliografica em relacdo aos

meios.

Segundo Vergara (2007) a descricao faz parte da pesquisa cientifica,
gquando os diversos aspectos que interferem no objeto de estudo podem ser
classificados ou discriminados. Considerando esta premissa classifica-se
esta pesquisa como descritiva pelo seu aspecto de exposi¢do circunstanciada
dos inquéritos policiais, analisando-os e comparando com a perspectiva dos

atores envolvidos neste processo.
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UNIVERSO E AMOSTRA

A definicdo da amostra foi feita a partir das conceituacdes basicas de
Kerlinger (1980), que inicialmente estabelece definicbes genéricas para
populacdo e amostras. O autor, afirma que uma populacdo é um conjunto de
todos os objetos ou elementos sob consideracdo, e que uma amostra é uma
porcdo de uma populacdo geralmente aceita como representativa desta
populacdo. Conforme Serafico (1996), sabe-se que nem sempre se pode
colher informacgdes de todos os individuos de um determinado universo, para
resolver esse problema recorre-se as técnicas de amostragem, que significa

expediente que possibilita constituir uma amostra.

Considerando estas caracteristicas a amostra € composta dos
inquéritos policiais elaborados pela Delegacia de Homicidios na Cidade de
Manaus/Am no periodo de 2006 a 2007.

COLETA DE DADOS

De acordo com Leite (2001) coletar dados abrange o levantamento de
informacfes relevantes ao tema. Este procedimento requer a andlise de
obras que abordam temas correlatos ao assunto principal, até o mais
especifico, quando se analisa livros, revistas cientificas e outros meios que

contenham informacdes especificas.

Considerando estes pressupostos foram coletados dados em livros,
revistas, jornais, periodicos e internet, realizando-se visitas em instituicdes
como a Delegacia de Homicidios em Manaus, Secretaria de Seguranca
Publica do Amazonas, Ministério Publico e outras instituicdes de seguranca
publica e bibliotecas de ensino superior, para levantamento de dados,

visando demonstrar, analisar e compreender o tema.
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O questionario utilizado nesta pesquisa contém 10 perguntas as quais
possibilitaram avaliar a perspectiva dos entrevistanto, quanto ao
conhecimento sobre as atividades da delegacia de homicidios, sua relacéo
com o Ministério Publico e motivos que causam o retorno dos inquéritos

policiais.

TRATAMENTO DOS DADOS

Segundo Severino (1996) apds coletar os dados de uma pesquisa 0s
mesmos precisam ser analisados e interpretados. Durante esta etapa visa-se
a formulacdo de um juizo critico, de uma tomada de posicao, enfim, de uma
avaliacdo cujos critérios devem ser delimitados pela propria natureza do

material.

Considerando estes aspectos, a analise dos dados desta pesquisa é
realizada por meio de argumentacdo e interpretacdo das informacdes
contidas em tabelas e depoimentos, considerando para isso 0s objetivos

propostos.

LIMITACOES DO METODO

A metodologia adotada apresenta as seguintes limitacdes:

Dificuldade de acesso a dados estatisticos em relacdo aos inquéritos
policiais elaborados pela delegacia de homicidios em Manaus, com 0sS
motivos frequentemente apontados como impeditivos a aceitacdo de

denuncia pelo Ministério Puablico Estadual.

Falta de material bibliografico em trata mais especificamente sobre o
tema, considerando que as abordagens atuais ndo detalham as nuances do

inquérito policial.
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CAPITULO 1

MODELO POLICIAL BRASILEIRO E O INQUERITO POLICIAL

Este capitulo tem por objetivo fazer um descritivo sobre as bases que
se situam o modelo policial brasileiro, analisando ainda a realidade policial
em outros paises. A dindmica evolutiva das sociedades demonstra que
grande parte do sistema policial € resultado destas interacdes, bem como da
necessidade de se interferir de forma justa nos conflitos pessoais ou

coletivos.

O modelo policial nacional, desta forma, incorpora tanto as
necessidades quanto as caracteristicas de onde atua. Torna-se dificil
conceber uma sociedade destituida da organizacdo policial, em virtude da
centralidade que ocupa na resolucao de conflitos. Embora atualmente a
policia desempenhe diversas atividades, esta ndo pode se asfastar de sua
mais antiga missdo que € a seguranca publica. Ao se interpor entre os
litigantes a instituicdo policial concede as partes o beneficio da justica no

pleito.

Sendo os litigios uma forma de desvios das normas sociais e juridicas
estabelecidas, torna-se imprescindivel a instauracdo de inquérito policial,
tema a ser abordado no segundo topico, onde sdo feitos os levantamentos
periciais primarios que podem colaborar na elucidacdo dos fatos. O
desenvolvimento do inquérito policial demanda que todas as informacdes
policiais sejam enviadas ao Ministério Publico que podera ou nédo oferecer

denuncia.

Por fim sera feita uma analise sobre a relacdo da instituicdo policial
com o Ministério Publico, fazendo-se ainda consideracdes sobre a eficacia do

inquérito policial.
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1.1 MODELO POLICIAL BRASILEIRO

A configuracdo atual do sistema policial é fruto de sucessivas
concepcBes sobre a sociedade e o Estado. E certo que proibicbes e um
codigo de normas sempre fizeram parte de qualquer sociedade, devendo
todos aceitarem-nas para consecucdo da paz social, todavia, ndo é
concebivel neste contexto a funcdo policial. Com a ampliacdo dos direitos
civis no inicio do século XIX é que se verifica o surgimento de instituicbes
policiais, tendo funcdo alternativa ao exército nos conflitos sociais
(LEMGRUBER et ali, 2003 p. 23).

Com o crescimento e evolucdo das cidades, cresce também a
necessidade de intervencao estatal na vida social. Tal intervencdo deveria se
fazer por uma forca capaz de penetrar nas diversas camadas sociais e
perscrutar as diversas origens dos comportamentos criminais. O
florescimento de teorias que buscam identificar estes comportamentos
apenas reforcam a imprescindibilidade de uma agéncia que regule os desvios

sociais e ofereca seguranca a todos.

Apenas recentemente se desenvolve-se uma teoria sobre a policia,
pois até entdo, “praticamente tudo que havia sido escrito sobre policiamento
foi feito pelos proprios policiais, que apenas contavam histérias ou davam
pequenas noticias” (BAYLEY, 2002 p. 15). No entanto € impossivel dissociar
0 papel e importancia da policia em relacdo a sociedade, e principalmente
quanto a manutencdo do proprio estado de direito, pois uma das atribuicdes
ou caracteristicas do Estado € a coercibilidade, na qual o Estado procura
organizar a seguranca publica dos individuos e das instituicdes,
monopolizando o uso da forca para que o juizo e justica individual néo

prevalecam acima dos direitos coletivos.

Na concepcédo de Estado feita por Thomas Hobbes, o homem era visto
como lobo de si mesmo, estando em conflito permanente. Para superar este
conflito, a Unica via possivel seria o estabelecimento de um contrato social

para criar um Estado todo—poderoso que controlaria todos os individuos. O



18

soberano de tal Estado teria poder absoluto para fazer respeitar esse
contrato acima dos interesses de grupos. O Estado surge entdo para que oS
homens vivam em praz, tirando-os do estado de guerra, sendo o poder
soberano que impde limites aos direitos de natureza e materializa a lei de
natureza. Assim, o Estado imp&e limites e respeito com o uso legitimo da
forca concedida pela coletividade, a um sO0 homem, autorizando e

reconhecendo como suas as ac¢des do soberano.

Assim, a promoc¢do da seguranca e, por conseguinte, das pessoas
emerge da atribuicdo estatal que proclama como sua a exclusividade pelo
uso da forgca, ante qualquer ameaca. Tais ameacas que se erigem em perigo,
contra o qual a personalidade oferece, primeiro, a propria forca particular, em
seqguida, a forca organizada do meio social, pelo motivo de que a ameaca
dirigida a uma pessoa se constitui ameaca indireta a toda a coletividade,
precisando assim ser coibida (WEFFORT, 2000 p. 50).

Reconhecendo desta forma que a existéncia do Estado moderno
necessita do aparato policial, é preciso distinguir quais as formas de estrutura
e fundamentos administrativos sob os quais est4 erguido o modelo brasileiro.
Historicamente é preciso analisar o atual modelo como fruto da articulacéo

mundial de forgcas sociais, que demanda o uso da forca policial.

As diferencas nas estruturas nacionais de policiamento dependem das
bases politicas adquiridas quando os paises foram formados. De acordo com
Bayley (2003, p. 539) conhecer a estrutura policial de um pais € um trabalho
desgastante e dificil, pois sdo poucos os tratados a respeito, tendo-se ainda
que lidar com “suposi¢cfes ndo estudadas, quase sempre aplicadas de forma
incompreensivel”. As variagcbes quanto a formatacdo do modelo policial de
um pais para outro também n&o se circunscrevem a épocas exatas ou
padronizacdo quanto aos desafios enfrentados. Em cada pais sua origem
esta baseada pela necessidade de intervencdo na sociedade, as formas de
conflito a serem resolvidas, bem como os instrumentos utilizados para se

relacionar com a sociedade e modelar os comportamentos civicos.
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Como exemplo dessa variagdo na estrutura policial tem-se as cinco
democracias de lingua inglesa, Australia, Canada, Estados Unidos, Gra
Bretanha e india, nais quais existe uma variacdo enorme no numero de
forcas policiais autbnomas com propositos gerais na area de seguranca.
Estas forcas autdonomas, em geral sdo criadas, apoiadas e dirigidas por
unidades de governo que ndo podem ser controladas por outras unidades de
governo, no que diz respeito ao policiamento. Organizadas segundo a
concepcao local de seguranca e necessidade de policiamento, estas forcas
policiais podem ser tdo extensivas quanto for detectado sua aplicacao.
Assim, que na Autrdlia atuam sete forcas policiais estaduais e uma forca
federal, que realiza o policiamento somente no territério da capital. A india
tem sua estrutura dividida em vinte e duas forcas estaduais, sendo
complementadas por outras unidades nacionais que atuam em nove
territorios do pais. Por sua vez, a Gra Bretanha dispde de quarenta e trés
forcas, compostas por quarenta e uma forgcas provinciais, uma forca na City
de Londres e outra na area metropolitana de Londres. O Canada, possui um
total de 461 forcas policiais, sendo dez forgcas provinciais e 450 municipais,
mais a Royal Canadian Mounted Police — RCMP. No entanto esse numero é
impreciso, pois muitas provincias, mesmo tendo competéncia para organizar
suas forcas policiais, ndo o fizeram em decorréncia do trabalho e despesas
para sua manutencdo. Neste casos, preferiram realizar um contrato com a
Royal Canadian Mounted Police para organizar suas forcas policiais. Assim,
em oito de dez provincias e 191 dos 450 municipios as for¢cas sdo formadas
por unidades da Royal Canadian Mounted Police. Desta forma, os numeros
exatos quanto a estrutura policial no Canada sao divergentes conforme a

maneira que sejam contabilizados (BAYLEY, 2003 p. 542).

Neste universo estrutural os Estados Unidos pode ser considerado um
caso a parte. Com numeros que variam de quarenta mil a quatorze mil
unidades com poder de policia. Em 1987, estimou-se um numero de 15.118,
sendo 11.989 forgas locais, 3080 departamentos de xerife dos condados e 49
forcas estaduais. De acordo com Bayley (2002, p. 72) os americanos estao
sujeitos a prisao por, pelo menos, trés diferentes agéncias policiais: o Federal
Bureau of Investigation - FBI, o xerife do condado e a policia municipal. Essa
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auséncia de um sistema ordenado e falta de coordenacéo é resultado de uma

negligéncia atribuivel a permissividade constitucional.

Mesmo considerando tais diferencas, a atividade policial pode ser
verificada em quase todas as organizac¢Oes politicas mundiais, “desde as
cidades-Estado gregas até os Estados atuais” (COSTA, 2004 p.35). Ao se
enfatizar modelo ndo se pode aduzir padronizagcdo, mas especificamente
formas de organizacao para controle social e manutencdo da ordem publica.
Os componentes culturais ou regionais sdo mantidos pela sua essencialidade
quanto a prépria demanda de um aparato policial. Se violagdes as normas de
conduta local foram feitas, também os mecanismos existentes no local

deverdo ser capazes de coibir estes desvios.

Todos estes fatores tornam impossivel dogmatizar a estrutura policial
existentes em todos os paises sob uma unica forma ou mesmo dlzia delas.
Fatores de ordem nacional, cultural, politica, social e econdémica interferem
diretamente na organizacdo de cada pais. A concorréncia entre poderes
nacionais e locais em um mesmo pais também sao fatores preponderantes.
Assim, tanto governos nacionais com sistemas descentralizados ou
centralizados sempre criam agéncias de policia com autoridade concorrente,
a fim de lidar com responsabilidades que transcendem as unidades

governamentais subordinadas.

Dentro destas caracteristicas se verifica a existéncia do FBI nos
Estados Unidos, a Royal Canadian Mounted Police no Canada, o Bureau of
Investigation da India, a Agéncia de Policia Nacional do Jap&o, o
Bunderskriminalamt da Republica Federal Alemd, e a Policia Federal no
Brasil (BAYLEY, 2002 p. 72). A atuacdo de forma ampla, sem necessidade
de permissao local para atuar, bem como a relativa participagao do governo
central na visdo geral na organizacdo permitem denominar estas forcas
policiais sob o aspecto da transposicdo das forcas territoriais, ainda que
divergentes em varios aspectos. Estas instituicbes demonstram ainda a
complexidade em se fazer uma classificacdo descritiva das forgas policiais,
em virtude de sua atuacdo publica restrita ou sobreposi¢cédo de autoridade.
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De um modo geral, pode-se distinguir ainda graus extremos e
moderados de descentralizacdo, dependendo de quanto as unidades sao
autbnomas. Sistemas moderadamente descentralizados incluem o Japéao, que
da autonomia as 46 prefeituras, Autralia, aos 6 Estados, Alemanha Ocidental,
aos 10 Landers e Berlim, Gra Bretanha, as 43 autoridades policiais e Brasil,
aos 26 Estados (BAYLEY, 2002 p. 69). Nao obstante estes fatores, o
descritivo destas forcas autbnomas de policia ndo € capaz de demonstrar a
estrutura policial existente de um pais, pois demonstra apenas a
responsabilizacdo legal e politica pela criagdo e manutencdo das forcas

policiais.

A estrutura policial brasileira € bem menor se comparada as realidades
mencionadas. Sua estrutura tem inicio no periodo imperial, com a criacdo da
Intendéncia de Policia da Corte, decorrente da vinda da familia real para o
Brasil. Posteriormente, no Brasil Coldnia ja se vislumbrava a caracteristica de
policia judiciaria e investigativa, com caracteristicas semelhantes a atual
policial civil (MARIANO, 2004).

O artigo 144 da Constituicdo Federal dispbe sobre a estrutura e
atribuicdes da policial militar e policia civil, determinando suas atribui¢cfes e
formas de atuacdo. Assim é que no Brasil a estrutura policial esta distribuida
em duas grandes forcas, sendo duas com atuacdo judiciaria e uma com
atuacao ostensiva. A policia federal e a policia civil tem suas acdes voltadas
para um cardcter judiciario, enquanto a policia militar é ostensiva. A policia
federal tem abrangéncia nacional e esta subordinada ao governo federal. Aos

Estados compete a organizacdo das policias militar e civil.

De acordo com o Ministério da Justica (2007) a estrutura e atribuicdes
destas forcas de policia estdo ressalvadas pela prépria Constituicdo Federal.
Suas atribuicdes séo:

a) Policia Federal

Instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela

Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
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» Apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou

internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

= Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de

outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia,;
= Exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
= Exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.
b) Policia Rodoviaria Federal

E um 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica etem a suas
competéncias definidas pela Constituicdao Federal (Art. 144), pela Lei n° 9.
503 (Codigo de Transito Brasileiro) dentre suas atribuicdes estao
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2007):

» Realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes
relacionadas com a seguranga publica, com o objetivo de preservar
a ordem, a incolumidade das pessoas, do patrimdnio da Unido e o
de terceiros;

» Colaborar e atuar na prevencao e repressao aos crimes contra a
vida, os costumes, o patriménio, a ecologia, 0 meio ambiente, os
furtos e roubos de veiculos bens, o trafico de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando, o descaminho e o0s demais crimes
previstos em leis; o realizar concursos publicos, outros processos
seletivos, cursos, estagios, formacdo, treinamentos e demais

atividades de ensino na area de sua competéncia.

Organizacionalmente, a Policia Rodoviaria Federal, presente em todo o
territorio nacional e, junto com os demais Orgdos da area de Seguranca

Publica, intensificou sua presenca no trabalho de prevencado e repressao ao
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crime organizado, além de servir como base de apoio para operacdes
especiais de 6rgaos como Policia Federal, Civil e Militar, a Receita Federal, a
Fundacao Nacional de Saude, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem e o Departamento de Transporte Rodoviario, bem
como as Secretarias Estaduais de Fazenda.

c) Policia Militar

E a forca do sistema de seguranca publica ao qual compete as
atividades de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica nos estados
brasileiros e no Distrito Federal.

d) Policia Civil

E o o6rgdo do sistema de seguranca puUblica ao qual compete,
ressalvada competéncia especifica da Unido, as atividades de policia
judiciaria e de apuracédo das infracdes penais, exceto as de natureza militar.

De acordo com a disposicdo constitucional relativa a seguranca publica
cada uma das forcas policiais devera atuar de forma distinta na prevencéao e
repressdo. Embora atuando de forma complementar em relagdo a segurancga
publica, nenhuma destas for¢cas policiais pode se considerar completa, tendo

limitagcdo no campo preventivo ou repressivo.

Lazzarini (1991, p. 70) apud Guimardes (2003, p. 69) analisa esta

({4

controversa situacao, afirmando que “é inegavel a necessidade de se
organizar um sistema nacional de seguranca publica, porém deve ser
respeitada a autonomia estadual, pois é a vontade constitucional expressa no
artigo artigo 144, (...)". Assim, € preciso considerar que 0sS mecanismos de
repressdo e prevencao do crime estdo dentro dos parametros das instituicdes
democraticas, ndo havendo por que pensa-las em termos de polaridades
excludentes de uma politica de seguranca publica, sendo mais coerente trata-

los como intervencdes complementares.

Outro aspecto em relacdo a estrutura da seguranca publica no Brasil é

qgue a Constituicdo atribui diferentes pesos de responsabilidade aos Estados
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em relagdo ao governo federal e aos municipios. Aos Estados tem sido
recorrente a maior parcela de responsabilizacdo pela seguranca publica, o
gque de enseja acbes desarticuladas de um planejamento nacional ou mesmo

interrestadual.

Mas recentemente, em 2003 o governo federal para tentar resolver esta
falta de sincronia entre as acfes de seguranca publica em nivel nacional, tem
proposto a implementacdo do Sistem Unico de Seguranca Publica - SUSP.
Este projeto visa coordenar sob eixos centrais melhorias para o sistema
policial brasileiro, tendo a gestdo estratégica como ferramenta indispensavel
para promover acdes prevetivas, orientadas e avaliacdo regular das
instituicdes federais, estaduais e municipais no campo da seguranca, visando
superar problemas como a falta de interacdo entre as policias civil e militar,
reduzir a criminalidade, melhorar o gerenciamento de informacdes e

coordenar acgdes visando a eficiéncia (SENASP, 2007).

Como medida organizacional o mérito inicial do SUSP passou o de
exigir que “os projetos especificos que pleiteavam financiamento federal
tivessem maior organicidade (SAPORI E ANDRADE, 2007 p. 203)",
principalmente em relacdo as politicas assentadas nas diretrizes do plano

nacional.

Em lihas gerais o SUSP esta estruturado em sete eixos convergentes e
estratégicos (SENASP, 2007 p. 13):

= Gestdo do conhecimento

» Reorganizacao institucional

» Formacéo e valorizacédo profissional
* Prevencao

= Estrutracdo da pericia

= Controle externo

» Participacao social
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Mesmo considerando a necessidade e qualidade destes aspectos na
seguranca publica, ainda precisa se avancar muito para se conceber um
quadro de seguranca mais integrado e harménico em suas acgbes. A
disciplinaridade almejada pela SENASP via contingéncia de recursos pode
ndo ser a alternativa mais adequada, considerando os arranjos politico-
institucionais que permeiam a administracdo publica. A falta de conexdo e
concorréncia pela legitimacdo de suas acdes entre as diversas forcas
policiais também torna-se um entrave para que ocorra uma melhor integracao

coordenada sob um unico plano institucional.

E preciso reconhecer que devido as diversas influéncias e
complexidades sofridas ao longo do processo de formacdo do modelo policial
brasileiro esta sera uma tarefa sacrificial e aos mesmo tempo quase
inalcancével. No entanto, € preciso envidar maiores esfor¢cos para que, senao
ocorra integracdo, mas pelo menos ocorra melhoras ou mesmo
complementariedade no atual modelo, com maior inter-relacionamento entre

as forcas policiais responsaveis pela seguranca publica.

E neste sentido que Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2007 p. 166)
afirmam que “a excecdo de experiéncias pontuais envolvendo modelos
alternativos de policiamento comunitario, a policia basicamente continua
organizada segundo o0s pressupostos do ultrapassado modelo de
policiamento tradicional. As deficiéncias ontoldgicas inerentes a esse modelo
somam-se outros fatores idiossincraticos relacionados as bases institucionais
sobre as quais a policia foi organizada no Brasil, os quais engendram seis
vicissitudes, que sdo: a) ciclo policial repartido; b) exacerbado
corporativismo; c) visdo militarizada; d) abismo entre policia e comunidade;
e) funcionamento inercial sem planejamento, sem controle gerencial e néo
orientado para a investigacdo técnica; e) policiais pouco valorizados social e

economicamente”.

Estes problemas, agindo de forma individual ou conjuntamente, se
revelam como impeditivos a quaisquer melhorias na seguranca publica. Tem-
se ainda que muitos destes aspectos podem ser classificados como causas e

outros como consequéncias, que de forma vinculada impedem a eficiéncia
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policial. De forma adicional, tem-se ainda a excessiva burocratizacdo de
algumas agéncias policiais, “que se mantém através da inércia estrutural e
com baixa aplicacdo de capacidade administrativa” (FELTES, 2003 p. 125).
Assim a policia que deveria ser o principal braco do Estado para zelar pela

paz social, torna-se ela propria um grande problema de seguranca publica.

Reflexos destas incompatibilidades estruturais das forgas policiais
revelam-se ainda em outras situacdes do cotidiano distrital, que, por vezes,
termina desempenhando funcdes que ndo sdo de sua exclusiva
responsabilidade, relegando a segundo plano aquelas que I|he foram
imputadas constitucionalmente. Estas distor¢des quando agravadas tendem a
beneficiar apenas aqueles que deveriam ser objeto da justica criminal. Neste
cenario é perceptivel que o “forte corporativismo, retencdo de informacdes
pelos profissionais de seguranca, mas nao pelas instituicbes, bem como o
sentimento de impunidade” (CERQUEIRA, LOBAO E CARVALHO, 2007)
contribuem para a degradacdo e ineficacia do aparelho policial, onde o
enlace de fatores internos e externos terminam por gerar mais violéncia

institucional por parte da forga policial as classes mais desprotegidas

A resolucdo destes problemas enseja ndo apenas a adogcdo de um
modelo Unico, fixo e inalterando que transforme as estruturas fisicas do
sistema policial brasileiro. Sera preciso medidas que possibilitem o avanco da
humanizacédo nos procedimentos policiais, possibilitando uma maior interacao
entre sociedade e sistema policial. Este € um desafio constante tanto nas
sociedades democraticas mais maduras como nas novas, onde a sociedade é
acionada para tratar de modo justo todos aqueles que entram em conflito.
Para tal, os préprios instrumentos policiais precisam ser fiscalizados e
avaliados, quanto a sua aplicabilidade e eficiéncia, bem como a forma como a
policia exerce “seus poderes de prender, interrogar e usar a for¢ca” (PHILIPS

& TRONE, 2003 p. 31)

De modo genérico, os limites do poder de policia sdo as leis vigentes
no pais, as quais estdo expostas na Constituicdo, e de modo especifico, os
direitos do cidadao, privados ou publicos, as prerrogativas individuais e as

liberdades publicas. Se a forca policial, com suposta base no poder de
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policia, exceder essas barreiras, configura-se a arbitrariedade, suscetivel de
revisdo pelo poder judiciario, nos Estado de direito. Capacitar a forga policial
para que esta exerca suas atividades de forma integral, além de uma
obrigacdo constitucional é uma necessidade premente, considerando que
suas atividades tem uma relacédo direta com a sociedade, por vezes, em suas
comunica¢bes mais intimas. Suas préaticas rotineiras, dentre as quais
destaca-se a pratica inquisitorial, quando executadas sob a tutela

jurisdicional asseguram a inviolabilidade da dignidade humana.

1.2 PRATICA INQUISITORIAL: HISTORIA E CONTEMPORANEIDADE

A livre atividade do particular, na sociedade, tem necessariamente de
circunscrever-se a certos limites, fixados pelo poder publico que os assinala,
definindo em lei, as garantias fundamentais conferidas aos cidad&dos para o
exercicio das liberdades publicas, dos direitos de cada um e das
prerrogativas que emanam do status em que se integra o cidaddo. Cabe ao
Poder Executivo precisar e completar as prescricdes essenciais,
assegurando-lhes a aplicagcdo concreta e, de um modo mais geral, prevenir

desordens de qualquer natureza.

Como toda acdo da administracdo publica o exercicio do poder
judiciario é submetido ao principio da legalidade e o controle jurisdicional
porque, se por um lado, cabe a administracdo o papel de regulamentar a
atividade do particular ndo héa davida de que tal regulamentacdo ndo admite

poder absoluto sobre o administrado.

O tema relativo ao poder de policia € um dagqueles em que se colocam
em confronto dois aspectos: de um lado, o cidadao quer exercer plenamente
os seus direitos; de outro, a Administracdo tem por incumbéncia condicionar
o0 exercicio daqueles direitos ao bem estar coletivo e ela o faz usando de seu
poder de policia, assegurando os direitos individuais porventura ameacados

pelo exercicio ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos individuais por
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parte de todos, sendo limitacdo a liberdade individual, mas tendo por fim
assegurar esta proépria liberdade e os direitos essenciais do homem.

Na ocorréncia de infracdo que macule a norma penal estabelecida,
cabera ao Estado se valer das atribuicbes legais para punir ou inibir estas
acdes, materializando por meio do devido procedimento legal a suficiéncia de
informacgdes acerca do fato, sendo esta investigacao preliminar dos fatos uma

atribuicdo da policia judiciaria.

Destaque-se ainda com relacdo as investigacdes preliminares, estas
ndo sao exclusivas da policia judiciaria (Cédigo de Processo Penal, artigo 4°)
existindo excecdes ao seu exercicio de acordo com a Constituicdo Federal,
que no artigo 144, 8§ 4° prevé que a investigacao criminal seja exercida pela
policia civil, salvo excec¢bes, como no caso da Policia Federal que podera

fazé-lo em ambito nacional como policia judiciaria da Uniao.

Assim, tdo certo como a busca pela verdade, devem ser os
instrumentos utilizados para tal. Uma caracteristica essencial neste processo
na esfera criminal € a instauracado do inquérito policial. Sua utilizacado tem por
objetivo garantir que todas as informacfes pertinentes e necessarias serao
cooptadas, assegurado a idoneidade do juizo declaratério posteriormente.

Pode-se enumerar pelo menos trés modelos pelos quais séo
desenvolvidas uma investigacdo criminal (CALABRICH, 2007). O modelo
inquisitivo tem por principio o acumulo das funcdes de acusar, defender e
julgar. Nesse modelo ndo existe participacdo dos envolvidos. Todos o0s
procedimentos sdo adotados por aquele que detém as atribuicdes juridicas,
sem que haja necessidade de haver provocacdo das partes. Estas apenas
limitam-se a comparecer perante a autoridade competente, quando
chamados, sendo-lhe imputados o dever de reconstruir os fatos quando
compelidos.

No modelo acusatorio as funcbes de acusar, defender e julgar séo
realizadas por instituicdes distintas. O envolvimento das partes responsaveis
por acusar e defender sao simultaneas, por envolver o levantamento de

provas que configurem o status defendido
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O misto incorpora caracteristicas do modelo acusatorio e do modelo
inquisitivo, surgindo “como uma tentativa de superar a irracionalidade do
modelo inquisitivo, sem desprezar a importancia da iniciativa oficial das
atividades investgatoria e acusatoria” (CALABRICH, 2007).

Assim, do sistema acusatorio romano, o sistema misto apropriou-se da
imparcialidade do julgador e do impulso processual proveniente de pessoa
diversa daquela que iria proferir a decisdo. Do modelo inquisitivo, incorporou
a oficialidade da persecucao e sua maior efetivadade no que tange a punicao

dos autores das infragcdes penais, dificultando sua impunidade.

Este sistema é aplicado em paises como a Franca, Bélgica, o Uruguai,
a Colémbia e o Meéxico. O Brasil adota o sistema misto com juizado de

instrucdo contraditério apenas em crimes de competéncia do Tribunal do Juri.

Como todo processo, as configuracdes atuais do modelo inquisitivo sao
resultantes da evolugdo a que foi submetido o proprio processo penal ao
longo do tempo. Em Atenas até o século VI antes de Cristo, apenas as
pessoas prejudicadas podiam instituir procesos criminais, as pessoas hao
envolvidas, incluindo o Estado ndo podiam fazé-lo. O Estado processava
pessoas por decisdo propria apenas nos casos de alguns poucos crimes de
subverséo e sacrilégio (BONNER E SMITH, 1992 apud BAYLEY, 2002 p. 37)

Em Roma, a pratica inquisitorial era realizada por magistrados
especiais que tinham como incumbéncia coletar informacdes especificas para
inferéncia de provas de uma acusacao j4 formulada. Estes eram investidos
de autoridade pelo magistrado para proceder as diligéncias necessarias,
averiguando e notificando aqueles que poderiam elucidar o delito a

comparecerem ao tribunal no dia do julgamento (MARCHOCHI, 2006, p.1).

Na constru¢cdo mais moderna do inquérito policial que veio a lume pelo
Decreto n.° 4.824, de 22 de novembro de 1871, este procedimento tem como
destinacdo reunir os elementos necessarios a apuracdo da préatica de uma
infracdo penal e sua autoria, sendo esta a definicdo aceita e difundida no
processo criminal. Ao destacar a relevancia do inquérito policial ao processo
investigativo a SENASP (2005, p. 27) afirma que este juntamente com 0s
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demais procedimentos de policia judiciaria sao instrumentos
juridicos e descritivos da atuacao investigativa. Sao garantias de
preservacdo de direitos individuais e coletivos no cenario
tipicamente conflituoso que envolve a apuracdo da ocorréncia
criminal. Além dos aspectos juridico-formais, se submetem ao
método cientifico, incorporando técnicas de pesquisa das ciéncias
sociais, humanas e naturalisticas, em regime de interdisciplinaridade
epistemoldgica. E portanto, veiculo de neutralidade da acéo
investigativa, destinado ao plano juridico, a formar opinido no ambito
da persecucao penal movida pelo Ministério Publico, ofendido ou
seu representante legal perante o judiciario. No plano descritivo, os
dados e conhecimentos acumulados e consolidados, constituem uma
base cognitiva de cenarios e pessoas envolvidas na trama criminal,
dando suporte a outras politicas de Estado.

Ainda numa fase anterior ao inquérito policial tem-se o registro de
ocorréncia, que dependendo dos aspectos informacionais de ordem quantitiva
e qualitativa podera ser de extrema relevancia como fonte primaria de
referéncia. Elaborado pela policia civil, o registro de ocorréncias se constitui
numa representacao inicial do fato ocorrido por parte desta instituicdo, e
tendo carater provisorio. Serd com base nestas informacfes que serdo
comandadas as investigacdes posteriores necessarias ao esclarecimento do
fato, requerendo desta forma que uma acuracidade fidedigna conduza todas
as fases da inicial. Na sequéncia das investigacdes e com o0 aparecimento de
novas evidéncias, poderar-se-4& ou ndo confirmar o fato denunciado,

ensejando em caso conclusivo de provas uma denuncia ao Ministério Publico.

Nao obstante esta tdo bem estruturada acéo por parte de cada agente
policial é possivel destacar que em muitos casos, a falta de informacdes, o
preenchimento incorreto ou mesmo 0 ndo cumprimento das exigéncias legais
e administrativas como o prazo legal para oferecimento de denldncia tem sido
relatados como fatores preponderantes para o grande numero de inquéritos
policiais que n&o conseguem alcancar resultados expressivos, mesmo

guando ha comprovada culpa.

Conforme Muniz (2000, p. 11) essas faltas devem-se em parte “a baixa
valorizacdo institucional concedida as atividades de inteligéncia policial, e

nelas estao incluidas a producao e sistematizacao de informacdes; o Registro
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de Ocorréncias tem sido, com frequéncia, preenchido de forma assistematica
e inconsistente, ou utilizado para atender exclusivamente as exigéncias
protocolares comuns a qualquer documento oficial, em detrimento das

informacdes substanciais do fato registrado”.

Longe de ser uma excecao a regra, estes fatos mostram-se como uma
realidade no cotidiano da maioria das delegacias policiais brasileiras. No
entanto, é preciso destacar a imprescindibilidade do cumprimento da
legislacdo constitucional, administrativa e processual penal. A metodologia
destacada pelo arcabouco juridico deve estar acima das convencdes e
limitacdes estruturais e fisicas. A dindmica da realidade policial precisa estar

fundamentada sob preceitos legais e ndo a sua margem.

Este posicionamento se equivale aos objetivos propostos pela SENASP
(2005, p.10) no projeto de modernizagcdo da policia civil que afirma ser
necessario “constituir-se uma policia racionalmente estruturada para uma
intervencdo ponderada nos cenarios penalmente relevantes, valendo-se
permanentemente de idéias da unidade técnico-cientifica da atividade tipica.”
Para isso, “estas acdes devem ser praticas por policiais capacitados pelo
conhecimento universal e segmentado das ciéncias humanas, sociais e
naturalistas, dentro de uma politica interna de qualificacdo permanente,

capaz de assegurar a consisténcia moral e procedimental de cada servidor”.

O que se verifica, desta forma, € que a pratica policial deve se
constituir sobretudo do cumprimento das normas estabelecidas e do
acréscimo constante de conhecimentos varios, acompanhando assim a

dindmica social e aumentado a capacidade operacional da atividade.

De acordo com Mingardi (2006, p. 9) no Brasil a literatura disponivel
sobre o trabalho policial ainda é rarefeita. Em geral o tema € tratado apenas
por meio de conceitos juridicos ou constitucionais, ndo abordando em
momento algum a realidade diaria. Comparativamente com outros paises, em
especial os anglo-saxdnicos, estes dispdéem de iniUmeros manuais de
investigacdo sobre o tema e alcancando o nivel de doutorado nas escolas de

policia. Essa visao unidirecional brasileira, a priori demonstra uma deficiéncia



32

na formacado técnica do policial, bem como supervaloriza o suposto policial

vocacionado, que se ampara em seus anos de experiéncia pratica.

Nao reduzindo o valor do trabalho daqueles que pela falta de estrutura
e organizacdo foram obrigados a construir seus proprios manuais, € preciso
agora que a experiéncia desses profissionais seja aliancada com o
conhecimento técnico, para que o trabalho policial apresente resultados mais
eficientes. Em relacdo a elaboracdo do inquérito policial é preciso que este
seja construido numa sequéncia logica a ele, ndo havendo rupturas no
raciocinio ou mesmo elo das informagdes que demonstrem um comeg¢o, meio

e fim da investigacao, e que os passos da mesma estao concatenados.

Essa estruturacdo minima permite que, um dos passos relevantes no
inquérito policial que diz respeito a inquisitoriedade alcance resultados
factiveis com a realidade investigada. Essa caracteristica de inquisitoriedade,
tem raizes no direito romano, em que 0 juiz iniciava um processo de oficio
composto de fase da informacéao, da instrucdo preparatoria e do julgamento.
Durante o processo o réu ficava submetido a todo ato investigatério, com

ampla possibilidade de sofrer torturas para obtencédo da confisséo.

Segundo Tourinho (1986) a inquisitoriedade moderna para investigacao

policial é dotada dos seguintes aspectos:

» Possibilidade do delegado de policia instaurar o inquérito policial de
oficio (ex officio), nos casos em que tomar conhecimento da
ocorréncia de crime inserido no rol de delitos sujeitos a acéao penal
publica incondicionada,;

= Discricionariedade de empreender quaisquer investigacbes que
ache necessarias para a elucidacao do fato infringente da norma e a

descoberta do respectivo autor;

» |mpossibilidade do indiciado exigir que sejam ouvidas determinadas
testemunhas, dependendo exclusivamente do arbitrio da autoridade

policial.
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Outras caracteristicas que integram a natureza administrativa do

inquérito policial séo:

» Escrito: todos os procedimentos precisam ser descritos, nao

valendo as informacdes retidas oralmente.

» Sigiloso: tem a finalidade de preservar o estado de inculpabilidade
do indiciado.

» Oficialidade: somente o oOrgdo competente tem pode legal para

instaura-lo.

» Oficiosidade: no caso de crime de acdo penal publica
incondicionada é obrigatéria sua instauracao.

= Autoritariedade: somente o delegado de policia pode presidi-lo.

*» Indisponivel: apds ser instaurado, ndo pode ser arquivado pela

autoridade policial.

» [Inquisitivo: o procedimento concentra-se no delegado de policia, e
ndo ha devido processo legal, nem contraditorio e nem ampla

defesa

Adicionalmente a estas se encontra o ndo contraditério. E verdade que
0 inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal dispbe que "aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados e, geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ele
inerentes”. Nem por isso se pode dizer seja o inquérito contraditorio. Esta
posicdo é sustentada por Tourinho Filho (2001 p. 49) considerando que
inicialmente “o inquérito ndo define acusado, ou partes litigantes, sendo
ainda um procedimento e ndo um processo, como requer o exposto na

Constituicdo Federal”.

Assim, é que o inquérito policial tem seus parametros circunscritos no
artigo 144, § 4° da Constituicdo da Republica, assim como dos artigos 4°e

5° do Codigo de Processo Penal, tendo como destinacao o titular da acéo
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penal que podera ser publica ou privada, o qual fornecerda os elementos
necessarios para formacdo da sua suspeita do crime para entdo apresentar

denuncia ou queixa.

Sua finalidade sera sempre a de fornecer os elementos necessarios
para formar a suspeita do crime, integrando-se os elementos investigatorios
para que a acdo penal proposta seja aceita ou ndo. Ademais podera servir
como parametro norteador da acusacao na coleta de provas durante a
instrucdo processual. Posteriormente, o0 juiz poderd se valer destas
informacgdes para determinar ou ndo a prisdo cautelar ou mesmo preventiva
(Codigo de Processo Penal, art. 312) com o fito de manter a normalidade das

investigacdes, para que estas ndo venham a sofrer interferéncias.

Portanto, sua elaboracdo exige uma criteriosidade metodologia l6gico-
cientifica, para que este ndo se resuma apenas a um mero repositorio de leis,
mas principalmente que sejam demonstrados 0S nexos causais entre o
ambiente do crime e a acao criminal. Demonstradas as devidas tipificacdes
penais e preenchidas formalmente as exigéncias juridicas, cabera ao poder

judiciario proceder sentenca sobre o processo.

1.3 RELACAO COM O MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico € a instituicdo permanente, essencial a funcéao
jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica. Em sua
estrutura organizacional o Ministério Publico € composto pelo Ministério
Publico da Unido, que também é composto pelo Ministério Publico do
Trabalho, pelo Ministério Publico Militar e pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) que juntos formam o Ministério Publico
brasileiro. Suas atribuicdes e instrumentos de atuacdo estao previstos no
artigo 129 da Constituicdo Federal, dentro do capitulo "Das funcdes
essenciais a Justica". Devido sua autonomia em relacdo aos demais poderes,

ndo pode ser extinto ou ter as atribuicbes repassadas a outra instituicdo. Os
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procuradores e promotores podem tanto defender os cidaddos contra
eventuais abusos e omissfes do poder publico quanto defender o patrimdnio
publico contra ataques de particulares de ma-fé (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2007).

Com atuacdo nas areas civil e criminal, o ministério publico tem foco
em diversos ilicitos que requerem sua presenga, cabendo ainda o controle
externo da atividade policial. O exercicio do controle externo as atividades
policiais deve ser entendido, ndo como uma fiscalizacdo coercitiva, mas como
um instrumento de realizagdo com relagdo a um comprometimento maior com
a investigagdo criminal e, consequentemente, um maior dominio sobre a
prova produzida, a qual |he servira de respaldo na denudncia, sempre na
busca dos elementos indispensaveis para a instru¢cdo do processo. Nesse
sentido, a prisdo de qualquer pessoa deve ser comunicada ao MPF quando
feita pela policia federal ou quando se tratar de autoridade com foro

privilegiado no Supremo Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de Justica.

Para alcancar seus objetivos é imprescindivel que as relacbes com
outras instituicdes jurisdicionais ocorram de forma sincronizada, harmoniosa
e complementares. Por mais desejavel que seja este cenario, sera preciso
avancar bastante em diversos aspectos para que este se torne realidade.
Atualmente uma das limitacdes do ministério publico se refere a questdo das
investigacdes criminais. Segundo Biscaia (2003, p. 126) “o lobby das
corporagdes policiais conseguiu evitar a aprovacao de um projeto de lei na
Camara dos Deputados que ampliaria a legitimidade investigatoria do

Ministério PuUblico”.

Ainda segundo o autor, na lItalia, Franca, Portugal e EUA, desde o
primeiro momento da investigacdo, aquele que promove a agéo participa da
investigacdo. Atualmente, pela legislacdo brasileira o Ministério Publico
funciona como controle externo da atividade policial, mas € um mecanismo
gue necessita de aperfeicoamento para que sua cobertura seja completa e
ndo apenas parcial, onde se observa que, por exemplo, 0s inquéritos policiais
ndo refletem a realidade a que se destinam pela auséncia informacdes,

veracidade e organizacéao.
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Outro agravante mostra-se pela insuficiéncia de pesquisas e estudos
que demonstrem “a relacdo entre instituicbes, contexto, atores e politicas de
seguranca publica” (SAPORI E ANDRADE, 2007 p. 191), contribuindo dessa
forma para obscurecimento de diversos temas e melhoria do sistema que se

ressente pela auséncia de uma reflexdo mais aprofundada.

E preciso assentir que a relagdo entre Policia Civil e Ministério Pablico
ndo seja marcada pela animosidade institucional, derivada de um rito
processual jA consagrado. A recepcdo por parte do Ministério as denuncias
policiais devem ser entendidas como um processo continuo na busca pela

justica.

Segundo Mesquita (1998, p. 113) apoOs percorrer as devidas varas de
Justica, o promotor de justica, que € o representante do Ministério Publico
devera analisar o informag¢des contidas no inquérito policial, podendo ao final

decidir-se por uma das trés opgoes:
* Proceder a denuncia do indiciado;

= Devolver o inquérito & Policia Civil, por acreditar que ha indicios que
ndo foram suficientemente investigados, ou para que sejam
anexados outros documentos que venham a constituir a
materialidade do crime, ou, ainda, para dar prosseguimento as

investigacOes por acredita-las incompletas.

= Arquivar o inquérito policial sob varias alegagdes, como o
desconhecimento da autoria do delito, falta ou insuficiéncia de

provas, inexisténcia de materialidade do crime, etc.

Embora a materializacdo do trabalho do Ministério Publico seja
estabelecida nesta sequUéncia de eventos, sendo os encaminhamentos
lineares e procedidos conforme a legislacao, para que se constatada a acéao
delituosa do réu este venha arcar com o 6nus da lei, € possivel detectar uma
relacdo de descaminhos, principalmente quando se constata a insuficiéncia

de informacdes e posterior devolucdo do inquérito a policia civil.
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Conforme Dantas Filho (2004, p. 33) a morosidade judiciaria e a propria
legislacdo penal, nem sempre atualizada servem de vetores para o descrédito
da populacdo na execucdo da justica. Adicionalmente a estes fatores tem-se
a inconsisténcia das informacbes preliminares que terminam por
comprometer o andamento dos trabalhos de investigacdo, e posterior
determinacé&o da culpa.

Segundo autor, o reflexo imediato deste desencontro de informacdes e
objetivos tem sido o tempo exarcebado para dirimir questdes criminais,
“fazendo com que as pessoas acreditem na impunidade, por causa da
morosidade na apuracdo do crime. Enquanto os delitos ocorrem em
progressao geomeétrica a apurac¢do, com o enclausuramento do criminoso, é

feita muito lentamente”.

Visando reduzir estes e outros pontos conflitantes é que o SENASP
(2005, p.22) em seu projeto de modernizacdo da Policia Civil afirma que
"como a acao investigativa esta intimamente inserida na dinamica
interistitucional do sistema criminal, deve-se estimular uma relacdo de
solidariedade ética e técnica entre as policias civil, militar e os demais atores
responsaveis, Ministério Publico, Poder Judicario e Administracao
Penitenciéria, a fim de que protagonizem uma pratica de mutua confianca e,
dai, possam executar de modo otimizado todo o ciclo produtivo do sistema
em guestdo, perante e com a participacdo da sociedade organizada e do
poder legislativo. Tanto a policia como o Ministério Publicodevem batalhar
continuamente para desenvolver confiangca mutua. O progresso na direcao
desse objetivo deve ser um empreendimento comum destas instituicdes,

tornando o intercambio de idéias e experiéncias um compromisso diario.

Ademais, o subsistema policial deve ser acessivel ao controle social,
inclusive pela acdo do Ministério Publico. Esta é uma condicdo para que,
frustrada a prevencdo secundaria, a investigacdo aporte no Judiciario de
maneira transparente e eficaz , até que todo o processo de enfeixe no ambito
da administracdo prisional. O subsistema judicial é o destinatario da acao

investigativa, o que exige a criagdo de mecanismos de troca de informacdes
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objetivas, capazes de dar absoluta transparéncia ao processo de

interrelacionamento dessas instituicdes.

1.4 AVALIACAO DA EFICACIA DO INQUERITO POLICIAL

O uso legitimo da for¢ca é uma das caracteristicas principais da policia,
ndo sendo contudo seu Unico descritivo em relacdo as suas atividades. O
desempenho de outras atividades que perfazem o cotidiano policial também
sdo relevantes quando se analisa seu trabalho. Uma andlise global ou
particularizada de determinada atividade, e, em especial a policial, deve
principiar por considerar a inter-relacdao de fatores que possam influenciar
seu resultado. Assim, € que o trabalho que “a policia faz rotineriamente em
seu dia-a-dia varia substancialmente através do tempo e do espaco. O
trabalho da policia ndo € de modo algum o mesmo em todos os lugares. O
problema intelectual é isolar diferencas significativas a despeito da presenca
de medidas alternativas do trabalho da policia, atribuicdes, situacdes e
resultados, cada um dos quais se apbéia sobre um conjunto diferente de
evidéncias” (BAYLEY, 2002 p. 142).

Entendendo que a analise de situagdes antecede logicamente a andlise
dos resultados, é que a SENASP (2005, p. 64), afirma que “a seguranca
publica eficiente reclama mecanismo que possibilitem a adequada execucao
das atividades de policia, e como tal, a sua atuacdo deve ser
sistematicamente avaliada, quer nas estruturas policiais responsaveis no
combate a criminalidade, quer na atuacdo individualizada do servidor
encarregado da funcao, para alcancar os objetivos estabelecidos pelo poder

publico, como também para atender os anseios sociais”.

Ao prover uma avaliagcdo dos instrumentos utilizados pela seguranca
publica busca-se acompanhar uma mudanca pelo qual passam todas as
organizacdes, em que a produtividade e qualidade devem ser alcancadas em

niveis cada vez mais elevados. Neste sentido, a avaliacdo da eficicia do
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inquérito policial tem por objetivo identificar as técnicas e habilidades
pessoais através da medicdo dos resultados alcancados, para que estas
sejam aproveitadas de forma adequada, assim como, detectar possiveis
falhas, e estas sejam corrigidas por meio de aperfeicoamento, possibilitando
uma oportunidade de crescimento da organizacdo, de tal maneira que, tanto

objetivos individuais como organizacionais sem alcancados.

Em face destes argumentos, € possivel avaliar que o inquérito policial
tem fortes ligacdes ndo apenas com a elucidacdo dos fatos', mas
principalmente com todo o sistema judiciario, que prescinde de informacdes
confidveis para emitir seu juizo. Havendo inconsisténcia em sua formatagcao o
resultado final podera contribuir de forma negativa para os indices criminais
no pais, sendo necessario compreender seu papel no cenario institucional.
Tal relacdo é imprescindivel, a comecar pelas revelagbes que uma simples
analise estatistica permita. Sob qualquer ponto de vista que se estude crime
e violéncia no Brasil € inegavel que os numeros vém crescendo nas duas
altimas décadas. Seja qual foi o angulo a ser analisado sera preciso destacar
0s meios empregados para a elaboracdo do inquérito policial, bem como as

formas utilizadas para apurar as dendncias.

Mormente aos fatos e eventuais inconsisténcias que possam acometer
a feitura do inquérito policial, sua natureza coloca-se frontalmente como
objeto primario de consulta juridica para a determinacdo da culpa, porque
este é “0 nlcleo dos registros sobre a atuacado investigatoria governamental
sob a qual esta submetida a realidade social e comunitaria” (SENASP, 2005

p. 63).

Neste momento torna-se relevante destacar que € de suma importancia
para o trabalho investigativo a adocdo de medidas que possam facilitar o
trabalho futuro, casos estes venham a ser conduzidos por outras autoridades,

como o bom preenchimento do registro nas delegacias, minunciando sempre

1 O rito processual que envolve o inquérito policial é descrito nos artigos 5° e 6° do CPP,
gue afirmar ser obrigatério apurar quaisquer denuncias por meio de inquérito policial,
mesmo que a denuncia seja andénima. Aquele que ndo atender de forma justificada a
convocacdo da autoridade policial para prestar depoimento, podera ser conduzido
coercitivamente, mesmo na qualidade de testemunha ou vitima. Preferindo o siléncio, tal
posicionamento podera ser imputado como prejudicial a sua defesa.
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detalhes a respeito de testemunhas, fatos e impressdes iniciais sobre o ato
delituoso.

Conforme Miranda (2006, p. 155) em pesquisa realizada para avaliar o
trabalho policial nos registros de ocorréncias e nos inquéritos referentes a
homicidios dolosos, a eficacia da investigacdo criminal esposada no inquérito
se manifestaria na elucidagdo do crime, ou dar por encerrada as
investigacbes, com ou sem autor, ou seja, € relatar a Justica o inquérito com
ou sem autoria. Nos casos em que néo fora possivel identificar o autor do
crime, mesmo apos terem sido realizadas todas as investigacfes possiveis e
utilizados os meios disponiveis “0s delegados deveriam relatar logo o fato a
Justica e pedir o seu arquivamento, desocupando, assim, a delegacia e
evitando que esta cumpra apenas os prazos burocraticos de envio. Caberia

ao Ministério Publico aceitar ou ndo”.

Por vezes, ocorre do Ministério Publico ndo aceitar o pedido de
arquivamento sugerido pelo delegado, solicitando mais investigacdes que
possam colaborar na elucidacdo do crime. No entanto, a falta de
especificidade em relacdo ao que deve ser feito, faz com que nenhuma
diligéncia seja empreendida, pois de acordo com a policia “do seu ponto de
vista ndo ha mais nada a fazer (MIRANDA, 2006, p. 156).

Nessa sucesséao de idas e vindas torna-se facil entender porque torna-
se cada vez mais distante a préatica de um delito e sua eventual punicéo, pois
“varios sdo os modos pelos quais os fatos se dispersam, documentos nao séo
anexados, a formacado da prova de materialidade do crime se dilui e h4 maior
facilidade para que se configure o desconhecimento da autoria. Da mesma
forma, sdo utilizados formas que travestem o ilegal em legal, e muitos
subterfagios sao utilizados para que os inquéritos policiais sejam arquivados”
(MESQUITA, 1998 p. 130).

Essa sucessdao de fatos demonstra que diversos fatores podem
contribuir para um possivel retrabalho pela policia civii ou mesmo do
Ministério Publico. Em geral o que se percebe é que ao devolver um inquérito
policial o Ministério Publico precisa ser mais especifico quanto as orientacdes
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dos novos trabalho, ndo podendo apenas solicitar que “ocorram novas
diligéncias”, sem definir os pontos a serem esclarecidos. Por outro lado, a
autoridade policial termina por ndo proceder novos levantamentos por
considerar que todas as informacdes pertinentes constam no inquérito.
Ancorado nestas sucessivas idas e vindas, encontram-se 0S prazos que

terminam, por vezes, beneficiar a impunidade.

Assim, em havendo uma clara indicacdo de autoria, é imprescindivel
uma elaboracdo bem fundamentada que comprove de forma imediata ao
Ministério Publico a necessidade de denunciar o inquérito e instaurar uma
acao penal contra o possivel autor identificado na fase policial. Como forma
de avaliar o trabalho policial nos inquéritos, tanto nos casos com autoria
guanto nos casos sem autoria, estaria assim na producéo deste relatério com

posterior acolhimento do Ministério Publico.

Por outro lado, o excessivo alongamento de prazos, faz com que uma
trajetoria de fatos “construida no interior das agéncias de seguranca reforce a
concepcao de impunidade” (MESQUITA, 1998 p. 115), onde justica lenta ndo
seja considerada justica.

Ainda em relacdo ao prazo € preciso destacar a parcela do Ministério
Publico quanto a finalizacdo do processo, pois, em geral o tempo para uma
eventual devolucdo para novas investigacdes é de 90 dias, ressalvando-se
ainda sua imprecisdo quanto ao que deve ser realizado. Tal posicionamento
contraria o préprio dispositivo contido no Cédigo de Processo Penal, artigo
16, que especifica a necessidade haver novas diligéncias, imprescindiveis ao
oferecimento da denudncia no caso de devolucdo a autoridade policial.
Depreende-se deste fato que, cabe ao Ministério Publico prestar instrucdes
mais objetivas sobre os rumos que poderdo ser tomados para elucidar o
delito, ndo sendo possivel o aceite de dire¢cdes vagas e genéricas.
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CAPITULO 2

O TRABALHO POLICIAL E A DELEGACIA DE HOMICIDIOS EM MANAUS

Este capitulo tem por obejtivo apresentar o trabalho policial e a
delegacia de homicidios, tanto em seu processo historico, bem como
apresentar um panorama geral da instituicdo em Manaus. A especializagcédo
do trabalho policial tem fortes vinculos com a dinamica das mudancas sociais

gue exigem respostas rapidas ante o aumento da violéncia.

A busca por solugbes e combate a violéncia enseja primeiramente um
estudo sobre as causas e consequUéncias. Se antes os culpados eram as
lutas de classe, direitos civis e raciais, lamentavelmente, hoje ndo sao. A
realidade é muito preocupante, porque a violéncia é um problema
extremamente complexo, resultante da confluéncia de inumeros fatores

sociais.

Reduzir as taxas de violéncia é um dos grandes desafios enfrentados
pela nova ordem mundial. O Brasil como qualquer outra nacdo tem convivido
diariamente com esta situacdo, porém com um agravante, o investimento nos
setores sociais, principalmente em educacédo, que poderia reduzir a longo
prazo esta tendéncia e criar novas perspectivas, tem sido decrescente nos

ultimos anos.

Costuma-se separar as causas da violéncia em estruturais e
conjunturais, o que é correto. Mas € incorreto afirmar que a violéncia é
basicamente estrutural e governos ndo tem responsabilidade nesse processo.
Governos existem, entre outras coisas, justamente para procurar mitigar as
conseqléncias perversas de processos que a sociedade, por propria conta, é

incapaz de resolver.

Nao obstante as causas mencionadas, a violéncia encerra em si uma
condicdo de inabilidade e incapacidade psicolégica que nao séo
compartilhadas em estatisticas, planilhas e numeros oficiais. Hoje, as

pessoas que sofrem violéncia de qualquer espécie sao estoria, gerando
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desses numeros verdadeiros fenbmenos midiaticos. O senso comum que
define causas e aponta solugfes, é incapaz de compreender que nao existe
uma forma de se fabricar seguranca, como se fosse produto industrializado, e
que todas as vezes que estes governos brincam com a ilusdo de que é

possivel, estdo prestando um enorme desservico.

A agenda publica precisa contemplar politicas sociais que resgatem o
individuo integralmente em sua cidadania, a qual exige um novo
posicionamento, passando da simples observancia de normas e conceitos a
pratica de atitudes progressistas. Hoje, ndo basta solucionar ou driblar os
problemas advindos de uma economia com alto indice de violéncia, é preciso
explica-los e satisfazer a grande massa prejudicada, oportunizando aqueles
gue encontram-se nesta situacdo, condicdes para sobressair-se deste

momento inglorio.

Ninguém pode descrever com exatiddo como serdo as relagfes sociais
dos proximos anos. A Unica certeza é que passarao por profundas alteracdes
que poderdo agravar ou nao os indices de violéncia. Sem risco de exagero,
pode-se dizer que a violéncia no século 21, tera de ser vista sob uma 6tica

tdo nova quanto suas causas.

Na outra ponta da linha estdo os homicidios que encontram solo fértil
nesse quadro para proliferar-se com extrema desenvoltura. A crescente
mortalidade por homicidios tem ensejado uma série de praticas pessoais
visando resguarda-se de espacos publicos em horarios de maior risco. Tal
movimento que tenta responsabilizar ou dividir com todos a responsabilidade
pela seguranca, também minimiza o direito de ir e vir, bem como de utilizacao

dos espacos publicos a qualquer tempo em seguranca.

Mesmo ndo apresentando nudmeros iguais as demais metropodles
brasileiras em relacdo a taxa de homicidios, a cidade de Manaus tem
presenciado uma escalada da violéncia e a alarmante vitimizacdo de

pessoas.
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2.1 O TRABALHO POLICIAL

Em muitos aspectos o trabalho policial difere de outras atividades. O
trabalho policial define-se pelo fim que tem em mira, que é o de assegurar a
tranquilidade pela auséncia de riscos de desordem ou a seguranca pela
auséncia de riscos. O mais importante talvez seja que este trabalho consiste
eminentemente em combater o crime, utilizando os mais diferentes métodos
para atingir este objetivo. Uma das formas mais diretas para isso, mantendo

baixas as taxas de crime, € a detencdo (MOORE, 2003 p. 125).

A pratica de confinar os criminosos, infratores, suspeitos ou inimigos
em prisdbes é muito antiga, mas raramente destinada ao cumprimento de
pena. A Grécia tinha por costume encarcerar os devedores até que estes
saldassem suas dividas (LEAL, 2001). Assim, a custddia impedia, ou pelo
menos dificultava, que eles fugissem, assegurando a presenca deles nos

tribunais.

No século XVI, comecaram a aparecer na Europa prisfes leigas,
destinadas a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens
delinquentes, os quais se multiplicaram principalmente nas cidades, mercé de
uma série de problemas na agricultura e de uma acentuada crise na vida
feudal. Por estas razdes, varias prisdes foram construidas com o escopo de
reduzir os indices de criminalidade, isolando-os por um determinado tempo,

pelo qual ficavam submetidos a uma severa disciplina.

Contudo, em termos de atividades cotidianas, o trabalho policial
executado em todos os paises, tem variacdes significativas, principalmente
guanto as leis estabelecidas e os objetivos a serem atingidos pela instituicdo

policial.

Suas aplica¢cbes podem variar, de sistema para sistema, de governo
para governo, mas a potestas politiae é imutavel, de nada depende, porque é
principio que se exaure em sSi mesmo, pondo-se como pedra angular do

mundo juridico, fiel de balanca que impede a confusdo entre o arbitrario e o
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discricionario, autorizando a acdo policial, mas limitando-a, permitindo que a
atividade do particular se desenvolva no mais alto grau, sem que interfira,
porém, com a atividade conferida a outro particular ou com a da coletividade,
de tal modo que se concilie o arbitrio de um com o arbitrio de outro, numa

expresséao total de esforgos disciplinados.

Nos estados absolutistas, o poder conferido ao trabalho policial é
ilimitado, por isso, a policia tem a faculdade de investir contra as liberdades
publicas. No regime de legalidade, o trabalho policial é limitado, exercendo-
se em esfera que o direito assinala. Desta forma, diferengcas e aproximacdes
podem ser feitas, considerando que uma forca policial pode ser eficiente em
controlar tumultos, uma outra em capturar criminosos e outra em reprimir a
ocorréncia destes crimes. Estas variacOes sdo decorrentes de aspectos
multiplos como “numero de policiais, orcamento, equipamentos, treinamento,

planejamento estratégico e outros” (BAYLEY, 2002, p. 89).

Num contexto geral, o que se observa é que o trabalho policial &
resultado ndo apenas das atribuicbes legais, mas principalmente das
necessidades sociais, que na eminéncia de qualquer desordem tem uma
instituicdo autorizada a “utilizar a forgca para o controle social” (COSTA, 2004
p. 36). Embora esta seja uma das formas de se reconhecer seu trabalho, o
uso legitimo da forca, ndo consiste todavia, na uUnica expressao para tal. A
policia frequentemente recebe outras responsabilidades. Suas atribuicdes
sdo assinaldas pela investigacdo, prestar primeiros socorros, advertir,
tranquilizar, aconselhar, interromper e outras mais que sdo decorrentes das

diversas situacdes com as quais ela tem que lidar.

Bayley (2002 p. 118) afirma que o trabalho policial pode ser
classificado em trés formas distintas. Primeiramente, com relacdo ao que é
determinada a fazer, a exemplo do patrulhamento, controle de trafego,
administracdo e outras. De todas estas atividades o maior contingente esta
no patrulhamento, classificando pelos ingleses como oficiais para deveres em
geral. O trabalho policial também é descrito em relagcdo as situagbes que
precisa lidar, ou seja, envolvimento em crimes, desordens, acidentes, mortes

e outros fatos dessa ordem. Neste tipo de trabalho sdo necessarias
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qualificagdes mais especificas para determinar quais os procedimentos
relevantes a serem adotados na elucidacédo dos fatos. Este aspecto revela a
terceira forma de classificacdo do trabalho policial, que é a forma de agir
mediante a situacdo enfrentada. Embora significativa em sua abordagem,
esta classificagcdo ndo tem carater universal, pois o trabalho policial é variavel

conforme aspectos culturais, legais, sociais e econdémicos de cada pais.

Esta falta de uniformidade pode influir até mesmo no recrutamento feito
pelas instituicdes policiais. Monet (2002, p. 138) afirma que quatro das
dezessete regides espanholas representam 80% do recrutas da policia civil
espanhola, bem como da Guardia Civil, o que demonstra uma reparticéo
desigual. A Italia também apresenta aspectos diferenciados, onde 52% dos
seus agentes sdo provenientes das classes médias das regides sul, enquanto
os oficiais sdo recrutados, principalmente da velha burguesia. Alemanha e
Paris também enfrentam problemas de natureza cultural no recrutamento de
seus policiais, 0 que demonstra a impossibilidade de simplificar a abordagem
gquanto ao trabalho desenvolvido. Greene (2002, p. 63) destaca que a
composicao da forca do trabalho policial certamente varia de uma agéncia

para outra, mas algumas generalizagcées podem ser feitas.

Um aspecto eminentemente ligado ao trabalho policial é o risco. O
desenvolvimento de suas atividades colocam o policial em situacdes de
confronto direto com diversas situacdes em que a vida de terceiros ou a sua
sdo postas em risco (MINAYO, 2003). O fenébmeno da violéncia atinge dessa
forma nas apenas a sociedade, mas a prépria instituicdo policial.

Esta proximidade ou eminéncia constante de risco esta associada
diretamente ao trabalho policial, que oferece solucdo a problemas humanos,
necessitando para tal utiliza a forca, no lugar e momento em que tais
problemas surgem (MONJARDET, 2003, p. 15). Havendo interesses
divergentes, ocasionalmente havera conflitos, e estando a policia atuar em
situacbes diversas, as quais sdo nao apenas demandadas pela sociedade,
mas selecionadas pela prépria instituicdo policial sobre o que é mais
apropriado fazer (BAYLEY, 2002, p. 153).
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No Brasil a a atividade policial, eminentemente civil, surgiu em
25.06.1760, através do Alvard d’El Rei, que criou a Intendéncia Geral de
Policia da Corte do Reino de Portugal. Originando a figura do Intendente
Geral de Policia com o objetivo de melhor prover a policia e a seguranca
publica, sendo seu principal gestor. Como conseqiiéncia tem o surgimento
dos delegados e comissarios. Em 22.06.1808 foi criada a Secretaria de
Policia, passando a Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do
Brasil a centralizar todas as atribuicbes policiais que, até a chegada do
Principe Regente encontravam-se distribuidas entre varias autoridades como
o Ouvidor-Geral, os Alcaides-mores, Alcaidesmenores, os Quadrilheiros e os
Capitdaes-Mores de Estradas e Assaltos. As funcdes do Intendente Geral
eram de carater municipal. Na medida em que ultrapassava suas atribuicdes
municipais, passava a ter status de Ministro do Rei e, ai, suas fun¢des diziam
respeito a justica, ao governo e a administracdo interna. Em 25.10.1810,
ratificado através da Portaria de 04.11.1825, foi criado o cargo de Comissario
de Policia, ocupado por "pessoas de conhecida honra, probidade e
patriotismo"”. (SANCHES, s.d)

A estrutura da Intendéncia Geral de Policia permaneceu até a
promulgacdo do Cobdigo de Processo Criminal de 1832, que com a
independéncia do Brasil forcou o estabelecimento de uma legislacdo penal e
processual penal propria do novo pais. O Cdédigo de Processo Criminal
estabeleceu atribuicbes policiais aos Juizes de Paz. Nesse periodo também
surgiram as primeiras normas de organizacdo judiciaria-policial, com a

divisdo do pais em Distritos, Termos e Comarcas.

Através da Lei n° 261, de 3.12.1841, regulamentada pelo Decreto n°
120, de 31.01.1842, algumas disposi¢cdes do cddigo criminal foram alteradas
e criou-se no Municipio da corte e em cada provincia um chefe de policia e
respectivos delegados e subdelegados, nomeados pelo Imperador ou pelos
presidentes de provincia. Pelo Decreto 584, de 19.02.1849, os delegados e
subdelegados passaram a usar faixas designativas de suas funcdes,
precursoras dos atuais distintivos policiais. Em 1871 houve a separacédo da
policia com a justica, ficando o exercicio dos cargos policiais incompativeis
com os de juizes (SANCHES, s.d).



48

Com o advento da proclamacdo da republica em 15 de novembro de
1889, foi instalado o governo provisério republicano, que teve como uma de
suas primeiras medidas a reformulacdo do Codigo de Processo Criminal —
CPC (1890) e a reforma judiciaria do pais, o que fatalmente contribuiu para a
reformulacdo dos critérios e rumos da seguranca publica e nas atribuicdes

das policias civis, agora responsabilidade outorgada aos estados membros.

2.2 BREVE HISTORICO DA DELEGACIA DE HOMICIDIOS EM MANAUS

A policia civil do estado do Amazonas € um 6rgdo do sistema de
seguranca publica ao qual competem, ressalvada competéncia especifica da
Unido, as atividades de policia judiciaria e de apuracao das infracdes penais,
exceto as de natureza militar. Suas origens remontam aos acontecimentos da
chegada da familia real no Brasil em 1808. O advento da Republica em 1889
trouxe o novo cédigo criminal de 1890, que passou a influir na reformulacao
do sistema judicial e policial dos estados. Em 1922 o estado do Amazonas

criou a policia de carreira, pela Lei n® 3.052/22.

De acordo com o decreto n.° 03 de 11/11/1970 o governo do Amazonas
criou a Secretraria de Estado da Seguranca Publica — SESPA (ANEXO A),
tendo em sua estrutura 8 departamentos e divisbes, com destaque para a
Escola Estadual de Policia, Instituto Médico Legal, Departamento de Policia
Metropolitana que englobava, Delegacia de Roubos e Falsificactes,
Delegacia de Acidentes de Transito e Departamento de Policia do Interior,
ndo se verificado nesta composicao inicial uma divisdo que trabalha-se
especificamente com homicidios. As ocorréncias de homicidio em um
primeiro momento eram tratadas diretamente pelas delegacias territoriais, as

quais efetuavam todos os trabalhos de investigacédo sobre os fatos ocorridos.

Somente a partir de 1978 é que foi criada a Delegacia de Homicidios
por meio do artigo 10, decreto 4488 que disciplinou a estrutura organizacional

da policia civil, considerando a recém criada delegacia como um de seus
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orgdos de execucdo da seguranca publica. Neste mesmo ano também foi
alterada a denominacdo de SESPA para Secretaria de Estado de Seguranca
Publica — SESEG (ANEXO B). Atualmente a delegacia de homicidios tem sua
estrutura definida pela portaria n.° 106/81 que a define como um orgao de
atividade-fim da secretaria de seguranca publica com atribuicbes na area de
investigacdo sobre homicidios em todo Estado do Amazonas (ANEXO C).

Esta divisdo mostra-se de acordo com a necessidade da seguranca
publica em especializar seus servicos decorrente do desenvolvimento da
atividade criminosa que também se especializou, organizou-se em quadrilhas
e estendeu as suas acbOes por largas faixas territoriais. As principais
delegacias especializadas reprimem o trafico de entorpecentes, o roubo e o
furto, inclusive de automoveis, as fraudes ou defraudacbes, sendo certa a
inclusdo da delegacia de homicidios dentre essas unidades pela importancia
do bem juridico protegido que é a vida humana.

Atualmente a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas
desenvolve os servigos publicos da sua competéncia, basicamente, através
dos distritos policiais. Os distritos distribuidos pelo territério estadual, sao,
nas suas circunscrigcdes, o centro das investigagdes e dos demais atos de
policia judiciaria e pontos de atendimento e protecdo a populacdo. Sao 19

distritos policiais na capital e 77 nos 60 municipios do Estado.

Essa cobertura estadual da seguranca publica, em relacdo aos
municipios da-se pelo crescimento da violéncia em diversos municipios. A
interiorizacdo da violéncia est4 ligada a um aumento de recursos, de origem
governamental e privada, tornando os municipios polos de desenvolvimento
econdbmico, sem que 0 crescimento da rigueza, muitas das vezes, fosse

acompanhado de medidas efetivas de prevencdo e puni¢cdo a criminalidade.
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2.2.1 PANORAMA GERAL DA DELEGACIA DE HOMICIDIOS EM MANAUS

Inmeras sdo as causas dos homicidios na sociedade manauara.
Principiando pela violéncia familiar até as disputas entre traficantes, se
verifica a impossibilidade de dogmatizar sob um Udnico aspecto o0s
comportamentos homicidas, assentando-se estes em causas diversas.
Mesmo nao sendo a Unica causa, €& possivel identificar a enorme
desigualdade econb6mica e social como elemento presente nas zonas onde
mais se verifica taxas de violéncia e homicidio. A auséncia do poder publico
com todo seu aparato institucional, tais como escolas, hospitais, delegacias,
pracas e demais servicos também comprometem a percepcdo da populacédo

em relacdo a sensacdo de seguranca.

Embora a violéncia apresente taxas ascendentes no Brasil, sua
dispersdo ndo é homogénea em todas as regibes do pais. Seu crescimento
concentra-se principalmente nas regides com maior densidade populacional,

sendo uma caracteristica mais urbana.

Manaus, ndo ficou a margem dos efeitos do crescimento demografico
desordenado. O crescimento populacional de Manaus fez com que esta se
posiciona-se entre as maiores cidades brasileiras, ndo apenas com relacéo a
sua densidade demografica, que abriga atualmente metade da populacdo do
Estado, mas por acarretar problemas como déficit habitacional e de servicos
publicos, altas taxas de criminalidade e homicidios. Regionalmente a cidade
de Manaus apresenta atividades econdmicas estruturadas em um Pdélo
Industrial com  elevados indices de produtividade, automacao,
competitividade, inovacao tecnolégica e um faturamento médio anual superior
a US$ 10 bilhdes, essencial para o equilibrio financeiro local, por meio da
geracédo de milhares de empregos diretos e indiretos na capital e interior.

Todavia, grande parcela da populacdo urbana reside em zonas com
precarias condi¢cbes sociais e econdmicas. Nao por concidéncia € que a
Delegacia de Homicidios est4 localizada na zona leste da cidade, circundada
por diversos bairros em fase de consolidagdo, originados de invasdes e



51

loteamentos e que carecem de servicos publicos essenciais, como agua,
transporte, escolas, energia e outros. A juncdo de fatores sociais e
econdbmicos desfavoraveis nesta area da cidade, certamente que propicia

uma demanda muito maior pelos servicos policiais.

Levantamento estatistico da Delegacia Especializada de Homicidios e
Sequestros — DEHS (2007) demonstra que Manaus tem apresentado uma
tendéncia de elevacdo nos indices de mortalidade por homicidio. Entre
janeiro e maio de 2007, o numero de homicidios em Manaus cresceu 31% em
comparacdo com mesmo periodo de 2006. De acordo com os dados da
DEHS, em 2006, até maio, foram registrados 176 assassinatos. Em 2007, nos
cinco primeiros meses, foram 226 homicidios. Dessas ocorréncias, 74% dos
crimes foram por motivos futeis e 24% dos mortos tinham entre 21 e 30 anos.
Rixas pessoais, vingancas e latrocinios seguiram como as outras principais
causas de assassinatos em Manaus. S&o considerados como motivos fateis,
principalmente, as brigas em bares por causa de discussfes sem motivos

relevantes.

Esses dados revelam que grande parte dos homicidios envolvem de
forma mais intensa um grupo com faixa etéria bastante jovem é considerada
economicamente ativa. A expansdo da violéncia também €& percebida quando
um percentual significativo destes homicidios n&o encontra qualquer

respaldo, que nao seja a banalizacao da vida.

Ainda de acordo com informacbes da DEHS, 38% das mortes
aconteceram na zona leste da cidade, seguida pelas zonas Norte (19,4%), sul
(19%) e oeste (13%). Os assassinatos acontecem com maior frequiéncia nos
finais de semana. Revollveres e pistolas sdo as armas mais usadas para

cometer os assassinatos.

Em relacdo aos acusados de cometerem os crimes todos tém um perfil
definido. Sdo homens jovens, com baixo poder aquisitivo e estdo envolvidos
com o narcotrafico ou sdo viciados em drogas. E baixa a participacdo de

mulheres como autoras dos crimes.
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Estas informagdes somente tornaram-se possiveis, primeiramente
devido a andlise dos livros de ocorréncias da delegacia e, depois pelos dados
gue constam no sistema de informacdes da policia — Infopol, no entanto este
sistema comecou a coletar dados apenas em 2007, o que impossibilita uma

verificagcdo de ocorréncias mais profunda de anos anteriores.

Quando se considera todo o ano de 2007 e faz uma comparagao com
2006, se verifica que a taxa de homicidios em Manaus se manteve
praticamente inalterada em seu crescimento. Levantamento estatistico feito
pela Delegacia de Homicidios e Sequestros em Manaus demonstra que
houve um crescimento nos homicidios dolosos entre 2006 e 2007. A média
anual foi de quase 20%, havendo um decréscimo apenas nos meses julho,
setembro, novembro e dezembro, numa meédia de 11% apenas (tabela 1).
Mesmo considerando a implantacdo do Plano de Revitalizacdo na Seguranca
Publica em 2007, estes numeros revelam um créscimento significativo nos

indices de violéncia.

Meses 2006 2007 % crescimento /
Decrescimo (2006 / 2007)

Janeiro 34 42 23,5%
Fevereiro 33 49 48,5%
Marcgo 30 33 10,0%
Abril 36 48 33,3%
Maio 41 48 17,1%
Junho 42 42 --

Julho 54 38 - 29,6%
Agosto 42 51 21,4%
Setembro 47 45 -4,3%
Outubro 42 50 19,0%
Novembro 46 41 -10,9%
Dezembro 47 42 -10,6%

Tabela 1 — Comparativo de homicidios dolosos em Manaus 2006 / 2007
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica / Delegacia de Homicidios e Sequestros (2008)
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Neste sentido, a delegacia de homicidios, como érgdo de seguranca
publica, tem responsabilidade de apurar todos os fatos. A instauracdo de
inquérito policial € uma das primeiras iniciatvas. A lei faculta ao delegado
responsavel pelo caso um periodo de 30 dias para elaboracdo de toda
documentacdo pré-processual, que € o inquérito policial, para que seja
encaminhado ao Ministério Publico, sendo este periodo abreviado para 10
quando existe identificacdo da autoria do crime. Nao havendo identificacdo
da autoria o prazo original podera ser prorrogado por igual periodo, para que

se procedam novas investigacdes que auxiliem na elucidacéo dos fatos.

Sobre a movimentacdo de inquéritos enviados ao Ministério Publico e
aqueles devolvidos para a delegacia de homicidios entre 2006 e 2007,
também se destaca um grande percentual de retorno. Enquanto no primeiro
trimestre de 2007 néo foi baixado nenhum inquérito policial do Ministério
Publico para a Delegacia, em abril foram devolvidos 44, mantendo-se uma
média de 9 até o final do ano. Quando se analisa o ano de 2006 estes
numeros sdo ainda maiores, com uma média de 13 inquéritos devolvidos a

delegacia, para que se procedam novas diligéncias (tabela 2).

Ano | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AG | SET | OUT | NOV | DEZ

2006 25 16 17 2 4 21 7 6 18 11 18 18

2007 0 0 0 44 | 10 | 12 | 14 | 17 | 20 3 1 1

Tabela 2 — Inquéritos policiais baixados da Justica para a Delegacia de Homicidios
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica / Delegacia de Homicidios e Sequestros (2008)

No entanto, ndo significa dizer que esses inquéritos estejam parados
na delegacia, muitos podem estar sendo complementados com novas
informacdes que possibilitem novo despacho ao Ministério Publico. Esta
alternancia na quantidade de inquéritos devolvidos precisa ser entendida
como o cumprimento do prazo legal para que o Ministério Publico possa se
manifestar contra ou a favor de dendncia ou devolugdo para novas

investigacdes, o qual € em média 90 dias.
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De acordo com dados estatisticos da Secretaria de Seguranca Publica
no periodo de 2001 a 2007, o numero de inquéritos policiais remetidos a
justica em relacdo aqueles que foram instaurados, demonstra uma média de

70%, conforme tabela 3.

Procedimento 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
IP instaurado 206 112 295 270 316 402 419
IP Remetido a justica | 178 118 283 206 290 356 339
% 86,41 | 105,36 | 95,93 | 76,30 | 91,77 | 88,56 | 80,91

Tabela 3 — Inquéritos policiais remetidos a Justica pela Delegacia de Homicidios
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica / Delegacia de Homicidios e Sequestros (2008)

Embora n&o dispondo de informac¢des que identifiguem os motivos das
devolucbes dos inquéritos instaurados pela Delegacia de Homicidios e que
posteriormente retornam, é possivel observar que estes alcancam um
percentual expressivo. Tal ocorréncia, demonstra num primeiro momento a
necessidade de aperfeicoamento no processo de envio destes
procedimentos, considerando que seu retorno significa um retrabalho.
Considerando o tempo para devolugcdo, bem como a eventual rotatividade nos
guadros funcionais da delegacia, nem sempre aquele que ira recepcionar o
inquérito devolvido sera quem o instaurou, ensejando uma nova leitura dos
autos para que entdo se efetive investigacdes mais precisas ou outros

procedimentos requisitados pelo Ministério Publico.

Estas idas e vindas na fase pré-processual caracteriza, sendo um
obstaculo a justica, pelo menos uma morosidade que tem sido um dos
principais elementos que caracterizam o sistema de justica no Brasil. Com tal
realidade deve-se reconhecer que o atraso dos provimentos jurisdicionais
leva a ineficacia da atuacdo e ao consequente descrédito do poder judiciario.
E preciso que estas deificuldades sejam, senido resolvidas, pelo menos
amenizadas, dando maior celeridade e brevidade nas relacbes pré-

processuais.
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CAPITULO 3 - PERSPECTIVA DO MINISTERIO PUBLICO E PO LICIA CIVIL
SOBRE A DELEGACIA DE HOMICIDIOS

Este capitulo apresenta uma analise da pesquisa realizada com 10
representantes das instituicdes policiais, Ministério Publico e Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB em Manaus. A pesquisa teve como instrumento
um questionario contendo 10 perguntas abertas que foi direcionado a 05
delegados de policia civil, 03 promotores de justica e 02 advogados da area
criminal que participam de maneira ativa nas diversas etapas que passam 0S
inquéritos policiais. Por meio da pesquisa buscou-se alcancar um dos
objetivos propostos no inicio deste trabalho que era descrever a perspectiva
dos atores envolvidos quanto aos inquéritos policiais da Delegacia de
Homicidios em Manaus. Na analise das respostas conciliaram-se assuntos
descritos na fundamentacdo tedrica, o que possibilitou determinar a
importancia do inquérito no sistema policial, considerando-se para isso as
implicacdes juridicas neste segmento, que impde uma busca constante pela

eficiéncia.

Dentre a pesquisa elaborada, sabe-se que a aplicacdo de questionario
deve ser feita de forma que a amostra a ser estudada tenha livre disposicéo
para responder o que o questionario requer. Contudo o pesquisador observou
gue ndo houve por parte do sujeito da pesquisa a disposi¢cao esperada. Fez-

se necessario entdo a abordagem direta com cada sujeito pesquisado.

Todas as respostas foram transcristas em sua integralidade,
conservando-se a opinido sobre o tema tratado e identificando o0s
entrevistados apenas por siglas. O questionario aplicado foi 0 mesmo para
todos os entrevistados, sem quaisquer diferenca em relagdo as perguntas ou
ordem destas. A escolha dos sujeitos entrevistados deu-se por seu vinculo
laboral com as atividades que pertinem ao tema deste trabalho. A partir dos
resultados obtidos pode-se apresentar uma série de informacdes, importantes
para se analisar a Delegacia de Homicidios na perspectiva do Ministério
Publico e Policia Civil.
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Foram elaboradas porguntas que permitissem avaliar o nivel de
conhecimento dos entrevistados sobre os trabalhos desenvolvidos pela
Delegacia de Homicidios, tanto daqueles que sao servidores lotados na

instituicdo quanto aqueles que demandam seus servigos.

Também foi feita uma anélise sobre a relagcdo entre o Ministério Publico
e a policia civil durante as investiga¢cfes que consubstanciam a formacédo de
um inquérito policial e no planejamento de acdes que visem colaborar para a
melhoria dos trabalhos onde ambos atuam. Por fim, os entrevistados foram
questionados sobre agdes que possam reduzir os niveis de criminalidade na
cidade de Manaus, levando em consideragdo a perspectiva destes sobre todo
0 processo criminal. Todas estas avaliacbes mostram-se como importantes
para avaliar o trabalho da Delegacia de Homicidios em Manaus e sua relacao

com o Ministério Publico.

Para que os objetivos iniciais fossem alcancados foram adotados
alguns procedimentos metodologicos em relacdo a esta pesquisa. Mezzaroba
& Monteiro (2003) afirmam que metodologia reveste-se da investigacao de
fatos ou acontecimentos, na qual os objetivos sdo alcancados mediante o

cumprimento de determinadas etapas.

Neste sentido Andrade (2001) afirma que procedimentos metodoldgicos
envolvem o0s diversos aspectos relacionados a pesquisa, objetivando
esclarecer, demonstrar e analisar 0 objeto ou tema a ser estudado. Estes
métodos visam colaborar na elucidacdo do problema a ser pesquisado, bem
como auxiliam na busca pelo conhecimento sobre a natureza do objeto de

pesquisa.

Em relacdo a sua natureza esta pesquisa é qualitativa. A natureza
qualitativa responde a questdes muito particulares, sendo o lugar da intuicéo,
da exploracdo, do subjetivismo, ou seja, busca-se o significado das acbes e
relacbes humanas (DESLANDES, 1994). Desta forma, quanto a natureza
qualitativa, sdo apresentadas informacfes concernentes a perspectiva do

Ministério e da Policia Civil sobre a Delegacia de Homicidios em Manaus.
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Para analisar as respostas optou-se pela analise de conteudo, segundo
proposto por Vergara (2007, p. 15), em que se “considera o que foi dito a
respeito de determinado tema”. A utilizacdo deste método permite analisar o
conteudo segundo o problema definido na pesquisa e interpretando-os de
acordo com a literatura pesquisada. As informacdes coletadas sao agrupadas
segundo categorias de analise previamente definidas. Neste sentido é que as
perguntas foram agrupadas segundo o conhecimento dos trabalhos da
Delegacia de Homicidios, destacada pelas seis primeiras perguntas,
avaliagdo de sua relagdo com o Ministério Publico, representada pelas
perguntas 7, 8 e 9, e proposicao de aclOes para reduzir a criminalidade, na

altima pesquisa.

Estes procedimentos auxiliaram no alcance dos objetivos,
demonstrando que alguns realizados pela delegacia de homicidios, em
especial a elaboracdo do inquérito policial precisam ser melhorados com
adocdo de técnicas de investigacao criminal mais modernas, considerando a
necessidade dos processos internos e adequacao a realidade num contexto

de constante mudanca.

Conhecer a realidade constitui-se uma das alternativas na busca de
solucdes que atenuem os problemas, principalmente quando esta mostra que
todos os envolvidos, como agentes da policia civil, membros do ministério e
advogados tem por objetivo maior celeridade para o desfecho dos

procedimentos iniciados no inquérito policial.

No que diz respeito a relacdo do Ministério Publico e Policia Civil
durante as investigacfes se verifica um distanciamento, que devido a
imposicdes legais ou administrativas ainda ndo foi transposto, todavia,
mostra-se como algo a ser melhorado, considerando a necessidade de maior
interacao para que informacdes e procedimentos resultem numa justica mais

breve.
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3.1 ANALISE SOBRE A DELEGACIA DE HOMICIDIOS DE MANAUS

De acordo com a opinido dos sujeitos entrevistados é possivel
identificar duas visdes distintas sobre o trabalho realizado na Delegacia de
Homicidios. Alguns o classificam como eficiente, apesar de considerar que o
departamento necessite de melhorias estruturais, bem como treinamento

especifico que capacite os agentes a desenvolverem melhor suas funcdes.

Como qualquer outra delegacia de policia, a DEHS necessita de um
melhor preparo técnico por parte dos investigadores para atuarem
na investigacdo, assim como uma melhor estrutura e mais pessoal
para melhorar o servico cartorario e uma melhor coordenacao das
investigacGes. Entendo também que a DEHS somente deveria atuar
nos casos de dificil elucidacdo, naqueles em que autoria seja
desconhecida e de grande repercussao, deixando para os DPs da
area as investigagc6es dos demais, que na sua maioria tem autoria
determinada. (DELEGADO — DPC 1)

Eficiente, na medida do possivel, visto a falta de recursos humanos
e principalmente materiais. Pois o nosso trabalho € investigar
incessantemente os crimes contra a vida. (DELEGADO - DPC 2)

A delegacia de homicidios cumpre a funcédo de investigar e apurar a
materialidade e a autoria os delitos praticados contra a vida.
(DELEGADO - DPC 3)

Faz-se um trabalho imprescindivel e, na grande maioria das vezes,
eficaz, embora limitado pelo suporte técnico e pericial, que a policia
judiciaria deveria dispor. (DELEGADO - DPC 4)

Bom. Mas pela quantidade de crimes que acontecem em Manaus
merece melhorar.(promotor de justica — PJ 3)

Bom. Mas poderia melhorar, como os atendimentos a pessoa.
(ADVOGADO CRIMINAL — AC 2)

A DEHS é a unidade da Policia Civil que lida com o bem mais
importante do cidaddo: a prépria vida. Diante dessa acertiva,
entendo que ndo ha maior necessidade de discorrer sobre o trabalho
realizado pela mesma. (DELEGADO - DPC 5)

Outros consideram que os problemas de ordem administrativa
verificados na delegacia de homicidios sdo decorrentes da falta de

compromisso e interesse dos agentes em realizar suas funcdes,
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principalmente quanto a formatacdo dos inquéritos policiais. A realizacdo dos
trabalhos tem seguindo apenas um rito burocratico processual. Desta forma,
0s inquéritos policiais sdo conduzidos com pouco ou nenhum esmero e vao

resultar em relatérios de pouca qualidade.

Trabalho com pouco resultado. Inquérito incompleto, sem
documentos necessarios para o Juiz, falta de interesse do delegado
na busca do acusado. (ADVOGADO - AC 1)

Entendo que a Especializada trabalha razoavelmente bem,
considerando os recursos que dispde. Atende, em muitos casos,
ainda que de modo meramente burocratico, as férmulas
determinadas pelo CPP. Existe um conjunto probleméatico de
parametros suprainstitucionais, como recursos orgamentarios,
humanos, apoio técnico, legislagdo, regulamentos e etc, que
influenciam no trabalho de qualquer instituicdo, podendo tais
influéncias assumir caracteres positivos ou negativos. No caso da
DEHS todos estes parametros extrinsecos conspiram negativamente
ao regular desempenho do trabalho, por mais que haja esforco
hercileo de cada um dos profissionais que dela fazem parte, ha
forcas externas poderosissimas obstaculizando melhores resultados.
(PROMOTOR DE JUSTICA — PJ 2)

Um trabalho baseado exclusivamente em provas testemunhais,
geralmente membros das familias dos envolvidos ou de agentes do
Estado que atuaram na investigacdo. (PROMOTOR DE JUSTICA -
PJ 1)

Num abordagem ampla €é possivel afirmar que os problemas
enfrentados pela delegacia de homicidios tem origem tanto interna, quanto
externa. Externamente se verifica a auséncia de preparo que poderia ser
conferido através de treinamento e disponibilidade de materiais mais
adequados a investigacao. Internamente existe a falta de habilidade em lidar
com o publico.

A falta de pessoal para atender a demanda, visto que cada equipe
investiga, ao mesmo tempo, um numero de casos acima de sua
capacidade, com isso passa a deixar alguns casos de lado e
priorizando outros, principalmente os que sdo mais simples de
solucionar. Falta um melhor preparo técnico para os investigadores,
pois, tém dificuldade até de distinguir o crime de homicidio e
latrocinio. As investigacbes sao muito dissociadas das pericias
técnicas. Estas, por seu lado, atuam com excessiva demora nas
elaboracbes de laudos imprescindiveis para a elucidacdo dos
crimes, além do distanciamento com o MP e o Judiciario.
(DELEGADO - DPC 1)
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[...] a falta de material principalmente aquele utilizado na cena do
crime, como sejam, luvas, fita zebrada, cone, maquina fotografica
fita métrica, filmadora, para se poder fazer um bom trabalho
investigativo, além de uma pericia técnica eficiente, que assim como
a propria delegacia é carente de material. E bom lembrar que o IML
também tem suas deficiéncias e hoje o aparelho de Raio X que
possui esta com defeito. (DELEGADO - DPC 2)

Faltam recursos para a policia, pericias que realmente funcione,
falta de equipamento para saber com mais veracidade dos fatos
para investigacdo. (ADVOGADO - AC 1)

O atendimento nédo é adequado. (ADVOGADO - AC 2)

S&o0 muitos os problemas enfrentados, mas pode-se citar mais
agudamente as precarias instalacfes nas quais se trabalha e falta
de infra-estrutura tecnoldégica para atuar com inteligéncia policial
investigativa. Outra grande dificuldade, ja mencionada, é a limitacao
do trabalho pericial, além da questdo da formacdo ético-humana
permanente e da valorizacdo remuneratéria. Sdo esses, creio, 0s
principais problemas encontrados. (DELEGADO — DPC 4)

Sem davidas, nos crimes em que ha autoria determinada, o maior
problema é a elaboracdo da prova técnica. Nos crimes em que néo
ha autoria determinada, aqueles fatores extrinsecos aos quais
mencionei imp8em dificuldades em proceder-se diligéncias mais
apuradas. Em Manaus, e em todas as comarcas em que ja trabalhei,
se ndo houver testemunhas oculares dificilmente uma acdo penal de
homicidio é sequer instaurada, alias nunca presenciei a instauracgéo
de uma acdo penal de homicidio sem testemunhas oculares. No
Amazonas, para o0 assassino perpetrar o “crime perfeito”, basta
matar sem a presenca de testemunhas, o que € lamentavel.
(PROMOTOR DE JUSTICA — PJ 2)

Nao se faz investigacdo técnica como quebra de sigilo telefonico,
impressao digital, escutas telefénicas, exames de balistica, etc.
(PROMOTOR DE JUSTICA - PJ 1)

Modernizagcdo para tecnologia (PROMOTOR E JUSTICA — PJ 3)

A falta de condi¢cBes técnicas e infra-estrutura adequada é um
problema destacado em todos o0s depoimentos. Tais problemas séao
destacados ndo apenas por aqueles que desempenham suas funcdes na
Delegacia de Homicidios, mas também por aqueles que interagem com estes
agentes. A falta de pessoal qualificado é destacado como a mais grave, tanto
pela sua auséncia, como pela sua presenca nas investigacdes. Mostra-se

desta forma, uma realidade totalmente diversa daquela requerida, tanto pela
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sociedade quanto pela instituicdo, onde os avanc¢os tecnolégicos tem pouca
influéncia no trabalho policial de investigagdo criminal.

Tais dificuldades terminam por influir diretamente nos resultados das
investigacdes, onde pouco se apura a nao ser que tenha uma testemunha
ocular do crime. A dindmica dos fatos muitas vezes estd baseada no relato
oral de alguma testemunha, o que em alguns casos pode ser até os policiais
militares que estiveram no local do fato. Mostra-se assim, uma dependéncia
da policia da cooperacdo dos envolvidos ou testemunhas que possam
colaborar. Deta forma, constata-se a necessidade de revisdo dos papéis
atribuidos as instituicbes policiais, bem como a necessidade de reforgar o

processo de investigacdo. A policia civil cabera arrolar testemunhas no local.

Outra dificuldade apresentada pelos entrevistados diz respeito as
condi¢cBes técnicas periciais e tecnologicas dos 6rgads que prestam servigcos
acessorios a delegacia de homicidios.

Dentre os principais problemas encontrados, pode-se citar a infra-
estrutura de comunicacdo e de apoio logistico. Entretanto, o
trabalho é muito prejudicado pela auséncia de pericia de local de
crime compativel com as necessidades da investigacdao. Ha um mal
cronico de violacdo de local de crime. Comeca com a falta de
preparo da PM para preservar tal local, e até da prépria Policia Civil.
De outra parte, a pericia criminal e do IML, além da deficiéncia
técnica, ha excessiva demora na expedicdo dos laudos. Nao sao
raras as vezes em que as representacGes da Autoridade Policial sdo
instruidas com a guia de sepultamento ou certiddo de 6ébito, pela
falta do Laudo de Exame Necroscopico. Outro exemplo é o
laboratério de Genética Forense, que para funcionar é preciso que
haja um laboratério de biologia, para preliminarmente avaliar o
material, o que de fato ndo ha. De todas as deficiéncias, nenhuma
se compara com a falta de servidores policiais. Ndo ha substituicdo
dos servidores que deixam a Policia para ingressarem em outras
carreiras. (DELEGADO DPC 3)

Como a Policia Civil do Amazonas ainda ndo conseguiu conquistar
sua real posicao no concerto dos érgdos publicos mais importantes
entre aqueles que compdem a estrutura de funcionamento das
instituicdes, especialmente as voltados para a seguranca do
cidadao, encontra toda a gama de problemas, 0s quais vdo desde a
falta de equipamentos béasicos, como viaturas, armamento, cones,
fitas para preservacdo de locais de crimes, etc., até uma grande
caréncia de pessoal, isso sem falar na falta de cultura de
preservacdo dos locais onde ocorreram os crimes, especialmente
por aqueles que deveriam ser os primeiros a preserva-los, ou seja,
os policiais militares. Temos ainda a falta de condigbes em que
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trabalham os Institutos de Criminalistica e de Medicina Legal, os
guais, por isso mesmo, ndo elaboram Laudos que privilegiem as
provas técnicas, as quais possibilitariam a feitura de inquéritos mais
substanciosos. (DELEGADO - DPC 5)

O que se observa é que os trabalhos iniciados pela Delegacia de
Homicidios precisam ser complementados com acdes de outras instituicoes
como o Instituto Médico Legal — IML e Instituto de Criminalistica para auxiliar
em suas investigacbes. Todavia, estes institutos também nao dispde de
tecnologia ou pessoal qualificado que complemente as investigacdes
preliminares. Além disso, o fato de terem sido realizadas ndo faz com que os
resultados sejam obrigatoriamente anexados a documentacdo oficial. Neste

ambiente a qualidade do inquérito policial fica totalmente comprometida.

Problemas de ordem tecnoldgica no processamento das informacdes
pelas policias sdo um problema ndo apenas na Delegacia de Homicidios, mas
em quase as delegacias de Manaus e, sendo do Brasil. Raramente se verifica
uma sistematizacdo na coleta de dados e informacdes sobre as diversas
atividades policiais, o que termina por influir grandemente nos resultados

negativos ou na morosidade com que as investigacdes sao conduzidas.

Outro problema decorrente deste, e ja citado pelos entrevistado refere-
se a falta de capacitacdo dos agentes. Assim, qualquer inovacao tecnoldgica
gue seja utilizada pela policial devera ser acompanhada de treinamento e
formacdo de grupo capaz para o exercicio das atividades. As pessoas com
seus conhecimentos e habilidades, sdo a principal base para o sucesso de
uma instituicdo. Sem profissionais treinados e qualificados, havera perda de

propdésito e eficiéncia.

Afora estes problemas de natureza estrutural existem o de natureza
inter-pessoal. A relacdo entre delegado e promotor de justica durante o
andamento das investigacdes que deveria ser facilitado pelo dialogo quase
ndo existe ou acontece de forma rarefeita, sendo apontado por alguns como
um problema a ser equacionado.

Esse diadlogo geralmente ocorre via requisicdo de diligéncias feitas

nos autos do inquérito policial pelo promotor de justica. (DELEGADO
-DPC 1)
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O contato que vez por outra é feito com o promotor parte empre da
parte do Delegado. Quando o crime é de grande repercussao o
promotor é convidado a acompanhar a instrucao do IP ndo havendo
escusa por parte dele. (DELEGADO - DPC 2)

Sim, ha uma proximidade com o MP que oficia junto ao Tribunal do
Jari, o que facilita as acdes junto ao poder judiciario, principalmente,
a decretacdo de mandados de prisdo, visto que esta Especializada
pouco trabalha com a prisdo em flagrante. (DELEGADO - DPC 3)

Esse é outro desafio. O diadlogo entre delegado e promotor de justica
€ muito limitado. Isso talvez se dé mais por falta de iniciativa do que
por indisposicdo entre as instituicdes, apesar de pontos polémicos
entre as carreiras. (DELEGADO - DPC 4)

O ideal era que assim fosse, infelizmente ndo é o que acontece na
pratica, pelos mais diversos motivos que se possa imaginar, tais
como descompasso no trabalho do dia a dia, até as enormes
fogueiras de vaidades que permeiam as relagcdes entre Policia e
Ministério Publico, especialmente porque os membros do “parquet”
se consideram os donos do mundo. (DELEGADO — DPC 5)

No interior do Estado isso é um habito constante. Na Capital nunca
presenciei nenhum didlogo em contatos de trabalho. Acho
interessante, realizar-se, a0 menos uma vez ao més uma reunido
entre o CAOCRIM/PGJ e alguns drgaos da DG, pois a falta de
padronizacdo e rotina dos IPs nas diversas Delegacias dificultam
muito o trabalho de ajuizamento das acdes penais. (PROMOTOR DE
JUSTICA - PJ 2)

Realmente isso ocorre, quase sempre somente quando o delegado
necessita de uma medida cautelar de urgéncia. (PROMOTOR DE
JUSTICA - PJ 1)

Sim. Trabalhar em equipe é bem melhor. (PROMOTOR DE JUSTICA
- PJ3)

Embora se considere a falta de infra-estrutura e tecnologia como
fatores importantes, e relamente sdo, nenhum desses mostra-se tao
importante quanto a comunicagcdo necessaria que deveria ocorrer entre
aqueles que presidem as investigacdes em seu estagio pré-processual. Esta
falta de dialogo pode resultar em outros problemas, como a devolugcdo de
inquéritos policiais, por motivo injustificado ou ndo impeditivo a aceitacao de
denuncia pelo ministério publico, bem como a falta de definicdo clara deste
sobre quais os procedimentos a serem adotados quando houver devolucéao.
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Este aspecto é demonstrado quando se analisa a opinido dos
entrevistados sobre o nivel de retorno de inquéritos a delegacia, que

encontra-se em média de 30% daqueles enviados a justica.

Ha um nimero muito grande de inquéritos baixados. Isto devido a
falta de laudos, inquéritos ndo concluidos ou concluido de forma
indevida e outros devido a ndo se chegar a autoria do crime.
Atualmente, ha mais de 1000 inquéritos baixados. Inquéritos que
vém se arrastando ha mais de 12 anos. (DELEGADO - DPC 1)

Pelo volume de IPs encaminhados a Justica todos os meses o indice
de baixados chega a 30%.(DELEGADO - DPC 2)

O retorno dos IP a DEHS se da em grande parte, para a oitiva de
testemunhas referidas, que as vezes sequer sdo importantes apara
a elucidacdo do crime. H4, ainda, o retorno de IP quando néo é
possivel esclarecer a autoria do delito. A DEHS tem a média de 70%
de esclarecimento de crimes, o que é considerado muito bom, em
vista das condicdes. (DELEGADO - DPC 3)

Cerca de 30% dos inquéritos sdo devolvidos, ou seja, retornam.
(DELEGADO - DPC 4)

Eu particularmente s6 promovo pelo retorno se nao houver autoria
determinada. Havendo o minimo de indicios prefiro ajuizar a acao e
oficiar a DP de origem para produzir novas provas no curso da acéo.
O CPP exige somente indicios de provas para o recebimento da
dendncia, ja para a condenacgao as provas devem ser contundentes
e conclusivas. Se ndo observarmos rotineiramente essa dicotomia
acabamos por criar artificialmente sérias distorcdes na persecucéo
criminal, vez que acusado passara por diversos julgamentos prévios
sobre a mesma conduta. O papel do MP na andlise do IP nao é
convencer-se que o indiciado é culpado, isso nos cabe somente ao
fim da instrucdo da acao penal, mas convencer-se de que ha provas
indiciarias para o ajuizamento da demanda. A acdo penal ndo € um
elemento estanque, pronto e acabado, mas um organismo vivo, no
gual novas provas, de qualquer natureza e origem, desde que
licitas, podem ser coligidas. Ndo vejo qualquer obstaculo legal a se
continuar investigagfes policiais ap0s a jurisdicionalizagdo do IP,
por isso quase sempre sO retorno IPs quando o proprio delegado
solicita a dilacao de prazo. (PROMOTOR DE JUSTICA — PJ 2)

Devido o grande numero de inquéritos remetidos a Justica sem a
definicdo da autoria, bem como, muitas vezes, pela falta de laudos
técnicos ou de realizacdo de novas diligéncias, héa, atualmente,
cerca de 1.500 (mil e quinhentos) inqueritos baixados que se
acumulam na DEHS, a espera de solucdo de continuidade.
(DELEGADO - DPC 5)

A maioria dos inquéritos sdo devolvidos visando identificar a autoria
ou obter provas mais contundentes em relacdo ao indiciado.
(PROMOTOR DE JUSTICA — PJ 1)
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No percentual de 30%. (PROMOTOR DE JUSTICA — PJ 3)

Mesmo considerando que alguns inquéritos precisem ser devolvidos a
delegacia de homicidios, 30% é um percentual suficientemente elevado. Os
motivos pelos quais estas devolu¢cbes ocorrem séo diversos. Para alguns
estas devolucOes estdo ligadas a falta de estrutura pericial que colabore na
juntada de provas, outros afirmam que estas devolucdes s&o resultado

principalmente da falta de preparo dos agentes.

Entendo que isso ocorre principalmente devido a falta de preparo
para investigar, falta condicdes para se investigar, o acumulo de
servico, além da excessiva demora nas elaboragbes de laudos
periciais e em alguns casos falta de interesse em elucidar o crime.
(DELEGADO - DPC 1)

Por todas essas situacOes ja elencadas, além da morosidade com
que o IML e o Instituto de Criminalistica levam para a preparacéao
dos laudos, com lapso de tempo que vai além de um més.
(DELEGADO - DPC 2)

[...] as duas principais causas de retorno de I.P.’s sdo a oitiva de
testemunhas e novas investigacfes para o esclarecimento de
autoria. (DELEGADO - DPC 3)

Promocédo ministerial, requisicbes do Ministério Publico ou
precariedade das informacdes prestadas pela policia. (DELEGADO -
DPC 3)

No meu caso, como dito, sempre por indeterminacdo da autoria.
Exceto no caso de entorpecentes, pois a lei expressamente o exige,
rotineiramente ja ajuizei acdes sem qualquer laudo. Mesmo em
casos de lesBes corporais, na denudncia, pugno pelo aditamento,
para fins de nova classificacdo, caso haja eventual divergéncia
guando da remessa do laudo. (PROMOTOR DE JUSTICA — PJ 2)

Na sua grande maioria por falta de provas suficientes para
oferecimento de dentncia. (PROMOTOR DE JUSTICA - PJ 1)

Para completar investigacdo para visdo do ministério publico

(PROMOTOR DE JUSTICA — PJ 3)

Avaliar os inquéritos policiais na Delegacia de Homicidios de Manaus,

seus problemas e motivos que ensejam sua devolucdo é um dos objetivos
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deste trabalho, motivo pelo qual destaca-se, neste momento, a resposta dos
entrevistados. De acordo com aqueles que recepcionam o inquérito policial
existem diversos procedimentos que ndo séo feitos, como laudos periciais,
oitiva de testemunhas dentre outros. Por vezes, quando se realiza tais
procedimentos estes ndo sdo anexados ao inquérito policial guando remetido

ao ministério publico.

Outro aspecto importante nesta avaliacdo é o tempo despendido entre
idas e vindas deste processo entre o ministério publico e a delegacia de
homicidios. O passar do tempo certamente que impede, ou quando nao,
inviabiliza a formacéao da prova e o indiciamento do autor, o que, no limite,
acaba constituindo uma aprovacdo, ainda que inconsciente, para a
continuidade da pratica do crime. Afirmacdes como “atualmente, ha mais de
1000 inquéritos baixados. Inquéritos que vém se arrastando ha mais de 12
anos (DELEGADO - DPC 1)”, sao prova desta realidade.

Nao obstante todos os cuiados adotados para que este cenario se
altere, € preciso considerar que muitos destes inquéritos serdo retornados a
delegacia de homicidios. Neste momento, torna-se imprescindivel analisar
nao apenas sua devolucdo, mas os cuidados adotados pelo Ministério Publico
e Delegacia de Homicidios para evitar este fato, por meio de diligéncias e
trabalho pericial no curso de uma investigacdo. De acordo com os
entrevistados investigacbes mais minuciosas sempre sdo pedidas,
principalmente quando o fato criminoso incorpora um certo grau de

complexidade em sua elucidacéao.

Nas investigacGes dos crimes existem pericias imprescindiveis,
dependo de como se deu o evento. Todavia, existem outras que
dependendo do caso concreto se tornam necessarias para a
elucidacdo do fato, como quebra de sigilo telefénico, fiscal e até
exumacao. O critério adotado e da necessidade. (DELEGADO — DPC
1)

E normal tal procedimento, haja vista, a necessidade em esclarecer
circunstancias e autoria do crime. Sao requisitadas pericias em
armas, veiculos, em objetos coletados na cena do crime que
tenham ou aparentam ter relacdo com o mesmo, além de outros
vestigios, como sangue, esperma, saliva, sempre acompanhada de
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um elenco de quesitos focados na direcdo de elucidar a autoria
criminosa. (DELEGADO - DPC 2)

[...] os critérios determinados de CPP como imprescindiveis ao
desenvolvimento do Processo. Assim, o primeiro € 0 exame
necroscépico, que é a prova da materialidade do crime e condicao
imprescindivel da acdo penal. H4, também, a pericia de local de
crime, a pericia balistica, a residuogréafica, a coleta de impressfes
digitais, reproducdo simulada dos fatos, a pericia de DNA e quando
necessario as exumacoes. (DELEGADO - DPC 3)

Requisitar diligéncias e trabalho pericial € uma exigéncia legal e, em
se tratando do crime de homicidio, essa é uma demanda inevitavel,
segundo a lei penal adjetiva. (DELEGADO - DPC 4)

Estamos na era da policia cientifica, assim, é claro que se requisita
pericias durante o curso das investigacdes. Principalmente o critério
da necessidade, especialmente para a materializacdo da prova
técnica. (DELEGADO - DPC 4)

Sempre visando obter provas mais contundente em relacao a autoria
e a participacado dos agentes do crime. (PROMOTOR - PJ1)

Algumas vezes. Para completar a pericia realizada. (PROMOTOR -
PJ3)

Ja o fiz em Parintins, a experiéncia foi traumatica, o Delegado
entendeu que eu estava interferindo ilegalmente no trabalho da
policia e aproveitou a visita do presidente do SINPOL a comarca
para deflagrar uma greve na Regional em protesto contra minha
atuacdo. O tempo mostrou que eu estava com a razdo [...]
(PROMOTOR - PJ2)

Solicito novas pericias. (ADVOGADO - AC?2)

Desvendar um crime que atente para o bem maior, que é a vida, nédo é
um oficio simples, a ndo ser quando ocorre uma prisdao em flagrante. Nao
ocorrendo tal situacdo, o comum é se proceder todas as investigacdes
necessarias para que se apure as causas, motivacdbes e possiveis

envolvidos.
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3.2 RELACAO DO MINISTERIO PUBLICO E POLICIA CIVIL NA
INVESTIGACAO

Durante este processo de formacédo do inquérito policial € necessario
gue, tanto o ministério publico como a policia civil, tenham abertos os canais
de didlogo, permitindo a troca de informacdes e correcdo de possiveis falhas.
Na avaliacdo dos entrevistados este fator ainda precisa ser melhorado. Todos
sdo unanimes em afirma que uma aproximacao entre os representantes da

duas instituicdes podera resultar num trabalho mais eficiente.

Tendo em vista que o MP é o titular da acdo nos casos de crimes de
homicidios, o dialogo entre a Policia Judiciaria e o MP deveria
ocorrer com freqiéncia e pessoalmente e ndo apenas via autos dos
inquéritos, mediante requisicao de diligéncias, como normalmente
ocorre. (DELEGADO - DPC 1)

Entendo como salutar desde que nédo haja interferéncia do MP no
trabalho investigativo da PC. Ambos conversando sobre uma
investigacdo em andamento € bem mais facil e seguro para o MP o
oferecimento da denutncia. (DELEGADO - DPC 2)

Nunca tive informacdes acerca de didlogos entre Ministério Publico
e Policia Civil. (ADVOGADO - AC 2)

Sempre muito bons (PROMOTOR - PJ 3)
Praticamente nédo existe (PROMOTOR - PJ 1)

Sem delongas, o dialogo é insuficiente e a sociedade é quem sai
prejudicada com esse distanciamento. Distanciamento, ressalte-se,
entre instituicdes que ela mesma mantém, por meio de seus tributos.
Acho que tal distanciamento deve-se pelo fato de até hoje nem uma
instituicdo ainda haver assimilado, de modo correto, quais sao suas
atribuicdes constitucionais em sede de investigacao criminal. Alidas o
caso continua em discussdo no STF. Enquanto nao se define a
correta interpretacdo juridica das atribuicdes de cada instituicédo,
sinceramente, pelo bem comum, acho que deveriamos nos despir
das vestes de “autoridades” e assumirmos uma postura de
“servidores publicos”, ganhariamos nds, nossas instituicdes e a
sociedade. (PROMOTOR — PJ 2)

Ha dialogo, mas com restric6es. Investir na maior integracdo entre o
MP e a PC é algo relevante para aprimorar o trabalho e a
produtividade nas duas instituicdes. (DELEGADO - PC 3)
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Como dito anteriormente, infelizmente, o dialogo entre o MP e a PC
€ quase inexistente, o que sé nos possibilita uma resposta:
Avaliacdo absolutamente negativa. (DELEGADO - PC 5)

Isso é muito variavel. Deveria ser técnico, isento e fluente, mas isso
depende de como se relacionam as autoridades envolvidas no
assunto, tanto do MP quanto da PC. A postura, contudo, deve ser a
mais transparente e técnica possivel. (DELEGADO - PC 4)

Conforme se verifica alguns dos entrevistados disseram ser importante
ocorra uma maior integracdo entre ministério publico e policia civil, onde
promotores acompanhem o trabalho dos agentes e troguem com eles
algumas informacdes, mesmo antes da entrega dos inquéritos, para que se
possa dar andamento as investigacdes. Por este argumento, esta interacao
amenizaria a demora que atualmente se verifica na entrega dos inquéritos

policiais.

Uma das formas apontadas para que estes diaologos ocorram seria por
meio de reunides. Nestas as partes poderiam expor os problemas e sugerir
solucdes que possam contribuir para melhoria dos trabalhos pré-processuais.
No entanto, este é um procedimento que ainda nao é praticado, com a
regularidade devida. Alguns avaliam que este distanciamento injustificado
ndo se sustenta nem juridicamente ou mesmo como independéncia ou
autonomia na realizacdo de suas fungdes. Ambos 6rgdos tem como objetivo
comum a prestacao de servicos a sociedade na area criminal, e esta precisa

esta organizada e focada na brevidade de suas respostas.

Nunca tive conhecimento de reunido do MP com a DEHS. Se tal
reunido ocorre ou ja ocorreu foi em nivel de clpula da Policia Civil e
o MP sem a participacdo da DEHS. (DELEGADO - DPC 1)

A resposta é negativa. MP e PC ainda se véem convivendo como se
estivessem em esferas opostas. Nao sei dizer de quem é a
resisténcia. Mas ja se vislumbra essa aproximac¢do na medida em
gue novos promotores e delegados entram nessas instituicées.
(DELEGADO - DPC 2)

[...] Inexistem, mas pode haver melhoria nesse sentido. Da parte dos
delegados sempre houve a busca de um dialogo. Essa interacdo é
oportuna e imprescindivel. (DELEGADO - DPC 3)

Nunca houve. E ndo héa previsdo de que havera. (DELEGADO - DPC
4)
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[...] quando existem reunides essas nao sdo periodicas, séo
esporadicas, o que € lamentavel. Deveriamos aproveitar melhor o
exemplo do GGI da SESEG para interagirmos em definitivo.
(PROMOTOR - PJ 2)

A idéia de reunibes com os membros do ministério publico e os
delegados titulares da delegacia de homicidios, juntamente com o
corpo técnico do IML, seria de grande valia para o aprimoramento
das investigacdes. (PROMOTOR - PJ 1)

Algumas vezes. (PROMOTOR - PJ 3)

Quando os entrevistados foram questionados sobre quais medidas
poderiam incrementar a cooperacao entre o Ministério Publico e a policia na
realizacdo de suas tarefas, todos foram unéanimes em afirmar que torna-se
imprescindivel uma aproximacdo entre as duas instituicbes. Qualquer
posicionamento contrario ndo encontra amparo legal ou institucional como

membros colegiados da seguranca publica.

Uma aproximacao entre as duas instituic6es, procurando deixar de
lado a vaidade. (DELEGADO - DPC 1)

Primeiro abandonar a vaidade existente em ambos os lados. Outra
medida importante seria interacdo e boa vontade das partes
interagirem com mais frequéncia, preocupados sempre em fazer
justica em favor da sociedade. (DELEGADO - DPC 2)

Algumas medidas s&o relevantes, dentre as quais reunides
periddicas e um programas de trabalho comum, visto que exercem
atividades complementares. (DELEGADO - DPC 3)

Observar aquilo que a lei diz ao propor o respeito e a autonomia
entre as instituicdes (MP e PC). Para auxiliar, sugere-se algumas
medidas, tais como o dialogo entre as instituicbes e 0 contato
esporadico entre seus operadores. (DELEGADO - DPC 4)

Que todos se despissem das vaidades e que o MP reconheca seu
real papel e deixe de querer ser o dono da Policia. (DELEGADO -
DPC 5)

Como ponto fundamental, entendo que o STF deve dar maior
atencao a acao que lhe foi proposta e definir o mais rapido possivel
a situacdo das investigacdes criminais. Ndo podemos esperar que o
fator humano de cada um dos membros das duas instituicdes seja
preponderante para tal relacionamento, isso nédo é republicano, nem
profissional. A partir dai, definidas as atribuicbes de cada instituicéo,
bastaria seguirmos o exemplo do GGI. Em Parintins existe um GGl
municipal, onde cada instituicdo que lida com a seguranca publica
tem assento, onde se discute com a sociedade o0s maiores
problemas de seguranca da cidade. Em Manaus isso poderia ser
feito em reunides mensais com as comunidades de cada uma das
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dezenove zonas delimitadas, bastaria a vontade da direcdo das duas
instituicbes para que isso ocorresse. Alias defendo, mas sou
minoritario no MP, que os JECRIMs da Capital fossem instalados la
nas dezenove zonas comunitarias, junto com as CICOMs e as
Delegacias, para que 0s juizes e os promotores tivessem maior
identidade com os problemas de seguranca de cada uma das
comunidades da Capital, sendo também fatores de producdo de
politicas publicas de seguranca especificas para cada uma das
areas da cidade, juntamente com os Delegados e o respectivos
comandantes da CICOMs. (PROMOTOR - PJ 2)

Maior relacionamento entre as duas instituicées. (PROMOTOR - PJ
3)

Por todas as opinides é corrente a demanda por mudangas na forma
como as instituicdes, Ministério Publico e Policia Civil trabalham. Dissociados
de qualquer aproximacédo, os representantes destas instituicbes demonstram
ndo apenas 0 aspecto positivo desta aproximacéo, mas principalmente o lado
negativo. Certamente que enquanto ndao houver um coeso sobre qual diregao
sequir, depreende-se que os maiores prejudicados serdo os proprios agentes,
bem como a sociedade que ndo vera atendida seus reclames por seguranca

publica ante o crescimento dos indices de violéncia e homicidio.

Numa avaliacdo sobre quais acbes deveriam ser feitas para reduzir os
indices de homicidios em Manaus, a maioria dos entrevistados sugeriram
acOes de natureza coibitiva, com regulacdo de diversos pontos considerados

como potenciais de crimes.

O crime de homicidio € um crime que ocorre em todas as classes
sociais e muitas vezes no recesso do lar, e que normalmente a
vitima é conhecida do autor, por isso torna-se dificil sua prevencao.
No entanto, é possivel reduzir ndo s6 crime de homicidio como os
demais com medidas preventivas, principalmente com o
policiamento ostensivo nas ruas, e politicas publicas com agdes
sociais e pedagodgicas, principalmente, nos finais de semana nas
comunidades com maior indice de criminalidade. (DELEGADO - DPC
1)

S&o fatores como um policiamento preventivo e ostensivo mais
eficientes; fechamento de bares e festas apds as 00:00h; combate
efetivo ao trafico de drogas, como acbBes mais urgentes.
(DELEGADO - DPC 2)

Proporcionar escola, lazer e moradia familiar entre o0s jovens.
(PROMOTOR - PJ 3)
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Um verdadeiro policiamento principalmente a noite nas casas
noturnas de Manaus, varias equipes circulando pelas areas isoladas
e escuras como Ponta Negra e Zona Leste. Também nos bares,
maior indice de homicidio. (ADVOGADO - AC 1)

Um efetivo trabalho de policia preventiva, feita de forma cientifica e
adequada. E do conhecimento dos gestores da politica de
seguranca, os locais, os horarios e os dias em que os indices de
homicidios se acentuam. Assim, plausivel seria trabalhar em funcao
desses dados, o que, de fato, néo é feito. (DELEGADO - DPC 3)

Mapeamento do trafico de drogas e sua rede de distribuicdo e
comercializagdo. Desmonte de grupos de exterminio. Programa
efetivo de protecdo as testemunhas com garantias a ela e suas
familias. Além disso, dever-se-ia prosseguir com acdes e
campanhas de controle e fiscalizacdo das armas de fogo. Essas sao
algumas acdes aproveitaveis para reducdo de homicidios em
Manaus, como noutras cidades do pais. (DELEGADO - DPC 4)

Algumas medidas podem e devem ser adotadas nesse sentido, a
saber: a)-Policia preventiva macicamente nas ruas; b)-Combate
incessante a venda e consumo de drogas; c)- Combate sem tréguas
a venda de bebidas alcolicas; d)- Fechamento de bares em horario
mais adequados, bem como sua localizagcdo em zonas especificas
da cidade; e)- Reducédo da impunidade. (DELEGADO - DPC 5)

Deve haver um maior controle no comércio de bebidas alcodlicas,
principalmente nas areas mais violentas da Capital, a Prefeitura
poderia fiscalizar com mais rigor a concessdo e manutencdo de
alvards em bares e casas noturnas, além de ser rigorosa com a
manutencdo e fiscalizacdo da proibicdo de comércio de bebidas
alcodlicas por ambulantes. Nao tenho ddvidas que o0 consumo
indiscriminado e irrestrito do alcool é o fator mais preponderante
para homicidios em nossa cidade, sdo somente as estatisticas, nao
guaisquer outros valores, quem consolidam meu convencimento.
Logico que o crime é um fendmeno que decorre de muitos fatores,
principalmente o crime de homicidio. Este crime, em particular, € o
gue melhor representa a luta do homem social contra o homem
animal. Qualquer individuo detentor do minimo de valores éticos
pode afirmar que jamais cometerd quaisquer dos outros crimes
previstos no CPB, como furto, estelionato, falsidade ideoldgica e etc,
mas ninguém, ninguém mesmo, pode dizer que ndo vai cometer um
homicidio, nem que este seja em legitima defesa. Quanto mais
“evoluido” é o individuo, menos motivos este tera para matar.
Quanto menos “evoluidos” mais motivos este tera para matar. Em
comunidades miseraveis, ja presenciei individuos matarem amigos e
parentes apds uma simples discussao de bar, isso ndo € um motivo
razoavel numa comunidade mais evoluida. Todavia, nem o Papa
Bento XVI pode dizer que nao mataria um individuo se este tentasse
contra sua vida. E justamente ai que reside o ultimo resquicio do
homem animal, mesmo no homem mais evoluido. Devemos tentar
eliminar aspectos primitivistas que ainda campeiam nossa
sociedade, ndo por meio de politicas econémicas, mas por politicas
de evolucédo intelectual e humana, mas sempre reconhecendo que
ndo ha& nenhuma politica de seguranca que seja absolutamente
eficiente contra a natureza animal do homem. (PROMOTOR - PJ 2)
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Primeiramente investimento na area social e de seguranca publica.
Acompanhamento mais efetivo pelo setor de inteligéncia em relacéo
dos crimes de pistolagem com envolvimento de agentes estatais,
tanto na contratacdo quanto na execucdo do crime. Maior controle
sobre horério de funcionamento de bares e casas de show e de
venda de bebidas alcodlicas. Maior combate do trafico de
entorpecentes. (PROMOTOR - PJ 1)

Um aspecto a ser destacado nas ac¢des sugeridas € que quase todas
exigem o envolvimento de diversos orgédos e instituicdes ligados a seguranca
publica, demonstrando dessa forma a impossibilidade de qualquer instituicao

resolver sozinha o problema da criminalidade.
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CONCLUSAO

O objetivo final deste trabalho era analisar o inquérito policial, seu fluxo
e resultados com vistas a avaliar a delegacia de homicidios de Manaus na
pesperctiva do Ministério Publico e da policia civil. Em decorréncia dessa
proposta, buscou-se na literatura especializada o embasamento necessario
para uma melhor compreensdo do tema inquérito policial, haja vista que é um
tema abrangente. A abordagem dos referenciais tedricos sobre a dinamica do
inquérito policial e a inter-relacdo dos diversos atores envolvidos em sua
composicao possibilitaram avaliar ndo apenas sua importancia na fase pré-
processual, mas principalmente as dificuldades decorrentes da falta de infra-
estrutra e recursos tecnolégicos que permitam conceder a este instrumento

juridico uma melhor qualidade.

O que se observou € que o trabalho policial em toda sua complexidade
necessita de mudancas, no que diz respeito a forma como sao realizadas as
investigacdes e composi¢cdo do inquérito policial. Um percentual significativo
de inquéritos policiais enviados ao Ministério Publico tem retornado a
delegacia para novas investigacdes ou mesmo para que sejam anexados
laudos que deveriam constar naturamente na juntada de provas. A Delegacia
avaliar como estdo sendo feitos todos os procedimentos tem a funcdo de
maximizar o resultado do trabalho, evitando-se perdas de tempo, retrabalho e
outros custos adicionais. Todas estas situacdes ndo apenas podem como
devem ser evitadas, pois, em geral a delegacia de homicidios tem como
finalidade investigar crimes contra o bem maior, que é a vida, ndo podendo

retroceder ou perder tempo com erros, equivocos ou ineficiéncias.

A descricdo da perspectiva dos atores envolvidos, delegados,
Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil quanto aos inquéritos
policiais, permitiu avaliar a opinido nao apenas daqueles que exigem
melhores condi¢cbes de trabalho durante as investigacdes, mas aqueles que

recebem o inquérito, com todas as suas falhas, incoerréncias e qualidades.
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De forma geral, os entrevistados que pertencem a delegacia de
homicidios relatam que grande parte das falhas ocorridas nos inquéritos
policiais sdo decorrentes ndo apenas da falta de habilidade do agente
responsavel por sua composicdo, mas principalmente pela falta de estrutura
fisica, pericial e tecnoldgica que possibilite avaliar uma cena de crime com
total isencdo e acuracidade possivel. Alguns laudos que deveriam ser
emitidos por institutos, como o Instituto Médico Legal e o Instituto de
Criminalistica, ndo sao feitos pois o0s mesmos ainda nédo dispdem de recursos
tecnoldgicos suficientes para tal. O laboratério de genética forense, também
€ citado como outro instituto que necessita de investimento num laboratério

de biologia, para preliminarmente avaliar o material que lhe é enviado.

Todas estas dificuldades passam num primeiro momento por um
planejamento governamental, principalmente por que estes 6rgaos figuram na
estrutura organizacional da secretaria de seguranca publica, sendo
imprescindivel uma dotacdo orcamentaria que lhes confira os instrumentos
técnicos minimos para que possam auxiliar nas investigacdes. Certamente
gue nao faltaram aos gestores publicos, justificativas sobre a auséncia destes
equipamentos, contudo, enquanto ndo se concebe sua importancia, diversos
inquéritos tendem a ineficécia, privilegiando em ultima estancia a impunidade

daqueles que transgridiram a lei.

Ainda neste ambiente, onde faltam recursos tecnolégicos e sobram
iniciativas por parte dos agentes envolvidos nas investigacdes se verifica
uma dependéncia significativa de testemunhas que possam auxiliar na
averiguacdo dos fatos. Sob este aspecto, € preciso afirmar que isto nem
sempre é possivel, pois dependendo como ocorreram os fatos a comunidade
pode sentir-se intimidada a colaborar. A participacdo de policiais militares,
sejam como testemunhas quanto na cena do crime é visto com ressalvas.
Num primeiro, existe uma falta de preservacédo da cena onde ocorreu o crime.
Esta falta de isolamento é decorrente ndo apenas da falta de material, como
fitas de isolamento, mas também pela prépria manipulacdo de agentes
militares nos objetos que compde o cenéario homicida. Em relacdo, a

participacao de policiais militares como testemunhas, tal procedimento €é visto
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como positivo, embora se destaque que por vezes, as informacgdes

repassadas foram colhidas sem qualquer tipo de critério técnico.

A falta de qualificacdo técnica dos agentes envolvidos nas
investigacbes e composicao do inquérito policial também €& apontada como
um dos fatores impeditivos de eficiéncia. Uma analise feita por promotores e
advogados criminais demonstra que o trabalho inquisitorial tem apenas um

carater burocratico, ndo havendo um compromisso com a apuracao dos fatos.

Um dos fatores que poderiam auxiliar os inquéritos policiais com
resultados mais eficientes foi destacadamente a aproximacdo do Ministério
Publico com a Policia Civil. Para muitos dos entrevistados esta cooperacao
institucional traria beneficios ndo apenas para as instituicbes, mas a propria
sociedade que teria um servigco publico de melhor qualidade e tendo a certeza

de uma maior celeridade na justica.

De acordo com o0s entrevistados a realizagcdo de reunides com
membros do ministério puablico, policia civil e outros 6rgads ja encontra
respaldo legal por meio do Gabinete de Gestao Integrada - GGI da secretaria
de seguranca publica. Contudo, ndo foi possivel identificar porque estas
reunides ndo ocorrem, ou quando ocorrem parecem nao contar a participacao
de todos os envolvidos. Alguns dos entrevistados demonstraram ja ter-se
utilizado deste expediente, alcancando resultados satisfatérios. Outros
avaliam que este procedimento somente teria efeito nos municipios, onde a

demanda pelos servi¢os da justica € menor.

Embora reconhecendo a crescente demanda pelos servicos de justica é
preciso que tal aspecto ndo se configure em um impeditivo a atuacao
planejada. E justamente neste ambiente que torna-se necessario a
colaboracdo muatua e o compartilhamento de informagdes. Dentre os
beneficios possiveis estaria ndo apenas o carater informacional, mas também
uma aplicacdo mais eficiente de recursos, talentos e forcas, tanto do
ministério publico como da policia civil. Ressalte-se ainda o conjunto de
decisbes e solucbOes, adotados simultaneamente, com todos gerando e

avaliando um maior numero de alternativas que visem a eficiéncia judicial, do
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que uma unica pessoa poderia fazé-lo. O tempo para implementacdo de

acdes também seria reduzido.

Talvez se houvesse maior proximidade entre ministério publico e policia
civil, muitas dificuldades verificadas nos inquéritos policiais seriam
solucionados, havendo uma responsabilizacdo ndo apenas individual, mas

coletiva sobre os resultados alcancados.

Por fim, conclui-se que a delegacia de homicidios enfrenta diversos
problemas na realizacdo de suas atividades, em especial nos inquéritos
policiais. Aqueles ligados as decisdes governamentais, eventualmente
poderdo demandar maior tempo para serem solucionados. No entanto fica a
iniciativa individual e imediata de cada um dos agentes envolvidos, tanto do
ministério publico como da policia civil de incorporarem em suas a¢ées um
melhor planejamento seja técnico ou organizacional devendo-se procurar
melhores e novos caminhos para compreender, antecipar e explorar as
mudancas criminais da atualidade. Havendo um comprometimento neste
sentido, certamente que os resultados dos inquéritos policiais serao outros,
gue ndo apenas um rito administrativo, mas uma pec¢a fundamental na busca

pela verdade dos fatos.
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APENDICE A
QUESTIONARIO
(Comum — MP - PC)

1- Como o Sr. (a) observa o trabalho da Delegacia de Homicidios em Manaus?
2- Quais séo os principais problemas encontrados?

3- No cotidiano do seu trabalho é comum o dialogo com o Delegado, Promotor de

Justica acerca do andamento de uma investigacao?
4- Em que nivel ha o retorno de inquéritos a Delegacia?
5- Por qual razédo eles ocorrem?

6- O Sr. (a) requisita diligéncias e trabalho pericial no curso de uma investigacao.
Qual é o critério adotado para solicitar esse trabalho?

7- De que forma o Sr. (a) avalia o didlogo entre o Ministério Publico e a Policia Civil

ao longo de uma investigacdo?

8- Existem reunides periodicas entre o Ministério Publico e a Policia Civil(delegacia
de homicidios de Manaus) para avaliar o andamento dos trabalhos da Delegacia de

Homicidios e para definicdo de estratégias comuns de trabalho?

9- Quais medidas poderiam contribuir para incrementar a cooperacdo entre o

Ministério Publico e a Policia Civil(delegacia de homicidio de Manaus) no dia-a-dia?

10-Quais ag¢bes, em sua opinidao, seriam mais adequadas para redugcdo dos

homicidios em Manaus?
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Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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