UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS DA ENGENHARIA AMBIENTAL

KARINA DE TOLEDO BERNARDO

Analise do éxito dos sistemas estaduais de gestdao de reservas legais
com foco no mecanismo de compensagao.

Sao Carlos — SP

2010



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.






KARINA DE TOLEDO BERNARDO

Analise do éxito dos sistemas estaduais de gestao de reservas legais
com foco no mecanismo de compensagao.

Dissertacdo apresentada a Escola de Engenharia
de S3o Carlos da Universidade de Sdo Paulo,
para obtencdo do Titulo de Mestre em Ciéncias

da Engenharia Ambiental.

Orientador: Prof. Dr. Victor Eduardo Lima
Ranieri

Sao Carlos — SP

2010



AUTORIZO A REPRODUCAO E DIVULGACAO TOTAL OU PARCIAL DESTE
TRABALHO, POR QUALQUER MEIO CONVENCIONAL OU ELETRONICO,
PARA FINS DE ESTUDO E PESQUISA, DESDE QUE CITADA A FONTE.

Ficha catalografica preparada pela Segdo de Tratamento
da Informagdo do Servico de Biblioteca — EESC/USP

B523a

Bernardo, Karina de Toledo

Andlise do &xito dos sistemas estaduais de gestao de
reservas legais com foco no mecanismo de compensaGio /
Karina de Toledo Bernardo ; orientador Victor Eduardo
Lima Ranieri. —— S&o Carlos, 2010.

Dissertacao (Mestrado-Programa de Pds-Graduagao e Area
de Concentracdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental) --—
Escola de Engenharia de S&o Carlos da Universidade de Sao
Paulo, 2010.

1. Politica ambiental. 2. Cdédigo florestal.
3. Compensacgido de reserva legal. 4. GestZo amblental
estadual. I. Titulo.




FOLHA DE JULGAMENTO

Candidato(a): Engenheiro KARINA DE TOLEDO BERNARDO.

Dissertagdo defendida e julgada em 21/05/2010 perante a Comissio Julgadora:

\\\\ <\W K0 LU ADA

Prof. Dr. VICTOR EDUARDO LIMA RANIERI - (Orientador)
(Escola de Engenharia de Sdo Carlos/USP)

,:\—D\() S D PRoUA ©A

Dr*. MARIA JOSE BRITO ZAKIA
(Votorantim Celulose e Papel/VCP)

MWV(’[Q&—

Prof. Pr. RODRIGO \ESUS DE MEDEIROS
(Unfersidade Federal Rural do Rio de Janeiro/UFRRJ)

[

Prof. Associado EVALDO|LULY WA ESPINDOLA
Coordenador do Programa de Pos-@raduacio em
Ciéncias da Engenharia Ambiental

S
Prof. Titular GERALDO ROBERTO MARTINS DA COSTA
Presidente da Comyssio da Pés-Graduagio da EESC



A Maria Francisca, minha mae, com amor, admiracéo e gratiddo por ensinar
gue a educacéo é a melhor heranca que alguém pode deixar.



Agradecimentos

Ao Prof. Dr. Victor E. Lima Ranieri pela atengdo orientagdo e paciéncia.

A Escola de Engenharia de S&o Carlos, pela oportunidade de realiza¢&o do curso de
mestrado.

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, pela
concesséao da bolsa de mestrado.

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPQ,
Projeto Jovem Pesquisador, pelo apoio financeiro para realizagao desta pesquisa.

Aos funcionarios dos institutos estaduais IEF-MG, principalmente Charles A. Mendes
Castro e Ailton P. Fernandes, IAP-PR, em especial Luiz Renato Martini, e IMASUL-
MS especialmente Pedro Mendes e Juarez C. da Cunha Clemente, pelas
informacgdes prestadas e pelo esforco em me atender com tanta presteza.

Aos professores do Programa de POs Graduacdo em Ciéncia da Engenharia
Ambiental.

Aos funcionarios do CRHEA que contribuiram de alguma forma para a realizagcao
deste trabalho.

A amiga Mariana R.R. Santos pelo apoio extraordinario nos momentos finais de
confeccéo desta dissertacao.

As amigas: Angela Pellin, Clara Lemos e Simone P. de Souza que compartilharam
muito mais do que s6 conhecimentos.

A Thays Santos Ferreira que ajudou com a realizacdo de sua pesquisa de iniciagao
cientifica.

Aos meus familiares que me apoiaram sempre, em especial minha irma Cheyla e
cunhado Carlos, pelas corre¢ces ortograficas.

Aos amigos do NEPA: Aline, Joviniano Neto, Erico, Francisco Neto, Augusto
Mendonca e os demais pela convivéncia, amizade, discussdes e colaboragdes.

Aos demais amigos que fiz em S&o Carlos: Simone Lante, Danilo Barbosa, Tatiane
Guimardes, Ingrid Sofia, Mainha, Sandro e tantos outros pelos inesqueciveis
momentos.

Aos amigos de S.J. Rio Preto que compreenderam minha auséncia.

E acima de tudo, a Deus



RESUMO

Bernardo, K.T. Andlise do éxito dos sistemas estaduais de gestao de reservas
legais com foco no mecanismo de compensacao. 2010. 120p. Dissertacao
(Mestrado) - Escola de Engenharia de S&o Carlos, da Universidade de S&o Paulo.
Séo Carlos, 2010.

A reserva legal Florestal € um importante instrumento voltado para a manutencéo da
cobertura florestal no pais e constitui area a ser protegida em toda propriedade ou
posse rural de acordo com a Lei Federal n° 4.771/65, o Cédigo Florestal. Conforme
o artigo 44 da referida lei, é possivel compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecoldgica e extensdo em outra propriedade, desde que
pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia,
conforme critérios estabelecidos em regulamento e pelo 6rgdo ambiental estadual
responsavel pela gestao/fiscalizacdo dessas areas. Diante das possibilidades cada
orgdo ambiental estadual tem diferentes caracteristicas e procedimentos para
averbacdo da reserva legal e acredita-se que devem ser mais exitosos na averbacgao
de reservas legais e na compensacao os Estados com pessoal, infra-estrutura e
organizacao suficientes e adequados. Assim o objetivo deste trabalho foi analisar a
influéncia das caracteristicas institucionais dos sistemas de gestdo de reservas
legais adotados nos Estados do Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Parana no
éxito na averbacéo e na aplicacdo do mecanismo de compensacéao de reserva legal,
por meio do estabelecimento de indicadores de éxito e analise das caracteristicas
que podem interferir nos resultados. Verificou-se que no estado do Parana ha maior
éxito na averbacdo e compensacao de reservas legais e os sistemas de informacéo,
as leis e normas referentes aos procedimentos de averbagcdo e, assim como a
comunicacao interna e externa estao melhor estruturados em comparagcdo com 0s

demais estados avaliados, conforme o esperado.

Palavras chaves: politica ambiental, codigo florestal, compensacéo de reserva legal,

gestado ambiental estadual.



ABSTRACT

Bernardo, K.T. Analysis of the success of state legal forest reserve
management systems focusing on legal compensation process. 2010. 120p.
Dissertation (M. Sc.) - Escola de Engenharia de S&o Carlos, da Universidade de S&o
Paulo. Sdo Carlos, 2010.

The legal forest reserve is an important tool towards the conservation of forest cover
in Brazil and it is comprised by an area to be protected across all rural property or
possession, according to the Brazilian Federal Law No. 4.771/65, named the Forest
Code. Under Article 44 of that National Act, it is possible to compensate for the lack
of legal reserve using the area of another property which is supposed to be similar in
ecological significance and size, provided that it belongs to the same ecosystem and
is located in the same watershed, according to the criteria set out in regulations and
the state environmental agency, which is responsible for the management /
supervision of these areas. Considering these possibilities each state environmental
agency has distinct processes and procedures for Legal and administrative
settlement of the forest area of the legal reserve and it is believed to be analysed in
this work is that those states with sufficient and appropriate staff, infrastructure and
organization provide more successful processes of compensation and Legal and
administrative settlement of the forest area of legal forest reserves. Therefore the
objective was to analyze the influence of institutional arrengements of the legal
reserve management systems provided by the states of Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais and Parana on the success of Legal and administrative settlement of the
forest area and compensation process of legal reserves, through the establishment
of outcome indicators and the analysis of the processes that may affect the results. It
was found that the state of Parana is the most successful case in Legal and
administrative settlement of the forest area and compensation of legal forest
reserves, and information systems, laws and general guidance relating to registration
procedures as well as internal and external communication are better structured in

comparison with other states evaluated.

Keywords: environmental policy, Forest Code, legal reserve compensation, state

environmental management.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A reserva legal florestal, definida pelo artigo 1°, paragrafo 2°, inciso lll da
Lei Federal n° 4.771/65, o Codigo Florestal, com redacéo estabelecida pela medida
provisoria 2.166-67/2001, é uma modalidade de espaco territorialmente protegido,
com funcdo ambiental principal de conservacdo da biodiversidade em terras

privadas.

A reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo da matricula do
imovel, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, respeitadas as devidas

propor¢cdes de cada regido do pais.

Tendo em vista a promoc¢ao de meios que facilitem o cumprimento da Lei
e a reducdo do conflito de interesses envolvidos, a atual legislacéo brasileira permite
a averbacdao fora dos limites das propriedades, ou seja, a compensacao da reserva
legal em outro(s) imével(is) rural(is) do mesmo proprietario ou mesmo em terras de
terceiros, inclusive em Unidades de Conservacdo, desde que as areas sejam
equivalentes em importancia ecologica e extensdo, pertencam ao mesmo

ecossistema e estejam localizada na mesma microbacia.

Observa-se que foram tomadas diferentes estratégias para compensacao
de reserva legal no pais, sendo que cada 6rgdo ambiental estadual tem diferentes
modelos de procedimentos. No entanto, tal mecanismo ainda foi pouco estudado e
pouco se sabe sobre os resultados dos sistemas estaduais de gestao de reservas

legais.

Pressupbe-se que devem ser mais exitosos na averbacao de reservas
legais e na aplicagdo do mecanismo de compensacado os Estados cujos sistemas de
gestdo sejam apoiados em sistemas de informagdes completos e integrados que
possibilitem aos usuarios a facil obtencdo de informacdes necesséarias para que
esses se adégquem as normas, com nhormas claras quanto aos procedimentos
internos do oOrgdo e quanto a averbacdo e compensacdo de RL, com suficiente

disponibilidade de recursos humanos e financeiros e com funcionarios capacitados.

Diante disto, este trabalho busca analisar a influéncia das caracteristicas

institucionais dos sistemas de gestdo de reservas legais adotados nos Estados do



Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Parana para 0 maior ou menor éxito na
averbacao de reservas legais e na aplicacdo do mecanismo de compensacao de

reservas entre imoéveis rurais.

A andlise dos sistemas estaduais de gestdo de reservas legais pode
constituir-se em um importante instrumento para os tomadores de decisdo a medida
gue disponibiliza informacdes que podem subsidiar o processo de aperfeicoamento
das acdes do Estado na sua implementacdo, além de ajudar outros Estados que

ainda nao formularam um modelo de gestdo das areas de reserva legais.

Ademais, em um momento como o atual, em que a figura da reserva legal
vem sendo alvo de critica de setores da sociedade ligados ao agronegdécio, as
analises aqui apresentadas podem ajudar a mostrar a sociedade que, havendo
disposicéo do Estado para aplicar a regra, os resultados em termos de aumento da

area sob protecdo podem ser melhores.

Este trabalho esta estruturado em 7 capitulos. O primeiro capitulo faz uma
breve introducédo sobre o assunto, justificando a realizacdo da pesquisa. O segundo
faz a reviséo bibliografica sobre o instituto “reserva legal”, levanta o histérico sobre a
gestao florestal no Brasil por meio da apresentacdo sucinta da legislagdo ambiental
relacionada e contextualiza a situacdo atual de gestdo e cumprimento do
instrumento tendo como foco o mecanismo de compensacao de reserva legal, seu

funcionamento, vantagens e desvantagens.

No terceiro capitulo é apresentado o objetivo deste estudo e no capitulo
quarto € exposto o método pelo qual se pretende atingir os objetivos, detalhando os

critérios de avaliacdo dos sistemas estaduais de gestao de reservas legais.

No quinto capitulo é feita a caracterizagcdo das instituicbes gestoras, dos
principais aspectos de cada um dos sistemas estaduais de gestao de reservas legais
e sao discutidos os resultados sobre o éxito de averbacdo de reserva legal e
aplicacdo do mecanismos de compensacdo e 0s aspectos que podem interferir

neste éxito, identificando pontos fortes e fragilidades dos sistemas.

O capitulo sexto apresenta a conclusdo obtida a partir dos resultados e,
por fim, no capitulo sétimo sdo feitas recomendacfes para trabalhos futuros

envolvendo a tematica da gestédo estadual das reservas legais.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Oinstituto dareserva legal

A reserva legal (RL) é uma modalidade de area protegida no Brasil
definida artigo 1°, paragrafo 2°, inciso Ill da Lei Federal 4.771/65 com redagao
alterada pela MP 2166-67/01 que possui funcdo ambiental importante para
manutencdo do equilibrio ecoldgico e conservacdo da biodiversidade. Conforme o

texto do Cadigo, reserva legal é

“a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao USO
sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacdo dos
processos ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e
protecao de fauna e flora nativas”.

O instrumento da RL encontra respaldo no artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que trata dos direito de todos ao ambiente
ecologicamente equilibrado, e também da Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA (Lei Federal n° 6.938 de 1.991) que estabeleceu um conjunto de objetivos e
instrumentos para orientar a postura da sociedade e do governo frente a questéao
ambiental. Dentre os instrumentos da PNMA esta a criacdo dos espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal que
visam garantir a preservacdo e manutencdo dos recursos naturais e culturais, a
riqueza de espécies e a diversidade genética. De acordo com Milaré (2005, p. 259),
a criacdo dos espacos protegidos € “um dos instrumentos juridicos para
implementacdo do direito constitucional ao ambiente equilibrado, em particular no

gue se refere a estrutura e fungdes dos ecossistemas”.

Sao quatro categorias fundamentais de espacos especialmente
protegidos: as areas de protecao especial localizadas dentro de zonas urbanizadas,
as areas de preservacao permanente (APP), as reservas legais (RL) e as unidades
de conservacdo (UC) (MILARE, 2005). No Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (BRASIL, 2006), também sao consideradas areas de especial interesse
para a protecdo as reservas indigenas e terras ocupadas por remanescentes de

comunidades quilombolas.



As unidades de conservacéao definidas pela Lei Federal n° 9.985 de 18 de
julho de 2000, denominada Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
SNUC, assim como as areas de protecdo especial, as reservas indigenas e
remanescentes de quilombos, ndo serédo objetos do presente trabalho. As APPs e as
reservas legais (RLs) sdo estabelecidas pela Lei Federal n° 4.771 de 15 de

Setembro de 1965, o Cddigo Florestal e suas alteracoes.

A criacdo, recuperacdo e manutencdo das RL nos imoéveis rurais podem
contribuir de forma substantiva para a conservacdo de remanescentes dos
ecossistemas brasileiros e para reparacdo de areas onde tais ecossistemas foram
muito reduzidos pelo processo de ocupagdo por atividades agropecuérias e,
portanto, necessitam de acdes no sentido de recuperar determinadas fungdes
ambientais tais como a regulacdo dos fluxos de agua, manutencdo dos ciclos
biogeoquimicos entre outros (VILLAMAYOR, 2003). .

O percentual de cada imovel rural a ser mantido sob a forma de RL varia de
acordo com o bioma e a regido do pais, sendo de 80% da area do imovel situado
sob dominio de floresta na Amazoénia Legal, 35% da area do imdvel no bioma do
cerrado na Amazonia Legal e 20% da area do imovel localizado nas demais regides
do pais. Nas reservas legais o0 uso direto dos recursos é permitido, desde que seja
feito sob a forma de manejo sustentavel (BRASIL, 1965; BRASIL, 2001).

O Cadigo Florestal prevé tratamento diferenciado para pequenas e grandes
propriedades rurais. Em pequenas propriedades, entre outras facilidades, podem-se
considerar os plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou exoticas em consoércio

com espécies nativas no cdOmputo da area a ser mantida na forma de RL.

A localizacdo da RL no imovel rural deve ser aprovada pelo 6rgao ambiental
competente, observando, quando existentes, o plano da bacia hidrografica, o plano
diretor municipal, o zoneamento ecologico-econdmico ou outras categorias de
zoneamento ambiental. A escolha da érea a ser definida como RL deve considerar,
ainda, a proximidade com outra RL, com APP, ou com unidades de conservagao ou
outras areas legalmente protegidas (BRASIL, 1965; BRASIL, 2001).

Uma das principais caracteristicas da RL é sua inalterabilidade, o que refor¢a
seu enquadramento como espaco territorial especialmente protegido (MACHADO,

2003). Tal caréater é dado pela obrigatoriedade da RL ser averbada a margem da



inscricao de matricula do imével no cartério de registro, sendo vedada sua alteracdo
e destinacdo. Machado (2003) argumenta ainda que a RL atende ao principio
constitucional da funcédo social da propriedade, segundo o qual, uma propriedade
cumpre sua funcéo social quando promove a utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preserva o meio ambiente, cumpre a legislacdo trabalhista e

observa o bem estar do trabalhador.

2.2. Experiéncias similares a RL pelo mundo.

No mundo ha poucos exemplos de dispositivos similares a reserva legal.

Na Australia, a Lei de Conservacado da Vegetacdo Nativa (Native Vegetation
Conservation Act n° 33, de 1997) regulou a retirada da vegetagdo nativa em
propriedades particulares por meio de planos regionais de gestao elaborados por um
comité regional de vegetacdo composto por representantes dos proprietarios das
terras, da sociedade civil e do governo (SIQUEIRA & NOGUEIRA, 2004).

Ainda conforme Siqueira & Nogueira (2004), na China, na década de 1970, foi
promulgada uma lei que limitou o corte raso de florestas apenas no caso de imoveis
com areas inferiores a 10 ha em todo o nordeste do pais. No entanto, tal exigéncia
foi pouco cumprida e, em 1998, houve alteragdes na politica florestal que passou a
compensar financeiramente os proprietarios de floresta.

Gonzéles e Bacha (2007) fizeram uma comparac¢ao das politicas florestais do
Brasil e Paraguai, em especial as suas normas a respeito de areas restritivas para
alteracdo na vegetacédo nativa e concluiram que os dois paises tém regras similares
gue buscam definir os direitos de propriedade relativos as areas florestais dos seus
territorios. No Paraguai, 25% dos imoveis rurais com area acima de 20 hectares
devem ter seus bosques naturais mantidos a titulo de “reserva florestal” (artigo 42 da
Lei n® 422/1973). A reserva florestal definida na norma paraguaia talvez seja o

instrumento mais parecido com a reserva legal brasileira.



2.3. Histérico da protecéo da floresta no Brasil

A preocupacdo com a protecdo juridica as florestas sempre esteve
presente na histéria brasileira, adequando-se as peculiaridades de cada momento
(KENGEN, 2001), variando de interesses econdmicos mais imediatistas ou de

preservacao a longo prazo.

Em 1548, na vigéncia das Ordenacdes Manuelinas, se observavam
restricdes relacionadas aos recursos naturais do pais, quando o pau-brasil passou a
ser de exclusividade da coroa. Diante da necessidade de gerenciar melhor o
recurso, em 1605 foi criado o regimento do pau-brasil (SANTOS, 2005). Em 13 de
marco de 1797 foram escritas trés Cartas Reégias que reservavam para a coroa
todas as matas e arvoredos que estdo a borda da costa, ou de rios havegaveis e
deram providéncia para a sua conservacdo. Pela primeira vez na histéria do Brasil
uma area foi explicitamente declarada reservada para o uso florestal e para sua
conservacao (CASTRO, 2002).

Em 1817 foi editada a Lei 9.139 que trazia incentivos ao plantio e
condicionava a exploracao do pau-brasil (SANTOS, 2005). Em 1821, por esfor¢cos de
José Bonifacio de Andrada e Silva, a legislacdo sobre o uso da terra previu a
manutencao de reservas florestais em um sexto das areas vendidas ou doadas, com
a finalidade de reserva de lenha e madeira, 0 que, possivelmente, pode ser

inspiracdo da hoje conhecida reserva legal (VIANA, 2004).

Em 1934, no periodo republicano, o Decreto n° 23.793 estabeleceu o 1°
Cdodigo Florestal. Para Resende (2002), este co6digo tinha um carater
conservacionista (de uso direto dos recursos florestais) que prevalecia sobre o
preservacionista, o que podia ser evidenciado, entre outras coisas, pela classificagao

dada as florestas brasileiras: protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento.

No Codigo de 1934, artigo 23, restringiu-se o desmatamento das
propriedades privadas em até 75% da vegetacdo existente. Tal medida visava
assegurar a auto-suficiéncia de recursos madeireiros da propriedade, exercendo a
funcdo de manutencdo dos recursos florestais e de controle do desmatamento
(MERCADANTE, 2001). Contudo, na época de vigéncia daguele Codigo, ndo havia



instrumentos ou regulamentagcfes que viabilizassem a aplicacdo dos dispositivos
previstos no Cédigo (RESENDE, 2002).

Em 1965 foi instituido o novo Cddigo Florestal Brasileiro pela Lei Federal
n° 4771 que em seu artigo 16 restringiu a retirada de cobertura florestal da
propriedade privada para até 20% de sua area total, ressalvada as APPs, nas
regides Leste Meridional, Sul e parte sul da regido Centro-Oeste e até 50% na

regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste do Brasil (artigo 44).

Na década de 70, o modelo de desenvolvimento do Brasil tinha como base
a exploracdo dos recursos naturais e o poder publico fomentava a politica de
expansao das fronteiras agricolas pela substituicdo das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa do pais por culturas e pastagens (SANTOS, 2005). Embora néo
haja registros histéricos de que o governo tenha abertamente fomentado o
descumprimento da restricdo imposta pelos artigos 16 e 44, é evidente que tal

politica de expansdo ia de encontro ao disposto no Cédigo Florestal.

Somente em 1981, quando foi promulgada a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA - Lei 6.938), as florestas e demais formas de vegetacao
comecaram a ser entendidas como bens de interesse comum a todos os habitantes
do pais (AHRENS, 2003). Esse entendimento foi reforcado com a promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988, que consagrou a funcao social (ai incluida a funcéo
ambiental) da propriedade e o dever do poder publico e da sociedade em geral em
zelar pela conservacdo do ambiente, tendo o Cdédigo Florestal como importante

referéncia para esse fim.

Entre meados da década de 1980 e o inicio dos anos 2000, uma série de
leis e, principalmente, Medidas Provisorias (MP) alteraram o texto do Cadigo
Florestal de 1965. Entre as leis, merecem destaque a de n° 7.803 de 1989, que
definiu a RL onde nédo era permitido o corte raso da floresta de acordo com os
percentuais ja mencionados e tornou obrigatéria a sua averbacdo a margem da
inscricdo de matricula do imovel e, a de n° 8.171 de 1991 (Lei da Politica Agricola)
gue e estabeleceu o prazo de 30 anos para 0s proprietarios rurais recompusessem
suas reservas legais e isentou do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

as areas sob regime de preservacao permanente e de reserva legal.



Ja as Medidas Provisorias que promoveram alteracbes do Caddigo
Florestal tiveram seu marco inicial com a MP 1.511 de 1996, que aumentou de 50%
para 80% o percentual da RL na regido de floresta na Amazé6nia Legal em fun¢des
de pressbes sobre o governo federal por conta das elevadas taxas de
desmatamento naquela regido em anos anteriores (SIQUEIRA, NOGUEIRA, 2004).
Nos anos subseqlientes, uma série de MP foram editadas (67 no total) com maiores
ou menores mudancas em relacdo ao texto da citada MP 1.511. Essas Medidas
Provisorias, aos poucos, foram introduzindo no Coddigo Florestal alteracdes
importantes como a obrigatoriedade de recompor a vegetacao florestal nativa e a
possibilidade de reducéo de percentuais de RL em determinadas regides em funcéo
de indicacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico nesse sentido, o oferecimento
aos proprietarios rurais da possibilidade de criar reservas legais em condominios
entre imodveis e a possibilidade de compensar o déficit de vegetacdo necessério para
compor a RL em uma propriedade por meio de averbagdo em outro imével. Como
regra, tais Medidas procuravam manter o carater de conservacdao do Caodigo
Florestal mas, ao mesmo tempo, tornando-o mais flexivel principalmente para os
pequenos proprietarios rurais. Outra medida provisoria que merece destaque € a MP
n° 1956-50/00, pela introducéo da definicdo de reserva legal com a fungcdo ambiental

de conservacao da biodiversidade.

Em 24 de agosto de 2001 foi editada a MP n° 2166-67, cujo texto
permanece em vigéncia até a data de redacdo desta dissertacdo, pois nao foi
convertida em lei e, portanto, continua produzindo efeitos nos dias atuais, conforme

previsdo do art. 2° da Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

Em 22 de dezembro de 2006 foi promulgada a Lei Federal n°® 11.428,
denominada Lei da Mata Atlantica, fruto de uma longa discussao para preservacao
deste bioma. Esta lei trouxe algumas alteragdes ao Codigo Florestal como, por
exemplo, permitir a desoneracdo da obrigatoriedade da averbacdo da RL ao
proprietario que doasse ao 6rgdo ambiental competente uma area localizada no
interior de Unidade de Conservacédo de dominio publico pendente de regularizacéo
fundiaria, respeitados limites e percentuais especificos, e a ampliacdo da area da
pequena propriedade rural para até 50 hectares quando localizada no bioma mata
atlantica, conforme artigo 3° (BRASIL, 2006).



No ano de 2008 as discussdes em torno do Codigo Florestal voltaram a
tona com a edicéo, no dia 22 de julho de 2008, do Decreto n° 6.514, que revogou 0
Decreto n° 3.179 de 1999 e deu nova regulamentacdo a Lei Federal n° 9.605 de
1998, denominada Lei de Crimes Ambientais. Pelo Decreto n° 6.514 (artigo 55)
tornou-se obrigatério o registro das areas de RL que devem ter a vegetacdo
recomposta, havendo a cobranca de multa para aqueles proprietarios que deixarem
de averbar a RL (BRASIL, 2008a). Originalmente, o Decreto determinava que a nova
norma entrasse em vigor 180 dias ap0s a sua publicacdo. No entanto, a edi¢cdo do
Decreto n°® 6.686 de 10 de dezembro de 2008 ampliou tal prazo para 11 de
dezembro de 2009, dando aos proprietarios rurais mais um ano para regularizar
seus iméveis (BRASIL, 2008b).

Com o objetivo de disciplinar as formas de recuperacao das areas de RL e
a utilizacdo sustentavel destas areas, em 8 de setembro de 2009, o Ministério do
Meio Ambiente editou trés Instrucdes Normativas: a IN MMA n° 03, para dar
orientagdes para o plantio e conducdo de espécies florestais, nativas ou exaticas,
com a finalidade de producdo econbmica; a IN MMA n° 04, estabelecendo
procedimentos técnicos para a utilizacdo da vegetacdo da RL sob regime de manejo
florestal sustentavel e a IN MMA n° 05 com procedimentos metodolégicos para
restauracdo e recuperacao das areas de preservacao permanente e da RL (BRASIL
2009a; BRASIL 2009b; BRASIL 2009c).

Pouco tempo depois, em 12 de dezembro foi publicado o Decreto Federal
n° 7.029/09 que instituiu o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de
Iméveis Rurais — denominado "Programa Mais Ambiente" — e prorrogou para 11 de
junho de 2011 a entrada em vigor do artigo 55 do Decreto Federal n® 6.514/08. No
entanto, isso ndo impediu que os 6rgdos ambientais continuassem a exigir a

averbacao da RL antes da data estipulada pelo referido decreto.

As seguidas alteracbes no Codigo Florestal geraram muita confusdo e
dificuldade para sua aplicagdo, sendo que até os dias atuais o tema da revisdo do
Cddigo esta em pauta a no Congresso Nacional, com pressfes para alterar as
garantias e protecdes previstas na lei. Os principais fatos narrados séo identificados

na linha do tempo mostrada na figura 1.
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2.4. Contexto atual das reservas legais

Devido a seu carater obrigatorio, as reservas legais, juntamente com as areas
de preservacdo permanente, constituem-se nos principais meios de promover a
protecdo da natureza em propriedades privadas (RANIERI, 2004). Todavia, de modo
geral vé-se ao longo dos anos o descumprimento da legislacdo que protege a
vegetacao nativa. BACHA (2003), por exemplo, analisou a eficacia da politica de RL
no Brasil e constatou que, desde a década de 1970 até o inicio da presente década,
menos de 10% dos imQveis rurais tém averbadas suas RL e, entre 0s que cumprem,

boa parte ndo mantém o minimo definido no Cédigo Florestal.

Outros autores reforcam esses dados com estudos pontuais. Rodrigues
(2007) verificou que no municipio de Luiz Anténio (SP), a quantidade de pedidos de
averbacdo de RL junto ao 6rgdo ambiental estadual de protecdo era praticamente
nulo. Jacovine (2008), estudando a Zona da Mata no estado de Minas Gerais,
observou que apenas 21,09% do total de APPs e RLs previstas pela legislacéo

estavam sendo respeitadas nas propriedades.

O baixo percentual do cumprimento da norma relativa a averbacdo RLs é
atribuido ao elevado custo de oportunidade para o proprietario rural manter com
vegetacdo nativa areas com alto potencial de produtividade e renda agricola
(RIGONATTO, 2006). Contudo, ndo se pode negar que o0 baixo indice de
cumprimento da lei decorre também das politicas publicas de expansao agricola,

energética e viaria e do baixo empenho do poder pablico em fazer valer a lei'.

Ainda que a importancia ambiental e o potencial econémico das reservas
legais estejam no foco de pesquisas (FERREIRA, FERREIRA & IGLIORI, 2007a;
SNOWARESKI, 2006; RODRIGUES, 2007; POMPERMAYER, 2006 e outros),
resultando no reconhecimento de que a RL & um importante instrumento de
conservagao da biodiversidade, o fato é que existem barreiras culturais, normativas,
técnicas e econbmicas para que tais exigéncias legais sejam cumpridas pelos

proprietarios de imoveis na zona rural (RODRIGUES et. al., 2007).

1 Basta mencionar, a titulo de exemplo, que de todo o recurso orcamentario destinado aos ministérios em 2009 (um total de 577 bilhdes de reais), coube ao
Ministério do Meio Ambiente apenas 0,6 %, enquanto que o Ministério da Defesa ficou com 8,7%, o Ministério dos Transportes 2,52% e o Ministério da
Agricultura e Abastecimento 1,51%, segundo dados do “Portal Siga Brasil”, do Senado Federal disponiveis na pagina:

(http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/SigaBrasil).
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Nota-se também que a gestdo das reservas legais nos Estados brasileiros
ainda € bastante compartimentada, sendo que os 6rgdos ambientais estaduais
encarregadas da fiscalizacdo do cumprimento da RL integram-se pouco com as
demais areas da politica ambiental tais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), observando-se uma dificuldade de
lidarem com a dinamica de conflitos vinculados ao processo de desenvolvimento
econdmico e protecdo ambiental (EHLERS, 2007).

Para Rodrigues (2007), as politicas ambientais, agricolas e econémicas, nao
podem ser conflitantes, uma vez que devem ter o objetivo comum de produzir
alimentos sem comprometer os recursos naturais e, neste contexto, a RL & um
instrumento importante de gestdo ambiental local e regional e um indicador de
sustentabilidade da paisagem rural. No entanto, vive-se no Brasil uma verdadeira
batalha entre os chamados “ruralistas” e os setores da sociedade que questionam a
viabilidade econ6mica da producdo rural a qualquer custo. Os primeiros querem
revogar o atual Codigo Florestal e prop6e uma nova lei (um Codigo Ambiental) que
visa reduzir significativamente as obrigacGes dos proprietarios rurais em prol da
conservacdao, a fim de maximizar os lucros do agronegocio. Os setores contrarios a
esta posicdo argumentam que a lei brasileira é adequada, moderna e reflete o valor
ambiental da maioria da sociedade e expresso na Constituicdo Federal
(ECODEBATE,2010).

H4, portanto, a necessidade de estratégias e acdes urgentes no sentido
de equacionar o conflito de interesses entre as partes, considerando aspectos

legais, técnicos, institucionais e conhecimento cientifico (RANIERI, 2004).

2.5. Compensacao da RL como instrumento de gestao dos
conflitos.

Como ja mencionado anteriormente, a RL é um importante instrumento de
gestdo ambiental voltado para a manutencdo da cobertura florestal natural em
propriedades privadas. No caso dos imoveis onde ndo ha percentual suficiente de
vegetacao nativa para compor a RL, o Cédigo Florestal, em seu artigo 44, preveé trés
alternativas para que o0s proprietarios possam regularizar tal situacdo: 1) a

recomposicao da vegetacao da area de RL mediante plantio de espécies nativas; 2)
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a conducdo da regeneracdo natural da vegetacdo quando esta for
comprovadamente viavel ou 3) a compensacdo da RL por &area em outra
propriedade, desde que seguido alguns critérios definidos em lei. As alteragdes
ocorridas no artigo 44 com a Medida Provisoria n° 2166-67/2001, vieram para

orientar melhor este mecanismo.

Conforme o artigo 44 do Cdodigo Florestal, € possivel compensar a RL por
outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensao em outra propriedade,
desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento e pelo 6rgdo ambiental

estadual responsavel pela gestao/fiscalizacdo dessas areas.

De acordo com artigo 44-A, o proprietario rural pode espontaneamente
renunciar, em carater permanente ou temporario do seu direito de explorar o
excedente de vegetacdo nativa, além da RL do imoOvel e da area de preservacéo
permanente, e oferecer tal area excedente a outros proprietarios, sendo
contemplado com isencéo do ITR. Esse excedente, para fins de compensacéo deve
ser averbado na matricula do imovel como servidao florestal. Para Nusdeo (2007) a
compensacdo da RL por meio de contrato de arrendamento implica na flexibilizag&o
dos institutos da RL e da servidao, razéo pela qual é importante que o sistema de

gestdo dessas areas seja eficaz, de forma a evitar fraudes.

Além da servidao, ha também definido pelo Cdodigo Florestal, as Cotas de
Reserva Florestal (CRF), instituidas no artigo 44-B, se constituem em titulos emitidos
por proprietarios que tenham areas de matas excedentes. Tais titulos poderdo ser
negociados com outros proprietarios que ndo tenham RL integral ou no proéprio
mercado, com interessados que necessitem de certificagdes ambientais
(SNOWARESKI, 2006).

Para Castro (2006) a CRF é um bom instrumento quando ocorre um
envolvimento do Poder Publico, de forma que sua emissdo seja destinada para
criacdo, expansdao e manutencdo de UCs. O autor propde que areas de interesse
para conservacdo devem ser decretadas de interesse social para fins de
desapropriacdo pelo Estado que, em seguida, emitiria as CRFs, como titulo
representativo de vegetacdo nativa sob regime de serviddo florestal. Tais cotas
poderiam ser vendidas, por exemplo, através de leildo publico aos proprietarios que

tivessem interesse em adquiri-las como forma de regularizar seus imoveis rurais. No
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entanto, no preco da cota ndo entraria o custo de manutencao da UC, j4 que a sua

manutencao é de interesse coletivo e ndo apenas dos proprietarios rurais.

Conforme paragrafo 8 6° do artigo 44 do texto atual do Cédigo Florestal,
também hé& possibilidade de compensar a RL mediante doa¢cdo ao 6rgao ambiental
competente de area localizada no interior de unidade de conservagdo de dominio
publico, pendente de regularizacao fundiaria. Para Castro (2009) a manutencédo de
espacos territoriais que ainda mantém efetiva conservacdo ambiental por meio da
regularizacdo fundiaria e constituicdo de Unidades de Conservacdo é uma boa
opcéao. Entretanto, Ferreira et. al. (2007a) destacou que para a utilizagao da RL extra
propriedade e expansdao do sistema estadual de UC do Estado de Goias é
necessario definir os critérios técnicos para o funcionamento de um mercado de
cotas de reserva florestal além da definicho de mecanismos processuais,

operacionais e tecnologicos para trocas de certificados florestais.

Consta ainda nas alteracées da MP n° 2.166-67, a possibilidade que ja
existia desde a Lei Federal n° 7.803/89, de instituicAo da RL em regime de
condominio, entre mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em
relacdo a cada imovel, mediante a aprovacdo do Orgdo ambiental estadual

competente e as devidas averbacdes referentes a todos os imdéveis envolvidos.

Em qualquer uma destas possibilidades, a area compensada em outra
propriedade devera ser equivalente em importancia ecolégica e pertencer a0 mesmo
ecossistema e a mesma microbacia hidrogréafica da propriedade rural carente de RL
a ser compensada. Na impossibilidade disto, poderd ser autorizada pelo 6rgao
ambiental competente a compensacdo na mesma bacia, desde que no mesmo
Estado. Além disso, devem ser respeitados 0s percentuais previstos em lei, sendo
gue os proprietarios que suprimiram vegetacdo nativa sem autorizacdo do 6rgao
ambiental a partir da vigéncia da Medida Provisoria n° 1.736-31, de 14 de dezembro

de 1998, ndo podem realizar a compensacao da RL.

Irigaray (2007, p.61) relata que as restricbes impostas a possibilidade de
realizar a compensacdao limitam a utilizagdo do mecanismo, pois além de nao ser
facil encontrar remanescentes de vegetacdo nativa na mesma microbacia, grande
parte do passivo decorre de desmatamentos efetuados apdés 1998 e ainda os
proprietarios rurais possuem o receio de adquirir areas para manter como RL e

sofrerem invasGes. Porém, autores como Fearnside (2000) entende que a
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compensacao de RL dificulta a fiscalizagcdo do cumprimento da RL pela sociedade,
gue ndo pode constatar na propriedade a sua existéncia. Do ponto de vista
econbmico, a oportunidade criada pelo mecanismo de compensacdo de RL pode
servir como um incentivo a preservacdo ambiental dos remanescentes florestais, na
medida em que reduza o custo de oportunidade da preservacdo, em comparacao a

outros usos para estas areas (NUSDEO, 2007).

Snowareski (2006), ao estudar licencas negociaveis na flexibilizacdo da
RL, entende que ndo ha impedimento tedrico para a implementacdo de licencas
negociaveis para supressao de vegetacdo na Amazébnia, desde que vise o melhor
aproveitamento e a distribuicdo mais equitativa da terra. O autor ressalta também
gue é uma alternativa interessante ndo s6 economicamente para qguem vende e para
gquem compra cotas de licencas, mas também na Otica ambiental, por propiciar

maiores areas nao fragmentadas.

Para Martins & Chaves (2006) a compensacao no instrumento de CRF
poderia ser uma alternativa economicamente viavel para regularizacdo ambiental de
propriedades rurais, com resultados efetivos tanto do ponto de vista econdémico,
tendo em vista a manutencdo da propriedade matriz e valorizagdo das terras em
areas ainda florestadas, como ecolégico, com a manutencdo dos remanescentes
florestais significativos, aumento das areas protegidas e preservacdo da
biodiversidade, desde que feita visando a gestdo integrada floresta-agua. A
compensacao pode representar um incentivo para manutengao da cobertura florestal
no meio rural (POMPERMAYER, 2006) em &reas de baixa aptiddo para exploracéo

agropecuaria.

Devido a limitada capacidade de controle estatal, as RLs e APPs tém sido
frequentemente desmatadas além do limite legalmente admitido. No caso especifico
das reservas legais, mesmo quando conservadas em conformidade ao que
preconiza a lei, muitas vezes o que se observa sdo paisagens constituidas por
inumeras “ilhas” de vegetagao nativa, pouco expressiveis frente as extensas areas
de lavouras e pastagens. Sob estas condi¢cdes, inUmeras espécies sao incapazes de
atravessar extensas areas de cultivo agricola para se reproduzir. Tal fato pode
eventualmente resultar na extingdo dessas espécies em nivel local e depois em
escala regional e global (MARTINS JR. & CHAVES, 2006).
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Proteger a diversidade biologica depende tanto da preservacédo de
grandes areas de habitat, quanto da inclusdo de representantes de todos os tipos de
habitats num sistema de espacos territoriais protegidos. Com isso, a compensacao
de areas de reservas legais, pode ser usada no sentido de preencher lacunas na
preservacdo da diversidade em paisagens alteradas e fragmentadas (RANIERI,
2004).

No entanto, deve-se procurar atender a visao regional inerente a ecologia
da paisagem com a realizacdo de ac¢cbes que diminuam o isolamento entre
fragmentos procurando a manutencdo das populacées (DESTRO, 2006), tendo
conhecimento que o “funcionamento de uma unidade da paisagem depende das
interacbes que ela mantém com as unidades vizinhas.” (METZGER, 2001, p. 5).
Ainda como relacdo a aspectos econdmicos Chomitz (2004) em sua analise sobre
transferéncia de direitos de desenvolvimento (TDR) na forma de servidao florestal na
Mata Atlantica em Minas Gerais, aponta que o mecanismo € uma possibilidade de
viabilizar rendas significativas recompensando proprietarios que mantiveram floresta
nativa. Entretanto, segundo o autor, os porcentuais de RL exigidos ndo consideram
o potencial produtivo e, do ponto de vista ecolégico, a compensacdo pode néao

solucionar com efetividade o problema da fragmentagéo florestal.

Ferreira et. al. (2007b) discutiram questbes pertinentes a simulacdo dos
mercados de RL em Goiés e apresentaram alguns cendrios com agdes e estratégias
voltadas a aspectos como a definicdo de mecanismos legais para a implementagao
dos mercados de cotas de reserva florestal e desenvolvimento de um sistema de
gestao territorial e ambiental. Para eles, a compensagédo de RL (ou “RL extra-
propriedade”), pode ser um mecanismo importante para a promogao da
aglomeracdo de fragmentos florestais, aléem de favorecer o melhor planejamento
ambiental e territorial, através da consolidagcéo das atividades agricolas e pecuarias
em areas ja desmatadas, bem como a conectividade entre os remanescentes. No
trabalho, os autores concluiram que é necesséaria a definicdo de critérios técnicos
para o funcionamento de um mercado de cotas de reserva florestal e regras claras
de permuta dos certificados florestais. Alem disso, é necessario implantar um
sistema de monitoramento ambiental de reservas legais e o desenvolvimento de um
sistema para a gestdo territorial e ambiental para o Estado, tendo por base a

integragcdo de trés outros sistemas: Licenciamento Ambiental, Sistema de
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monitoramento da evolucdo da cobertura florestal e sistema de Gerenciamento de

RL Extra-propriedade.

Bonnet et. al. (2006) ao estudar a TDRs para reservas legais extra-
propriedade no Estado de Goias, relatam que o mecanismo pode ser eficiente na
unificacdo de grandes fragmentos, mesmo por que, conforme os autores, para se
tornar economicamente viavel, o sistema de oferta e demanda de areas para
reservas legais extra-propriedades requer areas espacialmente maiores. No entanto,
sob o ponto de vista dos recursos hidricos, no caso estudado, este instrumento nao
evita a reducdo de vegetacao florestal nativa nas bacias sob intensa demanda de

agua.

Bonnet et. al. (2007) avaliaram o aumento dos ambientes riparios no
cerrado como alternativa de RL e observaram o aumento das areas marginais aos
cursos d’agua como compensagao de RL pode ser uma alternativa complementar
visando a interligacdo de fragmentos isolados aliados a outros formas de
compensacdo dentro da prépria bacia hidrografica, com vista a alcancar uma
cobertura vegetal minima a conservacéao hidrica e privilegiar a formacdo de grandes
fragmentos. Ribeiro et. al. (2005) afirmam que a definicdo geografica das reservas
legais, apoiada em critérios ecoldgicos, pode contribuir para complementar
eventuais lacunas e promover a melhoria na forma e fungdo das areas de

preservagdo permanente.

A definicdo de um recorte territorial adequado para as possiveis
compensacOes de RL fica a cargo do Estado, mas Bonnet et. al. (2006) comentam
que para a gestao mais eficiente sobre o processo de compensacao seria importante
privilegiar bacias hidrograficas de menor area espacial. Abrangéncias espaciais
menores aumentariam a viabilidade de controle e fiscalizacdo do sistema, inclusive
por parte do publico, e facilitam a compensacéo de direitos entre areas detentoras
de ecossistemas com estrutura e fungéo semelhantes, visdo esta compartilhada com
Ranieri (2004).

Para Chomitz, (2004), quanto maior o espaco geografico de negociacdo
de reserva legais, maior a chance de melhores resultados de ordem econdmica. Por
outro lado, area menores de abrangéncia da compensacdo provavelmente
aumentam a viabilidade e aplicacdo do monitoramento ambiental dessas areas e

aumentam a homegenidade da vegetacdo. Tais afirmacdes vao de encontro com
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Lima (2006) que vé a micro bacia como uma unidade ecossistémica de
planejamento e gestdo da paisagem. Ja Ranieri (2004) propde que o recorte
territorial mais adequado seja uma construcdo entre a bacia hidrografica e divisdes
administrativas regionais dos o6rgdos ambientais responsaveis pela gestdo do

sistema.

Para Martins & Chaves (2006), a existéncia de cobertura florestal esta em
geral associada ao baixo desempenho econdmico das regides. Assim, o0 mecanismo
de compensacdo de RL possibilitaria a transferéncia de renda entre regioes,
auxiliando, portanto, em alguma medida na reducdo das desigualdades regionais,
alem de auxiliar na aglomeracao de fragmentos florestais. Ja Bonnet et. al. (2007)
acha que a possibilidade da compensacdao da RL pode recair sobre regides com
menor aptiddo agricola, o que privilegia a conservacdo de certos ecossistemas em

detrimento de outros.

Ferreira et. al. (2007b) indicam a necessidade de adocdo de mecanismos
em prol da preservacdo dos remanescentes de vegetacdo, conciliando-os com o
desenvolvimento econémico e social e consideram que a manuten¢cdo de RL extra-
propriedade mostra-se bastante adequada para esse fim. Entretanto, Oliveira (2007),
em seu trabalho sobre a isonomia do Cddigo Florestal Brasileiro, constatou a
impossibilidade dos produtores rurais com baixo poder aquisitivo organizarem-se
para, ainda que de forma associativa, atender a legislacdo por meio da
compensacdo de RL. O autor entende que a compensagdo € uma possibilidade
somente ao alcance de propriedades rurais com maior poder econémico. Para ele,
este cendrio poderia ser alterado por meio da implementacédo de subsidios para que

0 pequeno produtor rural atenda as normas legais.

Sob a odtica de profissionais envolvidos com o tema da compensacao de
reservas legais, para melhorar a efetividade do mecanismo é necessario 0 maior
envolvimento dos diferentes setores, visando ampliar o dialogo entre as partes, bem
como equipar o orgdo ambiental com ferramentas automatizadas que incorporem
banco de dados georreferenciados (BERNARDO et. al., 2009). Tais profissionais
também reforcam a necessidade de capacitar os funcionarios dos 6rgdos ambientais
para melhor desempenho de suas func¢des, respeitar o recorte definido pelo Codigo

Florestal no que tange aos limites territoriais nos quais € permitida a compensacao e
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definir areas prioritarias para conservacao na forma de RL como a¢fes necessarias

para o bom funcionamento do mecanismo de compensacéao.

Observa-se que as politicas publicas vem caminhando no sentido de
utilizar melhor esse mecanismo, sendo uma das estratégias do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas do MMA (BRASIL, 2006) estabelecer mecanismos
para compensacdo de passivos de RL em propriedades rurais na ampliacdo e
criacdo de UCs, tendo como meta favorecer a recupera¢ao, recomposicao, manejo e
alocacdo das reservas legais com vistas a conectividade entre as UCs e demais

areas protegidas.

Diante disto, em 2006, o Instituto Chico Mendes formulou o Programa de
Consolidacao Territorial de Unidades de Conservacdo (PCTUC), que propde um
conjunto de medidas que deve ser adotado para garantir a plena governabilidade
das areas protegidas. O PCTUC é organizado em trés grupos de objetivos, sendo
um destes fazer a revisdo dos mecanismos de regulacdo e de normas internas que
tratem da regularizacdo fundiaria e dos procedimentos para compensacdo de RL
(MMA, 2007).

Conforme Ferreira et. al. (2007b) para a proposicdo de melhores
mecanismos legais visando a compensacdo de reserva legal € necessario o
levantamento e avaliagdo da situacdo e experiéncias com reserva legal nos estados
brasileiros e avaliacdo das possiveis formas de implementacdo do mecanismo:

CRFs, Bolsa Florestal, doacéo de areas a UC para sua regularizacao fundiéaria.

Vé-se também a necessidade de estudos para avaliar a viabilidade da
compensacdo de reserva legal e, nesse sentido, conhecer as variaveis de valor de
propriedade e dinamica de uso de terra é essencial. Estas informac¢fes ajudaréo
também para estabelecer um custo de viabilidade de regeneracéo da floresta nativa
(CHOMITZ, 2005).

Finalmente, é importante também avaliar a viabilidade institucional de
controlar e aplicacdo do mecanismo de compensacédo. Dai a importancia da busca
de conhecimento sobre o funcionamento dos modelos de gerenciamento das
reservas legais atualmente adotados pelos Estados brasileiros, a fim de
compreendé-los e compara-los por meio de critérios que permitam avaliar a eficacia

desses sistemas com foco no mecanismo de compensacao de reservas legais.



21

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

Analisar a influéncia das especificidades dos sistemas de gestdo de
reservas legais adotados nos Estados do Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Paran& para o maior ou menor éxito na averbacao de reservas legais e na aplicacao

do mecanismo de compensacado de reservas entre iméveis rurais nesses Estados.

3.2. Objetivos Especificos

1. Caracterizar os sistemas estaduais de gestdo de reservas legais e,
especificamente, as peculiaridades de cada um dos sistemas em
relacdo a aplicacdo do mecanismo de compensacdo no que diz
respeito: organizacdo, sistemas de informacdo, aos recursos
financeiros e humanos envolvidos na gestéo do sistema.

2. Levantar dados que indiguem o éxito na averbacao de reservas legais
e na aplicagcdo do mecanismo de compensagdo em cada Estado.

3. Verificar se h& relacdo entre os aspectos identificados no objetivo
especifico 1 e os resultados obtidos pelos Estados que indiguem maior
ou menor éxito na averbacdo de reservas legais e na aplicacdo do
mecanismo de compensacao.

4. Apontar os aspectos positivos e as fragilidades dos sistemas estaduais
de gestdo de reservas legais e de aplicagdo do mecanismo de
compensacao a fim de contribuir para a melhoria dos sistemas e para a

replicacdo dos melhores exemplos para outros Estados.
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4. MATERIAL E METODO

4.1. Consideracdes Gerais

Conforme Lieberman (2005), as escolhas analiticas e as técnicas de
pesquisa devem ser apropriadas ao objeto estudado e as perguntas que se pretende
responder. Tendo em vista o objetivo proposto, a metodologia de investigacao
combina algumas formas de pesquisa qualitativa de carater exploratorio, conforme
definidas por Gil (2007), envolvendo: levantamento bibliogréfico e documental,
entrevistas estruturadas com individuos que tiveram experiéncias praticas com o

problema pesquisado e analise de exemplos que estimulam a compreensao.

Numa primeira etapa, foi realizado levantamento bibliografico e

documental visando definir a abrangéncia da pesquisa (ver subitem 4.2).

Na segunda etapa, visando gerar dados que permitissem analisar os
sistemas de gestdo das reservas legais, foram feitas visitas as sedes dos 0Orgaos
ambientais dos trés Estados. Nestas ocasides, foram lidos documentos como
processos administrativos de averbacdo e compensacdo de RL, normas internas,
manuais de procedimentos e outros, observados dados estatisticos e realizadas
entrevistas estruturadas com funcionarios dos o6rgados ambientais estaduais ligados
aos sistemas de gestdo de RL (sem a identificacdo do entrevistado). Os dados
levantados foram organizados e analisados buscando responder as perguntas

norteadoras da pesquisa, conforme descrito no item 4.3.

4.2. Definicao da abrangéncia da pesquisa

Para a definicdo da abrangéncia da pesquisa (quais Estados teriam seus
sistemas de gestdo de reserva legal analisados), foi realizado levantamento

bibliografico e documental, seguido de consulta aos 6érgdos ambientais estaduais.

zl

Nos meses de marco e abril de 2008 foram pesquisados “web sites’

oficiais dos governos estaduais procurando identificar a existéncia ou ndo da
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aplicacdo do mecanismo de compensacdo de reserva legal. Para auxiliar essa
busca, também foram consultadas publicacdes (livros, revistas e outros materiais)
gue tratassem da tematica do mecanismo de compensacdo de reserva legal no
Brasil. Simultaneamente, foi realizado levantamento de leis, decretos, portarias e
demais normas sobre o tema, tanto em ambito federal quanto referentes aos

sistemas estaduais de gestdo de reservas legais.

O levantamento permitiu identificar que a averbacéo de reserva legal por
meio do mecanismo de compensacdo, até a data em questdo, era uma alternativa
possivel nos Estados da Bahia, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins.
Nao se descarta a hipotese de outros Estados permitirem tal alternativa, mas essa

possibilidade néo foi identificada por meio da metodologia adotada.

Foram, entdo, estabelecidos contatos por e-mail e telefone com os 6rgéos
ambientais dos citados Estados para confirmacdo da pratica efetiva da
compensacao de reservas legais. Foram descartados da pesquisa os Estados que
nao responderam a consulta ou que responderam dizendo ndo haver efetivamente a

prética da compensacao.

Os Estados que responderam positivamente a consulta e, portanto,

fizeram parte da pesquisa, foram: Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Parana.

4.3. Construcado de metodologia de analise e comparacao dos
sistemas estaduais de gestao de reserva legal

4.3.1. Definicdo de indicadores de éxito

Para analisar o éxito?’ dos Estados na gestdo das reservas legais e
aplicacdo do mecanismo de compensacao e comparar os sistemas estaduais foram,
inicialmente, definidos indicadores de resultados. Indicadores de resultados
“representam o que foi obtido pela instituicdo em funcdo de acbes passadas”. Sob a

perspectiva da presente pesquisa, os indicadores de resultados devem refletir a

2 No contexto deste trabalho, utiliza-se o termo “éxito” no sentido de “efeito”, “resultado” ou “sucesso final” obtido.

3 http://pt.wikipedia.org/wiki/Indicador_de_resultado
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efetividade dos sistemas de gestdo, ou seja, a capacidade dos sistemas
estruturados pelos 6rgdos estaduais em produzir o efeito desejado (no caso, o
cumprimento da lei que trata da averbacdo de reservas legais). Por meio dos
indicadores é possivel comparar a efetividade dos sistemas entre si (SOAREZ,
PADOVAN E CICONELLI, 2006).

Considerou-se que os dois principais indicadores de éxito de um sistema
de gestdo de reservas legais que adota 0 mecanismo de compensagcdo como
alternativa sao:

Porcentagem de propriedades nos Estados que possuem RL averbada

(independente de ser por compensacéo).

Porcentagem de RLs compensadas em relacdo ao total de RLs

averbadas no estado.

4.3.2. Definicdo das variaveis com potencial para interferir no éxito dos
sistemas

Para identificar quais variaveis dos sistemas estaduais poderiam estar
relacionadas com o éxito obtido, foi realizado entre os dias 25 e 26 de junho de
2009, no Centro de Recursos Hidricos e Ecologia Aplicada (CRHEA/EESC/USP), o
Workshop “Reservas Legais: experiéncias e perspectivas de pesquisa e gestao
utilizando o mecanismo de compensacao”. No evento, os 63 participantes, cujo perfil
€ apresentado no Quadro 1, assistiram apresentacdes sobre o funcionamento dos
sistemas estaduais de gestdo de reservas legais nos trés Estados pesquisados e

participaram de Grupos de Trabalho (GTs).

Quadro 1. Numero e perfil dos participantes dos Grupos de Trabalho do Workshop
“Reservas Legais: experiéncias e perspectivas de pesquisa e gestdo utilizando o
mecanismo de compensac¢ao”.

Categoria N° de pessoas
Servidor publico do 6rgdo ambiental 20
Estudante de graduacao e p6s-graduacéao 18
Profissional da area 11
Professor/Pesquisador 8
Proprietarios rurais 3
Brancos 3
Total 63
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Cada GT abordou um tema especifico relacionado a gestado de reservas
legais, com énfase no mecanismo de compensacéo, a saber: (a) geoprocessamento;
(b) normatizacéo; (c) critérios para compensacédo de RL; (d) interface entre o érgéo
ambiental e usuario e (e) fiscalizagdo e monitoramento. Cada participante dos GTs
respondeu a um questionario (Apéndice A) com questbes abertas e fechadas
abordando a gestdo de reservas legais e da compensacao de forma geral e, mais
especificamente, sob o0 enfoque do tema do GT no qual participou. Neste
guestionario foram inseridas questfes que visavam identificar quais dos aspectos,
previamente definidos pela pesquisadora, seriam mais importantes para o éxito dos
sistemas de compensacao de RL segundo a percepc¢ao dos participantes.

As respostas aos questionarios utilizado nos GTs bem como os debates
realizados durante o evento indicaram que, segundo a opinido das pessoas
consultadas, o éxito dos sistemas de gestdo de reservas legais podem ser
influenciados por 12 variaveis, posteriormente agrupadas em 3 temas, conforme

apresentado no Quadro 2.

Quadro 2. Temas e variaveis com potencial de interferir no éxito dos sistemas de gestao de
RLs com foco no mecanismo de compensagéo, segundo opinido dos participantes do
Workshop “Reservas Legais: experiéncias e perspectivas de pesquisa e gestéo utilizando o
mecanismo de compensagao”.

TEMA VARIAVEIS

Quantidade

Especificidade de formacéo
Pessoal Exper_iéncia

Estabilidade

Conhecimento dos critérios estaduais de
compensacao de RL

Veiculos

Infra-estrutura | EQuipamentos

Acervo Bibliografico

Sistema de Informacao

Regularizaco de rotinas e atividades
Comunicacéo interna

Comunicagao externa

Organizacéao




26

4.3.3. Analise da interferéncia das variaveis sobre o éxito dos sistemas

As informacdes sobre cada variavel foram obtidas diretamente junto ao
orgdo ambiental em visitas programadas no periodo de Outubro a Dezembro de
2009 (13 a 16/10 no IEF-MG, na cidade de Belo Horizonte, 16 a 19/11 no IAP-PR
nas cidades de Curitiba e Guarapuava e 30/11 a 03/12 no IMASUL-MS, na cidade
de Campo Grande).

Algumas das informacfbes foram obtidas mediante observacdo da
pesquisadora “in loco”, enquanto outras foram levantadas por meio da aplicagao de
um roteiro de levantamento de informagées aos gerentes* e funcionarios dos 6rgéos
envolvidos com averbacdo de RL (Apéndice B). Este roteiro passou por um pré-
teste® realizado durante o més de setembro de 2009, aplicado aos funcionarios da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo, cujas atividades estao

diretamente ligadas a gestdo das RLs.

O levantamento foi realizado por meio de amostragem sistematica® nos
orgaos ambientais estudados, onde se procurou entrevistar um funcionario de cada
divisdo administrativa e/ou escritério regional. Nas sedes administrativas, quando
disponiveis, entrevistou-se mais de um funcionario. Nos casos em que todos os
funcionarios do escritério regional ndo estavam disponiveis para entrevista, optou-se

por abandonar a unidade da populagéo.

A partir das respostas das perguntas foram atribuidos valores a cada
variavel conforme metodologia adaptada de Faria (2004) que avaliou a efetividade
da gestdo nas UC gerenciadas pelo Instituto Florestal no Estado de Sdo Paulo. O
autor atribui valores a cenarios delineados a partir de critérios estabelecidos, sendo
o maior valor (quatro) corresponde a melhor situacéo concebida, o "cenério 6timo", e
0 menor (zero) a pior situacao possivel de ocorrer no sistema, aquela totalmente em

conflito com a gestdo da unidade.

4 Individuo colocado a frente do sistema de gestdo de RL, com o encargo de geri-lo e administra-lo.

5 Conforme Gil (2007), o pré-teste é fundamental para validar o levantamento e visa garantir que a ferramenta de levantamento de dados fornega respostas
eficientes para atingir os objetivos propostos.

6 Amostragem sistematica € utilizada quando os elementos da populagéo estéo ordenados e séo selecionados sistematicamente de cada k intervalo, um
individuo é escolhido (REA e PARKER, 2000).
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No presente trabalho, para cada variavel com potencial de interferir no
éxito do sistema de gestdo de RL foi atribuido um valor entre O (zero) e 4 (quatro). A
atribuicdo do valor 4 significa que aquele aspecto da gestdo (ex: quantidade de
funcionario, veiculos, regularizacdo de rotinas, etc.) atinge ou esta proximo de atingir
uma situacao ideal. No outro extremo, a atribuicdo de valor zero significa que existe
uma total deficiéncia naquele aspecto especifico. Os demais valores (um a trés)

indicam situacdes intermediarias.

Tomemos como exemplo a variavel “quantidade de funcionarios”. O valor
guatro € atribuido quando o numero de funcionarios é suficiente, ndo havendo
necessidade de contratagdo para suprir a demanda de trabalho. O valor zero
significa que a quantidade de funcionarios € totalmente insuficiente para atender a
demanda de trabalho. O valor um é atribuido nas situacdes em que o numero de
funcionario € insatisfatorio, o valor dois para as condicées consideradas
intermediarias e o valor trés é atribuido para numero de funcionarios satisfatorio,

mas néao ideal para demanda de trabalho.

Conforme a metodologia de Faria (2004), a determinacdo da efetividade
de gestdo € obtida mediante a comparacdo dos resultados quantitativos auferidos
em relacdo ao maximo possivel de ser atingido (6timo), da seguinte forma: para
cada tema, sdo calculados o “total alcancado” e o “total 6timo”. O somatério das
pontuacdes auferidas a partir da avaliagdo da situacéo atual das variaveis resulta em
um valor designado "total alcancado”. A maior pontuacdo possivel para o tema,

chamado de "total 6timo", € a soma das pontuagbes maximas de cada variavel

daquele tema. O total alcancado €, entéo, convertido em percentual do total 6timo.

Para exemplificar, tomemos a seguinte situacdo: o tema infra-estrutura €
composto por 3 variaveis (veiculos, equipamentos e acervo bibliografico) e, como
cada variavel pode receber valor até 4, o total 6timo do tema € igual a 12. Suponha
gue, em um determinado Estado, a variavel “veiculos” tenha recebido valor 3, a
variavel “equipamentos” tenha recebido valor 2 e a variavel “acervo bibliografico”
tenha recebido valor 1. Nesse exemplo, o total alcancado para o tema é 6 (3+2+1) e,

portanto, o total alcangcado no tema pelo Estado é 50% do total 6timo (6/12).

Observando-se os resultados num quadro geral, pode-se identificar — por
variavel, por tema e em conjunto — quais os pontos fortes e fragilidades dos sistemas

estaduais de gestdo e comparar os sistemas entre si.
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4.3.4. Detalhamento das variaveis analisadas

4.3.4.1. Tema pessoal

No tema “pessoal’, sdo consideradas cinco variaveis com potencial de

interferir no éxito dos sistemas, a saber:

1) Quantidade: expressa a quantidade de funcionarios existentes para a
realizacdo das atividades relacionadas a averbacdo de reservas legais frente a

necessidade identificada pelo gestor do sistema.

Para avaliar este aspecto, foram feitas duas perguntas ao gestor: a
primeira referente a quantidade de funcionéarios existente e a segunda qual seria a
guantidade ideal para atender a demanda. As respostas foram interpretadas pela
pesquisadora de modo a avaliar o quanto a situacao relatada esta préxima do 6timo,

conforme a légica a seguir (Quadro 3).

Quadro 3. Parametros norteadores para atribuicao de valores a variavel “quantidade de
funcionarios”.

Numero de funcionéarios em relagédo a situacéo ideal (6timo) | VALOR
> 90% Otimo 4
76% - 89% do 6timo
51% - 75% do 6timo
36% - 50% do 6timo
< 35% do étimo

Ol INW

2) Especificidade de formacdo: avalia a especificidade da formacéao

profissional dos funcionarios do 6érgdo ambiental que trabalham com o tema da
averbacdo de reservas legais. Definiu-se que as areas de formacédo superior que
possuem relacdo com a tematica s&o: Engenharia Florestal, Engenharia
Agrondmica, Engenharia Ambiental, Biologia, Ecologia e Gestdo Ambiental. Foram
considerados apenas os funcionarios técnicos envolvidos e nao foram incluidos na

andlise os funcionarios administrativos.

Esta avaliacdo foi feita a partir de respostas dadas pelos funcionarios. Uma
vez contado o numero de funcionarios com formacdo especifica no tema, e
considerando-se o total de funcionarios envolvidos com a gestdo de RLs, foi

atribuida a pontuacao para a variavel conforme o quadro 4.
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Quadro 4. Parametros norteadores para atribuigdo de valores a variavel “especificidade da
formacao de funcionarios”.

Especificidade da formacéo dos funcionarios VALOR
Mais de 90% do pessoal técnico responsavel pelas averbacdes 4
de RL possuem formacéao superior relacionada ao tema.
De 76% a 89,9% do pessoal técnico responsavel pelas
averbacdes de RL possuem formacéo superior relacionada ao 3
tema.
De 51% a 75,9% do pessoal técnico responsavel pelas
averbacdes de RL possuem formacgao superior relacionada ao 2
tema.
De 36% a 50,9%do pessoal técnico responsavel pelas
averbacdes de RL possuem formacéo superior relacionada ao 1
tema.
Menos de 35,1% do pessoal técnico responsavel pelas
averbacOes de RL possuem formacéo superior relacionada ao 0
tema.

3) Experiéncia profissional: avalia o tempo de atuagdo profissional dos

funcionarios do 6rgdo ambiental que trabalham com averbacédo de reservas legais.
Considerou-se como sendo oito anos o tempo de experiéncia maxima possivel do
funcionario para trabalhar com averbacédo e compensacéo de RL, pois a norma que
altera o codigo florestal e dispde sobre a compensacdo de RL, permanecendo
vigente até os dias atuais € a MP n° 2166-67 de 24 de Agosto de 2001.

Desta forma, a avaliacao foi feita por meio das respostas quanto ao tempo de
experiéncia de cada funcionario entrevistado. A soma das respostas com
experiéncia maior ou igual a 8 anos corresponde a uma porcentagem do total de
respostas, sendo estabelecidos os parametros de experiéncia profissional conforme

Quadro 5.

Quadro 5. Parametros norteadores para atribuicao de valores a variavel “experiéncia
profissional dos funcionarios”.

Experiéncia profissional dos funcionarios VALOR
Mais de 90% dos funcionarios possuem 8 anos ou mais de 4
experiéncia profissional com averbacédo de reserva legal.
De 75% a 89,9% dos funcionarios possuem 8 anos ou mais de 3
experiéncia profissional com averbacéo de reserva legal.
De 50% a 74,9% dos funcionarios possuem 8 anos ou mais de 5
experiéncia profissional com averbacéo de reserva legal.
De 35,1% a 49,9% dos funcionarios possuem 8 anos ou mais de 1
experiéncia profissional com averbacéo de reserva legal.
Menos de 35% dos funcionarios possuem 8 anos ou mais de 0
experiéncia profissional com averbagao de reserva legal.
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4) Estabilidade: avalia a propor¢cdo de funcionérios efetivos em relacdo ao
total. Foram considerados n&o-efetivos os funciondrios contratados por tempo
determinado, independente do tipo de contrato (convénio com prefeituras,

fundacdes, ONGs ou, ainda, nomeacao).

O resultado foi obtido por meio do levantamento do namero de servidores
efetivos que trabalham no sistema de gestdo de RL. Tais informac¢des foram obtidas
ou pelo gestor do sistema, supervisores regionais ou pelo departamento de recursos
humanos do 6rgdo. A pontuacdo para essa variavel é apresentada no Quadro 6.

Quadro 6. Parametros norteadores para atribuicdo de valores a variavel “estabilidade dos
funcionarios”.

Estabilidade dos funcionarios VALOR

Mais de 90% do total dos funcionarios séao servidores publicos 4

efetivos.

De 75% a 89,9% dos funcionérios séo servidores publicos 3

efetivos.

De 50 a 75,9% dos funcionarios sdo servidores publicos efetivos. 2
1
0

De 35,1 a 49,9% dos funcionarios séo servidores publicos
efetivos.
Menos de 35% dos funcionarios séo servidores publicos efetivos.

5) Conhecimento dos critérios estaduais de compensacdo de RL: avalia o

conhecimento dos funcionarios quanto as normas e critérios referentes a

compensacao de reserva legais.

A avaliagao foi feita por meio das respostas a pergunta “Quais sao os critérios
que deverdo ser atendidos para que o proprietario possa fazer a compensacéo da
reserva legal?” realizada aos gerentes e funcionarios do 6rgdo ambiental. Todas as
respostas foram comparadas com as normas estaduais, sendo consideradas certas
apenas as repostas completas (que citava todos os critérios). Foram consideradas
erradas as respostas incompletas ou aquelas que mencionavam critérios nao
previstos nas normas. A pontuacdo para esta variavel foi definida conforme o
Quadro 7.
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Quadro 7. Parametros norteadores para atribuicdo de valores a variavel “conhecimento dos
critérios estaduais de compensacgao de RL".

Conhecimento dos critérios estaduais de compensacao de RL | VALOR
Mais de 90% dos funcionarios entrevistados conhecem os critérios 4
definidos em normas.

De 75% a 89,9% dos funcionarios entrevistados conhecem os 3
critérios definidos em normas.

De 50 a 75,9% dos funcionarios entrevistados conhecem os critérios 5
definidos em normas.

De 35,1 a 49,9% dos funcionarios entrevistados conhecem os 1
critérios definidos em normas.

Menos de 35% dos funcionarios entrevistados conhecem 0s critérios 0
definidos em normas.

4.3.4.2. Tema infra-estrutura

O tema infra-estrutura é subdividido em trés variaveis que foram consideradas
como potencialmente intervenientes no éxito dos sistemas de gestdo de reservas

legais. A saber:

1) Veiculos: avalia se os veiculos disponiveis para transporte e deslocamento
dos técnicos responsaveis pela analise dos processos de averbacdo de reservas
legais atendem a demanda de trabalho de campo necessario. Os entrevistados
foram orientados a considerar ndo sé a existéncia de veiculo(s) mas, também, as

condi¢cdes de manutencdao, disponibilidade de combustivel etc.

A somatéria das respostas “sim, os veiculos disponiveis atendem a demanda”
correspondem a uma porcentagem referente ao numero total de entrevistados no
Estado, sendo este o parametro de avaliacdo, conforme demonstrado no Quadro 8.

Quadro 8. Pardmetros norteadores para atribuicdo de valores a variavel “veiculos”.

Disponibilidade de veiculos VALOR

Mais de 90% do total dos funcionarios consideram que 0s 4
veiculos suprem as necessidades.

De 75 a 89,9% dos funcionarios consideram que os veiculos 3
suprem as necessidades.

De 50 a 74,9% dos funcionarios consideram que os veiculos 5
suprem as necessidades.

De 35,1 a 49,9% dos funcionarios consideram que os veiculos 1
suprem as necessidades.

Menos de 35% dos funcionarios consideram que os veiculos 0
suprem as necessidades.
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2) Equipamentos: avalia se equipamentos como computadores, impressoras,
scanners, maquinas fotogréficas, localizador GPS, escalimetro, clinbmetro e outros

estdo disponiveis e em quantidade suficiente para atender a demanda dos trabalhos.

A avaliagdo ¢é feita também pela somatdria das respostas “sim os
equipamentos atendem a demanda” que corresponde a uma porcentagem do total
de entrevistados do Estado, conforme Quadro 9.

Quadro 9. Parametros norteadores para atribuicdo de valores a variavel “equipamentos”.

Disponibilidade de equipamentos VALOR
Mais de 90% do total dos funcionarios consideram que 0s 4
equipamentos disponiveis suprem as necessidades.
De 75 a 89,9% dos funcionarios consideram que os 3
equipamentos disponiveis suprem as necessidades.
De 50 a 74,9% dos funcionarios consideram que os 5
equipamentos disponiveis suprem as necessidades.
De 35,1 a 49,9% dos funcionarios consideram que 0s 1
equipamentos disponiveis suprem as necessidades.
Menos de 35% dos funcionarios consideram que 0s 0
equipamentos disponiveis suprem as necessidades.

3) Acervo Bibliografico: avalia se os materiais de leitura, consulta e
atualizacao como livros, publicacdes técnicas da area e periddicos estdo disponiveis

para atender as necessidades dos funcionarios.

A avaliacdo também é feita pela soma das respostas “sim, atende a
necessidade”, correspondente a uma porcentagem do total de funcionarios
entrevistados, conforme Quadro 10.

Quadro 10. Parametros norteadores para atribuicao de valores a variavel “acervo
bibliografico”.

Disponibilidade de acervo bibliografico VALOR
Mais de 90% do total dos funcionarios consideram que 0s
materiais para consulta bibliografica disponiveis suprem as 4

necessidades.
De 75 a 89,9% dos funcionarios consideram que os materiais

para consulta bibliografica disponiveis suprem as necessidades. 3
De 50 a 74,9% dos funcionarios consideram que os materiais 2
para consulta bibliografica disponiveis suprem as necessidades.
De 35,1 a 49,9 % dos funcionarios consideram que 0s materiais 1
para consulta bibliografica disponiveis suprem as necessidades.
Menos de 35% dos funcionarios consideram que os materiais 0

para consulta bibliografica disponiveis suprem as necessidades.
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4.3.4.3. Tema organizacéao

No tema “organizacdo” sdo avaliadas quatro variaveis com potencial de

interferir no éxito dos sistemas:

1) Sistema de informacgdes: procura avaliar os sistemas de informacdes

e gerenciamento dos 6rgaos estaduais quanto a quatro aspectos:

O sistema é completo, no sentido de guardar todas as informacdes
necessarias, inclusive cartogréaficas, imagens orbitais e mapas de

areas prioritarias para conservacao.

O sistema é integrado, isto €, o banco de dados de informacdes de
nivel administrativos é integrado ao banco de dados com
informacBes geogréficas e demais informacdes que possa ser

importantes.
O sistema é acessivel a todos os funcionérios envolvidos.

O sistema é acessivel a todos o0s usuarios, mesmo que

parcialmente.

Os sistemas foram avaliados pela pesquisadora e a pontuacdo foi

atribuida conforme Quadro 11.

Quadro 11. Parametros norteadores para atribuicdo de valores a variavel “sistema de

informacao”.

Caracteristicas do sistema de informacdes VALOR

i. Completo ii. integrado iii. acessivel a todos os funcionarios
envolvidos e iv. acessivel aos usuarios.

O sistema tem 3 das caracteristicas acima mencionadas.

O sistema tem 2 das caracteristicas acima mencionadas.

O sistema tem 1 das caracteristicas acima mencionadas.

Nao ha sistema de gerenciamento de processos nem sistemas de
informacé&o georreferenciados.

O |[FPINW

2) Regqularizacdo de rotinas e atividades: refere-se a existéncia de

procedimentos e normas que devem guiar os trabalhos de administracdo (tramite de

documentos etc.), atividades burocraticas rotineiras e dos funcionarios, permitindo o

controle integrado desses componentes.
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A avaliacao foi feita diretamente pelo gerente do sistema estadual de gestao
de RL, pois parte-se do pressuposto que € o funcionario com maior experiéncia e,
portanto, pode expressar melhor a situacédo do 6rgdo. Neste caso, foram dispostas

cinco alternativas referente a regularizacéo de rotinas e atividades, a saber:

0O A normatizacdo dos procedimentos permite a perfeita conducédo e
monitoramento das atividades do 6rgao.

0 As normas ndo contemplam e integram todas as atividades, porem sao
satisfatorias quanto ao controle do sistema sobre as principais atividades
administrativas

0 Existe moderada normatizacdo de atividades, havendo necessidade de
integrar e esclarecer a estrutura existente para melhor controle das
atividades.

O O o6rgdo apresenta normatizacdo de algumas atividades, mas nédo ha
estrutura requerida para que tais normas cumpram a fun¢&o controle.

O Nao é possivel identificar normas de controle administrativo na 6rgao.

Ao gerente foi dada a opcéo de escolher qual das alternativas refletiria melhor
a situacdo do setor de gestdo de RL. Com base nas respostas foi construido o
Quadro 12.

Quadro 12. Parametros norteadores para atribuicao de valores a variavel “regularizagao de
rotinas e atividades”.

Regularizacdo de rotinas e atividades VALOR
A normatizacao dos procedimentos permite a perfeita conducéo e 4
monitoramento das atividades do 6rgao.
As normas ndo contemplam e integram todas as atividades,
porem séo satisfatérias quanto ao controle do sistema sobre as 3
principais atividades administrativas
Existe moderada normatizac&o de atividades, havendo
necessidade de integrar e esclarecer a estrutura existente para 2
melhor controle das atividades.
O 6rgao apresenta normatizacao de algumas atividades, mas néo

ha estrutura necesséria para que tais normas cumpram a funcéo 1
controle.

N&o é possivel identificar normas de controle administrativo na 0
orgao.

3) Comunicacéao interna: destina-se a avaliar a maneira como as informacdes

sobre planejamento e execucdo das tarefas diarias sado transmitidas aos

funcionérios.

A avaliacao foi feita com base em respostas do gerente e funcionarios do

sistema de gestdo de RL. A eles foi dado a opcdo de escolher, entre cinco
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alternativas, qual refletia melhor a realidade do 6rgdo, em sua opinido. As

alternativas apresentadas foram:

0O Ha um adequado fluxo de informacgdes entre cargos de chefia e os outros
funcionarios permitindo a participacao dos funcionarios na gestao.

O A comunicagdo entre cargos de chefia e funcionarios ocorre
satisfatoriamente ainda que ndo existam meios formais para este fim.

O A comunicacdo entre as partes é improvisada nos encontros de rotina e
esporadicos, mas observa-se certa harmonia entre estas condicdes e as
necessidades do 6rgéo.

0O H& pouca comunicacdo entre cargos de chefia alguns setores dos
funcionarios, o que se reflete em conflitos internos e baixo rendimento
coletivo.

0O Nao ha comunicacgao entre cargos de chefia e os demais funcionarios.
Considerou-se que a alternativa que obteve maior nimero de respostas
representa a realidade do 6rgéo. A pontuacéao foi atribuida conforme o Quadro 13.

Quadro 13. Parametros norteadores para atribuicao de valores a variavel “comunicagéo
interna”.

Comunicacéo interna VALOR
H& um adequado fluxo de informacgdes entre cargos de chefia e
os outros funcionarios permitindo a participacéo dos funcionarios 4
na gestao
A comunicagdo entre cargos de chefia e funcionéarios ocorre
satisfatoriamente ainda que ndo existam meios formais para este 3
fim.
A comunicacdo entre as partes é improvisada, mas observa-se
certa harmonia entre estas condi¢cdes e as necessidades do 2
orgao.
H& pouca comunicacédo entre cargos de chefia alguns e outros
setores e funcionarios, o que se reflete em conflitos internos e 1
baixo rendimento coletivo.
N&o ha comunicagdo entre cargos de chefia e os demais 0
funcionarios.

4) Comunicacdo externa: esta variavel avalia se as informacdes sobre reserva

legal estdo disponiveis aos usuéarios do sistema (consultores de projetos ou

proprietarios rurais) e a forma como é feita a divulgacdo dessas informacoes.

A avaliacdo foi feita levantando-se a existéncia de informagdes nos “web
sites” oficiais dos 6rgados ambientais e de materiais de divulgacao (folders, cartazes
e cartilhas) nos escritérios dos 6érgdos ambientais. Também foi avaliado se nos “web

sites” e nos materiais impressos estavam explicitadas todas as possibilidades de
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averbacdo e os procedimentos que o proprietario deveria seguir. Além disso, foi
considerado na avaliacdo o fato do 6rgao ambiental realizar cursos e palestras para
usuarios. Desta forma, a variavel foi pontuada conforme Quadro 14.

Quadro 14. Parametros norteadores para atribuicao de valores a variavel “comunicacao

externa’.

Caracteristicas da comunicacao externa VALOR
As informa¢bes sao disponiveis em veiculos de comunicacao
como: i. internet, ii. material impresso: (folders, cartazes e 4
cartilhas). iii. os matérias de divulgacdo estdo completos e iv. sdo
realizados cursos e palestras para instruir o0 usuario.
A comunicacao externa apresenta 3 das caracteristicas acima 3
elencadas.
A comunicacdo externa apresenta 2 das caracteristicas acima 5
elencadas.
A comunicacdo externa apresenta 1 das caracteristicas acima 1
elencadas.
A comunicacao externa ndo € realizada. 0
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados deste trabalho estdo apresentados em trés partes. A primeira
caracteriza a organizacdo administrativa do érgdo ambiental estadual e respectivo
Sistema de Gestdo de Reserva Legal. A segunda parte apresenta e analisa dados
gue indicam o éxito na averbacdo de reservas legais e na aplicacdo do mecanismo
de compensacdo em cada Estado estudado. Na terceira parte sdo colocados e
discutidos aspectos que podem interferir no éxito dos sistemas estaduais de gestéo
de RL estudados. Estes aspectos estdo elencados em um quadro que permite a

observacédo dos pontos positivos e fragilidades dos sistemas.

5.1. Caracterizacao dos modelos estaduais de gestéo de reservas
legais

5.1.1. Estado do Mato Grosso do Sul - Sistema de Reserva Legal
(SISREL)

5.1.1.1. Aspectos institucionais

O Sistema de Reserva Legal (SISREL) é gerenciado pelo Instituto de Meio
Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL), responsavel por realizar o
licenciamento e o controle ambiental de empreendimentos, por promover acdes de
conservagao e recuperacao, fiscalizar atividades, monitorar 0s recursos naturais e
administrar UCs (IMASUL, 2010).

O IMASUL foi criado em 1977, passando por varias mudancas no nome,
funcédo e tipo de administracdo. Ao final do ano de 2006, o Governo do Estado
reorganizou a estrutura basica do 6rgéo, unindo a gestdo ambiental ao planejamento
estadual com a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente, das Cidades, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC), responsavel pela gestdo
ambiental e de recursos hidricos no Estado (IMASUL, 2010).
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O IMASUL é gerido por um conselho de administracdo, com diretoria de
presidéncia e outras diretorias nos niveis inferiores de hierarquia, conforme Figura 2

a sequir.

Conselho
de Administagdo

Orretoria da

Presidéncia
Assessoria Camara de Compen-
Jurdica sacdo Ambiental
Diretoria de Diretoria de Escriornos Regionais
Central de (Dourados, Aquidauana/
Licenciamento Desenvolvimento Atendimento B onito, Corumba/C oxim ,
Costa Rica/Tréds Lagoas)
Geréncia Geréncia de Geréncia
de Licenciamento HD esenvolvimento de Adminstragdo
Ambie ntal e Modernizagdo e Financas
Geréncia Geréncia
de Recursos H de Controle e
Florestais Fiscalizacio
Geréncia Geréncia
de Recursos H de Unidades de
Hidricos Conservacéo

Gerénca de
L4 RecursosPes-
queros e Fauna

Figura 2. Organograma administrativo do Instituto — IMASUL. Fonte: IMASUL (2009). Disponivel em:
<http://www.imasul.ms.gov.br/estrutura.php>

Os servidores ligados a Geréncia de Recursos Florestais (GRF) sdo os
responsaveis por analisar a regularizacao de areas de reserva legal, além de realizar
outras fungdes como a vistoria e elaboracdo de pareceres referentes a processos de
gueima controlada, supressdo e exploracdo vegetal, manejo florestal, carvoarias,
projetos de assentamentos rurais, reflorestamento e recuperacdo de éreas
degradadas. Os Escritérios Regionais do 6rgdo ambiental, apresentados no Quadro

15, também realizam estas atividades, atendendo a 50 municipios.

Quadro 15. Cidades-sede dos escritorios regionais do IMASUL e municipios atendidos

Sede Regional N° de Municipios
Campo Grande 18
Aquidauana 10
Bonito 2
Corumba 2
Coxim 8
Costa Rica 2
Dourado 20
Trés Lagoas 6
Total 78
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5.1.1.2. Aspectos legais referentes a RL

No que diz respeito as normas, o Estado do Mato Grosso do Sul, a partir da
vigéncia da MP n°2166-67/2001, inseriu novas diretrizes para compensacao de RL
com a edicdo do Decreto n°10.480/2001, regulamentando a compensacédo em UCs
na seguinte proporcdo: de cada 1 hectare necessario para averbacdo, seriam
necessarios 3 hectares para compensacdo (fator de conversdo 1:3) (MATO
GROSSO DO SUL, 2001). No entanto, este decreto ndo produziu o efeito esperado
e, em 2002, foi emitido o Decreto n°10.707, criando a figura da RL coletiva publica,
consistindo na possibilidade do proprietario adquirir area com cobertura vegetal
nativa e doa-la ao Estado para formacdo de UC. O mesmo decreto previa a
desoneracdo temporaria de averbacdo de RL por 19 anos para regularizacdo
fundiaria de UC Estadual com fator de converséo 1:1,25.

Em 2004 foi editado o Decreto n°11.700, instituindo o Sistema de
Recomposicdo, Regeneracdo e Compensacdo da Reserva Legal, mantendo a
desoneracao temporaria em periodo de 30 anos para aquisicdo e doacdo de area
em UC pendente de regularizacdo e estabelecendo o Termo de Compromisso para
Comprovacdo de RL (TCC), termo em que o proprietario firmava junto ao 6rgéo
ambiental o compromisso de regularizacdo da reserva legal do seu imovel, exigido
na ocasido do licenciamento ambiental ou em caso de necessidade de alteracdes na
matricula do imovel (MATO GROSSO DO SUL, 2004).

Devido a exigéncia de georreferenciamento das propriedades, entre os anos
de 2004 e 2007, foram editadas no IMASUL seis portarias regulamentando as
especificidades técnicas para a realizagdo do georreferenciamento dos iméveis.
Mendes (2008) relatou que devido as constantes mudancas ha norma, houve pouco
cumprimento do TCC (informag&o verbal)’.

Em 2008, foi langado o Decreto n°12.528, implantando o Sistema de Reserva
Legal (SISREL), com alguns mecanismos diferentes dos previstos em normas
anteriores. Este decreto manteve instrumentos como o TCC com prazos
escalonados para cumprimento, de acordo com o tamanho da propriedade; a

possibilidade de doagcdo em UC sem prazo determinado (fator de converséao 1:1); a

’ Palestra “Reserva Legal: Formulagdo e Gestdo do SISREL” proferida pelo Assessor Juridico na
Diretoria de Desenvolvimento do IMASUL, no Workshop: Reservas Legais: “Experiéncias e
perspectivas de pesquisa e gestao utilizando o mecanismo de compensag¢do” em junho de 2009.
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compensacdo em serviddo de RL em condominio e em titulos de cotas em regime
de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), com fator de conversdo de
1:1,25 (MATO GROSSO DO SUL, 2008).

O cadastramento do proprietario para efetivar o TCC esta disponivel online na
pagina do IMASUL na internet®. No “web site”, o proprietario preenche um formulério
com informacdes de sua propriedade, imprime-o e leva-o ao IMASUL para firmar o
compromisso. No prazo de 30 dias, o TCC deve ser averbado a margem da
matricula do imdvel, visando favorecer o controle dos prazos e vincular o0 passivo
ambiental da propriedade a matricula do imovel. Além disso, o proprietario dispbe de
60 dias para cumprir o TCC, apresentando o projeto de regularizagdo do imével ao
IMASUL. O descumprimento deste prazo é passivel de notificacdo com possibilidade
de multa, de acordo com a penalidade prevista na legislacdo federal pela auséncia
de reserva legal®.

O Decreto Estadual n°12.528/2008, instituiu também documentos importantes
como: Termo de Averbacdo Provisoria de Reserva Legal (TAP); Termo de
Averbacdo Definitiva de Reserva Legal (TAD); Termo de Compromisso de
Restauracdo de Reserva Legal (TCR); Termo de Compensacdo de Reserva Legal
por Titulo de Cotas (TCTC); Termo de Compensacao de Reserva Legal em Unidade
de Conservacéao (TCUC); Titulo de Cotas de Reserva Legal (TCT); Declaracao para
Doacéo de Area em Unidade de Conservacdo (DUC) e Termo de Compromisso de
Possuidor (TCP).

Para fins de fiscalizacéo, consta no Decreto n°12.528/2008 que as areas de
RL ou sob TCT devem ser identificadas com placas. A responsabilidade das areas
sob TCT é solidaria entre o proprietario do imével beneficiado e o proprietario do
imovel objeto do titulo e, havendo transmissdo ou desmembramento do imdvel, o
proprietario beneficiado devera manifestar-se.

Seguida ao Decreto n°12.528/2008, foi publicada a Resolucdo SEMAC
n°08/2008 com alguns procedimentos administrativos do SISREL, entre os quais
merece destague o cadastro de imdveis situados em UC pendente de regularizacdo
fundiaria, bem como, propriedades sob TCT ainda disponiveis para compensacao,
de forma a facilitar as consultas aos interessados e incentivar a compensac¢ao de RL
(MATO GROSSO DO SUL, 2008).

8 http://www.florestal.imasul. ms.gov.br/main/pessoafisica/novo.jsp (acesso em 01/12/2009)
9 Lei Federal n° 9.605/1998, regulamentada pelo Decreto n°® 6.514/2008, Decreto n° 6.686/2009 e Decreto n° 7.029/09.
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Merece também destaque a Resolucdo SEMAC n°08/2008 que disciplina a
realizacdo de carta-consulta, pela qual o proprietario faz consulta ao 6rgao ambiental
guanto a localizacdo da RL a ser compensada. Uma vez obtendo anuéncia para
realizar a compensacdo, O proprietario inicia processo administrativo com
apresentacao da documentacao exigida.

Dentro do aparato legal estadual é possivel entender as exigéncias e os
motivos que levaram a definicho da norma, haja vista que o estado vem
complementando as regras com edicdo de normas recentes como a Resolucéo
SEMAC n° 016, de 11 de novembro de 2009, que define os ecossistemas do estado.

Mendes (2008) relatou que o Estado do Mato Grosso do Sul estad caminhando
no sentido de apoiar a compensacdo de RL em regime de cotas em RPPNs
(informacdo verbal)'®, tendendo para uma politca de conservacdo em areas
privadas. Assim, sdo as Organizagcbes Nao Governamentais (ONGs) ambientalistas
gue se empenham em produzir conhecimentos e auxiliam nas politicas publicas de
conservacao, como a ONG Conservacao Internacional (Cl-Brasil). Outra instituicao
gue tem grande destaque no estado é a Associacdo de Proprietarios de Reservas
Particulares do Patriménio Natural de Mato Grosso do Sul (REPAMS), que busca
aproximar os 6rgdos ambientais e os proprietarios rurais, auxiliando na busca por
recursos, capacitacao e troca de experiéncias (PELLIN e RANIERI, 2009).

Estd em estudo no Estado uma proposta que prevé a publicacdo de editais
informando as éareas de UCs disponiveis para compensacdo, vinculando os
municipios de sua area de influéncia e o estabelecimento de Termos de Cooperacao
com a Unido e os Municipios detentores de UCs de prote¢ao integral pendentes de

regularizagdo, com vistas a sua participacéo no SISREL.

5.1.1.3. Critérios para compensacao de RL

As normas referentes a compensacdo estabelecidas pelo SISREL
apresentam aspectos semelhantes ao que diz o Cdadigo Florestal. De forma geral, é
permitida a compensacdo quando as propriedades estiverem preferencialmente na

mesma bacia, mesmo bioma/ecossistema, maior proximidade possivel entre a

10 Palestra “Reserva Legal: Formulagao e Gestdo do SISREL” proferida pelo Assessor Juridico na Diretoria de Desenvolvimento do IMASUL, no Workshop:

Reservas Legais: “Experiéncias e perspectivas de pesquisa e gestéo utilizando o mecanismo de compensag¢édo” em junho de 2009.
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propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensacao e
nao pode ter ocorrido supressao de vegetacdo apds 1998. Além disso, o Estado
impbe fator de conversdo 1:1,25, isto €, para cada hectare necessario para
averbacdo, é necessario 1,25 hectare para compensacdo em RPPN ou reserva em
condominio.

A definicdo de recorte territorial para a compensacao da RL do Estado do
Mato Grosso do Sul possibilita a compensacéo nédo so6 entre propriedades situadas
na mesma bacia (Rio Parana e Rio Paraguai, conforme Figura 3), mas, também, a
compensacao de areas situadas em bacias diferentes. No caso de compensacéo de
areas em outra bacia hidrografica deve-se observar que a propriedade e/ou UC
pertenca as duas bacias e deve ser justificada a relevancia ambiental da
compensacdo em funcdo de formacdo de corredores de biodiversidade e/ou
interligacdo ecossistémica entre as duas bacias hidrograficas. (MATO GROSSO DO
SUL, 2008).

Bacias e Sub-bacias Hidrograficas de Mato Grosso do Sul
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Figura 3. Divisdo das Bacias e Sub-bacias hidrogréficas do estado do Mato Grosso do Sul.
Fonte: IMASUL

E importante relatar que a maioria das UCs esto localizadas na Bacia do Rio

Paraguai onde ha porcdes significativas de vegetacdo nativa para averbacdo das
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RLs™. Na Bacia do Rio Parana a ocupacdo do solo por atividades agropecudrias
esta mais consolidada, resultando em grande fragmentacdo da vegetacdo natural e,
consequentemente, caréncia de vegetagdo remanescente para compensacédo da RL.

Quanto a relevancia ambiental e formacdo de corredores de biodiversidade
nao foi observado no Estado a existéncia de planejamento oficial referente a
formacdo de corredores ecologicos, assim como também né&o foi observada a
existéncia de mapa oficial de éareas prioritarias para conservacdo no Estado.
Constatou-se a existéncia de um mapa elaborado pela ONG Conservacéo
Internacional (Cl-Brasil), com a demarcacéo de corredores ecoldgicos no Estado do
Mato Grosso do Sul, no entanto, nem todos os funcionarios do IMASUL conhecem a
existéncia deste mapa. Fica, portando, a critério e responsabilidade do técnico
analista decidir a relevancia ambiental de projetos de compensacédo de RL.

A norma define, ainda, que a compensacdo pode ser realizada
preferencialmente no mesmo ecossistema, 0 que nao estd totalmente em
conformidade com o Cdédigo Florestal, que ndo menciona 0 termo
“preferencialmente”. Além disso, durante as entrevistas, funcionarios do IMASUL
relataram que a falta de uma diviséo clara dos limites dos ecossistemas do Estado e
das éareas aptas para compensagdo causa certa inseguranca quanto a
representatividade ecoldgica de compensacdes no mesmo bioma. Tal indefinicao
resultou na edicdo da Resolucdo SEMAC n° 016, de 11 de novembro de 2009, que

traz a seguinte definicéo:

“entende-se “ecossistema” de acordo com a classificacdo fisiondmica
ecoldgica do IBGE que, no ambito do Mato Grosso do Sul, € configurada
pelas seguintes regides fitoecoldgicas: Savana (Cerrados), Savana-Estépica
(Vegetacdo Chaquenha), Floresta Estacional Semidecidual e Floresta
Estacional Decidual, além das Areas de Formag6es Pioneiras, e de Tensdo
Ecolégica.”

As areas destinadas a emissdo de TCT devem ser prioritariamente em
remanescentes de cobertura vegetal nativa. Quando realizada dentro de UC, séao
admitidas areas de recomposicdo ou recuperacdo da vegetacdo para fins de

compensagao.

11 Villamayor (2003) constatou que aregido do Taboco, no Pantanal, ha superavit de 7,14% de remanescente florestal a mais que nas demais

regides do Estado do Mato Grosso do Sul.
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5.1.2. Estado de Minas Gerais - Compensacao Social da Reserva Legal —
CSRL

5.1.2.1. Aspectos institucionais

A gestédo da RL no Estado de Minas Gerais é feita pelo Instituto Estadual de
Florestas (IEF), autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) (IEF, 2010).

O IEF foi criado em 1962 e regulamentado apenas em 2008, pelo Decreto
n°44.807/08. Atualmente, exerce a funcdo de propor e executar as politicas
florestais, de pesca e de aquicultura sustentavel, além de administrar as UCs
estaduais, sendo responsavel pela preservacdo e conservagédo da vegetacao, pelo
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais renovaveis, pela pesquisa em
biomassas e biodiversidade, pelo inventario florestal e mapeamento da cobertura
vegetal do Estado (IEF, 2010).

O Organograma do IEF pode ser observado na Figura 4. As questdes
relativas as reservas legais sdo tratadas nos Escritérios Regionais, Nucleos
Operacionais, Geréncia de Regularizagcdo Fundiaria (GEREF) e no Centro de Apoio
a Reserva Legal (CEAREL). Compete a este ultimo: divulgar, agilizar, facilitar e
monitorar os projetos e acdes destinados a conservacao, protecdo e averbacdo das
reservas legais, em observancia da legislagcdo. J& a GEREF tem por finalidade
promover a regularizacdo fundiaria das unidades de conservacdo do Estado,

inclusive por meio da compensacao de reservas legais.


http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=NJMG&f=G&l=20&n=&p=1&r=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT1=IMAGE&SECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&SECT8=DIRINJMG&SECT9=TODODOC&co1=E&co2=E&co3=E&s1=Decreto&s2=44807&s3=&s4=
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Figura 4. Organograma administrativo do Instituto Estadual de Florestas (IEF) do Estado de
Minas Gerais Fonte: IEF (2009). Disponivel
em:<http://www.ief.mg.gov.br/instituicao/organograma>. Acesso em 18 Fev. 2010.

O Quadro 16 lista os Escritérios Regionais do IEF, que tém por finalidade:

planejar, supervisionar, orientar e executar as atividades relativas a politica florestal

do Estado, a preservagdo da flora e da fauna. Tais Escritorios estdo subordinados

administrativamente a Diretoria Geral e, tecnhicamente, as Geréncias.

Quadro 16. Cidades-sede dos escritérios regionais do IEF e municipios atendidos

Escritério Regional Sede N° de Municipios
Alto Jequitinhonha Diamantina 37
Alto médio Sao Francisco Januaria 30
Alto Paranaiba Pato de Minas 34
Centro Norte Sete Lagoas 48
Centro Oeste Divindpolis 51
Centro Sul Barbacena 97
Mata Uba 142
Nordeste Tebfilo Otoni 58
Noroeste Unai 18
Norte Montes Claros 54
Rio Doce Governador Valadares 93
Triangulo Uberlandia 156
Sul Varginha 35
Total 13 853
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Os Nucleos Operacionais de Florestas, Pesca e Biodiversidade, em namero
de quarenta e trés, subordinam-se administrativa e tecnicamente aos Escritérios

Regionais.

5.1.2.2. Aspectos legais referentes a RL

No que diz respeito as normas, o Estado de Minas Gerais, em 2002, instituiu
0 Cadigo Florestal Estadual, por meio da Lei n°14.309/02 que, em seu artigo 15,
permitia que as RLs fossem agrupadas em uma s6 porcdo em condominio ou RL
comum (MINAS GERAIS, 2002). A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto
n°43.710 de 2004 que dispde sobre os procedimentos para compensacdo da RL
(MINAS GERAIS, 2004). No entanto, conforme Lima e Lima (2008), tal decreto foi
alvo de longas discussfes sobre sua legalidade decorrente das opcgbes para
compensar a RL nos incisos V, VI e VIl do artigo 17 da Lei Estadual. Estes incisos
definiam a possibilidade de compensacédo por meio da instituicdo de Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), condbminos ou co-proprietarios ou
Reserva Particular de Recomposi¢cdo Ambiental (RPRA).

Cabe ressaltar dois aspectos previstos pelo Decreto n°43.710/04. O primeiro
diz respeito ao cadastro das areas de servidao florestal a ser feito pelo IEF, visando
0 controle de todas as areas instituidas como de servidao florestal no Estado de
Minas Gerais, contendo informacdes sobre a classificacao fisiondbmica da vegetacao,
sobre o bioma, o municipio, a bacia e a sub-bacia na qual se localiza o imével. O
segundo ponto é quanto a Instituicdo da Cota de Reserva Florestal (CRF), titulo
representativo de vegetacao nativa sob regime de servidao florestal, de RPPN ou
reserva florestal instituida, voluntariamente, sobre a vegetagdo que exceder o0s
percentuais estabelecidos de RL, na propor¢do de 1:1 (uma cota equivalente a uma
area de 1 hectare) (MINAS GERAIS, 2004).

Em 2008, o Estado propds a Compensacéao Social da Reserva Legal (CSRL),
que consiste na doagao de areas inseridas em UC de dominio publico e que ainda
nao foram desapropriadas, desonerando o proprietario rural das obrigacbes de
manutencao da reserva legal em sua propriedade. Com este mecanismo, conforme

Castro (2009) o Estado prevé a implementacéo eficaz das UCs e a regularizacdo de
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propriedades que ndo possuem RL, com a vantagem da manutencdo de grandes
areas protegidas (informacéao verbal)*?.

Os procedimentos técnicos e juridicos para CSRL foram dispostos na Portaria
IEF n°10, de 03 de Fevereiro de 2009, determinando que as providéncias
necessarias quanto ao processo de doacdo e verificacdo dos requisitos para
compensacao deverao ser feitas pela GEREF (MINAS GERAIS, 2009a).

Em 15 de abril de 2009, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
editou a Deliberacdo Normativa COPAM n°132/09 que estabelece procedimentos
para regularizacdo ambiental por meio da exoneragdo da obrigacdo da RL mediante
a doacao de area equivalente localizada em UCs de protecdo integral (MINAS
GERAIS, 2009b).

Devido principalmente a dificuldade de definicdo do recorte territorial referente
a area da micro-bacia, em 18 de Setembro de 2009 foi editada a Lei n° 18.365, que
altera a Lei n°® 14.309/02 com destaque para a alteragcdo do artigo 17, onde é
definida a micro-bacia hidrogréfica como a “area que se projeta sobre terra drenada
por cursos d'agua de terceira e quarta ordens ou por curso d'agua de qualquer
ordem com area drenada inferior a mil quildmetros quadrados” (MINAS GERAIS,
2009c).

Conforme a norma estadual para fins de compensacéao, o fator de converséo
para propriedades com area total inserida fora de UC é de 1:1,2 hectares, ou seja,
para cada 1 hectare de reserva legal devida na propriedade situada fora da UC, o
proprietario deve doar uma area de 1,2 hectares a titulo de compensacao dentro da
uUC.

Nas regulamentacdes sobre RL em Minas Gerais, nota-se a estratégia do
Estado de implantar UCs e efetivar a regularizacao fundiaria da unidade por meio da
regularizacdo ambiental das propriedades rurais da regido com a compensacéo de
RL nas areas dentro dos limites definidos como UC, fazendo assim a regularizacéo
fundiaria da unidade. Este procedimento jA aconteceu no municipio de Boa
Esperanca, no sudoeste do Estado, com a implantacdo do Parque Estadual da Serra

da Boa Esperanca, criado em Maio de 2007.

12 Palestra “Compensagao Social da Reserva Legal” proferida pelo Gerente de Regularizagédo Fundiaria IEF, no Workshop: Reservas Legais: “Experiéncias

e perspectivas de pesquisa e gestéo utilizando o mecanismo de compensagao” em junho de 2009.
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5.1.2.3. Critérios para compensacao de RL

No Estado mineiro os critérios para a compensacdo de RL sdo: inexisténcia
de infragdes por desmatamentos ilegais, a partir de 14 de Dezembro de 1998,
inexisténcia de cobertura vegetal nativa na porcentagem exigida na Lei (20% da
area total do imével), ou inviabilidade de regeneracdo natural para a composicao
parcial ou total da reserva legal na propriedade. Além disso, as propriedades
envolvidas na compensagdo devem estar localizadas no mesmo bioma e
ecossistema dominante e, por ultimo, devem estar localizadas na mesma bacia
hidrografica, conforme parametros do IBGE referente a Otto bacias de classe 3 nos
moldes do modelo adotado pelos érgdos ambientais federais, conforme Figura 5
(MINAS GERAIS, 2009). De acordo com essa classificacdo, o Estado esta
subdividido em 3 bacias para fins de compensacéo de RL: bacia do Parana, bacia

do Sao Francisco e bacia do Atlantico Leste.
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Figura 5. Diviséo territorial das Bacias Hidrograficas no Estado de Minas Gerais com
demarcacgédo das UCs. Fonte: SIAM-IEF (2010). Disponivel em: <http:www.siam.mg.gov.br>.
Acesso em 18 Fev.

Embora o Estado tenha feito a definicho de areas mais aptas para
conservacdo considerando os aspectos biolégicos e ndo biolégicos com a

elaboracao do “Atlas Biodiversidade em Minas Gerais” (aspecto melhor discutido no
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item 5.3.2), as normas ndo mencionam a utilizacdo desse critério para a

compensacao de RL.

5.1.3. Estado do Parana - Sistema de Manutencao, Recuperagdo e
Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacao Permanente
(SISLEG)

5.1.3.1. Aspectos institucionais

O Sistema de Manutencéo, Recuperacdo e Protecdo da Reserva Florestal
Legal e Areas de Preservacdo Permanente (SISLEG) é gerenciado pela Diretoria de
Biodiversidade de Areas Protegidas (DIBAP) do Instituto Ambiental do Parana (1AP)
e é integrado ao Programa de Conservacdo da Biodiversidade (Rede da
Biodiversidade), ao Sistema Estadual de Reposicdo Florestal Obrigatoria
(SERFLOR) e ao Programa Estadual de Desenvolvimento Florestal (PRODEFLOR)
(IAP, 2010a).

O IAP foi criado em 1992 pela Lei n® 10.066, quando houve a fusdo da
Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA) e do
Instituto de Terras, Cartografia e Florestas (ITCF), dando origem ao atual IAP,
entidade autarquica estadual, vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA). Sua principal funcdo é a formulagédo, execugcdo e a coordenacgdo das
politicas de meio ambiente, recursos hidricos, cartografica e agrario-fundiaria, assim
como a promoc¢éao da formac¢éao do pessoal especializado para a sua consecucdo em
todo o Estado do Parané (IAP, 2010b).

A estrutura administrativa do IAP esta representada nas Figuras 6 e 7. Os
processos de averbacdo de RL sao feitos nos Escritérios Regionais e geridos pela
Coordenadoria do SISLEG, ligada a Divisédo de Preservagdo Permanente e Reserva

Legal do Departamento de Flora e Fauna conforme Decreto Estadual n°1502/1992.
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A funcdo dos Escritérios Regionais € a execucdo descentralizada das

S&o 20 os escritorios distribuidos pelo Estado, conforme mostra o Quadro 17.
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Quadro 17. Cidades-sede dos escritérios regionais do IAP e nimero de municipios

atendidos

Regional Local Municipios
ERCBA Curitiba 29
ERCMO Campo Mouréo 25
ERCAS Cascavel 19
ERCOP | Cornélio Procopio 23
ERFOZ Foz do Iguagu 9
ERBEL Francisco Beltrao 27
ERGUA Guarapuava 18
ERIRA Irati 9
ERIVA lavaipora 23
ERJAC Jacarezinho 23
ERLON Londrina 26
ERMAG Maringa 29
ERLIT Paranagua 7
ERPVI Paranavai 29
ERPAB Pato Branco 15
ERPIT Pitanga 7
ERPGO Ponta Grossa 17
ERPTOL Toledo 22
EREMU Umuarama 32
EREVI Unido da Vitoria 9

Total 398

A Céamara Técnica tem funcdo de suporte técnico para a edicdo de
parametros e normas suplementares necessarios a implementacdo do SISLEG,
além de analisar e deliberar sobre procedimentos administrativos em tramite ou
sobrestados que tratem de casos especiais de compensacdo da Reserva Legal em
parametros diferentes dos estabelecidos na norma. Tais casos especiais devem ser
submetidos a analise da Camara Técnica, que emite parecer conclusivo e o

encaminha para decisdo motivada do Diretor Presidente do IAP.

5.1.3.2. Aspectos legais referentes a RL

No que diz respeito as normas, o Estado do Parana iniciou a regulamentagao
da compensacdo da RL por meio do Decreto Estadual n°387/99, que instituiu o
SISLEG, tendo como diretrizes basicas a manutencdo dos remanescentes de
vegetacao natural, a ampliacdo da cobertura florestal, o uso dos recursos florestais e

0 estabelecimento de zonas prioritArias para conservacdo e recuperacdo da
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biodiversidade (PARANA, 1999). A norma prevé que todos os iméveis rurais devem
ser cadastrados individualmente no SISLEG.

No referido decreto, foi regulamentada a Reserva Florestal Legal Coletiva
Privada, como a area de vegetacéao florestal nativa, de dominio privado, abrigando
RLs de outros imdveis, e a Reserva Florestal Legal Coletiva Publica, como a area de
vegetacao florestal nativa, adquirida pelo Poder Publico para compor UC, destinada
a abrigar RLs de outras propriedades particulares, mediante registros publicos.
Também foram definidos os corredores de biodiversidade prioritarios para a
manutencdo da conservagdo ambiental no Estado e os critérios para averbacao da
RL fora da propriedade, bem como a recuperacdo das RL em caso de inexisténcia
de vegetac&o nativa até o ano de 2018 (PARANA, 1999).

Em 2004, foi editado o Decreto Estadual n° 3.320/04 que complementa o
decreto anterior, vincula ao licenciamento ambiental a averbacdo da RL e define os
critérios, normas, procedimentos e conceitos aplicaveis ao SISLEG (PARANA,
2004). Neste decreto estdo dispostas as condigcdes para compensacdo. No mesmo
ano, foi editada a Portaria IAP n°233/04 que aprova 0sS mecanismos de
operacionalizacdo aplicaveis ao SISLEG e, no seu artigo 23, estabelece o recorte
territorial para a realizacdo de compensacdo de RL, no Mapa de Areas Prioritarias
para Conservac&o no Estado do Parana (PARANA, 2004).

No ano de 2008 foram editadas a Portaria IAP n°105/08, que normatiza os
instrumentos de compensacdo de RL relativos a servidao florestal e as Reservas
Coletivas (PARANA, 2008a) e, mais tarde, a Portaria IAP n°193/08, que dispde
sobre a capacitacdo e cadastro dos profissionais habilitados pelo Conselho de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Parand (CREA-PR) (PARANA, 2008b).
Esta ultima visa o treinamento e cadastro dos profissionais com atribuicdes para
elaboracdo dos projetos e acompanhamento dos processos de regularizagao
ambiental dos imoveis rurais filiados do CREA-PR, visando habilitacdo junto ao
IAP/SISLEG para que, desta forma, possam atuar de maneira mais eficiente junto
aos proprietarios e ao SISLEG.

Com relacéo ao atendimento das especificidades regionais, foi observada a
diferenciacéo dos aspectos de fisionomia vegetal na Resolugdo Conjunta SEMA/IAP
n° 05/2009, que estabelece e define 0 mapeamento das Areas Estratégicas para a
Conservacdo e Recuperacdo da Biodiversidade no Estado do Parana (PARANA,
2009).
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5.1.3.3. Critérios para compensacao de RL

O SISLEG estabeleceu como critérios para compensacao da RL que as areas
recebidas e doadas devem estar localizadas no Estado do Parand, inseridas no
mesmo bioma e na mesma bacia hidrografica além de estar dentro do mesmo
agrupamento de municipios definidos pela Portaria 233/04 que estipula também as
areas prioritarias para conservacdo sendo elas: entorno das UCs de protecdo
integral, interior de Areas de Protecdo Ambiental (APA) e faixa de 5 quildmetros a
partir da cada margem dos rios que compdem corredores de biodiversidade, ja
definidos no Decreto 387/99.

Para a delimitacdo das areas onde € possivel a compensacao entre
propriedades foram usadas as divisbes de 16 bacias hidrogréficas do Estado, a
divisdo de biomas definida pelo MMA/IBGE — considerando as fisionomias florestais
do Estado — e a divisdo politico-administrativa da Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA/ITGC), formando grupos de municipios. As areas aptas para a compensacao
de RL foram materializadas em mapa, que faz parte do anexo do Decreto 387/99,

demonstrado abaixo, na Figura 8.
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54

O SISLEG impde também que, nos iméveis localizados nas areas prioritarias
para conservacao, a compensacao nao é permitida, No entanto, imdveis localizados
fora das areas prioritéarias, desde que preenchidos o0s outros critérios, podem
compensar a RL inclusive em vegetagdo em estagio inicial.

Quando o imdvel estiver situado em dois agrupamentos de municipios
simultaneamente, a compensacdo da Reserva Legal podera ocorrer em um dos
agrupamentos incidentes, desde que devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente.

Bernardo et. al. (2009) relatam que profissionais envolvidos com o tema da
compensacao de reservas legais véem com bons olhos o recorte territorial feito no
Estado do Parana, que utiliza a combinacdo de grupos de municipios, bacias e

biomas para definir as possibilidades de compensacéo.



55

5.2. Analise dos Indicadores

55.2.1. Estado do Mato Grosso do Sul - Sistema de Reserva Legal
(SISREL)

O 6rgao nao disponibilizou para a realizacdo desta pesquisa o numero total
de RLs averbadas no Estado. Assim, com as informacdes disponibilizadas, verifica-
se gque, no ano de 2009, foram averbadas 598 RLs no Mato Grosso do Sul,
correspondente a 1% do total de 65.619 estabelecimentos agropecuarios, sendo 43
(7% das averbacbes) por meio de compensacdo (TCTC, TCUC ou TAP em
Condominio). Nao tendo sido disponibilizados pelo 6rgdo estadual os dados
referentes aos anos anteriores, a verificagcdo da evolucdo da aplicacdo do

mecanismo de compensacao ao longo dos anos ficou prejudicada.

5.2.2. Estado de Minas Gerais - Compensacao Social da Reserva Legal —
CSRL

Desde a implantacdo do Modulo de Reserva Legal, em janeiro de 2009, foram
averbadas 4.521 RLs, correspondente a 3% do total de propriedade do Estado, das
quais 234 (5%) foram feitas por compensacdo entre propriedades e, entre estas,
estdo as primeiras cinco realizadas por meio da Compensacdo Social da Reserva
Legal (CSRL), que foram efetivadas em meados de 2009. Conforme dados
fornecidos pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), antes da implantacdo do
Médulo, desde 2005 até Outubro de 2009, foram ao todo averbadas 18.370 RLs no

Estado, correspondente a 3,3% do total de propriedades do Estado.

5.2.3. Estado do Parana - Sistema de Manutencao, Recuperagdo e
Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservagcao Permanente
(SISLEG)

A partir de 2000, com a implementacéo efetiva do SISLEG e implantagcédo do
Sistema de Informacdes Ambientais (SIA), foram contabilizados todas as RL
averbadas no Estado, sendo que, apenas no ano de 2009, foram averbadas cerca
de 13.593 RLs em todo o Estado do Parana. Este nimero corresponde a 4% do total

de propriedades existentes no Estado. Do total de RLs averbadas no periodo, 1.191
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(9%) o fizeram por meio de compensacdo. Cumpre relatar que o Estado
disponibilizou todas as informac8es que possui sobre os numeros de RL averbadas,
sendo que desde o ano de 2000, o sistema registrou a averbacdo em 104.593
propriedades rurais, 0 que corresponde a 28% do total de estabelecimentos

agropecuarios proprios existentes no Estado.

5.2.4. Comparacéao dos trés Estados

Para melhor visualizagdo e comparagéo dos resultados dos indicadores de
éxito nos sistemas de gestdo de reservas legais e do mecanismo de compensagao
foi elaborado o Quadro 18, que expressa area e numero total de propriedades e
porcentagens de RLs averbadas e RLs compensadas em cada Estado, além das
fontes dos dados.

Quadro 18. Resultados dos indicadores de éxito dos sistemas de gestdo de RL, com foco
no mecanismo de compensacéo dos Estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e

Parana.
PR - SISLEG MG - CSRL MS - SISREL Fonte
IBGE — Censo
Area (Km?) 17.568.089 35.669.795 26.449.105 Agropecuario
2006
N"de estabelecimentos 373.238 550.529 65.619 IBGE
agropecuarios proprios
Orgio
N° de RL averbada (2009) 13.593 4.521 598 Ambiental
Estadual
Orgdo
N° RL compensada (2009) 1.191 234 43 Ambiental
Estadual
% de - :
propriedades i :] 3
que possuem | 2 J . - 1 -
RL averbada N i I
Indicadores ki
(ano 2009) compensNadas
em relagao
ao total de
RLS 12 % S. . g . 5
averbadas no | ; j . - i .
estado. 5 ' - .
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Observa-se que, no ano de 2009, o Estado do Parana apresentou
porcentagens maiores de propriedades com RL averbadas (4%) e de RLs
compensadas (9%), isto acontece ainda nos numeros absolutos de RLs averbadas e
compensadas (13.593 e 1.191). Embora, dentre os Estados analisados, o Parana
seja 0 que possui menor extensdo (17.568.089 Km?), o Estado n&do apresenta o
menor numero de propriedades, ficando entre Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Nota-se também que o Estado de Minas Gerais apresenta maior porcentagem
de RL averbadas (3%) que o Estado do Mato Grosso do Sul (1%), mesmo tendo
maior &rea territorial (35.669.795 Km? contra 26.449.108 Km?) e maior nimero de
propriedades rurais (550.529 contra 65.619 unidades). Ainda comparando-se Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul, vé-se que 0 primeiro apresenta maior numero
absoluto de RL compensadas (234, contra 43 no Mato Grosso do Sul), mas
apresenta menor porcentagem de RL compensadas (5% contra 7%).

Vé-se que o Parana apresenta maior éxito na averbacao de reservas legais e
na aplicacdo do mecanismo de compensacao. Este resultado ndo parece estar
relacionado ao numero total de propriedades rurais do Estado. A anadlise destes
nameros ndo nos permite conclusdes categoricas, mas sugere que tal éxito esteja
relacionado a aspectos institucionais relativos ao 6rgdo ambiental gestor das
reservas legais, discutidos no item a seguir.

E importante destacar que n&do foi possivel levantar a quantidade de RLs

averbadas em pequenas, médias e grandes propriedades rurais.

5.3. Andlise dos sistemas estaduais de gestdo da reserva legal com
foco na compensacgéo.

A leitura de documentos, as observacdes feitas diretamente junto aos 0rgéos
ambientais, bem como as entrevistas realizadas com os gestores e funcionarios
envolvidos com a gestdo de reservas legais nos trés Estados estudados resultou no

quadro 19.
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Quadro 19. Pontuagdes atribuidas aos sistemas estaduais de gestao de reservas legais.

Variaveis SISLEG | CSRL |sisreL| ot Total | %
atual otimo Otimo

Pessoal
Quantidade 1 1 2 4 12 33
Especificidade de formacéao 0 3 3 6 12 50
Experiéncia 3 2 2 7 12 58
Estabilidade 4 3 2 9 12 75
Conhecimento dos Critérios 1 0 0 1 12 8
Total 9 9 9 27
Total 6timo 20 20 20 60
% do 6timo 45 45 45 45
Infra-estrutura
Veiculos 1 2 0 3 12 25
Equipamentos 2 3 2 7 12 58
Acervo Bibliografico 3 1 1 5 12 42
Total 6 6 3 15
Total 6timo 12 12 12 36
% do 6timo 50 50 25 42
Organizagao
Sistema de Informacéo 3 2 2 7 12 58
Regularizag&o de rotinas e
atividades 4 2 2 8 12 67
Comunicacgéo interna 4 3 1 8 12 67
Comunicacédo externa 4 4 0 8 12 67
Total 15 11 5 31
Total 6timo 16 16 16 48
% do 6timo 94 69 31 65
Total Geral 30 26 17 73
Total Otimo Geral 48 48 48 144
% do Otimo Geral 63 54 35 51

Observa-se que, no conjunto das variaveis, o SISLEG do Estado do Parana
apresentou melhor resultado, tendo atingido uma pontuacéo total igual a 30 de um
total 6timo de 48 pontos (63%), seguido do Estado de Minas Gerais (CSRL) com 26
pontos (54% do 6timo) e, por ultimo, o SISREL do Estado do Mato Grosso do Sul
com 17 pontos (35% do 6timo).

De forma geral, se nota que os sistemas dos trés Estados apresentam
deficiéncias em todos os temas analisados, sendo que a pontuacéo 3 € a que mais
se repete (11 vezes). As situacOes extremas (pontuacdes 0 e 4) sdo as de menor

ocorréncia (5 vezes cada uma).
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Destacam-se o Estado do Mato Grosso do Sul com o maior nimero de
variaveis com pontuacao zero (3 ocorréncias, contra uma nos Estados de Minas
Gerais e Parand) e o Estado do Parand com o maior numero de variaveis com
pontuagdo quatro (4 ocorréncias, contra uma em Minas Gerais e nenhuma no Mato
Grosso do Sul).

A sequir sao feitas consideracfes a respeito das variaveis, separadamente, e
a possivel relacdo de cada uma delas com o éxito da averbacéo de reservas legais e

na aplicagdo do mecanismo de compensagao.

5.3.1. Tema Pessoal

Da andlise conjunta dos aspectos relativos ao tema pessoal referente aos
recursos humanos envolvidos com a gestdo das reservas legais nos trés Estados,
observa-se que, embora os trés estados tenham apresentado o mesmo valor na
soma de todas as variaveis (45% do total 6timo), ha diferencas entre eles. O IAP-PR
se destaca pela maior experiéncia dos funcionarios e pela maior propor¢cdo de
servidores estaveis. No IMASUL-MS, o destaque vai para a qualificacdo dos
funcionarios, enquanto que as maiores notas obtidas pelo IEF-MG estéo
relacionadas a dois aspectos: qualificacdo e estabilidade, conforme detalhamento

por variaveis a seguir.

1) Quantidade

Os dados coletados mostram que todos os Estados possuem em seus
guadros um numero de funcionérios dedicados a gestdo do sistema de reservas
legais inferior ao considerado 6timo pelos gestores dos 6rgdos ambientais. Falta,
portanto, capital humano que atenda a demanda de trabalho dos érgdos ambientais.
Na média dos trés Estados, encontrou-se um valor de 33% em rela¢do ao 6timo.

O SISREL, no IMASUL-MS, foi o sistema que se saiu melhor nesta avaliacao
(pontuacédo 2). Atualmente, o IMASUL conta com 41 funcionarios envolvidos com a
gestdo de reservas legais, dos quais 21 trabalham na Geréncia de Recursos
Florestais (GRF), na sede administrativa do IMASUL, na cidade de Campo Grande,
12 trabalham nas regionais administrativas espalhadas pelo estado e 8 na Geréncia

de Unidades de Conservacdo (GUC), também em Campo Grande. Estes ultimos
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envolvem-se apenas com 0s processos de compensacao de RL para regularizacéo
fundiaria em UCs, ICMS ecoldgico e gestdo do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao. Conforme relatado pelo gestor do SISREL, seriam necessarios, pelo
menos, mais 21 funcionarios, ou seja, o dobro dos funcionarios existentes na sede.

Em entrevista, os gestores do IEF-MG (que conta atualmente com cerca de
190 funcionarios envolvidos com averbacdo de RL) e do IAP-PR (com 39
funcionarios dedicados ao SISLEG) apontam que ha necessidade de dobrar a
quantidade de servidores em ambos os 6rgdos para melhorar o desempenho das
atividades.

Os resultados confirmam as colocagdes de Simdes e Lopes (2004), que
apontam a falta de servidores como um dos grandes problemas para a gestdo e o
bom funcionamento do servico publico. Faria (2004), em seu estudo sobre a eficécia
de gestdo de UCs gerenciadas pelo Instituto Florestal de Sdo Paulo, concluiu que o
pequeno numero de funcionéarios aliado a pouca capacitagdo é um dos problemas
para a gestdo das UCs. Tal conclusdo parece pertinente também para o sistema
estadual de gestéo de reservas legais.

Embora os trés Estados trabalhem com recursos humanos limitados para a
demanda de servico, essa constatagcdo merece uma ressalva a partir da analise do

guadro 20.

Quadro 20. Relacdo entre area do Estado e numero de funcionarios e numero total de

propriedades rurais por nimero de funcionarios dos sistemas estudados.

SISLEG CSRL SISREL
Area (km?) /funcionario 5111 3136 8710
N° iméveis./funcionario 9570 2944 1600

E possivel observar que, no caso da relacdo area/funcionério, entre os trés
estados, Minas Gerais possui a relacdo mais favoravel, com 3.136 km?, em média,
para cada funcionério envolvido com averbacdo de RLs, enquanto que o Mato
Grosso do Sul, em oposicdo, tem a relacdo mais desfavoravel, com 8.710 km? para
cada funcionario. O Parana esta em situagdo intermediaria nesse aspecto.

Em se tratando da relagéo entre numero de imoveis/funcionario, o Parana é o
Estado com a situacdo mais desfavoravel, com 9.570 propriedades, em média, para
cada funcionario e o Mato Grosso do Sul esta na outra ponta, com 1.600 imdveis por

funcionario, ficando Minas Gerais em posi¢cao intermediaria.
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Comparados os dados do quadro com os indicadores de éxito, verifica-se que
a eficiéncia na criagdo de novas RLs e de averbagcdo por compensacado nao tem
necessariamente relagcdo com a quantidade de funcionarios envolvidos com esses
processos. Os funcionarios do Parana tem, proporcionalmente, 3 vezes mais
propriedades para gerir do que os de Minas Gerais e 6 vezes mais do que os do
Mato Grosso do Sul e, além disso, a relagdo area/funcionéario ndo é a mais favoravel
no Parana. Ainda assim, o numero de reservas legais averbadas no Parana no ano
de 2009 foi 3 vezes maior do que em Minas Gerais (13.593 averbacdes contra
4.521) e 23 vezes maior do que no Mato Grosso do Sul (13.593 contra 598). Em
relacdo ao numero de averbac¢fes por compensacao, a situagcado se repete, com 0
Paran& averbando 5 vezes mais RLs por compensacao do que Minas Gerais (1.191
contra 234) e 28 vezes mais do que o Mato Grosso do Sul (1.191 contra 43).

Desses dados, pode-se concluir que a chave para a eficiéncia do sistema
depende da existéncia de funcionarios em numero suficiente para atender a

demanda de servico, mas esse aspecto, isoladamente, ndo garante maior eficiéncia.

2) Especificidade de Formacéo

Em termos de qualificacéo dos funcionarios que trabalham com a questédo da
averbacao e compensacao de reserva legal, verifica-se que os sistemas do IMASUL-
MS e do IEF-MG obtiveram valores maiores (3) neste aspecto, enquanto o sistema
do Parané recebeu valor zero. As entrevistas mostraram que 84,6% dos funcionarios
entrevistados no IMASUL-MS possuem nivel superior, sendo engenheiros
agrébnomos, florestais e bidlogos. O IEF-MG apresentou a mesma porcentagem
(84,6%) de funcionarios com nivel superior. No Parana, apenas 22,2% dos
funcionarios entrevistados tem formacao de nivel superior em areas relacionadas a
tematica.

A explicacdo para esse resultado esta no histérico dos orgaos. No IMASUL-
MS e no IEF-MG houve reformulacéo das atribuices e concursos para contratacao
de funcionarios de nivel superior até meados dos anos 2000. J4 no IAP-PR né&o ha
concurso para contratacdo de funcionarios ha mais de 10 anos. Os funcionarios do
orgdo ambiental paranaense vieram de outros 6Orgdos — Superintendéncia dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA) e Instituto de Terras, Cartografia e
Florestas (ITCF) — que se fundiram para a formacdo do IAP-PR, conforme ja

mencionado anteriormente. A maior parte dos analistas do IAP-PR tem formacé&o de
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nivel técnico, pois na época de suas contratacfes a formac&do em nivel superior nem
sempre era exigida.

Segundo Pierantoni (2001), funcionarios com maior qualificacdo técnica
tendem a contribuir mais para a melhoria da qualidade dos servigcos e,
consequentemente, para o melhor éxito na gestdo. No caso especifico das
propostas e projetos de averbacdo e compensacdo de RL, as andlises exigem
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, justificando a necessidade de profissionais
com nivel superior, capacitados para executar as tarefas inerentes aos
procedimentos. Contudo, ao contrario do que se poderia esperar, dentre 0s casos
analisados neste trabalho, essa légica ndo se sustenta, pois o IAP-PR apresenta o
melhor éxito na averbacdo e compensacao de reservas legais entre os 3 0rgaos
estaduais, mesmo sendo o0 que possui menor propor¢cao de pessoal de nivel superior
em seu quadro. Alguns dos fatores que podem explicar esse resultado sé&o:
experiéncia das equipes e estabilidade dos servidores, como sera discutido nos

paragrafos seguintes.

3) Experiéncia

Os dados relativos ao tempo de experiéncia de trabalho nos institutos
mostram que, entre os trés Estados, o IAP-PR conta com o maior namero de
funcionarios com mais de 8 anos de experiéncia (83% dos funcionarios) sendo que
os funcionérios entrevistados estdo, em meédia, ha 22 anos na casa. No IEF-MG
69% dos funcionarios entrevistados estdo a mais de oito anos no instituto e no
IMASUL-MS 61% dos entrevistados.

Observa-se que em termos de experiéncia o SISLEG-IAP se destaca, com
maior valor na avaliacdo (3), contra 2 dos outros sistemas estudados. Conforme
Ferreira e Mendes (2001)*, a construcéo das habilidades é baseada na experiéncia
e nas informagOes disponiveis durante a vivéncia nas diferentes situagbes do
trabalho. Assim, supfe-se que quanto mais tempo vivido no trabalho, maior sera a
habilidade em planejar acdes e tomar decisbes, aumentando a eficiéncia na

realizacdo das tarefas.

13 Estudo sobre a inter-relagéo entre atividade de atendimento ao publico e vivéncias de prazer-sofrimento no trabalho.
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4) Estabilidade

Em relacdo a estabilidade do servidor publico envolvido com a gestdo do
sistema de reservas legais, ha dois aspectos a serem considerados. Por um lado,
funcionarios concursados, em tese, estdo menos sujeitos a sofrer pressdes politicas
se comparados com os servidores em cargos de confiangca. Por outro lado, a
estabilidade pode, por vezes, ocasionar certa acomodacao profissional, isso pode
acontecer devido a realizagdo de trabalhos sempre iguais e a burocracia extrema
dos orgéos publicos (SARAIVA, 2002).

Além disso, se a instituicdo ndo promove a compreensdo e aplicacdo dos
objetivos com atribuigdo clara das atividades a serem realizadas e esta sujeita a um
elevado nivel de ingeréncia politica, os servidores voltam-se para a consecucado de
tarefas que séo de interesse préprio (COSTA & MAZZILLI, 2001).

Verificou-se que no IAP-PR, 97% dos funcionarios séo servidores publicos
efetivos (4 na pontuacao), enquanto que no IEF-MG esse percentual é de 78% (3 na

pontuacéao) e, no IMASUL-MS, 65% (2 na pontuac&o).

5) Conhecimento dos critérios estaduais para compensacdo de RLs.

Conforme critérios estabelecidos no Codigo Florestal, tanto a propriedade
desprovida de RL, quanto a éarea escolhida para compensacdo devem estar
localizadas no mesmo ecossistema e na mesma microbacia. No entanto, na
impossibilidade de cumprimento deste critério, o 6rgdao ambiental estadual
competente deve aplicar o critério de maior proximidade possivel, desde que na
mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado (BRASIL, 1965; BRASIL 2001).

Diante destas possibilidades, fica a cargo de cada 6rgdo ambiental estadual
estabelecer os critérios e procedimentos por meio de regulamentacfes, as quais
devem ser conhecidas pelos agentes responsaveis pela aplicacdo de tais regras,
respondendo corretamente os critérios estaduais para compensacéao da RL.

Os resultados referentes a pergunta sobre conhecimento dos critérios de

compensacao sao apresentados no Gréfico 1.
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Gréfico 1. Respostas referentes aos critérios de compensacao dadas pelos funcionarios
entrevistados nos sistemas estaduais de gestdo de RL estudados.

Observa-se que o maior percentual de respostas corretas foi obtido no
Parana, onde 8 entre 18 funcionérios (44%, valor 1 na pontuacdo), ao serem
perguntados sobre quais os critérios para compensacao de RL, deram respostas em
conformidade ao que esté definido nas normas estaduais. Lembrando que respostas
gue citavam critérios a mais (ou seja, que ndo estavam definidos nas normas) foram
consideradas incorretas.

Em Minas Gerais, 4 entre 13 funcionarios (31%) relataram as normas
exatamente como esta definido nas normas estaduais e, no Estado do Mato Grosso
do Sul, 3 entre 13 entrevistados (23%) responderam corretamente. Conforme o0s
patamares definidos nesse estudo, os dois Estados receberam 0 (zero) na avaliagcdo
dessa variavel.

Entre todas as variaveis estudadas, conhecimento dos critérios foi a que
apresentou menor valor na porcentagem em relacéo 6timo possivel (8,3%). Deve-se
considerar que as respostas incorretas podem ter diferentes explicacdes: falta de
experiéncia do funcionério, formacéo profissional ndo especifica, falta de iniciativa,
falta de cobranca por parte do superior entre outras.

Nos trés Estados foi observado que os analistas do 6rgéo relatavam critérios
a mais que os definidos em normas. Isto pode ter ocorrido pelo conhecimento
técnico do individuo que sente a necessidade de cobrar a mais para garantir a
viabilidade ambiental da compensacéo. Contudo, esse comportamento pode gerar
confusdo para os usuarios, que se tornam obrigados adequar seu projeto conforme
o avaliador ou o escritério regional em que ocorrera a andlise da compensacao.

Todavia, ndo se pode desconsiderar que esta deficiéncia por parte dos
funcionarios possa ser em funcéo de falhas na comunicagéo interna ou da falta de

clareza das normas.
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5.3.2. Tema Infra-estrutura

Sob a dtica dos funcionarios envolvidos com a gestdo de RL, a variavel infra-
estrutura indicou que os veiculos, equipamentos e material bibliografico ndo estéo
adequados e em numero suficiente para atender a demanda de trabalho nos trés
orgaos estudados, com destague negativo para o IMASUL-MS, que apresenta a
menor soma dos valores na pontuacdo (3), correspondente a 25% do 6timo. IEF-MG
e IAP-PR apresentaram 0 mesmo valor na somatéria das avaliacdes (6),
correspondente a 50% do 6timo.

A caréncia de infra-estrutura basica é identificada também em outros sistemas
estaduais de gestdo relacionados a gestédo florestal, Barreto e Souza (2002),
estudaram o sistema de controle de uso do solo na Amazoénia e identificaram que
para o bom funcionamento deste sistema, 0s recursos disponiveis como infra-
estrutura, equipamentos e pessoal estdo muito abaixo do necessario. Para aumentar
a eficiéncia deste sistema, os autores propdéem uma reengenharia institucional,
incluindo a aquisicdo de equipamentos mais adequados para realizacdo da
fiscalizagdo, como computadores e automoveis.

Entretanto, para os casos analisados neste trabalho, ndo é possivel observar
uma relacdo clara entre melhor infra-estrutura e melhores resultados obtidos pelos
orgaos estaduais. Observa-se apenas que os Estados com os maiores numeros
absolutos de RL averbadas no ano de 2009 (MG e PR) apresentam também os
melhores resultados quanto a infra-estrutura.

A seguir sdo apresentados os resultados detalhados de cada variavel.

1) Veiculos

Nos trés oOrgdos ambientais estudados, os entrevistados relataram haver
deficiéncia no numero de veiculos, sendo que a variavel apresenta porcentagem do
otimo de 25 %, sendo a frota pequena e nem sempre adequada ao tipo de servico
(os veiculos disponiveis muitas vezes nao possibilitam a realizacdo de vistorias em
locais de acesso mais dificil). O IEF-MG, onde 54% dos funcionarios (pontuagéo 2
na avaliagdo) consideram que os veiculos disponiveis suprem as necessidades do

6rgao, mostrou melhor resultado entre os institutos. No IAP-PR e no IMASUL-MS as
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porcentagens obtidas foram 42% e 31% em relacdo ao considerado 6timo pelos

entrevistados, que corresponde a 1 e 0 (zero) na avaliagcao, respectivamente.

2) Equipamentos

Em termos de equipamentos para a realizacdo dos trabalhos, tais como
computadores, impressoras, scanners, maquinas fotograficas, aparelhos de
posicionamento global por satélite (GPS), etc., constatou-se que a melhor condicdo
é encontrada no IEF-MG, onde 77% dos funcionéarios entrevistados (valor 3 na
avaliacdo) entendem que os equipamentos disponiveis suprem as necessidades do
dia-a-dia de trabalho. No IAP-PR, 63% dos funcionérios (valor 2 na pontuagao)
consideram que os equipamentos disponiveis suprem as necessidades do 6rgdo. No
mesmo Estado, foi identificado por Blum e Oliveira (2006) a falta de contingente e
equipamento do orgdo ambiental do Parana e os autores identificaram essas
deficiéncias como empecilhos a consolidacdo do manejo sustentavel de RLs no
Estado.

J& no SISREL, 38% dos funcionarios relataram que o0s equipamentos nao
atendem a demanda e reportam como problema a distribuicdo desigual dos poucos

equipamentos disponiveis entre escritorios regionais e sede.

3) Acervo bibliografico

No que tange ao material bibliografico disponivel para consulta pelos
funcionarios (livros, publicacdes técnicas da area e periddicos), o IAP-PR foi o 6rgéo
ambiental que apresentou melhor resultado. Entre os funcionarios entrevistados,
77% (3 na pontuacdo) relatam que o0s materiais para consulta bibliogréfica
disponiveis suprem as necessidades do 6rgéo. E importante destacar que o IAP-PR,
por intermédio do DIBAP e do Projeto Parana Biodiversidade, langou uma série de
publicac@es relacionadas a fauna e flora do Estado, mantendo exemplares na sede,
regionais e orgaos ligados a educacao. No entanto, ndo ha bibliotecas com material
disponivel para consulta em todos os escritorios regionais, obrigando os funcionarios
a procurar maiores informacgdes, geralmente utilizando a internet. Contudo o uso de

informacgdes por meio eletrénico foi observada nos trés Estados estudados.

O IEF-MG lanca bimestralmente um periddico denominado “Revista Biota

MG”, com informagdes sobre fauna, flora e areas protegidas do Estado. Mas 46%
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dos entrevistados no IEF relataram ndo haver material impresso disponivel nos
escritorios regionais. No IMASUL-MS, apenas 38% dos entrevistados entendem que
o material disponivel para consulta bibliografica supre as necessidades cotidianas.
No orgdo nao foi verifica a edicdo de publicacbes com informacOes sobre a

vegetacao nativa ou outras informa¢cdes ambientais relacionada a RL.

5.3.3. Tema Organizacao

1) Sistema de Informacgdes

Os Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG) sdo ferramentas
computacionais ideais para administrar 0s recursos naturais de uma regiao
(PEREIRA NETO E LIMA, 2001). No entanto, conforme Barros et. al. (2001), €
necessario certo grau de envolvimento e responsabilidade do setor publico na
implantacdo e operacdo do sistema, além de capacitacdo para a equipe técnica
envolvida.

Nenhum dos modelos estudados apresenta um sistema de informacdes
completo. No estudo, observou-se que 0s sistemas existentes carecem de
implantacdo de tecnologias e integracdo das informacdes e resultados. O SISLEG
apresentou a melhor avaliacdo (3), o principal aspecto negativo foi a falta de
integragdo do sistema de banco de dados administrativo com o SIG (informacdes
georreferenciadas).

No IAP, o sistema informatizado de arquivos € denominado Sistema de
Informacdes Ambientais (SIA), sendo a principal ferramenta de gestdo ambiental. O
SIA arquiva todas as informagdes administrativas dos processos, como: localizagao
dos processos administrativos internos, informagdes de todos os empreendimentos
e atividades licenciados e informagdes de pessoas fisicas e/ou juridicas que, em
algum momento, infringiram a legislacdo ambiental. O sistema funciona em todas as
regionais do Estado, inclusive com interface disponivel ao usuario que pode acessa-
lo pela internet.

O banco de dados do SIA néo é integrado com bancos de outras sessdes ou
departamentos e nao € integrado as informacdes geogréaficas. Para complementar o

SIA e melhorar o funcionamento do SISLEG, o IAP celebrou um convenio com a The
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Nature Conservancy (TNC) para formulacdo do sistema denominado ATLAS, que
sera integrado ao SISLEG (ZILLI, 2009) (informac&o verbal)**. E um sistema de
mapas e ortoimagens com a funcdo de apoiar a elaboracdo dos mapas
georreferenciados disponibilizados aos usuérios e consultores, com o0 objetivo de
aumentar a precisdo do georreferenciamento das propriedades do Estado. Porém,
até a data de coleta de dados, o sistema ndo estava implantado.

O SISREL-MS obteve pontuacédo 2 devido a falta de informacéo e integracao
dos sistemas. No IMASUL, funcionam dois sistemas de informacdes e arquivos
informatizados desarticulados. O primeiro, denominado CERBERUS, arquiva
somente informagBes basicas como: as datas de entrada, as datas de saida e a
localizagc&o do processo. E utilizado para controle dos processos de licenciamento,
mas, conforme informacdes prestadas por funciondrios, ainda ndo estava totalmente
implantado no periodo de coleta de dados. O segundo sistema, denominado
Superintendéncia de Gestdo da Informacdo (SGI), abrange todos os 6rgdos da
administracdo Estadual e visa promover a integracdo e operacdo dos sistemas
administrativos e operacionais e da comunicacao eletronica oficial. Contudo, o 6rgéo
nao disponibilizou 0 acesso ao sistema para realizacdo desta pesquisa, ndo sendo
possivel avalia-lo.

Com relacao as informacdes georreferenciadas, o SISREL dispde do Sistema
Interativo de Suporte ao Licenciamento Ambiental (SISLA), formulado para dar
suporte ao planejamento e gestdo das politicas publicas ambientais do Estado. A
principal funcdo do SISLA é auxiliar na localizacao geografica de areas submetidas a
licengcas ambientais. O sistema permite que o usuério e o analista loquem o poligono
da propriedade e visualizem sua situacdo em relagdo aos recursos hidricos, as UCs
e a outras areas protegidas. O SISLA esta disponivel na internet com imagens do
Estado do Mato Grosso do Sul, mostrando as areas de UCs, terras indigenas,
bacias hidrograficas, biomas, entre outros dados. O sistema possui ainda interface
com o programa de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) Spring, disponivel
para consultores. No entanto, as informag¢fes nao sdo integradas com o banco de
dados do CERBERUS ou com outras informacdes como zoneamento ambiental,

plano de recursos hidricos e outros.

14 Informag6es prestadas durante levantamento no 6rg&o ambiental.


http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&ct=res&cd=1&ved=0CAkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fsisla.imasul.ms.gov.br%2F&rct=j&q=sisla&ei=QbiXS7jgN8uVtgfxiZHlAQ&usg=AFQjCNEMPmCE3SE-ZqY2JPySCo3CbLl1lQ
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Ao sistema de informacédo do IEF-MG foi atribuida pontuacéo 2 pois, além do
banco de dados de informacBes de nivel administrativos néo ter integracdo com o
banco de dados de informagfes geograficas, os sistemas ndo sdo disponiveis a
todos os usuarios.

A SEMAD implantou no IEF-MG o Sistema Integrado de Informacdes
Ambientais (SIAM), uma base de dados georreferenciada contendo dados sécio-
econdmicos e diversos mapas em escala 1:50.000 e 1:100.000, correspondendo as
cartas oficiais existentes, voltadas as aplicacdes SIG. Para a realizacdo da CSRL, o
Estado formou um banco de dados com cadastro georreferenciado das UCs
pendentes de regularizacdo fundiaria, disponibilizando-o para proprietérios
interessados em compensar RL. No entanto, o sistema ndo esti totalmente
implantado e € apenas para uso interno do IEF, ndo disponivel para uso publico.

As informacgdes sobre os processos de averbacdo de RL sdo arquivadas em
um modulo de processamento de dados especifico para reservas legais,
denominado “Mddulo de Reserva Legal’, que € administrado pela Geréncia de
Monitoramento e Geoprocessamento (GEMOG). Em 2008, o sistema passou por
alteracdes e deixou de cadastrar somente quantidades numéricas totais de RL
averbadas, passando a cadastrar também a area das propriedades, localizag&o
geogréfica, além de separar areas de RL averbadas, compensadas e doadas. Na
ocasido, houve treinamento em todas as regionais para que o sistema funcionasse
de forma integrada em todo o Estado. No entanto, ha regionais em que o sistema
nao foi implantado. Conforme informacdes de funcionarios da GEMOG, os dados do
Médulo de Reserva Legal estdo integrados ao SIAM, no entanto, durante o
levantamento in loco, observou-se que as estatisticas sdo separadas, sendo que 0s
cinco processos de CSRL ja finalizados ndo estavam contabilizados no sistema.

A realidade dos o6rgaos publicos, em geral, ndo difere muito das situacfes
estudadas por alguns autores. Barros et. al. (2001) estudaram uma proposta de
implantagdo de SIG na administragdo do municipio de Londrina e identificaram
alguns entraves para a implementacao e funcionamento deste sistema. Um destes
entraves é a falta de prioridade politica, além da auséncia de equipamento,
informagdo, organizagdo dos dados, interacdo entre setores e falta de servidores
capacitados.

Conforme Christofoletti (1999), sistemas de informa¢cdes, quando bem

formulados, servem de instrumento para tomada de decisdo pelos analistas e até


http://www2.siam.mg.gov.br/webgis/semadmg/viewer.htm

70

mesmo na formulacdo das politicas publicas. Para gestdo de RL, é importante que o
banco de dados seja atualizado com todas as informacfes pertinentes: areas
averbadas, areas disponiveis para averbacdo, Cotas de Reserva Florestal (CRF) e
areas dentro de UCs federais, estaduais e municipais, pendentes de regularizacdo
fundiaria. Este banco de dados deve também estar integrado a um sistema de
informacdo que auxilie na fiscalizacdo destas areas protegidas, incorporando
dispositivos que informem aos servidores envolvidos sobre vencimentos de prazos
(GONZALEZ; BACHA, 2007). Desta forma, auxiliaria ndo apenas na gestéo das RLs,
mas também no cumprimento do Cddigo Florestal, favorecendo a fiscalizagédo
ambiental (RIBEIRO et. al., 2005). Além disso, um sistema de informagdo bem
implantado pode auxiliar na identificacdo de fragmentos remanescentes de
vegetacdo, disponiveis para compensacdo de RL, utilizando, por exemplo, um
indicador da propor¢gdo de vegetacdo remanescente disponivel, obtido a partir de
dados espacializados, conforme sugerido por Fidalgo et. al. (2003). Nos sistemas
estudados, ndo foram observadas nenhuma das caracteristicas elencadas pelos
autores acima citados.

Outro aspecto importante a ser considerado para formulacdo de um sistema
de informagdo é a integragdo das informagdes obtidas com instrumentos como
zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico econémico, que podem tornar a
reserva legal mais eficaz (RANIERI, 2004). A utilizacdo de informacdes como areas
prioritarias para conservacdo, atlas de conservacdo da biodiversidade ou de
recursos hidricos e outros, também facilitariam a tomada de decisédo e o
planejamento, visando a conservag¢do dos recursos naturais.

Segundo Christofoletti (1999), é necessario um banco de arquivos contendo
informagbes e dados com todos os aspectos relacionados ao tema para o bom
funcionamento do sistema de informacdo. No entanto, o levantamento nos Orgaos
ambientais mostrou necessidade de ampliagdo do banco de arquivos.

O Parana, por exemplo, na data da coleta de dados, dispunha de imagens de
satélite desatualizadas. Os técnicos analistas utilizam o programa Google Earth
como base de informacdo no processo decisério. O IMASUL e IEF dispdem de
imagens orbitais atualizadas, em escalada adequada e georreferenciadas. Contudo,
apenas parte dos técnicos analistas utiliza esta informac¢&o no processo decisorio.

Quanto a cartografia com demarcacao dos diferentes aspectos ambientais

(como recursos hidricos, solos, geologia, formacao florestal original, clima etc.),
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observou-se que os institutos dispdem de mapotecas, porém nem sempre
atualizadas e com mapas em escalas compativeis com o detalhamento necessario
para a tomada de decisdo sobre averbacdo de RLs. No SISREL, observou-se um
guadro menos favoravel devido a desatualizacdo dos mapas. N&o foi possivel obter
informacdes quanto a base de dados utilizadas para formulacdo do SISLA. No
SISLEG e CSRL, ha disponibilidade de mapas relativamente atualizados, em escala
adequada e georreferenciados.

Foi constatada a existéncia de inventarios da vegetacdo nos trés Estados
estudados. Porém, somente em Minas Gerais as informagdes sdo atualizadas, pois
o Estado, em convénio com a Universidade Federal de Vigosa e a Universidade de
Lavras, realizou o inventario da vegetacdo nativa, resultando na edicdo do Atlas
Mapeamento da Flora Nativa e Reflorestamento, em 2008, em escala adequada,
georreferenciado, sendo referéncia para a tomada de decisdo nos processos de
averbacao de RL e licenciamento.

No Parand verificou-se a existéncia de inventario da vegetacdo do Estado,
realizado ha mais de dez anos, em escala adequada e georreferenciado. No Mato
Grosso do Sul, em 1998, foi editado o Atlas multirreferencial, com levantamento da
vegetacdo do Estado, em escala adequada e georreferenciado.

A edicdo de mapas com indicacdo de areas prioritarias para conservacao ou
de corredores ecologicos é também uma importante base de dados a ser utilizada
no sistema de informacdo. No SISREL, ndo ha planejamento do Estado quanto a
definicdo de areas prioritarias para conservacao.

No IEF, ha um mapa denominado “Atlas: Biodiversidade em Minas Gerais”
(Figura 9), publicado em 2008, resultado do “Workshop: Prioridades para
conservacao da Biodiversidade do Estado de Minas Gerais”. Na elaboragdo deste
Atlas foram considerados também os fatores socioeconémicos, o0 que pode ser
importante para evitar que municipios figuem com o desenvolvimento econdmico a
custa de outros que ficam apenas com floresta para a conservacao.

Dentro do IEF, as areas definidas no Atlas sdo consideradas prioritarias para
a determinacdo e validacdo de qualquer nova UC pelo Estado, de acordo com a
Deliberacdo COPAM n°55/2002. Nos processos de compensacdo de RL fora do
modelo de CSRL, o Atlas € utilizado por poucos analistas. A escala € compativel
com as demais cartografias e as informacOes sdo georreferenciadas e estéo

disponiveis no site do SIAM.
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Prioridades para Conservacéo da Biodiversidade do Estado de Minas Gerais

BAHIA

DISTRITO FEDERAL

ESPIRITO SANTO

Importancia Biologica
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== Extrema
== Muito Alta SAO PAULO
Alta

&/

Figura 9. Atlas: Biodiversidade em Minas Gerais: Prioridades para conservacao da
Biodiversidade do Estado de Minas Gerais. Fonte: IEF.

No estado do Parana, foi lancado no final de 2009, o “Mapeamento das Areas
Estratégicas para a Conservacao e a Recuperacao da Biodiversidade no Estado do
Parana” (Figura 9). Elaborado a partir de um diagnostico da situacdo da flora e da
fauna, define as areas prioritarias para conservacao e recuperacdo. Os dados que
subsidiaram este diagndstico séo frutos de um estudo feito em conjunto entre a ONG
TNC, a SEMA e o IAP, tendo como mapa base o produto do Programa Probio do
MMA, conforme definido pela Resolugdo Conjunta SEMA/IAP n° 005/2009. O
mapeamento é georreferenciado e realizado em escala adequada, e os técnicos e
gestores que trabalham com conservacdo e recuperacédo florestal no Estado o
utiizam como referéncia para a tomada de decisdo. Antes da edicdo deste
mapeamento, o0 6rgdo tinha outro mapa de areas prioritrias para conservacao,
definido pelo Decreto n°387/99.

A disponibilidade de informa¢cdes e conhecimento dos aspectos naturais e
socioecondmicos € importante para a formulacdo de diretrizes e estratégias de
gestao territorial (BONNET, 2007). Conforme Ferreira et. al. (2007 b), para a
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implantacdo de politicas publicas de planejamento territorial € primordial o acesso as
bases de dados geogréficas, de preferéncia atualizadas e com escalas de

detalhamento compativeis com suas finalidades.

2) Regqularizacdo de rotinas e atividades

A falta de padronizacao dos procedimentos é um dos aspectos negativos que
ocorrem nos Orgdos governamentais. Tal fato gera execucdo de procedimentos
desnecessarios que aumentam o tempo de tramitacdo dos processos e demonstra a
auséncia de aces articuladas para o desempenho eficiente das tarefas confiadas
ao Estado (SOUZA, 1997). Para Sisinno e Moreira (2005) a padronizagdo de
procedimentos € de extrema relevancia em um sistema de trabalho para evitar o
surgimento de duvidas e erros na continuidade do atendimento por outro funcionério.

Os dados coletados junto aos gerentes dos sistemas de gestdo de reserva
legal mostram diferengas marcantes entre o Estado do Parana e os outros dois
Estados pesquisados. O IAP atingiu pontuacdo 4 na avaliagdo, pois os
procedimentos sdo normatizados, permitindo a conducdo e monitoramento das
atividades do orgdo de forma padronizada, com clara definicdo de fluxos e
atribuicbes. Ja os gestores do IMASUL e do IEF deram resposta semelhante: existe
moderada normatizacdo de atividades, havendo necessidade de integrar e
esclarecer a estrutura existente para melhor controle das atividades.

As observacdes feitas in loco nos 6rgdos ambientais, somadas a analise de
processos administrativos referentes a averbacdes e compensacdes de RL,
permitiram comprovar as respostas dadas.

No IAP, os procedimentos internos sao regulamentados pelo “Procedimento
Operacional Padrao para o SISLEG” (POP n° 12), editado em 2008, que padroniza a
condugdo e monitoramento das atividades relacionadas ao sistema. O tempo
regulamentado para tramitagdo de processos naquele instituto € de 180 dias, sendo
gue o tempo médio observado nos processos consultados é de 180 dias e esta
dentro do prazo regulamentado, podendo variar em algumas regionais.

No IMASUL notou-se a auséncia de procedimentos padronizados que, por
vezes, gera informacdes desconexas entre as diferentes instancias hierarquicas.

Quando perguntados sobre um determinado procedimento, diferentes funcionarios
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deram respostas distintas. Também ilustra esta falta de padronizacdo o fato das
duas geréncias que tratam da compensacdo de reservas legais (Geréncia de
Recursos Florestais e Geréncia de Unidades de Conservacdo) terem posicdes
diferentes a respeito de um determinado tema e emitirem pareceres conflitantes para
um Mesmo pProcesso.

No SISREL, o tempo de tramitacdo de processo é regulamentado na Lei
2275/2002 em até 45 dias, no caso de processos analisados na sede em Campo
Grande, e em até 60 dias, nos Escritérios Regionais. Observou-se, no entanto, que
0os processos de averbacdo de reserva legal analisados demoram, de 3 meses a 7
anos.

No IEF ha o “Manual de Normas de Controle de Intervencdo em Vegetagao
Nativa e Plantada do Estado de Minas Gerais” que contempla a padronizacdo dos
procedimentos de averbacdo e compensacdo de RL, mas ndo ha norma que
regulamente o prazo maximo de tramitacdo dos processos. Foi observado no
CEAREL que o tempo médio de tramitacdo dos processos de averbacdo de RL sem
compensacdo € de 90 dias. Esse tempo aumenta para 120 dias no caso dos
processos de averbagdo com compensagao.

A analise dos trés 6rgaos mostra que a existéncia de normas de padronizacdo
de procedimentos tende a influenciar de forma positiva no tempo de tramitacdo dos
processos enquanto que a simples determinacdo de prazos maximos para analise

ndo garante maior agilidade.

3) Comunicacdo interna

O Gréfico 1 apresenta, em numeros absolutos, as respostas dadas pelos
funcionarios dos sistemas estaduais estudados quanto a forma como informagdes
sdo transmitidas aos funcionarios a respeito do planejamento e execucdo das

tarefas diarias.
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W SISLEG " CSRL M SISREL

N&o ha comunicagdo entre cargos de chefia e os demais funcionarios.

Ha pouca comunicagdo entre cargos de chefia alguns setores dos
funciondrios, o que se reflete e, conflitos internos e baixo rendimento
coletivo.

A comunicagdo entre as partes é improvisada nos encontros de rotina e
esporadicos, mas observa-se certa harmonia entre estas condi¢des e as
necessidades do drgdo.

A comunicagdo entre cargos de chefia e funcionarios ocorre
satisfatoriamente ainda que ndo existam meios formais para este fim.

Ha um adequado fluxo de informagdes entre cargos de chefia e os
outros funcionarios permitindo a participagdo dos funcionarios na
gestdo.

n° de respostas

Gréfico 2. Resultado das respostas dadas pelos funcionarios entrevistados quanto a
comunicacao interna no 6rgao.

A maioria dos funcionarios entrevistados no IMASUL (61%) relatou que “ha
pouca comunicacdo entre os cargos de chefia e os demais funcionéarios que
trabalham no SISREL, o que se reflete em conflitos internos e baixo rendimento
coletivo”. Ja no IEF, 54% dos funcionarios entrevistados relataram que “a
comunicacao entre cargos de chefia e funcionéarios ocorre de forma satisfatoria ainda
gue néo exista normatizacdo para isto”.

No IAP parece ocorrer uma comunicacdo interna melhor, pois 53% dos
funcionérios entrevistados responderam que “ha um adequado fluxo de informagdes
entre cargos de chefia e os outros funcionarios que trabalham com o SISLEG,

permitindo maior participacéo dos funcionarios na gestao”.

4) Comunicacédo externa

A avaliacdo da comunicacdo externa, isto é, do 6rgdo ambiental para o
usuario em termos de disponibilidade e divulgacéo das informacdes e procedimentos
sobre reserva legal, apresenta resultados elevados (valor 4) nos Estados de Minas
Gerais e Parana.

No web site do IEF'®, além de um breve texto sobre RL, é disponibilizado

documento que indica quais 0s passos que O proprietario rural deve seguir para

13 http://www.ief. mg.gov.br/florestas/reserva-legal
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averbar sua reserva (embora nao haja informacéo detalhada dos procedimentos no
caso de compensacao). O 6rgdo também possui material informativo impresso sobre
o tema: cartazes e folders instrutivos e cartilha que apresenta os conceitos basicos e
as possiveis formas do proprietario fazer a averbacdo. Tal material esta disponivel
nos escritérios regionais e na sede, além de outros 6rgdos ligados a atividades
agropecuarias e educacdo. Ha& também reunibes nas quais os funcionarios da
GEREF exp6em o modelo de CSRL aos proprietarios de imoveis localizados dentro
ou proximos de UC, explicando aspectos juridicos e técnicos.

No estado do Parand, todas as informacgdes referentes a reserva legal estédo
disponiveis no web site do IAP'®. H4 um convénio entre o IAP e o Conselho
Regional de Arquitetura e Agronomia do Parana (CREA-PR) para oferecer, de forma
gratuita, cursos de capacitacdo e atualizacdo sobre elaboracédo e encaminhamentos
dos processos no SISLEG aos profissionais habilitados'’. Este convénio resultou na
producdo de uma cartiiha do SISLEG, com orientagdes basicas para o0s
profissionais. Além disso, foram elaborados prospectos sobre 0 assunto que sao
distribuidos por todo o Estado e sao realizadas palestras em associacbes de
proprietarios rurais e prefeituras.

O SISREL-MS obteve pontuacdo O (zero) pois quase ndo ha informacéao
disponivel sobre averbacdo e compensacdo de RL no Estado. No web site do
IMASUL*® ¢é disponibilizado o Manual de Licenciamento Ambiental (publicado em
2004), que aborda o assunto RL de forma bem sucinta (duas paginas), resumindo-se
a listar os documentos necesséarios para averbacdo e o0s critérios béasicos para
localizacdo definidos pela lei federal. No mesmo site, h& roteiros para preenchimento
do TCC (http://www.imasul.ms.gov.br/TCC.php) e para o georreferenciamento e
elaboracdo de planta. Ndo ha material impresso sobre RL e nédo foi relatada a

existéncia de palestras e cursos para proprietarios rurais e consultores.

Conforme Epelbaum (1997) é importante a disponibilidade, clareza,
transparéncia e divulgacdo das informacfes entre os agentes envolvidos para que
haja dialogo e bom relacionamento. Se o usuario tem acesso as normas, entende
como é o funcionamento dentro do 6rgao e sabe quais sao 0s aspectos importantes

a serem considerados na averbacdo e compensacao de RL, ele pode fazer seus

16 http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=287
17 Regras sobre os cursos séo estabelecidas na Portaria IAP n°® 193/2008.

18 http://www.imasul.ms.gov.br/manual/manual.php
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requerimentos de forma adequada, o que tendera a reduzir o tempo de analise do

processo, aumentando a eficiéncia nos procedimentos de averbacédo de RL.

5.4. Pontos fortes e fragilidades dos sistemas estaduais

O resultado geral da avaliagdo dos sistemas mostra que o Estado com melhor
pontuacgao foi o Parana (63% do étimo possivel), seguido de Minas Gerais (54%) e
do Mato Grosso do Sul (35%). Se considerarmos o éxito dos trés Estados na
averbacao de reservas legais no ano de 2009 (com ou sem utilizagdo do mecanismo
de compensacao) verificamos que o Estado com melhores resultados foi o Parana,
seguido de Minas Gerais e do Mato Grosso do Sul, o que confirma o pressuposto
inicialmente neste trabalho.

O quadro 21 mostra as principais varidveis com destaque positivo e negativo
em cada um dos Estados.

Quadro 21. Principais destaques positivos e negativos dos sistemas de gestdo de RL nos
estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Parana.

Estado Variaveis com destaque positivo Variaveis com destaque negativo
Parana

Regularizacdo de rotinas e atividades (4)
Comunicacéo interna (4)

Comunicacado externa (4) Veiculos (1)

Acervo Bibliografico (3)
Sistema de Informacéo (3)

Minas Gerais Comunicacédo externa (4)

Acervo Bibliografico (1)

Equipamentos (3)
Comunicacéo interna (3)

Mato Grosso do Sul
Veiculos (0)
Comunicacao externa (0)
Acervo Bibliogréafico (1)
Comunicagéo interna (1)

Temas: Pessoal, Infra-estrutura, Organizacéo

Analisando as variaveis separadamente, podemos observar que o Estado do
Parana se destaca na gestdo de RL reservas legais por sua organizagao. A principal
fragilidade encontrada no sistema do Estado refere-se ao tema “pessoal”, em virtude
do numero insuficiente de técnicos e da sua formagdo (a maioria dos funcionérios

nao tem diploma de graduagcdo em cursos de Engenharia Agronémica, Engenharia
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Florestal, Biologia, Ecologia ou Gestdo Ambiental). Um percentual baixo de
funcionarios do IAP tem conhecimento total a respeito dos critérios utilizados para a
compensacado de RL no Estado, mas os resultados dos outros Estados nesse item
foram ainda piores.

Mesmo sendo o 6rgao que tem a relacdo mais desfavoravel entre nimero de
propriedades/funcionario e menos funcionarios com formacéo especifica, entre os
avaliados, o IAP apresenta o melhor resultado quanto ao éxito na averbacédo e
compensacdo de RLs, o que nos leva a concluir que a quantidade e especificidade
de formacdo dos funcionarios, ao menos nos casos analisados, tém pouca
interferéncia na eficiéncia de averbac¢6es e compensac¢des de RL. Considerando que
o IAP apresentou melhor resultado quanto a experiéncia dos funcionérios (tempo de
trabalho) e conhecimento dos critérios para compensacao de RL, € de se esperar
que o éxito do sistema paranaense pode aumentar com a contratacdo de mais
funcionarios com formacdo especifica, seguidas da capacitacdo destes para
realizacdo dos trabalhos, tendo os atuais funcionarios como referéncia.

Ainda em relacdo a quantidade de funcionérios, o maior éxito do Parana em
aplicar o disposto no Codigo Florestal também n&o aparenta estar relacionado a
relacdo area/funcionario, posto que o Estado de Minas Gerais tem uma situacéo
mais favoravel nesse aspecto (menor area por funcionario), mas obteve resultados
intermediarios no éxito de averbacdes e compensacdes de RL.

Os resultados indicam que ha uma aparente relacdo entre eficiéncia na
averbacdo/compensacdo de RLs e o0s aspectos organizacionais (existéncia de
sistemas de informacdo completos e integrados, definicho de normas e
procedimentos padrdo e questdes relativas a comunicagao interna e externa), pois o
Estado do Parana apresentou melhores resultados nestes aspectos e maior éxito
nos indicadores. Ao contrario, 0 Mato Grosso do Sul atingiu resultados piores nessas
variaveis e menor éxito na averbacédo de RLs (com ou sem compensacao). Merecem
destaque as variaveis relativas a comunicagéo interna e externa. Enquanto Parana e
Minas Gerais se destacaram positivamente nesses aspectos, o Estado do Mato
Grosso do Sul alcangou pontuag&o muito baixa em ambos.

Embora autores como Barreto e Souza (2002) e Blum e Oliveira (2006)
tenham observado influéncia da existéncia de infra-estrutura adequada na melhoria
dos sistemas de gestdo, os resultados aqui obtidos ndo apontam no sentido de

haver relacdo aparente entre infra-estrutura e 0 maior ou menor éxito dos sistemas
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estaduais de gestdo de reservas legais. Em que pese o Estado do Mato Grosso do
Sul estar em situacdo mais desfavoravel nessa variavel, os trés Estados

pesquisados apresentam problemas em relagcdo a infra-estrutura disponivel.
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6.

CONSIDERACOES FINAIS

O resultado geral da avaliagdo dos sistemas mostra que o Estado com melhor
pontuacdo foi o Parana (63% do 6timo possivel), seguido de Minas Gerais
(54%) e do Mato Grosso do Sul (35%). Se considerarmos o éxito dos trés
Estados na averbacdo de reservas legais no ano de 2009 (com ou sem
utilizacdo do mecanismo de compensacédo) verificamos que o Estado com
melhores resultados foi o Parand, seguido de Minas Gerais e do Mato Grosso
do Sul.

No Parana, se verificou que os sistemas de informacdo, as normas referentes
aos procedimentos de averbacdo e também referentes a procedimento
internos ao 0rgdo, assim como a comunicacdo interna estdo melhor
estruturados em comparagdo com os demais Estados avaliados. Ressalta-se
qgue o IAP tem a situacdo mais desfavoravel entre os trés 6rgaos estaduais
analisados no que tange a relacdo numero de propriedades/funcionéario e
também apresenta deficiéncia em termos de infra-estrutura (notadamente
disponibilidade de veiculos), o que refor¢ca a conclusdo de que a organizagao
interna do 6rgao tem papel decisivo no éxito do sistema. Também se destaca
como aspecto positivo a proporcao de funciondrios estaveis e com muitos
anos de experiéncia no servico.

Embora, entre os trés érgaos analisados, o IEF-MG se encontre na situacao
mais favoravel no que diz respeito a relacdo namero de
propriedades/funcionario, a quantidade de funcionarios € um dos principais
problemas identificados pelo gestor e, segundo os critérios desse estudo, se
encontra entre as principais fragilidades do sistema estadual, juntamente com
a falta de conhecimento dos critérios de compensacdo de RL por parte dos
funcionarios. O ponto forte do sistema mineiro se refere a divulgacdo de
informagdes para 0S usuarios.

O Estado do Mato Grosso do Sul, dentre os trés, é 0 que apresenta o pior
resultado em termos de eficiéncia em averbacdes de RL (com ou sem
compensacdo) e foi o que obteve menor pontuacdo na avaliacdo dos
sistemas (35% do o6timo possivel). O destaque positivo para o Estado € a

especificidade de formacdo dos técnicos do IMASUL envolvidos com o
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SISREL. Entretanto observaram-se fragilidades em muitos aspectos do
sistema, especialmente no que diz respeito ao conhecimento dos critérios de
compensacao de reserva legal por parte dos funcionarios do 6rgdo ambiental,
a insuficiéncia de veiculos (o Estado tem a situacdo mais desfavoravel em se
tratando da relacdo area/nimero de funcionarios) e a comunicacao entre o
o0rgdo e os usuarios do sistema. A comunicacdo interna entre funcionarios
também se destaca ponto fragil do sistema.

De forma geral pode-se dizer que os 6rgdos ambientais estudados
apresentam, em comum, fragilidades quanto a quantidade de funcionarios e
de veiculos, mas esses aparentemente ndo sdo os fatores que diferenciam o
éxito dos sistemas.

Outra fragilidade comum aos trés Estados e que merece destaque € a falta de
conhecimento de grande parte dos técnicos em relacdo aos critérios adotados
pelo Estado para permitir a compensacdo de reserva legal entre
propriedades. Tal deficiéncia indica que, entre outras acfes, é necessario
melhor capacitar os técnicos para o exercicio de suas func¢des, de forma a
aumentar a eficiéncia dos sistemas no que diz respeito a compensacao de
reservas legais.

Pode-se verificar que nas instituicbes estudadas faltam aspectos ligados a
gestdo de informacdes e de pessoas, assim, apresentam dificuldades em

cumprir a funcéo e o objetivo que lhe foram dadas.
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7. RECOMENDACOES

Em relacdo aos sistemas estaduais de gestdo de reservas legais, 0s

resultados mostram que, para que obtenham maior éxito no cumprimento do Cdédigo

Florestal, sdo necesséarias acdes, tais como:

1)

2)

3)

4)

5)

Definicao de rotinas e procedimentos claros referentes a tramitacéo
de processos de averbacdo e compensacdo de reserva legal nos
Estados em que estas ndo estdo normatizadas.

Implementagcdo de sistemas de informac&o com bancos de dados
de informac¢Oes administrativas integrado ao banco de dados de
informacdes geograficas, acompanhada da producéo de informacao
basica (cartografia, inventario florestal, definicdo de éreas
prioritarias para conservacao).

Realizac&o de cursos de capacitacao e atualizacdo dos funcionarios
do sistema estadual de gestdo de reserva legal.

Contratacao, seguida de capacitacdo, de funcionarios estaveis com
formagao especifica do tema.

Melhorias na infra-estrutura, principalmente com aumento da frota

de veiculos em condicdes de atender a demanda.

Como contribuicdo para novas pesquisas a respeito do tema, sugere-se:

1)

2)

3)

Avaliar o grau de satisfacdo dos proprietarios em relacdo a adocao
da compensacao como forma de regularizar os iméveis rurais.
Avaliar a eficiéncia dos sistemas de compensacdo de reservas
legais em termos de custos financeiros, tanto para o Orgao
ambiental quanto para os proprietarios rurais.

Avaliar outros 6rgaos ambientais estaduais para verificar se os
resultados deste trabalho se repetem ao se ampliar o numero de

Casos.



83

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUILAR, G.T. (2008). Analise do tempo de tramitacdo de processos de
licenciamento ambiental: estudo de casos de termelétricas no Estado de S&o
Paulo. 113f. Dissertacdo (Mestrado) - Escola de Engenharia de S&o Carlos,
Universidade de S&o Paulo, Séo Carlos.

AHRENS, S. (2003). O “Novo” Cddigo Florestal Brasileiro: Conceitos Juridicos
Fundamentais. In: VI CONGRESSO FLORESTAL BRASILEIRO (Trabalho
Voluntério), 8., 2003, Sdo Paulo, SP. Sdo Paulo: Anais... Brasilia: SBEF, 2003.
disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/26462/2
6025>. Acesso em 12 Mar. 2008.

BACHA, C.J.C. (2005). Eficacia da Politica de Reserva legal no Brasil. Teoria e
Evidencia Econémica, Passo Fundo, v.13, n.25, p. 9-27, 2005.

BARRETO, P. e SOUZA JR, C. (2002). Controle do desmatamento e da
exploracdo de madeira na Amazénia: diagndstico e sugestdes. Ministério do
Meio Ambiente. Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis.
PPG7/Promanejo. Relatorio Técnico do Componente Ill. Belém: Imazon. Disponivel
em: http://ibcperu.org/doc/isis/7307.pdf. Acesso em: 01 Abr. 2010.

BARROS, O.N.F; BARROS, M.V. F; CAVIGLIONE, J.H. (2001). Uma proposta para
implantacdo do SIG na cidade de Londrina. Geografia, Londrina, v. 10, n. 02, p.
211-224, jul./dez.

BERNARDO, K.T.; PELLIN, A.; RANIERI, V.E.L. (2009). Avancos, fragilidades e
desafios na aplicagdo do mecanismo de compensacdo de reservas legais. In:
SEMINARIO BRASILEIRO SOBRE AREAS PROTEGIDAS E INCLUSAO SOCIAL,
4., 2009, Belém. Anais Areas Protegidas e Inclusdo Social: Tendéncias e
Perspectivas. v.4, n.1. Rio de Janeiro: 2009. p. 343-356.

BONNET, B. R. P.; FERREIRA, L. G.; LOBO, F. C. (2006). Sistema de Reserva
Legal Extra-Propriedade no Bioma Cerrado: uma analise preliminar no contexto da
bacia hidrogréfica. Revista Brasileira de Cartografia, v. 58, n. 2, p. 129-137.

BONNET, B.R.P.; FERREIRA, N.; FERREIRA, L.G. (2007). Ampliacao de ambientes
riparios como alternativa as reservas legais: conciliando politica florestal e
conservacao dos recursos hidricos no bioma cerrado. Boletim Goiano De
Geografia, V.27 n.1l p.97-115. Disponivel em
<http://www.revistas.ufg.br/index.php/bgg/article/view/3577/3364>. Acesso em: 05
Jan. 2010.

BLUM, C.T; OLIVEIRA,R. (2006). Reserva Florestal Legal no Parana, alternativas
de recuperacdao e utilizacdo sustentavel. IBQP — Instituto Brasileiro da Qualidade
e Produtividade no Parand, Curitiba, PR.

23 de Janeiro de 1.934. Aprova o Cédigo Florestal. Rio de Janeiro, RJ, 21 de Mar.
1935. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D23793.htm>. Acesso em 23 Jun.2008.


http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/26462/26025
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/26462/26025
http://www.revistas.ufg.br/index.php/bgg/article/view/3577/3364
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D23793.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D23793.htm

84

BRASIL, (1965). Lei n° 4.771 de 15 de Setembro de 1.965. Cdodigo Florestal. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 16 de
Set. Secao 1. p. 9529-9531

BRASIL, (1981). Lei n° 6.938 de 31 de Agosto de 1.981. Politica Nacional do Meio
Ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 02 de Set. Secéo 1. p. 16509

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 28 ago. 2008.

BRASIL (1989) Lei Federal n° 7.803 de 15 de Agosto de 1989. Altera a redacéao da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de julho
de 1978 e 7.511, de 7 de julho de 1986. Diério Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 20 de Jul. Secéo 1. vol. 127, fasc. 137 p.
12025-12026.

BRASIL (1991). Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a Politica
Agricola. Diario Oficial Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm>. Acesso em: 23 Set. 2008.

BRASIL (1996). Medida Proviséria n°. 1.511, de julho de 1996. Dispde sobre a
proibicdo do incremento da conversdo de areas florestais em agricolas na regido
norte e na parte norte da regiado centro-oeste, e da outras providencia. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/MPV/Antigas/1511-1.htm>. Acesso em: 18 Dez.
2009.

BRASIL, (1998). Lei n° 9.605 de 12 de Fevereiro de 1.998. Lei de Crimes
Ambientais. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 13 de Fev. p. 1.

BRASIL (1998). Medida Proviséria n°. 1.736, de 14 de Dezembro de 1998. Da nova
redacdo aos arts. 3° e 44 da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e dispde
sobre a proibicdo do incremento da conversdo de é&reas florestais em areas
agricolas na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/mpv/Antigas/1736-31.htm>. Acesso em: 18 Dez.
2009.

BRASIL, (1999). Decreto Federal n° 3.179 de 21 de Setembro de 1999. Dispde
sobre a especificacdo das sancgdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 22 de Set. Secao I. Fasc. 182 p. 01-05

BRASIL. (2000). Lei n° 9.985 de 18 de Julho de 2000. Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder Legislativo, Brasilia, DF, 19 de Jul. Se¢éo 1. p. 01-06. Vol. 138.

BRASIL (2001). Medida Provisoéria n°. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Altera o
artigo 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n°. 4.771, de 15 de setembro
de 1965 (Cddigo Florestal). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo. Brasilia, DF, 25 de Ago. P. 1 (Edicdo Extra).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8171.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/MPV/Antigas/1511-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/mpv/Antigas/1736-31.htm

85

BRASIL (2006). Ministério do Meio Ambiente. Plano estratégico nacional de areas
protegidas. Brasilia, DF, 17 Abril, 2006.

BRASIL (2006). Lei n° 11.428 de 22 de Dezembro de 2006. Lei da Mata Atlantica.
Dispde sobre a utilizac&o e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111428.htm>. Acesso em: 03 Mar. 2008.

BRASIL. (2008a). Decreto Federal n° 6.514 de 22 de Julho de 2008. Disp6e sobre
as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF,
23 de Jul. Secéo I. n. 140 p. 01-08

BRASIL (2008b). Decreto Federal n° 6.686 de 10 de Dezembro de 2008. Altera e
acresce dispositivos ao Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF. 11 de Dez. Secéo |
p. 10.

BRASIL (2009a). Instrucdo Normativa Ministério do Meio Ambiente n° 03 de 08 de
Setembro de 2009. Da orientacdo para plantio e conducdo de espécies florestais,
nativas ou exéticas, com a finalidade de producdo econémica. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 09 de Set. Secéo |.
n. 172 p. 64.

BRASIL (2009b). Instrugdo Normativa Ministério do Meio Ambiente n° 04 de 08 de
Setembro de 2009. Dos procedimentos técnicos para a utilizagcdo da vegetacao da
RL sob regime de manejo florestal sustentavel. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 09 de Set. Se¢éo I. n. 172 p.
64-65.

BRASIL (2009c). Instrugdo Normativa Ministério do Meio Ambiente n° 05 de 08 de
Setembro de 2009. Dos procedimentos metodoldgicos para restauracdo e
recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanentes e da reserva legal. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, PoderExecutivo, Brasilia, DF, 09 de
Set. Secao I. n. 172 p. 65-66.

BRASIL (2009d). Decreto Federal n° 7029 de 10 de Dezembro de 2009. Institui o
Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Imodveis Rurais,
denominado “Programa Mais Ambiente”, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 11 de Dez. Secéo |.
p. 14.

CASTRO, C.A.M. (2009). A regularizagao fundiaria em unidades de conservac¢éo no
estado de Minas Gerais. HONORA, A.C.; CASTRO, C.A.M.; Barcellos, L.M. (Org).
Regularizacdo fundidaria em unidades de conservacdo: experiéncias dos
estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Sdo Paulo: IMESP, p. 47-
94.

CASTRO, C.F.A. (2002) Gestado Florestal no Brasil Colbnia. 199f. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel) - Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, UNB, Brasilia.

CASTRO, R. Ao encontro de uma proposta realista para a questado da reserva legal
nas regides agricolas do Estado de Sdo Paulo. Revista de Direito, Brasil, v. 9, n.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11428.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11428.htm

86

11, p. 16-25, 2006. Disponivel em:
<http://sare.unianhanguera.edu.br/index.php/rdire/article/view/19/18>. Acesso em: 22
jan. 2010.

CHOMITZ, K. M. Transfer of Development Rights and Forest Protection: an
exploratory analysis. International Regional Science Review, v. 27, n. 3, p. 348-
373, 2004.

CHOMITZ, K. M.; THOMAS, T. S.; BRANDAO, A.S.P. (2005). The economic and
environmental impact of trade in forest reserve obligations: a simulation analysis of
options for dealing with habitat heterogeneity. Rev. Econ. Sociol. Rural, Brasilia, v.
43, n. 4, Dec. 2005 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032005000400003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 20 Jan. 2010.

CIFUENTES, M. ; IZURIETA, A.F., Helder, H. (2000). Medicién de la efectividad del
manejo de areas protegidas. Serie Técnica n. 2. Turrialba, Costa Rica: WWF, GTZ,
UICN. Forest Innovations Project, 100p.

CHRISTOFOLETTI, A. Modelagem de sistemas. “O Uso de Modelos no
Planejamento Ambiental e Tomada de Decisao”. 12 Edi¢ao. Editora: Edgard Bliicher,
Sé&o Paulo. 1.999

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (COPAM) (2009). Deliberac&o
Normativa COPAM 132 de 15 de abril de 2009. Estabelece procedimentos a serem
observados na anélise juridica dos processos administrativos que tem por finalidade
a exoneracao de reserva legal com a doacao de areas equivalentes em unidades de
conservacdo de protecdo integral carentes de regularizacdo fundiaria. Belo
Horizonte, MG. Disponivel em:
<http://www.siamigl.com.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gi
d=32&Itemid=115.> Acesso em: 17 Ago.2009.

COSTA, S. G., & MAZZILLI, C. P. (2001). Programas de demissdes voluntarias: uma
alternativa ao sofrimento do servidor publico?. Revista Eletronica de
Administragdo. Ed. 23 v. 7 n. 5, set-out 2001. Disponivel em:<
http://read.adm.ufrgs.br/edicoes/pdf/artigo_116.pdf>. Acesso em: 03 Abr. 2010.

DESTRO, G.F.G. (2006). Estudo para implantacdo de reservas legais: uma nova
perspectiva na conservacao dos recursos naturais. 184 f. Dissertacdo (Mestrado)
— Faculdade de Ciéncias Agrondmicas, Universidade Estadual Paulista, Botucatu,
2006.

EHLERS, E. (2007). Empreendedorismo e Conservacdo Ambiental no Interior de
Sé&o Paulo. Rev. Econ. Sociol. Rural [online] vol.45, n.1 p. 185-203. Disponivel em:
<http:/Amwv.scielo.briscielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032007000100009&Ing=en&nrm=isc> Acesso em: 23 Mar. 2008

EPELBAUM, M. (1997). Sistemas de Gestdo Ambiental ISO 14000: Mudando a
Postura Reativa. In: ENCONTRO NACIONAL SOBRE GESTAO EMPRESARIAL E
MEIO AMBIENTE, Anais... 4. Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.elluxconsultoria.com.br/sgapostura.pdf> Acesso em: 24 Mar. 2010.

FARIA, H. H. (2004). Eficacia de gestdo de Unidades de Conservacao
gerenciadas pelo Instituto Florestal de S&o Paulo, Brasil. 401f. Tese
(Doutorado). Faculdade de Ciéncia e Tecnologia. UNESP. Presidente Prudente, SP.
2004.


http://sare.unianhanguera.edu.br/index.php/rdire/article/view/19/18
http://www.siamig1.com.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=32&Itemid=115
http://www.siamig1.com.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=32&Itemid=115

87

FEARNSIDE, P. M. Cdadigo Florestal: o perigo de abrir brechas. Ciéncia Hoje, v. 28,
n. 163. p. 62-63. 2000.

FERREIRA, L., FERREIRA, N., & IGLIORI, D. (2007 a). Sistema de reserva legal
extra-propriedade em Goias: analise de custo e beneficios econdmicos e ambientais
a escala da paisagem. Boletim Goiano de Geografia, 27(1). Disponivel em:
<http://www.revistas.ufg.br/index.php/bgg/article/view/3440/3304>. Acesso em: 29
Jan. 2010.

FERREIRA, M., FERREIRA, L., FERREIRA, N., & LOBO, F. (2007b). Base de dados
territoriais necessarias a analise de um sistema de reserva legal extra-propriedade
no estado de Goias. Boletim Goiano de Geografia, 27(1). Disponivel em:
<http://www.revistas.ufg.br/index.php/bgg/article/view/3441/3305>. Acesso em: 21
Jan. 2010.

FERREIRA, M. C.;MENDES, A. M. (2001) "S6 de pensar em vir trabalhar, ja fico de
mau humor": atividade de atendimento ao publico e prazer-sofrimento no trabalho.
Estud. psicol. (Natal), Natal, v. 6, n. 1, June 2001 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
294X2001000100010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 17 Apr. 2010.

FIDALGO, E.C.C. et al. (2003). Mapeamento do uso e da cobertura atual da terra
para indicacdo de areas disponiveis para reservas legais: estudo em nove
municipios da regido Amazonica. Rev. Arvore, Vigcosa, v. 27, n. 6, Dez. 2003.

GIL, A.C. (2007) Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo. Ed. Atlas.

GONZALEZ, M. V.; BACHA, C. J. C. As Pdliticas Florestais do Brasil e Paraguai.
Teoria e Evidéncia Econ6mica, Passo Fundo. v. 14, p. 37-56, 2007.

HONORA, A.C.C. (2009). A regularizagdo fundiaria em unidades de conservagao no
estado de Sao Paulo In: HONORA, A.C.; CASTRO, C.A.M.; Luiza M. Barcellos, L.M.
(Org). Regularizacédo fundiaria em unidades de conservacao: experiéncias dos
estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Sdo Paulo: IMESP, p. 11-
46.

IAP  (2010a). Estrutura de Gestdo Ambiental. Disponivel em: <
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=350>.  Acesso
em 17 Fev. 2010.

IAP (2010b). Histérico. Disponivel em:
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=349. Acesso em
17 Fev. 2010.

IBGE (2006). Centro Agropecuario 2006: Resultados Preliminares.146f. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Rio de Janeiro. RJ.

IEF (2009). Portaria IEF n° 10, de 03 de Fevereiro de 2009. Estabelece
procedimentos a serem observados na andlise técnico-juridica dos processos
administrativos que tem por finalidade a exoneracao de reserva legal com a doagéo
de areas equivalentes em unidades de conservacéao de protecao integral carentes de
regularizacdo  fundiaria. Belo  Horizonte, MG. Disponivel em: <
http://www.siamigl.com.br/index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid
=11&Itemid=115.> Acesso em: 21 Jan. 2010.

IEF (2010). IEF - |Instituto Estadual de Florestas. Disponivel em:<
http://www.ief.mg.gov.br>. Acesso em: 11 Mar. 2010.


http://www.revistas.ufg.br/index.php/bgg/article/view/3440/3304
http://www.revistas.ufg.br/index.php/bgg/article/view/3441/3305
http://www.ief.mg.gov.br/

88

IMASUL (2010). Histérico. Disponivel em:
<http://www.imasul.ms.gov.br/historico.php> Acesso em: 10 Mar. 2010.

INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (2004). Portaria n° 233 de 30 de Novembro
de 2004. Aprova os mecanismos de operacionalizacdo aplicaveis ao SISLEG, no
ambito do IAP. Curitiba, PR. Disponivel em:
<www.iap.pr.gov.br/meioambiente/arquivos/File/iap/port233_04.pdf>. Acesso em: 18
Nov. 2009.

IRIGARAY, C. T. H. (2007). Compensacdo de reserva legal: limites a sua
implementacdo. Revista de Estudos So6cio-Juridico-Ambientais Amazénia Legal,
v.1, n.1. p.55-68, 2007.

JACOVINE, L. A. G. et al. (2008). Quantificacdo das areas de preservacao
permanente e de reserva legal em propriedades da bacia do Rio Pomba-MG. Rev.
Arvore [online]. vol. 32, n.2 p. 269-278. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
67622008000200010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 18 Jan. 2010.

KENGEN, S. A (2001). Politica Florestal Brasileira: Uma Perspectiva historica. Série
Técnica IPEF, n° 34. In: SIMPOSIO IBERO AMERICANO DE GESTAO E
ECONOMIA FLORESTAL, 1., 2001, Porto Seguro. Anais... Piracicaba: Série Técnica
IPEF, vol. 14, n. 34, p. 18-34.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A.(1991). Metodologia Cientifica. S&o Paulo:
Atlas, 249 p.

LIEBERMAN, E.S. (2005). Nested Analysis as a Mixed-Method Strategy for
Comparative Research. American Political Science Review. v.99 n.3. p. 435-452,
Aug.

LIMA, E.C.R E LIMA, S.C. (2008). Preservagdo Ambiental e a Reserva Legal das
propriedades Rurais no Estado de Minas Gerais: Aspectos Juridicos. Caminhos da
Geografia. V.9, n.26, jun/2008. p.256-267. Disponivel em:
<http://www.caminhosdegeografia.ig.ufu.br/include/getdoc.php?id=1534&article=752
&mode=pdf>. Acesso em: 03 Mar.2009.

LIMA, W.P. (2006) Efeitos hidrolégicos do manejo de florestas plantadas. In: LIMA,
W.P.; ZAKIA, M.J.B. (Org.). As florestas plantadas e a agua. Séo Carlos: Rima p.
9-28.

MACHADO, P. A. L. (2003). Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. S&o Paulo:
Malheiros.

MARTINS, O. P.; CHAVES, F. T. (2006). Uso de instrumentos econémicos para a
conservagdo da Biodiversidade em Goias: implicagbes e perspectivas. In:
FERREIRA, L. G. (Org.). Conservacao da biodiversidade e uso sustentavel em
Goias. Implicagdes e perspectivas. Goiania: SEMARH/Agéncia Ambiental/Banco
Mundial, Cap.8. Disponivel em:
<http://www.lapig.iesa.ufg.br/lapig/downloads/Livros/Livro_PDF/capitulo_8.pdf>
Acesso em 04 de jan. 2009.

MATO GROSSO DO SUL (2001). Lei Estadual 10.480 de 3 Setembro de 2001.
Institui o Sistema de Recuperacdo e Manutencdo da Reserva Florestal Legal no
Estado do Mato Grosso do Sul. Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, 04
de set/2001.


http://www.iap.pr.gov.br/meioambiente/arquivos/File/iap/port233_04.pdf
http://www.lapig.iesa.ufg.br/lapig/downloads/Livros/Livro_PDF/capitulo_8.pdf

89

MATO GROSSO DO SUL (2002). Decreto Estadual 10.707 de 22 de Mar¢o de 2002.
Institui 0 Sistema de Recomposicdo, Regeneracdo e Compensacdo da Reserva
Legal no Estado do Mato Grosso do Sul. Campo Grande, MS. Disponivel em: <
http://www.imasul.ms.gov.br/legislacao/decretos/docs/Decreto%2010707-02.doc>.
Acesso em: 05 Dez.2009.

MATO GROSSO DO SUL (2004). Decreto Estadual 11.700 de 8 de Outubro de
2004. Institui o Sistema de Recomposicdo, Regeneracdo e Compensacdo da
Reserva Legal no Estado do Mato Grosso do Sul Disponivel em: <
http://www.imasul.ms.gov.br/legislacao/decretos/docs/Decret0%2011700-04.doc>.
Acesso em: 05 Dez.2009.

MATO GROSSO DO SUL (2008). Decreto 12.528 de 27 de Mar¢o de 2008. Institui o
Sistema de Reserva Legal (SISREL). Campo Grande, MS. Disponivel em: <
http://www.mp.ms.gov.br/portal/manual_ambiental/arquivos/DECRET0%2012.542.d
oc>. Acesso em: 12 de Dez. 2009.

MERCADANTE, M. (2001). As novas regras do Codigo Florestal: repercussao
sobre a gestdo dos recursos naturais na propriedade rural. Disponivel em:
<www.rlc.fao.org/prior/desrural/brasil/mercad.PDF. Acesso em 21/04/2004> Acesso
em: 08 ago. 2007.

MESQUITA, C. A. (2002) - Efetividade de manejo de areas protegidas: quatro
estudos de caso em Reservas Particulares do Patrimoénio Natural, Brasil In: Il
CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, Anais... Rede
Nacional Pro-Unidades de Conservagdo/ Fundacdo O Boticario de Protecdo a
Natureza, Fortaleza. P. 500-510

METZGER, J. P. Estrutura da paisagem e fragmentacao: andlise bibliogréfica. Anais
da Academia Brasileira de Ciéncias, v. 71, n. 3-I, p. 445-463, 1999.

METZGER, J.P. O que é ecologia de paisagens? Biota Neotrépica. v. 1, n.1/2,
p.01-09. 2001. Acesso em: 27 Abr. 2002. Disponivel em:
<www.biotaneotropica.org.br.>

MINAS GERAIS (2002). Lei n° 14.309 de 19 de Junho de 2002. Institui o Codigo
Florestal Estadual. Belho Horizonte, MG. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5306>. Acesso em: 10 Out.
2009.

MINAS GERAIS (2004). Decreto 43.710 de 08 de Janeiro de 2004. Regulamenta a
Lei n° 14.309. Belo Horizonte, MG. Disponivel em: <
http://www.remade.com.br/br/legislacao_estadual_lei.php?num=25&title=DECRETO
%2043.710>. Acesso em 15 Mar. 2008.

MINAS GERAIS (2009a) Portaria IEF n° 10, de 03 de Fevereiro de 2009. Estabelece
procedimentos a serem observados na analise técnico-juridica dos processos
administrativos que tem por finalidade a exoneracédo de reserva legal com a doacéo
de areas equivalentes em unidades de conservacao de protecao integral carentes de
regularizacao fundiaria. Disponivel em: <
http://www.siamigl.com.br/index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid
=11&Itemid=115> Acesso em: 03 Ago. 2009.

MINAS GERAIS (2009b) Deliberacdo Normativa COPAM 132/09, de 15 de Abril de
2009. Estabelece e procedimentos a serem observados na analise juridica dos
processos administrativos e de regularizagdo ambiental que tém por finalidade a


http://www.mp.ms.gov.br/portal/manual_ambiental/arquivos/DECRETO%2012.542.doc
http://www.mp.ms.gov.br/portal/manual_ambiental/arquivos/DECRETO%2012.542.doc
http://www.rlc.fao.org/prior/desrural/brasil/mercad.PDF.%20Acesso%20em%2021/04/2004
http://www.biotaneotropica.org.br/
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5306
http://www.remade.com.br/br/legislacao_estadual_lei.php?num=25&title=DECRETO%2043.710
http://www.remade.com.br/br/legislacao_estadual_lei.php?num=25&title=DECRETO%2043.710

90

exoneracdo da obrigacdo de reserva legal com a doacdo de areas equivalentes em
unidades de conservacdo do grupo de protecdo integral, que necessitem de
regularizagcdo  fundiaria. Belo Horizonte, MG. Disponivel em <
www.siamigl.com.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%?26task%3Ddoc_d
ownload%26gid%3D32%261temid%3D 115&rct=j&q=%22Delibera%C3%A7%C3%A3
o+Normativa+tCOPAM+132%2F09%2C+de+15+de+Abril+de+2009%22&ei=agqtS5f
RMMeVtgewnJS-Dw&usg=AFQjCNFmgfc-ZPflAXCNxFBDDoPRCilbDg> Acesso em
03 Ago.20009.

MINAS GERAIS (2009c) Lei n° 18.365, de 18 de Setembro de 2009. Altera a Lei n°
14.309, de 19 de junho de 2002, que dispbe sobre as politicas florestal e de
protecao a biodiversidade no Estado. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=10490>. Acesso em: 26
Mar. 2010.

MILARE, E. (2005). Direito do ambiente doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4.
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

NUSDEO, A. M. O. A compensacdo de reserva legal através de contrato de
arrendamento e os incentivos a protecao florestal. Revista de Direito Ambiental, v.
12, n. 48, p. 30-45, 2007.

OLIVEIRA, A. L. (2007). A reserva florestal legal e os principios constitucionais
da isonomia e razoabilidade. 233f. Dissertacao (Mestrado) - Centro Universitario
de Araraquara. Araraquara.

OLIVEIRA, V. R. A. (2003). A prestacdo de um servi¢co publico de qualidade: a
divulgacao eletrénica de informacfes do IBGE sob a 6ptica dos estudantes de
administracdo e economia dos cursos de graduacdo da FGV/RJ em 2002. 118f.
Dissertacdo (Mestrado) — Escola Brasileira De Administragdo Publica E De
Empresas. Fundacdo Getulio Vargas. Rio De Janeiro.

PARANA (1999). Decreto Estadual n° 387 de 03 de Marco de 1999. Institui o
SISLEG. Curitiba, PR. Disponivel em: <
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/DE
CRETOS/DECRETO_ESTADUAL_387_1999.pdf>. Acesso em: 15 Mar. 2009.

PARANA (2004). Decreto Estadual n° 3320 de 12 de Julho de 2004. Regulamenta o
SISLEG. Curitiba, PR. Disponivel em: <
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/DE

CRETOS/DECRETO_ESTADUAL_3320_2004.pdf> . Acesso em 15 Mar. 2009.

PARANA (2004). Portaria IAP n° 233 de 26 de Novembro de 2004. Aprova 0s
mecanismos de operacionalizagdo aplicaveis ao Sistema de Manutencéo,
Recuperacio e Protecdo da Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente —
SISLEG, no ambito do IAP, para o Estado do Parana. Curitiba. PR. Disponivel em: <
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/PO
RTARIAS/PORTARIA 2004 _233.pdf>. Acesso em 15 Mar. 2009.

PARANA (2008a). Portaria IAP n° 105 de 26 de Junho de 2008. Normatiza os
instrumentos de compensacdo da Reserva Legal relativos a servidao florestal e as
Reservas Coletivas no Estado do Parana e déa outras providéncias. Curitiba, PR.
Disponivel em: <
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_atol.asp?Codigo=2091>.
Acesso em: 15 Mar. 2010.


http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/DECRETOS/DECRETO_ESTADUAL_387_1999.pdf
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/DECRETOS/DECRETO_ESTADUAL_387_1999.pdf

91

PARANA (2008b). Portaria IAP n° 193 de 06 de Novembro de 2008. Dispde sobre o
treinamento e cadastro de filiados do CREA-PR visando habilitagdo junto ao
IAP/SISLEG. Curitiba. PR. Disponivel em: <
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_atol.asp?Codigo=2121>.
Acesso em: 27 Mar. 2010.

PARANA (2009). RESOLUCAO CONJUNTA SEMA/IAP n° 05 de 29 de Setembro de
2009. Estabelece e define o mapeamento das Areas Estratégicas para a
Conservacdo e a Recuperacado da Biodiversidade no Estado do Parana e da outras
providéncias.Cortina, PR. Disponivel em: <
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/RE
SOLUCOES/RESOLUCAO_SEMA_IAP_05_ 2009 _AREAS_PRIORITARAS.pdf>
Acesso em: 27 Mar. 2010.

PARKHURST, G. M. et. al. (2002). Aglomeration bonus: an incentive mechanism to
reunite fragmented habitat for diversity conservation. Ecological Economics, n. 41,
p. 305-328, 2002.

PELLIN, A.; RANIERI, V.E.L. (2009). Motivacdes para o estabelecimento de RPPNs
e analise dos incentivos para sua criagdo e gestdao no Mato Grosso do Sul. Revista
Natureza & Conservacgéo, v.7. n. 2, p. 72-81, out.

PEREIRA NETO, O.C. & LIMA, A. (2001). SIG em Londrina. Geografia. Londrina.
vol.10, n° 2, p.225-229, jul/dez.2001.

PIERANTONI, C. R. (2001). As reformas do Estado, da saude e recursos humanos:
limites e possibilidades. Ciénc. Saude Coletiva, Séo Paulo, v. 6, n. 2. Disponivel
em: <http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232001000200006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 21 Mar. 2010.

POMPERMAYER. E. F. (2006). Compensac¢ao da Reserva Florestal Legal como
instrumento de gestdo integrada floresta—agua: analise juridica. 78 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
Universidade de S&o Paulo. Piracicaba, 2006.

RANIERI, V.E.L. (2004). Reservas legais: critérios para localizacdo e aspectos
de gestdo. 149 f. Tese (Doutorado) — Escola de Engenharia de S&o Carlos,
Universidade de S&o Paulo, S&o Carlos, 2004.

REA, L.M.;PARKER, R.A. (2000). Traducao de Nivaldo Montigelle Junior; Revisdo
Técnica de Otto Nogami. Metodologia de Pesquisa: do planejamento a
execucdao. S&ao Paulo. Ed. Pioneira.

RESENDE, R. U. (2002). As regras do jogo: legislacdo florestal e
desenvolvimento sustentavel no Vale do Ribeira. 1.ed. Sdo Paulo: Annablume:
Fapesp.

RIBEIRO, C. A. A. S. et al (2005). O desafio da delimitacao de areas de preservacao
permanente. Revista Arvore, v.29, n.2, p. 203-212.

RIGONATTO, C.A. (2006). Quem Paga a Conta? Subsidios e Reserva legal.
Avaliando o Custo de Oportunidade do Uso do Solo.120 f. Dissertacéo
(Mestrado) - Universidade de Brasilia: Brasilia, 2006.

RODRIGUES, E.C. (2007). Anélise sobre o cumprimento da obrigatoriedade da
reserva legal florestal. 184 f. Dissertacdo (Mestrado) - Centro Universitario de
Araraquara, Araraquara, 2007.



92

RODRIGUES, E. R. et al. Avaliagdo econOmica de sistemas agroflorestais
implantados para recuperacdo de reserva legal no Pontal do Paranapanema, Sao
Paulo. Rev. Arvore [online]. vol. 31, n.5 p. 941-948, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
67622007000500018&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 22 Jan. 2010.

SANTOS, J.R. (2005). Os efeitos da reserva legal florestal sobre a propriedade rural
e 0 meio ambiente. In: Portal do Agronegocio [on line]. Disponivel em:
<http://www.portaldoagronegocio.com.br/conteudo.php?id=23102>. Acesso em 21
Jan. 2010.

SARAIVA, L. A. S. (2002). Cultura organizacional em ambiente burocratico. Rev.
Adm. Contemp., Curitiba, V. 6, n. 1, Abr. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
65552002000100011&Ing=en&nrm=iso>. access on 19 Mar. 2010.

SARTORI, G. (1997) A Politica. Logica e método nas ciéncias sociais. Brasilia:
Editora UNB.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DAS CIDADES, DO
PLANEJAMENTO, DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO DO SUL
(2008). Resolucdo SEMAC n° 08 de 15 abril DE 2008. Disciplina os procedimentos
relativos ao Sistema de Reserva Legal — SISREL. Campo Grande, MS. Disponivel
em: <
http://www.imasul.ms.gov.br/legislacao/Resolucoes/docs/Resolu¢do%20SEMAC%20
n.%2008-08%20SISREL%?20consolidada.doc> Acesso em 15 Ago. 2009.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DAS CIDADES, DO
PLANEJAMENTO, DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO DO SUL
(2008). RESOLUCAO SEMAC n° 16 de 11 Novembro de 2009. Altera e acrescenta
dispositivos a Res. SEMAC n. 08, de 15 abril de 2008. Diario Oficial do Estado do Mato
Grosso do Sul. Campo Grande, MS, 12 de Nov. n. 7.581, p. 11.

SIMOES, A. C.; LOPES, R. G. (2006) Trato com recursos humanos, um bem
escasso na instituicdo publica. Artigo em Hypertexto. Disponivel em:
<http://www.infobibos.com/artigos/RH/index.htm>. Acesso em: 22 Mar. 2010

SIQUEIRA, C. F. A.; NOGUEIRA, J. M. O novo Cddigo Florestal e a reserva legal: do
preservacionismo desumano ao conservacionismo politicamente correto. In:
ENCONTRO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 24., 2004.
Cuiaba, MT. Anais... Cuiaba: SOBER 1 CD-ROM.

SISINNO, C. L. S.; MOREIRA, J. C. (2005). Ecoeficiéncia: um instrumento para a
reducdo da geracdo de residuos e desperdicios em estabelecimentos de saude.
Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 21, n. 6,Dec. Disponivel
em:<http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2005000600039&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 07 Apr. 2010.

SOUSA, R. T. B. (1997). Os arquivos montados nos setores de trabalho e as massas
documentais acumuladas na administracdo publica brasileira: uma tentativa de
explicacdo. Revista de Biblioteconomia de Brasilia, Brasilia, v. 21, n. 1, jan./jun p.
31-50. Disponivel em: http://164.41.105.3/index.php/RBB/article/view/563/558.
Acesso em 07 Abr. 2010.

SNOWARESKI, M.M. Licencas negociaveis na flexibilizagdo da reserva legal.
(Palestra Ministrada) In: ENCONTRO NACIONAL PARA AVALIACAO DE


http://www.portaldoagronegocio.com.br/conteudo.php?id=23102
http://www.imasul.ms.gov.br/legislacao/Resolucoes/docs/Resolução%20SEMAC%20n.%2008-08%20SISREL%20consolidada.doc
http://www.imasul.ms.gov.br/legislacao/Resolucoes/docs/Resolução%20SEMAC%20n.%2008-08%20SISREL%20consolidada.doc
http://www.infobibos.com/artigos/RH/index.htm

93

POLITICAS DO MEIO AMBIENTE. 2., 2006. Brasilia. Anais... Brasilia: Centro de
Estudos em Economia, Meio Ambiente e Agricultura do Departamento de Econémica
da Universidade Federal de Brasilia e Centro Integrado de Ordenamento Territorial
da Universidade Federal de Brasilia e Centro de Exceléncia em Turismo (CET/UnB).

SOAREZ, P. C.; PADOVAN, J.L.; CICONELLI, R.M. (2006). Indicadores de
efetividade dos sistemas de saude. Jornal da SBPC/ML. Gestéo Estratégica em
Medicina Laboratorial. n. 22. Jul.

TACHIZAWA, T. (2004). Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social
Corporativa: estratégias de negdécios focadas na realidade brasileira. 22 Ed. Revista
e ampliada. S&o Paulo: Atlas, 2004

VIANA, M. B. (2004). A contribuicdo parlamentar para a politica florestal no
Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados. 34 p.

VILLAMAYOR, D. (2003). As areas de dominio privado protegidas por lei e a
conservacao da biodiversidade na Regido do Taboco — Pantanal — Aquidauana-
MS, 218 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Brasilia: Brasilia, DF.


http://www.unb.br/cet/

94

9.

9.1.

APENDICE

Apéndice A. Questionarios aplicados nos participantes dos
Grupos de Trabalho (GTs) no Workshop “Reservas Legais:

experiéncias e perspectivas de pesquisa e gestao utilizando o
mecanismo de compensacéao
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Workshop “Reservas Legais: experiéncias e perspectivas de

pesquisa e gestao utilizando o mecanismo de compensacao”

GRUPO DE TRABALHO - GEOPROCESSAMENTO
1) ASPECTOS GERAIS:

1.1) Atribua uma nota de 01 (um) a 10 (dez) para os itens a seguir, conforme a relevancia de cada um
para o funcionamento eficiente do mecanismo de compensagdo de reserva legal:

C] Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG) acessivel, atualizado, completo e padronizado.
C] Normatizacdo (leis, decreto, resolugbes, portarias) completa e detalhada, de facil compreensao
e aplicagdo em campo.
Funciondrios do érgdao ambiental capacitados e em nimero suficiente.
C] Facilidade de interacdo entre os agentes envolvidos (6rgdo ambiental, proprietarios e
consultores).
Ampla divulgacdo, entre os proprietarios rurais, sobre a possibilidade e os procedimentos
relacionados a compensacao de reserva legal.
Banco de dados atualizado e integrado, fornecendo subsidios para atividades de fiscalizacdo e
B monitoramento nas propriedades envolvidas em compensacdes.
Areas prioritdrias para conservacdo na forma de reserva legal definidas por meio de critérios
claros, baseados em conhecimento técnico-cientifico.
C] Incorporacdo de critérios econémicos, sociais e culturais para definicdo de dreas para
compensagao.
Estabelecimento de critérios claros para definicdo do recorte territorial adotada para
compensacdo (bioma, bacia hidrografica, regido administrativa etc.).
C] Orgdo ambiental com procedimentos internos uniformizados dentro do estado.
(] Outros.Quais?

1.2) Levando-se em consideracdo as apresentacdes dos modelos de compensacdo de reservas legais,
destaque os principais aspectos positivos e as limitacdes de cada experiéncia:

Aspectos positivos LimitagOes

Experiéncia do Estado do
Mato Grosso do Sul: SISREL

Experiéncia do Estado do
Parana: SISLEG.

Experiéncias da TNC no
Estado do Mato Grosso.

Experiéncia do Estado de
Minas Gerais:
“Compensacao social”.

Experiéncia do Estado de
Sao Paulo.
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2) ASPECTOS ESPECIFICOS DO TEMA “GEOPROCESSAMENTO”:

2.1) Identifigue os aspectos positivos dos modelos de compensacdo de reserva legal apresentados.

2.2) Identifique as fragilidades dos modelos de compensacao de reserva legal apresentados.

2.3) Atribua uma nota de 01 (um) a 10 (dez) para os itens a seguir, conforme a relevancia de cada um
para o bom desempenho de um SIG aplicado a compensacdo de reserva legal.

C] Imagens atualizadas periodicamente e com adequada resolugdo espacial.
Mapas tematicos em escala compativel com o necessario para a tomada de decis3o.
C] Geracgdo de informacdes cartograficas, por parte do poder publico, nos temas e escalas
necessarias.
C] Compatibiliza¢cdo dos padrdes cartograficos aplicados as informagGes geograficas.
C] Acesso, por todos os interessados, as informacgdes cartograficas produzidas pelo poder publico.
C] Métodos (por exemplo, rotinas computacionais) aplicados aos modelos de compensacgdo
desenvolvidos, validados e padronizados para as diferentes realidades regionais.
Funcionadrios capacitados e em nimero adequado.
Equipamentos e infra-estrutura adequados.
Software com custo acessivel e de facil operacdo para os érgaos ambientais.
C] Banco de dados atualizado e integrado.
() Outros. Quais?

2.4) Destaque os principais desafios para utilizacdo de SIG, e comente como a superacdo destes
desafios pode contribuir para a maior efetividade do mecanismo de compensacdo de reserva legal.

3) Em qual(is) das categorias a seguir o Sr(a) se enquadra?

D Estudante de graduacdo
Estudante de pds-graduacao
C] Professor e/ou pesquisador
() profissional de 6rgdo ambiental
C] Profissional de consultoria na area ambiental
() Outros. Quais?
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2) ASPECTOS ESPECIFICOS DO TEMA “NORMATIZAGAO”:

2.1) Identifique os aspectos positivos dos modelos de compensacdo de reserva legal apresentados.

2.2) Identifique as fragilidades dos modelos de compensacao de reserva legal apresentados.

2.3) Atribua uma nota de 01 (um) a 10 (dez) para os itens a seguir, conforme a relevancia de cada um
para a eficiente normatizacdo do mecanismo de compensacdo de reserva legal.

D Processo de elaboragdo das normas conduzido de forma transparente e envolvendo a
participagdo ou consulta das partes interessadas.
Normas detalhadas o suficiente para atender todas as especificidades regionais.

[:] Normas coerentes e compreensiveis aqueles a quem se destina.

[:] Normas de fécil aplicagdo em situagdo de campo.
Normas elaboradas levando em consideracdo os conhecimentos técnicos e cientificos existentes
e com flexibilidade suficiente para incorporar novos conhecimentos.

(] Outros. Quais?

2.4) Quais seriam os pré-requisitos legais ou condicionantes para as propriedades rurais utilizarem o
mecanismo de compensacao de reserva legal? (ex: inexisténcia de auto de infracdo nas propriedades
envolvidas, APP em conformidade com o estabelecido pela legislacdo e outras questGes
administrativas e legais)

2.5) Destaque os principais desafios relativos a normatizacdo e comente como a superacdo destes
desafios pode contribuir para a maior efetividade do mecanismo de compensacao de reserva legal.
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2) ASPECTOS ESPECIFICOS DO TEMA “CRITERIOS PARA COMPENSACAO DE RESERVAS LEGAIS”:

2.1) Identifigue os aspectos positivos dos modelos de compensacdo de reserva legal apresentados.

2.2) Identifique as fragilidades dos modelos de compensacgao de reserva legal apresentados.

2.3) Qual o recorte territorial mais adequado para ado¢do do mecanismo de compensac¢ao?

C] Bacia hidrografica. Nesse caso, qual o limite (ex.: ordem do rio, drea da bacia...)?
Dominio fitogeografico. Nesse caso, em que nivel de generalizacdo (ex.: “Mata Atlantica” ou
“Floresta Ombrofila Densa” ou outro mais
geral/especifico)?

C] Regido administrativa (ex.: municipio, grupo de municipios, drea de atua¢do de uma divisdo
regional do 6rgdo ambiental...). Qual?
Combinagdo de dois ou mais dos anteriores. Especifique:
Outro. Qual?

2.4) Atribua uma nota de 01 (um) a 10 (dez) para os itens a seguir, conforme a relevancia de cada um
para a definicdo de areas prioritdrias para averbacdo de reservas legais considerando a possibilidade
de utilizagdo do mecanismo de compensacao.

C] Conservacdo do solo.
Conservacdo de recursos hidricos.

C] Distancia entre as areas compensadas.

C] Similaridade ecoldgica entre as areas compensadas.

C] Conservacdo de todos os remanescentes de vegetacdo nativa independente do tamanho ou
estado de conservagao.

C] Conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa que abriguem espécies ameacadas, raras
e/ou endémicas.

C] Conservacgdo de grandes fragmentos remanescentes de vegetacao nativa.

C] Conservacdo de fragmentos de vegetacdo nativa em melhor estado de conservacao.

C] Priorizacdo da conectividade entre fragmentos de vegetacdo nativa.
Priorizacdo da ampliacdo dos fragmentos existentes com vistas a reducao do efeito de borda

B Outros. Quais?

2.5) Destaque os principais desafios relativos a definicdo e/ou aplicacido de critérios para a
implementacdo do mecanismo de compensacao de reservas legais.
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2) ASPECTOS ESPECIFICOS DO TEMA “INTERFACE ENTRE O ORGAO AMBIENTAL E USUARIO”:

2.1) Identifique os aspectos positivos dos modelos de compensacdo de reserva legal apresentados.

2.2) Identifique as fragilidades dos modelos de compensacgao de reserva legal apresentados.

2.3) Atribua uma nota de 01 (um) a 10 (dez) para os itens a seguir, conforme a relevancia de cada um
para o aprimoramento da rela¢do entre érgao ambiental e usuario.

C] Capacitacdo/atualizagdo dos profissionais do érgdo ambiental.

C] Capacitacdo/atualizagdo dos consultores que atuam junto aos 6rgdos ambientais representando
0s proprietarios rurais.

[:] Funcionarios do 6rgdao ambiental em numero suficiente para atender a demanda.

C] Capacitacdo dos funciondrios do érgdao ambiental para atendimento ao publico.
Acesso publico aos processos de compensac¢ado, banco de dados, etc.
Possibilidade dos usuarios e do publico em geral dar sugestdes para o aprimoramento dos
modelos de compensacao.

C] Normas e procedimentos relacionados ao processo de compensacdo apresentados de forma
clara para os usudrios e publico em geral.

D Ampla divulgacdo, entre proprietarios rurais, de informac¢des sobre a possibilidade de

compensagao.

C] Org3o ambiental dotado de infra-estrutura e equipamentos adequados.

D Outros. Quais?

2.4) Destaque os principais desafios para aprimorar o relacionamento entre 6rgdao ambiental e
usuario, e comente como a superagdo destes desafios pode contribuir para a maior efetividade do
mecanismo de compensacdo de reserva legal.
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2) ASPECTOS ESPECIFICOS DO TEMA “FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO”:

2.1) Identifigue os aspectos positivos dos modelos de compensacdo de reserva legal apresentados.

2.2) ldentifique as fragilidades dos modelos de compensacdo de reserva legal apresentados.

2.3) Atribua uma nota de 01 (um) a 10 (dez) para os itens a seguir, conforme a relevancia de cada um
para a fiscalizacdo e monitoramento das areas de compensacao de reserva legal.

C] Capacitacdo/atualizacdo dos profissionais do 6rgdo ambiental.

C] Org3do ambiental dotado de infra-estrutura e equipamentos adequados.

C] Funcionarios do 6rgdao ambiental em nuimero suficiente para atender a demanda.

C] Definicdo de penalidades claras no caso de ndo cumprimento das regras (ex.: deficiéncia na
protecdo da drea compensada).

Banco de dados do orgdo ambiental integrado com informagGes sobre compensacado
atualizadas.

C] Metodologia definida para o monitoramento das dreas compensadas.

C] Defini¢do clara das atribuicdes dos atores sociais envolvidos

C] Outros. Quais?

2.4) Destaque os principais desafios relativos a questdo do monitoramento/fiscalizagdo e comente

como a superagao destes desafios pode contribuir para a maior efetividade do mecanismo de
compensacao de reserva legal.
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9.2. Apéndice B. Roteiro de levantamento de informagfes nos
orgaos ambientais.
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ROTEIRO DE LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

(destinados apenas aos gerentes responsaveis pelos sistemas de averbacdo de
reservas legais)

Qualificagdo do Entrevistado

1. Formacéao Profissional:

2. Cargo/funcéo:

3. Tempo de servi¢o:

4. Quantos funcionérios responsaveis por averbacdo de reserva legal ha no 6rgéo
ambiental?

R:

5. Essa quantidade é suficiente? ( ) sim [vé& direto para questéo 8] ( ) nédo

6. Qual seria a quantidade ideal de funcionarios alocados para 0s processos de
averbacao de reserva legal e os demais trabalhos referentes.

R:

7. E possivel levantar os dados referentes aos funcionarios quanto as suas
escolaridades (dos técnicos ou analistas e dos administrativos) e tempo de
experiéncia na area em que trabalha? () sim ( ) ndo

[solicitar os dados para analise]

8. Todos os funcionarios séo servidores publicos?
( ) sim [va direto para questéo 10]. ( ) ndo

9. Quais as classes dos funcionarios? E possivel saber a quantidade de
funcionarios?

( ) servidores publicos. Quantidade:

( ) prestadores de servicos terceirizados. Quantidade:
( ) pessoas ligadas a ONGs que trabalham dentro do 6rgao ambiental. Qtde:
( ) contratos temporarios. Quantidade:

( ) cargos nomeados (temporarios). Quantidade:

( ) outros: . Quantidade:
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10. O 6rgéo ambiental possui diretrizes que regulam o desenvolvimento profissional
dos servidores e programas de adequacéo permanente do quadro de funcionarios
(ex: plano de carreira, cursos de atualizacdo e capacitagdo, encontros para
discusséao das rotinhas ou eventuais problemas, etc).

()sim( )nao

11. Como vocé considera suas condi¢des de trabalho:
() 6timas ( )boas ( ) satisfatorias ( ) insatisfatorias ( )péssimas

12. Numa escala de zero a quatro qual a sua motivagéo para o trabalho?

13. O veiculo que vocé utiliza para o trabalho estd em boas condicGes e atende a
demanda, havendo sempre disponibilidade de combustivel para o deslocamento?

()sim ( )ndo () parcialmente

14. Os computadores e impressoras que vocé utiliza para o trabalho estdo em boas
condi¢bes e atendem a demanda?

()sim ()ndo () parcialmente

15. H&4 maquinas fotograficas, aparelhno GPS, scanner, escalimetro e outros
equipamentos necessarios e em quantidade suficiente para realizagcdo dos
trabalhos?

()sim ()ndo () parcialmente

16. Vocé utiliza esses equipamentos?
()sim ()ndo Quais?

17. Os materiais de leitura, consulta e atualizacdo como livros, publicacdes técnicas
da area e periodicos disponiveis para funcionarios atendem suas necessidades
guando necessarios?

() sim () néo

18. E possivel ter acesso ao organograma de funcionamento do 6rgéo (referente as
decisfes internas)? [ solicitar para analise]. Caso ndo seja possivel o acesso, vocé
poderia explicar como funciona?

[levantar questdes como clareza das atribuicOes e tarefas, bem como clareza de
cada instrumento e de seu funcionamento].

19. H4 um sistema de arquivos com as informagdes e processos?



104

() sim( ) ndo [va direto para questdo 21].

20. O sistema de arquivos referente aos processos é: [pode ser marcada mais de
uma alternatival

( ) simples (de facil consulta).

( ) confuso

( ) informatizado.

( ) completo ( guarda todas as informagdes necessarias) e

( ) agil, que proporciona um bom suporte para tomada de deciséo.

( ) arquiva somente informacgdes basicas, o restante fica dentro dos processos.

() Sistema de busca e acomodacédo dos processos e informag¢fes € desorganizado
e incompleto.

21. Como é feita a regularizacéo de rotinas?

(refere-se a existéncia de procedimentos e normas que devem guiar os trabalhos de
administracao (tramite de documentos, etc.), atividades burocréticas rotineiras e dos
funcionarios, permitindo o controle integrado desses componentes, se existir norma
pertinente, solicitar copia)

( ) A normatizacao dos procedimentos permite a perfeita condugédo e monitoramento
das atividades do orgéo.

( ) As normas nao contemplam e integram todas as atividades, porem é satisfatorio
qguanto ao controle do sistema sobre as principais atividades administrativas

( ) Existe moderada normatizacéo de atividades, havendo necessidade de integrar e
esclarecer a estrutura existente para melhor controle das atividades.

( ) O érgdo apresenta normatizacédo de algumas atividades, mas nado ha estrutura
requerida para que tais normas cumpram a funcao controle.

( ) N&o é possivel identificar normas de controle administrativo na érgao.

22. Como as informacfGes s&o transmitidas aos funcionarios a respeito do
planejamento e execucao das tarefas diarias?

( ) Ha um adequado fluxo de informacfes entre cargos de chefia e os outros
funcionarios permitindo a participagéo dos funcionarios na gestao.

( ) A comunicacéo entre cargos de chefia e funcionarios ocorre satisfatoriamente
ainda que ndo existam meios formais para este fim.

( ) A comunicacdo entre as partes é improvisada nos encontros de rotina e
esporadicos, mas observa-se certa harmonia entre estas condicbes e as
necessidades do 6rgéo.

( ) Ha pouca comunicacéao entre cargos de chefia alguns setores dos funcionarios, o
que se reflete e, conflitos internos e baixo rendimento coletivo.

( ) N&o ha comunicagéo entre cargos de chefia e os demais funcionarios.
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23. E possivel ter acesso ao sistema de gestdo de informagées?
()sim( ) néo.
(solicitar permisséo para conhecer o funcionamento)

24. Existe alguma norma interna que regulamente o prazo de tramitacdo dos
processos de averbacéo de reserva legal?

() néo.
( ) sim. Qual é o tempo determinado na norma?

25. Vocé saberia me informar o tempo médio de tramitagcdo de um processo de
compensacao de reserva legal? Qual?

26. E possivel ver alguns processos de compensacéo de reserva legal para se ter
uma meédia do tempo de tramitacdes dos processos?

( ) sim [levantar o numero de entradas e saidas (média) dos processos e o tempo médio
de tramitac&o do processo]

( ) ndo.

27. Quanto a analise do projeto de compensacdao de reserva legal:

( ) Todos os projetos de solicitagdo de compensacdo de RL séo conferidos em
campo.

() Uma percentagem de projetos de solicitacdo de compensacdo de RL séo
conferidos em campo.

Qual a percentagem? %
Ou de Cada 10 processos quantos sao conferidos em campo?

Como é feita a selegcdo dos processos a serem conferidos em campo? [sorteio,
aleatorio, seleciona os processos que apresentam alguma duvida, etc]

R:

( ) N&o séo feitas conferencias em campo.

28. Entendendo-se que a fiscalizagcao pretende averiguar se a reserva compensada
se mantém no local, com as areas e divisas averbadas. Responda:

A) E realizada a fiscalizago das RLs compensadas? ( ) sim ( )n&o [va para letra E]
B) Em cada 10 processos de compensacao de RL, quantos séo fiscalizados?
C) Afiscalizacéao € feita: ( ) imagens satélite ( )vistorias “in loco”
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D) Qual afrequéncia: ( ) periodicamente. Em quanto tempo?
( ) quando alguma outra instituicdo solicita.
( ) solicitacdo de outro licenciamento no imével.

E) Na sua opinido como deveria ser realizada a fiscalizacdo das compensacodes das
reservas legais?

( ) De cada 10 processos de compensacdo de RL, quantos deveriam ser
fiscalizados?

( ) Periodicamente. Com qual frequéncia?
( ) imagens satélite  ( )vistorias “in loco” ()

( ) Levantamento fitossocioldgico ( )Levantamento de fauna ( )Inventario de flora
e fauna

29. Como é feito o sistema de informag¢&o?

( ) O banco de dados é informatizado em um sistema facil, agil e acessivel e
georreferenciado.

( ) O banco de dados é informatizado e georreferenciado, mas esta em fase de
melhorias para atender melhor a demanda.

( ) O banco de dados esta em fase de georreferenciamento.

() Esta em fase de implantacdo um sistema do banco de dados que futuramente
sera georreferenciado.

() N&o ha banco de dados informatizado, somente arquivos em fichas ou processos.

30. O 6rgéo ambiental dispde de imagens orbitais:

A) Em gque ano foram obtidas:

B) A escala é compativel com os demais mapas e informacdes do estado:

( )sim( ) ndo

C) As informagdes sao georreferenciadas? () sim ( ) ndo

D) As informacdes s&o de fato usadas na tomada de decisdo? ( ) sim () néo

31. O 6rgéo ambiental dispde de arquivo de mapas:

A) Em média que ano foram editados:

B) A escala é compativel com os demais informac¢des do estado: ( ) sim( ) nédo
C) As informacdes sao georreferenciadas? () sim () néo

D) As informacdes séo de fato usadas na tomada de decisdo? ( ) sim () néo
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32. O o6rgao ambiental dispbe de informacdes referentes a inventario florestal do
estado:

A) Em que ano foi editado:

B) A escala é compativel com os demais mapas e informacdes do estado:
()sim ( ) néo

C) As informacdes sao georreferenciadas? () sim ( ) ndo

D) As informagfes séo de fato usadas na tomada de decisdo? ( ) sim () nédo

33. O 6rgao ambiental dispde de algum tipo de mapeamento referente areas
prioritarias para conservagao:

A) Em que ano foi editado:

B) A escala é compativel com os demais mapas e informac¢des do estado:

() sim () néo

C) As informagdes sao georreferenciadas? () sim ( ) ndo

D) As informag0des séo de fato usadas na tomada de decisdo? ( ) sim () nédo

34. Vocé pode me disponibilizar todas as normas referentes a compensagdo de
reserva legal do estado? ( ) sim ( ) ndo. (Caso né&o disponibilize, onde encontréa-
las?).

35. Nestas normas estdo elencados, se houverem, critérios para compensacao de
reserva legal?

Caso nao estejam na norma vocé poderia me falar?
R:

36. Como é feita a divulgacao das informacdes referentes a reserva legal no estado?

( ) As informacgfes sao disponiveis em todos os veiculos de comunicacao (internet,
folders, cartilhas, TV e radio).

( ) As informagdes séo disponiveis em 3 veiculos de comunicagéo.

() As informacdes sao disponiveis em 2 veiculos de comunicacao

() As informagdes séo disponiveis apenas em 1 veiculo de informagéo

( ) As informacgdes sao disponibilizadas apenas no balcdo de atendimento
( ) Outros:
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37. Vocé poderia me fornecer este material de divulgac&do? ( ) sim ( ) nao.

38. O 6rgéo responde solicitacdes de informacdes sobre procedimentos, processos

e resultados pelos seguintes meios de comunicagao: [pode ser marcada mais de uma
alternatival

( )internet ( )telefone ( ) carta ( ) balcao de atendimento
( ) outros

39. Como é realizado o atendimento ao publico? [pode ser marcada mais de uma
alternativa]

( ) todos os dias uteis
( ) Somente alguns dias da semana previamente definidos.

40. Quem faz o atendimento ao publico?
R:

(verificar se ha pessoas destacadas somente a atendimento ao usuario, técnicos de
campo, administrativos)

41. Os resultados e estatisticas do 6rgdo ambiental referente as averbacdes de
reservas legais séo divulgadas? ( ) Sim ( ) Nao

42. Como é feita a divulgacao?

( ) Os resultados sdo divulgados para todos os interessados nos veiculos de
divulgagéo.

( ) Resultados séo divulgados apenas dentro do Sistema Estadual e algumas vezes
sdo publicados nos demais veiculos de informacao.

( ) Somente os funcionarios tém conhecimento dos resultados.
( ) Somente os cargos mais altos tém conhecimento dos resultados.
( ) Os resultados e estatisticas ndo séo levantados.
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Questionario para funcionérios

(destinados apenas aos funcionarios responsaveis pelas averbacfes de reservas
legais)

Qualificacdo do Entrevistado

1. Formacéao Profissional:

2. Cargo/fungéo:

3. Tempo de servico:

4. Como vocé considera suas condi¢des de trabalho:
() 6timas ( )boas ( ) satisfatorias ( ) insatisfatérias ( )péssimas

5. Numa escala de zero a quatro qual a sua motivagcao para o trabalho?

6. O veiculo que vocé utiliza para o trabalho esta em boas condi¢cdes e atende a
demanda, havendo sempre disponibilidade de combustivel para o deslocamento?

()sim ( )ndo () parcialmente

7. Os computadores e impressoras que vocé utiliza para o trabalho estdo em boas
condi¢cdes e atendem a demanda?

()sim ()nédo () parcialmente

8. H& maquinas fotogréficas, aparelhno GPS, scanner, escalimetro e outros
equipamentos necessarios e em quantidade suficiente para realizacdo dos
trabalhos?

()sim ()ndo () parcialmente

9. Vocé utiliza esses equipamentos?
()sim ()ndo Quais?

10. Os materiais de leitura, consulta e atualizacdo como livros, publicacdes técnicas
da area e periddicos disponiveis para funcionarios atendem suas necessidades
guando necessarios?

()sim () nédo
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11. Como as informacbes s&o transmitidas aos funcionarios a respeito do
planejamento e execucao das tarefas diarias?

( ) Ha um adequado fluxo de informacbes entre cargos de chefia e os outros
funcionarios permitindo a participacado dos funcionarios na gestao.

() A comunicacdo entre cargos de chefia e funcionarios ocorre satisfatoriamente
ainda que néo existam meios formais para este fim.

( ) A comunicacdo entre as partes € improvisada nos encontros de rotina e
esporadicos, mas observa-se certa harmonia entre estas condicbes e as
necessidades do 6rgéo.

() Ha pouca comunicacéo entre cargos de chefia alguns setores dos funcionarios, o
gue se reflete e, conflitos internos e baixo rendimento coletivo.

( ) Nao ha comunicacéo entre cargos de chefia e os demais funcionarios.

12. Existem normas que definem os critérios de compensacdo de reserva legal no
estado? ( ) sim ( ) n&o.

13. Quais sao as normas? (Leis, Decretos, Resolu¢des, Portarias, etc).
R:

14. Quais sao os critérios que deverdo ser atendidos para que o proprietario possa
fazer a compensacéao da reserva legal?

R:




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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