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RESUMO

O trabalho visa apresentar a analise de instrureenternacionais e nacionais de
regulamentacdo da exploracdo econ6mica dos recuedagis e suas respectivas falhas e
dicotomias, especialmente o paradoxo entre ospilimsipais Tratados internacionais sobre o
tema: o Acordo TRIPS no ambito da Organizacdo Maindb Comércio (OMC) e a
Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CDB) carfogue na propriedade intelectual
coletiva das populacdes locais. O texto traz cooegjerais importantes para a compreensao
das vertentes metodoldgicas utilizadas na pesdoigstigaos instrumentos existentes para a
protecdo dos CTA, mostra apontamentos para a oraagdiegime de protec@ni generislos
CTA. Tudo isso com o objetivo precipuo de demacoatornos juridicos mais precisos sobre
o tema, utilizando-se a analise de dados bibliagrafe jurisprudenciais a partir de uma
perspectiva metodoldgica p6s-moderna, calcadanspdudéncia de valores, na compreensao
e aplicacdo do Direito através dos principios ntirados em nossa Constituicdo de 1988 e
nos Tratados Internacionais.

Palavras-chave: conhecimento tradicional assodi@dé), biodiversidade, comunidades

tradicionais.



ABSTRACT

Statements for the creation ofsai generislegal regime for Traditional Environmental
Knowledge (TEK)

The assignment aims to present the analysis abmedtand international instruments
of regulation of the economic exploration of natussources and their respective flaws and
dichotomies, particularly the paradox between the tmain international Agreements: the
TRIPS Agreement under the World Trade Organiza(dffO) and the Convention on
Biological Diversity (CDB) with focus on the collide intellectual property of local
populations. The text bring general concepts ingyartfor the comprehension of the
methodological strands used in the research, etesdthe existing instruments for the
Traditional Environmental Knowledge- TEK- protectjand shows pointings for the creation
of the sui generisprotection regime of the TEK. All this with thevptal purpose of
demarcating more precise legal contours abouthtbee, using the analysis of bibliographic
and jurisprudential data from a post-modern methlago perspective, paved in the
Jurisprudence of values, in the comprehension gnulication of the Law through the
normative principles from our 1988 Constitution dhe International Agreements.

Key words: Traditional Environmental Knowledg (TEK) biodiversity, traditional
communities.
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INTRODUCAO

O sepultamento do modelo anterior do Estado do dxar- social pde em discussao
uma nova forma de organizacéo politica: as divergass internacionais, o aparecimento de
fendbmenos recessivos, a questdo mundial do desgopprecompetitividade internacional
associada a ineficiéncia de politicas publicas @rdgencdo dos conflitos internacionais, e
principalmente a preocupacdo com 0 meio ambientes ¢ mostra cada vez mais
desprotegido em suas diversas facetas. Nesse tmraexdesenvolvem as condicdes para
exploracdo econémica da biodiversidade como tampéama novos parametros da tutela

coletiva dos direitos, num esfor¢o de redefinicBmdcratica.

Nos ultimos cinqlienta anos, a atividade econénof@s o impacto da criacdo e uso
de novas tecnologias, nhotadamente biotecnologi@senovaram a importancia econémica da
biodiversidade. A diversidade biolégica e genétiaasou a objeto de estudo para 0s avangos
da ciéncia e da industria (alimenticia, farmac@ytetmsmética, entre outros segmentos). Isso

se da porque os recursos naturais dao origem @sputrm forte aptidao para gerar riqguezas.

Assim os instrumentos de tutela coletiva dos wisedas comunidades envolvidas
nessas atividades exploratdrias tornam-se um doe$paonais controversos do processo de
“regulacdo” de mercados nacionais e internaciomaigde projetos de desenvolvimento
sustentavel, porque representam a oportunidadeatasnidades tradicionais participarem
dos processos de exploracdo econdmica da biodieeesi Significa para muitos uma

possibilidade efetiva de democracia.

Uma democracia consubstanciada na diversidade cstitical e no pluralismo

juridico com a revisao do pensamento classico.

O pensamento classico ndo oferece base suficiemte gs relacdes referentes a
regulacdo do tema: ndo ha a previsdo de altersgbaa viabilizar a organizacdo humana na
Terra de modo a entendé-la como uma extensdo dousesno. As reflexbes na seara da

Teoria Geral do Direito e da Constituicdo, cujoedbjpor exceléncia é o Estado Social
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Democrético de Direito, deixam de incorporar guestihiteressantes, estas necessarias para
amparar as requisitadas mudancgas. Uma delas @isa ambiental, pensada em seu sentido
mais amplo, incorporando a diversidade culturab®bica e as relagdes antropoldgicas entre

ambas em um mundo estruturado a partir do deseémanito sustentavel.

As teorias classicas ndo reconhecem a centralidadpiestdo ambiental na propria
formulacdo definitéria do fendmeno estatal. Abstraeuniversalidade dela e o seu papel na
construcdo civilizatéria. A pertinéncia da questmbiental a democracia mostra que
enfrentar a primeira é superar a forma democrdilweral, para além da democracia
representativa, incorporando-se, necessariamel@@ertos da democracia participativa e
direta. Um Estado Constitucional Ecolégico pressupima concepc¢do integrada ou
integrativa do ambiente e, consequentemente, ugitalintegrado e integrativo do ambiente.
S6 um Estado com essas caracteristicas pode tugéelaxploragdo econbmica da
biodiversidade com justica ambiental.

A nocao classica de democracia ndo reflete esseepoio em que se exige sua
dimensao inter-geracional, estabelecendo os diraitas geragbes futuras a um mundo
preservado em que o presente é o futuro constagioa utilizacdo mais ampla do modelo
democrético participativo: € indiscutivel a necdasde de o Estado considerar, na formulagéo
das politicas publicas e na distribuicdo da jusgaexigéncias originarias da crise ambiental,

sejam de ordem cultural, econémica ou natural.

Os postulados dos autores pesquisados desestruagdomdamentos classicos da
teoria democratica, logo, para eles a democragrmainvencdo, a sociedade democrética € o
lugar do inacabado, da reformulacdo permanenteendodracia € um modelo de organizacao
sécio-estatal que permite a criagdo constante desndireitos, e também de novos sujeitos,

entendendo a mudancga como o reconhecimento da&pattomo sujeito.

A mudanca de paradigmas que observamos hoje, &ci@mtia ecoldgica”, ganhou
notoriedade a partir da década de 1970, trazendona conceitos como: direito ao
desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, egi@dnter-geracional, entre outros. Todas
essas concepcdes doutrinarias embasam-se na eigficedh natureza é de vital importancia

em todos os setores da vida humana, garantindoelineestar e plenitude
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A “Estratégia Mundial de Conservacdo” de 1980, ridsenesse raciocinio, trouxe a
conservacdo da diversidade associada ao deseneoldne as necessidades sociais. Essa
associacao é de salutar importancia no que tandiéeasncas entre os paises desenvolvidos e
0s paises em desenvolvimento, pois, era argumeigoc daqueles que a manutencdo e
preservacdo do meio ambiente acabam por solapasendolvimento econémico. Porém,
faz-se mister ressaltar que na vasta maioria desscas paises em desenvolvimento séo
agueles que abrigam a maior diversidade biologiaao possuem o mesmo ponto de vista,

pois, enxergam grandes possibilidades na utilizdg&aecursos ambientais.

Nesse sentido, a Agenda 21 propde 0 apoio recifmite comércio e meio ambiente,
afinal um meio ambiente saudavel auxilia o desesiv@nto da economia a medida que com
o aprimoramento da engenharia genética ha umaacdloreconémica dos recursos da

natureza que constituem matéria-prima da biotegmmlo

A passagem do Estado do Bem-Estar Social para ad&sfmbiental colocou
definitivamente 0 meio ambiente na maquina “do @0, e isto trouxe consequéncias

absolutamente inéditas no ambito ético e juridico.

Essa introducéo no sistema de mercado trouxe nsi@atéentdo desconhecidas- tanto
no ambito comercial, como no ambiental-, tornangloagcessaria a interacdo entre os
conteudos normativos de ambos, pois ha leis e mbosativos que nem sempre estdo
ordenados em um mesmo sentido, o0 que prejudicategiio ambiental e também a evolugéo
econbmica, principalmente no tocante aos recur$oi®dicos e genéticos utilizados na

biotecnologia.

Fato ilustrador de referido raciocinio é a dicatmxistente entre o que propde a
CDB (Convencao sobre a Diversidade Biologica- Cagéie-Quadro que enuncia principios
basicos a serem seguidos nos Tratados) e o que Acordo TRIPS da OMC quanto ao
sistema de patentes dos Estados. Enquanto a m@irdisipde sobre o acesso a recursos
genéticos e a reparticdo advinda de seu uso (pilesgruturais do desenvolvimento
sustentavel), reconhecendo a soberania dos paibes & sua biodiversidade porém, vale
dizer que a regulamentacéo nacional € insuficieata fazer frente ao sistema de propriedade
intelectual; o sistema de patentes ( Acordo TRIRSnite o desrespeito a tais dispositivos,

conferindo direito de uso e exploracdo dos recurgeséticos e biolégicos e dos
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conhecimentos tradicionais associados (CTA) semaqu®munidades tradicionais detentoras
desse conhecimento sejam recompensadas, e, semasgegigéncias legais dos paises

fornecedores de biodiversidade sejam respeitadas.

A insuficiéncia dos mecanismos de controle interf@ascom que a discusséo fosse
levada aos foruns internacionais, sendo que nestespaises ricos em biodiversidade
explanam que desejam que a variavel ambiental leeggla em conta pelo comércio nao
apenas nos Acordos Ambientais Multilaterais, masbtam na Organizacdo Mundial do
Comércio e na Organizacdo Mundial de Propriedatielctual, havendo uma profunda e
efetiva implementacdo da CDB. No entanto, os paiegsitores de tecnologia resistem a esta

tendéncia.

Analisar e propor mecanismos de protecdo da eagdor econOmica dos
recursos da biodiversidade por terceiros ampliaad@articipagdo das comunidades
tradicionais e seus conhecimentos tradicionaisces$us respectivos no processo decisorio,
tornando compativeis normas ja existentes refegseaetema (Acordo TRIPS e Convencao
sobre Diversidade Biol6gica), e, aprofundando-asbusca de um sistema de acesso e
distribuicdo de beneficios decorrentes da explorag@pramencionada, complementar a

regulamentacdo nacional da matéria, esse é matpetstudo em pauta.

O trabalho divide-se em cinco capitulos que audm na proposta de criacao
de um Programa Nacional de protecdo dos Conheanndmadicionais Associados (CTA)
das Comunidades Tradicionais e Populacdes Indiggicascado em oito eixos basicos. Esse
Programa constitui um regimgii generisde protecdo dos CTA e é fruto da andlise de
guestbes levantadas ao longo da pesquisa: padadda analise de documentos
internacionais que tratam da propriedade intelédas populactes indigenas e comunidades
tradicionais, até o estudo da legislacdo naciordd enodelos utilizados em outros Estados,
observa-se a tentativa de conciliacdo entre aspdetricos, conceituais e praticos, em
consonancia com situacbes ja vivenciadas por popesa indigenas e comunidades
tradicionais distribuidas por todo territério namb brasileiro. Sdo questdes complexas que

precisam de soluc¢des novas e efetivas compatigeisocEstado Ambiental e o Eco-Direito.
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1A EMERGENCIA DA BIODIVERSIDADE E DO ESTADO A MBIENTAL COMO
QUESTAO FUNDAMENTAL: CONCEITOS E VALORES

1. 1 Biodiversidade e Bioprospecgéo: conceitos

Ao afirmar que a fase de conscientizacdo ja ooogr@gora € 0 momento de nos
preocuparmos com o agir, Michel Foucautbs estimula a colocar em pratica teorias que
procuram consonancia entre problemas e valores hssjrelacdées do homem com o préprio

homem, como naquelas do homem com o meio queundiac

A “consciéncia ecoldgica”, ja devidamente solihfia, transporta-se para
mecanismos de solucdo de conflitos referentes, g@x@mplo, a demandas ecoldgicas
distributivas. Observa-se os efeitos das acdes masnaa interacdo com o meio ambiente a

longo prazo comprometendo as condi¢cbes para awodmeia da humanidade.

Esse novo ponto de vista é constatado no ponto fireBmbulo da Declaracdo de

Estocolmé que diz:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor doangente que o cerca, o qual

Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunigieda desenvolver-se intelectual,

moral, social e espiritualmente. Em larga e toduegolucdo da raca humana neste
planeta chegou-se a uma etapa, em que, gracagla edeleracdo da ciéncia e da
tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transform@rinGmeras maneiras, e em
escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os slpéstas do meio ambiente

urbano, o natural e o artificial, sdo essenciara pabem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusidizeito a vida®

Nesse cenario, a importancia da biodiversidadgestomo questédo primordial, afinal,
o desrespeito da acdo humana com a sustentabildtsleecursos naturais, consumidos e
desperdicados no decorrer da Historia, teve coésetps devastadoras. De acordo com

Gisela Santos de Alencar:

! Microfisica do Poder. 22 edic&o. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1974..p

2 Documento fruto da reunido ocorrida entre aas 8ia 16 de junho em Estocolmo, Suécia, no ardaito
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambient

®Organizacdo das NacBes Unid@§sponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitsip/onu/doc/
estoc72.htm>. Acesso em: 17 dez. 2008.
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Estima-se, considerando-se que existem cerca deli®es de espécies no planeta,
que cerca de 5% s&o extintas a cada década o dae perca de 50 mil espécies

extintas por ano. Tal dado demonstra que existe loja taxa de desaparecimento
de espécies 2.500 a 30.000 vezes maior do queaaatdrrior, ha 65 milhdes de

anos atras, no periodo cretaéeo.

A idéia central da expressado biodiversidade éadedade de formas de vida
existentes no planeta Terra, englobando todosamkufws frutos de evolucdo orgéanica. Nesse
trabalho, adotaremos a definicdo de biodiversidandés aceita, contida no artigo 2 da

Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB):

(...) a variabilidade de organismos vivos de taaerigens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos esoatiossistemas aquaticos e 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreeiodainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossiStema

A biodiversidade, portanto, possui trés niveisréifées:

1.) Diversidade genética: significa a diversidagegenes em uma mesma espécie.
Pode ocorrer com a existéncia de vérias populadéeiso de uma mesma espécie, ou com a
variacao genética existente dentro de uma mesmagudo;

2.) Diversidade de espécies: quantidade de espécie se encontram dentro de
determinada area;

3.) Diversidade de ecossistemas: relaciona a sldexle de espécies com 0Ss seus

processos e interacdes e a troca da composic&péeies de uma area com a ofitra.

Além dessas trés dimensdes da biodiversidade pasvie conceito trazido pela CDB,
h& a biodiversidade relacionada a diversidade rlltuumana, a sociobiodiversidade, que
engloba o patrimdnio cultural de povos tradiciona&is conhecimentos, inovacfes e praticas
no manejo da biodiversidade, além de sua lingusncer religiosa, arte e estrutura social e

politica. Vejamos o que afirma Vandana Shiva:

* Mudanca ambiental global e a formagao do regime para a protecéoda biodiversidade Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 1995. p.103.

®> Convencéo sobre Diversidade Bioldgica. Disporével www.cdb.org.br . Acesso em: 18 dez. 2008.

® TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro Ago. A tutela juridica da biodiversidade: a inflaén
da convencéo sobre diversidade bioldgica norsisiaternacional de patentes. In: TARREGA, Marisi@ra
V. B. (coordenadorapireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS Editora, 2007. p.
15.
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Para as comunidades indigenas locais, preservaediadrsidade significa conservar
seus direitos aos recursos, conhecimento e sistdengsoducéo préprios. Para os
interesses comerciais, como as empresas de bitdg@anéarmacéutica e agricola, a
biodiversidade em si ndo tem valor, ndo passa dériamprima. Essa producdo tem
suas bases na destruicdo da biodiversidade, a anediel os sistemas locais de
producdo fundados na diversidade sédo desalojad@s gveducdo fundada na

uniformidade.7

Segundo Juliana Santilli:

Diversos estudos atestam serem os povos indigemaspepulacdes tradicionais
responsaveis, em grande parte, pela diversidadéghia de nossos ecossistemas,
produto da integracdo e do manejo da natureza ddemtradicionai$.

O reconhecimento de que a relagdo de dependéristardg entre a biodiversidade e
o modo de vida de comunidades tradicionais e imdigeassegura equilibrio ambiental,
perpassa também a concepcédo da biodiversidade fmte de potencial econdémico, isto
porque a mesma quando utilizada como recurso pafabrécacdo de novos produtos
comercializaveis, ultrapassa o ambito local e paasaer alcance global. Utiliza-se
conhecimentos e praticas seculares de comunideatBsidnais para a obtencdo de recursos
biologicos a serem utilizados por industrias far@ogicas, cosmeéticas, alimenticias, entre

outras.

A valoragéo intrinseca da diversidade culturalnggf@ idéia de que néo se trata de um
produto de valoragdo apenas econdmica a ser ndgoctaambito da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMCS.

Em Conferéncia geral da UNESCO realizada em outalerd@2003, foi adotada a
Convencao sobre Diversidade Cultural, que destédcaltra hereditaria intangivel”, ou seja,
expressdes e conhecimentos transmitidos de germgageracdo que garantem identidade

propria e a prépria identidade das comunidades.

" Biopirataria: a pilhagemda naturezae do conhecimento Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2001. p.146.

8 Conhecimentos Tradicionais Associados & Biodideds: elementos para a construcdo de um Reginatcuri
sui generige protecao. In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, @& Flavia Barros (org.piversidade
Biolégica e ConhecimentosTradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004. p. 343.

° A Organizacdo Mundial do Comércio-OMC, é uma oizggéo internacional fundada em 1994 que sucedeu o
GATT na regulacéo do comércio mundial. E compdstaento e quarenta e cinco membros e possunsede
cidade de Genebra, Suica.
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Maria Cristina V.B.Tarrega e Hector Leandro Arrd3@rez afirmam que “0 acesso ao
recurso genético e as substancias quimicas comtalbidiversidade de alguns paises passou

a gerar enormes expectativas de lucrds.”

A possibilidade do encontro de novos recursos poms da biodiversidade conferiu
valor econdbmico a natureza e aos conhecimentos opellgtdes tradicionais. Urge a
necessidade de mecanismos de protecdo que visguoargar o patrimonio sociocultural de

povos tradicionais e 0s recursos naturais alvesxgracao.

A valorizacdo das comunidades tradicionais indigenado-indigenas: quilombolas,
caicaras, babacueiros e demais povos detentoresitmes tradicionais e que dependem
diretamente da natureza para viver, tem como psamis reconhecimento as formas de
manejo que desenvolvem. Por esse motivo, mediadddgioo-sustentaveis sdo fundamentais

no desenvolvimento de atividades dessas populagdes.

A crise da biodiversidade ndo se caracteriza apeelasextingdo de espécies, € uma
crise que atinge a sustentacdo da vida e os meiaulubisténcia de populacbes de paises
pobres, alcan¢a dimensdo multifatorial ao assimjilestdes referentes a esfera econémica de
possibilidades de comércio a partir dos recursoldicos utilizados pela biotecnologia e a
falta de protecdo da propriedade intelectual o@etie comunidades que utilizam esses

recursos em suas rotinas.

As maiores polémicas atinentes ao acesso a bisiiaele referem-se a protecdo da
propriedade intelectual. No presente trabalho, pgeacupacéo especifica com a propriedade

intelectual coletiva das comunidades tradicionais.

0 servir de mat biotecnologia, 0 acesso aos resuraturaisizam esses recursos em
suas rotinas.1919191919191919191919191919191919999991919191919191919 Logo,

a biodiversidade é vista como prioridade nos dehaje, pois serve de matéria-prima da

1 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro Ayo. A tutela juridica da biodiversidade: a inflaén
da convencéo sobre diversidade bioldgica stersia internacional de patentes. In: TARREGAriM
Cristina V. B. (coordenadord)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS Editora,
2007. p. 17.
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biotecnologia e possui duplo significado: é elernald suporte essencial a vida e reserva de

valor de futuro.

O acesso a biodiversidade e aos conhecimentositiagiis associados a mesma, seja
para pesquisa cientifica, seja para uso comeréiatealizado através de um processo
denominado bioprospeccao.

A bioprospeccao pode ser entendida como o métodoameira de localizar, avaliar e
explorar legalmente a diversidade bioloégica existeem determinado local. Os
procedimentos para que a mesma ocorra, variamatdacom o ordenamento de cada pais,
haja vista a soberania do mesmo sobre seus rect#assindependente da forma adquirida,

toda bioprospeccéo deve observar alguns princéregras:

1. Principio da precaucdo: na duvida se haverésdareparaveis, a pesquisa ndo
deve continuar;

2. Principio da conservacao: com a finalidadevitareo esgotamento de determinado
recurso explorado;

3. Principio da equidade distributiva: diz regpe@ibs beneficios compartilhados entre
todos envolvidos no procedimento;

4. Principio da transparéncia: todos os atos dgassuir carater publico;

5. Principio da compensacao: aqueles que auxiliara bioprospeccdo com seus
conhecimentos, devem ser reconhecidos e muito Inéonmados de todas as fases do
processo.

6. Deve ser realizado um inventéario da biodivedeldo territdério contendo uma base
de dados completa,;

7. Estruturacdo de uma politica de bioprospecg@&gpgssua como alicerces: a nogao
da soberania do pais sobre os recursos naturasnpes em seu territorio e o reconhecimento
da contribuicdo das popula¢des locais atravésdia japarticdo de beneficios;

8. Divulgacao dos atos de bioprospeccéo (aplicdodwincipio da publicidade);

9. Fomento a pesquisa cientifica;

10. Incentivo ao desenvolvimento das relagbe®epésquisadores, organizagdes nao

governamentais, comunidades tradicionais e a sadéeem geral,
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11. Um regime de protecdo dos conhecimentos tomdiis associados (CTA) ou
direitos intelectuais coletivos das populagfesitradais que supere as barreiras impostas

pelo atual sistema de protecdo da propriedadestitell.

A fragilidade das comunidades detentoras de camieetos tradicionais associados a
biodiversidade deve ser amparada por uma estrjtmidica a partir dos pressupostos

constitucionais de respeito aos costumes e trasligdeada povo.

Essa perspectiva de fragilidade deve ser abordsstpyndo Fernando Antonio de
Carvalho Dantas abarcando questbes de caraterri¢ost®dcio-politico, econdmico e

juridico, uma vez que:

...0S processos colonialistas-sempre repetidomevaeos-situam-se na ponta de
qualquer discussédo sobre o direito, seja esse rdaldmoderno ou o direito dos
povos, ambos caracterizados, respectivamente, pbéloémios dominante-

universalizante e dominado, particular-instituintBante do arcabouco juridico-
formal das sociedades ditas modernas, que pretendegemobnico no mundo
contemporaned:

A importancia dessas sociedades na construcacodositos e vivéncias da sociedade

brasileira € o objeto desse trabalho.

1. 2 A Convencéo sobre Diversidade Biologica

Contemplar a biodiversidade como bem juridico difasassinalar para a urgéncia na

regulamentacao deste constitui cerne do desenvemtordo Direito Internacional Ambiental.

O documento de maior importancia dentro desse icegala Convencdo sobre a

Diversidade Biologica (CDB). O processo de sua &@&o e suas principais caracteristicas

sdo esmiucadas nos tépicos seguintes.

X DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Os povodigenas brasileiros e os direitos de propriedade
intelectual. Iiiléia:Revista de Direito Ambiental da Amazdénia.Manaus: Edicbes Governo do Estado do
Amazonas. Ano 1.n.1, 2003.
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1. 2.1 Panorama Histérico da CDB: acordo rumo ao denvolvimento sustentavel

Em 1980 foi elaborado um documento denominado: résgia Mundial de
Conservacao”, que buscou, de maneira pioneiraartidd conservacdo da biodiversidade
aliada as necessidades sociais e ao desenvolvinT@@gorganismos expressivos na questao
ambiental uniram-se para a realizacdo desse dotcomeiPNUMA (Programa das NacgOes
Unidas para o Meio Ambienté}, o WWF (Fundo Mundial para a Vida Selvaget)e o
IUCN (Unido Internacional pela Conservacéo da Netaiy*.

Em 1984, na 16° reunido da Assembléia Geral da |UGNdecidido que seria
necessario um acordo mundial que tratasse dossoecgenéticos advindos da natureza,
abordando os seguintes pontos: 0 acesso aos recgeseticos, a responsabilidade dos
Estados sobre sua conservacao, o fortalecimenttedmtacbes nacionais para uma defesa

eficaz, 0 uso comercial e os recursos financeiegessarios para sua conservagao.

De forma paralela, durante a 14° reunido do Coas&tiministrativo do PNUMA, em
1987, o PNUMA decidiu apoiar a IUCN e montar umpgrule especialistas em diversidade
biolégica para verificacdo da conveniéncia de uomabrella convention” sobre a tematica. A
“umbrella convention” € um termo utilizado no Dieilnternacional para designar uma
Convencao cujo objetivo € consolidar normas jatemies em outras Convencdes, nao

instituindo nada nov®

12 Também conhecida pela sigla em ingldsited Nations Environment Programrfi¢NEP). Foi criado em
1972, na Conferéncia das Nag6es Unidas parai@ AMdebiente, em Estocolmo, na Suécia.

3 Em inglés:World Wildlife Fundfundado em 11 de setembro de 1961, presente endmai3 paises e possui
cerca de cinco milhdes de colaboradores.

* Em inglés International Union for Conservation of Natyriendada em 1948, foi a primeira organizacéo
mundial com o objetivo de preservagdo ambieR@ésui mais de mil membros distribuidos em 14€egae
diversos projetos.

> TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro Ayo. A tutela juridica da biodiversidade: a infloin
da convencéo sobre diversidade bioldgicaistema internacional de patentes. In: TARREGA(iMCristina
V. B. (coordenadoraireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS Editora, 2007. p.
17.

% |bid., p.34.
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Apdés muitas discussBes e criticas, a IUCN apresendn 1989, uma versao
preliminar para a Convencdo sobre a Diversidaddogica baseada em trés cernes: a
conservacao da biodiversidade pelos Estados, &derdle acesso aos recursos genéticos,

custos da conservacéo divididos de maneira eqisitati

Essa verséao foi recebida na 152 reunidao do PNUMAm&io de 1989, sendo que o
mesmo considerou necessaria a realizacdo de maiges com especialistas no assunto.
Nessa mesma reunido, o diretor geral do PNUMA crou grupoad hocde juristas e
técnicos responsavel para negociar um instrumeniigo internacional para a conservacao
da biodiversidade. Esse instrumento deveria trapgmamente com as politicas de
conservacao, suporte as comunidades locais ehgadé custos e beneficios entre paises

desenvolvidos e paises em desenvolviméhto.

No inicio de 1990, concluiu-se que umabrella conventionseria insuficiente,
haveria a necessidade de inovacdo na regulaca@mag &, essa inovacao ocorreria atraves de
uma framework conventiomu convencéo-quad® que abrangesse os interesses tanto dos
paises desenvolvidos (ou paises do Norte), comeetEgiem desenvolvimento (ou paises do
Sul), havendo, inclusive, reparticdo de custoseen8 Estados para a concretizagcdo das
medidas necessarias. Assim, haveria uma maiocgusl relacdo entre os paises no que se
refere a meio ambiente, haja vista o imenso ddiistdrico dos paises do Norte em relacéo
aos paises do Sul, pois 0s primeiros tomaram paracsrsos naturais dos segundos,
depredando ambientes e estruturas de comunidadga babitavam no local explorado.

Neste periodo do inicio dos anos de 1990 dentrBNIOMA foi criado um Comité
Intergovernamental para Negociacdo de uma Convesolioe Diversidade Biologica,
dividido em dois grupos: um tratava dos principmsro de questdes praticas como 0 acesso
aos recursos da biodiversidade e tecnologias eteisel transferéncia de tecnologias,

cooperacao internacional, e outros ligados a mésmatica.

" ALENCAR, GiselaMudanca Ambiental Global e formacao do regime para protecéo da
biodiversidade.Brasilia: Editora da UNB, 1995. 57.
'8 O tema seréa detalhado no tépico seguinte destallia
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O Comité evidenciou as divergéncias Norte/Sul, fareinca entre os detentores de
tecnologias de ponta para exploracéo dos recuegasars e agueles ricos em biodiversidade,
consequentemente, esperava-se um documento qetessefla corrente ideologica do culto ao
silvestré®, concebendo a biodiversidade como patriménio comarmumanidade (concepcao
dos paises desenvolvidos, obviamente), porém, agbgéo assinada durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Debamento no Rio de Janeiro em 1992
trouxe a biodiversidade como preocupacdo comum wtaahidade, mas reconheceu a

soberania dos paises sobre seus recursos naturais.

Evidente que tais pontos foram alvos de intensasudsbes, prevalecendo a
concepc¢ao de um documento internacional sobre delsénento sustentavel. No entanto tal
documento nédo trouxe, de forma soélida, um conjwalorativo estruturante, ou seja, na
aparente dicotomia entre desenvolvimento econoraigeservagdo ambiental ndo houve
uma dimenséo de valores que contemplasse a dinamigizntal em sua vertente de conflitos
sociais, ndo houve uma preocupacéo em retaliaghesatas aqueles que destruissem o meio
ambiente, ndo ocorreu o planejamento de se sadéfiot ambiental existente ha décadas,

restou uma convencgao-quadro de “boas intengdes”.

A convencao-quadro é um instrumento enunciadomigeipios, um acordo-base que
fundamenta a cooperacao entre os Estados- parteetemminadas matérias, sendo que 0s
mesmos definem detalhes em acordos posteriores bemoentenderem, desde que esses

detalhes tenham eco na Convencgéo.

Este instituto sofre constantes criticas pelteynacionalistas mais tradicionais que
0 acusam de ser extremamente geral, com regrae imanhdas para facilitar o consenso.
Porém, é inegavel a contribuicdo desse tipo dearg@o a medida que insere no cenario
internacional novos principios ambientais que cdrseovancia reiterada passam a constituir
principios do direito internacional com vinculagaddica, logo, o que no inicio ndo possui
qualquer carater obrigatorio, torna-se regra cositantiante da urgéncia de aplicabilidade de

tal principio.

¥ MARTINEZ ALIER, Juan.O Ecologismodospobres conflitos ambientaise linguagemde valoracda
Trad. Mauricio Waldman. S&o Paulo: Editora @atd, 2007. P.347.
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Para Téarrega e Pérez a “convencdo-quadro ao irevée ctaracterizar como termo
final de uma negociacéo, constitui termo inaugdealm espaco de negocia¢des continuas.”
20

Para acontecerem essas negociacdes continuas, @88 um Secretariado onde
séo realizadas reunifes para elaboracédo de acoudateracées no contetudo do acordo-base,
sdo as chamadas Conferéncias das Partes-COPsstgseno artigo 23 da Convengao. O
Brasil ja foi sede de uma das COPs, em 2006 naeida Curitiba.

Hoje a Convencao conta com cento e noventa e &@esp merecendo destaque a
curiosa posicdo dos Estados Unidos. O pais assinGDB em junho de 1993, mas né&o
ratificou até o presente momento, alegando, eni®® fatores, temeridade no conflito entre
o disposto sobre propriedade intelectual na Cora@ecem seu ordenamento interno. O que
move a posi¢do dos Estados Unidos é a vinculagia @les) entre progresso econdmico e
destruicdo dos recursos naturais, isto é, a pdrgpeaambiental € secundaria na politica de
desenvolvimento do pais. Essa visdo, que remontpedi@do industrial do século XIX

perdura no prisma limitado da poténcia econdmicac$so tempo.

J4 a posicdo do Brasil, pais com maior riqueza emnds de recursos da
biodiversidade do planeta, busca a aceitagdo da €mBrelacdo a todo seu contefido
inclusive busca compatibiliza-la com outros diplsnegais, porém alguns casos contradizem

tal afirmacéo.

A Lei 11.105 de 24 de marco de 2005, denominadadkeBiosseguranca ressalta,
desde sua génese, a preocupacdo precipua em extalukfetrizes que visem a estipulacéo
de limites em novos conceitos e a¢fes biotecn@s8gino entanto, inegavel a pressao de
setores da sociedade brasileira com grande infl@éeconémica e politica para a
flexibilizacdo excessiva desses limites: a libevagé pesquisa e comercializagdo de muitas

espécies vegetais transgénicas consiste em unxelogpkos praticos desse racicinio.

Y TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro Ago. A tutela juridica da biodiversidade: a inflaén
da convencéo sobre diversidade biolégica rieras internacional de patentes. In: TARREGA, Maxisstina
V. B.(coordenadorapireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS Editora, 2007. p.
39.
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1. 2.2 Caracteristicas e Principios Gerais da CDB

O artigo 1 da CDB estabelece seus trés objetivaxipais: a conservacdo da
biodiversidade, o uso sustentavel de seus compessent reparticdo justa e equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo dos recursostgerse Estes objetivos estdo interligados, e,
na realidade conjugam-se a todo 0 momento no poackstomada de decisdes das esferas de
poder. Porém, para uma maior clareza didatica, @smtrabalho priorizaremos o estudo do

ualtimo objetivo mencionado.

A reparticdo justa e equitativa de beneficigsagir do acesso aos recursos naturais
obedece a trés principios essenciais:
1. A soberania dos paises sobre seus recursosaisatur
2. Reparticdo justa e equitativa dos beneficiésr@los nessa pratica,

3. Participacao das comunidades tradicionais elpofes indigenas.

Analisemos cada um deles: durante as negociac@esClB, o0s paises em
desenvolvimento, ricos em biodiversidade, levantaaebandeira do fim da idéia dos recursos
naturais como patriménio comum da humanidade, defedto a soberania dos paises de
origem dos recursos sobre os mesmos. O paragraidoqdo preambulo da Convencao

coloca que: “os Estados tém direitos soberanogsmbseus proprios recursos bioldgic4s.”

Essa preocupacéo referente a soberania estatadwcpois até a emergéncia da CDB,
havia o aproveitamento dos recursos bioldgicos sem os Estados detentores desses
recebessem contrapartida, haja vista a concepc@atdendnio biolégico como patrimdnio

comum da humanidade.

A questao é trazida a tona também no artigo 15eldipt “em reconhecimento dos
direitos soberanos dos Estados sobre seus requatorais, a autoridade para determinar o
acesso a recursos genéticos pertence aos goveacamais e estd sujeita a legislacao

nacional.”??

L Convencéo sobre Diversidade Bioldgica. Disporével www.cdb.org.br. Acesso em: 21 dez. 2008.
2 |bid.
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Veja bem: os dispositivos apontados até entdo meaci a expressao “recursos
bioldgicos” no que tange a soberania sobre os megmooém, fala em “recurso genético” em
termos de legitimidade para a regulacdo do acdxm@ resolver essa aparente confusdo

conceitual, utilizemos os esclarecimentos queiga#t da CDB traz:

“Recurso biologico: compreende 0s recursos genétitganismos ou partes deste,
populacdes, ou qualquer outro componente bidticoecessistemas de real ou
potencial utilidade ou valor para a humanidad®.”

O termo recurso genético esta inserido na expregsdmso natural ou biologico, e
caracteriza-se como “todo material de origem végetamal, microbiana ou outra que

contenha unidades funcionais de hereditariedade.”

Conclui-se entdo, de maneira incontroversa, quaarania alcanga todos 0s recursos
biolégicos, genéticos ou ndo. Mas, embora a CDgatexpressa a definicdo de competéncia
da legislacédo nacional no estabelecimento de fodmascesso, o Estado ndo pode dificultar
esse acesso arbitrariamente, mesmo porque um getsvod precipuos da Convencao € o
acesso adequado aos recursos genéticos e respdetivalade. Nesse sentido, o artigo 15.2
afirma que os Estados devem criar condicbes paaocqacesso adequado ocorra atraves de

um processo ambientalmente saudavel, ndo criastii;fes indevidas.

O acesso aos recursos genéticos advindos da hisidade pode ser feito de duas
formas:in situ ou ex situ Condi¢Besn situ sédo condi¢cdes em que recursos genéticos existem
em ecossistemas ou habitats naturais, e em cagspéeies cultivadas ou domesticadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedadastedsticas, cabendo ao pais onde se

encontra o recurso in situ (pais de origem) permiticesso sob as condicdes de sua escolha.

O acessex situocorre quando o material genético encontra-sedorseu meio natural
ou de onde ele adquiriu as suas novas caractassingulares. Geralmente esse material €
encontrado em banco de dados genéticos e coletibeadas com finalidade de pesquisa,

conservacao ou exploracdo comercial.

3 Convencéo sobre Diversidade Bioldgica. Disponielww.cdb.org.br>. Acesso em: 21 dez. 2008.
* |bid.
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Toda essa regulamentagdo quanto a retirada eagéih dos recursos tem inicio com a
vigéncia da CDB, ponto controverso é a retrocessmdo da Convencao para recursos

bioprospectados antes de sua vigéncia.

Pela interpretacdo do artigo 15.1, entendemos dhenaencao apenas reconheceu a

soberania dos paises, pois esta ja era pré-exstent

Como bem assevera Varella: “da mesma forma queén@ressaria uma convencao
internacional para estabelecer que o ouro em digtadm territério é do pais onde se localiza;
pelo principio da soberania dos recursos naturdiscabe entender a CDB como constitutiva

de direitos.”®

A coleta e uso dos recursos genéticos deve nei@asate obedecer a reparticao justa
e equitativa dos beneficios advindos desses, segdisdde a artigo 15.7. Tal pressuposto
seria uma forma de estimular os paises a regeesso e uma recompensa por isso.

Essa recompensa encontra-se revestida como unmmapensa com valor monetario
ou ndo monetario, estabelecida no momento do a@ne as partes. De qualquer forma séo
beneficios, chamados de beneficios do processo.

Desde a COP 6 de 2002, um instrumento internacammalampla legitimidade (pois é
aceito por mais de cento e oitenta paises) atsagestdo de etapas do processo de acesso e
formas de beneficio, € o documento denominado iixiest de Bonn ou Guia de Boas
Condutas de Bonn, que entre outras sugestbes dtazxemplificativo de beneficios
monetarios e ndo monetarios que podem ser auferalasividade bioprospectiva. Entre eles
destacam-se: a participagdo nos resultados datigee®o; colaboracdo e cooperagdo em
programas de pesquisa cientifica; colaboracéo, etagfo e contribuicdo na formacdo e
capacitacao; acesso as bases de dados; pagamenesp@cimes coletados; pagamentos por
royalties; direito de licenca em caso de comemagho; financiamento de pesquisa;

fortalecimento das capacidades das comunidadegeima$ e locais no que tange a

% Tipologia de Normas sobre controle do Acesso @osrsos. In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana
Flavia Barros(org.Diversidade Biolégica e Conhecimentos TradicionaiBelo Horizonte: Editora Del Rey,
2004, p. 111
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conservacdo e desenvolvimento sustentavel; reconéet social e posse conjunta dos

direitos de propriedade intelectual.

As duas Ultimas assertivas sdo, em esséncia, e derpresente trabalho, isso devido
a abordagem tedrica que busca unir a importandacdaunidades tradicionais e indigenas
no processo de preservacao e utilizacdo susterdé@selecursos naturais e os consequentes
conhecimentos utilizados nessas tarefas, que, snugiges constituem direitos de propriedade

intelectual, porém, de cunho coletivo.

A CDB, de forma timida, conclama a participacado@asunidades indigenas e

tradicionais no processo decisério de reparticaoeteficios em seu artigo 8ff).

As comunidades tradicionais e populacdes indigema®ntram-se profundamente
ligadas aos recursos naturais de forma econdommateral, e ndo podem ser deixadas a

margem do processo decisoério sobre as atividadb®despeccéo.

Juliana Santilli afirma que “cerca de 40% das fadEaextrema importancia biolégica
e 36% das de altissima importancia biolégica na Zmia estdo inseridas em terras

indigenas.”’

Além de encontrarem-se inseridas em areas rigudssiem biodiversidade, tais
comunidades sé&o detentoras de conhecimentos tnadisiassociados aos recursos naturais
que possuem valor real ou potencial quando utiigadm conjunto com o patriménio
genético. Esses conhecimentos, também conheciadone G A ou direitos de propriedade
intelectual coletivos consistem em: “técnicas deejade recursos naturais, métodos de caca
e pesca, conhecimento sobre os diversos ecossssteraabre propriedades farmacéuticas,

% Artigo8(j): “Cada parte contratante deve obserian: conformidade com sua legislacdo nacional, iespe
preservar e manter o conhecimento, inovac@eateas das comunidades locais e populagfes imagesm
estilo de vida tradicionais relevantes aseovacao e a utiliza¢do sustentavel da diversibmdégica e
incentivar sua mais ampla aplicagdo com a &p&w e a participagéo dos detentores desse cordmojm
inovacdes e pratica; e encorajar a repartiequitativa dos beneficios oriundos dazatjfio desse
conhecimento, inovacdes e praticas.”

2"Um regime juridicosui generisde protecdo. In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATW Ana Flavia
SANTILLI, Juliana. Conhecimentos tradicionassaciados a biodiversidade: elementos para a cgéstde
Barros(org.)Diversidade Biol6gica e Conhecimentos TradicionaBelo Horizonte: Editora Del Rey, 2004,
p. 52.
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alimenticias e agricolas de espécies e as propatagorizacdes e classificagcdes de espécies
de flora e fauna utilizadas pelas populacdes |dcZis

As propriedades de plantas e outros recursos tlaema secularmente utilizados
pelas populacdes tradicionais e indigenas em sikuaisy alimentacdo e tratamentos
medicinais oferecem atalhos para que cientistagnéiemm substancias de extremo valor para
a industria biotecnoldgica. Porém, a utilizacdosdesconhecimentos por terceiros permite-

nos vislumbrar a fragilidade dos instrumentos a¢guéo das comunidades.

As comunidades, entdo, encontram-se, em um ponmmeomento, diante de duas
alternativas: se fecharem para o contato com &dade urbano-industrial, com o propdésito
de manterem suas tradicbes incélumes ou o aprineot@me desenvolvimento de
instrumentos que permitam a relacao interculturdfeea sociedade urbano-industrial e as

sociedades tradicionais nas dimensdes econdmigal,stultural e ambiental.

O presente trabalho almeja contemplar a segunelmaitiva oferecendo sugestdes de

criacdo de um regime juridicui generigara protecao da propriedade intelectual coletiva.

1.3 A importancia das populagdes tradicionais e sewconhecimentos para a valorizagao

da biodiversidade

As populagbes tradicionais, segundo o conceitouleira tradicional proposto por

Antonio Carlos Diegues sé&o aquelas que possuem caraoteristicas:

Importancia das simbologias, mitos e rituais as&lms a caca, pesca e
atividades extrativistas; Auto-identificacéo identificacdo pelos outros de se
pertencer a uma cultura distinta das outras; nagiterritério ou espaco onde o
grupo social se reproduz econdmica e socialmentzadia e ocupacao desse
territério por varias geracdes, ainda que algunsibnes individuais possam ter se
deslocado para os centros urbanos e voltado pareseade seus antepassaffos.

28 Um regime juridicoww generisde protecdo. In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAUAna Flavia
SANTILLI, Juliana. Conhecimentos tradicionassaciados a biodiversidade: elementos para a cgéstde
Barros(org.)Diversidade Biol6gica e Conhecimentos TradicionaBelo Horizonte: Editora Del Rey, 2004,
p.342.

? DIEGUES, Antonio CarloD mito moderno da naturezaintocada. S&o Paulo: Hucitec/NUPAUB-USP,
2000.p.87.
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Apesar dessas caracteristicas comuns, as popsitiadecionais sdo muitas, e variam
de acordo com cada regido do Brasil: povos indigéaauas diversas etnias), comunidades
quilombolag®, caboclos ribeirinhos, populagdes tradicionais itina@s que se subdividem
em: pescadores artesanais e caidgramtre outras. Todas atreladas & nocdo de meméria
sécio-cultural que se exterioriza como a expressagima da riqueza cultural do grupo,
criadora de identidade prépria.

Na aparente dicotomia entre populacdes tradicomaiociedade urbano-industrial, ha
de maneira intrinseca a problematica da politicaidamtidade. Condicionamo-nos ao
entendimento de que toda resisténcia originada @vinmentos de minoria (no caso, das
comunidades tradicionais e populacdes indigena®)tefrao avanco de industrias, por
exemplo, inserem-se em um contexto local de palitecidentidade, ou seja, vislumbra-se um
conflito ecolégico distributivo de forma fragmengadem atentar para o carater sistémico dos

mesmaos.

Para corroborar tal raciocinio, vejamos o queraiduan Martinez Alier:

As conexdes entre as lutas globais e locais séa ead mais nitida para seus
préprios atores (...). Portanto considerar queooflitos ecoldgicos distributivos séo
manifestacées de uma politica de identidade namn@irccente. O reverso disto é
gue seria mais préximo da verdade: as identidadiegiv@as locais constituem um
dos discursos nos quais se expressam esses aftlitdgicos distributivos (.>j

7

Isto é, o conflito ecolégico nascido do desrespditidentidade cultural de um
determinado grupo possui, nos dias de hoje, dinesngie abrangem ndo s6 a comunidade

afetada, mas todo um discurso que embasa a jastigiental e o ecologismo dos pobtes.

A corrente tedrica denominada de ecologismo d@sgsoé uma corrente que surgiu

em um terceiro momento do movimento ecologistarohientalista.

% As comunidades quilombolas tem como ancestraisithetbs pertencentes a movimentos de resisténcia ao

modelo escravista. O conceito legal de quildagesta previsto no artigo 2 do Decreto Fede8874.de 20
de novembro de 2003.

31 Os caicaras sdo povos pescadores e extrativiséalsapitam o litoral dos Estados de S&o Paulo e do
Parana.Apresentam elementos culturais e étpiovndos da miscigenagao entre o europeu portugue
Indio.

%2 MARTINEZ ALIER, Juan.O Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linggem de valoracéo

(traducao: Mauricio Waldman). Sao Paulo:Editorat€xto, 2007, p.344.

% Ibid., p.33.
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Todos os temas centrais do presente trabalho evoahscurso da justica ambiental e

do ecologismo dos pobres, ainda que sobre o prism@aotecao do instituto da propriedade

intelectual coletiva ou conhecimento tradicionaoasado (CTA).

O conhecimento tradicional associado a biodivedgdaode ser entendido como a

pratica ou informacgdo individual ou coletiva, ncegente trabalho sera utilizado o viés

coletivo de populag@es tradicionais ou indigenas ealor ou potencial econdmico associado

ao patriménio genético dos

recursos natutais.

E importante delimitar o objeto de nosso estudis p evidente que as comunidades

tradicionais e indigenas produzem conhecimentoieensas areas.

O Secretariado da CDB fez uma divisao didaticaabrecimentos tradicionais que

levam em consideracéo o campo de incidéncia deamadwecimentd®

e

conservacam situ

Tecnologias &now- Tecnologia para a Tecnologia para o0 us
how (identificacdo, conservacam situ sustentavel da diversidac
caracterizacdo e supervisgo biologica
de ecossistemas e espécigs)

CT sobre sistemas Conhecimentos ¢! Usos espirituais ¢
locais tecnologias tradicionais pafaulturais

1Y%}

e habitats

CT sobre funcéo do Técnicas tradicionai

ecossistema de producao d
medicamentos

CT sobre territérios Tratamento do

recursos naturais com o u
de

tecnologias autdctones

conhecimentos

SO

Taxionomias

tradicionais

Metodologia para g
avaliacdo da biodiversidag

biologica, inclusive valore

e

% ANTUNES, Paulo de BessaDiversidade Biol6gica e Conhecimento Tradicional Associado Rio de
Janeiro: Editora Lamen Juris, 2002, p.118.
% Documento com a classificacdo de conhecimentdiiomais. UNEP\CDB\COP 019, 1996. Disponivel
em: <www.humboldt.org.com. Acesso em 12 jan. 9200
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econdbmicos, tais como |a
existéncia e valores

religiosos, éticos e culturais

Usos tradicionais e

atuais

CT para determinar
espécies e categorias do RG
e normas de populagéo
através do tempo

CT: Conhecimento Tradicional; RG: Recurso Genético

Portanto, os conhecimentos tradicionais associadadireitos intelectuais coletivos
abrigam desde técnicas de manejo de recursos, osétiedcaca e pesca até conhecimentos
sobre propriedades farmacéuticas das plHetagstdo intimamente ligados com a

conceituacao de terra e territorio, ao espacgo abtgis conhecimentos sdo observados.

Para Fernando Antonio de Carvalho Dantas por ex@ngoh primeiro lugar, a terra
indigena enquanto espaco vital e necessario phabitat de um povo representa o meio de
sobrevivéncia fisico-cultural; em segundo, as fGEague esse povo estabelece com o espago
constituem-no em base da sua organizacao socéd. .eSpaco alia-se, consequentemente, as

formas simbdlicas que orientam a cultu?a.”

Para as comunidades tradicionais e popula¢cfeseimalsg “ a terra € muito mais do
gue simples meio de subsisténcia: ela represeatmarte da vida social e esta diretamente

ligada ao sistema de crencas e conheciméfto.”

Esse sistema de crencas e conhecimentos caracerstrucao da identidade de um
povo através de praticas sociais em movimento gesygem como uma de suas vertentes 0s

conhecimentos tradicionais associados (CTA) outdgéntelectuais coletivos.

36 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos tradicionais asados a biodiversidade: elementos para a constrdga
um regime juridiceui generisde protecao. In: VARELLA, Marcelo Dias & PLAAU, Ana Flavia
Barros(org.)Diversidade Bioldgica e Conhecimentos Tradici@is.Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2004p.342.

37 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Os povodgedas brasileiros e os direitos de propriedade
intelectual. InHiléia:Revista de Direito Ambiental da AmazéniaManaus: Edicdes Governo do Estado do

Amazonas. Ano 1.n.1, 2003. p.97.

38 |bid., p. 98.
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Os CTAs articulam passado e futuro em sociedadepgssuem coordenacgao de seus
ritmos temporais alicercada na solidariedade eotidifcacdo do entendimento de sujeito
coletivo de direitos, de sujeitos que concebem mdni@ social e ndo individual.

A sociedade hegemobnica pouco solidaria na qualmdage ao contrario, nao
concretizou essa coordenacgdo e passa por um aoridextiestemporalizagdo, acumulando
tensdes entre tempo dos ganhadores e tempo dasdes;ltempo instantaneo das trocas
financeiras e tempo lento da producéo, e gera delacom Francois Ost a “tentacdo do

determinismo”, ou ainda segundo Hannah Arendtiaéata cultura”

(...) a incapacidade de articular passado e futnemoria e projeto, em uma cultura
demasiadas vezes marcada pelo instantaneismo e sppkrvalorizacdo do
presente?

Crencas, tradicdo, cultura, desligamento, rupterasn direito portador do futuro:

guestionamentos necessarios na exploracao de tepss.

1.4 Logica econdmicaversus Logica ambiental: quando a responsabilidade embasa

justica social

A relevancia que a tematica ambiental ganhou ntisiag quarenta anos coincide
com a explosdo do movimento ecologista ou ambistdalmovimento este surgido em uma
primeira abordagem, como forma de oposicéo aoionesto econdémico.

A defesa do meio ambiente traz a responsabilidadeslacdo do ser humano com a

natureza, substitui-se a ética antropocéntricaoteem pela ética da responsabilidade.

Hans Jond$ coloca que segundo a ética antropocéntrica, o losgepreocupa com
julgamentos morais e éticos nas relacbes com gwipsdsemelhantes, jamais na relacdo do
homem com a natureza. Ja de acordo com parameipesalos na ética da responsabilidade,
0 homem deve observar seus direitos e deverederer@glacionamento com toda a criagéo, a

ética passa a ter um viés de ecoética, ou seja héeocupacdo imediata com 0 meio

%9 OST, FrancoisO tempo do direito. (traducdo: Elcio Fernandes). Bauru,SP:Edusc, 2005.
0 El principio de responsabilidad Ensayode uma ética para la civilizacién tecnolégica Barcelona: Editora
Herder, 1995, p. 71.
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ambiente, sendo o0 homem parte integrante do mesraspensavel pela qualidade de vida

das geracdes futuras de sua prépria espécie.

E importante destacar que o objeto de question@ntenHans Jonas néo é a validade
da ética, mas sua insuficiéncia frente as novassab@imanas, alteradas pelo avan¢o da

ciéncia e da tecnologia.

Na verdade, a responsabilidade passa a pautarsalpe resvalam no poder de
decisdo daqueles que transformam a natureza dereanas radical e definitiva. Nao se
abandona a ética antropocéntrica, haja vista acppagdo com as geracoes futuras, porém

um novo valor é acrescido a essa ética.

Serres afirma que irrompe na nossa cultura aqulguke nunca tinhamos formado
sendo uma idéia local e vaga, cosmética: a natfitezacontrato social, origem do Estado
como sociedade politica organizada, o pacto quénaases coletivamente e fez-nos
abandonar o estado natural para modelarmos a adeiatbs afastou da natureza; para 0s
filbsofos do contrato social a natureza reduz-saadureza humana, individualista e
egocéntrica. A ecoética é o fundamento para um oomtrato do homem, um retorno, ainda
que tardio, a natureza, um contrato natural emnpssa relacdo com as coisas permitiria a
reciprocidade e o respetfo o conhecimento ndo suporia 0o dominio e a propdedde
imediato, pois o direito de dominacdo reduz-se a@gitismo e o0 parasita se condena ao
desaparecimento a longo prazo. Esse novo contrattafental, o contrato natural, é em sua
esséncia, um contrato de simbiose: aquilo quewaer da ao homem € 0 que este deve dar a

ela, tornada sujeito de direitd.

Essa ecoética € a base para o movimento ecolagistmbientalista que possui trés
correntes principais: o culto ao silvestre, o eedimy da ecoeficiéncia e o ecologismo dos

pobres**

“ SERRES, MichelO contrato natural. Lisboa: Instituto Piaget, 1990, p.15.

42 1 1ai
Ibid., p. 65.

“Ibid., p. 67.

“MARTINEZ ALIER, Juan.O Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e fimagem de valoracéo
(traducao: Mauricio Waldman). Sdo Paulo:Editorat€xto, 2007, p. 21.
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A primeira corrente ambientalista, o culto ao eslve, tem como base conceitos e
teorias que visam a preservagao do que resta gagassnaturais originais situados fora do
alcance do mercado, ou seja, em breve sintesenh&eparacao radical entre belas paisagens
e a utilizacdo com fins materiais das mesmas, ajodale maneira sustentavel.

Ja a segunda corrente, o evangelho ou credo ddi@éncia, preocupa-se com 0
crescimento econdmico e seus efeitos, procura @etem economia € 0 meio ambiente
harmoniosamente: defende o crescimento econdmies, mdo a qualquer custo, por isso
expressdes como: “desenvolvimento sustentavel’ngjoasustentavel dos recursos naturais”,
entre outras, surgiram e ganharam forca com essent®. Inclusive, tal corrente embasa o

sistema internacional ambiental atual na confeagéoprincipios e regras em Tratados
Internacionais.

O consenso (nas raras vezes em que ocorre) eniméeossses dos paises do norte e
dos paises do sul é fruto da aplicacdo da modézada.

Hoje, nos Estados Unidos e de modo ainda mais waémtna superpovoada

Europa, na qual muito pouco resta da naturezanatligpo credo da ecoeficiéncia

domina os debates ambientais, tanto os sociaig@oarpoliticos (...) a ecologia se

converte em uma ciéncia gerencial para limpar ooeddar a degradacao causada
pela industrializa(;z?\(dﬁ5

Ou seja, a segunda corrente almeja remediar ogesingrente das atividades das
grandes industrias, aplicando principios caros @& &@ministracdo dos negdécios, levando

praticidade a um tema difundido por muitos coma dilgco, poético e pouco pratico.

Porém, a emergéncia da responsabilidade pautetafides éticas envolvendo o meio
ambiente, a concepcéo de que a precaucao é a egfaanpara um meio ambiente que seja
capaz de suprir as necessidades basicas humaragnifergir uma terceira corrente
denominada de ecologismo dos pobres, ecologismalgopu movimento de justica
ambiental, identificada a partir de 1985 no vincelotre movimentos camponeses de
resisténcia e a critica ecolégica para a moderaagricola. Essa terceira corrente chama a

atencdo para o deslocamento geografico das fontegedursos, ou seja, 0S paises

> MARTINEZ ALIER, Juan.O Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e fimagem de valoracéo
(traducdo: Mauricio Waldman). Sdo Paulo:Editorat€xto, 2007, p. 28.
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industrializados dependem cada vez mais de recdmpaises do Sul, matérias-primas para
confeccdo de bens de consumo. Segundo Martineer Abls Estados Unidos importam
metade do petréleo que consomem. A Unido Europd@rita uma quantidade de materiais
quase quatro vezes maior do que a que exporta.esonmtempo, a Ameérica Latina exporta

uma quantidade seis vezes maior de materiais dagueta que é importad?.

Esses dados, mais do que meramente ilustratiessaltam a importancia dos paises
do Sul em matéria ambiental: procura-se aprimorantendimento de que, ao contrario do
gue nos revela o senso comum (progresso implicaadagdo ambiental e perda de identidade
cultural), camponeses, grupos indigenas, comunsdachalicionais tém se desenvolvido
sustentavelmente com a natureza, garantindo, assioonservacdo da biodiversidade. O
orgulho com que os agricultores, familiares e canades tradicionais frente a expansao
agricola preservam seus costumes reflete nas stimmsérelacdes com a natureza

circundante, pois entendem o significado da mesarea geragoes futuras.

O movimento de justica ambiental, ecologismo dawrgs, também denominada por
alguns de ecologia social, tem seu alicerce prahcip etnociéncia e suas varias ramificacoes
(a etnoboténica, a etnologia, etc.) em que o comeeto das populacdes tradicionais €

considerado importante para a conservagao.

A etnobiologia, s6 para ficarmos em um exempldudss o conhecimento e as
conceituacoes desenvolvidas por qualquer sociealaelgpeito do mundo natural, estuda-se o
papel da natureza no sistema de crencas e adapi@a¢@onem a determinados ambientes. O
conhecimento dos povos tradicionais (indigenasoeindigenas) ndo pode ser enquadrado em
categorias ou subdivisbes precisamente definidasocé feito nos estudos de ciéncias
biolégicas, portanto, a etnobiologia busca uma tcogdo metodolégica que englobe o
pressuposto que cada povo possui um sistema Uriqueiteber e organizar as coisas, 0S

eventos e os comportamenfds.

“ MARTINEZ ALIER, Juan.O Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e fimagem de valoracéo
(traducdo: Mauricio Waldman). Sdo Paulo:Editorat€xto, 2007, p. 34.

“’ANDRADE, José M. Tavare de. Do saber popular anttfieo sobre plantas medicinais nas préaticas ddesa
In: CadernosParaibanosde Antropologia. N.1. Universidade Federal da Paraiba/Departantntiéncias
Sociais, 1985.
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A acdo das diversas sociedades modela a naturezaug diversos habitats,
construindo um territério. Um mosaico de diferenteitats espelha a acdo material e
simbdlica das diversas comunidades humanas quepai@n ao longo dos séculos. Ha um
ponto de ligacdo entre as comunidades e a paisag@ne, a histéria humana e a histoéria

natural.

Nesse sentido, ha a superacdo da visdo rousseaud@rbom selvagem, viséo
romantica oposta ao que pretendemos mostrar: o rhoquee utiliza a natureza para sua
subsisténcia material e manutencéo cultural fraotentercambio ecoldgico extremamente
desigual que a economia ortodoxa esta acostumaltfmida econdmica do lucro incessante,
ou até mesmo a corrente da ecoeficiéncia, da lngagcologismo dos pobres, para uma ética
que nasce de uma demanda por justica social coatémga entre os humanos, visando nao
s6 o equilibrio da divida ecolégica oriunda da o@acdo dos paises do Sul pelos paises do
Norte, como o reconhecimento da importancia deuétas socialmente, economicamente e
culturalmente no sistema. Isto tanto na nocao oatcologismo dos pobres dos paises em
desenvolvimento como na nocéo urbana de justicaeanal tal como é utilizada nos Estados
Unidos. Nos Estados Unidos, o movimento luta enorffalos grupos minoritarios e contra o
racismo ambiental no pai%.

Nos Estados em desenvolvimento do Sul, o movimentala que difuso, busca um
conceito concreto de justica a partir de respogtaa conflitos ambientais causados pelo
crescimento econdémico e desigualdade social, tacconflitos pelo uso da agua; pelo uso
do espaco urbano; pelo acesso as florestas, amsagscda biodiversidade e consequentes
conhecimentos das populacdes tradicionais, entrsnoutros decorrentes de um comércio
ecologico desigual. Parte-se da premissa de queeskimento econdmico afeta o meio
ambiente e causa conflitos ndo apenas de interesasde valores: cai por terra valores que
destacam a preservagdo do meio ambiente como akipac ser satisfeita somente apds dar-
se conta das necessidades materiais da vida, caemlares até entdo defendidos sobre
“hierarquia de necessidades”, observa-se gspecialment@entre as populacdes dos paises
em desenvolvimento, da-se prioridade a preservagémental tanto quanto ao crescimento
econdmico, afinal o sustento depende do ar purterdadisponivel, da agua limpa.

“8 MARTINEZ ALIER, Juan.O Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e fimagem de valoracéo
(traducdo: Mauricio Waldman). Séo Paulo:Editoratéxto, 2007, p. 37.
49 MARTINEZ ALIER, Juan.O Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e ilmagem de valoracdo
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O componente historico constitui a chave para @oalg ecologismo dos pobres
(...). O ecologismo dos pobres € um conceito qua abmo um guarda-chuva,
utilizado neste livro para abarcar as preocupagodeigis e as formas de agéo social
nascidas no entendimento de que o meio ambientena fonte do sustento
humanac>’

A ligacéo entre a protecdo dos conhecimentos imadits associados a biodiversidade
das populacdes tradicionais e essa corrente dogswmio é evidente. Tais conhecimentos
constituem saberes seculares, que acima de tudwonitg® a subsisténcia dessas
comunidades, e que de maneira covarde vém sendgadss e utilizados em um comeércio

marcado pela biopirataria.

A definicdo de biopirataria é recente, foi popada por Vandana Shitfae outros
autores e consiste na idéia de roubo de matériimspibioldgicas, de recursos genéticos, e
consequentemente dos conhecimentos a respeitaarssmos recursgs.

Utilizam os recursos a partir dos conhecimentos miapulacdes tradicionais, sem

sequer haver o compartilhamento dos beneficiosidoisicom esse comeércio.

Vérias tentativas visando o combate a biopirataiaa protecdo dos direitos
intelectuais coletivos ou CTA comeg¢am a ganhararoos. Especificamente no que concerne
ao acessO aos recursos naturais e conhecimentgeomidacdes tradicionais, ha certo

incentivo a criagdo constante como forma de beogiira geracdes vindouras.

A Convencdo sobre Diversidade Biologica néo tratandneira direta a biopirataria,
porém um numero crescente de nacdes tém promulyaioas que buscam o combate a
biopirataria tendo como diretrizes alguns pontevigtos na CDB, principalmente nos artigos
8()) e 15.

A propria CDB tem se esforcado bastante para &emgntacdo do artigo 8(j), criou,
por exemplo, um Grupo de Trabalho sobre o refeadmyo e disposicbes conexas com a

missdo de assessoramento sobre a aplicacdo e &géaoulle modalidades juridicas e outros

(traducdo: Mauricio Waldman). S&o Paulo:Editorat€xio, 2007, p. 335.

** MARTINEZ ALIER, Juan.O Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e juagem de valoracéo
(traducao: Mauricio Waldman). Sdo Paulo:Editorat€xto, 2007, p.347.

L SHIVA, VandanaBiopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimeo. Rio de Janeiro: Editora Vozes,
2001, p.15.

°2 Alguns exemplos que ilustram a biopirataria en@ontse nos capitulos Ill e IV do presente trabalho.
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tipos de protecdo para os conhecimentos e pralea®munidades tradicionais importantes
para a conservacao e o uso sustentavel da diveesidalogica.

A Constituicdo Federal do Brasil enfatiza o pipne da valorizacédo intrinseca da

biodiversidade, da sociobiodiversidade e dos CTAserartigo 215caput,e no paragrafo 1:

Art. 215 O Estado garantira a todos o pleno exercios direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incamdtia valorizacdo e difusdo das
manifestacdes culturais. O Estado protegera asfestagdes das culturas populares
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grymarticipantes do processo
civilizatério nacionaf?

Infelizmente, apesar de todo esforco, seja no tanmarmativo internacional, seja no
ambito nacional, a questdo da protecdo efetiva @68 das comunidades tradicionais
continua em aberto, pois até hoje ndo se conseguitiacado e implementacédo de um sistema
de protecéo que seja reconhecido e adotado globsme

%3 Constituicéio Federal da Republica Federativa dsiBra
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2 A PROPRIEDADE INTELECTUAL SOB O PRISMA DA BIODIV ERSIDADE

Nos dias atuais a vida passou a ser comercialican® um produto no mercado:
produtos, frutos da biodiversidade, ainda sem teelo potencial valorativo definido séo
expostos em uma grande vitrine sem protecao. QlBidaso da maior variedade de espécies
do planeta teria, em uma estimativa da revista ifdfuo equivalente a quatro trilhdes de
doélares em “ouro verde”, ndo incluindo nessa castavalores das patentes e tecnologias
desenvolvidas a partir da biodiversidade. Logo,atenial genético contido nos recursos da
natureza possui hoje um papel primordial e esti@ép servir de matéria-prima da industria
biotecnoldgica entre outras. A protecdo desse mahggnético ainda € muito falha, pois ha
contradi¢ces entre o que dispbe Tratados e Congsrigfernacionais sobre o tema, vide o
que traz a Convencao sobre a Diversidade Biolégiaa acordo TRIPS da Organizacao
Mundial do Comércio, além disso, as proprias legds internas dos paises sao
insuficientes, pois ndo conseguem abarcar em siaguwas juridicas a complexidade do
instituto que deve ser adaptado aos avancgos dgiBzacao e respectivas consequéncias.

As atividades e o0s resultados recentes obtidosarir pde instrumentos da
biotecnologia moderna exercem pressdo cada vezrnsmbre 0s conceitos legais
estabelecidos. Os modelos atuais de protecdo darigade intelectual relacionados a
biotecnologia e a biodiversidade, em sua maioganjiem que sejam patenteaveis quaisquer
invencdes, seja de produtos ou de processos, evs tmlcampos da tecnologia, mas uma
brecha no art.27.3(b) do Acordo TRIPS permite gsigaises excluam da patentabilidade:
plantas, animais, processos biolégicos para a pémdde plantas e animais e variedades de

plantas.

As patentes proporcionam direitos exclusivos quemeecem mercado para certas

coisas, nesse caso, informagées valiosas em foeniravencdes® Porém, como mecanismo

> CONSTANZA, RubensRevista Nature,maio de 1997.

> DUTFIELD, Graham. Repartindo beneficios da bietsidade: qual o papel do sistema de patentes. In
VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana FlaviaBarros (organizadored)iversidade Bioldgica e
conhecimentogradicionais.Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004. p.65.
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de protecéo da propriedade intelectual, as pateatesonseguem suprir algumas lacunas que
a propria esséncia da propriedade imaterial presager enguanto instituto em constante
mutacdo: os direitos intelectuais relacionados aalibérsidade, na maioria das vezes, sao
direitos coletivos pertencentes a uma populacadictomal, dessa forma, rompe-se o
paradigma individualista do nosso direito que sa&td a observar a titularidade intelectual
individual. Portanto, ao estudarmos os direitopmpriedade intelectual coletivos, devemos
rever o conceito classico de propriedade inteléctua ndo mais responde os anseios de uma

sociedade plural.

O estudo do conhecimento tradicional, bem comlegialacéo que rege 0 acesso aos
recursos geneéticos e aos conhecimentos tradici@ssisciados faz-se necessario, pois se
caracteriza como importante ferramenta para swrsa debates atuais sobre protecdo da

biodiversidade e do trabalho intelectual dos pond&genas e comunidades locais.

Para Manuela Carneiro da Cumfiea conhecimento tradicional é passivel de ser
explorado economicamente sem que isso interfirathn@gnente na organizacao social desses
povos, uma vez que outras figuras legais estramhasundo indigena sao utilizadas, como a
protecdo do direito a terra.

Ja para Vandana Shiva, os sistemas alternatiaagpdeecem a partir do momento em
que o bioprospector ocidental acessa o conhecinietizional associado, aparecendo como
a Unica fonte desse saber: é errdbneo o entendirdergae a rota do patenteamento protege o
conhecimento nativo, uma vez que proteger esse econbnto pressupde continua

disponibilidade e acesso a ele para as geracaeadtit

Em posigéo intermediaria, o grupo de autores enizgades denominada Rede do
Terceiro Mundo, langou proposta a que chamou diengegui generisde Direitos
Intelectuais Coletivos-DPIC, que tem defendido egusites proposi¢cfes: que o
sistema ndo atente contra a sobrevivéncia fisicalteral das comunidades; que
respeite as formas coletivas de representacdoopfgueca mecanismos de protecéo
da propriedade intelectual acessiveis contemplangossibilidade de assisténcia
legal gratuita; que o sistema tenha um ambito dsep@io internacional; que
reconheca o carater de imprescritibilidade do contento; que esteja dotado de

* CARNEIRO DA CUNHA, ManuelaOs direitos do indio.S&0 Paulo: Editora Brasiliense, 1987.p.41.
>"DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Os powalgenas brasileiros e os direitos de propriedade
intelectual. IHiléia:Revista de Direito Ambiental da Amazdnia Manaus: Edi¢cdes Governo do Estado do
Amazonas. Ano 1.n.1, 2003, p.107.
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mecanismos de negociacdo necessarios para assaguearparticipagdo nos
beneficios as comunidadest®.)

2. 1 Propriedade intelectual: conceito, caracterigtas e raizes historicas

A natureza constitutiva da propriedade intelechadsui duas faces: a primeira € a
atividade particular de expressao criativa e arseégu a esfera publica de protegé-la como
consequéncia. Ambas denotam a propriedade imatecdalporea, intangivel.

Propriedade intelectual € o “direito associadolass e valores imateriais produzidos
pela inteligéncia do homen? ou seja, a propriedade intelectual é composteetes

derivados da criatividade do intelecto humano.

De acordo com Patricia Del Nero “a propriedadeténia € a forma de propriedade
cujo objeto ndo € de ordem material ou corpéresine de ordem abstrata, sem formas

materiais, que n&o possui natureza tangRlel”.

De Placido e Silva define propriedade intelectaaho:

(...) genericamente, a qualificacdo intelectuak$ere a toda espécie de propriedade,
gue se origina ou provenha de qualquer concepcdwanuto da inteligéncia para
exprimir o conjunto de direitos que competem aeléutual (escritor, artista ou
inventor) como autor da obra imaginada, elaborimantade®

Uma definicdo bastante abrangente € a da OrgdnizBtundial da Propriedade
Intelectual (OMPI):

(...) propriedade intelectual, a soma dos direiteltivos as obras literarias,
artisticas, cientificas, as interpretacdes dostastie intérpretes e as execucdes dos
artistas executantes, aos fonogramas e as emdsdesliofusdo, as invencdes em
todo dominio da atividade humana, as descobergifagtas, aos desenhos e
modelos industriais, as marcas industriais, coraer@ de servico, bem como as
firmas comerciais e denominaces comerciais, aegdiot contra concorréncia

* DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Os povodigenas brasileiros e os direitos de propriedad
intelectual. IHiléia:Revista de Direito Ambiental da Amaz6niaManaus: Edicdes Governo do Estado do
Amazonas. Ano 1.n.1, 2003, p.107.

* TACHINARDI, Maria HelenaA guerra daspatentes o conflito Brasil versusEUA sobre propriedade
intelectual. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1993, p.21.

% DEL NERO, Patricia AuréliRropriedade Intelectual: A tutela juridica da biotecnologia S&o Paulo:
Editora RT, 2004. p.16.

1 SILA, De Placido eVocabulario Juridico,vol.3. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1991.p.156.
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desleal e todos os outros direitos inerentes ddate intelectual no dominio
industrial, cientifico, literario e artisti¢o

A origem da propriedade intelectual remonta aosapélios. A palavra monopdlio
provém de um vocabulario grego usado por Aristételm sua obra de 347 a.C, Politica, e
significa venda exclusiva.

Em Roma, adotou-se o livre comércio, no entardcg pumentar a receita estatal, o
Estado designava algumas pessoas para exercereapdtios principalmente em relagdo a

alimentos.

A sociedade atribuiu o status de propriedade aoduprs da mente ja ha algum
tempo: desde o Império Romano h& protecdo lega parsegredos de oficios que eram
passados no interior dos seios familiares, de §erag geragcédo, como forma de preservar as
atividades de sustento da familia. Mesmo civilieacfa extintas, como 0s maias e o0s incas,
possuiam segredos sobre suas descobertas, sesanaids e outras técnicas que agregavam

valor comercial aos seus produtos.

O segredo de fabricacdo da seda é um caso ilustrato exposto: ha
aproximadamente trés mil anos, uma Imperatriz daaCéstimulou a cultura da amoreira e a
criacao do bicho da seda, muitos acreditam teredma inventora da tecelagem, pois realizou
véarias experiéncias com o fio da seda. Os chirgsaslavam o segredo da producdo da seda
de maneira zelosa, até que no ano de 300 antesisie @ma delegacdo japonesa chegou a
China e descobriu 0 segredo de fabricacéo, pounpaalepois 0 Japado se tornou o maior

exportador de seda do mundo.

Héa ainda a histéria de uma princesa chinesa qumsles um principe hindu e com o
intuito de levar a nova patria os segredos dedabéio da seda, escondeu em seus cabelos e
na barra de seu quimono, sementes de amoreiraubbaie bicho da seda, ndo demorou

muito e a india comecou a vender tecidos de sedeop@cident&®

%2 Organizacdo mundial do comércio na internet. @ispel em: < www.ompi.org> . Acesso em: 12 jan.200

8 PLAZA, Charlene Maria Coradini de Avila. Bigdrsidade, biotecnologia e propriedade éueilal:
microorganismos encontrados na natureza tugela legal. In: TARREGA, Maria Cristina Vidottda®ico
(org.).Direito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavelSao Paulo: RCS Editora, 2007, p.179.
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Ja na Idade Média, como consequéncia da eferveac@rtural e artistica da época,
construiu-se um conjunto precioso de invencgoesgdasdreonardo da Vinci o criador de
grande parte dessas. Esse grandioso artista, danteportancia de suas criacdes, usava
artificios, como o de escrever ao contrario, conmtoito de proteger os produtos de sua

mente.

No século XIX, com a expansdo do comércio inteaomat, muitos paises iniciaram a
confeccdo de acordos bilaterais que faziam paatejaioria das vezes, de tratados comerciais
e de navegacdo a fim de proteger suas marcasragigistinternas, porém os resultados desses
acordos de protecdo restaram infrutiferos, e assat@le de um sistema melhor para o
comércio internacional levou, em 1883, a Converdgid’aris ou Convencao Internacional

para Protecao da Propriedade Intelectual.

Portanto, podemos concluir que a tradicdo romaaistlassica de entender como
objeto de apropriacdo somente objetos corporeosargivieis sucumbiu mediante
transformacdes politicas, econdmicas e sociais rquenheceram o potencial de objetos
abstratos que possuem existéncia tangivel, ou paegamdo algum individuo cria o projeto de
um produto, este pode possuir grande valor conlgeeiao transformar-se de projeto em
atividade ou produto torna-se concreto e palpavel.

Varios pensadores de diversas escolas teéricasgdem-se sobre o tema. Em uma
perspectiva marxista, que enfatiza os macro-proseds evolucéo, transformacéo e ruptura, a
propriedade, fruto de producao material, merecaecatee destaque uma vez que 0 progresso
produtivo e o conseqiente acumulo de capital no das industrias provinha de algo
concreto: para Karl Marx a propria forca de trabalfisico ou intelectual, constitui uma
mercadoria originaria de alienagdo, e ndo de umacé&w (caracteristica inerente a
configuracdo da propriedade intelectual), logo,radpcdo do intangivel ndo teria tanta
importancia, pois ficaria restrita a uma dimensédividual e ndo comercial. A alienagéo
reside na alienacdo do trabalho, a alienacdo dmltra se confunde com a propriedade
privada, logo na visdo histérica de Marx, a aliéiwapela propriedade privada significa a
saida do homem de seu estado de natlfeEsta saida é necessaria, pois é preciso passar

pela fundacdo da alienacdo pela propriedade priyada chegarmos a raiz de todas as

® para Rousseau a saida do homem do estado dezaatupartir do reconhecimento da propriedade gaiéao
inicio do conjunto histérico no qual estamasendos.
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alienacdes e conseguirmos reescrever a historiamasem alienacdo (afinal ja saberiamos o

significado desta), retomando as riquezas oriuddazapital e redistribuindo3.

Para o principal tedrico da propriedade contempg@aAaArmen Alchian:

O propésito fundamental do direito de propriedatieseus destaques de realiza¢des
€ que esse direito elimina a competicao predagdastrutiva para o controle dos
recursos econdmicos. Um direito de propriedade higfinido, protegido e
implementado, substitui a competicdo, via violénpigla competicdo por meios de
competicdo pacifica... Com os direitos de propdedparticular bem definidos,
operacdes de mercado adquirem maior influénciatafiss pessoal de cada um e
seus getributos pessoais perdem a importancia gugralliscriminacdo torna-os mais
caros.

A propriedade, tomada em sua acepcdo genéricaeiéodionsagrado pertencente a
primeira categoria ou dimensao de direitos a setegida por mecanismos juridicos, assim
como sdo os direitos a vida e a liberdade. Essaepa dimensao de direitos é reflexo do
momento historico no qual o homem, cansado dasraibdades de um Estado Absolutista,
invasor da esfera individual de seus suditos, husoafigurar um Estado que interferisse o

minimo nas relac¢des particulares.

O direito de propriedade talvez seja o direito ttaduza da melhor forma o culto ao
individualismo e ao Estado Liberal: é um direitali@mente criticado por pensadores
seguidores da escola marxista e de alguns preesrsiar anarquismo, como Pierre Joseph
Proudhon, que em sua obra “O que é propriedadd’8d8, afirma que a propriedade € um
roubo, porém, o mesmo defende a pequena propriddamdiar. Ora, a pequena propriedade
familiar ndo se destitui de sua feicdo de propdedpelo simples fato de ndo ser um
latifindio ou uma grande industria: o problema @eedativizar direitos € retirar a esséncia de
certos institutos que acabam por ficar sem feigdetnidas e consequentemente sem

protecao, dificulta-se a propria caracterizacdanédsmo como um direito.

% ARON, RaymondO marxismo de Marx (traducdo: Jorge Bastos). Sdo Paulo: Editora A0852p.171.

% PLAZA, Charlene Maria Coradini de Avila. Bisdisidade, biotecnologia e propriedade intaldc
microorganismos encontrados na natureza tugela legal. In: TARREGA, Maria Cristina Vidottda®ico
(org.).Direito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavelSao Paulo: RCS Editora, 2007, p.182.
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Como um direito consagrado, a propriedade possuosvalesdobramentos, neste
trabalho nos debrucamos de maneira especifica smbpeopriedade intelectual e sua
importancia na conjugacao entre o proprio concdaopropriedade intelectual enquanto
expressao criativa humana em consonancia com ibodbaetivo, com a idéia de pluralismo

juridico e seus desdobramentos praticos.

Ao mencionarmos os desdobramentos praticos de wwa wvisdo de propriedade
intelectual, isto €, a propriedade intelectual emn\gés coletivo, ndo podemos desvincula-la a

importancia priméaria de sua prote¢do no desenvelvitmecondmico de um pais.

Robert M.Sherwood destaca:

Embora permanega quase que invisivel, um sistenmageiedade intelectual que
proteja a inovacdo e a expressao criativa podeis&r como uma condi¢do prévia
para a criacdo e 0 uso de tecnologia nova, queracelcrescimento econémico e
auxilia o desenvolvimento. Sob este ponto de vistasistema de protecdo a
propriedade intelectual pode ser considerado coma parte valiosa da infra-
estrutura de um pafs.

Um sistema protetivo forte da propriedade intel@ctignifica a possibilidade de
crescimento econémico de um pais ou de um conjatpaises que passam a contar com
mais uma forma de valorizacdo de sua producdo. rAwizar-se na construcao da infra-
estrutura de um pais sistemas e acfes Uteis aovdesmento econdmico, prioriza-se 0
crescimento do mesmo através da melhoria da qdalida vida de seus cidadéaos, vide a
construcdo de escolas, sistemas de saneament®,bsisiema elétrico, entre outros. O
sistema de protecdo da propriedade intelectuakaduostra tao visivel, porém nédo deixa de

ser imprescindivel como parte da infra-estruturardepais.

A protecéo efetiva da propriedade intelectual depono € vital para seu progresso. A
protecdo, pelo Estado, dos produtos da criatividagi®ana reveste-se, basicamente, das
seguintes formas: marca registradapyright,denominacdo de origem controlada, segredo

comercial e patente.

67 SHERWOOD, Robert.MPropriedade Intelectual e Desenvolvimentoecondmicdtraducéo: Heloisa de
Arruda Villela). Sao Paulo: Editora da Univeisile de Sao Paulo, 1992. p.16.
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A marca registrada seria um simbolo ou palavraceess$® a um produto ou servi¢o de
maneira a identificar, com exclusividade, sua f8ht®e acordo com a American Marketing
Association, marca € um nome, termo, sinal, simbal@éombinacdo dos mesmos que tem o
propésito de identificar bens ou servicos de umdedonr ou grupo de vendedores e

diferencia-los dos concorrent®s.

O copyrightlida com os direitos de um autor sobre sua ex@oessativa, portanto, o

que se protege aqui é a forma de expressado das,idéio as idéias em’Si.

Denominacdo de origem controlada é o nome de gar,lypais ou regido que em
razdo de caracteristicas especificas conferem derdidade particular a um determinado

produto.

O segredo comercial € uma informagdo relevantetemmos comerciais que a

empresa detentora se esforca para manter foraaiocal dos outros.

A patente, por sua vez, constitui um documentoefcido por uma autoridade estatal
que descreve uma invencado e cria uma situacaaganid qual somente o titular da patente
pode explorar sua invencdo. Ha alguns requisitmsgpdiais para a concessdo de qualquer

patente: a novidade, a inventividade e a aplicagdstrial da mesma.

A patente confere direito de exclusividade por empo limitado a partir da data do
deposito, segundo dispde o art.33 do Acordo TR#8Se monopodlio de duracdo temporaria

nao podera ser inferior a vinte anos.

Todos esses mecanismos de garantia do direitoralerigdade intelectual néo
permitem uma protecéo eficaz no que tange aodatirde propriedade intelectual coletivos

ou conhecimentos tradicionais associados a bicddemte (CTA) de populacdes tradicionais

% SHERWOOD, Robert MPropriedade Intelectual e Desenvolvimento Econémicétraducéo: Heloisa de
Arruda Vilela). S&o Paulo: Editora da Univeesid de S&o Paulo, 1992, p.27.

% KOTLER, P.Administracéo de marketing: analise, planejamentoimplementacéo e controleS&o Paulo:
Atlas, 1998. p.49.

" TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandrorr8yo. A tutela juridica da biodiversidade: a
influéncia da convencao sobre diversidadgioca no sistema internacional de patentes. IIRREGA,
Maria Cristina V. B. (coordenadorBjreito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007, p.75.
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devido a incompatibilidades nos sistemas intermacgoem vigéncia que acabam por trazer

incongruéncias nas legislacdes internas e abrhbsepara a ocorréncia da biopirataria.

2. 2 Convencoes Internacionais que regulamentam aqgpriedade intelectual relacionada

aos recursos bioldgicos: a importancia do Acordo TIRS

A regulamentacéo internacional relativa aos diseitte propriedade intelectual
relacionada a biodiversidade traz duas vertentegrimaeira diz respeito a cobertura de
patentes sobre recursos bioldgicos e conhecimel#donado, a segunda coloca a questéo da
permissao prévia, dos contratos estabelecidos heitegio de protecdo de direitos de

propriedade intelectual referentes a recursos geséiriundos da biodiversidade.

Em ambito internacional merece destague o que @ispditual sistema internacional
de patentes: o Acordo TRIPS da Organizacdo MurabalComeércio: OMC. Esse acordo
contradiz alguns pressupostos essenciais contal@onvencao sobre Diversidade Bioldgica-
CDB."

Isso porque a CDB possui principios gerais basigas devem ser respeitados por
seus paises membros: a soberania dos seus pdiseseas recursos naturais, reparticao justa
e equitativa dos beneficios auferidos com a expfuralesses recursos, e a participacdo das
comunidades tradicionais e autdctones nesses pmomaws. O sistema internacional de
patentes ndo respeita a CDB no que tange ao aeasparticdo de beneficios e a soberania

dos Estados de duas formas:

1. Possibilidade de se patentear elementos endostraa natureza e explorar
comercialmente a patente mesmo tendo violadodelacesso do pais de origem do recurso;
2. O patenteamento de processos ou produtos gaen séesdobramentos dos

conhecimentos tradicionais associados a biodivadsidCTA) sem a devida contrapartida.

" Um tépico do capitulo 4 abordara de forma maisugipsa as contradicdes entre o disposto na CDBueo
traz o acordo TRIPS.
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Em resumo, as duas formas convergem na possil@lidadse patentear recursos da
natureza e explora-lo comercialmente sem acessdzado pela legislacdo nacional e sem a

reparticdo de beneficios, ha um conflito apareateatmas.

O desrespeito a CDB no registro de patentes ders@zunaturais e derivados
decorrentes de conhecimento tradicional associaehoasdevida reparticdo de beneficios com
as populacoes detentoras desse conhecimento adaoods leis sobre o assunto do Estado de
origem do recurso constitui biopiratdfiae isso ocorre com a permissividade do Acordo
TRIPS que permite que os Estados concedam pagplestas, animais, microorganismos e
processos biolégicos de acordo com a flexibilidatte conceito de “inventividade” e

“novidade” de cada pais. Nesse sentido, Maria Mdteh ensina que:

A definicdo de novidade implica na ndo acessildle@ao publico de informagGes
relativas ao objeto sob protecdo. Assim, se nam edsponiveis informacdes

suficientes quanto a existéncia do material bigldgém sua forma pura, suas
propriedades e uso, ele estaria atendendo ao iteqdeas novidade exigido pelo

sistema de patentes. Por sua vez, se com as irfoes@ventualmente disponiveis
do material em sua forma complexa for 6bvio ou giegl para um técnico no

assunto alcancar os resultados sob a forma do iedgpeiro, o resultado estaria
destituido do requisito de atividade ou nivel irtixen”

Além disso, a biopirataria que o atual sistemaaterges incentiva e acoberta nédo leva
em consideracdo a soberania do Estado de origemecdoso natural descoberto, ou seja,
permite-se conferir o titulo de propriedade privad@&cursos da biodiversidade pertencentes
aos Estados.

Vandana Shiva compara essa forma de apropriacdoedassos naturais como o
“regresso de Colombo”, uma forma de colonizacadetoporanea realizada com a
finalidade de conquistar mercados, que tem porumsntos ndo as bulas papais,
mas sim as patentés.

Essa novissima forma de colonizagéo através daragdlo do potencial econémico
dos recursos naturais fere a varios atores enws\id processo: desde o Estado possuidor do
recurso, até as populacdes indigenas e tradicigp@isveem seus conhecimentos seculares

serem usurpados sem sua anuéncia e sem qualqtrapestida.

2 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro rAyo. A tutela juridica da biodiversidade: a
influéncia da convencédo sobre diversidade biologizasistema internacional de patentes. In: TARREGA,
Maria Cristina V. B. (coordenadord)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007, p.80.

3 PropriedadeIntelectual em biotecnologia Disponivel em: < www.bdt.fat.org.br>. Acesso ef:rfar.

20009.
" TARREGA, op. cit., p.83.
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Os conhecimentos tradicionais associados a bimidegle (CTA) ou direitos
intelectuais coletivos que revelem algum potenetainbmico sdo extorquidos por empresas
através de patentes sem a autorizacdo das popldefentoras do conhecimento e sem a

reparticdo de beneficios resultantes da comera@z o que viola o artigo 8(j) da CDB.

O sistema de patentes foi percebido como potemacr@aca para os direitos das
comunidades porque concede direitos de exclusigidathtivamente a recursos e
conhecimentos comuns. Além disso, busca-se impopaises em desenvolvimento
uma regulamentacdo que descarta um costume pligigeio de (...) inovacdes
comunitarias, em proveito de um sistema que aossotle certos setores da
populagdo n&o é, necessariamente, vantajoso.

O sistema internacional de patentes, o Acordo TR¢BSstitui um dos quatro anexos

gue integram o acordo constitutivo da Organizacaoadial do Comércio - OMC.

A OMC é um orgéo criado em 1994 como consequéeiendadas de negociacdes
do GATT®- Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, acordo passuia como principal
finalidade a reducéo de barreiras especificas aemo, tal acordo foi fruto de reuniées do
Conselho Econémico e Social da Organizacdo dasdsaddidas no cenario pos Segunda

Guerra Mundial.

Em 1986, portanto, em momento anterior a criacd@MIiEL, o tdpico de protecdo a
propriedade intelectual veio a tona como um problemser solucionado no contexto do
sistema internacional de comércio: a Rodada de diagiies Multilaterais de Comércio
convocada pelo GATT no Uruguai, iniciou um grupo ulabalho sobre questdes de
propriedade intelectual relacionada ao comércidRPBRque buscou analisar a elaboragéo de

regras e disciplinas novas a fim de se obter sohdeprotecéo da propriedade intelectual.

Essa discussao ocorreu devido a insisténcia dasl@stUnidos que alegava que a
falta de protecdo aos direitos intelectuais gerawaa forma nd&o-tarifaria de barreira

comercial’’ Entendeu-se que a propriedade intelectual era fatprescindivel para o

> DUTFIELD, Graham. Repartindo beneficios dadbiersidade: qual o papel do sistema de patentes. |
VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Barrofrg.). Diversidade Biol6gica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1992, p.74.

® GATT é a sigla em inglés do termo General Agregroa Tarifs and Trade.

" SHERWOOD, Robert MPropriedade Intelectual e Desenvolvimento Econdmic¢traducéo: Heloisa de
Arruda Vilela). Sdo Paulo: Editora da Univeesld de Sdo Paulo, 1992, p.13.
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desenvolvimento e crescimento da industria fremeas tecnologias, logo, a ndo protecao

desses bens imaterias acarretaria um grande prejuédos: indastria, Estado e sociedade.

Essa Rodada de negocia¢des iniciada em 1986 corsdwede término em quatro
anos foi concluida somente em 1993 devido a diveigé entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento. Estes Ultimos almejavara maior abertura do comércio,
engquanto os primeiros ansiavam pela introducdoa®atemas nas pautas de discussao,
incluindo a propriedade intelectual. A conclusédsesaeRodada em 1993 deu origem em 1994

a um novo orgao responsavel pelo comércio inteonatia OMC.

O acordo que constitui a OMC é composto de quatex@s, sendo o Acordo TRIPS
um deles. A OMC foi o 6rgdo escolhido para reguwatema apesar de existir uma
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (QMBso porque a OMPI, 6rgéo
composto de cento e oitenta e quatro membros, eol® em Geneva na Suica, criado em
1967 dentro da Organizacdo das Nac¢des Unidas pamanaocdo e desenvolvimento de um
sistema de propriedade intelectual internaciomdg conta com um sistema de solucdo de

controvérsias, restringindo suas normas a mer@aasptecnicos.

O Acordo TRIPS estabelece um patamar minimo degio por parte dos Estados
signatarios no que diz respeito as suas legisldgiEmas, cabendo ao Orgéo de Solugdo de
Controvérsias da OMC (OSC) a aplicacdo de sancOewerciais aos paises que nao
respeitarem 0s compromissos assumidos. Para o TRIBY8priedade intelectual deve ajudar
a promover a inovagao tecnoldgica e a transfer&eigecnologia para o beneficio de todos
envolvidos: produtores e usuarios. O artigo 7 ddPERao trazer essa redacdo acaba
excluindo as preocupacfes ao que se refere a oxgematéria-prima, do recurso natural
utilizado e a existéncia ou ndo de conhecimentdidi@al no produto da patente em
questad?®

De acordo com o TRIPS, em seu artigo 27.3 (bigaadue mais gera controversias
em relagdo a sua disparidade com os principios @B, ©s Estados podem adotar quatro
posturas em se tratando de matéria bioldgica pieel

8 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro Ago. A tutela juridica da biodiversidade: a inflaén
da convencéo sobre diversidade biolégica rieras internacional de patentes. In: TARREGA, Manisstina
V. B.(coordenadord)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavelSao Paul®RCSEditora2007,p. 77.
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1. Conceder patentes a todo e qualquer tipo aagéo, inclusive de plantas, animais
e processos hioldgicos;

2. Excluir plantas, animais e processos biolégintss ndo a variedade de plantas;

3. Excluir também a variedade de plantas, maedo#ir um regimesui generigara
sua protecao;

4. Oferecer além do patenteamento um regmegenerisde protecdo de qualquer

matéria biologica.

Devido as inumeras discussdes sobre o referidgoarém junho de 2002, Brasil,
China, Cuba, RepuUblica Dominicana, Equador, indlaguistdo, Tailandia, Venezuela,
Zambia e Zimbabue solicitaram aos membros do Coostd TRIPS que modificassem tal
artigo, ampliando o rol de exigéncias para 0 patnento com 0S seguintes itens:
identificagdo da fonte do material genético e dohesimento tradicional associado utilizado
e prova de obtencdo de consentimento prévio infdoma reparticdo justa equitativa de

beneficios.

Ao outorgar aos paises a regulamentacdo que m#iker cabe, o TRIPS acaba
pecando pela falta de homogeneidade e permiteajam sitilizadas brechas no sistema para
burlar a soberania dos Estados detentores dososceitambém a autonomia de comunidades
tradicionais e indigenas, aléem de gerar grandeusénf no que tange a patentes iguais

registradas em paises diferentes.

Para evitar esse ultimo problema, no ambito da OfdiRiriado o Patent Cooperation
Treaty-PCT, acordo com o objetivo de instituir urgamismo internacional para apresentacao
simultanea de pedidos de patentes visando evieabgumesmos fossem feitos de pais a pais.
A OMPI também conta com o Patent Law Treaty-PLT,Tuatado que busca a harmonizagéo
das formalidades nacionais em termos de patentesundo inteiro, e deve ser interpretado

em conjunto com o PC¥.

 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro rAyo. A tutela juridica da biodiversidade: a
influéncia da convencédo sobre diversidade bioldgizasistema internacional de patentes. In: TARREGA,
Maria Cristina V. B. (coordenadord)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007,p.80.
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As possibilidades de compatibilizar os disposgiemcontrados na CDB e no Acordo
TRIPS no que tange a protecdo dos direito de moade intelectual serdo analisadas nos

capitulos seguintes.

2. 3 Direitos de propriedade intelectual no Brasil

Os direitos de propriedade intelectual geram incest e estimulam o
desenvolvimento de inovagfes tecnoldgicas, atraingdestimentos. No caso de patentes
sobre seres vivos ou matéria biolégica, o diregopdopriedade intelectual se exerce na
informac&o contida nos genes de determinado omganis ndo no organismo em si. Os
produtos da diversidade biolégica encontrados narewa ndo sdo passiveis de protecao
patentaria no Brasil. S&o consideradas descobenas, atendendo ao requisito de
inventividade previsto na legislacdo brasileiraahtutomo necessario para obtencdo de
patente. A sua concessao exige que o invento aypeeas caracteristicas da novidade, seja
suscetivel de utilizagdo ou aplicacéo industrisgja licito. Genes utilizados para a obtencao
de plantas transgénicas preexistem na naturezay aeso enzimas e principios ativos de

organismos vivos usados na elaboracéo industript@#utos alimentares e farmacéuticos.

Muitos sdo usados nhas préprias pesquisas, portasioscetiveis de aplicacédo
industrial. A Lei de Biosseguranca regula apenalagdes em que h4 intervengéo genética,
ndo as meras descobeffa&Esses componentes da natureza vém sendo objemndessao
de patentes em ordenamentos alienigenas. Nem serppie que concede a patente é aquele
em que se encontra o objeto dela, o produto daveisidade. Ha a tendéncia mundial de se
eliminar qualquer distingdo entre descoberta eng&e. As normas que tratam de patentes
biotecnolégicas vém sendo adequadas a nova realitksd requer estudos. Nao se conhece

hoje no Brasil estudo especifico sobre o tema.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 consagoeogriedade imaterial como um
direito previsto no art.5, inciso XXIX, logo se emtra no rol de direitos fundamentais.

8 Ibid., p.98.
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Segundo a Constituicdo, a propriedade intelectaaé citender o interesse social do pais e

contribuir para o desenvolvimento econdmico e tkgico do mesmo.

A primeira lei referente a propriedade intelectdal pais remonta do ano de 1809,

constitui um alvara de Dom Jo&o VI sobre patertglizavel somente ao Bra&tl.

Seguindo uma linha de raciocinio que néao se altenaito ao longo dos anos, a nossa
tradicdo constitucional ndo previa alternativasr@tggao das criacdes intelectuais que nao
fosse a restricdo a concorréncia através da exidadie. Ainda hoje é assim, porém nossa
Constituicdo ganhou em complexidade e preza a ¢tiwreorréncia como um dos principios

da ordem econdmica, vide art.170, inciso V.

O que aparentemente € um conflito entre dispositmanstitucionais, na realidade
mostra-se uma juncéo de principios e direitos guepmpletam e ndo que se repelem, afinal,
se entendermos a Constituicdo como um sistema, umuade, ndo ha que se falar em

dispositivos dispares.

A nossa Constituicdo prevé a propriedade intelectua garante como direito.
Corroborando o dispositivo constitucional temos esdera infraconstitucional a Lei de
Propriedade Intelectual, Lei n. 9279 de 14 de n@@go1996 que traz os detalhes de
mecanismos de registro e protecao da propriedaateiiial. A protecdo aos direitos relativos
a propriedade imaterial se efetua, de acordo camleg através da concessdo de patentes de
invengbes e modelos de utilidade, concesséo dstnegle desenho industrial, de marca e

repressao a concorréncia desleal.

A lei supra passou por complexa tramitacdo no (zssgr, durante cinco anos se
discutiu os contornos da lei que deveriam abrateygp a criacdo de ambientes favoraveis
para o investimento industrial e tecnoldgico comesttmulo de atividades de criacdo no pais,
haja vista que em determinada época, anterior, @xestia auséncia de protecdo patentaria a

certos setores de producdo no Brasil, como o fé&ut®o e o alimenticio.

81 |nstituto Nacional de Propriedade Intelectuasfdnivel em: < www.inpi.br>. Acesso em: 21 jar020
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A fim de nos limitar ao objeto do presente trabalttiservemos alguns artigos da lei
mencionada que se referem de maneira mais espeaifitaterial bioldgico patentedvel: nos
termos do art.18, Ill, paragrafo Unico, ndo sdemativeis: o todo ou parte dos seres Vivos,
exceto 0s microorganismos transgénicos que atemadanrés requisitos de patenteabilidade:
novidade, atividade inventiva e aplicacdo induktdague ndo sejam mera descoberta.
Portanto encontramos limitagdes a matéria biolégatanteavel em nosso ordenamento com
0 objetivo principal de estabelecer diretrizes marmplementacdo de uma Politica Nacional
de Biodiversidade. O Decreto n. 4339 de 22.8.2@02,consonancia com a legislacdo em
vigor sobre a matéria, trouxe um conjunto de ppiosi e diretrizes para implementacdo dessa
Politica, dentre as diretrizes destaca-se o est@bento e implementacdo de um regime
legal sui generispara protecdo dos direitos intelectuais coletidescomunidades locais e
indigenas relativos aos recursos da biodiversidgue possibilite a reparticdo justa e

equitativa dos beneficios oriundos da atividade.

Ainda em termos legislativos, alguns diplomas maredestaque: a Lei 9.609 de 19
de fevereiro de 1998 que dispde sobre a protecioopeiedade intelectual de programas de
computador, a Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1§98 altera, atualiza e consolida a
legislacéo sobre direitos autorais e a Lei 9.45@%lele abril de 1997 que institui a lei de

protecao dos cultivares.

No ambito de protecdo da propriedade intelecteatos no Brasil 6rgaos e institutos
estruturados para assessoria e consultoria legsskatadministrativa, institutos como o INPI
e 0 INBRAPI.

O INPI- Instituto Nacional da Propriedade Intelettufoi criado em 11 de dezembro
de 1970 pela Lei 5.648, em plena ilusdo do milaganomico brasileird? E uma autarquia
federal vinculada ao Ministério de Desenvolvimentodustria e Comeércio Exterior,
responsavel por registro de marcas, concessdo wmtgm averbacdo de contratos de

transferéncia de tecnologia, tudo de acordo comi 8279 de 14 de maio de 1996.

A postura do INPI no que tange aos direitos intakis coletivos das comunidades

tradicionais referentes a biodiversidade é a mgsystura adotada pela OMPI, que reconhece

8 A expressdo “milagre econdmico brasileiro” sungiudécada de 1970, durante o governo militar doedi
politica econémica de substituicdo de imporagdestimulo a indUstria nacional.
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a falta de um mecanismo de solugdo de controvéesiasua organizagdo interna e acredita

em mecanismos de protecao dispostos no Acordo TRIPS

Postura inversa € a defendida pelo INBRAPI - lansditindigena Brasileiro para
Propriedade Intelectual, organizacdo sem fins tivos, formada por indigenas brasileiros,
que tem como principal missédo a protecdo dos camkeetos tradicionais indigenas a fim de
gue ndo sejam usados de ma-fé por pessoas eigiEguPara este instituto, o ideal seria a
criacdo de um regime de protecgld generisque respeitasse as particularidades dos povos

indigenas na produc¢do coletiva de seus conhecisiento

O que se nota na legislacéo nacional e nos orgiasregados de proteger os direitos
intelectuais € a preocupacdo do estabelecimentmoliicas publicas e de solidificacdo de
diretrizes legais que apontam para a protecdo dostod intelectuais coletivos ou
conhecimentos tradicionais associados a biodivaeid CTA) através de um reginseli
generis que vislumbre a revisdo de conceitos; como o dhvidualidade inerente a
propriedade imaterial e 0 respeito aos costumeswtdra das comunidades tradicionais e

indigenas.
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3 A PROTEGCAO DOS DIREITOS INTELECTUAIS COLETIVOS ( CTA) E DO
ACESSO AOS RECURSOS GENETICOS NOS FORUNS INTERNACIQIAIS E NO
BRASIL

O regime de protecdo aos conhecimentos tradicioaasociados ou direitos
intelectuais coletivos e acesso a recursos geséal@diodiversidade sera um regime pioneiro
na histéria dos mecanismos juridicos e politicosdieito global®, isso porque abarca
matérias que, em uma primeira observacdo, dificitmesdo conciliaveis: soberania dos
Estados, autonomia de comunidades locais, interessendmicos de empresas e do
comeércio, acesso e reparticdo de beneficios, gdrgfia de tecnologias, enfim, objetos e
atores que a principio soam dispares, na realidaohergem para um mesmo caminho: a
construcdo de um regime tao essencial para aaeabzde objetivos ambientais, culturais e

sociais sobre os quais urge uma solucao eficaz.

Desta feita, apesar da lentiddo da criacdo de @meede protecdo da matéria, o

cenario internacional nunca foi tdo favoravel pgsa iniciativa.

Discussdes sdo promovidas em foruns internaciotamgp no ambito do direito
ambiental, como no ambito do direito comercial. &igacdes Internacionais e Estados
promovem reunides periddicas para avancar na meguakacdo internacional e

aprimoramento da nacional, no que tange ao assunto.

Ha certa convergéncia na ansia da definicdo deopmubre a criacdo de um regime
protetivo coerente com os interesses de todosoossatnvolvidos, especialmente nos grupos
de trabalho da Convencao sobre Diversidade Bicddo¢@DB) como veremos nas proximas
abordagens.

8 A expressdo direito global utilizada, remontaéia de um direito visto sob uma perspectiva poslema,

de valorizacdo do coletivo em detrimento do indiglismo predominante na Modernidade. Porém, para
evitar o0 uso da expressao “pds-modernidade”’comadprmdade, entendemos a mesma como um periodo de
superacao de pensamentos e comportamentos modiednadualistas, com a conseqiiente angustia que se
segue a qualquer periodo de quebra de paradigmas.
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3. 1 Nos Féruns Internacionais

Organizacg0Oes diversas, como a Organizacdo das dlagodas (ONU) e algumas de
suas instituicbes como a Organizacdo Mundial deprigdade Intelectual (OMPI), a
Organizagéo das Nacdes Unidas para a Alimentagdgrieultura (FAO), entre outros; a
Organizacao Mundial do Comeércio (OMC); grupos d@batho dentro CDB com respaldo de
sua respectiva Secretaria; promovem reunides datehbeerca do tema da protecédo aos CTA
€ a0 acesso aos recursos genéticos da biodiversigadém, os enfoques sdo muito
diferentes e o tratamento do tema varia conforimetaui¢ao.

Abaixo, vamos encontrar uma breve explanacdo d® abtema tem sido tratado nos

diversos foéruns.

3. 1.1 Na Convencéo sobre a Diversidade Biol6gidaiB)

A CDB traz a questdo da protecdo aos conheciménatdisionais em seu artigo 8(j) e
a questdo do aceso aos recursos geneéticos e ¢épatd beneficios advindos de seu uso no
artigo 15. Em 1998, durante sua 4 Conferéncia dates realizada em Bratislava, na
Eslovaquia, a CDB criou um grupo de trabalt hocpara tratar do artigo 8(j) e temas

relacionados.

A Conferéncia das Partes da CDB, também é conheeildasigla COP. E um 6rgéo
com competéncia decisoria suprema que realizadesira cada dois anos, e conta com a
participacdo de delegacgfes oficiais dos seus @epitenta e oito paises membros, além de
representantes dos principais organismos intemaisp organizagfes académicas,
organizacdes ndo-governamentais, liderancas inaggemprensa e demais observadores.
Durante a COP ocorrem amplas reunides de consiita $emas diversos, com a exposicao

de paises e organizagoes.

Na primeira reunido das partes, ocorrida em 2006idede de Sevilha, na Espanha,
discutiu-se os seguintes assuntos: aplicacdo eddsenento de formas legais de protecao

aos CTA e o desenvolvimento de um programa de llralsobre o artigo 8 (j) que seria
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dividido em sete elementos: 1) mecanismos de aatido para as comunidades indigenas e
locais, 2) situacdo atual e tendéncias relativaarago 8(j), 3) praticas culturais tradicionais
para conservacao e 0 uso sustentavel, 4) reparéigédativa de beneficios, 5) troca e

disseminacéo de informacdes, 6) elementos de magéo, 7) elementos legéfs.

No segundo encontro, ocorrido em fevereiro de 2082cidade de Montreal, no
Canada, em continuidade aos pontos levantadosimeipy encontro, foi discutido: 1) um
esboco de relatério sobre a situacao atual e terademelativas aos CTA e praticas de
comunidades indigenas e locais, 2) uma versaompneli de diretrizes para conducdo de
avaliacdo de impacto sobre as comunidades locaisd@genas, 3) mecanismos de
participacdo dessas comunidades, 4) a efetividadeirgstrumentos ja existentes sobre o

tema, particularmente os direitos de propriedatiaatual.

Quanto aos direitos de propriedade intelectual essaxc e reparticdo de beneficios
advindos desses, também duranté @ahferéncia das Partes (COP-4), foi criado umebain
composto de especialistas sobre o assunto panatidiectema. Na COP-5, em 2000, foi
criado um grupo (Grupo de Trabalho para Acesso paiffigdo de Beneficios- ABS) para
estabelecer diretrizes que foram adotadas na C@@hgada na cidade de Haia, Holanda,
em 2002. Sao as chamadas Diretrizes de Bonn (Bardelihes) ou Guia de boas condutas
de Bonn, que orientam todas as decisfes no ammvéimacional e nacional sobre o assunto,
pois traz, entre outras orientacdes, em seu apendicum rol exemplificativo com
aproximadamente dezessete formas de reparticdcemefitios ndo-monetarios, ou seja,
beneficios auferidos durante o procedimento deoaeesdependentes do resultado final
desse, entre eles: a colaboracdo e cooperacdoiedadds de pesquisa, contribuicdo na
formacdo e capacitacdo, 0 acesso as instalact@mdervacaex situde recursos genéticos
e as bases de dados, facilitacdo das capacidadesodaunidades indigenas e locais no
concernente as capacidades de conservacdo e usot&usl dos recursos genéticos, 0

reconhecimento social e a posse conjunta dosakirdé propriedade intelectual.

8 BAYLAO, Raul Di Sergi & BENSUSAN, Nurit. A questdda protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos nos férunsantenais. In: LIMA, André & BENSUSAN, Nurit(org.).
Quem cala consente? Subsidios para protecdo aos lkecimentos tradicionais.Sao Paulo: Instituto
Socioambiental, 2003. p. 18.
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Na COP-7, realizada em Marrakesh, no Marrocos,ddese conferir ao Grupo de
Trabalho ABS, mandato especifico para negociaewsds do futuro Regime Internacional
de Acesso e Reparticdo de Beneficios, no entadtohauve qualquer pré-negociacédo sobre
esse Regime, pois interesses discordantes entpaisss do Norte e do Sul pautaram as
discussdes, como por exemplo, a natureza dessem&esgr vinculante ou ndo. Enquanto os
primeiros defendem um Regime voluntério, sem cadataregulatoria ou condi¢cdes de
monitoramento, 0s segundos reinvidicam status lante em relacdo a seus signatarios,
com mecanismos de cobranca e de resolucdo de aBspiitazes. Mais especificamente
quanto aos conhecimentos tradicionais, ha COPvajeeeu a posi¢ao de inclusdo do CTA
no Regime a ser criado, um regim@ generis Ainda na mesma Conferéncia, acordou-se
que o Grupo ABS e o Grupo sobre o artigo 8(j) titzdréam juntos, para evitarem-se
dubiedades.

A COP-8, no ano de 2006, realizada em CuritibasiBrestabeleceu uma data limite
para a criacado de regras internacionais voltadassace reparticdo de lucros advindos dos
recursos geneéticos da biodiversidade e do uso wleecamento tradicional associado: 2010.
Nessa Conferéncia, foram adotados textos que mermitaior participacdo indigena e das
comunidades locais nos debates da CDB.

Ja na COP-9, que ocorreu de 19 a 30 de maio d&& BBRlemanha, foi estabelecido
que sejam realizadas discussdes definitivas aderéaplementacdo dos termos do Regime
Internacional de Acesso e Reparticdo de Benefecsey implementado em outubro de 2010,
priorizando as seguintes abordagens:

1) como harmonizar esse Regime Internacional com sutmstrumentos de
féruns igualmente validos, como os da FAO e da QMPIldesenvolvimento de um
estudo comparado nas diversas jurisdicoes, sobugies envolvendo as transacoes
guanto ao acesso justo dos beneficios, 3) como atilnijzar esse Regime com as leis e
costumes de populacbes indigenas e comunidades, lecharmonizar essas ultimas
com leis internacionais, incluindo as normas refia® aos Direitos Humanos, 4)
identificar diferentes maneiras de rastrear e roogitrecursos genéticos através do uso

de diversos mecanismos que levem em conta as epinifiadas sobre o assufrto.

% Regime Internacional de acesso e reparticdo defibimse — diretrizes. Disponivel em: < www.
cdb/int/abs/peereview/ > (traducao livre). Acessp 23 dez. 2008.
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2) Em 2009, aconteceram vérias reunides: de 02 a @®reem Paris, Franca,
houve a sétima reunido do GT ABS; de 04 a 22 de mai Svalov, na Suécia, um
Programa de Treinamento Internacional Avancadoesmursos genéticos e direitos de
propriedade intelectual foi realizado em cooperagin a Agéncia de Desenvolvimento
Internacional da Suécia. Todos na expectativa dehegar a consolidacdo de metas a

serem adotadas em 2010.

3. 1.2 OMPI/WIPO

Em 1998, a Organizacdo Mundial de Propriedade dotighl-OMPI (conhecida
também por sua sigla em inglés: WIP®) criou uma divisdo sobre propriedade intelectual
gue desenvolveu diversos estudos sobre conhecisatbcionais. A partir desses estudos,
a OMPI desenvolveu um programa com énfase nos rdeguiassuntos: protecdo a
criatividade, as inovacdes e aos conhecimentogimadis; biotecnologia e biodiversidade;

protecdo ao folclore; propriedade intelectual eedeslvimento.

Na reunido do ano de 2000, a OMPI estabeleceu umit€dntergovernamental
sobre Propriedade Intelectual e Conhecimento Ti@tht, Recursos Genéticos e Folclore,
para tratar de trés questdes: 1) 0 acesso aososaggneéticos e reparticdo de beneficios, 2)
a protecdo dos conhecimentos tradicionais e inem¢B) protecdo das expressdes do

folclore &’

Em todas as reunides, o Comité priorizou a indud@ pautas relacionadas ao
acesso a conhecimentos tradicionais associadoseamsos genéticos e desenvolvimento.
Na Reunido em Genebra, no ano de 2004, um gruppak®erze paises, capitaneados por

Brasil e Argentina, apresentou uma abrangente ptapaonhecida como “Agenda do

% A OMPI- Organizagdo Mundial de Propriedade kalal, foi criada em 1967 dentro da Organizac&o da

NacBes Unidas (ONU) para a promoc¢do e desenvoltiméa um sistema de propriedade intelectual
internacional, promovendo mecanismos de protecé® ipanifestagcbes da propriedade intelectual. Hoje,
OMPI é composta de 184 paises membros que se reémemssembléias onde trabalham na forma de
Comités ou Grupos de Trabalho especificos soberrdetado tema. Sua sede encontra-se em Geneva/Suica

8 BAYLAO, Raul Di Sergi & BENSUSAN, Nurit. A questdda protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos nos férunsaotenais. In: LIMA, André & BENSUSAN, NuritQuem
cala consente? Subsidios para protecdo aos conheentos tradicionais. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2003, p. 19.
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Desenvolvimento®®, visando um tratamento diferenciado aos paisesiesanvolvimento,

detentores da maior parte dos recursos genéticomdiaersidade.

Os pontos pertinentes a protecdo dos conhecimémaitisionais associados (CTA),
foram os seguintes:

a)inclusdo dos conhecimentos tradicionais no estad@chica, com elaboracdo
de novos critérios que permitam uma integracao efataz dos dados de catalogacéo
dos conhecimentos tradicionais;

b) elaboracdo de préaticas contratuais, diretrizesldaasolas em matéria de
propriedade intelectual para os acordos contratgale 0 acesso aos recursos
genéticos e reparticao de beneficios;

c) elaboracdo de um guia que forneca informacfegcasasobre os aspectos de
catalogacgéo dos CTA relacionados com a propriettelectual;

d) necessidade de um regime juridszo generisdefinido especificamente para
proteger os CTA;

e) um estudo técnico sobre os requisitos de divutpdedpatentes relativos aos
recursos genéticos e aos conhecimentos tradiciopaia servir de parametro para as
reunides da COP(CDB).

Segundo Raul Di Sergi Bayldo e Nurit Bensusan, &eel dizer que o Comité tem
se posicionado de maneira simpatica a idéia deats b conhecimento tradicional dentro

dos mecanismos existentes de protecéo aos dideitppopriedade intelectual®

A Ultima reunido da OMPI aconteceu em outubro de82@ buscou consolidar a

posicao de incluir os CTA no atual regime de pradeda propriedade intelectual.

Em resumo, é cabivel e necessario que hajam esfaanjuntos de organismos
internacionais na elaboracao de diretrizes naoktamtes, harmdnicas sobre a matéria, que

possui a interdisciplinaridade como esséncia.

8 WOIGA/31/11 - Documento da Organizacdo Mund@Comércio. Disponivel em: < www.wipo.org >.
Acesso em 25 fev. 2009.

8 BAYLAO, Raul Di Sergi & BENSUSAN, Nurit. A questdda protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos nos férunsaotenais. In: LIMA, André & BENSUSAN, NuritQuem
cala consente? Subsidios para protecdo aos conheentos tradicionais. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2003, p. 20.
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3. 1.3 PNUD/PNUMA

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvim@&NtD), também no
ambito da ONU (como a OMPI), é uma rede global eledvolvimento responsavel pelo
estudo e elaboracdo de programas que promovam tatena pobreza, trabalhando
juntamente com governos, iniciativa privada e sitaile civil, composta por cento e

sessenta e seis paises.

Essa rede possui entre suas atribuicbes, o amdyio de experiéncias
nacionais de resgate e consolidacdo da cidadania processo democratico, além da
preocupacao com o meio ambiente e o desenvolvinsristentavel como uma maneira de
combate as desigualdades sociais. Logo, ha preg@oipguanto a participagcdo das
populacdes indigenas e comunidades locais nos dinoeetos referentes a utilizacdo de

seus conhecimentos e ocupacao de seus territorios.

Com o apoio do PNUD, o Programa de DesenvolvimdasoPovos e Comunidades
Tradicionais da Bahia (Brasil), conseguiu no fimahom de 2008, destinar investimentos de
mais de R$ 16 milhées aos quilombolas, indigendengais comunidades tradicionais com
0 objetivo de investir em formas de geracdo deae@dprograma inicia-se em 2009, com

término previsto para 2011.

A geracdo de renda na percepcdo de novas formasitileacdo de seus
conhecimentos € uma maneira de diminuir o imendwidgue possuimos com essas

comunidades em termos de inclusao social.

Ja o PNUMA - Programa das NacBes Unidas para o Membiente? foi
estabelecido em 1972, com sede em Nairobi, no Quéaom o propdsito de promover a
protecdo ao meio ambiente em consonancia com a#gemento sustentavel. Encorajar
parcerias entre diversos setores da sociedadérawaheio ambiente, promover avaliagoes
de impacto ambiental, trabalhar na cooperagéo excénnbio de experiéncias entre os

% Organizac&o das Nacdes Unidas. Disponivel em: < yymud.org.br > Acesso em: 26 dez. 2008.
L PNUMA- Programa das NacBes Unidas para o Meio Antbi . Disponivel em: <www.onu-
brasil.org.br/agencias_pnuma >. Acesso em: 262(£8.
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Estados (inclusive no que tange ao acesso a recdasbiodiversidade originarios de CTA)
sdo algumas facetas da agéncia que busca conjuggenacao ambiental e

desenvolvimento social.

3. 1.4 FAO

Criada em 1945, a FAO- Organizacao das NacOes Bmpdeaa a Agricultura e
Alimentagdo, € um Forum neutro, onde paises debedos e em desenvolvimento se
reunem em iguais condi¢cfes para debater acordolftieas sobre o assunto. Possui cento e

oitenta e nove paises membros e sede em Roma3tali

No ambito da FAO, a Resolucao 5/89 traz a protelghoonhecimento tradicional
relacionado a agricultura, definindo os direitos dgricultores como direitos provenientes
de contribuicdes passadas, presentes e futuragidaleres que conservaram, melhoraram

e tornaram disponiveis 0s recursos genéticos visgeta

Em novembro de 2001, foi aprovado o Tratado Inteameal de Recursos Genéticos
de Plantas para a Alimentacdo e a Agricultura,itiidb como uma revisdo do
Compromisso Internacional de 1983 sobre Recursosgt{ées Vegetais para a Alimentacao
e Agricultura, a fim de compatibiliza-lo com a CD®. Tratado estabelece, entre outras
coisas, mecanismos de tecnologia e reparticdo defibms monetarios derivados da
comercializacao de direitos de propriedade inteldct

Para Marcelo Dias Varella, os regimes juridicoalesecidos pela CDB e pela FAO
ndo sdo antagdnicos, mas para se chegar a umsear@disa € necessario certo esforco de
interpretacad’

92 FAO- Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Atmieué Alimentac&o. Disponivel em: < www.fao.orgzbr
Acesso em: 27 dez. 2008.

% VARELLA, Marcelo Dias. Tipologia de normas solsantrole do acesso aos recursos genéticos. In:
VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Baos.Diversidade Biolégica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004. p. 114.

% Ibid., p. 116.
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3. 1.5 UNCTAD

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércioseriyelvimento - UNCTAD,
fundada em 1974, é a instituicio da ONU dedicadantégracdo do comércio e
desenvolvimento nas éareas de investimento, finantamologia e desenvolvimento

sustentavel®

Em novembro de 2000, houve um Encontro de espseislisobre Sistemas e
Experiéncias Nacionais para a Protecdo do Conhatinlgadicional. As recomendacdes
que restaram frutiferas desse encontro foram: atamanconsciéncia sobre a importancia
da protecdo do conhecimento tradicional, apoiaotenzial de inovacdo das comunidades
indigenas e locais, facilitar a documentacdo sobr€TA, e, promover a comercializacdo

de produtos derivados desses conheciméhtos.

3.1.6 OMC e Acordo TRIPS

No periodo do Pés Segunda Guerra Mundial, houveprofanda preocupacao dos
organismos internacionais no sentido de se eviaflitos de grandes proporcdes entre as
nacoes. O Conselho Econdmico e Social da Orgamzigs Nacdes Unidas convocou uma
Conferéncia onde foi apresentado o documento deraaloiAcordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (GATT), com propostas de estipulacdo deasepara o comeércio internacional,

alicercadas na reducéo de barreiras alfandegarias.

% Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércieserivolvimento-UNCTAD. Disponivel em: < www.onu-
brasil.org.br>. Acesso em: 26 dez. 2008.

% BAYLAO, Raul Di Sergi & BENSUSAN, Nurit. A questdda protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos nos férunsantenais. In: LIMA, André & BENSUSAN, NuriQQuem
cala consente? Subsidios para protecdo aos conheentos tradicionais. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2003, p. 20.

° TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Hector &rdro Arroyo. A tutela juridica da biodiversidade:
influéncia da convencéo sobre a diversidade bicggo sistema internacional de patentes. In: TARREG
Maria Cristina Vidotte Blanco (coord.pireito Ambiental e Desenvolvimento SustentavelSao Paulo:
RCS Editora, 2007. p. 72.
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Porém, os avanc¢os da tecnologia e das formas dércioniizeram com que termos
do acordo original restassem obsoletos, e a patRodada do Uruguai de 1986 iniciou-se
um processo de negociagdes que culminaria comagdcrida OMC-Organizacdo Mundial

do Comércio-, em 1994.

O acordo constitutivo da OMC é composto por quatnexos, sendo um deles o
TRIPS- Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Peojade Intelectual relacionados ao
Comeércio (em inglésAgreement on Trade-Related Aspects of Intelle®uaperty Righty
um importante forum para discusséo dos direitogrdpriedade intelectual, biodiversidade
e protecéo dos CTA, principalmente no que tangwiado de seu artigo 27.3(b).

A revisdo deste artigo vem causando controversiie @s paises: 0s paises em
desenvolvimento anseiam reconhecimento e protegé@ahhecimentos tradicionais, mas
h& divergéncias quanto a natureza e forma dessecfioy bem como se o assunto deve ser
abordado pelo TRIPS.

Em se tratando de matéria bioldgica patenteavelaa®do com o TRIPS, os
Estados-signatarios podem adotar quatro posicéeseder patentes a toda e qualquer tipo
de invencdo, incluindo plantas, animais e proceBgm&gicos; excluir os anteriores, exceto
as variedades de plantas; excluir também a vamedadglantes, mas introduzir um regime
Sui generispara sua protecdo; ndo excluir a variedade de gdaetoferecer além do

patenteamento um regirsai generis®

Ainda nesse raciocinio, o artigo 27.3(b) do TRIB®&leelece que:

Os Membros podem considerar como ndo patenteaveis:
b) plantas e animais, exceto microorganismos e esEms essencialmente
biologicos para a producao de plantas e animatgteando-se 0s processos nao
biolégicos e microbiolégicos. Ndo obstante, os Mersbconcederdo protecdo a
variedades vegetais, seja por meio de patentes,psejmeio de um sistensi
generiseficaz, seja por uma combinacédo de ambos (...)

O Brasil defende na revisédo do artigo mencionasl@gguintes posicoes:
1. A flexibilidade para membros de o Acordo exddi plantas e animais deve ser

mantida.

% 0 assunto foi abordado de forma mais minuciosacapitulos 2 e 5 desse trabalho.
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2. O artigo deve ser emendado para permitir aos\es exigir outras condi¢des
para o patenteamento, tais como: identificacadcodtefdo material genético, conhecimento
tradicional utilizado para se obter esse matemgglarticdo justa e equitativa dos beneficios,
evidéncia do Consentimento Prévio Informado (CBfapexploracdo da patente.

3. Flexibilidade para os Membros decidirem quatedhor e mais efetiva formsui

generisde protecéo.

Cabe ressaltar que na maneira como foi concebi@®IBS facilita a biopirataria e o
desrespeito aos direitos das comunidades tradisienadigenas e seus direitos intelectuais
coletivos, isso porque o TRIPS nédo considera o nooaeoo esses CTA sdo transmitidos ao
permitir que invencdes sejam patenteadas sem quwe@stores facam referéncia se houve
contato ou ndo com esse tipo de fonte. E mais, mapm o CTA tenha sido base para
invencbes e cumprido todos os requisitos do AcOFéRIPS, a patente por si s6 nédo
implementa o aceso consentido pela autoridade malcioem mesmo a reparticdo de

beneficios, o que da margem a biopirataria da mesameira’

Vérias sdo as propostas de solutBegisando & compatibilizacdo entre o Acordo
TRIPS e a CDB. Essas sao discutidas nas COPs da@DBMPI e nas reunides da OMC,

s6 para ficarmos em alguns exemplos.
3. 2. No Brasil
Pais com maior biodiversidade do planeta, o Beasignatario da Convencao sobre

a Diversidade Biologica (CDB), e da Convencdo 169QIT que define o conceito de

comunidades tradicionais.

Vale destacar que em se tratando de protecdo ao, ®@UAca-se sempre a

simplificacdo, a compactacdo do assunto com oiwvbjenplicito de excluir fatores e atores

% TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro rAyo. A tutela juridica da biodiversidade: a
influéncia da convencédo sobre diversidade bioldgizasistema internacional de patentes. In: TARREGA,
Maria Cristina V. B. (coordenadord)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007, p. 85.

190 Algumas dessas propostas podem ser vislumbragaSapitulos IV e V desse trabalho.
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essenciais desse processo. Logo, permanece aguesfdem interessa a manutencao de um
sistema protetivo falho?

As aldeias Krahd, aos castanheiros do Para, atmmdpolas ou & bioindudstria? A
legislacdo em vigor sobre o tema, assim como algasss ocorridos nos ultimos anos no

Brasil serdo discutidos a sequir.

3. 2.1. Legislacdo de regulamentacdo do acesso aesursos da biodiversidade e

protecao dos CTA no Brasil.

O futuro do desenvolvimento sustentavel da biodidade brasileira depende da
maneira como sao e serdo administradas suas igades, conjugando-se melhoria da
qualidade de vida, equilibrio ecolbgico, crescimmeaetonémico e avango tecnolégico nas

atividades de bioprospeccao.

As atividades de bioprospeccdo no Brasil explicitaigumas peculiaridades
estruturais referentes ao seu ordenamento jurfiice® o desenvolvimento sustentavel de seu

territério.

Analisar o ordenamento juridico brasileiro pararetggédo da biodiversidade € uma
tarefa complexa que envolve institutos de diverdasas do conhecimento. Trabalhar a
questdo ambiental e suas interfaces com a congeneagtilizacdo sustentavel dos recursos
da natureza traz a tona diversos diplomas legasnns deteremos apenas nos instrumentos

gue mais diretamente tratam a matéria.

A primeira tentativa de regular o acesso aos resugenéticos no Brasil € de 1995,
sendo 0 mesmo membro da CDB desde 1994. A senpdtraPartido dos Trabalhadores,
Marina Silva, que mais tarde tornar-se-ia MinistbaMeio Ambiente, apresentou o Projeto de
Lei (PL 306/95) alvo de inUmeras discussfes no &msg Nacional. Esse Projeto de Lei foi
substituido pelo PL 4579/98 de autoria do Deputkdgues Wagner.
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Houve também um terceiro Projeto de Lei (PL 47B6lghorado pelo Poder Executivo
que antecedeu a Emenda ao art.20 da Constituigderdtg PEC n. 618/98) que incluiu o

patrimdnio genético como bem da Uniéo.

Porém, toda essa negociacdo no ambito Legislativatfopelada com a edicdo da
Medida Provisoria 2.052 de 20 de junho de 200@r@ita pelo Decreto n. 4946 de 31 de
dezembro de 2003) que deixou seu legado na le@eslatual. A conjugacdo de tais
dispositivos que serdo esmiucados posteriormerdgdenie ao disposto em nossa Lei Magna
no que tange a protecdo e acesso aos recursosodi@ebsidade e ao que traz sobre
propriedade intelectual.

Faz-se necessario nesse contexto, a citacdo daigitei nacional a empregar o
termo “populacdes tradicionais” como forma de etdemos a relevancia do tema para o
Estado Brasileiro, afinal a consagracéo de termgsr@&gados na doutrina, jurisprudéncia e
leis demonstra a importancia e urgéncia de um métado fato regulamentado ou em vias de
se regulamentar, apesar da utilizacdo desses terrexgressdes, muitas vezes (sendo na sua
grande maioria) estar desprovido de uma defini¢dia @ objetiva. E o que acontece nesse
caso especifico.

A Lei 9985/2000, que instituiu o Sistema Nacionalldhidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), ndo conceitua de maneira dirggacosao populacdes tradicionais, ela cria
a chamada “reserva de desenvolvimento sustentawsd’,seria uma area natural que abriga
populacdes tradicionais cuja existéncia baseiarssistemas sustentaveis de exploracdo dos

recursos haturais desenvolvidos ao longo de gesatte

Portanto, como nos mostra o exemplo acima o asstarere de definigbes claras
sobre seus termos, bem como uma posi¢cao do Estasitelvo firme e direta, condizente com

sua posicao de pais com a maior biodiversidaddahe{a.

101 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentaslicionais associados: novos avancos e impasses
criacdo de regimes legais de protecdo. in: LIMAdAn& BENSUSAN, Nurit. Quem cala consente?
Subsidios para protecdo aos conhecimentos tradiciais. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003. p. 56.
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3. 2.1.1 Constituicdo Federal

O art. 225, inciso Il, da Constituicdo Federalpdes sobre o direito de todos a um
meio ambiente equilibrado, constituindo-o como uembde uso comum do povo, e a
necessidade de preservacao da diversidade e dddgrdo patrimdnio genético do pais com a
devida fiscalizacao das entidades que pesquisaangutam esse material. Tal artigo traz o
conceito de bem intergeracional, ou seja, deferde-meio ambiente para as presentes e
futuras geracbes, tudo em consonancia com prircipasilares da CDB tais como: a
conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo sustehtos recursos naturais e a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios advindos do essek.

As normas constitucionais formam o alicerce badesuporte para a adeséao do Brasil
aos termos da Convencéo sobre Diversidade Biolpgicarporada em nosso ordenamento
pelo Decreto n. 2519 de 16 de marco de 1898.

E preciso entender que em relacdo ao tema que abords, o direito ao meio
ambiente saudavel, alcado ao posto de direito fuedtal, a conservacdo do patriménio
cultural, perpassa a protecdo dos direitos intedest(imateriais) sob a perspectiva coletiva, e,
devido a complexidade das matérias, buscou-se bm@agem tedrica que abrigasse todo

conjunto valorativo encontrado no texto constitnaio

Em relacdo a biodiversidade ja discorremos de measacinta, observemos o que traz
nossa Lei Maior em termos de propriedade inteléctatzordando rapidamenfé alguns

pontos referentes ao tema.

192 Diferentemente, os artigos 1, 8, alinea j, lieal c, 15, 16, itens 3 e 4, foram regulamentpets Medida
Proviséria 2.186-16 de 23 de agosto de 2001.
193 0 assunto foi melhor detalhado no Capitulo |l eéstbalho.
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A Constituicdo de 1988, ao contrario do que ocoatié a Constituicio de 1946,
considera a propriedade intelectual um bem juridegrande importancia, pois se encontra

entre os direitos individuais, possuindo naturezdickito essencial do homem.

Porém, alguns constitucionalistas brasileiros eafgen que a instituicdo da
propriedade intelectual possui natureza essenaidmecondmica. Segundo Manoel

Goncalves Ferreira Filho:

Certamente essa matéria ndo mereceria ser algadania® de direito
fundamental do homem. Trata-se aqui da chamadaipdage imaterial que seria
protegida pelo inciso XXIII, referente ao direit@ ¢ropriedade. Como se viu,
propriedade, nos termos do citado inciso XXIIl, rd@trange apenas o dominio.
Compreende todos os bens de valor patrimoniaff?.).

Aqui, sob a perspectiva de criacdo coletiva de [agdes tradicionais, a abordagem de
propriedade intelectual supera a visao individual idstituto, afasta inclusive, alguns
conceitos tidos como fundamentais para a caraatgizda propriedade intelectual, logo, em
gque pese o respeito a opinido de constitucionallstasileiros de destaque, entendemos que a
propriedade intelectual coletiva possui naturezdidgsgto fundamental por todas suas feicdes
de direito coletivo, sem perder seus tracos ecor@snia medida que o uso desses
conhecimentos -CTA- imateriais coletivos da biotsidade, faz com que os produtos

derivados sejam mais eficazes e possuam maior agtegado.

Os direitos coletivos entendidos como género saeitas transindividuais,
pertencentes a uma coletividddede natureza indivisivel, condizentes com a adeégudo
direito a novas relages entre individuos, entlé/iduos e instituicdes e entre individuos e o

proprio Estado.

Juncédo entre biodiversidade, propriedade intelectoaletiva, conhecimentos
tradicionais associados ou direitos intelectuaigetn@s e populacdes tradicionais formam

uma teia na qual se destacam alguns dispositigassl@acionais, vejamos:

1% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€omentarios & Constituicdo.Vol.1. Sdo Paulo: Editora Forense,
1998. p. 51.

195 Nesse sentido verificar o enunciado do paragiafoo do art.232 da CF: “os indios, suas comunislade
organizac8es sao partes legitimas para ingressarizmem defesa de seus direitos e interessesyiindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo’



A protecdo dos direitos intelectuais coletivos (F&Alo acesso aos recursos genéticos nos foruns
internacionais e no Brasil

3.2.1.2 Decreto-Lei 98830/90 e Portaria 55/90 do Mstério da Ciéncia e Tecnologia

A permissdo para O acessO a recursos genéticosappesquisa de instituicdes
estrangeiras teve sua primeira regulamentacao meefden. 65.057 de 1969, retratando a
preocupacdo do governo militar com as atividadesivas a expedi¢des cientificas realizadas
por estrangeiros, especialmente na regido amazOBgt@ Decreto trouxe regras muito

rigidas, dificultando a cooperacéao cientifica eotirasil e pesquisadores de todo mundo.

Em resposta as diversas criticas recebidas, foeatizadas duas reformulagfes: uma
em 1986 (Decreto n. 93.180), e outra em 1990 (Dmare 98.830), em ambas buscou-se
maior facilidade na obtencdo de requerimentos papedicdes cientificas inseridas em
projetos de cooperacéo cientifi®d,dando-se especial destaque & regulamentacéo eta col
de material que integra o patrimonio cultural euredltdo que simplesmente ao controle do

transito de individuos e instituicbes estrangedeasro do territorio nacional.

O cenario dos anos anteriores no qual o Decretongraese inserido traz algumas
irregularidades na coleta e envio de materiaisdgiobs para fora do pais que levaram a
criacdo da Comissdo Técnica para a Expedicéo Giamio ambito do CNP§’ em 1988.

Essa Comissdo, ao acompanhar as atividades deiggsojoservou que o que eram,

no inicio, expedigdes cientificas voltadas ao estidoleta de materiais de fauna e da flora,

196 SANT'ANA, Paulo Jose Peret de. A bioprospecc@degislacio de acesso aos recursos genéticosasib. Br
In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Baps. Diversidade Biolégica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004. p.241.

197" 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento CientiéicBecnoldgico- CNPg- é uma agéncia do Ministéao d
Ciéncia e Tecnologia destinada ao fomento da pssquéntifica e da formacdo de recursos humanas par
avanco da pesquisa no pais. A proposta de criag&NéPq foi elaborada pelo Presidente Eurico G.Dutra
ano de 1949.Depois de diversas deliberacdes, ifmdao Conselho Nacional de Pesquisa em 15 derganei
de 1951, instituido pela Lei 1310.
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tornaram-se expedicbes para a coleta, identificagaa@eterminacdo de funcbes de

microorganismos em suas intera¢ées com a biodisatsi'*®

As mudancas ocorridas estavam relacionadas ao @eknbiotecnologia iniciada na
década de 1980, o foco das pesquisas voltou-semataido de microorganismos e materiais
genéticos de varios tipos de seres vivos, aléno diswvia falta de recursos financeiros para os
pesquisadores nacionais, 0 que culminava com oo baiwolvimento nos projetos de

cooperacao.

Com o objetivo de sanar tais irregularidades, aridd Comissédo elaborou alguns
procedimentos que trariam beneficios a médio edqmgzo para aprimorar a implementacéo
do Decreto de 1969. Tais propostas foram encamaithad Sociedade Brasileira pelo
Progresso da Ciéncia- SBPC-, porém, nem sequenfdebatidas de forma mais profunda
haja vista que o préprio Ministério da Ciéncia edaogia instituiu o Decreto n. 98.830/90,
gue manteve procedimentos burocraticos, instituunda politica de controle para a qual ele

nao teria instrumentos e estrutura para reatfZar.

Para Sant'Ana, “o Decreto n. 98.830/90 tentou garama parcela dos beneficios
derivados da coleta de material brasileiro, deteamdo que qualquer utilizacdo de material
coletado no Brasil ou mesmo sua concessao parrtercleveria ser apenas feita com acordo

prévio do MCT.**0

Além do Decreto, o Ministério da Ciéncia e Tecn@dgrixou a Portaria 55/90 que,
de forma oposta a rigidez do Decreto, previu emGapitulo XI, item 58", véarias hipéteses

de isencéo de autorizacdo para a pesquisa.

Apesar de ter acontecido tentativa de regular ordssfaltou ao Decreto e a Portaria a

estipulacdo de meios que ampliassem os benefiei@s g parte brasileira da cooperacéo

108 SANT’ANA, op. cit., p. 241.

199 SANT’ANA, Paulo Jose Peret de. A bioprospecc@degislacio de acesso aos recursos genéticosasib. Br
In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Baps. Diversidade Biolégica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004. p. 243.

110 1bid., p. 247.

111 «Capitulo XI: Dos casos especiais. 56: A autar@iado MCT fica dispensada nos casos das atividieles
coleta de dados e materiais realizadas pamnggiros, a que se refere o art. 14 do Decre?8.830, de
1990, em decorréncia de programas de bolsasixlio a pesquisa patrocinados pelo CNPq, CAFESE:P
ou Fundacdes Estaduais de Amparo a Bastu
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cientifica, pois ndo havia qualquer mencdo a progsade transferéncia de tecnologia,
equipamentos ou treinamento de mao-de-obra, edal@vsua natureza de Decreto e ndo de
lei, as penalidades previstas sdo excessivamentelds, o que acabava por dificultar a
concretizacdo de entraves a interesses obscurestidns com a roupagem de expedicao

cientifica.

3.2.1.3 Projetos de Lei de acesso aos recursos giené provenientes da biodiversidade.

As normas posteriores a Convencdo sobre Diversidadegica- CDB- sobre o
controle do acesso aos recursos genéticos possgens gpontos em comum sobre o tema: a
centralizacdo ou descentralizacdo do poder decisdos Estados sobre seus recursos
genéticos (haja vista a previsdo pela CDB da salzidos paises sobre seus recursos), a
participacdo das populacdes locais, a forma detiega dos beneficios, o controle do acesso,

os direitos intelectuais coletivos, o controle datcato'*?

No Brasil, a primeira tentativa de se regulameatagparticdo justa e equitativa dos
beneficios advindos dos recursos naturais, foofdg um Projeto de Lei, PL 306/95, de
autoria da Senadora pelo Estado do Acre, Marinea,S#m outubro de 1996. Esse Projeto de
Lei previa uma unica agéncia nacional no contra}eadesso aos recursos genéticos e
reparticdo dos beneficios, tendo a autoridade nexiia agéncia, nomeada pelo Poder
Executivo, competéncia para conceder acesso, mande atividades, autorizar a exportacao
de material, e manter uma base de dados de inféEaapbre os acessos e remes3as.

O Projeto de Lei seguinte, encaminhado pelo Depuladques Wagner, em junho de
1998, PL 4.579/98, reformulou algumas previsdePRldanterior, garantindo maior poder aos
povos indigenas e comunidades tradicionais ao perguie outras entidades agissem em

defesa dos direitos dessas populac¢tes.

12 VARELLA, Marcelo Dias. Tipologia de normas sohbtentrole do acesso aos recursos genéticos. In:
VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia BarrosDiversidade Bioldgica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p. 117.

113 ARCANJO, Francisco Eugénio M. Convencdo sobre Bidade Biolégica e Projeto de Lei 306/95:
soberania, propriedade e acesso aos recursosaganéti :Revista de Informacéo Legislativa Brasilia a.

34 n. 133 jan./mar. 1997.
114 PROJETO de Lei. Disponivel em: < www.camara.gox.Bicesso em: 20 jan. 2009.
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Um terceiro Projeto de Lei foi elaborado por um férdnterministerial, portanto pelo
Poder Executivo, em 1998: o PL 4.751. As propogésse PL visavam o controle ao acesso
dos recursos e a promocéao de atividades de biagwedp, autorizando 0 acesso aos recursos
genéticos somente (grifo nosso) por instituicdbes nacionais, senda@ s instituicoes
estrangeiras s6 poderiam conduzir pesquisas deste §e vinculadas a uma instituicao
nacional publica™

Esse mesmo Grupo Interministerial, ainda no anb988, propés uma Emenda ao art.
20 da Constituicdo Federal, a PEC n. 618/98, caacopo de incluir os recursos genéticos

(exceto o humano) como bens da Unido, equiparas@m® recursos minerais e naturais.

Entre muitos aspectos existentes na PEC merecaqdesia utilizacdo do termo
“patriménio genético” sem defini-lo, deixando umcuéa em relacdo a esse termo banido
historicamente por questdes politicas, pois nacgitepistorica, a expressdo “patrimoénio”
trata do legado deixado de uma geracdo para otraa, a idéia de esgotamento, de

exaurimentd?®

O termo foi utilizado também no PL 4.751, formulapgela mesma Comissao, e
definido como “informacdo de origem genética” no drda Medida Provisdria 2.052 de
20007

Nesse sentido, de acordo com Paulo José PerendArga

A medida provisdria em questdo regulamentou indsdConstitui¢cdo, algo que é
vedado pela propria Carta em seu art. 246, comdéama Convencdo sobre
Diversidade Biologica, o que ndo poderia ser fgpms ndo se trata de convengéo
sobre patrimdnio genético, mas de recurso e rediadagico (...). A discussédo, na
verdade, sobre esta matéria foi deslocada, poisrideter entrado em debate o
acesso aos recursos biolégicos, que é o contelddodaencdo, e ndo O recurso
genético e a informacao nele contida. A definic&opatrimdnio genético como

115 BENSUSAN, Nurit. Breve histérico da regulamentagio acesso aos recursos genéticos no Brasil. In:
LIMA, André & BENSUSAN, Nurit. Quem cala consente? Subsidios para protecdo aos kkecimentos
tradicionais. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2003. p. 9.

16 SANT’ANA, Paulo Jose Peret de. A bioprospeccadegislacdo de acesso aos recursos genéticosasib. B
In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Andlavia BarrosDiversidade Bioloégica e Conhecimentos

Tradicionais.Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p. 248.

17 Art. 7 da MP 2.052 de 2000 dispde: “patrimdnienético: informacdo de origem genética, cartioh
amostras do todo ou de parte de espéaigetal, flingico, microbiano ou animal, na formeantbléculas e
substéncias provenientes do metabolbestes seres vivos e de extratos obtidos destasisingps vivos ou
mortos, encontrados em condig@estu, inclusive domesticados, ou mantidos em colee8esitu,desde
gue coletados em condic@esituno territério nacional, na plataforma continentalna zona econémica
exclusiva.”
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informacéo e nao como matéria desvia a regulam@&ntpgra um objeto intangivel

(..)18
Enquanto a PEC buscou reconhecimento dos recues@sicgps como bens da Unido,

o Projeto de Lei do Governo pretendeu regulamemtacesso ao patrimdénio genético e ao
conhecimento tradicional associado (CTA).

Porém, todas essas discussfes foram interromppifess aapolémico acordo entre a
BioAmazonia e a empresa Novartté,que levou o Governo a transformar o Projeto de Lei
4.751 em Medida Proviséria editando a MP 2.052 @led@ junho de 2000, sua ultima
reedicdo, a MP 2186-16, foi regulamentada pelo &ear. 3.945 de 28 de setembro de 2001,
que por sua vez foi alterado e revogado pelo Decret.946 de 31 de dezembro de 2003 que
trouxe duas principais novidades: ampliagdo dangj@racia para autorizacao especial para o
acesso ao recurso genético e a exigéncia apenafdaacdo do local onde serdo coletadas
as amostras, ndo sendo necessaria apresentacdn ddeiro detalhado da expedicdo de

coleta de materidf°

3.2.1.4 A Medida Provisoria n.2052 de 2000

Em 2000, a Organizacdo Social BioAmazo6nia, respahgielo Programa Brasileiro
de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel dadiBewsidade da Amazobnia, tentou
concluir um contrato de exploracdo dos recurso®tgms da Amazdnia com a empresa

multinacional de origem suica Novartis.

O contrato mostrou-se desigual em seus termos: &ilBobteria pouquissimas
vantagens com esse acordo, pois, em troca da piosslb de exploracéo de cerca de dez mil

microorganismos da Amazobnia e da detencdo exclusiga patentes dos produtos

18 SANT’ANA, op. cit., p. 249.
119 Esse acordo seréa abordado em tépico posterior.
120 SANT’ANA, Paulo Jose Peret de. A bioprospeccadegislacio de acesso aos recursos genéticosasi. Br
In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, And&lavia BarrosDiversidade Bioldgica e Conhecimentos
Tradicionais.Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p. 247.
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desenvolvidos a partir desses organismos, a OwrggiozSocial brasileira receberia quatro
milhdes de délares em forma de treinamento e &aéstia de tecnologia®

Diante de protestos de toda sociedade brasileiguadange a legalidade do contrato,
houve a suspensdo do mesmo, que s6 pode ser fdordéaido a falta de um embasamento

legal para o assunto.

O Governo brasileiro, entdo, baixou a Medida Pxnias2.052 de 19 de junho de
2000, e, conseguentemente, retirou seu Projeteddd.Camara dos Deputados, encerrando
as discussdes sobre o tema na referida casa tegigaevelando uma iniciativa autoritaria.

A MP mencionada sofreu inUmeras reedicdes, e, &rpda MP 2126-11, a
competéncia para realizacdo de diversas a¢fesor@das ao tema, passou a ser atribuida
ndo mais a um Conselho Interministerial e sim adugdio vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente: o Conselho de Gestdo do Patriménio GemétiCGEN:?* criado pelo Decreto n.
3.945 de 28 de setembro de 2001, composto porsamentes da Administracdo Publica
Federal tendo varias atribuicfes: coordenar a imgieacdo de politicas para gestdo do
patriménio genético, promover debates e consultadigas sobre temas relacionados a
biodiversidade, o poder de decidir sobre o credemento de instituicbes publicas que
deverdo analisar requerimentos e emitir autorizgcfento para o0 acesso ao patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional associatkmtg para sua remessa a outra instituicao.
Ao Presidente do CGEn compete realizar, em nom&mdao, Contrato de Utilizagcdo do
Patrimbénio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

A Medida Provisoria ao atribuir a competéncia paraormatizacdo, autorizacao e
fiscalizac@o do acesso e da exploracdo dos recgeswticos provenientes da biodiversidade
a Unido, mais especificamente ao CGEn, afastoutigipacdo de outros setores da sociedade

diretamente afetados pela questdo, pois reconhsomente em termos o direito das

121 BENSUSAN, Nurit. Breve histérico da regulamentagid acesso aos recursos genéticos no Brasil. In:
LIMA, André & BENSUSAN, Nurit. Quem cala consente? Subsidios para protecdo aos kkeaimentos
tradicionais. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p. 10.

122.0 art. 10 da Medida Proviséria criou 0 ConselhoGistdo do Patrimonio Genético-CGEn-, de carater
deliberativo e normativo, cuja composicdo e funaimento sédo definidas em Regulamento.
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comunidades indigenas e locais decidirem sobreoodasseus conhecimentos tradicionais
associados (CTA) ao patrimonio genétito.

Ja na MP 2186-16, de 23 de agosto de 2001, houvavanto na matéria e por esta
razdo vamos explica-la com maiores detalhes, ajgetamao estabelecer normas referentes
ao exercicio das diferentes formas de direito dpnedade material e imaterial que incidam

sobre o recurso genético obtido pelo CTA.

Na MP 2186-16, segundo leciona Paulo José PéreBaid’Ana, manteve-se a
tendéncia do Poder Executivo em considerar adneisaiutilizacdo do direito de propriedade
intelectual em se tratando de conhecimento trawitigoois apesar do reconhecimento da
titularidade coletiva de tal conhecimento, a prétego mesmo sob esse angulo néo afeta ou

limita direitos relativos a propriedade intelecttfal

O art. 24 da MP 2186-16, mantido pelo Decreto M53@e 2001 e pelo Decreto n.
4946 de 2003, coloca que:

Os beneficios resultantes da exploracdo econdmeaprdduto ou processo

desenvolvido a partir de amostra de componente atdn@nio genético e de

conhecimento tradicional associado, obtidos pditingdo nacional ou instituicdo

sediada no exterior, serdo repartidos, de formia jaseqiitativa, entre as partes
contratantes, conforme dispuser o regulamentagislcéo pertinenté®

Como podemos observar, a MP além de tratar da &uelst acesso, ousou legislar
sobre outras matérias como reparticio de benefidiamsferéncia de tecnologia e
conhecimento tradicional, sem que tais temas @stgequer regulamentados. O ultimo
Decreto que alterou, modificou e acrescentou dispos da MP, Decreto n. 4946 de 2003,
tentou desburocratizar 0 acesso aos recursos gesigiara pesquisa com 0 aumento dos
casos previstos de autorizacdo especial para cdgetamostras, e, exigéncia apenas de
especificacdo do local do acesso pelas partes \adas] porém, ainda € precaria a

regulamentagé&o nacional sobre o assunto.

123 ANTUNES, Paulo de Bess@iversidade Biolégica e Conhecimento Tradicional Asociado. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Jdris, 2002. p. 39.

124 A bioprospeccdo e a legislacdo de acesso aossoscgenéticos no Brasil. In: VARELLA, Marcelo
Dias&PLATIAU, Ana Flavia Barros.Diversidade Bioldégica e Conhecimentos TradicionaisBelo
Horizonte: Editora Del Rey, 2004. p.251.

125M.P. 2186-16. Disponivel: < www. planalto.gov.bei@l_03/MPV/2186-16.htm>. Acesso em 02/04/09.
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Ha a percepcdo de que o Poder Executivo, atravésiigdo de Medida Proviséria
para tratar da questédo, tenha nos legado umadabpidade da matéria, pois, ha imprecisédo

nos termos empregados, além da caréncia de implagéende leis regulamentadotds.

Até o0 momento, hd um anteprojeto de lei sobre aalet material bioldgico, acesso
aos recursos geneéticos e seus derivados para aligzesgentifica ou tecnoldgica,
bioprospeccédo, remessa e transporte de materidbghmo, acesso e protecdo aos
conhecimentos tradicionais associados e aos diraltws agricultores, e, reparticdo de
beneficios, em andlise na Casa Civil. O anteprdgt@laborado pelo Ministério do Meio
Ambiente com a participacdo de cientistas; do sqimdutivo e de comunidades

tradicionaist?’

O anteprojeto de lei esta sendo debatido em irasr@msultas publicas: a INBRAPI-

11?® em outubro de 2008, promoveu

Instituto Indigena Brasileiro de Propriedade Intela
uma oficina preparatoria anterior a consulta pabtiara discusséo do tema que culminou em
um documento, Diretrizes de Serrinha para proteddopatrimonio cultural, natural e

espiritual dos povos indigenas, comunidades laaigicultores familiares, nesse documento
sdo encontradas propostas consideradas o minirab pgaga a protecdo de conhecimentos
tradicionais, inovacdes e praticas relevantes @araonservacdo e uso sustentavel da
diversidade bioldgica e para justa e equitativeantegiio de beneficios derivados de seu

acesso € uso.

A elaboracao dessas propostas foi permeada pofest@gioes em reunides anteriores
tanto no ambito da INBRAPI, como o Il Caucus Indigednternacional sobre acesso e

protecdo do conhecimento tradicional e Biodiversgdale 25 a 27 de margo de 2008, como

126 SANT’ANA, Paulo Jose Peret de. A bioprospecc@degislacio de acesso aos recursos genéticosasib. Br
In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Baps. Diversidade Biolégica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004,p. 254.

127 Disponivel em: www.ufmg.br/citit/images/documesiemteprojeto_lei.pdf . Acesso em: 06 jul. 2009.

128 A INBRAPI- Instituto Indigena Brasileiro para eopriedade Intelectual- teve origem em 2001, nmetmo
de Pajés em S&o Luis do Maranhdo.E uma organizsriiofins lucrativos, que possui como objetivo a
defesa de direitos sociais e coletivos relacionadomeio ambiente e ao patriménio intelectual dmsop
indigenas, ao conhecimento tradicional associad&)C
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em documentos de outros grupos de discussdo do tema as manifestacoes apresentadas
no VIl Periodo de Sessdes do Férum Permanente dasdbre questdes indigenas.

Como convém a um regime democratico, a participagéopovos indigenas,
comunidades locais e agricultores familiares dexgodls regides do pais, deve ser efetiva
nesse processo, e, suas reclamacgdes e sugestéas atdyuirir voz ativa, afinal, se isso néo
acorrer, o Brasil corre o risco de violar normagdateitos humanos de Tratados dos quais é

signatario.

3.2.1.5 Novas diretrizes: a participacdo das comutades indigenas e locais: Carta de

Sao Luis do Maranhao

Nos dias atuais, diversas iniciativas de organiescdos indigenas e de populacdes
locais no Brasil, tentam aprofundar as discussfbgesa criagcdo de um sistema préprio de
protecdo de seus conhecimentos tradicionais aslescia0s recursos genéticos da
biodiversidade. Merece destaque o Encontro de Rajésido em Sao Luis do Maranhao, em
dezembro de 2001. O encontro resultou em um dodionogile os povos indigenas elencam
reivindicacdes no sentido de regulamentacéo dedimitos intelectuais coletivos:
1.Adocéo de um sistema distinto dos regimes deegdiot dos direitos de propriedade
intelectual para os conhecimentos tradicionais cugemple: reconhecimento de terras e
territorios indigenageconhecimento da propriedade coletiva dos conhextios tradicionais
como imprescritiveis e impenhoraveis e dos recucemso bens de interesse publigpifo
nosso); as comunidades locais e populacdes indiggpmalem negar 0 acesso aos
conhecimentos tradicionais e recursos genéticastamtes em seus territérios; inclusao do
principio do consentimento prévio informado e cldisposicao a respeito da participacdo dos
povos indigenas e locais na distribuicdo equitatigabeneficios resultantes da utilizacao
destes recursos e conhecimentos; permitir a Ire@atde conhecimentos e recursos entre 0s

povos indigenas.

1290 VII Periodo de Sessées do Férum Permanente ganacdo das Nacgdes Unidas (ONU) sobre questdes
indigenas, foi realizada na sede da organizacady@m York, Estados Unidos, de 21 de abril a 02ndé
de 2008. Ver no endereco eletrdnico: www.onu-hiagjlbr.
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2. Representacdo das comunidades indigenas nolBmdseGestdo do Patrimbénio Genético
(CGEn).

3. Regulamentacdo legal do acesso a recursos @enéti conhecimentos tradicionais e
conexos, com participacao efetiva das comunidades.

4.0posicdo a toda forma de patenteamento que pgravéa utilizacdo dos conhecimentos
tradicionais e criacdo de mecanismos de puni¢éa @aibir o furto da biodiversidade em
terras indigenas.

5, Reconhecimento dos conhecimentos tradicionamsoceaber e ciéncia, conferindo-lhe
tratamento equitativo em relacdo ao conhecimesetttifico ocidental.

6. Criacdo de banco de dados e registros sobraleeconento tradicional associado (CTA)
apos ampla discussdo com comunidades e organiziacigenas e que a sua implementacéo

se dé apenas apoés a garantia dos direitos aciroatoes

Um segundo Encontro de Pajés ocorreu em Bras#di28da 30 de agosto de 2004, e

teve como alicerce de discussao o documento pradoluz encontro anterior.

3.2.2 Analise de alguns casos

As exposicbes que se seguem trazem casos de cosyv@&ointratos e parcerias,
finalizados e em andamento, entre instituiches dequisa e empresas, empresas e
comunidades tradicionais, e, comunidades e inglits de pesquisa.

3.2.2.1. Glaxo-Wellcome/Extracta

A Glaxo Wellcome S.A, empresa farmacéutica inglesaaior grupo farmacéutico

mundial, firmou contrato com a Extractd,empresa de bioprospeccdo mais importante do

130 Empresa brasileira, criada em 1998 dentro da &#wlBio Rio. Foi a primeira empresa privada beasila
receber licenca do Ministério do Meio Ambiente pacassar, catalogar e analisar a variedade quihaica
nossa biodiversidade vegetal. Possui um bancoatbversidade quimica, com centrais de extracdoino R
de Janeiro (RJ) e em Belém (PA).
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Brasil, em julho de 1999 para auxilio na triagemnuaeriais derivados de fontes naturais,
com o0 objetivo de procurar moléculas novas parairsele base na composicdo de
medicamentos e produtos. Foi o primeiro contratpedguisa de uma multinacional com uma
empresa de biotecnologia local apés a aprovacdwda Lei de propriedade intelectd?,

caracterizando-se como um dos acordos de maiostimento até aquele momento: seriam

investidos US$ 3 milhdes para a pesquisa no prazéd anos.

Em razdo desse contrato, a Extracta formou um Bdec8iodiversidade Quimica
com aproximadamente trinta mil substancias extsafldabiodiversidade brasileira, extratos e
compostos purd¥ foram testados com oito alvos biolégicos acertgaesiamente com a
Glaxo-Wellcome. As moléculas resultantes dessaag@® que trouxeram algum interesse
farmacéutico , foram patenteados pela Extracta&® te uso licenciado com exclusividade
pelo maior grupo farmacéutico mundial, esta tambéeverd ser responsavel pelo

desenvolvimento final do produto, os testes clisie@ comercializagdo mundial.

Nesse projeto, a Extracta contou com recursos d&iess e técnico-cientificos nas
parcerias com instituicdes nacionais: a FAPERJd&g&o de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro); UFRJ (Universidade Federal aode Janeiro), UFPA (Universidade
Federal do Pard); FIOCruz (Fundacgéo Instituto Odwalruz); a EMBRAPA (Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e o Museui&m@ibeldi sdo alguns exemplos.

O acordo ficou em evidéncia em 2000, quando faidatpelo presidente da Glaxo-
Wellcome em depoimento a CPI (Comissao Parlamelgdnquérito)dos medicamentos, e,
devido a essa exposicdo foram solicitados pedidosirmacdes tanto ao Ministério do
Meio Ambiente como ao Ministério de Ciéncia e Tdog@ que informaram desconhecer o
assunto, porém, nesse lapso de tempo, a CADR (Gamisla Amazbnia e do
Desenvolvimento Regional) da Camara dos Deputasilzou uma audiéncia publica em 22
de agosto de 2000, para pedir explicacbes solmelagHes entre as industrias de farmacos e
biotecnolégicas e as instituicdes publicas de ensivolvidas, pois como afirma Sant’dnia,

o volume e a maneira como é feita a bioprospecpade torna-la mais uma forma

131 | E1 9279 de 14-5-1996 (substituiu a Lei 5772/71).

132 Compostos farmacologicamente ativos de composjgénica conhecida.

133 SANT’ANA, Paulo Jose Peret de. A bioprospecc@oegislacéo de acesso aos recursos genéticosasi. Br
In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Baps. Diversidade Bioldgica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p.236.
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institucionalizada de biopirataria. Isso porqueaforutilizados recursos publicos, e havia a
possibilidade de apropriacéo de resultados de mEsqrealizadas em instituicdes brasileiras,

sem o0 consequente reconhecimento.

Apesar de cedico o entendimento de que as claudolantrato beneficiariam os
interesses comerciais da empresa farmacéutica; avigeevisdo de que recomendacdes da
Comisséo de Pesquisa do projeto composta por menaardxtracta e das instituicdes de
ensino parceiras estariam sujeitas a ultima andésema Comisséo de Orientacdo da Glaxo-
Wellcome, o contrato foi aprovado por nédo ser a®ersido lesivo ao patrimoénio social, ao

meio ambiente e aos interesses do povo brasileiro.

Devido a falta de regulamentacdo sobre o tematradia explorou a biodiversidade
brasileira sem qualquer tipo de obstaculo até 2@M0.23 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria 2186-16 trouxe algumas novidades nanmaté a empresa de biotecnologia se
limitou a coletar material em propriedades privad#s acordo com o que estabelece o
IBAMA.

O contrato entre a Extracta e a Glaxo-Wellcome waté 2002, ap0s cento e oitenta e
trés excursdées que percorreram mais de 10.000 len2ardas brasileiras com rica

biodiversidade, chegando a mais de dez compostativms como resultado.

Esse contrato de terceirizacdo tecnoldgica, a jmanvsta, mostra-se vantajoso para
todas as partes envolvidas, afinal, empresas, tin@ie instituicdes de pesquisa locais teriam
acesso a um suporte financeiro e tecnologico dé mfi@m dispomos no pais. Por sua vez,
multinacionais cedentes de novas tecnologias,nleBaesso a recursos geneéticos vegetais
diversos, com imenso potencial na fabricagcdo dedytos variados: medicamentos,

cosmeéticos, entre outros.

Porém, o que ainda se mostra obscuro séo algudasuds leoninas estipuladas, que
sempre privilegiam os interesses econémicos eninu@ito a preservacdo dos direitos
socioambientais e culturais locais.

A biopirataria institucionalizada conta com legi§las omissas dos paises em

desenvolvimento e interesses escusos de instimiiederganizacbes ndo-governamentais
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(ONGs) intimamente ligadas a interesses econongiesginculados de qualquer preocupacéo
social/ambiental.

Afinal, é fato que entre pesquisadores e emprggadpmine a intencdo do acesso
facilitado, portanto, a perenidade da estruturallegadministrativa sobre o tema n&o os
incomoda.

Ainda nesse raciocinio de contratos abusivospvegeo seguinte caso:

3.2.2.2 BioAmazoOnia/Novartis

Em maio de 2000, foi assinado um acordo de cooferde duracao de trés anos, com
o investimento estimado em US$ 4 milhdes, entrAiBazonia e a Novartis. O objetivo do
contrato foi o de coletar, isolar e identificar d& mil microorganismos, produzir extratos e
realizar andlises para identificar substanciasitkdsse.

A Novartis € uma multinacional criada em 1996 aipaa fusdo de duas grandes

empresas farmacéuticas suicas: a Ciba-Geigy edosan

A BioAmazonia (Associacao Brasileira para Uso Suséteel da Amazénia) ganhou
status de organizacao social (O.S.) em Decretoderesal de 18 de dezembro de 1999,
firmando contrato de gestdo com o Ministério dodvi&imbiente com o objetivo de colaborar
com a implementacéo do Programa Brasileiro de B@lIdlolecular para o Uso Sustentavel
da Amazobnia (Probem), porém, a O.S. ndo estavaizada a realizar acordos ou contratos
de bioprospeccdo com bioindustrias, conforme afiamaalguns membros do Conselho de

Administracdo e do Conselho Técnico-Cientifico dgppa BioAmazonia.

A matéria foi levada ao Ministério Publico Fedenadr meio de representacédo da
entdo senadora Marina Silva, com o objetivo deanulreferido acordo sob a alegacéo de
que o Ministério do Meio Ambiente ndo tinha conhesmto do contrato, e esse era

imprescindivel, posto ser a Unido o real titulagdatdo do material biogenético nacional.

Posteriormente, o conteido do contrato foi divubgagl os termos impostos pela
Novartis foram repudiados pela comunidade ciemtifpesquisadores e parlamentares. De

acordo com o acordo, a BioAmazonia seria apenasagsistente na transferéncia de material
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genético brasileiro para o aproveitamento comeesialusivo da empresa suica, ndo havendo
transferéncia de tecnologia suficiente para desdeevmo Brasil 0 que estava previsto no
Probent3* Além disso, a Novartis seria proprietaria de toaminvencdes que surgissem das
pesquisas, com direito exclusivo e perpétio.

O desrespeito ao disposto na CDB quanto a repaurjisda e equitativa, respeito ao
CTA e ao acesso aos recursos genéticos € 6bviag acpbou precipitando no Brasil, a

aprovacao da Medida Provisoria 2052.

3.2.2.3 SOAD/UFRS-PUC RS e outros

O South- American Officer for Anti-Cancer Drug Démment (SOAD) é uma
organizacdo nao-governamental, sem fins lucratigog mantém convénios com outras
instituices que pesquisam novos medicamentosta garcompostos naturais e sintéticos,
tais como a Universidade Federal do Rio Grande dd#RS), Universidade Luterana do
Brasil no Rio Grande do Sul, PUC do Rio Grande di ISospital das Clinicas de Séo Paulo,

entre outros.

Essa ONG deu inicio a um projeto para aquisicése tde compostos extraidos de
plantas medicinais sul-americanas, coletadas nt&d&s do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, nas Florestas Amazonica e Atlantica, senee esses compostos séo avaliados e
destinados a certos alvos terapéuticos no Natdaater Institute>

Até agora, foram estudados aproximadamente milirthgotos extratos derivados de
quinhentas espécies coletadas por expedi¢cdes quausdrizadas pelo governo, porém as

comunidades locais e indigenas ndo sao respeigutasegidas devidamente:

134 SANT’ANA, Paulo Jose Peret de. A bioprospecc@oegislacéo de acesso aos recursos genéticosasi. Br
In: VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Baps. Diversidade Biolégica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p.238.

135 A clausula 4.2 do referido contrato reza queiofBnazonia(...)concede a Novartis uma licenca pegpé
exclusiva, com o direito de conceder sublicen¢asa produzir, usar e vender produtos contendo um
Composto Original ou Composto Derivado no territéei para a area de quaisquer direitos de patentes e
know howrelevantes, de propriedade ou controlados (..8 BelAmazénia (...).”

136 NCI: Instituto Nacional do Cancer é uma das oijérmias que compde o Servico Publico de Satde dos
Estados Unidos. O NCI coordena projetos de pessjdisadJniversidades, hospitais e institutos de psaqu
por todo territério estadunidense. O NCI tambéntizaaontratos de cooperacdo com outros paises:como
India, Filipinas, Russia, Equador, Costa Rica, ne tange ao Brasil, 0 NCI ndo mantém contratodadire
porém mantém contatos com o pais de maior bioddaste do planeta através da ONG SOAD (South-
American Office for Anti-Cancer Drug Development).
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Pelo fato de tal projeto estar caracterizado comma expedicdo cientifica, as
comunidades indigenas e locais ficam descobertastooante a sua justa
compensaco pelo acesso a seus conhecimentosomadic pois uma vez cedidos
0S recursos genéticos para outras instituicGescgpa@ontrole se tera sobre sua
utilizagéo futura e sobre os produtos e processesvgnham a ser desenvolvidos
com base neles, que poderao vir até a ser objgiatdateamento por terceirds.

3.2.2.4 Embrapa/Krahd/Funai e Krah6/Unifesp

O curioso do projeto Krahg, iniciado em 1995 cofmalidade de proteger e conciliar
praticas agricolas de baixo impacto ambiental, zegpde garantir a seguranca alimentar das
aldeias, foi a procura dos proprios indigenas paflia na busca e conservacdo do material

genético do milho, base da alimentacao dos Krap@sgeles haviam perdido.

Para essas comunidades indigenas, o alimento ema@nenvolto em uma série de

mitos e rituais e o retorno de tal material sigifi um resgate cultural.

O povo indigena Krahd é composto por cerca de ghilgsessoas que ocupam 320 mil
ha no nordeste do Estado do Tocantins em area dadaadesde a década de 1940. Hoje
possui dezessete aldeiasha a pratica a monocultura de arroz e milho ddbgperdendo-se

com isso variedades de milho tradicionais.

Em 1995, a EMBRAPA® foi procurada por um senhor Krahd em busca de sese
de milho tradicional; milho esse coletado pela EMBR na década de 1970 em
comunidades Xavanté&?

O retorno das sementes tradicionais fez com quepey<Associacdo da Unido das

Aldeias Krah**’ iniciasse o projeto de Etnodesenvolvimento suatEnpara a comunidade

137 SANT’ANA, Paulo Jose Peret de. A bioprospecc@degislacdo de acesso aos recursos genéticosasib. Br
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Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p.234.

138 A EMBRAPA- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropeesd , vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento, foi criada em 1973 conmtwito de viabilizar solugbes que permitam o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, atugmolomeio de Unidades de Pesquisa e de Servicos e
Unidades Administrativas por todo territorio brasib.

139 Em Brasilia funciona uma estrutura de camaras MBREAPA, onde sementes de espécies vegetais em
extingdo se mantém preservadas.
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Krahd com a FUNAI e a EMBRAPA como parceiras. O jgim possui subprogramas
especificos para atender as necessidades da papuispecialmente no que tange ao resgate
de informacdes sobre as técnicas tradicionais deéugfo aliadas a novas praticas agricolas

que diminuem o impacto ambiental.

A grande dificuldade encontrada pelos parceiros progetos com a populagéo, é
como pesquisar com eles, ja que ha uma estrutliteca@ropria do grupo. Uma das solucdes
encontradas foi a confeccdo de material audiovigual documentasse todo trabalho feito
durante o dia, e a noite haveria a exibicdo dofquéeito, com as devidas explicacdes de
cada procedimento para o cacique, além disso, @urtaalo trabalho de campo houve

acompanhamento de um técnico da FUNAL.

Especificamente no contrato feito nesse projetoprefisdo expressa de acesso ao
conhecimento tradicional associado apenas de m®dtglacionados a alimentagdo e
agricultura, logo, “a EMBRAPA néo esta autorizadacassar o conhecimento medicinal do

povo Krahé (...)**

Contratos especificos regulando o CPI - Consentond?Prévio Informado, o
desenvolvimento de atividades de coleta, conseovacdocumentacdo do recurso natural
através do CTA, foram feitos entre a Kapey, ingifta Krah6 representante das dezessete
aldeias, a EMBRAPA e a FUNAI no ano de 2000. E,refacdo ao uso do CTA utilizado
pelos Kraho, este, de acordo com o contrato, née per objeto de comercializagéo, uso ou
apropriacéo por terceiros sem autorizagao da Kdmeyendo comprometimento das partes de
nao requererem nenhuma forma de direito de prateechtelectual sobre recursos genéticos

e conhecimento tradicional associado ao objetcodtrato.

Todo esse projeto teve desde o inicio a particpafativa de toda comunidade
envolvida, revelando-se um projeto de certo modogiro na elaboracédo de contratos e CPI
em seus respectivos aspectos procedimentais e d&o,nmois houve a abordagem de

inlmeros pontos necessarios em pesquisas desge fastcomo: a clareza e precisdo na

140 A Kapey foi criada em 1993 para defender os istae do povo Krahd, desenvolvendo projetos e
administrando-os diretamente, como é o caso detoréjrahd.

141 DIAS, Teresinha. Estudo de caso: convénio EMBRARMAI para acesso aos conhecimentos tradicionais
indigenas e caso Krahd. In: LIMA, André & BENSUSANurit (org.). Quem cala consente? Subsidios
para protecao aos conhecimentos tradicionai§do Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.141.
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determinacao do objeto, envolvimento de espe@alisd assunto, respeito a estrutura politica
das aldeias, arcabouco ético delineado e expostiedecomeco, metodologia de diagndstico

participativo nas aldeias pertinente.

O mesmo sucesso nao obteve o convénio para pesqureaos Krahd e a Unifesp
(Universidade Federal de Sdo Paulo). Em 1999, masmdw Departamento de Psicobiologia
da Unifesp iniciaram pesquisa sobre os conhecirséittierapicos dos pajés Krahd para a
producdo de medicamentos, concentrando-se em pldetaacdo sobre 0 sistema nervoso
central. Durante a pesquisa, conseguiram descrigtathadas sobre as receitas dos pajés e
amostras de plantas que foram coletadas e depasitad situ para identificagcdo e

conservacao no Instituto de Botanica de Sao Paulo.

A controvérsia iniciou-se tendo como ponto centralmaneira de obtencdo do
consentimento prévio informado- CPI- das aldeiasm@ a pesquisa comegou antes da
Medida Proviséria de 2000, houve procedimentos mgrcia prévia muito informais e
consultas a apenas poucas liderancas Krahd, ouaspjépria Kapey nao havia participado
desse processo. A acusagao foi exposta em um dotumétulado “Carta Aberta do Povo
Krahd”, afirmando que os pesquisadores deveriammotesultado a comunidade Krahé em sua
totalidade e ndo apenas as trés aldeias da areasen@stringia o projeto, sob a justificativa

de que os CTA pertenciam a todo povo Kraho .

No ano de 2002, a FUNAI interrompeu pesquisas dde&m em quatrocentas e
cinquenta e trés amostras de vegetais utilizados pajés das aldeias. Isso devido a suspeita
de que tais amostras estariam sendo comercializpdes laboratérios farmacéuticos
multinacionais. A Kapey pediu interrupcdo imedid@s pesquisas, auxilio ao Ministério
Publico Federal, além de indenizacdo de R$ 5 nsllgier danos morais e R$ 20 milhdes
como taxa de bioprotecd®.

Aqui, a grande questado levantada novamente é a pegence a titularidade dos CTA
e como regulamentar esses direitos de natureziveotie tal forma que ndo haja dubiedades,
afinal, devido a esses impasses, perdem as condesidgue almejam compartilhar seus

conhecimentos e receber o retorno merecido, e,eperds pesquisadores, institutos,

12 TRIBO Krahd. Disponivel em: < www.pib.socioambinirg>. Data de Acesso: 06 jul. 2009.
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empresas, que desejam ampliar o leque de posatteld de utilidades de recursos da
biodiversidade.

3.2.2.5 Quilombolas: Sapé do Norte/ES- Aracruz Cellose

Estima-se que hoje, no Brasil, existam mais de coihunidades autointituladas
quilombolas em busca de reconhecimento juridice eyatantia de seus direitos culturais,
sociais e territoriais. O conceito de quilombogadbjeto de amplo estudo da Antropologia,
e, remonta do Conselho Ultramarino de *#2que trazia a idéia de uma habitacdo composta
de escravos fugidos, em parte despovoada, aindad&uexistissem ranchos levantados e

nem houvesse pilées ou qualquer instrumento daltralmela.

Essa definicho homogénea,desconsiderava as diéareiogiais e até mesmo étnicas
entre os quilombos existentes, e ainda em nossss idsiste em perdurar. E impossivel
pensarmos em qualquer comunidade tradicional (msdua quilombola) isolada de um
contexto “global”’, ou seja, os quilombolas, ribeimds, indigenas, ndo sdo meros
remanescentes de estruturas sociais peculiares pasie da estrutura territorial e agraria do

presente.

O conceito de quilombo hoje, remete-nos a um Igaalhoje abriga descendentes dos
antigos escravos que preservam habitos e costumeesseds ancestrais, incluindo

conhecimentos especificos em relagdo aos recuasasis circundantes (conceito n0sso).

Ha, nessas comunidades, utilizacdo coletiva docestegritorial, em alguns casos ha
quilombos que ocupam territérios de varios munaspironteiricos, como ocorre com 0
quilombo Kalung&*, localizado no sertdo de Goias, em area de tr@icipios.

Varios relatorios de organismos internacionais efesh de Direitos Humanos pedem

atencao especial ao direito de moradia e as pémlgales destas comunidades: em novembro

143 Foi um 6rgéo de Administrac&o colonial criado ehd# julho de 1643 por Dom Jo&o VI, visando restaar
Conselho das indias de 1604.

144 Kalunga na lingua banto significa lugar sagragoptecdo. Hoje, esse quilombo no sertdo de Galidigia
mais de quatro mil e quinhentas pessoas na zoahdos municipios de Teresina de Goias, Cavaloante
Monte Alegre. Disponivel em: <www.brasiloeste.cam.lAcesso em: 06 julho 2009.
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de 2007, a Corte Interamericana de Direitos Humasasum processo envolvendo o governo
do Surinam¥e a comunidade Saramaf&entendeu em votos majoritarios do acérdéo que:
1. N&o s6 as propriedades privadas, como também a ni@ma de
membros de comunidades tradicionais, possuem Pt Convencdo Americana de

protecdo do direito de integrantes dos povos #ihai uso e gozo de sua propriedade

comunal;

2. As caracteristicas unicas dos saramakas, encoatrego no art.21 da
Convencao;

3. Tratamento especial dispensado a essas comunidadesnplicaria

discriminagéo, haja vista a necessidade de acipsmtfas nessa mateéria;

4. A possibilidade de reconhecimento judicial ndo ssitlia o
reconhecimento real dos direitos econdmicos, seiaulturais da comunidade;

5. A relacdo de tal comunidade com o territorio, r&&o restringia a
aldeias e parcelas agricolas e sim ao territéricemtotalidade, ou seja, o territério e

0S recursos naturais necessarios para sobrevivigsiceae cultural,

6. Necessidade de consujaévia e informadagrifo nosso)™*’ sobre
medidas que possam se mostrar prejudiciais paranasnidades envolvidas;
7. O Estado tinha o dever de procurar instrumentofdifws para

propiciar o reconhecimento do direito de propriedath consonancia com o sistema

comunal da comunidade Saramaka.

O reconhecimento do patrimoénio quilombola como unamifestacédo de modos de
criar, fazer e vivéf®, rompe o raciocinio ultrapassado de que a pres&ovdo patrimoénio
cultural € uma questao relacionada somente ao qm&sa registros e inventarios, € uma
guestdo presente, atual, necessaria para uma gséiscupue seja legitima desde seu
nascedouro, com a participagdo efetiva daquelesapstroem o pais e devido a um déficit
histdrico, encontram-se a margem do processo dsd@sc

O desejo de abrigo juridico em relacdo a algumeass dessas comunidades,
esbarra em uma nova forma de enxergar o direita nova abordagem de institutos

juridicos ja consagrados.

145 Ppaijs localizado ao norte da América do Sul, denixacdo holandesa.

196 Comunidade composta de descendentes de escrfaiam@s no Suriname (possui semelhancas com os
quilombolas brasileiros).

147 Nesse sentido, para aprofundamento da teméagc&apitulo IV deste trabalho.

148 Constituicdo Federal da Republica Federativa dsiBrart. 216, 1.
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O conflito da comunidade Sapé do Norte no Estad&spirito Santo e da empresa
Aracruz Celulos¥? ilustra bem como uma visdo ndo abrangente desciertitutos juridicos

culmina no desrespeito as diferencas culturaiciQiso

A comunidade sentindo-se prejudicada devido aoutescmento de um pacto entre
a Prefeitura de S&o Domingos de Itauninhas/ES, Sténo Publico Federal, Fundacédo
Cultural Palmares, e associacfes de quilomboldse s uso pela comunidade do facho-
residuos de eucalipto utilizados para fabricacaaitdasilios e artesanato que viriam a se
tornar a principal fonte de sustento das familisitombolas da regido-, no més de marco de
2007, realizou diversos protestos que culminararparalisacdo das atividades de corte e
transporte de madeiras de eucaliptos da empregaaéuz Celulose havia implementado
maquinas com tecnologia que ndo deixavam maisueside celulose para a utilizacédo pela
comunidade sob a argumentacdo da necessidade ds temnologias para melhorar a

producao e reduzir o impacto ambiental.

Porém, a divida social contraida pela empresa para a comunidade foi
incomensuravel, afinal, os quilombolas da regidmrfo retirados da area onde viviam,
consequentemente, muito do modo de vida dos meRndsstruido, e, ao adaptarem-se a
nova realidade (utilizando os residuos do eucalgat@a sobreviverem), foram novamente

destituidos de sua forma de sustento.

De acordo com o documento intitulado “Mapa de dtmslcausados por racismo
ambiental no Brasil™*® das pesquisadoras Tereza Ribeiro e Tania Pachecjunho de
2007, nos municipios de Sado Mateus e Conceicdoadaa Bio Estado do Espirito Santo,
vivem aproximadamente trinta e cinco comunidadesdecendentes de quilombos que

tiveram problemas de descaracterizagao culturgesguisadoras afirmam que:

A Aracruz Celulose, utilizando-se de transferéndiegais de terras, roubou dos
quilombolas suas terras e os obrigou a viver ileguElas plantaces de eucaliptos.
Como resultado dessas praticas ilegais, as condesdguilombolas se véem
obrigadas a viver de acordo com as leis ditadas grapresa, sabendo que ja ndo ha

149 A Aracruz Celulose é uma empresa brasileira, ddadem abril de 1972, lider mundial na producdo de
celulose branqueada de eucalipto. Possui atividaaletodo territério brasileiro.

%0 RIBEIRO, Tereza e PACHECO, TanMapa dos conflitos raciais ambientais no BrasilDisponivel em:
<www.justicaambiental.org.br>. Acesso em: 20 jul020
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mais espaco para o cultivo da agricultura de st#ivgig® e suas praticas tradicionais.

Um Exemplo disso é a existéncia de varias pessoarstes e mutiladas devido aos

trabalhos com agrotéxico, amplamente utilizado pasoulturat>*

Hoje, hd o projeto de criacdo de um grupo de thabalobre desenvolvimento
sustentavel na regido. Porém, alguns danos saersieeis, como a perda de muitos CTA

utilizados no manejo de recursos naturais da regidga nao existem mais.

3.2.2.6 Natura-Comunidade Iratapuru/AP E Natura-Ashaninkas

A comunidade Sdo Francisco de Iratapuru, atravé€ataaru (Cooperativa
Mista dos Produtores Extrativistas do Rio Iratapdirmou parceria com a empresa paulista
de cosméticos Natura na extracdo de Oleo provenidat castanha, em atividades de
extrativismo sustentavel. O material retirado dastanhas, € utilizado na confeccdo de

cosmeéticos como Oleos corporais, hidratantes epes.

Ha o respeito a justa reparticdo de beneficiosipdos da atividade, amparado na

Lei de Acesso & Biodiversidade do Amalpa.

Nesse convénio observamos beneficios bem defip@@sambas as partes: a Natura
adquire um produto com baixo impacto ambiental edilismo em termos cosméticos,
agregando valor ao produto, e a comunidade redébe da remuneracdo pela manutencéo
sustentavel do produto da floresta, auxilio nogpante, armazenamento e producao do oleo.
Ha também a geracéo de fontes de renda diversasimanta-se a economia de uma regiao

isolada e de dificil acesso do p&fs.

O caso mais atual que envolve a empresa de caas@iio se mostra tao frutifero:
foi movido um processo judicial contra a Natura qual a empresa € ré em uma acao

proposta pelo Ministério Publico Federal na Juskealeral do Acre devido ao suposto

151 Mapa dos conflitos raciais ambientais no BrasilDisponivel em: < www.justicaambiental.org.br>. Ases
em: 22 jul. 2009.

1521 E1. 0388 de 10 de dezembro de 1997

133 Disponivel em: < www.pib.socioambiental.org.bretinias?id=2358>. Acesso em: 22 jul. 2009.
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aproveitamento do fruto murmuru e do conhecimeradit¢ional em relacdo ao mesmo da

etnia ashaninka (localizada na fronteira com o Raruseus cosméticos.

Embasada na Medida Proviséria 2.186 de 2001agsegura as comunidades
indigenas e tradicionais beneficios pela exploragéonémica por terceiros, direta ou
indiretamente de conhecimentos tradicionais, a ag&oita a “zona cinzenta” legislativa na

gual o assunto esté inserido.

3.2.2.7 Hoescht/Merck/Uru-Eu-Wau-Wau

Os indigenas localizados na &rea de denominacaeEwWau-Watr?, também
conhecidos como Bocas-negras, Cautarios, Sot&aisgca-vermelha e Urupain, encontram-
se no Estado de Rondénia, e possuem como uma slatsuidades, a extracdo de um liquido
vermelho e viscoso do tronco da arvore tikeubaligjaldo € utilizado nas pontas das flechas
para que o ferido tenha hemorragia e também naladi® de pesca. O produto revelou-se
uma importante droga anticoagulante e retardadopmafpitacées do coracid.

A empresa Merck C8°%, ap6s conhecimento da substancia, ofereceu abmmneficios
da utilizacdo que almejava fazer da mesma parararmidade indigena, porém, em uma
atitude descabida, apesar da insisténcia de peasigunes da Universidade Federal de Goias
(UFG) em participar do projeto e supervisionar aqgoéesa como forma de proteger os
indigenas, a multinacional barrou a participacd® gesquisadores da UFG, dando
continuidade as pesquisas com o produto em seosatabos na Alemanha. De acordo com
Charlene Maria Coradini de Avila Plaza, “a carérigaanticoagulantes de aplicagio na area
cardiovascular potencializa a tike-Uba como auxili@s avangcos aos tratamentos das

154 Essa area no Estado de Ronddnia, é compostaetsat subgrupos indigenas: Jupaud, Amondawa e &jru-P
In, que se encontram divididos em seis aldeiasur@kglevantamento da FUNASA, hoje a populacdo dessa
aldeias gira em torno de cem pessoas, pois, apdécada de 1980 houve um notavel decréscimo
populacional.

1% PUTTKAMER, Jesco VonA grande descoberta tike-uba: memorando al Institub Goiano de Pré-
Histoéria e Antropologia de Goiania. 5.1.: s.n.] 1996.

1% A Merck Co. é um grupo europeu que ocupa a lidgrate varios segmentos do mercado de produtos
farmacéuticos, teve sua origem em 1668, quandadraie Jacob Merck comprou uma farméacia na
Alemanha, e ganhou seus primeiros tracos de indlisicdo em 1827, com a producéo de alcaléidege Ho
tem representacdo em cinqlienta e cinco paisesjedmsessenta fabricas pelo mundo.
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doencas coronarias, um dos segmentos de maiortiligtade(...)em pesquisas na area

médica”®’

Neste caso especifico € Obvia a grande vantagemnmgeiesa e a total falta de
protecdo da comunidade indigena, pois, corre-se&rim sisco dos proprios indigenas
detentores do CTA terem que pagayaltiesaqueles que utilizam a substancia nas pesquisas
com produtos farmacos fora do Brasil. Mais uma ardg que a legislacdo sobre o tema é

falha e a auséncia de fiscalizacdo eminente.

Identificados e confirmados alguns problemas prafi@pontar possiveis solu¢des
tedricas e legislativas e apresenta-las € necesgaregulamentacao brasileira atual frente
ao avanco tecnologico, a exploracdo e as necessidi preservacao da biodiversidade; a
efetividade das normas e as lacunas no ordenanugsmbe dos acordos de prospeccao
tecnoldgica firmados pelo Brasil; os Tratados fidos pelo pais e a necessidade de
adequacdo da ordem interna buscando encontrar r&ncae do sistema fundado pela
Constituicdo Federal sdo alguns pontos a serentathas na elaboracdo de solucdes para o

tema.

157 Biodiversidade, biotecnologia e propriedade imtelel: microorganismos encontrados na naturezaae su
tutela legal. In: TARREGA, Maria Cristina V. B. & BREZ, Leandro Arroyo. A tutela juridica da
biodiversidade: a influéncia da convencéo sobrerdidade biolégica no sistema internacional denpase
In: TARREGA, Maria Cristina V. B. (coordenador&)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel
Sao Paulo: RCS Editora, 2007, p. 313.
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4 INSTRUMENTOS PARA A PROTECAO DOS DIREITOS INTELEC TUAIS
COLETIVOS (CTA) E DO ACESSO AOS RECURSOS GENETICOS.

A Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB) prénds instrumentos para a
realizacdo da reparticdo justa e equitativa deffmog decorrentes do acesso ao patriménio
genético e aos conhecimentos tradicionais (CTAs)doaitos intelectuais coletivos: o
consentimento prévio informado (CPI- também cordwepela sua sigla em inglés: PIC- prior
informed consent), a elaboracdo de contratos, medidas legislativas e administrativas

nacionais/regionais.

4.1. O Consentimento Prévio Informado

4.1.1. Conceito e principios norteadores

O consentimento prévio informado (CPI) consubstasei em uma autorizacao
voluntaria das comunidades tradicionais e indigemmagque tange ao acesso de terceiros aos
conhecimentos tradicionais, e deve ser exigido ce@tapa inicial na implementacdo de
qualquer projeto, com o0 escopo de eliminar poténot@nflitos e proporcionar maior
entendimento entre as partes envolvidas. Possuliezat de um processo continuo e ndo de

um ato contratual isolado devido & prépria evolugideonhecimento tradicion&ar

Véarios sdo os acordos internacionais e leis nagoque exigem o CPI antes do
acesso efetivo aos conhecimentos tradicionais eses genéticos, sdo exemplos no ambito
internacional: a Convencao sobre Protecdo a Heidattaal e Cultural do Mundo de 1972; a
Convencao sobre os Meios de Proibicdo e Preveneddmgbortacbes, Exportacdes e
Transferéncias llicitas de Titularidade de PromibdCultural de 1970; a Convencao 169 da

1% FIRESTONE, Laurel. Consentimento prévio informagwincipios orientadores e modelos concretos.
In:LIMA, André e BENSUSAN, Nurit (org.Quem cala consente? Subsidios para protecdo aos
conhecimentos tradicionaisSao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003. p.28.
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OIT; Resolugcao FAO 4/89; A Minuta da Declaracéo Magbes Unidas sobre os Direitos dos
Povos indigenas de 1981; a Agenda 21; Declarac®&ideipios do Conselho Mundial para
Povos Indigenas de 1984; Estatuto da Terra dossPladigenas de 1992; Declaracao Final
da Consulta do Programa de Desenvolvimento dasdsadgaidas sobre Conhecimento dos
Povos Indigenas de 1995; Carta de Sao Luis do MacarRepresentantes dos Pajés do Brasil
de 2002; e a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica.

Uma interpretacdo do artigo 15 da Convencéo sbbrersidade Biologica (CDB)
em consonancia com os artigos 8()) e 10(c) da megmevé que 0 acesso deve estar
alicercado no consentimento prévio informado daepprovedord® Vale destacar que a
CDB néo define qual seria o contetdo desse consemid, relegando a tarefa as legislactes

nacionais, regionais e a doutrina.

Nesse sentido, segundo a Organizacdo Mundial deriPdade Intelectual (OMPI)
181 muitos paises trazem a exigéncia do CPl em segisldcdes: Bolivia, Coldmbia,
Bangladesh, Camardes, Costa Rica, Fiji, Filipinadja, Peru, Venezuela, Associa¢éo de
NacOes do Sudoeste Asiatico (Asean), modelo delésgio da Organizacdo da Unidade

Africana (OUA) , sendo que algumas dessas leis gnsontram em vigor.

O conteudo dessas leis estabelece desde conceagiesde diretrizes até estruturas
bem definidas de procedimentos a serem verificado€Pl. Essas variacdes sdo frutos das
relacdes entre governos locais e comunidades tesgpecafinal, até que ponto a autonomia
de uma comunidade tradicional € importante aogdsses intervencionistas de esséncia
econdbmica do Estado. No transcorrer deste capitetdicaremos alguns dos exemplos

mencionados.

As exigéncias do CPI devem respeitar o dispoat@€DB que traz em seus
principios orientadores uma maneira de protegemrée pmais fragil dessa relacdo: “Os

detentores do conhecimento tradicional devem ssatiseguros em acordos envolvendo

19 FIRESTONE, Laurel. Consentimento prévio infado: principios orientadores e modelos concretos
In:LIMA, André e BENSUSAN, Nurit (org.)Quem cala consente? Subsidios para protecdo aos
conhecimentos tradicionaisS&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.25.

1800 artigo 15(5) da CDB coloca que “0 acesso a sesugenéticos deve estar sujeito ao consentimeénimp
fundamentado da parte contratante proved@sedaecursos, a menos que de outra forma detelarpaa
essa parte”.

181 Disponivel em: www.wipo.int/tk/en/laws/tk.html. Asso em: 15 nov. 2008.
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direitos de posse relativos as terras, florestaguas marinhas/internas de sua propriedade;
sentir-se seguros de que foi conferida a eles anmestuacdo dos demais membros da
parceria; estar convencidos da existéncia de uratiebj comum, compativel com seus

valores culturais e ecolégicos®

De acordo com o disposto, vislumbramos ao menamalgrincipios comuns a todos

CPI: principio da isonomia ou equidade distribytipancipio da compensacao, principio da
prevencao, principio da participacao publica, ppicde transparéncia e publicidade, estando
esses dois ultimos presentes nas Diretrizes BorfAuba das boas condutas de Bonn. Como
ja destacado anteriormente, trata-se de um docondentarater voluntario que serve de base
para o desenvolvimento de medidas politicas, kiysls e administrativas sobre o que traz os
artigos 8(j), 10(c), 15 e 16 da CDB. Foi adotadla figonferéncia das Partes-COP- da CDB
em abril de 2002.

Principio da isonomia ou equidade distributiva: o®dos beneficios devem ser

partilhados pelas partes envolvidas na utilizagioedurso advindo da bioprospeccéo;

Principio da compensacao: a comunidade forneced®reatéria-prima deve ter o
respectivo pagamento pela exploracao;

Principio da prevencédo: se houver duavidas quanttaraos, o projeto ndo deve

prossequir;

Principio da participacdo publica: a participagio populacdo envolvida deve ser
efetiva, garantindo-se a discusséo de todas as dasprojeto por todos, respeitando-se todos

0s segmentos dessa comunidade e sua respectiviamsprolitica;

Principio de transparéncia e publicidade: a atieddeve ter carater publico, ja que

tem por objeto a utilizacdo de bens de uso comupogo.

Alguns outros principios sao exigidos de acordo aada legislagdo local, como

veremos ao detalhar exigéncias materiais e foremialguns modelos de CPIs.

182 Disponivel em: < www.biodiv.org/indig/tkbd-4.htmAcesso em 15 de Nov. de 2008.
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4.1.2. Requisitos materiais e formais exigiveis m@nfeccdo do CPI

Nesse sentido, o Comité Intergovernamental deprRdade Intelectual e
Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional eldfeldla OMPI, recomenda a utilizacao
de exigéncias diferentes para os diversos tipastdeesse no acesso, ou seja, interesses que
envolvam atividades comerciais devem conter refgpgiginais aprimorados em termos de

reparticdo justa de beneficios, por exemplo.

A seguir analisaremos alguns requisitos exigiveidenalmente quanto ao mérito:
metodologia de pesquisa; consequéncias previsteeipesquisa; identificacdo da pessoa
fisica e/ou juridica interessada no acesso; indwade acordos para justa reparticdo de
beneficios provenientes da coleta; atividades cem@htares e alternativas; apresentacdo do
impacto ambiental e ecologico; informacdes trarspuas e claras sobre o uso pretendido;
amparo legal para a comunidade; quais serdo dgaztigea serem seguidas pelo interessado.

1. A metodologia da pesquisa consiste em inforesgio que tange a atividade
desenvolvida e a utilizacdo dada aos recursos igesétlecorrentes dos conhecimentos
tradicionais (CTA) que fornecem um esboigicial (grifo nosso)do projeto que sera
desenvolvido, pois é frequente a ocorréncia de ngata metodolégicas no curso desse
processo, mudancas que devem ser informadas a maden sob pena de anulacdo da
negociacéo devido a construcao de um CPI néo iafibro

Resumidamente a metodologia deve englobar a dascig: tipos e recursos
genéticos que se deseja ter acesso; data de enthuwacdo da atividade; area geogréfica de
prospeccao; identificacdo do local onde a pesgsésa realizada; avaliacdo de impactos
previsiveis advindos da atividade; quais serdo s@s wo recurso e do conhecimento
tradicional (CTA); fins e resultados esperados dojepo; orcamento; tratamento de
informacéo confidencial e, tipos de beneficios empes das variagdes do produto final com
consequentes formas de reparticdo de beneff&ios.

O contrato USP (Universidade do Sul do PacificoUmiversity of South Pacific)

Verata em Fiji®* exigiu quanto & metodologia de pesquisa, inforreacgobre o tipo de

183 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro rAyo. A tutela juridica da biodiversidade: a
Influéncia da convencao sobre diversidadedioh no sistema internacional de patentes. In: RBRA,
Maria Cristina V. B. (coordenador®)jireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007, p.62.

%4 Em 1995 a Universidade do Pacifico Sul (USP) resebcursos para o planejamento e estudo da Rede de
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material retirado, o tamanho da amostra e o estadmnservacdo do matetfd) enquanto a
legislacdo local de Bangladesh pede: informacOésindelas sobre a natureza do acesso
almejado e da amostra que sera coletada, os kexatiss onde as amostras estédo localizadas,
indicacdo clara da destinacdo do recurso e de8Bsasubseqientes. Nas Filipinas, a
metodologia deve conter: duracdo da pesquisa, §aEd® as espécies analisadas e respectiva
quantidade colhida; e nas naces da Asean (Asswciat South East Asian Nation$)® a

area da atividade de bioprospeccéao, a duracactigakades de coleta, finalidade, objetivos,

recursos especificos que serao utilizados, prodes@erada e informacdes pertinentes.

Esses sdo apenas alguns exemplos de aspectos lbgitmo ja utilizados na

elaboracédo de CPIl em alguns locais.

2. Consequéncias previsiveis da pesquisa, ou aggh,serd o impacto que o projeto
ter4 sobre o meio ambiente e a saude do local smdealizara, além das consequéncias em

relacdo a reparticdo de beneficios.

Segundo Fireston&! no acordo celebrado para a utilizacdo do “Arogghpientre a
tribo Kani e o Tropical Botanical Garden and Resednstitute — TBGRI®® na india, os
guias Kani nédo foram informados sobre a alteragdan@io ambiente e estilo de vida
tradicional dos Kani, embora a intencdo dos peadoigs fosse beneficiar a comunidade.
Portanto, de nada vale a boa intencdo de pesquésadee ndo houver participacdo e

explanacgéo dos interesses da populagéo que pasSTiAs.

Conservacéo de Biodiversidade, a USP entéiacion a comunidade litorAnea Verata e a Sniitakl
Beecham (SKB) para coleta de amostras magir@overno nacional aprovou a pesquisa, os gatgeras
provinciais (que eram lideres tradicionaghibém acenaram positivamente. Discutiu-se seribaven
acordo comum entre as trés figuras envolvidiese os acordos seriam feitos separadamente Vd&®a;
USP-SKB), porém em 1996 a SKB fechou suasdivide descoberta de produtos naturais nos Estados
Unidos e a USP procurou outro parceiro, emaodb-0 no Instituto Strathclyde de Pesquisa deg®ro
(SIDR), de Glasgow, Escocia. Foram elaboradosratns separados (modelo cubo-raios), sendo o ¢ontra
USP-Verata traduzido para a lingua Fiji e aadlispor um advogado da comunidade.

185 Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Disporgwel <www.cdb.int/doc/case-studies/abs/cs-abs-agr-
rpt.pdf>. Acesso em: 01dez. 2008.

186 A Asean é composta pelos seguintes paises: BQagiboja, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Fikigi
Cingapura, Tailandia, Vietnam.

87 FIRESTONE, Laurel. Consentimento Prévio Informautincipios orientadores e modelos concretos. In:
LIMA, André & BENSUSAN, Nurit (org).Quem cala consente: subsidios para a proteca aos
conhecimentos tradicionaisSao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.34.

1% Em 1987, um grupo de cientistas do TBGRI acomp@dmid@ alguns integrantes da tribo Kani como guias,
adentraram o territério da referida tribo efi@mram a utilizacdo de frutas que forneciam geaenergia,
forca e agilidade aos membros da comunidawténm ao indagarem aos Kani sobre a fruta, os mnesmo

relutaram em revelar conhecimentos que passudsse foi 0 inicio do estudo acercaldahopus zeylanicus
ou Arogyapachapyma pequena planta encontrada no Sri Lanka, seddadndia e Malasia.
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3. Identificacdo da pessoa fisica ou juridica sdsada no acesso, incluindo os
individuos que participam da pesquisa, as orgad&apatrocinadoras e todos aqueles que
tiverem interesses envolvidos no projeto. Qualgagticipante novo deve ser divulgado antes
do fechamento do acordo.

Isso é necessario para eventual responsabilizagddgmos e desrespeito as regras
estabelecidas.

As legislacbes de Bangladesh, Filipinas, Fiji, Asea a legislacdo modelo da

Organizacao da Unido Africana-OAU trazem referixig@ncia.

4. Indicacdo de acordos para reparticdo de beogfi@sde o inicio do relacionamento
entre pesquisador e comunidade, identificando msa® de contrapartida para a comunidade,
as garantias de que os beneficios da pesquisa cargzartihados de acordo com a CDB e

outras leis pertinentes.

A Lei proposta no Peru coloca que o CPI deve eldede os royalties que a
comunidade recebera pelo uso do conhecimento woldiem como uma porcentagem do

valor da comercializagéo de todos os produtos desados a partir desse conhecimento.

J4 a legislacdo modelo da OAU ressalta que os ioegefecondmicos, sociais,
técnicos, biotecnoldgicos, cientificos e ambiendgigem ser revertidos para o pais e para as
comunidades locais que fornegcam o recurso biolggioporcionando real compartilhamento

de beneficios.

5. Atividades complementares e alternativas quesyaos impacto ambiental ou
cultural menor do que as atividades inicialmentevigtas. Tais atividades exigem CPI
adicional, pois, “o0 CPI aplica-se apenas ao ohjetiatividade especificos para os quais foi
concedido; permissdo adicional deve ser obtidasasfeeutilizacdo de recursos genéticos de

maneira diferente daquela estipulada no acordalrfic¢®®

6. Apresentacdo do impacto ambiental e ecolégicopetencial da atividade de
bioprospeccéo, dependendo da natureza da ativadselerealizada.

189 FIRESTONE, Laurel. Consentimento Prévio Informaalincipios orientadores e modelos concretos. In:

LIMA, André & BENSUSAN, Nurit (org)Quem cala consente: subsidios para a protecaaos
conhecimentos tradicionaisSao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.28.
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7. Informagbes transparentes e claras sobre o rtetengido: taxonomia, coleta,

pesquisa ou comercializagao.

8. Amparo legal para a populacdo tradiai para que a relacdo entre essa e o
interessado na utilizacdo de seus CTAs seja jAstaamunidade deve ser informada sobre

seu direito de proibir 0 acesso a seus recursaiiges, se assim desejar.

9. As diretrizes seguidas pelo interessado: as refjieas que utilizara para realizacéo de
suas atividades, proporcionando maior entendimentfmrtalecendo a relagédo de

confianca entre as partes.

O CPI também pode utilizar-se de uma série de s#gsi formais, quanto ao
procedimento, que facilitem sua assimilacdo emrefites culturas e permita uma maior
credibilidade do acordo. Segundo Firestbflealgumas dessas exigéncias constituem a

esséncia do CPI:

1. Todas as informagdes, relatorios, documentasives ao projeto, devem ser na
lingua local da populacao tradicional. Tal exigérteim como objetivo a reducdo dos erros
de comunicagdo entre os atores do processo, padmitque todos os membros da

comunidade compreendam o que esta sendo propqasisas conseqiéncias possiveis.

Na lei modelo das nagbBes da Asean ha disposicfessa nesse sentido: “a
divulgacdo de quaisquer informacdes relativas @assacsera efetuada em uma lingua que

seja entendida pelas comunidades locafs.”

A exigéncia de quais documentos serdo traduzdosedigidos na lingua local da
populacdo, cabe a propria comunidade, antes deagid do CPI.

2. O CPI deve refletir os anseios da populacéoleia como um todo, porém sera
a propria comunidade que determinara se as cossaltaprovacbes dos termos seréo

direcionadas a todos, consultados separadameou somente as suas autoridades/

170 FIRESTONE, Laurel. Consentimento Prévio Informaalincipios orientadores e modelos concretos. In:

LIMA, André & BENSUSAN, Nurit (org)Quem cala consente: subsidios para a protecams
conhecimentos tradicionaisSao Paulo: Instituto Socioambiental, 20p36.
"1 Asean. Disponivel em: www.aseansec.org/. Acess®8 dez. 2008.
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representantes. Esse requisito permite que tododamiente ou indiretamente afetados,
tenham a oportunidade de participacéo no processonaada de decisdes.

3. Ainda no sentido de permitir participacao diretefetiva de todos os membros da
comunidade, outra exigéncia seria a notificacddodies através de audiéncias publicas,
reunides publicas, assembléias e outros.

A legislacdo das Filipinas prevé a divulgacaograeda atividade a ser desenvolvida
através da convocacdo de uma assembléia na cormdenidam respectivo aviso de
convocacdo colocado em local visivel na 4rea emagaévidade de bioprospeccdo sera
conduzida, pelo menos uma semana antes da refesseabléid’?

4. Todo o processo do CPI deve observar as nocoigais locais, respeitando a
estrutura organizacional, politica da comunidadessd aspecto, um ponto interessante seria
o acompanhamento de um profissional, antropdlogarpemplo, especialista nos costumes
da populacdo durante a pesquisa, isso permitiria ni@or vinculo de confianca e
consequente facilidade na comunicacéo de fasesodedimento de coleta e utilizacdo do
CTA. Nas Filipinas, por exemplo, ha a exigénciaudea declaracdo, a ser fornecida pelo
pesquisador, de que a atividade a ser conduzidsuamareas nao afetara de forma alguma o
uso tradicional que esses povos fazem dos rectirsos.

5. Buscar a participacdo da comunidade, inclumslonulheres, como na legislacao
modelo da OAU, jovens (Fijii negociacbes Verata-)JS& fornecendo treinamento e
capacitacdo para os membros poderem trabalhargjetgvisando o aprimoramento das
utilidades do CTA.

6. Fornecer copias de documentos relevantes getpevidamente traduzidos para

o idioma local. A dimensdo do que é relevante dégen da natureza da pesquisa

desenvolvida e da estrutura social da populacéo.

172 COLUMBIA UNIVERSITY SCHOOL OF INTERNATIONAL AND RJBLIC AFFAIRS. Acess to genetic
resources: an evaluation of the development drimplementation of recent regulation and acess
agreementss.l:s.ed. 1999. (Environmental Policy Studies, VilggkPaper, 4). p.58.

173 FIRESTONE, Laurel. Consentimento Prévio Informastincipios orientadores e modelos concretos. In:

LIMA, André & BENSUSAN, Nurit (org)Quem cala consente: subsidios para a pegéo aos
conhecimentos tradicionaisSao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.39.
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Alguns documentos s&o essenciais em qualquer @Bamento, consequéncias

possiveis da atividade no local, analise dos dedlesados, sdo exemplos.

7. Todas as descobertas feitas pelos pesquisadexesn ser partiihadas com a

comunidade. Para Firestdfitesse elemento é “a esséncia do CPI”, pois siatétidos 0s
requisitos exigiveis em termos de participacdoafaijacéo e transparéncia da atividade.

O acordo USP-Verata exige que a USP informe at¥esabre negociacdes ou
atividades posteriores envolvendo as amostrasdashie, além disso, exige a feitura de
relatorios trimestrais especificando o progresso pgaquisa e 0s valores monetarios

envolvidos! ™

8. Oferecimento de anonimato e sigilo se nece&ssaom o intuito de evitar a
divulgagéo de informacdes consideradas segredemnands/centenarios sagrados. O acordo
entre a tribo Kani e o Tropical Botanical Garded &gsearch Institute — TBGRI n&o atentou
para esse requisito. A tribo acreditava que o adnfento que possuiam da planta
“Arogyapacha” era sagrado e confidencial, porémuvbko divulgacdo da pesquisa e
consequente descontentamento dos Kani, que queseaam seu acordo com a TBGEI.

9. Quando o acesso se mostrar prejudicial aonp@tid natural e cultural do local, a
pesquisa deve ser suspensa, tendo a comunidadpaeidzale e o arcabouco protetivo
necessario para preservar sua cultura, seu amlaesi@ saude. A suspensao, porém, por
uma questdo de razoabilidade, tem de ser fundadsemtaceitavel, ndo pode ocorrer por

mero capricho da populacéo.

174 FIRESTONE, Laurel. Consentimento Prévio Informautincipios orientadores e modelos concretos. In:
LIMA, André & BENSUSAN, Nurit (org)Quem cala consente: subsidios para a peg8o aos
conhecimentos tradicionaisSao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.43.

175 COLUMBIA UNIVERSITY SCHOOL OF INTERNATIONAL AND PWBLIC AFFAIRS. Acess to genetic
resources: an evaluation of the development drimplementation of recent regulation and acess
agreementss.l:s.ed. 1999. (Environmental Policy Studies, VilggkPaper, 4), p.53.

17 ANURADHA, R.V. Sharing with the Kanis. A case study from Krala, India. Disponivel em:
www.cdb.int/doc/case-studies/abs/cs-abs-kanis4Hsso em 04 dez.e 2008.
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10. Representacéo legal das comunidades nas ne@eeidos termos contratuais. O
acordo USP-Verata, previu fornecimento pela priengie assisténcia judiciaria gratuita a

segunda em todas as fases da negocidtao.

11. Seguranca juridica proporcionada pmafeccdo de documentos escritos,

especialmente nos acordos de reparticdo de beygefici

12. Oferecer tempo suficiente para a comunidaderpefletir sobre as atividades
propostas antes do inicio do projeto. Filipinasaseddadesh estabelecem periodos minimos de
trinta a sessenta dias para que suas comunidagiesaléonsentimento.

Todos os requisitos mencionados séo tentativa®usolidacdo do CPI como
instrumento valido e eficaz no procedimento de swe®s CTAsS, todos constituem o inicio

de um processo que traz em seu bojo inUmeras Idifidas a serem superadas.

4.1.3. Dificuldades na elaboracao do CPI

Identificar quem possui competéncia para fornececoosentimento, quais as
implicacbes da pesquisa, dificuldades de comunigcadisparidade entre os atores da
negociacgao, e, a estreita ligagédo entre o CPIdireisos territoriais do pais onde se encontra a

comunidad&’® sao algumas dificuldades j& verificadas em casneretos.

No acordo feito entre a Universidade Federal de Baolo (Unifesp) e a tribo
Krahd'"® sobre os conhecimentos fitoterapicos dos PajéshdKmara a producdo de

medicamentos, ndo foram consultadas todas as d&zds#os previstas no contrato. A

7 COLUMBIA UNIVERSITY SCHOOL OF INTERNATIONAL AND PWBLIC AFFAIRS. Acess to genetic
resources: an evaluation of the development dimplementation of recent regulation and acess
agreementss.l:s.ed. 1999. (Environmental Policy Studies, VilggkPaper, 4), p.53.

1’8 FIRESTONE, Laurel. Consentimento Prévio Informagtincipios orientadores e modelos concretos. In:
LIMA, André & BENSUSAN, Nurit (org)Quem cala consente: subsidios para a protecdaos
conhecimentos tradicionaisSao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.49.

179 povo indigena do tronco lingiiistico Macro-Jé cemca de dois mil individuos, que ocupam um terigtde
320 mil ha no nordeste do Estado do Tocantins.
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Universidade foi acionada pelas tribos que se reentiprejudicadas, devido ao uso néo
autorizado de seus conhecimentos tradicionaisasd®gacao de biopirataria.

A dificuldade da Universidade pode ser resumidaegdpinte maneira: muitas vezes as
autoridades das comunidades nédo sao identificageaisais, muitas vezes essas autoridades
sao rivais, o que inviabiliza qualquer projeto.Aldisso, como saber quem consultar e quem
€ competente para consentir diante da indefinigéantp ao que € CTA e 0 que constitui
patriménio comum? Se uma planta é cultivada duradeulos por uma determinada
comunidade, porém todos os residentes da aredtde ada planta, membros da comunidade
ou néo, utilizam a planta e suas propriedades,gper o pesquisador, a instituicdo, deve

buscar autorizacdo da comunidade? Nesse casata péo seria patriménio comum?

Pensar dessa forma é reduzir uma questdo comptara © reconhecimento da
autonomia de populagdes tradicionais a uma qu@stdmente burocratica, que privilegia a

parte mais forte da relacéo de bioprospeccéo,jauseoletor/pesquisador.

Firestoné®® propde um mediador governamental ou nao-govern@ingara auxiliar
no estabelecimento de responsabilidades entrertesspa cita o exemplo de Camardes, 0
interessado no acesso deve buscar a autorizac#8oislévlinistérios além da comunidade
local, e do Brasil, onde devido ao numero muitondea de 6érgdos governamentais

envolvidos, acabam ocorrendo autorizacdes contiiisan

A dificuldade de comunicacéo entre as partes pedeesolvida através da realizacdo
de alguns requisitos materiais e formais expostoeriarmente como a redacao de
documentos e relatérios no idioma local, a pardicio de todos os membros da comunidade
nos procedimentos que antecedam decisdes sobmamanto da pesquisa, 0 auxilio de um
profissional especializado nos costumes da comdeidical, e, principalmente a
comunicacao de qualquer descoberta subsequentécando projeto e o estabelecimento de

parametros éticos que pautem a negociacao.

180 FIRESTONE, Laurel. Consentimento prévio informagwincipios orientadores e modelos concretos.
In:LIMA, André e BENSUSAN, Nurit (org.Quem cala consente? Subsidios para protecdo aos
conhecimentos tradicionaisSao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003, p.48.
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A incerteza na previsdo de consequéncias posdjasisa contornos novos com o
advento da Internet e da sociedade da informag®m porque apos a divulgacdo de
informacdes sobre a pesquisa em meios eletréricog-se impossivel o controle de quem
OuU quantas pessoas terdo acesso aos resultadogjeto.Enfim, desde a explanacéo inicial
sobre impactos ambientais e ecoldgicos para a ddadsy deve também ser explicado a
mesma, o0 mecanismo de funcionamento de divulgag@afarmacdes e respectivos controles

advindos com a criacdo da internet.

Quanto a disparidade existente entre os acordaotg3P| durante as negociacgodes,
vale dizer que devido a falta de entendimento sobiencionamento da sociedade ocidental
contemporanea, muitas populacdes tradicionais ér@rnsse em desvantagem e muitas sao
alvos faceis de instituicbes/pesquisadores de m@die aos pesquisadores da Sociologia, da
Antropologia, bidlogos e principalmente pesquisadodo Direito, criarem mecanismos
protetivos que integrem legislacées e medidas adtrativas no intuito de punir aquele que
nao permitir um consentimento realmente livre eorimiado, em consonancia com o0s

principios apregoados pela CDB.

A questdo da ligagdo entre a confec¢do do CPI gamaeguir acesso aos direitos
intelectuais coletivos de uma populacao tradicianals direitos territoriais dela e do pais
onde se encontra localizada €, acima de tudo, wmast@p de soberania e autonomia. Em
Camardes, por exemplo, terras e recursos sao ladizanos, e ha siléncio quanto a soberania

das comunidades tradicionais.

Ja em Fiji, a autonomia das populacdes tradiciogaismplamente respeitada e

regulamentada, fruto de um sistema pré-coloniaédenhecimento de posse.

No Brasil podemos elencar diversos exemplos decioglamento entre empresas
internacionais e nacionais, instituicdes de pesgusm comunidades indigenas e populacdes
tradicionais: Aveda-Guarani kaiowa, Aveda-Yawanay&atukina, Body Shop-Kayapo,
Embrapa-Krahd, visando a exploracao e pesquisaodieijos oriundos da rica biodiversidade
brasileira; em todos 0s casos respeita-se a soaatarBrasil em relacdo a seu territério e 0

consequente direito de propriedade material edotighl e de posse de quem esta no local.
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Portanto, o CPI € apenas um dos instrumentos pwsviee CDB para concretizacdo de
principios caros ndo s6 em relacdo a preservaciodeersidade, mas também em relagéo
ao valor, seja ele material ou imaterial, que derauaos recursos naturais e aqueles que

durante séculos souberam preservar e subsistieenesitorio.

Os aspectos levantados sobre o CPI sdo alternajiv@ga sado requisitos totais ou
parciais de cumprimento em um contrato de biopage realizado em alguns paises,
porém, outras sdo meras idéias, o que dificultatabelecimento de uma politica comum
sobre consentimento prévio informado, fazendo ca® @ mesmo seja insuficiente para
proteger os direitos das comunidades de controlarutencdo de seus direitos intelectuais

coletivos ou CTA.

Em sintese, ao art. 15.5 da CP®Bque dispde sobre o CPI comporta duas
interpretacdes distintas ja que ndo ha uma politcaum: o CPI n&o é obrigatorio ou o CPI é
obrigatdrio quando o0 acesso aos recursos ou atémanedocal a ser realizado o projeto €

restrito; a deciséo cabe as partes negociantedayeen decidir qual a melhor interpretacao.

4. 2. Contratos

4.2.1. Conceito e classificagcOes

O artigo 15.4 da CDB traz a figura do contrato coom dos instrumentos de

concretizacdo do acesso aos recursos naturaindriag de CTAS?

Tarrega e Pérez colocam que “os contratos de a@eEssrem quando duas partes

juridicamente legitimadas se comprometem a trodaheito ou materiais, ou realizar

atividade de outra natureza, dentro dos paramietess.”**?

810 artigo 15.5 da CDB disp6e que: “0 acesso aagses genéticos deve estar sujeito ao conserttmen
prévio fundamentado da Parte Contratante pieréedesses recursos, a menos que de outra forma
determinado por essa Parte.”

1820 artigo 15.4 do mesmo diploma traz a seguintagéal :“o acesso, quando concedido, devera sé-lo de
comum acordo e sujeito ao disposto no presetigo.”
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Um grande desafio a todos os estudiosos das C#dar&dicas é o desenvolvimento
de novas estruturas contratuais para os contra&dsiopprospeccdo, ou seja, contratos que
objetivam finalidades de interesse geral, mais @fp@mente a protecdo da biodiversidade,
tendo como base os contratos classicos. Portamontoato deixa de ser um instrumento de
protecdo somente de interesses individualmentesbathes, para tornar-se um instrumento de
justica social, e porque n&o dizer, ambiéfitak adapta a seu esquema, as necessidades das

partes negociantes desse novo tipo de contrato.

Por ser uma matéria nova falta clareza nas stiggierminologias, fiquemos com a

denominacéo “contrato de bioprospecc&s”

Segundo Bellivier, o contrato de bioprospeccacepset classificado em: contrato de
prospeccaadn situ, contrato de transferéncia de material j& coletadacomo contrato de

organizacéo de pesqui¥4.

a) Contrato de prospecc#iositu: 0 acesso aos recursos bioldgicos em seu respectiv
ambiente naturdl’ é o objeto de negociacdo desse acordo, que podarseterizado como
um contrato de pesquisa que, em fase posteriosftnana-se em um acordo comercial. Tem
a denominacéo técnica de contrato de pesquisa e@rigaou carta de intencdo. Esse contrato

pode conter clausulas acordadas entre as partee qmwpmamento de royalties na

'8 Direito Ambiental e Desenvolvimento SustentaveBao Paulo: RCS editora, 2007. p.64.

184 Justica social como alicerce de um movimento eipatéirio de todos os setores excluidos da sociedade
como bem define . MARTINEZ ALIER, JuaB.Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e
linguagem de valoracaqtraducéo: Mauricio Waldman). Sao Paulo:Editorat€xto, 2007, p. 347.

18 BELLIVIER, Florence. Os contratos sobre oscursos genéticos vegetais: tipologia edeficin:
VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Baos (org.).Diversidade Bioldgica e conhecimentos
tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2004. p.165.

1% BELLIVIER, Florence. Os contratos sobre escursos genéticos vegetais: tipologia eéeficin:
VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Baos (org.).Diversidade Bioldgica e conhecimentos
tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2004. p.165.

1870 artigo 2 da Convencéo do Rio sobre Diversidad®gica de 1992, define recursas situcomo: “os
recursos genéticos, os organismos ou elemeesstes, as popula¢des ou qualquer outro elerhitimo
dos ecossistemas de utilizacdo ou valor efetivpotencial para a humanidade.” Essa definiggtoba
todos os seres vivos, com duas excecdescrassos genéticos provindos do corpo humano, Ec0$s0s
vegetais de natureza agricola (esteéaastséo tratados pela Organizacdo das Nagdetas para a
alimentacéo e a agricultura (FAO)). Adrabbre o acess$o situ,cabe a diferenciacdo entre zona de origem e
zona de diversificacdo: enquanto a gran& o lugar originario do recurso, a segundasefocal onde o
recurso adquiriu outras qualidades.Exisnbém o0 acessx situque acontece quando o material genético
esta fora do seu meio natural.
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comercializacdo das coletas das plantas, ou aimégessidade de aprovacdo do pais-fonte e
das comunidades antes do comércio da pesquiszacli

O contrato de prospeccdo situ também pode ser um acordo comercial desde sua
génese, possuindo como objeto as questdes refeenparticio de beneficios, organizando
as tarefas entre as partes do inicio das atividdelesleta até o fim comercial desejado.

b). Contrato de transferéncia de material (ATMa)acteriza-se pela transferéncia de
material biolégico de um fornecedor para um reagptum as devidas limitagdes sobre o uso
que o receptor fard desse matefialisso devido ao direito de propriedade material e

intelectual que uma das partes detém sobre o ecalisido.

Gollin'® faz uma critica & classificacdo desses direitanocsendo direitos de
propriedade intelectual, ja que, no caso, tratdesdireito de propriedade tangivel, portanto
material; materiais biologicos. Para ele, ha unfareinca substancial entre direitos sobre
materiais biolégicos tangiveis e direitos de pregade intelectual sobre materiais biologicos
imateriais. Em que pese a admiracdo pelo estud@utor, acreditamos que a critica
mencionada ndo observa discussdes interdiscipdirariere o tema, que reportam a ligacao
inerente entre direito imaterial/intelectual de predade e prospec¢do com resultados
objetivos e certo§° Tanto é assim, que ATMs devem conter, sempreydazde direitos de

propriedade intelectual.

As limitagBes na utilizacdo dos recursos envolvém 80 questdes de propriedade,
mas também de soberania do pais-fonte, a fiscabzagianto ao cumprimento dessas
restricbes deve estar bem esmiucada em todos ®$esmos ja no CPI; anterior ao contrato.

c). Contratos de organizacao de pesquisas que peelesnbdivididos em:

c.1. Contrato de pesquisdricto sensu:ha uma juncdo de diversos interessados,

empresas privadas, universidades, etc., em umlhloaganizado de pesquisa que busca

18 GOLLIN, Michael A. Elementos de Acordos comerside prospeccéo de biodiversidade. In: VARELLA,
Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Basdorg.).Diversidade Biolégica e conhecimentos tradicionais
Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2004138.

189 1bid., p.139.

1% Na bioprospeccao aleatéria, sem utilizacdo déeximentos tradicionais, o percentual de éxitotitizagéo
da planta para producédo de produtosde000, ja na bioprospeccdo com utilizacdo dessehecimentos
(também chamada de etnobioprospeccpossibilidade de éxito € de até 75%.(BARBOSA, D&ugges.

Propriedade Intelectual: A aplicacdo do Acordo TRIFS. Rio de Janeiro: Editora Lamen Jdris, 2003.
p.208.
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desde o inicio a fixacdo de regras quanto ao acdsswmaterial e regras de partilha da
propriedade intelectual.

Um bom exemplo desses contratos seria o projeta Bt sobre lipases, enzimas
gue degradam gorduras. Trata-se de um acordo abeitéil, associando vinte e dois
participantes, dos quais seis séo firmas indusirid@zesseis sdo laboratdrios publicos, e,
todos visam um projeto de caracterizacdo das kpgae futuras aplicacdes industriars.

c.2. Contrato para disponibilizar dados de umausa: “Aqui, situamos mais como
aval do processo, os dados sendo recebidos por aroei, que busca organizar as
condicbes do acesso desses dados a ouff8sOu seja, uma empresa ou instituicdo de
pesquisa com maior visibilidade ou conhecimentérea de interesse do projeto, armazena e
organiza os dados pesquisados por outra institufg@ditando o acesso e disponibilidade
desses dados para quem assim desejar.

E o caso do contrato sobre sequenciamento de get®maoz entre a Monsanto e a
Genoscopio, que se beneficia de uma licenca ndasexa que |he permite acessar os dados
da Monsanto sobre genomas de arroz e, em trocgromete-se a nao divulgar esses dados
a terceiros sem autorizacdo da Monsanto, além d#icpu trabalhos com autorias
conjugadas: Monsanto e Genoscopio.

4.2.2. Estrutura dos contratos

A biodiversidade e seu potencial econémico desemadarias formas de exploracao
envolvendo pesquisa e desenvolvimento de prodatwes, diversas partes interessadas que,
por sua vez, podem organizar-se de diversas maneira

Gollin **3 sintetizou os contratos a partir de duas estrsifoéaicas: consorcio e cubo-

e-raios.

1910 contrato impressiona por sua vontade de conailiatencéo de “trabalhar em cooperacgéo” e a reagéb
de um “estimulo” para cada um dos parceiBELLIVER, Florence. Os contratos sobre recursogtiens
vegetais: tipologia e eficacia. In: VARELLA, kzlo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Barros (org).

192Diversidade Biolégica e Conhecimentos TradicionaiBelo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p.170.
Ibid., p.171.

193 GOLLIN, Michael A. Elementos de Acordos comercidésprospeccado de biodiversidade. In: VARELLA,
Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Barros (ojgDiversidade Biologica e conhecimentos tradicionais
Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2004, p.145.
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- Consorcio: Tem como caracteristica principal &stércia de um contrato Unico
entre todas as partes, ou seja todas as partesgene de forma direta. E uma organizacéo
entre varios atores que desenvolvem atividadesgheaacarem o objetivo comum proposto,

e podem ser um consorcio total ou parcial.

No consorcio total, todas as partes mantém retaefitre si e respeitam termos
comuns de um uanico documento. O projeto desenwmlpdlo Instituto Nacional de
Biodiversidade (InBio) na Costa Rica, a Universelaig Cornell e a Bristol-Myers Squibb-
Merck & Co, é um exemplo desse modelo estruturajuad ha um documento que vincula as

obrigacdes e vantagens dos envolvidos.

“Um consorcio pode combinar as vantagens de amhdil publicas e privadas
ou satisfazer objetivos ambientais, econémicosjtatuos e éticos. Por ser multilateral,
porém, é dificil e complicado determinar os pamEscada parte (...) 0 negocio ndo se
conclui enquanto todas as partes nao concordern estdjam prontas para assinar o mesmo

documento.*%*

No consorcio parcial apenas algumas partes coagpabm obrigacbes comuns, e
essas partes ndo mantém contato com outros tambeolvidos na bioprospeccdo. Por
exemplo: um consoércio firmado entre uma empresanX,instituto de pesquisa Y, e uma
universidade Z que assinam com o coletor A somgndeem, no processo de coleta
participaram além de A, B e C. Por sua vez, somernteletor B entrou em contato com
todas as fontes do recurso, fornecedores e, ferdbnas fontes do recurso nao entraram em
contato com os futuros estudiosos do desenvolvionerbmercializacdo dos produtos feitos

a partir dos recursos (X, Y, Z).

- Cubos e Raios: envolve varias partes, porémast@s negociacdes sao feitas por

apenas um envolvido: o cubo.

19 GOLLIN, Michael A. Elementos de Acordos comercidésprospeccado de biodiversidade. In: VARELLA,
Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia Barros (ojgDiversidade Biologica e conhecimentos tradicionais
Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2004, p.147.
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De acordo com Tarrega e Pét&zum exemplo simples seria uma estrutura linear
envolvendo trés partes: o governo (A), uma agéaeigesquisa (B) e uma empresa (C). A
transferéncia do material ocorreria de A para B2Bdpara C, e os beneficios seguiriam a

ordem inversa.

Esse tipo de arranjo contratual permite uma mééxibilidade nas negociacoes,
supera diferencas culturais em relacdo as comusditais e diminui a desconfianca de
grandes empresas investirem em paises em desengote, iSso ocorre porque ha uma
organizacgdo-cubo que transmite confianca para wsideatores do processo. O contrato de
bioprospeccdo em Fiji que englobou a UniversidadePdcifico Sul (USP), empresas
farmacéuticas, o governo de Fiji, organizactes gid@rnamentais (ONGs) e comunidades
tradicionais na coleta, estudo e comercializacdandéeriais biolégicos marinhos é um
exemplo de estrutura cubo-raios, sendo a orgamizagdio a USP, que € quem possui
contato e repassa beneficios as populagdes tradisitornecedoras do material que serve de
matéria-prima para o Instituto Strathclyde de Pissqde Drogas (SIDR), que por sua vez,
mantém contrato com a USP.Um grande defeito desse acordo foi a impossilulédede
garantir a comunidade o consentimento prévio infatonsobre o desenvolvimento comercial

de um produto baseado nos recursos da prépria ¢datem

De um modo geral, a grande desvantagem da estrotibno-raios € a imensa carga
de negociacdo e coordenacdo a cargo do ator-cubda Contrato deve ser analisado
minuciosamente para que haja consonancia entres telds, pois ndo ha relacionamento
contratual direto entre algumas partes do acordpi Ae insere outro problema de ordem
pratica: divergéncias que venham a existir no acommo um todo, podem ser interpretadas
de forma divergente, portanto, decisbes acercangasas podem ser contraditérias entre as

partes.

Seja a estrutura consoércio ou a estrutura culog;raim acordo de bioprospeccao

deve, essencialmente possuir:

1 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, LeandArroyo. A tutela juridica da biodiversidade: a
influéncia da convencao sobre diversidadgioca no sistema internacional de patentes. IIRREGA,
Maria Cristina V. B. (coordenador®)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sado Paulo: RCS
Editora, 2007, p.69.

19 COLUMBIA UNIVERSITY SCHOOL OF INTERNATIONAL AND PWBLIC AFFAIRS. Acess to genetic
resources: an evaluation of the development and ingmentation of recent regulation and acess
agreementss.l:s.ed. 1999. (Environmental Policy Studies, VifgkPaper, 4), p.52.
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- identidade das partes envolvidas;

- descricdo de recursos a serem coletados, essiéénll comercializados;

- definicdo de quem possui a posse desses regursos

- beneficios concedidos em troca do acesso, gectga reparticao (justa e
equitativa);

- restricBes quanto a transferéncia a terceiropnévistos originalmente;

- relatorios de dados;

- direitos de propriedade intelectual bem defigjdo

- sigilo (se assim desejar a populacdo possutimsaecursos).

Observamos que tais elementos estruturais se aelkggmaos requisitos exigiveis no
CPI, isso ocorre devido a natureza de processaoestante feitura do CPI, sendo o contrato
uma das possiveis maneiras de consolidar taisrei@® em momento posterior e definitivo.

Logo, os elementos estruturais do contrato irddietgr termos ja discutidos e negociados.

4.2.3. O controle dos contratos pelas leis naciosaimediante a fragilidade das

comunidades tradicionais

Neste topico, trataremos da necessidade de coetttdeno do instrumento contratual
como forma de maior protegao dos direitos intebastgoletivos envolvidos no processo de
bioprospeccéo. E interessante notar a conjugaggidals instrumentos, contrato e legislacao,
na busca de uma maior efetividade em um tema defeciem termos protetivos, seja diante
do atual quadro normativo internacional, seja & assimilacdo de novos conceitos que a
principio soam tdo dispares: de um lado direitdstivos sobre os recursos naturais, de outro,
0 conhecimento tradicional, portanto, ndo € um eomhento novo; requisito para um direito

intelectual, imaterial.

Esse controle do contrato pode ser realizado gelerno, por instituicdes ou pela
prépria comunidade tradicional, porém, esta Ultgaelmente mostra-se fragil a medida que
nao dispbe de recursos financeiros para o ingrass®oder Judiciario, seja em ambito

nacional ou internacional.
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Marcelo Dias Varell®traz como exemplo de assisténcia do governo as ridades
locais nesse controle, o governo da Nigéria qudratmu a Universidade de Howard para
garantir o pagamento de royalties as populacd@ssloc

A maioria das legislacbes dos paises, AustraliagaSe Reino Unido sdo alguns
exemplos, sugerem que 0s governos locais auxilemomunidades que se encontram em

seus respectivos territorios, porém, ndo contraantrato durante sua execucgao.

Ja a Lei da Costa Rica e os Projetos de Lei danilmh e de Madagascar prevéem o

controle governamental.

Quanto ao Brasil, hd um desenho curioso de siesagibm concepcdes diferentes

sobre o tema:

- Na MP 2052 o controle é feito pelo governo eldédm pela instituicdo nacional

participante;

No Projeto de Lei 4751/98 (regulamenta o incisdollart. 225 da Constituicdo Federal
e os arts. 1, 8, 10 e 15 da CDB sobre acesso ammfaio genético e conhecimento
tradicional associado) a coordenacdo de algumdtuigdib nacional é responsavel pelo

controle;

Na Lei 388/97 do Estado do Amapa (dispde sobreessaca biodiversidade no Estado
do Amapa) observamos a tarefa do controle contrdistaibuida entre governo e instituicdo
nacional envolvida no projeto de bioprospeccéo.g€3mo ocorre na Lei do Estado do Acre n.
1235/97"%®

Todas essas Leis e Projetos de Lei tentam assin@e diz a CDB sobre acesso e
reparticdo de beneficios, porém, possuem maiottictkete com o que propde a OMC e a

OMPI em termos de direito de propriedade inteldctlagando que isto é necessario para o

197 VARELLA, Marcelo Dias. Tipologia de normas sobrentrole do acesso aos recursos genéticos. In:
VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia BarrosDiversidade Bioldgica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p.129.

19 VARELLA, Marcelo Dias. Tipologia de normas sobrentrole do acesso aos recursos genéticos. In:
VARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia BarrosDiversidade Bioldgica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p.131.
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desenvolvimento de projetos de bioprospeccdo mams-ducedidos, sem tantos aspectos
burocréticos, o que frustra aqueles que acreditanum controle mais rigoroso do acesso;

necessario para uma real reparticdo JUSTA dos iocersef

O que almeja maior discussdo nesse tema, ndao @uea fido contrato como
instrumento de negociacdo efetivo e suas respsctivances. E certo que a aplicacdo de
conceitos e interpretacdes classicas nos conulatbsoprospeccao precisam ser revistos, pois
vislumbramos uma dimenséo a ser assimilada pefat@st contratual totalmente nova, que
contém em seu bojo uma revisédo da aplicacdo dardecéoletividade, porém, o que hoje se
busca com maior énfase, € a formulacéo de linhatrase de guias de conduta na orientacéo
de todos os contratos relacionados com recursbgdaversidade: ndo se ceifaria a liberdade

contratual, apenas haveria maior uniformidade nignmaa

4. 3. Medidas Legislativas e Administrativas nacicais/regionais

Diversas sdo as medidas legislativas e adminigisatem termos nacionais que

podem ser adotadas pelos paises para implemermta¢zioB.

O guia de boas condutas de Bonn exemplifica alguaratas para que as autoridades
alcancem tal objetivo: autorizar o acesso de acooio suas leis e fiscalizar a negociacao;
definicdo de termos e condi¢cdes do CPI e contratde as partes; supervisdo de acordos
fechados no que se refere aos mecanismos condfdalide assegurar participagédo das partes
envolvidas, no exame e aprovacao de pedidos, izaefd e respeito ao que foi firmado de

comum acordd®®

No ensejo de cumprir tais tarefas, podemos afignaralguns Estados adotaram uma

dessas trés medidd8.

19 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro Ago. A tutela juridica da biodiversidade: a
influéncia da convencédo sobre diversidade biologizasistema internacional de patentes. In: TARREGA,
Maria Cristina V. B. (coordenadord)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007, p.57.

290 |pid., p.58.
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Elaboraram Tratados regionais sobre acesso e iggmade beneficios: O Pacto dos
paises andinos (Bolivia, Colémbia, Equador, Pevierezuela) estabelece o regime comum
de acesso aos recursos geneéticos e o regime compnogriedade intelectual. O Sistema de
Integracdo Centroamericana (SICA) composto por cBeliCosta Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama tambémi posscordo de acesso aos recursos
genéticos e ao conhecimento tradicional associ@dé), assim como as nagdes da Asean e a
OUA.

Implementaram o acesso e reparticdo de benefiei@cordo com os sistemas legais
ja vigentes em termos de meio ambiente ou de oces®r de recursos naturais, nao
possuindo normas especificas sobre CPI, ou respesgotermos acordados. Exemplos:

Gambia, Honduras, Quénia, Uganda, Camardes, €lba.

Criaram instrumentos legais nacionais especifiena pssa finalidade, através de Leis
e Projetos de Lei. Nesse sentido, temos o Bradil @l186/2001), Filipinas (e sua Instrucéo
Normativa 247 de 1995), Costa Rica (Lei de Biodiidade 7788 de 1998), india e o Projeto

de Lei de Samoa.

Um aspecto a ser analisado é o fato da necessdtadei criada ou em fase de
criacao, deixar espaco para que algumas decisja@s decididas por contrato, pois, se tratam
de situac6es muito particulares, apesar do fundwoo Cabe a Lei proporcionar seguranca
juridica aos contratantes, trazendo as linhas aseste acordos de prospeccdo de forma
objetiva e clara, ndo dando espaco a dubiedadesogqagropriedade e posse dos recursos.

4.3.1. Instrumentos legais e administrativos: compibilizacao entre o disposto na CDB e
0 Acordo TRIPS

Ainda no que tange a instrumentos legais e admatiigds de protecdo as atividades de

bioprospeccéo, verificamos a necessidade de crdg&olucdes que visem compatibilizar os

1 HAYASHI, Kiichiro. Esfera de acdo de elementogejearticdo de beneficios- Decisdes em casos demees
reparticdo de beneficios e instrumentos legaisona@ e internacionais. In: VARELLA, Marcelo Dias &
PLATIAU, Ana Flavia Barros (org.Diversidade Bioldgica e conhecimentos tradicionai8elo Horizonte:
Del Rey Editora, 2004, p. 203.
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objetivos da CDB e o disposto no Acordo TRIPS, fazeparte da Organizagcao Mundial do
Comércio-OMC, sobre acesso a recursos genéticomtecfio da propriedade intelectual
coletiva, conhecimentos tradicionais associados-Cpé&ra uma maior uniformidade no
tratamento da matéria seja em ambito nacionalinegiseja no cenario internacional, pois 0s

dois diplomas internacionais trazem visOes divessase 0 assunto.

No cenario internacional, diversos sdo os foruns debate: o Comité
Intergovernamental para a Propriedade Intelectueeursos Genéticos, Conhecimentos
Tradicionais e Folclore (IGC) da OMPI foi criadorpaue os membros da OMPI pudessem
discutir questbes de propriedade intelectual ngsiisees contextos: “i) acesso a recursos
genéticos e reparticdo de beneficios; ii) proted@a@onhecimento tradicional, associado ou

n&o a esses recursos; iii) protecéo de expressifetctbre.” 2%

Na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, as disdes giram em torno da
revisdo do artigo 27.3 do Acordo TRIP8.0 Brasil propde emendar o TRIPS no sentido de

requerer a divulgacao do pais de origem ou a fdmtecurso.

Vejamos entdo, algumas propostas no sentido deliegéo entre os dois diplonfd$
gue ja estdo em fase de discussao nos férunsantemais:
1. Divulgacéao e Certificacado de origem do recurso 6gito e do conhecimento
tradicional associado (ou direito intelectual colet) no registro de patentes Brasil, a

Suica e a Unido Européia possuem projetos nessgidir

O intuito é criar um sistema internacional de prateda biodiversidade por meio do
sistema de patentes, sendo obrigatéria a sua irepkagéio na legislacéo interna das
partes da OMC. O sistema incidiria sobre qualgoeencao na qual houvesse uso
de recurso biolégico lato sensu e conhecimentoicicathl associado, néo
importando se a invencéo fosse diretamente bassadais elementos ou se eles
fossem apenas incidentais em sua cridCso.

202 Documento da Organizagdo Mundial de Propriedadelelctual Wo/ga/26/6, 20. Disponivel em:
www.wipo.int/edocs/mdocs/govbody/en/wo_ga 26/wo 26a 6.pdf. Acesso em: 21 dez. 2008.

203 O artigo 27.3 do Acordo TRIPS prevé a paten@éile ou ndo de invencdes envolvendo plantas e isnéma
a protecéo de variedades de plantas (traducad. livre

4 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, LeandrorrAyo. A tutela juridica da biodiversidade: a
influéncia da convencao sobre diversidadgioca no sistema internacional de patentes. IIRREGA,
Maria Cristina V. B. (coordenador®)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007, p.89.

295 bid., p.90.
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Um fator importante para essa divulgacdo de origena 0 incentivo para que 0S
requerentes de patentes respeitassem a legislagimesso e reparticdo de beneficios de cada

pais, bem como os conhecimentos das populacoésdreas locais.

Para aqueles que defendem a proposta, um sistéenaaicional de reconhecimento e
aplicacdo do acesso conforme lei nacional é imprés®l para que componentes da
biodiversidade sejam patenteados no pais da detzabado em escritdrios estrangeiros,

além disso ha a preocupac&o maior de combatebispisataria®®®

Como afirmado anteriormente, Brasil, Suica e UniEoopéia possuem alguns

apontamentos sobre 0 assunto:

O Brasil propde a emenda no TRIPS no sentido gigerer a divulgagéo do pais de
origem e a fonte do recurso, a existéncia do CBdenépo de contrato e, a reparticédo justa e
equitativa dos beneficios. Tais requerimentos seabrigatérios tanto na fase nacional, como
na internacional do procedimento, e, além dissexigibilidade quanto a divulgacdo da
origem existiria em relagcdo a qualquer uso quazesde do recurso, inclusive se ele serviu
apenas incidentalmente para a invencéo.

A Suica deseja emendar o Patent Cooperation T(B&ly) da Ompi para permitir a
divulgacdo da origem requerendo a fonte ou o CTArelacdo ao recurso genético. Esse
requerimento seria opcional na fase internacionalbggatério na fase nacional, ja a
exigibilidade da divulgacdo da origem teria tratatoediverso: em se tratando de recursos
genéticos ela seria exigivel quando houvesse acési®o e uso imediato, quanto ao
conhecimento tradicional associado, ela aconteciaente se o mesmo tivesse ligacao

direta com a invencéao.

A solucao elaborada pela Unido Européia traz assetade de novo artigo no TRIPS
para tratar do tema, que traria a divulgacéo de gaiorigem do recurso e atenta para um
ponto importante: quando desconhecido o pais derori deve-se requerer a divulgacéo da
fonte do recurso genético e do CTA. O requerimesgida obrigatério em todas as fases;

nacional, regional e internacional

2% para surpresa de muitos que trabalham na corieacio de produtos com a fruta, no momento em que
exportavam esses produtos para a Europapltasse (em 2003, através da ONG Amazonlink) qneroe
Cupuacu era propriedade de uma empresa jagdetEsé, era uma marca registrada da Asahi Foods.
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2. Contratos consoantes a legislacéo nacional
Reparticdo de beneficios realizada por meio de ratmst que buscassem nos
dispositivos legais existentes sobre o assunto & @ais, a solucdo de problemas que

viessem a surgir, pois, até o momento ndo ha solugivista dentro do sistema de patentes.

Esse é um resumo da proposta mencionada. Paratado&dJnidos da América, a
grande vantagem dessa forma de solucéo é a cagsdee relevo dos diferentes interesses
envolvidos em cada tipo de negociacdo, além dddadé no inicio da realizacdo da
pesquisa/projeto; pois ndo seria necessario aguardanclusdo das negociagcfes nos féruns
internacionais.

Os pontos negativos sao sintetizados na averigudgamie o sistema nacional nao
pode ser visto como Unica solu¢gdo, mesmo porquelidgma possui esséncia internacional, a

patente atacada é protegida em jurisdicao divergaeda do acesso do recurso.

Para Tarrega e Péré7Z,0 contrato ndo é suficiente para dar uma maiorepén a
propriedade intelectual, consequentemente, tamb&noné para proteger elementos da

biodiversidade.

3. Utilizar instrumentos existentes para a prote¢caddIA
Nessa proposta, discute-se a possibilidade dezagiio de formas de protecao
existentes dentro do proprio sistema de propriediaiddectual existente, adaptando-se os

instrumentos existentes para resguardar novosogbjet

O CTA, por exemplo, poderia ser tratado como segredmercial devido a

concordancia de todos os membros da comunidadedendinulgar os conhecimentos sem

27 TARREGA, Maria Cristina V. B. & PEREZ, Leandro Ago. A tutela juridica da biodiversidade: a
influéncia da convencédo sobre diversidade biologizasistema internacional de patentes. In: TARREGA,
Maria Cristina V. B. (coordenadord)ireito Ambiental e DesenvolvimentoSustentavel Sado Paulo: RCS
Editora, 2007, p.100.
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autorizacgao coletiva, exceto se ja forem de donpaldico, sendo considerados cormow

how,consequentemente, agregando valor comercial.

A critica mais veemente que se faz a essa idéiaeeoqgsistema de propriedade
intelectual oferece prote¢cdo no momento de origenprdduto/criacdo da mente, no que
tange ao CTA, é impossivel precisar em qual momfenggerada a informacéo, além disso, a
propriedade intelectual tal qual conhecemos hde,lava em conta a forma coletiva como
sdo criados os CTA; impossivel precisar a titubda individual sobre a informacéo
Portanto, tal proposta se caracterizaria como graiproblema e ndo uma solucdo, a medida
gque desrespeita o artigo 8(j) da CDB.

4. Banco de dados dos CTA
Com essa proposta solidificada, haveria eficaz Igagdo dos CTA através de
registros para pesquisa facil e acessivel de tedpgles que trabalham com patentes:
autoridades responsaveis pela concessao de patestegorios de patentes, institutos de
pesquisa, membros de comunidades tradicionaisnP@sse acesso deve ser controlado,

pois, poderia haver biopirataria a partir de umap$es consulta bibliografica.

A india ja estd em fase de criacdo de sua BibkotBigital de Conhecimento
Tradicional, com documentacdo sobre uso de elememiturais em diversos setores de

pesquisa e comercio.

A critica feita a essa alternativa ocorre no sentié que cada pais interpreta os
conhecimentos disponiveis para consulta capazesi@ue impedir a concesséo de patentes
de maneira muito impar, para alguns paises, palaraanovidade de uma invencao a partir
da divulgacéo da informacao esta deve ser com@esiando passo a passo como se chegar
a uma invencdo igual ou parecida; ja para outrastaba simples divulgacdo da informacao
para que consequentes invencdes semelhantes daemtebiopirataria. Conclui-se, em
termos gerais, que o uso legal e legitimo de elevsaia biodiversidade perpassa pela atual
limitagdo dos diplomas existentes. Urge a aplicad@colucdes que visem compatibilizar
divergéncias eficazmente, no entanto h4 a dificlddie inovar sobre o tema, ha a dificuldade
de assimilar a coletividade em sistemas essenainmedividualistas.

O capitulo a seguir tenta o ineditismo, commapg@situra de um regime de protecéo

sui generis no que se refere aos direitos intelectuais castivou CTA.
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5 REGIME JURIDICO SUI GENERIS DE PROTECAO DOS DIREITOS

INTELECTUAIS COLETIVOS / CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
ASSOCIADOS (CTA): UMA PROPOSTA

5.1A importancia do pluralismo juridico no cerne da proposta da criacdo de um regime
protetivo sui generis

Falta ao ordenamento patrio um instrumento de @diotedos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade que sg#mente eficaz, que compatibilize o
exposto no artigo 8(j) da CDB, convencdo da qudrasil € membro, e a protecdo ao
pluralismo juridico dentro da sociedade brasilePéuralismo oriundo de ordenamentos
juridicos paralelos ao oficial, ao direito estatal:fragmentacdo social proporciona a
fragmentacdo do modo de producédo do difeftdsso ndo significa que as populacdes
tradicionais e indigenas devam ficar a margem dadésbrasileiro, ao contrario, esse sempre
deve observar e garantir instrumentos juridicos ggrenitam a manutencdo da identidade
cultural desses povos: ndo ha como descartar atamgota de 0rgaos e agéncias de politicas
publicas® para a garantia do respeito aos mesmos. Maspaypacao primordial do direito

estatal brasileiro deve se limitar a reconheceroeferir validade juridica a estruturas
politicas e culturais dessas populagdes.

E necesséaria a ruptura da concepcéo individuatistaujeito juridico, os sujeitos
coletivos de direito constituem realidade presantpanorama da sociedade brasileira.
Antonio Carlos Wolkmer traz essa mudanca de panzatig

208 SANTILLI, Juliana.Conhecimentos Tradicionais Assdos a biodiversidade: elementos para a construgéo
de um regime juridico sui generis de protecdo.MARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia
Barros (org.)Diversidade Bioldgica e conhecimentos tradicionai8elo Horizonte: Del Rey Editora, 2004.
p.358

299 podemos citar como exemplo de um érgdo o ConshBestdo do Patriménio Genético, criado no ambito

do Ministério do Meio Ambiente, e, como exemploaigncia de politica publica a Fundacao Nacional do
indio-FUNAI.
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(...) o antigo ‘sujeito historico’ individualistabstrato e universal, que na
tradicdo da periferia latino-americana vinha semdpresentado, dentre tantos
outros, por oligarquias agrarias, setores médiodutguesia nacional, por elites
empresariais e por burocracias militares, develudgr a um tipo de coletividade
politica constituida tanto por agentes coletivagnizados quanto por movimentos
sociais de natureza rural (camponeses sem terragna (sem-teto), étnica
(minorias), religiosa (comunidades eclesiais deefasstudantil, bem como a
comunidade de mulheres, de bairros, de fabricacatporacfes profissionais e
demais corpos sociais intermediarios semi-autbnanassistas e interclassistas (...)
essas coletividades aglutinam: os camponeses semnadse trabalhadores agricolas,
0s emigrantes rurais; 0s operarios mal remuneradosexplorados; o0s
subempregados, os desempregados e os trabalhaderdsais, os marginalizados
dos aglomerados urbanos, sublrbios e vilas, careade bens materiais e de
subsisténcia, as criangas pobres; as minoriasaétnias populacdes indigenas
ameagadas e exterminadas; as mulheres, os negmsiédos (..5°

A sociedade brasileira plural, coletiva precisafiér-se de antigos conceitos que a
engessam em uma eterna teia de dependéncia engessitos historicos, ndo sé a
dependéncia relativa aos paises do Norte; a tqaggprevia o imperialismo dos paises do
Norte como a causa Unica de todos os males latimaricanos ja foi superada pela corrente
historica revisionista, mas a dependéncia de umgbés corroidas em suas estruturas
fundantes, instituicbes que ndo conseguem extegiold democracia em seu sentido de

ampliagédo da participagéo popular direta.

5.1.1 Os principios da democracia e da autoridade aptilhada: alicerces para a

reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriunds da biodiversidade

Uma das diretrizes centrais do procedimento deepéotdos CTA é a reparticdo justa
e equitativa dos beneficios provindos da exploraigforecursos da natureza e o respeito as
comunidades tradicionais. Para que tal diretriz@esolide é necessario um embasamento
tedrico que revise certos conceitos inerentes @oaiaio de reparticdo dos beneficios entre

todos os atores do processo, 0 que acaba poradsapo aspecto meramente juridico. O

210 WOLKMER, Antonio CarlosPluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultua do direito. S&o
Paulo: Alfa Omega, 1994, p.213.
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significado atual do principio democratico e sugonténcia para a efetiva emancipacao
social € o ponto de partida para uma anélise qojeige conceitos e acdes.

Em nosso estudo, tomaremos como base a teoria rdactcia a partir de trés
momentos do pensamento politico: a teoria clagaiistotélica), a teoria medieval (romana)

e a teoria modernat!

O pensamento aristotélico traz a diferenciacaceamiwnarquia (governo de um so),
autarquia (governo de poucos) e democracia (gowdrtodos que gozam de seus direitos de
cidadania), e guiara todo pensamento ocidentabrérendo importantes variagdes em Bodin,
por exemplo, e sua diferenciacdo entre formas dadgse formas de Governo, entre

titularidade e exercicio da soberarfia.

A tradicdo romana medieval, por sua vez, debrucsebee a teoria da soberania

popular, do povo como fonte originaria de podecaatro do conceito de democracia.

Ja a teoria moderna coloca a democracia como uimeepolicratico oposto ao
regime monarquico, ou seja, democracia como todforana de governo oposta ao

despotismo.

Ainda nesse tear histérico, ressaltemos a impdeéie Locke e de Rousseau como
pais da democracia moderna em suas diferentesirdmutsobre tal tematica. Enquanto o
primeiro destaca o exercicio da soberania por septantes do povo na doutrina da soberania

popular, o segundo defende o exercicio direto pEttasldos na sua doutrina contratuafi$ta.

As duas visbes marcam o pensamento politico o@ltesérvindo, inclusive, de

alicerce para as mais diversas distor¢des na céaondig Estados marcados por autoritarismos

e “ditaduras do povo™='*

21 BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos (tradugéo: Carlos Nelson Coutinho). Rio de Janefiditora
Campus, 1992. p. 125.

212 bid., p. 125.

213 Afirmo suadoutrina contratualista, pois existem teorias @intlistas ndo necessariamente democraticas.

214 Como bem sabemos, da aparéncia de um Direitanegé democratico podem se vestir quaisquer regimes
politicos, vide a Alemanha nazista, a Italia fasgi®, a China comunista/pés-revolucéo culturalpa@
ficarmos em alguns exemplos.
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Na nocédo de soberania popular estabelece-se aiidasie entre a titularidade e o
exercicio do poder. Funda-se o principio demoaalie Estado. Na reserva de poder social
enquanto legitimidade popular de criacdo do Dirpia tradicdo potencializa-se o controle
das decisbes. A plenificacdo da democracia € asstpela idéia de que, o povo, ao
transferir para outros o poder originario de fdeés, conservou o poder de criar o Direito
através da tradicdo. A titularidade de poder cioidenos representantes legitima a acdo
politica, mas a possibilidade substancial de ppesso direito conserva-se com o povo. Essa
reserva de poderes legitima a participacdo poldicacidaddo nas decisbes e no controle

delas.

A criacdo do Direito através da tradicdo traz atinardade viva da transmissdo de

crencas e de praticas.

Dois tragos caracterizam de chofre a tradicdo:rdimaidade e a conformidade: ha,
por um lado, reatamento com uma fonte dada de iantade; de outro, ha
alinhamento a um foco provido de autoridade. Aig@al € uma anterioridade que
cria autoridade; ela é um cédigo de sentido e deresm transmitidos de geracdo a
geracdao; ela constitui uma heranca que define ¢éémamma ordem (...). O essencial
na tradicdo é, pois, a autoridade reconhecideaaasaglo para regrar, ainda hoje, as
questdes do preserftg.

Inseridos ainda nesse raciocinio de relacdo demiedestado-tradicdo, nenhuma
teoria sofreu maior distor¢éo e descrédito que ista. E sabido que a utilizag&o distorcida
da teoria de Marx marca um periodo histérico cdr@do, uma necessidade de mudancas
frente a um conjunto de valores trazidos pela Reé&d Industrial que ndo mais condiziam
com a “tomada de consciéncia” do povo. Essa camsragdo popular permitiu rupturas e
superacado de obstaculos até entdo consideradassptmiveis, porém, serviu de escopo para
autoritarismos em nome de um “bem-maior’, de umiaismo futuro que nunca se

concretizou.

Diante das visfes fragmentadas e errbneas de @i, @ proprio Marx dizia ndo se

considerar marxista.

Ao contrario do que ocorreu nos locais onde suptatée utilizou-se a teoria marxista

como base para Revolucgfes e reestruturacfes dioEpia se tornaram Estados autoritarios,

#50ST, FrancoisO tempo do direito. (traducéo: Elcio Fernandes). Bauru,SP:Edusc, 20@2.
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tirdnicos em nome de uma coletividade nunca consapMarx nunca deixou de destacar a
importancia da democracia no contexto do sociallsomunismo, sendo esta a base do

mesmo:

A democracia € a esséncia de toda constituicatigagld que significa que todas as
constituigbes politicas tendem a democracia, ist@ @articipacdo de todos os
membros da coletividade na universalidade do Estadp ainda, tendem a
realizacdo racional. Uma constituicdo democratickaocracia, em uma palavra-

compreende a si prOpria e compreende simultaneamdotas as outras

constituicdes®*®

Em que pese a estreita e indissociavel relacae dptnocracia e Estado, cabem aqui
parénteses: a democracia ndo € o Estado, estamenth aquela, por isso as explicacdes de
como anomalias geradas pelo mau direcionamentcodercabam por solapar e levar ao
descrédito instituicbes e a propria democracia.e@ese entdo, a busca de respostas para
guestdes que possuem aparéncia de novidades, demasg sS40 do que as mesmas questdes
dos séculos passados. Na verdade, o que se madificaqual viés tedrico se apoiar, em um
movimento ciclico que nos trouxe benesses, masaath longe de significar emancipacéo
da sociedade, pois a distancia entre pensamenidsote e realizacdo pratica parece-nos

insuperavel.

A distancia poderia ser dirimida se entendéssemdsstado como referéncia na
solucéo dos problemas: ndo o Estado moralmenteuttistpela globalizacdo hegemaonica,
mas aquele que no compartilhamento de tarefas mrganizacbes civis, faz nascer
solugdes quando o espirito egoista e anti-socilcdaes do capitalismo parece querer nos
tornar apaticos e céticos, como se nao fossemesasufransformadores da Historia.

Mesmas guestdes com o acréscimo de fatos e valoves, que trazem, por exemplo,
a figura da globalizacdo e a mitigagdo do concegoEstado e soberania, a sociedade da
informacéo e o direito a protecdo da privacidade,peoblema da democracia representativa
versusdemocracia participativa, que se apresenta conoa Gorma de governar, ainda que
falha, seja do Estado, seja das Organizacdes ssmtis. E louvavel o esforco na
apresentacdo de novos mecanismos de participagidapmo aparelho estatal (e também
supra estatal), que trazem a perspectiva multiplgpader legitimo. Direito como poder

216 ARON, RaymondO marxismo de MarxXtraducdo: Jorge Bastos). S&o Paulo: Editora 2005, p.117.



Regime juridico sui generde protecéo dos direitos intelectuais coletivosfecimentos tradicionais127
Asmdos (CTA): uma proposta

legitimo e como resposta para uma democracia ipativa, redistributiva, uma democracia
global e local, ndo privilegiando uma esfera a awrsim as complementando, afinal, a
democracia ndo representa um fim em si mesmo, masstema de tomada de decisfes que

permitem a liberdade e a dignidade, objetivos neaide um Estado Democratico de Direito:

A democracia, como realizagdo de valores (igualdéiderdade e dignidade da
pessoa) de convivéncia humana, é conceito maisigémée do que o Estado de
Direito (...).%’

Concordamos com a assertiva acima, por isso ogo®pseguintes destacam a
importancia da pratica democréatica como princiggeacial da emancipacéo social através de
instrumentos ja existentes e outros a serem crigowem confrontados com realidades até
entdo colocadas a margem do processo politicodegist margem das facetas das relacdes

de poder.

Em termos econdmicos, podemos citar o exemplo alaoatia solidaria que se mostra
um caminho coerente com as necessidades de ajmstadaepraxis das relacdes de trabalho e
de consumo, propondo o0 uso sustentavel dos recurathwsais a disposicdo, em uma
organizacdo solidaria, sem patrdes ou empregaddss tsdo responsaveis pelo processo
produtivo em todas suas etapas e a renda proverdestes produtos € distribuida de forma

equitativa.

Ou seja, substitui-se a economia “sem face” de $mdaisiveis” pela economia que

preza a coletividade e a preservacéo do plaftéta.

A explanagédo traz a importancia da organizacéo rdogimentos de base como
primeiro passo para um projeto de transformacaalsque priorize o pluralismo juridico,

transformacao essa que para alguns constitui ubpéaLeg para outros uma ideologia.

No entanto, ndo constitui nem uma nem outra, edphigps: Ndo € uma utopia se
entendermos tal como algo inalcangavel, como agdegeadical de alternativas a realidade

que sejam possiveis, como a légica do impossivéhdossivel pensarmos uma sociedade

27 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1998.
p.116.
18 Economia solidaria no Brasil. Disponivel em: <wfes.org.br>. Acesso em: 15 mar. 2009.
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ignorando seus avancos cientificos e tecnoldgidosi@nova problematica decorrente desses
avancos. E impossivel pensarmos em um mundo s@eiteso pluralismo religioso; em um
mundo onde a revolugéo proletaria de Marx ocorexatos termos desenhados em 1848,
pos Revolucédo Industrial, anterior a ascenséo de#a$ sociais, econdmicos e politicos.
Observe: a esséncia da idéia “revolucionaria” psde aplicada nos dias atuais, porém

respeitando as conquistas arduamente conseguidas.

Também ndo € ideologia devido a dificuldade nazatjio desse conceito, como bem

leciona Foucault:

A nocéo de ideologia me parece dificilmente utitlgoor trés razdes. A primeira é
que, queira-se ou nao, ela esta sempre em opasigdm ao que seria verdade. Ora,
creio que o problema nédo é de se fazer a partiltra @ que num discurso releva da
cientificidade e da verdade e o que relevaria d&aowcoisa; mas de ver
historicamente como se produzem efeitos de verdadeterior dos discursos que
nédo sdo em si nem verdadeiros nem falsos.

Segundo inconveniente: refere-se necessariamegitguea coisa como 0 sujeito.
Enfim, a ideologia esta em posicéo secundéaria edagdo a alguma coisa que deve
funcionar para ela como infra-estrutura ou deteag@o econdmica, material, etc.
Por estas trés razdes creio que € uma nocao quededo ser utilizada sem
precaucdes’®

Portanto, figuemos com a defesa de uma transfoonaed rotulos, sem dogmas
intransponiveis, afinal, sdo justamente esses gabam gerando uma perpetuacdo das

relagbes de dominacgéo, uma “domesticacéo dos ddoshaas palavras de Weber.

Nesse sentido, conceber o Direito como instrumemt@ncipatorio pressupde a
superacao da visdo deste como instrumento dentegifio das classes dominantes, portanto,
como instituicdo opressora segundo apregoavamoaamdecriticas do Direifé®, surgidas
mediante a descrencga nas possibilidades de atwc&@iéncia Juridica sobre a realidade

social e politica.

O Direito é emancipador enquanto agente de muddigse direito, no caso do
ordenamento patrio, € um direito verdadeiro, aidéné objetivo, calcado no artigo 1,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 19&8ttar a soberania do povo como poder

supremo e inalienavel, enfocado no bem comum égméddde da pessoa humana.

9 FOUCAULT, Michel.Microfisica do Poder. 22 edicéo. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1979, p.
220 Apesar da inspiracdo marxista, tais teorias abmagaautor de maneira oportunista, dando margem a
interpretacdes equivocadas que levaram a obra steiicair em descrédito.
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Colocamos essa disposicao constitucional paragaafoa legitimidade do Direito
como instrumento construido e construtor do regpeipluralidade, porém, cabe mencionar
gue mesmo na auséncia de citado dispositivo, at®indo deixaria de ser ator-modificador
da realidade social, ndo deixaria de ter um paaéeaonancipatério a medida que tal pretensao
ndo ocorre somente em relacdo ao Direito estated,também, inclusive com maior forga, no

Direito comunitario, indigena, popular, nos ordeaatuos juridicos paralelos ao oficial.

O Direito, portanto, seria instituto legitimo pal@marcar limites e possibilidades em
todos os ambitos da sociedade, refletindo os amskista a partir “de baixo”, ou seja, da
camada populacional mais prejudicada na vivéncisudedignidade. Quem sabe dessa forma
haveria uma retomada de confianca, aqui entendid@oca crenca em um mundo mais

coerente e justo contra o ceticismo generalizagcagsola o0 homem contemporaneo.

Homem contemporaneo, homem como conjunto de reacgfiEiais que se

transformam continuamente através da Historia.

Jean Paul Sartre constroi sua teoria da existgmeigedendo a esséncia a partir da
teoria materialista de Marx do ser histérico, que gua vez defende a assertiva em suas
anélises das teses naturalistas de Feuerffach.

Homem como ser historico, pois ndo existe uma egsé&@mterior ao homem, isto
constitui abstracdo criada pelo préprio homem maitmnde dirimir suas angustias. Angustias
com génese na condicdo humana, nas mazelas rasirggle encontram justificativas nas
relacdes de poder verticais e homogéneas, em @litisgs sem suporte valorativo, na divisdo
entre o homem da sociedade civil e 0 homem conicipatéo direta na universalidade do
Estado, na cisdo entre o homem e o cidaddo, enDiueito-eco de uma globalizacéo
hegemodnica a medida que se mostra conservadordfamista) e garantidor de um Estado
que possui como modelo de desenvolvimento o mereadoas relacbes de dominacao
creditando sua legitimidade na cumplicidade daguglee passivamente se submetem, seja

por ignorancia, seja por comodismo, afinal, o protd da “tomada de consciéncia” ja néo é

221 FOUCAULT, Michel.Microfisica do Poder. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Edices Graal, 19799p.
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mais o foco, esta ja ocorreu durante os séculogl>X@&/XX nas conquistas das dimensdes de
direitos.???
A questao central agora € direcionar essa consaiént lutas para efetividade desses

direitos, para um Eco-Direito.

Constitui grande urgéncia a ascensdo do homem a@@amomper paradigmas e
superar certezas antes absolutas utilizando ot®iegn suas inUmeras manifestacdes para
determinar suas acOes (ou re-acdes) nas movimestagibbais contra-hegemonicas,
orientadas pelo principio da democracia particiigasiem fim com o objetivo da emancipacédo

social.??®

Emancipacédo como transformacédo ampla, com génesaigtia visando a autoridade
partihada em uma democracia participativa subshncludo isso legitimado na
concretizacdo de um Direito que penetre profundénensutiimente em toda trama da

sociedade.

A globalizagédo contra-hegemadnica, ou seja, a juriEiexcluidos seja na dimenséo
social, econdmica ou cultural, movimentos sociaisrganizagdes nao-governamentais em
busca da justica social efetiva € o ponto de partbis esmilca as propostas a serem

realizadas em um sistema em ruptura com o modefualoainda vivemos.

Sendo assim, entendamos a mudanc¢a ndo como um gokllremonta a uma tomada
de consciéncia de um tempo pretérito, e sim coma emmancipacao alicercada em realidades
poOs-positivistas como a economia solidaria, o dedeimento sustentavel e a democracia

participativa substancial, ndo apenas formal.

O evoluir conceitual e, a partir das tentativasldetrinas originariamente contrarias a
sua prépria nocéo trazem uma concepcao formal o®ctacia. Dessa forma € ela alheia a

qualquer ideologia, € possivel em qualquer contpgtitico e apresenta-se como um método

222 Dimensdes do Direito: sendo a primeira os diseits liberdades individuais de liberdade, propdedéruto
das Revolugdes comandadas pela classe burguesapuada os direitos sociais, econdmicos e sociais
(origem do Estado do Bem-Estar Social, pds-Revolligdustrial), e, a terceira os direitos coletivasmo o
direito ao meio ambiente e o direito de protecadoawsumidor.

22 SANTOS, Boaventura de Souza. Férum Social Mundial: manual de uso S&o Paulo: Editora Cortez,
2005. p.112.
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ou um conjunto de regras de procedimento para &titggdo de um governo e para a
formagé&o das decisbes politicas.

Assim, na teoria politica contemporénea, sobretuds paises de tradicdo
democréticos liberal, a no¢cdo de democracia é api@$a como um rol de procedimentos
universais. A democracia € um método de legitimagamedida que conduz a uma decisédo

sem questionar a qualidade da mesma.

Afirma-se por isso, que o conceito de uma demoaracimal é aquele no qual ha um
parlamento, pluralidade de partidos politicos,rtilagle de imprensa e de opinido publica, mas
falta periodicidade de governo. E deficiente oesigt de garantias individuais. O Poder
Executivo concentra poder. O carater dialdgico idema se ndo é excluido, também néo é
potencializado. A gestao publica na conformidadeidteresses populares, entretanto, é fator
de importancia para a legitimagdo do poder. O repdd cidaddo € evitado, vez que

considerado potencial propulsor do processo reimiacio.

J& na democracia substancial h4 conteldos predosizeelos ideais da tradicdo do
pensamento democratico, sobrelevando-se o igustitar Indica um conjunto de fins em que
se sobressaem a igualdade juridica, social e edoapméo importando 0os meios para se
alcanca-lo€** Em confronto com a idéia de governo do povo a deawia substancial

caracteriza-se por ser um governo para 0 povo:éesg@imeiro passo para a mudanca.

Essa mudanca deve conjugar alicerces novos e tagldsi de mecanismos de
estruturacao social. Nesse contexto, o Direitoesgnta a face mais concreta e palpavel dessa

mudanca: conceitos revistos, protecdo embuida dEsmuances.

224BOBBIO, Norberto et aDicionario de Filosofia Politica.Brasilia:Editora UNB, 1990.p.328-329.
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5.2A insuficiéncias dos mecanismos existentes de pro@® juridica dos direitos

intelectuais coletivos

Como j& analisado nos capitulos anteriores, osnséd protetivos internacionais e
nacionais dos direitos intelectuais coletivos sorgeb as mais diversas roupagens a partir do
que esta previsto na CDB: medidas legislativasmiradtrativas nacionais como banco de
dados para registro dos CTA, contratos consoargsgectivas legislacdes nacionais, 0
consentimento prévio informado (CPI). Todos constit tentativas na busca de um regime
que pretende revisar a propria conceituacdo deripdgule: seu viés eminentemente
individual € substituido, em se tratando de comhestos tradicionais associados a
biodiversidade, por sua roupagem coletiva: o psiwede geracdo desses conhecimentos
ocorre a partir do livre intercambio de idéias enas populacdes tradicionais, querer
enquadrar um sistema proprio de geracdo de conbéetos inserido em uma cultura
especifica em nossos termos legais seria 0 mesmdrafurar os direitos de cidadania em

uma estrutura segregadora e nao pluralista.

Enquanto ndo houver uma conjuncéo de fatores gpemdam ndo sé aos anseios de
desenvolvimento econdmico de nossa sociedade,amd®in as expectativas de populacdes
gue observam seus bens mais preciosos serem topadtesceiros de ma-fé através de um
sistema que sO atende ao mercado, ndo podemos ei@mauma Politica Nacional de

Biodiversidade eficaz.

O sistema de patentes atual permite que individuasnpresas se apropriem de
recursos coletivos, como a biodiversidade e os @bfs todos os mecanismos previstos nédo

consideram 0s contextos culturais em que os comleetds sdo produzidos.

Os conhecimentos tradicionais associados (CTA)iitak intelectuais coletivos sao
gerados com ampla troca de idéias, de maneiravalele uma geracdo a outra, logo, nao
podem contar com a prote¢do de um sistema de psatgué cuida das inovagdes individuais,
ou daquelas nas quais os autores sejam individaédmaentificados nas criagdes coletivas,
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tal sistema acaba por promover uma fragmentacdoCi@s*?0 monopdlio inerente a

patente- que confere ao seu titular a explorac@tugi¥a- contraria a natureza coletiva de
liberdade de transmissdo de informacOes das commlgsdtradicionais. Porém, ndo € pelo
fato de que a esséncia dos CTA preze pelo liverdambio de informac¢des que os mesmos

nao devam ser protegidos de terceiros de ma-fé.

5.2.1 Elementos fundamentais para a construcao demnuregime juridico sui generis de
protecdo aos conhecimentos tradicionais associadg¢€TA) ou direitos intelectuais

coletivos

Um regime juridico que nao faca parte do sistemprdpriedade intelectual vigente
alicercado em novos conceitos e diretrizes, umnregsui generisde protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados (CTA) ou itdge intelectuais coletivos das
populacdes tradicionais e indigenas € a proposalglineia contornos para a concretizacéo
de uma reestruturacdo da sociedade que contemplaralismo juridico como universo
possivel.

Juliana Santilf*® esboca em sua obra alguns elementos para a a@stpelo direito
brasileiro, desse reginselii generis

a) A adocdo de politicas publicas que promovam e assega tutela
efetiva aos territorios ocupados por populacfedidi@ais e indigenas, levando em
consideracao os contextos, processos e pratidasaisique levam aos CTA;

b) Tratamento equitativo da ciéncia ocidental e doesabadicional,
reconhecendo que este Ultimo possui seus propuoslamentos cientificos e
epistemoldgicos;

C) A construcdo de tal regime deve ter como pilard&umental o
reconhecimento da titularidade coletiva dos powodsgienas e tradicionais sobre seus
conhecimentos tradicionais devido a uma identidadéural coletiva. O exercicio

desses direitos coletivos deve ocorrer em consamaaen as instituicbes sociais e

225 SANTILLI, Juliana.Conhecimentos Tradicionais Assoos & biodiversidade: elementos para a construcéo
de um regime juridico sui generis de protecdo.MARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia
Barros (org.)Diversidade Bioldgica e conhecimentos tradicionai8elo Horizonte: Del Rey Editora, 2004.
p.353.

22 |pid., p. 361.
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politicas desses povos, fortalecendo seus usosnoes e maneiras particulares de
pacificacdo social:

Desta forma, se estara rompendo com o paradignadundlista de
nosso direito, que se limita a prever a titularelad co-titularidade
individual de direitos, e reconhecendo os povodidi@nais como
sujeitos coletivos de direitos, o que melhor tradua realidade
cultural®®’

d) A legitimidade de representacéo coletiva dessesgpdeve obedecer a
normas e critérios internos dos mesmos, afinabls&rsas as populacdes tradicionais
(quilombolas, caicaras, ribeirinhos, entre outreshdigenas no pais, que possuem
grandes diferencgas culturais entre si, a adocamueritério Unico de representacao,
portanto, ndo cabe aqui. O direito estatal brasil@éeve se limitar a conferir validade
juridica a essas formas de representacao;

e) O Estado brasileiro deve garantir, através de lfimogiio efetiva, que
determinados requisitos essenciais de validadedigari de instrumentos que
exteriorizam a vontade dessas populacbes, commsentmento prévio informado
(CPI), sejam sempre observados, garantindo a iggarjusta e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos CTA nagdatles de bioprospeccéo.
Discute-se hoje, a criacdo de Fundos de Repaudigdeneficios, em ambito nacional
e internacional, que possuiriam dois propdésitosarfciar projetos relacionados a
conservacao da biodiversidade nos locais onde sengam essas populacdes, e, 0
fortalecimento de estruturas internas de transimided CTA.

O consentimento prévio informado (CPI) e os coofrasdo instrumentos
indispensaveis na estruturacdo de um regsnegeneris aliado a iSso € necessaria a
revisdo de conceitos embasada na interdiscipliadeidobre o tema com a utilizacao de
conhecimentos j& produzidos pelas etnociénciasesobr processos criativos dessas
populacdes. Ao Estado caberia a fiscalizacdo eportiatravés de seus 6rgdos com o
intuito de garantia de direitos tdo carentes deepém: ndo é preciso engessar a dignidade
fraturada de povos marginalizados com o enquadramé®@ sua cultura em nossas
estruturas juridicas e politicas, é preciso reco#th@s ndo como “0s outros”, mas como
sujeitos detentores de uma soberania ainda ndaocrada, pronta para respirar em uma
superficie plural que prima pela cura e ndo o esagasnto.

22T SANTILLI, Juliana.Conhecimentos Tradicionais Assoos & biodiversidade: elementos para a construcéo
de um regime juridico sui generis de protecdo.MARELLA, Marcelo Dias & PLATIAU, Ana Flavia
Barros (org.)Diversidade Bioldgica e conhecimentos tradicionai8elo Horizonte: Del Rey Editora, 2004.
p. 365.
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A tabela abaixo resume as fun¢cbes imaginadas @sratores principais na

construcdo desse regime: Estado e populacdesitrzaix e indigenas e os elementos ja

mencionados para que haja, definitivamente, unmregui generide protecdo dos CTA.

Elementos para Funcdo do Estadp Populacdes
criacao regimeui generis | brasileiro Tradicionais
Titularidade coletiva Fiscalizacéo de Autonomia e

dos CTA reconhecida

Ministério do Meio
Ambiente (com o Conselh
de Gestdo do Patrimbn
Genético), do Ministério d

Desenvolvimento, IndUstria

INPI) e da FUNAI

Comeércio Exterior (com 0

aplicacdo dos instrumentoslignidades reconhecidas ca
auxiliares através doa supressdo da lbgica

“outro”

(0]
0]

(1)

e

Legitimidade para Solidificacao de
representacao dapoliticas publicas qu

titularidade coletiva: degarantam a tutela efetiva d

acordo com cada populag

tradicional ou indigena

Aterritorios  das  populacde
tradicionais e indigena
combatam a biopirataria,
gue elevem o conhecimen
tradicional ao mesm

patamar da ciéncia ocidents

bg/ontade.

gopulacéo.
to

0
|l

Validacdo de seu
emecanismos de solucéo

psonflitos e manifestacdo ¢

scontexto cultural de cad

Respeito a

Instrumentos

auxiliares para a protecao

dos CTA: CPI, contratos

Revisdo de conceitgs

postos como

individualidade que perme

0 conceito de propriedade

a

a

e

a
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intelectual e em se tratando
de CTA de populagdbes
tradicionais, possui Viés

coletivista

Como base para elaboracéo de politicas publiczeazet ha o Decreto n. 6.040 de 07
de fevereiro de 2007 que institui a Politica Naalotke desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais coordenada peataisgSao Nacional de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradiciona@das pelo Decreto de 13 de julho de
2006. Entre suas acoes e atividades integradageensiticas destacam-se: o reconhecimento,
a valorizacao e o respeito a diversidade socioardlie cultural dos povos e comunidades
tradicionais, a promocdo da descentralizacdo esuessalidade das acdes e ampla
participacdo da sociedade civil na elaboracgéo, to@mento e execugdo dessa Politica a ser
implementada pelas instancias governamentais at@d&énstrumentos como: os Planos de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunideaidisionais, a Comissao Nacional de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidaddiionais, os foruns regionais e

nacionais e o Plano Plurianual.

A partir desses pressupostos, ha a proposta parsagio de um Programa de
Protecdo aos Conhecimentos Tradicionais Associados Povos e Comunidades
Tradicionais como um conjunto de acdes e diretr&zegrem implantadas gradativamente
pelo Governo Federal com o objetivo de garantigprdéecdo dos CTAs das comunidades
tradicionais brasileiras em todos 0s seus aspe@ssiniciativas envolvem todos o0s

Ministérios, as trés esferas do governo (fedesthdrial e municipal), e a sociedade.

O Programa contaria com oito eixos principais goatemplam: estruturagdo e

hierarquia do Programa, principios e acdes gerais:

1. AcgOes estruturais que vislumbrem o combate a latpia e a colocagéo dos
CTAs no patamar dos conhecimentos cientificos otide com legislacdo especifica
gue observe os principios do consentimento préfamado (CPI) e reparticdo justa e
equitativa dos beneficios auferidos na atividadebid@rospeccéao; fortalecimento das

estruturas sociais e politicas préprias das conadesl e povos tradicionais através de
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financiamentos facilitados para expansédo da ut#igade seus CTAs como meio de
subsisténcia;

2. AcOes especificas (politicas locais a serem intgtls pelos Estados e
Municipios) de acordo com as necessidades de @adanidade tradicional, como por
exemplo: o combate a pobreza e a desnutricdo cganaatia de seguranca alimentar e
nutricional de seus membros devido a preservac&8ldée relativos a alimentos;

3. Participacao ativa da sociedade com a criacaond€anselho Nacional de
Protecdo aos CTAs (composto pelos Ministros do Membiente, da Ciéncia e
Tecnologia, da Cultura, da Educacéo e do Planejmmespresentantes do INPI, da
INBRAPI e dez membros da sociedade civil com mandkt dois anos) de carater
consultivo e propositivo que tracaria as diretrided®’rograma em sua missédo de garantir
o direito humano a pluralidade e ao desenvolvimdntpais;

4. Criacdo de um banco de dados oficial para regto CTAS. Esse banco
poderia ser acessado mediante autorizacdo prévtaselho Nacional de Protecdo aos
CTAs;

5. Fiscalizacdo por peritos técnicos (antropdlogosciddogos, juristas,
historiadores, bidlogos, engenheiros florestaisréragmos, geodgrafos e outros),
nomeados por unanimidade pelo Conselho NacionRroeecdo aos CTAs, de qualquer
pesquisa que utilize CTAs;

6. Criacdo de uma Justica Itinerante com profissgorapecializados no tema
gue propiciasse acesso gratuito a Justica Estatatlialogo constante com comunidades
gue se encontram em locais afastados ou de difiedso;

7. Constituicdo de um Grupo de Estudos interdisa@plinndependente e
auténomo, reunindo todos os diretdrios de pesmabee a tematica que ja existem nas
Universidades brasileiras, e futuramente, latineramanas. Tal Grupo teria pelo menos
um representante no Conselho Nacional de ProtexsiG BAS;

8. Existéncia de um Secretariado Executivo, respaisgela organizacdo de
calendarios e atividades do Conselho Nacional d&e@do aos CTAs e da execucéo de
todas as propostas do Programa.

O Programa seria a base na qual se construirianonea sistematizacao de protecao
dos CTAs de comunidades tradicionais e populagiiigenas, compatibilizando principios
norteadores da Convencao sobre Diversidade Bi@dagia legislacdo brasileira que abarca

meio ambiente, propriedade intelectual e respedtota-determinacdo dos povos.



Regime juridico sui generie protecao dos direitos intelectuais coletivosfecimentos tradicionais 138
Asmdos (CTA): uma proposta

O regimesui generigproposto ndo procura novos direitos e sim uma eonaepcao
de Direito: um Direito que se propde a realizanasessidades do Estado, mas aceita uma
juridicidade de comunidades que possuem juridi@dguopria, debruca-se sobre a
titularidade coletiva de sujeitos coletivos sobreeitbs também coletivos e revisa seus

conceitos e pressupostos axiolégicos.

Um Direito emancipador e construtor de uma nodemrsocial contra-hegemonica,
onde o errante navegante, por mais distante qamgxissa ndo sO6 morrer de bem com sua
T(t)erra, mas, principalmente, viver de bemmcsua T(t)erra onde sé vento se semeava

outrora e hoje ha sementes de girassois e esperanca
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CONCLUSAO

Um Eco-Direito, um Estado Ambiental que abarquesens alicerces a valorizacéo e
protecdo socioambiental: essa € a proposta ddhimahae, de uma maneira mais especifica
trata da protecdo dos conhecimentos tradicionascaslos a biodiversidade (CTA) de

comunidades tradicionais e populacdes indigenas.

Algumas propostas governamentais ja se direcioaarmodelo mais avancado de
Estado de Direito. Ha mais de duas décadas, o movar Suécia propde a construcdo do que
denominaThe Green Welfare Statdrata-se da incorporac¢do da questdo ecolégica com
dos fundamentos do préprio Estado, intimamentedtigapom a questdo democratica e a
questdo social. Busca-se uma nova legitimacdo paendmeno estatal, superando-se o

paradigma economicista e estabelecendo uma n@agiceéntre Estado-Sociedade-Natureza.

A politizacdo da temética ecoldgica j4 estd em gcwd tempos, mas poucos
fundamentos efetivamente conduzem ao avancar dstaplecarecemos de fundamentos
epistemoldgicos para a criacdo de novos instrureedw tutela coletiva na exploracéo

econdmica da biodiversidade como recurso ao deb@émemto sustentavel.

O homem deve reconstruir sua relacdo com a natueaanciando ao contrato social
classico para firmar um novo pacto com o mundoortrato natural. Os autores estudados
colocam a revisao do direito natural de Locke, jpgial o homem € o Unico sujeito de direito.
Locke constroi uma nogdo de direito de propriedamde o homem se apropria da natureza
sem maiores preocupacdes. Deste modo, o homenelestb uma relacdo parasitaria e
injusta com a natureza, tomando desta tudo e nddodaada em troca. Numa relacdo de

justica e reciprocidade, tudo que a natureza déoaem, este deve restituir.

A natureza torna-se centro das atencdes, comapterdefinidor ndo s6 de um novo
parametro de democracia e sociedade, mas també&maleevisdo antropoldgica da relacéao
homem e natureza. Até mesmo porque ndo ha conaaseefn cultura com o olhar alheio a

relacdo homem-meio.
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A defesa do meio ambiente traz a responsabilidadelacdo do ser humano com a

natureza, substitui-se a ética antropocéntricaoteemn pela ética da responsabilidade.

A responsabilidade perpassa valores que resvatapoder de decisdo daqueles que
transformam a natureza de maneira mais radicalfieitd@. N&o se abandona a ética
antropocéntrica, haja vista a preocupacdo com @d@es futuras, porém um novo valor é

acrescido a essa ética, um eco-valor.

O contrato social que teriamos estabelecido entsepara nos transformarmos nos
homens que somos, 0 pacto que assinamos coletit@meefez-nos abandonar o estado
natural para modelarmos a sociedade, nos afastoatdeeza e daqueles que possuem uma
relacdo muito intima e préspera com ela. A ecoéticdundamento para um novo contrato do
homem, um retorno a natureza, um contrato natumatjee a nossa relacdo com as coisas
permitiria a reciprocidade e o respeito: 0 conheaitd hdo suporia o dominio e a propriedade
de imediato e sim o respeito ao tempo, a tradigé®o apnjuga passado e presente em um
futuro promissor. Esse novo contrato fundamentabrdrato natural, € em sua esséncia, um
contrato de simbiose: aquilo que a natureza déoa®em € o que este deve dar a ela, tornada
sujeito de direito.

Essa ecoética ainda é a base para o movimentogestalou ambientalista que possui
trés correntes principais: o culto ao silvestreyangelho da ecoeficiéncia e o ecologismo dos
pobres. Esse movimento constitui alicerce tedrim@ @ definicdo de conceitos do trabalho,
auxiliando na analise dos casos praticos vivensiador comunidades tradicionais e

populacdes indigenas do Brasil.

A primeira corrente ambientalista, o culto ao Stwe, tem como base conceitos e
teorias que observam a preservacédo do que restasgasos naturais originais situados fora
do alcance do mercado: ha uma separacdo entre fkEesgens e a utilizacdo com fins

materiais das mesmas, e é essa separacdo quedalei@seutdpico dessa corrente.

A segunda corrente, o evangelho ou credo da ed®fia, preocupa-se com 0
crescimento econdmico e seus efeitos busca entemdeconomia e 0o meio ambiente

harmoniosamente: defende o crescimento econdmiae,nd@o a qualquer custo. Tal corrente
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embasa o sistema internacional ambiental atualomfeccdo de principios e regras em
Tratados Internacionais.

Uma terceira corrente denominada ecologismo dosepplecologismo popular ou
movimento de justica ambiental, identificada aipal® 1985 no vinculo entre movimentos
camponeses de resisténcia e a critica ecologieagpaodernizacdo agricola chama a atengao
para o deslocamento geografico das fontes de mxuosl seja, os paises industrializados
dependem cada vez mais de recursos dos paised,doabérias-primas para confeccao de

bens de consumo.

A partir dessa corrente, que defende e defineneepdo que emerge das populagcdes
indigenas e comunidades tradicionais sobre meioiesuteb e diversidade ambiental ou
socioambiental, pode-se afirmar que falta ao onakento juridico brasileiro um instrumento
de protecdo dos CTA que compatibilize o que dispd8onvencao sobre a Diversidade

Bioldgica e a preservacao do pluralismo juridiceoeiedade do Estado Ambiental.

A legitimidade dessas comunidades e populagde® cueitos coletivos de direito,
frageis na suas compreensdes sobre a estruturacikedade “moderna” na qual estédo
inseridos, porém fortes em relacdes solidariasgoresaveis com a natureza, mostra que héa a
necessidade urgente de criacdo de um sistema iypootdébs CTA que vislumbre a
insuficiéncia de dispositivos internacionais, dagidlacdo nacional e de medidas
administrativas regionais que tratam do tema eugu@ em um mecanisnsui generigoda
estrutura valorativa defendida até aqui: a emeigéte Estado Ambiental, Eco-Direito, ética

da responsabilidade, contrato natural, democra@ace participativa e pluralismo juridico.

A possibilidade de uma democracia efetiva parasepepulacées e comunidades e o
consequente combate a biopirataria torna-se umrioergal mediante a incorporagdo de

Nnovos conceitos.

Com a autonomia dessas comunidades reconhecidasup@ressao da l6gica do outro
e 0 respeito ao contexto cultural de cada populggéionitindo a solidificagdo de politicas
publicas que garantam a tutela efetiva de seugotérs, que elevem o conhecimento

tradicional ao patamar da ciéncia ocidental e aunsgemente combatam a biopirataria.
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Contratos, com Consentimentos Prévios Informadasocdirecionamento e primeira
etapa essencial para realizacdo da pesquisa eraddo e instrumentos legais e
administrativos estabelecidos entre as comunidadistituicbes de pesquisa, empresas e
Estados, devem observar os principios orientagoeagstos na CDB, preenchendo requisitos
materiais e formais e concebendo um novo tipo derfgdade intelectual no que tange aos
CTA: a propriedade intelectual coletiva.

A propriedade intelectual coletiva revisa as redscéntre poder e Direito, e devido a
isso, existe uma grande dificuldade de compreetdgsdema, seja no ambito das comunidades
tradicionais e populagfes indigenas como tambéra eatproprios operadores do Direito: 0s
CTA séao bens imateriais de titularidade coletivfysé&h no tempo e no espaco, partilhados
entre diversos povos que, muitas vezes, habitamde®gliferentes. Ha carater coletivo e
intergeracional, logo, evidente a inadequacao dtensas existentes para a protecdo desses
direitos, principalmente no que diz respeito atesis de patentes hoje em vigor.

Duas visdes antagbnicas sobre a melhor maneiraategpr juridicamente os CTA
foram observadas nos Foruns Internacionais: a adbg@éegime patentario vigente utilizando
0s instrumentos legais ja existentes, sem alterdedgeus pressupostos conceituais; e outra
visdo que pretende criar um regime legalgenerigistinto do sistema patentario, ou seja, 0
embate principal ocorre entre a protecdo individteal da informacdo a partir de um
conhecimento fragmentado e a dimensdo coletiva aehecimento das comunidades

tradicionais e populacdes indigenas.

O trabalho optou pela adocdo de um sistema distios regimes ja existentes de
protecdo dos direitos de propriedade intelectuata pas CTA que contemple: o
reconhecimento das terras e territérios indigenagadicionais; o reconhecimento da
propriedade coletiva dos CTA; o direito desses pode negarem o acesso aos CTA
existentes em seus territérios; reconhecimentdatasas tradicionais de organizacédo dessas
sociedades; a distribuicdo equitativa dos benefi@sultantes da utilizacdo destes recursos e
conhecimentos; possibilidade da criagdo de um balecalados sobre CTA apdés ampla
discusséo com as comunidades; reconhecimento dads@mo saber e ciéncia; fiscalizagéo e
implantacéo de politicas publicas que envolvanré&s ésferas governamentais na aplicacéo

dessas diretrizes.
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Nesse sentido, foi desenvolvido um Programa Natideaprotecdo aos CTA de
comunidades tradicionais e populacdes indigenasottondiretrizes basicas:

1. Acbes de combate a biopirataria e colocacdo @d& no patamar dos
conhecimentos cientificos ocidentais com legislagsizecifica que observe os principios do
consentimento prévio informado e reparticdo justqeitativa dos beneficios oriundos das
atividades bioprospectivas; fortalecimento da éstausocial e politica dessas comunidades
atraves de financiamentos facilitados para expansaso de seus CTA,;

2. Politicas locais estaduais e municipais congsattm as necessidades especificas
de cada comunidade presente em seus territorios;

3. Criagdo de um Conselho Nacional de ProtecaoCads de carater consultivo e
propositivo que tracaria as diretrizes desse Pnogra

4. Criacdo de um banco de dados oficial para regikts CTAS;

5. Fiscalizacdo por peritos técnicos , nomeados ymanimidade pelo Conselho
Nacional de Prote¢cédo aos CTAs, de qualquer pesquesatilize CTAS;

6. Criacdo de uma Justica Itinerante com profisgforspecializados no tema que
propiciasse acesso gratuito a Justica Estatal;ialogh constante com comunidades que se
encontram em locais afastados ou de dificil acesso;

7. Constituicdo de um Grupo de Estudos interdis@plreunindo todos os diretorios
de pesquisa sobre a tematica que ja existem nageididades brasileiras, e futuramente,
latino americanas. Tal Grupo teria pelo menos upneszntante no Conselho Nacional de
Protecédo aos CTAs;

8. Existéncia de um Secretariado Executivo, respaispela organizacdo de
calendarios e atividades do Conselho Nacional de&&o aos CTAs e da execucao de todas

as propostas do Programa.

O Programa, ainda que embrionario, seria uma teatata qual se construiria uma
nova sistematizacdo de protecdo dos CTAs de cowruesd tradicionais e populacdes

indigenas.

A discusséo a respeito da importancia do estuqoatacédo dos CTA para o Direito,
entendido como emancipador a medida que moldalidade, justifica todo o percurso de

investigacao que orienta essa reflexao.
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Estudar os mecanismos de protecdo dos CTA e dasnudades tradicionais e
indigenas sob a vertente de novos paradigmas ded@presenta, em uma primeira
observacdo, entraves e percalcos na redefinicdesulaturas juridicas: o Direito possui
multiplos aspectos e formas de apresentacéo, rd@ogsy analisado como uma conformacéo
homogénea e hegemadnica, tal qual é o entendiméhtooge transmitido nas Universidades

brasileiras; infelizmente.

O Direito deve ser apreciado como algo imerso era t@ia social e cultural ampla,

em uma movimentacao contra-hegemonica circular.

Os CTA, de acordo com esse Direito, funcionam coamais de conexdo a paixoes,
sentimentos, idéias e ideais, circunscrevendo rmdgrela qual se determina o mundo e a

condicdo humana.

Afirma uma lenda da tribo Krah6 que um dia exisiin grande guerreiro que morreu
em combate pelo seu povo. Esse guerreiro transteea@m uma forca da natureza a guiar
sua tribo: todos aqueles que precisavam de algpmdée auxilio, recebiam conforto e
instrucbes dos animais e plantas que rodeavamegaaldmédios eram feitos a partir de
plantas até entdo desconhecidas em seu potendilvoy animais protegiam a aldeia dia e

noite.

Tempos depois, o Pajé da tribo identificou nessgpehtar mais consciente das
relacdes de seu povo com a natureza as manifestdedé&ihkré: o grande guerreiro que

coexistia em perfeita harmonia com sua tribo, awais e as plantas.

Todos somos Tihkré em um grande circulo onde sab&fie compartilhados e

abarcados em fazeres de mundo T(t)erra, restaeaogerpretar, re-avaliar e re-Direitar.
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