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RESUMO

O presente trabalho aborda a utilizacio dos estudos em ciéncias sociais no
direcionamento das atividades de educacdo sanitdria no Servigo Especial de Satde
Publica, durante a década de 1950. Na Secdo de Pesquisas Sociais, os cientistas,
influenciados pelos estudos de comunidade, se dedicaram a tarefa de interpretar o modo
de vida do sertanejo, promovendo estudos sobre seus hdbitos, sua cultura e seus
referenciais de cura, a fim de dar suporte tedrico e metodoldgico as atividades de
educagdo sanitdria e promover a elaboracdo de estudos socio-econdmicos, visando a
organizacdo comunitdria das populacdes rurais. As diretrizes sociais para a atuagdo do
SESP, definidas como marco inicial para a constru¢do de uma dita moderna saide
publica, foram transmitidas aos demais profissionais do SESP por meio de cursos de
formacao, folhetos, revistas, boletins e livros publicados, como o livro A Educacao dos
Grupos, que constituiram o suporte tedrico por meio do qual seriam formados os
educadores de sadde publica do SESP, que, a rigor, deveriam ser todos os seus
funciondrios, ligados direta ou indiretamente a funcdo de educar, para fins de
saneamento, a populacao rural.

Palavras-Chave: saide publica, ciéncias sociais e educacao sanitdria.
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ABSTRACT

The work approaches the sanitary education, during the years of 1950, tending to
discuss the interface between health and development, focusing the social scientists'
performance in the elaboration of studies that subsidized the activities of public health
in the rural areas of Brazil. SESP consolidated its model of public health, associating
measures of environmental intervention to the community organization. In the Section
of Social Researches, social scientists, influenced by community's studies, promoted
studies on the rural populations and their habits in order to give theoretical and
methodological support to the activities of sanitary education. Those guidelines were
transmitted to the other professionals of SESP through formation courses, pamphlets,
bulletins of internal circulation as well as publications like the book A Educagdo dos
Grupos (the Education of the Groups), which constitute the sources for this analysis.
Keywords: public health, social sciences and sanitary education.
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INTRODUCAO

Maes- problemas

“Tal medida de prevencdo ¢é por demais sublime para ser
compreendida por mentalidades rasteiras como as das mies locais. (...). E bem
verdade que tudo fizemos para lhes arrefecer os dnimos, ora diretamente, o médico,
ora por intermédio da visitadora, que lhes vai ao encal¢co, mas nem por isso elas se
convencem de sua ignorancia extrema. S6 a medida de forca daria resultado até que

1
elas se convencessem do bem que lhes procuramos fazer.”

Durante os primeiros passos da pesquisa e levantamento das fontes possiveis
para o desenvolvimento do trabalho sobre a educagdo sanitdria no Servico Especial de
Saude Publica, surgiram alguns relatos que chamaram a atenc¢do pela for¢a de sua
retérica, como no fragmento extraido de um dos nimeros do Boletim do SESP, citado
como epigrafe, e que serd abordado com mais profundidade no Capitulo 4. No trecho
aparecem alguns dos personagens que compuseram a teia de relacdes sociais
desenvolvidas em torno do SESP e que foram responsaveis por definir os caminhos que
a saude publica percorreu ao firmar o contato entre sespianos e populacdo rural. Entre
eles: o médico, a visitadora sanitdria e a mae dona de casa. A matéria apresenta trechos
de um relatorio sobre as atividades de uma das unidades sanitarias do SESP, sem indicar
local ou data. O texto fala sobre a aplicacdo de DTP contra a ictericia infecciosa e a
resisténcia das maes a aceitar e seguir as prescricdes médicas. Na mesma pagina, o
editorial “O SESP e as ciéncias sociais” procura convencer o leitor de que é necessario
entender a cultura para depois convencé-lo a mudar seus hédbitos. A complexidade desse
discurso, com diferentes e, até mesmo, antagdnicos pontos de vista, sinalizou a
importancia da andlise dos mecanismos de resisténcia e tensdes que estiveram
envolvidos no desenvolvimento de campanhas de educacdo sanitiria € na propria

dinamica de implementac¢do da saude publica no interior do Brasil, na década de 1950.

" Boletim do SESP, n. 2, fevereiro de 1954, p. 2.
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O SESP, na tentativa de mediar a solucdo de tais conflitos, classificados
como comuns na primeira década de sua existéncia, integrou, na sua estrutura funcional,
cientistas sociais para auxiliar na tarefa de garantir o sucesso da implementacdo das
atividades do servigo. Com essa perspectiva foi criada a Secdo de Pesquisas Sociais do
SESP, responsavel por tornar a educag@o sanitaria o elemento norteador de um novo
modelo de saide publica. Definida a trama principal, algumas questdes orientaram as
abordagens deste trabalho. Como e em que bases ocorreu a experiéncia de educagdo
sanitdria promovida pelo SESP? Como se posicionam os diferentes atores envolvidos?
Qual a participacdo dos cientistas sociais que atuaram nas secdes de pesquisa social de
educagdo sanitdria desse organismo? Contribuir para responder a essas perguntas

consistiu o principal objetivo da pesquisa.

O trabalho, entdo, aborda a educagdo sanitiria e as ci€ncias sociais no
Servico Especial de Saide Publica (SESP), organismo criado em 1942, a partir de um
acordo bilateral entre o governo do Brasil e dos Estados Unidos da América. Sua
atuacdo ocorria na prevencdo de doengas em dreas de ocupagdo de tropas norte-
americanas, estabelecidas em territorio brasileiro, mais precisamente no Rio Grande do
Norte, durante a Segunda Guerra Mundial, e em &reas de exploragdo de materiais
estratégicos para os esfor¢os de guerra, como a borracha e o minério de ferro, no Vale
do Amazonas, na Amazonia, € no Vale do Rio Doce, em Minas Gerais. Com o fim da
guerra, o SESP passou por um periodo de indefinicdes quanto a sua pertinéncia e

permanéncia em tempos de paz (Campos, 2005).

Nos anos 50, momento em que estava sendo privilegiada a discussdo na
interface entre sadde e desenvolvimento, baseada em teorias sobre o circulo vicioso da
doenca e da pobreza, o SESP definiu sua atuacdo em regides onde seria possivel
desenvolver atividades econOmicas, tendo sido firmado acordo de médio prazo, de
cooperacdo Brasil/EUA, para esse fim. O acordo coincidiu com a elei¢cdo de Vargas
para o segundo mandato, que seria voltado, segundo ele préprio, para as populagdes
rurais®. Nesse periodo, o SESP procurou redefinir seu papel e reestruturar suas

estratégias de atuagdo em um novo cendrio, cuja premissa era o desenvolvimento. A

? Essa pretensio foi exposta em seu discurso de posse em cerimdnia no Congresso Nacional e publicado
no Boletim do SESP, em agosto de 1950.
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instituicdo passou, entdo, a se dividir entre os interesses norte-americanos de ampliar
sua influéncia entre paises latino-americanos, garantindo sua hegemonia nos primeiros
anos da Guerra Fria, e do governo brasileiro preocupado em ampliar a atuacdo do
Estado e estabelecer sua presenca em todo o territério nacional. Por outro lado, foi nesse
momento que o SESP reformulou sua estrutura interna, criando novas secgdes,
ampliando sua “malha” administrativa e agregando novos agentes de satde publica,

entre eles cientistas sociais € educadores sanitarios.

Como o foco do trabalho recai sobre a educagdo sanitiria e a atuagdo de
cientistas sociais na orientacdo das atividades de saude publica, no interior do Brasil,
sua andlise se encaixa entre duas vertentes: os estudos especificos sobre o SESP,
inclusive sobre os “agentes da educacdo sanitdria”’; e os estudos sobre as ciéncias sociais
no periodo em pauta e sobre educag@o sanitdria. Essa posicdo permite estabelecer um
didlogo com os trabalhos publicados em uma ampla perspectiva, delimitando o préprio
objeto em questdo em meio a diferentes abordagens. A bibliografia disponivel sobre a
educagdo sanitdria e o SESP € recente e vem demonstrando a importancia desse
organismo na defini¢do de politicas publicas de saide e desenvolvimento na segunda
metade do século XX e da relevancia de atividades de educacdo na efetivacdo dessas
politicas entre a populagdo mais carente e distante dos grandes centros.

Entre as abordagens sobre a histéria do SESP destacam-se os trabalhos de
Themis Pinheiro (1992), Nilo Bastos (1992), André Campos (2005) e Maria Vilarino
(2008). O primeiro deles € uma tese de doutorado que trata do perfil de administracdo
publica em sadde, definido pelo SESP como modelo a ser seguido. O livro de Bastos ¢
um trabalho memorialista que descreve as etapas de construcdo da estrutura e
funcionamento das atividades dos SESP ao longo dos seus cinquenta anos de existéncia.
A dissertacao de mestrado de Vilarino (2008) aborda a atuacdo do SESP na regido do
Vale do Rio Doce, entre 1942 e 1960, e descende da linha de estudos inaugurada por
Campos (2005), que desponta como o primeiro trabalho com andlise sistemdtica sobre
as iniciativas norte-americanas em saude publica na América Latina e seus
desdobramentos, merecendo, portanto, uma participacdo mais efetiva nos didlogos sobre

o tema.

O livro de André Campos (2005) desenvolve a perspectiva de que essas

politicas de satude estiveram, durante o periodo conhecido como Era Vargas, afinados
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com a expansio e consolidacdo da autoridade estatal em todo o territério nacional e com
as politicas internacionais de saide promovidas, sobretudo, na América Latina, no
periodo durante e apds a Segunda Guerra Mundial. Nesse trabalho, Campos desvenda
nuances das relagdes internacionais entre Brasil e EUA e do desenvolvimento da satude
publica ainda pouco exploradas, abrindo um amplo campo para a aplicagdo da pesquisa
histérica. Sua tese, portanto, ao esmiucar parte fundamental das complexas relagdes
estabelecidas pelo SESP no contexto de sua criagdo, durante a sua participacdo nos
esforcos de guerra e na sua reformulagdo nos anos 50, quando passou a atuar em
consonancia com o0s projetos de desenvolvimento regional do Estado brasileiro e na
formacdo e treinamento de profissionais de saide, revela novas lacunas na histéria da

institui¢do e da saude publica de meados do século XX.

O tema da educacdo sanitdria, brevemente abordado por Campos (2005),
expoe um dos provdveis caminhos percorridos pelo SESP na consolidagdo do seu
modelo de saide publica, conhecido e divulgado pelo adjetivo “sespiano”. Se para as
questdes relacionadas ao papel que desempenhou nas relagdes entre Brasil e EUA, a sua
participacao na constru¢do da satde publica brasileira e aos interesses governamentais
na ampliacdo da autoridade estatal a educagdo sanitdria aparece como elemento
transversal, na discuss@o sobre sua dinadmica interna de constru¢cdo de um modelo
particular de atuagdo em saide ela aparece, ao lado dos pressupostos das ciéncias

sociais, como elemento chave.

Além do trabalho de André Campos, a educagdo sanitdria figura como tema
de estudos histdricos e de outras dreas do conhecimento, em trabalhos que se dedicam a
delinear, sobretudo, a experiéncia paulista. Nesse sentido, pode-se citar o trabalho de
Ribeiro (1991), que traca o perfil da reforma sanitaria paulista, discutindo as mudancas
ocorridas em um momento que privilegiava a atuacdo de uma policia sanitdria, em que
se passa a atuar na perspectiva da educacao sanitdria; na abordagem de Rocha (2003)
sobre o mesmo tema, a educagdo sanitdria aparece sob a dtica da discussdo de género,
como profissdo feminina, com destaque para a atuacdo das educadoras; a reforma
curricular dos cursos de saude publica da USP € o tema do artigo de Candeias (1988),
que destaca a introducdo das ciéncias sociais entre as novas disciplinas. A andlise desses
trabalhos permitiu tracar um panorama, ainda que restrito, da histéria da educagdo

sanitdria no Brasil, revelando as lacunas existentes, de modo ainda incipiente.
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O grupo de pesquisa “Ciéncia, saide e pensamento social”, sobre a historia
do SESP vem desenvolvendo estudos sobre a atuagdo de cientistas sociais na
consolidagdo dos servigos de saide por ele instituidos nos anos 50, por meio de ac¢des de
educagdo sanitdria. A andlise da participacdo desses cientistas sociais no SESP, em
particular, despontou como um dos focos principais do presente trabalho. Trata-se da
integracdo das ciéncias sociais na dindmica de funcionamento da institui¢do,
favorecendo a realizacdo de estudos, que ndo apenas constituiram um acervo sobre o
perfil cultural das populagdes rurais do pais, naquele periodo, como erigiu as bases do
modelo de satde publica que se pretendia construir.

Como fruto desta investiga¢do, foram apresentados trabalhos em eventos
académicos e publicado, recentemente, um artigo sobre o tema. Sob o titulo de
“Tradutores, intérpretes ou promotores de mudanca? Cientistas sociais, educacdo
sanitaria rural e resisténcias culturais (1940-1960)” o artigo procura definir a
participacdo de cientistas sociais na media¢do de conflitos gerados a partir da relacao
entre os servicos de saide e a populacdo assistida. Na perspectiva desses cientistas
sociais, sua tarefa seria a de traduzir os pressupostos da medicina popular para os
profissionais das unidades sanitdrias, para que entendessem os sistemas de cura de seus
pacientes. Estes, por sua vez, deveriam ser capazes de aplicar a dita medicina cientifica
em um publico tradicionalmente amparado pelas préticas de curandeiros e curiosas.
Nesse sentido, quaisquer acdes de satde publica a serem implementadas deveriam ser
amparadas, previamente, em um conhecimento socio-cultural da populacdo. O artigo
aborda, ainda, as influéncias e perspectivas tedricas desses pesquisadores, alocados na
Secdo de Pesquisa Social do SESP, e conclui que as perspectivas de mudanca social e
das condi¢des de saide dessa populacdo estariam vinculadas a ac¢des econOmicas,
sanitdrias e educacionais, elementos fundamentais de implementacdo da agenda de

desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, a andlise procurou demonstrar que na Secdo de Pesquisas
Sociais, socidlogos e antropdlogos, influenciados pelos estudos de comunidade, se
dedicaram a tarefa de desenvolver andlises sobre as populagdes rurais, descrevendo seus
habitos, sua cultura e seus referenciais de cura, com o objetivo de dar suporte tedrico e
metodoldgico as atividades de educacdo sanitdria e promover a elabora¢do de estudos

sécio-econdmicos, visando a organizacdo comunitdria dessas populacdes. As diretrizes
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sociais para a atuacdo do SESP, definidas como marco inicial para a constru¢io de uma,
entdo chamada, moderna satde publica, foram transmitidas aos demais profissionais da
casa por meio de cursos de formacao, folhetos, revistas, boletins e livros publicados,
como A Educacdo dos Grupos, que constituiram o suporte tedrico pelo qual seriam
formados os educadores de saide publica daquela institui¢do, que, a rigor, deveriam ser
todos os seus funciondrios, ligados direta, ou indiretamente, a fun¢do de educar, para

fins de saneamento, a populacgao rural.

A pesquisa teve, portanto, nas publicacdes do proprio SESP o seu foco
principal, estabelecendo, a partir desse referencial, os didlogos possiveis com a
bibliografia sobre os temas da educacdo sanitdria e das ci€ncias sociais. A partir da
andlise do discurso proferido por essa agéncia de satide publica, nos veiculos internos de
formacdo e informacao, foi possivel esbogar o seu perfil, identificar suas estratégias de
atuacdo e elucidar de que modo a sua dinamica interna foi capaz de consolidar um
modelo préprio de saide publica. Destaque-se ser esse modelo fruto de tensdes entre
diferentes perspectivas tedricas, politicas, ideoldgicas, sanitdrias, nacionais e
internacionais, apesar de o SESP procurar estabelecer sua imagem de eficiéncia técnica

acima de qualquer conflito dessa natureza.

Entre as fontes pesquisadas estdo os Relatérios de Atividades, produzidos
periodicamente pelas secOes e programas da agéncia; os acordos de cooperacdo
firmados com estados e municipios, bem como entre os governos dos EUA e do Brasil;
artigos sobre o SESP, publicados em jornais e revistas; o Boletim do SESP,
considerando as edi¢des publicadas durante os anos 50; artigos sobre educacdo sanitéria
na Revista do SESP; artigos sobre educag@o sanitdria na revista Atualidades Médico-
Sanitdrias; publicacdes sobre experiéncias de educagdo sanitdria nos EUA, nos anos 40;
o Relatério do Semindrio Nacional de Educagdo Sanitéria, realizado em 1956; manuais
dos cursos de treinamento e formagdo de pessoal; folhetos, cartazes, cartilhas e o
catdlogo de filmes produzidos pela instituicao; além de folheto de avaliacao de material

didatico.

Alguns livros, publicados durante e ap6s o periodo pesquisado, também
serdo utilizados como fontes primdrias e secundarias no desenvolvimento da tese, entre

eles: A educacdo dos grupos, de José Arthur Rios (1954); Aimorés - andlise
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antropoldgica de um programa de saiude, de Luiz Fernando Fontenelle (1959), Saiide
publica, burocracia e ideologia: um estudo sobre o SESP (1942-1974), de Themis
Pinheiro (...); SESP/FSESP: 1942 - evolucdo histérica — 1991, de Nilo Chaves de Brito
Bastos (1992); Historia sem fim... inventdrio de saide puiblica: Sao Paulo 1880-1930,
de Maria Alice Ribeiro (1991); As politicas internacionais de saiide na Era Vargas, de
André Campos (2005); A higienizacdo dos costumes, de Heloisa Helena (2003);
Cuidando da saiide do vizinho, de Regina Erika Figueiredo (2004); Entre lagoas e
florestas — atuacdo do Servigo Especial de Saiide Publica (SESP) no saneamento do
Médio Rio Doce: 1942-1960, de Maria Terezinha Bretas Vilarino (2008). Além de
artigos publicados em revistas especializadas atuais e em publicacdes do proprio SESP,

nos anos 40 e 50.

Além das fontes escritas, foram incorporados os depoimentos orais do
soci6logo José Arthur Rios e do antropélogo Luiz Fernando Raposo Fontenelle, em
entrevistas realizadas entre 2006 e 2008, pelos integrantes do grupo de pesquisa sobre as
ciéncias sociais € a historia do SESP, Nisia Trindade Lima, Marcos Chor Maio e José

Leandro Cardoso.

Estrutura da tese

O primeiro capitulo procura tracar um panorama da histéria da educagdo
sanitdria no contexto da historia da saide publica, abordando experiéncias anteriores,
Servi¢os nacionais e regionais, programas e campanhas nacionais descritos em trabalhos
publicados anteriormente, abordando as tensdes entre medidas repressivas e educagao,
apontadas em diferentes momentos da histéria da saide publica, tanto no Brasil, como
em outros paises. No caso brasileiro, € nas duas primeiras décadas do século XX, que se
podem constatar acOes mais sistematicas de educagdo sanitdria. Elas estiveram presentes
no processo de centralizacdo das acdes de satide com a criacio do DNSP. Da histéria da
saiude publica no Brasil, enfatizam-se os modelos de intervencdo sanitdria,
contemplando os projetos higienistas, as campanhas pelo saneamento do pais, as

campanhas nacionais para o controle de doencas endémicas, como a ancilostomose, e as
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iniciativas de divulgacdo dos hdbitos de higiene e de educag@o sanitaria. Dentre as
experiéncias de educacdo destaca-se a atuacdo do Instituto de Higiene de Sao Paulo,
durante a reforma sanitdria paulista de 1925, que desloca o foco das intervencdes
sanitdrias da policia sanitdria para a educac¢do sanitdria, como descrito no trabalho
“Historia sem fim”. Ainda sobre a reforma sanitdria paulista, o trabalho “A higienizagdo
dos costumes”, aborda a formagdo das educadoras sanitdrias apds a criagdao dos cursos
no Instituto de Higiene de Sao Paulo, cujo modelo segue as influéncias da Fundagao
Rockefeller, atuante em Sao Paulo naquele periodo. Serdo abordadas, ainda, as
campanhas promovidas pelo Servico Nacional de Educacdo Sanitaria e pelas divisdes de
educagdo sanitdria das campanhas nacionais, como no caso da Campanha contra a
maléria e o amareldo, entre as décadas de 1920 e 1940, destacando o contexto de
criacdo do Ministério da Educacdo e Saide Publica. A formagdo dos educadores
sanitdrios e a educacdo sanitdria no curso de Sadde publica da USP, também serdo
tratados, bem como as experiéncias nessa area nos anos 50, como a Campanha Nacional
de Educacao Rural, os servicos de educagdo do Departamento Nacional de Endemias

Rurais (DNERu) e do Servigo Social Rural (SSR).

O segundo capitulo apresenta o contexto de criagdo do SESP, durante os
anos da Segunda Guerra Mundial; o Instituto de Assuntos Inter-Americanos e os
acordos de cooperagdo entre o Brasil e os Estados Unidos da América e seus
desdobramentos serdo os temas focados. Serdo considerados alguns temas especificos
para formulacdo de um quadro geral que identifique as principais atividades do SESP,
suas linhas e dreas de atuagdo, buscando mensurar o papel e a dimensao da educacgdo
sanitdria na consolidacdo da agéncia como modelo de administracdo e organizacdo da
saide publica. Os didlogos entre politicas de saide implementadas no periodo e as
diretrizes internacionais para a saude aplicadas, sobretudo, no pds-guerra serao
explorados a fim de localizar o SESP com parte desse processo. Para tanto serdo
abordados os seguintes topicos: as relacdes entre os EUA e a América Latina; a reuniao
dos ministros do exterior no Rio; o SESP e o IAIA no pés-guerra; os programas de
saude nos contextos de extracdo do ferro e da borracha; o Estado nacional brasileiro e as
politicas de barganha; saide publica e Estado nacional; saide e desenvolvimento: o
novo papel do SESP; a nova politica internacional e as indefini¢des; acordos de curta
duracdo; na esteira do Ponto IV; os anos 50 e a consolidacao dos SESP; as capilaridades

e ramificacdes da estruturas burocritica do SESP; o modelo de administragdo
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“sespiano”; as dreas de atuacdo: engenharia sanitdria, enfermagem e educagdo sanitdria;
a expansdo do programas de satde publica e cooperacdo técnica; as atividades
desenvolvidas; a adequagcdo do programa norte americano a realidade brasileira; e a

formacdo de quadros para a saude.

Foi incluida, também, uma anélise sobre o periodo de transi¢do da segunda
metade dos anos 40, quando o SESP passou a assumir um novo perfil. Para uma melhor
visualizacdo do processo de consolidacdo da institui¢do, nos anos 50, hd uma se¢do
sobre a evolugdo da sua estrutura organizacional entre as décadas de 1940 e 1950. Outra
secdo se dedica a apresentar o servigo de educacao sanitdria e o papel de Nilo Chaves de
Brito Bastos e José Arthur Rios na fixacdo do peso dessa drea de atuagdo na estrutura
geral do SESP. E, por fim, a exposi¢do de um panorama geral apresentando as
publicacdes do SESP e detalhando mais as que se voltaram para a discussdo sobre a

educacgdo sanitéria.

No terceiro capitulo, serd abordada a atuagdo de cientistas sociais na Secao
de Pesquisas Sociais, que teve grande influéncia sobre o perfil adotado pela educagdo
sanitdria do SESP, no periodo estudado. Ela foi responsavel pela producao de estudos
que deram subsidios as atividades nessa drea, sobretudo na formagao de agentes de
saude e de visitadoras sanitdrias, com marcante atuacdo nas residéncias de familias das
regides em que foram implantados servigos e unidades de satide do SESP. A Secio foi
coordenado por José Arthur Rios e contou com a participacdo de Luiz Fernando
Fontenelle e de Carlos Medina. Seus estudos tiveram influéncia dos ditos estudos de
comunidades, e foram conduzidos de modo a implantar no pais um modelo de satude
preventiva baseada na organizacdo de comunidades. Esses cientistas tiveram formagao
em universidades norte-americanas, por meio de bolsas de estudos oferecidas pelo
proprio SESP — sistema pelo qual foram formados também médicos sanitaristas,
enfermeiros e engenheiros sanitarios. A formacgao de cientistas sociais nos EUA e a
vinda de pesquisadores norte-americanos para o Brasil como Charles Wagley, Kalervo
Oberg, Donald Pierson e Scheper-Hughes, consolidaram o campo de estudos no Brasil,
influenciando ndo apenas o SESP, mas sobretudo os cursos de formacdo de cientistas

sociais no Brasil, como a Escola Livre de Sociologia de Sao Paulo.
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A influéncia dos estudos de comunidade e o papel de socidlogos e
antrop6logos nos programas de saide publica, em particular na Sec¢do de Pesquisas
Sociais do SESP, fomentaram uma corrente de pensamento sobre a educagio sanitdria e
uma forma particular de atuacdo nessa drea condizente com os aspectos sociais do
Brasil. A l6gica do trabalho era entender para intervir, que dominou as andlises
socioldgicas sobre a educacdo sanitdria a organizacdo de comunidades nos anos 50.
Nesse sentido, foi emblemadtica a atuag¢do dos cientistas sociais José Arthur Rios, Carlos
Medina e Luiz Fontenelle, que despontaram como personagens desse processo de
consolida¢do do papel da educacdo sanitaria como foco principal do modelo de satde
publica do SESP, tendo nas ci€ncias sociais seu referencial tedrico-metodolégico. Rios
participou ativamente na promoc¢dao de cursos de formacdo e treinamento, na
estruturacdo dos curriculos e material tedrico, na apresentacdo de palestras e na
organizacdo de eventos voltados para a discussdo sobre a educagdo sanitdria. Medina
atuou como formulador de inquéritos sociais que subsidiaram atividades de educagdo
sanitdria, como no caso da avaliacdo do material didatico produzido pelo SESP.
Fontenelle focalizou seu trabalho na leitura da cultura popular e das tradi¢des locais das
comunidades assistidas pelo SESP. Destaca-se, ainda, a atuacdo de Nilo Chaves de
Brito Bastos a frente da Secao de Educacdo Sanitéria e a influéncia do SESP na reforma
curricular do curso de Saide Publica da USP, introduzindo a educacdo sanitdria sob a

Otica das ciéncias sociais em sua grade curricular.

Entre as discussdes propostas destaca-se a abordagem sobre as duas
vertentes de andlise socioldgica naquele periodo: o estudo de comunidade e o
desenvolvimento de comunidade. Foi considerado o papel da Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sao Paulo e da vinda dos antropdlogos estrangeiros, sobretudo
os norte-americanos, na formulacdo de modelos de intervencdo sanitdria e de pesquisa
social no Brasil. Além disso, procurou-se demonstrar o perfil dos cientistas sociais que
atuaram no SESP durante os anos 50 — José Arthur Rios, Luiz Fernando Fontenelle,
Carlos Medina e Kalervo Oberg. Foram abordados, ainda, seus referenciais tedrico-
metodolégicos, como no caso do movimento Economia e Humanismo, liderado pelo
padre Lebret, discutindo o papel do cientista social como tradutor cultural e a

perspectiva adotada no SESP.
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No quarto e ultimo capitulo, o foco recai sobre a educagdo sanitdria no
SESP. A Secdo de Educagdo Sanitaria foi criada ainda nos anos 40 e ficou inicialmente
sob o comando do cientista social norte-americano Charles Wagley. Sua estrutura e
forma de atuacdo seguiam os padrdes estabelecidos nos EUA, sobretudo no que se
refere a pratica da organizacdo comunitdria, importando modelos como a experiéncia
dos clubes de saide que foram construidos em diversas localidades. Essa influéncia
norte-americana definiu o formato da educacdo sanitdria daquela década, utilizando
material didatico importado, como filmes e folhetos. As atividades nessa e nas demais
areas de atuacdo do SESP; eram acompanhadas de perto por consultores do IAIA e o
Boletim do SESP funcionava como recurso de informacgdo e educacdo voltado aos
funciondrios do SESP sobre as diretrizes da educacao sanitdria. Nos anos 50, a educagdo
sanitdria foi aos poucos se tornando o foco do trabalho do SESP, na perspectiva de uma
medicina preventiva. A reformulacdo do Boletim do SESP, sob a dire¢do daquela secao,
marcou o periodo de sua maior influéncia no modelo de saude publica preconizado pelo
SESP, na década de 1950. Serdo abordados os seguintes tépicos: a produ¢@o de material
didatico; a promocao de eventos; a formagao da sua estrutura interna; o uso do Boletim
do SESP como meio de convencimento interno; as personagens importantes que
atuaram na se¢do; a atuacdo dos guardas sanitirios e das visitadoras sanitdrias; a
formacao e o treinamento de pessoal; a introducao das ciéncias sociais; a “Educacao dos
grupos” e a nova forma de pensar a educacdo sanitdria; a avaliacdo do material
educativo; os eventos nacionais e internacionais sobre educacao sanitdria; a participa¢ao
brasileira em organismo e féruns internacionais de saide; a repercussao internacional do
trabalho de educagdo sanitdria do SESP; a formacao das curiosas; e a educagao sanitéria

como responsabilidade de todos.

Por fim, foram destacadas as experiéncias nas quais o SESP procurou
realizar intervengdes coordenadas entre diversas instancias de poder, baseadas na
perspectiva da organizagdo de comunidades, como nos casos de Chonin e Aimorés.
Nessa andlise, além de material especifico produzido sobre esses casos, incluindo
consideragdes e criticas, foram exploradas as informagdes contidas nos depoimentos de

Jose Arthur Rios e Luiz Fernando Fontenelle.
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CAPITULO I

A EDUCACAO SANITARIA EM PERSPECTIVA
HISTORICA
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Historia da educacao sanitaria e da satide publica.

A historiografia da saide publica tem se debrucado sobre variados temas e,
por isso, conta com diferentes perspectivas, linhas de pesquisa e temas de abordagem.
Entre eles, podemos citar o otimismo romantizado de George Rosen e o controle social

de Foucault, para trabalharmos com duas visdes antagonicas.

Nos trabalhos generalistas, analisando periodos de longa duragdo, sao
identificados tracos de uma histéria tradicional e voltada para uma abordagem mais
ampla, como no caso do historiador inglés Roy Porter. Nessa mesma linha Uma historia
da saiide publica, de Rosen, outorga um papel quase messianico a satde publica nas
sociedades modernas da Europa nos séculos XVIII e XIX. Compondo esse quadro mais
amplo, os trabalhos de Foucault sobre satide e medicina privilegiam o poder e o controle

social, perspectiva que influenciou diversos outros trabalhos, inclusive no Brasil.

A maioria dos trabalhos cldssicos sobre saide publica tinham como foco as
transformagdes na Europa pds-Revolucao Industrial. Naquele periodo, a desordem
social, fruto de um desenvolvimento acelerado dos centros urbanos, aliado ao
surgimento de grandes epidemias forjou um ambiente propicio ao surgimento de um
padrao de entendimento da satde publica como forma de organizagdo social.
Evidentemente, esse fendmeno social ganhou texturas diferentes de acordo com as
particularidades de cada realidade, mas de modo geral foi favorecido por uma aliancga
entre o conhecimento médico e as instancias de poder coercitivas, a chamada policia
médica’®, ou de ordenacdo do espaco urbano sob a égide da salubridade e da medicina

urbana’®. Segundo Foucault,

? O termo foi utilizado pela primeira vez na Alemanha, em 1764, por Wolfgang Thomas Rau. A policia
medica foi implementada na Alemanha setecentista como uma medicina de estado, com uma intervengao
direta sobre a vida cotidiana. Ver Rosen, G. Da policia médica a medicina social: ensaio sobre a
assisténcia médica. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

* Conceito utilizado para o processo de implementacdo de politicas de satide piiblica na Franca do século
XVIIL

26



"Salubridade ndo é a mesma coisa que saude, e sim o estado
das coisas, do meio e seus elementos constitutivos, que permitem a melhor
saude possivel. Salubridade € a base material e social capaz de assegurar a
melhor saide dos individuos. E € correlativamente a ela que aparece a
nocdo de higiene publica, técnica de controle e de modificacdo dos
elementos materiais do meio que sdo suscetiveis de favorecer ou, ao
contrdrio, prejudicar a satide. Salubridade e insalubridade sido o estado das
coisas e do meio enquanto afetam a sadde; a higiene publica - no séc. XIX,
a nocdo essencial da medicina social francesa - é o controle politico-

cientifico deste meio”. (Foucault, 1995)

No Brasil, tanto tiveram influéncia as politicas higienistas quanto as
abordagens historiogréficas sobre o tema. Nos manuais de formacdo dos médicos do
século XIX é possivel identificar seus tracos, bem como nas a¢des implementados pelo

Estado Imperial.

As modificagdes na organizacdo e no planejamento das politicas de saude
para a populacdo no periodo colonial seguiram a mesma organizagdo dos servigos de
saude de Portugal. A estrutura administrativa da Fisicatura era representada pelo Fisico-
Mor e pelo Cirurgido-Mor do Reino, que, usando de suas atribuicdes, estabeleciam
regimentos sanitarios, expediam avisos, alvards e provisdes para serem executadas pelos
seus representantes no Brasil. As autoridades sanitarias praticamente sé intervinham no

ambito especifico da legalizacdo e da fiscalizagao do exercicio da medicina.

A Junta do Proto-Medicato, criada em 1782 em substituicdo a estrutura da
Fisicatura, era formada por um conselho de deputados, mas ndo modificou a estrutura
administrativa. Nesse periodo, a populacio em geral era assistida pelos fisicos,
cirurgides-barbeiros, barbeiros sangradores, boticarios curandeiros e parteiras, também
chamadas de curiosas. Mudangas mais significativas viriam durante a instalacdo da

corte no Rio de janeiro, no inicio do século XIX. Segundo Roberto Machado:

> Ver Gondra, José Gongalves. Homo hygienicus: educagio, higiene e a reinvengdo do homem. Cad.
Cedes, Campinas, v. 23, n. 59, p. 25-38, abril 2003.
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O século XIX assinala para o Brasil o inicio de um processo de
transformacgdo politica e econdmica que atinge igualmente o &mbito da
medicina, inaugurando duas de suas caracteristicas, que ndo sé t€m
vigorando até o presente, como t€m-se intensificado cada vez mais: a
penetracdo da medicina na sociedade, que incorpora o meio urbano como
alvo da reflexdo e da pratica médicas, e a situacdo da medicina como apoio

. e . . ) . 6
cientifico indispensavel ao exercicio do poder do Estado.

Chegando ao Brasil em 1808, D. Jodo restabelece, quase que de imediato, os
cargos de Fisico-Mor e Cirurgiao-Mor, abolindo a Junta Proto-Medicato. Com a
transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro, o monarca autorizou, no mesmo ano, a
instalacio de uma outra Escola de Anatomia, Cirurgia e Medicina, que deveria
funcionar também junto a um hospital militar. A criagdo dessas duas escolas para
formacdo de cirurgides e clinicos, por sugestdo do entdo Cirurgido-Mor do Reino, o
pernambucano José Correa Picangco, marcard definitivamente o processo de
institucionalizacdo da medicina no Brasil. Em 1813 e 1815, as Escolas Cirurgicas do
Rio de Janeiro e da Bahia, respectivamente, passam a denominarem-se Academias
Médico-Cirtirgicas. Depois da independéncia, em 1826, essas academias adquirem
poder para conferir certificados de médicos e de cirurgides, libertando-se assim da tutela

.. . . . 7
da Fisicatura que se identificava com os velhos interesses portugueses.

A ac¢do do poder municipal na drea da saide publica ocorre por meio de uma
acdo ineficiente e meramente fiscalizadora em relagao a limpeza das cidades, a inspe¢ao
sanitdria dos navios pelo do Provedor da Saude, ao comércio de alimentos, aos cuidados
com o isolamento dos leprosos nos centros urbanos e, em relacdo a constru¢do de fossas
e fontes. As resolucdes da Camara chegavam a populacdo por meio de posturas
publicadas em editais, € nem sempre eram as mais adequadas a vida da populacio das
cidades. Com o fim da Fisicatura e do cargo de Provedor de Saide da Corte, o governo
atribui oficialmente as Camaras Municipais a responsabilidade pelos servigos de satide

publica.

® Machado, R. et all. Danagdo da norma: medicina social e constitui¢do da psiquiatria no Brasil. Rio de
Janeiro: Graal, 1978. P. 155.

7 Sobre essa questdo ver Machado, R. et all. “A estratégia de um saber”. In: Danacdo da norma: medicina
social e constituicdo da psiquiatria no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1978.
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E nesse periodo que tem inicio a ofensiva dos médicos, em oposi¢io ao
poder municipal, proposto pelo Regimento de 1828. Com o objetivo restaurar o poder, e
inspirados na Academia de Medicina de Paris criada em 1820, os médicos brasileiros
José Martins da Cruz Jobim® e Joaquim Candido Soares de Meirelles’ resolvem fundar,
no Rio de Janeiro, uma associacdo médica nos mesmos moldes da academia francesa,
com a finalidade de promover a defesa e o desenvolvimento da ci€éncia médica no
Brasil. Em 30 de junho de 1829, funda-se a Sociedade de Medicina do Rio de J aneiro'”
que deveria funcionar, segundo Jobim, como 6rgao de consultoria para as autoridades
do governo imperial nas questdes relacionadas a higiene publica nas cidades. Suas

principais premissas eram:

Ocupar-se de todos os objetos que podem contribuir para os
progressos dos diferentes ramos de curar; comunicar as autoridades
competentes pareceres sobre higiene publica; responder as questdes do
governo sobre tudo o que respeita a satide publica; melhorar o exercicio da
medicina; estabelecer meio de unido entre os homens da arte; contribuir para
exercitar e entreter entre eles a emulagdo, o amor das ciéncias e uma

amizade fraternal (Sociedade de Medicina, abr. 1833). H

A Sociedade atuava também como O6rgao facilitador da divulgacdo do
conhecimento médico. Otavio Ferreira, em um trabalho sobre a atuacdo de Sigaud'? nos

periddicos médicos do século XIX, destaca esse papel:

Com a fundagdo, em 1829, da Sociedade de Medicina do Rio

de Janeiro (SMRIJ), Sigaud pdde finalmente pdr em pratica suas idéias.

¥ Foi membro da Escola Tropicalista Baiana e elaborou trabalhos sobre doengas de escravos e indigentes
no Rio de Janeiro.

° Foi o primeiro presidente da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro. Formou-se pela Academia
Meédico-cirdrgica, com doutorado em Paris. Atuou com De-Simoni na Santa Casa de Misericérdia, de
onde safram as primeiras idéias de criacdo da Sociedade.

10" Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro (1829); Academia Imperial de Medicina (1835); Academia
Nacional de Medicina (1889).

' Citado no artigo =

"2 Sigaud formou-se pela Faculdade de Estrasburgo em 1818 e chegou ao Brasil em 1825, fixando-se no
Rio de Janeiro. Nesta cidade desenvolveu intensa atividade editorial, tornando-se um dos pioneiros no
periodismo médico-cientifico no Brasil. Dedicou-se, também, a estudos sobre a situagdo sanitdria
brasileira. Em 1832 apresentou a Sociedade um projeto de estudo sobre a estatistica médica brasileira.

29



Encarregado da elaboracdo de uma proposta para a criacio de um novo
jornal médico, em outubro de 1830 ele apresentou a seus pares o projeto que
deu origem ao Semandrio de Saude Publica (SSP), jornal médico que
apareceria todo sdbado com a seguinte ordem de matérias: Boletim da
Sociedade, Boletim Universal das Ciéncias Médicas e Correspondéncias
Particulares. Seguindo o padrdo dos jornais médicos de sua época, o SSP
dedicava-se a divulgacdo das atividades da entidade ao qual estava
vinculado, & promog¢do da circulagdo do conhecimento e a publicacdo de

L . L . . 13
matérias de interesse cientifico, enviadas sob a forma de cartas ou artigos.

Por outro lado, destaca o papel dos periddicos na divulgacido e consolidacao

das Sociedades de medicina:

Funcionando como arena de legitimagdo social e de disputas
cientificas e profissionais, jornais e revistas médicas dedicavam-se a
compilacdo de textos originais, a reproducdo da correspondéncia trocada
entre médicos e cientistas e a divulgacdo das atividades desenvolvidas sob o
auspicio de alguma sociedade ou academia de medicina. No Brasil, os
primeiros jornais médicos seguiram a risca esse modelo. Sua principal
fun¢do foi tornar visiveis as opinides e as a¢des da Sociedade de Medicina
do Rio de Janeiro (1829) e, posteriormente, da Academia Imperial de
Medicina (1835), publicando rotineiramente as atas das sessdes, os relatérios

o . A 14
das comissdes e os trabalhos escritos pelos académicos.

A influéncia das idéias européias aparece no discurso inaugural da

Sociedade, sobre a necessidade de se elaborar uma doutrina nosogréfica' de conotagio

nacional, na qual seriam adotadas abordagens estatisticas ja conhecidas na Europa.

Segundo palavras de Jobim,

13 : : P P sot JoN . . « s s . . . .
Ferreira, Luiz Otédvio. “Negdcio, politica, ciéncia e vice-versa: uma histdria institucional do jornalismo
médico brasileiro entre 1827 e 1843”. Historia, Ciéncias, Saiide — Manguinhos, vol. 11 (suplemento 1):

93-107, 2004. p. 98.
' Ibidem, p.94.

'> Nosografia “é a descri¢dgo metddica das doencas por classe, ordem, género e espécie” (Dizionario
Etimologico Online), e/ou um “tratado com descri¢do ou explicag¢do das doengas” (dicionario Houaiss).
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"Um projeto digno da sociedade seria propor para as nossas
provincias essas topografias médicas de que a Franca e a Alemanha tém
sabido dar tdo belos exemplos ao mundo e que, sem duvida, vista a
diversidade de climas, conduziriam, entre nds, a resultados muito mais
brilhantes por meio de pequenas associacdes médicas em cada capital,
virfamos a conhecer minuciosamente, de uma parte, todas as condicdes
fisicas aprecidveis da atmosfera e do solo, a umidade, a temperatura, a
eletricidade, as estacdes, a natureza do terreno, as suas produgdes e, de
outras, o nimero de individuos que nascem, que morrem, de que moléstias e
com que relag@o entre os sexos, as idades, os temperamentos, os oficios, e
assim poderiamos obter a solucdo de varias questdes relativas as epidemias

ou endemias que existem ou podem existir em nosso pais".

O relatério apresentado pela Comissdo de Salubridade Geral da Sociedade
apontava, em 1830, vérios problemas envolvendo a higiene nas cidades e a pratica
médica. Entre eles: a necessidade de reformas para os hospitais, os sepultamentos em
igrejas, a falta de médicos, a necessidade de um sistema de saneamento basico, de
abastecimento de dgua e de calcamento para as ruas da cidade, o ajardinamento das
pracas publicas e o aterro dos pantanos. Desse relatério surge um projeto que dard
origem ao Cddigo de Posturas de 1832 para a Cidade do Rio de Janeiro, impondo uma
acdo mais enérgica das autoridades contra os focos de desordem nas cidades. No
entanto, o papel dos médicos na elaboragdo das posturas municipais era muito restrito, o
que resultou em uma oposi¢ao aos vereadores, leigos em medicina e responsaveis pela

regulamentacdo de assuntos referentes a saude publica da cidade. Segundo Roberto

Machado, € o que se poderia chamar de higiene desmedicalizada.

O conceito de policia médica foi utilizado pela Sociedade de Medicina em
véarios de seus documentos com a finalidade de propor o controle e a fiscalizagdo da
vida social no Brasil, privilegiando a higiene publica, como instrumento para dar a
medicina um estatuto politico préprio. O corpo médico passa a atuar nao s6 no
tratamento de moléstias, mas também na elaboracao de projetos e de teorias para a
saude publica, além de atuar na criagdo de instituicdes médicas em outras regides do
pais. Elabora, ainda, um anteprojeto para a reforma do ensino médico no Brasil, por

solicitacdo do governo imperial.
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Em 1832, as duas Escolas Médicas Cirdrgicas existentes no Brasil sdo
transformadas nas Faculdades de Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro. Os estatutos
dessas institui¢cdes de ensino sdo cdpias do estatuto da Faculdade de Medicina de Paris.
Inicialmente, a Faculdade seria composta por trés cursos: Medicina, Farmdicia e
Obstetricia. Para viabilizar a proposta pedagdgica, foram criadas quatorze cadeiras
regidas por quatorze professores, € seis substitutos. Segundo a lei que os instituiu, o
curso de Medicina teria a duracdo de seis anos e s6 poderia exercer a “cura”, “partejar”
e comercializar os medicamentos aquele que fosse devidamente aprovado em uma duas

Faculdades. Nesse sentido, a medicina assume um papel mais ativo na organizacao

social e na cultura médica brasileira.

A Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro passou a se chamar Academia
Imperial de Medicina, em 1835, durante o periodo regencial. Teve como incumbéncia
tornar-se um 6rgao consultivo do Estado para os assuntos da satude e difusora das “luzes
da civiliza¢ao”, por meio do conhecimento, da informacgdo e do progresso das ciéncias,
principalmente da medicina. O cardter messidnico da intervencdo médica e o
reconhecimento do médico como autoridade responsavel pelo combate a ignorancia do

povo, foram explicitados por Soares Meirellles:

z

"O povo geralmente ndo entende o que lhe € util, e muitas
vezes é incapaz desta inteligéncia. E preciso que a autoridade, como mais
instruida, e mais capaz desta inteligéncia, faca o que entender que € util e
conveniente, sem se importar com o que diz ou pensa o povo erradamente, e
sem lhe dar satisfacdo em matéria que nao pode ser juiz, € cumpre por mais
do que tudo instruir e persuadir a autoridade, isto se faz com representacdes
e propostas.” Afirma ainda o médico "que é preciso ndo descansar, e repetir

constantemente as mesmas causas para alcancar algum bom resultado".

No século XIX, a medicina contava com a restricdo das pesquisas e dos
recursos terapéuticos, o que dava margem a intimeras especulacdes e embates entre

teorias sobre a origem e o tratamento das doengas. A teoria Broussais'® afirmava que na

' Francois Joseph Victor Broussais, médico francés que havia organizado um sistema médico baseado
em um sé principio que valeria para todos as doengas (medicina fisioldgica).
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verdade ndo existiam doencas e sim irritagdes no estdmago € nos intestinos que se
propagavam de um 6rgdo a outro por “simpatias” ou pela mucosa gastrintestinal. As
irritacdes, por sua vez, eram consequéncias de estimulos internos ou externos
(alimentagdo, clima, moral, etc.) que sobrecarregavam o organismo. A base da

terapéutica broussaisiana eram os antiflogisticos como as sangrias e as sanguessugas.

Para os higienistas do século XIX, protagonistas da medicina social, as
habitacdes deveriam estar situadas em lugares salubres, ventilados convenientemente e
expostos a luz solar. Naquela época, a teoria dos miasmas, aceita por grande parte dos
médicos higienistas brasileiros, determinava que a inalacdo e o contato com o ar
proveniente da putrefacdo de caddveres e da matéria putrida dos lixos, pantanos,
mangues, matadouros, chiqueiros, curtumes e esgotos eram os grandes responsaveis
pelas doencgas nas cidades. Dai, a necessidade imperiosa de sanear os pantanos e
oferecer a populagdo 4dgua de boa qualidade para o consumo. As edificacdes também
deveriam obedecer aos critérios de salubridade, inspirados nos preceitos estabelecidos

por Johann Peter Frank. '’

A medicina, ao impor uma nova concep¢ao de moradia, passou a criticar a
alcova escura, imida e sem ventilagdo como responsdvel por numerosos males que
acometiam mulheres e criancas. Jurandir Freire afirma que os médicos chegaram a
constituir uma verdadeira “sindrome de alcova”. Eles propdem ainda que, para a cidade
tornar-se bem construida e higi€nica, era necessdrio estabelecer nos centros das casas
espacos livres. Enfim, uma série de recomendacgdes desde a entrada até a cobertura do
teto das casas, impondo, dessa forma, um modo de vida e um modelo de
comportamento que viria a se concretizar de modo mais presente nos primeiro anos do

século XX, produzindo também reacdes mais contundentes por parte da populagdo.

Na segunda metade do século XIX, o pensamento higienista contava com a
adesdo de diversas sociedades médicas em cidades e capitais brasileiras. Nelas, as acoes
de higiene publica tinham como foco as marcas dos tempos coloniais, com habitacdes

térreas quase sempre pequenas, baixas, escuras e imidas. Assim, os médicos higienistas

"7 Considerado o pai da satde piblica alemd, foi o responsdvel pela formulagio do System einer
medicinischen Polizey (1786-1790).
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oferecem um diagnéstico das edificacdoes da cidade, responsiveis pelas doencas e
mortes, €, ainda, propdem um roteiro de modificacdes. Segundo Roberto Machado, com

a medicina social do século XIX, nasce o planejamento urbano.

No Rio de Janeiro, esse processo produziu efeitos relevantes na estrutura
urbana da cidade. Principalmente apds a queda do Império, as mazelas sociais eram

identificadas com a monarquia e a heranca colonial portuguesa.

“Nado é o clima préprio da cidade e o morro do Castelo que
isoladamente sdo obstdculos a satde publica. O clima e a natureza préprios

do Rio devem ser relacionados a outras grandes causas que ‘sendo obra dos

homens, podem receber a sua extin¢do da mao dos homens’”. 18

A consolidacdo da norma, segundo a visdo médica dependia de acdes diretas
do poder publico no sentido de minimizar os efeitos maléficos de uma estrutura urbana
desordenada e viciosa. Sanar a cidade era também sanar os males sociais. “A promog¢ao
e a manuten¢do da saide publica exigem da medicina uma ac¢do transformadora,
ordenadora, tanto do meio natural e social quanto do homem, sempre situado em uma

rede de relacoes”.

O pensamento médico higienista carrega, associado a essa postura médica
social, o projeto de nagdo brasileira. Dentro dele se faziam presentes, além das questdes
de meio ambiente e aclimatagdo, as relacdes de raca. Assim, teorias higienistas
conviviam, em muitos casos, com as teorias eugenistas. Dessa jung¢do surgem as idéias
de degeneracdo provocadas pela miscigenagdo. Esse higienismo racista, identificado no
texto de Marcos Chor, foi posto em cheque durante as epidemias de febre amarela, a
partir de 1860, atingindo, principalmente, a populagdo branca imigrante. Isso definiria a

prioridade nas a¢des de saide publica naquele periodo.

'8 Machado, R. et all. Danacdo da norma: medicina social e constituicdo da psiquiatria no Brasil. Rio de
Janeiro: Graal, 1978. p. 163
" Idem, p.258.
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“O projeto do higienismo racista ndo contemplaria outras
doencas como, por exemplo, a tuberculose e a variola, males que acometiam
principalmente a populacdo negra. Das medidas sanitdrias propostas
encontram-se: remog¢do dos corticos, como principais focos da febre
amarela, e mudanga de habitos alimentares, para facilitar a aclimatacdo dos
estrangeiros recém-chegados. Se os imigrantes seguissem costumes e
tradicdes mais afeitos aos trépicos, acabariam conquistando o mesmo
equilibrio fisioldgico dos ‘nativos’. Torres Homem e Pereira Rego estariam
sintonizados com as mudancas em curso, investidos, neste contexto, da
condi¢do de aliados, porta-vozes, doravante em chave racista, da utopia do
embranquecimento da sociedade brasileira (Chalhoub, 1996). O
conhecimento médico, para Chalhoub, torna-se epifendmeno dos interesses

da classe dominante". %

O que estava em jogo naquele momento era a ordem social, atingida por
transformagdes na estrutura produtiva, na cultura escravista e no poder politico. Isso
acarretava mudangas estratégicas entre os higienistas aliados do poder publico. Nesse
contexto, cabe destacar a presenca de personagens importantes na crise do sistema
senhorial: os vacinophobos. Estes constituiam o alvo das politicas e normas higienistas,
que também funcionavam como novos instrumentos de dominac¢do. Como afirma

Chalhoub:

“A superacdo das praticas de rotina da dominacao senhorial foi
vivida com ambigiiidade pela popula¢do pobre do Rio: o desmoronar da
escraviddo e da politica de producdo de dependentes foi em grande parte
obra deles, escravos e homens livres pobres; mas a vitéria se seguiu a
experiéncia histérica da derrotas de qualquer perspectiva de mudanca na
l6gica perversa de uma sociedade cujo sentido essencial continuava a ser a
naturalizacdo das diferencas e a reprodug@o das relagdes sociais desiguais”.

(Chalhoub, 2001, p.179)

20 Maio, Marcos Chor. “Raca, doenga e saiide piiblica no Brasil: um debate sobre o pensamento higienista
do século XIX”. In: Monteiro, S. e Sansone, L. Etnicidade na América Latina: um debate sobre raca,
saude e direitos reprodutivos. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2004, pp. 15-44.
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Certamente, esse debate sobre um tema tdo controverso, apesar de estar
afinado com interesses que fogem a dinamica propriamente da medicina, ndo refletiam
uma unanimidade entre os defensores da medicina social. Da mesma maneira que nao
havia consenso sobre o modelo de Estado, de regime politico e de modo de produgao
entre as correntes de pensamento identificadas naquela época. Um exemplo disso sdo as
controvérsias entre os médicos da Sociedade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo
quanto ao diagndstico e consequente intervengdo sobre as febres paulistas no fim do
século XIX. Sob os efeitos das novas teorias da bacteriologia, as discussdes
evidenciaram nao apenas as questdes tedricas, mas também e, sobretudo, o status social
do médico e da medicina. Na afirmacio de Luiz Antonio Teixeira®', pode-se perceber

esse aspecto no processo de consolidacao da bacteriologia em Sao Paulo:

“Tal processo — que pode ser observado num periodo mais
longo, pelo declinio da incidéncia das febres paulistas e o incremento da
febre tiféide nas estatisticas do estado ao longo dos primeiros anos do século
XX — implicava a necessidade de rearranjo de diversos discursos e a
mudanca de posi¢des dentro do campo médico. Naquele momento,
respeitados clinicos, hd muito reconhecidos por seus diagndsticos e suas
opinides sobre a doenca, de uma hora para outra viam sua autoridade
cientifica abalada com os novos diagndsticos de base bacterioldgica”.

(Teixeira, 2004, p.43)

Grosso modo, a corrente bacteriologista liderada por Adolpho Lutz ndo
conseguiu impor integralmente seu relatério identificando as febres paulistas como
casos de febre tiféide. A Sociedade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo assumiu,

entdo, uma postura hibrida, adotando em certa medida as teses em disputa:

Mas, apesar de nunca ter sido redigido um parecer final em
substituicdo ao que fora retalhado, para o campo médico paulista a

dessemelhanca entre as febres paulistas e a febre tiféide — e a identificacdo

> Em outro trabalho o autor fala das discussdes sobre as formas de propagacdo da febre amarela entre
1896 e 1900 ver o artigo Teixeira, L. A. “Da transmissdo hidrica a culicidiana: a febre amarela na
sociedade de medicina e cirurgia de Sdo Paulo”. Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v.21, n.41, pp.
217-242,2001.
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das primeiras com as formas malarigenas — ficou consignada como posi¢cdo
oficial da Sociedade, sendo muitas vezes citada em textos que narram a

histéria das doencas e da medicina no Estado. (Teixeira, 2004, p. 56)

Esse caso nos leva a pensar a respeito da pertinéncia de determinadas
formulacdes sobre um periodo histérico, evento ou episddio, nas quais se molda com as
feicdes dos vencedores o relato histérico, sem levar em conta os fatores que informam o
contexto social da época. Dito isso, ndo cabe afirmar que os defensores e/ou opositores
das teorias bacterioldgicas, estivessem simplesmente certos ou errados, ou que fossem
avancados ou retrogrados. Por mais que hoje saibamos, informados por outros
elementos, que a bacteriologia possibilita diagndsticos mais precisos. Da mesma
maneira, seria uma temeridade afirmar que os higienistas do século XIX conduziram a
sociedade brasileira a luz da civilizagdo, por mais bem intencionados que fossem. Isso

seria desprezar a riqueza do processo e do trabalho historiografico.

Na conclusio da analise sobre a controvérsia entre os médicos da Sociedade

Paulista, o autor aponta nesse sentido, dizendo que:

Os aspectos da controvérsia observados deixam claro que a
critica a posicdo dos defensores da microbiologia nido era sindnimo de
obscurantismo. Ao contrario; podemos dizer que, naquele momento somente
a fé inabaldvel na nova ci€ncia dos micrébios fazia das afirmacdes dos
microbiologistas verdades incontestdveis.

Aumentando a precisdo de nossa andlise, podemos argumentar
que, mais do que uma questdo de fé, tratava-se do vislumbre do rol de
possibilidades que a nova ciéncia dos micrébios parecia descortinar.

(ibidem, p. 61)

Como este outros debates acalorados estiveram presentes nas sessdes e
foruns de discussao das sociedades médicas naquele periodo, bem como as defesas pela
manutengdo da autoridade, ali e em outras instancias nas quais o poder médico figurava
como foco privilegiado. Na sua relagcdo com a sociedade, em geral pela via do poder

estatal, as posturas dos médicos higienistas quase sempre se traduziam em acdes do
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poder publico, ficando as controvérsias no dambito do campo proprio da medicina. Essas
acoes tomaram folego com a proclamagdo da Republica, ensejadas por um movimento
de grandes transformac¢des na ordem social e nas fei¢cdes da capital e das cidades mais

importantes do pais.

No Rio de Janeiro, as constru¢des que abrigavam, sobretudo, homens livres e
imigrantes pobres e ex-escravos, os chamados corticos, que haviam surgido e se
proliferado pela cidade a partir de 1850, entre outros fatores pela lei do ventre livre e
pelo estimulo a imigragdo, tornaram-se o principal alvo das investidas higienistas sobre
a capital da recém-nascida Republica do Brasil. Em um dos episddios mais marcantes
desse processo, elemento destacado na cidade febril de Chalhoub, figurou o exemplo
mais emblematico desse tipo de “habitacdo insalubre”: O Cabeca de Porco. Em torno do
qual se montou “uma operacdo de guerra”, envolvendo o prefeito Barata Ribeiro, o
primeiro batalhdo de infantaria, a cavalaria municipal, o chefe de policia da Capital
Federal, Dr. Emidio Ribeiro (engenheiro municipal), Dr. Arthur Pacheco (médico
municipal), Dr. Frederico Frées (secretario da inspetoria Geral de Higiene), Fiscais,
guardas, oficiais do exército e da armada, intendentes, empresdrios, jornalistas entre

outros expectadores. Chalhoub assim descreve o evento:

Era o dia 26 de janeiro de 1893, por volta das seis horas da
tarde, quando muita gente comecou a se aglomerar diante da estalagem da
Rua Barao de Sao Félix, n° 154. Tratava-se da entrada principal do Cabega
de Porco, o mais célebre cortico carioca do periodo: um grande portal, em
arcada, ornamentado com a figura de uma cabeca de porco, tinha atrds de si
um corredor central e duas longas alas com mais de uma centena de
casinhas. Além dessa rua principal, havia algumas ramificagdes com mais

moradias e vdrias cocheiras. (Chalhoub, 2001, p.15)

Essa operacao sintetiza a mobilizagdo social e a confluéncia de interesses em
torno de um projeto urbano, que era também um projeto nacional. Por outro lado, a
populacdo que habitava esse tipo de moradia, e mais tarde as favelas, era a classe pobre
e, portanto, indesejdvel ao centro da cidade. Essas classes pobres, naquele momento de

transicdo e mudanc¢a da norma e da ordem social, apds a aboli¢do da escraviddo e o
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redirecionamento na organizacdo do trabalho, foram alvo das novas investidas contra a
ociosidade. Inspirados pelas ideias de Frégier — da policia francesa e autor de um livro
sobre “as classes perigosas da populacdo nas grandes cidades” —, parlamentares
propuseram leis de repressdo a ociosidade. Segundo Chalhoub, “nossos parlamentares,
avidos leitores de compéndios europeus, irdo utilizar como fonte nessa questdo alguns
autores franceses, cuja defini¢do de classes perigosas parecia vir mais ao encontro de

suas preocupagdes” (Chalhoub, 2001).

A ideologia da higiene havia assim assumido suas fei¢des mais marcantes e
evidentes durantes os primeiros anos da Republica. Se no império os intelectuais-
médicos ja vinham demonstrando sua influéncia na definicdo de politicas de saude
publica, como nas intervengdes nas epidemias de febre amarela e de célera e na criagao
da Junta Central de Higiene para regulamentar as habita¢Ges coletivas, nos novos
tempos republicanos seus ideais foram a chave para a constituicio da nova ordem
politica e social. As premissas de salubridade compunham o coro das a¢des reguladoras
do Estado, intervindo diretamente sobre o cendrio e o comportamento diante do novo
poder constituido. Nessa confluéncia entre interesses politicos, empresarias € médico-

higienistas estabelecem-se as novas normas e diretrizes da conduta social republicana.

A prestigiosa ciéncia dos higienistas parecia legitimar as
pretensdes dos empresdrios ao insistir na necessidade de uma terapia no
centro da cidade, e ao enfatizar sempre que a destrui¢do das moradias
consideradas insalubres e a diminui¢do da aglomeracdo de pessoas naquela

drea eram os dois motes essenciais de tal terapia. (Chalhoub, 2001, p.52)

A intensificagdo das agdes sanitdrias no final do século XIX e inicio do
século XX, produziu, por um lado, mudancgas significativas na legislacdo e nas normas
de regulacdo da ordem social na capital federal e, por outro, uma remodelacdo
arquitetonica do Centro da Cidade do Rio de Janeiro. A demolic@o dos cortigos, desde a
segunda metade do século XIX, culminou com a reforma Pereira Passos entre 1903 e
1906, que derrubou mais de 2.000 casas, alargando ruas e desabrigando boa parte da

populacdo, e mais tarde com o desmonte do Morro do Castelo, 1922.
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A frente da Diretoria Geral de Sadde Piblica, em 1903, o médico higienista
Oswaldo Cruz, comandou uma série de campanhas de satde publica na Capital Federal.
Suas agdes ortodoxas utilizavam brigadas sanitdrias, acompanhadas por policiais, que
percorriam a cidade, invadindo casas, interditando prédios, removendo doentes a forga.
Na campanha de combate a febre amarela sua postura enérgica fica evidenciada na

seguinte passagem:

Devemos, sem perda de tempo, instalar desde ja os servicos
cujos efeitos proveitosos se fardo sentir na préoxima época. Esse servigo deve
ser continuo e ininterrupto: disso depende sua eficicia. Além disso, que
fosse estabelecida uma lei que se tornam efetivas as disposicdes
regulamentares existentes sobre notificacdo compulsdria, estabelecendo
medidas repressivas enérgicas contra os sonegadores de doentes. Para que
essa repressdo possa ser rdpida e proveitosa conviria destacar para junto da
reparticdo sanitdria federal um representante do poder judicidrio,
encarregado de tornar efetivas essas medidas repressivas no mais curto prazo
de tempo possivel, de modo que a punicdo de delito venha a ser tdo rdpida

. . . . 22
quanto deveria ter sido cumprido o dever ora menoscabado e punido.

Em 1904, o regulamento sanitdrio proposto por Oswaldo Cruz — apelidado
pela imprensa de Cédigo de Torturas — sofreu intensas criticas por seu perfil autoritario.
Entre os opositores estavam os positivistas, monarquistas remanescentes, radicais
descontentes com os rumos da Reptblica, além da populacdo ja descontente com as
reformas urbanas. Nesse contexto de imposi¢des arbitrarias do poder publico, a
veiculagdo na imprensa — que, em geral, era critica em relac@o as posturas do governo e
particularmente a Oswaldo Cruz — da noticia sobre uma lei da vacinagdo obrigatdria
contra a varfola gera comocdo coletiva na cidade, culminando na chamada Revolta da

Vacina, em 1904. Segundo Sevcenko:

2 Citagdo transcrita de Odair Franco, Historia da febre amarela no Brasil. Rio de Janeiro: DNERU,
1969, p.77-8, no texto de Costa, Nilson do Rosdrio. Lutas urbanas e controle sanitdrio: origens das
politicas de satide no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1986, p.58.
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Esse instrumento (a lei de marco de 1904) lhe permite invadir,
vistoriar, fiscalizar e demolir casas e construg¢des. Estabelece, ainda, um foro
proprio, dotado de um juiz especialmente nomeado para dirimir as questdes
e dobrar as resisténcias. Ficam vedados os recursos a justica comum. A lei
de regulamentacdo da vacina obrigatéria, em novembro desse ano, viria a
ampliar e fortalecer essas prerrogativas, colocando toda a cidade a mercé dos
funciondrios e policiais a servico da Satide Publica. Se alguém escapara dos
furores demolitérios de Lauro Muller e do prefeito Pereira Passos, ndo teria
mais como escapulir aos poderes inquisitoriais de Oswaldo Cruz. (Sevcenko,

1999)

A revolta foi sufocada, e Oswaldo Cruz se manteve a frente da Diretoria
Geral de Sadde Publica até 1908, ano em que o Instituto de Patologia experimental de
Manguinhos passou a se chamar Instituto Oswaldo Cruz. Segundo Costa (1986), nesse
periodo a producdo de medicamentos para a satide publica concentraram-se no Rio de
Janeiro. Mas a discussdo em torno do modelo de nacdo, que daria a tonica dos anos
posteriores, se tornaria mais intensa particularmente diante das crises econdmicas e da

deflagracdo da Primeira Guerra Mundial.

As reflexdes em torno da nacionalidade brasileira estavam na ordem do dia.
Intelectuais dos diversos campos do conhecimento buscavam fontes de estudo para
entender o processo de formagdo e desenvolvimento da nagdo brasileira. Analisando a

Revista do Brasil, Tania de Luca fala sobre o “redespertar da nacionalidade brasileira’:

A histdria, a geografia, a lingua, a producdo literdria, o sistema
politico, as caracteristicas antropoldgicas da populacdo passaram a ser
esmiucadas num esforco que, segundo seus mentores, permitiria aos
brasileiros assenhorarem-se efetivamente do pafs. Longe de se limitar a uma
atitude contemplativa, os intelectuais ansiavam por influir nos destinos do
pais, apontar caminhos, forjar politicas de a¢do. Por se considerarem os
unicos capazes de interpretar corretamente o mundo (Manheim, 1974, p. 78),
parecia-lhes evidente que apenas eles dispunham da competéncia necessaria
para (re) colocar o pafs em sintonia com os seus verdadeiros valores. Essa

vocagdo para conduzir os negdcios publicos, de inspiracdo nitidamente
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iluminista, encontra-se manifesta nas explicacdes, sinteses, balancos,

propostas e projetos que arquitetaram. (De Luca, p.41)

No bojo desse engajamento intelectual, as a¢des de saide publica assumem
novo direcionamento, seguindo uma tendéncia de pensamento que propunha um olhar
do pais para dentro de si mesmo. As marcas desse periodo ficaram registradas nas
paginas de importantes obras literdrias como Os Sertées, de Euclides da Cunha, o Jeca
Tatu, de Monteiro Lobato, e nas narrativas histéricas de Capistrano de Abreu, Paulo
Prado e Manoel Bonfim. A reinvencdo da nacionalidade brasileira se cristalizava em
uma critica aos rumos da Reptblica e sua concentracdo litordnea. Na visdo dos
contemporaneos de Arthur Neiva, Belisdrio Penna e Miguel Ozorio, entre os anos 10 e
1930, as reflexdes e as acdes publicas deveriam se voltar para os sertdes do Brasil, pois
14 estava a raiz da nacionalidade brasileira. Essa “representacdo geogréfica” da
identidade nacional, situada entre o litoral e o sertdo, deu margem a formacdo de um
corpo de intelectuais comprometidos com a missao civilizatéria e a incorporagdo dos

sertdes na agenda nacional. Para Nisia Trindade,

Os primeiros anos da Reptiblica foram palco de um expressivo
movimento de valoriza¢do do sertdo, seja enquanto espaco a ser incorporado
ao esforgo civilizatério das elites politicas do pais, seja como referéncia da
autenticidade nacional. Datam desse periodo importantes expedicdes ao
interior, como as de Candido Rondon, as da Comissdao Geoldgica de Sdo
Paulo, a do astronomo Louis Cruls em 1892 ao Planalto Central visando a
mudanga da capital e as expedicdes cientificas do instituto Oswaldo Cruz.
Naio € preciso lembrar a forca que a viagem de Euclides a regido de Canudos
e o impacto de Os sertbes exerceram sobre os intelectuais do perfodo em

questdo. (Lima, 1999, p.65)

Durante as duas décadas que precederam a revolugao de 1930, os esforgos
no sentido de sanear o interior do pais foram intensos. Como destacado por Nisia
Trindade, o Brasil vivia um momento de redefini¢do da ordem nacional e de deteccao

dos males na nagdo. Para a intelectualidade da época, os males da nagdo, anteriormente

42



creditados a miscigenacgdo, cristalizam-se, naquele momento, nas doencas enddgenas

que acometiam os sertanejos. Combater o atraso brasileiro traduzia-se por combater as

moléstias da nacdo. Configura-se, entdo, o que Gilberto Hochman chamou de a “era do

saneamento”, fazendo

Segundo ele:

referéncia a obra do historiador Britidnico Eric Hobsbawn.

Nesse periodo, que denomino de era do saneamento, a satide
publica, envolvida numa ideologia de cunho marcadamente nacionalista, foi
alcada ao topo da agenda politica nacional. Desse lugar privilegiado foram
lancadas as bases de uma politica estatal de saide e saneamento de
amplitude nacional. Os anos 20 ofereceram oportunidades politicas unicas

e 23
para uma reforma sanitdria ampla.

A identificagdo das doencas como o mal da nagdo, absolvia em parte a

miscigenagdo e garantia a redencdo do pais no esforco de seu desenvolvimento. Para a

elite intelectual, esse argumento afugentava o fantasma da degeneragdo e, portanto, do

eterno atraso da nagao brasileira. Identificando essa caracteristica, Sérgio Carrara afirma

que:

“Essa era em largos tragos a representagdo usualmente mobilizada por
aqueles que queriam explicar a degeneragdo racial brasileira, o atraso
econdmico do pafs e, particularmente, a decadéncia moral de seu povo
quando comparado aos europeus. Tais explicacdes davam poucas chances
para um processo de desenvolvimento em curto prazo. Porém,
principalmente depois da Primeira Grande Guerra, intelectuais brasileiros,
em especial os médicos, comegaram a reagir sistematicamente contra esse
cendrio pessimista, ou, pelo menos, comegaram a atribuir novos significados

a alguns dos seus elementos™. **

» Hochman, Gilberto. A era do saneamento: as bases da politica de saiide piiblica no Brasil. Sio Paulo:

Hicitec/Anpocs, 1998. p. 15

24 Carrara, Sergio. “Estratégias anticoloniais: sifilis, raca e identidade nacional no Brasil do entre-
guerras”. In: Hochman e Armus, Diego (org). Cuidar, controlar, curar: ensaios historicos sobre saiide e
doenga na América Latina e Caribe. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2004. pp. 427-453.
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Os argumentos médico-sanitdrios para a investida no interior do pais
conduziram a cria¢ao da Liga Pré Saneamento, que atuou em diversas frentes pelo pais.
Em outro trabalho, no qual também aparece a discussdo em torno da distingdo entre raga
e doencga na formacao da nacdo brasileira, percebemos os elementos na formagao desse

movimento. O trecho seguinte identifica um desses elementos:

O alivio expresso por Monteiro Lobato — “O jeca ndo é Assim: estd assim” —
refletia a campanha de um amplo e diferenciado movimento politico e
intelectual que, de 1916 a 1920, proclamou a doenca como principal
problema do pafs e principal obsticulo a civilizagdo. O movimento pelo
saneamento do Brasil, pelo saneamento dos sertdes, concentrou esfor¢os na

rejei¢do do determinismo racial e climdtico e na reivindicacdo da remogdo

dos principais obstdculos a redencdo do povo brasileiro: as endemias rurais.

Considerando as repercussoes € os impactos desse movimento na sociedade,
os autores destacam a participacdo de outro importante parceiro dessas campanhas pelo

saneamento, 0s jornais:

“Os jornais cariocas como O Paiz e o Correio da manhd deram grande
cobertura a0 movimento e tornaram-se féruns do debate sobre o saneamento
rural. Uma leitura desses jornais relativa aos anos 18 e 1919 revela a
presenga didria do tema tanto em noticidrios quanto em colunas e artigos de
membros da Liga Pré Saneamento e de outros autores: médicos, juristas,
politicos, etc. Temas como a profilaxia rural, a mortalidade infantil, as
endemias, as solucdes institucionais para a redencdo do pais, apareceram,
frequentemente na imprensa, além da repercussdo do debate legislativo em
torno da proposta de criacio de um Ministério da Satde Prblica,
centralizando parte considerdvel dos servigos sanitdrios na esfera federal
(Britto e Lima, 1991). A imprensa evidenciava e, literalmente, reconhecia a
penetracdio da campanha pelo saneamento nas vdrias esferas da vida

5 25

publica”.

2 Lima, N. e Hochman, G. “Condenado pela raca, absolvido pela medicina: o Brasil descoberto pelo
movimento sanitarista da primeira Republica”. In: Maio e Santos (org.). Raga, ciéncia e sociedade. Rio
de Janeiro: fiocruz, 1996. pp.
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Em 14 de novembro de 1930, como uma das primeiras agcdes do novo
governo provisério de Getilio Vargas apds a revolucdo, foi criado o Ministério da
Educacdo e Sadde Publica®®. A pasta reunia as acdes de educacio e satide piblica do
governo, de acordo com as aspiracdes de intelectuais como Roquete Pinto e Miguel
Osorio, médicos e educadores que vislumbravam na educacdo o caminho para a
universalizacio do conhecimento cientifico’’. Teve como seu primeiro ocupante o
mineiro Francisco Camposzg, sucedido, em cardter interino, por Belisdrio Pena e,

posteriormente, por Washington Pires.

Em julho de 1934, assumiu o ministério, mantendo o dominio mineiro na
pasta, Gustavo Capanema Filho”. Sua gestio foi marcada pelo autoritarismo do
governo Vargas, principalmente a partir da instauragdo do Estado Novo. No entanto,
foram realizadas importantes acdes de saide publica no dmbito nacional, entre elas a
criacdo do Servico Nacional de Febre Amarela (1937), o Servico de Maldria do
Nordeste (1939), em colaboracdao com a Fundacao Rockfeller, bem como a construcao

de hospitais e asilos para o tratamento de tuberculose e lepra.

26 Sobre a formagdo do Ministério ver Corréa, M. L. “O Ministério de Educagdo e Saude”. In: Silva, Raul
Mendes; Cachapuz, Paulo Brandi; Lamardo, Sérgio. (Org.). Getiillio Vargas e seu tempo. Rio de Janeiro,
2004, v. , p. 229-236.

*7 Para detalhes sobre a atuacio desses dois personagens da vida intelectual brasileira naquele periodo Ver
os trabalhos: Lima, Nisia T. Um sertdo chamado Brasil: intelectuais e representacdo geogrdfica da
identidade nacional. Rio de Janeiro: Revan/I[UPERJ/UCAM, 1999; Massarani, L. E Moreira, 1. de C.:
‘Miguel Ozério de Almeida e a vulgarizacdo do saber’. Historia, Ciéncias, Saiide — Manguinhos, vol.
11(2): 501-13, maio-ago. 2004; FONSECA, M.R.F. da e MAIO, M.C. “Miguel Ozério de Almeida e o
projeto de uma ‘histdria cientifica e cultural da humanidade’”. Histéria, Ciéncias, Saiide — Manguinhos,
vol. 11(2): 459-68, maio-ago. 2004.

28 Advogado e jurista, formou-se pela Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte, em 1914. Em 1919,
iniciou sua carreira politica elegendo-se deputado estadual em Minas Gerais na legenda do Partido
Republicano Mineiro (PRM). Dois anos depois, chegou a Camara Federal, reelegendo-se em 1924. Nessa
época ja defendia as posicdes antiliberais que o projetariam anos mais tarde e manifestou-se firmemente
contra a atuacdo da jovem oficialidade militar, os "tenentes", que combatiam o governo federal pelas
armas. Sua nomeagdo foi uma compensacdo do governo federal a Minas pela participacdo na Revolucdo
de 1930. Francisco Campos deixou o ministério em setembro de 1932. No ano seguinte, disputou sem
sucesso, como candidato avulso, uma cadeira na Assembléia Nacional Constituinte por Minas Gerais.
Transferiu-se em seguida para o Rio de Janeiro, sendo nomeado consultor-geral da Republica, em
novembro de 1933. (fonte: CPDOC)

2 Também advogado, nascido em 1900 e formado pela Faculdade de direito de Minas, em 1923. Esteve a
frente do Ministério até o fim do Estado Novo, em 1945.
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A formacdo de técnicos em sadde publica passou a ser controlada pelo
Departamento Nacional de Satde, a partir de 1941, como parte das reformulacdes no
setor que tinham o sentido de assumir maior centralizacio, incorporando também o
Servi¢o Nacional de Educagdo Sanitaria. Em novembro do mesmo ano foi realizado um
importante evento marcando o empenho do Estado Novo nesse setor: a I Conferéncia

Nacional de Saude.

Foi realizada no Rio de Janeiro a I Conferéncia Nacional de Sadde, reunindo
cerca de 70 delegados de todo o pafs, que se voltaram para a discussdo, no
campo técnico-administrativo, dos rumos da politica de satide e saneamento
do Estado Novo. Foram elaborados planos para cada um dos temas
principais que deveriam orientar a atuacdo do ministério, através dos recém-
criados Servigos Nacionais de Educacdo Sanitdria, de Fiscalizacdo da
Medicina e de Satde dos Portos, além do Servi¢o Federal de Bio-Estatistica
e do Servico Federal de Aguas e Esgotos. Em 1942, por em colaboragio
com o Instituto de Assuntos Interamericanos do Departamento de Estado
dos Estados Unidos, foi organizado o Servi¢co Especial de Satude Publica,
que atuou nas areas de extracdo de borracha no vale amazonico e nas de

extracdo de minério, no vale do rio Doce”. 0

A sadde publica do Estado Novo constitui-se como um dos bragos
centralizadores do poder politico do pais naquele periodo. As a¢des do Servico Nacional
de Educagdo Sanitdria afinavam-se com a atuagdo do DIP, sob o comando de Lourival
Fontes®'. O DIP mantinha o controle sobre todas as publicacdes do Estado — como a
série de cartilhas de divulgacdo do governo e dos ministérios sobre diversos temas, entre
eles a sadde publica — e a censura sobre manifestacdes culturais e veiculos de
informagdo. Esse controle exaustivo sobre o noticidrio tolhia a liberdade de imprensa,

provocando a oposicao dos setores jornalisticos da época.

30 Corréa, M. L. “O Ministério de Educagdo e Satde”. In: Silva, Raul Mendes; Cachapuz, Paulo Brandi;
Lamardo, Sérgio. (Org.). Getilio Vargas e seu tempo. Rio de Janeiro, 2004, v., p. 229-236. p. 232

' Em 1931, fundou e dirigiu, no Rio de Janeiro, as revistas Politica e Hierarquia. Esta dltima, de
tendéncia fascista. Em 1950, participou ativamente da campanha de Getilio Vargas para as eleicdes
presidenciais de outubro. Vitorioso, Vargas nomeou-o para a chefia do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, e também do Estado Novo, o pais
toma o rumo da democracia, limitando a acdo dos instrumentos coercitivos do Estado e
do governo. Nesse novo contexto, e livre da censura, a imprensa passa a funcionar como
vetor dos debates politicos e sociais e divulgadora do pensamento desenvolvimentista,

contribuindo na constru¢do de uma nova identidade nacional.

O desmembramento do MESP ocorreu em 1953, com a criagao do Ministério
da Saide®. Naquele periodo, a saide publica vivia sob a l6gica do sanitarismo
desenvolvimentista®, ocupando-se principalmente dos servicos de profilaxia de
endemias rurais. As novas a¢des do Ministério foram direcionadas no sentido de uma
maior divulgagao sobre as doengas e a terapé€utica utilizada na época, visando a educar a
populacdo para o combate as principais causas da proliferacdo de doengas: os maus
habitos de higiene. Articulado aos servigos estaduais de satide publica, o Ministério da
Saide produziu uma série de cartilhas — nos moldes das que haviam sido editadas
durante o Estado Novo — e promoveu campanhas de vacinacdo e de esclarecimento
sobre o contdgio e o tratamento de diversas doencgas, entre elas a poliomielite, a raiva, a

variola e doencgas venéreas (ver anexos).

A secdo Arte, ciéncia e cultura, publicada regularmente no jornal O Globo,
sintetiza essa caracteristica. Era subdividida em informes gerais, eventos, conferéncias e
sociedades cientificas, nas quais se misturavam diversos assuntos. Na edicdao de 5 de
maio de 1953 liam-se as chamadas: “na batalha contra o céancer”, “Semindrio
Internacional do Alcoolismo”, “cursos do Departamento Nacional de Satide” e as
informacdes do “Instituto Brasileiro de Histéria da Medicina”; e a de 7 de maio do
mesmo ano tinha como subtitulos: “exposicdo de Gabriela Dantes”, “exposicdo de

artistas contemporaneos em Londres”, “curso de literatura e folclore” e as “conferéncias

na Associagdo Brasileira de Desenho”.

32 Sobre a criacdo do MS ver Lima, Ana Luce Girdo Soares de e Pinto, Maria Marta Saavedra. “Fontes
para a histéria dos 50 anos do Ministério da Sadde”. Hist. cienc. saude-Manguinhos, Dez 2003, vol.10,
no.3, p.1037-1051; Hamilton, Wanda e Fonseca, Cristina. “Politica, atores e interesses no processo de
mudanga institucional: a criacdo do Ministério da Satde em 1953”. Hist. cienc. saude-Manguinhos, Dez
2003, vol.10, no.3, p.791-825.

3 Segundo alguns autores ligados aos estudos de satde coletiva, esse conceito cada entre o periodo de
1940 a 1960.

47



A imprensa dos anos 50 também aderiu as campanhas de sadde publica
divulgando as acdes do Ministério da Satde, como campanhas de vacinacdo contra a
polio e a raiva. Em uma demonstra¢do desse apoio o jornal O Globo promoveu um

s 34

concurso para eleger o “Rei dos vira-latas” **, tendo como critério para a participagao os

animais que tivessem sido vacinados. A polémica sobre a eficicia da vacina Salk
também foi destaque, como nas manchetes “Suspensa a vacinag@o Salk na Inglaterra” 3
e “Agradecimento das mdes brasileiras ao Dr. Salk” . Outro espaco dedicado 2
divulgacdo, mais especificamente de sadde, foi a secdo “O que vocé deve saber sobre

s 37

medicina” °', uma alusdo as cartilhas publicadas pelo Ministério da Satde e pelo

Servigo de Propaganda e Educagdo Sanitédria de Sao Paulo (ver anexos).

Na histéria da saide publica no Brasil, percebem-se as transformacgdes
significativas na maneira de tratar a questdo da sadde publica na sociedade brasileira.
Nos diversos episddios relatados sucintamente foram privilegiados os elementos
componentes da dindmica social da medicina, o papel dos intelectuais médicos e do
pensamento sanitarista e seu didlogo com a sociedade por intermédio, sobretudo, da
imprensa. Em momentos marcantes da nossa histdria, esses elementos compuseram o

cendrio para a construcio da identidade e da nacionalidade brasileira.

As campanhas nacionais contra doencas e suas atividades educativas

A preocupagdo com o efeito dessas teorias sobre a auto-estima nacional
estimulou a formulacdo de uma “solucdo de compromisso” situada entre duas teorias:
uma afirmava que a sifilis teria se originado nas Antilhas, e outra que teria surgido na
Europa. Segundo essa nova tese a doenga teria saido da América para a Europa e de 14
para o Brasil, por meio do colonizador portugués, invertendo a l6gica de que a sifilis era

uma doenga de povos ‘primitivos’.

Como afirmava Oscar da Silva Aratjo, no Brasil,

melhor do que em qualquer outro lugar do mundo, teria aplicagdo a

** 0 Globo, 3 de maio de 1955.

0 Globo, 3 de maio de 1955.

0 Globo, 5 de maio de 1955.

7 Esta secdo comegou a ser publicada em 1955, de forma esporadica, e em 1957 conquistou espago
definitivo no segundo caderno do jornal O globo.
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maxima segundo a qual ‘civilizacdo’ seria igual a ‘sifilizacdo’.
Assim, ao longo dos anos 1920, os cientistas brasileiros conseguiram
um feito memordvel: defender que a sifilis era simultaneamente de
origem americana, como acreditavam as autoridades européias, e uma

s, . . . 3
peste européia, como os brasileiros gostariam que ela fosse. **

Diferentemente de fatores como raca e clima, que eternizavam os problemas
do pafs, as doencgas, a desnutricdo e a imoralidade, entre outros, eram condigoes que
poderiam ser contornadas em curto prazo, seriam problemas soluciondveis. Esse
otimismo estaria na raiz do entendimento da doenca — entre as quais a sifilis e a
ancilostomose — como causa do atraso nacional e das consequentes agdes sanitdrias
entre os anos 10 e 30. Esse viés de interpretacdo do pais se disseminou entre os
intelectuais brasileiros de maior expressdao na época, como € o caso de Gilberto Freyre.
Para ele a sifilis, “o grande mal venéreo da raga ‘superior’”, era a heranga colonial da
metrépole que degradava o pais desde o inicio da colonizacdo. Redimia assim a
miscigenacdo de qualquer responsabilidade e, portanto, salvaguardava o Brasil de um
destino irremedidvel. “Como se vé, depois disso, as elites brasileiras somente poderiam

respirar aliviadas, pois tudo enfim ndo passava de sifilis!”*’

Lepra, tuberculose e sifilis: educar para curar.

A trajetéria de mudangas na saide publica e no pensamento social brasileiro
na primeira metade do século XX propiciou um processo de substituicdo da intervengao
estatal. Se entre o final do século XIX e inicio do XX a ordem era a imposi¢do de
normas rigidas de conduta e higiene social, como a derrubada e a fiscalizacdo de
habitacdes insalubres e a obrigatoriedade da vacinagdo, a partir dos anos 20 e 30
comegaram a surgir propostas e acdes visando a educar a sociedade para a higiene e o
combate as doengas. Isso ocorre em um momento de intensos esforcos de profilaxia
rural, do desenvolvimento de novos medicamentos e novas terapias, das novas

formulacdes tedricas do pensamento social brasileiro e das novas interpretagdes do

¥ Tdem, p. 440.
¥ Tdem, p. 443.
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Brasil® e de transformagdes na vida politica do pais com a Revolu¢do de 1930 e,

posteriormente, o Estado Novo.

Com a criacdo do Ministério da Educacdo e Sadde Pdblica’' as acdes
sanitdrias e de combate as doencas foram centralizadas e nacionalizadas. A junc¢do
dessas iniciativas em uma pasta da educagdo e da satide publica caracterizava a nova
forma de a¢do do governo, o que havia ocorrido em Sao Paulo com a reforma sanitéria
de 1925, na qual se marcou uma mudanca na politica sanitiria do Estado®. As
atividades de saneamento e profilaxia passavam a ser implementadas em nivel nacional
pelas novas instancias do governo federal, como o Servico Nacional de Educacio
Sanitéria e o Servico Nacional de Febre Amarela, criados nos anos 30 sob a gestdo de

Gustavo Capanema.

Esse novo direcionamento propiciou uma série de agdes educativas, entre
elas a promo¢do de campanhas e a publicacdo de cartilhas de esclarecimento a
populacdo sobre doengas e tratamentos, intensificadas ap6s a Primeira Conferéncia
Nacional de Saude, realizada entre 10 e 15 de novembro de 1941, no Rio de Janeiro.
Algumas dessas atividades educativas haviam sido preconizadas pelo Servigo de
Propaganda e Educacdo Sanitaria do Estado de Sao Paulo (SPES), criado em 1938. As
campanhas se dirigiam a populacdo em geral e tratavam de temas de higiene e doengas
como a lepra, a tuberculose e a sifilis. As imagens a seguir trazem exemplos de algumas

dessas publicacdes, tanto do SPES quanto do SNES, entre as décadas de 1940 e 1950.

' Sobre esse tema ver Lima, N.T. Um sertdo chamado Brasil: intelectuais e representagio geografica da
identidade nacional. Rio de Janeiro: Revan/IUPERJ/UCAM, 1999.

I Sobre a formagio do Ministério ver Corréa, M. L. “O Ministério de Educagio e Satde”. In: Silva, Raul
Mendes; Cachapuz, Paulo Brandi; Lamario, Sérgio. (Org.). Getilio Vargas e seu tempo. Rio de Janeiro,
2004, v. , p. 229-236.

2 Sobre essa reforma ver “Uma nova concepgdo. A ruptura da politica sanitéria: da policia sanitdria 2
educacdo sanitdria”. In: Ribeiro, M.A.R. Histéria sem fim... Um inventdrio da saiide piiblica. Sdo Paulo —
1880-1930. Tese de doutorado. Campinas, Unicamp, 1991.
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Anexos

Figura 1

HABITOS HIGIENICOS

Cartaz de promogao de hébitos higiénicos da Secretaria de Satude Publica e

Assisténcia Social de Sao Paulo
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Figura 2
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Cartaz de campanha contra a lepra do SNES de 1949.

Figura 3
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Cartaz da campanha contra a lepra do SNES de 1949.
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Figura 4
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Cartaz de campanha da tuberculose do SPES/Sao Paulo de 1949

Figura 5
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Capa de cartilha sobre a sifilis do SPES/Sao Paulo de 1951.
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Figura 6

Capa de cartilha sobre a sifilis do SPES/Sao Paulo de 1954.

Figura 7

Imagem publicada no interior de uma cartinha sobre doengas venéreas do

SPES/Sao Paulo de 1954.
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Certamente, essas campanhas tiveram alcance limitado e ndo modificaram de
imediato as representacdes estigmatizantes dessas doencas, em alguns casos até
reforcaram esteredtipos, como no caso da identificacdo das doencgas venéreas com a

prostituicdo (figura 7).

Como se percebeu nesse breve panorama histérico, doencas com forte
estigma social forcaram mudangas na identidade dos doentes e na estrutura social para
abriga-los, ou segrega-los, em diferentes instancias e de modos variados. As
transformagdes na representacdo das doencas e dos doentes, de maneira particular em
cada localidade, estiveram marcadas por lutas politicas, manifestacdes culturais e
avangos cientificos. Assim como a estigmatiza¢do dependeu de fatores socio-culturais
historicamente consolidados, a mudanca de atitude em relagdo a doenga seguiu o curso
de uma reestruturacdo desses mesmos fatores em um contexto histérico favoravel a uma

nova representacao da doenga e da identidade do doente.

Evidentemente, ndo se pode estabelecer um modelo explicativo que dé conta
da representacdo de doencas em diferentes realidades, mas pode-se afirmar que ela se
traduz em uma manifestacao cultural. Exemplo disso € um estudo etnografico realizado
em uma localidade no Haiti, ** na qual foi observada a transformagdo na representacio
da Aids entre a recepcao de informacdes sobre a doenca em meios de comunicacao € o
surgimento dos primeiro casos. Os membros daquela comunidade representaram a nova
doenca a partir dos paradigmas sedimentados em torno das doencas e dos doentes
existentes em seu imagindrio — tuberculose, sangue e micrébios —, que misturavam

informacdes cientificas e manifestacdes religiosas locais.

Pode-se concluir que o entendimento publico das doencas depende da
maneira como a sociedade recebe as informacdes e constitui seu arcabougo cultural para
a representacdo dos estados de morbidez e do portador da identidade moérbida, seja por

meio do discurso médico, da intervencdo estatal, dos elementos religiosos, das

# Farmer, Paul. “Mandando doenca: feiticaria, politica e mudanga nos conceitos da Aids no Haiti rural”.
In: Hochman e Armus (org.). Cuidar, controlar, curar: ensaios historicos sobre saiide e doenga na
América Latina e Caribe. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2004.
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ideologias politicas, das campanhas sanitdrias, das publicacdes educativas e dos meios

de comunicagdo.

A educacio sanitaria no Brasil

Apesar de ter sido enfatizada na gestdo do SESP, a educacdo sanitdria ja
vinha sendo praticada no pais desde o inicio do século XX. Nos anos 20, passou por um
processo de institucionalizacdo durante a reforma sanitdria paulista de 1925, sob a
orientagdo da Fundacdo Rockefeller. Ainda na mesma década, foi criado o Servico de
Propaganda e Educacdo Sanitaria (SPES) que, posteriormente, seria substituido pelo
Servigo Nacional de Educacdo Sanitdria (SNES), no dmbito do Ministério da Educacao
e Saude Publica. Esses sdo alguns dos antecedentes historicos no desenvolvimento da

educagdo sanitdria e dos modelos de satde publica implementados no pais.

A reforma sanitdria paulista de 1925, ou reforma Paula Souza, introduziu um
novo conceito nas politicas de sadde publica, substituindo a policia sanitdria —
formulada no século XIX — pela educacio sanitdria**. Esse modelo, implementado com
apoio da Fundagao Rockefeller, seguia as diretrizes norte-americanas € compunham o
curriculo da Escola de Saude Publica da John Hopkins University, na qual foram
formados diversos sanitaristas brasileiros, inclusive o préprio Paula Souza. Os cursos de
formacdo de educadoras sanitdrias formaram quadros para a atuagdo nos programas
implementados e deram espaco ao desenvolvimento da disciplina por intermédio da
Inspetoria de Educacdo Sanitdria e Centros de Saide (IESCS), 6rgdo vinculado a
Diretoria Geral do Servigo Sanitério, e que contou com a atuacdo de Maria Antonieta de
Castro, cuja trajetéria se confunde com o processo de institucionalizacdo da educagdo

sanitdria em Sdo Paulo®. Influenciado por esse modelo, o Servico de Propaganda e

* Sobre a reforma sanitaria paulista ver Ribeiro, Maria Alice Rosa. Histéria sem fim... Um inventdrio da
Satide Publica: Sdo Paulo - 1880-1930. 1991. Tese de doutorado, Sao Paulo: Unicamp.

* Sobre a trajetéria de Maria Antonieta de Castro e a construcio da educagio sanitdria como disciplina
ver Candeias, Nelly Martins Ferreira. “Evolucdo histérica da educa¢do em satide como disciplina de
ensino na Faculdade de satide Publica da Universidade de Sao Paulo — 1925 a 1967”. Revista de Saiide
Priiblica, Sao Paulo, 22(4): 347-65, 1988; e Rocha, Heloisa Helena Pimenta. “A educac¢fo sanitiria como
profissao feminina”. Cadernos Pagu, Sao Paulo, (24), janeiro-junho de 2005, pp. 69-104.
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Educacgdo Sanitaria (SPES), que mais tarde se tornaria o Servigco Nacional de Educacao
Sanitdria (SNES), foi responsdvel, entre outras coisas, pela producdo de livros e

material das campanhas.

A educagdo sanitdria também esteve vinculada as campanhas nacionais
contra doencas endémicas, iniciadas nos anos 30, e que tiveram importante papel na
institucionaliza¢do da satde publica naquele periodo. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial, sob a influéncia do otimismo sanitdrio na agenda internacional da sadde, as
campanhas nacionais ganharam novas fun¢des, passando a atuar nos esforcos de
erradicacdo de doengas como a maldria e a variola, atuando principalmente no meio
rural por intermédio do Departamento Nacional de Endemias Rurais. Esses servigos
nacionais desenvolviam atividades préprias de educagdo sanitdria, integrando a

participacao de educadoras como Horténcia de Holanda e Helena Antipof4 6,

Outros trabalhos sobre o desenvolvimento histérico da educagdo sanitdria
estdo vinculados as dreas de educagdo e de saude publica, versando, principalmente,
sobre as trajetdrias individuas de educadoras sanitdrias e sobre o desenvolvimento da
disciplina como curso superior no Brasil. No artigo “A educagdo sanitiria como
profissdo feminina”, Heloisa Helena Rocha (2005) enfatiza o processo de
institucionalizacdo desse campo durante a reforma sanitdria paulista, liderada pelo
sanitarista Geraldo de Paula Souza, destacando a trajetéria de Maria Antonieta de
Castro. O texto revela as caracteristicas do projeto de educacdo sanitdria nos anos 20-
30, quando as atividades implementadas vislumbravam a formacdo de habitos de
higiene com a finalidade de “revigoramento da raga brasileira”. O ideal eugénico estava
na base da formacdo das educadoras, cujo lema dizia: “A educagdo sanitdria semeia, a
raca colherd o fruto”; e da construcdo do projeto de satide publica, presente nos textos e
discursos desenvolvidos por Maria Antonieta de Castro na sua atuacio na Inspetoria de
Educagdo Sanitdria e Centros de Saidde (IESCS), de Sao Paulo, e nos trabalhos

apresentados nos eventos académicos de que participou.

A trajetoria de Horténcia Hollanda foi explorada na entrevista publicada em

artigo, sob o titulo “Alfabetizando o corpo: o pioneirismo de Horténcia Hollanda na

% Ver Schall, Virginia. “Alfabetizando o corpo: o pioneirismo de Horténcia Hollanda na educacdo em
saude”. Cadernos de Saiide Publica, Rio de Janeiro, 15(sup. 2): 149-159, 1999.

57



educagdo em satde” (Schall, 1999). O texto revela dados de sua trajetéria, destacando
sua participa¢do em organismos de satde nacionais e internacionais. Entre elas, a Secdo
de Educacdo Sanitiria do SESP, de 1949 a 1954, e o Departamento Nacional de
Endemias Rurais (DNERu), onde atuou a partir de 1954 desenvolvendo atividades de
educagdo sanitdria, formando e coordenando equipes multiprofissionais, integrando, de
modo pioneiro, segundo o texto, as dreas de psicologia, educagdo, ci€ncias sociais e

epidemiologia.

No artigo “Evolucdo histérica da educacdo em satide como disciplina de
ensino na Faculdade de Satide Publica da Universidade de Sdo Paulo — 1925 a 1967~
(Candeias, 1988) foi tracado um panorama histdrico da disciplina de educagdo sanitaria
desde a criagdo, em 1922, do curso de formagao durante a reforma Paula Souza, em Sao
Paulo, e sua posterior inclusdo como curso de graduacdo no Instituto de Higiene da
Faculdade de Medicina de Sao Paulo, até a sua efetivacdo como curso de especializacio
em satide publica e educagcdo em satide publica, criado em 1967, na Universidade de
Sao Paulo. O artigo cita exemplos de universidade norte-americanas nas quais a
educagdo sanitdria ja havia conquistado espaco entre os cursos de graduacdo e pOs-
graduacao. Destaca, ainda, a introdugdo das ciéncias sociais, que passaram a integrar o

curriculo de formag¢ao do educador sanitario, nos anos 50.

Ao confrontar as diferentes fases da formacao de educadores sanitdrios, entre
1925 e 1967, na Faculdade de Satude Publica da Universidade de Sao Paulo, Candeias
evidencia a educacdo sanitdria nas escolas e na comunidade, tendo como fontes
principais a legislacdo e suas variacdes ao longo do periodo estudado. Nesse estudo, a
autora vai mostrando como se deu o processo de introdu¢do das ciéncias sociais no
curriculo dos cursos, que, mais tarde, passariam a se chamar educacdo em saude
publica. Cita a proposta de Rodolfo Mascarenhas, que propds, em 1962, a criacdo de

uma:

Comissdo mista de docentes para estudar o entrosamento entre o curso
de Sadde Publica (Secdo de Educacdo Sanitdria) e os cursos de Pedagogia e de

Ciéncias Sociais. Tudo parece sugerir que, por volta desse periodo, tenha chegado ao
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cendrio da educacdo em sadde a proposta de integrar a significativa contribuicdo da

. . - . . .47
sociologia para melhor compreensdo da realidade social em nosso meio.

A autora também cita as propostas de revisdo do curriculo, colocadas em
pauta em 1955, mas que j4 vinham sendo costuradas desde 1950, por meio de
entendimentos entre Orlando J. da Silva do SESP e Paula Souza, entio diretor da
Faculdade de Satide Publica. Durante o Congresso Brasileiro de Higiene, ocorrido no
Recife, os dois reuniram Lucia Jardim e Howard W. Lundy, consultor do IAIA em
educagdo sanitdria. Outras reunides se sucederam agregando a participa¢do de outros
nomes da drea de educacdo sanitdria como Horténcia Holanda, Rodolfo dos Santos
Mascarenhas, Paulo C. Castro, Maria Rosa Souza Pinheiro e Adélia Vieira de Freitas.
Os esfor¢cos de mudangas no curriculo contaram ainda com a presenga de consultores do
IAIA que atuavam junto ao SESP, como Mayhew Derruberry, Mary Jo Kraft e Evelyn
Rahm. A nova proposta curricular, apresentada em 1955, estabelecia no programa do
curso: 1) papel da educacdo sanitdria em sadde publica; 2)métodos de educagdo
sanitdria: relagdes humanas, trabalho de grupo, entrevistas, palestras, meios auxiliares
para educacdo sanitdria (rddio, cinema, tv), cartazes, exposicoes, relatdrios, jornais e
revistas; 3) educacgdo e saude escolar; 4)educacdo sanitaria; 5) Programa de educacdo
sanitdria: a) nacional, estadual, centros de saude; b) agéncias particulares, ¢) educacao
sanitdria para operdrios (industrias), d) programa rural do SESP, e) outros paises; 6)
planejamento de programas (gerais e especificos); 7) papel do educador sanitdrio;
8)projetos em educacdo sanitdria; 9) estdgio; 10) visitas; 11) avaliagdo continua:
desenvolvimento, aulas tedricas, aulas préticas, projetos, reunides, demonstragdes,

.. L. 4
visitas e estagios."®

Em 1962, Rodolfo Mascarenhas apresentou um relatério sobre o curso de
saude publica (se¢dao de educacdo sanitdria), que havia sido elaborado por Ruth
Sandoval Marcondes, instrutora da catedra, e Lucy Morgan, da Faculdade de Sauide
Puablica da Universidade da Carolina do Norte (EUA), discutido com Harold L. Savage,

consultor em educacdo sanitaria do Ponto IV, e Nilo Chaves de Brito Bastos, entdo

7 Candeias, Nelly M.F. “Evolugdo histérica da educacio em satde como disciplina de ensino da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo — 1925 a 1967”. Revista de Saiide Publica,
Sao Paulo, 22(4), p. 358, 1988.
*® Ver Candeias, Nelly M.F. “Evolucdo histérica da educacdo em satide como disciplina de ensino da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo — 1925 a 1967”. Revista de Saiide Publica,
Sao Paulo, 22(4), 1988. p. 361.
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diretor do Servico Nacional de Educacdo Sanitdria. O relatério trazia um esbogo do
programa do curso de formacdo do educador de saide publica, no qual as ciéncias

sociais estavam inseridas em todas as disciplinas.

As mudangas na legislacdo e nos curriculos do curso de educacdo sanitdria
foram acompanhadas das transformacdes sociais do pés Segunda Guerra Mundial,
estabelecidas, sobretudo nos anos 50. Essa conjuntura favoreceu a superagdao de uma
perspectiva eugenista®, difundida na primeira metade do século XX e assumida pelas
educadoras sanitdrias de Sdo Paulo, formadas durante a reforma Paula Souza, a partir de
1925, por um ideal de desenvolvimento econdmico, conquistado por meio de agdes
educativas e sanitdrias. Entre um curso secunddrio — voltado para a formacdo de
professoras primdrias para atuar na educacio sanitdria escolar, no contexto da reforma
sanitdria paulista de 1925 — e uma pds-graduacdo em satide publica muitas experi€ncias

sociais foram vivenciadas e muitas discussdes tedricas e metodoldgicas foram travadas.

Os problemas do sertdo, os males do pais, ja haviam sido identificados na
primeira metade do século XX, a partir de expedigf)esso, cujos relatérios foram
amplamente divulgadosSI, pintando uma nagdo atrasada e doente, o que foi resumido na
frase de Miguel Pereira: “O Brasil ¢ um imenso hospital”. Para os intelectuais do inicio
do século, a interpretacdo do Brasil passava pela necessidade de se conhecer o sertdo,
definido como patologia e ao mesmo tempo esséncia da vida nacional®. Ao educador e
cientista social dos anos 50, cabia a tarefa de elaborar formas de intervengdo capazes de
transformar essa realidade e levar o pais a se desenvolver como um todo, superando seu

atraso cronico em relac@o as na¢des mais desenvolvidas até aquele momento.

Estimulada pelos novos direcionamentos da politica internacional do pods-

guerra, conduzida pelos interesses dos EUA em expandir seus mercados e deter a

¥ Sobre a acentuagdo das teorias eugénicas entre as educadoras sanitrias paulistas ver Rocha, Heloisa
Helena Pimenta. “A educagdo sanitdria como profissdo feminina”. Cadernos Pagu, (24), jan-jun de 2005,
pp. 69-104.

% As viagens cientificas promovidas pelo Instituto Oswaldo Cruz tracaram um mapa da doenca nos
sertdes do Brasil entre as décadas de 1910 e 1920.

3! Dessas expedicdes, o relatério de maior repercussio foi elaborado por Belisdrio Penna e Arthur Neiva
que denunciava as condi¢des de abandono em que viviam as populacgdes rurais do pafs. A repercussiao
desse relatdrio deu ensejo ao movimento pelo saneamento dos sertdes.

32 Sobre os intelectuais e a interpretagdo do Brasil, bem como as viagens cientificas do Instituto Oswaldo
Cruz, ver lima, Nisia T. Um sertdo chamado Brasil. Rio de Janeiro: Revan/IUPERJ, 1999.
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expansao comunista, a perspectiva desenvolvimentista, hegemonica na década de 1950,
apontava na direcdo da superacdo do atraso por meio da aceleracdo do processo de
industrializacdo do Brasil. Para boa parte dos tedricos do subdesenvolvimento naquele
periodo, a doenca levava a pobreza e a pobreza gerava mais doenca. Logo, quebrar esse
circulo vicioso de doenga e pobreza abriria caminho para o desenvolvimento
econdmico, e consequentemente o bem-estar social. Nesse contexto, a saude publica
teria papel essencial nos paises menos desenvolvidos, como no caso do Brasil. E o
modelo de saide publica, aplicado durante os anos 50, teve no SESP seu principal
veiculo, formando profissionais e construindo uma rede de unidades de saide no meio

rural

Dessas andlises sobre a educagdo sanitdria emergem algumas questoes
fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa, indicando as particularidades da
disciplina desenvolvida sob a orientacdo do modelo de saide publica proposto pelo
SESP. Uma dessas questdes se refere a diferenca de perspectiva quanto as finalidades
no periodo entre os anos 20 e 30, no qual se revelavam suas aspiracdes eugénicas, € o
periodo posterior a Segunda Guerra, quando se alinhavam aos projetos de
desenvolvimento econdmico. Em outra vertente, coloca-se o grau de influéncia das
diretrizes para as atividades de educacao sanitaria do SESP nos demais 6rgados de satude
publica, como no caso do Departamento Nacional de Endemias Rurais e dos servigos
nacionais de controle de doencas como a maldria e a lepra. Por fim, tem-se o reforco da
tese de que a introdugdo das ciéncias sociais no SESP suscitou a composi¢cdo de um
modelo de disciplina associado as pesquisas sociais € ao desenvolvimento de
comunidades, instruindo e orientando a formac¢ao de auxiliares das unidades sanitarias e
hospitalares, e convencendo os demais profissionais de saide publica da importancia
dos programas de educagdo sanitdria para o sucesso e permanéncia de seu trabalho junto
as comunidades rurais. Esse modelo influiu também nas mudangas no curriculo do
curso na Universidade de Sao Paulo, durante a primeira metade dos anos 50, cuja
comissdo responsavel pela reforma curricular foi composta por consultores ligados ao

SESP, que introduziram disciplinas das ciéncias sociais.

61



Capitulo I1

CONTEXTUALIZANDO O SESPE A EDUCACAO
SANITARIA
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A criacao do Servico Especial de Satide Pablica
e seu desenvolvimento histdrico

A conjuntura nacional e internacional no pds-Segunda Guerra Mundial
favoreceu o surgimento de novas formas de intervencdo em sadde publica. Entre os
fatores responsaveis por essa mudanga podem ser citados: o intenso desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, associado aos esfor¢cos de guerra; a produgdo de novas drogas,
como a penicilina, e inseticidas, como o DDT; o surgimento de novas epidemias; a
configuragdo de um novo cendrio internacional com a polarizacdo ideoldgica; a
consolida¢do de organismos internacionais multilaterais, como a Organizacao Mundial
da Saude; a intensificacdo de acordos de cooperacdo, promovidos pelos Estados Unidos
da América, sob a bandeira do desenvolvimento econdmico, por meio do programa
Ponto IV.

No Brasil, nos anos 50, as acdes governamentais de promog¢ao de satde e de
bem estar da populagdo, sobretudo no meio rural, foram assumidas como estratégias
nacionais de constru¢cao do Estado, acompanhando as diretrizes internacionais do pos-
guerra. O estreitamento entre satide e desenvolvimento se deu, de maneira emblematica,
pela atuacdo do Servico Especial de Sadde Publica, que iniciou suas atividades em
1942, em decorréncia de acordo firmado entre o governo brasileiro e o Instituto de
Assuntos Inter-Americanos (IAIA), agéncia criada pelo governo dos Estados Unidos da
América para a promocdo da assisténcia técnica com os paises da América Latina.
Funcionando como uma agéncia especial voltada para os esfor¢cos de guerra, na
manutencdo de tropas norte-americanas no Brasil, na extracdo da borracha, no Vale
Amazonico, e de minérios, no Vale do Rio Doce, o SESP sobreviveu ao fim da guerra,
afirman-se como agéncia responsavel por garantir o saneamento necessario ao
desenvolvimento das dreas rurais, favorecendo a penetracdo do poder publico nacional

pelo interior do pais™. No inicio dos anos 50, em sua nova fase de atuacdo — apés um

>3 Na segunda metade dos anos 40, a propor¢io de recursos do governo brasileiro para o SESP ji era
maior que a do governo dos EUA, indicando o empenho do governo brasileiro na manutengdo do servico.
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periodo de indefinicdes quanto ao seu papel em tempos de paz, com intensos debates
politicos no congresso norte americano € assinaturas de acordos de curta duracdo (ver
Campos, 2006) —, o 6rgdo amplia sua area de atuacdo técnica e seus limites geograficos,
estabelecendo acordos de cooperacdo com diversos estados e municipios, por
intermédio de seus programas regionais.

Sua atuacdo se deu em diversas dreas, entre elas: engenharia sanitdria,
administracao hospitalar, assisténcia médica e educacao sanitaria. Destaca-se, entre elas,
a educacdo sanitdria como promotora da formagdo de pessoal e da divulgacdo de
conhecimento, perpassando todas as demais. Mais do que formar e informar, a drea
refletia o0 modelo de satde publica a ser implementado, definindo o carater da atuacao
instituicional no desenvolvimento econdmico das diferentes regides que atingiu. A
partir da andlise dos textos publicados pelo boletim do SESP, a educacdo sanitdria
figura como elemento de integracdo entre as unidades de saude e a populacdo, ao formar
a consciéncia sanitdria na populacdo. Esse discurso permeia boa parte das informacdes
sobre suas atividades, publicadas no boletim, indicando que a educagdo sanitdria seria

responsavel por consolidar o trabalho do SESP, formando quadros para a satide publica.

Estudos anteriores, como o livro SESP/FSESP: evolucdo historica, 1942-
1991°*, apontam para uma consolidacdo do SESP nos anos 50, cujo foco esteve voltado
para as questdes ligadas ao abastecimento de dgua, saneamento do meio ambiente,
assisténcia médica e atividades de educagdo sanitdria, colocadas como sendo de
responsabilidade de todos os técnicos e profissionais de saude ligados ao servigo. Entre
eles, destaca-se o trabalho de Themis Teixeira que traca o perfil administrativo do
SESP, definindo suas principais marcas, como: as tensdes entre os modelos de saide
curativa e preventiva e entre perspectivas ideoldgicas; as relagdes entre as instancias de
governo; seus principais personagens; questdes ligadas ao orcamento do SESP, por
vezes maior que do proprio Ministério da Saude. No livro de Brito Bastos, evidencia-se
uma perspectiva mais memorialista, esbocando um quadro geral da evolucdo da

entidade, desde a sua criagdo, em 1942, até a sua extingdo, em 1991.

> Além do trabalho publicado pelo ex-diretor da Secdo de Educagdo Sanitdria e ex-superintendente do
SESP Brito Bastos
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Saide e desenvolvimento: A agenda internacional.

O debate em torno da agenda internacional da saide tem estimulado uma
série de questdes sobre o processo de constru¢do de institui¢des internacionais e do
desenvolvimento de economias locais e nacionais, particularmente no periodo pds-
guerra. Algumas importantes contribui¢cdes tedricas sobre essas questdes apontam para
o fato de que a consolidacdo dos instrumentos de promogdo da saide, em diversas
partes do mundo, guarda estreitas ligacdes com os esfor¢os de guerra e com problemas
de ordem econdmica. Se tomarmos como ponto de partida um breve histérico da
formacdo das organizagdes internacionais da drea de saude, podemos perceber alguns
desses tragos  caracteristicos. As diversas organizacdes governamentais,
intergovernamentais e nao governamentais criadas entre o fim do século XIX e meados
do século XX, refletem o processo de constru¢do das agendas de saide internacional no
periodo.

Nas Américas, a cooperagdo internacional contou com o protagonismo do
Escritério Pan- Americano de Sadde, tendo sido a primeira organizacdo internacional de
satide em todo o mundo.

Parte das andlises tedricas sobre o tema se debruca sobre os fatores de
interrelacdo e interdependéncia entre a agenda internacional de saide e as politicas e
posicionamentos nacionais, bem como as realidades locais. As intervencdes das
organizagdes internacionais em diversas partes do mundo revelam as dificuldades e
resisténcias nessas atuacOes e a necessidade de negociagdes e de adaptacdo dos
programas aos costumes, culturas e tradi¢des locais.

No periodo pds-guerra, essas questdes se complexificam com o0s novos
elementos da politica internacional. Entre os que compdem esse cendrio, destacam-se 0s
debates sobre crescimento populacional, pobreza e desenvolvimento econdmico;
consolidagdo de agéncias e acordos de cooperacao internacionais € intergovernamentais;
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como base do “otimismo sanitirio”; e a
configuragdo da polarizacdo mundial com o inicio da guerra fria.

As novas diretrizes da politica internacional do periodo tiveram como

produto o fortalecimento de fundagdes e organismos internacionais>, como a criacdo da

> Ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o colapso da Liga das Nacdes e de seu comité de satide, abriu-se
0 espago para a criagdo de varias organizacdes de saude efémeras, como a UNRRA, mas foi com a
criag@o da Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) que se teve um organismo reconhecidamente mundial.

65



Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em particular da Organizagdo Mundial de
saude (OMS), e a atuacdo da Fundacdo Rockefeller e da Fundacdo Ford, entre outras.
As acdes das Organizacdes Nao-Governamentais Internacionais (ONGIs) e das
Organizacdes Intergovernamentais Internacionais (OIGs)*® tiveram papel fundamental
na estabilidade do sistema internacional e na promoc¢do de politicas de saude e

desenvolvimento em diversos paises do chamado Terceiro Mundo. (Escobar, 1998).

A cooperaciao internacional: acordos bilaterais Brasil-EUA

Apo6s a Segunda Guerra Mundial os acordos de cooperagdo, que ja vinham
sendo firmados por meio da politica de boa vizinhanca dos EUA nas Américas, foram
intensificados na nova conjuntura politica internacional. Com o objetivo de discutir a
influéncia da agenda internacional de desenvolvimento e combate as doengas nas
politicas e acdes de satide publica no Brasil durante os anos 50, tomamos como base as
atividades do Servico Especial de Saude Publica (SESP).

Ainda durante a guerra, a necessidade de producdo de borracha em larga
escala, em funcdo do dominio japonés nas dreas produtoras da Asia, e da chamada
defesa hemisférica contra os ataques alemaes, principalmente na costa brasileira, por
sua posicdo geografica estratégica, levou os EUA a firmarem um acordo de cooperacdo
com o Brasil para garantir a utilizacdo de bases militares em territério brasileiro e
condicdes sanitdrias para a permanéncia das tropas norte-americanas, bem como para
fomentar a produgdo de borracha em territério amazonico. As negociacdes diplométicas
entre os dois paises deram origem a criacdo do Servigo Especial de Saude Publica
(SESP), em 1942.

O SESP funcionou, inicialmente, por questdes pautadas nos esforcos de
guerra. Entre suas atribui¢cdes estava a formagao de agentes de saide, a construcdo de
unidades de satide, intervencdes de engenharia sanitaria (diques, aterros, tratamento de

dgua e esgoto), atividades de educacdo sanitdria e combate as doengas endémicas —

A OMS, estabelecida no Paldcio das Nagdes, em Genebra, atuava de forma independente da ONU e
trabalhava em cooperacido com o UNICEF.

% Sobre a historia das organizagdes internacionais ver Herz, M. e Hoffman, A. Organizacdes
internacionais: historia e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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identificadas no entorno das bases militares do nordeste, nas dreas de producdo de
borracha na Amazonia e de minerais estratégicos no Vale do Rio Doce — que pudessem
prejudicar a permanéncia de trabalhadores. Conforme relatério da Comissao Mista de
Inquérito Sanitdrio”’, a maldria era o principal foco das acdes do SESP entre 1942 e
1945 e apesar das preocupagdes militares na atuacdo da agéncia, as bases do acordo
refletem a multiplicidade de interesses envolvidos no desenvolvimento daquele projeto
de cooperacdo. Dessa forma, a cooperacdo firmada no acordo de criacio do SESP
contemplava os interesses do Estado brasileiro, particularmente do governo Vargas, no
desenvolvimento das dreas rurais do pais, bem como os interesses norte-americanos nos
esforcos de guerra e, a0 mesmo tempo, garantiam um bom relacionamento com o0s
vizinhos nas Américas.

Os muiltiplos interesses envolvidos na criacdo do SESP deram a tonica das
suas atividades, integrando as técnicas de administracdo sanitdria norte-americanas a
realidade brasileira, as quais estabeleceram didlogo com a tradicdo médico-sanitdria
desenvolvida no Brasil nas primeiras décadas do século XX e com as culturas e habitos
locais. Apesar do seu cardter especial para uma situagdo de guerra, os interesses
econdmicos e politicos do Estado brasileiro a da politica externa norte-americana
garantiram a renovag¢do do acordo de cooperagdo e a sobrevivéncia da entidade apds o
fim da Segunda Guerra.

Os acordos de cooperagdo, firmados no pds-guerra, foram marcados pela
agenda internacional de saude e desenvolvimento. A criagdo de organismos
internacionais capazes de garantir a governanga global e a bandeira do desenvolvimento
econdOmico sinalizava o caminho para a estabilidade do sistema mundial, sob a lideranca
dos EUA (Herz, 2004 e Campos, 1997). A experiéncia com o SESP serviu de modelo
para a implementacdo da politica de cooperacao internacional desenvolvida pelos EUA
em outros paises do terceiro mundo, tendo como foco a melhoria das condicdes
sanitarias, o desenvolvimento econdmico e o controle do crescimento populacional,
fatores que integravam a agenda de discussdes e a atuagdo das OIGs e ONGIs nos
paises subdesenvolvidos naquele periodo.

A partir dessa afirmacdo podemos perceber como um servico especial,

inicialmente pensado e acordado para um cendrio de guerra, tornou-se uma das

5 . . L. . . P J . .
7 A Comissio Mista de Inquérito Sanitario reunia médicos militares brasileiros e norte-americanos para a
realizagdo de um levantamento sobre as condi¢des nosolégicas do Nordeste brasileiro, como parte do
Acordo de Planejamento conjunto Brasileiro-Americano, firmado em 1941.
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principais agéncias de administragdo sanitdria daquele periodo, como na afirmacgdo do
diretor da U.S. Operations Missions in Brazil, “larger in fact than the U.N. World
Health Organization”.(Campos, 1997). Os didlogos estabelecidos na reorientagdo e
constru¢do de uma estrutura sanitdria brasileira, afinada com as perspectivas e 0s
projetos de desenvolvimento nacional, indicam que anélises sobre o periodo ndo podem
abrir mao de entender o significado que a ideia de desenvolvimento assumiu em cada
realidade local. O ponto IV, embora tenha sido importante na orientacdo da agenda
internacional de desenvolvimento e na construcdo de estruturas de administracdo
sanitaria, ndo funcionou como ‘“via de mao unica”.

Com o redirecionamento no perfil do SESP, apés o fim da guerra, suas
atividades se voltaram para a nova conjuntura que se esbog¢ava na segunda metade dos
anos 40. Naquele cendrio, a bandeira do desenvolvimento despontava como propulsora
de uma nova politica internacional, tendo na cooperacdo seu principal foco. Afinado
com as diretrizes da politica externa dos EUA, definidas pelos primeiros passos da
guerra fria, o SESP foi mantido e suas fun¢des redirecionadas. A agéncia passou a
ocupar o espaco vago das acdes do Estado, atuando como mecanismo de penetragido do
poder publico no interior do pais. Segundo Campos, tanto serviu aos interesses da
estratégia internacional dos EUA, de combate ao comunismo, como foi apropriada aos

planos de constru¢do do Estado nacional na era Vargas.

As vozes do SESP: as publicacées e suas orientacoes

O Boletim do SESP, por ter circulacdo interna e ser editado por elementos de
sua estrutura burocrética, termina por ser um periddico oficial, e como tal reflete sua
politica e suas diretrizes, funcionando como porta-voz da agéncia e dos seus interesses.
Dificilmente um periédico nesses moldes imporia uma dindmica autodepreciativa. Sua
funcdo se presta mais a um trabalho de autopromocao, enaltecendo seus feitos e sua
atuacdo no campo da sadde publica. Entdo, de que modo abordar as informacdes
importantes e relevantes para a histéria do SESP que esse veiculo oferece sem ser
seduzido por seu discurso? Talvez o caminho seja encard-lo como discurso oficial da
institui¢do, buscando identificar escolhas, perspectivas, didlogos e, mesmo, contradicoes
que esse discurso possa revelar. Nesse caminho, o importante € encarar seu conteido

como pdginas de um projeto que estava sendo construido e escrito a cada edicdo,
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expressando os acordos, as disputas, as teses, as adaptacOes e as experiéncias dos
personagens que formularam o modelo de atuacdo do Servico Especial de Satde
Publica.

Nessa perspectiva, a abordagem serd direcionada no sentido de esmiucar os
componentes desse discurso, presentes nos textos publicados, relacionando-os entre si a
fim de evidenciar os didlogos estabelecidos entre os dirigentes do SESP e os
profissionais envolvidos em suas atividades. Assim, pretende-se entender as estratégias
concebidas, conscientes ou ndo, para a capacitacio dos agentes de saude, para a
intervenc¢do nas comunidades assistidas e eficiéncia das suas atividades e dos seus
programas de satde publica.

Antes de partir para uma andlise mais detalhada do boletim, é necessario
destacar algumas de suas caracteristicas mais gerais. Os Boletins do SESP*® eram
publicados com periodicidade mensal. Entre os temas tratados nas notas e reportagens,
destacam-se: biografias; reproducdo de discursos; informagdes sobre doencas; sobre
institui¢des, nacionais e internacionais; campanhas e projetos; cooperacdes nacionais,
regionais e internacionais; atividades de educacdo sanitdria; eventos, cursos e
publicacdes; relatos de experiéncias regionais; comemoragdes; pesquisas sobre
populacdo e medicina; abastecimento de &4gua; saneamento do meio ambiente e
engenharia sanitdria; congressos € semindrios académicos; informes politicos; notas de
posse e de falecimento; reunides e encontros; e visitas de técnicos estrangeiros e
personalidades politicas. Trazia, anexo, um relatorio periédico de atividades, dando
conta das acdes implementadas por meio de resumos. O boletim tinha em média oito
paginas até 1953, quando foi implementada uma reforma editorial e passou a publicar
quatro péginas, além de reproduzir mais ilustracdes e fotografias.

Ao analisar as informacgdes publicadas pelo Boletim do SESP percebe-se a
importancia, a0 menos do ponto de vista discursivo, da educacdo sanitdria. Em geral, os
textos sobre os programas regionais eram introduzidos com as questdes de engenharia
sanitdria — constru¢do de redes de abastecimento de dgua e eliminagdo de dejetos — e
eram concluidos por informacgdes sobre as atividades de educacdo sanitdria. Como no
caso da reportagem ‘“Programa da Bahia: Ilhéus terd moderno sistema de 4guas e

9559

esgotos””, cujo subtitulo dizia “Do treinamento do pessoal a assisténcia médica tudo

% A sede do Boletim do SESP ficava localizada na rua Santa Luzia, 732, 8° andar, Centro — RJ, conforme
nota na edicdo de janeiro de 1950.
% Boletim do SESP, n. 2 fev-abr de 1950. pp. 4-6.
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prossegue de acordo com os planos aprovados”. No inicio do texto sdo colocadas as
prioridades do programa, concentrado na regido de Ilhéus e Itabuna, na zona cacaueira e
do Sul do estado, enfatizando a importancia econdmica da regido para o estado e para o
Brasil. Em seguida descreve as principais atividades e a¢des desenvolvidas: elaboragao
do programa, organizacdo interna, preparo de material educativo (filmes, biblioteca),
projeto dos conselhos locais, cursos de educagdo sanitdria, acordos para a ampliacao das
atividades educativas, orientacdo dos postos para os programas de educacao, padrao dos
medicamentos e ajuda técnica as unidades sanitdrias. No decorrer do texto sdo descritas
as etapas do trabalho de engenharia sanitdria, tais como: reforma de hospital, constru¢dao
do centro de saide e constru¢do do servico de abastecimento de dgua e esgotos;
funcionamento das unidades de satide, com atividades em educagdo sanitdria, exames,
controle de doencas transmissiveis e assisténcia médica e dentdria; finalizando com
informacdes sobre o treinamento de pessoal, especialmente visitadoras sanitdrias e
auxiliares de enfermagem.

Esse formato indica o modelo de atuacdo e o papel de cada setor no
desenvolvimento de um programa de saide do Servi¢o Especial de Satide Publica, tendo
a engenharia sanitdria como ponta de langa, as unidades de assisténcia como corpo e a
educagdo sanitdria como acabamento. Esse esquema de principio, meio e fim de um
programa de saude publica eficiente foi repetidas vezes enfatizado nas noticias
publicadas no boletim, e em sua maioria a educacio sanitdria é apresentada como de
responsabilidade de todos os profissionais ligados ao trabalho sanitdrio.

Neste capitulo, serdo abordados os assuntos mais recorrentes das reportagens
e notas publicadas no Boletim do SESP durante a década de 50. A partir deles serdao
analisados os conteddos das informacdes prestadas por esse periddico, buscando
identificar suas estratégias politicas, seus interesses internos e externos, suas
implicagdes sociais e sua contribui¢do para a formagdao de um modelo de administracao
publica da satde. Entre os temas abordados pelo boletim, destacamos: satide e
desenvolvimento; democracia; eventos nacionais € internacionais; organismos
internacionais; treinamento técnico e profissional; divulgacdo na imprensa; cooperagao
técnica; enfermagem; engenharia sanitdria; educacdo sanitdria; e ciéncias sociais. Essas
caracteristicas constituem o conjunto inicial do peridédico — que esbogou uma das faces
da histéria SESP — e abrem caminho para se detalhar cada um dos seus elementos mais
latentes. Entre eles, aquele que melhor define o papel que o SESP assumiu apds o fim

da Segunda Guerra: o desenvolvimento econdmico. No primeiro exemplar de 1950, a
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visita de Dillon S. Myer (entdo presidente do IAIA) ganhou destaque de primeira
pagina, com direito a fotografia ocupando metade da pagina. O texto informa que foi
recebido por Eugene Campbell (chefe da Missdo Norte-Americana) e por Marcolino
Candau (superintendente do SESP) e que o fato havia sido noticiado pela imprensa
carioca, destacando que o IAIA realizava missdes em mais 19 paises. A imprensa teria,
ainda, buscado informacgdes sobre o dito Ponto IV, do governo Truman, sobre o que a

reportagem diz:

Limitou-se a exaltar a finalidade do programa do
presidente Truman, o desejo dos Estados Unidos de facilitar a
valorizacdo do homem, pela educacio e pela saide, em toda parte, na
sua luta para que a verdade democrética fosse um beneficio para
todas as coletividades, como o obstdculo maior para a infiltracdo de

doutrinas totalitdrias que negam o homem e a liberdade.*

Na edi¢do de agosto, destaca a importancia que o SESP adquiriu no periodo
de paz com a reportagem “Criado para a guerra continua servindo a paz”, acompanhada
do subtitulo “Como se evitou a extingdo do SESP — raio de acdo em defesa da saide dos
homens do interior”. A matéria trata da prorrogacdo do convénio e ampliacdo das
atividades do SESP, bem como do aumento das verbas orcamentdrias do governo
brasileiro, que passou de 20 milhdes de cruzeiros, em 1947, para 70 milhdes, em 1950,
demonstrando o interesse do governo brasileiro na sua permanéncia. Aborda, ainda, os
trabalhos realizados na Amazonia, Vale do Rio Doce e Vale do Sdo Francisco, em
colaboracdo com o Servi¢o Nacional de Maldria, bem como a realizagdo de cursos de
enfermagem, inquéritos, pesquisas e a publica¢do de livros e revistas técnicas.

O Boletim se prestava a transmitir informagdes sobre temas de preocupagao
mundial, como o crescimento populacional, o problema da fome, da producdo de
alimentos, das condicdes de trabalho e do desenvolvimento econdmico. Dessa maneira,
oferecia aos seus leitores um panorama geral das condicdes de vida e das questdes a
serem enfrentadas para a conquista do bem-estar social, sempre enfatizando e
reafirmando o discurso em defesa da democracia e dos paises livres.

Em uma demonstracdo desse tipo de manifestacdo, o boletim publicou a

5961

reportagem “Quatro de julho: uma data de todas as Américas™ , em primeira pagina,

% Boletim do SESP, n.1, jan de 1950, p.2.
o Boletim do SESP, n13, julho de 1951, p. 1.
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cujo texto afirma que a data ndo seria s6 dos Estados Unidos da América, mas

”6

representava “a vida democratica de todo o continente””". Procurando demonstrar o

espirito fraternal e de boa vizinhanca nas Américas, transcreveu a mensagem do

Presidente Truman “a todos que amam a liberdade” . O texto intitulado “A mensagem

2504

do presidente Truman aos povos livres do mundo™, enfatiza o cariter livre e

independente do EUA, citando a declaracdo de independéncia. Destaca a luta contra as
tiranias naquele momento e aos obstaculos a liberdade, e o compromisso de estabelecer

acodes cooperativas e conduzir o mundo a paz. Em seu discurso, diz:

Cremos que todos os homens em todas as partes do
mundo, estdo habilitados a usufruir estes mesmos direitos. Em
algumas partes do mundo, os homens estdo sendo prejudicados por
condi¢des de pobreza, de inseguranca e de temor. Em outros, o gozo
dos direitos individuais estd ameagado por novas e terriveis formas de
tirania. Solidarizamo-nos com todos os homens, em qualquer parte
em que estejam, que estdo lutando contra obsticulos a liberdade.
Comprometemo-nos com eles para trabalhar para um mundo livre da

s ~ . 65
miséria e da opressao.

O Boletim do SESP investiu na divulgacdo de eventos nacionais e
internacionais, como as Conferéncias Pan-americanas de Sadde, os Congressos
Brasileiros de Higiene e as Conferéncias Nacionais de Saude, sobretudo com a
participacao de seus profissionais. Na reportagem ‘“‘saudacao aos engenheiros sanitarios

das Américas”®

, apresenta uma transcricdo do discurso do Dr. H. Van Zile Hyde,
diretor da Divisdao de Saide e Saneamento do IAIA, na Associacdo Interamericana de
Engenharia Sanitdria, em 17 de marco de 1950. No texto, editado em portugués e em

inglés, divido em duas colunas, Hyde diz que:

%2 A data comemorativa da independéncia dos Estados Unidos da América foi lembrada diversas vezes
pelo Boletim, publicando matérias sobre o assunto. No entanto, esta foi a mais entusiasmada.

% As expressdes “povos livres do mundo” e “mundo livre” eram muito recorrentes na imprensa da época,
em particular nos veiculos de maior proximidade com o discurso anticomunista. Sobre esse tema ver
Cardoso, J.L.R. Do Sputnik a Yuri Gagarin: divulgacdo cientifica, Guerra Fria e corrida espacial na
imprensa carioca, 1957-1961. 2003. Dissertacdo de mestrado, Niteréi: UFF.

% Boletim do SESP, n13, julho de 1951, p. 1.

% Boletim do SESP, n13, julho de 1951, p. 1

% Boletim do SESP, n. 2 fevereiro-abril de 1950. pp. 14-17.
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A engenharia sanitiria, como uma especialidade na ciéncia da
engenharia e como um setor do servico social € um fendmeno deste
hemisfério.

Em nenhum outro lugar do mundo poderia ter se realizado uma
reunido como esta — reunido de engenheiros altamente treinados de
diversos paises dedicando todos sua ateng¢do aos problemas do controle

. 67
do ambiente.

Desse modo, os engenheiros sanitdrios teriam voltado “sua atencdo aos
problemas de controle do ambiente”. Diz ainda que ‘“exceto nos casos das doencas
controladas pela imunizagdo, principalmente a variola e a difteria, o controle em massa
da doenca s6 € realizado pela modificacdo do meio”®. Chama a responsabilidade dos
engenheiros sanitdrios para com o “progresso social e econdmico” e alerta que “uma
estacdo d’4dgua se deteriorard a menos que a comunidade compreenda seu valor

sanitario”. Para tanto, diz enfaticamente que:

Isto exige que cada um de nds seja um educador sanitdrio. A vossa
obra, embora perfeita do ponto de vista técnico, ndo vos sobrevivera por

muito tempo a menos que sejais um eficiente educador.

Na minha opinido, é esse o grande valor dos centros de satide e
hospitais. Prestando servicos médicos imediatos aqueles que deles
necessitam, promovem uma oportunidade excepcional para educar os
espiritos receptivos nos fundamentos da higiene e do saneamento.

Engenheiros sanitdrios, médicos, enfermeiras e demais pessoal de
satde publica juntos constituem uma equipe cuja grande tarefa consiste
em educar os povos a respeito de uma determinada forma de vida. Cada
um desses técnicos tem um contribui¢do especifica a dar, todos porém
participam da obrigacdo de alimentar a procura incessante por parte de
todos, independente de sua situagdo social, de condi¢cdes capazes de

libertar do espirito do homem o peso esmagador da doenca.”

Encerra o texto, fazendo, mais uma vez nas entrelinhas, referéncia ao

discurso ideoldgico da guerra fria ao saudar os participantes do evento, dizendo:

 Boletim do SESP, n. 2 fevereiro-abril de 1950. p. 15.
% Boletim do SESP, n. 2 fevereiro-abril de 1950. p. 15.
% Boletim do SESP, n. 2 fevereiro-abril de 1950. p. 17.
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Respeito-vos como engenheiros. Respeito-vos ainda mais
como cidaddos do mundo, dedicados a uma grande tarefa. Credes na
dignidade do individuo, tendes fé no valor intrinseco de cada um deles.
Gragas a essa fé, vds, com vossos conhecimentos especializados,
podereis contribuir de maneira rdpida e em grande escala para a
construcao de um mundo em que o homem possa viver seguro, livre do

~ 70
temor e da opressao € em paz.

A participacdo brasileira em outros eventos internacionais de saude e a
projecdo internacional de seus membros e servigos prestados também mereceu destaque
entre as informacdes prestadas pelo boletim ao longo da década de 1950; seja pela
trajetéria de personalidades, como Marcolino Candau’, seja pela repercussdo de suas

experiéncias bem sucedidas em satde publica.

A noticia da morte do sanitarista Paula Souza foi o destaque da primeira
pagina do nimero de maio de 1951. Na reportagem “Desaparece um dos grandes
sanitaristas brasileiros”, o prof. Geraldo de Paula Souza tem sua biografia descrita de
maneira sucinta. Diz que desenvolvia atividades junto a Organizacdo Mundial da Satde,
na Faculdade de higiene da USP e na Sociedade Brasileira de Higiene. Descreve suas
diversas atividades desde 1910, quando ingressou em cursos na Suica e na Alemanha:
foi idealizador da Faculdade de Higiene e Saide Publica; criou o curso de educadores
sanitarios, em 1925; introduziu a cloragdo da dgua em S3o Paulo; propds a criagdo da

OMS, da qual foi vice-presidente e delegado permanente do Brasil.

O texto “higienizacdo do meio ambiente”, publicado no Boletim do SESP”,
cuja autoria €, mais uma vez, de H. Van Zide Hide, diretor da Divisdo de Satide e
Saneamento do IAIA — que também participou da comissdo para avaliar o curso de
educagdo sanitaria da USP, em 1955 —, trata sobre as mds condicdes de vida em boa
parte da populacdo do mundo e a ‘luta’ do homem para “dominar o meio”. Afirma que o
dominio do homem sobre o meio tem sido a “linha de desenvolvimento do progresso” e

que a medicina curativa estaria dando lugar a medicina preventiva, “a higiene do meio e

70
Idem.
"' Foi superintendente do SESP e chefe da Divisio de Organizacio de Servicos de Satde Piblica da
Organizac¢do Mundial da Satde, a partir de 1950, seria indicado a assumir a secretaria geral da OMS,
2 Boletim do SESP, n.3, maio-julho de 1950, p.14-15.
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a saude publica”. Cita uma reunido internacional, promovida pela Organizacdo Mundial
da Saudde, sobre higienizacdo do meio, destacando os esfor¢os cooperativos e as acdes
coordenadas de saide em nivel local e nacional. Destaca, ainda, que a OMS priorizou os
“trabalhos de higieniza¢ao do meio ambiente”, oferecendo apoio técnico e informacdes
sobre as medidas de saude publica a serem adotadas, além de bolsas de estudo a

técnicos nacionais.

A cooperacao técnica: as relacdes entre governos e instituicoes

O tema da cooperagdo foi recorrente no Servigo Especial de Saide Publica,
visto que foi constituido em decorréncia de um acordo de cooperacdo bilateral.
Aparecia, sobretudo, nas noticias sobre os acordos firmados entre o SESP e os governos
locais, entidades, instituicdes e os Servicos Nacionais, como o de combate a maldria. A
cooperacdo ganhou maior destaque quando da proposta de se aliarem os servicos
governamentais em agricultura, educagdo, saide e transporte, nos niveis nacional,
estadual e municipal, na localidade de Chonin, no Estado de Minas Gerais. O Projeto
Chonin, como ficou conhecido, foi apresentado como modelo de cooperagdo. A
chamada de primeira pagina, como era comum em jornais de grande circulacdo, com
texto introdutério, intitulado “Cooperacdo”’”, anunciava a reportagem e dividia espaco
com a matéria sobre o nono aniversirio do SESP e a charge intitulada “A divisdo de
educacgdo sanitdria em agdo!”. Na reportagem “O que € o projeto Chonin” sdo descritos
os detalhes do projeto, do qual participaram oito entidades, entre elas o SESP e o Povo

de Chonin, formando o que foi chamado Nicleo de Cooperacio Rural de Chonin’*.

Na matéria “o Brasil citado como exemplo”” foi destacada a cooperacdo
interamericana em El Salvador e no Brasil, na agricultura e na valoriza¢do do Vale do
Amazonas, respectivamente, demonstrando interrelacdo entre as acdes de saide na
América Latina. As informag¢des foram prestadas a Comissao de Relacdes Exteriores do
Senado dos EUA, por Acheson, por ocasido do décimo ano de cooperacdo

interamericana. O texto fala da atuacio do IAIA e destaca o exemplo de Aimorés:

3 Boletim do SESP, n. 14, agosto de 1951, p. 1.
™ O estudo sobre a experiéncia de Chonin serd apresentado no capitulo 4.
5 Boletim do SESP, n.2, fevereiro-abril de 1950, p.19.
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Outro exemplo: O Instituto de Assuntos Interamericanos vem colaborando com
o governo brasileiro, que estd vitalmente interessado no desenvolvimento econdmico
do Vale do Amazonas. Quando pela primeira vez tivemos contato com aquela 4rea,
apenas duas cidades possuiam boas reservas de dgua. O tifo e a desinteria se
alastravam pelo vale, e as criangas morriam em numero espantoso. Alguns
engenheiros sanitdrios experimentados mostraram ao povo como planejar e construir
sistemas de dgua adequados. Os resultados em Aimorés, uma pequena cidade de
5.000 habitantes, sdo tipicos do que foi alcancado. Aquela gente costumava ter 20 a
30 casos de tifo por ano — sem falar nas outras doencas resultantes da dgua poluida.
Construiram um sistema de dguas adequado, econdmico, de acordo com a orientagao
dos técnicos, € no ano seguinte ndo se registrou nem um caso de tifo.

O governo brasileiro também convidou trés gedlogos do governo norte-
americano para que auxiliassem seus proprios técnicos na localizacdo de materiais
estratégicos. Esse auxilio técnico de importincia relativamente trivial resultou na

descoberta de dois dos maiores depdsitos de manganés no Hemisfério Ocidental, de

. L 176
valor incalculavel.

Evidentemente o relatério ndo tratava dos malogros, ji que o seu objetivo
era, sobretudo, convencer os membros do congresso — que vinham, muitas das vezes,
juntamente com alguns setores do governo, questionando a eficicia do investimento de
verbas publicas para esse fim — da importancia dos servigos de cooperagdo técnica para
o desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Esse debate vinha sendo
travado desde o fim da guerra, em particular sobre a manuten¢do do Instituto de
Assuntos Interamericanos’’. As indefinicdes politicas quanto aos rumos da cooperagdo
interamericana foram responsaveis por uma série de acordos de curto prazo, durante a
segunda metade da década de 40, garantindo a sobrevivéncia do IAIA e,

consequentemente, do Servigo Especial de Satide Publica.

Ainda no mesmo nimero do Boletim, sob o titulo “Material do SESP para
organizacdes internacionais: depois da UNESCO a Organizacio Mundial de Satde
interessada”, foram notificadas as remessas de material didatico produzido pelo SESP
para a UNESCO e a OMS, por intermédio de Marcolino Candau. O material incluiria,

entre outros, os “slide-sounds” produzidos com tematicas locais do interior do Brasil e o

78 Boletim do SESP, n.2, fevereiro-abril de 1950, p.19.
" Ver Campos, A.V. de. As politicas internacionais de satide na Era Vargas: o Servi¢o Especial de Satide
Publica, 1942-1960. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2006. 2005, p.199.
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SESP teria sido convidado a apresentd-los em um Semindrio de Educacdo Rural,

realizado em Mysore, na India. No texto se 1&:

A Organizacdo Mundial de Satide, com sede em Genebra, para onde seguiu afim de
assumir importante posto, o antigo superintendente do SESP, Dr. M. G. Candau, vem demonstrando
um interesse especial pelo conhecimento das realizagdes do nosso servico no campo da educacdo
sanitdria. Os trabalhos realizados particularmente na zona rural brasileira sdo encarados com muita

curiosidade pelos técnicos da Organizagdo Mundial que conheceram o material produzido pelo SESP.

(...). A repercussio em conseqiiéncia da exibicdo do nosso material entre os educadores
foi a melhor possivel, surgindo, entdo, o interesse da Organizacao Mundial de Saide que vem de pedir
ao SESP a remessa de exemplares dos ‘slide-sounds’ e outros instrumentos de educacio sanitdria que

estdo sendo empregados com tanto €xito nos diversos programas nacionais.

A produg¢do do nosso material, destinado a zonas rurais, levando em conta, com vigor, o
grau de desenvolvimento o pessoal visado, ¢ uma das caracteristicas que mais tem agradado aos

L. . 78
técnicos estrangelros que entram em contato com 0 mesmo.

A ideologia do desenvolvimento foi uma das marcas caracteristica do SESP e
de seu modelo de saidde publica, manifestada nos diversos acordos de cooperacao que
manteve com os governos locais no Brasil. Um desses acordos, o mais significativo
nesse sentido, foi o de cooperagdo com o governo federal por intermédio da Comissao
para a Valorizagdo Econdmica do Vale do Sdo Francisco, que previa, entre outras
iniciativas, um plano de acdo para o funcionamento e manuten¢do dos hospitais da
regido. O SESP seria responsdvel pela centralizacdo da administracdo de saude das
principais localidades que compunham o vale do Sao Francisco, aliando prevencdo e

A s T coon
assisténcia médica curativa ?

. Nas palavras do Dr. Marcolino Candau, entdo
superintendente do SESP, em relatério enviado ao entdo ministro da Educacdo e Saide

Sr. Clemente Mariani — transcrito na reportagem “O ‘SESP’ e a valoriza¢do do Vale do

8 Boletim do SESP, n.2, fevereiro-abril de 1950, p.19.

" Essa era uma questdo conflitante entre o modelo de sadde ptblica norte-americano, baseado na
medicina preventiva, e a tradicdo médica brasileira e os tracos culturais de cada localidade. Esse conflito
se traduz no debate entre o modelo horizontal de redes de unidade de saide e o modelo vertical das
campanhas nacionais, que funcionavam no Brasil desde os anos 30.
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Sdo Francisco™™, publicada pelo Boletim — “ndo deve mais subsistir a distin¢gdo dos
servicos de saide em dois grupos: os clinicos e os de saude pl’lblica.”gl.

O programa de trabalho apresentado pelo SESP* para as atividades de
cooperacdo com a Comissao do Vale do Sdo Francisco previa uma série de medidas,

dispostas como sintese dos seus objetivos:

1-  unificacdo dos trabalhos de medicina preventiva e curativa (colaborando com o0s
servi¢os nacionais de combate a vetores e doencas especificas);

2-  organizagdo de servigos distritais;

3-  incorporagdo dos hospitais ao plano geral de saide;

4-  incorporacdo, através de convénios, dos servicos de satde da regido;

5- medidas de saneamento;

6- realizacdo de estudos e inquéritos;

7-  preparagdo de pessoal;

8-  realiza¢do de um programa de educacao sanitdria.

O programa destacou que o plano de saide do SESP deveria seguir o plano
econdmico da Comissdo do Vale do Sdo Francisco no que se refere a escolha das areas
que seriam trabalhadas. Portanto, as localidades seriam as mesmas das redes distritais da
Comissao: Pirapora, Bom Jesus da Lapa, Juazeiro, Petrolina e Proprid, no primeiro
momento; e Janudria, Santa Maria de Vitéria, Barra, Paulo Afonso, Petrolandia e
Penedo, posteriormente. O convénio foi firmado em 15 de maio de 1950, pela assinatura
de Clemente Mariani, ministro da Educagdo e Sauide, e pelo engenheiro Paulo Peltier de
Queiroz, diretor-superintendente da Comissao do Vale do Sao Francisco, com previsao

de término em 31 de dezembro de 1952.%

% Boletim do SESP, n. 3, maio-junho de 1950, p.1.

8! Boletim do SESP, n. 3, maio-junho de 1950, p.1.

%2 0 programa foi descrito no Boletim do SESP, n. 3, maio-junho de 1950, p. 2-3.

% A integra do convénio foi transcrita em resumo das atividades do SESP, no periodo de 1947-1950,
elaborado por ocasido da despedida de Clemente Mariani do cargo de ministro da educacio e Satide, que
atuou no periodo abordado pelo resumo, tendo sido substituido pelo Dr. Eduardo Rios Filho. O Resumo,
bem como os termos do convenio, foram publicados no Boletim do SESP, n. 3, maio-junho de 1950, p.4-
8.
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O SESP e sua estrutura no interior do pais entre os anos 1940 e 1950

Durante os anos 40, o SESP construiu uma estrutura burocrética para atingir
seus objetivos firmados na emergéncia dos esfor¢os de guerra. Voltava-se para acdes
pontuais e em contextos especificos, sobretudo para o desenvolvimento de atividades
produtivas e de extragdo de minério de ferro e de borracha, garantindo salubridade aos
militares e trabalhadores envolvidos nessas atividades. A participacdo norte-americana
era preponderante, desde os seus quadros dirigentes e técnicos que atuavam no servigo
ao montante dos recursos aplicados para sua realiza¢do.. Com o fim da guerra, o papel
do SESP teve que ser redefinido e isso se refletiu na sua composi¢cdo interna. A
emergéncia de questdes ligadas ao desenvolvimento econdmico no pds-guerra definiu o
traco geral da organizacdo do SESP. Sua estrutura consolidou a dindmica de atuacdo
baseada no tripé: engenharia sanitdria, enfermagem e educagdo sanitdria, além da
assisténcia médica.

Aos poucos essa estrutura foi se capilarizando pelo interior e consolidando
uma dindmica administrativa propria. Na virada dos anos 40 para os anos 50, essa
dindmica se tornou ainda mais evidente, desenhando um perfil cada vez mais
nacionalizado, corroborado pela participacdo mais ativa do governo brasileiro, tanto no
financiamento da entidade, quanto na formacdo de mao-de-obra qualificada para atuar
em seus quadros profissionais. Esse processo definiu as linhas gerais do modelo de
saude publica sespiano, que teria nas ciéncias sociais e na educagdo sanitdria suas bases

prioritarias.

Engenharia sanitaria: o lado concreto do SESP

Entre as acOes de maior relevancia implementadas pelo SESP, as obras de
saneamento despontam como marca registrada da passagem do servigco pelas
comunidades por onde atuou. Muitas cidades das regides de maior potencialidade de
crescimento econdmico, alvos prioritdrios em sua atuagdo, tiveram seus primeiros
sistemas de abastecimento de 4gua e de eliminagdo de dejetos por ele construidos. E o
caso da capital do Amazonas, Manaus, e de varias outras no Vale do Rio Doce, interior

de Minas Gerais, no Espirito Santo e na Bahia.
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A engenharia sanitdria funcionava como “cartdo de visitas” do SESP,
abrindo espago para a atuacdo dos seus outros bragos, como a enfermagem e, sobretudo,
a educacdo sanitaria. Com ela, garantia apoio local para desenvolver suas atividades, e ,
em muitos casos, era solicitado a realizar suas obras de saneamento que acabavam

sendo usadas como capital politico local.

Enfermagem: a formacao de missionarias para a sauide.

A abordagem do SESP sobre a enfermagem demonstra seu interesse pela
drea e a importancia desse setor para seus programas de satde publica. Sua relevancia
se deve ao fato de as enfermeiras serem responsdveis pelo bom funcionamento das
unidades de saide e, em boa medida, pelo sucesso dos programas de satde, visto que
estava sob sua responsabilidade estabelecer o elo entre as unidades de satide e a
populacdo. O trabalho das visitadoras sanitdrias, por exemplo, era supervisionado e
orientado pelas ditas enfermeiras formadas. Elas também contribuiam para a realiza¢do
de cursos de treinamento de auxiliares e visitadoras sanitdrias. Dai, entdo, o grande
destaque dado no boletim e a preocupacdo do SESP com os cursos de formacdo de
enfermeiras, auxiliares de enfermagem e visitadoras sanitdrias. Um dos focos das
investidas da instituicdo estava na regulamentacdo do ensino e da profissdo da
enfermagem, contribuindo, sobremaneira, para a estruturacdo e criagdo de novas

escolas.

Na edicdo nimero 2, dos meses fevereiro/abril de 1950, foi publicado na
integra o ato de regulamentacdo dos cursos de enfermagem do pais, assinado pelo entdo
ministro da Educacdo e Satde Clemente Mariani, ocupando sete das vinte paginas do
Boletim. O texto sob o titulo “Regulamentado o ensino da enfermagem no Brasil: a

1”84

integra do ato ministerial”™", assim apresenta o documento:

O ministro da Educacdo e Satde, Sr. Clemente Mariani, assinou um ato

que regulamenta os ‘cursos de enfermagem’ no pais. Publicamos a integra do

% Boletim do SESP, n. 2, fevereiro/abril de 1950. p. 6-12.
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documento, pois € o mesmo de grande interesse para os enfermeiros brasileiros. O ato

foi publicado no ‘Didrio Oficial’ de 18 de abril dltimo.*

Nos relatérios publicados periodicamente pelo SESP, entre os anos 40 e
1950, eram descritas as atividades desenvolvidas por suas dreas de atuagdo e por seus
programas regionais. Observando os sumadrios desses relatérios percebemos que suas
principais dreas de atuacdo eram a enfermagem, a engenharia sanitdria e a educacio
sanitdria, acompanhadas de assisténcia médica, dentdria (restrita a algumas unidades
sanitdrias), servicos laboratoriais e de estatistica. Percebe-se, ainda, uma ampliacdo
considerdvel da estrutura burocrdtica e um aumento significativo dos programas de
saude publica e das regides que abrangiam. Nas imagens em anexo, contendo mapas da

abrangéncia do SESP nos anos 50, fica evidente essa evolugao.

A educacio sanitaria no SESP: da propaganda a formacao de quadros

No inicio de suas atividades, o SESP contou com a atuacdo de uma Missdo
Técnica do TAIA composta por dez membros, entre eles o cientista social Charles
Wagley, além de médicos, enfermeiras, engenheiros e administradores. Wagley comp0s
a primeira diretoria do Escritério Central do SESP86, em 1942. A diretoria desse

Escritério foi alterada em 1943, quando passou a ter a seguinte composicao:

Superintendéncia: Major Einor H. Christopherson (superintendente); Sérvulo

Lima (assistente do superintendente); Charles Wagley (assistente executivo);
Kennet Chamberlain Waddel (assistente para o norte)

- Divisao de Engenharia: H. G. Baity (chefe); Oswald S. Behse (assistente)

- Divisao de Enfermagem: Gertrude E. Hodgman (diretora)

- Divisdo de Educacdo Médica (incluindo educagdo sanitdria): Marcolino Gomes

Candau (diretor)

% Boletim do SESP, n. 2, fevereiro/abril de 1950. p. 6.
% Ver Brito Bastos, 1992.
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- Divisdo de Lepra: Charles Wagley (diretor, acumulando com o cargo de

assistente executivo)

- Divisao de Administracdo: Robert Grooves (diretor)

Em 1944, Wagley assumiu a recém criada Divisdo de Educacdo Sanitéria
substituindo Marcolino Candau que passou a ocupar o cargo de assistente da
superintendéncia, entdo exercida por Sérvulo Lima. Nesse periodo, o SESP promoveu
suas primeiras atividades de educacdo sanitdria, baseadas no modelo de intervencdo
norte-americano, implementando os chamados “Clubes de Saude” e reproduzindo o
material educativo importado dos EUA, como filmes e panfletos traduzidos para o
portugués. Essa prética seria alvo das principais criticas feitas a esse modelo de
educagdo sanitdria, dentro do proprio SESP, a partir dos primeiros anos da década de

1950.

A divisdo de educagdo sanitidria do SESP — conforme relatérios anuais de
atividades publicados junto ao boletim da entidade — desenvolvia diversas atividades,
entre elas: cursos de treinamento para educadores e visitadoras sanitdrias, por meio da
secdo de treinamento; cursos para gestantes, curiosas € maes; palestras, proje¢des de
filmes educativos e entrevistas nos postos e domicilios; formac¢do de educadores
sanitdrios; promog¢do de cursos para a formacao de professoras primdrias, para atuarem
na higiene escolar; desenvolvimento de projetos nos clubes de sadde; projetos de
educagdo de comunidade; preparo de material educativo, tais como: filmes,

documentdrios educativos, exposi¢des e folhetos sobre temas diversos.

A educacdo sanitdria foi introduzida na estrutura do SESP logo apds a sua
fundacdo, datando de 1944 a criacdo da secdo a ela dedicada, sendo seu primeiro diretor
o cientista social norte-americano Charles Wagley. Sua estrutura e forma de atuagdo
seguiam os padrdes estabelecidos nos EUA, sobretudo no que se refere a prética da
organizagdo comunitdria, importando modelos como a experiéncia dos clubes de saude
que foram construidos e disseminados em diversas localidades do interior onde o SESP
atuou. Essa influéncia norte-americana definiu o formato da educagao sanitdria nos anos

40, que utilizava material didatico importado, como filmes e folhetos. As atividades de
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educagdo sanitdria, assim como das demais dreas de atuacdo da entidade, eram
acompanhadas de perto por consultores do IAIA e o Boletim do SESP funcionava como
um recurso de informacgao e educag@o aos funciondrios do SESP sobre as diretrizes da

educagdo sanitéria.

Outro tema abordado sob a mesma 6tica foi o da saide mental, ou higiene
mental, como classificado na época. Howard W. Lundy, consultor de educacdo sanitéria
do IAIA, que atuou junto ao SESP, escreveu um artigo sobre o assunto intitulado
“porque saiide mental?”. No texto, também publicado no boletim*’, identifica como
principal objetivo da saide publica a prevengdo e diz que todos sdo responsaveis por

cuidar da satide mental dos outros, sem dissocid-la dos problemas de satde fisica.

Acerca da relagdo dos pais com seus filhos, ele enumera uma série de
medidas para se evitar que a crianca desenvolva problemas mentais: 1- reconhecer que
cada crianga é um individuo; 2- dar a crianga carinho e seguranga; 3- observar seu
desenvolvimento emocional; 4- tratar “problemas de comportamento” como sintomas €
procurar um médico, se necessdrio; 5- ter uma “atitude natural e sadia com relagdo ao
sex0”; 6- deixar a crianga expressar suas reacdes normais. Segundo ele, como a
educagdo da saude era recente, seria necessario um programa sistematico de treinamento
do pessoal de saiide e a inclusio do trabalho pritico nos curriculos das escolas
profissionais. Enumera os objetivos gerais para se evitar a doenga mental — como a
constru¢do de hospitais para esse fim — e conclui dizendo que o “Unico meio de evitar a
»»88

doencga mental € pela educacao.

A dinamica da educacio sanitaria no SESP

O SESP, desde os seus primérdios, reconheceu a EDUCACAO
SANITARIA como uma atividade basica dos seus planos de trabalho, atribuindo aos
véarios profissionais, principalmente aos médicos, pessoal de enfermagem e de
saneamento, a responsabilidade das tarefas educativas, quer junto aos individuos, aos

grupos, ou mesmo na comunidade em geral.

¥ Boletim do SESP, n. 4, ago de 1950, p.4-5.
% Boletim do SESP, n. 4, ago de 1950, p.5.

83



Esta afirmacdo foi retirada de um dos relatorios de atividades produzidos
pelo SESP e que descrevem a dindmica dos servicos prestados a populacdo naquele
periodo. Apesar de ser um olhar da agéncia sobre si mesma, os relatérios formam um
conjunto de fontes importantes de andlise sobre seu funcionamento interno e as areas de
atuacdo privilegiadas. Esses relatorios revelam, sobretudo, seu projeto institucional,

construido a partir de suas escolhas, identificadas em suas caracteristicas gerais.

Nos relatérios, produzidos nos anos 50, se destacaram os programas
regionais desenvolvidos naquele periodo e suas principais areas de atuagdo:
enfermagem, engenharia sanitaria e educagdo sanitaria. Seu conteudo era dividido por
programas € suas atividades eram descritas por meio de tabelas, informando: os
atendimentos realizados nos postos, o controle de doencas transmissiveis, o
funcionamento dos distritos sanitarios, a relagdo dos profissionais atuantes, a assisténcia
médica, o servico de epidemiologia, os servicos de imunizagdes, a bioestatistica, a
higiene pré-natal, maternal, infantil, pré-escolar e escolar, as medidas de saneamento, as
unidades hospitalares, os servigos de laboratdrios e as atividades de engenharia sanitdria

e de educagao sanitdria.

Além das tabelas com a quantidade de atividades desenvolvidas, havia uma
parte especifica para descrever as atividades das areas de enfermagem, de engenharia
sanitdria e de educacdo sanitdria. Essas dltimas contavam com registros fotograficos,
sendo a de engenharia mais volumosa e acompanhada de graficos, mapas e ilustracoes.
Alguns programas traziam informag@o do servico de meteorologia, como € o caso de
Aymorés. A partir de 1952, os relatdrios sofrem mudangas em sua estrutura e passam a
ficar mais enxutos, suprimindo os boletins bioestatisticos e os dados sobre doencgas
transmissiveis, e reduzindo o tamanho das tabelas de atividades, passando a informar
dados mais gerais, e menos especificos, para cada area. Os textos sobre enfermagem,
engenharia sanitdria e educacdo sanitdria ficam mais extensos e mais detalhados. No
ultimo trimestre de 1952, o servi¢o de laboratério ganha mais espaco no relatdrio, que
destaca, ainda, o funcionamento de hospitais. O distrito sanitdrio de Colatina ganha

espaco proprio para descrever suas atividades.
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Criado o programa de Educacdo Médica, que tinha por objetivo ndo apenas
promover o treinamento de pessoal, como também, desenvolver atividades educativas,
tendo como primeiro diretor o Dr. Marcolino Candau, entdo diretor da Organizacao
Mundial de Saude, em 1944, o SESP criou dentro de sua estrutura administrativa um
orgdo especifico — a Divisdo de Educacdo Sanitdria, unidade a qual foram afetas a
organizacdo e a supervisdo dessas atividades, passando o treinamento a ser de

competéncia dos demais 6rgaos, incluindo a nova Divisao criada.

Mas tarde foram organizadas secdes de educacdo sanitdria no ambito
regional, que mantinham as mesmas responsabilidades que a divisdo, em drea menor.

O trabalho desenvolvido pelo SESP no setor de educagao sanitdria foi, desde
o principio, diferente dos demais 6rgdos congéneres nas esferas federal e estadual, em
que a unica preocupacdo era concentrar os esforcos em trabalho de pura propaganda
sanitdria, sem qualquer planejamento, de maneira dispersa e sem integracdo com outras
atividades paralelas. Embora com acentuada preocupacdo na confec¢do de material
visual, para larga distribuicdo entre os membros da comunidade que iam sendo
trabalhadas, ou com exibicdo de filmes educativos para grandes concentragdes de
pessoas, eram também realizadas palestras para grupos organizados — de gestantes,
maes, adolescentes — nas unidades sanitdrias do servico, pelos médicos, enfermeiras,
visitadoras sanitdrias e auxiliares de saneamento. Nas escolas a ac¢do era intensificada

sobre os alunos por meio dos Clubes de Saude.

Realmente a preocupacdo de todo esse gigantesco esforco empregado era de
carater informativo, esperando-se que desse modo se procedesse a mudanca do

comportamento das pessoas.

Em 1949, o Instituto de Assuntos Inter-Americanos enviou o primeiro
educador sanitdrio, Howard Lundy, para servir como consultor do SESP, e teve como
uma de suas funcdes interpretar, para as equipes do Escritério Central do SESP, a dita
“moderna filosofia de educacgdo sanitdria”, esclarecendo que, antes de ser uma atividade
puramente informativa, o seu objetivo era estimular os individuos a participarem na

acdo de elevar o nivel de sua prépria satude e da satide de sua comunidade.
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O SESP passou promover uma revisao na sua politica de Educacao Sanitaria,
deslocando suas preocupacdes da producdo de material para fins de propaganda
sanitdria e do trabalho informativo que desenvolvia para promover suas atividades em
programas de agdo, envolvendo a participacdo direta e efetiva dos membros das

comunidade em que atuava.

Dentro desse sistema de trabalho, as atividades educativas no SESP se
desenvolveram em todos os escaldes de sua estrutura. Enquanto na Superintendéncia do
Servico o 6rgdo especializado era integrante da Divisdo de Orientagdo Técnica, 0s
organismos regionais tinham os seus educadores sanitirios que supervisionavam e
coordenavam as atividades desenvolvidas pelos programas.

Segundo o relatério geral, as atividades desenvolvidas eram as seguintes:

a. “No setor administrativo — através das reunides pedagdgicas de pessoal sdo discutidos

os varios problemas da administra¢do, ou mesmo problemas técnicos, procurando-se,
desse modo, integrar na vida do 6rgdo local, os profissionais e auxiliares de modo
que o conceito de trabalho de grupo tenha uma evolug@o sempre crescente.
Considerando a unidade sanitdria como uma peg¢a muito importante da propria
comunidade, e assim, a impossibilidade da mesma viver eqiiidistante das demais
pecgas, o SESP vem procurando manter a maior aproximagado possivel com as demais
instituicdes locais, com os diferentes lideres e com o publico em geral, participando
da prépria vida das comunidades.
Programas de relacdes publicas e programas de educagdo sanitdria para o publico sdao
desenvolvidos localmente, de modo que, na maioria das dreas de trabalho, o SESP se
torna realmente um centro de novos conhecimento e de atitudes, diante dos
problemas médico-sanitdrios com que se defronta a populacdo local.

b. Na assisténcia médica — sem querer seguir as medidas de educag@o sanitdria nos seus

detalhes, porque ndo € de sua responsabilidade, o médico, no seu trabalho dé atencao,
ndo somente ao aspecto puramente técnico como também ao educacional e que segue
ao primeiro, tendo por objetivo fixar e prolongar o efeito do ato técnico, dentro de
uma significagdo mais humana e verdadeiramente social.

c. Na assisténcia materno-infantil — além do trabalho médico, as enfermeiras e

visitadoras sanitdrias desenvolvem as suas atividades profissionais calcadas em uma
forte base educacional, quer junto aos pacientes que procuram as unidades sanitarias,
quer organizando grupos de maes ou gestantes, com os quais desenvolvem diversos
programas, planejados numa tentativa de encontrar solucdes para os vérios problemas

comuns entre os integrantes desses grupos.
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Nas reunides promovidas na propria unidade ou nas préprias casas dos componentes
dos grupos, além de serem discutidos problemas especificos, sdo abordados
problemas gerais de interesse dos membros dos grupos.

No setor do saneamento — a acgdo educativa tem sido das mais importantes,

procurando-se, por seu intermédio, reunir as forcas vivas das comunidades para
participarem no desenvolvimento dos programas que visam a solu¢do dos seus
proprios problemas, afastando-se, desse modo, a politica paternalista dantes
dominante.

Na clinica odontolégica — destacam-se as atividades educativas que sdo

desenvolvidas pelo préprio dentista ou pelas atendentes junto aos escolares, no ato do
atendimento. Nas classes, essa responsabilidades recai sobre as professoras, que sdo
orientadas nesse setor pelo dentista.

Nas escolas — durante muitos anos as unidades sanitdrias exerceram uma acdo
intensiva nas escolas, através dos clubes de satde, principalmente na drea amazdnica
e no Vale do Rio Doce. Esses clubes congregavam a maioria dos escolares e eram
orientados por um elemento da unidade sanitdria, geralmente a visitadora sanitaria.
Por motivos os mais diversos, inclusive a ampliacdo das atividades das unidades
sanitdrias, visando atender com maior prioridade os casos de assisténcia médica, o
que forcou a se fazer uma revisdo completa das responsabilidades de todos os
servidores, os Clubes de Saide passaram a ser diretamente orientados pelos

professores, com supervisdo da Unidades Sanitéria.”*

A producao de material educativo

O material educativo produzido e utilizado pelo SESP, por exemplo, foi

apresentado a Organizacao Mundial da Sauide pelo Dr. Candau, despertando o interesse

pelos trabalhos de educagdo sanitdria desenvolvidos pelo Servigco Especial de Satde

Publica. Os “slide-sounds”, como eram chamados, foram enviados a divisdo de

Educagdo Fundamental, da UNESCO, e ao Semindrio de Educacao Rural, realizado na

India. O texto enfatiza a boa recepgio do material educativo, dizendo:

% Relatério Geral do SESP, 1960
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“A repercussido em conseqiiéncia da exibicdo do nosso material entre
os educadores foi a melhor possivel, surgindo, entdo, o interesse da Organizagdo
Mundial da Satde que vem de pedir ao SESP a remessa de exemplares dos ‘slide-
sounds’ e outro instrumentos de educacdo sanitdria que estdo sendo empregados com

tanto éxito nos diversos programas nacionais.”*

Preparacao e distribuicao de material

O SESP dedicou grande interesse ao desenvolvimento de um programa de
preparo de material educativo de modo a proporcionar aos profissionais de seus quadros
e a todos aqueles que se aplicam aos problemas médico-sanitdrios no pais acesso as
informagdes técnicas atualizadas e aos meios de transmitir a0 povo os conhecimentos de

higiene essenciais a preservacdo da saude.

Segundo essa orientacdo, as atividades empreendidas pelo SESP nesse setor,

se processaram em quatro diferentes planos:

I — Producdo e distribui¢do de material educativo, quer para as atividades de
educagdo sanitdria do publico, atendendo-se, nesse caso, as diferengas culturais das
comunidades em que serd utilizado, de modo a possibilitar a difusdo e assimilagcdo
pelos seus integrantes, quer para a divulgacdo de técnicas e procedimentos sanitdrios
aos profissionais de campo. Para esse fim o SESP utiliza impressos e folhetos ,
cartazes e filmes. Estes, de inicio, eram adquiridos pelo SESP nos EE.UU. ,
alterando-se esse procedimento, posteriormente, ao verificar-se, em grande numero
de casos, que as medidas educativas expostas, refletindo caracteristicas de meios e
culturas diferentes, ndo se ajustavam as condi¢des de vida e hdbitos do nosso povo.

Este fato levou o SESP, durante algum tempo, a produzir seus proprios
filmes educativos, em laboratério especialmente montado para este fim.

Atualmente, sobrevindo condi¢des mais vantajosas para a produgdo
daquelas peliculas através do Ponto IV, o SESP contratou este organismo de
cooperacdo internacional, a confeccdo de filmes, ficado a seu encargo, somente, a
elaboracdo dos temas e roteiros;

II — divulgag@o das mais recentes aquisicdes técnicas em assuntos de saide, com a
finalidade de prover de informagdes atualizadas, os profissionais do Servico que

desenvolvem atividades de campo. Atendia a esse objetivo, inicialmente, a revista

% Boletim do SESP, n.2, fev-abr de 1950, p.19.
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publicada sob o titulo Atualidades Médico-Sanitdrias, mas tarde substituida pelos
periédicos Série de Informes Técnicos e Notas Médicas, de edicdo semestral e
quinzenal, respectivamente.

IIT — documentacdo da experiéncia dos técnicos do SESP divulgacdo dos resultados
obtidos em suas atividades. Para esse fim sdo editadas semestralmente e anualmente a
Revista do SESP e o Boletim de Bioestatistica e Epidemiologia, contendo, a primeira,
trabalhos de autoria dos profissionais do Servigo, e o segundo, a apuracdo de dados e
estudos estatisticos das dreas abrangidas pela atuacdo do SESP.

Em caréter excepcional, sdo publicados na Revista do SESP trabalhos de
autores ndo pertencentes ao SESP, mas que, todavia, apresente interesse o se
relacionem especificamente com projetos ou atividades desenvolvidas pelo Servigo;
IV — edi¢do de livros, tanto de autores nacionais, em geral pertencentes aos quadros
do SESP, como também tradu¢do de obras estrangeiras de maior interesse a
atualidade para os técnicos brasileiros, visando-se, com isto, além de possibilitar sal
leitura em nosso idioma, obviar uma das maiores dificuldades na obteng¢do de
literatura especializada, qual seja o elevado preco porque esses livros sao vendidos
em nosso pais.

De inicio, eram as obras publicadas pelo SESP distribuidas
gratuitamente, entre entidades de ensino, 6rgdos de saude, técnicos e estudantes.
Todavia, com a concorréncia de constantes aumentos no custo daquelas publicagdes,
passou este Servico a adotar sua venda, que embora efetuada a precos
acentuadamente baixos, permite ndo s maior difusdo através de sua colocacdo nas

L < ~ . L 191
livrarias, como também a obten¢do de meios para manter seu programa editorial.

Os recursos utilizados pelas atividades de educacdo sanitdria indicam a
preocupacdo do SESP em produzir um material educativo cada vez mais préximo da
realidade das populacdes rurais do pais, naquele periodo. Em algumas oportunidades o
Boletim divulgou algumas dessas iniciativas como a do uso de “diafilmes”, ou “slide-
sound”, que eram peliculas de 35mm com imagens sobrepostas em seqiiencia. Essa
técnica foi trazida dos EUA e aqui foi, aos poucos, sendo adaptada em novas produgdes
nacionais, tendo sido utilizada nas comunidades com boa aceitagdo do publico, segundo

a reportagem “O SESP e os diafilmes sonorizados™*

. Na matéria ‘“Realizacdes do ano
de 19527, o item sobre educagdo sanitdria descreve o volume de material educativo

produzido:

91

92 Boletim do SESP, n. 5, setembro de 1950. p. 7-8. Reprodug¢do do texto em anexo.
% Boletim do SESP, n. 32, fevereiro de 1953. p. 4.
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Educacio sanitdria: foi preparado copioso material educativo e utilizados todos
os métodos e processos aconselhdveis para auxiliar a forma¢do de uma mentalidade
sanitdria nas populagdes rurais. Foram produzidos filmes sonoros de cenas
movimentadas e fixas em 16 milimetros. Foram fornecidos em 1952: 42 mil folhetos
(17 mil novos); 34 mil cartazes (15 mil novos); e 11 mil filmes (8 novos), num total

de 329 copias.

Entre o material produzido estao:

REVISTAS E PERIODICOS:

- Revista do Servico Especial de Saude Publica — 23 ntimeros publicados e 2 em
elaboracao;

- Atualidades Médico-Sanitérias (suspensa)

- Boletim de Bioestatistica e Epidemiologia — 1 a 7 (N° 8 em elaboragdo);

- Suplemento do Boletim de Bioestatistica e Epidemiologia;

- Boletim do Servico Especial de Saide Publica — 218 nimeros publicados;

- Revista de Higiene e Satude Publica — (cooperacao prestada a SBH).

LIVROS:

- Equipe de enfermagem. Organizacdo e treinamento — Eleanor C. Lambertsen;
- Casa de terra — Alvaro Milanez;

- Guia de estudo em enfermagem clinica — Janet Correl Reinhard;
- Notas diplomaticas e contratos entre o0 SESP e o TAIA;

- Profilaxia das doencas transmissiveis — Anderson e Arnstein;

- Malariologia prética — Russel, West e Manwell;

- Higiene industrial — J. J. Bloomfield ;

- Problemas de higiene industrial no Brasil — J. J. Bloomfield;

- Administracdo sanitdria nos Estados Unidos — Smillie;

- Medicina preventiva e saude publica — Smillie;

- Projetos para estagdes de tratamento d’dgua

- Abastecimento e purificagdo da 4gua — W. A. Harbenberg — 1* E 2° edicdes;
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- Padrdes minimos — hospitais — O. Valdetaro, R. Nadalutti, I. B. Correia e H. Muller;

- Educacio sanitdria no publico — Bauer e Hull;

- Recomendacdes para funcionamento da cozinha nos hospitais do SESP — Eleanor M.
Sprague;

- Manual de dietética terapéutica - Eleanor M. Sprague;

- Enfermagem para o futuro — Esther Lucille Brown.

O Boletim do SESP : o canal dos sespianos

O Boletim do SESP publicava — em todos os numeros até a sua
reformulacdo, em outubro de 1953, quando a Secdo de Educacdo Sanitdria da Divisao
de Orientacdo Técnica assumiu a responsabilidade pela publicacdo — diversas notas de
cardter didatico, tendo como conteudo informacdes e dicas de hébitos de higiene,
prevencdo de doengas, alimentacdo sauddvel e comportamento psicossocial, sempre
indicando que o individuo recorresse ao auxilio médico. Essas notas eram assinadas
pelo Servico Nacional de Educacdo Sanitdria e apareciam em diversos cantos de
paginas, em uma média de quatro a oito notas por edi¢do, indicando o intuito do
periédico em formar a consci€ncia sanitdria entre os seus leitores. Segue abaixo a

reproducdo de algumas dessas notas selecionadas por temas:

Prisdo de ventre:

“CAUSAS DIVERSAS, TRATAMENTOS: o intestino pode deixar de funcionar por
dois motivos: suas paredes estdo relaxadas (preguica intestinal) ou se contraem tdo
fortemente que ndo conseguem movimentar-se. Em ambos os casos, a conseqiiéncia é
a mesma: o intestino deixa de esvaziar-se. Entretanto, porque as causas sdo
diferentes, o tratamento nem sempre pode ser o mesmo. Para tratar a prisdo de

~ . P 94
ventre, ndo siga conselhos de qualquer pessoa, procure um médico — SNES.”

Habitos diversos:

% Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1950. p. 2.
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“VERAO DE SEDE: quando faz calor, o organismo elimina grade quantidade de
dgua, diariamente. E por isso que, no verdo, o individuo sente muito mais sede de que
no inverno. Procure atender as necessidades do organismo, bebendo muito mais

. ~ . 95
dgua no verdo do que no inverno — SNES.”

“COMO SE DEVE ESPIRRAR: a parte mais alta da garganta comunica-se com o
interior do ouvido por intermédio de um conduto denominado ‘Trompa de
Eustidquio’. Quando, ao espirrar, se fecha a boca e se comprime o nariz para abafar o
espirro, o ar € o muco podem penetrar violentamente através desse canal, chegando a

. ~ . £ P 96
causar infec¢des no ouvido e, até, ruptura do timpano.”

Higiene mental:

“A PERSONALIDADE: as maes, os pais e os professores tém influéncia
decisiva na formagdo e no aperfeicoamento da personalidade do homem. Cabe,
porem, as maes, o papel mais importante, porque elas é que tém contacto maior com
as criangas e justamente durante a infancia, idade mais favordvel, para uma educacio
conveniente e util. Evite que seu filho venha a ser choramingas, um nervoso, um
exaltado, um vingativo ou um humilhado, fazendo com que, desde o primeiro més de

vida ele seja cuidado de acordo com as regras da higiene mental. — SNES.””

“DESAJUSTADOS SOCIAIS: As pessoas vingativas, 0s criminosos, os egoistas sao
desajustados sociais, isto €, membros da sociedade que vivem fora dela e que nio se
adaptaram. Hoje, a medicina tem meios para evitar tais males: as regras de higiene
mental que, desde cedo, os pais devem por em prética para beneficio dos filhos. Evite
que seu filho se torne um desajustado social, criando-o de acordo com os preceitos

da higiene mental. — SNES.™®

Habitos alimentares:

% Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1950. p. 4.

% Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1950. p. 4.

%7 Boletim do SESP, n. 3, maio-julho de 1950. p. 11.
% Boletim do SESP, n. 8, fevereiro de 1951. p. 8.
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“SACO VAZIO: as criangas mal alimentadas desenvolvem-se pouco, fatigam-
se com facilidade, tornam-se sonolentas, t€tm memoria fraca, ndo podem fixar a
atencdo, t€m dentes cariados e sdo presas faceis de doencas graves. Alimente de
forma adequada seu filho, a fim de que ele cresca regularmente, progrida nos

P 99
estudos e oferega resisténcia as doengas”

“REGIME DE SAUDE: o uso didrio de frutas, legumes, verduras, leite e ovos da
saide e vigor. Esse regime € tanto mais benéfico quando, a0 mesmo tempo, se
praticam exercicios ao ar livre e ao Sol, seguidos de banho frio. Se ndo sdo
aproveitados tais tdnicos naturais, hd diminui¢@o da resisténcia organica e o individuo
torna-se predisposto as doencas. Proteja a saiide, usando diariamente leite, ovos,
verduras, legumes e frutas e fazendo um pouco de exercicios antes do banho habitual

_ SNES.”IOO

“CONCEITO ERRADO: ndo ¢ verdade que a laranja, a tangerina, a turanja sejam
prejudiciais ao organismo por serem azedos: muito pelo contrario, esses frutos
deixam residuos alcalinos, que neutralizam os &cidos resultantes do consumo de
produtos animais. Faca, sem receio, uso liberal de frutos dcidos, a-fim-de corrigir os

maleficios do abuso de carnes. — SNES.”'"!

“UTIL E AGRADAVEL: alface, agrido, cenoura, beterraba, rabanete, vagem,
ervilha e brécoli, ndo sé tornam os pratos bonitos e apetitosos, mas também reforgam
ser valor nutritivo. Faca da cozinha uma arte e uma ciéncia, combinando

. . 102
convenientemente os alimentos. — SNES.”

Charlatanismo:

“CURAS SECRETAS: A arte de curar ndo tem mistérios. Doencas, métodos de
tratamento, remédios e seus efeitos ndo constituem segredo para os médicos.
Ninguém pode, portanto, anunciar curas secretas e extraordindrias. Ndo se deixe

iludir pelas promessas de cura por métodos e formulas secretas. Quando estiver

% Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1950. p. 2.

1% Boletim do SESP, n. 2, fevereiro-abril de 1950. p. 8.
'Y Boletim do SESP, n. 3, maio-julho de 1950. p. 15.
192 Boletim do SESP, n. 3, maio-julho de 1950. p. 17
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Vacinas:

doente, procure um médico de sua confianga, ou que lhe tenha sido indicado por

pessoa idénea. — SNES. "'

“VACINA CONTRA A DIFTERIA: Até seis meses, a crianca geralmente, tem
imunidade natural em relacdo a difteria. Mas, de um a cinco anos, essa imunidade
quase nao existe. Dai a necessidade de se vacinarem contra a doenga as criangas
dessa idade. Leve seu filhinho ao médico ou ao Centro de Satide mais proximo, para

vacind-lo contra a difteria — SNES. """

Doencas venéreas:

Males do fumo:

“ENGANO FATAL: muitas vezes, depois de algum tempo de tratamento, o
sifilitico sente-se melhor, julga-se curado e abandona o médico. Puro engano: a
doenga permanece no organismo, para irromper mais tarde, até muitos anos depois.
Ndo suspenda o tratamento da sifilis sem obter do médico a certeza de que estd

radicalmente curado. — SNES.”'%

~

“ENQUANTO E TEMPO: Muitas pessoas julgam que o fumo ndo lhes faz mal,
porque nada sentem e ignoram as alteragdes que se estdo passando na intimidade do
organismo. Quando estas se tornam evidentes, € as vezes tarde demais para combaté-
las. Ndo espere até que o fumo lhe cause males irrepardveis. Abandone o vicio, sem

perda de tempo — SNES. """

“ENGANO DOS QUE FUMAM: os fumantes costumam alegar que fumam
durante o trabalho porque o fumo lhes dd mais disposi¢do e aclara as idéias. Puro

engano: o fumo diminui a capacidade de produgdo, prejudica a memoria e tem agdo

19 Boletim do SESP, n. 9, margo de 1951, p. 8.
1% Boletim do SESP, n. 2, fevereiro-abril de 1950. p. 17.
195 Boletim do SESP, n. 7, janeiro de 1951. p. 3.
1% Boletim do SESP, n. 2, fevereiro-abril de 1950. p. 17.
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nociva sobre a inteligéncia. Torne o trabalho mais suave e produtivo, evitando o

fumo. — SNES.”'"”

“AGENTE TRAICOEIRO: o principal agente téxico do fumo € a nicotina que,
como veneno, pode ser comparada ao acido cianidrico. A quantidade de nicotina
existente num cigarro € insuficiente para causar morte, mas sua continua absor¢ao,
com o tempo, acarretard os maiores maleficios ao individuo. Procure abandonar o

~ . s s . . . 108
fumo, para ndo se expor aos efeitos de um toxico perigoso e traigoeiro. — SNES.”

Beneficios do sono:

“SONO E SAUDE: em cada periodo de vinte e quatro horas, oito horas de
sono sdo precisas ao organismo para renovar as energias gastas durante o dia. Os que
dormem pouco estdo mais sujeitos ao ataque das doengas infecciosas. Evite tudo que

P 109
possa desfalcar o tempo de sono necessdrio a saiide. — SNES.”

Hébitos de higiene:

“CUIDADO COM AS UNHAS: as unhas, principalmente quando crescidas e
mal tratadas, contém micrébios que podem penetrar no organismo quando os dedos
sdo levados aos olhos, nariz e boca, determinando as mais variadas infec¢des. Traga

. . 110
sempre as unham convenientemente aparadas e limpas. — SNES.”

“DOENCAS QUE A AGUA TRANSMITE: os ovos de parasitas presentes na
dgua sdo retidos pela filtragdo. Mas isto sé se verifica quando o filtro esta perfeito e é

lavado freqiientemente, o que nem sempre acontece. A fervura é medida mais

eficiente, pois destréi os germes causadores de doengas, que podem ser veiculadas

"7 Boletim do SESP, n. 24, junho de 1952. p. 7.

1% Boletim do SESP, n. 29, novembro de 1952. p. 8.
19 Boletim do SESP, n. 26, agosto de 1952. p. 8.

"% Boletim do SESP, n. 23, maio de 1952. p. 6.
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pela dgua. Beba sempre dgua filtrada, mas se quizer ter maior seguranga, prefira

dgua previamente fervida. — SNES.”'""

Procedimento cirtrgico:

“EXTRACAO DAS AMIDALAS: 6rgios de grande importancia, as amidalas
podem constituir grava perigo para a satide, quando abrigam micrébios causadores de
moléstias. Nesses casos, pode ser necessario a sua extirpacdo. Quando o especialista

disser que é preciso extrair as amidalas, submeta-se imediatamente a operagdo. —

SNES.”“z

A variedade de temas abordados pelas notas do Servico Nacional de
Educagdo Sanitidria demonstra a preocupacdo da educacdo sanitdria em estabelecer
padrées de comportamento em diversos sentidos, construindo em cada individuo a

perspectiva de um novo modo de vida regido por habitos tidos como saudéveis.

Além de satde e desenvolvimento, cooperacdo e democracia também
figuravam como palavras de ordem nas atividades do SESP, caracterizando seu discurso

e sendo, repetidas vezes, frisadas pelo boletim e pelas informagdes prestadas aos seus

55113

leitores. No texto “Filosofia de um educador sanitario sao enumerados 20 pontos

com as obrigagdes bdsicas para o bom desenvolvimento das atividades de educagdo

sanitaria:

“Como educador sanitario:

1- compreenderei que todas asa pessoas da minha unidade sanitaria fazem educacdo
sanitdria e que minha principal tarefa € ajudéd-las a fazé-lo da maneira mais
eficiente possivel.

2- Terei um sincero interesse pelo povo e seus problemas.

3- Terei fé na minha tarefa e na execugdo agirei democraticamente.

" Boletim do SESP, n. 28, outubro de 1952. p. 7.
"2 Boletim do SESP, n. 39, setembro de 1953. p. 6.
3 Boletim do SESP, n.8, fevereiro de 1951, p. 8.
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11-

13-

14-
15-
16-
17-

18-
19-
20-

Divisdo de Laboratérios

Tratarei os outros como gosto de ser tratado.

Estarei sempre disposto a servir & minha comunidade e a todos 0s outro membros
da unidade sanitdria.

Agirei sempre como um bom exemplo dos principios pelos quais me bato.

Nao me importarei para quem caberdo as glérias de uma realizacdo, contando
que a coisa seja feita.

Compreenderei que a verdadeira educagdo envolve a motivacdo para a agdo e
ndo apenas a mera divulgacdo da informagao.

Reconhecerei que ajudar as pessoas a aprender como fazer as coisas € mais util
que fazer as coisas para elas.

Respeitarei as habilidades e contribui¢cdes do ‘publico’ tanto quanto do pessoal
profissional.

Procurarei conquistar o ptiblico para o trabalho do programa de sadde, pois a
verdadeira educagdo € um processo mais ativo que passivo € o povo aprende
melhor fazendo.

Estudarei sempre a conduta humana e aplicarei tais conhecimento no meu
trabalho.

No meu trabalho de todo dia aprenderei e aplicarei os principios da boa higiene
mental.

Desenvolverei uma filosofia definida de vida e de educacao.

Estarei sempre disposto a dar ao meu trabalho mais que o normal.

Manterei um espirito alerta e pesquisador.

Estarei sempre ativamente interessado em aumentar os meus conhecimentos
profissionais.

Serei mais uma pessoa disposta a ouvir do que sempre disposta a emitir opinides.
Manterei sempre bom humor e ndo me tornarei demasiadamente sério.
Cooperarei com os outros campos, reconhecendo que a melhoria constante da
saude publica deve ser acompanhada por conquistas na educagdo, na agricultura

- L1 ll4
e no padrao geral da vida.”

A educacdo sanitdria, juntamente com a engenharia sanitdria, era tema
compulsdrio nas informacoes fornecidas sobre as atividades desenvolvidas nos diversos

programas do SESP. Na matéria “Noticidrio do Programa da Amazodnia: atividades de

11 . ~ . .
»13 _ entre informacdes acerca de pesquisas desenvolvidas no

14 Boletim do SESP, n. 8, fevereiro de 1951. p. 8.
"3 Boletim do SESP, n. 2, fevereiro-abril de 1950. p. 12-13.
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Programa sobre filariose, preservacdo de espécimes fecais, etiologia das diarréias e
preservacdo do soro sanguineo —, destaca as atividades de educagdo sanitéria, citando a
experiéncia dos clubes de saide, a realizacdo de eventos e a producdo de material
didatico, entre eles: 201 palestras, 14 projecdes cinematograficas, 2.193 folhetos e 305

cartazes. Enfatiza a importancia dessas atividades para o Programa da Amazonia:

O Programa da Amazdnia sempre cuidou com muito interesse dos
Clubes de Satde, a feliz iniciativa que tanto tem contribuido para facilitar as tarefas
dos nossos técnicos, sobretudo no campo da educacio sanitidria. No momento, estio

em funcionamento trinta e nove clubes de satde. (...)

Chamamos a atencdo para a exceléncia do trabalho de educacdo
sanitdria do Programa da Amazonia, pois € este um dos meios mais eficientes de se
garantir para agora e para o futuro a continuidade do esforco de nossa equipe. A
educagdo sanitdria feita em moldes modernos, com o aproveitamento dos meios
modernos de comunicacdo com a massa constitui uma preocupagdo de todo

sanitarista compenetrado em sua missao.

Conjugando sempre que possivel o trabalho do Posto de Satide como o
da Escola Primaria local é possivel a obtencdo de resultados magnificos, pois o

patriotismo e a boa vontade do magistério publico brasileiro constituem auxilios

inestimavel para os soldados da satde.'"®

No editorial “Sespinho, new-look™"” sdo expostas as novas diretrizes do
informativo, passando a se comportar de forma menos formal e mais descontraida,
como no uso do apelido Sespinho, como era conhecido entre seus leitores. Em seu
argumento diz que “ndo é preciso ser PH.D. em sociologia para saber que os homens,
seres eminentemente arbitrrios, ndo se conduzem apenas por diretrizes racionais, mas
deixam-se muito levar por sua afetividade”. Destaca os relatos cotidianos como
informacdes relevantes ao trabalho da organizacgdo, pois traduziria sua alma. Solicitando
aos programas que enviassem suas noticias, histérias e, at€é mesmo, anedotas, conclui
dizendo que “s6 assim, o ‘Sespinho’ podera ser aquilo que deseja ser: o saci leva-e-traz
que, sem nenhuma pretensdo a seriedade casmurra dos relatérios, conta o SESP aos

homens do SESP.”

1 Boletim do SESP, n. 2, fevereiro-abril de 1950. p. 13.
"7 Boletim do SESP, n. 40, outubro de 1953, p. 1. Reproducdo da primeira pdgina em anexo.
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As mudangas foram sentidas, principalmente, no tamanho e no nimero das

paginas, que passaram de oito para quatro paginas''®.

Sua diagramacgdo sofreu
intervencoes no sentido de oferecer maior dinamica a leitura, com textos mais curtos e
em maior nimero na divisao das paginas. Surgem as colunas como “O SESP contado a
si mesmo” e “Panorama sanitdrio”. Aparece também a coluna editorial que, apesar de
ndo se identificar explicitamente como tal, vinha destacada com letras em formato
itdlico, no comeco publicada na primeira pagina, depois se consolidando na segunda
pagina, sempre no canto esquerdo. Os ditos editoriais tratavam de temas relevantes de
forma didatica, sempre apelando para a sensibilizacdo do leitor. Passou a adotar mais
ilustragdes e fotos que passaram a ocupar, praticamente, todas as paginas, incluindo

temas como a criacdo do SESP Esporte Clube ao tradicional noticidrio sobre os eventos,

programas, cursos, servicos e demais informacdes sobre as diversas atividades do SESP.

O crescimento do campo da educacdo sanitdria, dentro da estrutura de
funcionamento das atividades do Servi¢o Especial de Saude Publica, pode ser avaliado a
partir da andlise das informagdes transmitidas pelo Boletim do SESP, ao longo da
década de 1950. Seus relatos, matérias, artigos, notas e reportagens tragcam o perfil do
profissional que se queria formar e as diretrizes para sua atuacdo junto aos servigos
prestados a populacdo rural. Essa formacgdo deveria privilegiar a constru¢do de uma
mentalidade sanitdria definida pelos principios da educagdo. Assim, médicos,

enfermeiras, engenheiros e demais auxiliares seriam, sobretudo, educadores sanitrios.

Marcolino Candau'?

Marcolino Gomes Candau nasceu no Rio de Janeiro em 1911. Iniciou seus

estudos na Faculdade Fluminense de Medicina em 1928, onde participou da criagdo do

"8 0O boletim também passou a ter duas se¢des temdticas: Panorama Sanitdrio — com pequenas notas
sobre novidades cientificas em tratamento de doengas — e O SESP contado a si mesmo — relatos, por vezes
aneddticos, sobre experiéncias vividas nas unidades do SESP. As duas se¢des foram publicadas apenas
em 1954.

19 Retirado do sitio http:/www.uff.br/uffon/noticias/2005/04/dia-mundial-saude.php.
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Diretério Académico Barros Terra. Em 1936, ingressou na Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP), iniciando sua carreira de sanitarista.

Passou a integrar a equipe da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) em
Genebra em 1950, como diretor da Divisdo de Organizacdo de Servigos de Satude.
Menos de um ano depois foi designado diretor-geral assistente, encarregado de servigos
de consultoria. Em 1952, seguiu para Washington como diretor-assistente do Escritorio
Sanitdrio Pan-Americano, o Escritério Regional da OMS para as Américas.

Em 1953, ainda ocupando esse cargo, foi eleito, com 42 anos, segundo diretor-
geral da Organizacdo Mundial de Satde. Em 1958, 1963 e 1968, Candau foi reeleito
para seus exercicios sucessivos na funcio, que ele conservou até 1973.

Na sua administragdo foi iniciado o programa de erradicacdo da variola,
reconhecido, hoje, como um dos grandes €xitos na saide publica. Nessa época também
foi construida a sede da OMS em Genebra, e o niimero de paises membros da entidade
subiu de 81 para 138.

Ap6s jubilar-se com a ldurea de Diretor Emérito da Organizacao Mundial de
Saude, Marcolino Candau continuou a viver em Genebra, permanecendo vinculado a

entidade, onde desenvolvia indmeros programas. L4 faleceu, em 23 de fevereiro de

1981.

O SESP pelo Brasil

Figura 1
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Mapa de 1951
Fonte: Relatorio de Atividades de SESP, 1951.

Figura 2

101



Mapa de 1953.
Fonte: Relatério de Atividades de SESP, 1953.

Figura 3
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Mapa de 1954 (incluindo o Sul)
Fonte: Relatdrio de Atividades de SESP, 1954.

Figura 4
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sanitdrias espalhados por todo o territério nacional e presente em todas as regides. Boletim do SESP, n.
12, dez. 1959.

Organogramas

A estrutura do SESP

Nos organogramas da estrutura burocrdtica do SESP, entre os anos 1942 e
1960, observa-se o aumento da capilaridade na institui¢do através de novas dreas de

atuacdo e de programas regionais.
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Organograma 1

FIGURA S

SERVICO ESPEGIAL DE SAUDE PUBLICA
ESTRUTURA DRGANIZACIONAL

345

BHAsIL Frr
i a3 FRLL Bo sHERIE

L thn in

& sEsiD TEC
_"""--_\___‘_
—— "'._"-’F.-F.‘-
_‘H_"'““---._h _'____,._,-""’
- ___,_,--'—"'_._-
_‘-‘_H"“'h-.__\___\__-‘_ e

— ’___._‘-'-""-

SERVIEG ESPEGIAL GE %aBT PUSELICA - SE5p I

Jsup:nmrsucm:: ] MrszEg -écanl
!

f ASSIETERTD
0O SURLHINTEME N
“E—

15

S E— y

R EEETEE T Biviian TiviERo Feviedn
sr i OF oE I mfureg- H of

ENGERAaR IS EnFERSILGE N EQUE BaNTaRI | sexivima baZMIKISTRAEL

I |

L FRQGRANS FHCGA AL PRCC AL -
[*2) L3 a9
LLEY TR MLCa AlD TE

Estrutura do SESP em 1945
Fonte: Bastos, N.C.Brito. SESP/FSESP: 1942 — evolucao histérica — 1991. Brasilia: FNS, 1996.

Organograma 2
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FIGURA 7

SERVIGO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA
ESTRUTURA URGANITAGLONAL
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Organograma 3

SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PURBLIGA

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
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Fonte: Bastos, N.C.Brito. SESP/FSESP: 1942 — evoluc¢ao histérica — 1991. Brasilia: FNS, 1996

Experiéncias e acoes de saneamento através da educacao sanitaria

Imagem 1
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Grupos de alunos e professores com faixas comemorativas do Dia da Arvore e na horta

do Clube de Saidde de Palmares. Década de 1940.

Alunos e professores plantando arvores e no posto de higiene em Palmares. Década de

1940.
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Imagem 2

Chafaris lateral da Praca do Colégio e chafaris central da Praga Jodao Tavares,
em Esperanca — PB.

Adutora sobre lago de pedras e sobre pilastras,
Esperanca - PB
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Imagem 3

Curso de guardas sanitarios em Colatina. Visita a lavanderias publicas.
Década de 1940.

Curso de guardas sanitarios em Colatina. Visita a pocilgas e alimentacio regional
Década de 1940.
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Imagem 4

Curso de guardas sanitarios em Colatina. Horticultura e sala de aula.
Década de 1940.

Encerramento do Curso de Guardas Sanitarios. Década de 1940.
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Imagem 5

Concurso de Robustez Infantil, em Alagoa Nova. Década de 1940.
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Imagem 6

A

Visita do governador Lucas Nogueira Garcez ao semindrio do SESP.

Participantes do seminario.
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Imagem 7

Henrique Maia Penido (superintendente do SESP) e Oswaldo Silva (Chefe da Secao de
Educacao Sanitaria do SESP). Década de 1940.
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Imagem 10

Chafaris em Belmiro — Alagoas.
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Pilares para um tanque elevado, em Maraba —AM.
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Lavanderia publica — 1949.
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Tabelas

Relacao de profissionais que atuaram no SESP
Quadro 1
mimero de pessoal auxiliar da Fundagéo reciclado no perfodo 1963-1980. A

Tabela 60 d4 o mimero de pessoal auxiliar de outras instituigdes treinado na
Fundagiio no perfodo 1960-1980,

TABELA 55
FORMACAO DE PESSOAL AUXILIAR PARA O SESP, NO BRASIL
1942 — 1950
Mamero
CATEGORIA PROFISSIONAL
Absoluta %
Visitadora Sanitaria 495 26,1
Auxiliar Hospitakar a6 20.0
Auxiliar de Higiene Denal 5 1.3
Laboratorisia 206 16,2
Auxiliar de Saneameiito 584 Ju.9
Inspetor de Sanenmento o 0.5
Perturador de Pogos 20 1,1
Mecanico 15 0.0
Administrador de Servicos de Agua 34 ]
Administiaclor de Nivel Madio 16 0.4
Auxiliar de Estatistica 14 0.7
Auxiliar de Educagio Sanitdria 14 0.7
TOTAL 1 ang 100,0

Fontes: Relatérioy encontradas na Embalxada Americana no Rio de Jangiro ¢ Hchas mos arquivos da DARHU,

TABELA 56
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL AUXILIAR DO SESP, NO ESTRANGEIRO

1042 — 1959

NOmero
CATEGORIA PROFISSIONAL

Absoluto L
Pessoal de Administragio 1 ao
Pessoal de Estatistica 5 50
Qutros 2 20
TOTAL 10 100

Fontes: Relatdrios sncontracdos na Embaiksda Amorieains no Rio do Janwiro o flchas nos srquivos da DARHU.

(Bastos, 1992, p.407)
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TABELA 57
FORMACAO DE PESSOAL AUXILIAR DE OUTRAS INSTITUIGOES, NO BRASIL
1942 - 1069
Ndmero
CATEGORIA PROFISSIONAL
Alsolulo %
Auxiliar da Enfermagem b1 2,45
Auxiliar de Estat(stica 600 23,00
Auxiliar de Sewvigo Soclal 104 28,00
Auxillor de Nunigiio 05 467
Auxilior de Matornidade 123 6,37
Professara Piimaria 616 24,10
TOTAL 2 009 100,00
Fontes: Nelatbelos los ne Embaluads Ameri no fio de Jenelro o lichss nos sogulvos da DARNU,
TABELA 58
FORMACAD DE PESSOAL AUXILIAR PARA A FUNDAGAD, NO BRASIL
1960 — 1000
Nimero
CATEGORIA PHOFISSIONAL
Absoluto %
Visitndora Sanitdria 1207 21,0
Alendente 1 305 236
Auxilior dda Higlena Dental 163 2.7
Economa 42 0,7
Laboratoriste nn4 16,9
Auxiliar do Sanoamento 1 138 0.4
Inspetor de Saneamento a6 1.2
Auxillar do Consarvacio e Sanvamento 210 40
PorTurador de Pogos A4 0.8
Ajudante da Perfurador 21 (K]
Encanador 26 0.4
Sondador 10 0.2
Condutor da Topogralia 12 0,2
Operador do Estogdes de Tratamento 29 o6
Suparvisor do SAAE" 14 0.3
Auxilier de Geodlogo [ (%]
Adminlstrador de SAAE'y a4 0,0
Auxillar de Adminlsteagio a4 0.0
Auxlllar do Servigos Gorals 213 3.8
Survigal 12 0,2
Qutros a9 0,7
TOTAL 6 600 1000
Fonte: Fundugfo SESP — Divilo de Anlindncla Tdenles = acdo de Necursor Humanos,

(Bastos, 1992, p. 408)
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TABELA 59

ATUALIZACAD DE PESSOAL AUXILIAR DA FUNDACAO, NO BRASIL

1963 - 1080
Nimuero
CATEGORIA PROFISSIONAL
Absoluto Y
Visitadora Sanitdria 725 26,0
~ Atendente 361 12,0
Laboratorista 136 a9
Téenleo de Laboratdrio 40 1.4
Orientador do Compo 164 5,5
Inspetor de Saneamoento 20 1,0
Auxiliar de Soneamento 17 4,2
Pussoal de Administragiio 1230 441
TOTAL 2791 100,0
Fonte: Fundagijo SESP - DARHLL
TABELA 60
FORMAGAO, APERFEICOAMENTO OU ATUALIZAGAO DE PESSOAL
AUXILIAR PARA OQUTRAS ENTIDADES
1960 - 1980
Namero
CATEGORIA PROFISSIONAL
Absoluto %

Auxiliar de Entermagem 279 15,3

Visltadora Sanltaria, Aux. de Saneamento,
Laboratorista 2 646 04,7
TOTAL 3125 100,0

Fone: Fundagiio SESP — DANRINU.

(Bastos, 1992, p. 409)
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Investimentos no SESP

TABELA 2

CONTRIBUICOES DO TAIA E O GOVERNO DO BRASIL

ANOS_~1944 /1948 INSTITUTO/TATA MINISTERIO/BRASIL
1944 US§  1.250,000,00 cr$  10.000.000,00
1945 US§  500,000,00 crS  20.000.000,00
1946 US§  500,000,00 Cr$  20.000.000,00
1947 US§  500,000,00 Cr§  20.000,000,00
1948 USS  250,000,00 Cr$ 30.000,000,00

TOTAL USS  3,000.000,00 Cr$  100.000,000,00

(Bastos, 1992, p. 33)
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Capitulo 111

OS CIENTISTAS SOCIAS DO SESP
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Da pesquisa social a educacio sanitaria:

A comunidade sob a lente dos cientistas sociais do SESP

A atuacdo de cientistas sociais na Se¢do de Pesquisas Sociais teve grande
influéncia sobre o perfil adotado pela educagdo sanitaria do SESP no periodo estudado.
Ela foi responsavel pela producdo de estudos que deram subsidios as atividades de
educagdo sanitdria, sobretudo na formagdo de agentes de saide e de visitadoras
sanitarias, que atuaram nas residéncias de familias, nas regides em que foram
implantados servicos e unidades de saude. Essa secdo, criada em 1953, teve a
coordenagdo do socidlogo José Arthur Rios e contou com a consultoria de Kalervo
Oberg e com a atuacdo dos cientistas sociais Carlos Medina e, posteriormente, Luiz
Fernando Fontenelle. Os estudos desenvolvidos por esses pesquisadores tiveram
influéncia dos ditos estudos de comunidades'? e foram conduzidos de modo a implantar
no pais um modelo de satde preventiva baseado na perspectiva de organizagdo das
comunidades assistidas. Esses cientistas'>' tiveram formacdo em universidades norte-
americanas' 2, por meio de bolsas de estudos oferecidas pelo proprio Servico Especial
de Sadde Publica, que também beneficiou a formacdo de médicos sanitaristas,

enfermeiros e engenheiros sanitarios.

A influéncia dos estudos de comunidade e o papel de socidlogos e
antrop6logos nos programas de saide publica, em particular na Sec¢do de Pesquisas
Sociais do SESP, fomentou uma corrente de pensamento, que influenciou a educacdo

sanitdria e sua maneira de atuacdo nas unidades sanitdrias, ao levar em consideracao os

"2 Esta linha de pesquisa foi desenvolvida nos EUA e chegou ao Brasil ainda nos anos 40, trazida por
pesquisadores como Donald Pierson, que atuaram na institucionalizacdo das ci€ncias sociais no pais por
intermédio da Escola Livre de Sociologia e Politica, em Sao Paulo.

"2! Exceto Luiz Fernando Fontenelle, que teve sua bolsa concedida ap6s sua atuagio na Segdo de
Pesquisas Sociais.

'22 A formagio de cientistas sociais nos EUA e a vinda de pesquisadores norte-americanos para o Brasil
como Charles Wagley, Kalervo Oberg, Donald Pierson e Scheper-Hughes contribuiu para consolidar o
campo de estudos de comunidade no Brasil, influenciando ndo apenas o SESP, mas a formacdo de
cientistas sociais que atuaram no Brasil em programas de assisténcia rural.
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aspectos sociais e culturais do meio rural brasileiro. Essa logica de entender para
intervir, dominou a maneira como a educac¢do sanitdria foi implementada, bem como
sua politica de organizacdo de comunidades, o processo de expansao da instituicao nos

anos 50.

Nesse cendrio, o papel das ciéncias sociais foi o de promover a consolidagao
da educacdo sanitaria como o foco principal do seu modelo de saide publica, integrando
as demais atividades e areas de atuacdo do servico em uma logica global, informada
pela perspectiva do desenvolvimento de comunidades. Tal perspectiva dotava o SESP
de uma responsabilidade econdmico-social e, a0 mesmo tempo, lhe conferia razdo de
ser ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria. Portanto, esse
modelo de atuacdo sanitdria estava afinado com um direcionamento externo das
politicas de fomento ao desenvolvimento de paises como o Brasil — que naquele
momento era caracterizado como subdesenvolvido — e, internamente, estabelecia sobre a

educacgdo sanitdria e as ciéncias sociais sua base de implementacao.

Estudar e desenvolver a comunidade

A politica externa norte-americana associada a acgdes filantrépicas
missiondrias promovidas por instituicdes como a Fundacdo Rockefeller favoreceu um
processo de interagdo de diversas areas do conhecimento em paises da América Latina
na primeira metade do século XX (Ribeiro, 1991). Uma dessas dreas, com maior
interesse para este estudo, foi a antropologia, que estabeleceu uma série sistematica de
contatos entre instituicdes e agéncias norte-americanas e a realidade social das
populacdes que viviam no chamado Terceiro Mundo (Escobar, 1998), como no caso
brasileiro. A Fundacdo Rockefeller ja havia se instalado no Brasil desde 1916, atuando,
sobretudo, nas reformas sanitdrias e campanhas nacionais e locais empreendidas entre as
décadas de 1920 e 1940 (Ribeiro, 1991). Essa atuacdo abriu o campo para o
desenvolvimento de acdes cooperativas entre os dois paises, nas dreas de educacgdo,
saude, agricultura e ciéncias, entre outras.

Na drea da antropologia, os primeiros estudiosos chegaram ao Brasil por volta
dos anos 30, por meio de convénio que oferecia bolsas de estigio daquela fundacgio,

fruto de acordo firmado entre o Museu Nacional e a Universidade de Columbia, que
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tinha como foco oferecer treinamento a pesquisadores brasileiros e dar oportunidade
para que antropdlogos norte-americanos realizassem seus estudos etnoldgicos. Sob a
tutela de Heloisa Alberto Torres, que estabeleceu contato com Franz Boas'> e Ralph
Linton no esforco para que a cooperacdo existisse, Charles Wagley chegou ao Brasil
acompanhando um grupo de antropdlogos, formado por Ruth Landes, Buell Quain,
William Lipkind, James Watson, Virginia Watson, Yolanda Murphy e Robert Murphy.
Esse grupo viria a contribuir para a criacdo de um campo de pesquisas e de influéncia da

antropologia norte-americana no Brasil (Figueiredo, 2004).

A partir desse contato inicial, uma série de estudos sobre as manifestacdes
culturais brasileiras foi realizada, contribuindo para a construcdo de um conhecimento
maior sobre o pais e para a formagdo de antropélogos brasileiros (Figueiredo, 2004). E
interessante notar que esse grupo estava vinculado a uma corrente culturalista, liderada
por Franz Boas, que combatia o evolucionismo racista e agia com independéncia em
relacdo as acdes governamentais. No entanto, seus adeptos integrariam, mais tarde, no
contexto da Segunda Guerra Mundial e de combate aos governos ditos totalitarios, as

acoes empreendidas pelo governo norte-americano durante os esforcos de guerra, por

123 Antropdlogo, Franz Boas nasceu em 1858, na Prissia (Alemanha), e morreu em 1942, nos EUA.
Comecou por estudar fisica e geografia em Kiel, tendo apresentado, em 1881, uma tese de doutoramento
na qual problematizava questdes relacionadas com a psicofisica, questdes essas que, posteriormente,
viriam a estar na base da Psicologia Experimental. Apés sua experiéncia como gedgrafo, dedicou-se ao
estudo da antropologia.

Segundo diversos autores, Boas foi o antropdlogo mais influente de sua época e um dos mais
importantes de toda a histéria da antropologia, tendo contribuido para sua consolida¢do como ciéncia,
bem como para o nascimento do conceito moderno de Cultura, um dos principais objetos de estudo da
drea.

Franz Boas recusou sempre as especulacdes e as grandes sinteses demasiadamente redutoras,
preferindo enfatizar a complexidade dos fatos. Numa época em que imperavam teorias explicativas
baseadas na raca e na suposta superioridade de determinadas culturas, criticou severamente as concepgdes
racistas que ndo se baseavam em nenhuma prova cientifica séria. Do mesmo modo, criticou as ideias
evolucionistas da época que pretendiam reconstruir a histéria humana em fases rigorosamente distintas.
Para ele, o fato de uma mesma técnica estar presente em varios pontos do globo ndo significava que as
sociedades estivessem num mesmo estado de evolucgao.

Defendeu a necessidade de estudar a cultura como sistema coerente que possui sua prépria
l6gica, sua prépria autonomia, e estabeleceu como principios fundamentais a andlise dos dados
bioldgicos, linguisticos, histéricos e culturais.

Para além de se ter tornado uma das principais figuras da antropologia americana, Franz Boas
influenciou profundamente outras ci€ncias, como a etnologia, a geografia, a linguistica e a arqueologia,
bem como toda uma geracdo de antropdlogos notdveis dois quais de destacam Rober Lowie, Alfred
Kroeber, Edward Sapir, Ralf Linton, Margaret Mead, Ruth Benedict, entre outros.

E autor de imensa obra que cobre vasto conjunto de dominios da antropologia, da fisica, da
linguistica, da etnologia, dos mitos, das técnicas, etc.

Suas obras principais: 1911, The Mind of Primitive Man; 1927, Primitive Art.
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meio de acordos de cooperacao bilaterais, como no caso do SESP, no Brasil (Campos,

2006).

As ciéncias sociais aplicadas ao modelo de satide publica do SESP, nos anos
50, tinham um perfil particular. Pode ser percebida a influéncia norte-americana,
sobretudo no campo dos estudos de comunidade, surgidos nos EUA por volta dos anos
20, e que passaram a ser implementados no Brasil nos anos 40, pelo sociélogo Donald
Piers0n124, que, entre outras atividades desenvolvidas no Brasil, foi responsavel pela
implementacdo de estudos de pds-graduacao da Escola Livre de Sociologia e Politica de
Sé@o Paulo (Lima e Chor, 2008). Por outro lado, aparecem as marcas da experiéncia do
movimento “Economia e Humanismo” (do francés Economie et Humanisme), do padre
francés Louis-Joseph Lebret'?, que esteve diversas vezes no Brasil e foi encarregado da
redacdo da Enciclica Populorum Progressio, durante o papado de Paulo VL. O

responsavel pelo didlogo entre essas duas perspectivas foi o socidlogo José Arthur Rios

124 Nascido em 1900, na cidade americana de Indiandpolis, concluiu seu doutorado em 1939 pela
Universidade de Chicago. Obteve renome internacional por meio de importantes estudos sobre raca e
preconceito, sobretudo no Brasil. Na Escola Livre de Sociologia e Politica (atual Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo), entre os anos 1940 e 1950, foi professor de Sociologia e
Antropologia Social, além de coordenador de curso e editor de publicagdes de Ciéncias Sociais. A
contribuicdo de Donald Pierson para as Ciéncias Sociais brasileiras € indiscutivel e sua participacdo na
ELSP levou a instituicdo ao reconhecimento internacional. Como pesquisador incentivou a pesquisa de
campo e a abordagem interdisciplinar. Entre suas producdes bibliograficas destacam-se “Teoria e
Pesquisa em Sociologia” de 1945 e “Brancos e Pretos na Bahia” de 1945. Faleceu em 1995. (texto do
sitio http://www.fespsp.org.br/75anos/meio-personalidades.html)

125 Nasceu em Le Minihic-sur-Rance, Bretanha, em 1897 e morreu em Paris, em 1966. Ficou conhecido
no Brasil como Padre Lebret, foi um economista e religioso catdlico dominicano francés, criador do
centro de pesquisas e acdo econdmica "Economia e Humanismo", em 1942, e de grande nimero de
associacgdes para o desenvolvimento social, em vdrios paises do mundo, dentre os quais o IRFED - Institut
International de Recherche et de Formation, Education et Développement, atual Centre International
Développement et Civilisations- Lebret-Irfed, em Paris.

Nascido em familia de forte tradi¢@o naval, descendente de Jacques Cartier, estudou na Escola
Naval, formou-se oficial de marinha e participou da Primeira Guerra Mundial nas esquadras do Libano.
Deixou a marinha em 1923 para se tornar dominicano, sendo ordenado em 1928.

Foi um dos introdutores da preocupagdo com o desenvolvimento global dentro da Igreja
Catoélica, entendido como desenvolvimento da pessoa e dos grupos sociais. Chamou a atencdo da Igreja e
do mundo ocidental para as questdes do subdesenvolvimento e da necessidade de solidariedade com os
paises pobres. Atuou sobretudo no Libano, Senegal, Benin, Costa do Marfim, Brasil, Colombia,
Venezuela e Vietnd do Sul. Com Frangois Perroux, com quem colaborou, foi pioneiro de uma nova
abordagem do planejamento territorial, relacionando as questdes do meio fisico-geografico aos problemas
do desenvolvimento.

Participou da redagdo de documentos conciliares como o Gaudium et Spes , e foi o inspirador
da enciclica Populorum Progressio (1967), durante o pontificado de Paulo VI.
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que, apds sua passagem pela saide publica, dedicou-se aos estudos sobre favelas

(Valladares, 2005).

Cientistas sociais a servico da satde

A Secdo de Pesquisas Sociais, que passou a funcionar em 1953, foi
responsavel pela realizacdo de pesquisas que subsidiaram as atividades de educacdo
sanitdria, sobretudo no que se refere a organizacdo de comunidades. Um dos
responsaveis pela criagdo e manutencdo desse braco do SESP foi o socidlogo José
Arthur Rios. Essa se¢cdo marcou a introduc@o das ciéncias sociais na estrutura de satude
publica da agéncia, nos anos 50, de maneira sistemdtica. Rios trouxe sua experiéncia
como coordenador da Campanha Nacional de Educa¢do Rural (CNER), em 1951,
assumindo sua chefia e reunindo em sua equipe o cientista social Carlos Medina e,

posteriormente, o antropologo Luiz Fernando Fontenelle.

Entre as atividades desenvolvidas pela secdo estd a realizacdo de inquéritos
sobre comunidades, como o que foi levado a cabo em Aimorés (MG), por Fontenelle
(1959), descrevendo tragos da cultura local e apontando caminhos para a intervencao do
SESP. A partir desses trabalhos, a Secdo de Educacdo Sanitdria reformulou sua
estratégia de atuacdo e seu material educativo, passando a assumir o discurso das
ciéncias sociais como forma de legitimacao do seu trabalho. As pesquisas desenvolvidas
pelo SESP tiveram, ainda, a influéncia de cientistas sociais norte-americanos
(Figueiredo, 2004) como Kalervo Oberg'?®, que jd havia realizado trabalhos no Brasil,
como sua contribui¢do em pesquisas sobre as cidades de Colatina, Cametd e Chonin, e

de Charles Wagleym.

126 A vinda do antropélogo canadense naturalizado norte-americano, foi noticiada na reportagem
“Antropologista norte-americano colabora com o SESP”, publicada no Boletim do SESP, n. 32, fevereiro
de 1953, p. 3. De volta ao pafs, reuniria-se, na nova oportunidade, com Orlando J. Silva diretor da Divisao
de Educacdo Sanitdria, Howard Lundy, consultor de educacao sanitdria do TAIA, Alvaro Pinto Simoes, da
Organizacdo Sanitdria e Walter Sanches, da Divisdo de Engenharia Sanitéria.

'*" Visitou o Brasil pela primeira vez em 1939, por meio de uma bolsa de estdgio da Fundacdo
Rockefeller fruto de acordo entre o0 Museu Nacional e a Universidade de Columbia, que tinha como foco
o treinamento de pesquisadores brasileiros e a oportunidade de antrop6logos norte-americanos realizarem
seus estudos etnoldgicos. Sob a tutela de Heloisa Alberto Torres, que estabeleceu contato com Franz Boas
e Ralph Linton no esforco para que a cooperacdo existisse, Charles Wagley chegou ao Brasil
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Como chefe da Secdo de Pesquisas Sociais, Rios participou ativamente na
promocao de cursos de formacdo e treinamento, na estruturacdo dos curriculos e
material tedrico, na apresentacdo de palestras e na organizacdo de eventos voltados para
a discussdo sobre a educacdo sanitdria. Medina atuou como formulador de inquéritos
sociais que subsidiaram atividades de educagdo sanitdria, como no caso da avaliacdo do
material didatico produzido pelo SESP. Fontenelle focalizou seu trabalho na leitura da
cultura popular e das tradi¢des locais das comunidades assistidas. Destaca-se, ainda, a
atuacdo de Nilo Chaves de Brito Bastos a frente da Secdo de Educagdo Sanitiria e a
influéncia do SESP na reforma curricular do curso de satde publica da USP (Candeias,

1988), que introduziu a educacao sanitdria - sob a 6tica das ciéncias sociais.

Para se perceber o didlogo estabelecido entre as ci€ncias sociais e a educacao
sanitdria, serdo abordados alguns elementos chave desse processo, como o perfil e a
maneira de atuacdo dos cientistas envolvidos, com base nas entrevistas concedidas;
artigos publicados no Boletim do SESP, na Revista do SESP e na Atualidades Médico
Sanitdrias; os relatérios de atividades do SESP; o relatério final do Semindario Nacional
de Educacdo Sanitdria; o folheto de avaliagdo de material didético; e os livros Aimorés,

de Fontenelle, e A Educacdo dos Grupos, de Rios.

Entre os pesquisadores envolvidos na Secdo de Pesquisas Sociais, José
Arthur Rios e Luiz Fernando Fontenelle foram os que mais se destacaram na publicacio
de textos sobre a experiéncia do SESP. Rios se destaca por ter sido coordenador dos
trabalhos da secd@o, além de ter participado da organizacao de cursos e eventos da drea
de educacido sanitdria. Fontenelle representa uma voz destoante na agéncia por ter tido
uma trajetéria conturbada no periodo em que prestou servigos a secdo, produzindo e
publicando uma pesquisa etnogréfica que revelou tracos importantes sobre o perfil de
intervencdo da agéncia. Por sua atuagdo na instituicdo esses pesquisadores sociais
cederam as entrevistas que compdem o arquivo de fontes orais do projeto de pesquisa

sobre sua historia.

acompanhando um grupo de antropdlogos, formado por Ruth Landes, Buell Quain, William Lipkind,
James Watson, Virginia Watson, Yolanda Murphy e Robert Murphy. Esse grupo viria a contribuir para a
criagdo de um campo de pesquisas e de influéncia da antropologia norte-americana no Brasil.
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José Arthur Rios

José Arthur Rios nasceu em 24 de maio de 1921, no Rio de Janeiro. Foi
aluno interno do Gindsio Bittencourt Silva, em Niter6i, por trés anos. Em 1936,
ingressou no curso de museologia do Museu Histérico Nacional e, em 1937, fez o curso
complementar no Instituto de Educacdo de Niterdi, durante dois anos. Em 1939,
efetivou sua matricula na Faculdade de Direito. No mesmo periodo, cursou ciéncias
sociais na Faculdade Nacional de Filosofia, sendo obrigado a trancar por proibicdao do
reitor, mas o retomando mais tarde. Trabalhou dando aulas no Colégio Santo Inécio e
foi secretdrio de Tobias Monteiro na elaboracdo de Historia do Império, indicado por
Américo Jacobina Lacombe, que também sugeriu sua contratacdo pelas Ursulinas para

ministrar um curso de Historia Geral na Faculdade de Filosofia.

Com o ingresso do Brasil na Segunda Guerra Mundial, foi convocado para o
Exército, quando perdeu seu emprego. Matriculou-se no Nucleo de Preparagcao de
Oficiais da Reserva, do qual saiu diplomado. No mesmo periodo, ensinava Histdria
Geral e do Brasil no Instituto de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro e trabalhava na
Revista da Semana, onde se tornou secretdrio entre 1942 e 1943, ano em que se casou
com Regina Alves de Figueiredo, que conhecera no curso de ciéncias sociais. Mudou-se
para Niter6i, onde nasceu seu filho Jackson. Nesse periodo, atravessava um processo de
conversdao a Igreja Catdlica, por influéncia da esposa e de José Fernando Carneiro.
Acompanhou as mudancas no comando da Igreja e das suas diretrizes. Defendeu a
enciclica Mater et Magistra, publicada em 1961, como um documento socioldgico, com
a qual definiu os rumos de sua atuacdo profissional. Estimulado por uma nova
sociologia, buscou bolsa de estudos nos EUA, por intermédio de Hilgard Sternberg,
junto ao adido agricola da Embaixada dos EUA no Brasil.

Durante sua permanéncia nos EUA, fez pds-graduacdo na Universidade
Estadual da Louisiana, com o prof. Thomas Lynn Smith'*®. Apés o fim do curso viajou
para a Califérnia, onde conheceu Vinicius de Morais, entdo consul do Brasil em Los
Angeles. Na viagem de volta, em navio cargueiro, escreveu seus primeiros poemas.
Tornou-se socidlogo rural em 1947, recebendo o titulo de “Master of Arts” em

sociologia, na Louisiana. Publicou o texto “A imigracdo dos confederados norte-

128 Autor de Brasil, povo e institui¢des, de 1946, traduzido por Rios em 1967, pela ed. Bloch.
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americanos no Brasil”’, no Boletim Geogrdfico e na Revista de Imigracdo e

Colonizagdo, redigido nos EUA, onde foi publicado em versdo preliminar.

Em 1945, retornou ao Rio de Janeiro, onde desenvolveu atividades de ensino
e pratica forense no escritério do advogado Adauto Lucio Cardoso, membro da UDN.
Nos anos do pdés-guerra, militou no movimento “Resisténcia Democrética”, do qual
participava Carlos Lacerda e que precedeu a UDN, mais tarde ingressou no Partido
Libertador, dissolvido pela ditadura de 1964. Atuou, ainda, nos jornais Tribuna da

Imprensa e Didrio de Noticias.

Voltou aos EUA, em 1948, para ministrar cursos na Universidade de
Vanderbilt, em Nashville. O projeto de se encaminhar ao doutorado e fazer sua carreira
académica nos EUA foi interrompido pelo estado de saide da mulher, em decorréncia
da perda de sua segunda filha. No mesmo ano, recebeu convite para trabalhar na FGV.
Foi “precariamente” contratado para a fun¢do de analista de dados, junto com Accioly
Borges, tendo permanecido por pouco tempo. A pedido do professor Mira y Lopez,
ministrou o curso de Introdu¢do a Sociologia no Instituto de Sele¢do e Orientacao

Profissional, subordinado aquela fundacao.

Em 1950, fez sua primeira viagem a Europa para visitar o Centro de
Treinamento 1’ Arbresle, perto de Lyon, coordenado pelo padre Lebret, definido por
Rios como “cientista e reformador social, padre e apdstolo”. Com informacdes obtidas
durante sua estada na Louisiana, com seus colegas mexicanos, sobre missdes rurais,
ingressou em um grupo de técnicos do Ministério da Agricultura que percorriam o
interior do Brasil em um furgdo, desenvolvendo atividades de educagdo rural,

projetando filmes e distribuindo remédios, entre outras atividades.

Em meados de 1952, recebeu o convite do Professor Nelson Romero, diretor

do Departamento Nacional de Educagdo, para organizar um servico que atendesse ao

discurso do presidente. Surgiu a Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER).'*’

12 Segundo o texto “A CNER: uma experiéncia em administracdo piblica”, o autor define a data de
criacdo da CNER em 1951.
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Rios define os anos 50 como ‘“fecundos em avancos educacionais € sociais que
repercutiram nas organizagdes internacionais”. Seguindo essa agenda internacional,
orientou as atividades do orgdo: préticas agricolas, higiene e saide publica, artesanato e
cooperativismo. Definiu seus educadores — professores, médicos, agronomos e
assistentes sociais — como “militantes do bem comum”, formados em centros de

treinamento da CNER.

Em 1953, publicou o Manual de Psicotécnica: psicologia aplicada ao
trabalho, derivado das apostilas desenvolvidas durante o curso do Instituto de Selecdo e
Orientacao Profissional (FGV). Suas experiéncias de educa¢do em comunidades locais,
tiveram como exemplos os padres Jodao Beil e Eugenio Salles, importantes para a
atuacdo da CNER, bem como a influéncia do padre Louis Joseph Lebret e de seu
movimento de “Economia e Humanismo”, com a ideia de miss@o e de responsabilidade
social de seus técnicos. Segundo o professor Rios, a campanha foi “uma grande escola”,
“transformou o socidlogo pesquisador e de gabinete no militante voltado para as

mudancas das estruturas sociais e a promo¢ao humana”.

Ap06s seu afastamento da coordenacdo da CNER — que posteriormente seria
dissolvida durante o governo JK —, Rios ingressou no SESP, com o qual ja havia
trabalho em atividades conjuntas da campanha. Atuou junto ao setor de educacdo
sanitdria, organizando um setor de pesquisa social e apoiando os cursos de formagdo em
colaborag@o com o professor Nilo Chaves de Brito Bastos. Como consequéncia desse

trabalho, publicou o livro A educacdo dos grupos, em 1954, baseado na sua atuacao no

SESP"°,

Em 1957, foi aprovado em concurso para assessor do Senado Federal.
Segundo Rios “a casa viveu periodo de rara independéncia e brilho, ofuscado pela
transferéncia para Brasilia”. Afirmou, ainda, ter sido “um dos primeiros socidlogos

profissionais independentes”.""

130 publicou mais dois livros nos anos 50: o livro de versos Guarda Noturno, Em 1955; e a tradugdo do
livro Introdugdo a sociologia, de Raymond Murray, pela editora Agir, em 1957.
1 Texto produzido por Rios com suas memdrias. (21)
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Em 1958, em um semindrio sobre reforma agrdria, em Garanhuns,
Pernambuco, defendeu a necessidade de mudancas nas estruturas fundidrias, que
favorecesse a criacdo de uma classe média rural e minimizasse os efeitos da migracao e
favelizacdo urbana, bem como o aumento da producdo de alimentos. Disse ele: “Minha

29

tese foi considerado por um jornal conservador do Recife como ‘comunista’”. (texto
publicado). Rios argumenta que essa tese vinha sendo defendida por ele desde 1952,
por influéncia do convivio com Lynn Smith, nos EUA. Foi defendida, ainda, no
Ministério da Guerra, em 1964, na presenca do, entdo, futuro presidente Castello

Branco.'*

Em 1958, em oposi¢do a constru¢do de Brasilia e ao abandono da capital
federal, o jornal O Estado de Sdo Paulo encomendou uma pesquisa sobre as favelas do
Rio de Janeiro. Utilizando metodologia lebretiana, a pesquisa foi desenvolvida em dois
anos, com “liberdade de critérios, métodos e movimentos”, como frisa o autor. Foi

~ 9

publicada em dois tabléides do “Estadao” e na Tribuna da Imprensa, em fasciculos,
repercutindo no Congresso Nacional. Rios teve uma postura critica em relacdo ao
desenvolvimentismo e a supremacia do econdmico sobre o social, durante o governo
JK. Argumenta que esse foi um periodo de decadéncia do SESP, desmembrado e

subordinado ao Ministério da Saude.

Em 1959, ingressou na politica lancando sua candidatura a deputado federal,
pelo Estado da Guanabara. Apds o fracasso nas elei¢des recebeu convite, em 1960, para
integrar o governo de Carlos Lacerda como Secretirio de Assuntos Sociais, onde
comecou a atuar junto as favelas, colocando em préitica sua experi€éncia com
mutirdes'*®. A “Operacdo Mutirdo” foi desenvolvida em associa¢des de moradores
criadas por ele. Apds receber verbas do embaixador Lincoln Gordon, procedentes de um
Fundo do Trigo e pressionado por interesses imobilidrios para e remog¢do indiscriminada
de favelas, foi demitido da Secretaria sem conseguir executar seu plano.No mesmo ano,
iniciou o curso de Sociologia Religiosa para sacerdotes, a convite do cardeal Dom Jaime
de Barros Camara, e produziu anélises socioldgicas das paréquias de Rio Comprido e de

Olaria.

132 Rios cita dois trabalhos sobre o tema publicados em 1952 ¢ em 1964: ==
133 Cita trabalho de J. V. Freitas Marcondes.
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Entre 1961 e 1964, participou de um grupo liderado por Paulo de Assis
Ribeiro, ligado a oposi¢do democratica, responsdvel pela elaboracdo de projetos de lei
contrérios “a Legislacdo demagdgica e comunizante do governo”, particularmente sobre
reforma agraria e habitacdo popular. Desse trabalho teriam surgido, segundo ele, os
embrides do Estatuto da Terra, do governo Castelo Branco, e o Banco Nacional de

Habitacdo (BNH), mesmo que desvirtuados.

Rios descreve os anos 60, associando suas memorias as publicagdes da Igreja
Catolica: a Constituicdo Pastoral, de 1965, e a Enciclica Populorum Progressio, de
1967, assessorada pelo padre Lebret e afinada com os debates e a agenda internacional
sobre desenvolvimento. A enciclica citava uma frase de Lebret, transcrita pelo autor em

suas memorias. Dizia ela: “ndo se trata apenas de ter mais, e sim de ser mais”.

Durante os anos 60 e de 70, desenvolveu atividades na Sociedade de
Pesquisas e Planejamento (SPLAN), fruto da implantacdo de um escritério do
movimento “Economia e Humanismo”, do padre Lebret no Brasil, que lhe confiou a
direcdo. Segundo Rios, esse foi o inicio de sua profissionalizacdo. Por suas palavras:
“Aos poucos fui me desvencilhando da advocacia e me livrando dos clientes, sem, é

claro, chegar ao extremo de eliminé-los fisicamente”'**.

Luiz Fernando Raposo Fontenelle

Luiz Fernando Raposo Fontenelle'*® nasceu no Rio de Janeiro, no dia 22 de
julho de 1929. O nome Fontenelle deve-se ao pai, oficial de marinha. A mae era carioca,
filha de musicos e artistas argentinos. A familia Raposo e o seu ramo Cadete sdo
oriundos de Portugal. Cursou o primério no Colégio Pitanga, de tendéncia religiosa e
fez sua admissdo, no quinto ano, para o Colégio Mallet Soares, na Rua Xavier da

Silveira, em Copacabana. Concluiu o cientifico no colégio Andrews.

Viveu em Ipanema, no Rio de Janeiro, durante a II Grande Guerra, quando seu

13 Entrevista.
135 As informacdes sobre fontenelle foram obtidas nas transcri¢des das entrevistas entrevistas cedidas por
ele aos pesquisadores da Casa de Oswaldo Cruz, Nisia Trindade Lima e Marcos Chor Maio, em 2008.
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pai foi convocado para a base naval de Natal. A época, Fontenelle tinha 12 anos. Viveu
o racionamento de produtos e conviveu com a atua¢do do pai na carreira naval. Passou
parte de suas experiéncias da juventude no bairro de Ipanema, antes e depois das
reformas de Carlos Lacerda, onde teve contato com sua futura esposa, Helena, desde a

infancia, na Rua Bardo de Jaguaribe, onde ambos moravam.

A familia de Fontenelle era composta de técnicos, engenheiros e militares. Por
essa razao, seu pai desejava vé-lo formado engenheiro. Mas, Fontenelle buscou uma
alternativa pela falta de "tendéncia para as matemadticas". Segundo ele, Era uma
"tortura" estudar matemadtica, fisica e quimica, mesmo que auxiliado por um jovem
protegido do pai. Logo manifestou interesse por Histdria, Arqueologia e, em geral, pela
area de Humanas, despertado pelas visitas ao Museu Nacional e por Historia do Mundo
para Criangas, de Monteiro Lobato. Iniciou seus primeiros contatos com a leitura: o
gibi, os livros de Karl May, Julio Verne; e a literatura nacional de Guimaraes Rosa,
Graciliano Ramos e Monteiro Lobato. Teve, ainda, a influéncia de Eremildo Viana,

professor de Histdria do Brasil no terceiro ano cientifico.

A entrada para a Faculdade de Direito na PUC em 1949 foi o "meio termo"
diante da impossibilidade de comunicar ao pai o interesse pela arqueologia e pela
antropologia. A critica a precariedade da faculdade e a figura do padre Bannwarth fez
parte da sua experiéncia no direito. A esquerda na faculdade, segundo ele, era uma
"pequena burguesia que ndo gostava de militares". Desse periodo, descreve suas

andancas pela praia e as amizades em Copacabana e em Ipanema.

O cientista social como tradutor cultural

A influéncia das ciéncias sociais no SESP pode ser medida pelo peso das
informacdes publicadas em seu periédico de circulacdo interna, o Boletim do SESP'™,
no qual aparecem em quase todos os editoriais que passaram a compor suas piginas a

partir de 1953, ano em que foi reformulado, além de matérias sobre comportamento dos

3 . . s . z :
13 O Boletim do SESP funcionava como uma espécie de manual de comportamento. Além de informar,
desempenhava o papel de convencer os sespianos do modelo de saide que se queria implementar.
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agente de saude, ou reprodugdes de reportagens da grande imprensa. A matéria

59137

“Alfabetizacdo e higiene” ”’, assinada por Paulo Mendes Campos e transcrita de O

Diério, de Belo Horizonte, relata uma histéria ilustrativa sobre a educacao rural:

Um médico do interior de Minas nos afirmava outro dia, em uma frase
cheia de sentido, que a campanha de alfabetizacdo é uma campanha de satde publica.
Contou-nos que a sua longa experiéncia com os problemas médicos e higi€nicos do
Hinterland brasileiro criaram-lhe a convicg@o de que ensinar a ler é melhorar o indice
de longevidade do nosso povo, aumentar a sua capacidade de trabalho, evitar um sem

138
numero de doencas.

Os artigos de Rios no boletim tentavam esclarecer sobre a fung¢do da
educagcdo na saude publica e a forma correta de se realizar um bom trabalho de

educacdo sanitdria. Em “Informar e convencer”'?’

, apresentava 0s equivocos € as
incompreensdes que, em geral, levavam a uma falha de comunicagdo entre os agentes

de satde e a populagdo. Segundo ele:

O insucesso da técnica puramente informativa, que temos usado em
nossos servicos, deriva do desconhecimento dessa realidade cultural autentica, que se
desenvolveu nas nossas dreas rurais e que o isolamento tem preservado. A aceitacdo

de praticas novas de higiene vai de encontro a uma for¢a muito legitima, ligada ao

préprio instinto de auto-preservagdo, que se chama inércia cultural.'*’

Ao destacar os tragos culturais, o autor busca demonstrar ao leitor a
importancia desse fator para que se estabeleca um programa eficiente de educacgdo
sanitdria, para alcancar seu objetivo de transformar os hdbitos e costumes arraigados no
cotidiano das populagdes rurais pelas tradi¢des culturais construidas por décadas de
abandono do poder publico. A funcdo de tal conhecimento era a de ter elementos mais
convincentes para a tarefa de convencimento sobre a necessidade dos hdbitos de

higiene. Para tanto, esclarece que:

7 Boletim do SESP, n. 32, marco de 1953, p. 2.
8 Tdem.

13 Boletim do SESP, n. 35, junho de 1953, p. 5-6.
0 [dem.

135



O educador ndo vai trabalhar num material passivo. Vai trabalhar com
homens que ja t€m idéias, hdbitos, manias — como ele proprio. A primeira tarefa,
portanto, é remover os obsticulos, é aplainar o caminho, é vencer as resisténcias. A
informagdo vem depois, quando o educador j4 tiver criado um ambiente receptivo

para a informagdo que vai distribuir."*'

O segundo artigo, “Ciéncias sociais e sadde publica™'**

, chama atencdo do
médico, da enfermeira e do psicologo, ligados ao servico de satude publica, sobre as
atitudes extremas de se preterir ou supervalorizar o trabalho do cientista social,
defendendo a organizacao social de comunidades como imperativo econdmico e eficaz

para se alcancar os desejados padrdes sanitarios. Nas suas palavras:

Através da organizagdo social da comunidade e da sua estrutura local
de lideranca, o sanitarista pode, com maior eficdcia, infundir na populagdo rural
novos hébitos e valores. O trabalho de grupo, a organizagdo de comunidade e seus
recursos sdo um excelente instrumento de modificacdo dos padrdes de conduta
sanitdrios no meio rural. Aqui, também, torna-se relevante a atuaciio do sociélogo,
familiarizando o pessoal da unidade sanitdria com essas técnicas educacionais que
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dizem muito de perto com a sua especialidade.

As referéncias tedricas da educacio sanitaria

O SESP se dedicou, desde os anos 40 a publicar trabalhos, em forma de
livros e artigos nas suas revistas, que serviram de referéncia tedrica as suas dreas de
atuacdo. Na educagdo sanitdria, esses trabalhos eram, em grande parte, sobretudo
naquele periodo, traducdes de textos de autores norte-americanos que analisavam suas
experiéncias locais. Nessa drea, investiu, ainda, na reproducao de artigos produzidos por
profissionais vinculados as institui¢des de satde publica, sobretudo dos EUA, nos seus

veiculos de informagdo interna, como o Boletim do SESP, a Revista do SESP e a revista

! Ibidem.
12 Boletim do SESP, n. 36, julho de 1953, p. 2.
3 Idem.
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Atualidades Médico-Sanitdrias. Nessa ultima, uma série de artigos foi publicada, dando
conta de estabelecer os parametros gerais para o desenvolvimento das atividades de
educagdo sanitdria nos programas de saude publica, sempre tomando como base a
experiéncia norte-americana. Um deles previa a criacdo de boletins para a circulagdo de
informacdes internas ao servigo de satde e de periddicos para o fomento de discussoes

tedricas.

Em artigo, ainda na mesma década, quando Atualidades Médico-Sanitdrias
era publicada pela Divisdao de Educacdo Sanitdria, a educacio sanitdria aparece como
suporte necessdrio as demais atividades de saide desenvolvidas. Intitulado “DDT: Nova
arma no combate a maldria”, o texto traz, ja no subtitulo, “Cooperacao das donas de

casa”, indica essa interacao.

Na aspersdo domiciliar surgem certos problemas de ordem prética,
principalmente quando a casa se acha cheia de mdéveis e outros
materiais que vao dificultar a aspersdo. Deve-se notificar, de antemao,
os proprietrios da hora em que vai ter inicio a aspersdo. E interessante
um programa educativo em que se oriente, através de reunides publicas

e conferéncias pessoais, o objetivo e resultado esperados desta aspersdo.

N

Entre os artigos mais significativos em relacdo a educacdo sanitdria,
publicados pela revista Atualidades Médico-Sanitdrias, estd “O futuro da educacdo
sanitdria”, de Guy W. Stenart, psic6logo do Institute of Family and Community Health,
Durban, Africa do Sul, que defende a responsabilidade dos educadores sanitdrios na
manutencdo e desenvolvimento da sua édrea de atuagcdo, no sentido de dar-lhe

direcionamento tedrico. Diz ele:

A educagdo sanitdria estd crescendo num mundo caracterizado por uma
mudanca fluida e dindmica, por grande vitalidade e flexibilidade de
pensamento e por conquistar intelectuais de alta ordem, os quais
impdem pesadas e repetidas exigéncias nas atividades humanas de
invencdo e criacdo. Para manter seus direitos e encontrar seu lugar
proprio, a educacdo sanitdria deve inspirar-se numa filosofia prépria e
dindmica. Sem isso, ela corre o grave perigo de ser condenada a um
destino estdtico, improdutivo, do qual sua reabilitagdo poderd ser ndo
somente longa e drdua, mas talvez impossivel num futuro préximo.

Deve, agora, no comeco de sua vida independente, haurir forgas e
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sabedoria para salvar-se do que poderia chamar uma esterilidade
institucionalizada, como a que caracteriza, por exemplo, o magistério

em tantos paises do mundo ocidental.

No mesmo nimero da revista, outros dois artigos reforcam o arcabouco
tedrico da educagdo sanitdria. Um deles, assinado por James W Tower, intitulado
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‘Quais sdo as funcdes administrativas da enfermeira?”

, destaca o papel das
profissionais da enfermagem nas atividades de ensino. O outro, “Etnologia e os
problemas de saide”'*, do diretor geral delegado da Organizacdo Mundial de Sadde,
Pierre Dorolle, demonstra a preocupacao no desenvolvimento de pesquisas sociais para
os trabalhos de organizacdo de comunidades e nos programas de satde publica. Outros
artigos assumiram a fun¢do de orientar as atividades de educacdo sanitdria do SESP,

entre eles:

— “Avaliagdo da educacdo sanitdria”, de Andie L. Knutson, chefe da Se¢do de Estudos e

Avaliagdo da Divisdo de Educagdo Sanitéria do Servico de Saude Publica dos EUA;

— “O papel da enfermeira de saide publica em um programa de saneamento”, de Jodo
Moreira Garcez Filho, professor de Saneamento da Faculdade de Higiene e Saude

Publica da Universidade de Sao Paulo;

— “Relacdes humana no campo do saneamento”, de T. H. Butterworth, chefe da Divisdo

de Educacao e Sauide Publica do Servigo de Satude Publica dos EUA;

— “O pediatra na educacdo sanitdria da coletividade”, de Rigoberto Rios Castro,

especialista em educacdo sanitaria da OSP/OMS;

— “Trabalhando com individuos de diferentes meios culturais”, de George M. Foster,
professor de Antropologia da Universidade da Califérnia, Berkeley — Estados Unidos da

América.

'* Tower, J. W. “Quais sdo as fungdes administrativas da enfermeira?”. Atualidades Médico-sanitdrias.
Rio de Janeiro, ano X, n. 52, abr-dez. 1954.

145 Dorolle, P. “Etnologia e os problemas de satide”. Atualidades Médico-sanitdrias. Rio de Janeiro, ano
X, n. 52, abr-dez. 1954.
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Em um dos trabalhos publicados em livro ™, que trata das acdes sanitdrias

rurais, a drea aparece como uma das principais frentes de atuagdo para o controle de

doencas nas comunidades rurais nos Estados Unidos da América. O autor da pesquisa

147
d

era Harry S. Mustar e o livro foi traduzido pela Sociedade Brasileira de Higiene,

148

revisado por E. Jansen de Mello ™ e publicado pelo Instituto Nacional do Livro, do

Ministério da Educacdo e Saiude, em 1947.

A publicacdo, portanto, trazia a marca do modelo norte-americano de satude
publica e tratava dos temas rurais sob essa perspectiva. Dividido em vinte e quatro
capitulos, trata dos temas mais variados, como: as relagdes entre as instincias de
governo e os servigos de saude; regulamentacdo dos servigos de satude; organizacao dos
servicos de sadde nas comunidades rurais; planejamento dos programas locais;
educacgdo sanitdria e organizacdo de comunidades; coleta e andlise de dados estatisticos;
higiene escolar e pré-natal e saide na infancia; controle de doengas transmissiveis
(administragdo, isolamento e epidemiologia); sifilis e tuberculose em programas de
saude publica; abastecimento de dgua e remog¢ao de dejetos; e higiene e saneamento na
escola. Na parte propriamente ligada a educagdo sanitdria, o texto define as etapas a
serem construidas pelo servico de saide e elege os grupos sociais que serdo atingidos

pelo programa de educagdo sanitéria:

Determinada a finalidade de certa parcela de propaganda ou educagdo,
tal como a prevencdo da difteria nas criancas, deve—se decidir: a) qual a espécie de
pessoas (publico) visadas, b) o que lhes deve ser apresentado e ¢) qual o modo de
apresentacdo. Como a qualidade do piblico visado depende em grande parte da
escolha de material e dos métodos de apresentacdo, a discussdo que se segue € de
cardter geral. Certos métodos de apresentacdio serdo abordados subseqiientemente.

(Mustard, 1947, p.87)

Entre os grupos identificados pelo texto como suscetiveis a intervengao do
programa, estdo: o publico em geral, as professoras primdrias, a classe médica, os pais e
os escolares. Como instrumentos de propaganda e educacdo sdo listados: a palavra

falada, por meio de palestras; a palavra escrita, em de jornais e revistas, boletins e

'4® Mustard, Harry. Prdtica sanitdria rural. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947,

" Doutor em medicina, professor de pratica sanitdria na Fundagdo De Lamar e diretor da Escola de
Satde Publica da Universidade de Columbia, em Nova lorque.

'8 Médico sanitarista e doutor em satde publica pela Universidade John Hopkins, nos Estados Unidos da
América.
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folhetos; e a linguagem visual, em cartazes e exposicdes. O modo como esse trabalho

seria desenvolvido nas escolas também foi descrito pelo autor:

Como parte de sua contribuicio ao programa de educacdo sanitdria dos
escolares, a maioria dos sistemas educacionais elementares prevé certa quantidade de
instrucdio formal. Geralmente isso consiste em uma ou trés horas de aula por semana,
com a apresentagdo de textos adaptados as respectivas classes. Os textos para as
primeiras classes apresentam elementos de higiene individual; 2 medida que a crianga
cresce, 0s textos se baseiam na fisiologia e, finalmente, na higiene coletiva. Além
dessa instru¢do direta, o professor, pelo menos teoricamente, procura ndo perder
nenhuma ocasido de relacionar o ensino da higiene com o da histéria, geografia,
educagdo civica, etc. Esses programas, potencialmente valiosos, e que devem ser
apoiados e fortalecidos sempre que haja oportunidade, ndo t€m sido sempre
satisfatérios. .Mesmo alguns dos projetos e epigrafes tdo do agrado dos seus
proponentes, apresentam um ou mais dos seguintes defeitos: a) abstragdo, b)
artificialidade, c) superficialidade, d) falta de fundamento cientifico para a matéria
ensinada, e) falta de conhecimentos de higiene por parte do professor, f) falta de
execucdo por parte da crianga, g) falta de cooperacdo e compreensdo por parte dos

pais, h) propaganda sectéria, proibi¢do do dlcool, anti-tabagismo.'*’

Conclui sua abordagem acerca da eficiéncia de um programa de educagdo

sanitdria, chamando atencdo para a necessidade de se trabalhar as atividades de modo a

incluir a comunidade e seus recursos, citando o exemplo do Blue Ribbon Program,

sobre o qual diz:

O programa, com este ou outro nome, é executado em diversos estados.
Foi desenvolvido, com muito detalhe, no Tenessee e foi descrito num folheto
intitulado Blue Ribbon Program, publicado pelo departamento de saide daquele
estado. Para mais pormenores, aconselha-se a leitura desse trabalho. Outras
campanhas visando um ou outro objetivo, e exigindo todas as forcas da educacgdo
sanitdria, mais a organizacdo tempordria e especial da comunidade, estio sendo
levadas avante na maioria dos servigos sanitdrios rurais. N3o parece necessario passa-
las aqui em revista, mas serd proveitoso para os que tiveram de realizar
empreendimentos semelhantes rever, quando surgir a oportunidade, a pratica usual

.- 150
desse dominio.

149 Idem, p. 89.
150 Idem, p. 98.
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A organizacdo comunitdria aparece como uma etapa fundamental do
programa de educacdo sanitaria. E nela que os moradores da localidade assistida se
organizam e tornam efetiva a acdo educativa, perpetuando os habitos de higiene no seu

cotidiano. Sob esse aspecto, afirma o autor:

Sob muitos aspectos do programa de satde, € importante conseguir acao
organizada e coordenada da comunidade por meio de comissodes leigas. Entretanto, é
dificil levar a populacdo rural a agir qual uma unidade. Algumas vezes isso acontece
porque hd ressentimento de um abuso real ou imaginario, como, por exemplo, quando
o povo acredita que a cidade esta conseguindo mais beneficios civicos e politicos que
o campo, e algumas vezes quase se consegue unidade de agdo relativamente ao
langamento de um produto no mercado. Com referéncia a prote¢do da saide da
comunidade, pode-se dizer com seguranca que comissdes leigas para esse fim em
geral ndo existem, ndo serdo organizadas a menos que o servico de saude as
impulsione, bem como ndo durardo muito nem funcionardo bem na auséncia de
direcdo hdbil e inteligente. Aqueles que trabalharam, tanto em comunidades onde
foram organizadas comissdes de saide, como em comunidades onde tais comissdes
ndo existem, e aqueles que estudaram programas e realizacdes nessas condicdes
opostas, estdo de acordo em que a consciéncia e a acfio coletivas em questdes
sanitdrias ndo sdo apenas necessdrias, mas essenciais a eficiéncia do servico de

satde."!

Dois anos apds essa publicacdo, outro trabalho (Smilie, 1949), que lida com
questdes pertinentes a educagdo sanitdria, foi traduzido e publicado pela Sociedade
Brasileira de Higiene, dessa vez sob a dtica da administracdo. O livro na verdade teve
seu original publicado em 1935, pela The Macmillan Company. Seu autor era o
professor de satude publica e medicina preventiva da Universidade de Cornell, em Nova
Iorque, Wilson G. Smillie, que também havia sido professor de higiene na Faculdade de
Medicina da USP. A traducdo do texto ficou a cargo de Almir de Castro, médico
sanitarista do Ministério da Educacdo e Saude e diretor do Servico Nacional de Peste, e
Alfredo Norberto Bica, médico sanitarista do Ministério da Educacdo e Sadde e
assistente de epidemiologia do curso da saude publica do Departamento Nacional de
Saude. A obra se dedica a esmiugar os tramites da administracdo sanitdria nos Estados
Unidos da América, mas € interessante notar alguns dos seus pressupostos incutidos na

dinamica de organizacdo burocratica do SESP. Trata-se de um trabalho que busca nas

151 Idem, p. 99.
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raizes histéricas do sanitarismo norte-americano Os argumentos que garantem

legitimidade ao seu modelo de interven¢do. Na dedicatéria Lé-se o seguinte texto:

Este livro é dedicado aos pioneiros do movimento em prol da saide
publica moderna nos Estados Unidos da América, os quais em 1872, fundaram a

Associagdo Americana de Saude Publica, tendo, nessa ocasido, langado as bases

sobre as quais foi edificada a administracdo sanitdria naquele pais."*

O livro é dividido em quatro partes. A primeira faz uma andlise histérica da
administracao sanitdria nos EUA. As demais tratam, respectivamente, da profilaxia de
doencas transmissiveis, das atividades bédsicas de uma organizacao sanitiria — em que a
educagdo sanitdria se encaixa — e da organizac¢do de programas de saide publica. Além
da educacao sanitdria, as demais atividades basicas de que trata a terceira parte do livro
sdo: bioestatistica, epidemiologia, laboratério de saide publica, enfermagem de satude
publica, saneamento e inspe¢do sanitéria, higiene da crianga, higiene mental, higiene
industrial, higiene do adulto e nutricdo. No capitulo dedicado a educacao sanitéria, o
autor demonstra a relevancia do tema para a constitui¢do de programas de satide publica

eficientes. Diz ele:

Nos Estados Unidos, nenhum programa de saide pode ter completo
éxito se ndo merecer a confianga e o apoio da populagdo cujo beneficio se destina. O
completo apoio sé pode ser obtido se a coletividade compreender as finalidades e os
objetivos do programa. O povo deve, ndo somente confiar no pessoal do
departamento de saide, como também compreender que as atividades dessa
reparti¢do representam um servigo prestado ao individuo e um real beneficio ao bem

estar da coletividade.'>

Na sequéncia, o autor descreve a educacao sanitdria naquele pais:

Nos Estados Unidos da América, portanto, a educagdo sanitdria
compreende dois aspectos distintos:
1- Educacio sanitdria na escola: abrange a educacdo da crianga sobre os principios

da higiene individual e coletiva. Esta instruciio serd dada durante o periodo de

152 Smillie, William. Administragdo sanitdria nos Estados Unidos da América. Rio de Janeiro: SBH,
1949.
133 1dem, p. 325.
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formacdo. O ensino da higiene ndo deve constituir uma disciplina a parte, mas
sim incorporar-se ao curriculo das escolas elementares. Cursos especiais sobre
higiene podem ser introduzidos nos curriculos das escolas secunddrias e no curso
de colégio.

2- Educagio sanitdria do ptblico em geral: é a parte da educagiio sanitdria que se
realiza nos lares e na coletividade. Este aspecto da instru¢do higi€nica €
planejado primordialmente para adultos. E sua finalidade informar a populagdo
sobre os problemas correntes de satide e orientd-lo no tocante as diretrizes do
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departamento de satide no seu esforco para resolver tais problemas. 5

No livro também s3o descritas as dificuldades encontradas para a
implementagdo desse tipo de atividade em diversas localidades das zonas rurais, nos
EUA. Em certa medida, esse fato desfaz um mito de que esse modelo de satde
preventiva teria sido implementado sem maiores dificuldades nas comunidades norte-

americanas. Segundo ele:

O fato de ndo terem os adultos da atual geracdo recebido na escola
elementar suficiente instrucdo em matéria de higiene, tem constituido a principal
dificuldade. Seus conhecimentos cientificos sdo limitados, suas idéias, amiude,
bizarras — baseadas na supersti¢do, na tradicdo e em informacdes erroneas. Além
disso, os adultos custam a admitir novas idéias. Seus hdbitos e costumes ja se
fixaram, seus preconceitos sdo estabelecidos e seu modelo de vida formado; as velhas
idéia, solidamente firmadas, modificam-se com dificuldade. Excelente exemplo desse
fato € a oposi¢do, a resisténcia passiva e os obstdculos que as autoridades sanitdrias
tiveram de enfrentar ao procurar instalar tipos simples de latrinas nas zonas rurais dos
estados do sul, para profilaxia da ancilostomiase. As pessoas conhecem os meios de
transmissdo da doenca; querem tratar-se, mas muitas delas ndo construirdo nem

-~ . ~ e 5
usarao 1nsta1agoes sanltarlas.l 5

A educacio dos grupos

A metodologia de trabalho da educacdo sanitdria, sob a influéncia dos

pressupostos das ciéncias sociais, foi descrita no livro A Educagdo dos Grupos, de José

'3 1dem, p. 326.
155 Idem, 326.

143



Arthur Rios, publicado pelo Servico Nacional de Educacdo Sanitdria. Passando pelas
dinamicas de grupo e das técnicas de organizacdo de comunidades, o texto define as
etapas do trabalho de educacdo nas comunidades, visando a consolidacdo dos servicos
de satude publica. O livro foi utilizado, sobretudo, na formagao de auxiliares de satude

publica e nos cursos de servico social, como descrito em entrevista, pelo autor.

Nos anos 50, seguindo uma tendéncia percebida na administracio e no
quadro de profissionais atuantes no SESP, as publicacdes passaram a contar com
trabalhos desenvolvidos no pais, realizados por autores brasileiros. E o caso do estudo
do professor José Arthur Rios, publicado em Educagdo dos grupos e escrito apds sua
formacdo em cursos de satide publica nos EUA e sua participacdo como coordenador na
Campanha Nacional de Educagao Rural. O livro, que serviu de referencial para os
trabalhos de organizagcdo comunitdria, desenvolvidos pelo Servico SESP, foi fruto do
trabalho que desenvolvia a frente da Secdo de Pesquisas Sociais. Fazia parte de um
conjunto bibliografico publicado pelo Servigco Nacional de Educagdo Sanitdria, que
incluia outros trabalhos de autores brasileiros, como descrito na imagem de sua contra-

capa.

A Educacdo dos grupos marcou o processo de formacdo do quadro de
profissionais do SESP, formados em cursos de curta e média duragdo, voltados para os
cargos auxiliares dos servicos de saide implementados naquele periodo, tais como:
visitadoras sanitdrias, guardas sanitdrios, auxiliares de enfermagem, parteiras curiosas,
etc. Influenciou, ainda, a producdo de material diddtico — como folhetos, filmes,
diafilmes, cartazes — e a estrutura € o curriculo dos cursos — inclusive de cursos
superiores, como o de Servigco Social —, bem como palestras proferidas, em alguns
casos, pelo proprio autor.

Tratava-se de um manual de organizacdo comunitdria e orientava os agentes
de saide no trabalho de conhecer, estudar e convencer as populacdes rurais da
importancia dos servigos de saide e da necessidade de adquirirem bons hébitos de
higiene e principios sanitdrios, segundo o que o SESP entendia ser correto naquele
momento. Indicava, também, o caminho do processo democritico de decisdo e de

organizacao das liderancgas locais, como na ilustracao abaixo, retirada do livro:
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Como educar os educadores?

Como estratégia de trabalho, as se¢des de Pesquisas Sociais e de Educagao
Sanitdria estabeleceram um processo de convencimento interno entre os agentes de
saude publica para que esse trabalho fosse assumido por todos os elementos das
unidades sanitarias do SESP. Esse processo se desenvolveu, sobretudo, a partir de 1953,
ano em que o Boletim teve sua redacdo assumida pela Secdo de Educacdo Sanitdria,
transmitindo as teses do modelo de satide que se queria construir. Modelo este que se
considerava o mais moderno naquele momento e, também, a melhor maneira de

desenvolver e modernizar o interior do pais e redimir sua populacdo doente e ignorante.

O crescimento e o amadurecimento no campo da educagdo sanitria — que
nos EUA havia alcancado importante espaco entre os cursos de graduacdo e pos-
graduacdo das suas universidades'*® —, refletidos na reestruturacao do curso da USP, em
1955, que contou com a colabora¢do de consultores do IAIA e do SESP, foi coroado
com a realizacdo do I Semindrio Nacional de Educacao Sanitdria. O evento ocorreu trés
anos depois da realizac@o da 1* Reunidao de Educacao Sanitaria da Organizacdo Mundial
da Sadde'”’, na primeira quinzena de dezembro de 1953, em Paris, tendo como
representante brasileiro Orlando Jose da Silva'®®, chefe da Secdo de Educacdo Sanitdria
do SESP, apresentando o trabalho “Sugestdes para o planejamento de um programa de
educagdo sanitdria para o Brasil”. O semindrio foi promovido pela Secdao de Educagdo
Sanitéria da Divisdo de Orientacdo Técnica e teve a cooperacao da Divisdo de Educacido
e Treinamento, conforme informado no Boletim'” 9, tendo sido realizado entre os dias 12
e 19 de maio de 1956, na cidade de Juazeiro, na Bahia, juntamente com a Reunido de

Técnicos dos Servicos Médico-Sanitdrios'®.

No discurso de abertura, Reinaldo Ramos, o representante de Renato
Caetano da Silva, diretor do Programa da Bahia, destacou que aquele evento refletia

uma mudanca nos métodos de trabalho do SESP. Essas mudangas se refeririam,

13 Sobre a estruturagdo dos cursos de educacdo sanitaria nos EUA, ver o artigo Candeias, Nelly M.F.
“Evolucdo histérica da educacdo em satide como disciplina de ensino da Faculdade de Satde Ptblica da
Universidade de Sao Paulo — 1925 a 1967”. Revista de Satide Puiblica, Sao Paulo, 22(4), p. 358, 1988.

"7 A noticia sobre o evento foi publicada no Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1954,

"% Ver imagem em anexo. =

159 Boletim do SESP, n. 3, marco de 1956, p. 4.

10 Detalhes no Boletim do SESP, n. 5, maio de 1956, p. 1.
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principalmente, a introdu¢do de um modelo de sadde publica importado, que teve de
fazer concessdes e adaptacdes a realidade local. Ressalta, assim o espirito inovador
como caracteristico da agéncia, fugindo de ‘“esquemas rigidos”, “dogmas” e ‘“normas

imutdveis” tendo na ciéncia a base para sua constante renovagdo. Diz ainda que:

Sem divida, temos cometido erros. Durante muito tempo, sofrendo
influéncias que se confundem com as préprias origens do SESP, e chegam mesmo a
precedé-las, procuramos empregar técnicas que deram resultados satisfatérios em
paises altamente adiantados. Esquecemos nossa condi¢@o de pafs sub-desenvolvido,
de economia incipiente, onde os problemas fundamentais de satude, por forgca dessa
estrutura econdmica, permanecem a espera de solugdo. Bastaria citar as nossas
precdrias condicdes em matéria de saneamento bdsico, a elevada mortalidade infantil

e o pesado tributo pago as doencas infecto-contagiosas — problemas tipicos dos paises

. . 161
economicamente pouco evoluidos.

Na trilha de identificar os erros passados e as novas diretrizes do modelo de
saude publica do SESP, Reinaldo Ramos fez meng¢ao a forma de atuagido do Servi¢o nos
primeiros anos de sua existéncia dizendo que “aqueles mais antigos no servico —
sespianos de 10 ou mais anos — hdo de recordar a politica isolacionista que nossas
unidades sanitdrias desenvolviam nas localidades onde se achavam sediadas”. Naquele
momento, tais unidades seriam incapazes de compreender as populagdes que assistiam,
seus problemas e suas necessidades, tornando-se um ‘“verdadeiro quisto dentro da
comunidade”. Dedica um pardgrafo a expor as mudancas ocorridas — com o uso de
conceitos proprios das ciéncias sociais naquele periodo, como grupos sociais,
comunidade e liderancgas locais — pela introducdo dos conceitos e métodos das ciéncias

sociais no trabalho da agéncia.

Talvez, naquele tempo, tivéssemos uma confianga em nos mesmos e
nos julgdssemos capazes de resolver sozinhos os problemas que tinhamos pela frente.
Essa auto-suficiéncia j4 pertence ao passado; a experiéncia e os livros nos ensinaram
que nada podemos fazer se nos mantivermos isolados. Aprendemos a ver no
individuo que procura o posto, ndo apenas o doente a ser medicado, mas o

representante de um grupo social, o membro de uma comunidade, cuja composi¢do

161 Semindrio de Educagdo Sanitdria. Relatério. Rio de Janeiro, 1956, p. 11.
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nos interessa conhecer e interpretar, a fim de estarmos aptos a concorrer para a cura
de seus males. Daf apelarmos hoje para o concurso das ciéncias sociais, cujas técnicas
de pesquisa nos revelam a complexa trama que envolve as relagdes humanas e
apontam, com seguranca, o caminho a ser trilhado pelo técnico de satide publica na
sua luta contra a doenga. Daf também, no terreno pratico, o abandono daquela velha
politica de isolamento, agora substituida por uma politica de portas abertas, segundo
a qual procuramos transformar a unidade sanitdria numa célula da comunidade,
trabalhando de maneira flexivel, articulando-se com as instituicdes locais, atraindo os
lideres para a sua Orbita, estendendo as maos a todos aqueles que estejam honesta e
sinceramente interessados, ou possam de qualquer forma, prestar cooperacdo numa
tarefa que tende cada vez mais a ser ndo apenas da unidade sanitdria, porém da

comunidade encarada como um todo.'®

O semindrio foi dividido pelos temas: I - informagdo dos educadores
sanitérios; Il - revisdo das funcdes especificas do educador sanitirio e seu papel dentro
do programa de satde publica; III - educagdo sanitdria nas escolas; IV - educagdo
sanitdria nas unidades hospitalares; V - educacdo de comunidade; VI - supervisao e
avaliacdo. As resolucdes do evento foram publicadas no relatério do I Seminério de

Educagdo Sanitéria, pelo préprio SESP, em 1956.

O tema II foi apresentado por Brito Bastos e contou com a participacdo de
educadores, médicos, enfermeiras e engenheiros, tendo na comissdo os educadores
Renato Costa, Yolanda Roselys, Célio Athayde e o proprio Brito Bastos. Essa comissao
foi responsavel pelo condensamento das sugestdes feitas nos grupos de trabalho,
resumindo que “a func¢do do educador sanitdrio junto a uma equipe de saide publica é
contribuir para o alcance dos objetivos visados pelos 6rgaos especializados de saude
publica”, “assistindo a equipe” e “contribuindo com seus conhecimentos e experiéncias
de métodos educacionais”. Relaciona uma série de responsabilidades gerais e
especificas do educador nas secdes, nos servicos locais, na escola e na comunidade,
entre elas: participar do planejamento dos programas; orientar o pessoal do servi¢o no
desenvolvimento dos programas; organizar bibliotecas; auxiliar na aquisicdo e na

preparacdao de material educativo; ajudar na avaliagdo dos programas; manter relacao

com a Se¢do de Educacdo Sanitdria da Divisdo de Orientagdo Técnica a fim de garantir

162 Idem, p. 12.
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o cumprimento das normais gerais; ajudar na solucao de problemas; manter contato com
professores e entidades locais; estimular a organizacdo de cursos e comemoragdo de
datas especiais; trabalhar os lideres e os grupos; utilizar os meios de comunicagdo

existentes nas comunidades locais; e realizar levantamentos socio-econdmicos.

O tema III foi apresentado em painel do qual participaram Brito Bastos,
chefe da Sec¢ao de Educacdo Sanitaria da D.O.T., Ermengarda Alvim, chefe da Secao de
Enfermagem da D.O.T., Jerome Grossman, consultor de educacdo sanitdria do TAIA,
Auri Campos, diretora do Grupo Escolar Dom Malan (Petrolina), e o Padre Manoel de
Paiva Neto, diretor do Gindsio Dom Bosco (Petrolina), tendo no plendrio educadores
sanitarios, professoras locais e professorandas. Foi feito um panorama da realidade
escolar brasileira na zona rural e seus problemas de saide, enfatizando que a educacao
sanitdria escolar seria fundamental nos programas de saide publica e para a qual

deveriam convergir todos os esforcos e atividades:

E, no ambito primdrio, antes de tudo, um meio de ajudar a crianga a
viver cada vez mais sauddvel e a aprender situagdes da maneira mais proveitosa a sua
saude, motivo porque deve a mesma integrar-se no curriculo escolar, sem constituir
disciplina & parte, isto é, deve se estender a todas as atividades escolares, sem que

. . . . . 1163
seja preciso dedicar-lhe um periodo especial.

O texto atenta para a necessidade de capacitacdo dos professores para que
desenvolvam programas de higiene escolar e educacdo sanitdria: para tanto foram
sugeridos cursos rapidos, reunides, mesas redondas e semindrios com temas de
interesses dos grupos. Os cursos seriam organizados de acordo com as necessidades
locais, tendo a participacio de médicos, enfermeiras, engenheiros, dentistas e
educadores sanitdrios. Alguns problemas foram apontados como prioritdrios como a
merenda, o suprimento de dgua e a disposicdo dos dejetos, dreas também contempladas
nas agoes gerais do SESP. Também foram contemplados os assuntos ligados a inspecao

escolar, ao circulo de pais e mestres, a integracio da escola na comunidade e a

organizacao escolar.

163 Idem, p. 19.
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O tema IV foi discutido em simpdsio com a participagdo de José Arthur
Rios, chefe da Secao de Pesquisas Sociais, Jaime Coelho, chefe da Unidade Hospitalar
de Juazeiro, Ermengarda Alvim, Maria Jose da Silva, enfermeira da Unidade Hospitalar
de Juazeiro, e Brito Bastos. Foram expostas as limitacdes do trabalho de educagdo
sanitdria em hospitais pelo cardter temporario dos seus pacientes, de onde se deveria
falar mais em instrucdo do que em educagdo. O educador sanitdrio teria a fungdo de
colaborar com o pessoal fixo do hospital, sobretudo com enfermeiras e auxiliares,
colaborando na sua preparagdo, identificando previamente os problemas e ajudando a
solucioné-los. Caberia a ele a funcdo de mobilizar a comunidade em favor de um
projeto como a constru¢ao de um pavilhao ou de um banco de sangue, bem como na
preparacao da comunidade para assumir a responsabilidade de um hospital local.
Deveria, ainda, ajudar na escolha do local e do material educativo mais adequado a um
hospital; sobre isso diz o texto que “ndo se deve no hospital fazer uso de material
educativo que apresente motivos negativos, afim de que ndo seja ainda mais perturbado
o estado emocional em que se encontra o paciente”, evidenciando uma preocupagao

com questdes psicolégicas no tratamento dos doentes.

A discussao do tema V foi coordenada por José Arthur Rios, entdo chefe da
Secdo de Pesquisas Sociais, que prop0s a andlise dos problemas sanitdrios que
dependiam da participacdo comunitdria. O grupo ressaltou o papel do educador sanitario
como conciliador importante na solu¢do dos problemas, adequando as prioridades do
servico as da comunidade, e enumerou as principais dificuldades enfrentadas pelos ditos
auxiliares e técnicos de educagdo sanitdria nas comunidades, tais como: analfabetismo;
populacdo dispersa; falta de recursos econdmicos; sectarismo politico; sectarismo
religioso; mobilidade da populacdo; e resisténcias culturais. Nas unidades sanitdrias os
problemas se caracterizavam pela falta de esclarecimento da equipe quanto ao trabalho
de grupo, a funcdo do educador, ao seu pouco preparo do educador para lidar com a
formacdo de pessoal, a falta de atualizacdo de conhecimentos e a defici€ncia de técnicas
de trabalho educativo. Para solucionar essas dificuldades e problemas encontrados, foi
proposta uma supervisdo periddica, dando “assisténcia técnica e moral’, e o

esclarecimento aos demais setores do SESP sobre a finalidade do trabalho do educador.
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Essas conclusdes denotam a demanda de estratégias de convencimento nao
apenas das populacdes rurais, mas, principalmente, dos profissionais de saide publica
que atuavam nas unidades sanitarias do SESP, evidenciando a necessidade de integracao
de suas atividades para o fortalecimento das acdes que seriam implementadas. Ao
educador caberia a coordenacdo das atividades, integrando a comunidade a unidade
sanitdria e vice-versa. Esse perfil, explicitado no relatério do Semindrio, estava afinado
com o que havia sido proposto por Jose Arthur Rios em A Educacdo dos Grupos, no
qual se caracteriza o educador sanitdrio como um organizador de comunidade. Sob essa
orientagdo, o relatério aponta para a necessidade de se conhecerem as dreas que seriam
trabalhadas por meio de um levantamento sociodemogréfico, a partir do qual o educador
integraria os lideres locais ao trabalho educativo. O levantamento também deveria
contar com a colaboracdo dos membros da equipe de saide das unidades sanitarias e,
em contrapartida, o educador deveria colaborar com eventuais pesquisas

socioecondmicas de interesse do Programa.

O educador, apds a fase de levantamento sociodemogréfico, que teria carater
periddico, desenvolveria atividades de integracdo dos recursos existentes, estimulando a
colaboracdo entre entidades locais e a unidade sanitdria, a coordenagdo dos trabalhos de
modo a tornar seus resultados mais duradouros, e a colaboracdo com as instancias
internas do SESP, como a D.O.T. e a superintendéncia, para a construcdo de um
cadastro de entidades e a coordenacdo das atividades. Deveria trabalhar sempre em
cooperacao com as liderancgas locais, atuando de modo a dirimir os conflitos e pacificar
os grupos, mantendo rigorosa neutralidade. O relatério sobre o grupo de trabalho em

educagdo de comunidade termina indicando a esse profissional a tarefa de divulgacgao:

O educador no seu trabalho habitual na comunidade ou nas tarefas de
emergéncia, campanhas, comemoragdes, etc., procurard lancar mdo de todos os
recursos de divulgacdo a seu alcance, devendo entretanto ter cuidado de ndo

. - 164
transformar essa técnica de trabalho na parte principal do seu programa.

A apresentacdo do tema VI foi feita em forma de “sociodrama”, assim

chamado, sem, contudo, que se explicasse seu funcionamento apenas foi indicada a

164 Semindrio de Educagdo Sanitdria. Relatério. Rio de Janeiro, 1956, p. 29.
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participacao dos educadores sanitdrios. O grupo de trabalho definiu a supervisdo como
atividade que demanda orientagdo, colaboracdo, aperfeicoamento, estimulo, andlise de
situacdes e autoridade técnico-administrativa, concorrendo para resultados eficientes
nas atividades de educagdo sanitdria. Indicaram como sugestdes: o aumento do nimero
de visitas e do seu tempo de duracdo; aprimoramento das técnicas de supervisdo;
planejamento de visitas; evitar “solu¢do de continuidade” na supervisdo, propondo o
acompanhamento do trabalho de campo mesmo a distancia; envio de material de leitura
a fim de manter constante atualizacdo por meio de livros, artigos em revistas e demais
recursos educativos; e a avaliagdo dos resultados a partir de observacdo local,

questiondrios, relatdrios e cartas, a fim de aperfeicoar a supervisao.

Como meio de exercitar essa avaliacdo, foi produzido um questiondrio,
contendo 17 perguntas — de tipo aberto e de tipo fechado, como dito no relatério —, que
foi distribuido na ultima reunifo entre os participantes com o objetivo de conhecer suas
opinides sobre os resultados dos eventos realizados. A responsabilidade pela andlise dos
dados coletados em 35 questiondrios respondidos foi de Carlos Alberto Medina,
pesquisador da Secdo de Pesquisas Sociais. No texto, apresentado de maneira resumida,
foram apontados como pontos negativos a falta de tempo maior para a anélise e o breve
debate dos temas apresentados, e como ponto positivo a liberdade dos participantes para
falar e se expressar nas reunides dos grupos de trabalho. Houve a indicagdo, entre outras
sugestoes, de que a superintendéncia promovesse reunides periddicas sobre o assunto,

sempre em areas rurais, favorecendo maior integracao entre os programas.

O semindrio, assim como a divulgacdo de seus resultados, cumpriu o papel
de tornar a educacdo sanitdria mais proxima da realidade das unidades, esclarecendo os
profissionais de saide sobre a importancia desse trabalho para maior efici€éncia nas suas
atividades. Ao definir as fungdes do educador sanitdrio dentro dos programas do SESP e
sua atuacdo nas comunidades procurava-se legitimar sua presenga entre médicos,
enfermeiras, dentistas, visitadoras e auxiliares, tornando a educacdo sanitdria elemento
fundamental de um programa de saude publica dito moderno. Tornd-la uma atividade
coletiva era fundamental para a implementacdo de um modelo de satde publica que
vinha encontrando resisténcias ndo apenas nas tradi¢des culturais das populagdes rurais,
mais também na tradi¢do médica brasileira, integrada a um modelo vertical de atuacao.

Portanto, tornava-se necessario nao apenas formar uma consciéncia sanitiria na
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populacdo, mas também construir, entre os profissionais de saide, uma consciéncia
preventiva, que seria conquistada por meio de sua integracdo aos programas € as
atividades de educacdo sanitdria. Como dito na apresentacao do relatério: “visa o SESP,
com sua publicacdo (do relatério), colocar os interessados, nao s6 do servico como de

PO e 165
outras institui¢cdes, inteiramente ao par das conclusdes finais do certamen™ ™.

Em 1957, um ano apds o evento promovido pelo SESP, foi realizado o I
Semindrio de Educacdo Sanitdria, desta vez promovido pelo International Cooperation
Administration, 6rgdo do Instituto de Assuntos Interamericanos. O evento pretendia
congregar consultores em educacdo sanitdria e chefes de servicos de saide de toda a
América, conforme nota do Boletim'®. Na foto, publicada em primeira pagina da
publicacido'®’, aparecem, entre os 56 membros representantes de 19 paises, Brito Bastos,
chefe da Secdo de Educacdo Sanitdria do SESP, Horténcia Holanda, do Departamento
Nacional de Endemias Rurais, José Martins de Barros, Evelyn Rahn, do TAIA e Nilde
Jacob, da Faculdade de Saude Publica da USP.

Esses eventos, assim como a sua divulgacdo, marcaram o crescimento do
campo da educacdo sanitdria, ndo apenas no pais, e fortaleciam o argumento de que ela
seria imprescindivel para a implementacdo de um programa de saide publica que se

pretendia estabelecer de modo permanente.

Consideracoes finais

Certamente, os principios da educagdo sanitdria surtiram na mentalidade de
auxiliares, dos médicos, das enfermeiras, e, sobretudo, dos educadores uma determinada
consciéncia sobre a ideia de promover a saide daquela populacdo que para eles ndo
passava de pobres ignorantes. A introducdo das ciéncias sociais forneceu a educagio

sanitdria aplicabilidade social, na medida em que suas nocdes rompiam os limites da

1% Em anexo a lista das comissoes e dos participantes do Seminario de Educagdo Sanitdria e da Reunido
de Técnicos dos Servicos Médico-Sanitarios.

1% Boletim do SESP, n. 5, maio de 1957, p. 3.

1" Boletim do SESP, n. 6, junho de 1957, p. 1.
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escola e passavam a assumir a organiza¢cdo comunitdria como forma de atuagdo. Coube,
assim, a essa pratica o papel de consolidar a pesquisa social na dindmica de atuacio do
SESP como modo de auxiliar na implementagdo de sua politica de satde publica.
Assim, formando internamente seus agentes multiplicadores de acordo com esse modelo
de saude, o SESP poderia interferir nas préticas cotidianas da populacdo rural,
modificando seus hdabitos e costumes, mudando sua cultura e seu modo de vida,

construindo uma nova consciéncia sanitaria.

As atividades de educagdo sanitdria estavam afinadas ndo apenas com os
objetivos de construir uma visd@o nova sobre a pratica de promover saide na populagdo
rural, mas também de construir a prépria identidade do SESP. O que se evidenciou foi a
pretensao de se cuidar, antes de tudo, da saide da propria agéncia, na medida em que

ela direcionou seus esfor¢os para consolidar uma visdo social da satude publica.

No campo da sadde publica, as ciéncias sociais garantiram importante
participacdo nos anos 50, sobretudo apds a criacdo da Sec¢do de Pesquisas Sociais.
Estando diretamente relacionada as atividades de educagdo sanitdria, a Se¢do, dirigida
pelo socidlogo José Arthur Rios, contribuiu sobremaneira para a formulacio de um
novo perfil para os servicos do SESP, segundo o qual a satde era o foco de um processo
de transformacdo socio-cultural das comunidades rurais do pais. Sua experiéncia,
portanto, compunha uma série de agdes com vistas ao desenvolvimento econdmico e
social de cada localidade a partir de acdes educativas que mudariam seus hdbitos e
costumes a fim de garantir o bem-estar da populacdo. A educacgdo sanitdria ndo apenas
tornara-se o veiculo para a formacdo da consciéncia sanitdria nas populagdes rurais, a
fim de minimizar a incidéncia de doencas e a mortalidade geral e infantil, como,
também, desempenhou o papel de pensar e reformular o modelo de saide a ser

implementado.
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Anexo

Outras atividades desenvolvidas por José Arthur Rios:

1964: seminario sobre o Brasil, na universidade da Flérida.

1964-67: durante o governo Castelo Branco foi nomeado para o recém criado
Conselho da Capes, sobre o qual descreve sua experiéncia de sentir de perto a
corrupg¢ao, o nepotismo e as “pressdes da politicagem”.

1965-66: levantamento sobre os problemas de administracdo e organizacdo do
Banco Econdmico da Bahia.

1966-68: Passou a integrar o Conselho da Comissdo Educacional Brasil-EUA
(Comissao Fulbright)

1967-69: organizou uma equipe formada por socidlogo, urbanista, arquiteto,
assistente social para examinar as condi¢des da favela de Alagados, em
Salvador, em colaboracdo com o Instituto de Urbanismo e Administracao
Municipal (Turam), a pedido do governador Luiz Vianna Filho.

1969: por falta de “jogo de cintura” a SPLAN e o Ined nio sobreviveram como
organismos independentes na ditadura. Recebeu convite para ensinar sociologia
na PUC.

1969: encontrou o padre Bertrant de Margerie, te6logo jesuita, em Fortaleza,
com quem manteve didlogos até a sua morte em 1993.

1969: Semindrio, em Buenos Aires, sobre prevencdo de crimes. Inicio dos
contatos com Organizagdes Internacionais.

1970: Expirou seu mandato na CAPES.

1970: curso sobre os problemas de desenvolvimento brasileiro, como professor
visitante no Brazilian Leadership Program, Interamercan Center da Universidade
de Loyola

1970-75: Membro do Comité de Prevencdo do Crime e Tratamento de Presos da
ONU.

1971-79: ministrou um Semindrio sobre Sociologia da Educacdo, na pods-
graduacdo do Departamento de Educagdo da UFRJ. Apds cinco anos, foi
dispensado “secamente” pela diretora do Departamento.

1972: comecgou a participar dos semindrios da Fundac¢do Joaquim Nabuco, em

Recife.
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1973: membro do conselho da Fundac¢do Brasileira de Educagdao (FUBRAE)
1973-78: consultor do Conselho da Fundagcdo Movimento de Desenvolvimento
Econdmico e Social (MUDES)

1975: inicio das atividades como consultor ad hoc do Comité de Prevengdo do
Crime e Tratamento de Presos (ONU.).

1975-76: presidente da FUBRAE.

Participou do conselho da Fundacao Ataulfo de Paiva, que financiava a
producdo da BCG.

Publicacgdo de artigos na revista Carta Mensal, ap6s ter participado do Férum de
Estudos Brasileiros, promovido pelo prof. Helio Fraga.

1976: Consultoria ao Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Gerencial
(IDEG), ligado aa Confederagao Nacional da Industria (CNI).

1976: Foi “praticamente expulso” da PUC por fac¢des da esquerda radical do
Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica, do qual foi diretor entre 1974-
76.

1978: professor visitante em curso sobre International Interections in Science
and Tecnology, Universidade da Califérnia.

1979: apds deixar a PUC, foi convidado a ensinar Sociologia Criminal e
Sociologia do Direito na Faculdade de Direito da UFRJ.

1980: Coordenacao de um Grupo de Trabalho para elaboracdo de um relatério
sobre prevencao de crime, a pedido do Ministro da Justica Petronio Portela.
1981: Conferencia sobre “Energia e Sociedade" no Conselho Nacional de
Energia Nuclear, em 09 de junho.

1984: ajudou a fundar a Sociedade Brasileira de Vitimologia, com o juiz
Eduardo Mayr, o advogado Paulo Ladeira e o psiquiatra Talvane de Morais.
1985: convidado pelo prof. Benedicto Silva redigiu parte dos verbetes do
Diciondrio de Ciéncias Sociais da UNESCO, traduzido e adaptado ao Brasil.
1986-89: integrante do Conselho de Politica Criminal e Penitencidria do
Ministério da Justiga.

1987-96: membro do Conselho Consultivo do Instituto latino Americano de
Pesquisas Criminais da ONU (ILANUD), em San José — Costa Rica.

1988: participou de um grupo integrado por Gladstone Chaves de Melo, entre

outros, que se reunia para rezar e debater.
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1990-98: membro do Conselho Consultivo do Instituto de Pesquisas Criminais
da ONU (UNICRI), em Roma.

1991: aposentado pela Faculdade de Direito da UFR]J.

1993: a convite de Dom Eugenio Salles participou da Unido de Juristas
Catdlicos.

1997: ajudou na criacao do escritério do ILANUD em Sao Paulo.

1997: publicou “O enigma de Canudos” (revista Carta Mensal)

1999: publicou “Do Panico: uma curiosidade” e “O Encilhamento: analise de

uma crise” (revista Carta Mensal).
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Capitulo IV

AS CIENCIAS SOCIAIS
NA EDUCACAO SANITARIA
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Uma ciéncia social em ac¢ao:

A dinamica da educacio sanitaria no SESP

Introducao

Este capitulo se dedica ao entendimento dos discursos e das atividades de
educacgdo sanitdria promovidas, durante o segundo governo Vargas e o governo JK, pelo
Servi¢o Especial de Satude Publica, baseando-se em informagdes obtidas no Boletim do
SESP'® em publicacdes do periodo sobre o tema, como algumas edicdes da Divisdo de
Orientacdo Técnica (DOT) e da Secdo de Educacgdo Sanitdria, entre elas: “Processo de
grupo” (manual de 1956), “Avaliagdo do material de educagdo sanitdria” (1957),
“Manual de dietética” (1955), “As ciéncias sociais aplicadas a satde publica” (1957).
Além de diversos outros folhetos e livros publicados pelo Servico Nacional de
Educagdo Sanitaria, como Educagdo dos Grupos, do socidlogo José Arthur Rios. Além

dos anais de eventos nos quais a educacgdo sanitaria foi foco de discussdo.

Ao longo da década de 1950 houve expressivo crescimento do campo da
educagdo sanitdria dentro da estrutura de funcionamento das atividades do SESP.
Baseado em seus relatos, matérias, artigos, notas e reportagens, publicadas em seus
veiculos de informagdo é possivel inferir que houve uma difusdo sistemadtica e
interessada das diretrizes de intervenc¢do anunciadas como necessdrias para o pleno
éxito dos servigos prestados a populacdo rural. Os efeitos e desdobramentos desse
processo foram identificados na dindmica de sua implementacdo — foco da abordagem

do capitulo seguinte —, evidenciando as tensdes internas e as resisténcias culturais as

1% O boletim também passou a ter duas se¢des temdticas: Panorama Sanitdrio — com pequenas notas
sobre novidades cientificas em tratamento de doengas — e O SESP contado a si mesmo — relatos, por vezes
aneddticos, sobre experiéncias vividas nas unidades do SESP. As duas se¢des foram publicadas apenas
em 1954.
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mudancas, esbarrando, por muitas vezes, na tradicdo médica de verticalizacdo dos
servicos de saude, por um lado, e nas crencas e costumes populares que definiam o

modo como se encarava a doengas e as praticas de cura, por outro.

O estudo da educagdo sanitdria e sua participacdo como elemento norteador
das agdes de satide publica do SESP, durante os anos 50, permite discutir a interface
entre saide e desenvolvimento no pds-guerra, tendo como foco a atuacdo de cientistas
sociais na elaboracdo de estudos que subsidiaram as atividades de satde publica e de
educacgdo sanitdria, nas regides do hinterland brasileiro. Na Secdo de Pesquisas Sociais,
a atuacdo de José Arthur Rios, Carlos Medina e Luiz Fernando Fontenelle, cientistas
sociais egressos dos cursos de saide publica nos EUA, promoveram estudos sobre as
populacdes rurais e seus hdabitos a fim de dar suporte tedrico e metodoldgico as
atividades, sobretudo, de educacdo sanitdria. Essa intervencdo funcionava como um
direcionamento da organizacdo comunitdria que, segundo sua logica de atuacdo, seria a
forma mais estruturada e eficaz de implementacdo de um projeto de satide publica.
Essas diretrizes foram transmitidas aos demais profissionais por meio de cursos de
formacdo, folhetos, boletins de circulacdo interna e publicacdes como o livro A

Educagao dos Grupos.

O destaque dado a educacdo sanitdria se deve ao fato de ter sido encarada
como uma das prioridades da instituicdo, tanto no que se refere ao treinamento de
pessoal, como na organizacao de comunidades — sobretudo na instrucao e integracao das
chamadas curiosas e na orienta¢do de cuidados de higiene e alimentagdo para escolares,

gestantes e para a comunidade como um todo, por intermédio de suas liderancas.

Nos programas implementados pelo SESP, formar a consciéncia sanitaria era
um dos objetivos prioritdrios para o sucesso de sua intervencdo. Sob a odtica do
desenvolvimento comunitdrio, levar conhecimentos bésicos de higiene e prevencdo de
doencas a cada domicilio tornava-se imprescindivel, ainda mais nas localidades onde
outras formas de transmissdo de conhecimento, como a escola, eram escassas. Nesse
universo de atuagdo, o papel das visitadoras sanitdrias — em geral formadas em cursos
oferecidos pela propria agéncia e subordinadas a enfermeiras diplomadas — era

fundamental, no sentido de garantir um elo entre o centro ou unidade de satide e a
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populacdo. Ao menos assim eram identificadas suas fungdes teoricamente. A
experiéncia de sua atuagdo pratica, evidenciada nos estudos e nos relatos da época (ver

Fontenelle, 1959), deve ser colocada como objeto de anélise critica.

As atividades de educacdo sanitdria do SESP foram reformuladas nos anos
50, sobretudo a partir da influéncia dos estudos de comunidade e de organizacdo
comunitéria, introduzidos na instituicdo com a criagdo da Secdo de Pesquisas Sociais.
As acgdes nessa drea foram introduzidas no SESP desde sua criacdo, no inicio dos anos
40. Seu primeiro coordenador foi o cientista social Charles Wagley, que buscava inserir
algumas das experiéncias bem sucedidas nos Estados Unidos da América, como a
formacdo dos chamados Clubes de Satde, responsaveis por organizar a sociedade local
em torno de agdes preventivas. Boa parte dessas iniciativas encontrou um meio social
bem distinto do que teria sido encontrado nas comunidades norte-americanas,
dificultando a assimilacdo dos principios culturais que propunham. Entdo, o modelo de
educagdo sanitdria proposto ndo tardaria a encontrar dificuldades para sua

implementacao.

A insercdo das ciéncias sociais no SESP garantiu um didlogo mais intenso
entre a educacdo sanitdria e os estudos de comunidade, favorecendo a penetracdo do
servico pelas regidoes mais isoladas. As atividades de organizacdo de comunidades, sob a
orientacdo de pesquisas sociais, garantiram maior visibilidade a Divisdo de Educagdo
Sanitdria, que passou a editar o Boletim do SESP, em outubro de 1953. No editorial
“Sespinho, new-look”'% sdo expostas as novas diretrizes do informativo, que passa a se
comportar de maneira menos formal entre seus funciondrios. Em seu argumento diz que
“nao € preciso ser PH.D. em sociologia para saber que os homens, seres eminentemente
arbitrarios, ndo se conduzem apenas por diretrizes racionais, mas deixam-se muito levar
por sua afetividade”. Destaca os relatos cotidianos como informagdes relevantes ao
trabalho da organizacdo, pois traduziriam sua alma. Solicitando aos programas que
enviassem suas noticias, historias e, até mesmo, anedotas, conclui dizendo que “sé
assim, o ‘Sespinho’ poderd ser aquilo que deseja ser: o saci leva-e-traz que, sem
nenhuma pretensdo a seriedade casmurra dos relatérios, conta o SESP aos homens do

SESP.”

1% Boletim do SESP, n. 40, outubro de 1953, p. 1. Reprodugio da primeira pagina em anexo.
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As mudangas foram sentidas, principalmente, no tamanho e no nimero das
péginas, que passaram de oito para quatro’ . Sua diagramacdo sofreu intervencdes no
sentido de oferecer maior dindmica a leitura, com textos mais curtos € em maior nimero
na divisdo das paginas. Surgem as colunas permanentes como “O SESP contado a si
mesmo” e “Panorama sanitdrio”. Aparece também a coluna editorial que, apesar de nao
se identificar explicitamente como tal, vinha destacada com letras em formato itdlico, no
comego publicada na primeira pagina, depois se consolidando na segunda pagina,
sempre no canto esquerdo. Os ditos editoriais tratavam de temas relevantes de maneira
didatica, sempre apelando para a sensibilizagdo do leitor. Passou a adotar mais
ilustragdes e fotos que passaram a ocupar, praticamente, todas as paginas, incluindo
temas como a criagdo do SESP Esporte Clube, além do tradicional noticidrio sobre os
eventos, programas, cursos, servicos € demais informacoes sobre as diversas atividades

da agéncia.

A efémera coluna “O SESP contado a si mesmo” ofereceu um espago na
publicacdo para as pitorescas histdrias que o cotidiano das diversas unidades sanitarias,
nas mais diferentes localidades rurais nas quais o SESP marcou sua presenca, produzia.

. . . - 171 ALl
Na sua estréia, o texto introdutério ' revela a tonica da coluna.

“Quem nunca trabalhou no interior, ou nunca leu um relatério de
unidade sanitdria ndo tem idéia dos problemas que um médico-chefe e seus auxiliares
tém de enfrentar. Os relatérios dos postos e sub-postos encerram detalhes curiosos,
cujo pitoresco a sisudez e o formalismo burocriticos ndo conseguem esconder.
Pretendemos, nesta secdo do Boletim, contar alguns desses fatos que quebram, as

vezes de forma um tanto catastréfica, a rotina do servico.”

As historias contadas iam desde bodes no jardim do posto as fugas da
populacdo para o mato quando havia vacinacdo. Em um dos relatos percebe-se a

dificuldade de didlogo entre a unidade de satide e a populacdo, manifestando a maneira

720 boletim também passou a ter duas secdes temdticas: Panorama Sanitdrio — com pequenas notas
sobre novidades cientificas em tratamento de doengas — e O SESP contado a si mesmo — relatos, por vezes
aneddticos, sobre experiéncias vividas nas unidades do SESP. As duas se¢des foram publicadas apenas
em 1954.

! Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1954, p. 4.
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como as maes locais eram classificadas. Sob o titulo de “Maes-problemas™ ', a coluna

transcreve parte do relatdrio sobre os cuidados materno-infantis. Dizia ele:

Tal medida de prevengdo é por demais sublime para ser compreendida
por mentalidades rasteiras como as das mies locais. (...). E bem verdade que tudo
fizemos para lhes arrefecer os animos, ora diretamente, o0 médico, ora por intermédio
da visitadora, que lhes vai ao encalco, mas nem por isso elas se convencem de sua
ignorancia extrema. S6 a medida de forca daria resultado até que elas se

173
convencessem do bem que lhes procuramos fazer.

O texto vinha ladeado pelo editorial “O SESP e as ciéncias sociais™!™, que

procurava demonstrar a importancia do cientista social para se compreender a melhor
maneira de convencer as populacdes rurais a abrirem mao de seus costumes e
assumirem um novo modo de vida. O texto expds que o SESP dispunha de um
“socidlogo rural” e um “antropdlogo cultural”, sem citar nomes, em sua equipe para
auxiliar nesse trabalho de convencimento, destacando seu pioneirismo: “ao que tudo
indica, o SESP € o primeiro servico de saide publica no mundo a empregar esses
cientistas sociais, como membros efetivos, no trabalho de planejamento e avaliagdo dos

. 17
programas de satude”. :

Sob a coordenacdo da Secdo de Educacdo Sanitdria, o “Sespinho” assumiu
um formato mais dindmico, com péaginas ilustradas e divididas em secdes. Nos
editoriais, bem como nos textos das reportagens, o boletim imprimia o discurso da
saude publica moderna, baseada na pesquisa social e na educacgao sanitaria. No editorial

“O SESP e as ciéncias sociais”, se 1é:

E realmente um problema fazer com que o povo
construa privadas, aceite a vacinagdo ou coma alimentos
diferentes.

Eis quando a colaboragdo do cientista social é

inestimdvel. Com um perfeito conhecimento da cultura do povo,

72 Boletim do SESP, n. 2, fevereiro de 1954, p. 2.
173 Idem.
174 Boletim do SESP, n. 2, fevereiro de 1954, p- 2.
175 Idem.
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de suas crengas, dos valores que preza e do seu modo de pensar,
ele pode ajudar o servigco de satide a desenvolver um melhor

trabalho visando modificar o modo de vida.'”

Este foi um dos textos de José Arthur Rios no boletim, reunidos em
coletanea publicada posteriormente. Em sua trajetéria, Rios marcou o perfil das
atividades de educacdo sanitdria e a formacdo de uma geracdo de agentes de saude
publica, voltados para a atuacdo social. Foi um dos principais responsdveis pelo
processo de introducdo das ciéncias sociais no SESP, que definiu as estratégias de
interven¢do dos seus programas de saude publica nos municipios rurais do pais, nos
anos 50. A experiéncia de associar educacio sanitdria e pesquisas sociais influenciou
tanto o treinamento de pessoal da agéncia, como serviu de base para a reformulacao dos
curriculos de cursos de satide publica nas universidades brasileiras, como foi o caso da

USP, em 1955.

A menos que o sanitarista conheca e utilize os principios da educag@o,
as leis da aprendizagem e as técnicas do ensino, seu trabalho educacional serd
prejudicado. A menos que compreenda os principios bdsicos do crescimento e do
desenvolvimento emocional serd dificil para ele motivar o seu publico. A menos que
tenha analisado o nivel educacional, cultural e econdmico das pessoas que visa, seus

. . . 177
ensinamentos podem cair no vazio.

Com essas palavras, o consultor de educagdo sanitdria do IAIA, Howard W.
Lundy”g, defende a tese de que a educacdo sanitdria deveria ser de responsabilidade de
todos os profissionais das unidades locais e em todas as instancias do servigo de saude
publica. Seria necessdrio, portanto, reconhecer que ‘“todos os que trabalham numa
unidade sanitdria fazem educac¢do sanitdria”, esclarecendo que a simples transmissao de
informacdo nao constitui um ato de educar o individuo. Aquela que seria a moderna
educagdo sanitdria, entdo, se preocuparia mais com o que se aprende do que com o que
se ensina, o que envolveria a “compreensdo do processo educativo, das caracteristicas
do grupo a educar e das emocdes e incentivos”. Esse pensamento estava de acordo com
as diretrizes propostas pela Secdo de Pesquisas Sociais, no sentido de privilegiar o

conhecimento sobre a comunidade antes de implementar os servicos de satde.

176 Boletim do SESP, n. 2, fevereiro de 1954.
"7 Boletim do SESP, n. 7, jan de 1951, p. 3.
178 1dem.

163



Sob essa perspectiva, o SESP promoveu uma série de eventos, entre
palestras e semindrios, para promover a assimilacdo desses conceitos de educacdo
sanitdria entre os profissionais que atuavam em suas unidades. O moderno programa de
saude publica, segundo o discurso das ciéncias sociais, carregava a no¢dao do trabalho
em equipe, integrando médicos, enfermeiras, guardas e visitadoras sanitdrias. Essa
no¢ao deu a tonica do primeiro Semindario Nacional de Educagdo Sanitéria, realizado em
1956, em Juazeiro, BA. O evento contou com a participagdo de representantes das
secdes e dos programas regionais, discutindo caminhos para a introducao de atividades

de educacdo sanitdria nas principais dreas de atua¢do do SESP.

Sob a ¢dtica da educacd@o sanitdria e das ciéncias sociais, a intervengdo em
saude publica se dava por meio do entendimento sobre as culturas locais e a
consequente cooptagdo de liderancas comunitdrias, considerando os elementos
constitutivos do sistema de crengas locais como caminho para introdugdo de conceitos
da medicina cientifica. Nesse processo, a educacdo sanitdria seria o pilar da agdo em
saude publica, garantindo a assimilagdao dos hébitos de higiene e prevencdo de doengas

entre as populagdes rurais.

A Secao de Educacao Sanitaria: estrutura e atuacao

Por meio da educagdo sanitdria, o SESP introduzia em suas acdes os
conceitos € métodos das ciéncias humanas — particularmente da sociologia, da
antropologia, da pedagogia e da psicologia —, formava profissionais qualificados e
inseridos em seu modelo de administracdo, bem como levava as populagdes rurais, por
intermédio de seus agentes, nocdes de comunidade, cooperagdo, higiene e prevengao de
doencas. Dessa maneira, construiu uma cultura sanitdria nas localidades nas quais
atuava, incluindo a populagdo rural no projeto de desenvolvimento nacional e nas
diretrizes internacionais de saide e desenvolvimento implementados no pds-guerra.

Nos anos 50, a educacdo sanitdria foi aos poucos se tornando o foco
privilegiado do trabalho do SESP, na perspectiva de uma medicina preventiva. A

reformulacdo do Boletim do SESP, sob a direcio da Secdo de Educacdo Sanitéria,
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marcou o periodo de maior influéncia da drea no modelo de saidde publica preconizado
pelo SESP.

Foi nesse periodo que a Secao de Educagdo Sanitdria passou a contar com a
colaboracdo da Secdo de Pesquisas Sociais, de responsabilidade do prof. José Arthur
Rios, tendo Carlos Medina e Luiz Fernando Fontenelle como colaboradores. Registra-se
também, no periodo, a constante presenca de consultores do IAIA, entre eles: Miss
Mary Jo Kraft, Dr. Jerry Grossman, Miss Evelyn Rahn e Miss Ida Bronette. No intuito
de reunir esse corpo especializado, a Faculdade de Higiene e Satde Publica da
Universidade de Sdo Paulo promoveu um Semindrio de Educagdo Sanitdria, em 1955.
No painel sobre “organizacdo de comunidade e trabalho de equipe em satide publica”,
participaram o prof. Carlos Medina (levantamento de drea), o prof. Brito Bastos e Ruth
Marcondes (experiéncias de organizacdo de comunidades), o prof. José Arthur Rios
(treinamento de pessoal) e o prof. Rodolfo Mascarenhas (administracdo). No ano
seguinte, o SESP realiza, também, seu semindrio e, entre abril e maio de 1957, ocorre o
primeiro Semindrio Latino Americano de Educagdo Sanitdria, no Peru, promovido pelo

IAIA e pela OMS.

A primeira tentativa para romper com o modelo antigo de educagdo sanitdria
surgiu em 1951 quando, a exemplo de experiéncias semelhantes em outros paises, o
SESP participou de uma experiéncia de organizacdo de comunidade na localidade de
Chonin, no Estado de Minas Gerais. A proposta era atingir dois objetivos: atacar o
problema da saide de um angulo comunitério, encarando-o como aspecto da vida total
do grupo, e integrar varios servi¢os nos ambitos federal, estadual e municipal, visando a
solucdo de problemas da comunidade e a integragdo das liderangas locais como recursos
humanos imprescindiveis. Apesar do esforco conjunto de cooperacdo, uma das

principais bandeiras do SESP, o projeto malogrou.

O projeto teve como principais causas de seu insucesso a complicada
mdaquina administrativa que pretendeu integrar e coordenar atuagdes de vdrias
comissdes e subcomissdes, desde a Capital Federal até o ambito local, os diversos
servicos médicos, educacionais e agricolas, envolvidos no projeto, a grande

deficiéncia de uma pessoa capaz de, realmente, liderar a boa vontade dos moradores
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da drea e a falta de experiéncia dos que tinham a responsabilidade de orientar e

supervisionar o projeto.

Em 1952, os servigos participantes do projeto abandonaram o trabalho.
Apesar, porém, de seu insucesso, a iniciativa deixou suas marcas na comunidade que
foram percebidas por Kalervo Oberg em visita que realizou, alguns anos depois, a
localidade. Segundo o relatério do SESP, Oberg teria descrito suas impressdes sobre os
efeitos da experi€ncia e seus vestigios na populagdo, principalmente no campo da satde,

da seguinte forma:

People were continuing to use medicines for the treatment of malaria,
dysentery, and other common ailment. The health education program had effected
health habits in many ways. Some people continued to boil and filter their drinking
water. Small wall racks with toothbrushes were a permanent feature in a number of
houses. The privy program in particular had caught on. The project left behind it 22
concrete slabs used in privy construction. On their own initiative local people took
advantage of this construct new privies. In addition, all the privies constructed under
project auspices were kept I good repair, a sign that people had not only accepted a
new type of installation but had absorbed the new health ideas that went along with it.

(Oberg, 1961)

Mais tarde outra experiéncia foi levada a efeito em Sdo Leopoldo, ainda em
Minas Gerais, também com o mesmo destino, e devido as mesmas causas. Na mesma
época, na Bahia e no Vale do Rio Doce uma outra experiéncia interessante utilizou a
coordenadora de satide escolar: uma professora local que trabalhava como agente
educacional, servindo de elemento de ligacdo entre a unidade sanitdria e as escolas de

sua area.

Apesar das dificuldades, sobretudo pela deficiéncia de conhecimentos em
saude pelas barreiras construidas por fatores negativos ligados as tradicdes locais,
alguns resultados interessantes foram conseguidos nesse sistema de trabalho, que
procurava cada vez mais envolver a escola nos planos de atividade das unidades
sanitdrias. Essa, entre outras experiéncias desenvolvidas pelo SESP, demonstrou a
necessidade de reformulagdo de sua estratégia de atuacdo em educagio sanitdria, como a

rotina de palestras, producao de cartazes e exibi¢ao publica de filmes.

179 Relatério geral do SESP, 1961.
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O passo seguinte, entdo, consistia em tentar modificar o conceito
reinante da educagdo sanitdria entre os profissionais de campo, que, por motivos mais
diversos, estavam afastados da nova conceituacdo. E diante da extensdo da area de
trabalho, sobreveio a idéia da formacdo de pessoal especializado, capaz de criar no
campo essa mentalidade educacional. Um tipo de educador sanitdrio que ndo fosse
simplesmente propagandista de saide publica e que, por outro lado, se afastasse do
tipo norte-americano, cuja tarefa ¢ facilitada pelo alto nivel de vida e pela cooperagdo
das outras instituicdes e agéncias, como a familia e a escola e pelo controle da

opinido publica.

A primeira experiéncia de formacdo desses elementos foi feita em 1953 e
repetida em 1954. Depois de preparados pelas diversas dreas de trabalho do SESP, esses
auxiliares de educagdo sanitdria, como foram chamados, demonstraram sua influéncia
nos programas em desenvolvimento. Apesar dos inimeros obstidculos que encontraram,
varios projetos de educacdo de comunidade passaram a ser desenvolvidos com bons
resultados. A cooperacdo dos habitantes locais na construcdo de privadas, redes de
abastecimento d’4dgua, e até postos de saude, ndo se limitou a doa¢do em dinheiro, mas

chegou até a horas de trabalho.

O SESP ampliou os recursos humanos do 6rgdo central, fortalecendo a
Divisdo de Educacao Sanitdria que ja possuia, além do diretor, um educador sanitario do
IAIA e um médico assistente. Foi nesse momento que foi introduzido o sociélogo José
Arthur Rios, além de um especialista em problemas de educagdo e, mais tarde, um
psicélogo. O médico assistente foi encaminhado aos Estados Unidos para fazer o curso
regular de Educacdo Sanitdria na Escola de Saide Publica da Universidade da

Califérnia, assim como outros membros da equipe.

Em 1953, foi criada na Divisdo de Organizag¢do Sanitéria, 6rgdo coordenador
e supervisor das atividades de campo, , sendo a Secdo de Educacdo Sanitdria
transformada em Divisao de Educacdo Sanitdria e Treinamento (DET), incluindo uma
Secdo de Estudos, que mais tarde passou a ser designada Secdo de Pesquisas Sociais,
subordinada ao superintendente e extinta em 1958, quando também foram encerradas as
atividades da DET, transferindo-se todas as responsabilidades para a Secao de Educagdo

Sanitéria da Divisao de Orienta¢ao Técnica.
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Embora a idéia da formacdo de auxiliares de educacdo sanitdria ndo tenha
obtido total éxito, ela assinalou uma nova etapa da histéria desse campo, nao apenas do
SESP. Serviu para demonstrar que havia necessidade de educadores sanitirios nas
equipes de saude publica, a fim de coordenar os programas especificos dessa drea nos
varios niveis de trabalho. E, diante da prdpria estrutura e composicao do servigo, bem
como levando em consideragao uma série de fatores negativos, observados com o tipo
de auxiliares, confirmados com as experiéncias realizadas em outros paises, e,
finalmente, seguindo as recomendacdes da OMS, o SESP passou a preferir a utilizacdo
do educador sanitdrio formado em Cursos de Especializacdo e em Escolas de Satde
Publica, integrando a equipe dos Servicos Médico-Sanitarios das Diretorias Regionais,
ou em drea rural de maior estratégia. Esse profissional daria aos demais técnicos dos
orgdos locais a necessdria orientagdo, ajuda e complementacdo, no sentido de que
desenvolvessem a maioria das atividades do programa de educacio sanitaria, integrados

no plano geral de acdo dos 6rgaos locais.

A avaliaciao do material didatico

Uma das preocupacdes do SESP, baseadas nos preceitos da saide publica
norte-americana, era a avaliagdo das suas atividades e das agdes implementadas. O
material produzido também foi foco desse tipo de avaliacdo, sobretudo aquele voltado
para as atividades educativas. Em um artigo publicado na revista Atualidades Médico-
sanitdrias', intitulado “Avaliacdo da educacfo sanitdria”, escrito pelo chefe da Secdo
de Estudos e Avaliacdo da Divisao de Educagao Sanitdria do Servico de Sadde Publica
dos Estados Unidos, foram delineadas as etapas para abordagem critica das atividades

de educacio sanitaria desenvolvidas por um programa de satde publica.

O texto foi introduzido indicando preocupag¢do em suprir uma demanda de
questdes que seriam comuns aos profissionais dos servicos de satide, a0 menos nos

Estados Unidos da América. Diz o autor:

180 Knutson, Andie L. “Avaliacdo da educagdo sanitdria”. Atualidades Médico-sanitdrias, ano X, n. 15,
Jan-mar 1954.
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Freqiientemente, ouvimos dos técnicos de sadde publica perguntas
como estas: ‘como saber se estamos conseguindo algum resultado? Que
métodos devemos empregar para avaliar nosso trabalho? Qual o critério
para medir a eficiéncia da educag@o sanitaria?’

Este trabalho € uma introducdo, ou uma filosofia da avaliagdo.
Apresenta um resumo de conceitos bdsicos importantes para o
planejamento ou para a avaliacio da educagdo sanitdria. Embora,
apresentados independentemente, estes conceitos estdo intimamente
relacionados e suplementados entre si.

Sdo trés os pontos de maior importancia na avaliagcdo: a) selecdo e
desenvolvimento correto dos métodos; b) uso apropriado dos métodos
selecionados; e c¢) interpretagdo exata dos dados obtidos. Os principios
basicos mencionados adiante sdo importantes na sele¢do, aplicacdo e

interpretacdo das técnicas de medida adotadas em educacdo sanitéria.

No SESP, esse direcionamento foi seguido e um folheto contendo esse
formato de avaliacdo foi produzido e divulgado internamente. Intitulado “Avaliacdo de
material de educacdo sanitdria (teste prévio do folheto ‘Proteja seu filhinho contra a
diarréia’)”, mostra todas as etapas realizadas para a aplicacdo do material diddtico em
uma comunidade. Nela sao identificados os grupos sociais a serem envolvidos na
atividade de educacdo sanitdria e entre eles foram recrutados alguns elementos que
participariam do esforco de avaliagdo do material. No texto do folheto, fica latente a
preocupacdo em definir pardmetros de avaliacdo concatenados com a realidade local e
com a experiéncia dos agentes de satde brasileiros. Na introducdo, essa preocupacao €

balizada.

Entre os indmeros problemas que existem nos nossos servigos de satde
publica, destacamos um que julgamos dos mais importantes. Queremos
nos referir ao uso do material dudio-visual nos programas de educacdo
sanitaria.

De um modo geral, quando nos referimos ao setor de educacdo
sanitdria, ainda sentimos que a principal preocupag¢do de muitos
profissionais de sadde publica estd voltada para a propaganda ou
divulgacdo, com larga distribuicdo de folhetos e cartazes. E assim, na
maioria dos casos, uma variedade de instituicdes federais e estaduais,
anualmente preparam uma carrada desses materiais e distribuem-nos

indistintamente pelo pais afora. Muitas vezes até, é material de 6tima
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qualidade, preparado por técnicos excelentes, com rica apresentagao,
gastando-se elevadas somas coma sua preparacdo e distribuicao.

Com a experiéncia de trabalho de campo, entretanto, e diante da
realidade brasileira, caracterizada ainda hoje, infelizmente, por elevada
percentagem de analfabetismo, vdrias perguntas sdo formuladas. Esse
material é realmente necessdrio? — Se a resposta € positiva, outras
perguntas aparecem. O material chega realmente as maos das pessoas
para as quais ele é preparado? — Essas pessoas 1éem o material? Neste
caso, as pessoas compreendem as mensagens ou os conceitos emitidos?

— O material estimula os individuos para a acdo?

O treinamento de pessoal

Segundo o professor José Arthur Rios'®', em entrevista cedida a
pesquisadores da Casa de Oswaldo Cruz'®? e informacdes publicadas nos boletins do
SESP, os cursos de treinamento eram oferecidos nas unidades sanitdrias dos programas
regionais com duragdo de quatro a nove meses. O professor Rios, junto com o professor
Brito Bastos183, ministrava palestras em diversas unidades onde eram oferecidos cursos
de treinamento de instrutores, garantindo a presenca e o envolvimento do escritério da
administracao central do SESP no processo de formacdo de pessoal e transmitindo as
diretrizes gerais para os programas desenvolvidos. Esses cursos eram voltados a
formacdo de profissionais — médicos, engenheiros, e enfermeiros — que, com orientagao
pedagégica bdsica, seriam responsdveis pela formagdo de visitadoras sanitérias,
auxiliares hospitalares, e auxiliares de saneamento. Em um periodo chamado de
preparatdrio, eram oferecidas nog¢des bdsicas de biologia, introdu¢do a sociologia,
introducdo a psicologia, principios bdsicos de estatistica e técnica de estudo. Em um
segundo momento, dito inicial, tinha como disciplinas os fundamentos cientificos da

educagdo — biologia educacional, psicologia, sociologia, estatistica aplicada a educacao,

810 prof. Rios era, entdo, chefe da Se¢do de Pesquisas Sociais, vinculada 4 Divisdo de Educagio
Sanitaria.

182 A5 entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2006, por Nisia Trindade Lima, Marcos Chor
Maio e José Leandro Cardoso.

183 Nilo Chaves de Brito Bastos, era o diretor da Divisdo de Educacdo Sanitaria.
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administracdo escolar em saude publica, didatica e pratica de ensino —, nocdes de

histdria e filosofia da educagdo e introdugdo a ciéncia da educacio.

Esses educadores, apds estagios monitorados, eram distribuidos nas unidades
sanitdrias. Além desses cursos, eram oferecidos também cursos de educacdo sanitdria
para professores de escolas municipais, cursos de aperfeicoamento e administracdo em
hospitais e laboratdrios, formacgao de higienistas dentarios, bem como bolsas de estudo
em escolas de enfermagem e de saide publica, no Brasil e nos EUA, para as quais eram
enviados engenheiros, médicos, dentistas, enfermeiras e auxiliares de enfermagem. A
Divisdo de Educacdo Sanitdria mantinha, ainda, um convénio com o Departamento
Nacional de Educacgdo para a promoc¢do do curso de educacdo sanitdria, compondo as
atividades da Campanha Nacional de Educacdo Rural, ministrado pelo prof. Brito

Bastos.

O treinamento de pessoal e a formacdo de profissionais para atuar nas
unidades de satide publica foram as principais atividades desenvolvidas pelo SESP,
desde a sua constitui¢do. Apesar do grande esfor¢o em garantir profissionais e auxiliares
para o funcionamento dos diversos programas de saide sob sua responsabilidade,
promovendo cursos rapidos e enviando médicos e enfermeiras para cursos no exterior, o
SESP nao conseguiu suprir o imenso déficit de pessoal nos servigos de saide rural do
pais. Aliado a isso, o quadro de pessoal existente embarrava, em algumas regides, na
resisténcia da populacdo em aceitar a orientacdo médica, seja para o tratamento de

doencas, seja para a realizacao de partos e o cuidado materno-infantil.

Em geral as parteiras, ou curiosas como eram chamadas pelo servico de
saude, estabeleciam uma relacdo mais proxima com as parturientes, sendo, muitas
vezes, vizinhas e conhecidas da familia. Essa proximidade oferecia maior conforto e
seguranca as mulheres, que reclamavam do tratamento prestado nos hospitais, onde
ficavam praticamente abandonadas nos leitos, como expde o relato descrito por

Fontenelle'®*

(1959). Por tudo isso, em algumas localidades o SESP investiu na
formacdo das curiosas para que realizassem trabalho supervisionado junto aos médicos

das unidades de saide. Esse trabalho consistia em receber nogdes bdsicas de higiene e

'8 Fontenelle, L.F.R. Aimorés: andlise antropolégica de um programa de saiide. Rio de Janeiro: DASP,
1959.
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cuidados com a crianga, manuseio e esterilizacdo de instrumentos. As curiosas eram
formadas em cursos locais e recebiam uma bolsa com equipamento bdsico para os

partos.

Outro grupo importante formado pelo SESP para trabalhar na
implementacdo dos programas de saide e educagdo sanitdria, foi o das visitadoras
sanitdrias. Elas atuavam nos domicilios sob a supervisao de enfermeiras do servi¢o de
saude local. Sua funcdo era a de estabelecer um elo entre a unidade sanitdria e a
populacdo, desenvolvendo atividades de enfermagem auxiliar, acompanhamento de
doentes e materno-infantil, bem como de educacdo sanitdria, incutindo hébitos de

higiene nas habitacoes.

Na reportagem “Ilhéus terd moderno sistema de dguas e esgotos: do
treinamento de pessoal a assisténcia médica tudo prossegue de acordo com os planos

59185

aprovados , sdo descritas as diversas atividades desenvolvidas pelo Programa da

Bahia, na regiao, destacando o treinamento de pessoal:

Preparar pessoal capaz para a execugdo dos seus programas tem sido
sempre umas das primeiras preocupagdes do SESP em todos os pontos de suas
atividades. Exigindo nivel de educa¢do secunddria para as visitadoras, o Programa da
Bahia iniciou cuidadoso treinamento. Assim € que prossegue o curso iniciado o ano

passado com 21 alunas que j4 realizaram estdgio no Centro de Ilhéus. '™

O protagonismo de Nilo Chaves de Brito Bastos nas atividades de educagdo
sanitiria foi diversas vezes marcado nas edigdes do boletim, destacando sua
participacdo no processo de mudanca das perspectivas da educagdo sanitiria nos
programas de sadde publica desenvolvidos pelo SESP. Na matéria “Criando a

187 .
700 mais

‘consciéncia sanitaria’: ecos do curso realizado em Palmares, Pernambuco
uma vez foi transcrito seu texto na integra, no qual oferece aos leitores um relatério das
atividades do curso de educacdo sanitdria, segundo ele, para fugir dos ditos “relatdrios

de rotina que trafegam muitas vezes unicamente sobre as mesas dos dirigentes, sem

185 Boletim do SESP, n. 2, fevereiro-abril de 1950. p. 4.
18 Boletim do SESP, n. 2, fevereiro-abril de 1950. p. 5.
87 Boletim do SESP, n. 8, fevereiro de 1951. p. 5-7.
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receberem o visto ou o parecer daqueles que realmente deviam ter a responsabilidade de

comenta-los™. Inicia o texto dizendo:

Ao encerrarmos o Curso de Educacdo Sanitdria para Professores
Primdrios Rurais, promovido e orientado pelo Servigo Especial de Satude Publica,
prestamos contas ao diretor do Programa, das nossas atividades, durantes 20 dias que

aqui estivemos trabalhando

Reunidos neste momento, professores, médicos, enfermeiras e outros
técnicos que participaram da tarefa que nos foi confiada, e todos congregados em
uma verdadeira assembléia, todos sentindo afinidades comuns, aos mesmos deve ser

de real interesse, esta prestacdo de contas.'®

Ao encerrar seu relatorio, Brito Bastos fornece os elementos norteadores do

seu trabalho e da constru¢do do modelo de satde publica do SESP:

E assim cumprindo a sua missdo de fé, vocés deverdo fazer na escola a
fusdo das almas dos nossos caboclinhos, modelando-as de modo que os homens de
amanhd, com uma clara compreensio do que seja CONSCIENCIA SANITARIA,
possam usufruir das vantagens que lhes pode ser conferida pelo regime politico
democrdtico e assim possam cooperar diretamente na formacdo dos alicerces da

5 189
nagao.

Na formacdo, ou treinamento como era classificado na época, 0 mesmo
espirito missiondrio, descrito no artigo sobre as educadoras sanitdrias de Sdo Paulo, nos
anos 20-30 (Rocha, 2005), acompanhou as turmas de visitadoras sanitdrias formadas
pelo Servico Especial de Saude Publica, com orientacdo das enfermeiras ditas
diplomadas. O Boletim publicou a noticia da formatura de uma nova turma com a

matéria “Tornarei ameno o sofrimento alheio”'”°

, transcrevendo o discurso proferido
pela visitadora Maria do Carmo de Oliveira, que falou em nome da turma. O discurso
termina, ap6s agradecer ao Dr. Bustorff, diretor do programa, com um chamamento:

“Avante companheiras, pois exemplos de dedicacdo e esforco ndo nos faltam e, neles

188 Boletim do SESP, n. 8, fevereiro de 1951. p. 5.
189 Boletim do SESP, n. 8, fevereiro de 1951. p. 7.
19 Boletim do SESP, n. 17, novembro de 1951. p. 3. (com foto)
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apoiados, esperemos confiantes a vitoria de nosso trabalho, que serd proporcionar para o
futuro o brasileiro que o Brasil merece”, referindo-se claramente ao modelo de homem
higienizado, que havia sido professado pelos eugenistas dos anos 20-30, mas que apos a
Segunda Guerra Mundial passou a ser definido pelo idedrio do desenvolvimento como

homem produtivo.

Estratégias de convencimento: O papel institucional do Boletim do SESP

O Boletim do SESP, por seu cardter oficial, funcionava como porta-voz da
instituicdo, disseminando sua politica e diretrizes gerais aos funciondrios e
colaboradores, bem como estabelecendo um canal de comunicagdo com autoridades
locais e nacionais, prestando contas de suas a¢des mais relevantes. Por sua abrangéncia
ao detalhar suas atividades, trazendo em suas paginas, durante periodo significativo, a
reproducdo dos relatérios de atividades, construiu um importante quadro do
funcionamento do SESP e de seus programas mais importantes desenvolvidos ao longo

de seus primeiros 18 anos de histéria até se tornar a Fundagao SESP, em 1960.

Tratava-se de um veiculo informativo e logo se tornou importante
instrumento educativo, procurando dotar seus leitores — na maioria funciondrios e
auxiliares — de informagdes que os tornassem elementos multiplicadores e, a0 mesmo
tempo, defensores de sua politica interna, de seu formato administrativo e de seu
modelo de satde publica. Voltava seu conteido para a formacdo de uma consciéncia
sanitdria e para a insercdo dos seus agentes de saide em uma estrutura de atuagdo
preventiva, na qual fossem capazes de multiplicar esse conhecimento entre seus pares e
junto a populacdo assistida. Para isso, criou e aperfeicoou uma linguagem didatica, de
facil penetragdo e assimilacdo, investindo em textos cada vez mais envolventes que
ajudaram no processo de convencimento de seus leitores da importancia das diretrizes
propostas. O boletim, portanto, passou a ser considerado um veiculo educativo para seus
funciondrios, fato que se tornou mais evidente a partir de 1953, quando sua redagdo
passou a ser de responsabilidade da Se¢do de Educacdo Sanitdria. A partir de entdo,
passou por uma reformulacdo editorial tornando-se mais dindmico e ilustrado por

imagens e charges, em se¢des e colunas mais especificas e abordando os mais diversos
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assuntos ligados ao funcionamento do SESP, de sua estrutura burocrética e de suas
atividades de satude e educacgdo sanitdria. Naquele periodo, o periddico passou a ter duas
secOes tematicas sintomaticas desse periodo de transi¢do: Panorama Sanitdrio — com
pequenas notas sobre novidades cientificas em tratamento de doencas — e O SESP
contado a si mesmo — com relatos, por vezes aneddticos, sobre experiéncias vividas nas

unidades da agéncia. As duas sec¢Oes foram publicadas apenas em 1954.

Com base na andlise das informagdes obtidas no Boletim do SESP foi
possivel identificar a constru¢do da estrutura de saide publica, de sua proposta de
educacdo sanitdria e dos didlogos estabelecidos entre o modelo norte-americano
transmitido pelos consultores do Instituto de Assuntos Inter-Americanos, os
profissionais brasileiros envolvidos no Servico — entre eles médicos, engenheiros,
enfermeiras, administradores e cientistas sociais -, € a populacdo das comunidades
rurais assistidas, com seus costumes e crencas. O Boletim, portanto, tornou-se uma
importante fonte para entender a dinamica interna de funcionamento do SESP e,
sobretudo, para perceber o papel da educacdo sanitaria como elemento provedor de suas

diretrizes tedricas e metodoldgicas.

A perspectiva de que a educagido sanitdria deveria ser de responsabilidade de
todos os profissionais das unidades de saude ptblica foi corroborada no texto “Que é

~ s s 5101
educacgdo sanitdria” K

, escrito por Howard W. Lundy, consultor de educacio sanitdria
do TAIA. O autor comega o texto dizendo que “todos os que trabalham numa unidade
sanitdria fazem educacdo sanitdria”, mas esclarece que a simples transmissdao de
informacao nao constitui um ato de educar o individuo. A moderna educacao sanitéria,
entdo, se preocuparia mais com o que se aprende do que com o que se ensina, o que
envolveria a “compreensdo do processo educativo, das caracteristicas do grupo a educar

e das emocgdes e incentivos”. Segundo ele,

A menos que o sanitarista conheca e utilize os principios da educag@o,
as leis da aprendizagem e as técnicas do ensino, seu trabalho educacional serd
prejudicado. A menos que compreenda os principios bdsicos do crescimento e do

desenvolvimento emocional serd dificil para ele motivar o seu publico. A menos que

1 Boletim do SESP, n. 7, janeiro de 1951. p. 3.
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tenha analisado o nivel educacional, cultural e econdmico das pessoas que visa, seus

. . 2192
ensinamentos podem cair no vazio.

Em um esforco de dar maior organicidade as atividades de educacdo
sanitdria, o Dr. Nilo Chaves de Brito Bastos'”, entdo chefe da secdo de educacao
sanitdria do programa da Bahia, elaborou um programa minimo de educacdo sanitaria
para a orientacdo dos que trabalhavam em satide publica naquele momento. O
documento estabelecia normas gerais de conduta e informagdes consideradas relevantes
ao servigo, tais como os principios bdsicos da Organizacdo Mundial da Saide e datas
comemorativas, como o dia do médico, da enfermeira e do farmacéutico. No primeiro
item do documento transcrito, intitulado “Diretrizes para a educacdo sanitdria nas

unidades do SESP”194, esclarece que:

A educacio sanitdria é considerada modernamente como a pedra fundamental de todo
programa de satde publica e segundo Williams e Shaus ‘€ a soma de experiéncias
que influenciam favoravelmente os hdbitos, as atitudes e os conhecimentos relativos a

. oo . 195
saide do individuo, da comunidade e da raga’.

No item seguinte define o conceito de educacio, mais uma vez invocando e

valorizando os principios democréticos.

Variando o conceito de educag¢do de acordo com o tempo, com o lugar e com o
regime politico, na democracia, sistema que repousa em um alto sentido do valor do
individuo, a educagdo visa formar homens e mulheres bem dotados, senhores de si
mesmos, sensiveis aos valores pessoais dos seus semelhantes e conscientes das suas

. e 196
préprias responsabilidades. '’

192
Idem.

' Brito Bastos assumiu, posteriormente, a dire¢io da Secio de Educagdo Sanitdria do Servigo Especial

de Satide Publica.

' Boletim do SESP, n10, abril de 1951, p. 6-8.

% Tdem.

"% Ibidem.
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A 1integra do documento ocupou as paginas dos dois nimeros seguintesm,
sendo concluida sua transcri¢ao na edi¢do de nimero 12. O texto foi subdividido em dez
temas: I- “Consideracdes gerais”; II- “Fung¢des educativas da unidade sanitaria”; III-
“Fungdes educativas do pessoal da unidade”; IV- “Educagdo sanitdria nas escolas”; V-
“Educacdo dos pais”; VI- “O professor no programa de educacdo sanitdria escolar’;
VII- “Material de propaganda”; VIII- “Cinema educativo”; IX- “Palestras”; X- “Clube

de saude”.

Os dialogos com a sociedade

Para garantir sua legitimidade, o SESP também investiu no didlogo com a
sociedade e os veiculos da imprensa de grande publico, seja na reproducao de noticias e
reportagens, seja informando sobre a publicacdo de matérias sobre o servico e seus

2

dirigentes. Na matéria “Higiene sobre o Amazonas...”, sdo transcritas informacoes
publicadas no jornal Folha Carioca, do Distrito Federal. A primeira informacgado diz que
depois da resolucdo de 1942, na 3* Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores, no
Rio, diversas vidas foram libertadas das moléstias e “preparam-se para o trabalho de
enriquecimento nacional”. Cita a cidade de Abaetetuba onde foram instalados centros de
saude, abastecimento de dgua e sentinas. Destaca que uma das primeiras agdes foi a
formacdo de instrutores sanitdrios que visitaram cada casa. A segunda fala sobre as
transformagdes ocorridas em Cametd depois da chegada do SESP, enfatizando que a
cidade vivia “o circulo vicioso — a pobreza dando campo as doengas, as doencgas
aumentando a pobreza”. Na terceira, também sdo expostas as transformagdes realizadas

pelo SESP, dando destaque ao fato de que a contribuicao financeira e técnica do Brasil

j4 era maior do que a dos Estados Unidos da América.

A experiéncia do trabalho com as parteiras foi citada em uma série de

reportagens da jornalista Vera Pacheco Jordao, publicadas na imprensa carioca. Na

é’,198

matéria do Boletim do SESP “Grandeza e decadéncia de Camet , que transcreve

trechos das reportagens, hd um breve histérico da cidade e as mudangas com a

7 Boletim do SESP, n. 11, maio de 1951, p. 5-8; Boletim do SESP, n. 12, junho de 1951, p. 6-7.
'8 Boletim do SESP, n. 1, janeiro 1950, p. 2.
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introdugdo do trabalho do SESP. Disse a jornalista: “na tristeza de Cameta s6 encontrei
uma nota de otimismo: o posto de saide do SESP”. Com esse espirito, descreve os
beneficios da presenga da agéncia na regidao, como consultas, remédios, assisténcia pré-
natal, clube de sadde, hortas e criagdes de galinha, melhorias no vestudrio, habitos de
higiene e nos principios democréticos, destacando a acdo educativa das visitadoras
sanitdrias: “sabem entrar numa choca e conversar com o pobre, sentir seus problemas e

encaminhar as solu¢des sem humilhar ninguém”.

Descreve também o trabalho das “curiosas” e como o SESP as introduziu no
sistema de saude local. A autora classifica o trabalho desenvolvido pela agéncia como
humilde e ressalta o fato de suas acdes estarem a servico da melhoria da vida nas
comunidades, pela satde e pela educacdo, e nao apenas um trabalho “para inglés ver”.
Responsabiliza os governos pelo abandono da Amazodnia, por intermédio de um
“funcionalismo vitalicio”, além da ingeréncia de Orgdos como o Ministério da
Agricultura que decidiu instalar um posto sem reconhecer a presenga do Servigo

Especial de Sauide Publica.

A repercussdo do trabalho do SESP pode ser verificada nas reportagens
publicadas em jornais e revistas de grande circulagdo. A matéria “Doutores, ‘curiosas’ e
‘préticos’”, assinada por Gilberto Freyre, entdo deputado, dialoga com outra reportagem

publicada anteriormente:

“Acabo de ler no Boletim do Servico Especial de Saiide Piiblica —
excelente servico em cooperagdo pelos governos do Brasil e dos
Estados Unidos da América — um artigo assinado por ilustre jornalista
do Rio. Informa ela que, no extremo Norte do Brasil, resolveu o
SESP aproveitar as “curiosas”, em vez de condend-las de todo sob a
mistica de que s6 os médicos-doutores devem fazer partos e arrancar
dentes. O que teoricamente estd certo mas praticamente € impossivel
em regides como aquela.

Sendo impossivel a substitui¢do da “curiosa” ou do “prético” pelo
parteiro-doutor ou pelo dentista também doutor, que solugdo se
impde? A adotada pelo SESP que foi também a defendida hd dois
anos por mim e por outros colegas na Comissdo de Educagdo e
Cultura da Camara dos Deputados, contra o academicismo,

infelizmente triunfante ali e no plendrio.
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E a jornalista nos conta, no seu interessante artigo, ter visto,
comovida, o treinamento de ‘curiosas’ de Cametd por técnicos do
SESP: ‘era comovente a boa vontade daquelas caboclas ignorantes, de
rosto enrugado e cabelos brancos, vestindo touca e avental,
escovando meticulosamente as mados nodosas arroxeadas pelo agai,
manobrando com pinga a gaze esterilizada, enfeixando
caprichosamente o bebé de papeldo, na seriedade escrupulosa de
quem se convenceu de que estas sdo armas terriveis contra o terrivel
‘mal do sete dias’ que € pelo interior a maior causa da mortalidade
infantil’. A prépria jornalista comenta: ‘na impossibilidade de enviar
medico para assistir a cada parto, o SESP seguiu uma politica
inteligente: em vez de desmoralizar-se no inttil combate as ‘curiosas’
responsdveis por tantas mortes, reduziu-as com presente de uma bolsa
contendo todo o material necessdrio a um parto normal, incumbindo-

se de ensinar seu manejo e esterilizd-lo a cada vez ...””

Também publicado pelo Boletim do SESP, o artigo de Freire combate o que

chama de “academicismo intransigente” e conclui:

Esta € a verdadeira orientag@o. A indicada pelo bom
senso. A que deve ser estendida aos ‘praticos’ da cirurgia dentdria em

areas onde ndo exista dentista residente, isto €, dentista-doutor.

Nunca, o academicismo intransigente. Nunca a mistica
absoluta em torno do doutor formado com prejuizo de populagdes

abandonadas.

O desejavel é que o doutor formado substitua sempre a
‘ b ‘ 3 b 3 EPS 9 ~ z pa
comadre’, a ‘curiosa’ e o ‘pratico’. Mas enquanto ndo € possivel essa
substitui¢@o nas dreas remotas do pafs, que se aproveite a ‘curiosa’ ou
o ‘pratico’, melhorando-se sua técnica do ponto de vista higiénico e

fiscalizando-se sua atividade.'®’

Na mesma edi¢do, foi anunciado o novo servi¢o de informacdes do SESP na
matéria “Um novo servico do SESP: informacOes quinzenais para a imprensa”. Ali
foram abordadas algumas das questdes pertinentes aos servicos de informacdo e
propaganda e ao carater do servico publico, definindo-o dessa forma: “no setor da

saude, um dos mais vitais da sociedade organizada, pois sem saide € impossivel

199 Boletim do SESP, n. 5, setembro de 1950, p.1.
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qualquer progresso ou bem estar, os servicos publicos tém uma finalidade que ¢é
essencial a prosperidade de toda comunidade”. Esclarece que “os servicos publicos nio
necessitam de propaganda”. Baseando-se em estudiosos da época, sem citar referéncias,

afirma que:

Os servicos publicos precisam, isso sim, de
interpretagdo para o publico. Precisam ser explicados, detalhados,
minuciados ao publico para que este saiba como se pode valer dos
mesmos para seu beneficio. O publico precisa conhecer como
trabalha o servico, como pode dele valer-se para seu bem estar e
como pode levar a sua contribuiciio inestimdvel para a execucdo de
tarefas que vém em seu beneficio pessoal e em beneficio de sua
comunidade. Esta € a tarefa da interpretacdo, termo hoje usado pelos

. . o . 1200
tratadistas mais modernos de organizacdo de servigos publicos.

Segue apresentando o conjunto de publicagdes editadas pelo SESP,

caracterizando cada uma delas, inclusive o préprio Boletim.

O SESP que mantém vdrios tipos de publicacdes,
incluindo sua ‘Revista’, que é um documentario de tudo quanto os
seus técnicos e especialistas vém realizando no campo da pesquisa e
da investigacdo; ‘Atualidades Médicas’ que pode ser classificada
como um auxilio prestado pelo servico aos médicos e sanitaristas que
se acham espalhados por todo o pafs, numa coletinea de artigos
cuidadosamente traduzidos sobre as mais recentes realizacdes da
medicina, um esfor¢o para manter em dia o profissional com o que
passa pelo mundo no campo médico; ‘Boletim’ que era uma
publicagdo mensal e que agora se transforma em trimestral, uma
espécie de prestacdo de contas do que vao realizando os técnicos do
SESP; e agora deseja criar um servico informativo, uma autentica
interpretacdo da maneira que o publico pode servir-se das suas

facilidades.”®!

2% Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1950, p. 8.
' Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1950, p. 8.
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E conclui:

Este novo servigo serd uma publica¢do mimeografada
quinzenal que serd enviada a imprensa para divulgagdo livre.
Esperamos com isso levar sobretudo ao jornal do interior — o precioso
elemento da vida das comunidades brasileiras — os dados que sirvam
para ensinar ao publico a servir-se do SESP e também levar ao
publico noticidrio que, de uma maneira ou de outra, possa contribuir

para facilitar a tarefa sanitdria na comunidade. Esta publicacio

z

interpretativa principalmente é uma experiéncia que a Divisdo de

Estatistica Sanitaria do SESP deseja realizar em 1950.%%

Percebe-se no texto o tom do que se pretende esbocar sobre o SESP, por ele
mesmo. Talvez uma tentativa de monopolizar as informagdes prestadas ao publico com
vistas a garantir sua legitimacdo social, sobretudo nas comunidades do interior do pais,
nas quais mantinha unidades sanitdrias. Interessante notar que o servigo de informacao
estaria ligado a Divisao de Estatistica Sanitdria, do que se pode aferir serem
informacdes traduzidas em nimeros, apesar de se propor um trabalho interpretativo que,
em principio, estaria mais vinculado ao trabalho de cientistas sociais. O texto também se
libera da responsabilidade de citar autores, ou mesmo dreas do conhecimento,
limitando-se a falar de “os mais modernos estudiosos do assunto” e ‘“‘tratadistas mais

modernos”.

Na reportagem “Higiene sobre o0 Amazonas...: trés interessantes reportagens
da ‘Folha Carioca’, do Distrito Federal”203, foram escolhidas trés localidades assistidas
pelo SESP, no Vale do Amazonas. A primeira matéria, diz que antes da resolucdo de
1942, assinada durante a 3 Reunido de Ministros Exteriores, no Rio de Janeiro, diversas
vilas viviam a sombra dos males e sem recursos. “Depois da conferéncia do Rio de
Janeiro, uma dessas vilas liberta-se das moléstias e prepara-se para o trabalho de
enriquecimento nacional”, referindo-se a cidade de Abaetetuba, sobre a qual descreve as
acoes do SESP, desde 1944. Sob o titulo “A cura de Abaetetuba”, informa que no

programa foram instalados centros de saude, sistemas de abastecimento de dgua e

22 Boletim do SESP, n. 1, janeiro de 1950, p. 8.
2% Boletim do SESP, n. 13, julho de 1951, p. 4-7.
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sentinas. Uma das primeiras acdes foi a formacao de instrutores sanitdrios que visitaram

cada casa.

Na segunda reportagem, “Cametd, antes e depois do SESP”, descreve as
transformagdes ocorridas na cidade, que contava uma populacdo de trés mil habitantes,
ndo tinha sistemas de comunicacdo, nem de transportes e vivia “o circulo vicioso — a
pobreza dando campo as doencas, as doencas aumentando a pobreza”. Destaca as novas

condic¢des do lugar com moderno centro de satude e instalagdes de dgua e esgoto.

A terceira reportagem, intitulada “Benjamim Constant, onde o Brasil
termina”, trata da localidade, descreve a regido como isolada e destaca as
transformagdes promovidas pelo SESP. Transcreve parte de um relatério sobre as obras
de um hospital, as cidades contempladas pela atuacdo do SESP e as dificuldades

encontradas.

Na edicdo de marco de 1951, apds transcrever parte do discurso do
presidente Vargas sobre a satide publica, proferido ao Congresso Nacional, dedica duas
paginas para descrever a reportagem do jornalista John W. White, da revista Collier’s,
dos EUA, sobre a forma como vinha sendo gasto o dinheiro dos contribuintes norte-
americanos nas atividades do IAIA, narrando a “histéria da luta que o SESP trava no
Vale Amazdnico contra a doenga”. A reportagem fazia parte de uma série sobre a “obra
de assisténcia as republicas irmas”. Na matéria, intitulada “Milagre no Amazonas: fruto

55204

da boa vizinhang¢a”"", tendo o subtitulo “como um jornalista americano viu o trabalho

de uma visitadora e de um médico do SESP em pleno Amazonas”, sdo transcritos

trechos da reportagem, com comentarios do boletim.

A reportagem de John W White comeca com a seguinte
afirmativa: ‘Dos 40 milhdes de ddlares que os americanos pagam em
impostos todo ano, nada é melhor e mais ajustadamente gasto que os
nove doélares que todos os meses sdo pagos a uma senhorita brasileira,
de olhos negros, cabelos negros, pele morena. De vinte e trés anos de
idade, chamada ‘Maria José Ribeiro’. O jornalista descreve esta

visitadora do SESP como um ‘dente da engrenagem’ que o Institute

% Boletim do SESP, n. 9, marco de 1951, p. 6-7.
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of Inter-American Affairs possue em 14 das 21 republicas americanas

para a realizacdo da sua obra de assisténcia sanitdria.

Na figura de Maria José Ribeiro o jornalista simboliza
todas as auxiliares preciosas que emprestam sua energia e sua
dedicagdo ao trabalho que descreve como ‘um dos mais empolgantes

capitulos da histéria da tentativa do homem para auxiliar seus

P . . . 205
semelhantes, e também dos mais ambiciosos’.

Certamente, provocou na mentalidade de auxiliares formados sob a
influéncia dos principios da educacdo sanitdria, dos médicos, das enfermeiras, e,
sobretudo, dos educadores uma determinada consciéncia sobre se deveria promover a
saude daquela populagdo que para eles nao passava de pobres ignorantes. A introducdo
das ciéncias sociais forneceu a educacdo sanitdria aplicabilidade social, na medida em
que suas noc¢des rompiam os limites da escola e passavam a assumir a organizagao
comunitdria como forma de atuagdo. Coube, assim, a educagdo sanitdria o papel de
consolidar a pesquisa social na dindmica de atua¢do do SESP como forma de auxiliar na
implementacdo de sua politica de saude publica. Assim, formando internamente seus
agentes multiplicadores de acordo com esse modelo de saide, o SESP poderia interferir
nas praticas cotidianas da populagdo rural, modificando seus hébitos e costumes,

mudando sua cultura e seu modo de vida, construindo uma nova consciéncia sanitaria.

As atividades de educagdo sanitdria estavam afinadas ndo apenas com os
objetivos de construir uma visd@o nova sobre a pratica de promover saide na populagdo
rural, mas também de construir a prépria identidade do SESP. O que se evidenciou foi a
pretensdo de se cuidar, antes de tudo, da satide do préprio SESP, na medida em que

direcionou seus esforcos para consolidar uma visao social da saide publica.

205 Boletim do SESP, n. 9, marco de 1951, p. 6.
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Conclusao

Das diversas questdes suscitadas durante o trabalho de pesquisa e andlise das
fontes, aquelas que mais definiram os rumos do trabalho foram as que se referem as
particularidades no perfil da educacdo sanitiria no SESP e ao papel dos cientistas
sociais no processo de constru¢do desse perfil. Apesar de ter sido criada em 1944, dois
anos apos a criagcdo da propria agéncia, a Se¢do de Educagdo Santdria trazia a marca de
um projeto norte-americano de satde publica, desde o seu diretor, Charles Wagley, ao
material educativo importado, e acabava nao surtindo o efeito desejado por ndo se
adequar a realidade brasileira. Esse perfil de educacdo sanitdria acabava por corroborar
as criticas aos chamados modelos imperialistas usados pelo SESP que acabavam
afastando ainda mais a populagdo alvo do servigo. Esse material, durante sua primeira
fase de funcionemento, demonstra o cardter incipiente de suas intervengdes e transitorio
na sua propria existéncia.

Ap06s o periodo de transi¢do, no qual a incerteza sobre sua permanéncia no
p6s-guerra definiram a tdnica das suas atividades, o acordo firmado entre Brasil e EUA,
que previa a sobrevida do SESP por mais cinco anos, determinou também seu papel
como elemento norteador das acdes de saide e saneamento na perspectiva do
desenvolvimento econdmico regional. O SESP passou a procurar definir a sua
identidade a partir dos elementos que compunham sua esséncia: a engenharia sanitéria,
a enfermagem e a educacdo santdria Desse tripé despontou a educagdo santdria como
ferramenta fundamental para a consolidagdo do modelo de satide sespiano, modelo esse
construido com base em matéria prima nacional.

Nessa nova fase, a agéncia diversificou suas a¢des e ampliou suas dreas de
atuacdo, conquistando boa parte do territério nacional. Em um movimento dialético,
negou a si mesma, buscando entender e se adequar a realidade do pais que lhe serviu de
ber¢o. A autonomia que manteve em relacdo aos demais organismos de saude do
governo brasileiro, incuindo o Ministério da Saudde, criado em 1953, marcou sua
trajetéria nos anos 50 e lhe permitiu amadurecimento independente, forjando uma
estrutura administrativa capaz de levar a cabo boa parte dos seus projetos sanitdrios,

bem como de consolidar sua dindmica interna.
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A partir da andlise de alguns elementos que compunham o cendrio politico
das condicdes de saide durante a década de 1950, € possivel explorar as formas de
atuacdo do poder publico, por meio das atividades desenvolvidas pelo SESP nas
comunidades rurais, destacando os programas de educac¢do sanitdria e sua penetragao
nas demais atividades de saide publica desenvolvidas no periodo. No que se refere ao
cendrio politico, a Era Vargas foi marcada por estratégias de consolida¢do do Estado
Nacional. Seu discurso de posse como presidente eleito, em 1950, marca, de maneira
emblemdtica, o cardter das politicas de saude publica para toda a década. Sob a bandeira
do desenvolvimento, aponta para a necessidade de inclusdo das massas rurais no projeto
de construcdo nacional. Integrar as zonas rurais significava garantir a unidade do
territorio e equilibrar o progresso do pais, além de conferir ao Estado Nacional a
influéncia sobre cada unidade da federacdo, fortalecendo suas instituigﬁes206. Essa
conjuntura deu origem a Campanha Nacional de Educacdo Rural, que atuava sob os
principios da educacgdo sanitdria, na medida em que pretendia formar uma consciéncia

sanitdria na populagao, além de promover sua atualizacdo técnica.

Na atuag@o do SESP nas diversas localidades do interior do pais destacam-se
duas questdes: a escolha da cidade por seu potencial econdmico e as estratégias de
intervencdo dos programas de saide publica. Uma destas era a constru¢do de sistemas
de distribui¢do e abastecimento de dgua tratada e de eliminagdo de dejetos, seguida pela
instalacdo de unidades de satide, administracdo de hospitais, treinamento de pessoal e
programas de educacdo sanitiria. O SESP buscava implementar melhorias nas
condicdes de vida no meio rural e favorecer o progresso local, integrando-o ao

desenvolvimento nacional.

Entre os instrumentos utilizados nos processos de intervencao e intercimbio
entre o Estado e a populacdo, a educacao sanitdria, por intermédio do SESP, desponta
como o acabamento necessario da obra de saneamento, garantindo a continuidade da
saude e do progresso local. Como descrevem os Boletins, de nada adiantariam sistemas

de dgua e esgoto e hospitais equipados se a populacao ndo os soubesse usar. Por isso, a

2% Sobre as estratégias de fortalecimento do Estado através do SESP ver Campos, André Luiz Vieira de.
Politicas internacionais de satide na era Vargas: o Servigo Especial de Satide Publica, 1942-1960. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2006; e Fonseca, C. M. Local e nacional: dualidades da institucionalizagdo da saiide
publica no Brasil (1930-1945), 2005. Tese de Doutorado, Rio de Janeiro: [IUPERJ/UCAM.
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importancia de que todos estivessem aptos a ensinar € a populacdo esivesse disposta a
aprender. Mas disso dependia uma série de fatores ligados aos embates entre o saber do

médico e da enfermeira e as crencas da populagao.

Nas tradi¢Oes culturais de boa parte da populacdo brasileira de meados do
século XX, uma série de crengas e autoridades responsdveis pela cura serviam a
chamada medicina popular. Os sistemas de entendimento e a visdo de mundo dessas
populacdes foram alvos de estudos de cientistas sociais empenhados em entender para
intervir. Importantes trabalhos, realizados sobretudo no meio rural, foram publicados no
periodo, contribuindo para a constru¢do de um retrato daquilo que se chamava
hinterland brasileiro, como os trabalhos de Emilio Willems e Alceu Maynard Aratjo.
Alguns desses estudos, associados aos programas de satde publica do SESP, auxiliaram
na definicdo do papel dos educadores sanitarios na estrutura das unidades sanitarias,

tendo na Secdo de Pesquisas Sociais a base de sua intervencao.

A intervengdo de cientistas sociais tornou-se sistemdtica nos programas de
saude publica com a presenca de pesquisadores estrangeiros nas universidades e 6rgaos
de saide no Brasil, em particular nos anos 40 e 50, entre eles, Lynn Smith, Charles
Wogley, Kalervo Oberg e Donald Pierson que estiveram vinculados as consultorias do
SESP, por intermédio do TAIA, e a Escola Livre de Sociologia de Sdo Paulo. A atuagdo
desses cientistas sociais contribuiu para a introdu¢do no Brasil da vertente norte-
americana dos estudos de comunidades, em um intercambio que contava ainda com a

formacgao de pesquisadores brasileiros em universidades daquele pais.

O modelo em questao trazia a marca da medicina preventiva com uma gestao
comunitidria que ndo se adequava a tradicdo médica brasileira, nem tampouco a
realidade da maior parte da populacdo alvo dos programas, que eram, em geral,
analfabetas e com uma cultura sobre a doenca e a cura ja estabelecida. Um longo
processo de negociacdo e estratégias de intervengdo envolvendo os diversos setores de
atuacdo do SESP foi necessdrio até que houvesse uma conformacio entre as tradicdes
locais e os modelos importados via IAIA. Essas estratégias se evidenciaram nas
atividades de educagdo sanitidria promovidas, tanto interna quanto externamente ao

Servigo.
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Na Secdo de Pesquisas Sociais, a atuacdo de José Arthur Rios, Carlos
Medina e Luiz Fernando Fontenelle, egressos dos cursos de satide puiblica nos EUA e
influenciados pelos estudos de comunidade, deu inicio a série de estudos sobre as
populacdes rurais e seus hdabitos a fim de dar suporte tedrico e metodoldgico as
atividades, sobretudo, de educac@o sanitdria. Essa intervencdo funcionava como um
direcionamento da organiza¢do comunitdria que, segundo sua légica de atuacio seria a
forma mais estruturada e eficaz de implementacdo de um projeto de saide publica.
Essas diretrizes foram transmitidas aos demais profissionais do SESP em cursos de
formacdo, folhetos, boletins de circulacdo interna e publicacdes como o livro A

educacdo dos grupos.

Sob a orientagdo tedrico-metodoldgica das ciéncias sociais, 0s programas de
saude publica implementados pela agéncia passaram a se preocupar mais em formar a
consciéncia sanitdria como um dos objetivos prioritdrios para o sucesso de sua
intervencdo. O desenvolvimento comunitdrio levaria conhecimentos bésicos de higiene
e prevencao de doencas a cada domicilio, tornando-se imprescindivel como elemento de
transmissdo de conhecimento, notadamente nas localidades onde institui¢des como a
escola eram escassas. Para o sucesso desse modelo de intervencdo era fundamental
tornar todos os profissionais de satide dispostos a entender e colaborar nas atividades de
educagdo sanitdria, a fim de estabelecer um servico de saide publica integrado. Para
tanto, foi necessario estabelecer antes um processo de convencimento entre o pessoal de
saude por meio dos boletins, de eventos como o Semindrio de Educagdo Sanitéria e da

introducdo de um educador sanitario na equipe das unidades.

Nesse universo de atuagdo, o papel das visitadoras sanitirias — em geral,
formadas em cursos oferecidos pelo proprio SESP e subordinadas a enfermeiras
diplomadas — era fundamental no sentido de garantir um elo entre o centro, ou unidade,
de saide e a populagdo. Ao menos eram assim identificadas suas fung¢des teoricamente.
A experiéncia de sua atuacdo préatica, evidenciada nos estudos e nos relatos da época,
deve ser colocada como objeto de andlise critica, bem como as demais estratégias de
convencimento e penetracdo dos agentes de saide nas comunidades, entre elas a
integracdo de liderangas, entidades e escolas locais. Para isso, estdo sendo pesquisados
os relatérios periddicos produzidos pela entidade, em que sdo descritas suas principais

atividades e locais atendidos.
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A atuacdo dos cientistas sociais foi fundamental para a formulacdo de
questdes que nortearam a definicdo do papel da educacdo sanitdria na constru¢do do
modelo de saide publica do SESP. A partir dessa interagdo é que foi possivel a agéncia
redesenhar seu perfil internamente. A acdo conjunta da Secao de Educacdo Sanitdria e
da Secdo de Pesquisas Sociais definiu como estratégia que apenas apds convencer os
profissionais envolvidos nas unidades sanitdrias, lidando diretamente com a populacio
assistida pelo servico, desde o médico a visitadora sanitdria, seria possivel tornar o
SESP um organismo mais dindmico e suas ag¢des mais efetivas do ponto de vista do
sucesso dos resultados obtidos. Fazer, portanto, a populacdo aceitar o receitudrio da
medicina cientifica e abandonar as préticas populares de cura, rompendo a barreira do
atraso e entrando no limiar do progresso e do desenvolvimento econdmico.

Apesar do seu empenho, certamente, esse projeto esbarrou em dificuldades e
resisténcias internas e externas, seja pela visdo médica restritiva, pelas ideologias
marcantes da época, pelos revezes nas estruturas politicas, seja pelas particularidades de
cada localidade e de cada populacdo atingidas por essas acdes, ou mesmo pela propria
limitacdo de pessoal e de instrumentos necessarios. Contudo, as marcas desse processo
acompanharam ndo apenas a histéria do SESP, como, também, a histéria da satide
publica no Brasil e das instituicdes a ela vinculadas no sentido de pensar a saude,
sobretudo, como elemento social. O processo de inclusdo das ciéncias sociais entre as
acdoes de educacdo sanitdria, portanto, foi participe da consolidagdo do modelo

“sespiano” de sadde publica.
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Anexos

Figura 1

Curso de auxiliar de saneamento.
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Figura 2
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Relacao de publicacoes do SESP

Figura 3

2. Tradug@o de Publicagdes Americanas

Considerando que a maioria dos técnicos que procuravam as bibliote-
cas tanto em nfvel central como em nfveis regional e local, néo tinham co-
nhecimento da Ifngua inglesa e conseqiientemente ficavam impedidos de uti-
lizar a maioria das publicagoes, o SESP, depois de obter a necesséria autori-
zagiio dos editores de certas obras, resolveu traduzi-las e publicé-las. Dentre
outras, citamos:

— Administragfo Sanitéria nos Estados Unidos — Smillie W.G.

— Medicina Preventiva e Saide Piblica — Smillie, W.G. e Armstein,

M.G.

— Problemas de Higiene Industrial no Brasil — Bloomfield J.J.

— Malariologia Prética — Russel, P.F, West e Manwell, L.S,, E.D,

— Educagiio Sanitfiria do Publico — Buaer e Hull

— Alimentagiio, Nutrigiio e Saide — Mac Collum, E.

— Enfermagem Ortopédica — Putegnat, Rosita V.

— Programa Educativo de Escolas de Enfermagem — Stewart, M.

— Fatos Sobre Enfermagem

— Meios mais seguros na enfermagem para protegiio contra a tuberculo-

se
— Profilaxia das Doengas Transmissfveis, 1950 — Anderson, G.W. ¢
Arnstein, M.G.

— Equipe de Enfermagem, 1953 - Lambertsen, Eleonor C.

— Recomendagdes para o funcionamento da cozinha nos Hospitais do
SESP - Sprage, Eleonor M.,

— Manual de Dietética Teraplutica, 1955 — Sprage, Eleonor M.

— Fundamentos de uma Boa Escola de Enfermagem

— Enfermagem de Saide Piiblica (Folheto)

— Conhega sua Enfermeira de Sadde Piblica (Folheto)

— Projetos para Estagdes de Tratamento de Agua. Manual Técnico da

Associagiio Americana de Engenharia Civil.

— Abastecimento e Purificagio da Agua, 1955 — Hardenberg, W.A.

— Controle de Roedores

— Notas Diplométicas e Contratos entre o Brasil e os Estados Unidos

da América de 1942 a 1952, para Desenvolvimento de um Programa
Cooperativo Bilateral de Saide,

(Bastos, 1992, p. 446)
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Figura 4

3. Outras Publicagies

Com base nas experiéncias adquiridas, o SESP publicou vdrias das

obras. Entre outras:

— Manual de Saneamento’. 2 edigdes)

— Enfermagem. Legislagiio e Assuntos Correlatos (2 Vol.)

— Educagio Médica Continuada, 1975 — Nilo Chaves de Brito Bastos

— O Ensino da Medicina Preventiva no Curso Médico 1969 — Nilo
Chaves de Brito Bastos

~ Treinamento de Pessoal de Saide Piblica, 23 Anos de Experiéncia
do SESP, 1966 — Nilo Chaves de Brito Bastos.

— Desenvolvimento de Comunidade como um Método de Educagio Sa-
nitdria em Saidde Piblica, 1967 — Nilo Chaves de Brito Bastos,

— Campanha Nacional Contra a Var'ola. Guia para Organizagio ¢ De-
senvolvimento de Programas, 1962 — Nilo Chaves de Brito Bastos,
Bichat Rodrigues de Almeida, Nelson Luiz de Araijo Morais e
Emerson | kireira,

— Exerclcios de Estatfstica Médica — Nelson Luiz de Aradjo Morais e
Emerson Ferreira,

— Formagiio de Técnicos e Treinamento de Pessoal (Dez Anos de Ati-
vidades, 1942-1952) — Pedro Rozado.

— Divisiio de Laboratério (Dez Apos de Atividades — 1941-952) —
Costa Orlando e Rozado, Pedro.

— Instrugées de servigo, 1954

— Assisténcia Médico-Sanitdria. Normas e Instrugoes, 1966

— Assisténcia Médico Sanitdria Geral, Normas e Instrugoes, 1973

— Unidade Sanitdria, Normas e Instrugées, 1976

— Unidade Sanitdria, Normas e Instrugdes, 1983

— Programa-Piloto de Controle do Céncer Cérvico-Uterino na Funda-
¢ilo Servigos de Sadde Piblica, 1975

— Normas Legais ¢ Regulamentares da Fundagfio SESP, 1942-1979

- Extensiio de Servigos de Sadde no Vale do Sio Francisco-Alagoas e
Sergipe, 1975

— Interiorizagiio de Agdes Sanitérias, 1976

- Melhoria da Habitagdio Rural para Conirole da Doenga de Chagas,
nos Estados do Piauf, Ceard, ¢ Rio Grande do Norte Grande do
Norte, 1984

~ Saiide e Saneamento no Nordeste do Pard e Sul do Amap#

~ Saide e Saneamento na Regifio do Araguaia-Tocantins, 1984

— Sade e Saneaménto nas Macrorregides e Pantanal Mato Grosso do
Sul, 1984

— Saneamento Bésico na Area de Influéncia da Hidrelétrica de Itaipu,
1977

— O SESP nos Primeiros 15 Anos, 1982

— Atividades de Saneamento, Melhorias Sanitdrias Domiciliares. Nor-
mas e Instrugoes, 1971

(Bastos, 1992, p.447)
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Figura 5

— Atividades de Saneamento, Normas e Ilustragdes, 1980

— Recursos Humanos para a Sadde, Aldo Villas Boas, 1977

— Reuniéo de Técnicos, 1965

— Semindrio sobre Saneamento e Sadde, 1965

— 15 Anos de Cooperagéo Brasil-Estados Unidos no campo da Sadde
Piblica, 1957

— 30 Anos de Cooperagéo Brasil-Estados Unidos no campo da Saide
Piiblica, 1957

— Fundag@o Servico de Saude Piblica. 45 Anos, 1987

— Relatério Final do 12 Curso de Educagio Sanitdria, 1953

— Relatério Final do 22 Curso de Educagio Sanitdria, 1953

— Relatério Final do Curso de Educagio e Saiide, 1984

— Prevengéo da Cérie Dental pela Auto-Aplicagio de Bochechos Fluo-
rados, 1980

— Encontro Nacional de Técnicos da Fundagio SESP, 1980

— Sancamento Bésico em Arcas de Esquiostossomose Endémica, 1976

— Material ¢ Equipamentos para Unidades Sanitdria e Mista, 1973

— Programa de Formagio de Atendente de Unidade Sanitdria, 1972

— Educacdo Sanitdria, RelatSrio, Subsidio para o grupo encarregado de
estudar e reorganizar o Ministério da Saude, 1959 — Nilo Chaves de
Brito Bastos.

— Plano de Curso para Formagio de Visitadora Sanitdria. Material de
Alunos, 1965

— Plano de Curso para Formagdo de Visitadora Sanitdria, Material de
Professor, 1965

— Relatério Final do SESP, 1942

— Unidade Mista: Normas para o Setor de Internagio

— Atividades da Divis@o de Satide da Comunidade, 1965

— Relatdrio Final'do Grupo de Trabalho da Fundagio Servigo Especial
de Saide Piblica, 1968 &

— SESP, 45 Anos, Pioneirismo em Sadde Publica, 1987

-~ Relatério Geral da Fundagdo Servigo Especial de Saide Piblica.
Anos de: 1961, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967

— Relatdrio e Prestagdo de Contas.

— Sintese de Atividades da Fundagéio SESP.

(Bastos, 1992, p.448)
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Estatutos dos clubes de saiude

Figura 6

ESTATUTOS DOS CLUBES DE SAUDE

Art, 1 - Fica fundada nesta data uma associagiio que se denominard Clube
desSade i e e s COM GO e e e lh e ate I
Municlpioiide; 5 S RN S RERESIAd0 L - s e e e 5O

Finalidades

Art, 2 - O Clube de Saide terd como [inalidade:

a) estimular 0 conhecimento e a prética dos hdbitos de higicne;

b) criar 0 necessdrio interesse por tudo o que diz respeito a saide
do individuo e da coletividade;

) incentivar a cooperagiio visando criar o espfrito coletivo indis-
pensdvel a solugiio dos problemas da comunidade;

d) estimular a educagiio moral, clvica e social;

e) criar nas novas geragoes esplrito de responsabilidade nos seus
trabalhos e empreendimentos,

Dos membros, seus direitos e deveres
Art. 3 -Todo o escolar, obrigando-se a cumprir o estabelecido nestes Es-

tatutos, pode pertencer ao Clube,

§ 12 - A admissfio como membro do Clube serd feita mediante declaragéio

espontinea desse desejo do candidato,

§ 22 - Ap6s aprovagiio da admissiio pela Diretoria, no ato da inscrigiio, o

Art.

Art,
Art,

Art,
Art,

Art.

candidato terd que apresentar seus certilicados de vacinagho, sem o
que nfio poderd ser inscrito,

4 - Sho deveres do associado:

a) comparecer as reuniGes ordindrias, extraordindrias ¢ de assem-
bléia geral;

b) tomar parte em todas as atividades ligadas ao programa do clu-
be

5 - Nio hd contribuigio monetdria do associado, Os fundos financeiros

seriio mantidos através de festivais e auxilios,

6 - A Diretoria serfl constitufda de presidente, vice-presidente, secretd-

rio, tesoureiro ¢ bibliotecdrio, eleitos por maioria de votos,

7 - O perfodo de mandato da Dircloria serd de um ano,
8 - As eleigbes deverfio ser procedidas na primeira reuniiio semanal do

perfodo escolar correspondente,

9 - A Diretoria deverd ser empossada, em sessfo solene de assembléia

geral, dez dias apds as eleigées, no méximo,

Art, 10 - A Diretoria, com a cooperagio da Diretoria da escola, promoverd a

eleigio de pessoas de influéneia no local, para lfderes do Clube,
Estes lfderes tomarfio o compromisso de auxiliar o Clube para cum-
primento de suas finalidades,

(Bastos, 1992, p.513)
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Figura 7

Art, 11 - Cabe 2 Diretoria, a apreciagiio e aprovagiio das propostas para
membros do Clube, a fim de que sejam cumpridas as normas de
admissfo estabelecidas nestes Estatutos,

Deveres da Diretoria

Art, 12 - Cumpre ao presente
a) zelar pela fiel observiincia destes Estatutos;
b) presidir as reuniGes
¢) executar todas as tarefas que lhe caibam dentro do programa do
Clube;
Art. 13 - Cabe ao Vice-presidente:
a) substituir o presidente nos seus impedimentos
b) auxiliar o presidente na execugiio de suas tarefas.
Art. 14 - Séo deveres do secretdrio:
a) redigir as atas das sessOes
b) proceder a chamada e trazer em ordem as listas de presenga
¢) redigir, em companhia do presidente, um relatdrio anual das ati-
vidades do Clube
d) redigir e assinar a correspondéncia do Clube,
Art. 15 - Cabe ao tesourciro:
a) receber a receita da associagiio e fazer a escrituragiio necesséria;
b) controlar a vida financeira do Clube.
Art. 16 - Ao bibliotecdrio cumpre:
a) zelar pela literatura de propriedade do Clube;
b) empregar esforgos pela organizagiio de uma biblioteca e conser-
vagio da mesma,

Reunides

Art, 17 - O Clube deverd realizar uma sessfio semanal, ou, pelo menos, uma

sessiio quinzenal, na qual deverd ser cumprida uma palestra de edu-
3 cagfio sanitdria,

§ Unico - Poderfio ser convocadas reunides extraordindrias sempre que ne-
cessdrio,

Art, 18 - A presenga de metade e mais um dos associados constituird “‘quo-
rum’ para funcionamento da Assembléia Geral, que constituird o
drgfo soberano do Clube,

Disposigoes Gerais

Art, 19 -0 Clube tomard parte, sempre que possfvel, em todos os movi-
mentos relacionados com seu programa, quer municipais, quer es-
taduais ou nacionais,

Art, 20 - Em caso de realizagfio de congressos ou atividades dessa natureza,
os delegados do Clube seriio escolhidos de acordo com os regula-
mentos respectivos, obedecido o critério de merecimento,

(Bastos, 1992, p.514)
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Art, 21 - Istes estatutos poderdo ser reformados, desde que ndo sejam afeta-
das as suas linhas gerais e sejam .aprovados em sessiio de assem-
bléia geral especialmente convocada,

ANEXO VIII
RADIO-DRAMAS

1. O homem que nfio queria ser coelho (alimentagio)
2. O drama de uma famflia (Maldria)
3. Uma histdria no Rancho Fundo (Opilagiio)
4, Escola risonha e franca (A Escola e o Posto de Saiide)
5. A professora Helena (Ascurfs)
6. Pogo da cascavel (ofidismo)
7. Nasceu uma crianga (Higiene Infantil)
8, Esperando o filhinho (Cuidado Pré-Natal)
9. A histéria do Tio Jofio (Tuberculose)
10. O segredo do Jofio Jardineiro (Vacina anti-varilica)
11. Uma festa na Aldeia da Boa Vista (Construgio de fossas)
12. O caminhiio do “Seu Lisboa” (Agua)
13. Doze a zero (Latrinas)
14. Hist6ria da madrinha Celeste Difteria)
15. A volta do expediciondrio (Guarda Sanitdrio)
16. A grande amiga (Enfermeira de Satide Piiblica)
17. O sitio da alegria (Tétano)
18. Dr, Roberto janta conosco (Mortalidade infantil)
19. Hoje tem espetdculo (Guerra as moscas)
20. Niio mate o meu cachorro (Hidrofobia)
21. Dr. Salve o meu netinho
22. Sarampo
23, Cuidado com os dentes
24, Coqueluche
25, Cachumba
26, Leite

(Bastos, 1992, p. 515)
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Diretor de educagdo de Guaporé inaugurando biblioteca em Porto Velho — 1946.
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Figura 10

Professoras primarias do curso de Educacdo Sanitaria em Manaus/AM — 1946.

199



Figura 11

Horta em um centro de saide — Programa da Amazonia. Década de 1940.
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Figura 12

Alunas do curso de Visitadoras Sanitdrias cuidando das hortas — Programa da AM.
Década de 1940.
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Figura 13

Reunido e inauguragdo do Clube de Saide de Maués/AM.
Década de 1940.
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Figura 14

Inauguracdo do Clube de Sadde de Breves — AM.
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Figura 15

Estudantes auxiliando nas hortas dos Clubes de Sadde — década de 1940.
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Figura 16

Trabalho de educacao alimentar com estudantes do Clube de Satde de Itacoatiara/AM.
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Figura 17

O “teatro do escolar” do Clube de Saide de Santarém/PA.
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Figura 18

Educacao fisica no Clube de Saide de Santarém/PA
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Figura 19

Clubes de saude em escolas da AmazOnia
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Figura 20

Palestra de um médico no centro de sadde.

Uma visitadora sanitaria atuando em uma familia amazodnica.
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Uma visitadora sanitaria atuando em uma familia amazdnica.
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Figura 21

Comemorac¢ao do Dia da Maes em Breves, 1946.
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B | JANEIRO | 1950

eeiiia O RIO O PRESIDENTEEB@EL A A,

BEM IMPRESSIONADO O DR. DILLON 8. MYER

O Brasil teve a satisfagdo de hospedar, durante | Rio de Janeiro pelo Chefe da Missio Técnica Norte.
uma curta visita, o Dr. Dillon S. Myer, Presidente | Americana no Brasil, Dr. Eugene P. Campbell, e pelo
do Institute of Inter-American Affairs de Washing- | Superintendente dc Servico Especial de Saude Pu-
ton. Recebido e acompanhadc mas suas visitas no | blica, Dr. Marcolino G. Candau, o ilusire visitanie

Dr. Dillon S. Myer

Boletim do SESP, nimero 01, jan. 1950.
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SERVICO DE SAUDE

N°5 | SETEMBRO

Poutores, “Curiosas” e “Prdaticos”

GILBERTO FREYRE

A__L;Aﬁl de ler ng Bolefim co Servico Especial de Safide Piibliea — exeelenta servieo
mantido em cooperacio pelos governos do Brasil e dos Estados Uricos da América —
wm artigo asirade por ilustre jornalista do Rio. Informa ela que, no extremo Norte do
Brasil, resolveu o SESP aproveifar as “curinsas”, em ves de condeni-las de todo sob a
mistica de que 6 os médicos-doutores devem fazer partos e arrancer dentes. O que leorl-
camente estd certo mas praticamente é impossivel em regides como squela.

Sendo impossivel a_substituieho da “curiosa” ou do “pratico” pelo parfeiro-doutor
ou pelo dentista também douator, que suluglu se Impde? A adotada pelo SESE quz foi tam-
bém a qe:endiaa ha dois anos por mim e por outros coiegas na Comissio de Edueaciio e
Cultura da Cimarg dos Depulados, contra o academicismo, infeliznerte trianfante all ¢ 10
plenaric.

E a jornalisia nos conta, no zen interessante artigo, ter viste, comovids, o freina-
mento de “euriosas” de Cameti por téenicos dy SESP: “Era comovente a boa-voniade da-
yuelas caboclas lgnerantes, de rosto enrugado e czbelos branecs, vestindo touea e avental,
escovando meticnlosamente as mios nodozas arroxeadas pelo agai, manokrando com pinga
e ghze csberelizads, enfaixande ceprichusamente o bebé de papelao, na seriedade eserupu-
losa de quem se convenceu ce que estas sio armes ferriveis enntra o terrivel “Wal do Sata
Dias” que € pelo interior a malor causa da mortalidade infanii™. A propria Jornalista co-
menta; “Na impossibiiidade de enviar médic s para assitir & cada parto. o SESP seguin
uma politica inteligente: em vez de desmoralizar-se no inGtil combat: 48 “curiosas’ res-
ponsiveis por tanta: mortes, reduziu-as com presente de uma bolss contendo tode o ma-
terlal necessdriy a wm parto normal, incumblndo-s2 de ersinar sea manéjo e esterelizda-lo
a cada ves...”

Esta € que ¢ a verdadeira orientacio. 4 Indicada p:zlo bom-senso. A gue deve ser
estendida aos “praticos” de CITUrEla Qentaria em 4rsas onde nan e¥ista dentists residente,
isic 8, dentista-douter,

Nupey, o geademlclsmo intransigents. Nunca a mistiea absoluta em térno do doutor
formado com rreiuizo de populegdez ansndonadas. -

O desejavel ¢ gue o doutoy formado substitua sempre a ‘“‘comacdre”, a “curiosa’, ¢ i
“pratico”. Mas enquantc ndo € possivel essa substituicAo nas éreas remotas dn pais, que
e aproveite a “curiosa” ou o “pritico”, melhorando-se sua técnica do ponto de visia hi-
gitnico e fizcalizando se sua atividade.

N. R. — Transcrevemos o artigo acima da Tevista O CRUZEIRO, Seu autor & o Deputado
Gilberfn Freyre, o grande socidlogo brasileiro e figura mundiaimente conhecida.
—_——————— e

Boletim do SESP, nimero 05, set. 1950.
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BOLETIM DO SESP

=

QUE E EDUCACAO SANITARIAZ
Pcr H. W, Lundy

Todos os que trebalham nume unidade seni-
taria lazem educacdo sanitaria. Quando o médico
convence os pais de gue devem vacinar todos os
filnos, esti fazendo educacio sanitaric. Quandg a
enfermeira ou visitadora ensing a2 ums mie a
maneira de cuidar de um novo rebento, isto & edu-
cacao sanitaria. E guando um guarda saritario
conseguc gque um homem construa e use wma sen-
tina, por certo que também fez educagio sanitaria.

Mas, 0 que, na realidade, 8 educacio sanitaria
brocura realizer e como isto pode ser feite da
nanewra meis eficientey Como podem os traba-
lhadores saniiarios ser assistidos para um melhor
desempenho na educac@o sanitaria? liouve aigum
trabaino recente gue modificou nossa opinido zcerea
da educagio sanitaria?

Costumamos penssr que estamos conseguindo
nogso objelive guendo trensmitimos ao pove Lalos
sobre saude. Quanto mais fatos pudermos divuigar,
ma:s educacio sanitiria estaremos fazendo. lsto é
baseado na errdnea voncepcdo que ¢ pilkblico agiré
se receber informacio especifiea.

BSabemos agora que € necessdrio alguma coisa
mais que a mera narracio dos fatos. Muitas pes-
soas ainda vio protelando a ida ao médico até que
0 seu estadc de saiude se agrave, embora saibam
que devem procurar o facuitativo ao aparecimentu
dos primeiros sintcmas. Criancas ainda morrem de
difteria embora seus pais saibam que & vacinagio
evitn a doenga. Todos os médicos conbecem muitos
iatos similares de doengas e mortes desnecessirias,
For gue esta gente nido age com base no conheci-
mento sanitario gue possui ?

E claro que ainda felta alguma coisa; alguma
coisa que estimule o individuo a pér em Fratica
aguilc gue ele sabe ser desejavel, Algumas vezes
este estimulo é chamado motivaeiio, Fatos sobre a
saiide mais motivagfo resultam numa conduta
sanitaria desejavel e afiva. A acio pode ser ime-
diata ou pede ser no futuro, mas ceorre no mo-
mento adequado em consequénciz da atitude fave-
rivel estabelecida pele motivagdo. :

O objetivo da edueacdo sanitaria é, pois, lavar

o piiblico a adotar uma desejada conduta sanitiria |

individual e coletiva através do processo educativa,
A conduta é dependente de um conhecimento ade-
guado, mas vai além da mera posse d:= conheci-
mento; envolve acio.

Dentro desta Zfiloscfia o programa moderno de
sducagdu sanitdria coloca énfase rno que ¢ individuo
2prence e nio no que o sanitarista ensina. Isto en-
wolve uma compreensiv do processo educativo, das
ceracteristicas do grupo a educar e das emoedes
e incentivos.

A menos gue o sanitariste conheca e utilize os
principios da educagio, as leis da zprendizagem e
as técnicas do ensino, seu trebalho educacional seré
prajudicedo. A menos que compreenda cs principios
bésicos do crescimentu ¢ do cesenvolvimerto emo-
ccnais serd difieil para ele motivar o seu piblico,
A menos gue tenha analisado o nivel educacional,
cultural e econdmico das pessoas que visa, seus
ensinamentos podem eair no vasio.

Infelizmente, a maioria das pesscas numa
unidade de satide é sempre treinada mais no son-
mm

Tazao desenvalve-se agora o cargo de tempo inte-

Bral pare um educador sanitirio. Uma Pessod_que
“Tenha treino e experiéncia no campo educativo, Fem
€OIMG nof principics kasices da saude piublica. Este
“elucador SAnitaTio [TESta servico a todo o resto do
p2ssoal da unidade, dando assisténcia nos aspectos
educativos du seu trabalho. Trabalha também com
grupos organizados da comunidade, ajudando-os a
reconhecer, compreender e dar assistfncia na sclu-
¢io dos problemas de satde individuais e da comu-

nidade,

Estdo sendo feitos planos para acrescentar
pessoal de educacio sanitiria, com tempo integral,
a uma ou duas unidades sanitérias do SESF como
uma demonstracio do valor de uma pessoa treinada
¢ experimentada em educagiu. ¥ de esperar gue o
novo elemento se demonstre de grande valia para
o pesspzl atual assistindo todos em tornar mais
eliviente a utilizecio das oportunidades educacio-
nais apresentadas nos contactos com individuos ou
grupos.

CUIDADO PERMANENTE, EXAMES REPETIDOS

Assim come qualguer maguina exige cuidados
especlals e exames repetidos, com muito maior
razfo a complexa e dslicada méguina humana re-
quer atengéu vigilante e exames periédicos. HE
doengas gue se cecultam por muitc tempo e simente
um cuidadoso exame médice, poderd surpreendé-les.

Submeta-se, pelc menos duds vezes Por CNO, 0 eTAME

médico e dentdrio, — SNES.

ENGANO FATAL

Muitas vezes, depois de algum tempo de trata-
mento, o sifilitico sente-se melhor, julga-se curado
e abandona o médico. Purn engzno: a doenca per-
manece no organismo, para irromper mais larde,
alé muitos anos depois.

Ndo suspenda o trotamento dg sifilis sem obter do

médice a cerfeze de gue esid rudicelmente curado.

— SNES,

Boletim do SESP, 1951
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SESPINHO, NEW-LOOK
3‘;& Nova fase, em gqualquer jornal

que s¢ prezs, significe peusi para
meditagdo, peniténcia e empiapdo
dos errvs. Desso regre i foge
¢ “Sespinho” — nome vele qual
é mais eonheeido o mogso Bolelim
¢ onde o diminutive é mais wm
sinal do carinho com que o rece-
tem os funciondrios do Sszrvigo.

O Seepinic aparece agore de
Toupw ROV nume leniuliva de ser
| mais vivo, Mmais Prestimose, mais
prézimo dos homens e dos eoieas
do SESP. Deixando qualguer ou-
tra ambigdo o .Boletim aquer ser
s*mp!esmeﬂte 1850 ; wm irace de
¢ unido aproaamrdo pessons que
jé trabalham, nos diverses pro-
gromas, em objetivos comuns, U
servige nioe pode zer apenas wm

~normas burocrdticas. T'em de ser
uma forma de convivincia 2 nido
“ipoede deizar de i

. mentalidade.

Nao € preciso ter 0 PH. D. em
socio!ogrz'a. para stber quaz oz ho-
mens, edres ominentemonte arbi-
trdrios, nde se cunducem upETas
por diretrizes raciongds, mas dei-
vam-se muito levar por sua afe-
tividade. E' essu ofetividade que
foz @ argamassa das Servizos e
crig, dentre das sécas estruturns
Ladministrativas, a floragdo das
histérins, dos casos e dus livos,
isto €, todo wum “folldore” que
& também a alma do orgomizacdo.
Nozsos nelatérios estdo cheios dés-
ses “cuusvs”, como o MOISQ sﬂﬂ-
wversa. For que ndo publicd-los ?
A Divisdo de Educazdo Sani-
Gdria e T”smaﬂi&ma, wovew Luiora
désse menino indécil, faz zoui wm
sapélo a todes s programas. Man-
dem-noz noticias ! Enviem-ncs tn-
formagdes do gue estd acontecendo
wnas suas dreas de agdo, com seu
pegsoal ! Pedem, meemo, mandar-

S
;y nos, (desde gque sejam pullicd-
veis), algumas anedotas.
Sé assim, o “Sespinho” poderd
sor aquilo que deseja ser : O sasi

Aevu-e-traz que, sem. nenhuma pre-
“tensdo @ seriedade casmurra dos
welatbrios, conta o SESP aos ho-
" mens do SESP.

VARE m‘df .'a,LJ. .

conjunto de principios téenicos ow

congtituir wmo .

Foi re-
cente-
‘mente
- criada pelo
- Govérno
- dos Dsta-
dos Uni-
= dos, de
acdrdo
com O
. «FPlano

Presi-
dencial de
Reorganizacdo N° 7», a «Ad-
ministracao de Operacoes Es-
trangeiras», organismo que
centralizard a direcdo dos
{rabzlhos de assisténcia nor-
te-americana no setor inter-
nacional, incluindo as opera-
coes econdmicas correlatas,
anfericrmente suhordinadas 2
diversas outras organizacgoes.

A nova agéncia ficard res-
ponsével pela adminisira-
cao dos mais importantes
programas cooperativos em
desenvolvimento, programas
ésses que virham sende
administrados, isoladamente,
pela Agéncia de= Seguranca
Mutua, pela Administracéo
da Cooperacio Técnica e pelo
Instituic de Assuntos Inter-
americanos. Cebera ainda a

H. E. Stassen

«Administracic de-Operagdes-

Kstrangeirass superintender
a assisténeia  téenico-finan-
ceira que estava sob a ori-
entacdo do Diretor da Segu-
ranca Matua e da Secretarla
do Estado.

Foram abolidas as deno-
minagbes «Agéneia de Segu-
renca Mutus» e «Eseritorin

EI‘iﬂHﬂ, HEII}S EED0., & “Aﬁmluisikﬂgﬁn e dpeiacdes Estrangeiras®

‘guro oferece e que a contri-

~diminute,

do - Diretor da Seguranca
Miatuas.

Para o cargo de Adminis-
trador das Operacocs Estran-
ras foi nomeado o Sr. Ha-
rold E. Stassen, técnico dos
mais competentes e antigo
chefe da «Administracdo da
Cooperacao Téenicas.

Segure em grﬁpo para os
Funcienarios do SESP .

Estdo sendo cstudadas pela
Superintendancia  duas pro-
postas de seguro de vida, em
grupo, para os servidores do
SESP. A medida a ser con-’
crctizada reveste-se da maior
importaneia, pois vird pro-
porcionar acs funcionarios as
vantagens do s2guro colocan-
do-o av alcance de 1odes as
bolsas.

O seguro em aprego ja
adotado por varias organiza-
¢hes oficiais e particulares, é
de participacdo voluntaria,
necessitando porém de um
minimo de cem segurados
para ser efetivado. Conside-
rando os beneficios que o se-

buicao dos segurados sera
acreditamos que
essa exigéncia de participa-
¢ao minima ndo criard pro-
blemas.

-0 geguro em grupo oferece
ainda as vanlagens de  nao
exigir exame médico, entran-
do em vigdr imediatamente
apdés o pagamento da prl
meira prestacao
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mn dus dificuldudes qua a
SESP vem constantemente ERLCUN-
trando € a de convencer o piiklice
& trocar os mavs hibitos de sande
pelos bors. O pove nie posta de
ahrir mio de costumps que vem
praticando por geragies, o gque §&
pervfeitamente natural o compre-
enaivel.

B reabiente wm problema fazer
OM que 0 pove comstrig prive-
dag, aceite o VACTNALEO 0u coma
alimentos diferentos. 3

 Eis quando g coleboragdo do ei-
eitista_social ¢ dnestimdvel. Com
wm perfeito conhecimento  dq
cultura do pove, dé suas CTeNgLy,
dos wvalores que preza. e do sen
maoda de pensar, éle pode ajudar
0 8ervico de sailde o desenvoloer
win melhor trabuglio visundo amo-
dificar o modo de wida.
RO SESD o o felicidade de
rentar na sua equine com wm 3o
tiblogo 1ural e yum antropdloga
-:l‘__ﬁ!_f-_“"(ﬂ“ ambos iéenicos dos muis
competenies e experimentados. Ao
que sabemnos, e SESP ¢ o pi-
neiro. servico de smide pikhiica,
no mundo o empregar Esses cien-
{istas socias, como miembros efe-
tivos, wo trcbalho de planejq-
mnento e wralitedo dos programas
de sadde. As contribuigdes deles
Ji se tém feito semtir ¢ com o
terpo. se tornardo mais e Mmais
fimpaortanies,

O SESP CONTADO A SI MESMO

~ CONTRASTES AMAZO-
NICOS

Trecho de relatério :

«Vencemos a
hora dura da
enchente. A si-

v tuacdo se nor-

™ malizou. Og fla-
gelados retornaram em parte
as suas choupanas. Apesar
da promiscuidade nos alber-
EUES, Nnao assistimos zo dolo-
roso drama da eclosio epida-
mica. Foi sem davida uma
vitria do SESP, marcada
pelo trabalho ingente da Ime-
dieina preventiva, O gue ago-
ra nos assoberba ¢ nos traz
apreensiv e temor é a o~
blema cruciante e fundamen-

‘tal da agua. Os dois motores

que servem ao bombeamento
da agua nesta cidade estio
em péssima situacio. Fatores
de ordem administrativa e
técnica arrastaram a uma si-
tuacao desoladora o abasteei-
mento de dgua. Se dois dias
0 funcionamento dos motores
3¢ processa sem anormalida-
des, infalivelmente, outros
dois se seguirdo em gue a
populacdo desce de lata abai-
x0 pelus barrancos esrarpa-
dos para se abastecer nas
aguas do Amazonass.

*

KOVA ROMINISTRACED PARM o HOSPITAL DE BOM JISUS DA 1APA

Vem de ser assinado entre
0 SESP e a Associacao de Séo
Vicente de Paula, com seda
nesta cidade, um  contraty
pelo qual z referida organi-
200D assume o compromisso
te operar, a pertir de 1954,

~ 0 Hospital Carmela Du tra, em

Bom Jesus da Lapa, cidade
badana nas margens do Sao
Franciseo.

O hospital que vem funeio.
o desde 1952, sob admi-
nistragio e orientacin de
SESP, afendeu durante ésse
periodo a cérea de 1078 doen.
low internacdos. Por sua ve

o ambulatério, posto a fun-
cionar em 1951, antes mesmo
do hospital, deu assisténcia
&lé hoje a aproximadamente
5 mil pacientes.

A enirega do nosoeémio de
Bom Jesus da Lzpa aos re-
Lresentantes locais da Asso-
clacio de Sio Vicente de
Paula é w'a medide resultante
da campanha que o SESP
vem desenvolvendo no sentido

de alivar a colaborasio das .

populagdes nativas e seus di-
rigentes na solucdo dos pro-
blemas de safide e assisténcia
médica.

MAES-PROBLEMAS

Trecho de relatsrio :

£ <A etericia
48 inteccioss el
= —&‘é&‘- Xou em pénico

a populacdn, ja
conhecedora profunda dos
seus inexoraveis vereditos de
merte.  Entretanta, lave tem
sido o surto epidémico, que
até agora sb6 duas criancas
vitimou e, mesmo assim, sem

que a éle possamos irrogar J}I !

responsabilidade do éxito I
tal, porque foram as méaes
respectivas gue, imprudéntes,
precipitaram os acontecimen.
tos, expoliando ¢ organismo
de seus filhos com dréasticos
enérgicos, inteiramente con-
traindicados na ocasiios.

Sébre a imuniza¢io com o
DTP, diz 0 mesmo relatério :
«Tal medida de prevencio &
por demais sublime para ser
compreendida por mentali-
dades rasteiras como as das .
mies locais que, ainda nmesmo
avisadas a saciedade séhre
uma possivel reacdo a 1+ dose,
reaciio essa que lhes figura-
moes diminuta em relagio cor
o agigantado beneficin, ni
deixam de lado as profana-
coes, em tArmos deveras hos-
tis, gualificando de pretensa
infanticidio o desvelo que lhes
DomMos ao aleance, E bem ver-
dade gue tudo fazamns para
Thes arrcfecer os animos, ora
‘diretamente, o médico, ora

por inlermédio visitadera
que lhes vai ao encelgo, mas

nem por isso elas se conven-
cennt Je sua ignoranciz extre.
ma. 50 a medida de {0r¢a da-
ria resultado até que clas se
‘convericessem do bem que
Thes procuramos fazers.

TR ST I TR T

T T T

AT e e
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EANE T INS 3 SERVICOES PECIAL'DE ‘SAUDE “PUBLICA
UM SERVICO MANTIDO EM COOPERACAO PELOS GOVERNOS DO BRASIL E DOS

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

PRORROGADO O ACORDO BASICO ENTRE
O SESP E O LA.LA.

Em cerimdnia realizada ontem, dia 7 de
junho, no gabinete do Ministro da Salde,
foi assinado pelos representantes dos Gover-
nos do Brasil e dog EE.UU., respectiva-
mente o Ministro Aramis Athayde e o Snr.
William E. Warne,
Diretor da Missao de
Operagbes des EL.
UU ., o Contrato en-
lre o Ministério da
Saude e o Institute
de Assuntns Inter-
Americanos, para
prorrogacio, por
mais 5 anos, do Pro-
grama cooperative
de satde e sanea-
mento levado & efei-
to pelo Servico Es-
pecial de Saude Pu-
blica. .

O presente Con-
trato decorreu das
trocas de notas di-
plomaticas entre os
dois Governos, em
Janeiro e fevereirc
déste ano, visando
assegurar o prosseguimento dos trabalhos
cometidos 2o Servico FEspecial de Sztde
Pablica, 6rgdo criado em consegiiéncia de
um Acbrdo Basico, celebrado pelos dois pai-
ces, em julho de 1942. ;

No ato, o Dr. Henrigue Maia Penido, Su-
- perintendente do SESFE, expds em breves
palavras a significagdo de gue se revestia

a prorrogacdo do Acdrdn e fez um breve
relalo das alividades do SESP durante os
13 anos de sua existéncia. Respondeu o Mi-
nistro da Saude, acentuando gue o SESP,
além dos beneficios que proporciona as po-
pulacdes do interior
do Brasil, constituia,
também, um signifi-
cante exemplo da
cooperacio interna-
cional, no campo sa-
nitério.

A ceriménia esti-
veram presenteg,
além da pessoas ci-
tadas, o Snr. E G.
Wagner, Chefe da
Missdo Técnica do
I.LAI A., em exer-
cicio; Assistentes da
Superintendéncia,
Diretares e funciona-
rios graduados do
SESP.

No flagrante ao
lado vemos, da es-
querda para direita,
o Dr. Henrique Maia
Penido, Superintendente do SESP; Dr. Ari
Lobo, Chefe do Gabinete do Ministre ; Snr.
Edmund G. Wagner, Chefe da Missao Técni-
ca do ILAI.A., em exercicio; Snr. William
E. Warne, Diretor da Missac de Operacoes
dos EE.UU. no Brasil, que representcu o
TATA e, discursando, o Dr. Aramis Athayde
Ministro da Satde.

REUNIAO DE MEDICOS DO

PROGRAMA DO AMAZONAS

Efetuou-se em Manius, de
16 a 21 de maio préximo pas-
8ado, uma reunido dos mé-
dicos déste Servico, em exer-
cicio no Programa do Ama-
Zonas, com o objetivo de efe-

tuarem estudos dos prineci-
pais problemas médico-sani-
tarios daquela regiac.
Convidadns pela Diretoria
do Programa participaram
também, ncs dekates, os re-

presentantes da Superinten-
déncia do SESF, do Progra-
ma do Paré e do Servi¢o Nea-
cional de T.epra, além de
numerosos medicos da capi-
tal do Estado.
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Agosto de 1955

EQLETIM DO SESP

\

DIA DE OSWALDO CRUZ

Em solenidade realizada no Salao Nobre da Policlinica
Geral do Rio de Janeiro, comemorou o Instituto Drasileirc
de Histéria da Medicina o diz de Oswaldo Cruz—5& de
agosto — data que recorda o nascimento do nosso maior
sanitarista e fundador da Medicina Experimental no Brasil.

Foi orador oficial da solenidade o sr. Marcos Carneirc
de Mendonca, que proferiu uma conferéncia de evccacdo a
grande campenha sanitdria desenvolvida por Oswaldo Cruz

para a erradieacan da febre amarela no Rin de Janeirc.

Foi 0 seguinte o programa da solenidade :

Discurso do Dr. Mario Ferreira Franca, orador oficial
do Instituto, saudando o conferencista.

Conferéncia do sr. Marcos Carneiro de Mendonga.

Palavras do encerramento da solenidade pelo Presi-
dente do Instituto Prof. Ivolino de Vasconcelos.

O Instituto’ de Biologia do Exército, desejando render
homenagem a memoria de Oswaldo Cruz, inaugurou a en«
trada do Instituto o busto em bronze do insigne brasileiro,

Estiveram presentes autoridades civis e militares.

NOVA DIVISAO
DA SUPERINTENDENCIA

A partir do dia 3 do cor-
rente, as Divicoes de Orga-
nizagido Sanilaria e Estatis-
tica e Epidemioclogia passa-
ram a constitulr uma sé Di-
visdo, denominada Divisac
de Orientagdo Técnica, com
as seguintes secoes :

Meédico Dentdria
Ecucacdc Sanitaria
Enfermagem
Saneamento
... Bioestatistica e Epide-
miologia
Estudos
Mecanografia

Na mesma data foi no-
meado para Diretor da nova
Divisdo o Dr. Nelson Luiz de
Araujo Moraes, que ocupave
lgual cargo na extinta Divi-
580 de Estatistica e Epide-
miologia.

-DE VISITADORAS SANI-

SELECAQ PARA CURSOCS |

TARIAS

Baterias de testes psicold-
gicos, arganizadas pela Divi-
sao de Educacdo Sanitaria e
Treinamento, foram envia-
das aos Programas de Mi-
nas, Bahia, e Rio Grande do
Sul, a fim de servirem 2a se-
lecdo das candidatas aos
Cursos de Visitedoras Sani-
tarias programado para o
corrente ano.

Em Juazeiro, onde esta se-
diado o Centro de Treina-
menteo da Divisdo, tera inicio
em principios de setembro
um dos cursos acima citados,
que atenderd as candidatas
provenientes dos Programas
de Minas e da Bahia. O cur-
so de Uruguaiana atendera
as candidatas do Programa
do Rio Grande do Sul, de-
vendo iniciar-se ncs primei-
ros diag de agosto.

BOLSAS DE ESTUDOS

Seguiu para os Estadcs
Unidos, no dia 8 de julho fin-
do, o engenheiro José Silvei-
ra, gue naguele pais perma-
necera pelo prazo de 1 ano,
a fim de efetuar, na Univer-
sidade de Minnesota, um
cursc de Engenharia Sani-
taria.

Com igual destino, partiu
ro dia 27 do mesmc més o
engenheirg Eduardo Carlos
Tavares Bastos, da Divisio
de Engenharia Sanitaria, que
fard um curso de especiali-
zacido em concreto armado,
estruturas meldlicas e bar-
ragens, na Universidade de
Champagne, em Illinois.

Ambos os téenicos foram
heneficindos com bolsas de
estudos concedidas pelo Ins-
tituto de Assuntcs Inter-
Americanocs.

ASSISTENTE DA SUPERINTENDENCIA

Por designacio da Superintendéncia foi
investido no cargo de Diretor do Programa
do Norteste, em substituicic ao Dr. Plinio
Tebfilo de Aguiar, o Dr. Aloysio Sanches de
que vinha exercendo a chefia

Almeida,

déncia.

da Secio Médico-Dentiria da D. O. S.
No mesmo ato, foi o Dr. Plinio Tedfilo

de Aguiar designado para exercer as fun-

cdes de Assistente Téenico da Superinten-
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SERVICO ESPECIAL'DE SAUDE ‘PUBLICA A -}
DPERﬂCjO PELOS GOVENOS DO BRASIL E DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

PROGRAMA DE

Em decorréncia do convénio firmado
com a S.P.V.E.A. e atendendo ao desejo
manifestado pelo Govérno do Estado de
Mato Grosso, em iniciar uma campanha sa-
nitdria de ampla envergadura, que possibilite
melhorar o nivel de saGde de sua populagio,
assumiu o SESP, em colahoracio com essas
entidades, o encargo de executar trabalhos
de Saade Puklica e zssisténcia médica na
area amazonica do Estado, ou seja nos mu-
nicipios matogrossenses situados a0 norte do
peralelo 16.

Para isso, efetuou-se, preliminarmente,
um inquérito, scb a diregac do Dr. Garibaldi
Farie, cujes conclusbes proporcionaram uma
nitida visio das precérias condiges de satide
e saneamento, em gue se encontravam as
popialagdes de téda a drea abrangida.

A seguir, de posse désses dados, pode o
SESP concluir os estudos basicos para ins-
talacdo dos servigos assistenciais, e, com a
dotagéio da SPVEA ccnsignada para éste fim,
10 presente exercicio, foi criado, em 1¢ de
abril altimo, 0 PROGRAMA DE MATO
GROSSO.

e

MATO GROSSO

O novo Programa instalara, inicialmen-
te, 5 Unidades Sanitarias e um Subpdsto, su-
bordinados ao Distrito Sanitirio de Cuiabd,
onde também se situara a sede do Programa.
Essas Unidades serdo dotadas de pessoal e
aparelhagem adequados a realizacin de ati-
vidades de assisténcia médica, contréle de
doencas transmissiveis, imunizacio e bioes-
tatistica, Ficardo sediadas nas seguintes ci-
dades : :

ACORISAL

ALTO PARAGUAI

POCONE

RCSARIO QESTE

VARZEA GRANDE

CHAFPADA DOS GUIMARAES (Subpdsto)

Também seréd equipado pelo SESP o
posto de Poxcreu, ja existente.

Para dirigir o nove PROGRAMA, foi
desigrado pela Superintendéncia o Dr. QOcta-
vio Jorge Franco.

e
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EUNIAO DE TECNICOS DOS SERVICCS MEDICO-SANITARIOS E SEMINARIO DE |
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EDUCACAQO SANITARIA
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Realizaram-se em Juazei-
D, de 12 a 19 do corrente,
a2 Reunido de Técnicos dos
Servigos Médico-Sanitarios e
0 Seminario de Educacio Sa-
Nitiria promovidos pela Di-
Visio de Orientagic Técnice,
Com a cocperacdo da Divisao

2 Educagido e Treinamento
diste Servico.

Aos certames comparece-
ram 16 médicos, 7 enfermei-

ras, 4 engenheiros e 15 edu-
cadores sanitarios dos dife-
rentes Programag, além dos
componentes das equipes do
Distrito e Unidades Sanita-
ria e Hospitalar de Juzzeirn
bem como a Unidade Sani-
taria de Petrolina, com um
total de 8 médicos e 5 enfer-
meiras.

A Secretaria do Estado da
Bahia se fez representar por

uma equipe de 2 médicos e
uma enfermeira, tendo ain-
da comparecido o Secretario
de Satde do Estado.

No préximo nimero déste
Eoletim, serd o assunto foca-
lizado com maiores detalhes,
guandc publicaremos um su-
méric geral, com as conclu-
soes dos temas debatidos nos
dois conclaves.
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AGGSTO
1956

CURSO DE VISITADORAS SANITARIAS

RIO GRANDE DO SUL

Realizau-se, no dia 1¢ de junha findo, em
Porto Alegre, Riv Grande do Sul, a soleni-
dade de entrega dos certificados as alunas
gue concluiram o Cursc de Visitadoras Sani-
"4 rias de Uruguaiana. Esta ceriménia, que

Jdaduzin o cumprimento de mais uma etapa
no amplo programa cooperativo de saade, en-
sejado pelo convénic entre o Govérno do Rio
Grande dc Sul e ¢ SESD, contou com a pre-
senca do Exmo. Snr. Governador do Estado,
Snr. Ildo Meneghetti, dos Drs. Aliredo IIoff-
meister, Diretor do D E.5.; W. Pantoja,
Diretor da nossa Divisdo de Educagio e
Treinamento ; Domingcs Carvalhedo, Dire-
tor do Programa do Rio Grande do Sul;
representantes da Superintendéncia e auto-
ridades civis e militares.

O Curso teve a duragic de 9 meses e foi
ministrado pelas enfermeiras instrutoras Ba-
silia AlcAntara da Cruz, Maria do Carmo
Oliveira e Esther Colares. As 30 Visitadoras
recém-habilitadas destinam-se a preencher
0s rlaros existentess nes quadros das unidzades
sanitarias da Fronteira Oeste e algumas uni-
dades da Zona da Serra.

 Foram as seguintes as Visitadoras que

% teberam certificados :
Arshnia Riasin
Cassiana Severo

— Bento Gongalves
— Tcsario do Sul

Geny Fialho — Reséario do Sul

Dalva Rosa — Santiago
Erica Fieinini — Encantado
Elvira Vasconcelos — Bagé
Eunice Nevee - Alegrete
Ernestina Fernandez — Bazgé

Eulalia Persira — General Vargas
Gren Prestes de Ataide — Jaguary

Guaraciata Sanches — Bagé

Heemar Redin — Sta. Vitdria do
Pelmar

Ivoné Callegaro — Santiago

Leodovina Dias — Uruguaiana

Lila Silveira — Alegrete

Léa Baldisserotio — Caxlas

Maria Emilia Barbachan — Bagé

Maria Coneceican Abel — Caxias

Maria Paim — Alegrete
Neiva Tarter — Encantzdo
Odaly Falavigna — Flores da Cunha
Olga Carvalho — Urugunaiana
Porfiria Moura — Livramento
Rita Severo — Uruguaiuna
Teofila Goulart — Santiago
Terezinha Amaral — Rosario do Sul
Terezinha Faim — Vacaria

Tereza Simao — Bagé

Vilma De Nadal — (3aribaldi

Zulma Prates — Rosério do Sul

PROFESSOR JOAO DE BARROS BARRETO

Faleceu na manhi do dia 20 do cor-
rente, o professor Jofo de Barros Barre-
‘to, Catedratico de Higienz da Faculdadz
de Ciéncies Médicas da Universidade do
Distrite Federal 2 Diretor do Tnstituto
de Higiene dessa mesma entidade.

Mascido nesta Capital, o professor Bar-
ros Barreto diplemou-se em Medicina pela
Faculdade do Rio de Janeiro (1912], sen-
do, logo apbs, nomeado para o cargo de

Inspetor Sanitirio na Diretoria de Higle
ne do Estado do Ric, de onde se trans-
feriu para a antiga Diretoria Geral de
Saude Publica.

Efetuou o Curso do Institute Oswaldo
Cruz, passando, a seguir, para ¢ Servige
de Profilaxia Rural do D.F.

Postericrmente, contemplado com uma
bolsa de ostudes concedida pela Funda-

(Continua ne 4 nig.)

Boletim do SESP, nimero 08, ago. 1956.
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De 28 de abril a 28 de maio 0ltimo, re-
alizou-se o 1.° Seminario Latino Americano
de Fducacao Sani'éria <ob 08 cios da
Adminislratao voperacio Internacional
do Govérno dos Estados Unidos (ICA) e da
Organizacdo Mundial de Saude.

- Do Seminario participaram 55 membros,
representando 19 paises, tendo o Brasil se
feito representar pelo Dr. Brito Bastos, Che-

|75

fe da Secfo de Educazdo Sanitéria da DOT

T

| g

do SESP, snra.

Horténreia de Holanda, do
Departamento Nacional de Endemias Ru-
raig, Dr. José Martins de RBarros, Evelyn
Rahn, do IAIA e Nilde Jacob, da Faculda-
de de Saude Pablica da Universidade de Sio
Paulo.

Foram estudados 4 grandes temas:

1. Preparacio de pessoal técnico em
Educacao Sanitaria.

Boletim do SESP, numero 06, jun. 1957.
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CRIADA A FUNDA‘CPKO SERVICO
ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA

Ae apresentor neste nibmero do Bolelum o texlo da Loi w* § 760 de 11 de abridl de 21000, ouave congra-
tuiar-me com todos os companhewos do SESFP pele grandsz vitérin alcangade que, conforme sempre ofir-
mel, deveu-ze co espirito de entusiasmo e dedicapio oo trabalho que sempre carvacterizaram oe servido-
7es o SESP.

Ndao poderic nesta oportunidede deixar de veiterar. em nome de todos. s nozsos mois sinceres
agradecimentos ao FExcelentissime Senhor Presidente da Repiblica, Dv. Jusecelina Kubitschek de Oliveira,
aos Ministros Mdrio Finolli ¢ Mauricte de Medeiros, ao Chefe do Gabinete Civil de FPresidéncin da Ke-
pithlica, Oswaldo Meie Penido ¢ ao Divetor do Depaertamento Adminisirative do Servige Piblice, Jodo
Guiliverme de Avagdo, peio intevésse que demonstraram em dar estade juridice definiiive av SESP.

Aos ilusires membros das duas easas do Comgresso e sobreluds dgueles gue d trovam
vive interdsse pela nossu causa, inclusive aperfeipoande o Projeto apresentado pele Poder Erecutive, o
certeza de gue todos nds mos esforparemos ainda maeis pare prester dguelas pepulagies de gue sic os
dignog vepresentantes, {éde a assisténeia a que fazem jus.

HENRIQUE MAIA PENIDO

Aprovads no Plenarin da Camara dos Depntados, conforme -inticla-
mos em nimero aenterior, o Projeto da Fundagio SESP ingressou no
Senado Federal em 17 de merco findo, Encaminhado as ComissGes de
Servigo Fublico e de Finangas, foi nestas apreciado e aprovado sem
emendas, de acbrdo com os pareceres de seus relatores, os Ssnadores
Ary Viana e Lima Guimaries, respectivamenta.

Em regime de urgéneia, concedido a requerimento do Senador Jeffer-
son de Aguiar, fol o Projeto submetido ao Plenério e npo mesmo dia apro-
vado, em 29 dn més findo.

No dia 11 do corrente, a Lei n® 3 750, que transforma o SESP em
Furdacao, recebeu a sancao do Presidente da Republica, sendo publicada
no Diario Oficial, em 12 do més em curso.

LEI Nf 3750 — 11 de abril de 1060

Autoriza o Poder Executivo a transformar em Fundacio o Servigo
Especial de Saadc Piblica ¢ dia oufras wprovidéncias.

O Presidente da Feplblica: Fago saber que  Fundacio Servige Especlal de Saude Pablica,
o Congresso Nacional decreta e eu sancione a  vineulada zo Ministério da Satide, enm jurisdicéno
seguinte lei: em todo o territério nacional, e sede e firo no

Distrito Federal.
Art I £ o Govérno Federal autorizade a

transformar o Servico Especial de Satde Ptblica § 1' Os estatutos da Fundacio Servize Fs-
(SESTP), criado pelo Decrete-lei n* 4275, de pecial de Sa(de Pablica serfo elaborades pelo
17 de abril de 1942, numa instituizio denominada  Conselho Deliberativo e submetidos dentro de

Boletim do SESP, namero 04, abr. 1960.
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