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RESUMO

Apesar de a midia estar, constantemente, fazendo referéncia ao efeito estufa e a
todas as medidas que estdo sendo tomadas, percebe-se pelo senso comum que
uma expressiva maioria dos cidadaos brasileiros ndo se sensibilizaram quanto aos
efeitos maléficos para todo o Planeta e que estdo repercutindo na vida de cada um
dos habitantes da Terra. Portanto, verifica-se que o problema do aquecimento global
€ relevante para todo o mundo e que a¢Bes que gerem a reducdo antropica de
gases efeito estufa pelos paises em desenvolvimento, em especial, no caso, pelo
Brasil, sdo de significativa importancia para a saude do Planeta. Essa reducao
antropica pode ainda gerar lucros, ou seja, créditos de carbono. O Brasil, como um
Pais em desenvolvimento, tem uma forte tendéncia em se concretizar como grande
concentrador de RCEs ante as perspectivas de mercado que se lhe apresentam,
bem como o seu crescente desenvolvimento. Este estudo procura mostrar a
preocupacao mundial com 0 meio ambiente e as a¢cbes que estdo sendo tomadas
para o efetivo controle quanto a emissédo de gases efeito estufa e o desenvolvimento
sustentavel. Joinville que se apresenta como a maior cidade do Estado de Santa
Catarina, terceiro pélo industrial da regido sul com mais de 1.500 industrias que
cresce, em média, 5,67% ano foi escolhida como o centro para a aplicacdo dessa
pesquisa que teve, como objetivo geral, por meio de entrevistas, apontar o porque
da n&o utilizagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nessa cidade. Para
tanto, sdo indicadas e analisadas falas de representantes do meio empresarial e
publico da cidade.

Palavras-chave: Meio ambiente; Desenvolvimento sustentavel; Efeito estufa;
Protocolo de Quioto; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; Projetos de MDL.
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ABSTRACT

Although the media are constantly referring to the greenhouse effect and all
measures are being taken, it is perceived by common sense that a large majority of
Brazilian citizens are not as sensitized to the harmful effects for the entire planet and
are impacting the life of each of the inhabitants of Earth. Therefore, it appears that
the problem of global warming is relevant to the world and what actions they manage
to reduce anthropogenic greenhouse gas emissions by developing countries,
especially in the case of Brazil, are of significant importance to health Planet. This
reduction anthropic can still generate profits, ie, carbon credits. Brazil, as a
developing country, has a strong tendency to realize how big hub of CERs before the
market prospects that are raised, and its continued growth. This study attempts to
show the worldwide concern for the environment and the actions being taken for
effective control on the emission of greenhouse gases and sustainable development.
Joinville which presents itself as the largest city in the state of Santa Catarina, third
industrial center south with more than 1,500 industries growing by an average of
5.67% per year was chosen as the center for the complication of this research was
that, as general goal, through interviews, because the point of not using the Clean
Development Mechanism in the city. Therefore, are displayed and analyzed the
speeches of representatives of business and public of the city.

Keywords: Environment, Sustainable Development, Greenhouse effect, Kyoto
Protocol, Clean Development Mechanism, CDM projects.
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INTRODUCAO

O aquecimento global e a sistemética mudanca do clima em nosso Planeta é
um problema que afeta diretamente todos os seres habitantes da Terra. A mudanca
de clima na Terra é uma realidade que vem preocupando politicos, cientistas e
cidadados em todo o mundo.

Os paises desenvolvidos estdo no topo da lista daqueles que mais poluem
visto que historicamente desde os primoérdios da revolugdo industrial lancam gases
poluidores na atmosfera, em total descuido com seu bem maior, o Planeta onde
vivem. A Terra vem apresentando sinais claros de que necessita de cuidados, caso
contrario, as suas manifestacfes, que se denotam pelo efeito estufa, tornar-se-ao
irreversiveis. Medidas corretivas necessitam de urgente aplicacdo para que a vida
do Planeta tenha garantia de continuidade.

Assim sendo, é necessario que autoridades nos diversos setores cientificos,
politicos e da administracdo privada se envolvam nesse processo de
conscientizagcdo e planejamento do desenvolvimento de seus micro e macro
organismos, visto que a acdo de preservacdo e de desenvolvimento sustentavel
depende da acdo global e unitaria de cada ser humano.

Com o objetivo de tratar o problema do efeito estufa e suas possiveis
consequUéncias sobre o Planeta e seus habitantes, foi estabelecida, em 1992,
durante a Rio 92, a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas. Em sequéncia, a Convencao de Quioto, de 1997, destaca-se como uma
das mais importantes nesta area, tendo em vista que durante a sua realizacédo
estabeleceu-se um acordo onde foram definidas metas de reducéo da emissdo de
gases efeito estufa — GEE ( diéxido de carbono, CO, metano, CH " Oxido nitroso,

N.O, hezafluoreto de enxofre, SFs e as familias dos perfluorcarbonos, PFCs, e dos
hidrofluorcarbonos, HFCs) para os paises desenvolvidos. Além dessas medidas,
ainda estabeleceram-se critérios para a utilizacdo do mecanismo do “crédito de
carbono”, também conhecidos como “RCEs” (SABBAG, 2008)

O Brasil, como um Pais em desenvolvimento, tem uma forte tendéncia em se
concretizar como grande concentrador de RCEs ante as perspectivas de mercado
qgue se Ihe apresentam, bem como a sua crescente evolugdo. Apesar de a midia
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estar, constantemente, fazendo referéncia ao efeito estufa e a todas as medidas que
estdo sendo tomadas, percebe-se pelo senso comum que uma expressiva maioria
dos cidadédos brasileiros ndo se sensibilizaram quanto aos efeitos maléficos para
todo o Planeta e que estdo repercutindo na vida de cada um dos habitantes da
Terra.

Portanto, verifica-se que o problema do aquecimento global é relevante para
todo o mundo e que agbes que gerem a reducdo antropica de gases efeito estufa
pelos paises em desenvolvimento, em especial, no caso, pelo Brasil, sdo de
significativa importancia para a saude do Planeta. Essa reducdo antropica pode
ainda gerar lucros, ou seja, créditos de carbono.

Joinville, situada na regido nordeste do Estado de Santa Catarina, concentra
grande parte da atividade econémica na industria - que gera um faturamento de US$
14,8 bilhées por ano - com destaque para o0s setores metal mecanico, téxtil, plastico,
metallrgico, quimico e farmacéutico. O Produto Interno Bruto per capita de Joinville
também é um dos maiores do Pais, em torno de US$ 8.456 por ano. Nesse sentido,
0 municipio de Joinville € uma &rea que concentra um alto indice de comércio e
indudstrias.

Joinville é a maior cidade do Estado, terceiro pélo industrial da regido sul, com
mais de 3.000 indUstrias e crescendo em média 5,67% ano. E potencialmente um
polo gerador de gases efeito estufa que pode vir a ser minimizado em vista das
acOes de seus empresarios. Caso essas acdes se configurem dentro dos requisitos
para a realizagcdo de um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL,
consequentemente essas acdes se reverterdo em créditos de carbono (JOINVILLE,
WEB, 2008).

Procurou-se encontrar, nos projetos estudados e que estdo disponiveis no
sitio do Ministério da Ciéncia e Teconologia situacfes que se adequassem a
realidade do setor publico ou privado de Joinville. Uma vez identificados, esses
projetos, procedeu-se a uma fase de entrevistas a empresarios e ao setor publico,
considerando que esses se enquadrassem no perfil estudado. A eles levou-se a
perspectiva do projeto desta pesquisa.

Justificou-se, assim, o estudo, visto que o seu desvelamento trara beneficios
ao empresariado, a cidade, ao Pais e ao Planeta. Neste sentido, todos tém a lucrar
com o desenvolvimento de alternativas menos poluentes desenvolvidas no processo

de circulacéo de bens ou mercadorias.
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Em vista dessas questdes, o presente estudo foi desenvolvido: No primeiro
capitulo, tratou-se da questdo ambiental, fazendo-se uma referéncia ao conceito do
meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, seguida da andlise dos principais
marcos historicos da preocupa¢do mundial com o meio ambiente e uma breve visao
legislativa brasileira a respeito do meio ambiente. Analisa-se, neste capitulo, o
desenvolvimento sustentavel para contrapor-se ao efeito estufa, discorrendo sobre o
conceito de efeito estufa, a preocupagdao mundial, a Implementacdo conjunta e o
comércio de emissdes para 0s paises participantes do Anexo | do Protocolo de
Quioto. Discorre-se, também, acerca do MDL e suas etapas de desenvolvimento,
fazendo-se um levantamento dos projetos implementados no Brasil e no Mundo
atualmente. Passa-se, na seqiiéncia, a analise dos projetos desenvolvidos em Santa
Catarina seguida de um estudo dos projetos de MDL frente a realidade de Joinville
(SC), situando, em especial, o0 municipio e descrevendo-o.

No segundo capitulo, fez-se uma abordagem da fenomenologia numa
tentativa tedrico-metodologica para analisar a relacdo empresarial de Joinville com a
questdo dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo. Logo apos, neste mesmo
capitulo, passou-se a descrever o Método e os Procedimentos Metodologicos
utilizados na pesquisa, com a definicho da sua populagdo, assim como a
organizagao das entrevistas semi-estruturadas.

O terceiro capitulo, trata da analise interpretativa das informacdes coletadas
de cada um dos entrevistados, fazendo-se uma andlise contextual onde a
fenomenologia novamente é retomada como fonte do entendimento dos relatos
coletados.

Nas consideracdes finais, sdo abordadas as conclusdes objetivando o
entendimento do mecanismo do desenvolvimento limpo e a sua n&o utilizacao na

cidade de Joinville.
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1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 A QUESTAO AMBIENTAL

1.1.1 Meio Ambiente e desenvolvimento

As civilizagfes, através do tempo e da historia, utilizaram-se o meio ambiente
sem qualquer tipo de preocupagao por acreditarem que 0sS recursos naturais fossem
inesgotaveis. Entretanto, recentemente, 0 homem parece estar se conscientizando
sobre os impactos das atividades antropicas. Apesar das mais diversas discussdes
acerca do tema, a conceituagao do meio ambiente ndo se encontra precisa.

Segundo Milaré (2001, p. 77):

Tanto a palavra meio como o vocdbulo ambiente passam por
conotacgbes diferentes, quer na lingua cientifica quer na vulgar.
Nenhum destes termos € univoco (detentor de um significado Unico),
mas ambos sdo equivocos (mesma palavra com significados
diferentes). Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um
inteiro; um dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para
alcancar ou produzir algo. J& ambiente pode representar um espaco
geografico ou social, fisico ou psicolégico, natural ou artificial.

O artigo terceiro da Lei de n°® 6.938/81 define meio ambiente como: “o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Como é
possivel constatar, a Resolugdo CONAMA (306:2002) também reforca esse
entendimento e define que: “Meio Ambiente € o0 conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica, biologica, social, cultural e
urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Assim, percebe-se que essa € uma questao de grande complexidade tendo
em vista que o0s sistemas ambientais ndo sao deterministas, mas determinados, ou

seja, dependem do equilibrio existente entre 0os seres vivos.

A gestao voltada para o desenvolvimento sustentavel inclui o estudo
e a compreensdo clara dos fatores econdmicos, sociais, politicos,
tecnolégicos e ambientais que acompanharam a histéria do homem,
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possibilitando, portanto, uma reflexdo sobre os diferentes modelos de
desenvolvimento adotados e as dire¢cBes a serem priorizadas neste
milénio (MALHEIROS, PHILIPPI, 2008, p.3)

Como ensina Philippi (2004), o homem se apropriou da natureza no processo
civilizatorio e varios fatores contribuiram para uma maior ou menor adaptabilidade
das sociedades humanas junto ao meio. Essa apropriagdo do meio onde se vive
guase sempre foi realizada de forma predatéria por se acreditar que 0S recursos
naturais eram infindaveis.

Demajorovic (2003, p.22) aborda esta questéo:

Nessa longa jornada de obsessdo pelo aumento da produtividade,
diversos subprodutos foram gerados e, por muito tempo, relegados a
segundo plano ou mesmo desconsiderados. Giddens assinala que
uma das consequéncias de se colocar ciéncia e tecnologia a servi¢co
do progresso de industrializacdo foi a modificacdo sem precedentes
da natureza, levando a processos de degradacdo ambiental que
ameagam a propria sobrevivéncia da humanidade. Se antes, o
avanco da industrializacdo parecia ameacar exclusivamente a fauna
e a flora, hoje h4 indicios, ou pelo menos suspeitas, de que o destino
do ser humano estaria enveredando por esse mesmo caminho.

O processo de industrializagdo cada vez mais expde a atual e as futuras
geracgOes a riscos que afetam cada vez mais o ambiente em que vivemos gerando
uma multiplicidade de ameacgas, que muitas vezes nos parecem imperceptiveis.

A industrializagdo e a urbanizacdo passam a evidenciar as desigualdades
sociais. O crescimento urbano desorientado gera problemas de todo o tipo de ordem
evidenciando as diferencas entre riqueza e pobreza, j& que o consumo das classes
mais abastadas gera residuos que geralmente sdo dispostos de forma inadequada
provocando doengas e contaminagdes para 0s membros mais pobres por residirem
em zonas onde estes residuos em geral sdo depositados. “A sustentabilidade passa,
portanto pela mitigacédo dos problemas urbanos e industriais” (PHILIPPI, 2004, p.46).

1.1.2 Principais marcos histéricos da Preocupacdo Mundial com o Meio

Ambiente

Entende-se importante destacar, aqui, o inicio dos principais debates

internacionais acerca da preservacdo do meio ambiente, principalmente, com
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relagdo ao aquecimento global. Mebratu (1998) apud Borges, F. H. Tachibana apud
Mebratu (2005, p.537) aponta que as preocupagcdes com o meio ambiente dizem
respeito ao problema da poluicdo industrial.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu com a publicacao
do relatério “Nosso Futuro Comum” em 1987, e ganhou, ao longo dos
anos, crescente importancia nas politicas nacionais, internacionais e
corporativas.

Contudo, antes de se discutir o conceito de desenvolvimento
sustentavel, necessita-se fazer uma revisao histérica e conceitual
dos precursores deste, que pode ser dividida em trés periodos
principais:

1- | Conferéncia das Nag¢6es Unidas Para o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo e a publicacdo do Relatério Limites do Crescimento,
elaborado pelo Clube de Roma.

2 - Relatério Nosso Futuro Comum, publicado pela Comisséo
Mundial para o Desenvolvimento e Meio Ambiente (criada pela
ONU), em 1987.

3 - Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e o
Protocolo de Kyoto.

1.1.2.1 Conferéncia de Estocolmo

A discusséo internacional acerca do meio ambiente bem como os reflexos das
acOes praticadas por cada Estado, dentro de seu territdrio e frente as consequéncias
globais, iniciou-se com os movimentos das Nacdes Unidas visando aprofundar os
debates relacionados com o tema.

Desde 1972, ocasido da | Conferéncia Internacional das Na¢des Unidas sobre
0 meio ambiente humano, em Estocolmo, as acdes antropicas tém sido discutidas.
Naquela ocasido, constatou-se a necessidade de educacédo da populagdo para
ampliar os conhecimentos quanto a protecdo e a melhoria do meio ambiente
(PHILIPPI, PELICIONI, 2005).

Quando o homem se imbui do conhecimento, passa a ter responsabilidade
sobre este e sobre o rumo de seus atos. A educacdo passa entdo a ter papel
fundamental na sua atuacdo e na forma como procede a transmissao do
aprendizado. Igualmente importante € repensar como as Varias organizacdes que

interagem na modernidade vao participar do processo de construcao e difusdo do
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conhecimento (DEMAJOROVIC, 2003).

Em 1984, a pedido do secretério-geral das Nacgfes Unidas foi criada a
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento para justamente avaliar
0 processo de degradacdo ambiental bem como para analisar politicas ambientais

para seu enfrentamento.

1.1.2.2 O Relatério Brundtland

A discussdo a respeito das mudancas climaticas geraram grande
preocupacdo das NacgOes Unidas, que teve como maior dificuldade o equilibrio de
interesses dos Estados membros.

A ONU por meio da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), tendo como presidentes Gro Harlem Brundtland e
Mansour Khalid apresentou, em 1987, um documento chamado “Relatério
Brundtland”, também conhecido como Our Common Future (nosso futuro comum).
Referido documento afirma que "desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento
gque satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades". (AMBIENTE BRASIL,
WEB, 2008)

Na verdade, apresentou um conceito de desenvolvimento sustentdvel que
prevé mudancas na tentativa de equilibrio das relacdes da sociedade com a
natureza e que tem gerado controvérsias.

Segundo o Glosséario de 09/12/2002 do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior Secretaria do Desenvolvimento da Producao, Féruns
de Competitividade, Didlogo para o Desenvolvimento pag. 04, desenvolvimento

sustentavel,

E um processo de mudanca em que a exploragdo de recursos, a
orientacdo dos investimentos, 0s rumos do desenvolvimento
ecolégico e a mudanca institucional devem levar em conta as
necessidades das geracdes futuras. A énfase na ecologia estd na
origem do termo sustentado, quando das exploracdes de recursos
renovaveis como pesca e florestal.

A sustentabilidade é entendida como um recurso de um ecossistema
e depende de um equilibrio entre os ritmos de extracdo que
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assegurem um minimo de renovabilidade para o recurso. A énfase
no econdmico acarreta a busca de estratégias que visem a
sustentabilidade do sistema econdmico. Isto é, a capacidade do
sistema produtivo de manter sua produtividade, apesar das possiveis
perturbacdes, stress ou choques a que esteja exposto. A énfase no
social visa criar as condigbes socioeconémicas da sustentabilidade,
como, por exemplo, o atendimento as necessidades basicas,
melhoria no nivel de instrucdo, minimizacdo da exclusao social, etc.
No que tange especificamente a industria o Relatério Brundtland
(1987) enfatiza que a transicao para o Desenvolvimento Sustentado
deve ser estimulada pela riqueza proveniente do setor produtivo: a
industria devera produzir mais,utilizando menos recursos. Ressalta,
entretanto, que ha limites para a acdo voluntaria das industrias,
destacando a necessidade de cooperacdo e controle. O Relatério
insiste no papel das empresas multinacionais tanto pelo
desenvolvimento e adocdo de tecnologias limpas, quanto pela
transferéncia as filiais dos paises em desenvolvimento. Esta difusédo
do conhecimento e da tecnologia deve contar, também, com o
incentivo dos organismos internacionais e regionais que facilitariam o
financiamento. No meio empresarial, a responsabilidade ambiental
penetrava e consolidava-se nas organizacdes que passaram a adotar
instrumentos voluntarios de controle ambiental.

Nesse encaminhamento, percebe-se que além de ter aumentado a percepcéo
do mundo em relagcdo aos problemas ambientais, a comissdo de Gro Harlem
Brundtland ndo se restringiu somente a esses aspectos. O Relatério mostrou, ainda,
gue a possibilidade de um estilo de desenvolvimento sustentavel esta
intrinsecamente ligado aos problemas de eliminagdo da pobreza, da satisfagdo das
necessidades basicas de alimentacdo, saude e habitacdo e, aliado a tudo isto, a
alteracdo da matriz energética, privilegiando fontes renovaveis e o processo de
inovagao tecnologica.

Essa questdo do desenvolvimento sustentado surgiu como uma resposta a
preocupacao da humanidade diante da mais grave crise ambiental e social que esta
presente no mundo desde a segunda metade do século passado. Este conceito visa
conciliar a necessidade de desenvolvimento econdmico da sociedade com o
desenvolvimento social, respeitando o meio-ambiente e deve estar presente nos
mais variados ramos dos setores da sociedade visto sua importancia para esta e as
futuras geracées (DEMETERCO NETO, 2007).

O discurso da sustentabilidade busca reconciliar os contrarios da
dialética do desenvolvimento: o meio ambiente e 0 crescimento
econdmico. Este mecanismo ideoldgico ndo significa apenas uma
volta de parafuso a mais da racionalidade econdmica, mas opera
uma volta e um torcimento da razao; seu intuito ndo é internalizar as
condi¢des ecologicas da producdo, mas proclamar o crescimento
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econdmico como um processo sustentdvel, firmado nos mecanismos
do livre mercado como meio eficaz de assegurar o equilibrio
ecoldgico e a igualdade social (LEFF, 2001, p. 19).

Esse Relatorio da ONU foi muito criticado em funcdo de estipular
“crescimento zero”, 0 que gerou descontentamento dos Estados membros,
resultando numa série de controvérsias em relagédo a interpretacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Essa situagdo levou a uma série de discussdes pela
busca no sentido de encontrar novas tecnologias para reverter o quadro criado pelo
crescimento desenfreado na busca de promover-se o crescimento, porém, de forma

sustentavel com a ajuda de todos os setores da sociedade.

1.1.2.3 Conferéncia do Rio de Janeiro - ECO 92

Na década de 90, ou seja, passados quase vinte anos desde a realiza¢éo da
Conferéncia de Estocolmo (1972), iniciaram-se as conversacfes acerca da
problematica do clima.

Em 1992 realizou-se no, Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, conhecida como “A Cuapula da
Terra” ou ECO 92, e que refletiu duas preocupacdes fundamentais: primeiro, sobre a
deterioragcdo do ambiente e sua capacidade de manter a vida; segundo, sobre a
consciéncia mais aguda de que o progresso econdmico em longo prazo e a
necessidade de protecdo ambiental precisa ser vista e levada em consideracao
(PHILIPPI, 2004).

A referida Conferéncia surtiu trés grandes resultados:

a) A assinatura da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca
no Clima, onde foi fixada, de forma geral, as agendas de conferéncias
internacionais subsequentes sobre a questdao da estabilizagdo do
langamento do dioxido de carbono, CO;, na atmosfera. A Convencéo-
Quadro funda-se em principios basilares a fim de nortear os atos dos
Estados-Membros com a finalidade de atingir as metas para a reducgéo de

emissdes antropicas, que abordaremos mais aprofundadamente;
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b) A Agenda 21, que € um compromisso politico partilhado, um processo de
planejamento participativo e que, a partir de um diagndstico situacional e
de uma andlise da realidade, estabelece bases para a acédo. Isto é, planeja
o futuro de forma sustentavel nos niveis local, nacional e global (CNUMAD
1997). Entretanto, como nao foi conferido a Agenda 21 o aspecto de lei,
esta se torna uma “agenda de inten¢des” que na grande maioria das vezes
nao é cumprida;

c) Convencdo sobre a Biodiversidade — Objetiva a preservacao das espécies,
dispensando atencao especial para aquelas em extingao;

d) Declaragédo do Rio — Com os 27 principios ecolégicos (SILVA, 2002).

Dez anos apos a realizacdo da Eco 92, aconteceu em Johanesburgo, na
Africa do Sul, a Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, por isso
conhecida como Rio+10, que procedeu a reflexdo e criticas sobre as metas
estabelecidas no Rio de Janeiro em 1992 (CASARA, 2009).

1.1.3 A guestédo ambiental no Brasil (legislativa)

Segundo Soares, (2005 apud PIRES, 2006 p.1)

0 meio ambiente, conforme € hoje entendido, ou seja, as relacdes
entre a biosfera e seu meio circundante, em particular nos aspectos
de solidariedade entre os elementos que o compde, somente no
século XX passou a integrar o mundo juridico como um valor
auténomo.

No Brasil, podemos dizer que a Lei n® 6.938/81 é um marco para a instituicao
de uma politica de protecdo ambiental. Esta lei estabelece principios, instrumentos e
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Antes dela vigorava uma tutela
fragmentada por leis esparsas. Em sequéncia, cita-se a Lei 7.347/85, Lei de Acgéo
Civil Publica, que amplia o rol dos legitimados na promoc¢&o da protecdo ambiental,
prevendo ainda a possibilidade de instauracdo de inquérito civil para apurar danos
ambientais.

Na Constituicdo de 1988, no capitulo VI do titulo VIII , encontramos a base
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constitucional da protegédo ambiental

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao
de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
gue coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacédo
de reparar os danos causados.

8 49 - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acgfes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

Encontramos também, nos artigos Art. 5° : XXIII; LXXI; LXXIII ;Art. 20: [;
I; 1 1V; V; VI VI X X Xl e 8 8 1° e 29 Art. 21: XIX; XX; XXl a, b e ¢; XXV ; Art.
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22: 1V; XIl; XXVIArt. 23: L IV; VI VI X X Art. 24: VI VI VI Art. 43: 8 29, 1V e
839 Art. 49: XIV; XVI ; Art. 91: 8§ 1°, Ill; Art. 129: 1lI; Art. 170: IV; rt. 174: 88 3° e 49;
Art. 176 e 88;Art 182 e 88; Art. 186; Art. 200: VII; VIII; Art. 216: V e 88 1°, 3% e 49 Art.
231 da Constituicdo Federal, situacbes especificas que se referem a protecdo do

meio ambiente.

Podem-se citar, ainda, outros dispositivos infraconstitucionais importantes,
tais como o Cdédigo Florestal - Lei n° 4.771/65; a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — Lei 9.433/97; a Lei de Crimes Ambientais — Lei n°® 9.605/98; a Lei de
Educacdo Ambiental de n°® 9.795/99, a Lei de Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — Lei n® 9.985/200 além do Estatuto da Cidade Lei n°® 10.257/2001.
Todos, em favor do Meio Ambiente.

1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA CONTRAPOR-SE AO
EFEITO ESTUFA

1.2.1 O Efeito Estufa

Necessario se faz esclarecer, inicialmente, que o efeito estufa € um fenbmeno
natural, indispensavel a vida terrestre.

Embora a composi¢cdo média da atmosfera permaneca constante desde que a
humanidade caminha sobre a Terra, as moléculas dos gases emitidos pela propria
Terra sdo constantemente trocadas. “Essa troca de moléculas dentro da atmosfera
depende ndo s6 de fendbmenos fisicos, mas também de quimicos e bioldgicos
“(ROCHA, ROSA & CARDOSO, 2004, p.68).

Por capturar mais energia na atmosfera e na superficie da Terra, o efeito
estufa deve alterar o sistema climatico. Esse gigantesco “motor de distribuicdo de
calor” utiliza principalmente a circulacdo atmosférica e oceénica para movimentar a
energia térmica e distribui-la mais uniformemente ao redor do mundo. Quanto mais
energia térmica houver, mais o motor funcionara (DOW & DOWNING, 2007).

O processo de distribuicdo de energia térmica pelo sistema climatico global é
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o principal responsavel pelos climas regionais. As mudancgas do sistema global
causam inevitveis alteracdes nas condi¢cbes climaticas, as quais j& podem ser
notadas: verdes mais quentes, ondas de calor, invernos mais secos, chuvas fortes e
inesperadas; menos neve e alteragbes na frequéncia e intensidade das
temperaturas. Essas situa¢fes sdo, portanto, as mais provaveis.

Convém esclarecer que o efeito-estufa € um fenbmeno natural e necessario,
guando realizado naturalmente, visto que sem 0 mesmo o0 planeta seria
excessivamente frio e de dificil habitabilidade (FRANGETTO E GAZANI, 2002).

Existem, entretanto, causas de origem antropogénica que sdo ligadas as
emissOes de gases de efeito estufa liberadas na produgéo e no consumo de energia
pela agricultura, pelos meios de transporte, pelos processos de circulagdo e
producdo de bens e servicos e pelos processos ecolégicos. Por trds dessas
emissdes ha forcas propulsoras mais amplas ligadas as mudancas na economia, a
perspectiva de energias alternativas e a equidade entre regides e populagbes. Para
muitos, as emissfes dos gases de efeito estufa sdo necessarias a sobrevivéncia;
para outros, sdo consequéncias dos habitos de vida (DOW & DOWNING, 2007).

Analisando a histdria, podemos verificar que desde que o homem passou a se
utiizar da energia com a queima de combustiveis fésseis e a desmatar,
sistematicamente, no intuito de promover a agricultura e também a urbanizacéo,
verificou-se a potencializagédo da emissao de gases que geram o efeito-estufa. O
nosso futuro é parcialmente dependente dos caminhos tragados pelas conquistas do
passado. Com a permanéncia de determinados gases de efeito estufa na atmosfera
durante séculos, as emissdes historicas garantiram a inevitabilidade das mudancas
climéaticas, apesar das ag¢des politicas (DEMETERCO NETO, 2007).

Segundo fontes do Fundo Mundial para a Natureza - WWF*(2009), algumas
das belezas mais destacadas do mundo podem sucumbir ante o aquecimento
global. Entre elas, citam-se: floresta amazoénica; barreiras de corais da Austrélia;
salmdes selvagens de Bering, no Artico; deserto de Chihuahua entre o México e os
Estados Unidos; tartarugas Hawksbill que vivem na América Latina e no Caribe;
floresta Valdivia no Chile e na Argentina; tigres de Sundarbans que vivem na india;
rio Yangtze na China; geleiras do Himalaia; e florestas costeiras do leste da Africa.

E, quem sofrerd injustamente com o aquecimento global serdo os paises mais

! Word Wide Fund — WWF, sigla em inglés.
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pobres, visto que foram 0s que menos contribuiram para o aquecimento global.

Em vista dessas questdes todas, portanto, entende-se que para contrapor ao
efeito estufa ha o homem que pensar no desenvolvimento sustentado.

As recentes modificagées que presenciamos no nosso dia-a-dia com relagao
a temperatura nos da indicios de que o Planeta vem sofrendo com as emissdes de
gases efeito estufa de origem antrdpica, ou seja, o aguecimento global onde o

homem vem intervindo sistematicamente na natureza ja pode ser verificado de fato.

O aquecimento global continua mandando sinais inequivocos para 0s
cientistas. O mais dramatico deles € o encolhimento das calotas
polares. O Artico é o indicador mais significativo da mudanca
climética porque nenhuma outra regido do mundo é tdo sensivel ao
efeito estufa. A calota polar norte recebe dos paises do Hemisfério
Norte ventos impregnados de di6xido de carbono, o principal géas
encapsulador de calor da atmosfera. A poluicdo também deixa a
neve menos branca, aumentando a absor¢do da luz que chega a
superficie. Em consequéncia disso, a temperatura aumenta e o que
ja foi chamado de "gelo eterno" derrete. Nos ultimos dois verfes do
Hemisfério Norte, a calota atingiu os menores indices de que se tem
noticia. Em setembro de 2008, chegou ao tamanho minimo de 4,5
milhdes de quildbmetros quadrados, 33% menor que em 1979,
guando comegou 0 monitoramento da regido com sensores e fotos
de satélite. Pela primeira vez, o Artico deixou de ligar a América do
Norte e a Asia. O derretimento tornou possivel circum-navegar a
calota. "Comparando as primeiras imagens com as da semana
passada, percebe-se que o Artico ndo s6 derrete mais no verao
como esta congelando menos durante os meses de inverno”, disse a
VEJA William Chapman, gedgrafo do Cryosphere Today, o0 servigo
da Universidade de lllinois que registra diariamente a area congelada
do planeta. O frio dos ultimos dias, portanto, ndo pode ser entendido
como evidéncia de atenuacdo do temido aquecimento global.
(NARLOCH, 2009).

1.2.2 Preocupacéo Mundial com o Efeito Estufa

Estudos realizados demonstram que a arte da sociedade cientifica e
politizada, preocupada com o rumo da humanidade estd na busca de uma
mobilizagdo no sentido de tentar minimizar o0s efeitos causados pelo
desenvolvimento. Para tanto, em 1988 aconteceu a primeira reunido entre
governantes e cientistas sobre a questdo das mudancas climaticas, que foi

realizada em Toronto (Canada), e que demonstrou que o impacto potencial do efeito
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estufa € inferior apenas ao de uma guerra nuclear. Desde entdo, uma sucessao de
anos com altas temperaturas tém batido os recordes mundiais de calor, fazendo da
década de 1990 a mais quente desde que existem registros historicos. (SISTER,
2007)

Em 1990 teve-se noticias do primeiro informe com base na colaboracdo
cientifica de nivel internacional, o IPCC (do inglés, Intergovernamental Panel on
Climate Change - Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica), onde o0s
cientistas passaram a advertir que para a estabilizacdo dos crescentes niveis de
CO, — o principal gés-estufa — na atmosfera, seria necesséria a reducdo das
emissbes em 60%, naquele ano.

Em junho de 1992, durante a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento ou, a “Cupula da Terra” e realizada no Rio de Janeiro
(ECO 92), foi projetada a Convengéo-Quadro, concebida anteriormente em Nova
York, em 9 de maio de 1992, tendo sua vigéncia iniciado em 21 de marco de 1994.
Até 19 de novembro de 2006, essa convencdo ja sofrera 189 ratificac6es (SISTER,
2007).

Reconhecendo a mudanca do clima como “uma preocupagdo comum da
humanidade”, os governos que a assinaram a Convencdo — Quadro® tornaram-se
Partes da Convencédo, propondo-se a elaborar uma estratégia global “para proteger
o sistema climético para as geracdes presentes e futuras”.®

Essa Convencao do Clima manifesta, objetivamente, a intencdo de alcancar
a estabilizacdo das concentracoes de gases de efeito estufa na atmosfera, numa
tentativa de minimizar a interferéncia antrépica perigosa com o sistema do clima e,
também, estabelece responsabilidades comuns mas diferenciadas para os Paises
|4

do Anexo desta Convencdo , que sdo o0s paises desenvolvidos e tém

compromissos quantitativos de limitacdo de emissées. Também refere-se aos

2 A Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima - CQNUMC - (do original em
inglés United Nations Framework Convention on Climate Change) ou Conferéncia Quadro das
NagBes Unidas para as AlteragBes Climéticas , € um tratado internacional que foi resultado da
Conferéncia das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no
Rio de Janeiro em 1992, durante a chamada ECO-92.

*Conforme dados e informacdes colhidas durante o Seminario: “Créditos de Carbono”, acontecido
em Joinville em 15/05/2008 , com palestras proferidas por Gustavo Mozzer.

* Paises do Anexo | do Protocolo de Quioto: Alemanha , Austrélia , Austria , Bielorrissia , Bélgica ,
Bulgéaria , Canada , Croacia , Dinamarca , Eslovaquia , Eslovénia , Espanha, Estados Unidos
Estdnia, Russia, Islandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Japdo, Letbnia, Liechtenstein,
Litudnia, Luxemburgo, Monaco , Noruega , Nova Zelandia, Paises Baixos, Polénia Portuga,
I Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia, Suic¢a, Turquia, Ucrania.
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Paises ndo-Anexo I° da Convencéo, que sdo os paises em desenvolvimento e que
NAO tém compromissos de limitacdo de emissdes (Mozzer, 2008).
Como salienta Mozzer(2008) °

as Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das
geracdes presentes e futuras da humanidade com base na equidade
e em conformidade com suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, os paises
desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate & mudan¢a do
clima e a seus efeitos ; a mudanca do clima da Terra e seus efeitos
negativos sdo uma preocupacdo comum da humanidade; a maior
parcela das emissfes globais, historicas e atuais, de gases de efeito
estufa é originaria dos paises desenvolvidos; as emissdes per capita
dos paises em desenvolvimento ainda séo relativamente baixas e a
parcela de emissdes globais originarias dos paises em
desenvolvimento crescera para que eles possam satisfazer suas
necessidades sociais e de desenvolvimento.

Dessas preocupacfes, surgiu em 1995, a Conferéncia das Partes tendo ja
realizado quinze encontros:

COP - 1, realizada em 1995, em Berlim, Alemanha; COP — 2, realizada em
1996, em Genebra, Suica; COP — 3, realizada em 1997, em Quioto, Japao;COP — 4,
realizada em 1998, em Buenos Aires, Argentina; COP — 5, realizada em 1999, em
Bonn, Alemanha; COP — 6, realizada em 2000, em Haia, Holanda;COP — 6-5,
realizada em 2001, em Bonn, Alemanha; COP — 7, realizada em 2001, em
Marrakesh, Marrocos; COP — 8, realizada em 2002, em Nova Deli, india; COP — 9,
realizada em 2003, em Mildo Italia; COP — 10, realizada em 2004, em Buenos Aires,
Argentina; COP — 11, realizada em 2005, em Montreal, Canada; COP — 12, realizada
em 2006, em Nairébi, Quénia; (SISTER,2007); COP — 13, realizada em 2007, em
Bali, Indonésia; COP — 14, realizada em 2008 , em Pdznan, na Polénia, COP — 15,
realizada em 2009, em Copenhague, na Dinamarca.

Essas conferéncias tiveram como principio, a ado¢do de medidas e politicas
visando a mitigacdo da mudanca do clima pela limitacdo de emissao de gases efeito
estufa.

Infelizmente, a COP 15, realizada em Copenhague em dezembro de 2009

nao trouxe os resultados esperados, visto que nao criou qualquer tratado com forca

® Paises ndo- Anexo | do Protocolo de Quioto: Paises em desenvolvimento, tendo como exemplo,
China, india e Brasil

® Conforme dados e informacdes colhidas durante o Seminario: “Créditos de Carbono”, acontecido
em Joinville em 15/05/2008, com palestras proferidas por Gustavo Mozzer.
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de lei como o foi a COP 3 realizada em Quioto que deu origem ao Protocolo de
Quioto. O resultado maior foi a carta de inten¢cdes, conhecida como “Acordo de
Copenhague” e assinada pelos paises participantes, onde esses paises, na verdade,
ndo assumiram qualquer compromisso obrigatorio de redugdo, sendo apenas
salientado a necessidade de medidas para que a temperatura da Terra ndo suba
mais de 2° Celsius, em comparacdo aos niveis pré-industriais e a necessidade de
evitar a emissdo proveniente da degradacdo das florestas e do desmatamento.
Esperava-se que fossem adotadas medidas semelhantes ao Protocolo de Quioto,
criando-se metas de reducédo das emissdes a partir de 2012 visto que o referido
Protocolo prevé metas entre 2008 a 2012. Entretanto, as medidas foram
postergadas para a COP 16 a ser realizada em novembro/ 2010 no México.
(BECUE, 2009).
Conforme Araujo (2007, p.7),

A atmosfera do nosso Planeta é uma mistura de gases: 99%
constituida por nitrogénio (N,) e oxigénio (O,) e o restante, além de
vapor de &gua (H,O), por diéxido de carbono (CO;), ozbnio (O3),
metano (CH,) e oxido nitroso (N,O), conhecidos como “gases efeito
estufa. Dentre eles, o diéxido de carbono € o que chama a atencéo,
j& que representa algo em torno de 55% do total das emissfes de
gases de efeito estufa e sua permanéncia na atmosfera é de pelo
menos 100 anos.

E, o autor continua ainda o seu pensamento expressando que,

O aquecimento global proveniente da emissdo de gases de efeito
estufa (GEE) por fontes antropicas (relativas a acdo do homem) tem
causado grande preocupacdo a sociedade moderna, principalmente
em cenarios que configuram demanda crescente de energia — em
grande parte de natureza ndo-renovavel — decorrente do crescimento
produtivo e populacional.

Resta evidenciado, portanto, a preocupacdo mundial com o0 aquecimento

global.

1.2.3 Protocolo de Quioto

Evento relevante da Convencdo Quadro e apontado como discussédo dos
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problemas ambientais foi o Protocolo de Quioto, realizado e aprovado no ano de
1997. Referido “Protocolo”, traz as especificacbes para aplicacdo dos projetos ja
aprovados pelo Comité Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL,
tema objeto deste estudo.

Sem a tecnologia de investigacéo, desenvolvimento, demonstracao e difusao
para estabilizar as concentragcbes de GEE estufa serd impossivel evitar a
interferéncia antropogénica perigosa para o sistema climatico (ROGNER, et al,
2007)

A preocupacdo mundial se estende ainda sobre 0 p6s-Quioto, no sentido dos
organismos politicos encontrarem critérios para a melhor escolha de instrumentos
politicos e mecanismos que tenham impacto positivo sobre o desenvolvimento
energético sustentavel. Dessa forma, busca-se reunir a aceita¢do, disponibilidade e
acessibilidade desses critérios incluindo, no caso, tanto agentes econbmicos como
ambientais (DALIA, 2007)

Nota-se, portanto, a preocupacdo mundial quanto ao meio ambiente. Sem

duavida o mundo esta em divida com a natureza.

O que estd em jogo ndo é a divida financeira do Terceiro Mundo,
mas a divida oculta do Primeiro e Segundo Mundos: o hiper-
consumo do Norte e a superexploracéo ecoldgica do Sul, a pilhagem,
a rapina e a devastacao dos recursos do mundo “subdesenvolvido”
gque alimentou o desenvolvimento industrial esvaziando seus
potenciais produtivos e deteriorando seus recursos ambientais.
(LEFF, 2001, p. 35).

E é exatamente com esta divida que o mundo esta preocupado, frente as
respostas que a natureza vem dando ao consumo desenfreado e ao crescimento
desordenado, que passa, ainda que timidamente, a ser enfrentado pelos organismos
organizados e pelos préprios cidadaos.

Os fatos que constatamos nos dao conta de que a humanidade esta
despertando para uma consciéncia sobre o uso do nosso Planeta. Em um primeiro
momento, entretanto, percebe-se que tal consciéncia ainda esta mais voltada para a
produtividade do que para o meio propriamente dito. Mas todo o caminhar comeca
pelo primeiro passo.

Na verdade, o Protocolo de Quioto € um tratado-quadro que tem por objetivo
final a estabilizacdo das concentragbes dos gases de efeito estufa. Como bem
coloca Sister (2007, p.8), as propostas realizadas durante as reunides acontecidas a
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partir da Conferéncia em Quioto “deram énfase a utilizagdo de mecanismos de
mercado, visando ndo somente a reducdo dos custos da mitigacdo do efeito estufa,
mas o estabelecimento de um desenvolvimento sustentavel em paises
subdesenvolvidos”. Nesse contexto, portanto destacam-se o0 Tratado de Quioto
tendo em vista que durante a sua realizagdo “chegou-se a um consenso sobre o0s
principios e os mecanismos que seriam consolidados em um documento que ficou
conhecido como Protocolo de Quioto”.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinaturas em 16 de marco de 1998 e
ratificado em 15 de marco de 1999. Entretanto, para entrar em vigor precisou da
adesao de paises que somassem pelo menos 55% . Entrou, portanto, em vigor, em
16 de fevereiro de 2005, depois que a Russia o ratificou em Novembro de 2004.

Conforme Sabbag (2008, p.26),

ao adotarem o Protocolo, as Partes do Anexo | da Convencédo do
Clima (em grande maioria os paises desenvolvidos) comprometeram-
se a reduzir, entre os anos de 2008 e 2012, a emissdo dos gases de
efeito estufa a niveis em média 5% inferiores aos niveis emitidos em
1990.

No entanto, muitos cientistas e ambientalistas argumentam que seria
necessaria uma reducao de 60% das emissdes para alcangcarmos um
nivel seguro de concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera.

Alerta esse justificavel, tendo em vista que o ano de 2005 foi um dos
mais desastrosos da nossa Histéria no que tange a catastrofes
naturais; tendo a América do Norte e a América Central
possivelmente presenciado a pior temporada de furac6es dos ultimos
cem anos ( Katrina em New Orleans, com 1.325 vitimas; Rita, com
119 vitimas; Stan na Guatemala, com 1.153 vitimas; e Wilma, com
60 vitimas), sem contar o Indian Ocean Tsunami em 2004 que matou
mais de 300.000 pessoas.

A reducéo de 5,0%, (inferiores aos niveis emitidos em 1990), na emissdo de
gases do efeito estufa estabelecidas pelo Protocolo de Quioto para o periodo de
2008 a 2012, ainda é um grande desafio para os principais paises industrializados.

O Protocolo de Quioto em seu artigo 3° ’ traz 0 compromisso assumido:

Artigo 3°:

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antrdpicas agregadas, expressas em
diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados
no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas
em conformidade com seus compromissos quantificados de limitagdo
e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as

o artigo 3° do Protocolo de Quioto encontra-se, na integra, no Anexo 1.
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disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais
desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990
no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

Como é possivel observar, metas foram estabelecidas para a reducdo de

emissao de gases efeito estufa, nesta primeira fase, compreendendo o periodo entre

2008 a 2012.

Tendo em vista que as metas tracadas pelo Protocolo de Quioto trazem um

esforco de ordem econbmica consideravel, o referido Protocolo criou trés

mecanismos de flexibilizacdo: “Implementacdo Conjunta; Comércio de Emissfes e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”. (SABBAG 2008, p. 27).

1.2.4 Implementacdo conjunta e comércio de Emissdes para 0sS paises

participantes do Anexo |

O Protocolo de Quioto (1997) trata desse assunto no seu artigo 6°.
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Artigo 6°

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3,
qualquer Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de
gualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de emissbes
resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes antropicas
por fontes ou 0 aumento das remogfes antrdpicas por sumidouros de
gases de efeito estufa em qualquer setor da economia,desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma redugédo das emissdes por fontes ou um
aumento das remocgfes por sumidouros que sejam adicionais aos
gue ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducédo de emissdes
se nao estiver em conformidade com suas obrigagcbes assumidas sob
0s Artigos 5 e 7; e (d) A aquisicdo de unidades de reducdo de
emissdes seja suplementar as acfes domésticas realizadas com o
fim de cumprir os compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo pode, em sua primeira sessdo ou assim que seja
viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a implementacao
deste Artigo, incluindo para verificacao e elaboracao de relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de a¢gbes que promovam a
geracdo, a transferéncia ou a aquisi¢do, sob este Artigo, de unidades
de reducéo de emissoes.

4. Se uma questdo de implementacdo por uma Parte incluida no
Anexo | das exigéncias mencionadas neste paragrafo € identificada
de acordo com as disposicfes pertinentes do Artigo 8, as
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transferéncias e aquisicbes de unidades de reducdo de emissdes
podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a
guestdo, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas
pela Parte para atender os seus compromissos assumidos sob o
Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questdo de cumprimento.

Como o previsto nesse artigo, os paises desenvolvidos, ou seja, 0s paises
referenciados no Anexo | do Protocolo podem financiar projetos especificos para a
reducdo de emissdes em outros paises desenvolvidos, e que receberdo créditos por
isto. Tais créditos sdo conhecidos como “ERU- Unidades de Reducdo de Emissao”
(ARAUJO, 2007, p.23).

Os Paises Partes do Anexo | que possuem quantificacdo para a reducéo de
emissOes de gases efeito estufa tém permissdo para a negociagdo, com outros
paises, de partes de suas metas. Trata-se do “Comércio de Emissdes”
regulamentado pelo artigo 17 do Protocolo de Quioto (SABBAG, 2007, p. 27).

Artigo 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades,
regras e diretrizes apropriadas, em particular para verificagdo,
elaboracdo de relatérios e prestacdo de contas do comércio de
emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do
comércio de emissdes com o objetivo de cumprir 0S compromissos
assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acOes domésticas com vistas a atender 0S COMPromissos
guantificados de limitagdo e reducdo de emissdes, assumidos sob
esse Artigo.

Esse mecanismo (“comércio de emissfes”) é destinado apenas aos paises
desenvolvidos, ou seja, aos paises que compdem o Anexo |, pois esses tém a
possibilidade, por meio dessa medida, de comprar créditos daqueles que
“conseguiram reduzir suas cotas de emissdo para além das metas impostas pelo

Protocolo de Quioto” (ARAUJO, 2007, p.23).

1.2.5 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, criado pelo artigo 12 do Protocolo
de Quioto, assim dispde:
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Artigo 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser
assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducéo
de emissbes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-8o de atividades
de projetos que resultem em reducdes certificadas de emissdes; e (b)
As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducgdes
certificadas de emissdes,resultantes de tais atividades de projetos,
para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
guantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no
Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na
gualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a
autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de um conselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducbes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto
devem ser certificadas por entidades operacionais a serem
designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com
a mitigacdo da mudanca do clima, e

(c) Reducdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam
na auséncia da atividade

certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia
guanto a obtencao de fundos para atividades certificadas de projetos
guando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sesséo, elaborar modalidades
e procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia,
eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio
de auditorias e verificagfes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve assegurar que uma fragdo dos fundos advindos
de atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir
despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos
adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de
adaptacéo.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo
nas atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicao
de reducdes certificadas de emissdo, pode envolver entidades
privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientacdo que
possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do
ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser
utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades
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relativas ao primeiro periodo de compromisso.

Assim sendo, o MDL permite a certificacdo de projetos de reducao de
emissfes nos paises em desenvolvimento com a possibilidade posterior de venda
dessas redugles certificadas, que serdo objeto de negociacdo com 0s paises
desenvolvidos, de modo a suplementar o cumprimento de suas metas.

O MDL deve resultar em reducbes de emissGes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, de modo a garantir a adicionalidade e o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, trazendo beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo para a mitigagdo da mudancga do clima.

Conforme Sister (2007, p.13),

em apertada sintese, o MDL consiste em uma forma subsidiaria de
cumprimento das metas de reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa em que cada tonelada métrica de carbono deixada de ser
emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento
podera ser negociada com paises com meta de reducdo, criando um
novo atrativo para reducéo das emissdes globais.

O MDL é o unico mecanismo de flexibilizagdo tratado no Protocolo de Quioto
e que envolve a participacdo dos paises em desenvolvimento.

Tendo em vista a preocupacdo mundial com o aquecimento global, o Brasil
criou o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima, inicialmente criado pelo Decreto
n° 6.263 de 21 de novembro de 2007 e apresentado no final de 2008 pelo Comité
Interministerial sobre Mudancas do Clima —.

Com este Plano, o Brasil demonstra sua real intengdo de harmonizar o
crescimento sécio-econémico em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, mesmo
nado tendo obrigacdes quantificadas de reducdo de emissdes no ambito da
Convencao Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC).

Este fato demonstra que o Brasil vem tendo uma constante preocupag¢ao com
o desenvolvimento sustentavel. Prova disso foi a proposta junto ao Protocolo de
Quioto que originou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o modelo
para oferecer incentivos positivos para a reducdo de emissdes provenientes de
desmatamento em paises em desenvolvimento

O ja referido Plano Nacional sobre Mudancas do Clima deixa clara sua
preocupacao estratégica para o presente e para o futuro, tendo em vista 0 aumento

de competitividade do mercado em um mundo globalizado.
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Esse plano foi proposto pelo poder Executivo ao poder Legislativo, através do
projeto de lei n°® 3535/2008, tendo sido aprovado e nos termos da Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a politica nacional sobre mudanca do clima —
PNMC - e d& outras providéncias.

O Plano define medidas e acdes com o objetivo de mitigacdo, sendo seus
objetivos especificos os seguintes:

Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores
produtivos na busca constante do alcance das melhores praticas;
Buscar manter elevada a participacdo de energia renovavel na matriz
elétrica, preservando posicdo de destaque que o Brasil sempre
ocupou no cendrio nacional;

Fomentar o aumento sustentavel da participagdo de biocomustiveis
na matriz de transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a
estruturacdo de um mercado internacional de biocombustiveis
sustentaveis;

Buscar a reducdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua
média quadrienal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o
desmatamento ilegal zero;

Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil, até
2015;

Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanca
do clima e fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para
gue se possa tracar uma estratégia que minimize os custos socio-
econdmicos de adaptacdo do Pais. (BRASIL, MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, WEB, 2009).

Percebe-se, nessa campanha, que o Brasil vem se esforcando para
desenvolver uma politica para o desenvolvimento sustentavel e para tanto vem
realizando, inclusive, o inventario de emissdes de gases efeito estufa. Processo

este, norteador do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas — IPCC.

1.2.6 Etapas dos Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL)

Os projetos MDL sé&o classificados em categorias e o Conselho Executivo
(CE) do MDL numerou os setores onde projetos MDL podem ser desenvolvidos. O
CE-MDL baseou-se no Anexo A do Protocolo de Quioto para elaboragdo dessas
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categorias. Neste sentido, uma atividade de projeto MDL pode estar relacionada a
mais de um setor: Setor 1. Geragdo de energia (renovavel e ndo-renovavel); Setor 2.
Distribuicdo de energia; Setor 3. Demanda de energia (projetos de eficiéncia e
conservacdo de energia); Setor 4. Industrias de producdo; Setor 5. Industrias
quimicas; Setor 6. Construcao; Setor 7. Transporte; Setor 8. Mineracdo e producéo
de minerais; Setor 9. Producdo de metais; Setor 10. Emissfes de gases fugitivos de
combustiveis; Setor 11. Emissdes de gases fugitivos na producdo e consumo de
halocarbonos e hexafluoreto de enxofre; Setor 12. Uso de solventes; Setor 13.
Gestéo e tratamento de residuos; Setor 14. Reflorestamento e florestamento; Setor
15. Agricultura;

Para a sua elaboracdo e aplicagdo, os projetos de MDL tém etapas

previamente definidas:

a) Primeira Etapa: Processo de Certificacdo do Projeto de MDL e a
geracao das Reducdes Certificadas de Emissdes - RCES

Para que um projeto possa gerar ReducOes Certificadas de Emissbes —
RCEs, as atividades de projeto do MDL devem, necessariamente, passar pelas
etapas estipuladas, que sao sete: (1) elaboracdo de documento de concepcéo de
projeto (DCP), usando metodologia de linha de base e plano de monitoramento
aprovados; (2) validacdo (analise do projeto segundo o Protocolo de Quioto); (3)
aprovacédo pela Autoridade Nacional Designada — AND, que no caso do Brasil é a
Comissédo Interministerial de Mudanga Global do Clima - CIMGC (verifica a
contribuicdo do projeto para o desenvolvimento sustentavel); (4) “submissdo ao
Conselho Executivo para registro; (5) monitoramento; (6) verificacdo/certificacéo; e
(7) emisséao de unidades segundo o acordo de projeto”. (LOPES, 2006, p.20).

Tendo em vista as regras produzidas pelas COPs, a participa¢cdo nos projetos
deve ser voluntaria e os paises devem eleger uma Autoridade Nacional Designada
(AND) que devera ser responsavel pela aprovacdo ou reprovagdo dos projetos de
MDL (SISTER, 2007, p.14).

Segundo Lopes (2006, p. 21),

A Autoridade Nacional Designada (AND) no Brasil € a Comissao
Interministerial de Mudanc¢a Global do Clima - CIMGC, estabelecida
por Decreto Presidencial em 7 de julho de 1999. O Decreto indica
gue a CIMGC deve levar em conta “a preocupacdo com a
regulamentacdo dos mecanismos do Protocolo de Quioto e, em
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particular, entre outras atribuicbes, estabelece que a Comissao sera
a autoridade nacional designada para aprovar 0s projetos
considerados elegiveis do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo,cabendo, também, & Comissao definir critérios adicionais de
elegibilidade aqueles considerados na regulamentacdo do Protocolo
de Quioto”

A CIMGC é presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-
presidida pelo Ministério do Meio Ambiente. E composta ainda por
representantes dos Ministérios das Relacbes Exteriores; da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; dos Transportes; das Minas e
Energia; do Planejamento, Orcamento e  Gestéo; do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. A secretaria executiva da Comissdo é
desempenhada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Essas entidades nacionais ou internacionais sao credenciadas pelo Conselho
Executivo e nomeadas pela COP, que conforme Lopes (2002, p.22) “ratificara ou
nao o credenciamento feito pelo Conselho Executivo”. As atribuicbes das Entidades
Operacionais Designadas-EODs consistem em: validar atividades de projetos do
MDL de acordo com as decisbes de Marraqueche; verificar e certificar reducdes de
emissdes de gases de efeito estufa e remocdes de CO,; manter uma lista publica de
atividades de projetos do MDL; Enviar um relatério anual ao Conselho Executivo;
Manter disponiveis para o publico as informacdes sobre as atividades de projeto do
MDL, que né&o sejam consideradas confidenciais pelos participantes do projeto
(LOPES, 2002).

O Documento de Concepcéo do Projeto — DCP faz parte da primeira etapa do
processo, Como exposto acima.

Esse documento devera conter, entre outras determinacdes, a descricdo das
atividades de projeto; dos participantes da atividade de projeto; da metodologia da
linha de base; das metodologias para célculo da reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa e para o estabelecimento dos limites da atividade de projeto e das
fugas; e do plano de monitoramento. Deve ainda conter, conforme Lopes (2002,
p.25), “a definicho do periodo de obtencdo de créditos, a justificativa para
adicionalidade da atividade de projeto, o relatério de impactos ambientais, os
comentarios dos atores e informac¢des quanto a utilizacdo de fontes adicionais de
financiamento”.

b) Segunda Etapa: Validacéo

A segunda etapa do ciclo para a concepc¢éo do projeto € a validacdo. Trata-se

de uma avaliacdo independente de uma atividade de projeto por uma Entidade
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Operacional Designada — EOD, que verificara os requisitos do MDL, com base no
documento anteriormente realizado.

Segundo Lopes (2002, p. 30), a avaliagcdo checara:

a) se a atividade de projeto do MDL é voluntéaria e foi aprovada pelo
pais onde sdo implementadas as atividades de projeto;

b) se a atividade de projeto do MDL atende aos critérios de
elegibilidade;

c) se hd, de fato, uma reducado adicional nas emiss@es de gases de
efeito estufa;

d) se os comentarios dos atores envolvidos foram incluidos e de
alguma forma considerados;

e) se a analise de impacto ambiental foi realizada segundo a
legislacdo ambiental nacional, se for o caso;

f) se as emissdes de gases de efeito estufa fora dos limites da
atividade de projeto, porém atribuiveis a ela, ou seja, a fuga foi
considerada;

g) se a nova metodologia para a linha de base proposta — se for esse
0 caso — esta de acordo com as modalidades e procedimentos para a
proposicdo de novas metodologias;

h) Se o periodo de obtencéo dos créditos foi definido.

A EOD, antes de submeter o DCP ao Conselho Executivo, devera ter
recebido de cada participante da atividade de projeto uma aprovagéo
formal das respectivas ANDs quanto a participacdo voluntaria. No
caso do pais onde sdo implementadas as atividades de projeto, deve
ter recebido a confirmacdo de que a atividade de projeto contribui
para o desenvolvimento sustentdvel do pais. Essa confirmacéo
deverd ser disponibilizada ao publico e aberta para comentérios.

No caso do Brasil, os projetos sdo analisados pelos integrantes da Comisséao
Interministerial que avaliam o relatério de validacdo e a contribuicdo da atividade de
projeto para o desenvolvimento sustentavel do pais, segundo cinco critérios basicos:
distribuicdo de renda; sustentabilidade ambiental local; desenvolvimento das
condicbes de trabalho e geracdo liquida de emprego; capacitacdo e
desenvolvimento tecnologico e integracdo regional e articulagdo com outros setores.

c) Terceira Etapa: Registro

A aceitacdo formal do projeto, pelo Conselho Executivo, se traduzird no
registro do projeto validado com base no relatorio de validagdo da EOD. O Conselho
Executivo também analisara a metodologia escolhida, ou seja, a adicionalidade do
projeto. “Registro é o pré-requisito para 0 monitoramento, a verificagdo/certificacéo e
emissdo das RCEs relativas a atividade de projeto no ambito do MDL” (LOPES,
2002, p.32).

d) Quarta Etapa: Monitoramento

Esta etapa constitui-se pelo recolhimento e armazenamento dos dados que
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serdo necessarios para o célculo da reducdo das emissbes de gases de efeito
estufa, de acordo com os critérios da metodologia estabelecida no DCP, dentro do
periodo para obtencao de créditos.

Como pondera Sister (2007, p.17), “os préprios participantes ficardo
responsaveis por esta etapa do ciclo”.

e) Quinta Etapa: Verificagdo/Certificacao

Verificagdo é o processo de auditoria que acontece periodica e
independentemente para revisar os calculos acerca da reducdo de emissdes de

gases de efeito estufa ou de remocdo de 002 resultantes de uma atividade de

projeto do MDL que foi enviado ao Conselho Executivo por meio do DCP. Esse
processo € feito com o intuito de verificar a reducado de emissfes que efetivamente
ocorreu. Apos a verificagdo, o Conselho Executivo certifica que uma determinada
atividade do projeto atingiu um determinado nivel de reducdo de emissfes de gases
de efeito estufa durante um periodo de tempo especifico.

f) Etapa Final: Emisséo das RCEs

A etapa final acontece quando o Conselho Executivo tem certeza de que,
cumpridas todas as etapas, as reducdes de emissfes de gases de efeito estufa
decorrentes das atividades do projeto séo reais, mensuraveis e de longo prazo e,
portanto, podem dar origem a RCEs. As RCEs sao emitidas pelo Conselho
Executivo e creditadas aos participantes de uma atividade de projeto na proporgcao
por eles definida e, dependendo do caso, podendo ser utilizadas como forma de
cumprimento parcial das metas de reducao de emissédo de gases de efeito estufa,

conforme se observa no Figura 1:
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Figura 1 - Fluxograma da seqiéncia de fases do Projeto de MDL.
Fonte: google, 2008.

Segundo o Manual de Capacitacdo do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos do Brasil (2009 p.113),

uma Atividade de Projeto é uma acdo voluntaria desenvolvida por
uma entidade publica ou privada, responsavel pela implementacao
de qualquer medida ou politica, que leve a reducdo das emissdes de
gases efeito estufa ou um aumento da remocéo de CO, que sejam
adicionais as que teriam ocorrido na auséncia do Projeto, em um
namero ilimitado de atividades.

Necessario se faz esclarecer que para gerar os créditos de carbono o
empresario precisa mudar tecnologia e manejo, a fim de reduzir emissdo de gases.

Convém ainda lembrar que os referidos gases efeito estufa sdo medidos em
CO, equivalente®. O gréfico abaixo demonstra os principais gases efeito estufa e sua
contribuicdo proporcional desde a era pré-industrial até os dias presentes, baseado
no IPCC, (2007).

8 E uma medida métrica utilizada para comparar as emissdes de varios gases de efeito estufa
baseado no potencial de aquecimento global de cada um. O dioxido de carbono equivalente € o
resultado da multiplicacdo das toneladas emitidas do GEE pelo seu potencial de aquecimento global.
Por exemplo , o potencial de aquecimento global do gas metano é 21 vezes maior do que o potencial

de CO,. Entéo, dizemos que o CO; equivalente do metano é igual a 21.
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Figura 2 - Principais gases efeito estufa e sua contribuicdo proporcional desde a era

pré-industrial até os dias presentes
Fonte: UOL, WEB, 2009.

A Tabela 1 demonstra os gases efeito estufa, suas concentracdes, seu tempo

de vida, as principais fontes antropicas de emissao, seu potencial de aquecimento e

sua contribuicdo para o efeito estufa.

Tabela 1 - Gases de Efeito Estufa, demonstrativo.

Gas de Tempo Potencial de | Contribuicao
efeito Concentracdo | de Vida Fontes Antrépicas Aguecimento | para o efeito
estufa Médio Global estufa
HO Variavel 1-3% ag;i:r;s todas relacionadas abaixo néo se aplica | ndo se aplica
370ppm variavel . o o
CO | aumentode 1,5 | 200-450 | combustivel fossil (75%) 1 52,5%
desmatamento(24%)
ppm ano anos
extracdo combustivel(20%)
reservatoérios e represas(20%)
12+-3 digestado animais(18%) o
CH 1750 ppb anos plantacbes arroz(17%) lixdes 21 17,3%
e aterros(10%) excrementos
animais(7%)
solo(70%) transporte(14%) o
N O 312 ppb 120 anos inddstria(7%) 310 5,4%
CFCs(ex. gas refrigerante,fabricacéo
533 ptt 102 anos 6.500
== 3200 d 5 Sl?\;ljm'a dustri 12,2%
producdo Mg industria
SF6 4.7 ppt anos eletricidade 23.900
1 1 I 0,
03 25/26 ppb semanas |r_1d|reto,_ via processo n/a 12,_5 % (valor
troposfera industriais, veiculos incerto

Fonte: Universidade de Sao Paulo, 2009. (WEB)
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Depois de implantada a tecnologia, os créditos precisam ser medidos para
iniciar a proxima etapa: a da certificacdo. Nela, o empresario precisara respaldar
seus créditos pelas normas internacionais. A grande questao, dentro do negdcio, € a
fonte dos recursos para financiar tanto projetos de geracdo do crédito como de
certificacéo internacional. Somente a certificagdo tem custo estimado em R$ 400 mil.
(BRASIL, MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2009).

Todos os projetos devem indicar a metodologia de linha de base e de
monitoramento. Esses devem ser demonstrados, além, ainda da comprovacdo da
voluntariedade e da adicionalidade.

A voluntariedade necesséria a um projeto de MDL envolve atividades que nao
sdo atingidas por forca de lei, ou seja, ndo ha legislagdo que obrigue a reducéo de
gases efeito estufa.’

A adicionalidade, diz respeito a questdo de que se 0 projeto ndo existisse nao
haveria reducdo de GEE.

No trabalho realizado por Godoy (2005, p.103) resta evidente a dificuldade em

se demonstrar a adicionalidade:

Muitas empresas tém dificuldade em demonstrar a adicionalidade de
um projeto de MDL. Para tanto o Comité Executivo do MDL, por
intermédio do Meth Panel criou o Teste de Adicionalidade, que é uma
ferramenta que pode ser utilizada para empresas demonstrarem a
adicionalidade de seus projetos.A criacdo de um mecanismo com a
intencdo de ajudar as empresas no cumprimento de uma obrigag&o
proposta, demonstra mais uma vez a flexibilidade que o Protocolo
permite em termos de adaptacBes as necessidade apresentadas
(GODOY, 2005, p. 103).

7

Para submeter uma proposta de projeto, € necessario seguir 0s
procedimentos metodolégicos estabelecidos pelo Comité Executivo do MDL.

No entanto, os custos envolvidos para a aprovagao e registro de um projeto
ainda séo elevados, conforme demonstra a Figura 3.

Entretanto, a disseminag&o de cursos e pesquisas sobre o tema em questao

tém contribuido para a diminui¢cdo dos custos.

o Convenc¢éo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca de Clima — CQNUMC. Protocolo de Kyoto a
Convencgdo sobre Mudangca do Clima, 1997. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT com o apoio do Ministério das Relagdes Exteriores.
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Figura 3 — Demonstrativo de custo para aprovacao e registro de um Projeto de MDL.
Fonte: BRASIL.Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2008.

Outro ponto de interesse é o tempo despendido entre a submissdo de uma
proposta de metodologia e sua aprovagéo ou rejeicdo junto a Autoridade Nacional
Designada. Esta situacdo vem sendo alvo de criticas pela demora como podemos
observar pela figura 4.
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Figura 4 — Demonstrativo de tempo entre a submissdo de uma proposta de
metodologia e sua aprovacao ou rejeicao.
Fonte: BRASIL.Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2008.

Segundo informacdes do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, projetos
de aterros sanitdrios com aproveitamento energéticos a partir do lixo de pequena
escala (150 kW), terdo o custo de transacdo que pode representar até 46% da
receita com a comercializacdo dos créditos de carbono — RCEs. Se o projeto for de
larga escala (2 MW), o custo passa a representar 17% da receita. Além das
oportunidades ja apontadas e objeto de estudo dos projetos, segundo o Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos existem, no Brasil, outras oportunidades de
atividades e que ainda néo foram objeto de projetos que poderiam se beneficiar do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conforme UNFCCC - UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE ( WEB, 2009):

1. Atividades de florestamento/reflorestamento: o Brasil dispde de
inUmeras areas que seriam elegiveis ao florestamento e ao
reflorestamento. Além disso, as metodologias atualmente aprovadas
podem ser utilizadas no pais, bastando apenas que as atividades de
projeto estejam de acordo com as condi¢cbes de aplicabilidade de
cada metodologia;

2. Atividades de utilizacdo de bio-combustiveis (em especial o
biodiesel):* a substituicdo de combustiveis fosseis por combustiveis
renovaveis € uma atividade elegivel ao MDL. No caso do Programa

19 A Lei n° 11.097 (janeiro de 2005), estabelece a obrigatoriedade da adicao de um percentual minimo
de biodiesel ao dleo diesel comercializado ao consumidor, em qualquer parte do territério nacional.
Esse percentual obrigatério sera de 5%, oito anos apds a publicacédo da Lei, e um percentual
obrigatorio intermediario de 2%, trés anos apos a publicacdo da Lei.
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Nacional do Biodiesel, haveria a possibilidade de enquadrar os
projetos dentro do MDL, desde que a adicdo de biodiesel ao diesel
fosse feita acima dos patamares estabelecidos pelo Programa;

3. Transporte: nos grandes centros urbanos brasileiros, o transporte
publico ndo € muito eficiente. Uma atividade de projeto que vise a
construcdo e operacao de uma sistema de 6nibus rapidos (Bus Rapid
Transit) poderia ser considerada elegivel ao MDL, sendo que,

para tal atividade, j& existe metodologia de linha de base e de
monitoramento aprovada pelo Comité Executivo;

4. Outras energias renovaveis (ou energias alternativas): atividades
de projeto para a utilizacdo de energia solar, energia a partir de
biomassa, entre outras, ainda podem ser mais exploradas no pais.
Para tanto, além dos desafios inerentes de cada fonte de energia,
existe também o desafio relacionado ao coeficiente de emisséo da
matriz brasileira que, por jA ser predominantemente renovavel, é
bastante reduzido, o que limita a geracdo de RCE;

5. Programa de Atividades (PoA)'" como sera explicado a seguir,
existem grandes oportunidades de realizagdo de diversas atividades
de projeto dentro de um anico programa. Conhecida também como
MDL Programético (Programatic CDM), essa situagdo podera ser
utilizada em especial nos projetos de eficiéncia energética e nas
atividades de reflorestamento ou florestamento de pequena escala,
em que a viabilidade econbmica de tais atividades isoladamente
pode ndo ser satisfatéria. Ao agregar diversas atividades em um
mesmo programa, a viabilidade econémica pode ser melhorada.

Como j& visto anteriormente, os Projetos de MDL apresentam significativo

potencial para contribuir com a mitigacao do efeito estufa, reduzindo as emissoes de

GEE ou remocéo da atmosfera de CO..

Entretanto, o potencial de cada um dos projetos em andamento depende da

superacdo de uma

série de barreiras. Todos o0s projetos avaliam as barreiras

financeiro/econémica, técnical/tecnoldgica, as outras barreiras e a pratica vigente de

negocios a serem desenvolvidos no referido projeto.

Especificamente, as barreiras sao as seguintes:

- Financeira/econdbmica — Esta barreira avalia a viabilidade, a
atratividade e os riscos financeiros e econémicos associados a cada
cenario, considerando o0s aspectos econ6micos gerais do projeto
e/ou as condi¢cdes econdbmicas no pais.

- Técnica/tecnoldgica — Esta barreira avalia se a tecnologia esta
disponivel no momento, se existe capacitagcdo local para opera-la, se
a aplicacdo da tecnologia segue normas regionais, nacionais ou
globais, e, de modo geral, se existem riscos tecnoldgicos associados
ao resultado do projeto especifico que esta sendo avaliado.

- Prética vigente de negécios — Avalia se a atividade de projeto
representa a pratica vigente de nego6cios no setor. Em outras

1 UNFCCC, WEB, 2009

12 Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, WEB, 2009 p. 112.
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palavras, ela avalia se, na auséncia de normas, ela € uma prética
padrdo no setor, se ha experiéncia para aplicar a tecnologia e se
existe uma tendéncia para que essas atividades tenham prioridade
do gerenciamento de alto nivel.

- Outras barreiras - Esta barreira avalia se as emissdes teriam sido
maiores sem a atividade de projeto por qualquer outro motivo
identificado, como barreiras institucionais ou informacdes limitadas,
recursos gerenciais, capacidade organizacional, recursos financeiros
ou capacidade de absorver novas tecnologias. (BRASIL, DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2009)

Um projeto de MDL requer a correta elaboracdo do mesmo, principalmente no

aspecto da metodologia da linha de base e monitoramente. As ferramentas

aprovadas pelo Comité Executivo do MDL estao dispostas no site da UNFCCC onde

existe a descricdo de todos os passos para a determinagdo do cenério de linha de

base e a comprovacao da adicionalidade.

Um estudo publicado no Manual de Capacitacdo do Centro de Gestéo e

Estudos Estratégicos (fev. 2006 p.122) demonstra, de acordo com o Carbon

Disclosure Project 2006, uma real preocupagdo com relacdo a estratégias de

sustentabilidade com a seguinte percepc¢ao:
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(a) Geral: 91% das empresas questionadas identificaram nas
mudancas climéticas riscos e/ou oportunidades para seus negocios.
Os riscos apontados sdo bastante variados: possiveis
regulamentagbes futuras, quedas na produtividade, aumento do
custo da energia, eventos climaticos que possam afetar a logistica
e/ou disponibilidade de recursos, prejuizos na reputagéo, processos
por corresponsabilidade. Quanto as oportunidades mencionadas,
essas vao desde projetos de MDL e/ou outros projetos de mitigagéo,
passando por oferta de energias renovaveis e/ou alternativas,
desenvolvimento de novas tecnologias, novos produtos e servigos
financeiros, até projetos de eficiéncia energética.

(b) Regras: Devido ao fato de o Brasil ndo estar sujeito a metas
guantitativas de reducdo de suas emissdes no primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto (2008 a 2012), ainda que
podendo ofertar projetos de MDL, as empresas brasileiras ndo véem
risco regulatério decorrente do atual regime climético, mas sim
oportunidades. Entretanto, 64% das empresas demonstraram algum
tipo de preocupacgéo quanto as discussdes do regime pds-2012.

(c) Riscos fisicos: 85% das empresas acreditam que podem ter suas
operacdes e/ou instalacbes afetadas por eventos climéaticos
extremos, direta ou indiretamente (devido a impactos na sua cadeia
de valor).

(d) Inovacédo: 91% das empresas utilizam ou estdo desenvolvendo
tecnologias, produtos, processos ou servicos, com potencial para
mitigar as emissdes de GEE. A motivacdo para a utilizacdo de tais
tecnologias, produtos, processos ou servicos ndo esta relacionada
apenas as mudancas climaticas, mas também a aspectos
econdbmicos (reducdo de custos e/ ou aumento de receitas),
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ambientais (outros beneficios ecoldgicos) e sociais (melhoria do
capital humano).

(e) Responsabilidade: 79% das empresas delegaram a
responsabilidade do tema das mudancgas climéticas para cargos de
diretoria e/ou comités de sustentabilidade. 58% das empresas
divulgam alguma informagcdo sobre o tema nos seus relatérios
anuais.

(f) Emissdes: 61% das empresas forneceram algum tipo de
informacéo sobre suas emissdes (diretas) de GEE, porém poucas
delas realizam inventarios regulares de emissoées.

(g) Produtos e servigos: apenas 6% das empresas dispdem de algum
tipo de informacéo sobre as emissbes do uso e/ou disposi¢cao dos
seus produtos ou das emissdes das suas cadeias de valor. Varias
empresas afirmam que o uso de seus produtos e/ou servigcos néo
gera emissdes significativas.

(h) Reducédo de emissdes: 73% das empresas implementam alguma
estratégia de reducéo de suas emissdes, seja relacionada a projetos
de MDL ou a projetos de eco-eficiéncia.

(i) Instrumentos de mercado: 63% das empresas estdo, de alguma
forma, envolvidas com projetos de mitigacdo de emissdes de GEE,
em especial projetos de MDL. Os projetos encontram-se nos mais
diversos estagios, desde estudos de viabilidade até projetos ja
registrados no Comité Executivo do MDL.

Todo projeto no seu Documento de Concepcdo do Projeto Simplificado tem

como contetdo itens necessarios para a sua elaboragéo.*

1.2.7 Emissédo e comercializagcdo de RCEs

Segundo a BM&FBOVESPA (2009)

A RCE é uma unidade emitida pelo Conselho Executivo do MDL
(ONU), em decorréncia da atividade de um projeto de MDL.
Representa a remogdo ou a ndo-emissdo de uma tonelada métrica
equivalente de dioxido de carbono pelo empreendimento.

O Brasil vem se destacando como um pais potencial gerador de RCEs.

Conforme dados obtidos junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao final de

2012 o pais devera ser responsavel por 10% do total de GEE reduzidos no ambito
do MDL (BRASIL, MINISTERIO CIENCIA E TECNOLOGIA, WEB, 2009).

O ser humano gera mais de 35,5 bilh6es de toneladas de diéxido de carbono

(CO,) por ano na atmosfera, o principal gas causador do aquecimento global

'3 ltens necessarios para a elaboracdo de um Projeto de MDL — Anexo 2
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(CARBONO BRASIL, WEB, 2009). A cada tonelada de di6éxido de carbono reduzida
0 empresario tera direito a uma RCE, crédito de carbono.

O acordo de Marrakech e mais precisamente a Decisdo n° 17/CP7,
estabelece procedimentos e regras sobre a geracdo e titularidade das RCEs
(SABBAG, 2008).

Este mercado se divide em primario e secundario, sendo vejamos:

As RCEs Primérias sdo aquelas adquiridas diretamente de quem
desenvolveu o projeto de reducdo de emissfes. Os riscos
relacionados ao projeto, como por exemplo a entrega ou ndo dos
créditos, sao divididos em uma negociagdo entre o comprador e o
vendedor. Exemplo: Um comprador que decide assumir mais riscos
pagara um valor menor pela RCE ou Vvice-versa.
As RCEs secundérias, por outro lado, sdo aquelas adquiridas de uma
empresa que comprou as RCEs primarias de um desenvolvedor de
projeto. Estas empresas normalmente possuem um portfélio com
créditos vindos dos mais variados projetos. Neste caso a empresa
gue vende assume todos os riscos. (CARBONO BRASIL, WEB,
2009)

O indice de RCEs primérias da IDEAcarbon mostra precos entre € 8 e € 11 no
final de julho para as RCEs a serem geradas ao longo de 2009 até 2012. No
mercado secundario, para a negociacdo de RCEs expedidas, os precos dos
contratos futuros para dezembro de 2009 fecharam em € 12,68 na Bolsa Européia
do Clima em 3 de agosto (CARBONO POSITIVE, WEB, 2009).

No Brasil, a comercializagdo dos créditos de carbono é realizada através do
Mercado Brasileiro de Redugbes de Emissdes (MBRE) que corresponde ao

conjunto de instituicdes, regulamentacdes, sistemas de registro de
projetos e centro de negociacdo em processo de implementag&do no
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), visando
estimular o desenvolvimento de projetos de MDL e viabilizar
negécios no mercado ambiental de forma organizada e
transparente’® (BM&FBOVESPA/BVRJ, WEB, 2009)

Na Ameérica Latina, o primeiro leildo para a venda de créditos de carbono
aconteceu em setembro de 2007, com a venda de 808.450 ( oitocentos e oito mil,
quatrocentos e cinqlenta) RCEs, provenientes do projeto de reducédo de gas metano
em um aterro sanitario da Prefeitura Municipal de S&do Paulo, quando o Banco
Belgo-Holandés Fortis pagou R$ 34 milhdes pelas emissdes evitadas (MARTINEZ,
20009).

!4 Brasil, pela BM&FBOVESPA/BVRJ, em convénio com o Ministério.
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1.2.8 Projetos de MDL no Brasil e no Mundo: Posicao atual

Levanta-se, aqui, 0 movimento atual das atividades de projetos no ambito do
MDL no Brasil e no mundo, segundo dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. E
possivel perceber, segundo esses dados que até a data de 30 de setembro de 2008
um total de 3.562 projetos encontravam-se em alguma fase do ciclo de projetos de
MDL. Como se pode observar nas Figuras 5a e 5b, esses dados sédo confirmados
com a informacdo de que o Brasil ocupa o 3° lugar em nimero de atividades de
projeto, a nivel mundial. No primeiro lugar encontra-se a China, e, em segundo,
encontra-se a india. (BRASIL, MINISTERIO CIENCIA E TECNOLOGIA, WEB, 20009).
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Figura 5a- Numero de Atividades do Projeto do MDL no Mundo.
Fonte: Brasil, Ciéncia e Tecnologia, 2008.
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Total de Atividades de Projeto do MDL no Mundo
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Figura 5b — Total de Atividades de Projeto do MDL no Mundo (3297)
Fonte: Ministério Ciéncia e Tecnologia, 2008.

Nesse encaminhamento, estuda-se a questdo das redugcOes de emissdes
projetadas para o primeiro periodo de obtencdo de créditos, em relacdo aos paises
em desenvolvimento. Quanto as reduc¢des de emissdes projetadas, o Brasil ocupa a
terceira posicdo, correspondente a 7% do total mundial para o primeiro periodo de
obtencdo de créditos. Esse periodo, na verdade, pode variar de 10 a 21 anos
dependendo se os projetos forem de periodo fixo ou de periodo renovavel. Ja a
China ocupa o primeiro lugar nesse segmento, sendo responsavel por 46% do total
mundial, seguida pela india, com 24% , conforme dados do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ( 2008).

Na Figura 6 pode-se observar que as mesmas demonstram as reducdes de
emissdes anuais de CO, e para o primeiro periodo de obtencéo de créditos
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Figura 6- Reducbes de Emissdes de CO; e projetadas para o 1° periodo de obtencéo
de créditos.
Fonte: Brasil, Ministério Ciéncia e Tecnologia, 2008.

Especificamente para o Brasil, esses projetos estdo distribuidos nos
diferentes setores de atividades. A Figura 7 apresenta esta distribuicdo por escopo
setorial.

Nota-se, claramente, na Figura 7, que o maior niumero de projetos diz respeito
a energia renovavel, seguido dos projetos com mitigacao de efluentes de gado; troca
de combustivel féssil por combustivel renovavel; projetos de iniciativa para a
melhora da eficiéncia energética; projetos que envolvem residuos de producao;
melhoria de processos industriais que minimizam a emissao de GEE; projetos de
reducdo de NO; projetos de Emissdes Fugitivas e projetos que envolvem
reflorestamento.
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Figura 7 — Distribuicdo de projetos no Brasil por Escopo setorial.
Fonte: Brasil. Ministério Ciéncia e Tecnologia, 2008.

Pode-se concluir, portanto, que 65% dos projetos dizem respeito a energia

renovavel e suinocultura.

Essa é uma questdo que trata especificamente da reducdo de CO, A Tabela

2 demonstra os projetos que mais reduzirdo toneladas de CO,

Tabela 2 - Projetos que mais reduziram toneladas de CO,

Redugiio de REGUCHo de
4 Il 8 . | emissdo no
; - ) Nimero de Redugao emissao no | Numere | Redugao 1° periodo
Projetos em Validagao/Aprovagiao i anual de |1° periodo de de anual de =
emissac | obtengio de | projetos | emissdo =
crédito otkancln
de credito
Energia renovavel 150 16,431,099 | 115440422 | 478 36%
Suinocultura 55 2737322 25 667 400 17% 8%
Aterro Sanitario 29 10,036,702 | 73855179 9% | 23%
Processos industriais Fi 832 946 6,131,592 2% 2%
Eficiéncia Energética 21 1,490,288 14 535 192 7% 5%
Residuos 10 1,160,797 0,360,545 3% 3%
Reducdo de N20 5 6,373,896 44 617 272 2% ‘.@ 14%
Troca de combustivel fassil 39 2907 977 24284 745 12% 7% 8%
Emissdes fugitivas 1 234 685 242 795 0% 0% 0%
Reflorestamento 1 262,352 7,870,560 0% 1% 2%

Fonte: Brasil,Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

Para uma melhor analise da distribuicdo dos projetos nas regides brasileiras,

exemplifica-se com a Figura 8.
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Figura 8 - Distribuicdo dos projetos nas regides brasileiras
Fonte: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2008.
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Sudeste

47%

Verifica-se, assim, que 47% dos projetos brasileiros concentram-se na regiao

Sudeste, 22% na regido Sul e 18% na regidao Oeste. No Quadro 3, aponta-se a

distribuicdo dos projetos de MDL por estados:
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Figura 9 - Distribuicdo dos proletos de MDL por estados, no Brasil

Fonte: BRASIL.Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos,2008.

A partir dessa Figura 9 é possivel verificar que S&o Paulo lidera o quadro de
projetos, seguido de Minas Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina, Goias, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Ceara, Bahia,
Pernambuco, Alagoas, Roraima, Para, Amazona, Paraiba e Sergipe. Atenta-se para
o Estado de Santa Catarina que apresenta um percentual de 8% de projetos nesse
campo. Ocupa entdo o 6° lugar nacional em namero de projetos ja aprovados.

Dentre todos 0s municipios que compde o Estado de Santa Catarina,
destaca-se Joinville que se apresenta como a maior cidade do Estado, terceiro polo
industrial da regido sul com mais de 1.500 industrias que cresce, em média, 5,67%
ano. Nesse ritmo, Joinville é potencialmente um gerador de GEE que podem vir a
ser minimizados com ac¢des de seus empresarios. Caso estas acdes se configurem
dentro dos requisitos para a realizagcdo de um projeto de MDL, as mesmas se

reverterao em créditos de carbono.
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1.3 PROJETOS DE MDL EM APLICACAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA:

A Figura 10 demonstra que Santa Catarina detém, assim como o estado do
Parana, 7% do total dos projetos ja aprovados junto ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia até fevereiro de 2009.

Numero de atividades de projeto do MDL
no Brasil por estado
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Figura 10 — Namero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

Atualmente, no Estado de Santa Catarina existem 18 projetos em andamento,
sendo 7 relativos a projetos de energia renovavel, 7 de manejo de dejetos, 3 de
residuos e 1 de substituicdo de combustivel fossil por gas natural.

Nenhum projeto possui financiamento publico.

1.3.1 Projetos de Eficiéncia Energética®™

N&o possuimos nenhum projeto de eficiéncia energética.

'* Todos os itens apontados neste item e nos itens seguintes até o 1.3.6. foram verificados junto ao
sitio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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1.3.2 Projetos de Emissdes Fugitivas

N&o possuimos nenhum projeto de emissdes fugitivas.

1.3.3 Projetos de Energia Renovavel

8 Projeto Irani para Geragao de Eletricidade a partir de Biomassa (n°
7/2005)
Este projeto esta sendo desenvolvido no Municipio de Vargem Bonita, distrito
de Campina da Alegria.
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Figura 11 — Localidade onde se desenvolve o projeto IRANI
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.
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7

A fabrica de Campina da Alegria € uma instalacdo de madeira, celulose e
papel, reduzindo madeira bruta para serraria, celulose e papel Kraft leve. A usina de
biomassa reduz as emissbes de GEE ao substituir a geracdo de eletricidade
baseada em combustivel féssil pela geracao de eletricidade de biomassa neutra em
emissdes de GEE. Além disso, a usina evita a deposicdo de 120.000 toneladas de
biomassa para degradar e gerar emissdes de metano.

O projeto consiste na construgdo e operacdo de uma usina de geracdo de
biomassa de 9,43 MW, que atendera uma parte da eletricidade requerida pela usina
da Celulose Irani no processo de fabricacao de papel.

O projeto estd sendo desenvolvido pela Celulose Irani, que tem como
consultor a EcoSecurities UK Ltd. Estima reducdes de emissdo pelo componente de
metano evitado em 148.002 toneladas de CO.equiv por ano pelo periodo de 7 anos.

8 Projeto Irani de Reducéo de Emissbes de Metano Lages no Brasil (n°
39/2005)

Este projeto, que vem sendo desenvolvido na cidade de Lages, apresenta a
proposta de evitar as emissfes de metano provenientes da decomposicéo
anaerObica de residuos de madeira dispostos em pilhas, através da combustéo
controlada dos residuos de madeira, gerando, simultaneamente eletricidade (Figura
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Figura 12 — Localidade onde se desenvolve o projeto Lages
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

A eletricidade gerada é distribuida para a companhia de distribuicdo, mas o
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projeto somente reivindica as reducdes para as emissdes de metano, devido ao fato
da biomassa nao estar sendo depositada.

O projeto tem como participante a Lages Bioenergética Ltda (entidade
privada) como sendo a Sociedade de Propdsito especifica criada pela Tractebel
Energia S.A.

Durante os dez anos de periodo de obtencdo de créditos, que comegaram em
novembro de 2004, as reducbOes emitidas esperadas sédo de 2,2 milhdes de
toneladas de CO;equiv.

§ Projeto de Geracédo de Energia Eélica Agua Doce ( n° 78/2006)

8 Projeto de Geracao de Energia Edlica Horizonte (PGEEAD) (n°79/2006)

O principal objetivo deste projeto € produzir energia elétrica renovavel
utilizando fontes edlicas, além de promover a venda da eletricidade produzida para o
sistema Sul-Sudeste-Centro-Oeste do Brasil, contribuindo para a reducdo de
emissdo de GEE, devido a substituicdo de combustiveis fosseis utilizados para
geracgao de energia.

Os projetos sdo desenvolvidos na cidade de Agua Doce (Figura 13) e
prevéem, respectivamente a geracdo de 180 GWh durante o primeiro periodo de
créditos ,ou seja, entre 0 ano de 2006 e 2012.0 projeto 79 prevé a producdo de
aproximadamente 84,2 GWh, durante o periodo de créditos, ou seja, entre o ano de
2004 e 2010.

PARQUE ECLICD
DO HORIZONTE

Figural3 — Localidade onde se desenvolve o projeto Agua Doce
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Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

As metas dos projetos sdo: Fomento ao desenvolvimento sustentavel através
da geracdo de energia renovavel; Aumento da participacdo de fontes renovaveis de
energia na rede elétrica nacional e local; Prevencéo quanto a falta de abastecimento
de energia na rede elétrica nacional e local; Aumento da cobertura das areas de
eletrificacdo do Brasil;Reducdo na emissdao de GEE, quando comparada com o
cenario usual de geracdo de energia;Reducédo de outros poluentes da industria de
geracao de energia (SOx, NOx, material particulado, etc.);Estimulo ao crescimento
da industria de energia edlica no Brasil;Preservacao dos recursos naturais, incluindo
solo, florestas, minerais, agua e ecossistemas;Criacdo de empregos na area de
atuacao do Projeto.

A CENAEEL - Central Nacional de Energia Edlica S.A e a Ecoenergy
participam destes projetos.

O projeto 78 prevé um total estimado de redugdes na ordem de 95.928
toneladas de CO.equiv, em um periodo de 7 anos, tendo como média anual do
periodo de créditos das reducdes estimadas em 13.704 toneladas de CO,equiv. O
projeto 79 prevé um total estimado de redu¢cbes na ordem de 43.587 toneladas de
CO.equiv, em um periodo de 7 anos, tendo como média anual do periodo de
créditos das reducgdes estimadas em 6.227 toneladas de CO-e.

8§ Projeto de Pequena Central Hidroelétrica de Alto Benedito Novo (n°
128/2006)

O projeto consiste em uma pequena central hidrelétrica com capacidade

instalada de 15 MW, localizada no rio Benedito, na cidade de Benedito Novo (Figura

14). O objetivo deste projeto € despachar eletricidade renovavel para os membros

de uma comunidade agricola e exportar 0 excedente para a rede interligada.
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Localizagcao

Figura 14 — Localidade onde se desenvolve o projeto Alto Benedito Novo
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

O projeto consiste de uma central hidrelétrica de fio d agua reduzindo as
emissdes de gases de efeito estufa, evitando o uso de combustivel féssil.

O projeto tem como participantes a CEESAM Geradora S/A e a consultoria da
EcoSecuriteies Ltd. Prevendo um total estimado de 134.464 toneladas de CO- equiv

iniciando em abril de 2007 e terminando em margo de 2014.

§ Projeto Pequena Central Hidrelétrica Spessatto, Santo Expedito e Barra
Le&o
O projeto é de propriedade da Agropecudria Salto do Leédo Ltda, localizada no
rio Ledo, tributario do rio Peixe, que faz parte da bacia do Uruguai, nas cidades de

Campos Novos e Erval Velho (Figura 15).
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Figura 15 — Localidade onde se desenvolve o Projeto Central Hidrelétrica Spessatto,
Santo Expedito e Barra do Leédo
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

pY

O projeto traz uma contribuicdo importante a sustentabilidade ambiental,
reduzindo as emissbes de dioxido de carbono que ocorreriam se 0 projeto nao
existisse.

Segundo o0 projeto este pode ser visto como um exemplo para a crise de
eletricidade brasileira, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. Prevé a
capacidade instalada de 8,15 MW.

O projeto é desenvolvido pela Ecoinvest Carbon Brasil Ltda., prevendo um
total de reducgdes da ordem de 82.207 toneladas de CO, no periodo de 7 anos com
inicio em agosto de 2007.

§ Projeto Pequena Central Hidrelétrica de Faxinal dos Guedes (n° 196/2007)
O projeto consiste em uma pequena usina de fio d’agua, no rio Chapecozinho
gue divide os municipios de Faxinal dos Guedes e Ouro Verde, (Figura 16) em
Santa Catarina e tem como objetivo auxiliar a atender a demanda crescente do
Brasil por energia, contribuindo para a sustentabilidade ambiental, social e

econdbmica.
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Figura 16 — Localidade onde se desenvolve o Projeto Pequena Central Hidrelétrica
de Faxinal dos Guedes
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

O projeto prevé a capacidade instalada de 4,0 mW e fornece eletricidade para
a rede interconectada Sul/Sudeste/Centro-Oeste do Brasil.

O projeto € desenvolvido pela GM Carbon Portfolio S.a.r.| e tem como meta a
reducdo de 39.219 toneladas de CO,equiv no periodo de 7 anos tendo comecado
em Margo de 2008.

§ Projeto de Pequena Central Hidrelétrica de Angelina ( n°® 211/2008)

Este projeto tem como objetivo a instalagdo de uma pequena central
hidrelétrica, ajudando a atender a crescente demanda de energia no Brasil.

O projeto consiste em uma construcdo em duas fases de uma pequena
central hidrelétrica (“PCH”) nas cidades de Angelina e Major Gercino (Figura 17), em
Santa Catarina. A PCH de Angelina prevé a capacidade instalada de 26,27 MW.
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Figura 1 - Divisio politica do Brasil mostrando o Figura 2 - Divisio politica do Brasil mostrando as
estado de Santa Catarina (Fonte: City Brazil, 2007). cidades de Angelina e Major Gercino
(Fonte: City Brazil, 2007).

Figura 17 — Localidade onde se desenvolve o Projeto de Pequena Central
Hidrelétrica de Angelina
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

O projeto é desenvolvido pela Lumbras Energética S.A. e a Ecoinv Global
Ltda.e prevé um total de reducdo 285.648 toneladas de COzequiv em um periodo de

7 anos.

1.3.4 Projetos de Manejo de Dejetos

8 Projeto Sadia de captura e combustdo de GEE dos sistemas de esterco
das granjas de Faxinal dos Guedes e Toledo no Brasil( n°® 15/2005)

Trata-se de um projeto da Sadia S/A visando a melhora no sistema de
gerenciamento de residuos com objetivo de reducdo das emissBes de gases de
efeito estufa e melhoria nas condi¢des de vida dos produtores.

O projeto esta sendo desenvolvido em granjas da Sadia Santa Catarina -
Faxinal dos Guedes e no Estado do Paran-Toledo Luz Marina e Toledo Séo
Sebastido (Figura 18). Tal projeto consiste na instalacdo de um digestor anaerdbico
nao-aquecido que captura e queima os gases de efeito estufa, que é diferente do

sistema de tratamento em lagoas anaerobicas comumente utilizadas nestes locais.
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Figura 18 — Localidade onde se desenvolve o Proleto Sadia de captura e combustao
de GEE dos sistemas de gerenciamento de esterco das granjas de Faxinal dos
Guedes e Toledo no Brasil.

Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

Como ja expressado acima, o projeto esta sendo desenvolvido pela Sadia S/A
com a consultoria técnica da PricewaterhouseCoopers — divisdo brasileira. A
quantidade de reducdo de emissdes sobre o periodo de 10 anos é de 199.159,11
toneladas de CO,eq em Faxinal dos Guedes- SC e 28.392,73 toneladas de

COzequiv. mais 15.219,33 toneladas de CO,equiv. em Toledo no Parana.

§ Projeto de Mitigacdo AWMS GHG BR-B-04, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, Brasil ( n° 45/2005)

Este projeto prevé a aplicagdo em vérias operacbes de alimentacdo de
animais confinados, prevendo a substituicdo de lagoa de céu aberto por digestor
anaerObico a temperatura ambiente com a captura e combustdo do biogas
resultante, tendo como propdsito final mitigar o efluente animal, aprimorando as
técnicas relacionados com esse manejo.

O projeto estd sendo desenvolvido pela AgCert Do Brasil Solucbes
Ambientais Ltda, nos Estados do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
(Figura 19) e prevé a reducao de 905,760 toneladas de COe no periodo de 10 anos.
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Figura 19 — Localidade onde se desenvolve o Projeto de Mitigacgdo AWMS GHG

BR05-B-04, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Brasil.
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

s,

A Coopercampos tem 12 localidades de projetos: Fazenda Lacerdopolis;
Fazenda Otaciano; Fazenda Papua; Fazenda Santa Clara; Fazenda Santa Cruz;
Granja Amazonas Belld; Granja Floresta; Granja Ibicui; Granja José Ricardo
Durigon; Granja Natalino Calegari; Granja Sergio Scalcavara e Triunfo II;A Cooperio
tem trés localidades: Granja Agua Doce; Granja Jabor& e Granja Luzerna.

Ainda em Santa Catarina temos a Granja Cecatto, a Fazenda Thomazzoni, a

Granja Frei Placido e as duas producdes de Mario Lanznaster.

§ Projeto de Mitigacdo de GEE SMDA, BR05-15, Parana, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Brasil (n° 83/2006)
O projeto desenvolve a aplicagdo em vérias operacdes de alimentacdo de

animais confinados, resultando em varios beneficios ambientais como a qualidade
da &gua e odor reduzido além da mitigacdo do GEE. Trata-se da substituicdo da
lagoa a céu aberto por um digestor anaerobico a temperatura ambiente com a
captura e combustao do biogas resultante.

Este projeto esta sendo desenvolvido em Santa Catarina na Cooperativa
Regional Itaipu, na Granja Pesqueiro de Américo Pikaseski, na Granja Ronei Pelizza

de Ronei Pelizza (Figura 20).
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Figura 20 — Localidade onde se desenvolve o Projeto de Mitigacdo de GEE SMDA,
BR05-B-15, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Brasil
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

O projeto estd sendo desenvolvido pela AgCert Do Brasil Solucbes
Ambientais Ltda, em 15 fazendas, nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul e prevé a reducéo de 475,864 toneladas de CO,e no periodo de 10

anos.

§ Projeto MASTER Agropecuaria — Captura e combustdo de GEE em
granjas de suinos do Brasil ( n°® 106/2006)

O projeto é desenvolvido pelas granjas da Master, uma das maiores
produtoras independentes de suinos no Brasil com mais de 100 pequenas granjas
gue criam porcos que sao processados na segunda maior produtora de alimentos no
Brasil, a Perdigéo.

A atividade do projeto altera o tratamento de efluentes, de uma pratica com
alta emissdo de GEE para uma de menor emissdao de GEE, com um biodigestor
anaerodbico ndo aquecido que captura o gas seguido de um medidor e uma unidade
de queima.

O projeto € desenvolvido pela Ecoinvest Carbon Assessoria Ltda., na regido
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norte de Santa Catarina, nas cidades de Papanduva, Mafra, Agua Doce, Monte
Castelo, Trés Barras, Canoinhas, Major Vieira e Itaidpolis e uma parte em Rio Verde
estado de Goiés e estima a reducdo de 486.285 toneladas de CO,equiv no periodo
de 7 anos (Figura 21).
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Figura 21 — Local do Projeto MASTER Agropecuaria - Captura e combustdo de GEE
em granjas de suinos no Sul do Brasil
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009

§ Projeto de Recuperacdo de Metano SWMDA BRO06-S-18, Parana, Rio

Grande do Sul e Santa Catarina, Brasil (148/2007)
Como os demais projetos nesse setor, o objetivo € mitigar e recuperar o GEE
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associado ao efluente animal, aprimorando as praticas de manejo de efluentes,
trazendo melhorias consideraveis para a qualidade da agua e menor odor com a
substituicdo da lagoa aberta pelo biodigestor anaerébico, com a captura e
combustdo do biogas resultante.

O projeto estéa sendo desenvolvido pela AgCert do Brasil Solu¢cdes Ambientais
Ltda no estado do Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina( Figura 22), e estima
reducdes de emissdo de COze na ordem de 322.280 toneladas no periodo de 10

anos.
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_Ifiguré-2§ — Localidade onde se desenvolve o Prbjét_o de Rec'upe'ré'géo ‘de Metano
SMDA BRO06-S-18, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, Brasil.
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009

8 Projeto de Recuperacédo de Metano SMDA BR06-S-28 Santa Catarina (n°
164/2007)
Este projeto, como 0s demais neste escopo, prevé a mitigacdo de gases

efeito estufa, substituindo lagoas abertas por biodigestor anaerdbico, com a captura
e combustdo do biogas resultante.

Essa prética reduz a emissdo de GEE bem como melhora as condi¢gfes da
agua e do odor.

Esse projeto estd sendo desenvolvido pela AgCert do Brasil Solucdes
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Ambientais Ltda em Santa Catarina, na Fazenda Kapakeffa, na Granja Tomé Meurer
e estima reducbes de emissdo de CO.equiv na ordem de 29.594 toneladas no
periodo de 7 anos (Figura 23).

y. ors Bty a0 0§ WL

'Figura 23 - Localidéare onde se desenvolve o Projeto de Recuperat;éo de Metano
SMDA BRO06-S-28 Santa Catarina
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Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009

§ Projetos de Mitigacdo de GEE das Fazendas incluidas nos DCPs BR0O7-S-
31 ( n° 191/2007)

Registra-se aqui, mais um projeto de mitigacdo e recuperacdo do GEE
associado ao efluente animal substituindo lagoas abertas por biodigestor
anaerodbico, com a captura e combustdo do biogas resultante.

Esse projeto esta sendo desenvolvido pela O projeto esta sendo desenvolvido
pela AgCert do Brasil Solugbes Ambientais Ltda nos estados de Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, na Granja Enori
Pelizza, em Chapeco ( Figura 24).
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Figura 24 — Localidade onde se desenvolvem o0s Projetos de Mitigacdo de GEE das
Fazendas incluidas nos DCPs BR0O7-S-31.
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

O projeto estima reducdes de emissdo de CO.equiv na ordem de 114,788

toneladas no periodo de 7 anos.

1.3.5 Projetos de Residuos

§ Atividade de projeto de reducdo de emissdo de gas de aterro no Aterro
Sanitario SANTECH Residuos ( n° 158/2007)
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Este projeto esta sendo desenvolvido pela Santech — Saneamento &
Tecnologia Ambiental Ltda, com a consultoria técnica da Ecoinvest Carbon Brasil
Ltda, no municipio de Icara em Santa Catarina (Figura 25), tendo como objetivo

principal a reducdo de emissdo de gas de aterro , através de captura e queima do

7

gas.
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Figura 25 — Localidade onde se desenvolve o Projeto de atividade de projeto de
reducdo de emissdo de gas de aterro no Aterro Sanitario SANTECH Residuos
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009

O projeto envolve a instalacdo de um equipamento de coleta e destruicdo de
metano que consiste em tubos conectados aos drenos que levam a um flare fechado
com capacidade para realizar praticamente a destruicdo completa do metano.

O total de reducdes de emissfes € de 276.343 toneladas de CO,equiv
durante o primeiro periodo de obtenc¢éo de créditos de 7 anos.

8 Projeto de Captura e Queima de Gas de Aterro Sanitario de Tijuquinhas
da Proactiva ( n° 180/2007)

Projeto, este, que esta sendo desenvolvido no municipio de Biguagu em
Santa Catarina (Figura 26).
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Figura 26 — Localidade onde se dsenvolve o Projeto de Captura e Queima de Gas
de Aterro Sanitério de Tijuquinhas da Proactiva
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009

O aterro é utilizado para o depdsito de lixo gerado pelos 950.000 habitantes
de 21 municipios na area metropolitana de Florian6polis e é operado pela Proactiva
Meio Ambiente — Brasil desde 2002, fornecendo destino a uma média de 240.000
toneladas de lixo doméstico por ano.

O projeto chamado de Aterro de Tijuguinhas tem como objetivo maximizar a
captura do gas de aterro sanitario e queima-lo, reduzindo a emissdo de gases de
efeito estufa além de reduzir os potenciais impactos locais de cheiros e risco de

explosao ou incéndio associados com o gas do aterro sanitario.
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8 Projeto de Evitacdo de Metano no Tratamento de Efluentes da Irani (n°
189/2007)

Este projeto esta sendo desenvolvido na cidade de Vargem Bonita no distrito

de Campina da Alegria (Figura 27). O projeto é desenvolvido pela Celulose Irani S/A

para tratamento de seus efluentes.
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Figura 27 — Localidade onde se desenvolve o Projeto de Evitagdo de Metano no
Tratamento de Efluentes da Irani
Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.

O tratamento dos efluentes da Celulose Irani consistia somente em um
tratamento primario, caracterizado por uma série de reservatorios com aeragao
superficial, o que permite a degradacdo dos efluentes produzindo quantidades
significativas de metano. O objetivo deste projeto é de evitar as emissdes de metano
gerado envolvendo um novo esquema de tratamento chamado secundério ou
biol6gico que usa lodo ativado altamente aerado, que é decantado e reutilizado.

Esse processo tem impacto significativo junto ao meio ambiente tendo em
vista que a agua tratada residual pode ser direcionada para um rio sem nenhum

material organico nocivo.
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O projeto esta sendo desenvolvido pela Celulose Irani S/A e com o apoio
técnico da EcoSecorities Group Plc e tem a previsdo de reducdo de 388.871
toneladas de CO,equiv no periodo de 7 anos, sem qualquer financiamento publico.

1.3.6 Projetos de Substituicdo de Combustivel Féssil

§ Projeto Eliane de Troca de Combustivel para Gas Natural (n°® 97/2006)

Projeto este que esta sendo desenvolvido pela Eliane que produz ceramica
somente utilizava Oleo combustivel e carvdo mineral sua principal fonte de
energia.Com o abastecimento de gas natural na cidade de Cocal do Sul, a Eliane
deu inicio a substituicdo de 6leo combustivel por gas natural.

Varios investimentos foram realizados para adaptar os equipamentos dos
gueimadores ao uso de gas natural, ao invés de 6leo combustivel.

O projeto como ja referimos esta sendo desenvolvido pela Eliane (Maximiliano
Gaidzinski S.A.) em conjunto com a EcoSecurities Ltd. Em Criciama e Cocal do Sul,
com a estimativa de reducdo de 145,649 toneladas de CO,equiv no periodo de 7
anos de crédito.

1.4 A REALIDADE DE JOINVILLE

1.4.1 Situando Joinville

Maior cidade do Estado de Santa Catarina, Joinville apresenta uma populacao
aproximada de 500 mil habitantes e esta localizada na regido nordeste do Estado
como pode ser observado na Figura 28.
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Figura 28 - Localizagdo do municipio de Joinville
Fonte: Google mapa. Acesso em fevereiro 2009

Para uma analise em termos de desenvolvimento, ha que se considerar a
histéria da colonizagdo da localidade. Um casamento celebrou a unido entre a
realeza francesa e a familia imperial brasileira dando inicio a histéria de Joinville.
Francois Ferdinand Philipe (filho de Louis Philipe, rei da Franca) recebeu em 1843,
como dote da princesa Francisca Carolina (irmé do Imperador D. Pedro Il) as terras
gue hoje abrigam a cidade de Joinville. O casal ndo chegou a conhecer as terras
(CUNHA, 2007).

Em 1849, considerando problemas financeiros porque passava a Corte, 0
Principe de Joinville decidiu negociar suas terras brasileiras para a colonizacédo
alema. Entretanto, a Sociedade Colonizadora e o governo imperial Brasileiro
possuiam intengdes distintas. A primeira, formada por banqueiros, empresarios e
comerciantes , 0s quais pretendiam auferir grandes lucros com a “exportacao” de
pessoas e estabelecer uma coldnia alema, vinculada aos interesses comerciais
alemaes. O segundo, incentivava a imigracdo visando substituir a mao-de-obra
escrava por colonos ‘“livres”, e também buscava ocupar os vazios demograficos
(ROCHA, 1997).

Assim, fugindo da crise econémica, social e politica que assolou a Europa do

Séc. XIX, por volta de 1840 chegou a primeira leva de imigrantes europeus
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negociados por Sociedades Colonizadoras alemas, tendo como um de seus destinos
a Colbénia Dona Francisca, em Santa Catarina ( hoje Joinville). A regido recebeu,
entre 1850 e 1888, aproximadamente 17.000 pessoas, a maioria protestantes,
agricultores sem recursos e encantados com as histérias que retratavam o lugar
como um verdadeiro paraiso na terra (ELKE, 1975).

Em 9 de marcgo de 1851, com a chegada do Barco Colon, teve, efetivamente
inicio a fundacao da colénia Dona Francisca que, posteriormente, em homenagem
ao principe passou a denominar-se Joinville, (S. THIAGO, 1988).

Com aproximadamente 25 mil habitantes no inicio do século 20, Joinville vivia
um momento de forte desenvolvimento econémico. Industria e comércio comecavam
a se destacar. Havia quatro engenhos de erva-mate, 200 moinhos, onze olarias.
Exportava-se madeira, couro, louga, sapatos, méveis, cigarros e mate; importava-se
ferro, artigos de porcelana e pedra, instrumentos musicais, maquinas e instrumentos
agricolas, sal, medicamentos, trigo, vinho, cerveja, carne seca e sardinha. A cidade
havia se transformado em pélo de servicos e importante entreposto comercial,
impulsionada pela construcdo da Estrada Dona Francisca, a partir de 1873
(TERNES, 1984).

Avancos como a energia elétrica e a inauguracao da linha férrea S&o Paulo —
Rio Grande, com um braco da estrada passando por Joinville, com o intuito de “ligar”
a cidade ao porto de Sao Francisco do Sul, muito contribuiam para o crescimento
da antiga colénia no cenario econémico catarinense. Surgiram o primeiro automovel,
o primeiro telefone e o sistema de transporte coletivo. Na area educacional, o
professor paulista Orestes Guimardes ajudou a promover a reforma do ensino em
Joinville. Em 1926, a cidade tinha 46 mil habitantes e, na economia, ja se percebia o
fortalecimento do setor metal-mecanico (CUNHA, 2007).

Entre as décadas de 50 e 80, Joinville viveu outro surto de crescimento: com
o fim do conflito mundial, o Brasil deixou de receber os produtos industrializados da
Europa. Isso fez com que a cidade se transformasse, em pouco tempo, em um dos
principais pélos industriais do pais, recebendo por isso a denominagdo de
"Manchester Catarinense" (referéncia a cidade inglesa de mesmo nome). Hoje, mais
de 155 anos depois da chegada da barca Colon e com uma populagéo de cerca 500
mil habitantes, Joinville tem, na industria, a sua grande fonte de riquezas e é a maior
economia do Estado de Santa Catarina (CUNHA, 2007).
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1.4.2 O desenvolvimento sécio-econdbmico de Joinville — a vocacgéo

industrial

Os imigrantes que se instalaram na cidade ndo tinham caracteristicas
voltadas para a agricultura, o que os levou logo cedo a deixar de lado a producéo
agricola. Entretanto, outros fatores contribuiram para que Joinville ndo continuasse
centrada na agricultura,, tais como a inadequacdo das terras para o cultivo e a
locagéo privilegiada, que proporcionava facilidades para o escoamento da producao
para outras &reas. 1926, a cidade tinha 46 mil habitantes e, na economia, ja se
percebia o fortalecimento do setor metal-mecéanico (CUNHA, 2007).

A estrada Dona Francisca foi a principal responsavel pela primeira expansao
comercial ,ligando Joinville a serra catarinense e contribuindo de maneira expressiva
para o desenvolvimento da regido. O principal produto de comercializacdo da época
era a erva-mate. De fato, o ciclo do mate se ampliou em fun¢do da Estrada Dona
Francisca, o que permitiu o processo de acumulacéo de capial na cidade (TERNES,
1984).

A riqueza produzida pela atividade econdmica fez surgir grandes
empreendimentos econdmicos. A implantacdo da linha férrea que ocorreu em 1906
e o fornecimento de energia elétrica em 1909, possibilitaram melhorias na cidade

gue passou a desenvolver-se mais rapidamente.

1.4.3 Joinville na atualidade

Joinville, com aproximadamente 500 mil habitantes €, hoje, o terceiro pdlo
industrial da regido sul do Brasil, ficando apenas a sua frente os Estados do Rio
Grande do Sul e do Parana. (JOINVILLE, WEB, 2008)

Segundo os dados da Prefeitura Municipal de Joinville (1992, p. 15),

Nos primeiros quarenta anos de sua existéncia, implantaram-se em
Joinville pequenas empresas, depois grandes conhecidas, como:
Companhia Wetzel Industrial ( fundada em 1856); Papelaria Boehm (
em 1862); Companhia Industrial H. Carlos Schneider ( em 1881);
Dohler S.A.- Comércio e Industria ( em 1881); Comércio e Industria
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Germano Stein S.A.( em 1888); Emilio Stock ( em 1888); Companhia
Fabriel Lepper ( em 1907), S.A. Moinho Santista Ind. Gerais ( em
1910); Casa Pieper S.A. — Comércio e Industria ( em 1913); Drogaria
e Farmacia Catarinense S.A. ( em 1920) e Vogelsanger S.A. —
transformada em Industria Téxtil ( em 1926). A Colbénia Dona
Francisca de 1851 foi transformada no maior pdélo industrial do
Estado de Santa Catarina, gerando riquezas conferidas a
posteridade.

A “Manchester Catarinense” se expandiu e muitas das empresas
estabelecidas desde o principio de industrializacdo contribuem até os dias atuais. O
crescimento de novas industrias se traduz nos dados colhidos no ultimo senso do
IBGE (2005): Joinville contava, entdo, com 89 industrias extrativas; 3.205 industrias
de transformacdo e 7 unidades de producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e
agua.

A Figura 29 situa Joinville geograficamente e mostra os municipios limitrofes.

Araquari =

=

Flgura 29 — Joinville e seus mun|C|p|os limitrofes
Fonte: Google mapas- acesso em fevereiro 2009

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Joinville, (WEB, 2008)

Joinville é o municipio mais populoso e industrializado de Santa
Catarina, estado que detém o segundo PIB industrial per capita do
pais e ocupa o quinto lugar no ranking das exporta¢des nacionais,
com uma fatia de 5,52% do total brasileiro, em 1996. O parque
fabril do municipio, com mais de 1.500 industrias, emprega 58 mil
funcionarios e cresce em média 5,67% ano. Responsavel por
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cerca de 20% das exportacdes catarinenses. Terceiro poélo
industrial da regido Sul, com volume de receitas geradas aos
cofres publicos inferior apenas as capitais Porto Alegre (RS) e
Curitiba (PR), Joinville Figura entre 0s quinze maiores
arrecadadores de tributos e taxas municipais, estaduais e
federais. A cidade concentra grande parte da atividade econémica
na industria - que gera um faturamento industrial de US$ 14,8
bilhbes por ano - com destaque para os setores metal mecanico,
téxtil, plastico, metallrgico, quimico e farmacéutico. O Produto
Interno Bruto per capita de Joinville também é um dos maiores do
pais, em torno de US$ 8.456/ano.

Nesse sentido, a regido do municipio de Joinville, € uma area que concentra
um alto indice de comércio e indistrias. Conforme dados do IBGE™® no Gltimo senso
de 2005 Joinville contava com as seguintes atividades: agricultura, pecuaria,
silvicultura, pesca, exploracdo florestal, industrias extrativas, industrias de
transformacgéo, producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua, construcéo,
comércio, alojamento e alimentacdo, transporte, armazenagem e comunicacgoes,
intermediacdo financeira, seguros, previdéncia complementar e servigos
relacionados, atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas,
administracdo publica, defesa e seguridade social,educacdo, saude e servigcos

sociais, entre outros servigos™’.

'® IBGE,Cadastro Central de Empresas 2005; Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 2005. Rio
de Janeiro: IBGE, 2007.
" Cadastro Central de todas as empresas de Joinville, segundo o IBGE, encontram-se no Anexo 4
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2 METODOLOGIA

2.1. A FENOMENOLOGIA: UMA TENTATIVA TEORICO E METODOLOGICA PARA
ANALISAR A RELACAO EMPRESARIAL DE JOINVILLE COM A QUESTAO DO
MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO.

Com o intuito de dar sustentagdo cientifica ao fenbmeno social, tecnoldgico e
ambiental que aqui se estuda, buscou-se referéncias nos estudos da fenomenologia.

Verificou-se que a fenomenologia é uma corrente de pensamento filosofico
gue surge no final do século XIX, com Edmund Husserl, em um momento de crise
nas ciéncias humanas, visto que néo se admitia mais embasar a ciéncia apenas em
estudos empiricos ou filoséficos.

Edmund Husserl influencia com sua obra toda uma corrente de
pensamentos. As andlises de suas Investigacdes logicas representam sério golpe no
positivismo e no nominalismo que imperavam no século XIX. Conforme os
nominalistas, as leis da I6gica seriam empiricas e indutivas, comparaveis as leis das
ciéncias da natureza. O método cientifico se traduz em uma “verdade provisoria” util,
gue sera a verdade enquanto um novo fato ndo nos mostre uma nova realidade.

Entretanto, Husserl demonstra que as leis légicas ndo séo regras.

A filosofia de Husserl, para Husserl , € essencialmente uma
investigacdo de critica do conhecimento, e por isso mesmo ela nao
falara do mundo, ela ndo sera& um método de compreensdo de
realidades, que concorreria com a ciéncia na melhor explicagdo das
coisas. (MOURA, 2006, p.18).

A solucdo encontrada por Husserl para evitar que a verdade filosoéfica fosse
provisoria, foi referir-se as coisas, ao fendmeno, como se apresentam na experiéncia
da consciéncia, na sua esséncia, em seu verdadeiro significado.

Verifica-se que Husserl contribuiu, significativamente, para a filosofia moderna
proporcionando uma nova Vvisdo sobre a ciéncia, revelando um novo caminho
através da esséncia demonstrada pela consciéncia, pela percepc¢ao, pela interacéo e

pela imaginacdo com o fenémeno.
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Conforme Husserl ( 2006, p.69),

Nenhuma teoria imaginavel pode nos induzir em erro quanto ao
principio de todos os principios: toda intuicdo doadora originéria €
uma fonte de legitimacdo do conhecimento, tudo que nos € oferecido
originariamente na “intuicdo”( por assim dizer, em sua efetividade de
carne e 0sso) deve ser simplesmente tomado tal como ele se d4,
mas também nos limites dentro dos quais ele se da.

Nesse encaminhamento, entende-se que a fenomenologia proposta por
Husserl se funda em restringir o conhecimento ao fenbmeno da consciéncia,
colocando a existéncia efetiva do mundo exterior “ entre parénteses”, epoché, o que
ndo significa dizer duvidar do mesmo mas sim coloca-lo na visdo que o individuo
tem diante da sua consciéncia (COLTRO, 2000).

Sobre esse fundamento, |1é-se em Husserl (2006, p.179),

os fendbmenos da reflexdo sdo, com efeito, uma esfera de dados
puros e, sob certas circunstancias, perfeitamente claros. Neles se
tem uma evidéncia eidética sempre atingivel, porque imediata: a
partir do dado objetivo como tal, é possivel reflexdo sobre a
consciéncia doadora e seu sujeito; a partir do percebido, daquilo que
esta “ai” em carne e 0sso, € possivel reflexdo sobre o perceber; a
partir do recordado, a partir de seu “vislumbre” como tal, com “tendo
sido”, é possivel reflexdo sobre o recordar; a partir do enunciado, no
transcurso de seu ser dado, é possivel reflexdo sobre o enunciar
etc.;em todas essas operacoes o perceber, como percepcéo
justamente deste percebido, a consciéncia, como consciéncia deste
algo de que se é consciente em tal momento, € 0 que entra como
dado.

As reflexbes sobre o fendmeno e que se juntam nas idéias para formar a
esséncia de cada coisa deu-se o nome de “reducdo eidética”. Ao reconhecer os
multiplos dados do conteudo real, com suas multiplicidades de dados, o noema, 0
individuo, fara sua reducdo eidética, ou seja, sua andlise para encontrar o
verdadeiro significado. O fenbmeno passa a ser verificado diante dos varios
aspectos da consciéncia que tem sua bagagem nas experiéncias vivenciadas pelo
individuo (PEIXOTO, 2003).

Husserl foi quem formulou as principais linhas de pensamento e que abriu
caminho para outros fildsofos contemporaneos como M. Heidegger, K. Jaspers, J.P.
Sartre, M. Merleau-Ponty, dentre outros (COLTRO, 2000).

De 1927 em diante, Ser e tempo de Heidegger passou a conferir lhe,
de acordo com o seu método fenomenoldgico-hermenéutico, um
porte ontoldgico de todo dependente da nocdo de Dasein, conceito
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nuclear na fase do pensamento heideggeriano correlativa a essa
obra. Embora posteriormente ndo mais expressamente tematizado
por Heidegger, mesmo assim, o Outro, conectado a linguagem e a
temporalidade, entraria implicitamente em questdo na recepcdo da
poesia, da obra de arte e em certas formas de experiéncia historica.
(NUNES, 2001).

A filosofia de Heidegger sustenta que ndo existe um sujeito isolado de seu

mundo, mas que também ndo existe um eu, isolado, sem o0s outros. Estamos

sempre sendo-uns-com-0s-outros nas diversidades possiveis da solicitude. Esta

relacdo entre o homem e os outros implica no ato de cuidar. Cuidar de si, cuidar dos

outros, cuidar de onde se vive. Para Heidegger, o tempo e o cuidado para o

homem tém significados peculiares: a temporalidade humana ndo é uma soma de

momentos, mas uma extensdo compreensiva do passado, do presente e do futuro

(BILIBIO, 2004).

Para Heidegger (1981, p. 34-35),

esses outros sdo aqueles de quem, na maioria das vezes, alguém
ndo pode se distinguir - aqueles no meio dos quais alguém também
esta. Este "ser |4 também com eles" n&o possui o carater ontoldgico
de uma presenca simples a objetivada junto com eles dentro do
mundo. Este "com" é algo que tem o carater do serai [...]. "Com" e
"também" sdo expressbes que devem ser compreendidas
existencialmente e ndo como categorias [...]. O mundo do serai € um
mundo comum [Mitwelt]. Ser-em é ser-com outros. O ser si mesmo
do Dasein dentro do mundo é serai-comum [Mitdasein].

A compreensdo do ser € uma possibilidade da existéncia, isto é, do “Ser” e do

“ser-ai”, que se correlaciona com o mundo.

Outro filésofo fortemente influenciado por Husserl em relacdo a

fenomenologia é Merleau-Ponty, que da continuidade ao pensamento do mestre,

concentrando esfor¢os no sentido de consolidar a fenomenologia.

E de Merleau-Ponty (1999, p. 9) a afirmacédo de que:
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O mundo que eu distinguia de mim enquanto soma de coisas ou de
processos ligados por relagbes de causalidade, eu o redescubro “em
mim” enquanto horizonte permanente de todas as minhas
cogitationes e como uma dimensdo em relacdo a qual eu ndo deixo
de me situar. O verdadeiro Cogito nédo define a existéncia do sujeito
pelo pensamento de existir que ele tem, ndo converte a certeza do
mundo em certeza do pensamento do mundo, e enfim, ndo substitui
ao proprio mundo pela significagdo mundo. Ele reconhece, ao
contrario, meu préprio pensamento como um fato inalienavel, e
elimina qualquer espécie de idealismo revelando-me como “ser no
mundo.
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Segundo Mearleu-Ponty (1999), portanto, a fenomenologia apreende na
existéncia a esséncia, afirmando em virtude disso que é possivel compreender o
homem e o mundo a partir de sua facticidade. O homem encontra a unidade da
fenomenologia com seu verdadeiro sentido em si mesmo (PEIXOTO, 2003).

Diante dessa fundamentacéo teorica, faz-se uma reflexdo acerca de como o
homem se mostra frente ao fenbmeno do aquecimento global. Cada individuo como
agente e 0s organismos representativos da sociedade sdo responsaveis pelo futuro
do Planeta.

A internalizagdo do problema, o sentir de cada individuo, suas experiéncias e
consciéncia, bem como seu modo de relacionar-se com o mundo afetardo de modo
direto o meio ambiente desse mundo habitado.

O homem caminhou a passos largos desde a revolucao industrial, poluindo o
Planeta de forma contundente, imaginando que o ambiente em que vivia teria
recursos infindaveis. Entretanto, na década de 80 comecou a despertar para 0s
efeitos de seus processos produtivos, que até entdo ndo era motivo de
preocupacao: a emissdo dos gases efeito estufa. Essa reflexdo tem sido traduzida
de maneira crescente com acdes efetivas voltadas para a resolugdo de problemas
advindos do desenvolvimento. O homem vem demonstrando a sua “consciéncia”,
sua “percepgao”, seu “ser com 0S outros”, seu “cuidar”, ndo somente com relacao ao
momento, mas da extensdo do seu passado, presente e futuro, num processo

fenomenoldgico da existéncia.

2.2 O METODO

A relacdo fenomenoldgica da situacdo do Planeta e do comportamento do
homem tem um carater metodologico. Neste sentido, ha que se estudar a
fenomenologia interligada ao Método.

Etimologicamente, a palavra método deriva do latim methodus e do grego
methodos, cujo significado € “caminho através do qual se procura chegar a algo ou
um modo de fazer algo” (TURATO, 2003, p. 149 in OLIVEIRA, 2005, p. 53).

Para o desenvolvimento de uma pesquisa, qualquer estudioso precisa

construir seu conhecimento baseado no método escolhido. Minayo (2000, p.22)
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define metodologia como sendo “o caminho e o instrumental préprios de abordagem
da realidade”.

A metodologia de um trabalho cientifico traduz os passos que serao
desenvolvidos na elaboragéo do trabalho proposto (GONCAVES, et al , 2008). Por si
s6, a metodologia compreende a utilizagdo de método(s) embasados em
procedimentos didaticos, metodolégicos e técnicos (OLIVEIRA, 2005).

Segundo Minayo (2000), é importante destacar alguns pontos que distinguem
as Ciéncias Sociais. O objeto das Ciéncias Sociais € historico ou seja, tudo estd em
constante dinamismo e repercute na consciéncia do individuo que é fruto de sua
necessidade. Outra caracteristica a se destacar na metodologia é “a identidade
entre 0 sujeito e o0 objeto da investigacdo” (MINAYO, 2000, p. 21). Apesar dos
individuos serem diferentes pelas mais diversas razdes, eles tém um “substrato em
comum que os tornam solidariamente imbricados e comprometidos”, expressa ainda
a autora acima citada (p. 21). Outra caracteristica que distingue a metodologia é o
fato de que ela é intrinseca e extrinsecamente ideologica, tendo ainda como
esséncia o fato de ser uma modalidade qualitativa. Neste caso, e principalmente
em se tratando de pesquisas no campo das areas sociais e humanas.

A metodologia, de fato, é essencial para o desenvolvimento dos trabalhos,
pois denota as concepgdes tedricas da pesquisa com uma abordagem técnica.

Segundo SILVA e MENEZES (2001, p.11), a pesquisa “é a construgdo de
conhecimento original de acordo com certas exigéncias cientificas”. Logo, se faz
necessaria uma explicacdo metodoldgica.

Portanto, € desejavel que uma pesquisa cientifica preencha os seguintes
requisitos: “a) a existéncia de uma pergunta que se deseja responder; b) a
elaboracdo de um conjunto de passos que permitam chegar a resposta; c) a
indicacdo do grau de confiabilidade na resposta obtida” (GOLDEMBERG, 1999,
p.106).

Neste sentido, a pesquisa objetiva obter respostas para as indagacoes
realizadas. Minayo (2000, p.23), analisando a questao “metodologia” por um prisma

mais filoséfico, considera a pesquisa como

atividade béasica das Ciéncias na sua indagacdo e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma préatica tedrica de constante busca
que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E
uma atividade de aproximacdo sucessiva da realidade que nunca se
esgota, fazendo uma combinacao particular entre teoria e dados.
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Diante do tema a ser estudado nesse projeto, definiu-se como metodologia

para o desenvolvimento do trabalho a pesquisa qualitativa, na modalidade descritiva,

subsidiada na fenomenologia.

A pesquisa qualitativa encontra respaldo em teorias filosoficas.
Destas, a fenomenologia, que se apodia mais essencialmente na
interpretacdo dos significados contidos num texto, leva em conta
cada mensagem desse texto e suas inter-relacbes.Nesse sentido,
pode-se dizer que a pesquisa qualitativa compreende um conjunto de
diferentes técnicas interpretativas que visam descrever e decodificar
0s componentes de um sistema complexo de significados por
intermédio de atitudes como argumentagdo , testemunhos e/ou
depoimentos e dados empiricos (GONCALVES et al., 2008, p.38).

A fenomenologia é o método de apreensao da esséncia absoluta das coisas,

tendo como objeto de estudo as coisas como elas séo, na busca da interpretacdo da

consciéncia do analisado através de suas experiéncias.
Conforme COLTRO (2000, p.39)

Esse método tem como objeto de investigacdo o fenbmeno, ou seja,
0 que se mostra a si mesmo tal como é. Como principal instrumento
de conhecimento, o método adota a intuicdo, uma vez que, segundo
Husserl, as esséncias sdo dadas intuitivamente. Esta intuicdo pode
ser compreendida como uma visdo intelectual do objeto do
conhecimento onde visdo significa uma forma de consciéncia na qual
se d& originariamente algo - é o fundamento Ultimo de todas
afirmacdes racionais.

O método qualitativo, subsidiado pela fenomenologia, permite verificar os

fendmenos na singularidade de cada um dos envolvidos na pesquisa e possibilita a

execucgao de trés etapas: a descricdo, a reducao e a compreensao. A forma mais

comumente observada para a primeira etapa, € a entrevista, que ndo pode se dar de

forma mecanica, sob pena de néo atingir os objetivos pretendidos (COLTRO, 2000).

O presente estudo aplicard as nuances da pesquisa qualitativa, sera

descritivo e se utilizara dos dados coletados como base para a interpretacéo a ser

elaborada.

2.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi executado em forma de estudos bibliograficos, andlise dos
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projetos de MDL j& aprovados no pais e em Santa Catarina e, ainda, o estudo de
viabilidade da aplicacdo desses projetos a realidade dos empresarios de Joinville. A
execucdo e desenvolvimento dos trabalhos da pesquisa sdo descritos, a segqui,
detalhando-se cada etapa do processo:

12 Etapa: Preparacao tedrica de embasamento e fundamentacdo para melhor
entendimento das questbes relativas a pesquisa, tais como: fundamentacdo
bibliografica; estudo da realidade sdcio econdmica de Joinville e estudo dos projetos
de MDL aprovados no pais e no Estado de Santa Catarina, por meio de consulta ao
sitio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

22 Etapa: Uma vez concluido esse estudo tedrico, procedeu-se a uma analise
guanto a possibilidade de adaptacéo e aplicabilidade desses projetos a realidade da
regido de Joinville. Para tanto, elaborou-se um Quadro especifico onde é possivel
levantar toda a situacdo dos projetos em analise (Apéndice 1);

32 Etapa: Realizacdo de entrevistas com representantes do meio empresarial
e do poder publico com o auxilio de um Roteiro de Questdes (Apéndice 2). Para a
realizagao dessas entrevistas, fez-se, inicialmente, contato com todas as empresas
do setor produtivo de bens do Nicleo Ambiental da ACIJ*®, em ntimero de treze,
sendo que dessas, cinco empresas concordaram em participar do estudo.

Essas entrevistas foram aplicadas com uma representatividade de 6 (seis)
executivos excetuando-se 0 pequeno € micro empresario, ou seja, aqueles que
faturam até R$ 2.400.000,00, conforme definicdo dada pela Lei Complementar n°
123/2006. Essa excecéo se justifica ante os custos elevados para a implantacao do
projeto, que se estima em R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais). Os empresarios e
o representante do poder publico foram definidos apds a conclusao da segunda fase
do estudo. Essas seis empresas que concordaram em participar das entrevistas
estdo entre as maiores, mais antigas e representativas empresas sediadas na
cidade de Joinville. Os agendamentos das entrevistas foram realizados conforme a
disponibilidade de cada um dos executivos, contatados por intermédio de email e
ligacéo telefbnica para as empresas

Buscando-se respeitar as normas da ética em pesquisa, cada um dos
entrevistados assinou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 3).
As entrevistas foram gravadas e, apoOs, essas informacdes colhidas, foram

'8 ACIJ — Associacdo Comercial e Industrial de Joinville

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

91

tanscritas. Essas transcricoes, posteriormente foram apresentadas aos entrevistados
para aprovacdo do texto final e o assentamento das respectivas assinaturas de
concordancia. Uma dessas entrevistas teve sua gravacao perdida, sendo somente
utilizadas anotacbes da pesquisadora quando da realizagdo da agédo. A guarda
desse material serd de responsabilidade da pesquisadora, que o mantera em
arquivo proprio, pelo periodo de cinco anos. Findo este prazo, o material sera
incinerado.

42 Etapa: Uma vez realizadas as entrevistas, devidamente transcritas e
estudadas as informacdes colhidas, executou-se uma analise critica descritiva onde
foram consideradas as informagBes do referencial tedrico do estudo, cruzadas,
essas informagdes, com os dados colhidos durante a realizagéo das entrevistas.

Essa analise buscou a interpretacdo de todos os dados fornecidos pelos
entrevistados. Para essa analise do conteudo colhido com as entrevistas, visando-se
preservar a identidade dos entrevistados, optou-se que 0s mesmos fossem
identificados apenas pela terminologia: E1; E2; E3; E4- E41 e E5 para os
representantes do meio empresarial, e EP para o representante do Poder Publico.

2.4 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

O entrevistado E1, com 49 anos de idade é diretor de uma grande e
tradicional empresa téxtil de Joinville.

O entrevistado E2, com 33 anos de idade, ocupa o cargo de Coordenador de
Meio Ambiente Engenharia Metallrgica e Ambiental de uma renomada e antiga
empresa de Fundi¢cao desta cidade.

O entrevistado E3, com 34 anos de idade, ocupa o cargo de Engenheiro de
Saude, Seguranca e Meio Ambiente de uma grande empresa na area de tubos e
conexdes de plastico em Joinville.

O entrevistado E4, com 32 anos de idade, trabalha como engenheiro
responsavel pela Saude, Seguranca e Meio Ambiente, de uma metallrgica de
grande porte nesta cidade. Ainda essa entrevista foi reforgcada pela contribuicdo de
outro funcionario com 37 anos de idade, do mesmo setor, da empresa (E41).

A Entrevistada E5 , uma executiva de 32 anos de idade, ocupa o cargo de
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RA da Gestdo do Meio Ambiente — Departamento de Qualidade.

Esta entrevista foi gravada, porém, por problemas técnicos, ndo conseguimos
realizar sua transcricdo. Entretanto, ndo dispensamos a entrevista pela riqueza de
informagbes e, principalmente, uma contribuicdo especial. A empresa, visitada,
como todas as outras, possui equipe especiais para a realizacdo de projetos
ambientais, particularmente no que diz respeito ao cumprimento da legislacéo
ambiental.

A equipe que estava a disposicdo no dia da entrevista mostrou ter
conhecimento sobre o Protocolo de Quioto bem como sobre os projetos de MDL e a
possibilidade em converter reducao de emissdes em créditos de carbono.

A empresa nao tem qualquer projeto em desenvolvimento e toda a equipe
acredita serem ainda incipientes as discussdes a respeito do assunto, visto que nao
tem qualquer aplicabilidade pratica.

A sugestao que emergiu quando da realizacdo da entrevista foi a criagdo de
linhas de metodologias apropriadas para cada setor produtivo. Assim, por exemplo,
o setor metal-mecénico deveria ter ja desenvolvido um projeto que pudesse ser
aproveitado nesse sentido. O setor téxtil da mesma forma, e assim por diante, o que
facilitaria o implemento de um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
para a cidade. Projeto, esse, que se reputa de muita validade.

A entrevista com o setor Publico foi realizada com um representante da
Fundacdo Municipal da Fundacdo do Meio Ambiente e da Secretaria de Infra-
estrutura do Municipio de Joinville. A entrevistada (EP), com 40 anos de idade,

responde pelo setor de infra-estrutura da ja referida Secretaria Municipal.

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

93

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 As categorias de Analise

De todas as tematicas abordadas nas entrevistas e sempre referentes a
guestdo do MDL e a aplicabilidade de Projetos em Joinville (“Roteiro de Questbes”-
Apéndice 2), destacou-se quatro categorias de andlise’. Essas categorias,
encontradas a posteriori (ap6s a realizacdo as entrevistas, durante a andlise das
falas dos entrevistados), embora parcialmente, conseguem expressar a forma que
0s executivos da regiao de Joinville ttm de ver e entender a questdo em estudo.
Essas categorias foram assim expressadas: A questdo ambiental; O Protocolo de
Quioto; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo/ RCEs; Projetos ja realizados e
interesse em realizar.

Esses entrevistados, deram tratamentos diferenciados a Questao ambiental:

O Entrevistado E1.:

Afirmou que tem cuidados diretos com o meio ambiente possuindo varios
programas com relagédo a conservacao do meio ambiente.

Relata, por exemplo, que “toda a &gua utilizada pela empresa é tratada
através de uma estacao de tratamento” e continua afirmando que hoje possui “uma
estacdo de tratamento que funciona no sistema biologico e no sistema fisico
guimico, totalmente automatizado, controlado por um programa de software”.

Quando questionado do porque de a empresa tomar atitudes em prol ao meio
ambiente explica que tal situacdo se d4 “em funcdo de conscientizagdo também,
porque é légico que a empresa aqui € familiar e familia quer militancia até no meio
ambiente”.

Outro ponto relativo a questdo ambiental € a queima de gas natural na troca
por combustivel fossil, sendo que “100% do que se queima dentro da empresa é
gas natural”.

Indagado sobre o porqué da preocupacdo do empresariado com 0 meio

ambiente, afirma que “hoje em dia o mercado estd ficando mais atento a isso,

19 Categorias de analise — neste estudo sdo considerados 0s mesmos termos e ou processos citados
por todos os entrevistados, por diversas vezes.
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apesar de que ainda o fator determinante ndo seja nem o produto, € o preco.”

Entrevistado E2:

Na empresa onde trabalha E2 constatamos um grande aparato de
empregados que trabalham diretamente com o setor ambiental. “A gente tem trinta e
trés pessoas sO na area de meio ambiente”. E continua o entrevistado: “Tem
engenheiros ambientais, engenheiros sanitaristas, engenheiros de seguranca,
engenheiros quimicos, quimico industrial, técnico em tudo que é tipo de coisa...”
Afirma ainda, com énfase, que “ tudo isso faz parte da equipe de meio ambiente,
isso s6 em meio ambiente. Eles ndo fazem mais nada além de trabalhar com o0 meio
ambiente.” Reporta esse crescimento com o meio ambiente ha cerca de 5 anos.

Perguntado acerca dos motivos que levaram a empresa a essa qualidade
ambiental afirma que isso se deve tanto ao fato da “responsabilidade quanto a
conscientizagdo. H4 uma série de coisas que levam o mundo inteiro a estar
preocupado com o meio ambiente”. Constatamos que pelo histérico da empresa esta
teve muitos problemas para se adequar a legislacéo e estéd fazendo todo o esforgo
possivel para a busca de melhoria continua.

Com relagdo a cobranca ambiental por parte do mercado enfatizou que os
clientes, repetidamente, buscam por relatérios e documentacdo que comprovem a
adequacéo a legislacdo ambiental. O entrevistado acredita que essa preocupacao se
da “pela parte legal acho, em primeiro lugar e segundo o mercado”.

Afirma ainda que a preocupac¢do com a legislacdo e o mercado é tdo grande
que a empresa “destina no ano , no minimo, em investimento, fora a manutencao,
cerca de dez milhdes por ano para novos equipamentos.” E prossegue:* Entdo
esses dez milhdes sao para substituir equipamento e para colocar equipamento que
nao tem”, sempre visando a melhoria.

Entrevistado E3:

O Entrevistado afirma que a empresa e o grupo ao qual pertence trabalham
com a “guestéo da sustentabilidade e trabalhamos muito com a Ecoeficiéncia”.

Entdo nds temos aqui o relatério de sustentabilidade de 2008 que foi
apresentado. NOs trabalhamos a parte ambiental entdo. Nos temos
certificacdo ISO 14001. Todas as unidades fabris. NGs participamos
daquele Instituto Trata Brasil, que € no Brasil.

E uma ONG, a funcdo dela é fiscalizar o dinheiro que é

disponibilizado pelo PAC para o saneamento. Para ver se realmente
esta sendo aplicado |4 no saneamento bésico. Se esse dinheiro ndo
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esta sendo desviado enfim. Entdo essa parte social, a parte
institucional da empresa. Entdo tem o foco ambiental do
saneamento, mas também tem essa parte de recurso.
Disponibilidade de recurso, toda parte de ética, transparéncia nas
licitacbes com érgaos publicos. Essa parte de transparéncia na hora
de uma licitacdo. Nés participamos muito de licitacdes ndo é. Com
orgados do saneamento. NOs temos uma revista que nés divulgamos
na América Latina toda.

Verifica-se, portanto, tratar-se de uma empresa bastante engajada com a

guestdao ambiental.

Entrevistados E4 e E41:

Como em todas as empresas entrevistadas, nesta também existem projetos

com o meio ambiente, conforme afirmacéo de E4 “Sim tem projetos na area de meio

ambiente. E vamos iniciar mais fortemente com a fabrica nova. Estamos construindo

a fabrica nova”.

A empresa aqui tem cinquenta anos. E a fabrica nova vai modernizar
todo o parque. Vai ter mais espaco. Vai ser muito bom ela vai ter uns
controles ambientais que hoje aqui € mais dificultado por causa do
espaco porque a planta é mais antiga.

Percebe-se que a questdo ambiental tem grande repercussdo nas empresas,

mas nao se pode deixar de lado o aspecto econdmico

Agora o grande ponto em termos de empresas vocé tem percebido
gue elas estdo tentando caminhar. Muitas vezes nem tendo tanto o
foco ambiental, mas o foco de reducdo de custos especificamente,
mas que acaba refletindo na area ambiental.

Elas estdo comecando a buscar a utilizagdo de energias mais
baratas, energias mais limpas. Por exemplo, vocés estavam
comentando a respeito da fabrica nova. Nés temos alguns limitantes
infelizmente. Mas tudo que é possivel manter a ventilacdo natural,
manter a iluminacdo natural em prol da redugdo de consumo de
energia seja ele de qualquer origem.

A questdo competitiva de mercado também é fator preponderante para a

adocao de medidas de cunho ambiental conforme afirma E41:
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muito mais mercadolégico. Mas por que tem uma parcela em minha
opinido que ja acordou. E essa parcela esta na Europa hoje.

Entrevista com EP, a surpresa surgiu com a informacéo de que “Joinville hoje
tem uma média de dez, doze mil toneladas més de lixo”

Em relagdo ao Protocolo de Quioto, quando perguntados a respeito de seu
conhecimento, os comentarios eram de que ja tinham ouvido falar( ja conheciam ou
ja haviam feito cursos sobre, mas que ndo conseguiam dar continuidade aos
trabalhos. Vejamos o que disseram os entrevistados a respeito:

O Entrevistado E1.:

Perguntado acerca dos seus conhecimentos sobre o Protocolo de Quioto o
entrevistado respondeu que “ja li alguma coisa assim, na internet.”

Sobre os objetivos do Protocolo afirmou que tem “como objetivo mundial a
diminuicdo da temperatura”... “que trabalha principalmente nas reducbes das
emissodes de gases para diminuir a temperatura da atmosfera”.

Perguntado a respeito das RCEs, afirma que “ja ouvi falar, mas nao sei o que
€”. Indagamos entdo sobre o porqué de ndo existir qualquer projeto em Joinville e
obtivemos a constatacao por parte do E1 de que o motivo seja “ talvez a pouca
divulgagéo”.

Afirma ainda que assistiu a uma palestra realizada pelo engenheiro da Sadia
gue explanava sobre o assunto, mas em uma abordagem muito superficial.

O Entrevistado E2:

Questionado a respeito de alguma discussao acerca dos gases efeito estufa
foi categdrico a pronunciar: “Olha. Te afirmo que nao”.

Com relagcédo ao Protocolo de Quioto, afirmou que conhece “ muito pouco”.

Com respeito ao efeito estufa, o entrevistado afirma que “ acredito que nao
tenha nada de exagero ai. Acho que a coisa esta acelerando cada dia mais”.

O Entrevistado E3:

Quando questionado a respeito do Protocolo de Quioto e aguecimento global
e do porque as empresas estarem se preocupando com 0 meio ambiente, este
respondeu:

Eu diria que estdo nas trés variaveis, a sustentabilidade como um
todo. Tem a questdo econdmica, por isso a palavra eco eficiéncia. A
palavra eco eficiéncia para nds é tanto o eco na frente, é tanto o eco
de ecologia, entdo uma consciéncia ecoldgica e também uma
consciéncia econbmica. Vocé tem que ter alguma coisa que ao
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mesmo tempo te traga um retorno. Mas que também ndo agrida o
meio ambiente e que as pessoas no seu processo nao fiquem doente
nao (...)

O Entrevistado E4:

Sobre o Protocolo de Quioto, verificou-se uma familiaridade com o assunto,
haja visto que perguntado sobre 0 seu objetivo a resposta do entrevistado E4 foi de
que “E ele tem um foco muito voltado & diminuicdo dos gases poluentes, a reducéo
da poluicdo como um todo néo é. E tem uma forte resisténcia dos grandes centros
onde tem o grande consumo de energia. Entre eles os Estados Unidos.”

Quanto a questdo do efeito estufa e suas consequiéncias, o entrevistado E41

assim se pronunciou:

— Eu acredito, mais ndo vejo um movimento voltado para isso. A
visdo que eu tenho estando dentro da empresa. A empresa ainda é
econdmica. Se tiver algum tipo de ganho econémico, vamos ganhar.
Meramente pela questdo ambiental. Pura e genuinamente pelos
olhos do meio ambiente eu n&o consigo ainda ver os grandes
empresarios tendendo para esse caminho ndo. Nao consigo.

O Entrevistado EP:
Perguntado a respeito de seu conhecimento a respeito do Protocolo de
Quioto, comentou que fez um curso a respeito mas nao conseguiu dar continuidade

Fiz aquele curso, entdo peguei um pouquinho assim. Mas também
peguei aquele pouco, achando que podia conseguir desenvolver,
mas também acabou ficando a pasta de lado acabamos né&o
conseguindo desenvolver

Em relacdo ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo/ RCEs, o0s
entrevistados assim se pronunciaram:

Entrevistado E1.:

Um entrave que emergiu durante a entrevista foi a questdo de se imaginar
gue esse tipo de projeto (MDL) “é para grandes organizacdes”.

Assim, no decorrer da conversacao surgiu o interesse sobre 0s projetos ja em
andamento e sobre a possibilidade de adaptacbes a realidade local do
empreendimento, bem como sobre o desenvolvimento de um projeto.

Outra pergunta que despertou grande interesse no entrevistado, foi relativa ao
valor do crédito, fazendo questionamento se “esse crédito € em dinheiro mesmo?”

Entrevistado E2:

O entrevistado mostrou grande interesse pelo mecanismo e pela elaboracéo
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dos projetos, fazendo varias referéncias as questdes internas que eventualmente
pudessem ser objeto de um projeto de MDL, principalmente quanto a questdo de
consumo de energia.

Outro ponto de bastante interesse foi o crédito obtido com um projeto de MDL.

Com relacao a falta de projetos e discussao acerca do assunto, o entrevistado
afirmou: “Eu acho que nao caiu a ficha em algumas pessoas. Falta de informacao eu
nao acredito, porque isso ai aparece na televisdo.... Eu acredito que estejam
correndo atras, sé que o0 que acontece, todas as empresas estdo meio que correndo
atrds de arrumar a casa’”... “atender a legislacao”.

Acredita que “a maioria das equipes ndo tenha esse tempo.” Estdo téo
ocupados com os aspectos legais que nao tem tempo para um “plus”.

Depois de uma rapida explanacdo de parte da entrevistadora, E2 afirmou que
0 objetivo de ndo emissao de gases por si ja seria valido afirmando “ vale muito mais
a pena pela questao ambiental”.

O Entrevistado E3:

Perguntado sobre o MDL afirmou ter ciéncia do assunto e mostrou

conhecimentos a respeito.

Por exemplo, Vamos pegar l& no Aterro Sanitario, entdo esta
gerando & o gas. Que o gas geralmente € o Metano ndo €? O
Metano € o efeito estufa dele, por exemplo, é cem. Mas se eu pegar
esse gas e queimar e transformar ele em CO ele vai ser cinquenta.

Entéo deixei de emitir cinqlienta entdo esse é o crédito.

Quanto a questdo de projetos de MDL, parece haver inclusive uma cobranca
da parte da Diretoria 0 que denota uma maior maturidade com relagdo ao assunto

em tela.

A diretoria cobra algum projeto neste sentido. Ou pelo menos algum
desenvolvimento ndo €. O que a ndés vemos assim no momento.
Como nés temos processos, digamos limpos, nés nédo temos
caldeiras, ndo temos queima de combustivel fossil. O nosso impacto
maior diretamente seria o transporte mesmo. A queima do diesel no
transporte do produto. Isso seria o direto. Porque nosso consumo de
energia ele vem do consumo elétrico. Entdo nés compramos da
concessionaria. A Unica coisa que a gente faz, do mercado livre nés
compramos de biomassa. Em torno de 40% da nossa energia elétrica
nds compramos de usina de cana-de-agucar.

Essa maturidade se reflete no proprio uso de projetos de MDL, pela unidade
da empresa localizada no nordeste do Brasil, tendo em vista que a empresa compra
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energia produzida por biomassa de cana de acucar para seu consumo O que se
traduz no conhecimento desse tipo de projeto. E, completa o entrevistado: “Entao
indiretamente nés ja incentivamos, entende”.

Na continuidade da conversacgao, tivemos a grata satisfacdo de constatar que
a maturidade antes referida advém da Diretoria do grupo onde o entrevistado

trabalha.

N&o o atual, mas 0 ex dono do grupo .........cceeeeeeeennn.. entdo ele foi um
dos fundadores do comité da sustentabilidade. Entdo a ...................
j& nasceu com essa filosofia, jA na Década de 90 na Eco 92 ele
participou ele foi um dos que levou para a Eco92 o tripartite. Levou
os industriais para dentro da Eco 92.
Podemos afirmar com a anuéncia do entrevistado que isso “faz parte da
filosofia da empresa. E a visdo os valores”.
Os Entrevistados E4 e E41:
Sobre o MDL os entrevistados afirmaram que tém algum conhecimento sobre
0 assunto. O entrevistado E41 afirma que “internamente na empresa pelo menos eu
nao vejo nenhum movimento e nao consigo ver muito claramente como aplicar
internamente isso. Vou ser bem sincero me falta conhecimentos mais claros, para
gue eu pudesse delinear um caminho mais claro”.
O entrevistado E4 apontou um aspecto bastante interessante sobre os

projetos relativos a dejetos que sdo promovidos no Estado.

Para poder exportar a carne suina. Eles tém que ter um controle
rigoroso. E os paises exigem uma série de aprovacdes e eu acho
realmente que o governo incentivou para que fosse implantado la,
para poder exportar.

Questionados sobre o porqué da ndo implementacao de projetos de MDL em
Joinville afirmam que falta divulgacdo e que a abordagem deve ser de cunho

econdmico e ndo ambiental. E41 assim se posiciona:

Se ela for uma abordagem mais de cunho econémico realmente
mostrando, dizendo olha, vocé vai investir tanto a possibilidade de
retorno é esta, o payback do teu investimento é este, vocé vai, além
disso, é toda uma questdo de marketing. Muda de Figura pode ter
certeza que muda. Principalmente no momento que ndés estamos
vivendo agora que € um momento de crise ninguém quer investir em
algo que tem o payback maior que cinco anos. Nés estamos agora
numa de saida daqui, de constru¢cdo de uma fabrica nova, mas ela
tem uma série de outras variaveis que ndo sé a questdo do espago
fisico ou a questdo da necessidade. Pode ter certeza de que néo
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fossem essas outras variaveis o projeto tinha parado. Porque ndo é
um payback baixo, pelo contrario sdo muitos e muitos anos que vai
depreciar para vocé ter um retorno de um investimento desse nipe.
Entdo eu vejo que se ficar mais claro para o investidor para o
acionista que realmente isso € um negécio e ndo uma moda
ambiental. Ele vai aderir de uma maneira muito mais clara.

O Entrevistado EP:
Questionado o representante do Poder Publico a respeito de discussfes

acerca do Aterro Sanitario, nos foi informou que

J& houve. Inclusive eu teria que procurar, mas isso ja foi se eu nédo
me engano, até motivo de algumas discussdes na Céamara de
Vereadores. E se eu ndo me engano chegou a ter uma lei ou tem
algum assunto que eu teria que dar uma procurada, por ter a
lembrancga de que alguma coisa j& foi falada. Mas, pelo que eu tenho
vivido dentro do 6rgéo publico tudo isso requer investimento. Ai
comecga aqguela coisa, de vocé dar um investimento para a iniciativa
privada. Ninguém tem conhecimento suficiente para montar um
processo licitatorio, para permitir um negdcio dentro da legalidade.
Foi isso que aconteceu ano passado. Entdo até vieram empresas
procurando o municipio com op¢des, com alternativas de como fazer,
mas como ndo existia ninguém com conhecimento técnico para
poder montar uma coisa, realmente imparcial, completamente dentro
do que a lei exige que seja feito, 0 negdcio ndo andou para frente. E
em conjunto também esses particulares deixaram de procurar. Foi
justamente quando estava chegando, teve uma fase de transigédo
assim... No comeco que o Tratado de Quioto estava em alta.

Com relacdo aos Projetos realizados e interesse em realizar os entrevistados
assim se manifestaram:

Entrevistado E1.:

O entrevistado ndo realizou qualquer projeto nesse sentido, porém entende
gue deve haver divulgacdo e percebe que o meio empresarial vai absorver com
muito critério porque estamos falando em crédito e “quando vocé comeca a falar
para um empresario em crédito, é outra coisa”.

Acredita que a ACIJ - Associagdo Comercial e Industrial de Joinville - seja um
bom local para discussao a respeito da matéria.

Entrevistado E2:

A empresa nao realizou qualquer projeto de MDL, porém o entrevistado se
reportou ao fato de existir uma empresa de consultoria que estaria realizando um
estudo para a elaboracdo de um projeto dentro da referida empresa. “Na verdade
ndo tem s6 uma discussdo, tem um estudo feito pela ...... E agora eles vem mostrar

0 resultado do estudo. Vai ser uma possibilidade dentro da ................... , para ter
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algum crédito de carbono.

Entrevistado E3:

Perguntado acerca de projetos no Brasil, afirmou que n&do existem nas

unidades brasileiras, somente no México.

NOs do Brasil ainda ndo temos, mas ndés como grupo ja temos no
México.

NOs temos 4. Porque la nds temos plantas petroquimicas. Entao
aqui é um processo que chamamos quimica da terceira geracgao.
Uma IndUstria quimica de terceira geragéo, entdo € a ponta la. E no
México ndés temos a petroquimica mesmo. Entdo tem muitos
processo de vapor de calor

Entéo |4 eles tem um comité energético que eles ao longo dos anos.
O governo mexicano tem esse comité e nds participamos. Inclusive
ano passado ganhamos um premio la.

Com relagéo a projetos para a unidade de Joinville comentou:

NOs estavamos vislumbrando alguma coisa no transporte. Mas como
o transporte € terceirizado, tentar introduzir uma parte, por exemplo,
10% da frota com biodiesel. Entendeu. Alguma coisa assim.

A respeito do amadurecimento e discussdes a respeito do assunto, assim se

pronunciou:

E falta de alguém que possa, ndo que ndo tenha conhecimento la
dentro. Mas que conduza esse termo, porque na verdade € um termo
gue agora esta entrando em voga. Vamos dizer assim, até uns dois
trés anos era o lixo né. De dois anos para cé € a dgua a falta de agua
0 racionamento. E acho que agora esta entrando essa questao...

O Entrevistado E4:

Com relagéo a Projetos de MDL, tivemos a grata surpresa ao verificar que

esta empresa, segundo o entrevistado E4, tem assessoria da FIESC® para o

desenvolvimento de um projeto nesse sentido:

Na verdade aquina ....... entramos com um projeto. O ............. aqui da
Assessoria entrou com um projeto |14 dentro da FIESP. Que tem um
projeto um trabalho la de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo la
dentro da FIESP. E a ..... foi uma das empresas escolhidas para ver
se tem potencial para trabalhar com MDL. Eles vieram aqui avaliar e
0 Unico ponto realmente que daria, € a questdo energética € a
guestao de eficiéncia de energia. Os outros pontos ndo tém nenhuma
producdo que gere Gas Carbbnico CO, gas do Efeito Estufa. Nos
temos reducdo de energia com outras formas.

% FIESC - Federacao da IndUstrias do Estado de Santa Catarina
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Como foi-nos possivel constatar, esta empresa tem possibilidade de fazer da

eficiéncia energética um projeto de MDL com uma PCH.

Com relacdo a divulgacdo do préprio mecanismo e sua efetividade E4

manifestou:

Eu participo do nudcleo, eu sou presidente do nucleo de meio
ambiente da ACIJ até. Que relne todas as empresas, as maiores
empresas de Joinville. E 14 nés discutimos bastante, trazemos
palestrante pra cda, para falar de MDL e ha interesse de empresas de
estarem adotando esses projetos ai. Entéo isso é discutido I4.

Entretanto, o entrevistado demonstrou o sentimento de que falta efetividade

nas divulgagdes e nas conversas que sao entabuladas nesse sentido:

Projetos um pouco mais praticos, conhecer o ganho claro dos
projetos eu acho que isso facilitaria bastante a adesdo das empresas
no momento em que elas tiverem exemplos mais proximos aqui. De
gue realmente este negdcio da certo.

Falta acho, as pessoas estarem mais divulgando e aplicando
exemplos préticos dentro da empresa. Trazer pessoas para mostrar
realmente que aqui vocé pode ter o ganho, onde vocé pode ter o
ganho.

Entrevistado EP:

O entrevistado relatou a urgéncia com relacdo a finalizacdo do aterro

sanitario, considerando-se a demanda municipal, o que talvez impossibilite a

realizagéo de um projeto de MDL.

O municipio de Joinville precisa que essas obras sejam iniciadas
imediatamente. Porque o espaco, a vida util dessa &rea intermediaria
€ seis meses, cinco meses, quatro meses depende muito do volume
de lixo produzido. Mas néo chega a dezembro de 2009

3.2 ANALISE CONTEXTUAL

A preocupacdo com o meio ambiente aflige todo o mundo, porém séo

escassas as acdes do ser humano para proteger este meio em que vivemos.
Segundo Resolucdo do CONAMA (306:2002),
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Meio Ambiente € o conjunto de condic¢des, leis, influencia e
interacbes de ordem fisica, quimica, biolégica, social, cultural e
urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

Apesar de constatarmos, diariamente, a necessidade de nos utilizarmos do
meio em que vivemos para a nossa sobrevivéncia, ainda o relegamos ao status de
conveniéncia. A conquista do mercado de capitais é cada vez mais voraz e
devastadora, visto ser cada vez mais dificil 0 desenvolvimento sustentavel. Assim
como definem Philippi (2004, p.21) a fala de nossos entrevistados nos remete a
guestao capitalista para o problema que nos cerca.

E isto é também observado por Demajorovic ( 2003,p. 22)

Nessa longa jornada de obsessdo pelo aumento da produtividade,
diversos subprodutos foram gerados e, por muito tempo, relegados a
segundo plano ou mesmo desconsiderados. Giddens assinala que
uma das consequéncias de se colocar ciéncia e tecnologia a servi¢co
do progresso de industrializacdo foi a modificacdo sem precedentes
da natureza, levando a processos de degradacdo ambiental que
ameagam a propria sobrevivéncia da humanidade. Se antes, o
avanco da industrializacdo parecia ameacar exclusivamente a fauna
e a flora, hoje h& indicios, ou pelo menos suspeitas, de que o destino
do ser humano estaria enveredando por esse mesmo caminho .

Existe uma grande discussdo a respeito do que seria 0 desenvolvimento
sustentavel. Desde 1987, com o “Relatério Brundtland” da ONU, que se entende
que "desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragcoes
satisfazerem suas préprias necessidades".*!No entanto, h4 quem sustente que n&o
existem mais condi¢des de haver um desenvolvimento sustentével, face ao que ja foi

feito com o meio ambiente, como o demonstrado nos textos de Boff (2007).

No que tange especificamente & industria o Relatério Brundtland
(1987) enfatiza que a transicao para o Desenvolvimento Sustentado
deve ser estimulada pela riqueza proveniente do setor produtivo: a
industria devera produzir mais, utilizando menos recursos. Ressalta,
entretanto, que ha limites para a acdo voluntaria das industrias,
destacando a necessidade de cooperacdo e controle. O Relatério
insiste no papel das empresas multinacionais tanto pelo
desenvolvimento e adocdo de tecnologias limpas, quanto pela
transferéncia as filiais dos paises em desenvolvimento. Esta difusédo
do conhecimento e da tecnologia deve contar, também, com o
incentivo dos organismos internacionais e regionais que facilitariam o
financiamento. No meio empresarial, a responsabilidade ambiental

2 Disponivel em<www.ambientebrasil.com.br> Acesso em 11/07/2008.
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penetrava e consolidava-se nas organizacdes que passaram a adotar
instrumentos voluntarios de controle ambiental.**

Santos (2001) afirma que uma das formas de interacéo global € a emergéncia
de temas “tdo globais como o préprio planeta que tem de ser geridos por
fideicomissos da comunidade internacional em nome das geracdes presentes e
futuras.”

Como ndo poderia deixar de ser, a cidade de Joinville também se utiliza do
meio ambiente para a busca do seu desenvolvimento social e industrial..

A busca de dados do empresariado local se deu frente a relevancia da cidade
no contexto catarinense. Todos 0s executivos entrevistados para esse estudo
trabalham em grandes e renomadas empresas da cidade e participam do Nucleo
Ambiental da Associagdo Industrial de Joinville — ACIJ. Assim sendo, de alguma
forma promovem discussdes a respeito de diversas situacdes ligadas ao meio
ambiente.

Ficou demonstrado, pelas entrevistas realizadas, que todos os entrevistados
realizam algum tipo de acéo visando cuidados com o meio ambiente. O Entrevistado
E2 perguntado acerca dos motivos que levaram a sua empresa a uma definicdo de
gualidade ambiental afirma que isto acontece tanto pela “responsabilidade quanto a
conscientizagdo”. Afirma, ainda, que “h& uma série de coisas que levam o mundo
inteiro a estar preocupado com o meio ambiente”.

Verificou-se, inclusive, que uma das empresas entrevistadas tem um trabalho
bastante interessante, conforme nos relata E3, visto que a empresa participa do
Instituto Trata Brasil, que € uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico e que tem como objetivo coordenar uma mobilizacdo para que o Brasil
possa atingir a universalizagdo do acesso a coleta e ao tratamento de esgoto.

Assim, como ja afirmado anteriormente, cada uma dessas empresas visitadas
para a realizagcdo das entrevistas, atua em algum tipo de trabalho visando a
gualidade do meio ambiente.

Constatou-se, pelo estudo, que esse comportamento se d4 muito mais por
motivos de cumprimento de normas legais ou, em fungcdo do mercado, do que por

consciéncia ecolégica propriamente dita. O entrevistado E2 afirma que a

*2 GLOSSARIO de 09/12/2002 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Secretaria do Desenvolvimento da Producdo FORUNS DE COMPETITIVIDADE Dialogo para o
Desenvolvimento pag. 04
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preocupacao com a legislacdo e o mercado é tdo grande que a empresa destina no
minimo em investimento, fora a manutencéo, cerca de dez milh6es por ano para
novos equipamentos.” E ainda comenta esse entrevistado “esses dez milhdes sao
para substituir equipamento e para colocar equipamento que nao tem”. Ou seja,
segundo E2, a Empresa esta sempre se renovando visando a melhoria.

O entrevistado E3 fez uma colocacéo bastante interessante, que demonstra
uma maior maturidade por parte da Diretoria do grupo empresarial, que, inclusive,

participou da Eco 92:

Eu diria que estdo nas trés variaveis, a sustentabilidade como um
todo. Tem a questdo econdmica, por isso a palavra eco eficiéncia. A
palavra eco eficiéncia para nds é tanto o eco na frente, é tanto o eco
de ecologia, entdo uma consciéncia ecoldgica e também uma
consciéncia econbmica. Vocé tem que ter alguma coisa que ao
mesmo tempo te traga um retorno. Mas que também ndo agrida o
meio ambiente e que as pessoas no seu processo ndo fiquem
doentes.

O entrevistado E41 no que se refere a preocupacédo do mercado consumidor

fez a seguinte colocacéo:

Multinacionais vocé percebe que todo produto que vai ser destinado,
principalmente, a Europa. Os Estados Unidos esquece, eles néo
guerem nada. Mas a Europa tem que vir acompanhado de algum
ganho na &rea social ou na area ambiental. Na area de qualidade
nem se comenta isso ja € ponto padrdo. NGs temos sofrido por parte
de nossos clientes, auditérias de cunho ambiental, auditérias de
cunho social, trabalhista. Por qué? Porque eles sentem na pele com
os clientes deles. Que para ter esse mercado la fora eles tem que
introduzir o mesmo conceito internamente. Entdo o conceito esta
muito mais mercadolégico. Mas por que tem uma parcela em minha
opinido que ja acordou. E essa parcela esta na Europa hoje (E41).

Entretanto, a producao de bens e servicos que caminha a passos largos gera
efeito estufa de origem antropogénica o que vem debilitando o meio ambiente.
Borges, F. H. Tachibana apud Mebratu (2005, p. 5237) aponta que as preocupac¢des

com o meio ambiente dizem respeito ao problema da polui¢do industrial.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu com a publicacao
do relatério “Nosso Futuro Comum” em 1987, e ganhou, ao longo dos
anos, crescente importancia nas politicas nacionais, internacionais e
corporativas.

Contudo, antes de se discutir o conceito de desenvolvimento
sustentavel, necessita-se fazer uma revisao histérica e conceitual
dos precursores deste, que pode ser dividida em trés periodos
principais:
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1- | Conferéncia das Nag¢6es Unidas Para o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo e a publicacdo do Relatério Limites do Crescimento,
elaborado pelo Clube de Roma.

2 - Relatério Nosso Futuro Comum, publicado pela Comisséo
Mundial para o Desenvolvimento e Meio Ambiente (criada pela
ONU), em 1987.

3 - Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e o
Protocolo de Kyoto.

Como vimos, a arte da sociedade cientifica e politizada, preocupada com o

rumo da humanidade estd na busca de uma mobilizagdo no sentido de tentar

minimizar os efeitos causados pelo desenvolvimento. Para tanto, criou-se a

Convencdo do Clima que manifesta a intengcdo de alcancar a estabilizagdo das

concentragbes de gases de efeito estufa na atmosfera, numa tentativa de minimizar

a interferéncia antrépica perigosa com o sistema do clima (Mozzer, 2008).

Como salienta Mozzer (2008)%

as Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das
geracdes presentes e futuras da humanidade com base na equidade
e em conformidade com suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, os paises
desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate & mudan¢a do
clima e a seus efeitos ; a mudanca do clima da Terra e seus efeitos
negativos sdo uma preocupacdo comum da humanidade; a maior
parcela das emissfes globais, historicas e atuais, de gases de efeito
estufa é originaria dos paises desenvolvidos; as emissdes per capita
dos paises em desenvolvimento ainda séo relativamente baixas e a
parcela de emissdes globais originarias dos paises em
desenvolvimento crescera para que eles possam satisfazer suas
necessidades sociais e de desenvolvimento.

Nesse contexto, destaca-se o Tratado de Quioto, tendo em vista que durante

a sua realizacdo “chegou-se a um consenso sobre 0s principios e 0s mecanismos

gue seriam consolidados em um documento que ficou conhecido como Protocolo de
Quioto”. (SISTER, 2007, p.8)
Conforme Sabbag (2008, p.26),

ao adotarem o Protocolo, as Partes do Anexo | da Convencédo do
Clima (em grande maioria os paises desenvolvidos) comprometeram-
se a reduzir, entre os anos de 2008 e 2012, a emissdo dos gases de
efeito estufa a niveis em média 5% inferiores aos niveis emitidos em
1990.

23 Conforme dados e informacdes colhidas durante as palestras realizadas no seminario: “Créditos de
Carbono”, acontecido em Joinville em 15/05/2008 no qual por Gustavo Mozzer proferiu diversas

palestras.
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A pretendida reducéo de 5,0% ( inferiores aos niveis emitidos em 1990), na
emissdo de gases do efeito estufa estabelecidas pelo Protocolo de Quioto para o
periodo de 2008 a 2012, ainda é um grande desafio para os principais paises
industrializados.

Tendo em vista que as metas tragadas pelo Protocolo de Quioto trazem um
esforco de ordem econbmico consideravel, o referido Protocolo criou trés
mecanismos de flexibilizacdo: “Implementagcdo Conjunta; Comércio de Emissfes e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”. (SABBAG, 2008, p. 27).

O Comércio de Emissbes e a Implementacdo Conjunta s6 podem ser
utilizados pelos Paises que comp&e o Anexo 1%*, visto que o Comércio de Emissées
€ destinado a transferéncia de excesso de reduc¢des entre aqueles Paises. Em vista
disto, a Implementacdo Conjunta € destinada a implementacdo de projetos
conjuntamente entre esses mesmos Paises.

Os paises desenvolvidos ou seja, 0s paises referenciados no Anexo | do
Protocolo podem financiar projetos especificos para a reducdo de emissdes em
outros paises desenvolvidos, e que receberédo créditos por isso. Tais créditos séo
conhecidos como “ERU- Unidades de Reducido de Emissdo”. (ARAUJO, 2007,
p.23).

Os Paises Partes do Anexo | que possuem quantificacdo para a reducéo de
emissOes de gases efeito estufa tém permissdo para a negociacdo, com outros
paises, de partes de suas metas. Trata-se do “Comércio de Emissdes”
regulamentado pelo artigo 17 do Protocolo de Quioto (SABBAG, 2008, p. 27).

Todos os entrevistados nesta pesquisa ja tinham ouvido falar a respeito do
Protocolo de Quioto, porém a maioria relatou desconhecer maiores detalhes a
respeito do assunto. Interessante, notar, entretanto, que a respeito do MDL os
entrevistados se mostraram com uma gama maior de informagdes.

O MDL é o unico mecanismo de flexibilizagédo tratado no Protocolo de Quioto
e que envolve a participacdo dos paises em desenvolvimento, no caso o Brasil,
sendo que permite a certificacdo de projetos de reducdo de emissdes com a
possibilidade posterior de venda dessas reducdes certificadas. Essas reducgbes
certificadas serdo objeto de negociacdo com os paises desenvolvidos, de modo a

%! Veja nota de rodapé n° 4
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suplementar o cumprimento das metas dos paises desenvolvidos, qual seja a
reducdo de 5,0% inferiores aos niveis emitidos em 1990.
Conforme Sister (2007, p.13)

em apertada sintese, o MDL consiste em uma forma subsidiaria de
cumprimento das metas de reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa em que cada tonelada métrica de carbono deixada de ser
emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento
podera ser negociada com paises com meta de reducao, criando um
novo atrativo para reducéo das emissdes globais.

Segundo dados atualizados e colhidos junto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia o movimento atual das atividades de projetos no ambito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo, até a data de 30 de
setembro de 2008 soma um total de 4352 projetos que se encontravam em alguma
fase do ciclo de projetos de MDL. Desse total, 1.120 ja foram registrados pelo
Conselho Executivo Mundial de MDL e 3.232 encontram-se em outras fases do ciclo.
O Brasil ocupa o 3°lugar em numero de atividades de projeto, a nivel mundial, com
346 projetos (9% do total mundial) Em primeiro lugar encontra-se a China, com 1517
projetos e, em segundo, encontra-se a india, com 1199 projetos®.

O Estado Sao Paulo lidera o nimero de projetos, seguido de Minas Gerais,
Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Goias, Rio de Janeiro,
Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Ceara, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Roraima,
Para, Amazona, Paraiba e Sergipe (BRASIL, MINISTERIO CIENCIA E
TECNOLOGIA, WEB, 2008).

Em relacédo ao Estado de Santa Catarina, atenta-se para o fato de que a sua
producé&o em projetos atinge um percentual de 8% de projetos nesse campo. Ocupa,
entdo, o 5° lugar nacional em numero de projetos ja aprovados. (BRASIL,
MINISTERIO CIENCIA E TECNOLOGIA, WEB, 2008).

Dentre todos 0s municipios que compde o Estado de Santa Catarina,
destaca-se Joinville que se apresenta com mais de 1.500 industrias e que cresce,
em média, 5,67% ano. (JOINVILLE, WEB, 2008) Nesse ritmo, Joinville é
potencialmente um gerador de gases efeito estufa que podem vir a ser minimizados
com acOes de seus empresarios. Caso essas agdes se configurem dentro dos
requisitos para a realizacdo de um projeto de MDL - Mecanismo de

%% Dados colhido no sitio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, disponivel em < www.mct.gov.br>
Acesso em 28 de outubro de 2008.
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Desenvolvimentos Limpo, as mesmas se reverterdo em créditos de carbono.

No Estado de Santa Catarina como um todo existem 18 projetos em
andamento, sendo que 7 desses sao relativos a projetos de energia renovavel, 7 de
manejo de dejetos, 3 de residuos e 1 de substituicdo de combustivel fossil por gas
natural. (BRASIL, MINISTERIO CIENCIA E TECNOLOGIA, WEB, 2008).

Os projetos que existem sobre essa questdo, no Brasil, foram todos
estudados a fim de que se encontrasse alguma tecnologia que pudesse se adequar-
se as necessidades de nossos entrevistados.

Como j& fora possivel constatar, anteriormente, nenhum projeto de MDL
existe na cidade de Joinville, apesar de ser um grande pélo industrial.

Investigando a respeito dos motivos que nos levam a essa constatacéo,
pudemos observar que a situacdo se mescla entre falta de informacéo, ou falta de
informagbes objetivas a respeito do assunto. A primeira empresa visitada nunca
cogitou sobre o assunto tendo em vista a falta de informac6es sobre o MDL. Sabe
do que se trata muito superficialmente; A segunda empresa, foi visitada por um

grupo consultor e esta desenvolvendo estudos para eventual implantagcdo de projeto.

Na verdade ndo tem s6 uma discussdo, tem um estudo feito pela
........................ E agora eles vém mostrar o resultado do estudo. Vai
ser uma possibilidade dentro da ................ , para ter algum crédito de
Carbono (E2).

A terceira empresa, tem no ambiente de trabalho, uma certa cobranca por
parte da sua Diretoria para a implementacdo de um projeto de MDL, visto ser o
grupo bastante engajado em todas as questdes relatadas:

A diretoria cobra algum projeto neste sentido. Ou pelo menos algum
desenvolvimento ndo €. O que a ndés vemos assim no momento.
Como nés temos processos, digamos limpos, nds n&o temos
caldeiras, ndo temos queima de combustivel fossil. O nosso impacto
maior diretamente seria o transporte mesmo. A queima do diesel no
transporte do produto. Isso seria o direto. Porque nosso consumo de
energia ele vem do consumo elétrico. Entdo nés compramos da
concessionaria. A Unica coisa que a gente faz, do mercado livre nés
compramos de biomassa. Em torno de 40% da nossa energia elétrica
nés compramos de usina de cana-de-acgucar (E3).

Essa maturidade se reflete no préprio uso de projetos de MDL, no nordeste do
Brasil, tendo em vista que a empresa compra energia produzida por biomassa de
cana de acgUcar para seu consumo o que se traduz em algum nivel de conhecimento

sobre esse tipo de projeto. E, completa o entrevistado, “Entdo, indiretamente nés ja
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incentivamos ,entende”(E3).

Vale ainda ressaltar que o referido grupo ja possui um projeto. Perguntado

acerca de projetos no Brasil afirmou que ndo existem, nas unidades brasileiras,

somente no México.

NOs do Brasil ainda ndo temos, mas ndés como grupo ja temos no
México.

NOs temos la. Porque 14 nds temos plantas petroquimicas. Entao
aqui é um processo que chamamos quimica da terceira geracgao.
Uma Industria quimica de terceira geragéo, entdo € a ponta l4. E no
México ndés temos a petroquimica mesmo. Entdo tem muitos
processos de vapor de calor

Entéo |4 eles tem um comité energético que eles ao longo dos anos.
O governo mexicano tem esse comité e nds participamos. Inclusive
ano passado ganhamos um premio la (E3).

Com relagao a projetos para a unidade de Joinville comentou o entrevistado:

NOs estavamos vislumbrando alguma coisa no transporte. Mas como
o transporte € terceirizado, tentar introduzir uma parte, por exemplo,
10% da frota com biodiesel. Entendeu. Alguma coisa assim (E3).

A Empresa 4 tem um estudo junto & Federacdo das Industrias do Estado de

Santa Catarina- FIESC, como podemos observar

Na verdade aquina ....... entramos com um projeto. O ............. aqui da
Assessoria entrou com um projeto 14 dentro da FIESC. Que tem um
projeto um trabalho la de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo la
dentro da FIESP. E a ..... foi uma das empresas escolhidas para ver
se tem potencial para trabalhar com MDL. Eles vieram aqui avaliar e
0 Unico ponto realmente que daria, € a questdo energética € a
guestao de eficiéncia de energia. Os outros pontos ndo tém nenhuma
producdo que gere Gas Carbbdnico CO? gas do Efeito Estufa. Nos
temos reducéo de energia com outras formas ( E4).

A Empresa 5 demonstrou bastante conhecimento a respeito do assunto mas,

seu representante afirmou ter dificuldades de implementacdo de um projeto de MDL

por falta de informacgdes e linhas de metodologia especificas para as diversas linhas

produtivas hoje existentes no Brasil. Assim , segundo manifestagdes, deveria existir,

por exemplo, metodologias especificas para o setor metal mecanico, para o setor

téxtil e assim por diante, analisando cada empreendimento em particular e

analisando os possiveis potenciais que poderiam ser explorados em um projeto de

MDL.

Cumpre ressaltar que o setor de producdo de gado e suinos tem uma grande

representatividade de projeto visto ter uma metodologia de projeto adequada para o
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empreendimento, 0 que permite a realizagdo de varios projetos e estudos nesse
sentido.

O entrevistado E4 apontou um aspecto bastante interessante sobre os
projetos relativos a dejetos que s&o promovidos no Estado.

Para poder exportar a carne suina. Eles tém que ter um controle
rigoroso. E os paises exigem uma série de aprovacdes e eu acho
realmente que 0 governo incentivou para que fosse implantado 14,
para poder exportar ( E4).

Nesse ponto, importante destacar a entrevista realizada com um
representante do Poder Publico da cidade de Joinville, integrante do SEINFRA-
Secretaria de Infra-Estrutura Urbana da cidade. Neste particular, as Prefeituras tém
a possibilidade de empregar uma metodologia especifica para aterros sanitarios,
visando a obtenc¢éo de créditos de carbono.

Conforme os estudos apresentados nos projetos estudados, os aterros
sanitarios emitem, normalmente, diéxido de carbono (CO;) e metano (CH 4) na

atmosfera, gerados que sdo pela decomposi¢do anaerobica de seus residuos.

Os projetos neste segmento consistem na construgdao de um sistema de
coleta de gas de aterro sanitario. O objetivo € coletar gas de aterro e queimar o
LFG? extraido reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e gerando reducées
certificadas de emissao (RCESs).

Além desse aspecto, outros pontos sdo apontados no projeto, tais como: o
bem estar da populacdo que vive no entorno do aterro também se beneficia com um
ambiente mais limpo; minimizando-se o potencial de incéndios que acontecem face
a eliminacdo do gas de aterro sanitario ndo controlado; além, ainda, do potencial de
descontaminacdo das aguas subterraneas.

Conforme estudado, a atividade nédo é financeiramente atraente em qualquer
cenario que nao seja por meio do registro como projeto MDL.

Segundo dados dos projetos, atualmente a disponibilidade de recursos
financeiros ou subsidios para esse tipo de projeto séo limitados no Brasil.

Os projetos enfatizam que ndo existem leis brasileiras que obriguem a
mitigacdo do gas de aterro. Entretanto, os governos estaduais, através de suas
agéncias ambientais estdo sendo rigorosos no sentido de fechar os lixdes e forgar os

municipios e as industrias a dar um direcionamento adequado ao residuo gerado.

% |FG - Landfill gas- gas de aterro
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Felizmente Joinville ndo possui um lixdo, mas tem um aterro sanitario que

esta no seu limite

O municipio de Joinville precisa que essas obras sejam iniciadas
imediatamente. Porque o0 espaco, a vida util dessa &rea intermediaria
€ seis meses, cinco meses, quatro meses depende muito do volume
de lixo produzido. Mas nédo chega a dezembro de 2009 (EP)

Outro entrave se refere as questdes burocraticas tendo em vista que Joinville

posSsui uma concessionaria que realiza a coleta do lixo

Ai comeca aquela coisa, de vocé dar um investimento para a
iniciativa privada. Ninguém tem conhecimento suficiente para montar
um processo licitatério, para permitir um negocio dentro da
legalidade. Foi isso que aconteceu ano passado. Entdo até vieram
empresas procurando 0 municipio com opc¢des, com alternativas de
como fazer, mas como ndo existia ninguém com conhecimento
técnico para poder montar uma coisa, realmente imparcial,
completamente dentro do que a lei exige que seja feito, 0 negdcio
ndo andou para frente. E em conjunto também esses particulares
deixaram de procurar. Foi justamente quando estava chegando, teve
uma fase de transicdo assim... No comec¢o que o Tratado de Kyoto
estava em alta(EP).

Falta, portanto, esclarecimento para a implementagcdo de um projeto de MDL
na cidade de Joinville. Registra-se, ainda, que em Santa Catarina existem dois
projetos nesse sentido, em Tijuquinhas , na grande Florianopolis e em Icara, no sul
do Estado. Sem duvidas, a cidade de Joinville, que produz de dez a doze toneladas
de lixo, més, merece o cuidado do setor publico no sentido de contribuir para a
reducéo de gases efeito estufa, realizando a queima do metano.

Ainda questionou-se 0s entrevistados a respeito da opinido em face da pouca
discussdo a respeito do assunto, e constatou-se que esta se da por falta de uma
explanacdo mais clara e objetiva a respeito do assunto. Com relagédo a divulgacao
do préprio mecanismo e sua efetividade, E4 manifestou:

Eu participo do nudcleo, eu sou presidente do nucleo de meio
ambiente da ACIJ até. Que relne todas as empresas, as maiores
empresas de Joinville. E |4 nos discutimos bastante, trazemos
palestrante pra cd, para falar de MDL e ha interesse de empresas de
estarem adotando esses projetos ai. Entéo isso é discutido 1a(E4).

O entrevistado tem o sentimento de que falta efetividade nas divulgacdes e

nas conversas que sao entabuladas nesse sentido:

Projetos um pouco mais praticos, conhecer o ganho claro dos
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projetos eu acho que isso facilitaria bastante a adesdo das empresas
no momento em que elas tiverem exemplos mais proximos aqui. De
gue realmente este negdcio da certo.

Falta acho, as pessoa estarem mais divulgando e aplicando
exemplos préticos dentro da empresa. Trazer pessoas para mostrar
realmente que aqui vocé pode ter o ganho, onde vocé pode ter o
ganho (E4).

Como j& visto anteriormente, os Projetos de MDL apresentam significativo
potencial para contribuir com a mitigacao do efeito estufa, reduzindo as emissoes de
GEE ou remocéo da atmosfera de CO..

Como o MDL é um mecanismo de flexibilizacdo que depende de aspectos
importantes, como anteriormente destacados: Todos 0s projetos devem indicar a
metodologia de linha de base e de monitoramento. Além da comprovacdo da
voluntariedade e da adicionalidade, esses projetos devem também ser
demonstrados.

A voluntariedade necesséria a um projeto de MDL envolve atividades que nao
sdo atingidas por forca de lei, ou seja, ndo ha legislacdo que obrigue a reducéo de
gases efeito estufa (CQMUNC, acesso em fevereiro de 2009).

Ja a adicionalidade diz respeito a questdo: se 0 projeto ndo existisse néo
haveria reducdo de GEE.

No trabalho realizado por GODQOY (2005), resta demonstrada a dificuldade

em se demonstrar a adicionalidade:

Muitas empresas tém dificuldade em demonstrar a adicionalidade de
um projeto de MDL. Para tanto o Comité Executivo do MDL, por
intermédio do Meth Panel criou o Teste de Adicionalidade, que é uma
ferramenta que pode ser utilizada para empresas demonstrarem a
adicionalidade de seus projetos.A criacdo de um mecanismo com a
intencdo de ajudar as empresas no cumprimento de uma obrigag&o
proposta, demonstra mais uma vez a flexibilidade que o Protocolo
permite em termos de adaptacBes as necessidade apresentadas
(GODOY, 2005, p. 103).

Portanto, um projeto de MDL n&o pode ocorrer por for¢ca de lei. Ele deve
acontecer por consciéncia da empresa que vai desenvolvé-lo. O que ajuda bastante
a realizacdo de um projeto é a possibilidade de ganhos reais pela emissao de RCEs.
Ou seja, acontecem quando o Conselho Executivo, 6rgao executivo, tem certeza de
gue, cumpridas todas as etapas, as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa
decorrentes das atividades do projeto séo reais, mensuraveis e de longo prazo e,
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portanto, podem dar origem a RCEs. As RCEs sao emitidas pelo Conselho
Executivo e creditadas aos participantes de uma atividade de projeto na proporcao
por eles definida e, dependendo do caso, podendo ser utilizadas como forma de
cumprimento parcial das metas de reducéo de emissao de gases de efeito estufa.

Este é um fator de grande interesse por parte dos entrevistados.

Conforme relatamos, existe sim uma consciéncia ambiental. Entretanto, o
aspecto economico ainda se sobrepde no mundo capitalista que vivemos.

A legislacdo ainda parece ser o freio mais eficaz para conter essa crise de
identidade que vivemos, apesar de a filosofia de Heidegger ( a fenomenologia)
sustentar que ndo existe um sujeito isolado de seu mundo, mas que também nao
existe um eu, isolado, sem os outros. Estamos sempre sendo-uns-com-0s-outros
nas diversidades possiveis da solicitude. Esta relacdo entre 0 homem e os outros
implica no ato de cuidar. Cuidar de si, cuidar dos outros, cuidar de onde se vive.
Para Heidegger, o tempo e o cuidado para o homem tém significados peculiares: a
temporalidade humana ndo € uma soma de momentos, mas uma extensao
compreensiva do passado, do presente e do futuro (BILIBIO, 2004). Sabemos que
nao conseguiremos viver isolados, tdo pouco sem 0 meio que dispomos, mas ainda
o relegamos ao bom alvitre do legislador ou do mercado consumidor.Ou o
legislador, por meio das suas leis , determinar4 a possibilidade ou o limite do
“desenvolvimento sustentavel” ou o “mercado” criard limites para “limitar” o
crescimento desenfreado, desmedido , irracional.

Nos relatos compilados das manifestagfes impressas durante as entrevistas €
possivel observar uma série de questionamentos sobre a possibilidade de empregar
as metodologias citadas no Protocolo de Quioto e, em especial, com relacdo ao
MDL. Entretanto, evidencia-se, ainda, um distanciamento com a pratica. Atribuem
isto, inclusive, a uma série de compromissos que devem ser cumpridos por forca
legal, tirando o foco de uma possivel implantacdo de um projeto. O entrevistado E2
acredita que “a maioria das equipes ndo tenha esse tempo.” Estdo tdo ocupados
com os aspectos legais que nao tém tempo para um “plus”.

Como se depreende da leitura de Heidegger, o fator tecnoldgico torna o

homem prisioneiro.

Heidegger considera a possibilidade de que a tecnologia, enraizada
na visdo moderna antropocéntrica da liberdade e incapaz de deixar
0s entes serem, subvertera a liberdade pela reducdo do homem ao
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“animal tecnificado”, que ndo mais transcende ao mundo, e nédo é
mais livre do que os outros animais” (INWOOD, 2002, p. 108).

Ou seja, 0 homem é o animal tecnificado que produz a quantidade de lixo, de
forma totalmente consumista, como nos informa o entrevistado EP. Somos
prisioneiros de um mercado competitivo de sobrevivéncia, que na maioria das vezes
se esquece do comprometimento com o meio ambiente, como reportam a maioria de
Nossos entrevistados.

Entretanto, ndo podemos ser pessimistas ao ponto de ndo registrarmos a
discusséao, ainda que timida, a respeito do Protocolo de Quioto, e a consequente
guestdo do efeito estufa, e os projetos de MDL que estdo sendo objeto do presente
estudo.

Pode-se verificar que nossos entrevistados tém algum conhecimento a
respeito do Protocolo de Quioto, porém todos tém interesse na possibilidade de
realizacdo de um projeto, haja vista o potencial de retorno financeiro com este tipo
de pratica.

E de Merleau-Ponty (1999, p. 9) a afirmacédo de que:

O mundo que eu distinguia de mim enquanto soma de coisas ou de
processos ligados por relagbes de causalidade, eu o redescubro “em
mim” enquanto horizonte permanente de todas as minhas
cogitationes e como uma dimensdo em relacdo a qual eu ndo deixo
de me situar. O verdadeiro Cogito nédo define a existéncia do sujeito
pelo pensamento de existir que ele tem, ndo converte a certeza do
mundo em certeza do pensamento do mundo, e enfim, ndo substitui
ao proprio mundo pela significagdo mundo. Ele reconhece, ao
contrario, meu préprio pensamento como um fato inalienavel, e
elimina qualquer espécie de idealismo revelando-me como “ser no
mundo”

E possivel, portanto, compreender o homem e o mundo a partir de sua
facticidade, ou seja, € possivel compreender a preocupacdo mundial com o meio
ambiente frente as respostas cada vez mais contundentes da natureza ao efeito
estufa de origem antréprica, produzido pelo homem.

A internalizagdo do problema, o sentir de cada individuo, suas experiéncias e
consciéncia, bem como seu modo de relacionar-se com o0 mundo foram traduzidos
nas falas de nossos entrevistados. Os projetos ambientais realizados nas empresas
visitadas para a realizagdo das entrevistadas demonstram, ainda que timidamente,
que existe algum trabalho sendo realizado. Certo é que muitos desses trabalhos séo
feitos por forga de norma ambiental ou aspectos de mercado.
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O homem caminhou a passos largos desde a revolucao industrial, poluindo o
Planeta de forma contundente, imaginando que o ambiente em que vivia teria
recursos infindaveis. Entretanto, na década de 80 comecou a despertar para 0s
efeitos de seus processos produtivos, que, entdo, ndo se preocupava com a questao
da emissdo dos gases efeito estufa. Essa reflexdo tem sido traduzida de maneira
crescente com acdes efetivas voltadas para a resolucao de problemas advindos do
desenvolvimento. O homem vem demonstrando a sua “consciéncia’, sua
“percepcan”, seu “ser com 0S outros”, seu “cuidar’, ndo somente com relacdo ao
momento, mas da extensdo do seu passado, presente e futuro, num processo

fenomenoldgico da existéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha duvidas quanto ao aquecimento global, fendmeno que assola nosso
Planeta haja vista os inUmeros desastres ambientais que as populacdes estdo
enfrentando.

Preocupados com as atuais e futuras repercussdes econdmicas, sociais e
ambientais que certamente se fardo presentes, a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas
estabeleceu critérios para emissbes de GEE, via o Protocolo de Quioto, que é um
tratado-quadro que tem por objetivo final a estabilizagdo das concentracdes dos
gases de efeito estufa.

O Protocolo de Quioto aponta a responsabilidade de cada pais, impondo
metas de diminuicdo das emissfes de GEE de 5%, inferiores aos niveis emitidos em
1990 para o periodo de 2008 a 2012. Um dos principios basilares do referido
Protocolo é a responsabilidade diferenciada dos paises referenciados no Anexo |,
devido ao histérico de emissdes de gases efeito estufa.

No referido Protocolo foram criados trés mecanismos de flexibilizacdo para
0s paises do Anexo | atingirem as metas estabelecidas de reducdo de emissdo de
GEE, quais sejam: Implementa¢do Conjunta; Comércio de Emissfes e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL é o Unico mecanismo que
possibilita ao Brasil a participacdo no Protocolo de Quioto. O MDL permite a
certificacdo de projetos de reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento
com a possibilidade posterior de venda dessas reduc¢des certificadas — RCE’s, que
serdo objeto de negociacdo com os paises desenvolvidos, de modo a suplementar
0 cumprimento de suas metas.

O MDL deve resultar em reducdes de emissGes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, de modo a garantir a adicionalidade e o
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, trazendo beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo para a mitigagdo da mudancga do clima.

Percebe-se, nessa campanha, que o Brasil vem se esforcando para
desenvolver uma politica para o desenvolvimento sustentavel através do Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima, bem como de a¢Bes dos empresarios para a
realizagcéo de projetos de MDL.
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O Brasil ocupa o terceiro lugar em numero de atividades de projeto, a nivel
mundial, estando em primeiro lugar a China e, em segundo, a india.

A nivel nacional Sdo Paulo lidera o quadro de projetos, seguido de Minas
Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Goias, Rio de
Janeiro, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Ceara, Bahia, Pernambuco, Alagoas,
Roraima, Par4, Amazona, Paraiba e Sergipe.

Nota-se, claramente, que o maior nimero de projetos diz respeito a energia
renovavel, seguido dos projetos com mitigacdo de efluentes de gado; troca de
combustivel féssil por combustivel renovavel; projetos de iniciativa para a melhora
da eficiéncia energética; projetos que envolvem residuos de producédo; melhoria de
processos industriais que minimizam a emissao de GEE; projetos de reducdo de
N,O; projetos de Emissdes Fugitivas e projetos que envolvem reflorestamento.

Nesse quadro nacional, Santa Catarina detém, assim como o estado do
Parana, 7% do total dos projetos ja aprovados junto ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia até fevereiro de 2009.

Até fevereiro de 2009 existiam, no Estado de Santa Catarina, 18 projetos em
andamento, sendo 7 relativos a projetos de energia renovavel, 7 de manejo de
dejetos, 3 de residuos e 1 de substituicdo de combustivel fossil por gas natural.

Dentre todos 0s municipios que compde o Estado de Santa Catarina,
destaca-se Joinville que se apresenta como a maior cidade do Estado, terceiro polo
industrial da regido sul com mais de 1.500 industrias que cresce, em média, 5,67%
ano. Neste ritmo, Joinville é potencialmente um gerador de GEE. Gases esses, que
podem vir a ser minimizados com ag¢des efetivas dos empresérios locais.

Entretanto, como pudemos verificar, ndo existe nenhum projeto de MDL na
cidade de Joinville.

Nos relatos compilados das manifestagfes impressas durante as entrevistas €
possivel observar uma série de questionamentos sobre a possibilidade de empregar
as metodologias citadas no Protocolo de Quioto e, em especial, com relacdo ao
MDL. Nao obstante, evidencia-se, ainda, um distanciamento com a prética. Os
participantes da pesquisa atribuem esse pouco desempenho, inclusive, a uma série
de compromissos que devem ser cumpridos por forca legal, tirando o foco de uma
possivel implantacdo de um projeto.

No entanto, ndo nos cabe ser pessimistas ao ponto de nao registrarmos a

discusséao, ainda que timida, a respeito do Protocolo de Quioto, e a consequente
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guestdo do efeito estufa, e os projetos de MDL que estdo sendo objeto do presente
estudo, notadamente em Joinville.

Pode-se verificar que nossos entrevistados tém algum conhecimento a
respeito do Protocolo de Quioto, e todos tém interesse na possibilidade de
realizacdo de um projeto, haja vista o potencial de retorno financeiro com este tipo
de prética. Verificou-se, também a necessidade de demonstracdes com préticas ja
realizadas para contextualizar o empresario dentro de uma possibilidade fatica e ndo
apenas teodrica a respeito do assunto.

Outro ponto que chamou a atencdo foi o fato de os empresérios salientarem a
falta de metodologias de base para os diversos pontos de producéo, o que facilitaria
a realizacdo de projetos nos mais variados setores produtivos. Em especial,
destacou-se o fato de os projetos ligados a energia renovavel seguido daqueles
projetos com mitigagdo de efluentes de gado serem em maior nimero em todo o
pais. Isto devido a uma metodologia de base desenvolvida, especificamente, o que
deveria acontecer com os demais setores produtivos no contexto da Federacao.

O real interesse entre 0os empresarios e o poder publico também foi detectado
com a pesquisa, mas com um certo distanciamento entre a realidade destes e um
possivel projeto de MDL.

Entretanto, percebe-se, ainda, um cuidado e um desconhecimento com a
continuidade dos propoésitos instituidos pelo Protocolo de Quioto, vez que os
governantes ainda ndo acenaram a respeito desta continuidade como se esperava
do encontro realizado em Copenhague (2009), o que levou o mercado das RCE’s a
uma certa instabilidade, conforme constatado nos recentes leildes realizados na
Bolsa de Mercadorias e Futuros - BMF.

E possivel, portanto, compreender o homem e o mundo a partir de sua
facticidade, ou seja, € possivel compreender a preocupacdo mundial com o meio
ambiente frente as respostas cada vez mais contundentes da natureza ao efeito
estufa de origem antréprica, isto €, produzido pelo homem.

A internalizagdo do problema, o sentir de cada individuo, suas experiéncias e
consciéncia, bem como seu modo de relacionar-se com o mundo foram traduzidos
nas falas de nossos entrevistados. Os projetos ambientais realizados nas empresas
entrevistadas demonstram, ainda que timidamente, que existe algum trabalho sendo
realizado. Certo € que muitos desses trabalhos sdo feitos por forgca de norma
ambiental ou aspectos de mercado.
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N&do ha davidas que a trajetéria € longa para que o fenbmeno atinja a
consciéncia e o sentir de cada um dos individuos habitantes do Planeta, mas os
primeiros passos ja foram dados. Cabe a cada um, conhecedor do fenébmeno,
passar a ser um instrumento da experiéncia dos demais num esfor¢co no sentido de

despertar a consciéncia e a percepcdo de pequenos ou grandes gestos que se
refletirdo no futuro.
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ANEXO 1
integra do Artigo 3° do Protocolo de Quioto (em vigor desde 2005)

1. As Partes incluidas no Anexo | comprometem-se a assegurar, individual ou
conjuntamente, que as suas emissdes antropogénicas agregadas, expressas em
equivalentes de diéxido de carbono, dos gases com efeito de estufa incluidos no
Anexo A ndo excedam as quantidades atribuidas, calculadas de acordo com os
compromissos quantificados de limitacdo e reducédo das suas emissfes, nos termos
do Anexo B e de acordo com as disposi¢cdes do presente artigo, com o objectivo de
reduzir as suas emissfes globais desses gases em pelo menos 5 por cento
relativamente aos niveis de 1990, no periodo de cumprimento de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | compromete-se a realizar, até 2005, progressos
demonstraveis para atingir os compromissos assumidos ao abrigo do presente
Protocolo.

3. As alteracOes liquidas nas emissdes de gases com efeito de estufa por fontes e a
remocao por escoadouros resultantes de Mudancas induzidas directamente pelo
homem do uso do solo e de actividades florestais, limitadas a florestacao,
reflorestacdo e desflorestacdo, desde 1990, medidas como altera¢gdes verificaveis
nos stocks de carbono em cada periodo de cumprimento, serdo usadas para
satisfazer os compromissos decorrentes do presente artigo relativamente a cada
Parte incluida no Anexo I. As emissdes de gases com efeito de estufa por fontes e a
remogdo por escoadouros associadas as actividades acima mencionadas seréo
comunicadas de maneira transparente e comprovavel e analisadas em conformidade
com os artigos 7.° e 8.°.

4. Antes da realizacdo da primeira sessdo da Conferéncia das Partes, actuando na
gualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, cada Parte
incluida no Anexo | compromete-se a submeter dados & consideracdo do Orgéo
Subsidiario de para conselhos Cientificos e Tecnoldgicos, por forma a estabelecer os
seus niveis de stocks de carbono em 1990 e a permitir que seja feita uma estimativa
das alteracbes desses stocks de carbono nos anos subsequentes. A Conferéncia
das Partes, actuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente
Protocolo, decidir4, na sua primeira sessdo ou subsequentemente logo que seja
viavel, as modalidades, regras e directrizes a aplicar para decidir que actividades
adicionais induzidas pelo homem, relacionadas com alteracdes nas emissdes por
fonte e na remocéo por escoadouros de gases com efeito de estufa nas categorias
de solos agricolas, de Mudancas do uso do solo e florestas, serdo adicionadas a, ou
subtraidas da, quantidade atribuida a cada Parte incluida no Anexo |, bem como o
modo de proceder a esse respeito, tendo em consideragdo as incertezas, a
transparéncia no fornecimento da informacdo, a comprovacdo, o trabalho
metodoldgico do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climéticas e o parecer
elaborado pelo Orgdo Subsidiario para Conselhos Cientificos e Tecnoldgicos de
acordo com o artigo 5.° e as decisdes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo sera
aplicada a partir do segundo periodo de cumprimento. As Partes podem optar por
aplicar essa decisdo sobre estas actividades adicionais induzidas pelo homem ao
seu primeiro periodo de cumprimento, desde que essas actividades tenham sido
realizadas a partir de 1990.

5. As Partes incluidas no Anexo | em processo de transicdo para uma economia de
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mercado, e cujo ano ou periodo de referéncia seja estabelecido ao abrigo da decisao
9/CP.2 na segunda sesséo da Conferéncia das Partes, usardo esse ano ou periodo
de referéncia na implementacdo dos seus compromissos previstos no presente
artigo. Qualquer outra Parte incluida no Anexo |, que esteja num processo de
transicdo para uma economia de mercado e que ndo tenha ainda submetido a sua
primeira comunicacdo nacional nos termos do artigo 12.° da Convencédo, pode
também notificar a Conferéncia das Partes, actuando na qualidade de reunido das
Partes para efeitos do presente Protocolo, que em vez do ano de 1990 pretende usar
outro ano ou periodo de referéncia na implementacdo dos seus compromissos, nos
termos do presente artigo. A Conferéncia das Partes, actuando na qualidade de
reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, decidira sobre a aceitacdo da
mencionada notificacao.

6. Tendo em conta o n.° 6 do artigo 4.° da Convencdo, no cumprimento dos seus
compromissos decorrentes do presente Protocolo para além dos constantes do
presente artigo, a Conferéncia das Partes, actuando na qualidade de reunido das
Partes para efeitos do presente Protocolo, permitird um certo grau de flexibilidade as
Partes incluidas no Anexo | que se encontrem em processo de transicdo para uma
economia de mercado.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitagdo ou reducéo das
emissodes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida a cada Parte incluida no Anexo |
sera igual a percentagem, inscrita para esta no Anexo B, das suas emissOes
antropogénicas agregadas, expressas em equivalentes de didéxido de carbono, dos
gases com efeito de estufa incluidos no Anexo A em 1990 ou no ano ou periodo de
referéncia determinado em conformidade com n.° 5 anterior, multiplicado por cinco.
As Partes incluidas no Anexo | para as quais as Mudancas ao uso do solo e das
florestas constituiram uma fonte liquida de emissdes de gases com efeito de estufa
em 1990, comprometem-se a incluir, no seu periodo ou ano de referéncia de
emissbes de 1990, para efeitos de calculo das quantidades que lhes serdo
atribuidas, as emissbes antropogénicas agregadas por fontes deduzindo as
remogOes por escoadouros em 1990, expressas em equivalentes de dioxido de
carbono, resultantes das Mudancas do uso do solo.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode, com o objectivo de calcular as quantidades
referidas no n.° 7, usar o ano de 1995 como o seu ano de referéncia para o0s
hidrofluorcarbonetos, perfluorcarbonetos e hexafluoreto de enxofre.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subsequentes
serdo estabelecidos em emendas ao Anexo B do presente Protocolo, as quais seréao
adoptadas de acordo com o disposto no n.° 7 do artigo 21.°. A Conferéncia das
Partes, actuando na qualidade de reunido das Partes para efeitos do presente
Protocolo, iniciara a consideracao de tais compromissos pelo menos sete anos antes
do término do primeiro periodo de cumprimento mencionado no n.°1

10. Qualquer unidade de reducédo de emissfes, ou qualquer parte de uma quantidade

atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte de acordo com o disposto no artigo
6.° ou no artigo 17.° serd adicionada a quantidade atribuida a Parte que adquire.

11. Qualquer unidade de reducédo de emissfes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte transfira para outra Parte de acordo com o disposto no
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artigo 6° ou no artigo 17°, serd deduzida da quantidade atribuida a Parte que
transfere.

12. Qualquer reducéao certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte, de
acordo com o disposto no artigo 12.°, sera adicionada a quantidade atribuida a Parte
gue adquire.

13. Se as emissdes de uma Parte incluida no Anexo | durante um periodo de
cumprimento forem inferiores a quantidade que lhe foi atribuida de acordo com o
presente artigo, essa diferenca sera, a pedido dessa Parte, adicionada a quantidade
gue Ihe vier a ser atribuida relativamente aos periodos de cumprimento
subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | compromete-se a empenhar-se na implementacéo
dos compromissos constantes do n.°1 de forma a minimizar os impactes sociais,
ambientais e econOmicos adversos nhas Partes constituidas por paises em
desenvolvimento, particularmente as identificadas nos n.° 8 e 9 do artigo 4.°da
Convencdo. De acordo com as decisOes relevantes da Conferéncia das Partes
relativas a aplicagdo desses numeros, a Conferéncia das Partes, actuando na
gualidade de reunido das Partes para efeitos do presente Protocolo, considerara na
sua primeira sessdo as accfes necessarias para minimizar os efeitos adversos das
Mudancas climaticas e/ou os impactes das medidas de resposta nas Partes referidas
naqueles numeros. Entre as questdes a considerar estardo o estabelecimento de
fundos, seguros e transferéncia de tecnologia.

Fonte: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2009.
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ANEXO 2

itens necessarios para a elaboragdo de um projeto de (MDL)

A- Descricao geral da atividade de projeto;

A.1.Titulo da atividade de projeto;

A.2.Descrigcédo da atividade de projeto;

A.3.Participantes do projeto;

A.4.Descrigdo técnica da atividade de projeto

A.4.1.Localizagao da atividade de projeto

A.4.1.1.Parte(s) anfitria(s)

A.4.1.2.Regido/estado/provincia, etc;

A.4.1.3.Cidade/municipio/comunidade, etc;

A.4.1.4.Detalhes da localizagéo fisica, inclusive as informagdes que permitem
a identificacao exclusiva desta(s) atividade(s) de projeto;

A.4.2.Tipo e categoria(s) e tecnologia da atividade de projeto ;

A.4.3.Breve explicacdo de como as emissdes antropogénicas de gases de
efeito estufa (GEES) antropogénicos por fontes devem ser reduzidas pela atividade
de projeto proposta, inclusive porque as reducdes de emissao nao ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto proposto, levando em consideracdo as
circunstancias e politicas nacionais e/ou setoriais;

A.4.3.1.Quantidade estimada de reducfes de emissdes durante o periodo de
crédito escolhido;

A.4.4 Financiamento publico da atividade de projeto;

A.4.5.Confirmacdo de que a atividade de projeto ndo € um componente
desmembrado de uma atividade de projeto maior;

B- Metodologia de linha de base;

B.1. Titulo e referéncia da metodologia de linha de base aprovada aplicada a
atividade de projeto;

B.2.Categoria de projeto aplicavel a atividade de projeto;

B.3.Descricdo de como as emissdes antropogénicas de GEEs por fontes sao
reduzidas para abaixo daquelas que teriam ocorrido na auséncia da atividade de
projeto de MDL de pequena escala registrada;

Andlise de barreiras
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B.4.Descricdo de como a definicAo do limite do projeto relacionada a
metodologia de linha de base selecionada ¢ aplicada a atividade de projeto;
B.5.Detalhes da linha de base e seu desenvolvimento;

C- Duracédo da atividade de projeto/periodo de crédito;
C.1.Duracéo da atividade de projeto;

C.l1.1.Data de inicio da atividade de projeto ;

C.1.2.Vida util da operacdo esperada da atividade de projeto;
C.2.Escolha do periodo de crédito e informacgdes relacionadas;
C.2.1.Periodo de crédito renovavel;

C.2.1.1.Data de inicio do primeiro periodo de crédito;
C.2.1.2.Duracéo do primeiro periodo de crédito;

C.2.2.1.Data de inicio;

C.2.2.2.Duracéo;

D- Metodologia e plano de monitoramento;

D.1.Nome e referéncia da metodologia de monitoramento aprovada aplicada a
atividade de projeto ;

D.2.Justificativa da escolha da metodologia e porque ela se aplica a atividade
de projeto ;

D.3.Dados a serem monitorados:

D.4.Explicacdo qualitativa de como os procedimentos de controle de
gualidade (CQ) e garantia de qualidade (GQ) sao realizados;

D.5.Descreva de forma sucinta a estrutura de operacéo e gerenciamento que
o(s) participante(s) do projeto irdo implementar para monitorar as reducbes de
emissao e quaisquer efeitos de fugas gerados pela atividade do projeto;

D.6.Nome da pessoa/entidade que determina a metodologia de

monitoramento;

E- Calculo das reducdes nas emissdes de GEE por fontes;

E.1. Férmulas usadas;

E.1.1.Formulas selecionadas como fornecido no Apéndice B;
E.1.2.Descricdo de formulas quando nao fornecidas no Apéndice B;

- Impactos ambientais; e

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

134

E.1.2.1 Descreva as formulas usadas para estimar as emissdes antropicas de
gases de efeito estufa por fontes devido a atividade de projeto dentro do limite do
projeto:

E.1.2.2 Descreva as formulas usadas para estimar as fugas devido a
atividade de projeto, quando necessario, para a categoria de projeto aplicavel no
apéndice B das modalidades e procedimentos simplificados para atividades de
projetos de pequena escala no ambito do MDL

E.1.2.3 A soma dos itens E.1.2.1 e E.1.2.2 representando as emissfes da
atividade de projeto de pequena escala:

E.1.2.4 Descreva as formulas usadas para estimar as emissfes antropicas
por fontes de gases de efeito estufa na linha de base usando a metodologia de linha
de base para a categoria de projeto aplicavel no apéndice B das modalidades e
procedimentos para atividades de projeto de pequena escala no ambito do MDL.:

E.1.2.5 Diferenca entre os itens E.1.2.4 e E.1.2.3 representando as redugdes
nas

emissodes devido a atividade de projeto durante um determinado periodo:

E.2 Tabela fornecendo valores obtidos ao se aplicar as formulas acima:

F.: Impactos ambientais:
F.1. Se exigido pela Parte anfitrid, documentacdo sobre a andlise dos
impactos ambientais da atividade de projeto:

G. Comentarios dos Atores:

G.1. Breve descricdo do processo de convite e compilagdo dos comentarios
dos atores locais:

G.2. Resumo dos comentarios recebidos:

G.3. Relatorio sobre como a devida consideracdo foi dada aos comentarios
recebidos:

Anexo 1

DADOS PARA CONTATO DOS PARTICIPANTES DA ATIVIDADE DE
PROJETO

Anexo 2

INFORMAQC)ES SOBRE FINANCIAMENTO PUBLICO
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ANEXO 3
Estudo dos projetos de mdl ja aprovados pela comissao interministerial de
mudanca global do clima — CIMGC, até fevereiro/2009 (Geral Brasil)

1 PROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA

8/2005 - Projeto de Geracao de Eletricidade Renovavel da UTE Barreiro S.A.
68/2006 - Co — Geracgéo de Energia Elétrica através da recuperacao de LDG — CST - Brasil

142/2006 - Projeto P&ao de Aglcar - Gerenciamento de eletricidade pelo lado da demanda - DCP1 - no
Brasil

171/2007 - Projeto de MDL do Grupo Rede

o oob

172/2007 - Pao de Acucar ? Gerenciamento de Eletricidade pelo lado da demanda ? DCP 2

1.1 REDUCAO DE EMISSOES DE METANO

O Projeto de n® 8 tem como proposta, evitar as emissfes de metano
provenientes da decomposi¢do anaerdbica de residuos de madeira dispostos em
pilhas através da combustdo controlada dos residuos de madeira em um processo
de co-geracdo, o qual gera simultaneamente eletricidade. Entretanto somente
reducdes de emissédo de metano evitadas séo reivindicadas pelo projeto.

O projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) de n° 68 proposto
estd inserido na busca da empresa pela exceléncia em eficiéncia energética e
consiste na implantacdo do Sistema de Recuperacdo do Gas de Aciaria (LDG) para
co-geracdo de energia elétrica. Esta iniciativa tem como tem como objetivo
direcionar o LDG para co-geracdo de energia elétrica nas Centrais Termoelétrica,
possibilitado pelo advento da implantacdo da 42 Central Termoelétrica. O projeto
consiste de um sistema para recuperar a parcela de LDG rica em CO direciona-lo
adequadamente para as Centrais Termoelétricas e utiliza-lo para co-geragcédo de
energia. Os investimentos serdo aplicados em sua maior parte em um sistema de
limpeza do LDG apropriado, de forma a condicionar o gas as exigéncias de
processo, transporte adequado e co-geracao de energia elétrica.
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Uma rede de supermercados de Supermercados da cidade de S&o Paulo,
realizou projetos baseados na reducao de consumo de eletricidade.

O projeto baseia-se na implementacdo de diversas medidas para tornar mais
eficiente o uso da energia, empregando acdes e tecnologias diversas incluindo:

-ldentificagc&o das principais oportunidades para redu¢do do consumo
de eletricidade.

-Contratacdo de servicos especializados para desenvolver um
sistema de gerenciamento a fim de monitorar e controlar o consumo
de eletricidade.

-Revisdo dos procedimentos operacionais visando criar um padrdo
mais eficiente de operacdo nas lojas com o estabelecimento de
metas de consumo diario de eletricidade, concentrando-se
especialmente nas demandas das horas de pico.

-ldentificacdo dos benchmarks das demandas de energia a partir da
comparacao entre diversas lojas do grupo, levando em consideracéo
as especificidades de cada uma das marcas que possuem diferentes
padrées de consumo.

-As melhores préaticas na operagdo e manutencdo dos sistemas de
refrigeracdo e de ar-condicionado. Esse tipo de carga representa o
principal elemento de consumo dentro dos padrbes de consumo de
eletricidade das lojas. Portanto, foram implementados procedimentos
de manutencdo e operacdo muito rigorosos e foram realizados
investimentos para melhorar o desempenho das instalacées a fim de
reduzir a demanda de eletricidade.

-Substituicdo das lampadas incandescentes por dispositivos mais
eficientes e alteragcbes nos procedimentos operacionais, operando
em niveis de iluminacdo mais eficientes e adequados de acordo com
cada area.

Como dito no projeto, as agbes podem ser classificadas de maneira geral
como alteracdo na administragdo, envolvendo modificagdes nos procedimentos de
operagao e a implementacdo do sistema de gerenciamento de energia. Houve
investimentos com a substituicdo de lampadas incandescentes; atualizacdo do ar-
condicionado, atualizagcdo dos resfriadores e refrigeradores, substituicdo dos
freezers e melhoria no isolamento do ambiente frio.

Como mencionado nos projetos houve barreira para investimentos; barreira
tecnoldgica ; barreira devido a pratica vigente, além de outras.

O projeto envolveu um investimento de R$ 11 milhdes, sem nenhum
financiamento publico. Houve o uso de uma nova tecnologia, sujeita a incerteza dos
resultados além falta de informacdo sobre o assunto “energia”. Essas barreiras
puderam ser transpostas com os incentivos do MDL, tendo em vista que a
certificacdo das redugbes agregam valor a imagem corporativa, agregando
beneficios intangiveis, além do beneficio financeiro resultante da venda das RCEs.
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2 PROJETOS DE EMISSOES FUGITIVAS

) 163/2007 - Mitigacéo de Emissdes de Metano na Producéo de Carvéo Vegetal da Plantar

O projeto 163 visa a redugcdo de emissdo de metano no processo de
carbonizacdo da producdo de carvdo vegetal através da implementacdo de
melhorias de processo que nao teriam ocorrido na auséncia do MDL.

Além de reduzir as emissbes de metano, esta atividade permite o
estabelecimento de padrdes rigorosos para uma producgao de carvao vegetal limpa e
eficiente contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Com o projeto melhorou-se a demanda térmica e houve uma melhora no
desenho dos fornos minimizando, desta forma, a emisséo de gases efeito estufa.

O Brasil, segundo o projeto, € o maior consumidor de carvado vegetal para
producdo industrial no mundo e a maioria das industrias se utiliza de fornos
chamados de “rabo-quente” e emitem grandes quantidades de metano.

Este projeto utiliza fornos com chaminés que emitem menos metano que 0s

habituais, utilizando madeira de florestas plantadas.

3 PROJETOS DE ENERGIA RENOVAVEL

7/2005 - Projeto IRANI para Geragéo de Eletricidade a partir de Biomassa
9/2005 - Projeto de Geracao de Eletricidade a partir de Biomassa Rickli
18/2005 - Projeto de Geracao de Eletricidade a partir de Biomassa em Imbituva
19/2005 - Pesqueiro Energia Projeto de Pequena Central Hidrelétrica no Brasil
20/2005 - Projeto da BK Energia ltacoatiara Ltda

22/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Jalles Machado (PCBJM)
23/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Lucélia (PCBL)

24/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Santa Candida (PCBSC)

W W' W W W W WA WA W

26/2005 - Projeto de MDL de Pequena Escala da BT Geradora de Energia Elétrica S.A.
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27/2005 - Projeto USINAVERDE - Incineragédo de residuos sdlidos urbanos, com carga de composigao
similar ao RDF, evitando emissdo de metano e promovendo geragdo de eletricidade para
autoconsumo

U

28/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Santa Elisa (PCBSA)
29/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Vale do Rosario (PCBVR)
30/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Moema (PCBM)

31/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Equipav (PCBE)

32/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Nova América (PCBNA)
33/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Cerradinho (PCBC)
34/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Colombo (PCBC)

35/2005 - Pequena Central Hidrelétrica de Ivan Botelho Il (Palestina) - Brascan Energética Minas Gerais
S.A. (BEMG)

36/2005 - Pequena Central Hidrelétrica Nova Sinceridade - Brascan Energética Minas Gerais S.A.
(BEMG)

37/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Cruz Alta (PCBCA)

38/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Alta Mogiana (PBCAM)

39/2005 - Projeto de Reducgado de Emissbes de Metano Lages no Brasil

40/2005 - Jaguari Energética S.A. - Projeto da Pequena Central Hidrelétrica de Furnas do Segredo
50/2005 - Projeto Bioenergia Cogeradora (Usina Santo Anténio - USA)

51/2005 - Projeto de Cogeragédo Central Energética do Rio Pardo (Cerpa)

52/2005 - Projeto Termoelétrica Santa Adélia (TSACP)

53/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Zillo Lorenzetti (PCBZL)

54/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Coruripe (PCBC)

57/2005 - Projeto Pequenas Centrais Hidrelétricas de Cachoeira Encoberta e Triunfo - Brascan
Energética Minas Gerais S.A (BEMG) no Brasil

58/2005 - Projeto Piratini Energia S.A. - Brasil

59/2005 - Projeto de Pequenas Centrais Hidrelétricas de Passo do Meio, Salto Natal, Pedrinho I,
Granada, Ponte e Salto Corgdo - Brascan Energética S.A.

60/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Serra (PCBS)

61/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Campo Florido (PCBCF)

62/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Alto Alegre (PCBAA)

63/2005 - Projeto de Cogeragédo das Usinas Itamarati no Brasil

65/2005 - ARAPUCEL - Projeto de Pequenas Centrais Hidrelétricas

67/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Coinbra-Cresciumal (PCBCC)

69/2005 - Repotenciacao de Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCH) no Estado de Sdo Paulo, Brasil

70/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Iturama (PCBI)

vcooooovboboopy OO0V DODODUODODUODUODOD U DODDUODUDUDODUOGO

71/2005 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Usinas Caeté Sudeste (PCBUCSE)
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72/2005 - Projeto de Geragédo de Eletricidade a Biomassa CAMIL Itaqui

73/2006 - Projeto de Cogeragdo com Bagaco Cucau (PCBC)

77/2006 - Projeto de Hidrelétrica da "Incomex” no Brasil

78/2006 - Projeto de Geracédo de Energia Eélica Agua Doce (PGEEAD)

79/2006 - Projeto de Geragdo de Energia Edlica Horizonte (PGEEH)

86/2006 - Projeto de Pequena Central Elétrica Santa Edwiges I

87/2006 - Projeto de Cogeragdo Santa Terezinha - Tapejara

88/2006 - Projeto de Cogeragédo Usina Séo Francisco

90/2006 - Projeto Hidrelétrica Aquarius

91/2006 - Atividade de Projeto de MDL da Central Hidrelétrica a fio d'agua Monte Claro CERAN
94/2006 - Projeto de Pequena Central Hidrelétrica Santa Edwiges |

95/2006 - Projeto Parque E6lico Osério

104/2006 - Projeto de Pequenas Centrais Hidrelétricas de Buriti e Canoa Quebrada
108/2006 - Projeto de Geragao de Eletricidade a Biomassa CAAL

112/2006 - Projeto de Pequena Central Hidrelétrica Santa Lucia Il

113/2006 - Projeto de Pequena Central Hidrelétrica Brago Norte IV

121/2006 - Projeto de Co-geragao a Biomassa JOSAPAR ltaqui

122/2006 - Projeto de Co-geragao a Biomassa JOSAPAR Pelotas

123/2006 - Pequena Central Hidrelétrica (PCH) de Garganta da Jararaca

124/2006 - Projeto Pequena Central Hidroelétrica Brago Norte 111

125/2006 - Projeto de MDL da Central Hidrelétrica com reservatorio existente "Pedra do Cavalo" da
Votorantim

128/2006 - Projeto de de Pequena Central Hidroelétrica de Alto Benedito Novo

129/2006 - Projeto Guaxuma de Irrigacdo Renovavel

131/2006 - Projeto Pequena Central Hidrelétrica Spessatto, Santo Expedito e Barra do Ledo
136/2006 - Projeto de Hidrelétrica Martinuv Espigdo

140/2006 - Projeto Petrobras de Energia Edlica para Bombeamento de Petréleo em Macau
143/2006 - Projeto de Energia Edlica Rosa dos Ventos

144/2006 - Pequena Central hidrelétrica Sdo Jodo

145/2006 - Projeto de Repotenciagdo Energética da UHE Mascarenhas

147/2007 - Projeto da Pequena Central Hidrelétrica Paraiso

159/2007 - Projeto da Pequena Central Hidrelétrica Sacre 2 da Brasil Central Energia S.A.
160/2007 - Pequenas Centrais Hidrelétricas das Cooperativas do Rio Grande do Sul

166/2007 - Projeto GEEA - SBS de Tratamento de Biomassa

vroooovoboovovbobobobyy voovoovovovvovuovovpbovouooovovovuoeo

167/2007 - Projeto GEEA de Central Elétrica de Biomassa de 5 MW
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181/2007 - Projeto Complexo Energético Funddo-Santa Clara (PCEFSC)
185/2007 - Projeto de Pequena Hidrelétrica Primavera

186/2007 - Projeto de Hidrelétrica Baruito

187/2007 - Projeto Pequena Central Hidrelétrica Saldanha

190/2007 - Projeto da Pequena Central Hidrelétrica de Salto

195/2007 - Projeto Pequena Central Hidrelétrica de Cristalino

196/2007 - Projeto Pequena Central Hidrelétrica de Faxinal dos Guedes
199/2007 - Projeto Usina Hidrelétrica a fio d'agua Castro Alves da CERAN
200/2007 - Pequena Central Hidrelétrica ARS

205/2007 - Usina Hidrelétrica a fio d'agua 14 de Julho da CERAN
207/2007 - Projeto de Co-geracéo - Santa Cruz S.A. - Aclcar e Alcool
210/2008 - Projeto Centrais Hidrelétricas do Rio Piabanha

211/2008 - Projeto de Pequeno Central Hidrelétrica de Angelina

vooooboovovboboooedo

213/2008 - Projeto Rialma Companhia Energética Ill S/A - Santa Edwiges Il Pequena Central Hidrelétrica
- Projeto de pequena escala

3.1 HIDRELETRICAS:

Existem varios projetos ligados a producdo de energia elétrica. Alguns
buscam a repontenciacdo de suas usinas, outros a substituicAo de geradores
elétricos a diesel por geradores edlicos, outros ainda com a construgdo de novas
turbinas. Entretanto, a grande maioria diz respeito a projetos que envolvem
hidrelétricas de fio d’agua e projetos que envolvem energia edlica.

O Plano Nacional sobre Mudanca no Clima destacou o sistema elétrico
existente hoje no Brasil:

O Brasil possui uma sofisticada e eficiente estrutura de fornecimento
de eletricidade com caracteristicas bem peculiares. Devido a sua
extensa dimensao territorial e, consequentemente, as restricbes de
transmissdo, o setor elétrico é dividido em quatro subsistemas: Sul,
Sudeste/Centro-Oeste, Norte e Nordeste, que caracterizam a diviséo
geogréfica do Pais. Estes quatro subsistemas formam o Sistema
Interligado Nacional (SIN). Mais de 85% da capacidade instalada de
geracdo de eletricidade no Pais s&o hidrelétricas com grandes
reservatorios de regularizacdo plurianual localizados em diferentes
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bacias hidrogréficas e interligados por extensas linhas de
transmissdo, sendo o Sistema complementado por usinas
termelétricas convencionais e nucleares.

Além desses quatro subsistemas, o sistema elétrico brasileiro inclui,
ainda, um conjunto de outros subsistemas compostos por centrais de
geracdo isoladas, predominantemente térmicas a base de Oleo
diesel, situadas na regido Norte do Pais e atendendo a cerca de 3%
da populacgéo, apesar de compreenderem em termos de area a 45%
do territorio nacional.

Para reduzir essas emissdes de GEE no setor energético sem
sacrificar o desenvolvimento econdmico, as principais estratégias
sdo: 1) substituir os combustiveis fésseis por outras fontes néo-
emissoras, como hidreletricidade, energia solar, edlica e biomassa
sustentavel; e 2)conservar ou usar de forma mais eficiente todas as
formas de energia disponiveis. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
WEB, 2009)

E interessante notar, que nosso Pais esta longe de atingir uma politica
equanime de tratamento a questado da energia.

Enquanto estudaremos Planos e Projetos ja desenvolvidos, o governo
anunciou em 8 de janeiro de 2009 o Plano Decenal de Expansdo de Energia, que
prevé a criacdo de 82 unidades termelétricas até 2017. Entretanto, como noticiado,
as novas unidades utilizardo em sua maioria combustivel féssil, triplicando a

emissao de gases efeito estufa no setor.

Os dados coletados pela Empresa de Planejamento Energético,
vinculado ao Ministério de Minas e Energia, indicam que a expansao
da matriz energética, vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
indicam que a expansao da matriz energética caminha na contramao
dos esforcos para minimizar os efeitos do aguecimento global, que
podem ser obtidos sem a utilizagdo do combustivel féssil- com a
hidroeletricidade, por exemplo. (FOLHA DE SAO PAULO, 2009)

Sem davida a opcdo governamental por expandir as termoelétricas contraria o
Plano Nacional de Mudanca Climética apresentado pelo governo em 2008.

E grande o nimero de projetos que envolvem hidrelétricas de pequeno porte.
Esse tipo de projeto evita o uso de unidade de termelétricas com base em
combustivel fossil o que além de beneficiar a sustentabilidade contribuem para uma
melhor distribuicdo de renda, um desenvolvimento tecnoldgico, além da contribuigcdo
para a integragao regional.

A maioria dos projetos envolve hidrelétricas de fio d’agua, o que gera
impactos ambientais , significativamente, menores que as grandes hidrelétricas, que
€ 0 cenario mais comum no Brasil, principalmente por ndo possuirem uma grande

area inundada.
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A maioria dos projetos traz como justificativa o texto abaixo:

Os projetos de pequenas centrais hidrelétricas de fio d'agua
consistem no uso de &gua, do armazenamento em pequenos
reservatorios ou diretamente do rio, para gerar eletricidade. A energia
gravitacional da agua € usada para mover a turbina, assim, gera
energia elétrica. E uma fonte de energia limpa e renovavel que
apresenta impacto minimo ao ambiente.

Um projeto de fio d’agua € definido como "o projeto no qual a vazéo
do rio na estacdo seca € a mesma ou maior que a vazao minima
exigida pela turbina" (Eletrobras). De acordo com a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), para ser considerada uma pequena
hidrelétrica, a area do reservatdrio deve ser menor que 3 Km2 e a
capacidade de geracdo deve ser menor que 30 MW.

Contexto geral

De acordo com o relatério de auditoria elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido (2004), o sistema elétrico brasileiro consiste
principalmente em um sistema interligado que inclui as regides Sul,
Sudeste, Centro-oeste, Nordeste e parte da Norte. A regido Norte €
predominantemente abastecida por sistemas isolados, a diesel. Em
1993, buscando promover o desenvolvimento da regido Norte, o
governo brasileiro criou a lei 8.631/93 - obrigando todas as
concessionarias de energia elétrica a participarem do rateio dos
custos de consumo de combustiveis dos sistemas isolados. Assim, a
eletricidade estaria disponivel na regido Norte a um prego razoavel.
Essa obrigacdo ¢é denominada CCC (Conta Consumo de
Combustiveis).

Foi criada também, em 1998, a sub-rogacdo da CCC (lei 9.648/98).
Essa politica foi implementada pois a CCC se aplica somente a
geracdo de eletricidade a partir de unidades termelétricas a
combustivel fossil.

A sub-rogacdo da CCC estabelece que a energia renovavel também
pode solicitar o subsidio. Assim, a sub-rogacédo de recursos da CCC
facilita a substituicdo do consumo de combustivel féssil por outras
fontes alternativas e renovaveis como, por exemplo, a energia
hidrelétrica (Tolmasquim, 2004).

A sub-rogacdo da CCC representa uma alternativa atraente: de
acordo com a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) para
implementar uma nova unidade geradora, de 50% a 75% de sua
construcdo pode ser subsidiada e a taxa interna de retorno para
esses investimentos pode aumentar consideravelmente. No entanto,
existem ainda dois principais obstaculos envolvidos na sub-rogacéo
da CCC que serdo descritos nos itens de barreiras financeiras a
seguir, considerados especificamente neste projeto.De acordo com
“CCC da ANEEL + guia para utilizacdo da sub-rogacdo da CCC”
deveriam ser criados outros dispositivos legais para facilitar a troca
de fonte de energia fossil para renovavel, nos quais o Protocolo de
Quioto é sugerido como uma alternativa, em um exemplo na
Alemanha. (MINISTERIO CIENCIA E TECNOLOGIA, WEB, 2009)

Um outro ponto importante a ressaltar sdo os projetos que envolvem sistemas
edlicos. Podemos citar entre muitos o projeto n® 078 elaborado em Agua Doce,

Santa Catarina utilizando fontes edlicas e venda da eletricidade produzida para o
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sistema elétrico Sul- Sudeste - Oeste do Brasil.

O projeto é desenvolvido pela CENAEEL e esta fomentando e estimulando os
mercados e a comercializacdo de energia renovavel conectada a rede brasileira.
Além da contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel, substituindo o
combustivel féssil, os projetos contribuem para o fortalecimento do sistema de
fornecimento de energia, para a qualidade de vida, com o ar, para O
desenvolvimento de tecnologias e para a melhoria das condi¢bes de vida locais.

Verificamos que todos 0s projetos apontam como barreira o investimento, ou
seja, o fato de ndo termos politicas governamentais em prol de energias renovaveis.
Além disso, ndo existe uma industria de aero geradora no Brasil, ndo havendo,
portanto pessoal qualificado para o trabalho.

Segundo informagBes dos projetos estudados a energia edlica representa
0,03% da capacidade instalada no Brasil, sendo uma das razdes o elevado custo.

A CEBAEEL foi a primeira empresa privada brasileira a investir em energia
eolica no Brasil.

Na maioria dos projetos edlicos estudados encontramos o seguinte estudo:

As primeiras experiéncias com o aproveitamento de energia eolica
datam antes dos anos noventa. Em 1976, um pouco menos do que
um século depois do inicio dos estudos, o primeiro aero-gerador
desenvolvido para a producdo de energia para a rede elétrica entrou
em operacdo na Dinamarca.

Atualmente, existem mais de 30 GW de capacidade edlica instalada
no mundo. A maioria dos projetos localiza-se na Alemanha,
Dinamarca, Espanha e nos Estados Unidos. No Brasil, o primeiro
anemografico computadorizado e o primeiro sensor de potencial de
energia edlica foram instalados no Ceard e em Fernando de Noronha
(Pernambuco) no inicio dos anos 90.

Dados do Atlas do potencial e6lico do Brasil indicam que o potencial
eolico brasileiro é de 143.000 MW,

Hoje, a instalagdo de usina eolica no Brasil é de 26,8 MW, com o
Estado do Ceara responsavel por quase 65% do total. De acordo
com a ANEEL1, as areas com 0s maiores potenciais podem ser
encontradas nas regides Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil.

O potencial edlico mundial esta estimado em 500.000 TWh/ano, o
gue representa mais de 30 vezes o consumo atual de energia
elétrica. De todo esse potencial, pelo menos 10% sé&o tecnicamente
aproveitaveis, representando cerca de quatro vezes 0 consumo
mundial de eletricidade (MME2).1 ANEEL — Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. 2 MME — Ministério de Minas e Energia. (BRASIL,
MINISTERIO CIENCIA E TECNOLOGIA, WEB, 2009).

Outro estudo apontado na maioria dos projetos € o seguinte:
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Os paises da regido da América Latina e Caribe expressaram seu
comprometimento no sentido de atingir a meta de 10% de energia
renovavel em relacdo ao total da energia utilizada na regiao. Através
de uma iniciativa dos Ministros do Meio Ambiente em 2002 (UNEP-
LAC, 2002), promoveu-se uma reunido preliminar da Cupula Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel [WSSD, do inglés "World
Summit for Sustainable Development"] em Joanesburgo em 2002. No
Plano Implementacéo final da WSSD, ndo foram declaradas metas
ou cronogramas especificos; porém, sua importancia foi reconhecida
para o atingimento da sustentabilidade de acordo com os Objetivos
de Desenvolvimento do Miléniol.

O processo de privatizagdo iniciado em 1995 chegou com uma
expectativa de tarifas adequadas e precos melhores para as
geradoras. Chamou a atencdo de investidores para possiveis
alternativas ndo disponiveis no mercado de eletricidade centralmente
planejado. No final dos anos 90, um forte aumento na demanda,
aliado a um aumento abaixo da média na capacidade instalada,
causou o racionamento/crise no fornecimento de 2001/2002. Uma
das solucdes oferecidas pelo governo foi uma legislagéo flexivel
favorecendo os produtores de energia independente de menor porte.
Além disso, a eventual elegibilidade segundo o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto chamou a atencédo
dos investidores para os projetos de energia hidrelétrica.

1 Plano de Implementacdo da WSSD, Paragrafo 19 (e): "Diversificar
o fornecimento de energia desenvolvendo tecnologias energéticas
avancadas, mais limpas, mais eficientes, economicamente viaveis e
com custo/beneficio favoravel, inclusive as tecnologias de
combustiveis fosseis e as tecnologias de energia renovavel, inclusive
hidrelétrica, e suas transferéncias para o0s paises em
desenvolvimento na forma de concessdo conforme acordo mutuo.
Adotando um senso de urgéncia, aumentar de forma substancial a
proporcdo global de fontes de energia renovavel com o objetivo de
aumentar sua contribuicdo em relacdo ao total da energia fornecida,
reconhecendo o papel das metas nacionais e regionais voluntarias,
bem como as iniciativas, onde existirem, e assegurando-se de que as
politicas energéticas oferecem apoio aos esforcos dos paises em
desenvolvimento no sentido de erradicar a pobreza, e
periodicamente avaliar os dados disponiveis de modo a analisar o
progresso para tal fim."

Este modelo ndo deve ser alterado. Deve ser completado sem
modificar/adicionar cabecgalhos ou logotipo, formato ou fonte.

Essa fonte de eletricidade local e mais limpa também trard uma
contribuicdo importante a sustentabilidade ambiental, reduzindo as
emissdes de dioxido de carbono que ocorreriam se o projeto ndo
existisse. A atividade de projeto reduz as emissfGes de gases de
efeito estufa (GEES) evitando a geracéo de eletricidade via fontes de
combustiveis fésseis (e emissdes de CO,), que estariam sendo
geradas (e emitidas) se o projeto ndo existisse.

Como Kartha et al (2002) afirmaram: “a questao central do desafio da linha de

base para projetos de eletricidade reside claramente em determinar a ‘ geracao

evitada’ ou o que teria ocorrido sem o MDL ou outro projeto de mitigacdo de GEE’S.
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A questdo fundamental é se a geracao evitada estd na ‘margem de construc¢édo’(ou
seja, substituindo uma instalacdo que teria , de outra forma, sido construida) e/ou na
‘margem de operagcao’( ou seja, afetando a operagdo de centrais atuais e/ou

futuras).”

3.2 BAGACO

Os projetos de cogeracdo com bagagco sdo muitos. A grande maioria,
entretanto, diz respeito a residuo de processamento de cana-de-agucar.

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, destaca a produgéo de cana-de-
acucar dizendo que merece “ destaque, a grande participacdo da cana-de-acucar na
composicdo da matriz energética brasileira. A producdo de etanol chegou a 22,56
milhdes de m3, em 2007, e sua principal utilizacdo € como substituto puro ou
associado a gasolina, em veiculos flex-fuel.No que se refere a matriz elétrica, a
participacdo das fontes renovaveis € ainda mais expressiva.Dos 484,52 TWh
ofertados, 88,7 % séo de origem hidraulica e de biomassa.”(www.mma.gov.br).

Na maioria dos projetos analisados a Usina passa a vender eletricidade a
rede nacional.

O investimento aumenta a eficiéncia do vapor na producéo de acglcar e alcool
com a implementacdo de caldeiras mais eficientes, gerando assim vapor excedente
gque pode ser comercializado.

O bagaco passa entdo a ser uma fonte sustentavel de energia, criando uma
vantagem competitiva para a producdo agricola de cana-de-acucar no Brasil, além
de contribuir para a mitigacao do aquecimento global.

Diante da analise realizada, verifica-se que o0s projetos indicam a existéncia
de mais de 320 usinas de agucar no Brasil que em sua grande maioria somente
produz energia para consumo proprio, que se da pela baixa eficiéncia dos
equipamentos instalados.

Verificamos nos projetos que a industria de cana-de-agucar é importantissima
para o nosso Pais, gerando, aproximadamente um milhdo de empregos e representa
um dos maiores produtos do agronegdcio dentro da balanga comercial do pais.

Esse tipo de projeto diminui a necessidade do uso de combustivel féssil para
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a geracao de energia, visto ser energia renovavel.

Adicionalmente ainda, existe a caracteristica de geracdo de energia a partir
do bagaco da cana em meses de seca, quando os niveis das hidrelétricas estdo em
baixa.

Segundo Coelho ( 1999) as barreiras tecnoldogicas sdo muitas, afirmando que
a grande maioria das usinas existentes no pais empregam tecnologias ineficientes.
Coelho (1999) afirma ainda que a grande vantagem € a producdo de energia na
época da seca, ou seja, quando as hidrelétricas estdo com suas reservas em baixa.

As politicas do setor publico para energia renovavel ndo sao consideradas
confidveis o suficiente para a adocdo dos projetos de cogeracdo nas usinas de
acucar.

A maioria dos projetos cita um estudo realizado por Swisher (1997) apontando

barreiras econdmicas e de investimento.

Existem diversas razfes para a relutancia das concessionarias
brasileiras em oferecer pre¢cos mais altos para energia de cogeragéo.
Uma razdo importante provém da hip6tese de que 0s custos sao
geograficamente uniformes, isto €, ha essencialmente um valor Gnico
para o custo evitado no setor industrial. Se este valor do custo ndo
indica que haja economia suficiente quando da compra de energia de
cogeracao e, portanto haja pouca motivagdo econémica, tanto sob
um monopodlio publico quanto uma estrutura privatizada competitiva,
para uma concessiondria pagar o suficiente para a cogeracao para
satisfazer os critérios financeiros de seus investidores em potencial”
SWISHER(1997).

Na realidade, o custo econdmico é a razdo pela qual as
concessionarias brasileiras ndo compram energia de cogeracéo, pelo
menos enquanto a regulamentacdo do setor ndo garantir a eles
repassar tais custos para o consumidor final. O custo da eletricidade
varia numa faixa entre US$35 a US$ 105 por MWh, de acordo com o
Plano de Expansdo 2001-2010 do Governo Brasileiro, que € mais
alto do que o custo marginal para a expanséao elétrica do sistema —
US$ 33/MWh (MINISTERIO CIENCIA E TECNOLOGIA, WEB, 2009)

Os projetos citam ainda a questdo da barreira cultural vinculado ao fato do
investimento ndo representar um modo Seguro para convencer 0S usineiros a
investirem nesse tipo de projeto.

A lei n® 10.438/2002 criou o Proinfa — Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica. Segundo dados uma das metas é aumentar a
participacdo das fontes de energia renovavel no mercado de eletricidade brasileiro.

A criacdo do Proinfa demonstra que sem o apoio especifico os pequenos
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projetos dificilmente seriam implementados.

Quanto as emissbes de gases de efeito estufa, pode-se ressaltar
gue, com a implantagdo do PROINFA, estima-se uma reducéo anual
de 2,8 milhdes de toneladas de CO,. Importante salientar que o
PROINFA € considerado adicional no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo(MDL) e que o0s beneficios financeiros
advindos da comercializa¢do dos créditos de carbono gerados pelos
projetos serdo revertidos para o consumidor final, reduzindo o
encargo PROINFA e contribuindo para a modicidade tariféria.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, WEB 2009 p. 35).

Sem duavida, todos os projetos analisados demonstram que o registro do MDL

contribuiu para a supressdo das barreiras citadas, visto que trouxe credibilidade e

vantagens financeiras, levando os usineiros a investirem nesse tipo de projeto.

3.3 BIOMASSA

Segundo o Plano de Nacional sobre Mudanca do Clima, o Brasil assume

posicdo de destaque mundial na producdo e uso da biomassa como recurso

energético.
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Além dos usos energéticos mais conhecidos da biomassa, como 0s
dos residuos agricolas, deve-se destacar o grande potencial
existente no Brasil para o desenvolvimento de florestas energéticas,
cultivadas especificamente para esse fim. Diversos estudos tém sido
conduzidos por instituicbes de pesquisa no Pais (p. ex.,EMBRAPA e
IPT), com o objetivo de identificar biomassas com grande potencial
energeético, e que podem ser cultivados em acordo com as
exigéncias ambientais vigentes. O MME tem contribuidocom essas
pesquisas por meio de convénio com a Rede Nacional de Biomassa -
RENABIO, a qual tem desenvolvido projeto de cultivo de Vérias
espécies de eucaliptos, a fim de avaliar densidades de plantio e
rotagcbes de plantagbes de rapido crescimento para producdo de
madeira para diversos fins, inclusive o energético.

Na visdo de alguns especialistas, sera preciso criar normas que
definam os biocombustiveis da madeira e derivados (densificados de
residuos e capim, carvéo vegetal, pé de CV, bio-6leos, synfuel etc.)
para que se observe uma organizagdo de um mercado energético
hoje completamente disforme e predatério. Hoje 50% desta energia
tem origem em madeira nativa e € processada com baixissima
eficiéncia. A organizacdo do mercado vai criar uma cadeia virtuosa
de usos eficientes ao longo da cadeia de transformacdes que vai
inviabilizar o uso de madeiras nativas (PLANO NACIONAL DE
MUDANCA SOBRE O CLIMA, 2009 p.53).
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Varios sdo os projetos estudados neste setor. Podemos citar entre muitos o
projeto de troca de combustivel féssil na operacdo de secadores por queima de
madeira renovavel. A combustdo de biomassa renovavel € considerada neutra em
relagéo ao carbono.

A madeira vem de projetos de florestas energéticas de eucalipto, plantadas
em terras antes degradadas. O fato de se beneficiar dos créditos de carbono foi um
dos fatores principais, como constam nos projetos, para a tomada de decisé&o.

De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
existem alguns fatores que inibem o crescimento do setor de madeira no Brasil tais
como a falta de uma politica para esse tipo de empreendimento.

Existe um programa do Governo Federal, PRONAF( Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) que estimula o reflorestamento em pequenas
propriedades. Entretanto o mercado ainda é deficitario.

As empresas que optam por projetos nesse sentido, investem também em
sua imagem, visto que tais projetos agregam valor positivo a empresa, que
geralmente, trabalham no mercado externo .

Existem também muitos projetos para aproveitamento da biomassa gerada na
producdo e beneficiamento de arroz. Segundo estes projetos, o Brasil proibe a
gueimada nao controlada das cascas de arroz geradas com o beneficiamento e
restringem a disposicdo das mesmas, resultando em grande quantidade de
biomassa para decomposicgéo.

Os projetos consistem na geracédo de eletricidade usando cascas de arroz
como combustivel que antes eram depositadas em aterros. Com estes projetos
evita-se a producdo de metano resultante da decomposi¢cao de biomassa através de
combustdo controlada.

Alguns projetos eliminam a demanda por eletricidade da rede e ainda vendem
0 excedente de eletricidade gerada para a rede além de fornecer uma pequena
guantidade de vapor de processo para a secagem e condicionamento do arroz
durante o periodo da colheita.

Existe, inclusive um projeto implementado no engenho de arroz URBANO de
3,0 Mw. na cidade de Jaragua do Sul, no Estado de Santa Catarina.

Verificamos que a maioria dos projetos se refere a barreira de investimentos

considerando as altas taxas de juros existentes no Brasil. Ndo existindo subsidios
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diretos ou suportes promocionais para implementacdo das usinas de energia
renovavel independentes.

Todos os projetos enaltecem o fato do crédito em RCE’s para a tomada de
decisao.

4 PROJETOS DE MANEJO DE DEJETOS

i) 14/2005 - Granja Becker GHG Projeto de Mitigagcao

) 15/2005 - Projeto Sadia de captura e combustéo de GEE dos sistemas de gerenciamento de esterco
das granjas de Faxinal dos Guedes e Toledo no Brasil

i) 43/2005 - Projeto de Mitigagdo AWMS GHG BR05-B-02, Minas Gerais e Sao Paulo, Brasil

) 44/2005 - Projeto de Mitigacdo AWMS GHG BR05-B-03, Brasil

1 45/2005 - Projeto de Mitigagdo AWMS GHG BR05-B-04, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
Brasil

) 46/2005 - Projeto de Mitigacdo de GHG de AWMS BR05-B-05, Minas Gerais e S&o Paulo, Brasil

1) 47/2005 - Projeto de Mitigacdo AWMS GHG BR05-B-06, Bahia, Brasil

) 48/2005 - Projeto de Mitigagdo GHG AWMS BR05-B-07 Minas Gerais, Mato Grosso e Goiés, Brasil

) 49/2005 - Projeto de Mitigacdo AWMS GHG BR05-B-09, Goias e Minas Gerais, Brasil

) 74/2006 - Projeto de Mitigacdo AWMS GHG BRO05-B-10, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul - Brasil

) 75/2006 - Projeto de Mitigacdo GHG AWMS BRO05-B-11, Mato Grosso, Minas Gerais e S&o Paulo, Brasil

) 81/2006 - Projeto de Mitigacdo GEE SMDA BRO05-B-13, Minas Gerais e Goias, Brasil

1 82/2006 - Projeto de Mitigacéo de GEE SMDA, BR05-B-14, Espirito Santo, Minas Gerais e S&o Paulo

) 83/2006 - Projeto de Mitigacéo de GEE SMDA, BR05-B-15, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Brasil

1 84/2006 - Projeto de Mitigagdo GEE SMDA BR05-B-16, Bahia, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, Brasil

) 98/2006 - Projeto de Mitigacdo SMDA GEE BR05-B-08, Parana, Parana e Rio Grande do Sul - Brasil

1 99/2006 - Projeto de Mitigagdo SMDA GEE (Gas de Efeito Estufa) BR05-B-12, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo, Brasil

i) 100/2006 - Projeto de Mitigacdo SMDA GEE BR05-B-17, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do

Sul e Minas Gerais, Brasil
1 106/2006 - MASTER Agropecuéria - Captura e combustao de GEE em granjas de suinos no Sul do Brasil
i) 146/2006 - Projeto Agroceres PIC - Captura e combustéo de GEE de granja de suinos no sudeste do

Brasil
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148/2007 - Projeto de Recuperagéo de Metano SMDA BR06-S-18, Parana, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, Brasil

149/2007 - Projeto de Recuperagdo de Metano SMDA - BR06-S-19, Goiés, Brasil

150/2007 - Projeto de Recuperagédo de Metano SMDA- BR06-S-20, Minas Gerais, Brasil
151/2007 - Projeto de Recuperagéo de Metano SMDA BR06-S-22, Minas Gerais, Brazil
152/2007 - Projeto de Recuperagédo de Metano SMDA BR06-S-23, Mato Grosso e Goias, Brasil
153/2007 - Projeto de Recuperagéo de Metano SMDA - BR06-S-26, Minas Gerais, Brasil
154/2007 - Projeto de Recuperagéo de Metano SMDA - BR06-S-21, Goias, Brasil

155/2007 - Projeto de Recuperagdo de Metano SMDA BR06-S-24, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
Brasil

156/2007 - Projeto de Recuperagédo de Metano SMDA - BR06-S-25, Minas Gerais, Brasil
157/2007 - Projeto de Recuperagdo de Metano SMDA - BR06-S-27, Goiés, Brasil
164/2007 - Projeto de Recuperagédo de Metano SMDA BR06-S-28 Santa Catarina
165/2007 - Projeto de Recuperagdo de Metano SMDA BR06-S-30

168/2007 - Projeto de Recuperacgdo de Metano SMDA - BR06-S-29

169/2007 - Projeto de Recuperagdo de Metano SMDA BR06-S-33

191/2007 - Projetos de Mitigacdo de GEE das Fazendas incluidas nos DCPs BR07-S-31

192/2007 - Projetos de Mitigacdo de GEE das Fazendas incluidas nos DCPs BR07-S-34

209/2008 - Projeto COTRIBA de Tratamento de Dejetos de Suinos

v o ovoobboboboby oooovoovo O

212/2008 - Perdigédo - Produgédo Sustentavel de Suinos 01 - Captura e combustdo de metano

Conforme os projetos a criagdo de gado, principalmente suino e bovino
emitem gases efeito estufa, odores e promovem a contaminagdo da &agualterra
resultante do armazenamento e eliminag&o de dejetos animais.

O gerenciamento de dejetos de animais emite metano (CH4) e 6xido nitroso
(N20), resultantes dos processos de decomposi¢cado aerdbicos e anaerobicos.

Os projetos, por sua vez, permitem aplicar uma metodologia de mitigacao
resultando em beneficios ambientais que repercutem na qualidade da agua e menor
odor além de minimizacdo de problemas como a populagdo de pragas, problemas
com alergias e doencas de agropecuéria incluindo a febre aftosa. Vale considerar
que além da situacdo de producdo de gases efeito estufa, a grande quantidade de
dejetos é critica para a satde humana e o ambiente.

Os projetos baseiam-se na substituicdo de lagoa aberta por lagoa coberta de
pressao positiva, criando digestores anaerébicos de temperatura ambiente. Assim
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h& o controle de decomposicao da lagoa através da coleta e combustao do biogas.
O propésito final € mitigar o efluente animal relacionado ao GEE, aprimorando

as praticas de gerenciamento dos efluentes.

5 PROJETOS DE PROCESSOS INDUSTRIAIS

25/2005 - Reducdo de Emissfes de N20 em Paulinia SP

85/2006 - Projeto de uso da escdria de alto-forno na producao de cimento na Votorantim Cimentos
92/2006 - Projeto de Produgéo de cimento composto com escoria de alto-forno na Cimento Mizu
102/2006 - Projeto Raudi Sais Quimicos

141/2006 - Projeto de Reducgéo de emissdes de N20 na planta de acido nitrico em Paulinia
203/2007 - Projeto de Abatimento de Oxido Nitroso na PAN2 Fosfertil Piagagiiera

206/2007 - Reducdes de Emissdes de PFC na ALBRAS, Aluminio Brasileiro S.A.

208/2008 - Projeto de Abatimento de Oxido Nitroso na PAN4 Fosfertil Cubatio

pooooouo

5.1 INSTALACAO DE CATALISADOR PARA DECOMPOSICAO DE N20

O projeto de n° 16 prevé a instalacdo de uma planta para a decomposicao
térmica de Oxido nitroso (N20O) oriundo de uma unidade de fabricacdo de &acido
adipico

J& o projeto 141, 203e 208 consiste na instalagdo de um catalisador para
decompor o N20 no interior do reator apés ele ser localizado.

O N20O é gerado como subproduto do estagio de oxidagdo do acido nitrico,
sendo emitido no fluxo de gas residual.

O projeto n° 206 prevé a reducdo as emissdes dos PFCs tetrafluormetano
(CF4) e hexafluoretano (C2F6), em uma fundicdo de aluminio.

A atividade de projeto envolve os dois estagios a seguir:

1)Instalacdo de um Algoritmo de Deteccédo Prévia do Efeito Anddico

2) Instalagcdo de um novo Algoritmo de Alimentacdo que sera integrado ao

Algoritmo de Deteccao.
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5.2 INDUSTRIA CIMENTEIRA

Como demonstram o0s projetos, a industria cimenteira tem um papel
significativo na Mudanca do Clima tendo em vista que exige um processo intensivo
em energia com grandes quantidades de combustivel e eletricidade em toda a
cadeia do processo. Além dessa questdo, 0s projetos demonstram que 0 processo
quimico de produgcdo de clinquer ( calcinacdo de calcario) produz CO, nao
renovavel, o que faz com que a industria cimenteira seja responsavel por grande
parte das emissdes antropicas de CO,. O projeto estima que 50% das emissdes de
GEE da industria cimenteira resulta do processo quimico, 40% da queima de
combustivel e 10 % distribuido ente as utiliza¢des de eletricidade e transporte.

Segundo os projetos o conhecimento dos dados acima langou a Iniciativa
para a Sustentabilidade do Cimento com propostas importantes tais como inovacao
na melhoria da eficiéncia energética dos processos e equipamentos; substituicdo por
combustiveis com menor teor de carbono; utilizacdo de matérias-primas alternativas
para reduzir a utilizacdo de calcario; desenvolvimento de técnicas de captura e
sequestro de CO, e se beneficiar dos mecanismos de mercado tais como:
comercializacdo de emissdes e iniciativas voluntarias.

Assim podemos constatar um projeto que prevé a utilizagdo de escoria de
alto-forno, uma matéria-prima alternativa, como substituta do clinquer na fabricacao
de cimento que diminui a emissdo de gases de efeito estufa em razdo da diminuicéo
das emissdes na calcinacdo do calcario e resultante da redu¢cdo no consumo de
combustiveis fésseis no forno.

Outro projeto diz respeito a substituicdo do 6leo combustivel por gas natural
no secador de escoéria de alto-forno.

6 PROJETOS DE RESIDUOS

1 1/2004 - Projeto NovaGerar - Projeto de Energia a partir de Gases de Aterro Sanitario
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2/2004 - Projeto Vega Bahia - Projeto de Gas de Aterro de Salvador da Bahia

U

4/2004 - Projeto de Energia de Gases de Aterro Sanitario da Empresa MARCA

U

5/2005 - Projeto de Conversédo de Géas de Aterro em Energia no Aterro Lara - Maué - Brasil
6/2005 - Projeto ONYX de Recuperagédo de Gas de Aterro Tremembé - Brasil

10/2005 - Projeto de Recuperacao de Gas de Aterro ESTRE - Paulinea (PROGAE)

11/2005 - Projeto de Reducéo de Emissfes de Biogas, Caieiras - Brasil

13/2005 - Projeto Bandeirantes de gas de Aterro e Geragao de Energia em Séo Paulo, Brasil
16/2005 - Projeto de Gas do Aterro Sanitario Anaconda

21/2005 - Projeto Sdo Jodo de Gés de Aterro e Geragéo de Energia no Brasil

76/2006 - Projeto de Gas de Aterro Sanitario Canabrava - Salvador-BA, Brasil
80/2006 - Projeto de Gas do Aterro Sanitario do Aura

89/2006 - Projeto de Gas do Aterro de Braganca - EMBRALIXO/ARAUNA
93/2006 - Projeto de Gés de Aterro SIL (PROGAS)

105/2006 - Projeto de Gas de Aterro Sanitario de Manaus

109/2006 - Projeto de captura de gas de aterro sanitario Alto-Tieté

114/2006 - Projeto de Gas de Aterro Terrestre Ambiental (PROGATA)
115/2006 - Projeto de Gas de Aterro ESTRE Itapevi - (PROGAEI)

116/2006 - Projeto de Gas de Aterro Quitaiina (PROGAQ)

138/2006 - Projeto de Gas de Aterro CDR Pedreira (PROGAEP)

158/2007 - Atividade de projeto de reducédo de emissao de gas de aterro no Aterro Sanitario SANTECH
Residuos

162/2007 - Projeto PROBIOGAS-JP

180/2007 - Projeto de Captura e Queima de Géas de Aterro Sanitario de Tijuquinhas da Proactiva
182/2007 - URBAM/ARAUNA - Projeto de Gés de Aterro Sanitario (UAPGAS)

189/2007 - Projeto de Evitagao de Metano no Tratamento de Efluentes da Irani

198/2007 - Projeto de reducéo de emissao do aterro Vila Velha

voooopb oovooobvovovovouo oovooovoeo

202/2007 - Projeto de Gas de Aterro Sanitario de Feira de Santana

6.1 ATERRO SANITARIO

Conforme o0s estudos apresentados nos projetos estudados os aterros
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sanitarios emitem, normalmente, dioxido de carbono (CO;) e metano(CH4) na
atmosfera gerados pela decomposi¢cao anaerobica de seus residuos.

Os projetos neste segmento consistem na construgdao de um sistema de
coleta de gés de aterro sanitério (LFG).

O objetivo é coletar gas de aterro e queimar o LFG extraido reduzindo as
emissOes de gases de efeito estufa e gerando reducdes certificadas de emisséo
(RCEs).

Além desse aspecto, outros pontos sdo apontados no projeto tais como : o
bem estar da populacdo que vive entorno do aterro também se beneficia com um
ambiente mais limpo, minimizando o potencial de incéndios que acontecem face a
eliminacdo do gas de aterro sanitario ndo controlado, além do potencial de
contaminacao de 4gua subterranea.

Conforme estudado, a atividade nédo é financeiramente atraente em qualquer
cenario que ndo seja através do registro como projeto MDL.

Segundo dados dos projetos, atualmente a disponibilidade de recursos
financeiros ou subsidios para esse tipo de projeto séo limitados no Brasil.

Os projetos enfatizam que ndo existem leis brasileiras que obriguem a
mitigacdo do gas de aterro. Entretanto os governos estaduais, através de suas
agéncias ambientais estdo sendo rigorosos no sentido de fechar os lixdes e forcar
0S municipios e as industrias a dar um direcionamento adequado ao residuo gerado.
Prova disso sao as concessionarias e entidades privadas que tratam os residuos
domésticos e industriais.

Interessante notar pelo gréfico abaixo a destinacéo final do lixo no Brasil,

senao vejamos:
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Destinagao Final do Lixe no Brasil por Unidade de Destine Final (%)
HLixdes

B Aterro Controlado

DAtemo Sanitério 9,24% 2 86%

OAtemo de residuos especiais 2,299"0
B Usina de Compostagem 7.13%

OUsina de Reciclagem

mineneragio 12 77%
53,28%

16,43%
Fonte: BRASIL.Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos,20009.

Observa-se pelos dados consultados junto ao IBGE que 53,28% do lixo
produzido vai para os lixdes. Ou seja, a maioria do lixo ndo é tratado
adequadamente.

Vale ressaltar, que ndo existem leis que obriguem a coleta seletiva e a
gueima do gas de aterro.

Existem atualmente 27 projetos de MDL em aterros sanitarios. Entretanto,
somente seis com geracao de energia. Os demais consistem somente da queima do
metano.

E possivel, portanto concluir que mesmo com a renda obtida através das
RCE’s, a geracao de energia ndo € uma pratica comum no Brasil.

Os projetos apontam ainda a falta de técnicos especializados no pais devido a
pouca pesquisa sobre esse tema em nosso Pais, bem como o alto investimento para
a implementacdo de um sistema de geragcdo de energia que € estimado em torno de
770.000,00 Euros por Mw de capacidade instalada.

E interessante notar que existem projetos, como o da cidade de Belém que

realizam atividades de reciclagem com catadoras de lixo.

7 PROJETOS DE SUBSTITUICAO DE COMBUSTIVEL FOSSIL

1 55/2005 - Projeto Acos Villares de troca de combustivel para gés natural
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[C3) 56/2005 - Projeto de "Substituigio de Oleo Combustivel por Gas Natural nas Caldeiras de Piracicaba da
Klabin" no Brasil
) 66/2005 - Projeto de Biomassa Guara da Bunge
97/2006 - Projeto Eliane de Troca de Combustivel para Gas Natural
101/2006 - Projeto de Substituicdo de 6leo combustivel por gas natural na Votorantim Cimentos Cubatao
111/2006 - Projeto Quimvale troca de combustivel para gas natural

132/2006 - Projeto de troca de combustiveis da Rima em Bocailva

oo o

137/2006 - Projeto Nobrecel de troca de combustivel na caldeira de licor negro

139/2006 - Substituicdo de éleo combustivel por sebo na Companhia de Fiagéo e Tecidos Santo Antdnio

U

=) 161/2007 - Projeto de Troca de Combustivel para Residuos de Biomassa da Cargill Uberlandia

1 170/2007 - Queima de biomassa sélida para geracéo de vapor de processo na fabricacdo de cervejas

) 183/2007 - Projeto de Substituicdo de Combustivel em Caieiras, SP, Brasil

=) 194/2007 - Queima de biomassa sdlida no processo de geracéo de vapor para a fabricacdo de cerveja
em substituicdo a 6leo combustivel nas filias da AMBEV em Agudos (SP) e Teresina (PI)

7.1 SUBSTITUICAO DE COMBUSTIVEL FOSSIL POR GAS NATURAL

Existem projetos que envolvem investimentos para adaptacdo dos
maquinarios existentes para o uso do gas natural em substituicdo do dleo
combustivel. A Eliane foi o primeiro fabricante de ceramica a usar gas natural nos
secadores a spray, iniciando o uso em 2001. E interessante notar neste projeto de n°
97 a afirmacdo de que a ‘“receita extra e outros beneficios ndo mensuraveis
decorrentes da venda de créditos de carbono e da participagdo no Protocolo de
Quito séo suficientes para viabilizar a conversao”.

Conforme disposto nos projetos, as barreiras tecnologicas para a implantacao
do gas natural dizem respeito ao receio de uma interrup¢ao no fornecimento, ja que
0s equipamentos devem ser modificados para operarem apenas a gas natural.

O grande receio é devido a situacdo politica do governo Boliviano com
relacdo as politicas de distribui¢cdo para o Brasil, que podem elevar o preco.

Vimos, recentemente, a interrup¢cdo do fornecimento do gas natural em
funcdo das enchentes e danos causados a tubulagdo do gas em Santa Catarina,

gue afetou, diretamente, as ceramicas na cidade de Cricilma, que tiveram suas
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atividades paralisadas pela falta de fornecimento do gas.
Sem duavida, os beneficios advindos através da receita do MDL amenizam
eventuais prejuizos que possam sofrer as industrias que optarem pela troca do

combustivel fossil por gas natural.

7.2 SUBSTITUICAO DE EQUIPAMENTOS A DIESEL POR ELETRICOS

Existem projetos de substituicdo de equipamentos de irrigacado a diesel por
equipamentos de irrigacao elétricos nas plantacdes de cana-de-acucar.

A eletricidade usada esta sendo co-gerada com bagacgo de cana-de-agucar,
em Alagoas. O interessante foi notar que os motores para irrigagao sao todos da

marca Weg.

7.3 SUBSTITUICAO DE OLEO COMBUSTIVEL FOSSIL POR BIOMASSA
RENOVAVEL

Este projeto consiste na substituicAo de combustivel féssil por biomassa
utilizando areas de reflorestamento de eucalipto e pinus onde o carvao vegetal é
produzido em fornos de pirdlise.

Um outro projeto prevé a instalacdo de uma caldeira que usa residuo de

biomassa de serrarias.

7.4 SUBSTITUICAO DE COMBUSTIVEL FOSSIL POR SEBO ANIMAL

O projeto 139 trata de um projeto para uma fabrica de producédo de fio de
algoddo. Segundo o projeto, 0 vapor € necessario para 0 processo de pré-
tingimento , tingimento e revestimento sendo produzido por caldeiras que se utilizam

de combustivel fossil.
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O projeto visa a substituicdo do combustivel féssil por sebo animal sem

nenhuma mudanca técnica adicional nas caldeiras.

7.5 MELHORAMENTO DE EQUIPAMENTOS

O projeto 137 consiste basicamente na troca de combustivel na caldeira de
licor negro, melhorando a recuperacao do licor negro ( caldeira de recuperacéo
quimica —CRQ) resultando na redugcdo de consumo de O6leo combustivel. Os
melhoramentos permitiram o funcionamento da caldeira se utilizando exclusivamente
de licor negro que € um subproduto organico da producdo de papel e celulose,

sendo combustivel renovavel.
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ANEXO 4

Cadastro central de empresas de joinville — (IBGE, 2005)

Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracao florestal - 80 Unidade
Numero de unidades locais

Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal - 388 Pessoas
Pessoal ocupado total

Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal - 289 Ml Pessoas

Pessoal ocupado assalariado

Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal - 1.672 Mil
Salérios Reais
Pesca - Nomero de unidadeslocais | flUnidade]
Pesca - Pessoal ocupado total 7 Pessoas
Pesca - Salarios 5 Mil

Reais
Incistrias extativas - Nomero de unidades ocas |l 16 Unidade
IndUstrias extrativas - Pessoal ocupado total 96 Pessoas

IndUstrias extrativas - Pessoal ocupado assalariado Pessoas

IndUstrias extrativas - Salarios 1.084 Mil
Reais

Industrias de transformacéo - NiUmero de unidades locais 3.205 @ Unidade

Industrias de transformacéo - Pessoal ocupado total 63.904 Pessoas

Industrias de transformacéo - Pessoal ocupado assalariado 59.688 |l Pessoas

IndUstrias de transformacéo - Salarios 1.118.328 Mil
Reais
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ao e distribuicdo de eletricidade, gas e agua - 7 Unidade
Numero de unidades locais

Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua - 284 Pessoas
Pessoal ocupado total

276l Pessoas

ao e distribuicdo de eletricidade, gas e agua -

Pessoal ocupado assalariado

Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua - 14.920 Mil
Salérios Reais
Construcdo - Namero de unidades locais 665 Unidade
Construcao - Pessoal ocupado total 4541 Pessoas

Construcao - Pessoal ocupado assalariado 3.640 |l Pessoas

Construcao - Salarios 28.435 Mil
Reais

Comércio, reparacao de veiculos automotores, objetos 10.673 @ Unidade

pessoais e domésticos - Numero de unidades locais

Comércio, reparacédo de veiculos automotores, objetos 35.643 Pessoas
pessoais e domésticos - Pessoal ocupado total

Comércio, reparacao de veiculos automotores, objetos 23.620 @ Pessoas

pessoais e domésticos - Pessoal ocupado assalariado

Comércio, reparacédo de veiculos automotores, objetos 221.269 Mil
pessoais e domésticos - Salarios Reais
Alojamento e alimentacéo - Namero de unidades locais 1.580 @ Unidade
Alojamento e alimentagao - Pessoal ocupado total 5.696 Pessoas
Alojamento e alimentacao - Pessoal ocupado assalariado 4.005 Pessoas
Alojamento e alimentacao - Salarios 24552 Mil
Reais
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ansporte, armazenagem e comunicacdes - NiUmero de 958 | Unidade

I

unidades locais

Pessoas

Transporte, armazenagem e comunicacoes - Pessoal
ocupado total

Pessoas

Mil
Reais

Transporte, armazenagem e comunicacgdes - Salarios

Intermediacgé&o financeira, seguros, previdéncia Unidade
complementar e servi¢os relacionados - NiUmero de

unidades locais

Intermediagé&o financeira, seguros, previdéncia
complementar e servicos relacionados - Pessoal ocupado
total

)

Intermediacgé&o financeira, seguros, previdéncia
complementar e servicos relacionados - Pessoal ocupado
assalariado

< )
= () D
(%)) (%))
(%) (%)
o (@]
<) Q
(7)) w

Intermediagé&o financeira, seguros, previdéncia

complementar e servicos relacionados - Salarios Reais

Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as Unidade

empresas - Numero de unidades locais

Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as Pessoas

empresas - Pessoal ocupado total

14.37 Pessoas

Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as
empresas - Pessoal ocupado assalariado

Mil
Reais

Unidade

Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as
empresas - Salarios

Administracao publica, defesa e seguridade social - NUmero

de unidades locais

[ —

~ N ul ©
o = o a o, = g B o -~
o o) 1) P © © N w ~ o ol
( ) o [o0) N ~ o)) = 0o ~ W =
~ o' o o N B 00 00 N = N ~ o

Administracdo publica, defesa e seguridade social - Pessoal Pessoas

ocupado total
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Administracdo publica, defesa e sequridade social - Pessoal 5.116 @ Pessoas
ocupado assalariado

Administragcdo publica, defesa e seguridade social - Salarios 99.026 Mil
Reais
Educacéo - Numero de unidades locais 292/ Unidade
Educacéao - Pessoal ocupado total 4.823 Pessoas
Educacéo - Pessoal ocupado assalariado 4.459 @ Pessoas
Educacéo - Salarios 73.904 Mil
Reais
Saude e servicos sociais - Numero de unidades locais 508 M Unidade
Saude e servigos sociais - Pessoal ocupado total 4.420 Pessoas
Saude e servicos sociais - Pessoal ocupado assalariado 3.529 @ Pessoas
Saude e servigos sociais - Salarios 50.487 Mil
Reais

Outros servicos coletivos, sociais e pessoais - NUmero de

I

unidades locais

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais - Pessoal 5.261 Pessoas
ocupado total

Outros servicos coletivos, sociais e pessoais - Pessoal 4.052 @ Pessoas
ocupado assalariado

Outros servicos coletivos, sociais e pessoais - Salarios 42.346  Mil
Reais
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APENDICES

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

164

APENDICE 1
Quadro de andlise dos projetos de MDL aprovados (no Brasil) com vistas a

adaptacéao e/ou aplicabilidade para Joinville-SC)

TITULO DO PROJETO:

OBJETO DO PROJETO:
OBJETIVOS DO PROJETO:

LOCALIDADE:
VALOR INVESTIDO:
ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE DE APLICABILIDADE EM JOINVILLE:

COMENTARIOS DO PESQUISADOR:
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APENDICE 2
Roteiro de Questdes: para orientagcdo na aplicacdo das entrevistas junto aos

empresa

a) 0 que os entrevistados sabem ou se conhecem os problemas decorrentes do
aguecimento global;

b) se os entrevistados tém conhecimento do Protocolo de Quioto;

c) verificar se os empresarios ja desenvolvem algum projeto para a diminuicao de
emissao de gases efeito estufa;

d) se os entrevistados percebem a relacdo entre desenvolvimento sustentavel e
aguecimento global;

e) se os entrevistados conhecem os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo- MDL,;
f) se os entrevistados conhecem algum projeto de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo;

g) se os entrevistados tém interesse em analisar a possibilidade de investimentos
com Mecanismos de Desenvolvimento Limpo;

h) se os entrevistados sabem como adquirir créditos de carbono;
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APENDICE 3

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esclarecimentos sobre a Pesquisa:

O projeto de pesquisa “MECANISMOS DE DESENVOLVIMENTO LIMPO
(MDL)/CREDITO DE CARBONO: Uma analise da aplicabilidade de projetos em Joinville
(SC)", sera desenvolvida em forma de entrevistas junto aos empresarios das empresas e/ou
setor publico de Joinville. Esta etapa de aplicagdo da pesquisa ndo tem patrocinio e é
bancada pela propria pesquisadora. O projeto tem como objetivo geral estudar o
conhecimento e utilizacdo pelos empresarios da Regido de Joinville (SC) em relagdo aos
procedimentos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL e ao problema do
aquecimento global, bem como a consequente geracao de créditos de carbono e se refere a
pesquisa para elaboracdo de minha Dissertacdo de Mestrado junto ao curso de Mestrado
em Saude e Meio Ambiente da Univille.

A pesquisa esta orientada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Univille e, para
tanto, garante-se, ao participante, voluntario , maiores esclarecimentos durante a aplicacéo
da mesma caso venha a sentir necessidade. Garante-se, ainda, ao participante, a liberdade
de recusar-se de participar ou de retirar o seu consentimento durante o andamento da
pesquisa, bem como garante-se, também, o direito a privacidade e ao sigilo pessoal e dos
dados fornecidos no caso de divulgacéao dos resultados.

Beatriz Regina Branco — Pesquisadora
Rua Padre Kolb 1007, casa 1- Joinville-SC — tel. 30271566-

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estou ciente do acima exposto e concordo em participar da pesquisa. Para tanto,
aqui expresso meu consentimento espontaneo, livre e esclarecido possibilitando, a
pesquisadora, a realizagdo do estudo. Concordo, ainda, com a divulgacdo dos dados apos
realizada a pesquisa.

Participante da pesquisa

Joinville, [/ |/

Atencéo: A sua participacado € voluntaria. Em caso de ddvidas sobre a Pesquisa ou
0s seus procedimentos metodoldgicos, escreva para o Comité de Etica em Pesquisa da
UNIVILLE. Endereco: Campus Universitario — Bom Retiro — 89 201-972 - Joinville/SC.
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ARTIGO |

A PREOCUPACAO MUNDIAL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: AS POSSIBILIDADES DO MDL E RCE’S

Beatriz Regina Branco'; Nelma Baldin"

RESUMO

O presente estudo descortina a preocupagcdo mundial com o meio ambiente e as
acOes que estdo sendo tomadas para o efetivo controle quanto a emissdo de gases
efeito estufa e o desenvolvimento sustentavel. Joinville, que se apresenta como a
maior cidade do Estado de Santa Catarina, terceiro pdlo industrial da regido sul com
mais de 1.500 industrias e que cresce, em média, 5,67% ano é o foco da pesquisa
gue teve, como objetivo geral, apontar o porque da n&o utilizagdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL nessa cidade, bem como também o ndo uso do
crédito de carbono ou “Reduc¢bes Certificadas de Emissbes” (RCEs) Certificadas.
Para tanto, estudou-se fontes bibliograficas e analisaram-se as falas de
representantes do meio empresarial e publico local.

Palavras chave: efeito estufa; desenvolvimento sustentavel; MDL

ABSTRACT

The study aims to show the worldwide concern for the environment and the actions
being taken for effective control on the emission of greenhouse gases and
sustainable development. Joinville which presents itself as the largest city in the state
of Santa Catarina, third industrial center south with more than 1,500 industries
growing by an average of 5.67% per year is the focus of research aimed at the
general point because of not use the Clean Development Mechanism - CDM in that
city as well as carbon credits or Certified Emission Reductions (CERs) Certified. For
this, bibliographic sources are studied and analyzed the speeches of representatives
of business and public places.

Key-word: Greenhouse Effect, Sustainable Development, CDM.

' Professora do Curso de Direito da Univille - Universidade da Regido de Joinville, mestranda em
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1 INTRODUCAO

Em 1992, durante a Rio 92, estabeleceu-se a Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudangas Climéticas com o objetivo de tratar o problema do efeito
estufa e suas possiveis consequéncias sobre o Planeta e seus habitantes. Na
sequéncia, a Convencao de Quioto, de 1997, destacou-se como uma das mais
importantes nesta area, tendo em vista que durante a sua realizacdo foi estabelecido
um acordo onde foram definidas metas de reducdo da emissdo de gases efeito
estufa — GEE para os paises desenvolvidos. Além dessas medidas, ainda
apontaram-se critérios para a utilizacdo do mecanismo do “crédito de carbono”,
Reducdbes Certificadas de Emissdes, também conhecidos como “RCESs”.

O Brasil, como um Pais em desenvolvimento, tem uma forte tendéncia em se
concretizar como grande concentrador de RCEs ante as perspectivas de mercado
gue se lhe apresentam, bem como o seu crescente desenvolvimento. Apesar de a
midia estar, constantemente, fazendo referéncia ao efeito estufa e a todas as
medidas que estdo sendo tomadas, percebe-se, a senso comum, que uma
expressiva maioria dos cidadaos brasileiros ndo se sensibilizou quanto aos efeitos
maléficos desse processo para todo o Planeta e que estédo repercutindo na vida de
cada um dos habitantes da Terra.

Verifica-se que o problema do aquecimento global é relevante para todo o
Mundo e que acdes que gerem a reducdo antropica de gases efeito estufa pelos
paises em desenvolvimento, em especial, no caso, pelo Brasil, sdo de significativa
importancia para a saude do Planeta. Essa reducdo antropica pode ainda gerar
lucros, ou seja, créditos de carbono.

Joinville é a maior cidade do Estado de Santa Catarina, terceiro p6lo industrial
da regido sul, com mais de 3.000 industrias e crescendo em média 5,67% ano. E
potencialmente um polo gerador de gases efeito estufa cujo processo pode vir a ser
minimizado em vista das acdes de seus empresarios. Caso essas acdes se
configurem dentro dos requisitos para a realizacdo de um projeto de MDL,
consequentemente essas agdes se reverterdo em créditos de carbono.

Para o estudo dessa questdo, buscou-se bibliografia especifica, analise dos
projetos de MDL ja aprovados no pais e em Santa Catarina e, ainda, o estudo de
viabilidade da aplicacdo desses projetos a realidade dos empresarios de Joinville.
Foram também realizadas entrevistas. Para a realizacdo dessas entrevistas, fez-se,
inicialmente, contato com todas as empresas do setor produtivo de bens do Nucleo
Ambiental da Associagdo Comercial e Industrial de Joinville - ACIJ, em numero de
treze, sendo que dessas, cinco empresas concordaram em participar da pesquisa.
Essas cinco empresas que concordaram em participar das entrevistas estdo entre as
maiores, mais antigas e representativas empresas sediadas na cidade de Joinville.
Para a analise das informacfes colhidas com as entrevistas, com vistas a preservar
a identidade dos entrevistados e das empresas que representam, esses Sao
identificados apenas pela terminologia E1; E2; E3; E4- E41 e E5 para os
representantes do meio empresarial e EP para o representante do Poder Publico.
Procurou-se encontrar, nos projetos estudados, situacées que se adequassem a
realidade do setor publico ou privado de Joinville. Uma vez identificados, esses
projetos, procedeu-se a uma fase de entrevistas a empresarios e ao setor publico,
considerando que esses se enquadrassem no perfil estudado. A eles levou-se a
perspectiva desse estudo.
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Justificou-se, assim, a pesquisa, que se desenvolveu em meados de 2009,
visto que o seu desvelamento trard beneficios ao empresariado, a cidade, ao Pais e
ao Planeta. Neste sentido, todos tém a lucrar com o desenvolvimento de alternativas
menos poluentes desenvolvidas no processo de circulagado de bens ou mercadorias.

2 PREOCUPACAO MUNDIAL

A preocupacdo com o meio ambiente aflige todo o mundo, porém séo
escassas as acdes do ser humano para proteger o meio onde vivemos.

Segundo Resolucédo do Conama (2002, p.306):

Meio Ambiente € o conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Apesar de constatarmos, diariamente, a necessidade de nos utilizarmos do
meio em que vivemos para a nossa sobrevivéncia, ainda o relegamos ao status de
conveniéncia. A conquista do mercado de capitais é cada vez mais voraz e
devastadora, visto ser cada vez mais dificil 0 desenvolvimento sustentavel. Assim
como define Philippi (2004),a fala dos representantes empresariais de Joinville

entrevistados para a execugao da pesquisa nos remete a questao capitalista do
problema que nos cerca.

E este posicionamento € também observado em Demajorovic (2003, p.22)

Nessa longa jornada de obsessdo pelo aumento da produtividade,
diversos subprodutos foram gerados e, por muito tempo, relegados a
segundo plano ou mesmo desconsiderados. Giddens assinala que uma
das conseqiiéncias de se colocar ciéncia e tecnologia a servico do
progresso de industrializacdo foi a modificacdo sem precedentes da
natureza, levando a processos de degrada¢do ambiental que ameacam a
propria sobrevivéncia da humanidade. Se antes, o avan¢o da
industrializagdo parecia ameagar exclusivamente a fauna e a flora, hoje ha
indicios, ou pelo menos suspeitas, de que o destino do ser humano estaria
enveredando por esse mesmo caminho.

A discusséo internacional acerca do meio ambiente bem como os reflexos das
acOes praticadas por cada Estado dentro de seu territério frente as consequéncias
globais iniciou-se com os movimentos das Nac¢des Unidas , que visavam aprofundar
os debates relacionados com o tema.

Desde 1972, ocasido da | Conferéncia Internacional das Na¢des Unidas sobre
0 meio ambiente humano, em Estocolmo, as acdes antropicas tém sido discutidas.
Naquela ocasido, constatou-se a necessidade de educacédo da populagdo para

ampliar os conhecimentos quanto a protecdo e a melhoria do meio ambiente
(PHILIPPI, PELICIONI, 2005).

Em 1984, a pedido do secretério-geral das Nac¢Bes Unidas, criou-se a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento para avaliar o processo
de degradacdo ambiental e analisar politicas ambientais para seu enfrentamento,
em vista da sustentabilidade.
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Atualmente ocorre uma grande discussdo a respeito do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Desde 1987, com o advento do “Relatério Brundtland”
da ONU, entende-se que "desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geracdes satisfazerem suas proprias necessidades".(AMBIENTE BRASIL, WEB,
2008).

No entanto, como ainda se depreende da leitura do Relatério Brundland, ha
guem sustente que n&o existem mais condicbes de haver um desenvolvimento
sustentavel, face ao que ja foi feito com o meio ambiente.

No que tange especificamente a industria o Relatério Brundtland (1987)
enfatiza que a transicdo para o Desenvolvimento Sustentado deve ser
estimulada pela riqueza proveniente do setor produtivo: a industria devera
produzir mais, utilizando menos recursos. Ressalta, entretanto, que ha
limites para a acao voluntaria das industrias, destacando a necessidade de
cooperacdo e controle. O Relatério insiste no papel das empresas
multinacionais tanto pelo desenvolvimento e adocdo de tecnologias limpas,
guanto pela transferéncia as filiais dos paises em desenvolvimento. Esta
difusdo do conhecimento e da tecnologia deve contar, também, com o
incentivo dos organismos internacionais e regionais que facilitariam o
financiamento. No meio empresarial, a responsabilidade ambiental
penetrava e consolidava-se nas organizagfes que passaram a adotar
instrumentos voluntarios de controle ambiental. (FINEP, 2002 p.4)

Na década de 1990, ou seja, passados quase vinte anos desde a realizacao
da Conferéncia de Estocolmo (1972), iniciaram-se as conversagfes acerca da
problematica do clima na Terra.

A Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, conhecida como “A Cupula da Terra” ou Eco 92, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, refletiu duas preocupacdes fundamentais: primeiro, sobre a
deterioragcdo do ambiente e sua capacidade de manter a vida; segundo, sobre a
consciéncia mais aguda de que o progresso econdmico em longo prazo e a
necessidade de protecdo ambiental precisam ser vistos e levados em consideracao
(PHILIPPI, 2004).

Dessas preocupacfes, surgiu em 1995, a Conferéncia das Partes tendo ja
realizado quinze encontros:

COP -1, realizada em 1995, em Berlim, Alemanha; COP - 2, realizada em
1996, em Genebra, Suica; COP — 3, realizada em 1997, em Quioto, Japdo; COP — 4,
realizada em 1998, em Buenos Aires, Argentina; COP — 5, realizada em 1999, em
Bonn, Alemanha; COP - 6, realizada em 2000, em Haia, Holanda; COP — 6-5,
realizada em 2001, em Bonn, Alemanha; COP - 7, realizada em 2001, em
Marrakesh, Marrocos; COP — 8, realizada em 2002, em Nova Deli, india; COP — 9,
realizada em 2003, em Milao ltalia; COP — 10, realizada em 2004, em Buenos Aires,
Argentina; COP — 11, realizada em 2005, em Montreal, Canada; COP — 12, realizada
em 2006, em Nairébi, Quénia; (SISTER, 2007); COP — 13, realizada em 2007, em
Bali, Indonésia; COP — 14, realizada em 2008, em Pdznan, na Pol6nia; COP — 15,
realizada em 2009, em Copenhague, na Dinamarca.

Essas conferéncias sdo alicercadas no principio da ado¢do de medidas e
politicas visando a mitigagdo da mudanca do clima pela limitacdo de emissdo de
gases efeito estufa.
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Infelizmente, a COP 15, realizada em Copenhague em dezembro de 2009
nao trouxe os resultados esperados, visto que nao criou qualquer tratado com forca
de lei como o foi a COP 3 realizada em Quioto que deu origem ao Protocolo de
Quioto. O resultado maior foi a carta de inten¢cdes, conhecida como “Acordo de
Copenhague” e assinada pelos paises participantes, onde esses 0s paises, na
verdade, ndo assumiram qualquer compromisso obrigatério de reducdo, sendo
apenas salientado a necessidade de medidas para que a temperatura da Terra ndo
suba mais de 2° Celsius, em comparacao aos niveis pré-industriais e a necessidade
de evitar a emisséo proveniente da degradacéo das florestas e do desmatamento.
Esperava-se que fossem adotadas medidas semelhantes ao Protocolo de Quioto,
criando-se metas de reducédo das emissdes a partir de 2012 visto que o referido
Protocolo prevé metas entre 2008 a 2012. Entretanto, as medidas foram
postergadas para a COP 16 a ser realizada em novembro/ 2010 no México.
(BECUE, 2009).

3 O PROTOCOLO DE QUIOTO

Uma das Conferéncias das Partes, a COP — 3, realizada em 1997 em Kyoto
(Japao) merece especial destague, sendo vejamos:

Preocupada com as atuais e futuras repercussbes econdmicas, sociais e
ambientais, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, estabeleceu critérios para emissdes
de gases efeito estufa - GEE, por meio do Protocolo de Quioto, que € um tratado-
guadro que tem por objetivo final a estabilizacdo das concentracdes dos gases de
efeito estufa (SISTER, 2007).

O Protocolo de Quioto aponta a responsabilidade de cada Pais, impondo
metas de diminui¢cdo das emissdes de GEE de 5%, inferiores aos niveis emitidos em
1990 para o periodo de 2008 a 2012. Um dos principios basilares do referido
Protocolo é a responsabilidade diferenciada dos Paises referenciados no Anexo I,
devido ao histérico de emissdes de gases efeito estufa.

Como salienta Mozzer, (2008)%:

As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em
conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades. Em decorréncia, os paises desenvolvidos devem
tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus efeitos; a
mudanca do clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma preocupacao
comum da humanidade; a maior parcela das emissdes globais, historicas e
atuais, de gases de efeito estufa é originaria dos paises desenvolvidos; as
emissdes per capita dos paises em desenvolvimento ainda sao

! pajses do Anexo | do Protocolo de Quioto: Alemanha ; Austrdlia ; Austria ; Bielorrissia ; Bélgica ;
Bulgaria ; Canada; Croacia; Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Estados
Unidos; Estonia; Russia; Islandia; Francga; Grécia; Hungria; Irlanda; Italia; Japéo; Letdnia;
Liechtenstein; Lituania;  Luxemburgo;  Mdnaco; Noruega Nova Zelandia; Paises Baixos;
Polbnia Portuga; | Reino Unido; Republica Checa; Roménia; Suécia; Suica; Turquia; Ucrania .

% Conforme dados e informacdes colhidas durante o Seminario: “Créditos de Carbono”; acontecido
em Joinville em 15/05/2008 ; com palestras proferidas por Gustavo Mozzer.
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relativamente baixas e a parcela de emissdes globais originarias dos paises
em desenvolvimento crescera para que eles possam satisfazer suas
necessidades sociais e de desenvolvimento.

No referido Protocolo foram criados trés mecanismos de flexibilizagdo para os
Paises do Anexo | atingirem as metas estabelecidas para reducdo de emissdo de
GEE, quais sejam: Implementa¢do Conjunta; Comércio de Emissfes e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo. Os Paises Partes do Anexo | que possuem
guantificacdo para a reducdo de emissdes de gases efeito estufa tém permisséo
para a negociacdo, com outros paises, de partes de suas metas. Trata-se do
“Comércio de Emissbes” regulamentado pelo artigo 17 do Protocolo de Quioto.
(SABBAG, 2008).

O Comércio de Emissbes e a Implementacdo Conjunta s6 podem ser
utilizados pelos Paises que comp&e o Anexo I, visto que o Comércio de Emissdes é
destinado a transferéncia de excesso de reducfes entre aqueles Paises. Em vista

disto, a Implementacdo Conjunta é destinada a implementacdo de projetos
conjuntamente entre esses mesmos Paises.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL é o Unico mecanismo que
possibilita, ao Brasil, a participacdo no Protocolo de Quioto. O MDL permite a
certificacdo de projetos de reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento
com a possibilidade posterior de venda dessas reduc¢des certificadas — RCE’s, que
serdo objeto de negociacdo com os paises desenvolvidos, de modo a suplementar o
cumprimento de suas metas (ARAUJO, 2007).

Conforme Sister (2007, p.13),

em apertada sintese, o MDL consiste em uma forma subsidiaria de
cumprimento das metas de reducdo da emisséo de gases de efeito estufa
em que cada tonelada métrica de carbono deixada de ser emitida ou
retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser
negociada com paises com meta de reducéo, criando um novo atrativo para
reducdo das emissdes globais.

O MDL deve resultar em reducdes de emissGes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, de modo a garantir a adicionalidade e o
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, deverd trazer beneficios reais, mensuraveis
e de longo prazo para a mitigacado da mudanca do clima (LOPES, 2002).

Percebe-se, nessa campanha, que o Brasil vem se esforcando para
desenvolver uma politica para o desenvolvimento sustentavel por meio do Plano
Nacional sobre Mudancgas do Clima, bem como por a¢cbes de empresarios para a
realizagcéo e concretizacao de projetos de MDL.

O Brasil tem se destacado mundialmente em nimero de projetos nessa area.
A maior expressividade em numero de projetos, no pais, diz respeito a energia
renovavel, seguido dos projetos com mitigacdo de efluentes de gado; troca de
combustivel fossil por combustivel renovavel; projetos de iniciativa para a melhora
da eficiéncia energética; projetos que envolvem residuos de producédo; melhoria de
processos industriais que minimizam a emissao de GEE; projetos de reducdo de
N,O; projetos de Emissées Fugitivas e projetos que envolvem reflorestamento®.

3 Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
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Santa Catarina detém, assim como o estado do Parana, 7% do total dos
projetos j& aprovados junto ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia até fevereiro de
20009.

3.1 A COP-15: o futuro do MDL e das RCEs

A decepgdo com a COP-15, realizada em dezembro de 2009 em
Copenhague, pode trazer conseqiiéncias desfavoraveis para o mercado de créditos
de carbono visto que o Protocolo de Quioto prevé o periodo entre 2008 e 2012, ndo
existindo ainda qualquer outro documento a respeito da prorrogacdo das medidas
tratadas no referido Protocolo. Fato este que era, entdo, o esperado por toda a
comunidade da COP-15 (THUSWOHL, 2009).

A primeira das consequéncias sentidas foi a queda do valor da tonelada de
CO; e que vinha sendo comercializada a 18 dolares e foi a 16,5 ddlares, no dia 21
de dezembro. O mercado de carbono estava aquecido, tendo movimentado em 2008
126 bilhdes de dodlares e evitado a emisséo de 4,8 bilhdes de toneladas de CO2. A
China foi o pais que mais vendeu créditos de carbono e a Inglaterra foi quem mais
comprou, seguida dos Paises Bélticos, Italia, Japdo, Espanha e Portugal. Havia a
expectativa de que a COP-15 possibilitasse o alicerce a um mercado que chegaria a
2 trilhdes de ddlares a partir de 2020 (RUBIN, 2009).

Conforme a jornalista Débora Rubin (2009) em matéria publicada na Revista
Veja (edicao 2.145, 2009, p. 266/267):

A COP15 foi um susto no meio de um processo que ganhava forca. “O
mercado de créditos de carbono tem importancia pedagoégica, por impor
uma mudanca de postura’, diz Emilio La Rovere, do Laboratorio
Interdisciplinar de Meio Ambiente da Coppe, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e membro do Painel do Clima da ONU. Eficiente,
mas insuficiente, ajuda a costruir algo fundamental para todo
empreendedor: conhecer o valor da molécula de didxido de carbono, de
modo a controla-la. “Precisamos saber onde vaio o preco do carbono antes
de estabelecer planos de longo prazo”, afirma Lew Middleton, da empresa

americana Duke Energy.

Os governantes presentes na COP 15 transferiram para 2010 as suas
responsabilidades, a fim de que se manifestem durante a realizagédo da COP 16 .

4 JOINVILLE E O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

Joinville destaca-se dentre todos os municipios que compde o Estado de
Santa Catarina, sendo que se apresenta como a maior cidade do Estado, terceiro
polo industrial da regido sul com mais de 1.500 industrias e que cresce, em média,
5,67% ao ano. (JOINVILLE, WEB, 2008). Nesse ritmo, Joinville é potencialmente
um gerador de GEE, que podem vir a ser minimizados com acdes de seus
empresérios. Caso essas acgbOes se configurem dentro dos requisitos para a
realizacdo de um projeto de MDL — Mecanismo de Desenvolvimentos Limpo, as
mesmas se reverterdo em créditos de carbono.
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Entretanto, como pudemos verificar com a realizacdo do estudo de que trata o
presente artigo, ndo existe nenhum projeto de MDL na cidade de Joinville. No
entanto, como nao poderia deixar de ser, a cidade de Joinville também utiliza 0 meio
ambiente para a busca do seu desenvolvimento social e industrial.

A busca de dados junto ao empresariado local se deu frente a relevancia da
cidade de Joinville no contexto catarinense e nacional. Uma demonstracdo dessa
“forca” de Joinville é o fato de que todos os executivos entrevistados para esse
estudo, num total de seis, trabalham em grandes e renomadas empresas da cidade,
ligadas aos setores téxtil, metal mecanico e fundicdo com portes nacional e
internacional. Esses executivos, por sua vez, também participam do Nducleo
Ambiental da Associagdo Industrial de Joinville — ACIJ. Além desses, entrevistou-se
também um representante do poder publico local.

Ficou demonstrado, com as informagdes coletadas durante as entrevistas,
gue todos os participantes do estudo realizam algum tipo de a¢ao visando cuidados
com o meio ambiente. Assim sendo, de alguma forma promovem discussdes a
respeito de diversas situacdes ligadas ao meio ambiente.

O entrevistado E2, questionado acerca dos motivos que levaram a sua
empresa a uma definicdo de qualidade ambiental, afirma que isto acontece tanto
pela “responsabilidade quanto pela conscientizagdo”. Afirma, ainda, que hoje “ha
uma série de coisas que levam o mundo inteiro a estar preocupado com 0 meio
ambiente”.

Verificou-se, inclusive, que um dos entrevistados representa uma empresa
gue tem um trabalho bastante interessante, conforme o seu relato (E3). A empresa
em questdo participa do Instituto Trata Brasil, que é uma organizacdo da sociedade
civil de interesse publico - que tem como objetivo coordenar uma mobilizacdo para
que o Brasil possa atingir a universalizacdo do acesso a coleta e ao tratamento de
esgoto.

Constatou-se, pelo estudo, que esse comportamento se da muito mais por
motivos de cumprimento de normas legais ou em fungédo do mercado, do que por
consciéncia ecolégica propriamente dita. O entrevistado E2 afirma que a
preocupacdo com a legislacdo e o mercado é tdo grande que a sua empresa
“destina, no minimo, em investimento, fora a manutencao, cerca de dez milhées por
ano para novos equipamentos.” E, ainda comenta esse entrevistado: “esses dez
milh&es sado para substituir equipamento e para colocar equipamento que néao tem”.
Ou seja, segundo E2, a sua Empresa esta sempre visando melhorias ambientais.

O entrevistado E3 fez uma colocacéo bastante interessante, que demonstra
uma maior maturidade por parte da Diretoria do grupo empresarial, que, inclusive,
participou das atividades do Eco 92:

Eu diria que estdo nas trés variaveis, a sustentabilidade como um todo. Tem
a questao econdmica, por isso a palavra eco eficiéncia. A palavra eco
eficiéncia para nos é tanto o eco na frente, é tanto o eco de ecologia, entao
uma consciéncia ecoldgica e também uma consciéncia econdémica. Vocé
tem que ter alguma coisa que a0 mesmo tempo te traga um retorno. Mas
gue também ndo agrida 0 meio ambiente e que as pessoas No Seu processo
néo figuem doentes.

O entrevistado E41 no que se refere a preocupacao do mercado consumidor,
fez a seguinte colocacéo:
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Multinacionais vocé percebe que todo produto que vai ser destinado,
principalmente, a Europa. Os Estados Unidos esquece, eles ndo querem
nada. Mas a Europa tem que vir acompanhado de algum ganho na éarea
social ou na area ambiental. Na area de qualidade nem se comenta isso ja é
ponto padrdo. NOs temos sofrido por parte de nossos clientes, auditorias de
cunho ambiental, auditorias de cunho social, trabalhista. Por qué? Porque
eles sentem na pele com os clientes deles. Que para ter esse mercado |a
fora eles tém que introduzir 0 mesmo conceito internamente. Entdo o
conceito esta muito mais mercadoldgico. Mas por que tem uma parcela em
minha opinido que ja acordou. E essa parcela esta na Europa hoje (E41).

Entretanto, a producdo de bens e servicos que caminha a passos largos,
gera efeito estufa de origem antropogénica, o que vem debilitando o meio ambiente.

Todos os entrevistados que participaram deste estudo ja tinham ouvido falar
a respeito do Protocolo de Quioto, porém, a maioria relatou desconhecer maiores
detalhes a respeito do assunto. Interessante, notar, entretanto, que a respeito do
MDL os entrevistados se mostraram com uma gama maior de informagodes.

O MDL, como ja explanado, é o Unico mecanismo de flexibilizacao tratado no
Protocolo de Quioto e que envolve a participacdo dos paises em desenvolvimento
(no caso o Brasil), sendo que permite a certificacdo de projetos de reducéo de
emissbes com a possibilidade posterior de venda dessas redugles certificadas.
Essas reducdes certificadas serdo objeto de negociacdo com o0s paises
desenvolvidos, de modo a suplementar o cumprimento das metas dos paises
desenvolvidos, qual seja a reducéo de 5,0% inferiores aos niveis emitidos em 1990.

Segundo dados atualizados e colhidos junto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o0 movimento atual das atividades de projetos no ambito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo no Brasil e no mundo, até a data de 30 de setembro de
2008, somava um total de 4352 projetos que se encontravam em alguma fase do
ciclo de projetos de MDL. Desse total, 1.120 ja foram registrados pelo Conselho
Executivo Mundial de MDL e 3.232 encontram-se em outras fases do ciclo.
Atualmente, o Brasil ocupa o 3° lugar em numero de atividades de projeto, a nivel
mundial, com 346 projetos (9% do total mundial). Em primeiro lugar, encontra-se a
China, com 1517 projetos e, em segundo, encontra-se a india, com 1199 projetos.
(BRASIL, WEB, 2008).

O Estado Sao Paulo lidera o nimero de projetos, seguido de Minas Gerais,
Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Goias, Rio de Janeiro,
Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Ceara, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Roraima,
Para, Amazona, Paraiba e Sergipe. (BRASIL, WEB, 2008).

Em relacéo ao Estado de Santa Catarina, atenta-se para o fato de que a sua
producéo atinge um percentual de 8% de projetos nesse campo. Ocupa entdo o 5°
lugar nacional em nimero de projetos ja aprovados. (BRASIL, WEB, 2008).

No Estado de Santa Catarina, como um todo, existem 18 projetos em
andamento, sendo que 7 desses sao relativos a projetos de energia renovavel, 7 de
manejo de dejetos, 3 de residuos e 1 de substituicdo de combustivel fossil por gas
natural. (BRASIL, WEB, 2008).

Os projetos que existem sobre essa questdo, no Brasil, foram todos
estudados no decorrer da pesquisa, a fim de que se encontrasse alguma tecnologia
gue pudesse se adequar as necessidades de nossos entrevistados.
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Como foi possivel constatar, e ja enunciado, em relacdo ao quadro de Santa
Catarina nenhum projeto de MDL existe na cidade de Joinville, apesar de ser, esta
cidade, um grande pélo industrial seja no contexto do Estado, como no contexto
nacional.

Investigando a respeito dos motivos que nos levaram a essa constatagéo,
pudemos observar que a situacdo se mescla entre falta de esclarecimento ou falta
de informagOes objetivas sobre o assunto. A primeira empresa visitada nunca
cogitou sobre essa questdao em vista da geral falta de informag¢des sobre o MDL,
uma vez que demonstrou que sabe do que se trata, porém muito superficialmente; A
segunda empresa, que foi também visitada por um grupo consultor, esta
desenvolvendo estudos para eventual implantacéo de projeto:

Na verdade ndo tem sO uma discussdo, tem um estudo feito pela
........................ E agora eles vém mostrar o resultado do estudo. Vai ser
uma possibilidade dentro da ................ , para ter algum crédito de Carbono
(E2).

A terceira empresa, que tem no ambiente de trabalho certa cobranca por
parte da sua Diretoria para a implementagcdo de um projeto de MDL, empenha-se
nessa questao visto ser o grupo bastante engajado em todas as questdes relatadas:

A diretoria cobra algum projeto neste sentido. Ou pelo menos algum
desenvolvimento ndo é. O que a nés vemos assim no momento. Como nés
temos processos, digamos limpos, ndés ndo temos caldeiras, ndo temos
gueima de combustivel fossil. O nosso impacto maior diretamente seria o
transporte mesmo. A queima do diesel no transporte do produto. I1sso seria
o direto. Porque nosso consumo de energia ele vem do consumo elétrico.
Entdo n6s compramos da concessiondria. A Unica coisa que a gente faz, do
mercado livre n6s compramos de biomassa. Em torno de 40% da nossa
energia elétrica n6s compramos de usina de cana-de-acgucar (E3).

Essa questdo, demonstrada na fala de E3, reflete no préprio uso de projetos
de MDLaplicados na regiao nordeste do Brasil, considerando-se que a empresa
compra energia produzida por biomassa de cana de agucar para seu consumo, o
gue se traduz em algum nivel de conhecimento sobre esse tipo de projeto. E, o
entrevistado, ainda complementa essa afirmagdo: “entdo, indiretamente nos ja
incentivamos (o MDL) entende” (E3).

E importante ainda ressaltar que o referido grupo ja possui um projeto de
MDL. Perguntado acerca de projetos no Brasil, 0 entrevistado afirmou que no pais
esses nao existem, somente na unidade instalada no México.

N6s do Brasil ainda nao temos, mas ndés como grupo ja temos no México.
Ndés temos la. Porque la nds temos plantas petroquimicas. Entdo aqui € um
processo que chamamos quimica da terceira geragcdo. Uma Industria
guimica de terceira geragéo, entdo é a ponta la. E no México nds temos a
petroquimica mesmo. Entdo tem muitos processos de vapor de calor

Entdo 14 eles tem um comité energético que eles ao longo dos anos. O
governo mexicano tem esse comité e nés participamos. Inclusive ano
passado ganhamos um premio la (E3).

Com relagao a projetos para a unidade de Joinville, comentou o entrevistado:
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Nés estdvamos vislumbrando alguma coisa no transporte. Mas como o
transporte é terceirizado, tentar introduzir uma parte, por exemplo, 10% da
frota com biodiesel. Entendeu. Alguma coisa assim (E3).

J4 a Empresa 4 tem um estudo junto & Federacdo das Industrias do Estado
de Santa Catarina- FIESC, como se pode observar da fala do entrevistado:

Na verdade aqui na ....... entramos com um projeto. O ............. aqui da
Assessoria entrou com um projeto la dentro da FIESP. Que tem um projeto
um trabalho 14 de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo |4 dentro da
FIESP. E a ..... foi uma das empresas escolhidas para ver se tem potencial
para trabalhar com MDL. Eles vieram aqui avaliar e o Gnico ponto realmente
gue daria, € a questao energética é a questao de eficiéncia de energia. Os
outros pontos ndo tém nenhuma produgdo que gere Gas Carbbdnico CO,
gas do Efeito Estufa. N6s temos redugéo de energia com outras formas (
E4).

O representante da Empresa 5 demonstrou bastante conhecimento a respeito
do assunto e afirmou ter dificuldades de implementacdo de um projeto de MDL por
falta de informacdes e metodologias especificas para as diversas linhas produtivas
hoje existentes no Brasil. Assim, segundo esse entrevistado, deveria existir, por
exemplo, metodologias especificas para o setor metal mecanico, para o setor téxtil,
e assim por diante, analisando cada empreendimento em particular e analisando os
possiveis potenciais que poderiam ser explorados em um projeto de MDL.

Cumpre ressaltar que o setor de producdo de gado e suinos tem uma grande
representatividade de projeto visto existir uma metodologia adequada de projetos
para o empreendimento, 0 que permite a realizacdo de varios estudos nesse
sentido.

O entrevistado E4 apontou um aspecto bastante interessante sobre os
projetos relativos a dejetos que sdo promovidos no Estado de Santa Catarina.

Para poder exportar a carne suina. Eles tém que ter um controle rigoroso. E
0s paises exigem uma série de aprovacdes e eu acho realmente que o
governo incentivou para que fosse implantado 14, para poder exportar (E4).

Nesse ponto, importante destacar a entrevista realizada com o representante
do Poder Publico de Joinville, integrante do SEINFRA- Secretaria de Infra-Estrutura
Urbana da cidade. Neste particular, as Prefeituras tém a possibilidade de
empregarem uma metodologia especifica para aterros sanitarios, visando a
obtencéo de créditos de carbono.

Conforme os estudos apresentados nos projetos estudados, os aterros
sanitarios emitem, normalmente, diéxido de carbono (CO;) e metano (CH4) na
atmosfera, gerados que séo pela decomposi¢cao anaerdbica de seus residuos.

Os projetos neste segmento consistem na construgdo de um sistema de
coleta de gas de aterro sanitario (LFG). O objetivo é coletar gas de aterro e queimar
0 LFG extraido reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e gerando
reducoes certificadas de emissao (RCES).

Além desse aspecto, outros pontos sao apontados no projeto, tais como: o
bem estar da populagéo que vive no entorno do aterro com o beneficio de ambiente
mais limpo; a minimizagdo do potencial de incéndios que acontecem face a

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

eliminacéo do gas de aterro sanitario ndo controlado; além, ainda, do potencial de
descontaminacdo das aguas subterraneas.

Conforme estudado, essa atividade, considerando-se a importancia ecoldgica,
nao é financeiramente atraente em qualquer cenario que ndo seja por meio do
registro como projeto MDL. Segundo dados dos projetos estudados, atualmente a
disponibilidade de recursos financeiros ou subsidios para esse tipo de projeto séo
limitados no Brasil.

Os projetos enfatizam que néo existem leis brasileiras que obriguem a
mitigacdo do gas de aterro. Entretanto, os governos estaduais, através de suas
agéncias ambientais estdo sendo rigorosos no sentido de fechar os conhecidos
“lixbes” e forcar os municipios e as industrias a dar um direcionamento adequado ao
residuo gerado.

Felizmente, para Joinville, a cidade ndo possui um “lixao”, mas tem um aterro
sanitario que esta no seu limite:

O municipio de Joinville precisa que essas obras sejam iniciadas
imediatamente. Porque o espaco, a vida Util dessa area intermediaria é seis
meses, cinco meses, quatro meses depende muito do volume de lixo
produzido. Mas nédo chega a dezembro de 2009 (EP)

Outro entrave na execucdo dessas politicas publicas se refere as questdes
burocraticas, tendo em vista que Joinville possui uma concessionaria que realiza a
coleta do lixo:

Ai comega aquela coisa, de vocé dar um investimento para a iniciativa
privada. Ninguém tem conhecimento suficiente para montar um processo
licitatorio, para permitir um negocio dentro da legalidade. Foi isso que
aconteceu ano passado. Entdo até vieram empresas procurando o
municipio com opcgdes, com alternativas de como fazer, mas como néo
existia ninguém com conhecimento técnico para poder montar uma coisa,
realmente imparcial, completamente dentro do que a lei exige que seja feito,
0 negdcio ndo andou para frente. E em conjunto também esses particulares
deixaram de procurar. Foi justamente quando estava chegando, teve uma
fase de transicdo assim... No comec¢o que o Tratado de Kyoto estava em
alta (EP).

Percebe-se que falta, portanto, esclarecimento para a implementacdo de um
projeto de MDL na cidade de Joinville. Registra-se, ainda, que em Santa Catarina
existem dois projetos nesse sentido: em Tijuquinhas, na grande Floriandpolis; e em
Icara, no sul do Estado. Sem duvidas, a cidade de Joinville, que produz de dez a
doze toneladas de lixo a0 més, merece o cuidado do setor publico no sentido de
contribuir para a reducéo de gases efeito estufa, realizando a queima do metano.

Ainda, os entrevistados foram questionados quanto a opinido em face da
pouca discussdo que existe sobre o assunto, e constatou-se que isto acontece por
falta de uma explanagdo mais clara e objetiva a respeito do assunto. Com relacdo a
divulgacéo do proprio mecanismo e sua efetividade, E4 manifestou:

Eu participo do nucleo, eu sou presidente do nicleo de meio ambiente da
ACIJ até. Que reune todas as empresas, as maiores empresas de Joinville.
E la nos discutimos bastante, trazemos palestrante pra ca, para falar de
MDL e ha interesse de empresas de estarem adotando esses projetos ai.
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Entéo isso é discutido 14 (E4).

O entrevistado tem o sentimento de que falta efetividade nas divulgacdes e
nas conversas que sao entabuladas neste sentido:

Projetos um pouco mais praticos, conhecer o ganho claro dos projetos eu
acho que isso facilitaria bastante a ades&do das empresas no momento em
gue elas tiverem exemplos mais préximos aqui. De que realmente este
negocio da certo.

Falta acho, as pessoa estarem mais divulgando e aplicando exemplos
praticos dentro da empresa. Trazer pessoas para mostrar realmente que
aqui vocé pode ter o ganho, onde vocé pode ter o ganho (E4).

Como j& visto anteriormente, os Projetos de MDL apresentam significativo
potencial para contribuir com a mitigacdo do efeito estufa, pois possibilitam a
reducéo das emissdes de GEE ou a remoc¢ao da atmosfera de CO..

Como o MDL é um mecanismo de flexibilizacdo, depende de aspectos
importantes como anteriormente destacado, uma vez que todos 0s projetos devem
indicar a metodologia de linha de base e de monitoramento. Além da comprovacao
da voluntariedade e da adicionalidade, esses projetos devem também ser
certificados.

A voluntariedade necesséria a um projeto de MDL envolve atividades que nao
sdo atingidas por forca de lei, ou seja, ndo ha legislacdo que obrigue a reducéo de
gases efeito estufa. J4 a adicionalidade diz respeito a questdo: se o0 projeto ndo
existisse ndo haveria reducéo de GEE (LOPES, 2002)

No trabalho realizado por Godoy (2005), percebe-se a dificuldade em se
demonstrar a adicionalidade:

Muitas empresas tém dificuldade em demonstrar a adicionalidade de um
projeto de MDL. Para tanto o Comité Executivo do MDL, por intermédio do
Meth Panel criou o Teste de Adicionalidade, que é uma ferramenta que
pode ser utilizada para empresas demonstrarem a adicionalidade de seus
projetos.A criacdo de um mecanismo com a intencdo de ajudar as
empresas no cumprimento de uma obrigagdo proposta, demonstra mais
uma vez a flexibilidade que o Protocolo permite em termos de adaptagcbes
as necessidade apresentadas (GODOY, 2005, p. 103).

Portanto, percebe-se que um projeto de MDL n&ao pode ocorrer por forgca de
lei. Ele deve acontecer por consciéncia da empresa que vai desenvolvé-lo. O que
ajuda bastante a realizacdo de um projeto € a possibilidade de ganhos reais pela
emissdo de RCEs. Ou seja, acontecem os projetos quando o Conselho Executivo,
orgdo executivo, tem certeza de que, cumpridas todas as etapas, as reducgdes de
emissdes de gases de efeito estufa decorrentes das atividades do projeto sao reais,
mensuraveis e de longo prazo e, portanto, podem dar origem a RCEs. As RCEs séo
emitidas pelo Conselho Executivo e creditadas aos participantes de uma atividade
de projeto na proporcédo por eles definida e, dependendo do caso, podem ser
utilizadas como forma de cumprimento parcial das metas de reducao de emisséo de
gases de efeito estufa.

Este € um fator de grande interesse por parte dos entrevistados. Conforme ja
aqui relatado, existe sim uma consciéncia ambiental no empresariado, como se
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denota das falas dos entrevistados, entretanto, o aspecto econémico ainda se
sobrep6e no mundo capitalista que nos absorve.

A legislacdo também pode ser um fator auxiliar do meio ambiente. Ainda a lei
parece ser o freio mais eficaz para conter essa crise de identidade que vivemos,
apesar de a filosofia de Heidegger (a fenomenologia) sustentar que ndo existe um
sujeito isolado de seu mundo, mas que também néo existe um eu, isolado, sem 0s
outros. Estamos sempre sendo-uns-com-os-outros nas diversidades possiveis da
solicitude. Esta relagéo entre o Homem e os outros implica no ato de cuidar. Cuidar
de si, cuidar dos outros, cuidar de onde se vive. Para Heidegger, o tempo e o
cuidado para o Homem tém significados peculiares: a temporalidade humana nao é
uma soma de momentos, mas uma extensdao compreensiva do passado, do
presente e do futuro. (BILIBIO, 2005). Sabemos que n&o conseguiremos viver
isolados, tdo pouco sem 0 meio que dispomos, mas ainda o relegamos ao bom
alvitre do legislador ou do mercado consumidor. Ou, o legislador, por meio das suas
leis, determinara a possibilidade ou o limite do “desenvolvimento sustentavel”, ou o
“mercado” criara limites para “limitar” o crescimento desenfreado, desmedido,
irracional.

Nos relatos compilados das manifestacbes impressas durante as entrevistas
foi-nos possivel observar uma série de questionamentos sobre o emprego das
metodologias citadas no Protocolo de Quioto e, em especial, com relacdo ao MDL.
Entretanto, evidencia-se, ainda, um distanciamento com a pratica. Os entrevistados
atribuem isto, inclusive, a uma série de compromissos que devem ser cumpridos por
forca legal, tirando o foco de uma possivel implantacdo de um projeto. O
entrevistado E2 acredita que “a maioria das equipes néo tenha esse tempo.” Estao
tdo ocupados com 0s aspectos legais que nao tem tempo para um plus.

Como visto em Heidegger (1961) apud Inwood (2002, p. 108), o fator
tecnoldgico torna o homem prisioneiro.

Heidegger considera a possibilidade de que a tecnologia, enraizada na
visdo moderna antropocéntrica da liberdade e incapaz de deixar os entes
serem, subvertera a liberdade pela redugdo do homem ao “animal
tecnificado”, que ndo mais transcende ao mundo, e ndo € mais livre do que
0s outros animais”

Ou seja, 0 homem é o animal tecnificado que produz a quantidade de lixo, de
forma totalmente consumista, como nos informa o entrevistado EP.

Somos prisioneiros de um mercado competitivo de sobrevivéncia, que na
maioria das vezes se esquece do comprometimento com o0 meio ambiente, como
reportam a maioria de nossos entrevistados.

Entretanto, ndo podemos ser pessimistas ao ponto de ndo registrarmos a
discussao, ainda que timida, a respeito do Protocolo de Quioto, a consequente
guestdo do efeito estufa, e os projetos de MDL que estdo sendo objeto do presente
estudo.

Como foi-nos possivel verificar, 0os nossos entrevistados tém algum
conhecimento a respeito do Protocolo de Quioto, porém todos tém interesse na
possibilidade de realizacao de um projeto, haja vista o potencial de retorno financeiro
com este tipo de pratica.

E de Merleau-Ponty (1999, p. 9) a afirmacéo de que:
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O mundo que eu distinguia de mim enquanto soma de coisas ou de
processos ligados por relacbes de causalidade, eu o redescubro “em
mim” enquanto horizonte permanente de todas as minhas cogitationes e
como uma dimensdo em relagdo a qual eu ndo deixo de me situar. O
verdadeiro Cogito néo define a existéncia do sujeito pelo pensamento de
existir que ele tem, ndo converte a certeza do mundo em certeza do
pensamento do mundo, e enfim, ndo substitui ao proprio mundo pela
significagdo mundo. Ele reconhece, ao contrario, meu préprio
pensamento como um fato inalienavel, e elimina qualquer espécie de
idealismo revelando-me como “ser no mundo”

5 CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se uma real preocupacéo do empresariado de Joinville, bem como do
poder publico, quanto ao meio ambiente e em especial pela ado¢do do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo.

Entretanto, diante da pouca discussdo a respeito do assunto e da falta de
procedimentos especificos para cada linha de producéo, além do grande nimero de
legislacdo ambiental a ser seguida pelo meio empresarial, este relega a
operacionalizacao de projetos de MDL a um segundo plano.

E possivel, portanto, compreender o homem e o mundo a partir de sua
facticidade, ou seja, € possivel compreender a preocupacdo mundial com o meio
ambiente frente as respostas cada vez mais contundentes da natureza ao efeito
estufa de origem antréprica, produzido pelo homem.

A internalizagcdo do problema, o sentir de cada individuo, suas experiéncias e
consciéncia, bem como seu modo de relacionar-se com o mundo foram traduzidos
nas falas de nossos entrevistados. Os projetos ambientais realizados nas empresas
entrevistadas demonstram, ainda que timidamente, que existe algum trabalho sendo
realizado. Certo € que muitos desses trabalhos sdo feitos por forgca de norma
ambiental ou aspectos de mercado.

O Homem caminhou a passos largos desde a revolugéo industrial, poluindo o
Planeta de forma contundente, imaginando que o ambiente em que vivia teria
recursos infindaveis. Entretanto, na década de 80 comecou a despertar para 0s
efeitos de seus processos produtivos, que, até entdo, ndo se preocupava com a
guestao da emissao dos gases efeito estufa. Essa reflexdo tem sido traduzida de
maneira crescente com acOes efetivas voltadas para a resolucdo de problemas
advindos do desenvolvimento. O Homem vem demonstrando a sua “consciéncia”,
sua “percepgao”, seu “ser com 0S outros”, seu “cuidar”, ndo somente com relacao ao
momento, mas da extensdo do seu passado, presente e futuro, num processo
fenomenoldgico da existéncia. Pena que essa reflexao se dé ainda tdo timidamente.

Os governantes parecem ainda n&o ter acordado plenamente para as
respostas que a natureza vem dando frente ao uso exacerbado da mesma pelo
Homem. Prova disso é o fracasso da COP-15 que nao trouxe qualquer texto com
forca legal que obrigue os paises a reduzir suas emissées de GEE, conforme o foi o
Protocolo de Quioto. A comunidade cientifica espera que a COP-16, a ser realizada
em 2010 no México, traga as respostas que eram esperadas com a COP-15. Sé
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nos resta, fazer a nossa parte, e esperar para que a natureza aguarde o despertar
dos habitantes exploradores da Terra.
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ARTIGO Il

MECANISMOS DE DESENVOLVIMENTO LIMPO —
A SITUACAO NO BRASIL

Beatriz Regina Branco'; Nelma Baldin"

RESUMO

Apesar de a midia estar, constantemente, fazendo referéncia ao efeito estufa e a
todas as medidas que estdo sendo tomadas, percebe-se, no senso comum, que
uma expressiva maioria dos cidadaos brasileiros ainda néo se sensibilizaram quanto
aos efeitos climaticos maléficos que influenciam todo o Planeta e que estédo
repercutindo na vida de cada um dos habitantes da Terra. Portanto, verifica-se que o
problema do aquecimento global é relevante para todo o Mundo e que ac¢des que
tratam da geréncia com vista a reducdo antrOpica de gases efeito estufa pelos
Paises em Desenvolvimento, em especial, no caso, o Brasil, sdo de significativa
importancia para a saude do Planeta. Essa reducdo antropica pode ainda gerar
lucros, ou seja, créditos de carbono (RCEs). O Brasil, como um Pais em
desenvolvimento, tem uma forte tendéncia em se concretizar como grande
concentrador de RCEs ante as perspectivas de mercado que se lhe apresentam,
bem como o seu crescente desenvolvimento.

Palavras Chave: MDL; aquecimento global; RCE's.

ABSTRACT

Although the media are constantly referring to the greenhouse effect and all measures are being
taken, there is, by common sense that a large majority of Brazilian citizens have not yet touched on
the harmful effects that influence the entire planet and are impacting the lives of each of the
inhabitants of Earth. Therefore, it appears that the problem of global warming is relevant to the whole
world and what actions dealing with the management to reduce anthropogenic greenhouse gas
emissions by developing countries, especially in this case Brazil, are significant importance to the
health of the planet. This reduction anthropic can still generate profits, ie, carbon credits (CERS).
Brazil, as a developing country, has a strong tendency to realize how big hubs of CERs before the
market prospects that are raised, and its continued growth.

Key words: CDM, global warming; CERs.
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1 INTRODUCAO

O aquecimento global e a sistemética mudanca do clima em nosso Planeta é
um problema que afeta diretamente todos os seres habitantes da Terra. A mudanca
de clima é uma realidade que vem preocupando politicos, cientistas e cidaddos em
todo o mundo.

Os paises desenvolvidos estdo no topo da lista dos que mais poluem visto
que historicamente desde os primérdios da revolugdo industrial lancam gases
poluidores na atmosfera, em total descuido com seu bem maior, o Planeta onde
vivem. A Terra vem apresentando sinais claros de que necessita de cuidados, caso
contrario, as suas manifestacfes, que se denotam pelo efeito estufa, tornar-se-ao
irreversiveis. Medidas corretivas necessitam de urgente aplicacdo para que a vida
do Planeta tenha garantia de continuidade.

Assim sendo, € necessario que autoridades nos diversos setores cientificos,
politicos e da administracdo privada se envolvam nesse processo de
conscientizagcdo e planejamento do desenvolvimento de seus micro e macro
organismos, visto que a acdo de preservacdo e de desenvolvimento sustentavel
depende de acéo global coletiva e unitaria de cada ser humano.

Nesse encaminhamento, o presente estudo tem como objetivo demonstrar os
projetos de MDL que estdo sendo realizados no Brasil. O estudo foi executado em
forma de estudos bibliograficos e de andlise dos projetos de MDL ja aprovados no
pais e em Santa Catarina, por meio de consulta ao sitio web do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

2 MEIO AMBIENTE E AQUECIMENTO GLOBAL

Apesar das mais diversas discussdes acerca do tema, a conceituacao do
meio ambiente ndo se encontra precisa.
Segundo Milaré (2001, p. 77):

Tanto a palavra meio como o vocabulo ambiente passam por conotacdes
diferentes, quer na lingua cientifica quer na vulgar. Nenhum destes termos é
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univoco (detentor de um significado Unico), mas ambos sdo equivocos
(mesma palavra com significados diferentes). Meio pode significar:
aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado contexto fisico ou social;
um recurso ou insumo para alcangar ou produzir algo. J& ambiente pode
representar um espaco geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou
artificial.

O artigo 3° da Lei de n° 6.938/81 define meio ambiente como: “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Nesse entendimento, € importante destacar, aqui, o inicio dos principais
debates internacionais acerca da preservacdo do meio ambiente, principalmente,
com relagdo ao aquecimento global. Tachibana (2005, p.537) aponta que as
preocupacdes com o meio ambiente dizem respeito ao problema da poluicdo
industrial:

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu com a publicagdo do
relatério “Nosso Futuro Comum” em 1987, e ganhou, ao longo dos anos,
crescente importancia nas politicas nacionais, internacionais e
corporativas.

Contudo, antes de se discutir o conceito de desenvolvimento sustentavel,
necessita-se fazer uma revisao histérica e conceitual dos precursores
deste, que pode ser dividida em trés periodos principais:

1- | Conferéncia das Nag¢des Unidas Para o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo e a publicacdo do Relatério Limites do Crescimento, elaborado
pelo Clube de Roma.

2 - Relatdrio Nosso Futuro Comum, publicado pela Comissado Mundial para
o Desenvolvimento e Meio Ambiente (criada pela ONU), em 1987.

3 - Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e o Protocolo de
Kyoto.

As Nacdes Unidas passaram a discutir internacionalmente o meio ambiente e
as consequéncias das acdes antropicas a partir de Estocolmo (1972), com o objetivo
de preservar e melhorar o meio ambiente humano. Em 1984, a pedido do
secretario-geral das Nagbes Unidas foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento para avaliar o processo de degradagdo ambiental e
analisar politicas ambientais para seu enfrentamento (PHILIPPI, PELICIONI, 2005).

A ONU, por meio da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), tendo como presidentes Gro Harlem Brundtland e
Mansour Khalid apresentou, em 1987, um documento conhecido como “Relatério
Brundtland”, ou também chamado de Our Common Future (nosso futuro comum).
Referido documento afirma que "desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento

gue satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
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futuras geracles satisfazerem suas proprias necessidades".(AMBIENTE BRASIL,
WEB, 2008).

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humana, também divulgada como Eco 92 e realizada no Rio de Janeiro em 1992,
repercutiu em trés resultados importantes quanto a esta questao:

a) A assinatura da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca no Clima, onde
foram fixadas, de forma geral, as agendas de conferéncias internacionais subsequentes
sobre a questdo da estabilizagdo do lancamento do didéxido de carbono, CO,, na
atmosfera. A Convencao-Quadro funda-se em principios basilares a fim de nortear os
atos dos Estados-Membros com a finalidade de atingir as metas para a reducdo de
emissdes antropicas, que abordaremos mais aprofundadamente ;

b) A Agenda 21, que é um compromisso politico partilihado, um processo de
planejamento participativo e que, a partir de um diagnostico situacional e de uma
andlise da realidade, estabelece bases para a acgdo. Isto é, planeja o futuro de
forma sustentavel nos niveis local, nacional e global (CNUMAD 1997). Entretanto,
como nao foi conferido a Agenda 21 o aspecto de lei, esta se torna uma “agenda
de inten¢gbes” que na grande maioria das vezes ndo é cumprida;

c) Convengédo sobre a Biodiversidade — Objetiva a preservacdo das espécies,

dispensando atencéo especial para aquelas em extin¢éo;
d) Declaragdo do Rio — Com os 27 principios ecoldgicos (SILVA, 2002).

Desde o inicio da vigéncia da Convencgdo-Quadro das Nac¢bBes Unidas, a
Conferéncia das Partes (COP), ja realizou quinze encontros:

COP - 1, realizada em 1995, em Berlim, Alemanha; COP - 2, realizada em
1996, em Genebra, Suica; COP — 3, realizada em 1997, em Quioto, Japdo; COP — 4,
realizada em 1998, em Buenos Aires, Argentina; COP — 5, realizada em 1999, em
Bonn, Alemanha; COP — 6, realizada em 2000, em Haia, Holanda; COP - 6-5,
realizada em 2001, em Bonn, Alemanha; COP — 7, realizada em 2001, em
Marrakesh, Marrocos; COP — 8, realizada em 2002, em Nova Deli, india; COP — 9,
realizada em 2003, em Mildo Italia; COP — 10, realizada em 2004, em Buenos Aires,
Argentina; COP — 11, realizada em 2005, em Montreal, Canada; COP — 12, realizada
em 2006, em Nairébi, Quénia; (SISTER,2007); COP — 13, realizada em 2007, em
Bali, Indonésia; COP — 14, realizada em 2008 , em Pdznan, na Polénia; COP — 15,
realizada em 2009 , em Copenhagen, na Dinamarca.

As Convencdes tém como principio a ado¢do de medidas sociais, econdmicas
e politicas visando a mitigacdo da mudanca do clima pela limitagdo de emissao de

gases efeito estufa.
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3 PROTOCOLO DE QUIOTO E OS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACAO

Evento relevante da Convencédo Quadro e apontado como discussdo dos
problemas ambientais, foi o Protocolo de Quioto realizado e aprovado no ano de
1997. Referido Protocolo trouxe as especificagbes para aplicacdo dos projetos ja
aprovados pelo Comité Executivo do MDL, tema objeto deste estudo.

Na verdade, o Protocolo de Quioto é um tratado-quadro que tem por objetivo
final a estabilizagdo da concentracdo dos gases de efeito estufa.

Como bem coloca Sister (2007, p.8), as propostas realizadas durante as
reunides acontecidas a partir da Conferéncia em Quioto “deram énfase a utilizacao
de mecanismos de mercado, visando ndo somente a redugcdo dos custos da
mitigagcdo do efeito estufa, mas o estabelecimento de um desenvolvimento
sustentavel em paises subdesenvolvidos”. Nesse contexto, destacam-se o Tratado
de Quioto tendo em vista que durante a sua realizagao “chegou-se a um consenso
sobre os principios e 0s mecanismos que seriam consolidados em um documento
gue ficou conhecido como Protocolo de Quioto”.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinaturas em 16 de marco de 1998 e
ratificado em 15 de marco de 1999. Entretanto, para entrar em vigor precisou da
adesao de paises que somassem pelo menos 55% das emissf@es de gases do efeito
estufa ocorridas no ano de 1990 pelos paises incluidos no Anexo I' do citado
Protocolo. Entrou, portanto, em vigor, em 16 de fevereiro de 2005, depois que a
Russia o ratificou em Novembro de 2004.

O Protocolo de Quioto em seu artigo 3° traz 0 compromisso assumido:

Art. 3:

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em didxido
de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes
descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢cdes deste Artigo, com
vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por
cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a
2012.

! paises do Anexo | do Protocolo de Quioto: Alemanha; Australia; Austria; Bielorrissia; Bélgica;
Bulgéria; Canad4; Croacia; Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Estados

Unidos; Estonia; Russia; Islandia; Franga; Grécia; Hungria; Irlanda; Italia; Japao; Letdnia;
Liechtenstein; Lituania; Luxemburgo; Ménaco; Noruega; Nova Zelandia; Paises Baixos;
Polbnia Portuga; | Reino Unido; Republica Checa; Roménia; Suécia; Suic¢a; Turquia; Ucrania.
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Conforme Sabbag (2008, p.26),

ao adotarem o Protocolo, as Partes do Anexo | da Convencgéo do Clima (em
grande maioria os paises desenvolvidos) comprometeram-se a reduzir,
entre os anos de 2008 e 2012, a emissdo dos gases de efeito estufa a
niveis em média 5% inferiores aos niveis emitidos em 1990.

No entanto, muitos cientistas e ambientalistas argumentam que seria
necessdaria uma reducao de 60% das emissfes para alcangarmos um nivel
seguro de concentragcdo de gases de efeito estufa na atmosfera.

Alerta esse justificavel, tendo em vista que o ano de 2005 foi um dos mais
desastrosos da nossa Histdria no que tange a catastrofes naturais; tendo a
América do Norte e a América Central possivelmente presenciado a pior
temporada de furacdes dos Ultimos cem anos ( Katrina em New Orleans,
com 1.325 vitimas; Rita, com 119 vitimas; Stan na Guatemala, com 1.153
vitimas; e Wilma, com 60 vitimas), sem contar o Indian Ocean Tsunami em
2004 que matou mais de 300.000 pessoas.

Faz-se referéncia, aqui, as atuais catastrofes verificadas recentemente, nos
diversos estados do Brasil, em especial, no Estado de Santa Catarina, sem deixar
de registrar o Tsunami em Samoa e a destruicdo por cheias e tufées nas Filipinas.
Como é possivel observar, metas foram estabelecidas para a reducdo de emissao
de gases efeito estufa, nesta primeira fase, compreendendo o periodo entre 2008 e
2012. Tendo em vista que as metas tragadas pelo Protocolo de Quioto trazem um
esforco de ordem econbmica consideravel, o referido Protocolo criou trés
mecanismos de flexibilizacdo: Implementacdo Conjunta; Comércio de Emissdes e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Os Paises Partes do Anexo | que possuem quantificacdo para a reducdo de
emissbes de gases efeito estufa (GEE) tém permissdo para a negociacdo, com
outros paises, de partes de suas metas. Trata-se do “Comeércio de Emissdes”
regulamentado pelo artigo 17 do Protocolo de Quioto. (SABBAG, 2008).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL - € o Unico mecanismo de
flexibilizacdo tratado no Protocolo de Quioto que envolve a participacdo dos paises
em desenvolvimento, no caso o Brasil, que por isto sera enfatizado neste estudo.

A COP 15 realizada em dezembro de 2009 em Copenhague foi avaliada pela
critica mundial como um “fracasso”, por nao ter atingido suas metas, sendo
consideradas as mais importantes aquelas relacionadas a prorrogacdo dos itens
fundamentais do Protocolo de Quioto.

Os Estados Unidos assumiram uma posicdo bastante engessada,
comprometendo-se apenas com o corte de 17% em relacdo aos patamares de 2005,

0 que representa apenas 3% em comparacdo ao nivel de 1990. A China,
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considerada o pais mais poluidor do mundo, assumiu uma meta voluntaria para
reduzir entre 40 e 45% de suas emissfes até 2020, tomando como referéncia o ano
de 2005. Os Estados Unidos, entretanto, comprometeram-se a financiar projetos de
reducdo de GEE em paises pobres com a destinacdo de US$ 100 bilh6es de ddlares
por ano, a partir de 2020, para acées de mitigacdo e adaptacdes aos efeitos do
aquecimento global. Assim, o Acordo de Copenhague nao tem forca de lei, como o
Protocolo de Quioto, apenas cita metas nhacionais e a necessidade de
implementagédo de medidas para evitar que a temperatura da Terra ndo suba mais
que dois graus Celsius em comparacdo aos niveis pré-industriais , para que a haja a
reducdo dos riscos de mudancas climéaticas perigosas. No entanto, a proposta deste
texto ndo foi aprovado pelos 193 Paises que fazem parte da Convencédo Quadro de
Mudancas Climaticas. As decisbes que o Mundo espera dos governantes em
relacdo a preservacao climéatica da terra foram postergadas para a COP 16, a ser
realizada no México em novembro de 2010 (BECUE, 2009).

4 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO - MDL

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, criado pelo artigo 12 do Protocolo

de Quioto, assim dispde:

Art. 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes nao incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COMPromissos
guantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

() As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de
projetos que resultem em reducgbes certificadas de emissfes; e (b) As
Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugfes certificadas de
emissoes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientagcdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo e a supervisédo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem
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ser certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, com base em:

(a) Participagédo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanca do clima, e

(c) Reducdes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto
a obtencdo de fundos para atividades certificadas de projetos quando
necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidades e
procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e
verificacdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de
atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas
administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento
gue sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do
clima para fazer face aos custos de adaptacéo.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas
atividades mencionadas no pardgrafo 3(a) acima e na aquisicdo de
reducdes certificadas de emissédo, pode envolver entidades privadas e/ou
publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientacdo que possa ser dada pelo
conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano
2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas
para auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro
periodo de compromisso.

Nesse entendimento, o MDL permite a certificacdo de projetos de reducéo de
emissoes certificadas (RCEs) nos paises em desenvolvimento com a possibilidade
posterior de venda dessas reducdes certificadas, que serdo objeto de negociacdo
com o0s paises desenvolvidos, de modo a suplementar o cumprimento de suas
metas.

O MDL deve resultar em reducdes de emissGes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, de modo a garantir a adicionalidade e o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, trazendo beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo para a mitigagdo da mudanca do clima (SABBAG, 2008).

Conforme Sister (2007, p.13),

em apertada sintese, o MDL consiste em uma forma subsidiaria de
cumprimento das metas de reducdo da emisséo de gases de efeito estufa
em que cada tonelada métrica de carbono deixada de ser emitida ou
retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser
negociada com paises com meta de reducéo, criando um novo atrativo para
reducdo das emissdes globais

Para submeter uma proposta de projeto € necessario seguir 0S
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procedimentos metodoldgicos estabelecidos pelo Comité Executivo do MDL. Os
Projetos de MDL apresentam significativo potencial para contribuir com a mitigacao
do efeito estufa, reduzindo as emissfes de Gases de Efeito Estufa - GEE ou a
remocédo da atmosfera de niveis de dioxido de carbono (CO.).

Um projeto de MDL requer a correta elaboracdo do mesmo, principalmente no
aspecto da metodologia da linha de base e monitoramento. As ferramentas
aprovadas pelo Comité Executivo do MDL estdo dispostas no sitio web da UNFCCC?
onde se encontra a descricdo de todos 0s passos para a determinacdo do cenario
de linha de base e a comprovacgao da adicionalidade.

Um projeto de MDL possui etapas a serem cumpridas, entre elas: O
Documento de Concepc¢ao do Projeto — DCP que faz parte da primeira etapa do
processo; A segunda etapa do ciclo para a concep¢do do projeto é a validagéo; A
aceitacao do projeto, pelo Conselho Executivo, se traduzira, na terceira etapa, ou
seja, no registro do projeto validado com base no relatério de validacdo da EOD; A
guarta etapa constitui-se no Monitoramento, ou seja, pelo recolhimento e
armazenamento dos dados que serdo necessarios para o calculo da reducédo das
emissdes de gases de efeito estufa de acordo com os critérios da metodologia
estabelecida no DCP, dentro do periodo para obteng&o de créditos; A quinta etapa €
a da certificagdo. Apos a verificagdo, o Conselho Executivo certifica que uma
determinada atividade do projeto atingiu um determinado nivel de reducdo de
emissbes de gases de efeito estufa durante um periodo de tempo especifico
(BRASIL, 2009).

A Ultima etapa se d4 quando o Conselho Executivo tem certeza de que,
cumpridas todas as etapas, as reducdes de emissfes de gases de efeito estufa
decorrentes das atividades do projeto séo reais, mensuraveis e de longo prazo e,
portanto, podem dar origem a RCEs. As RCEs sdo emitidas pelo Conselho
Executivo e creditadas aos participantes de uma atividade de projeto na proporcao
por eles definida e, dependendo do caso, podem ser utilizadas como forma de
cumprimento parcial das metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
(SISTER, 2007).

Segundo a BM&FBOVESPA (2009).

A RCE é uma unidade emitida pelo Conselho Executivo do MDL (ONU), em

% United Nations Framework Convention on Climate Change.
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decorréncia da atividade de um projeto de MDL. Representa a remog¢&o ou
a nao-emissdo de uma tonelada métrica equivalente de didxido de carbono
pelo empreendimento.

O Brasil vem se destacando como um Pais potencial gerador de RCEs.
Conforme dados obtidos junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao final de
2012 o Pais devera ser responsavel por 10% do total de GEE reduzidos no ambito
do MDL?.

O ser humano lanca mais de 35,5 bilhdes de toneladas de CO; por ano na
atmosfera, gerando, assim, o principal gas causador do aquecimento global.
(CARBONO BRASIL, WEB, 2009). Dai a importancia da conscientiza¢géo global, pois
a cada tonelada de dioxido de carbono reduzida o empresario tera direito a uma
RCE (crédito de carbono).

O acordo de Marrakesh e mais precisamente a Decisdo n° 17/CP7,
estabelece procedimentos e regras sobre a geracdo e titularidade das RCEs.
(SABBAG, 2008).

Este mercado se divide em primario e secundario, sendo vejamos:

As RCEs Primérias sdo aquelas adquiridas diretamente de quem
desenvolveu o projeto de reducdo de emissdes. Os riscos relacionados ao
projeto, como por exemplo, a entrega ou ndo dos créditos, sao divididos em
uma negociacdo entre o comprador e o vendedor.

Exemplo: Um comprador que decide assumir mais riscos pagara um valor
menor pela RCE ou vice-versa.

As RCEs secundérias, por outro lado, sdo aquelas adquiridas de uma
empresa que comprou as RCEs primdrias de um desenvolvedor de projeto.
Estas empresas normalmente possuem um portfélio com créditos vindos
dos mais variados projetos. Neste caso a empresa que vende assume todos
os riscos. (CARBONO BRASIL, WEB, 2009).

O indice de RCEs primarias da IDEAcarbon mostra precos entre € 8 e € 11 no
final de julho de 2009 para as RCEs a serem geradas ao longo de 2009 até 2012.
No mercado secundario, para a negociacdo de RCEs expedidas, os precos dos
contratos futuros para dezembro de 2009 fecharam em € 12,68 na Bolsa Européia
do Clima, compromisso este, fechado em 3 de agosto de 2009. (CARBON
POSITIVE, WEB, 2009).

No Brasil, a comercializacdo dos créditos de carbono é realizada por meio do

Mercado Brasileiro de Redugbes de Emissdes (MBRE) que corresponde ao

Conjunto de instituicdes, regulamentacdes, sistemas de registro de projetos

3 Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
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e centro de negociacdo em processo de implementacdo no Brasil, pela
BM&FBOVESPA/BVRJ, em convénio com o Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior (MDIC), visando estimular o desenvolvimento
de projetos de MDL e viabilizar negécios no mercado ambiental de forma
organizada e transparente (BM&FBOVESPA, 2009).

Na Ameérica Latina, o primeiro leildo para a venda de créditos de carbono
aconteceu em setembro de 2007, com a venda de 808.450 (oitocentos e oito mil,
quatrocentos e cinqlenta) RCEs, provenientes do projeto de reducédo de gas metano
em um aterro sanitario da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, quando o banco belgo-
holandés Fortis pagou R$ 34 milhdes pelas emissdes evitadas. (MARTINEZ, 2009)

5 PROJETOS DE MDL NO BRASIL

Segundo o relatério a respeito do status atual das atividades de projeto no
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo,
publicado no sitio da web da CQNUMC em 17 de setembro de 2009, (BRASIL, WEB,
2009), existem atualmente um total de 5414 projetos mundiais que se encontravam
em alguma fase do ciclo de projetos do MDL, sendo 1.824 ja registrados pelo
Conselho Executivo do MDL e 3.590 em outras fases do ciclo. O Brasil ocupa o 3°
lugar em numero de atividades de projeto, com 416 projetos (8%), sendo que em
primeiro lugar encontra-se a China com 2010 (37%) e, em segundo, a india com
1438 projetos (27%).

Esse mesmo relatério demonstra que o Estado de Sdo Paulo predomina em
namero de projetos com 23%, seguido de Minas Gerais com 16% , Rio Grande do
Sul com 9%, Santa Catarina com 8%, Parand e Mato Grosso com 7% e Mato
Grosso do Sul com 6% .

Ainda segundo dados do mesmo relatdério, 0 maior nimero de projetos
brasileiros € desenvolvido na &rea de geragcdo de energia e suinocultura, os quais
representam a maioria das atividades de projeto (65% somados).

Os escopos que mais reduzirdo emissfes de CO,e sdo os de energia
renovavel, aterro sanitario e reducdo de N20, totalizando 71% do total de emissdes
de CO; e a serem reduzidas no primeiro periodo de obtencéo de créditos. Esses trés
setores apresentam um potencial de reducdo de emissdes de 258.864.282 t CO.e
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durante o primeiro periodo de obtencéo de créditos, ou seja 2008 a 2012.

6 PROJETOS REGISTRADOS PELO CONSELHO EXECUTIVO DO MDL NO
BRASIL ATE FEVEREIRO DE 2009

As informacdes aqui transcritas foram obtidas a partir de dados colhidos junto
ao sitio da web do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.’

Para tanto, analisamos todos os projetos ja registrados pelo Conselho
Executivo do MDL no Brasil, desde o inicio do programa até fevereiro de 2009. Foi-
nos possivel observar algumas linhas metodoldgicas ja implantadas e registradas,

gue passamos a enumerar:

6.1 Projetos de Eficiéncia Energética

Nesta area temos cinco projetos. Destacamos, aqui, 0s projetos de n°s 142,
171 e 172, por serem projetos que poderiam ser utilizado por muitos interessados
em realizar um projeto de MDL. Uma rede de supermercados da cidade de S&o
Paulo (Pao de Acucar) realizou projetos baseados na redugdo de consumo de
eletricidade. O projeto baseia-se na implementacao de diversas medidas para tornar
mais eficiente o uso da energia, empregando ac¢bOes e tecnologias diversas,

incluindo:

- Identificacdo das principais oportunidades para reducdo do consumo de
eletricidade.

- Contratacdo de servicos especializados para desenvolver um sistema de
gerenciamento a fim de monitorar e controlar o consumo de eletricidade.
-Revisdo dos procedimentos operacionais visando criar um padrdo mais
eficiente de operacdo nas lojas com o estabelecimento de metas de
consumo diario de eletricidade, concentrando-se especialmente nas
demandas das horas de pico.

-ldentificacdo dos benchmarks das demandas de energia a partir da
comparacdo entre diversas lojas do grupo, levando em consideracdo as
especificidades de cada uma das marcas que possuem diferentes padroes
de consumo.

* Site Ministério da Ciéncia e Tecnologia: http://www.mct.gov.br
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-As melhores praticas na operacdo e manutencdo dos sistemas de
refrigeracdo e de ar-condicionado. Esse tipo de carga representa o principal
elemento de consumo dentro dos padrdes de consumo de eletricidade das
lojas. Portanto, foram implementados procedimentos de manutencdo e
operagdo muito rigorosos e foram realizados investimentos para melhorar o
desempenho das instalacdes a fim de reduzir a demanda de eletricidade.
-Substituicdo das lampadas incandescentes por dispositivos mais eficientes
e alteragBes nos procedimentos operacionais, operando em niveis de
iluminagdo mais eficientes e adequados de acordo com cada éarea.

Como expresso no projeto, as acdes podem ser classificadas de maneira
geral como alteracdo na administracéo, envolvendo modificagbes nos procedimentos
de operacéo e a implementacdo do sistema de gerenciamento de energia. Houve
investimentos com a substituicdo de lampadas incandescentes; atualizacdo do ar-
condicionado, atualizagcdo dos resfriadores e refrigeradores, substituicdo dos
freezers e melhoria no isolamento do ambiente frio.

O projeto envolveu um investimento de R$ 11 milhdes, sem nenhum
financiamento publico. Houve o uso de uma nova tecnologia, sujeita a incerteza dos
resultados além da falta de informacdo sobre o assunto “energia”. Essas barreiras
puderam ser transpostas com os incentivos do MDL, tendo em vista que a
certificacdo das reducdes agrega valor a imagem corporativa, acolhendo beneficios
intangiveis, além do ganho financeiro resultante da venda das RCEs.

6.2 Projetos de Emissdes Fugitivas

Esse projeto visa a reducdo de emissdo de metano no processo de
carbonizacdo da producdo de carvdo vegetal por meio da implementacdo de
melhorias de processo que nao teriam ocorrido na auséncia do MDL.

Além de reduzir as emissbes de metano, esta atividade permite o
estabelecimento de padrdes rigorosos para uma producgao de carvao vegetal limpa e
eficiente contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Com o projeto, melhorou-se a demanda térmica e houve uma melhora no
desenho dos fornos minimizando, desta forma, a emisséo de gases efeito estufa.

O Brasil, segundo o projeto, € o maior consumidor de carvado vegetal para
producdo industrial no mundo e a maioria das industrias se utiliza de fornos

chamados de “rabo-quente” e emitem grandes quantidades de metano. Este projeto
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utiliza fornos com chaminés que emitem menos metano que os habituais, utilizando

madeira de florestas plantadas.

6.3 Projetos de Energia Renovavel

Nesse campo, até fevereiro de 2009 j4 haviam sido aprovados 88 (oitenta e
oito) projetos de Energia Renovavel, a saber:

6.3.1 Hidrelétricas

Existem varios projetos ligados a producdo de energia elétrica, alguns
buscam a repontenciacdo de suas usinas, outros a substituicAo de geradores
elétricos a diesel por geradores edlicos, outros, ainda, com a construcdo de novas
turbinas. Entretanto, a grande maioria diz respeito a projetos que envolvem
hidrelétricas de fio d’agua e projetos que envolvem energia edlica.

E grande o nimero de projetos que envolvem hidrelétricas de pequeno porte.
Esse tipo de projeto evita o uso de unidade de termelétricas com base em
combustivel fossil o que além de beneficiar a sustentabilidade contribui para uma
melhor distribuicdo de renda, um desenvolvimento tecnoldgico, além da contribuigcdo
para a integragao regional.

Outro ponto importante a ressaltar sdo os projetos que envolvem sistemas
edlicos. Podemos citar entre muitos o projeto n® 078 elaborado em Agua Doce,
Santa Catarina utilizando, fontes edlicas e venda da eletricidade produzida para o
sistema elétrico Sul- Sudeste - Oeste do Brasil. Referido projeto é desenvolvido pela
CENAEEL e esta fomentando e estimulando os mercados e a comercializagdo de
energia renovavel conectada a rede brasileira.

Além da contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, substituindo o
combustivel féssil, os projetos contribuem para o fortalecimento do sistema de
fornecimento de energia, para a qualidade de vida, com o ar, para O
desenvolvimento de tecnologias e para a melhoria das condi¢bes de vida locais.
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6.3.2 Bagaco

Os projetos de cogeracdo com bagago sdo muitos. A grande maioria,
entretanto, diz respeito a residuo de processamento de cana-de-acucar. Na maioria
dos projetos analisados a Usina passa a vender eletricidade a rede nacional. O
investimento aumenta a eficiéncia do vapor na producédo de acucar e alcool com a
implementagcéo de caldeiras mais eficientes, gerando assim vapor excedente que
pode ser comercializado. O bagaco passa entdo a ser uma fonte sustentavel de
energia, criando uma vantagem competitiva para a producdo agricola de cana-de-
acucar no Brasil, além de contribuir para a mitigagdo do aquecimento global.

Diante do estudo feito, verifica-se que 0s projetos indicam a existéncia de
mais de 320 usinas de agucar no Brasil que em sua grande maioria somente produz
em energia para consumo proprio, que se da pela baixa eficiéncia dos equipamentos
instalados.

Por meio do estudo dos projetos atenta-se que a industria de cana-de-agucar
€ importantissima para o pais, gerando aproximadamente um milhdo de empregos e
representa um dos maiores produtos do agronegécio dentro da balangca comercial do
pais.

Esse tipo de projeto diminui a necessidade do uso de combustivel féssil para
a geracdo de energia, visto ser energia renovavel. Adicionalmente, ainda, existe a
caracteristica de geracdo de energia a partir do bagaco da cana em meses de seca,
guando os niveis das hidrelétricas estdo em baixa.

Segundo Coelho (1999), as barreiras tecnoldogicas para a expansao dessa
atividade sao muitas, afirmando que a grande maioria das usinas existentes no pais
emprega tecnologias ineficientes. Coelho (1999) afirma, ainda, que a grande
vantagem é a producdo de energia na época da seca, ou seja, quando as
hidrelétricas estdo com suas reservas em baixa.

As politicas do setor publico para energia renovavel ndo sdo consideradas
confidveis o suficiente para a adocdo dos projetos de cogeracdo nas usinas de

acucar.
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6.3.3 Biomassa

Varios sdo os projetos estudados neste setor. Podemos citar entre muitos o
projeto de troca de combustivel féssil na operacdo de secadores por queima de
madeira renovavel. A combustdo de biomassa renovavel € considerada neutra em
relagéo ao carbono.

A madeira vem de projetos de florestas energéticas de eucalipto, plantadas
em terras antes degradadas. O fato de se beneficiar dos créditos de carbono foi um
dos fatores principais, como constam nos projetos, para a tomada de decisé&o.

De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
existem alguns fatores que inibem o crescimento do setor de madeira no Brasil, tais
como a falta de uma politica para esse tipo de empreendimento.

Existe um programa do Governo Federal, PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) que estimula o reflorestamento em pequenas
propriedades. Entretanto, o mercado ainda é deficitario para esse setor.

As empresas que optam por projetos nesse sentido investem também em sua
imagem, visto que tais projetos agregam valor positivo & empresa, que em geral
trabalham com o mercado externo.

Existem também muitos projetos para aproveitamento da biomassa gerada na
producdo e beneficiamento de arroz. Segundo critérios estabelecidos nesses
projetos, o Brasil proibe a queimada ndo controlada das cascas de arroz geradas
com o beneficiamento e restringe a disposi¢cdo das mesmas, resultando em grande
guantidade de biomassa para decomposicao.

Esses projetos consistem na geragéo de eletricidade usando as cascas de
arroz como combustivel, as mesmas que antes eram depositadas em aterros. Com
esses projetos, evita-se a producdo de metano resultante da decomposicdo de
biomassa por meio de combustéo controlada.

Alguns projetos eliminam a demanda por eletricidade da rede e ainda vendem
0 excedente de eletricidade gerada, além de fornecer uma pequena quantidade de
vapor de processo para a secagem e condicionamento do arroz durante o periodo
da colheita. Inclusive, existe um projeto semelhante implementado no engenho de
arroz URBANO de 3,0 Mw. na cidade de Jaragua do Sul, no Estado de Santa
Catarina.
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Verificamos ainda que a maioria dos projetos se referem as barreiras de
investimentos considerando as altas taxas de juros existentes no Brasil. Nao
existindo, portanto, subsidios diretos ou suportes promocionais para implementacao
das usinas de energia renovavel independentes.

Todos os projetos enaltecem o fato do crédito em RCE’s para a tomada de

decisao.

6.4 Projetos de Manejo de Dejetos

S&o trinta e oito projetos aprovados. Conforme determinagcéo nesses projetos,
a criacdo de gado, principalmente suino e bovino, emite gases efeito estufa, odores
e promove a contaminagdo da agualterra resultante do armazenamento e eliminacao
de dejetos animais. O gerenciamento de dejetos de animais emite metano (CH4) e
oxido nitroso (N20), resultantes dos processos de decomposicdo aerdbicos e
anaeraébicos.

Os projetos, por sua vez, permitem aplicar uma metodologia de mitigacao
resultando em beneficios ambientais que repercutem na qualidade da agua e menor
odor além de minimizacdo de problemas como a populagdo de pragas, problemas
com alergias e doencas de agropecuaria, incluindo a febre aftosa. Vale considerar
que além da situacdo de producdo de gases efeito estufa, a grande quantidade de
dejetos é critica para a salude humana e para o ambiente.

Os projetos baseiam-se na substituicdo de lagoa aberta por lagoa coberta de
pressao positiva, criando digestores anaerdbicos de temperatura ambiente. Assim,
h& o controle de decomposicao da lagoa através da coleta e combustao do biogas.

O propésito final € mitigar o efluente animal relacionado ao GEE, aprimorando
as praticas de gerenciamento dos efluentes.

6.5 Projetos de Processos Industriais

Os projetos a respeito de processos industriais sdo em nimero de oito. Seis
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dos projetos dizem respeito a instalagdo de catalisador para decomposi¢cédo de N20,

enquanto dois deles dizem respeito a industria cimenteira.

6.6 Projetos de Residuos

Até fevereiro de 2009, vinte e sete projetos relativos a residuos haviam sido
aprovados. Entretanto, somente seis deles com geracdo de energia. Os demais
tratam somente da queima do metano.

Conforme os estudos apresentados nos projetos estudados, os aterros
sanitarios emitem, normalmente, diéxido de carbono (CO;) e metano (CH4) na
atmosfera gerada pela decomposicdo anaerébica de seus residuos. Os projetos
neste segmento consistem na constru¢do de um sistema de coleta de gés de aterro
sanitério (LFG).

O objetivo, neste caso, é coletar gas de aterro e queimar o LFG extraido
reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e gerando reducdes certificadas de
emisséo (RCEs).

Além desse aspecto, outros pontos sao apontados no projeto, tais como: o
bem estar da populacédo que vive no entorno do aterro e que também se beneficia
com um ambiente mais limpo; minimizagdo do potencial de incéndios que
acontecem face a eliminagé@o do gas de aterro sanitario ndo controlado; além, ainda,
do potencial de contaminag&o das 4guas subterraneas.

Conforme estudado, a atividade néo é financeiramente atraente em qualquer
cenario que nao seja por meio do registro como projeto MDL. Segundo dados dos
projetos, atualmente a disponibilidade de recursos financeiros ou subsidios para
esse tipo de projeto sao limitados no Brasil.

Os projetos enfatizam que néo existem leis brasileiras que obriguem a
mitigacdo do gas de aterro. Entretanto, os governos estaduais, por meio de suas
agéncias ambientais, estdo sendo rigorosos no sentido de fechar os “lixbes” e forcar
0S municipios e as industrias a darem um direcionamento adequado ao residuo
urbano gerado. Prova disto sdo as concessionarias e entidades privadas que tratam
os residuos domésticos e industriais. Observa-se, pelos dados consultados junto ao
IBGE , que 53,28% do lixo produzido vai para os “lixdes”. Ou seja, a maioria do lixo
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nao é tratado adequadamente. Vale ressaltar que ndo existem leis que obriguem a
coleta seletiva e a queima do gas de aterro. E possivel, portanto, inferir que mesmo
com a renda obtida via as RCE’s, a geracdo de energia ndo é uma pratica comum
no Brasil.

Os projetos apontam, ainda, a falta de técnicos especializados no Brasil
devido a pouca pesquisa sobre esse tema em nosso pais, bem como o alto
investimento para a implementacdo de um sistema de geracdo de energia que €
estimado em torno de 770.000,00 Euros por Mw de capacidade instalada. E nesse
sentido é interessante notar, ainda, que existem projetos, como o da cidade de

Belém (Para), que realizam atividades de reciclagem com catadoras de lixo.

6.7 Projetos de substituicdo de combustivel fossil

Os projetos de substituicdo de combustivel fossil séo em namero de treze.
Nesse campo existem projetos que envolvem investimentos para adaptacdo dos
maquinarios existentes para o uso do gas natural em substituicdo ao dleo
combustivel. Existem, ainda, projetos de substituicdo de equipamentos de irrigacédo
a diesel por equipamentos de irrigacdo elétricos nas plantacdes de cana-de-agucar.
E, também, ha um projeto que consiste na substituicdo de combustivel fossil por
biomassa utilizando areas de reflorestamento de eucalipto e pinus, onde o carvdo
vegetal é produzido em fornos de pirélise.

Outro projeto, ainda, prevé a instalacdo de uma caldeira que usa residuo de
biomassa de serrarias. Um outro, visa a substituicdo do combustivel fossil por sebo
animal sem nenhuma mudanga técnica adicional nas caldeiras. Outro ainda,
consiste basicamente na troca de combustivel na caldeira de licor negro,
melhorando a recuperacéo do licor negro (caldeira de recuperagdo quimica-CRQ) e
resultando, com isto, na reducdo de consumo de 6leo combustivel. Os
melhoramentos permitiram o funcionamento da caldeira se utilizando exclusivamente
de licor negro que € um subproduto organico da producdo de papel e celulose, e,
portanto, combustivel renovavel.

Como pode ser verificado no estudo em relagéo a esses projetos, ndo existem

muitas linhas de metodologia aplicaveis.
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7 CONCLUSAO

N&o ha duvidas quanto ao aquecimento global, fenbmeno que assola nosso
Planeta, haja vista os véarios desastres ambientais que a humanidade vem
enfrentando.

Preocupada com as atuais e futuras repercussdes econdmicas, sociais e
ambientais, a Organizacdo das Nac¢fes Unidas estabeleceu critérios para emissdes
de GEE, por meio do documento (Protocolo de Quioto), que é um tratado-quadro
com o objetivo final de estabilizar as concentra¢cbes dos referidos gases de efeito
estufa. O Brasil ocupa o terceiro lugar em numero de atividades de projetos para a
reducdo dos GEE (projetos de MDL). A nivel mundial situa-se em primeiro lugar a
China e, em segundo, a India.

Em relacdo a situagdo nacional, Sdo Paulo lidera o quadro de projetos,
seguido de Minas Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina,
Goias, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Ceara, Bahia,
Pernambuco, Alagoas, Roraima, Para, Amazonas, Paraiba e Sergipe.

Nota-se, claramente, que o maior nimero de projetos diz respeito a energia
renovavel, seguido dos projetos com mitigacdo de efluentes de gado; troca de
combustivel fossil por combustivel renovavel; projetos de iniciativa para a melhora
da eficiéncia energética; projetos que envolvem residuos de producédo; melhoria de
processos industriais que minimizam a emissao de GEE; projetos de reducdo de
N,O; projetos de Emissdes Fugitivas e projetos que envolvem reflorestamento.

E possivel, portanto, compreender o homem e o mundo a partir de sua
facticidade, ou seja, pode-se perceber que a preocupacdo mundial com o meio
ambiente frente as respostas cada vez mais contundentes da natureza ao efeito
estufa de origem antroprica é evidente. Em outras palavras, o Homem percebe os
problemas ambientais produzidos pelo Homem.

A internalizacdo desses problemas, o sentir de cada individuo, a consideracéo
de suas experiéncias e consciéncia, bem como o modo de o Homem relacionar-se
com o mundo, com a natureza e com 0 meio ambiente € cada vez mais patente no
dia a dia conturbado que vivemos.

A trajetoria € longa para que o fendmeno atinja a consciéncia e o sentir de

cada um dos individuos habitantes do Planeta. Os primeiros passos ja foram dados.
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Cabe a cada um, conhecedor do fendmeno, passar a ser um instrumento da
experiéncia dos demais num esfor¢o com vistas ao despertar da consciéncia e da
percepcao de pequenos ou grandes gestos que se refletirdo no futuro.

Oxald nossos governantes se sensibilizem com todas as respostas que a
natureza esta demonstrando e que a COP 16, a ser realizada no México em
novembro de 2010, traga os resultados esperados por toda a comunidade, seja

cientifica, politica ou social.
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