UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA - UFBA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED }
PROGRAMA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO

UBIRAJARA COUTO LIMA

AS PRATICAS DE PARTICIPACAO INSTITUCIONALIZADAS E
SUA RELACAO COM A CULTURA POLITICA: UM ESTUDO
SOBRE O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

SALVADOR - BA
2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



UBIRAJARA COUTO LIMA

AS PRATICAS DE PARTICIPACAO INSTITUCIONALIZADAS E
SUA RELACAO COM A CULTURA POLITICA: UM ESTUDO
SOBRE O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Dissertacao apresentada como
requisito parcial para obtencédo do grau
de Mestre em Educacgédo, Programa de
Pés-Graduagcdo em Educagdo — area
de concentracdo em Educacao,
Sociedade e Praxis Pedagogica, da
Universidade Federal da Bahia.

Orientador: Prof. Dr. José Wellington
Marinho de Aragéao

SALVADOR - BA
2009



UFBA / Faculdade de Educacdo - Biblioteca Anisio Teixeira

L732 Lima, Ubirajara Couto.
As praticas de participacdo institucionalizadas e sua relagcdo com a cultura

politica : um estudo sobre o conselho de acompanhamento e controle social do
FUNDEB / Ubirajara Couto Lima. — 2009.
111f.

Orientador: Prof. Dr. José Wellington Marinho de Aragéo.
Disserta¢do (mestrado) — Universidade Federal da Bahia. Faculdade de

Educacdo, Salvador, 2009.

1. Educagdo — Financas. 2. Participacéo politica. 3. Democratizacéo da
educacdo. 4. Cultura politica. 5. Conselhos de educacao. |. Aragéo, José
Wellington Marinho de. 11. Universidade. Federal da Bahia. Faculdade de

Educacdo. Il1. Titulo.

CDD 379.11 — 22. ed.




UBIRAJARA COUTO LIMA

AS PRATICAS DE PARTICIPACAO INSTITUCIONALIZADAS E
SUA RELACAO COM A CULTURA POLITICA: UM ESTUDO
SOBRE O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Dissertacao apresentada como
requisito parcial para obtencédo do grau
de Mestre em Educacgédo, Programa de
Pés-Graduagdo em Educagdo — area
de concentracdo em Educacao,
Sociedade e Praxis Pedagogica, da
Universidade Federal da Bahia.

Salvador-BA, de de

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. José Wellington Marinho de Aragéao (orientador)
Prof. Adjunto UFBA

Prof. Dr. Vitor Henrique Paro
Prof. Titular da USP

Prof. Dr. Robinson Tenbério
Prof. Adjunto UFBA

Prof. Dr. Cleverson Suzart Silva
Prof. Adjunto UFBA

Prof2. Dra. Maria Iza Pinto de Amorim Leite
Prof. Adjunto da UESB



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela forca necessatria.

A minha mé&e, pela ato amoroso de me escolher
como filho.

Ao meu pai, pela coragem de ser meu heroi.
A Maria, pelo amor fraterno de sempre.

A minha Gabriela, pela capacidade de me

transformar num pai bob&o.
A minha Amanda, pela paciéncia, amor e forga.

A José Wellington, pela dedicacdo e amizade.



RESUMO

No Brasil, a relagao entre Estado e sociedade tem sido mediada por uma cultura
politica marcada pelo autoritarismo, patrimonialismo, clientelismo e o favor. O
processo de luta pela democratizacao, na década de 1980 e que tem como marco
formal a Constituicdo Federal de 1988, fez emergir elementos de uma nova
cultura politica adjetivada como democratica — orientada pelos valores da
autonomia, igualdade, solidariedade e justica — que passa a coexistir com a velha
cultura. Nesse contexto de universalizacdo dos direitos sociais, entre eles, o
direito a educacao, sao formuladas as legislacbes que criaram e regulamentaram
o FUNDEF, restrito a manter e desenvolver o ensino fundamental, e o FUNDEB,
ampliado a toda educacdo basica, ancoradas no principio da gestdo democratica
e que instituem também os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS), responsaveis pela fiscalizacdo da reparticdo, da transferéncia e da
aplicacao dos recursos do fundo publico. O objetivo geral deste estudo é analisar
as praticas de participacao presentes no CACS-FUNDEB e sua relagdo com a
cultura politica local, partindo do pressuposto de que essas praticas
institucionalizam a inclusdo da sociedade civil na esfera publica e permite
visibilizar o confronto entre as duas formas de cultura politica: tradicional e
democratica.

Palavras-chave: Participagao politica. Democracia. Cultura politica. Financiamento
da educacao.



ABSTRACT

In Brazil, the relationship between state and society have been mediated by
political culture characterized by authoritarianism, property, patronage and favor.
The process of struggle for the democratization, in the decade of 1980 and that it
has as formal landmark the Federal Constitution of 1988, made to emerge
elements of a new labeled culture politics as democratic - guided for the values of
the autonomy, equality, solidarity and justice - that starts to coexist with the old
culture. In this context of universal social rights, including the right to education,
are formulated the laws that had created and regulated the FUNDEF, restricted to
maintain and develop the basic education and FUNDEB, extended to all basic
education, anchored in the principle of democratic management and also
establishing the Committees of Accompaniment and Social Control CACS),
responsible for monitoring the distribution, transfer and application of resources of
public fund. The aim of this study is to examine the practices of participation in the
CACS-FUNDEB and its relationship with the local political culture, on the
assumption that these practices institutionalize the inclusion of civil society in the
public sphere and it allows to visualize the confrontation between the two forms of
political culture: traditional and democratic.

Keywords: Political participation. Democracy. Political culture. Education funding.
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1 INTRODUCAO

A dupla face da descentralizacdo, a politica e a econbmica, deixa-se
evidenciar como uma clara contraposicao de projetos antagbnicos no seio da
sociedade brasileira. De um lado, no contexto da luta pelo fim da ditadura militar,
periodo caracterizado pela montagem de mecanismos de poder fortemente
centralizado, novos sujeitos sociais que por iniciativa da sociedade civil ganham
visibilidade na arena publica, por meio da luta de diversos movimentos sociais, de
entidades sindicais diversas e de sujeitos oriundos das periferias dos grandes

centros urbanos.

De outro lado, enquanto a sociedade civil envida esforcos no sentido de
conquistar, universalizar e consolidar direitos sociais, o Estado brasileiro, afinado
com as mudancas de ordem econdmica que ocorriam nos paises do centro do
capitalismo, de onde emergiu 0 modelo neoliberal, definido por Menezes (2001,
p.59) como “o receituario econémico e politico, de carater conservador, resultante
da critica ao Estado de Bem-Estar Social”, adota as imposi¢cées do capital
internacional, entdo sob o comando dos 6rgaos multilaterais, e comeca a
implementar um processo que vai na contra-mao dos desejos democraticos da

sociedade civil.

Nos Ultimos trinta anos, a sociedade civil brasileira, a partir de novas
praticas politico-culturais, tem buscado modificar as nossas raizes histéricas de
nao-cidadania na formagédo do Estado e da proépria sociedade, bem como dirimir
as profundas desigualdades sociais que excluem boa parte da populagdo dos

beneficios do desenvolvimento e da modernizagdo em curso no pais.

Nesse sentido, compreende-se que 0 nosso historico autoritarismo advém
da inexisténcia de uma esfera publica democratica — como espacgo de producéo
de consentimento e regulacéo de conflitos sociais -, assim como pela auséncia de
mediacdes institucionais e sociais e de um sistema politico que funcionasse como
representacao de interesses. Para Fedozzi (2005, p. 142), essas caracteristicas
de nossa formacao historica “foram Uteis a exclusdo socio-politica dos segmentos
de baixa renda”, de modo que suas demandas sdo “estatizadas“ através da
cooptacgao clientelista e/ou assistencialista. O autor acrescenta que somente com



a superacao dessa heranca autoritaria e patrimonialista na gestao sécio-estatal,
nas instituicdes sociais e na cultura politica, entendida aqui como “o conjunto de
atitudes, normas e crencas mais ou menos partilhadas pelos membros de uma
determinada unidade social” (BOBBIO, 1991), havera condicao para viabilizar os
principios republicanos e democraticos fundamentais a cidadania. Vé-se que as
tentativas de consolidar uma efetiva participacdo e usufruir das suas conquistas
vao sendo, ao longo da nossa curta histéria democratica, reprimidas por uma
cultura politica dominante que, funciona também, como um condicionante dessa

participagao.

De forma incontestavel, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
representou um marco na trajetéria de luta por direitos civis, politicos e sociais.
Conhecida também como a Constituicio Cidada, ela estabeleceu a
universalizacdo de varios direitos, a destacar a educagao e a saude, bem como
determinou uma inédita configuragcdo federativa, consubstanciada pela
descentralizacdo politico-administrativa, a desconcentracdo dos recursos com
partilha mais equanime da arrecadacdo em favor dos Estados e municipios e,

algo primordial: a participagdo da comunidade na gestdo das politicas publicas.

A Carta Magna tem um papel fundamental para a consolidacdo da
democracia participativa ao criar instrumentos de democracia direta como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, bem como formular o principio da
participacdo na gestdo das politicas publicas, regulamentado em leis
complementares que estabelecem a criacdo de conselhos gestores de politicas
publicas setoriais, com participacao paritaria da sociedade civil. Apesar de néo ser
um conselho gestor, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, tanto em sua criacdo quanto em sua composicao, orienta-se também
por essas formulagdes.

A atuacao dos movimentos sociais, ha sua conexao com o espaco publico
e com o poder estatal, foi fundamental para a conquista das garantias
institucionais e legais, dando énfase ao carater publico da esfera publica,
distintivamente marcada pela emergéncia de novos sujeitos sociais para decidir e

influenciar as politicas sociais diversas.
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Na década de 1990, foi quando vivenciando as agruras do movimento
estudantil, encarado naquele momento como uma tentativa de buscar melhores
condicbes para o estudante (escola, meia-passagem), eu me inseri de fato em
algum movimento social. Entendo que essa insercao tenha sido provocada por
algo mais profundo, uma falta de explicagao para as muitas dificuldades que uma

familia pobre como a minha tinha que enfrentar.

Dentre as varias situagcdes pelas quais passei com minha familia, as quais
s6 fui entender bem mais tarde, presenciei, quando tinha nove anos, meu pai,
desempregado, vender quase todas as suas ferramentas de pedreiro para adquirir
alguns mantimentos para os préximos dois dias. Mudamos de llhéus para um
sitio, de propriedade de uma familia tradicional de Itabuna, onde meu pai ocupava
a funcao de administrador, nome bastante pomposo para alguém que exercia a
funcdo de trabalhador bracgal. Exaustivamente, durante varias horas por dia, meu
pai se dedicava a tarefa de rocar, plantar, colher, dentre outras atividades,

parando apenas quando anoitecia. Tudo isso por um misero salario minimo.

Felizmente, ainda que submetidos a essa condicdo, meus pais, desejosos
de que eu e minha prima nao tivéssemos que vivenciar a dureza que eles viviam,
nunca permitiram, ainda que com grande dificuldade, que nés abandonassemos a
escola. Anddvamos em torno de oito quildmetros todos os dias para ir e voltar.
Dividia o meu tempo entre as atividades escolares (feitas normalmente a noite, a

luz de um candeeiro) e a ajuda ao meu pai.

No tocante as razdes que me impulsionaram para a participagédo, alguns
momentos durante esse processo sao notadamente significativos, especialmente
as explicacbes resignadas da minha saudosa mae, quando chegava a data de
aniversario ou as festividades de final de ano, e eu a atormentava com perguntas
adolescentes que careciam de respostas mais substanciais (Por que nao tem
presente? Por que nao tem festa? Por que ndo podemos sair, viajar? Por que as
outras pessoas tém tudo isso?), mas que recebiam as seguintes: “Este ano nao
deu... vamos lutar... quem sabe no préximo?”; “As outras pessoas tém porque
nasceram bem e Deus ajudou”.

E eu nem falei ainda que fiz 0 Magistério no ensino médio por forca de uma

conversa com meus pais. Quando cheguei a oitava série do ensino fundamental
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fui informado pela escola de que era necessario optar pelo curso Cientifico
(formacao geral) ou Magistério. Chegando em casa, reportei o acontecido aos
meus pais e eles pediram que eu detalhasse melhor a natureza de cada um dos
cursos. Assim o fiz. Meu pai entdo, apds todas as explicacdes, perguntou qual
deles me daria uma profissdo, ja que, segundo argumento que nao esqueco, filho
de pobre precisa ter uma profissdo e trabalhar. Chegar a Universidade era um
devaneio dos grandes, ainda mais que aquela altura a unica instituicdo era
privada (antiga FESPI).

E a partir da vivéncia desse processo onde a miséria, a exclusdo social, as
desigualdades sao vistas como algo natural e fruto da acao punitiva de Deus, que
comecei a buscar outras razées que explicassem melhor tudo isso. A essa altura,
ja estava na Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC, fazendo o curso de
Pedagogia, entdo tornada publica a partir de um grande movimento social, que
envolveu diversos setores da sociedade, pela conquista de uma instituicdo
superior que pudesse dar substancialidade a um novo modelo de
desenvolvimento econdmico, ja que a regido cacaueira agonizava com a crise

provocada pela vassoura-de-bruxa.

Apbs a conclusao do curso superior, acabei me afastando do movimento
estudantil e me tornei vice-presidente de uma associacdo de moradores do bairro
onde morava, em llhéus, local marcado pela extrema pobreza e violéncia de todos
os tipos. E la fui me dando conta de que a construcdo de uma sociedade mais
justa, mais humana, carecia de uma acao mais efetiva. Entendi que a participacao
era fundamental para o alcance dos desejos de acesso a uma condicéo digna de
vida. Paralelamente, desenvolvia outras acdes junto a um grupo jovem ligado a
igreja local. A luta pela transformagéo social e/ou melhoria das condi¢cbes de vida
daquela populacédo, incluindo a minha familia, ja havia me instrumentalizado de

outras respostas para a exclusao e a miséria.

Meu interesse especifico pelos Conselhos comegou quando fui admitido,
em 2004, por concurso publico na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
campus de Jequié, como professor auxiliar para lecionar a disciplina Estrutura e
Funcionamento da Educacéo Basica. Um dos temas para estudo do concurso era
Financiamento da Educacgéo no Brasil (por conta da vigéncia do FUNDEF - Fundo

de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
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Magistério), tematica esta que fiz questdo de incluir no plano de curso da
disciplina que passei a ministrar. Dividido entre a funcdo de Coordenador
Pedagdgico no municipio de llhéus e professor em Jequié, apenas lecionava. Foi
entdo que tomei a decisao de solicitar dedicacao exclusiva e passei a me envolver
com as questdes sociais e educacionais da populacdo jequieense.

A primeira iniciativa foi coordenando, em parceria com a professora Daniele
Freire, o projeto de extenséo “Politicas Publicas em Educacéo e Seus Reflexos na
Pratica Docente”, que teve como frutos a realizacdo de dois seminarios regionais
e a possibilidade de ampliar a agao, ja que também através das aulas de campo
da disciplina citada, conseguimos levar as discussdes a respeito de democracia,
participacao e cultura politica — até entao restritas aos muros da UESB -, a outros
municipios vizinhos. E nessas oportunidades me dedicava as discussoes,
pesquisas e estudos sobre Financiamento da Educacdo, mais especificamente
sobre o funcionamento dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social.

Em 2006, numa reunidao de departamento, por ocasidao da solicitacdo de
indicagdo de um representante da Universidade no Conselho Municipal de
Educacao, apresentei-me para tal tarefa. Devo confessar que a vivéncia no CME
nao foi facil. No entanto, as dificuldades 14 encontradas serviram para aprofundar
ainda mais 0 meu interesse pelos estudos sobre a participagdo, ao mesmo tempo
em que serviu para suscitar muitos questionamentos sobre sua importancia para
o0 processo democratico. Descobri os muitos significados que aquele espacgo
possui: de materializagdo de uma das formas de participacao popular, para quem
se aventura na tarefa de fazer acontecer o controle social, e influenciar as
decisdes sobre a politica de educacao; de luta pelo direito a uma educacéo de
qualidade. Na pratica, fui percebendo quao desafiante é a participacao do cidadao
no controle social sobre as acées do Estado, no caso o municipio, entdo com seu

sistema legalmente constituido.

Ainda dentro do CME pude acompanhar e discutir questées referentes ao
financiamento da educagédo do municipio e, mais precisamente naquele momento,
sobre a dissolugcdo do Conselho do FUNDEF e a constituigao do Conselho do
FUNDEB, ja que a lei federal que o criou, n°. 11.494, continha novas regras para
sua composicdo, além de outras alteracbes bastante significativas. Permaneci
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como conselheiro do CME até o inicio do ano em curso por conta das atividades
do Mestrado.

A partir dessas experiéncias, construi como objeto de estudo desta
pesquisa as praticas de participacdo no Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB - CACS de Jequié e sua relacdo com a cultura
politica local. As questbes basilares que orientam o estudo séo: qual o
entendimento dos conselheiros sobre a democratizacdo do pais? Como os
valores democraticos sao percebidos e se tornam referéncias para as praticas no
espaco do CACS? Como a cultura politica interfere nas praticas de participacao?
Como se confrontam no interior do CACS a cultura politica tradicional e a cultura
politica democratica construida nos movimentos sociais, no processo de luta pela

democratiza¢ao no Brasil?

Esta dissertacao esta assim organizada: a primeira parte € a introdutéria. A
segunda envida um debate tedrico sobre as concepcodes, dilemas e avancos da
construcdo democratica, a partir da relacdo entre publico e privado, representacao
e participacdo. Em seguida, a partir de uma discussdo sobre as faces da
descentralizacdo, empreendo um esforgco tedrico que apresenta o financiamento
como uma estratégia de descentralizacdo, compreendendo, portanto, o FUNDEF-
FUNDEB e os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social. — CACS.

Na terceira parte, apresento de forma detalhada o percurso teérico-
metodoldgico adotado, as escolhas tedricas e do instrumental técnico para coleta
de dados e o desenvolvimento do trabalho de campo, bem como os
procedimentos para sistematizacéo e analise dos dados.

Na quarta parte, explicito e analiso o material empirico a partir do perfil dos
sujeitos entrevistados, suas visdes sobre o contexto em que funciona a arena
para as praticas de participacdo — o CACS. Discuto também seus entendimentos
sobre as categorias de andlise: participacdo e democracia. Realizando a
triangulacdo dos dados citados, com as observacdes desenvolvidas durante o
trabalho de campo e os documentos selecionados, analiso as praticas de
participacao no interior do conselho e sua interface com a cultura politica local.

E por ultimo, apresento as consideracdes finais sobre as praticas de

participacao, visando contribuir para uma melhor compreensao do tema.
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2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

O presente capitulo pretende abordar a grande aventura humana chamada
Democracia, inicialmente refletindo historicamente sobre suas concepgdes, seus
dilemas e avancos. Em seguida, é realizada uma discussdo cujo tema da
participacao € compreendido em sua relacdo com a cultura politica, dando énfase
a importancia da sociedade civil e dos movimentos sociais para as inovacoes
participativas. Por ultimo, através de uma discussao teérica sobre as faces da
descentralizagdo, aborda-se o tema financiamento da educacéo, incluindo os
fundos de desenvolvimento para a educacdo e valorizacdo do magistério —
FUNDEF e FUNDEB, para finalmente tratar das praticas de participacdo nos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social.

2.1 CONSTRUGAO DEMOCRATICA: CONCEPCOES, DILEMAS E AVANGCOS

Pretende-se aqui abordar a democracia, através de uma breve genealogia
dessa aventura humana caracterizada pelo signo da ambivaléncia desde seu
nascimento, na Grécia Antiga, passando pelas abordagens dos teéricos classicos
e contemporéneos e, por fim, uma andlise da experiéncia brasileira com a
democracia, incluindo o processo de (re)democratizagdo e a transformacéo das
praticas cotidianas na relagdo entre Estado e sociedade.

2.1.1 Publico e Privado

Uma incursao tedrica que deseja evidenciar a relacdo entre democracia e
participacdo, antes mesmo de qualquer explicitacdo conceitual de ambos,
necessita de uma especificacdo dos significados conferidos aos conceitos, publico

e privado, evidenciando as respectivas realidades histoéricas que recobrem.

A génese conceitual de publico e privado remonta a Grécia Antiga, onde a
distincdo entre essas duas esferas era muito mais inflexivel do que a que
conhecemos hoje, de modo que a esfera publica, representada pela polis, e a
esfera privada, representada pela familia, correspondiam a entidades distintas e

separadas.
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Nesse sentido, a familia representava o espago onde as necessidades de
sobrevivéncia individual e coletiva precisavam ser atendidas e garantidas. A fim
de se conseguir esse objetivo, a forca e a violéncia eram considerados meios
legitimos e fundamentais para vencer a necessidade — compreendida como um
fenbmeno pré-politico. Em outras palavras, “a violéncia é o ato pré-politico de
libertar-se da necessidade da vida para conquistar a liberdade do mundo”
(ARENDT, 2005, p.40). Desse modo, subjugar outros homens a condicdo de
escravos, reinar sobre eles e a familia era considerado admissivel, tendo em vista

que significava condicdo para alcancar a liberdade, libertando-se da necessidade.

Por outro lado, a esfera publica, ou seja, a polis, criada pela inter-relacao
dos homens, era 0 espaco onde os iguais expressavam o triunfo sobre as
necessidades da vida em condigdo de liberdade. E eram considerados iguais
porque eram livres. Ser livre implicava em nao estar sujeito as necessidades da
vida, bem como nao estar sob o comando de outro e/ou exercer comando sobre o
outro. A igualdade, conceitual e substancialmente distante de como a
conhecemos, relacionada com justica, j& que pressupunha a existéncia de
desiguais, era “a propria esséncia da liberdade; ser livre significava ser isento da
desigualdade presente no ato de comandar, e mover-se numa esfera onde nao

existiam governos nem governados” (ARENDT, 2005, p. 42).

A liberdade nao era fruto de uma condicdo natural — portanto. Para existir,
ensejou a criacao de um espacgo peculiar — o espaco publico, enquanto “ato de
fundacédo, trabalho que a sociedade efetua sobre si mesmo em busca de sua
definicdo e de sua inscricdo histérica” (CHAUI, 2003, p. 151). Essa construgao
comum dos iguais, lugar da palavra e da acdo dos cidadaos objetivando o bem
coletivo, configurava-se no locus proprio para pensar a democracia, palavra
composta pelos vocabulos gregos: demos (0 povo) e kratds (o poder). Entretanto,
cabe o esclarecimento de que aquele modelo de democracia, consubstanciado
pelo recurso ao escravismo, nao era a expressao de fato do poder do povo, tendo
em vista que na pratica os politicos profissionais e os filosofos, oriundos de
familias abastadas, tinham o dominio informal da assembléia. No entanto, é
igualmente inegavel que a democracia inaugura no mundo dos homens o poder

inédito da palavra, da discussao, que é norma, e da deliberacdo, que € coletiva.



16

Esta nitida concepcao pautada pela oposicdo entre as esferas politica e
social - publico versus privado -, conforme as argumentacdes anteriores
explicitam, € completamente ressignificada na sociedade capitalista, na qual o
privado ganha uma referéncia conotativa que o identifica com a esfera da
subjetividade e ndo com a reprodugcao material da sociedade. Nesse sentido, nos
séculos XVI e XVII, o trabalho, enquanto pratica social, emergiu do espaco
exclusivamente privado e projetou-se para a esfera do social, local amalgamador
das duas esferas — publica e privada - cuja origem estava marcada pela
separacao (BRUNO, 2002).

Essas profundas transformacdes na estrutura sécio-econémica, bem como
no arcabouco politico-institucional, foram determinantes para a reconfiguracao
dos significados das esferas em questdo, conforme evidencia Bruno (BRUNO,
2002, p. 22) ao afirmar que:

O publico como espaco da liberdade entre iguais, enquanto esfera do
politico por exceléncia, transforma-se em um espago marcado pelo
confronto, pelas disputas entre classes sociais antagbnicas, entre
segmentos de classe que guardam entre si diferencas de género, etnia e
culturas, entre outras, com um elemento novo: esse espacgo publico vai
se desenvolvendo como uma esfera em que o poder, centralizado no
aparelho de Estado, passa a coordena-la, limita-la e, finalmente, a
subordina-la ao seu controle, invertendo-se completamente o seu
significado.

No século XX, o Estado e suas instituicdes foram sendo identificados com

0 publico, constituidos como espaco do politico. E esse axioma afirma-se como a

maxima ordenadora das democracias modernas. Entretanto, contrapondo-se a
essa vertente, a autora citada, nos alerta:

Assimilar o publico ao estatal é reconhecer o Estado como Unico sujeito

instituinte do politico, é afirmar que apenas os espacos definidos e

controlados pelo poder do Estado sdo publicos e s6 ai pode se

desenvolver a agao politica. Todo o resto é ilegal e proscrito. Legitima-

se, assim, o estrangulamento de qualquer atividade politica que nao

emane dos aparelhos de poder do capitalismo. Esse estrangulamento

pode ser mais ou menos evidente e realizado por meios mais ou menos
insidiosos; mais ou menos brutais (BRUNO, 2002, p. 28).

As alternativas de mudanca a essa ordem excludente encontram-se no
reconhecimento da legitimidade e na necessidade do conflito, como elemento
constitutivo e vivificador da democracia. Por conta desse vinculo, é incessante,

dentro do regime democratico, o surgimento de novos sujeitos politicos que, ao
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emergir das contradigcdes, demandam a criacdo de direitos novos. Desse modo,
ao operar com o conflito e com a criacdo de direitos, a democracia nao se confina
a um setor especifico da sociedade, no qual a politica se realiza qual seja o
Estado, mas, ao contrario, determina a forma das relacdes sociais e de todas as
instituicbes. E a deliberacdo se insere como um dos instrumentos que a
democracia tem para transformar o conflito numa oportunidade positiva. Em
suma, a democracia institui a sociedade democratica ao se constituir como a

forma social da existéncia coletiva.

Objetivando contribuir com essa discussao, Toro (2005, p.29) ressalta
que:
O publico ultrapassa o “estatal”, sem que isso signifique desconhecer
que as instituicdes publicas por exceléncia devem ser o Estado € as leis,
precisamente porque a forgca do publico vem da sua capacidade de

sintetizar e representar os interesses, contraditérios ou ndo, de todos os
setores da sociedade.

E no terreno fértil desses impasses que sera empreendido, a seguir, um
levantamento bibliografico a respeito das diferentes concepg¢des de democracia,
tendo como destague a perspectiva deliberativa. Procurar-se-a refletir
teoricamente sobre o processo de democratizacao no pais, com base nas novas
relacdes estabelecidas entre sociedade e Estado, tendo como eixo central o papel
da cultura politica e das novas instituicbes democraticas para a promog¢ao ou
impedimento da consolidacao da democracia nos conselhos de acompanhamento
e controle social do FUNDEB.

2.2 DEMOCRACIA: REPRESENTACAO E PARTICIPACAO

De forma categérica, pode-se afirmar que Atenas criou a democracia e a
cultuava. E ao cria-la, inapelavelmente, os gregos se condenaram a inventividade
ou, em outras palavras, instalaram uma “interrogacdo permanentemente aberta”,
conforme define Castoriadis (1987, p. 268). O autor afirma que, ndo podendo
recorrer a nenhum precedente ou modelo, a sociedade grega viu-se na obrigacao
de inventar incessantemente, a cada vez que surgiam problemas nao previstos,
uma relacdo de regras, procedimentos e instituicbes. E eram essas instituicdes
que nutriam a democracia daquilo que melhor a define, a saber, a participacéao

ampliada dos cidad&os.



18

De acordo com Bobbio (1991), as primeiras experiéncias de democracia
exibem todos os cidadaos da cidade-Estado — Atenas — reunidos na agora para
discutir os assuntos comuns, tomar decisdes, promulgar leis, enquanto os
funcionarios responsaveis pela execucao das decisdes eram sorteados entre 0s
cidadaos. Porém, conforme ja foi salientado anteriormente, nem todos os
membros daquela sociedade podiam participar das decisées coletivas,
especialmente as mulheres, os estrangeiros e os escravos, entdo subjugados.

Portanto, a maioria dos individuos daquela sociedade.

Apesar de estar consubstanciado pelo paradigma da necessidade de
participacdo de todos os cidadaos nas decisdes a serem tomadas pela polis, uma
das criticas mais contundentes aquele modelo de democracia, diz respeito
justamente ao fato de a participacao ser restrita aos cidaddos — homens livres.
Outra critica de grande relevancia a democracia grega tinha Platdo como autor.
Para ele, as decisbes da polis ndo poderiam ser confiadas aos menos
esclarecidos e, por isso, defendia que o poder deveria ser confiado aqueles que

sabem, e que o melhor governo é a aristocracia (governo de poucos).

A questado posta a democracia era a de saber se todos tinham (ou tém) a
condicao de assumir as fungdes de governo e participar da atividade legislativa.
Para Euripedes apud Valle (2002, p. 41), “0 demos é incapaz de um raciocinio
direito”. A idéia de que o demos nao passava de um monte de homens
universalmente incompetentes, grosseiros e ignorantes corrobora a suposta
incapacidade. Nao é dificil associar essas visGes as defendidas por teoricos
contemporaneos da democracia, como Dahl, Sartori e Schumpeter (apud
PATEMAN, 1992), para os quais a participacdo (ou o aumento dela), por parte do
homem comum, representaria um perigo para a estabilidade do sistema
democratico. Ao povo, portanto, caberia participar da politica apenas fazendo a
escolha das elites dirigentes, ja que nao disporia de capacidade para opinar sobre
as decisdes politicas.

Outros tedricos, favoraveis a democracia e a participagdo, a exemplo de
Rousseau, que apesar das controvérsias, € alcado a condicdo de tedrico da
democracia participativa por exceléncia, defendem a participacdo individual de
cada cidadao no processo politico de tomada de decisées. Em sua célebre obra
intitulada O Contrato Social, Rousseau procura descobrir, como ele mesmo diz, o
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que torna legitima a condicao politica dos homens, seja a forma que adote ou
possa adotar. Para ele, o problema da instituicao da sociedade politica se resolve
com a idéia de pacto social que origina a vontade geral do povo soberano, ou
seja, o pacto social constitui o estado civil que deve garantir a liberdade e a
igualdade para todos os seus membros. Desse modo, todos os homens poderiam
exercer sua liberdade civil cerceada apenas pela vontade coletiva.

Cabe oportunamente o esclarecimento de que Rousseau defendia uma
sociedade onde houvesse igualdade e independéncia econémica. Diferentemente
do que se afirma, ndo advoga uma igualdade absoluta, mas alerta que as
diferencas existentes nao deveriam conduzir a desigualdade politica. Em termos
ideais, evoca a necessidade da existéncia de uma situagdo em que nenhum
cidadao fosse rico o suficiente para comprar o outro e em que nenhum fosse tao
pobre a ponto de se vender. Ainda segundo o autor, o atendimento a essa
condicao é que possibilitaria aos cidadaos agrupar-se enquanto individuos iguais
e independentes; e acrescenta que essa igualdade e independéncia precisariam
ser preservadas, e esse, primordialmente, seria o papel de uma relacdo de
interdependéncia (PATEMAN, 1992).

Um aspecto relevante da citada obra de Rousseau é o de ndo poder ser
vinculada a uma idéia reducionista de que o0 governo cabe as leis e nao aos
homens, mas, consubstanciada por uma reflexao filoséfico-politica, elaborar uma
renovada formulacdo do papel da participagdo, “de que os homens devem ser
governados pela légica da operacdo da situagdo politica que eles mesmos
criaram, e que essa situagdo constitui-se de tal forma que impossibilita
‘automaticamente’ a existéncia de governantes individuais” (PATEMAN, 1992,
p.37). Isso implica afirmar que quem instaura a lei é a autoridade soberana, entao
principio da vida politica. E essa autoridade soberana gestada pelo contrato
social:

[...] se caracteriza por sua generalidade: em sua fonte, pois nasce da
unanimidade daqueles que formam o corpo politico; em sua natureza,
pois exprime a unidade do “eu comum” da Republica; em sua finalidade,
pois tem 0 bem comum como meta. Por isso a legislacado que ela tem por
vocacao editar deve “partir de todos para aplicar-se a todos”, o que
exclui a possibilidade de que, penetrando no terreno do particular, ela se

pronuncie ou sobre um homem ou sobre um fato (GOYARD-FABRE,
2003, p. 158).
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A partir das consideracdes acima, pode-se concluir que é no estado civil
que o homem podera ter suas potencialidades desenvolvidas e guiar-se pelos
valores morais, tendo como referéncia o direito e a justica. Portanto, é
participando da vida publica que o sujeito se desenvolve e se capacita para esse
exercicio e, os resultados humanos alcangados no processo de participacao, se

configuram numa imprescindivel justificativa para um sistema participativo.

Ademais, € pertinente destacar que ao considerar a soberania inalienavel e
indivisivel, Rousseau excluia do seu ideal politico a regra da representacao,
afirmando categoricamente que se um governo se diz representativo, ndo pode
ser democratico. E disse mais: “No instante em que um povo se da
representantes, deixa de ser livre; cessa de ser povo” (ROUSSEAU, 1762 apud
GOYARD-FABRE, 2003, p. 172). Logicamente, essa condenacgao se deu pelo fato
de Rousseau nao possuir um conceito claro do que viria a se chamar mandato
representativo que, apoés uma transformacédo semantica, obedece a uma légica

diferente da do mandado imperativo.

O autor declara ainda que todo governo legitimo é republicano, seja ele
uma monarquia, uma aristocracia ou uma democracia, esta Ultima definida nao
pelo critério da soberania do povo, mas pela sociedade civil, esse corpo politico
que se caracteriza pela soberania do povo em corpo. Desse modo, reconhecia
que algumas caracteristicas do que atualmente se considera governo
democratico, alicercado na soberania popular, portanto legitimo, se assemelham

a de um governo republicano de outrora.

O fascinio pela histéria antiga e pela idéia democratica, em especial o
modelo da republica romana, possibilitou a Rousseau construir seu modelo de
organizacao politica, em que o0 povo era o Unico que podia exercer o poder
legislativo, enquanto aos magistrados eleitos cabiam as funcdes de governo que
demandavam habilidades especificas. Apesar desse modelo ter servido de
inspiracdo para embasar as reivindicagdes e as lutas dos idealistas da revolugéao
francesa contra a sujeicao e a servidao, e, considerando que o ideal democratico
que se deixava adivinhar, a partir do final do século XVII, atrelava-se a um
postulado da necessaria limitacdo de poder, o que prevaleceu foi um modelo de
democracia liberal representativa na Franca, usado como referéncia na

consolidacao de muitos Estados-nacao. Nesse modelo, segundo Oliveira (20086,
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p. 60), “a soberania popular é alienada nos representantes do povo e a vontade
geral nao se materializa, mas apenas as vontades particulares (vontade de todos)

sao representadas, construindo um consenso pelo critério da maioria”.

Ainda segundo a autora, as democracias modernas emergem no contexto
das revolugdes burguesas — revolucao industrial, a independéncia dos Estados
Unidos e a revolucao francesa — de rejeicdo ao absolutismo real, de defesa dos
direitos do povo, ao passo em que fornecia as bases para formacao dos Estados-
nacao e a consolidacao do capitalismo no Ocidente. Ela acrescenta que foi nesse
contexto que “a ideologia liberal — defesa das liberdades individuais, protecédo
contra o abuso do poder dos governantes e contra a violéncia dos outros homens,
garantia da propriedade privada — forneceu as bases para a organizacdo da
democracia representativa” (OLIVEIRA, 2006, p. 60).

Abre-se aqui um paréntese para esclarecer que a articulagdo entre os
ideais liberais e os da democracia ndo € tdao pacifica quanto parece. Enquanto a
corrente de pensamento liberal privilegia a figura do individuo, o pensamento
democratico centra-se na sociedade. E isso denota uma incompatibilidade, tendo
em vista que o perigo iminente € que a combinacdo entre as demandas
individuais (liberalismo) e a coesao social (democracia) reduza esta ultima a uma

soma gigantesca de interesses individuais.

Ademais, a democracia €, para os liberais, 0 que era para Aristételes e
Montesquieu: apenas uma forma de governo na qual o poder nao é exercido por
um (monarquia) e nem por poucos (aristocracia), mas € o regime no qual é
afirmada a soberania do povo e no qual se governa em seu nome. Ja para Bobbio
(2002, p.5), a democracia € “um conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisbes coletivas e quais
procedimentos deverdao ser adotados”. Percebe-se, portanto, uma incongruéncia.
Uma razoavel coexisténcia entre Democracia e Liberalismo sé mostrou-se
possivel a partir da necessidade do engendramento de um governo que provesse

garantias e que, ao mesmo tempo, fosse calcado na soberania popular.

Essa evolucao sustentou-se pela dindmica igualitaria que, aos poucos, foi
atenuando ou até apagando, os vestigios de elitismo e de aristocracismo
presentes originalmente na doutrina liberal. Dai € que se foi afirmando, a partir
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das teorizagcdes dos principais pensadores da tradicdo liberal, a idéia de
representacdo como ponto de articulagcao possivel e, na pratica, o0 dominio da vida
politica pelo principio igualitario e seus corolarios: surgimento dos direitos sociais,
a obrigatoriedade da educacao aliada a gratuidade da instrucao publica e também
o reconhecimento de direitos sindicais.

Desse modo, a democracia representativa se evidencia como a forma por
meio da qual podem ser confrontados e resolvidos os problemas relativos as
demandas individuais, somados aqueles que dizem respeito a coesao social. Para
tanto, faz-se mister uma estrutura composta pelo parlamento e pelos partidos
politicos, bem como a composicdo de regras que objetivam subsidiar a
competicdo politica, a saber: sufragio universal, eleigbes livres e periddicas e
regra majoritaria. E claro que as supracitadas conquistas ndo sdo fruto da
benevoléncia das classes dominantes, mas representam o resultado de uma acao
coletiva capaz de determinar as diretrizes de decisdes e agdes politicas e que se
fez no campo da luta politica.

O inicio do século XX fez emergir, sob a influéncia de tedricos politicos de
orientacdo empirista, duvidas que colocavam em xeque a possibilidade de pér em
pratica o ideal de democracia, enquanto governo do povo que se faz com a
maxima participacdo popular, caracteristica fundamental das teorias classicas.
Essas duvidas foram reforgcadas por acontecimentos, tais como o surgimento de
regimes totalitarios que se baseavam na participacdo das massas (intimidadas, é
verdade!) e a notodria instabilidade de muitos Estados no pds-guerra.

Esses eventos foram cruciais para que o termo participacao fosse atrelado
ao totalitarismo e ndo a democracia, principalmente porque o desenvolvimento da
sociologia politica possibilitou muitas investigagcdes empiricas que acabaram por
revelar dois fatos: primeiro, uma total apatia por parte dos cidadaos — em especial
0s ndo abastados — em relacao a politica e atividades inerentes a ela; segundo, a
presenca de atitudes autoritarias entre grupos de baixa condicdo sbcio-
econbmica. Tais conclusdes lancavam em descrédito a visdo classica do homem
democratico, bem como levantavam a bandeira de que o aumento da participagcéao
popular poderia abalar a (ja fragil!) estabilidade do sistema democrético
(PATEMAN, 1992).
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Outro fator de consideravel relevancia para amparar a recusa as teorias
classicas da democracia, era o argumento de que essas teorias haviam se
constituido sob a égide de valores, portanto normativas, enquanto as novas
teorias estavam amparadas em estudos empiricos sobre os fatos da vida politica.
E eram muitos os estudos das ciéncias sociais e da ciéncia politicas que
abordavam a impossibilidade de se pér em pratica a ampla participacao do povo.
Um autor filiado a essas abordagens era Joseph Schumpeter, que através da sua
prestigiada obra “Capitalismo, socialismo e democracia”, de 1943, acabou

oferecendo uma revisao das teorias classicas da democracia.

No que concerne a questdao da participacdo, segundo observagdo de
Pateman (1992, p.13), a principal critica de Schumpeter a doutrina classica era
que “o papel central da participacdo e tomada de decisdes por parte do povo
baseava-se em fundamentos empiricamente irrealistas”. Ainda de acordo com a
autora, o ponto vital na teoria revisada de Schumpeter “é a competicao dos que
potencialmente tomam as decisdes pelo voto do povo”. E diz também que nessa
teoria de democracia a participacdo nao goza de um papel central, ao contrario,
deve-se reduzir ao voto para o lider. E os eleitores deveriam compreender que,
uma vez que elegeram alguém, a agéo politica passa ser atribuicdo exclusiva do

eleito (do “decisor”).

O papel e viabilidade que a participagdo ocupa nas teorias da democracia
moderna, foi a pergunta orientadora dos estudos de Pateman (1992). A motivacao
advinda dos eventos reivindicatérios, tanto na Europa como nos Estados Unidos,
por maior espaco de participacdo, por novos direitos e pela implementacao dos ja
conquistados. A autora reconhece que por conta desses acontecimentos
ocorridos nos ultimos anos da década de 1960, a palavra participacao tornou-se
de uso comum no vocabulério politico popular, ao passo que ganhou também

uma variedade de significados, necessitando por isso de uma atengdo especifica.

A autora também vé certa ironia no fato de a participagao ter se tornado tao
popular, principalmente entre os estudantes, enquanto que, entre os teéricos da
politica e sociblogos politicos, a teoria da democracia unanime é aquela em que a
participacdo tem um papel insignificante, além de representar um grande perigo.
Esse argumento € o ponto chave das criticas formuladas as teorias classicas da

democracia, por varios autores como Schumpeter, Berelson, Dahl, Sartori,



24

Eckstein, identificados por Pateman como tedricos contemporaneos da
democracia e cujas obras foram objeto de seu estudo.

Apbs abordar cada um desses teéricos, a referida autora apresenta uma
sintese das questdes convergentes entre os autores citados sobre uma teoria
contemporanea da democracia: € um método politico para escolha dos lideres
que competem pelo voto do povo em eleicbes periddicas e livres, tendo como
principio a igualdade politica, baseada no sufragio universal, cada individuo um
voto, de igualdade de oportunidade dos eleitores de ter acesso a canais para
influenciar os lideres. E ainda, que o medo dos lideres da perda do mandato em
novas eleigbes funcionaria como controle dos eleitores sobre aqueles. Além disso,
a ampla participagdo da populagcdo é considerada um risco para a estabilidade
dos regimes politicos, pois o cidaddo nao estaria capacitado a opinar sobre as
decisGes politicas e sua participacdo poderia gerar excessiva pressao por
demandas que o sistema politico ndo estaria preparado para responder. Esta
participacao s6 deveria ocorrer no momento do voto, quando a populagao elegeria
seus representantes. A autora conclui suas andlises afirmando que:

[...] a fungdo da participagdo nessa teoria é apenas de protecdo; a
prote¢ao do individuo contra decisdes arbitrarias dos lideres eleitos e a
protecdo de seus interesses privados. E na realizacdo desse objetivo

que reside a justificacdo do método democratico (PATEMAN, 1992,
p.25).

Mesmo reconhecendo que a teoria contempordnea da democracia
conquistou um quase que absoluto apoio dos teoricos politicos atuais, Pateman
enfatiza o fato de que essa teoria ndo ficou isenta de muitas criticas que se
concentravam em dois aspectos principais: primeiro, que a teoria classica havia
sido mal compreendida e que ela, diferentemente do que afirmavam, era uma
teoria normativa em esséncia e nao descritiva; segundo, que a empreitada
revisionista acabara por modificar fundamentalmente o significado normativo da
democracia, isto é, que seus ideais foram substituidos por outros. No bojo da
delimitagdo dessas criticas, a autora sustenta a necessidade de uma releitura dos
teodricos classicos da democracia - Rousseau, James Mill, John Stuart Mill,
Bentham e G. D. H. Cole — como meio de expor e examinar minuciosamente o

gue esses tedricos tinham de fato a dizer.
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Dentre os autores citados, Pateman (1992) dedica atencdo especial a
Rousseau, considerado por ela tedrico por exceléncia da participacdo. A autora
afirma que na teoria rousseauniana a participacdo nao se limita ao papel de
protecdo de arranjos institucionais, conforme defende Schumpeter, ela “também
provoca um efeito psicoldgico sobre os que participam, assegurando uma inter-
relacdo continua entre o funcionamento das instituicbes e as qualidades e
atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro delas” (PATEMAN,
1992, p. 35). Ademais, ainda segundo a autora, é possivel visualizar trés funcoes
da participacdo na teoria de Rousseau: a primeira, educativa — considerada
central; a segunda, permitir que as decisdes coletivas sejam aceitas mais
facilmente pelo individuo; a terceira, a de integracao.

A partir de uma explicitacdo detalhada dos principais aspectos que
compbem cada abordagem dos teéricos classicos da democracia, acima
referidos, Pateman (1992, p. 60) nos apresenta os fundamentos de uma teoria
participativa da democracia:

A teoria da democracia participativa € construida em torno da afirmagéo
central de que os individuos e suas instituicbes nado podem ser
considerados isoladamente. A existéncia de instituigbes representativas
a nivel nacional ndo basta para a democracia; pois 0 maximo de
participagéo de todas as pessoas, a socializagdo ou treinamento social,
precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e qualidades
psicolégicas necessarias possam se desenvolver. Esse desenvolvimento
ocorre por meio do préprio processo de participagao. [...] Por isso ndao ha
nenhum problema especial quanto a estabilidade de um sistema
participativo; ele se auto-sustenta por meio do impacto educativo do

processo educativo. A participacdo promove e desenvolve as proprias
qualidades que Ihe sdo necessérias [...].

Para Nobre (2004, p.33), os tedricos contemporaneos da democracia
participativa — Pateman, Poulantzas, Macpherson — indicam a necessidade de
ampliacdo da participacdo nos processos decisorios como forma de “[...] superar
ndo apenas as desigualdades materiais que impedem a efetiva realizagdo das
liberdades, apenas prometidas pelo direito sob o capitalismo, mas também os
déficits de formagao politica da opiniao e da vontade que dai resultam [...]".

Esse duplo beneficio que uma ampla participacdo pode promover parece
se filiar a preocupacdo de Vita (2004), no que diz respeito as condicbes
necessarias para se produzir resultados politicos justos. Ao tratar do problema da

desigualdade de participagao e de ativismo politicos, o autor afirma que os niveis
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desiguais de participacdo se devem “a distribuicdo muito desigual de recursos
politicos cruciais tais como riqueza, dinheiro, educacdo, recursos cognitivos,
tempo livre para a atividade politica e a facilidade maior ou menos de superar
problemas de acdo coletiva” (VITA, 2004, p. 118). O autor compreende que 0
ataque a esses problemas requer reformas institucionais e politicas, que tenham
como objetivo ultimo a elevacédo do “quinhdo de recursos sociais escassos e de
oportunidades sociais para os que estdo na posicdo minima da sociedade” (VITA,
2004, p.122).

Pode-se notar que, tanto nas teorias antigas da democracia como nas
modernas, a participacao € trivialmente apresentada como um ingrediente
imprescindivel. No entanto, afirmar simplesmente que democracia é uma forma
de governo consubstanciada pela participagdo dos cidadaos, apresenta um sério
risco de incorrer em omissao, a menos que se esclarecam quem sao os cidadaos,
a qual participacao se refere e quais suas modalidades. Da mesma forma, deve-
se compreender o que se esperar da democracia, seus valores, seus limites e
relacdes com outros conceitos como igualdade, liberdade e justica. Grosso modo,
essas sao as questdes que impulsionaram Ugarte (2004) a demonstrar que a
importdncia que se atribui a nocdo de participagdo cidada, encontra-se
condicionada pela teoria de democracia que se adota como marco de referéncia.
E a partir desse axioma que o autor advoga a necessidade de se estabelecer uma
definicdo minima de democracia, que permita analisar se um sistema politico é ou
ndao democratico e, ao mesmo tempo, valorar onde ha mais ou menos

democracia.

Para o autor, as diferentes teorias possuem uma fundamentagdo normativa

e estdo ligadas a algumas idéias fundamentais, tais como: autonomia politica,

igualdade politica, existéncia de opcdes de escolha e o estabelecimento de regras

para orientar as disputas politicas. E essa seria a nogao minima de democracia,
adjetivada de formal:

[...] € a forma de governo na qual o nimero mais amplo possivel de

individuos adultos da coletividade (os cidadaos) participa livremente na

tomada de decisbes coletivas por meio de procedimentos
prestabelecidos como a regra da maioria [...] (UGARTE, 2004, p. 96).
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Tal concepgao formal, como método ou procedimento para organizar a
competicdo politica, € denominada por alguns autores de minimalista. Bobbio
(2002), porém, ndo adota esta caracterizacdo, mas também argumenta que deve
haver uma definicdo minima de democracia, capaz de distinguir entre dois tipos

ideais de governo — democracia ou autocracia.

Segundo o mesmo autor, essa visdo formal é considerada muito pobre
pelos movimentos que se proclamam de esquerda. Nas sociedades européias, a
constituicdo da democracia foi acompanhada da conquista de direitos — civis,
politicos, sociais — e a implantacdo do Estado de bem-estar social. Isto
possibilitou reduzir as desigualdades sociais com vistas a alcancar a justica
social, combinando mecanismos de protecdo das liberdades com igualdade de
oportunidades para a maioria da populacédo, por meio da garantia dos direitos
sociais. Esta configuracao politica apresenta o que alguns autores chamam de
concepcgao substantiva de democracia.

Santos e Avritzer (2002) analisam os debates travados em torno da idéia
de democracia durante o século XX. Inicialmente, se argumentava sobre sua
desejabilidade. Este debate saiu vitorioso, mas o modelo que se tornou
hegeménico impds grandes restricdes a participacdo dos cidadaos e a soberania
popular, prevalecendo o modelo formal, ou seja, os procedimentos para formacao

de governos € a participacdo apenas no momento do voto.

Outro eixo do debate, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial,
dizia respeito as condicbes estruturais da democracia e a sua (in)compatibilidade
com o capitalismo (SANTOS; AVRITZER, 2002). No entanto, com as vitorias da
social democracia em varios paises da Europa, que proporcionou muitas
conquistas aos trabalhadores, esperava-se colocar limites a exploracao capitalista
com o desenvolvimento de politicas distributivas, ao mesmo tempo em que se
discutiam modelos alternativos a democracia liberal. Este debate, segundo Santos
e Avritzer (2002), suscitado, sobretudo pelos marxistas Pateman e Poulantzas,
propunha a democracia participativa, inclusive para mediar as relagbes entre
capital e trabalho, no ambito das empresas.

As transformagbes no mundo do trabalho, o avango do neoliberalismo e as
experiéncias recentes de democratizagdo, na década de 1980, sem melhorias
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significativas nas condicdes de vida da maioria da populacdo, acendem o debate
e o direcionam para a forma da democracia e suas variagdes, demonstrando a
crise do modelo hegeménico de democracia liberal (SANTOS; AVRITZER, 2002).

A exemplo de Santos e Avritzer, Ugarte (2004) também faz referéncia a
analises que apontam para a crise das idéias de direito e democracia nas ultimas
décadas. Essa crise pode ser percebida em véarios fendmenos concretos: os
sucessivos golpes contra o Estado de bem-estar social, a hegemonia do
neoliberalismo e o desencanto dos cidaddaos com a democracia, a demonstrar a

distancia cada vez maior entre os ideais e a realidade concreta.

Dessa forma, pode-se concluir que a democracia representativa e suas
instituicbes politicas tradicionais, como o parlamento e os partidos politicos, tém
sido percebidas como insuficientes para garantir a democracia em sociedades
complexas, com uma crescente sociedade civil. Conseqlientemente, a crise desse
modelo vem gerando movimentos em varias partes do mundo que o contestam ou
afirmam sua insuficiéncia. Apontam para a necessidade de combinar a
democracia representativa dos modernos, com mecanismos de democracia direta
dos antigos, ou seja, a democracia participativa, onde o cidaddao nao delega
poderes aos seus representantes, mas participa, diretamente, da tomada de
decisdes. Para isso € preciso ampliar a esfera publica com novos canais para a

participacao politica dos cidadaos nas decisdes de interesse da coletividade.

Na realidade das democracias contemporaneas, em sociedades onde o
modelo esta consolidado — Europa e Estados Unidos — e em outras, que
vivenciaram recentes processos de democratizacdo — Leste Europeu e América
Latina — o que se constata é a dominacao de elites politicas e a ndo participacao
da maioria da populacédo nas decisdes, excecdo ao momento do voto. Mas como
afirma Nobre (2004, p.26), a quebra do monopdlio das elites na posicao de definir
0s rumos da sociedade humana “exige também uma transformacéo na cultura

politica da sociedade que nao resulta somente do estabelecimento de novas leis”.

Nobre (2004, p.35) também define as teorias democraticas como sendo
concepcoes normativas, e que a participacao e a deliberagao tém valor bastante
diferenciado nessas correntes. No entanto, conforme destaca, ndo se pode
reduzir a democracia a um modelo de organizagao politico-estatal. “Mais que isso,
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tem de compreender a democracia como uma forma de vida, como pressupondo
uma cultura politica da qual depende, para a institucionalidade politico-estatal,

inclusive”.

Contudo, na opiniao de Lechner (2004), a democracia tem conquistado
grande reconhecimento na América Latina, embora saliente, na mesma direcao
de Ugarte (2004) e Santos e Avritzer (2002), que a hegemonia neoliberal e as
transformacdes politicas, econémicas e culturais vém provocando mudancgas no
sentido da democracia. Ainda conforme afirma, a derrocada das experiéncias do
socialismo real e a globalizacdo capitalista ndo tém alterado apenas o mapa
mundial, mas 0s nossos mapas mentais, as categorias interpretativas da
realidade: “[...] um tragco eminente da nossa época reside na erosao dos mapas
cognitivos, desestruturando o campo do possivel e turvando as utopias que
cristalizam o sentido que atribuimos a democracia” (LECHNER, 2004, p.8).

Ao prosseguir em suas reflexdes, argumenta que as possibilidades de
consolidacdo da democracia na América Latina estdo condicionadas pelos
processos de modernizacdo, aqui entendidos como as mudangas
socioeconémicas para a inclusdo das economias nacionais em uma economia
globalizada. E que hd uma tendéncia desses dois processos, democratizagéo e
modernizacao, serem tratados separadamente. Todavia, ndo se pode pensar uma
modernizacao separada dos processos includentes da cidadania, pois isto
envolve repensar os sentidos da democracia e 0s novos significados da politica.

2.3 DEMOCRACIA NO BRASIL

No tocante ao debate para analisar a democracia no Brasil, antes de inferir
sobre alguns elementos passiveis de caracterizar o nosso atual modelo de
democracia, convém resgatar algumas discussées que fomentaram o debate
durante a transicao da ditadura militar para o Estado Democratico de Direito,
definido na Constituicdo brasileira de 1988.

Ha mais de quinhentos anos o autoritarismo predomina na nossa histéria.
O Estado é autoritario, porque a sociedade é autoritaria (CHAUI, 1993).
Entretanto, o debate travado em torno dos movimentos pela (re)democratizacéao

divide alguns analistas, com base na memdria oficial segundo a qual o Brasil
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viveu uma democracia entre 1946 e 1964. Chaui destaca varios elementos de
andlise para questionar a afirmacdo de que o Brasil viveu uma democracia,
mostrando as marcas do autoritarismo conservadas, nesse periodo, contrarios a

democracia liberal:

Essa memoéria é paradoxal porque tecida de varios esquecimentos
significativos, como, por exemplo, o de que a Constituicgdo de 1946
define a greve como ilegal, mantém a legislacdo trabalhista outorgada
pela ditadura Vargas (e que é reproducdo literal da Carta del Lavoro, de
Mussolini), proibe o voto aos analfabetos (isto é, & maioria da populagao,
na época), coloca o Partido Comunista na ilegalidade, conserva a
discriminagdo racial e ndo questiona a discriminagdo das mulheres,
consagrada pelos cédigos Civil e Penal etc. (CHAUI, 1993, p.50).

No processo recente de luta contra a ditadura militar, conforme defende a
referida autora, o processo iniciado em 1975, idealizado por Golbery, Ministro da
Casa Civil no regime militar, ndo seria um processo de redemocratizacao, mas um
processo de liberalizacdo do regime. Martins (2005, p.14) também argumenta na
mesma direcao, afirmando que a derrocada do regime autoritario de corte militar
“se deu mediante um processo gradual de liberalizacdo que contou com a
participacdo dos mais variados setores da sociedade brasileira [...]", inclusive
daqueles que por convicgdes liberais haviam apoiado a ditadura anticomunista.

Surge entdo, na sociedade, o processo de luta pela democratizacdo. As
motivagcdes que levaram muitos setores da sociedade civil a se mobilizar contra a
ditadura militar eram bastante diferenciadas. Todavia, algumas reivindicagoes
conseguiram unificar varios segmentos da sociedade, entre elas a luta pelos
direitos humanos e a eleicdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, livre e

soberana.

Como ressalta Dagnino (2002), a constituicio de uma democracia € um
processo bastante complexo, principalmente numa realidade como a nossa, onde
o Estado autoritdrio permanece intocado e resistente. Além disso, as elites
sempre protagonizaram, em varios momentos significativos da nossa histéria, o
papel principal, excluindo a participacdo da maioria da populagdo. Coutinho
(1980, p.32), no inicio das lutas pela democratizacéo, enfatizava a importancia da
sua conquista para a sociedade brasileira, mesmo nos limites formais-liberais, e ja
destacava a estratégia histérica das elites de promoverem conciliagoes pelo alto,

excluindo a participacado da maioria da populacéo brasileira:
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Essas transformacoes ’pelo alto’ tiveram como causa e efeito principais a
permanente tentativa de marginalizar as massas populares ndo sé de
uma participacdo ativa na vida social em geral, mas sobretudo do
processo de formagéo das grandes decisdes politicas nacionais.

As elites dominantes comandam e impéem a maioria da populagdo suas
estratégias de conciliagdo, com vistas a preservar interesses particulares e
privilégios em detrimento dos interesses da maioria. Foi assim no processo de
democratizagdo, com o evento emblemético do movimento das Diretas-Ja, no
qual grandes parcelas da populacdo se mobilizaram e reivindicaram elei¢coes
diretas para presidente em 1984, enquanto alguns que subiram nos palanques
para fortalecer o coro pelas Diretas se sentaram nos gabinetes para fazer o
acordo que legitimou o colégio eleitoral.

Weffort (1984) afirma que a vitoria, via colégio eleitoral, da proposta liberal
conservadora encabecada pelos moderados do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), com o apoio dos dissidentes do Partido
Democratico Social (PDS) — partido que congregava os militares e seus
apoiadores, que se retiram para formar o Partido da Frente Liberal (PFL) — foi a
vitoria das elites, organizadas para garantir mais continuidades do que mudancas.
Para Weffort (1984, p.18), o pacto politico restringiu-se ao estabelecimento de
regras para organizar a competicao politica em meio a uma crise econémica sem

nenhuma proposta para sua superagao:

Limitando-se a uma disputa entre os grupos dominantes e as elites que
0s representam, ndo ha nenhum ‘pacto social’ embutido nesse processo
sucessoério. Na melhor das hipéteses, havera, talvez, um ‘pacto politico’
visando a reorganizagdo institucional do pais. A crise econdmica
continua, e ja se pode prever que seus custos maiores continuardo sobre
os ombros dos trabalhadores (WEFFORT, 1984, p. 18).

As bandeiras de Iluta no processo de democratizagdo continham
reivindicacbes por democracia politica, reducdo das desigualdades sociais e
garantia de direitos. No entanto, a garantia das liberdades individuais, dos direitos
politicos e o estabelecimento formal de uma democracia representativa liberal
conservadora atendia, apenas, parcialmente aos anseios da maioria da populagéao
brasileira, ficando no discurso a vontade politica de conciliar democracia politica

com igualdade social. Mas, segundo Weffort (1992), a Constituicao de 1988
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define instituicdes politicas que apontam para uma ordem democratico-liberal e
levanta a hipétese de:

[...] que nesta nova ordem politico-instituicional as ‘questbes sociais’
foram acrescentadas a margem. Elas sé estéao ali porque foi impossivel
evita-las, especialmente devido as pressdes sociais exercidas no periodo
de redagéo constitucional; de qualquer modo, permanecem marginais.
Além disso, mesmo esta débil presenca social na Constituicdo nao pode
ser desvinculada do carater corporativista de muitas manifestacdes de
grupos € movimentos, 0s quais se revelaram incapazes de propor uma
nova visdo da comunidade nacional. (p. 17-18).

Esta hipétese do autor encontra respaldo na realidade brasileira, pois
permanece no pais um sistema dual, onde a elite e uma parcela da populacédo
que esta integrada, organizada por meio de associacdes e outras entidades da
sociedade civil, conseguem participar da competicao politica e usufruir de bens e
servicos como cidaddos consumidores, enquanto outra parcela significativa tem
participacao eleitoral, mas continua desorganizada, sem acesso aos minimos
sociais que lhes garanta uma vida digna. Por essa auséncia de condicbes séao
vitimas de manipulagdo politica, favorecida pelo clientelismo: “ndo sao
marginalizados por nenhum tipo de restricdo institucional, mas pelas préprias
condicOes sociais, politicas e culturais em que vivem e que os transformam em
massas amorfas” (WEFFORT, 1992, p.23).

A transicdo e a consolidacdo democratica tém gerado varios debates e o
esforco dos cientistas, quer sociais, quer politicos, para interpretar esses
fendbmenos. O’Donnell (1991, apud OLIVEIRA, 2006) ao analisar esses processos
na América Latina, construiu uma tipologia para classificar essas novas
democracias. Todavia, ele ressalta que o tipo de democracia nao varia em fungéao
do processo de transicao: “parece ter mais peso, de um lado, fatores historicos de
longo prazo e, de outro o grau de profundidade da crise sécio-econdmica que 0s
governos democraticos recentemente instalados herdam”. Apesar de se
enquadrarem no critério de democracias politicas, algumas caracteristicas fazem
com que o autor construa a hip6tese segundo a qual, em vez de caminharem para
serem democracias representativas, elas tendem a ser democracias delegativas.

Os casos do Brasil, Argentina e Peru sdo exemplares.

O quadro de uma grave crise socioecondmica, a escassez de instituicdes

democraticas consolidadas e a presenca marcante de relagdes nao formalizadas,
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como o clientelismo, o patrimonialismo, a corrupcdo, abrem espaco para que a
tomada de decisdes sobre as politicas publicas ndo se cumpra pelas instituicbes
democraticas. Com isso, o presidente eleito “é autorizado a governar o pais como
lhe parecer conveniente [...] O presidente é a encarnagao da nagao, o principal
fiador do interesse nacional [...]” (O’'DONNELL, 1991 apud OLIVEIRA, 2006,
p.30).

Neste tipo de democracia, os partidos politicos e o parlamento, principais
instituicbes nas democracias representativas, tém seus papéis secundarizados
pela hipertrofia do executivo. Mesmo o presidente sendo eleito por um partido,
facilmente o programa partidario € abandonado e o eleito passa a governar
conforme suas convicgdes e segundo as forgas politicas internas e externas
determinarem. Governando por meio de decretos ou medidas provisorias, as
propostas ndo chegam a ser amplamente debatidas nem no parlamento nem nas

organizacdes da sociedade civil.

Ainda conforme O’Donnell (1991), a falta de debate amplo concorre para a
pouca consisténcia e pouco consenso em torno das politicas publicas, e o
sucesso ou fracasso € creditado ao presidente e sua equipe. Isto provoca
fragilidade e instabilidade no regime. As andlises desenvolvidas pelo autor se
referem, principalmente, aos periodos das eleicbes diretas para presidentes na
América Latina, ap6s as ditaduras militares, e a implantacdo dos pacotes de
estabilizacao da economia.

Sem utilizar a tipologia de democracias delegativas, Lechner (2004) levanta
alguns elementos da analise de O’Donnell, acrescentando que no contexto das
novas democracias latino-americanas com grande fragilidade institucional, a
participacao politica do cidadao desloca-se de uma deliberagdo prévia sobre a
condugdo da politica para uma avaliagdo posterior dos resultados e que os
partidos abandonam seu projeto programatico para investir em estratégias
personalistas.

Weffort (1992), ao analisar a eleicao de Collor, em 1989, confirma esses
indicadores apresentados por O’Donnell (1991). Collor foi eleito por um partido
caracterizado como uma sigla de aluguel, ele prometeu governar para 0s

descamisados, tomou medidas de grande impacto sobre parcelas da populacéo,
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sem um debate amplo no congresso e/ou na sociedade, e contribuiu para agravar
a crise social e econdmica com a adog¢ao do neoliberalismo. O autor também faz
algumas consideracdes sobre o impacto das condigdes socioecondmicas no
comportamento politico da populacdo mais pobre e a tendéncia de elegerem o
salvador da patria:
As massas de individuos que vivem abaixo da linha de pobreza, ou que
estdo muito perto desse limiar, parecem mais preparadas para apoiar
alguém que Ihes prometa resolver seu problema imediato do que alguém

que 0s convoque a se organizarem para resolver o seu problema junto
com os grandes problemas do pais (WEFFORT, 1992, p.137).

Essas consideracbes de Weffort evidenciam os problemas presentes na
questdo da democracia e da participacao politica no Brasil. Ao mesmo tempo,
denota o grande desafio de ampliar a participacdo nesses segmentos da
populacao situada a margem dos processos de decisdo e dos beneficios que o

desenvolvimento socioeconémico produz no pais.

Outra referéncia para analisar a democracia no Brasil € o estudo dos seus
aspectos legais, observando a Constituicao de 1988, no seu artigo 1°. A republica
brasileira constitui-se como um Estado Democratico de Direito com os seguintes
principios fundamentais: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico.
Caso esses principios funcionassem como norteadores para a formulacao das

politicas publicas, sua observancia ja indicava um pacto social.

Contudo, a adocdo do neoliberalismo como modelo de organizacao
econbmica e estatal fragiliza esses principios. O paragrafo Unico do 1°. artigo
estabelece: “Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. Desse
modo, reafirma o principio da soberania popular, que, do ponto de vista formal, é
representada pelo sufragio universal na escolha dos representantes e na

utilizagéo dos instrumentos de democracia direta.

No entanto, a efetividade desse principio é relativizada pela possibilidade
real do povo em geral exercer esse poder; pela influéncia do poder econémico
nas campanhas politicas; pela capacidade da parcela da populagcdo que esta

organizada — ndo so os trabalhadores dos setores mais dindmicos da economia,
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os funcionarios publicos e das estatais, mas, principalmente, o empresariado que
tradicionalmente ja garante privilégios — participar de forma mais efetiva na defesa
de seus interesses, muitas vezes por meio do corporativismo, tornando o Estado
privatizado; enquanto aqueles que nao estdo organizados nao conseguem
defender seus direitos, nem ter acesso aqueles formalmente ja garantidos.

O enunciado da Constituicdo combina elementos da democracia
representativa — eleicao de representantes — com mecanismos de democracia
direta, definidos no artigo 14: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos

da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo; Il — iniciativa popular”.

A iniciativa popular é a prerrogativa dos cidadaos apresentarem projetos de
lei, a partir da assinatura de um percentual do nimero de eleitores do territério,
onde a lei ira vigorar. Ela esta definida na propria Constituicdo em relagdo aos
municipios, no artigo 29, e em relacdo a Unido, no artigo 61. Em relagdo aos
estados, o artigo 27 remeteu para lei complementar, regulamentada pela Lei
9.709/98. Mas mesmo esses projetos de iniciativa popular dependem da
aprovacgao do poder legislativo, na esfera correspondente.

No plebiscito e referendo, a populacdo € convocada a decidir sobre
dispositivo legal e questdes de relevancia publica que afetam toda a coletividade.
Contudo, a convocacao de plebiscito e a autorizacdo de referendo sdo de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, artigo 49, isto é, para poder o
povo fazer uso desse direito, 0 Congresso precisa aprova-lo.

Portanto, impde limites ao exercicio desse direito e consequentemente da
democracia participativa. Esta situagao esta mobilizando entidades da sociedade
civil para pressionar o Congresso a alterar esse preceito constitucional, mediante
estabelecimento de critérios para que os préprios cidadaos convoquem esses
instrumentos. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) esta promovendo a
Campanha Nacional em Defesa da Republica e da Democracia e apresentou
projeto de lei de reforma do sistema politico a camara dos deputados, as
assembléias legislativas estaduais e as camaras municipais, com particular
dispositivo para aprimorar os mecanismos de democracia direta previstos na

Constituico.
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Do mesmo modo, muitos dos direitos e garantias fundamentais previstos
na Constituicado, relacionados a reducédo das desigualdades e a uma democracia
social, ainda n&o se efetivaram, constituindo-se em mais um entrave para a
consolidacdo da democracia no Brasil. E nesse sentido que se torna relevante
realizar estudos que identifiguem os entraves e obstaculos a concretizacao
desses direitos e dos dispositivos democraticos no cotidiano da sociedade
brasileira. Este trabalho, coerentemente, destina-se a analisar as praticas de
participacao da sociedade civil, em particular na garantia do direito de acesso a
educacgao basica de qualidade, em suas instancias fiscalizadoras nos conselhos
de acompanhamento e controle social (CACS).

Além dos mecanismos de democracia direta citados, a Constituicao definiu
a participacao da comunidade em todos os niveis de governo na gestao de varias
politicas publicas, entre elas: educacao (nosso foco principal), saude, assisténcia
social, criangca e adolescente, regulamentada em suas leis organicas, criando
conselhos de gestao para essas politicas. Todas essas medidas sdo instrumentos
de democratizacao do Estado passiveis de ampliar a participacdo da populagéao
nas decisdes publicas; sao fruto da luta politica pela democratizacao. Todavia,
também essas iniciativas, apesar de estarem em pleno funcionamento, ainda
suscitam muitos questionamentos quanto a sua eficacia. A anélise das praticas de

participacao objeto desta pesquisa apresentara algumas dimensdes do problema.

Em periodos de crise, a luta pela democratizacdo demonstra que a politica
ainda é o espaco da liberdade. Isto aponta para a autonomia da politica e para a
compreensao da democracia como um valor em si (WEFFORT, 1992). Embora a
Constituicdo represente as conquistas legais da democracia brasileira, sua
consolidacdo tem encontrado indmeros obstaculos. Um desses obstaculos
ressaltados por muitos analistas é a profunda desigualdade socio-econémica
reinante. O Brasil ostenta um dos indices de concentracdo de renda mais altos do
planeta: a distancia entre uma minoria rica e a maioria pobre € enorme. Os
indicadores de renda, analfabetismo, anos de escolaridade, percentual da
populagdo com nivel superior sdo inferiores aos de alguns paises latino -

americanos menos industrializados que o Brasil.

Entretanto, esses fatores sdo fundamentais para garantir a autonomia dos
individuos. Na opiniao de O’Donnell (1991 apud OLIVEIRA, 2006, p.39), embora a
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desigualdade seja um obstaculo a consolidagdo da democracia na América
Latina, as definicbes de democracia que a associam a um grau de justica social
ndo ajudam na analise daquelas democracias que nao alcancaram a igualdade
social. Sem abandonar o ideal normativo inspirado pelas experiéncias historicas
das democracias consolidadas, e concordando que a pobreza acentuada reduz a
capacidade de autonomia dos individuos em varios campos, ele propde outro
elemento para avaliar a qualidade de uma democracia, qual seja , a observancia
do principio da lei. Uma democracia pressupde o principio basico da igualdade

entre os individuos, como cidadaos:

[...] portadores de direitos e obrigagbes que derivam de seu
pertencimento a uma comunidade politica e Ihes ser atribuido certo grau
de autonomia pessoal e, conseqiientemente, de responsabilidade por
suas acoes (O’DONNELL, 1998 apud OLIVEIRA, 2006, p.39).

Ao analisar as democracias na América Latina, o referido autor caracteriza-
as, com excegdo da Costa Rica e do Uruguai, como democracias politicas, pois
todos os direitos politicos sdo garantidos — eleicoes livres e competitivas, sufragio
universal, liberdade de associacdo, inclusive a partidos politicos, liberdade de
expressao, entre outros — no entanto, o principio da lei ndo é igual para todos, os
cidaddaos nao conquistaram plenamente os direitos civis. Nesses paises [...]
existem enormes hiatos, tanto em termos territoriais quanto em relacao as varias
categorias sociais, na vigéncia do que quer que concordemos que significa o
principio da lei” (O’'DONNELL, 1998 apud OLIVEIRA, 2006, p.44).

Para fundamentar sua argumentagao, o autor aponta varias deficiéncias
em relacdo a observancia desse principio: falhas na legislagcdo existente;
privilégios e discriminacdes na aplicacao da lei, alguns se isentam de cumprir a lei
e encontram protecao, inclusive dos agentes publicos que deveriam zelar pelo
seu cumprimento; relacdo de desvantagem dos cidadaos comuns e até de
desrespeito a eles que, quando buscam as burocracias estatais para obter seus
direitos, sdo humilhados e tratados como se estivessem recebendo um favor;
dificuldades no acesso ao judiciario e a processos justos; ilegalidade pura e

simples.

Segundo o autor, todos esses aspectos caracterizam a falta de efetividade

do principio da lei. Se tomarmos cada uma dessas deficiéncias e analisarmos a
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realidade brasileira, a partir de informacdes divulgadas diariamente nos meios de
comunicacdo de massa e pelas entidades de defesa dos direitos humanos,
comprovaremos muitos casos exemplificados nos pontos levantados. Avaliando
pelo angulo dos direitos civis e somando a nao garantia com suficiéncia e
qualidade de todos os direitos sociais definidos na Constituicdo, que poderiam
contribuir para a redugdo das desigualdades, a qualidade da democracia
brasileira é bastante questionavel.

Portanto, na auséncia e/ou fragilidade de instituicbes democraticas, as
deficiéncias na observancia do principio da lei, esses relacionamentos sao
fortemente prejudicados. Ja segundo aponta Avritzer (1995), a analise da cultura
politica permite compreender varios elementos citados por O’'Donnell (1991), pois
a adocao da democracia como método de coordenacdo das agcbes no sistema
politico ndo garante o funcionamento democratico das instituicbes. Por isso, o
autor entende a democratizacdo como processo de longo prazo de transformacéao
das praticas cotidianas na relacdo entre Estado e sociedade, que envolve a
incorporacao pelos atores politicos dos principios democraticos expressos em

normas e valores.

Outros autores, entre eles Martins (2005), ao analisar as configuracoes
atuais da democracia brasileira destacam a enorme perplexidade suscitada pelo
quadro da hegemonia liberal, que representa na sua reflexdo a negacédo da
democracia. Para fundamentar seu argumento, Martins apresenta varios
elementos, entre estes, a despolitizacdo dos movimentos sociais e seu refluxo; o
esvaziamento da esfera publica de modos alternativos de pensar; e a
precariedade dos partidos politicos. Os partidos sdo as instituicoes democraticas
por exceléncia as quais caberiam o papel de elaborar uma agenda para
construgdo de um pacto social resultado de um consenso. Entretanto, o que se
constata é a defesa dos interesses particulares impulsionada pela forca dos
lobbies que dominam o cenario politico e a defesa da perpetuacao no poder.

Sao apenas aparelhos de usurpagdo de um poder publico do qual se
apropriam para instrumentaliza-lo em proveito do seu mesquinho

interesse privado que consiste em garantir, exclusiva e indefinidamente,
sua autoperpetuacgao politico—eleitoral (MARTINS, 2005, p.18).
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Também na opiniao de Cruz (2005, p.42), hoje as questdes que
impulsionaram os movimentos de democratizacdo na sociedade civil, no pré 64 e
na década de 1980, ainda continuam sendo um desafio no intuito de garantir “o
desenvolvimento do pais com a necessaria incorporagao das grandes parcelas da
populagao brasileira condenadas a viver em condi¢ées subumanas”. Para tanto,
torna-se fundamental ndo s6 o desenvolvimento econémico, como também “o
fortalecimento das instituicdes e praticas da democracia politica”. Além desses
elementos, a incorporagdo das normas e valores democraticos pelos atores
politicos e a transformacao das praticas cotidianas no aparelho do Estado e na
sociedade sdo considerados neste trabalho como constituintes de novas préticas

de participacao e fomentadora de uma nova institucionalidade democratica.
2.4 CULTURA POLITICA E PARTICIPACAO

Ao afirmar de forma categérica que a participacao é a condicao basica para
a conquista e garantia da qualidade da vida humana em sociedade, deseja-se
imputar ao termo participar — tdo polémico e polissémico — uma configuracéo que
se distancia de qualquer referéncia que nao seja a autopromocdo dos sujeitos
histéricos que sao os homens. E a consecucdo dessa realizacdo de cunho
ontolégico e de “qualidade politica” ancora-se no preceito de que a participacao é
uma conquista, ndo uma concessdo, muito menos uma dadiva (DEMO, 2001).
Refletir sobre participacao a partir desse axioma é considerar, inapelavelmente,
que os homens sao sujeitos da acao e nao sujeitos a acao e, portanto, tem-se o
compromisso de, pela participacdo, construirem aquilo que consideram de
fundamental importancia para a emancipag¢do das pessoas e dos grupos, como
condicdo fundante para a construcdo de uma sociedade menos desigual e mais

justa.

Nesse sentido, ao se considerar o quanto as novas transformacdes de
cunho econémico-politico-cultural tém modificado a forma de conceber, valorar e
viver com 0 mundo, inelutavelmente depara-se com a necessidade premente de
se construir instrumentos, forjados no calor dos conflitos inerentes a coexisténcia
e convivéncia humana, que déem conta da construcdo critica, criativa e ética
daquilo que Paulo Freire (1987) chamou de inédito-viavel, que nada mais € do

gue a nova possibilidade de solugédo para certos problemas que se revelam. Esse
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conceito encontra abrigo conotativo quando o referido autor vaticina que uma das
preocupacoes daqueles que pretendem transformar a sociedade € exatamente
lutar pela novidade. Esse novo ndo nasce de qualquer lugar, ndo nasce por
qualquer motivo, mas emerge do desejo de mudanca, de uma vontade politica de
ir a algum lugar, bem como da acédo social dos sujeitos, implicada no tempo
histérico em que estdo envolvidos e comprometidos com uma transformacao

social qualitativa para todos.

De modo algum deseja-se afirmar que bastam a vontade e a disposi¢ao
dos sujeitos e dos grupos para que se efetivem as condicbes necessarias a
participacao ou alvos de sua luta, tais como conquista de mecanismos eficientes
no acompanhamento e controle de gastos publicos, publicidade das decisdes e
suas implicagbes para a vida coletiva e efetiva ampliacdo dos mecanismos de
decisdo. E necessariamente relevante, sob pena de que as acdes fiquem
condenadas a superficialidade e ao imediatismo, considerar as nuances do
contexto socioeconémico, os conflitos inerentes ao regime democratico e sua
interface com a cultura politica (TEIXEIRA, 2002).

No que diz respeito a cultura politica — questao, alias, de muitas acepcodes
e qualificagdes -, deixa-se claro que o termo aqui empregado dever ser
compreendido como “o conjunto de atitudes, normas e crengcas mais ou menos
partiihadas pelos membros de uma determinada unidade social’. O que néo
significa dizer que a cultura politica seja homogénea. Ela esta impregnada por
“‘um conjunto de subculturas presentes nas atitudes, normas, valores etc.”
(BOBBIO, 1991).

Desse modo, considerando que a cultura politica tradicional brasileira é de
ordem nao democratica e excludente, consubstanciada pelos principios do
autoritarismo, do patrimonialismo, do clientelismo e do personalismo, chega-se a
conclusédo que é impossivel falar em participacdo enquanto processo histérico da
autopromocao dos homens se nao colocarmos em crise essa cultura politica
desumanizadora que, aliada as redefinicdes neoliberais, programam, ampliam e
consolidam um cenario de desigualdade, opressao e injustica. Dai a importancia
do paragrafo anterior ter trazido um aporte conceitual para cultura politica, a fim
de que se perceba que as matrizes de uma nova cultura precisam ter ancoragem

numa forma de participagcdo que “explicite as diferencas, as identidades e
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aspiracoes dos diferentes grupos sociais” e que isso esteja combinado com uma

representacdo que traduza “a generalidade, a universalidade da cidadania’
(TEIXEIRA, 2002, p.35).

Ainda considerando o contexto politico-social brasileiro, cabe assinalar que
o processo de luta pela democratizagdo do pais e pela universalizacdo dos
direitos sociais, expressos na Constituicdo Federal de 1988, significou de fato a
adocao de procedimentos democraticos para a organizagao do sistema politico e
nao a efetiva consolidacdo de uma democratizacao das relagdes sociais pautadas
pelos valores democraticos de igualdade e justica social. Isso significa dizer que é
no seio desse processo que vao emergir os elementos de uma nova cultura
politica adjetivada como democratica — orientada pelos valores da autonomia,
igualdade, solidariedade e justica — que passa a coexistir com a velha cultura
(OLIVEIRA, 2006).

E no bojo das transformacdes assinaladas que surge um novo paradigma
de gestao publica, onde a participacao popular (definida como a organizacdo do
povo para controlar as acdes do Estado e sua democratizacdo) e a participacao
comunitaria (compreendida como a incorporagdao dos individuos em acgdes de
programas assistenciais) dao lugar a duas novas formas de participacdo — a
social e a cidada (GOHN, 2007).

N

No que tange a modalidade tipificada como participacdo social, esta a
ressignificacdo da mobilizacdo social e a ascensdo de novas redes de
sociabilidade ancoradas em acgdes de solidariedade e trabalho voluntario. O que
antes se caracterizava pela simples confluéncia de pessoas para fins de
reivindicacdo, transfigura-se em acdes canalizadas para objetivos comuns. Esta
em jogo uma perversa marginalizacdo dos movimentos sociais e o crescimento
acelerado das chamadas organizacbes nao-governamentais, com destaque para
o terceiro setor, que nessa nova configuragdo assumem o atendimento as
demandas sociais. A diferenca substancial entre 0 novo e o velho associativismo
— oriundo dos movimentos sociais populares -, segundo Gohn (2005, p.18), reside
na politica, enquanto eixo béasico de articulagdo e identidade, atuando via
reivindicacbes por direitos. A autora afirma ainda que enquanto o antigo
associativismo era amalgamado pelas ideologias da esquerda, o associativismo

do terceiro setor é pouco ou nada politizado e integrado as politicas neoliberais.
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Conforme Dagnino (2004, p. 140), a participacao social converge para um
metabolismo conceitual de trés nocdes fundamentais no processo de construcao
democratica, quais sejam, a sociedade civil, a participacdo e a cidadania. Essa
reconfiguragdo tem como pano de fundo a disputa politico cultural de dois projetos
distintos: de um lado, um processo de alargamento da democracia (criacdo de
espacos publicos e crescente participacdo da sociedade civil); e de outro, um
processo avassalador de transferéncia das responsabilidades sociais do Estado
para a sociedade civil, implementado pelos ajustes neoliberais. A autora nos
chama atencdo que “apontando para direcdes opostas e até antagbnicas, ambos

0s projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva”.

Nesse contexto, ainda segundo a autora, a expressao sociedade civil é
reduzida a designar tdo somente as organizacbes nao-governamentais,
corroborando para uma concepcao equivocada de
representacao/representatividade, reduzida a visibilidade social. Ainda sobre essa
questao, Bruno (2002, p.26-27) assevera que “a sociedade civil é apresentada
como uma abstracdo onde nao ha distincées de classe. Reconhecem-se, quando
muito, conflitos de interesse, em geral, reduzidos a questdes de género, de etnia,

de preferéncia sexual etc., mas jamais antagonismos”.

No que diz respeito a nocdo de cidadania, seu significado coletivo é
reduzido a uma compreensao individualista e vinculada ao mercado, de forma a
constituir o cidadao que nada mais € do consumidor e produtor. Dagnino (2004)
afirma que esse sentido de cidadania despolitiza a dimensdo dos direitos
universais e o debate politico sobre as causas da pobreza e da desigualdade.
Desse modo, a cidadania é facilmente vinculada a solidariedade e a
responsabilidade moral da sociedade que, para apaziguar as mazelas sociais, se
engaja no trabalho voluntério e filantrépico.

Intimamente vinculada a essas ressignificacdes, a participagdo sofre uma
metamorfose, de forma que despida da sua natureza politica e coletiva, é
rebatizada de participagdo solidaria, com enfoque no trabalho voluntario e na
responsabilizacdo social tanto das pessoas quanto das instituicdes. E nesse
movimento que o carater politico e emancipador da participacao, bem como o
fortalecimento dos espacos publicos pela descentralizacdo de poder entre Estado

e sociedade civil sao interditados.
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A participacdo cidada, segundo definicdo de Teixeira (2002), € um
processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado, em
que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a
atuacao organizada dos individuos, grupos e associacdes. Ainda segundo o autor,
a participagao cidada nao faz uso apenas de mecanismos institucionais existentes
ou a serem criados, mas articula-se a outros mecanismos que se legitimam pelo
processo social, ou seja, mecanismos constituidos a partir da pratica social, do

movimento agao-reflexdo-acéao.

As praticas ligadas a participacao cidada objetiva trazer a esfera de tomada
de decisbes para o nivel local, sendo concebidas como forma de intervencéo
social periddica e planejada — que abrange todo o processo de formulacdo e
implementacgao de politicas publicas —, institucionalizando-se a partir de estruturas
criadas no aparato governamental (a exemplo dos conselhos gestores),
compostas por representantes eleitos diretamente pela sociedade de onde eles
provém, ja que a participacao cidada prescinde da institucionalizacdo de canais

para que haja o debate em torno dos interesses coletivos (GOHN, 2007).

E interessante destacar que a participacdo cidada estd em processo de
construcao atualmente, amalgamando causas reivindicatérias de grupos sociais
diversos, articuladas com demandas especificas e gerais e fazendo uso de
mecanismos institucionais e sociais e, assim conseguindo superar a dicotomia

entre representacao e participacédo (TEIXEIRA, 2002).

2.5 DESCENTRALIZAGAO: A FACE ECONOMICA E A FACE POLITICA

E notéria a preocupacdo de diversos autores no tratamento do termo
descentralizagdo, dada a sua complexidade e variedade de significados, ja que,
dependendo de quem expressa, pode tanto revelar uma delegacdo de poder
quanto um mascaramento de posturas centralizadoras. Para além da acepc¢éo do
termo a ser aqui utilizada, cabera as préximas linhas tratar dos antecedentes
historicos e politico-econ6micos do conceito de descentralizagdo, através dos
quais perpassam as qualificacbes mencionadas.

As vozes reivindicatorias de configuragdo descentralizante deitam raizes na
década de 1970, precisamente nos paises capitalistas desenvolvidos, e tinham

motivacdo econ6mica. A crise de carater financeiro-fiscal do chamado Estado de
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Bem-Estar Social, ou Welfare State, tem suas causas apontadas pela excessiva

expansao da intervencdo do Estado (MENEZES, 2001). A respeito disso, Leal

(1990, p. 19) acrescenta:
[...] O ataque ao Welfare State direciona-se sobretudo a um dos pontos
nevralgicos da acao do Estado: as suas politicas de bem estar social. Os
gastos sociais apresentam-se como principais responsaveis pelos
elevados déficits orcamentarios, pela ampliacdo sem precedentes dos
programas sociais e pela pesada estrutura burocratica que tomou lugar
no aparelho do Estado. A expansédo dos gastos sociais do Estado, em

condicdes de desequilibrio orgamentario e provocando déficits publicos,
penaliza a atividade produtiva, acarretando a inflagdo e o desemprego.

Diante da crise, a alternativa mais coerente de enfrentamento foi a
desmontagem da estrutura, eliminando-se a regulacdo estatal no ambito
econbmico e social. Foi nesse contexto que se concretizaram as medidas de
fortalecimento de uma politica neoliberal, primeiramente no Chile, depois na
Inglaterra e nos Estados Unidos, espalhando-se por toda a Europa e, na década
de 1990, de volta a América Latina, chegando ao Brasil. Nesses termos, o
pensamento neoliberal:

[...] tornou-se referéncia para a redefinicao das fung¢des do Estado, com
reformas estruturais, politicas e econOmicas, que questionam tanto a
intervencdo estatal na economia quanto o padrdo de protecdo social
alcangado sobretudo nos paises centrais. Assim, enquanto a constituicao
do welfare state possibilitou uma certa ‘desmercadorizagao’ dos servigos

publicos (educagao, saude, previdéncia social), o neoliberalismo significa
a sua “remercadorizagao” (NASCIMENTO et al., 2002, p.90).

Outrossim, as novas configuracbes enquadravam o aparato estatal aos
moldes do chamado Estado Minimo, que deveria se responsabilizar
prioritariamente pelo suprimento de servicos basicos essenciais, atribuindo o
atendimento as demais demandas a outros niveis de governo, a iniciativa privada
e a sociedade civil. A intermediacao dessas relacbes deveria estar sob a batuta
do mercado — uma entidade autbnoma - consubstanciada pelos conceitos ou
categorias de modernizacdo, diversidade, flexibilidade, competitividade,

exceléncia, desempenho, eficiéncia, integracao, autonomia e eqlidade.

Desse modo, a face econdmica da descentralizacao encontrou terreno fértil
para implementar a tdo reivindicada racionalidade e eficiéncia econbémica no

processo de gasto (sob a argumentacdo de solucionar eventuais
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desmandos/desperdicios histéricos na gestdo das politicas publicas) possibilitada
pela transferéncia para a ponta do sistema da responsabilidade pela elaboracao e
execucao de politicas, de modo que os préprios beneficidarios se envolvam
(sentimento de pertencimento) no controle do gasto e na fiscalizagdo do
cumprimento das metas, tudo isso facilitado pela proximidade do poder publico
local com a comunidade (MENEZES, 2001, p.60).

A face politica da descentralizagcdo estd orientada pela imprescindivel
discussao sobre a questdo do poder. Ao passo em que as economias de diversos
paises — mormente os desenvolvidos — se reestruturavam por conta da referida
crise, muitas outras nacgdes, inclusive o Brasil, estavam sob dominio de governos
autoritarios, que para se manterem cuidavam de engendrar e perpetuar uma
engrenagem de poder politica, econémica e ideologicamente centralizada ou
desconcentrada. Segundo Romao (2000, p. 189), “a desconcentracdo nao é

sendo um arranjo tecnocratico da centralizagdo”.

A generalizada crise de sustentacdo desses regimes autoritarios — anos 70

e 80 — trouxe a tona, inclusive e/ou principalmente por conta das reivindicacoes

oriundas das vozes sociais, a necessidade de relacées democraticas que rompem

com o ciclo de poder deciso6rio concentrado em um anico nucleo basico de uma

organizacao (Estado). E assim ganharam eco os apelos reivindicatérios pela

descentralizacdo como forma de nortear as relagdes entre o poder publico e a

sociedade na gestdo das politicas publicas, através da democratizacdo dos

mecanismos decisérios. A descentralizagdo, portanto, € confundida com o préprio

processo de democratizacdo. E sobre esse aspecto, cabe esclarecer que, sob o

horizonte politico, nenhuma forma de gestdo de politica publica pode ser

considerada descentralizada se nao tiver em sua pauta o aperfeicoamento, a

autonomia e a ampliacdo dos espacos de decisdo. Ampliando os horizontes
desse debate, Araujo (2000, p. 145) argumenta que através da descentralizacao:

[...] ha a possibilidade de delegacdo de poder as classes populares,

ampliacdo do controle social sobre as politicas publicas, melhor

atendimento das necessidades locais e implementacdo de processos

educativos de construcdo da cidadania. [...] Todavia, existem o0s riscos

de uma descentralizagdo atomizada e fragmentadora, da possibilidade

de desobrigagéo resultante de delegagbes de atribuicdes de uma esfera

de Poder publico para outras e ainda o risco de ocorrer uma mera
desconcentracdo de fungdes, sem transferéncia real do poder decisério.
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As ressalvas da autora ganham relevancia a partir da consideracédo de que
0s modelos politico e econémico adotados no Brasil, pelas elites conservadoras,
se constituiram em pilares paradigmaticos para o patrimonialismo e o clientelismo,
municiando a prevaléncia dos interesses particulares sobre os publicos. Uma das
areas mais penalizadas por praticas dessa natureza era (e continua a ser) a de

financiamento das politicas sociais.

O gerenciamento do processo de gasto atrelava-se aos desejos “privados”,
a ponto de recursos publicos serem objeto de barganha em acertos politicos. Em
consequéncia, o discurso que se baseava na falta de recursos como causa para
nao se atender satisfatoriamente as demandas sociais deram lugar ao discurso do
desperdicio. E como solucao, a racionalizacao, a privatizacédo, a focalizacao e a
regionalizacdo vao ser utilizadas como um remédio amargo, mas supostamente
necessario (MENEZES, 2001, p. 63). Evidentemente, a essa altura, a
descentralizacédo coloca frente a frente suas duas faces: a politica e a econémica.

2.6 FINANCIAMENTO DA  EDUCAGAO COMO ESTRATEGIA DE
DESCENTRALIZACAO

O sistema de financiamento da educacdo publica no Brasil esta
intimamente atrelado a politica de descentralizacdo do Estado. Primeiro, a uma
descentralizacao fiscal para estados e municipios a partir da década de 1980, e
segundo, pela implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

A descentralizacdo fiscal, acompanhada pela vinculacdo de recursos,
atribui diretamente a responsabilidade pelo financiamento da educag¢ao aos entes
federados com as devidas fontes de recursos. Cabe assinalar que a vinculagéao de
recursos para a educagdo é, sem duvida, “uma das medidas politicas mais
importantes de disponibilizacdo de meios para o cumprimento do vasto elenco de
responsabilidades do poder publico nessa area” (CASTRO, 2001, p. 13).

E sobre essa matéria, especificamente, a Constituicao Federal de 1988,
aumentou de 20% para 25% o total da receita de impostos e transferéncias a
serem gastos por estados e municipios, além de delimitar o que poderia ser
considerado como manutencao e desenvolvimento do ensino. Apesar do grande

volume de recursos a disposicao da educacao, principalmente nas instancias sub-
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nacionais (em especial, nos municipios, dedicados a oferta do ensino pré-
escolar), ndo significou expansdo na oferta do ensino fundamental. Em
conseqUéncia desse quadro, a Unido, através da Emenda Constitucional 14/96 e
da lei 9424/96, do FUNDEF, interveio diretamente na articulacdo do processo de
descentralizagao da oferta educacional (RODRIGUEZ, 2001).

2.6.1 FUNDEF e FUNDEB

Implantado em todo o Brasil a partir de 1998, conforme assinala Pinto
(2000, p.110), “o FUNDEF é um fundo contabil que nao trouxe recursos novos
para a educagdo, mas criou uma subvinculagcdo para o ensino fundamental dos

recursos ja existentes”.

Apesar de promover um avanco na oferta de vagas e melhorar a
remuneracao de professores em alguns poucos municipios, principalmente os
menores, 0 FUNDEF teve seus objetivos comprometidos, principalmente pelo nao
cumprimento por parte da Unido da férmula de calculo do valor minimo por aluno,
condicao necessaria para corrigir as disparidades de acesso e garantir o padrao
minimo de qualidade de ensino.

Ademais, sdo consideraveis os impactos negativos da implantagcdo do
fundo: abandonou os outros niveis e modalidades de ensino, por privilegiar o
fundamental; desencadeou um processo de municipalizacdo sem precedentes,
por simples oOtica financeira; levou a um inchago nas matriculas do ensino
fundamental; desequilibrou a relagdo entre os diferentes niveis de governo;
ocasionou a superac¢do do numero de matriculas da rede estadual pela municipal,
apesar dos municipios s6 disporem de 60% dos recursos dos estados (DAVIES,
2003).

Contraditoriamente, o FUNDEF rompeu com sua propria premissa
estruturante de que os problemas de financiamento localizavam-se no mau
gerenciamento de recursos e ndo em sua escassez, além de significar a marca
registrada de uma descentralizacdo “tutelada”, portanto, pouco democratica, ja
que se transfere a responsabilidade sobre a execugdo do gasto, mas nao se

alteram os mecanismos decisorios sobre os rumos da politica educacional.
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O FUNDEB, recentemente regulamentado, possibilitou a prorrogagao do
FUNDEF, bem como a ampliagcdo, com base no valor-custoaluno/ano, do seu
atendimento a todos os niveis de ensino da educacgéo basica. Esse novo Fundo
tem a mesma natureza contabil e a mesma sistematica do FUNDEF em relagéo a
subvinculacao de recursos. No entanto, com a sua criacdo estima-se atender 47
milhées de alunos, na educacao infantil, no ensino fundamental e médio das
redes estaduais e municipais, em todas as modalidades de ensino, inclusive na
educacao de jovens e adultos, abandonadas pelo antigo Fundo, que atendia 32
milhdes de alunos.

A fim de atender, qualitativa e quantitativamente, a esse novo contingente,
foi mantida a composicdao do Fundo com recursos vinculados — Unido, Distrito
Federal e Municipios -, ampliando a cesta de impostos e gradativamente o
percentual de contribuicdo até chegar a 20%; aumenta a participagao financeira
da Unido, responsavel pela complementacao; define atendimento a onze faixas
de valores por aluno/ano, enquanto o FUNDEF atendia apenas a quatro; e
manteve 0 minimo de 60% dos recursos do fundo para a remuneragdo de
professores (FERNANDES, 2006)

Entretanto, cabe destacar que a equalizacao promovida em cada estado
apenas com recursos deste e dos municipios ndo promovera a reducdo das
desigualdades e a melhoria da qualidade do ensino, carecendo, portanto da
participacdo financeira complementar da Unido, ente federativo que mais
arrecada.

Outro aspecto que merece ser mencionado € o fato de que, apesar da
amplitude de suas metas, o FUNDEB pode ndo cumprir sua tarefa de ofertar um
ensino de qualidade se ndao houver uma mudanga significativa na politica
econbmica do Estado que tem priorizado politicas focais, inspiradas nas
concepgoes dos organismos internacionais, em detrimento de uma politica

universalista, como pretende ser o FUNDEB.

Além disso, torna-se mister considerar a educagdao como um indutor de um
outro modelo de desenvolvimento, apoiado no aprofundamento da
democratizagdo da gestdo publica por meio de um maior controle da sociedade
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sobre a gestao dos recursos do fundo publico - de verbas publicas consignadas

através de impostos e contribui¢cdes sociais de toda a populagéo.
2.6.2 Conselhos de Acompanhamento e Controle Social - CACS

No Brasil, a estratégia (ou pelo menos a idéia) de se ter conselhos
acompanhando e controlando as acées do poder publico € bem antiga, mas é a
partir da Constituicdo Federal de 1988, enquanto garantia do desejo de participar
da gestdo publica, reclamado pelos movimentos associativos populares, que
diferentes espagos de debate de politicas publicas foram institucionalizados sob
duas logicas, quais sejam: a da “participacdo social’, que consiste na mera
composicao da comunidade em torno de objetivos comuns e a da “participagcéao
cidada”, que necessita da institucionalizacdo de canais para que haja o debate em

torno dos interesses coletivos (GOHN, 2007).

Na educacéo, é o principio da gestdo democratica, assegurado na referida
Carta Magna e na LDB 9394/96, que vai dar corpo aos conselhos de sistema, aos
escolares e, mais especificamente, ao da alimentagcéo escolar e ao do FUNDEF,
criado a partir da regulamentacao do Fundo, através do artigo 4° da lei 9424/96,
onde consta que sua funcao principal € a de acompanhamento e controle social

sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicagéo dos recursos.

Evidentemente, o Conselho do FUNDEF ndo é o gestor ou administrador
dos recursos, mas 0 responsavel por acompanhar sua gestdao com relacao a
receita, despesa ou outros usos. O cumprimento dessa ardua tarefa cabe a uma
composicao paritaria entre representantes do poder publico e sociedade civil. E é
justamente nesse ponto que emergem os questionamentos basicos orientadores
deste projeto de investigacdo académica, fruto das experiéncias concretas

observadas:

a) Sob que perspectiva de participacdo esses Conselhos vém se

constituindo?
b) Quais as praticas de participacdo que os conselheiros desenvolvem?
¢) Qual a relacao dessas praticas com a cultura politica local?

d) Que tipo de acao esses Conselhos tém conseguido de fato realizar?
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As respostas a esses questionamentos tém nos mostrado que a
participacao, requisito para a efetividade do ideario descentralizador na gestao
publica, tem enfrentado alguns desafios como vaticina Jacobi (2000, p..33):

O desafio maior é romper com a logica clientelista que prevalece na
relagdo Estado/sociedade. Para tanto, cabe ao estado criar espagos
democraticos e plurais de articulagao e participagao _ onde as diferencas
e os confltos se tornem visiveis enquanto base constitutiva da
legitimidade dos diversos interesses em questdo _ , dando acesso ao
processo decisorio e garantindo uma interagao entre esses grupos e 0
poder publico, embora isso possa colidir com a dindmica que
freqientemente preside a gestdo dos servicos e sua pretensa
racionalidade. Cabe também enfatizar que, no debate sobre as politicas

publicas e as estratégias de participagdo, ha sempre o risco de se
estabelecerem relagdes mecanicas e utilitaristas entre discurso e acao.

A ndo superacdo desses desafios parecem se traduzir nos principais
problemas que emperraram o trabalho dos CACS-FUNDEF, que vao desde o
precario ou nenhum acesso aos dados contabeis, passando pelo despreparo dos
conselheiros, falta de tempo destinado ao cumprimento de suas atividades, falta
de organizacdo de alguns segmentos da sociedade que compdem o conselho,
ocupacgao dos cargos de presidente pelos secretarios de educacgao, até a falta de
infra-estrutura material para garantir o funcionamento adequado de um conselho
de acompanhamento e controle (VERHINE, 2003, p. 93).

A aprovacdo do FUNDEB deve ser compreendida como a tentativa de
sanar pelo menos as deficiéncias mais cruciais apontadas. No tocante aos CACS,
inscritas no capitulo VI da Lei 11.494, as alteracGes estdo presentes na
composicao/representacao, nos impedimentos para integracao dos mesmos, nas
providéncias que podem ser tomadas, na forma de prestagdo de contas, na
capacitacdo dos membros e na possivel (e fundamental) integracdo aos
conselhos municipais de educacéo.

As alteracbes em destaque e que dizem respeito diretamente ao
cumprimento da funcdo de controle social pela sociedade civil através dos
Conselhos, expressam com bastante evidéncia uma concepcao de participacao
que traz a tona o reconhecimento de que € necessario, ainda que pelo poder
legal, estabelecer impedimentos ao Estado, a fim de que a sociedade possa
exercer com autonomia o seu papel de fiscalizacdo das acdes do poder publico,
evidenciando, portanto, o quanto a légica da desmobilizacdo e do clientelismo
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demarca profundamente a prevaléncia dos interesses do Estado sobre os da

sociedade.

A contundéncia dessa argumentacdo ganha validade a partir da evidente
omissdo da Lei do FUNDEF, 9424/96, quando n&o explicita textualmente, por
exemplo, regras para uma composicao equilibrada entre representantes do poder
executivo e sociedade civil, bem como impedimentos para integracao dos CACS,
0 que permitiu a muitos secretarios de educacdo assumirem a funcédo de
presidentes dos Conselhos, ou seja, o fiscalizado assumindo a funcao de

fiscalizador.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Denota-se, de forma bastante clara, que a retérica que atualmente se
debruca sobre a relagdo entre ciéncia e virtude, conhecimento cientifico e senso
comum, bem como sobre o papel do conhecimento cientifico historicamente
acumulado e socialmente produzido na efetiva construcao da emancipacao social,
e por que nao dizer, da nossa felicidade, invoca a necessidade da reinvencao
cientifica. E os tedricos filiados a essa linha de pensamento sao categéricos em
afirmar que o paradigma dominante de ciéncia, caracterizado fundamentalmente
como um “modelo totalitario, na medida em que nega o carater racional a todas as
formas de conhecimento que se nao pautarem pelos seus principios
epistemologicos e pelas suas regras metodologicas” (SANTQOS, 2006, p. 21), esta

em crise.

Nesse sentido, o autor argumenta que essa crise, pautada por condi¢cdes
tedricas e sociais, além de profunda é irreversivel, constituindo-se numa
revolugao cientifica sem precedentes, a qual fara emergir um novo paradigma
destituido das bases em que assenta o conhecimento cientifico moderno, também
definido como um conhecimento desencantado e triste por fechar as portas a
muitos outros saberes sobre o mundo. E essas portas sdo hermeticamente
fechadas por um rigor cientifico — matematico — consubstanciado numa relagao
que ‘“interioriza o sujeito a custa da exterioridade do objeto, tornando-os
estanques e incomunicaveis” (SANTOS, 2006, p. 54).

Um aspecto de profunda relevancia a ser considerado reside no fato de
que esse novo paradigma denominado de emergente, ao representar uma
revolucao cientifica, emerge de uma sociedade revolucionada pela ciéncia, mas
que em vez de centrar-se exclusivamente na producdo de um conhecimento
prudente (cientifico), almeja a producdo de um conhecimento que contribua para
engendrar uma vida social decente. Ao se vincular as lutas sociais e ao exercicio
da cidadania, esse paradigma — cientifico e social, constituir-se-4 na revolugao

cientifica das ciéncias sociais capaz de reinventar a emancipagao social.

E plausivel considerar que essa construgao/reinvencdo enseja uma outra

dindmica, independentemente do campo de saber de atuacédo do sujeito. E é esse
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esforco que tem caracterizado as transformacdes sucessivas por que tem
passado as ciéncias, em especial as humanas e sociais, pelas rupturas,
interseccgdes e irregularidades. E ndo poderia ser diferente, tendo em vista que é
atuando no seu tempo humano, a histéria, que o homem, seja na construcéo de
saberes cotidianos, seja na producao de conhecimentos cientificos, ou seja, nas
suas praticas, evidencia suas incompletudes, suas incoeréncias. Cabe ressaltar
que a construcéo social da realidade nao “[...] emerge em funcgéo de leis naturais
ou historicas abstraidas da atividade humana, mas pela acao daqueles que lutam
e negociam para dar uma certa forma social as orientacdées culturais que eles
valorizam” (MACEDO, 2004, p. 60).

Ademais, o entendimento aqui presente € o de que nunca existiu a verdade
absoluta que nos torna herdeiros de um mundo independente e externo, como se
nao estivéssemos organicamente implicados na sua dindmica de funcionamento.
Ao contrario, € a partir da nossa ac¢ao nas diferentes dimensdes do mundo que,
por exemplo, emergem as nossas praticas cientificas inteiramente vinculadas a
compreensao de que a realidade ndo é desconhecida e de que nao podemos
abrir mao da nossa subjetividade.

Nesta perspectiva, o desafio instigante de produzir conhecimentos através
da pesquisa, ou seja, uma aventura pensada, invoca a inevitabilidade da
presencga da especulacdo, enquanto operacao de pensamento que nos impele a
inserir as idéias na instituicdo cientifica e académica. Desse modo, conforme
explicita Gonzalez Rey, a especulacao:

[...] é parte inseparavel da construcdo tedrica, e a partir dela retornamos
ao momento empirico e passamos a desenvolver sensibilidade para
novos elementos nesse nivel, os quais somente poderdo adquirir

inteligibilidade gracas a uma representacdo teoérica que nos permita
visibiliza-los. (2005, p.8).

Desse modo, é esse ato de consciéncia epistemoldgica que vai fazer a
inclusdao do sujeito e, portanto, da sua producdo de sentidos, no centro da
pesquisa empirica, permitindo a configuragdo do carater da pesquisa (teérico). E
€ por considerar o aspecto construtivo-interpretativo da producdo de
conhecimento, que esta pesquisa se propde a investigar as praticas de
participacdo exercidas pelos conselheiros no Conselho de Acompanhamento e
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Controle Social do FUNDEB e sua relacdo com a cultura politica local, ancorada
numa metodologia que se fundamenta na pesquisa qualitativa, através do estudo
de caso.

3.1 CONSIDERACOES SOBRE A METODOLOGIA QUALITATIVA

As origens do modelo de pesquisa qualitativa sdo bastante remotas, apesar
de se verificar uma intensa sistematizacdo e adocao nos ultimos trinta anos. O
fato é que as abordagens qualitativas representam a constituicio de uma
alternativa para o tratamento dispensado aos problemas de pesquisa e suas
correspondentes analises, a fim de responder efetivamente as criticas de cunho
filoséfico, politico e técnico no tocante a aplicacdo dos modelos de ciéncias
naturais para as outras ciéncias, 0 que implicava numa separagao entre fatos e
contextos, ja que uma das caracteristicas substanciais do positivismo consiste em

tratar o mundo como um conjunto de fatos naturalmente interligados.

Os marcos referenciais histéricos da abordagem qualitativa originam-se na
sociologia inglesa de Sidney Webbs (1859-1947) e Beatrice Webbs (1858-1943),
0s quais afirmavam seus trabalhos como fundamentados no método de pesquisa
social. Observa-se que esses estudos sociais e politicos j& priorizavam a
descricdo e a utilizacado de entrevistas, analise documental e observacdes
pessoais. Outra matriz significativa foram os trabalhos realizados pelo
Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, “A Escola de Chicago”,
nas décadas de 1920 e 1930, nos quais os focos principais eram os estudos da
vida de grupos humanos e as dimensdes interacionistas da realidade social,
consubstanciados por uma perspectiva que ensejava superar a quantificacdo dos
fenbmenos estudados (DENZIN, 2006).

Ainda segundo o autor, em torno do vocabulo pesquisa qualitativa
encontra-se uma familia interligada e complexa de termos, conceitos e
suposicdes e, portanto, qualquer definicdo deve atuar dentro de um complexo
campo histérico. Considerando essas condigdes, o autor nos oferece uma
definicdo genérica inicial que compreende a pesquisa qualitativa como “uma
atividade situada que localiza o observador no mundo”, acrescentando que ela

consiste em:
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[...] um conjunto de praticas materiais e interpretativas que déao
visibilidade ao mundo. Essas praticas transformam o mundo em uma
série de representacgdes, incluindo as notas de campo, as entrevistas, as
conversas, as fotografias, as gravagdes e os lembretes (DENZIN, 2006,

p.17).

Fundamentando-se na obra A pesquisa qualitativa em educacéo, de
Bogdan e Biklen (1982), Lidke e André (2004) sistematizam cinco caracteristicas
basicas constitutivas dos estudos de tipo qualitativo, apresentadas a seguir.

A primeira delas apresenta o ambiente natural como base dos dados
investigados, o que incide sobre o grande valor atribuido ao contato direto e
preferencialmente prolongado do pesquisador com o campo de estudo e a
situagdo que estd sendo investigada. Também denominadas pelas autoras
referidas como “naturalisticas”, essas investigacbes tém como preocupacao
fundamental o estudo e a analise do mundo empirico, enfocando os processos
interativos presentes no contexto da investigacao. Desse modo, o pesquisador é
considerado o principal instrumento e a quem cabera a observacao, selecéo,
analise e interpretacdo dos dados coletados e em razao desta tarefa, podera
lancar mao de um amplo conjunto de recursos, a fim de ampliar a confiabilidade

de suas percepgoes.

A segunda caracteristica refere-se ao carater predominantemente
descritivo das investigacdes. Considerando a necessidade de apreensdo dos
dados nas relagdes que eles mantém com o contexto ao qual pertencem, procura-
se atentar para a manifestacao dos fenébmenos, tendo em vista uma compreensao
holistica, historica e processual. O pesquisador devera conferir significativa
importdncia ao maior numero possivel de elementos constitutivos do campo
estudado. Em suma, todos os dados da realidade sao considerados para propiciar

maior densidade e detalhamento a problematica investigada.

A terceira caracteristica sustenta a pesquisa qualitativa como
primordialmente voltada para o processo e nao para o produto, o que implica dizer
que o objetivo da investigacdo centra-se em descrever os problemas estudados
tal como manifestos nas atividades, nos procedimentos e nas interacdes
cotidianas. Cabe assinalar que uma compreensao dindmica e processual do
objeto de estudo requer a submersao do pesquisador no campo real da

existéncia, espago este que contém um dinamismo pré-dado e altamente
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complexo. Esta atitude se insere como substancial para a compreensédo e a
interpretacdo da realidade, a partir da apreensdo de suas diversas expressoes,
seus valores e sentidos para todos aqueles que a compdem.

A quarta caracteristica diz respeito a importancia do significado que as
pessoas atribuem as coisas e a sua vida. Por esta razdo os modelos qualitativos
defendem que a melhor maneira para se captar a realidade € aquela que
possibilita ao pesquisador colocar-se no lugar do outro, apreendendo os
fenbmenos pela perspectiva dos participantes, condicao impar para iluminar o
dinamismo interno das situacdes, inacessiveis de outra forma ao observador
externo. Desse modo, esta orientacdo metodoldgica instala o confronto entre
principios tedéricos e conteudos apreendidos no processo da pesquisa, de onde
resultam as questbes analiticas, enquanto sistema de significacbes pelo qual se

procede a decodificacdo hermenéutica dos fendbmenos.

Conforme afirmam as autoras, na pesquisa qualitativa ou naturalistica, o
pesquisador deve exercer o papel subjetivo de participante e o papel objetivo de
examinador, vinculando, para a assimilacao da realidade em estudo, a percepcao
imediata e espontanea propria da vida cotidiana e a percepcao objetiva propria da
investigacao reflexiva. Nessa perspectiva, o pesquisador precisa ter um cuidado
especial com a acuidade de suas percepgdes, submetendo-as a estratégias de
checagem, que podem ser desde a discussao aberta com os participantes até a
confrontacdo com outros pesquisadores. O emprego efetivo de uma ampla
variedade de meétodos interpretativos interligados concorre tdo somente para

tornar mais compreensiveis os mundos da experiéncia em estudo.

A quinta e Ultima caracteristica da metodologia qualitativa concerne a
natureza indutiva das investigacées, as quais partem de questbes ou focos de
interesse muito amplos que no transcurso da pesquisa vao se tornando mais
diretos e especificos. Cabe assinalar que apesar de o processo investigativo ndo
partir de hipbéteses ou questdes especificas formuladas a priori — a serem
comprovadas ou refutadas pelas evidéncias encontradas — nao significa
inexisténcia de um referencial tedrico consistente que embase a coleta e a analise
de dados. No entanto, caberd ao pesquisador, orientado por pressupostos
tedricos iniciais, voltar singular atencdo para os novos elementos que podem

emergir durante o estudo e que necessitardo de outros aportes tedricos. Desse
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modo, como referéncia da investigacdao, o quadro teérico vai sendo ciosamente

elaborado, ao passo em que se realiza a coleta e exame dos dados verificados.

3.2 ESTUDO DE CASO: COMPREENSAO DE UMA INSTANCIA SINGULAR

O termo Estudo de Caso, historicamente, advém da tradicdo de pesquisa
médica e psicoldgica, referindo-se a uma analise minuciosa da dinamica e a
patologia de uma determinada doenca. Adaptado da tradicao médica, o estudo de
caso tornou-se uma das principais modalidades de pesquisa qualitativa em
ciéncias sociais. Ao contrario do que sustenta algumas compreensdes
equivocadas, o estudo de caso ndo se resume a uma técnica especifica, mas
significa uma analise holistica que considera a unidade social estudada como um
todo, objetivando compreendé-la em seus proprios termos. O objetivo de
apreender a totalidade de uma situacao e descrever a complexidade de um caso
concreto torna-se possivel porque o estudo de caso, através de variadas técnicas
de pesquisa, reune o maior numero de informagdes detalhadas (GOLDENBERG,
2003).

Ademais, o estudo de caso tem como fundamento o pressuposto de
inacabamento e de (re)construcdo constante do conhecimento. Conforme
assinala Macedo (2004, p. 89), no estudo de caso, “0 pesquisador estara sempre
buscando novas respostas e novas indagacdes para o desenvolvimento do seu
trabalho”. E por se tratar de uma pesquisa qualitativa (considerando as
caracteristicas mencionadas anteriormente), evidencia-se a necessidade da
interacdo entre os sujeitos da pesquisa, portanto atores, a fim de que essa
relacdo seja proficua para a elucidacéo do objeto que esta sendo investigado e a

construcao de novos conhecimentos.

Ainda segundo o autor referido, a principal preocupacao dessa estratégia
investigativa é a compreensao de uma instancia singular, o que implica considerar
0 objeto de estudo como Unico, apesar de seu carater relacional e de sua
totalidade composta. A esse respeito, Lidke e André (1986) acrescentam que o
estudo de caso € o estudo de um caso, seja ele simples e especifico, ou
complexo e abstrato, e que mesmo sendo similar a outros, € ao mesmo tempo

distinto, pois tem um interesse préprio.
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Nas palavras de Yin (2005), o estudo de caso como estratégia de pesquisa
compreende um método que abrange planejamento, técnicas de coleta de dados,
abordagens especificas, bem como a andlise dos mesmos. Ou seja, o estudo de
caso nao € “nem uma tatica para a coleta de dados nem meramente uma
caracteristica do planejamento em si, mas uma estratégia de pesquisa
abrangente”. Consubstanciado por essa compreensao fundamental, o autor
apresenta duas defini¢cdes técnicas do estudo de caso, a saber:

Na primeira, o estudo de caso é definido como uma investigacao
empirica que investiga um fenémeno contemporaneo dentro de seu
contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno
e o0 contexto ndo sdo claramente definidos. A segunda, ao considerar
que o fendmeno e o contexto nao sdo sempre discerniveis em situacoes
da vida real, o estudo de caso é definido como uma investigacao que
enfrenta uma situagéo tecnicamente Unica em que havera muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados; e, como resultado,
baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de tridngulo; e como outro resultado, beneficia-

se do desenvolvimento prévio de proposi¢des teéricas para conduzir a
coleta e a analise de dados (YIN, 2005, p.32-33).

Ainda segundo o referido autor, a pesquisa de estudo de caso é tarefa
bastante ardua, justamente porque ndo ha férmulas de rotina. No entanto, ha
recomendagdes a serem observadas e procedimentos que precisam ser
adotados, ainda que a substancialidade de sua construcdo seja de
responsabilidade exclusiva do pesquisador. A observacao dessas consideracdes
ird incidir na definicdo da Unidade-Caso e na formulacao do protocolo, com vistas
a orientar esta investigacao quanto a realizacéao da coleta de dados.

3.3 DEFINIGAO DA UNIDADE-CASO

O objeto desta investigacdo sdo as praticas de participacado
institucionalizadas e sua relacdo com a cultura politica local no ambito do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo do municipio de Jequié, estado da Bahia, criado pela lei federal
11.494/2007 e regulamentado pelas leis municipais de n®. 1.726/2007 e 1.777, de
12 de julho de 2008 e pelo Regimento Interno, de 21 de maio de 2007.

A esse Conselho, conforme estabelece as legislagdes citadas, cabe o

acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
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aplicacdo dos recursos do FUNDEB junto ao governo municipal, funcdo essa
exercida por 22 (vinte e dois) conselheiros, entre titulares e suplentes,
representantes dos seguintes segmentos: secretaria municipal de educacao e
cultura (2); diretores das unidades escolares municipais (2); conselho tutelar da
crianca e do adolescente (2); discentes das unidades escolares municipais (4);
docentes da rede municipal (2); servidores administrativos das unidades
escolares municipais (2); sindicato dos trabalhadores em educagédo — APLB (2);

pais de discentes (4); e conselho municipal de educacao (2).

As legislacbes que criaram e regulamentaram o FUNDEF (9.424/96),
restrito a manter e desenvolver o ensino fundamental, e o FUNDEB
(11.494/2007), ampliado a toda educacao basica, ancoradas no principio da
gestdo democratica, enquanto elemento de uma nova cultura politica, instituiram
o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS), esfera
institucionalizada de inclusdao de novos sujeitos na esfera publica, responsavel
pela fiscalizagdo da reparticdo, da transferéncia e da aplicacdo dos recursos do
fundo publico. As experiéncias concretas tém nos mostrado o quanto o
cumprimento das referidas funcées estdo comprometidas e € dai que emerge a
necessidade de identificar as praticas de participacdo exercidas pelos
conselheiros, e como essas praticas se relacionam com a cultura politica local,
denominada de tradicional, de modo que possamos compreender como se insere
o CACS-FUNDEB, enquanto espaco de onde deve potencialmente emergir uma

nova cultura politica.

Para tanto, realizamos uma investigacdo de carater empirico-descritivo,
instrumentalizada pela coleta e analise de documentos (decreto municipal e atas),
0 acompanhamento das reunides, bem como entrevistas a membros dos

segmentos.
3.4 PROCEDIMENTOS DE CAMPO

a) Verificacdo do calendario de reunides do Conselho e confirmar sua realizago;
b) Utilizacdo de bloco de anotagdes e gravador para acompanhar as reunides;
c) Obtencéao de acesso a lei municipal de criagdo do CACS-FUNDEB de Jequié;

d) Obtencéo de acesso ao decreto municipal de nomeacao dos conselheiros;
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e) Obtencao de acesso ao regimento interno do CACS-FUNDEB de Jequié;

f) Preparagéo do roteiro das entrevistas;

g) Agendamento de entrevistas com os conselheiros em local apropriado;

h) Preparacao para possivel mudancga na disponibilidade dos entrevistados;

i) Disponibilizacao do roteiro das questdes antes de iniciar as entrevistas;

j) Realizacdo de anotagbes durante as entrevistas e logo em seguida digitacéo;

k) Agendamento de atividade do grupo focal durante a realizagéo das reunides e

confirmagéo durante as entrevistas.

3.5 COLETA DE DADOS

Considerando que o campo de pesquisa dessa investigacao foi um espaco

socialmente instituido — o CACS-FUNDEB -, a partir do qual seus sujeitos

desenvolvem suas acgdes, tendo em vista objetivos anteriormente consensuados,

0 pesquisador, para o levantamento de evidéncias, langou mao das seguintes

fontes:

a)

Documentos — Treze atas das reunides, tendo como referéncia inicial a
implementacdo do CACS-FUNDEB em Jequié; regimento interno que
normatiza o funcionamento do Conselho; e a lei municipal de n? 1726, de
22 de maio de 2007, que dispde sobre a criacao do CACS-FUNDEB de
Jequié e da outras providéncias.

Entrevistas — Onze conselheiros titulares do CACS-FUNDEB, legitimos
representantes dos 6rgaos ou entidades, a saber: Representante da
Secretaria Municipal de Educacao; Representante dos Diretores das
Unidades Escolares do Sistema Municipal de Educacgéo; Representante do
Conselho Tutelar; Representante dos Discentes; Representante dos
Docentes; Representante dos Servidores Administrativos das Unidades
Escolares; Representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao —
APLB; Representante dos Pais de Discentes; e Representante do
Conselho Municipal de Educagéo.

Observacao participante — Observacdo e participacdo nas reunides
ordinarias ou extraordinarias do CACS-FUNDEB, bem como no
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agendamento e realizacdo de uma reuniao especifica para a realizagao do

grupo focal.
3.6 ANALISE DE DADOS

Para a interpretacido dos dados foi adotada a proposta hermenéutica-
dialética que pressupde, segundo Thompson (1995), trés niveis interligados de
abordagem: a analise sécio-histérica, a andlise discursiva e a interpretacao/re-
interpretagéo, que realiza a sintese, ou o concreto pensado.

Vale ressaltar que a hermenéutica-dialética leva a compreenséo do texto,
da fala, do depoimento, como resultantes de um processo social e de um
processo de conhecimento, cada qual com significado especifico, porém

articulados entre si.

A andlise socio-histérica consiste na busca da re-construcao das condigdes
sociais e histéricas das formas simbdlicas produzidas por determinado grupo
social, que deve estar contextualizado em termos de sua insercdo material/social
concreta. Leva-se em conta situagdes de espaco-tempo, os campos de interacéao,

as instituicdes sociais e as relacdes sociais por elas estabelecidas, entre outros.

Na analise discursiva, toma-se em conta a organizagao interna das formas
simbdlicas, expressas através da linguagem. Considera-se que toda producao de
linguagem constitui-se como produto do encontro um eu e um outro, segundo
formas de interacao situadas historicamente. O que esta em foco, nesta fase, é a
interpretacdo do discurso, da narrativa, da fala dos atores sociais, quando se
busca apreender o sentido que estes atribuem ao que comunicam/expressam
sobre si mesmos e seu mundo. Aqui, deve-se atentar ndo sO6 para as
regularidades do discurso, mas também suas incoeréncias, contradicdes e
conflitos, j& que estas podem ser mais reveladoras que as coeréncias e

consensos.

Na fase de interpretacdo, ou reinterpretacdo, o pensamento procede por
sintese, ou seja, por construcdo criativa de possiveis significados ou de
explicagao interpretativa do que esta representado.

Nesse sentido, as conclusbes do pesquisador devem resultar de

descricoes precisas do objeto em sua complexidade; da classificacdo e
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compreensao dos processos dinamicos presentes e, em especial, da apreensao

das particularidades deste obijeto.
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4 AS PRATICAS DE PARTICIPACAO E SUA RELAQAO COM A CULTURA
POLITICA: O CONSELHO DO FUNDEB DE JEQUIE

4.1 CONSELHEIROS DO FUNDEB: SUJEITOS DA PESQUISA

Considero condicdo imprescindivel para analisar as praticas de
participacao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de
Jequié, o conhecimento dos sujeitos da pesquisa e sua trajetéria, a fim de
possibilitar uma compreensao sobre sua insercao nos contextos politico, social e

cultural e a percepgao sobre suas atuacées como conselheiros.

Desse modo, os dados coletados sobre a identificacdo dos conselheiros
permitiram uma construgcdo do perfil do grupo, levando em consideracdo os
seguintes referenciais: idade, sexo, grau de instrucdo, ocupacao, segmento que
representa e filiacdo partidaria. Devo ressaltar que a identificacdo dos sujeitos e
dos contextos, enquanto campos de interacdo, € um pré-requisito metodoldgico
do trabalho hermenéutico, a fim de que se possa compreender a maneira como
0s sujeitos percebem a realidade ao seu redor, suas opinides, crencas e
compreensoes. Para efeito de explicitagcdo, o contexto deste estudo engloba o
setor educacdao do municipio, que funciona como cenario, e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, espago onde se desenvolvem

as praticas de participacao, objeto deste estudo.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Jequié
€ composto por 22 conselheiros, nomeados pelo Decreto Municipal N 8967, de
18 de maio de 2007, divididos entre titulares e suplentes, em consonancia com o
principio da paridade previsto pela lei 11.494/2007, objetivando garantir um
equilibrio entre a representacéo do Poder Executivo municipal e a sociedade civil.
Considerando que objetivo desta pesquisa é analisar as praticas de participacao
presentes no Conselho e sua relacdo com a cultura politica local, foram
entrevistados somente os conselheiros com participagao efetiva no periodo 2007-
2008, o que perfaz um total de nove conselheiros, todos titulares, j& que os
suplentes nao tém comparecimento assiduo as reunides plenarias e tampouco

participam das comissdes criadas dentro do Conselho. E no caso especifico da
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representacao dos pais, apenas um dos titulares indicados comparece, situacao

semelhante no que diz respeito a representacédo dos alunos.
Os nove conselheiros entrevistados representam os seguintes segmentos:
e Um representante da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

e Um representante dos dirigentes das unidades escolares do sistema

municipal de educacao;
e Um representante do Conselho Tutelar;
e Um representante dos discentes;
e Um representante dos pais;
e Um representante dos docentes da rede municipal;

¢ Um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do estado
da Bahia - APLB;

e Dois representantes do Conselho Municipal de Educacéao.

E preciso ressaltar que, durante o processo de coleta de dados, a
representante titular solicitou afastamento, alegando razées pessoais, mas cuja
participagcdo tem significativa relevancia para a constituicao inicial do CACS-
FUNDEB.

O referencial “idade” foi considerado a partir de intervalos de 10 anos.
Assim, entre 20 e 31 anos, apenas um conselheiro; entre 31 e 40 anos, sao trés;
entre 41 e 50 anos, sdo quatro; e entre 51 e 60 anos, apenas um. Pode-se notar
que aproximadamente 78% dos conselheiros tém mais de 31 anos, o que indica
que sao brasileiros nascidos num momento histérico de profunda efervescéncia
politica e social, principalmente no tocante a luta pelo fim do regime de excegéo e
pela garantia de direitos ja conquistados e pela conquista de novos direitos,
processo este consubstanciador do marco fundamental da democracia
representado pela Constituicdo Federal de 1988. Em se tratando da participagao
em algum movimento ou organizacdo comunitaria ou profissional, a maioria
absoluta revelou ter alguma experiéncia de participacdo, o que se constitui em

algo elementar para a construgdo da cidadania e para a luta politica.
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O referencial “grau de instrugcdo dos conselheiros” expressa a seguinte
distribuicdo: dois possuem ensino fundamental incompleto (representantes dos
pais e alunos) e sete possuem nivel superior completo, o que representa um

percentual de 78% dos membros.

Quanto a divisao social e técnica do trabalho, todos os entrevistados estao
inseridos no setor de servigos: uma € professora do ensino superior; trés sao
professores do ensino meédio; dois sao professores do ensino fundamental; uma é
coordenadora pedagdgica; um exerce a funcdo de motorista; e uma exerce a
fungéo de costureira.

Notadamente, o grau de instru¢cdo € um condicionante direto para a divisao
social e técnica do trabalho e ambos constituem-se em indicadores que permitem
perceber e analisar a desigualdade social existente na sociedade e que se
reproduz nas relacdes dentro do Conselho. Tais relacées sao estabelecidas e
sustentadas por praticas e estratégias reproduzidas e naturalizadas a tal ponto
que eventualmente os sujeitos ndo tém consciéncia do seu potencial opressor. A
esse respeito, Thompson (1995, p. 208), baseando-se em Bourdieu, argumenta
que as posicoes e as trajetérias vividas estardao relacionadas com o tipo de
recursos ou capitais que o sujeito acessou e acumulou e que essas constelacdes
relacionais provocam assimetrias de poder, gerando dificuldade para a

participagao.

No tocante as assimetrias de poder no interior do Conselho, algo a ser
destacado é o fato de que a maioria dos entrevistados quando informados sobre a
possibilidade de numa préxima eleicao vir a ser eleito um dos representantes dos
pais ou discentes e posteriormente questionados sobre como se posicionavam
sobre isso, expressaram otimismo e defenderam a tese de que a consolidacao da
democracia depende de uma maior participacao da sociedade, conforme pode ser
observado no depoimento a seguir:

[...] eu acho que os pais tém que participar mais... Os representantes de
conselhos de escola que fazem parte do Conselho do FUNDEB também

tem que participar mais... E € esse povo que vai fazer a diferencga, que
vai fazer a mudanca (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Entretanto, na primeira oportunidade de se efetivar essa possibilidade,
quando da primeira reunidao do Conselho do FUNDEB, ocorre a eleicdo para a
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escolha do presidente e o representante dos discentes ndo logrou um voto
sequer, enquanto o representante dos diretores teve seis votos; a representante
do sindicato, quatro votos; e o representante dos professores, um voto.

Durante as reunides é possivel perceber que apesar de todos terem direito
a voz, algumas falas s&o valorizadas em detrimento de outras, dependendo de
qguem fala e ndo exclusivamente da importancia do que é dito. Nota-se, inclusive,
uma atencgéo especial no momento da fala de certos conselheiros, principalmente
aqueles que possuem elevado grau de instrucéo, aliado a funcao profissional que
desempenha e a evidéncia oriunda dos seguidos anos em que estao presentes
em variados espacgos de participacao civil. Isso ilustra, de forma evidente, um
traco de uma cultura politica elitista que valoriza em demasia o saber técnico e/ou

cientifico e que despreza o0 senso comum.

Outro referencial analisado nesta pesquisa foi a filiacdo partidaria, a
identificacdo com algum partido ou com algum politico em especial e a
participacdo em campanhas eleitorais. Vale destacar que a participacao politica &
considerada, pelos estudos de -cultura politica, um fator elementar para
caracterizar a cultura politica predominante em um determinado grupo social. Dos
nove entrevistados, sete, ou 77,78%, tém filiacao partidaria; e estes sao filiados a
partidos de esquerda. E dos sete, seis sao filiados a um mesmo partido. Durante
a pesquisa, pude observar que os entrevistados que possuem filiacao partidaria
expressavam valores que sao reconhecidos como da cultura politica democratica,
enquanto os dois sem filiacdo partidaria expressavam valores reconhecidos com

da cultura politica tradicional.

Quanto a participacao ativa em campanhas eleitorais, os sete entrevistados
que sao filiados a partidos politicos disseram ter. E dos dois candidatos que nao
tém filiacdo partidaria, apenas um reconheceu ter simpatia por algum candidato,
mas admitiu que durante as campanhas eleitorais ndo fez campanha para o seu

candidato de preferéncia.

Quando a questao foi a trajetéria dos entrevistados para se tornarem
conselheiros, constatei que os nove entrevistados ja tinham participacado anterior
ao ingresso no CACS-FUNDEB, a saber: trés do Conselho Municipal de
Educacgéo; um, do CACS-FUNDEF; dois, do Conselho de Pais e Alunos; um, do
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Conselho Tutelar; dois, do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do estado
da Bahia - APLB. Dessa forma, posso concluir que todos os entrevistados
participam nao apenas dos CACS-FUNDEB, mas também de outros movimentos

ou organizacdes da sociedade civil.

No tocante as inser¢coes no CACS-FUNDEB, cinco foram escolhidos por
eleicdo nas suas entidades representativas, enquanto 0s processos que

determinaram as inser¢coes dos demais serdo delineados abaixo.

A representante da Secretaria Municipal de Educacdo descreve assim a
sua escolha: “Nao foi escolha pessoal, mas pelo desinteresse dos outros... Como
ja estava no Conselho Municipal de Educacao, aceitei assumir” (DADOS DA
PESQUISA, 2009). A representante dos pais ressaltou que ndao houve eleicdo na
escola (porque também é discente), mas que apenas foi escolhida pelo diretor
que também é o atual presidente do CACS-FUNDEB.

Ja a representante do Conselho Municipal de Educacédo - CME, e também
sua presidente, informa que o0 seu processo de escolha tem inicio a partir de uma
ligacdo telefébnica da entdo Secretaria Municipal de Educacao, pedindo, com
urgéncia, a indicacao de dois representantes, titular e suplente, ja que deveria
encaminhar, o mais rapido possivel, ao MEC a lei municipal de criagdo do CACS-
FUNDEB. Diante da urgéncia do pedido, a presidente do CME indicou o seu
nome e o de um outro conselheiro. “Na primeira reuniado do CME, eu expus a
situacdo, abri para quem tivesse interesse de participar e ndo houve nenhuma
manifestacdo... Entdo ficou mantida a representacdo” (DADOS DA PESQUISA,
2009).

Em seguida, farei um breve resgate histérico até chegar ao CACS-
FUNDEB, situado nacional e localmente. Nesta pesquisa, o Conselho é o palco
principal, arena de luta das praticas de participacao dos conselheiros.

4.2HISTORICO DO CACS - FUNDEB

O contexto historico da institucionalizacdo das praticas de participagdo no
estado da Bahia e, em particular, em Jequié traz as marcas do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira.
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Indubitavelmente, a década de 1980, do ponto de vista da politica e da
democracia, dos movimentos sociais, da vida sindical e partidaria foi, portanto,
muito significativa para o Brasil. A campanha das “Diretas Ja,” em 1984, a eleigéo
de um presidente civilb em 1985, os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte e a promulgacdo da nova Constituicao (1987/1988) foram marcos
importantes para aquela que, do ponto de vista da economia, é considerada uma
década perdida.

Os anos 80 foram também de crise da doutrina socialista e do chamado
“socialismo real” na Rudssia e nos paises comunistas da Europa Oriental, o que
culminou com a queda do Muro de Berlim, em 1989. O Partido dos Trabalhadores
(PT) no Brasil surgiu nessa mesma década, a partir do sindicalismo urbano e
rural, de setores da Igreja Catdlica e das classes médias, propondo-se a
representar os interesses de amplas camadas de assalariados, com base em um
programa de direitos minimos e transformacdes sociais que abrissem caminho

para o socialismo no Brasil.

A construcdo do campo politico baiano foi feita com o referencial do
Carlismo, “corrente ou grupo politico” ligado a Antonio Carlos Magalhaes, que
“sob comando centralizado atua regional e nacionalmente na politica institucional,
na administracdo publica e na interface de ambas com o mundo do mercado”
(CARVALHO, 2007, p. 16). De acordo com a autora, o ano de 1978 é
considerado fundamental para o Carlismo, pois € quando ACM (forma popular
como era chamado), pela ARENA (Alianca Renovadora Nacional), foi eleito
governador pelo Colégio Eleitora estadual. Esse processo se deu através de um
acordo que de modo parcial e continuo possibilitava composicées dos grupos que
controlavam o poder. Desse acordo fazia parte Anténio Lomanto Junior, politico

natural de Jequié, e que governou a Bahia de 1963 a 1967.

Ainda segundo a autora, toda essa arregimentacdo ocorria “mediante
cooptacdo e incorporacdo de personalidades e/ou facgdes originarias da
oposi¢ao, desativando-se, previamente, eventuais focos de ruptura politica” (p.
17), o que incidiu para provocar um comportamento maleavel das sociedades civil

e politica baianas diante do quadro ora apresentado.
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Segundo Dantas Neto (2003, p. 229), essa forma de disputa do poder é tao
distinta que vai marcar as analises académicas e a pratica efetiva de seus atores
como algo natural, isto é, como parte da “natureza das coisas” da Bahia, como
algo incorporado a sua cultura e estrutura politicas, pela configuracdo
considerada singular e/ ou “atrasada” de sua sociedade.

Carvalho (2007, p.18) afirma que o Carlismo é uma questao complexa para
se examinar, principalmente pela tradicdo do mandonismo que no Nordeste
brasileiro, e em especial na Bahia, caracterizou-se pela afirmagédo de liderangas

centralizadoras.

A esse respeito, José Murilo de Carvalho (1998, p. 132-3) assevera que 0
mandonismo ndao é um sistema, mas uma caracteristica da politica tradicional.
Existe desde o inicio da colonizacdo e sobrevive ainda hoje em regides isoladas.
A tendéncia é que se enfraqueca, a medida que os direitos civis e politicos
alcancem todos os cidadaos. A histéria do mandonismo confunde-se com a
histéria da formacao da cidadania.

Para o mesmo autor, o mandonismo ndao deve ser confundido com
coronelismo, ja que esse Ultimo constituiu um sistema politico nacional, baseado
em barganhas entre o governo e os coronéis. O governo estadual garantia o
poder do coronel sobre seus dependentes e rivais, sobretudo cedendo-lhe o

controle de cargos publicos.

Quanto ao processo de democratizacdo na Bahia, a anistia, em 1979, foi
um marco de grande importancia porque possibilitou as forcas de oposicdo se
articular, tendo em vista o processo de democratizacdo no pais, bem como
reorganizar as forcas de oposicao ao Carlismo, principalmente considerando que
nesse periodo e até 1982 a Bahia tinha como governador Antdnio Carlos
Magalhées.

Ap6s um longo processo de hegemonia, no final da década 1990, o
Carlismo comeca a enfraquecer devido a fatores como a morte prematura de Luis
Eduardo Magalhaes, filho de ACM, fenecendo assim o projeto de seu pai para
torna-lo presidente da Republica; o fim da aura de infalibilidade com o escéandalo
nacional por conta da violacdo do painel do Senado, que acabou por provocar a
renuncia de ACM ao mandato de senador; e por ultimo, o fato de haver no pais,
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apdés uma vivéncia democratica, um gradual reconhecimento e valorizagao pela
sociedade civil baiana, da pluralidade e da legitimidade dos conflitos de
interesses, permitindo o preenchimento de um espaco publico e o advento, na
Bahia, de uma sociedade competitiva e afinada com o andamento nacional
(CARVALHO, 1998, p. 35).

z

E nesse cenario nacional e regional, marcados pelo alargamento da
democracia, que se expressava na criacao de espacos publicos e na crescente
participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de
decisdo referentes as questbes e politicas publicas, que vimos emergir os
conselhos que no nivel do poder local (municipios) sao incumbidos da fiscalizacéo
e controle social das acgdes publicas de governo, na distribuicdo e aplicacdo das
verbas no ensino fundamental com base num fundo que obriga despesas com
educacao em determinados percentuais.

A exemplo do que ocorreu na maioria dos municipios brasileiros, Jequié,
localizado a 365 km de Salvador, no sudoeste da Bahia, habitado por uma
populagcdo de pouco mais de 150 mil pessoas, se viu obrigado pela politica
centralizada de distribuicdo de recursos da Unido a implementar o FUNDEF, o
que ocorreu efetivamente a partir do ato de criacdo pela lei 1.427, de 18 de
novembro de 1997.

Objetivando reorientar as despesas com a escola publica e introduzir um
novo modelo de gestdo na escola basica, essa foi a forma que o governo central
encontrou para estimular a participacao direta dos interessados na implantagéo
dos mecanismos do Fundo, na distribuicdo e aplicagdo dos recursos publicos e na
fiscalizacdo criteriosa e transparente no uso desses recursos por parte dos
governos estaduais e municipais, visando a realizacdo de metas previamente

estabelecidas.

Constava como exigéncia para a implementacdo efetiva desse Fundo, a
realizacdo de um censo anual dos alunos matriculados na escola obrigatoria (7 a
14 anos); avaliacdo de desempenho de todo o sistema de ensino; e a criacdo de
conselhos de acompanhamento e controle social com a participagdo de um
representante de cada segmento da comunidade escolar: professores, pais de
alunos, servidores das escolas do ensino fundamental da rede publica municipal,



71

representante da secretaria de educacdo municipal, bem como o representante
do Conselho Municipal de Educacao, onde houvesse.

Como nota conclusiva, o Relatorio Geral de Pesquisa sobre as receitas e
gastos das redes de ensino da Bahia: Foco no FUNDEF, elaborado pelo
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao da Universidade Federal da Bahia -
UFBA, em parceria com o Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor
Publico — ISP, vaticina que até aquele momento (novembro de 2003, periodo final
da pesquisa) a ampla municipalizacdo que envolvia todo o ensino fundamental,
carecia de planejamento e um processo de implantacdo acompanhado e
controlado, a fim de que pudesse se cumprir efetivamente a proposta do prdprio
FUNDEF no que diz respeito a valorizacao e capacitacao do magistério, para que
gradativamente fosse alcancado o objetivo maior, qual seja a melhoria da
qualidade do ensino fundamental brasileiro (VERHINE, 2003).

No ambito de Jequié, ndo houve qualquer problema maior para a
implantagdo do Fundo, e nem para institucionalizagdo do CACS. No entanto, um
elemento a ser destacado é o fato de ndao havendo impedimento legal, o entao
secretario de educacao do municipio assumiu sem qualquer constrangimento a
funcdo de presidente do Conselho. Essa postura contraria o principio
constitucional inscrito no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, de 05 de
outubro de 1988: “O ensino sera ministrado com base no principio da gestao

democratica do ensino publico, na forma da lei”. E cabe registrar que,
lamentavelmente, essa foi uma pratica comum em grande nimero dos municipios

brasileiros.

Além disso, uma gestao transparente dos recursos publicos em educacao
esta condicionada a uma organizacdo democratica dos Conselhos Municipais de
Acompanhamento e contando com os trés segmentos sociais que compdem a
educacgao: sociedade local (pais dos alunos, os proprios alunos, funcionarios
técnico-administrativos e outros atores sociais locais), professores (suas
entidades de representagcdo politica) e representantes do governo local

(secretarias de educacao).

O aspecto acima mencionado filia-se ao interesse publico de garantir uma
efetiva participacdo na gestdo dos recursos publicos e esse objetivo encontrava-
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se comprometido por conta de a prépria composicdo do CACS possibilitar uma
maior representacao dos interesses ligados ao poder executivo, ja que o principio
da paridade ndo se aplicava quer seja em numero, quer seja em

representatividade.

Em se tratando do CACS-FUNDEB, entendo que meregca um tratamento
cuidadoso, por ter sido gestado a partir de um ajuste significativo no texto legal,
de modo que se evidencia uma acdo menos negligente do Estado para, quem
sabe, a partir de entdo possibilitar, pelo menos no &mbito do Conselho, uma maior
atuacado da sociedade civil no acompanhamento e controle dos gastos publicos
em educacao.

Esse ajuste do texto da lei é um reflexo dos resultados das inumeras
pesquisas cientificas realizadas para avaliar o impacto do FUNDEF e a
capacidade de controle dos CACS em todos os cantos desse pais, bem como das
incontaveis denuncias feitas pelo Ministério Publico, pelos proprios CACS e pelas
diversas entidades ligadas direta ou indiretamente a educacao. Refiro-me aqui a
lei 11.494/2007, através da qual € instituido o FUNDEB, e que diferentemente da
lei que instituiu 0 FUNDEF (lei 9424/1996), traz em seu corpo aperfeicoamentos
significativos e que merece apreciacdo pelo seu carater inibidor a praticas que
comprometem a atuacgao/participacdo da sociedade civil nos Conselhos. Esses
elementos encontram-se presentes na lei municipal n®. 1.777, de 12 de julho de
2008, que institui o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

de Jequié.

As mudancas mais relevantes e que dizem respeito ao que enunciei acima
sao as seguintes: ampliagdo no nimero de membros que representam segmentos
da sociedade civil para a composicao do Conselho, incluindo a representacao dos
alunos e do Conselho Tutelar; impedimentos para a integracdo no Conselho de
pessoas que estejam ligadas direta ou indiretamente ao Estado (ambito federal,
estadual e municipal), incluido, expressamente, o representante do governo
gestor dos recursos do Fundo; referéncia a necessidade de uma atuacgéo
autdbnoma, sem vinculagao ou subordinacéo institucional, bem como ao carater de
compromisso social da atuacdo dos membros; responsabilizacdo da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios no que tange a garantia de infra-estrutura e

condicbes materiais necessarias ao cumprimento das obrigacées do Conselho;
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especificacdo das providéncias que podem ser tomadas pelos Conselho sempre
que houver duvida, discordancia ou a necessidade de esclarecimentos, incluindo
a convocacgao do secretario de educacao; a obrigacdao do Ministério da Educacéao

quanto capacitacao dos membros do Conselho.

Em seguida, por considerar que o objetivo maior do FUNDEB é a garantia
de uma educacdo basica de qualidade e que a atuagdo plena do CACS é
fundamental para o cumprimento dessa tarefa, serdo abordadas por um processo
de ressignificacdo as consideragdes dos conselheiros do FUNDEB de Jequié

sobre politica de educacdo em ambito nacional, estadual e municipal.

4.3 DEMOCRACIA NA VISAO DOS CONSELHEIROS

Significativas mudangas na gramatica social do pais sao conquistas que
dependeram da incessante busca por alteracdo nos padrdes de desigualdade
social, civil e politica e pela insatisfacdo com a forma hegeménica de relagédo
entre o Estado e a sociedade. Tanto os movimentos sociais, quanto as
organizacbes da sociedade civil garimparam a democratizacdo do Estado,
consubstanciada pela participacao nas decisées no tocante as politicas publicas e
no controle publico sobre as a¢des publicas, deixando inscrito na agenda social o
préprio significado da democracia e as formas de relagcdo entre Estado e

sociedade.

Essas inscricdes evidenciam, também, que a consolidacdo democratica
caminha por terrenos aridos na tentativa de sua real efetivagdo, conforme afirma
Dagnino (2002, p.10):

Esse processo de democratizagdo, que se inicia com as lutas contra a
ditadura militar e se estende aos nossos dias, sem previsdo quanto ao
seu término, ndo é linear, mas deve ser entendido como desigual no seu
ritmo, nos seus efeitos sobre as diferentes areas da vida social e politica,
combinando avancos, estagnacdo e até mesmo retrocessos. Esse
entendimento permite dar conta da complexa dinamica que apresenta a
construgdo da democracia como um processo multifacetado, resultante
da disputa entre distintos projetos politicos que, no interior da sociedade
civil e dos diversos niveis do aparato estatal, confrontam distintas
concepgoes sobre a prépria natureza e os limites desse processo.

Esses avancgos ocorridos na sociedade, nos ultimos vinte anos, estao
reconhecidos pelas referéncias que o0s entrevistados fazem a conquista da
democracia ou a algum outro processo que estda diretamente ligado a
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democratizacdo, como a conquista de direitos e a participacéo. A indagacao sobre

a compreensao do que significa a democracia trouxe a tona significados que

corroboram isso:

[...] Acho que é o direito que eu tenho de opinar sobre algo que vai
interferir sobre mim e sobre a minha vida... sdo as decisdes que vao
interferir na parte de determinado grupo, de uma comunidade, do povo...
ela deve ser compartilhada, ndo pode ser decidida por alguém ou num
grupo pequeno e simplesmente imposta... eu acho que tem que ser
ouvido, discutido, participativo... 0 poder ndo pode estar na mao de uma
equipe técnica...

[...] Eu vejo a democracia como respeito acima de tudo as idéias de cada
um e posicionamentos de cada um, né... mas o respeito das idéias de
cada e responsabilidade também de cada um para com suas idéias, para
com sua participagéo... eu vejo a democracia como um espago aberto,
mas um espaco aberto onde cada um seja respeitado nas suas idéias,
nos seus anseios, mas que cada um também tenha responsabilidade
para com essa democracia .

[...] Eu que nasci na década do militarismo, aquela trajetéria toda ai do
militar mandando, mas quando eu vejo aquele passado la atras pra hoje
ja & um avanco... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

No depoimento a seguir, o entrevistado salienta algumas importantes

conquistas da democratizacédo, a exemplo dos espacos como 0s conselhos, mas

destaca que essa democracia ndao € plena e aponta como principal fator a

desigualdade social e a exclusdo. Essa concepcdao também é partilhada por

muitos autores, entre eles Vita (2004), segundo o qual a distribuicdo muito

desigual de recurso politicos, tais como riqueza, dinheiro, educagéo e tempo livre

para a atividade politica sdo cruciais para os niveis desiguais de participacao

politica:

[...] mas também ndo posso dizer que ndo ha democracia na sua
totalidade, a partir do momento que tem ainda esses espagos que séo
possiveis... [...] mas eu nao percebo a democracia no Brasil do jeito que
a gente tem a intengdo que ela seja configurada... [...] pela estrutura
mesmo que a gente tem de exclusao... pela tradicdo que a gente tem
desses espagos que sao outorgados para participar... (DADOS DA
PESQUISA, 2009).

Decerto, este argumento tem origem na percepcdao das paupérrimas

condicbes de existéncia em que vive a maioria da populacdo brasileira e,

especialmente, em Jequié, um municipio onde o delineamento entre ricos e

pobres € marcante, corroborando o argumento de Demo (1998), quando afirma

que a exclusdo € um termo ainda equivoco, mas que abarca desde a
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precariedade do emprego, auséncia de qualificacdo suficiente, desocupacao,
incerteza do futuro, combinando privacdo material com degradacdo moral e

dessocializagdo até uma completa desilusdo do progresso.

Os argumentos a seguir ratificam o exposto acima e essas condicbes
apresentadas sao utilizadas pelos entrevistados para afirmar tanto que existe uma
democracia entre aspas, quanto para afirmar que ela nao existe, acrescentando

um elemento que é o voto obrigatério:

[...] No Brasil, a gente tem uma democracia meio que entre aspas... a
gente ainda ndo tem aquela democracia ... liberdade de fato... de fazer,
de acontecer... sem demagogia, a gente ndo pode falar tudo que a gente
quer... eu, por exemplo, sou uma pessoa que a democracia funciona
porque tenho um pouquinho de entendimento, de conhecimento, mas as
pessoas se assustam como essa minha liberdade de cobrar, de
construir, de fazer... elas acham que eu t6 errada, que sou politico-
partidaria... aquela historia toda... acham que t6 contra fulano ou contra
beltrano... ndo, eu quero fazer acontecer os direitos que foram dados a
mim pela lei federal, eu quero fazer esses direitos sejam estendidos aos
outros... entdo essa democracia pra mim as vezes € um pouco
complicada porque as pessoas ndo a democracia como a liberdade...
essa liberdade que eu t6 te falando... se eu estiver num conselho e
precisar fiscalizar eu vou futucar quem eu tiver que fazer... ai a
democracia ndo pode ter limites...

[...] Pra mim ndo existe democracia... eu acho que pra ser uma
democracia mesmo ta faltando um bocado de coisa... por exemplo, eu
nao devia ser obrigado a votar... eu voto la no..., ndo tem transporte, ndo
tem nada... e eu tenho que me virar pra ir votar la... isso pra mim néo é
democracia... eu ser obrigado a votar...eu queria votar, mas eu nao
queria ter assim essa obrigacdo, “eu tenho que ir”, queria... vou votar
porque a minha cidade precisa de mim, precisa do meu voto, pra mim
indicar... preciso escolher uma pessoa boa pra governar minha cidade.
Mas quando vai assim obrigado, fica aquela coisa assim... (DADOS DA
PESQUISA, 2009).

Weffort (1992), abordando a relacdo entre democracia e desigualdade
social, afirma que a despeito das conquistas democraticas do ponto de vista
institucional — direitos politicos individuais -, houve uma desarticulagao entre as
instituicbes capazes de manter e garantir liberdade politica e aquelas

responsaveis por garantir o enfrentamento de importantes problemas sociais.

No tocante ao voto e sua obrigatoriedade, Bruno (2002) nos alerta que o
sistema politico legitimado pelo sufragio universal, diferentemente do que pensam
muitos cientistas politicos ao afirmarem que é o espaco publico por exceléncia
dada a participacao do povo na escolha dos seus governantes, configura-se numa

mistificacdo, num ritual:
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Em que a populagdo, mal lhe afirmam que é depositaria do poder
soberano, vai publicamente renunciar a ele (no ato de votar). E por
magia de que s6 os constitucionalistas possuem o segredo, esse poder
como um espirito desencarnado, voaria para os eleitos. Deste modo o
poder que a camada dirigente ja antes detinha é apresentado como se
procedesse de uma populacao que jamais o deteve (BERNARDO, 1992,
p. 34 apud BRUNO, op cit, p. 25).

Outro aspecto relevante encontra-se no depoimento de um dos
entrevistados afirmando que as pessoas ainda ndo se deram conta do valor que a
democracia tem, conforme podemos observar:

[...] As pessoas ainda ndo sabem dar valor ainda a esse bem que a
sociedade tem, principalmente que no Brasil tem... um bem valoroso,
precioso... democracia é um bem precioso para o estado brasileiro e as
pessoas ainda ndo acordaram para ver que preciosidade nds temos em

nossas maos e que nés nao estamos sabendo conviver com essa
preciosidade... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Parece-me, a partir do argumento exposto, que ha um entendimento de
que a democracia € um bem em si mesma; como se 0 processo de construgao
democratica e seu aprofundamento ndo estivessem intrinsecamente constituidos
pela disputa politica, pelas lutas de diversos grupos sociais, no sentido de definir
e garantir juridicamente alguns direitos, bem como a criagdo de direitos novos. A

democracia, certamente, ndo € uma dadiva; € uma conquista.

O mesmo entrevistado mais adiante, parece que reconhecendo o que
expus acima, acrescenta que o processo democratico tem obstaculos ou amarras
e quando eu indaguei quais seriam, ele os nomeia:

[...] Tem umas amarras que impedem que a gente tenha esse idealismo
de liberdade, esse respeito... que dé valor a essa liberdade que nés
temos em nosso pais... meios de comunicagdo, né, sdo as amarras...
governos oligarquicos, a propria falta de informagcdo das pessoas e
politicas sérias voltadas para o crescimento humano... isso ai acaba com

que as pessoas demorem de acordar e valorizar esse bem precioso que
€ a democracia (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Pude observar que outros entrevistados, compreendendo que a
democracia converge para a ampliacdo do engajamento dos cidadaos, partindo
da premissa da necessidade para a propria democracia do envolvimento em
debates deliberativos, de trabalhos em grupos comunitarios e, principalmente, de
um processo de tomada de decisdes descentralizado, denunciam situagdes que
se afirmam como empecilhos para a consolidacdo democratica:
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[...] o orcamento, por exemplo, de 2009 deveria ser discutido primeiro
nos grupos pequenos, nos bairros... ouvindo cada grupo pequeno,
grupos estratégicos... e depois ir ampliando essas discussdes... € nao
juntar os técnicos e discutir... sdo as decisdes que vao interferir na parte
de determinado grupo, de uma comunidade, do povo... ela deve ser
compartilhada, ndo pode ser decidida por alguém ou num grupo pequeno
e simplesmente imposta... ndo ha um interesse em fazer...

[...] até pouco tempo grupos € que dominavam a cidade... por A ou B,
agora surge C... Perainda, que democracia é essa onde pequenos
grupos é que mandam na politica, eles é que determinam quem vai pra
onde, quem vai fazer o qué... acho que ja ndo cabe mais esse tipo de
comportamento... porque a democracia ndo esta ainda completa... a
cada dia, a cada pratica nossa vai ter que levar a ndés concretizarmos a
democracia...as nossas atitudes é que véo levar a isso...

[...] dentro da educagéo... é diretor de escola, é cargo de confianca nas
escolas, é escolhido por governo, deveria ser escolhido pela
comunidade... eu acho que deveria ser escolhido pela comunidade... eu
queria assim.... ter direito de escolher quem ia dirigir a escola onde meu
filho estuda, né. Ainda hoje eu tava conversando com a colega, se
ganhar um politico, um prefeito diferente do que estd ai... a escola,
nossa escola estd ameacada de perder nosso diretor... porque o que
vem vai querer colocar uma pessoa dele, agora saber que é bom pra
ele... agora e pra nés da comunidade?... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Um elemento bastante citado por varios entrevistados, ao se referirem as

mudancas ocorridas na sociedade brasileira por conta das conquistas

democraticas, € o fato de, contraditoriamente, a maioria da populagdo, nos

ambitos nacional, estadual e municipal, ainda nao ter acesso as informagdes, o

que representa para os sujeitos desta pesquisa um grande obstaculo a verdadeira

democracia:

[...] Acho que a criacdo efetiva dos conselhos, essa questdo de estar no
papel... das leis... eu acho que... da questdo do sistema... a educacao,
por exemplo, ser sistema... a parte orgamentaria numa gestao politica ter
que ser discutida... acho que tudo isso que esta no papel ja € um grande
avango... acho que a maior necessidade agora € que seja colocado em
pratica e as pessoas ndo tem essas informagoes... e a maioria nem sabe
que existe essas possibilidades, que tudo isso precisa ser discutido...
que ja se pode fazer isso.. e acaba que fica... algumas coisas
acontecendo que, a meu ver, ja poderia ter avangado mais...

[...] o problema maior hoje é falta de informagdes mesmo que as vezes
depende do poder publico... mais clareza, mais transparéncia na coisa
publica... infelizmente a coisa ainda é muito... fechada, ndo se abre
ainda...

[..] eu estava até comentando na escola com algumas colegas de
trabalho que a populacdo jequieense tem acordado mais para as
cobrangas, falta muito ainda, mas isso é devido a falta de informagéo por
parte de alguns moradores de bairros periféricos... eles realmente vivem
a margem das informacdes e nao tém esse poder de interferéncia por
nao ter conhecimento das coisas...
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[...] As pessoas, elas ainda nao entendem que elas tém direitos, que elas
sado cidadas e que elas podem e devem cobrar os seus direitos... a
sociedade fica a margem, na maioria das vezes, porque nao conhece
nem mesmo os direitos que tem e também n&o procura se informar
sobre os direitos... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Toro (2005) declara que o precario controle e a compreensao que 0S
setores populares tém das instituicbes publicas sdo derivadas de um processo
histérico, ja que as instituicbes ndo surgiram de propdsitos e necessidades da
sociedade civil, mas foram trazidas de fora e transplantadas aqui sem a
participacdo ativa dos que seriam diretamente afetados por elas. O depoimento

abaixo exemplifica bem essa assercao:

[...] entdo Jequié é uma cidade muito carente... eu ja trabalhei em alguns
projetos sociais e é muito dificil porque as pessoas precisam, mas elas
nao acreditam de que aquilo que vocé ta falando pode ser verdade... de
aquele projeto pode dar certo... as proprias pessoas ndo acreditam... eu
ja trabalhei num projeto de geragao de renda... e eles ndo acreditaram...
um projeto de um milhdo ndo deu certo porque as pessoas ndo queriam
trabalhar porque se trabalhasse eles nao receberiam o Bolsa Familia...
vocé fica nesse incognita... o problema é maior do que o0 que a gente
pensa... eles ja foram tdo enganados... eu tive a oportunidade de ficar
dois anos num projeto especifico da crianga e do trabalho infantil... e a
gente fez um trabalho de formiguinha, tal... depois de dois anos houve
uma mudanga politica de cargo... entdo a pessoa que era responsavel
da secretaria foi trocada... entdo eu que coordenava o projeto fui
substituida por uma veterinaria... e todo o projeto... tirou todo o trabalho
que era feito e hoje é feito um trabalho politico... entdo realmente tudo
que eu falei ndo virou verdade... entdo assim, eu podia ter até umas
boas intengdes... entdo eles estavam certos e eu estava errada... por
mais que eu dissesse a eles... “ndo, isso é verdade, pode acontecer”...
eles estavam certos, eu que ndo estava enxergando... ai no momento
certo... no momento que eu nao servi pra determinada coisa eu sai e a
outra pessoa assumiu para fazer justamente aquilo que eles estado
acostumados a ver que é assistencialismo (DADOS DA PESQUISA,
2009).

Ainda segundo o referido autor, esse fenébmeno histérico separou e
distanciou a sociedade, em especial 0os setores populares, da institucionalidade
publica; e essa separacado entre a sociedade e as instituicdes publicas facilita a
corrupcao administrativa e politica, dificulta a governabilidade fragmenta a
sociedade, e além disso torna a busca de propésitos comuns muito mais dificil.

Ao fazer essas consideracgdes, o citado autor propde a reinstitucionalizacao
do publico e indica alguns critérios que devem ser levados em conta nessa
empreitada: vincular os propdsitos da intervencao social aos propdsitos publicos,
buscando sempre fortalecer os propdsitos de nacao; fortalecer todas as formas de
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organizacao social e sua vinculagdo consciente e inteirada com as instituicoes
publicas que lhe prestam servigcos, apoio, informacdo ou supervisao; fortalecer
todos os processos de informacdo publica que permitam a populacao entender,

compreender, controlar e usar os servigos institucionais do Estado.

Outro aspecto significativo abordado por um dos entrevistados diz respeito

a uma percepgao sobre o brasileiro como um povo sossegado, como podemos
verificar:

[...] Se o Brasil é democratico, eu acho que é, né... eu acho que a gente

devia ser mais... cobrar mais... mais firma... eu acho que... a gente

brasileiro € muito sossegado... principalmente em Jequié... vocé vai no

posto médico, vocé fica na fila um tempéao... vocé vai na Caixa

Econdmica, vocé fica na fila aquele tempé&o... quase ninguém reclama...

deu, deu, se ndo deu, vai embora... ndo luta, ndo fala, ndo briga... eu

acho o povo daqui de Jequié muito devagar... nao é pra fazer também

alarme... cobrar mais... pelos nossos direitos... sabe, eu acho assim... eu

acho que a gente devia cobrar mais , acho que do prefeito... (DADOS DA
PESQUISA, 2009).

Esta verbalizacdo, através de uma simplicidade objetiva, revela uma idéia
que Thompson (1995) nomeia como unificagdo, presente nesta caracterizagcao do
povo brasileiro como uma massa indiferenciada, sem possibilidades de
subjetividade proépria, pluralidade e mudanca. Entendo que falas dessa natureza
acabam por produzir um vasto sentimento de impoténcia e desqualifica todo um
conjunto de praticas politicas que se configuram como estratégias de resisténcia e
de mudanga. Compreendo também que a afirmagéo do entrevistado é fruto de um
olhar sincero e pragmatico, possivelmente consubstanciado pelas precarias
condigcbes de existéncia vistas e vividas. Esse é um terreno fértil para as
estratégias ideoldgicas que, através do afastamento da populagédo da participacéao
politica, constréem a reproducdo do estado atual da sociedade: desigual,

excludente e desumana.

Quando indaguei aos conselheiros se a populacdo conhece os seus
direitos, obtive respostas como essa:

[...] As pessoas, elas ainda ndo entendem que elas tém direitos, que elas
sdo cidadas e que elas podem e devem cobrar os seus direitos... mas
dessa forma, participando dos conselhos, dos movimentos sociais, dos
segmentos, nao é... eles cobram, mas cobram de forma errada... entéo a
sociedade ainda ndo entendeu o que € essa descentralizagéo politica, o
que € governar junto com os governantes... a sociedade fica a margem,
na maioria das vezes, porque nao conhece nem mesmo os direitos que
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tem e também nao procura se informar sobre os direitos... (DADOS DA
PESQUISA, 2009).

O argumento do entrevistado revela que, apesar de ter aumentado essa
consciéncia dos direitos por parte dos cidadaos, ainda é uma nocao minoritaria,
produto da histéria de como os direitos chegaram para a maioria da populacédo
como concessao, ou outorga dos governantes, ou como favores clientelisticos,

uma marca da cultura politica tradicional.

Nas sociedades do centro do capitalismo, a conquista da democracia
ocorre com a garantia efetiva de direitos, inicialmente civis, em seguida, politicos,
e no século XX, os direitos sociais (RIBEIRO, 2002, apud OLIVEIRA, 2006, p.
166). A efetivacdo desses direitos tem sido levantada por alguns autores como
precondicdo ou condigdes minimas para a consolidacao da democracia. Nesse
sentido, os direitos sociais tém sido reivindicados pelos movimentos sociais e

encontram-se presentes na fala dos entrevistados.

Entrevé-se também, a partir do depoimento acima, que ha um
entendimento por parte do entrevistado ao se referir a descentralizacdo (face
political) de um processo ocorrido na década de 1990, que foi o transito da
sociedade civil para o Estado; o confronto e o antagonismo que tinham marcado
profundamente a relacdo entre o Estado e a sociedade civil foram cedendo lugar
a uma aposta na possibilidade de sua acdo conjunta para o aprofundamento
democratico. Isso significa que “a sociedade civii ndo pode assumir
responsabilidades que sdo do Estado, mas exercer uma fungao politica sobre o
Estado e o sistema politico no sentido de que possam atender as necessidades
do conjunto da sociedade” (TEIXEIRA, 2002, p. 47).

Ha uma referéncia constante nos depoimentos sobre o sentido de
democracia enquanto participacdo. E o mais interessante € que em praticamente
todas as falas encontra-se a idéia central para os tedricos da democracia
participativa (ROUSSEAU, 1983; PATEMAN, 1992), amparada no principio da
soberania popular, ou seja, a participacao direta nas decisoes:

[...] € exatamente aquilo que a gente conversou la em cima... a questao
da participagdo... aquele momento em que todos possam ter essa

liberdade de participar, de contribuir... eu vejo por ai... ndo é sé poder
falar o que quer... eu acho que é também contribuir, participar...
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[...] Democracia esté ai para fazer que todos os seres humanos possam
ter um grau de participagdo maior na sociedade... entdo a democracia
esta posta para todos obedecerem e todos mandarem...

[...] Democracia é o governo pelo povo, ndo é isso? E nds temos que
participar pra ficar por dentro do governo...

[...] entédo eu acho que democracia é isso, ampliar a participagao, permitir
a participacdo das pessoas... ndo sei se permitir porque parece que
alguém tem e impede de alguém ter... mas assim é perceber talvez que
esse espaco € de todos e que portanto todos devem compartilhar...

[...]JAcho que é o direito que eu tenho de opinar sobre algo que vai
interferir sobre mim e sobre a minha vida... eu acho que tem que ser
ouvido, discutido, participativo... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Nessas argumentacdes esta presente a idéia de democracia no seu
sentido originario e fundamental: as decisées vém de baixo, porque os cidadaos
participam de sua elaboragédo. E estdo autorizados a participar os membros da
comunidade, porque o poder encontra-se amplamente distribuido — igualdade
politica. Desse modo, democracia e participacao sdo conceitos entrelagados.

Entretanto, o depoimento de um dos entrevistados, quando indagado por

mim sobre o conceito de democracia, hdo nos permite esquecer que 0 projeto

democratico e participativo enfrenta uma disputa politico-cultural, a que Dagnino
(2004) proclama como “confluéncia perversa”:

[...] Democracia... € uma boa pergunta... boa pergunta... seria um

governo voltado para atender as vontades do povo... mas a gente sabe

que a democracia, ela tem caido mesmo no crivo da democracia
capitalista... (Rep. E). (DADOS DA PESQUISA, 2009).

A autora supracitada, partindo da premissa de que a disputa simbdlica é
parte constitutiva de toda disputa politica, afirma que ha uma crise discursiva
resultante de uma confluéncia perversa entre o projeto democratizante,
participativo e o projeto neoliberal. A perversidade esta no fato de que, apontando
para direcoes opostas e até antagbnicas, ambos os projetos demandam uma
sociedade civil ativa e propositiva. Desse modo, na concepg¢do da autora, a
disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de uma
disputa de significados para referéncias aparentemente comuns, a saber:
participacao, sociedade civil, cidadania e democracia. Esta ultima, ao lado da
politica, dentro do projeto neoliberal que opera com uma concepg¢ao minimalista,
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sofre restricbes em relacao ao espaco, a arena da politica, aos participantes, aos
processos, a agenda e ao campo de atuacao.

Ademais, em se tratando de redefinicbes de espaco, as tensdes entre
publico e privado reaparecem. Dupas (2005) observa que passamos de uma
sociedade politica a uma sociedade organizacional (gestdo sistémica e
tecnocréatica) que serve de legitimacdo e referéncia aos direitos da pessoa e,
portanto, define uma liberdade de maneira totalmente privada. Nesse contexto, a
referéncia a cidadania nao desaparece, mas reduz-se a participacao nas eleicoes,
numa sociedade de massa escancarada a propaganda e entregue as solicitacdes
do mercado.

O autor prossegue afirmando que esse impasse acaba por criar a aversao
a esfera publica e sua conseqliente degradacao. A liberdade passa a parecer
possivel somente na esfera privada, possibilitando a paulatina privatizacao da
cidadania. Tudo isso converte para o desaparecimento da divisdo entre Estado,
sociedade civil e espaco privado. O espaco publico, fundamental para a
democracia, converte-se em espaco midiatico que, ao se tornar propriedade das
corporacgdes, transforma-se em espaco publicitario. Os cidadaos que freqiientam
esse espaco o fazem como meros consumidores de informagao, comunicagao e

entretenimento.

Ainda que sob forte influéncia desse processo de ressignificacao e até a
despeito dele, alguns entrevistados falam com bastante otimismo das mudancas
relacionadas ao processo de democratizacdo do pais, resgatando fatos que

demonstram que as mudancas realmente estao ocorrendo:

[...] A gente percebe alguns sinais de mudangas porque se a gente
analisar... um exemplo, quem pensava dez, vinte ou trinta anos atras
termos no poder supremo do pais, no caso um presidente da republica,
um operario, uma pessoa simples, mas simples no sentido do estudo,
mas uma pessoa que tem um poder... entdo a gente percebe
mudangas... € o governo federal tem tido uma politica muito interessante,
temos muitos projetos, muitas coisas para educagdo... agora o que é
preciso na realidade é fazer com que esses projetos de fato acontecam
nas escolas... outra coisa importante como sinal positivo de mudanga
sdo os conselhos que nés temos a nivel de Brasil, né... nés temos o
conselho municipal de saude, conselho municipal de educacao, merenda
escolar, transporte... transporte, ndo... do FUNDEB, do menor e
adolescente... sdo varios, “ene” conselhos que nés temos nesse pais e
que “é o que isso?”... fazer com que a sociedade participe mais do
processo politico-administrativo do pais... acaba sendo isso.
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[...JUma das mudangas é a descentralizagdo da questdo politica, essa
questdo dos conselhos de acompanhamento, de controle... isso é bom
pro pais...ele vive esse momento...

[...]JAlgumas a gente pode perceber em organizagbes no setor
educacional... algumas ja consideradas possiveis, visiveis... nesse
sentido de hoje a gente ter representante da APLB no conselho... nés ja
ganhamos esse espaco. Enquanto hoje ja conseguimos tendo esse
espaco para representar, por exemplo, o Sindicato de Professores... nés
nao tinhamos... conseguimos, foi uma luta... conseguimos ter hoje essa
representagdo no FUNDEB, como em outros conselhos... ja garantido
essa participagao.

[...]JAcho que a criagao efetiva dos conselhos, essa questao de estar no
papel... das leis... eu acho que... da questdo do sistema... a educacao,
por exemplo, ser sistema... a parte orgamentaria numa gestéo politica ter
que ser discutida... acho que tudo isso que esta no papel ja& é um grande
avango...

[...]Mudanga significativa... a luz da questao juridica, acho que a gente
nao pode perder de vista mesmo, a promulgacdo da Constituicdo de
1988... ndo garante, mas a gente ndo pode dizer que ndo foi uma
mudanga... foi uma mudanga significativa... mesmo que a gente
reconhega que um ato juridico ndo determina ou ndo muda um cenario...
mas o fato também de ja ter uma conquista juridica ja da a gente novas
possibilidades... entdo assim, ha um espago maior para a sociedade se
organizar...

[...]O que eu acho de mais importante... € a oportunidade que as
pessoas estdo tendo na educagao... justamente por isso com essa idade
eu voltei a estudar depois de 41 anos parado... voltei pela facilidade que
se acha hoje de se estudar (DADOS DA PESQUISA, 2009).

E importante observar que as mudancgas acima descritas sdo amplamente
significativas para todo o processo democratico, apesar de reconhecermos que a
democracia, como uma forma de relacao social presente nas instituicdes publicas,
ainda esta muito distante de se efetivar. Isso ratifica o pensamento de Avritzer
(1995), quando observa que os atores politicos ndo incorporaram os valores

democraticos e o conflito entre renovagao e continuidade nas praticas cotidianas.

Um aspecto até entdo ndo mencionado e que se constitui num dos pilares
da democracia é o processo de escolha dos representantes. Os depoimentos a
sequir fazem referéncias bem demarcadas sobre os condicionantes da cultura

politica que incidem sobre esse processo de escolha:

[...] Com essas eleicdes de Jequié aconteceu uma coisa engragada...
como é que a gente ta pertinho... vendo a possibilidade de construir ou
melhor reconstruir... e ai de repente a gente d4 uma parada e volta...
elege um candidato que num determinado momento foi oposicado... que
em 92, 93 era considerado de oposi¢ao... agora esse candidato faz um
monte de coligagcbes, vem uma situagdo de governo, e ai as pessoas
todas apdiam candidatos que historicamente vém encurralando Jequié o
tempo inteiro...ai vocé pergunta o que precisa ainda mudar? Acho que
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nossa consciéncia histérica mesmo... acho que a gente precisa avancgar
muito na consciéncia histérica...

[...] Se a gente conseguir... é dificil...mas se a gente conseguisse colocar
na cabeca do povo que a gente € maioria... Mas tem gente que nao quer
nem saber, se der alguma coisa, vota. Eu ja vi gente dizer pra mim
assim... “ndo, vocé toma... se ele Ihe oferecer um dinheiro, vocé toma o
dinheiro, mas nao vota nele”. Eu ndo concordo porque ele estaria se
igualando ao mau politico, ele estaria... como aquele caso “ladrao que

rouba ladrgo...”... eu prefiro... quando eu tenho oportunidade eu converso
com um vizinho meu e explico...

[...] tenho ficado muito triste com os rumos politicos que a nossa
sociedade tem tomado... as pessoas ndo tém se preocupado muito com
propostas viaveis para a nossa cidade... o que eu ultimamente tenho
visto aqui na nossa cidade € a preocupacao acima de tudo por manter o
poder nas maos... mas eu nao vejo propostas politicas viaveis para o
nosso municipio... e Jequié é uma cidade grande... uma cidade que tem
demandas, muitos problemas e ainda ndo vi pessoas com o0
compromisso para tentar sanar esses problemas... eu vejo muito
interesse para assumir o poder... E essa pratica se estende ao cenario
baiano e nacional... eu sei que tem mudancgas sociais é... significativas,
muitas mudangas, reconheco essas mudancgas, nao é... mas a gente
precisa investir em novos lideres, novas liderangas e com novas
propostas, ndo é... € eu ndo to vendo isso.

[...] na Bahia, eu achava que tava melhor e agora... t4& andando pra tras
de novo... eu ndo t6 entendendo mais nada... eu achei que a gente tinha
se libertado, mas que agora todo mundo ta botando algema de novo... eu
nao td entendendo mais nada... em relagao ao Brasil, eu acho que é uma
caminhada grande... que nesses Ultimos anos a gente rompeu
bastante... até a questdo de todas as corrupgdes aparecendo ja é um
grande avanco... Se a gente for analisar o que ta acontecendo em Jequié
hoje a gente ta trocando de grupos... na verdade, estao todos na mesma
panela mesmo... no momento da conveniéncia se divide em grupos...
depois que a eleicdo passa eles se juntam tudo de novo... (DADOS DA
PESQUISA, 2009).

O que se observa nas verbalizacbes acima é que o0s instrumentos
necessarios para a construcdo de uma democracia sélida, em que a participacao
politica seja privilegiada, ndo se materializaram ou continuam a funcionar de
forma precaria, pouco alterando as predisposicoes negativas por parte dos
cidadaos em relacdo a politica. Uma outra questdo € que o sistema partidario
brasileiro evidencia fragilidades na sua capacidade de mobilizacao politica das
pessoas e nao se constitui em canal reconhecido de agregacao e intermediacédo
entre Estado-sociedade (BAQUERO, 2007).

Serao analisados a seguir os significados suscitados pela criacdo de novos

espacos e as experiéncias de participacao.
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4.4 PARTICIPACAO NA VISAO DOS CONSELHEIROS

Muitos conselheiros, ao falar de democracia, apontam como uma das
mudancas dos ultimos anos 0 aumento da participacdo. Entretanto, a percepcao
deles sobre a qualidade dessa participagcdo acaba trazendo a tona um cenario
nada animador. Ha unanimidade quanto a necessidade de mais participagdo, mas
sdo muitos os obstaculos apontados para que isso se efetive. O depoimento a
seqguir expde uma contradicao inerente ao processo adjetivado como “confluéncia
perversa” (DAGNINO, 2004) e que ja fora abordado anteriormente:

[...] Eu acho que hd uma chamada publica para a participagdo... agora
uma participacéo limitada... ha uma chamada pra essa participagao, mas
eu participo efetivamente quando estou envolvido no processo e nao
porque simplesmente alguém me chamou... acho que o fato de a gente
ta participando mais est4d associado a essa questdo da chamada...
entretanto a gente sabe que essas pessoas estdo participando menos...
no sentido... olhe bem... eles participam mais porque sdo chamados,

mas eles participam menos porque estdo menos envolvidos com isso pra
que eles sdo chamados... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

O depoimento procura fazer uma dicotomizacdo entre uma participacao
que é fruto de um engajamento politico-social e outra, gerada por uma chamada
publica, e que se processa dentro de um campo limitado de acao instituido pelo
Estado. Isso encontra abrigo conceitual na classificacdo de Gohn (2007) para
participacao cidada e participacao social, respectivamente. Mas o que realmente
chama a atencao e preocupa nessa verbalizacdo € que a institucionalizacdo dos
espacos nao é capaz de construir uma participacao, associada ao envolvimento e
comprometimento. O que esta em presente nesse novo cenario € a chamada
. . . . ~ . e ~ 1 P .
institucionalizagdo da participacao’, através da qual:

se reorganiza o cotidiano dos atores sociais no poder local, evidenciando
a estreita relagdo entre democracia e cidadania e a ampliagdo dos
espacgos democraticos. Contudo, o incentivo a participagao da sociedade

civil também sofre a influéncia do projeto neoliberal e coloca em risco o
campo democratico-popular (NEVES, 2007, p. 399).

' A institucionalizagdo da participagdo ¢ alvo de grande debate na literatura sobre democracia
participativa, em especial sobre os conselhos gestores de politicas publicas (RAICHELIS, 1998;
TATAGIBA, 2004).
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A participagdo negociada, tutelada, esta sob suspeita, porque existe uma
possibilidade de se ver ai um limite a constru¢cdo da democracia e dos espacos
publicos, tendo em vista que o incentivo do Estado pode significar a transferéncia
de suas responsabilidades a sociedade e o total apoio a matrizes liberais e de
carater privado no trato das questées publicas. Nessa trama dos espacos publicos
e das préticas politicas esta em jogo a temivel despolitizacdo da participacéo da
sociedade civil.

O depoimento a seguir aborda a necessidade das pessoas sairem
exclusivamente do lugar da critica e empreender uma acao, buscar participar a
partir da mobilizacdo, no sentido mesmo de aglutinar as pessoas para fins de
protestos, manifestagdes publicas, como passeatas, manifestacoes:

[...] ndo adianta eu ficar criticando o politico se eu ndo fago nada pra
mudar, se eu... eu ndo procuro me informar... cobrar do politico... eu
tenho direito de chegar la numa Camara de Vereadores, né... e até na
propria Prefeitura e incomodar eles... formar grupos, ir até 1a pra

incomodar, pra cobrar deles as promessas que eles fizeram (DADOS DA
PESQUISA, 2009).

Essa sugestao do entrevistado ou a forma pessoal de compreender como
deveria ser a participacdo da sociedade em sua relacdo com o Estado, estaria
hoje em descompasso com as novas formatacdes ou modelos de relacao
considerados de cunho geral/ideal. Estaria no centro do conceito de mobilizacao,
com conteudos ressignificados, assim como se redefine o carater de militancia
nas diversas formas de participacao existentes, uma compreensao a partir da qual
um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma sociedade decide e age com um
objetivo comum, buscando cotidianamente os resultados esperados por todos. O
que esta em evidéncia € um esvaziamento absoluto do conteddo politico da

mobilizacdo e a sua transfiguracdo em processo para atingir resultados.

Quando indagados sobre o que compreendem sobre participagdo, 0s
entrevistados foram logo conceituando, cada uma a sua maneira, e esses
conceitos acabam trazendo outros termos que seriam co-necessarios para a
construgcdo de um processo verdadeiramente democratico de emancipacao,
autonomia: envolvimento, compromisso, responsabilidade social, olhar coletivo,

engajamento, partilha:
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[...] Envolvimento... compromisso, comprometimento... eu s6 participo
quando eu me comprometo com... afora esse compromisso, esse
comprometimento, acho que a participagdo, ela ndo passa de uma
palavra bonita...

[...] Participagdo é a ndo omissdo... eu me senti mal se eu ndo me
envolver... se eu ficar sem dizer 0 que eu acho por conveniéncia propria
ou porque alguém nao vai gostar... eu niao t6 participando... acho que a
participagcao € justamente esse espirito coletivo.

[...] Eu acho que justamente estar engajado... estar buscando, né... nada
pode ser individual... tudo tem que ser coletivo, nesse sentido... € preciso
saber ouvir 0 outro e partilhar...

[...] eu vejo a participagdo acima de tudo como responsabilidade, com
ética, nao é... entdo a pessoa participa, mas € uma participagdo com
compromisso de mudanca, transformagéo e compromisso principalmente
com o outro...

[...] Participacdo? Participar € t&4 dentro do movimento... € sempre ta ali
participando dos movimentos, sempre t4 presente... € isso que eu
entendo por participar... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Estas compreensdes estdo em completo afinamento com o que defendia

John Stuart Mill (1910, apud PATEMAN, 1992, p. 45) ao afirmar que toda situagao

se modifica quando o individuo pode tomar parte nos assuntos publicos. Para o
autor, o individuo tem de:

Atender ndo apenas a seus proprios interesses; de se guiar, no caso de

reivindicacdes conflitantes, por outro comando que ndo o de suas

parcialidades privadas; de se aplicar, a cada vez, principios e maximas
que tém como razao de existéncia o bem comum.

Ademais, esse cuidar do bem comum tem um efeito pedagdgico, de forma
gue quanto mais as pessoas participam de acdes da democracia direta, maiores
as possibilidades de que elas desenvolvam atitudes positivas em relacao a si
préprias e em relacao as respostas dadas pelo Estado as suas reivindicacoes. A
questao central é que a participacdo nao se constitui num valor em si préprio e é
capaz de promover 0 engajamento civico e virtudes mais amplas através de seu
papel educativo. E para Habermas, seria a acdo comunicativa o elemento

essencial de promocéo de mais participacao por parte dos cidadaos.

Ao serem indagados se as pessoas tém participado mais ou menos da vida
social e politica do pais e a que eles atribuem o grau de participacao defendido,
os entrevistados acabaram se dividindo. Ainda que a maioria considere que ha

uma maior participacdo, esta estaria condicionada a determinados fatores de
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ordem individual, social, politica e econ6mica que a impediriam de ser
concretizada no conjunto amplo da sociedade, conforme podemos observar:

[...] Eu acho que de certa forma, mais... ndo mais como a gente gostaria
de ver, ndo mais consciente do papel como cidadao...muitos € um mais
por interesse. Precisa ser um aumento qualitativo...

[...] Ultimamente, tem participado mais... como eu te falei...sdo as
transformacgoes politicas que nos estamos vivendo no cenario brasileiro...

[...] Tem participado mais... eu acho que tem participado mais... claro que
precisa muito mais...

[...] varia do contexto em que esta esse tipo de participa¢do... como é
que ele se faz... de modo geral a gente tem participado mais... de modo
geral... de modo muito geral... porque esses espagos eles estdo sendo...
as pessoas estdao sendo convidadas a participar dentro de um limite de
participagao, né...

[...] Avalio que mais, embora a gente ainda tenha um grande déficit da
sociedade... porque parece uma coisa contraria, contraditoria porque
quando tem uma coisa que a sociedade quer participar parece que fica
debaixo do pano as coisas... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

No ultimo depoimento percebo que o0 entrevistado traz sinais da realidade
brasileira, ao considerarmos que vivemos num sistema dual, onde conseguem
participar da competicdo politica e obter usufrutos apenas uma elite e uma
pequena parcela da populacdo, a qual se organiza por meio de associagdes e
outras entidades da sociedade civil, enquanto a maior parte da populagcdo tem sua
participacao resumida ao sufragio universal e por estar relegada ao desamparo €
alvo facil da manipulagéo politica, beneficiada pelo clientelismo. A consequéncia,
de tais praticas, € a contribuicdo para reforcar a cultura politica tradicional e

dificultar a construcédo da nocao de direito.

Alguns entrevistados, diferentemente dos demais, consideram que as
pessoas tém participado cada vez menos da vida social e politica e atribuem esse

quadro a fatores como apatia, descrenca, corrupgao:

[...] menos, infelizmente menos... nés percebemos que as pessoas
parece que perderam o animo, pelo cenario politico... eu creio por falta
de interesse mesmo.

[...] Ultimamente as pessoas nao tem participado da vida politica, nao....
a maioria do povo tdo j& se recuando... E as pessoas ndo tem
participado por causa dessas desavencgas, por causa dessas mentiras...
por causa desse tipo de coisa que as pessoas nao tao participando... ta
deixando de acreditar... ndo tdo mais acreditando na politica, nos
governantes... (DADOS DA PESQUISA, 2009).
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Com o objetivo de elucidar quais as condi¢cdes no contexto brasileiro levam
a estruturacao de um sistema de crengas, no qual os cidadaos sao pouco afeitos
a se engajar em atividades politicas, alguns estudos sobre essa tematica
concluem que a participacao politica € uma funcado de macro e microfatores. No
primeiro, a participacdo politica € influenciada principalmente pelo nivel de
desenvolvimento politico-econémico; no segundo, a énfase se da na forma como
se estrutura a cultura politica, por meio do processo de socializagdo politica
(BAQUERO, 2007).

O referido autor, desejando compreender quais os elementos que podem
incidir na ndo-participacdo de individuos em agbes politicas, realizou uma
pesquisa que, ao considerar a forma como se estruturou a matriz estrutural-
histérica do Rio Grande do Sul, chega a conclusdo de que dentre as varias
causas, quatro se destacam: apatia; cinismo; alienacao; e anomia (BAQUERO,
2007, p. 158).

A apatia se configura pela falta de interesse ou a falta de preocupagcédo com
outras pessoas, situacdes ou fendbmenos; o cinismo, pelo sentimento de que as
acboes e os motivos dos outros sdo suspeitos e por isso apresenta atitudes de
pessimismo em relacédo a tudo; a alienacéo, tipica de sociedades marcadas pela
pobreza e exclusdo social, se define pela indiferenga em relacdo a politica, ao
governo e a sociedade; e a anomia se define como um sentimento de valores e

de direcdo, atrelada posteriormente a um senso de ineficacia.

Um outro aspecto, também abordado pelo supracitado autor, aparece na
conclusdo de que no Brasil a desconfianca na politica € resultado de uma
mem©éria empirica, a partir da qual as conviccoes, expectativas e experiéncias dos
cidadaos com as instituicbes politicas vao lhes mostrando o quanto estas
encontram-se distantes do seu universo imediato. Nas palavras do autor, isso
acaba produzindo uma indiferenca ou desconfiangca, podendo agravar-se a
medida que as pessoas sao frustradas nas suas expectativas geradas por essas
instituicbes, a partir do momento em que elas agem de maneira corrupta,

ineficiente e incapaz de efetivar a regulacao das relagdes sociais.

Como se vé, essa é uma das faces da cultura politica tradicional, que se

confronta com as referéncias aos valores democraticos que o0s entrevistados
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fazem em seus depoimentos, o que serve como identificacdo da emergéncia de
uma nova cultura politica, cujas dimensbées abarcam tanto os discursos, as
crencas e os valores, quanto as atitudes e as praticas. A seguir, serdo abordadas
as praticas de participacao do CACS-FUNDEB de Jequié, tendo como referéncia
a visdo dos conselheiros sobre a atuacdo do Conselho e suas praticas, no
periodo de maio de 2007 a outubro de 2008.

4.5 AS PRATICAS DE PARTICIPAGAO NO CACS-FUNDEB DE JEQUIE

Em primeiro lugar, cabe fazer uma descricdo fisica do espaco onde
acontecem as reunioes do CACS. Com a implantacido do FUNDEF, em 1997, as
reunides do Conselho nao tinham um espaco determinado para acontecer.
Entretanto, a partir da implantagdo do FUNDEB, em 2007, as reunibes do
respectivo Conselho passaram a ser realizadas, na condicdo de empréstimo, no
espaco onde esta sediado o Conselho Municipal de Educacao de Jequié, que
ocupa uma sala razoavelmente adequada no mesmo prédio onde funciona a

secretaria municipal de educacgéo.

A partir do depoimento de um dos conselheiros, podemos dimensionar as

reais condi¢des de trabalho disponiveis:

[...] pra vocé ter uma idéia o conselho ndo tem uma estrutura ainda, a
gente ta se reunindo no CME, o pessoal cedeu o espacgo pra que a gente
pudesse se reunir por la... ndo tinhamos nem um armario pra guardar os
documentos... eu andando como esses documentos pra cima e pra
baixo... no meu carro, dentro da minha casa... correndo o risco de sumir
documentos e eu querendo realmente... ndo é querendo me livrar dessa
responsabilidade, mas ndao é o local adequado pra se guardar
documentos de uma entidade importante... depois de muita cobranca
nos deram agora um armario onde esta... ja colocando toda essa
documentacdo la na propria secretaria... ndo temos um computador
disponibilizado, ndo temos um funcionario que possa nos ajudar na parte
da secretaria, enfim... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

A partir do depoimento acima, podemos constatar que o paragrafo 10° da
lei 11.494, que institui o FUNDEB, quando prevé que os Conselhos ndo contarao
com estrutura administrativa prépria, mas que cabera ao Executivo garantir infra-
estrutura e condi¢cdes materiais adequadas, nao esta sendo cumprido. Na reuniao
ocorrida em 29 de maio de 2007, essa questao, inclusive, surge como objeto de
reivindicacdo de um dos conselheiros, solicitando ao presidente do Conselho que
tome providéncias no sentido de fazer valer o que esta previsto na alinea XIl,
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paragrafo 2%, do Regimento Interno do CACS, que diz ser de competéncia do
Conselho requisitar junto ao Poder Executivo Municipal a infra-estrutura e as
condicbes materiais necessarias ao cumprimento das fungdes de controle e

acompanhamento do Fundo.

Nessa mesma reunido, os conselheiros também discutiram a urgéncia em
cobrar da Prefeitura a disponibilizacao de materiais de suporte necessarios para o
bom andamento das reunides. Esses mesmos assuntos foram objetos de
discussdo de uma reuniao ocorrida no dia 08 de julho de 2007 e culminou com a
concordancia de todos os presentes para que fosse encaminhado um oficio a
secretaria de educagao.

O depoimento a seguir, mostra que outras reivindicagdes foram feitas junto

ao mandatério da secretaria de educagao do municipio:

[...] os conselheiros que nés temos, todos nds, ou estamos em dire¢do
de escola ou estamos em sala de aula... j& pedimos também a
secretéria... pra ver a possibilidade de o professor que tiver em algum
conselho, independente do FUNDEB ou outro qualquer conselho, saude,
de educacdo, que tenha um pouco a sua carga-horéria reduzida pra
poder se dedicar mais, pra poder acompanhar mais de perto tudo isso
ali... e outra coisa que também nos preocupa, nessa trajetéria de quase...
um ano e meio praticamente que fomos empossados € em relagdo ao
transporte escolar porque nds do Conselho do FUNDEB também temos
a responsabilidade com os recursos que vém do PNATE (Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar)... a gente reivindica sempre a
participagao nas licitagdes, nunca nos deixaram participar... pelos menos
acompanhar e sugerir algumas mudancas... e além disso temos a
questédo da folha de pagamento da educacgao... segundo informacdes da
prefeitura a folha da educagéo passa os cem por cento do FUNDEB, do
que a prefeitura recebe mensalmente... mas isso € o que a prefeitura
diz... e a gente precisa na pratica ver isso no papel... pra que a gente
possa depois até cobrar o investimento... porque a gente sabe que parte
desses recursos é para pagamento de pessoal... mas tem uma parte
destinada também a investimento... ai ndo justifica vocé vé as vezes
escolas danificadas, escolas que ndo sédo recuperadas no inicio do ano
letivo ou antes do inicio do ano letivo, né... falta de mobiliario escolar, e
tc.... entdo é preciso que a gente toda essa papelada em méos, toda
essa documentagdo para que a ente possa acompanhar de perto...
(DADOS DA PESQUISA, 2009).

Com relagcdo aos assuntos referentes a reducdo de carga-horaria de
conselheiros e de participacdo de conselheiros do FUNDEB nos processos de
licitacdo do Transporte Escolar, ndo houve qualquer éxito até o presente

momento. No tocante a questdo da folha de pagamento, houve, num primeiro
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momento, apenas a disponibilizagdo de metade das informacdes solicitadas e s6
em setembro de 2008 é que o restante pode ser acessado pelo CACS.

Ao abordar o papel do CACS-FUNDEB, o mesmo conselheiro, autor dos
dois depoimentos acima, revela qual tem sido a postura do Conselho diante das
dificuldades para o acesso as informacodes requeridas:

[...] Nos ja tivemos varias reunides a nivel de secretarios, com o
secretario de educacao, secretario de administragédo, controladora geral
do municipio... tudo isso documentado com oficio reivindicando... nés s6
nao chegamos a entrar na justica... porque quando nés ameagamos na
Ultima vez que nés iriamos entrar como uma acao cobrando na justica...
al nos deram um prazo para entregar... 0 que deixa transparecer é que
tem algo de errado... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

O que se observa, € que acdo de fiscalizar do CACS encontra-se
contingenciada pela falta de interesse, descompromisso e pela morosidade
daqueles que, por lei, ttm a obrigacao de oferecer todos os subsidios necessarios
ao trabalho do Conselho, principalmente as documentacées comprobatérias dos
gastos realizados. Na relacdo de parceria com o Estado, a institucionalizacao da
participacdo, determina o limite da acdo da sociedade civil. Os depoimentos a

seguir ilustram e corroboram o exposto:

[...] As entregas de presta¢des de conta... eles prendem muito... eles
prendem muito e cobram que, no caso, na ultima reunido, eles cobravam
a liberacdo da prestacdo de conta quando ndo tinham ainda
apresentado... € o conselho ndo aceitou... s6 libera depois de analisar...
entdo, acho que a dificuldade é essa, o retardamento da entrega das
prestagdes de conta.

[...]eu vejo com um total descompromisso dos gestores para com os
conselhos...ndo tem esse compromisso... 0 compromisso foi de criar
porque o MEC exige... o Ministério da Educagédo s6 vai encaminhar o
FUNDEB se na cidade tiver o controle, o Conselho... entédo foi criado pré-
forma, mas ndo tem o compromisso pra fazer com que esse conselho
funcione... essa consciéncia da importancia por parte dos nossos
gestores... 0 conselho criado por forca da lei do que a vontade que a
sociedade participe, que a sociedade opine... eu nao vejo isso... (DADOS
DA PESQUISA, 2009).

Durante a realizagdo da Conferéncia Municipal da Educacao, realizada em
outubro de 2007, aconteceu uma mesa redonda intitulada “O Financiamento da
Educacéao Basica no Municipio de Jequié”, onde se pretendia abordar as questdes
sobre a recente implantacao do FUNDEB, bem como o processo de fiscalizacéo e
controle por parte do CACS. Estavam presentes, dentre outros, o presidente do
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Conselho do FUNDEB e a representante da Controladoria do municipio que, ao
ser inquirida por aquele sobre as razées da demora em liberar as informagdes
solicitadas pelo Conselho a respeito da folha de pagamento e de outros gastos,
respondeu que existem o0s recursos legais que a lei prevé, como por exemplo
acionar o Ministério Publico, e que o Conselho nao precisaria ficar nessa atitude
de eterna espera. O depoimento a seguir, ainda que reconhecendo as
dificuldades ja mencionadas para a atuacdo do Conselho, ratifica o

posicionamento da controladora do municipio e faz outras consideracoes:

[...] Eu acho que ta muito devagar... a gente também nao tem estrutura
nenhuma, ndo tem estrutura fisica, nao tem apoio... mas também sé se
brigou por isso através de oficio... 0 préprio conselho... as pessoas
participam pouco das reunides, mas no entanto os nomes nao foram
trocados... acho que ta muito desmotivado e tudo isso acaba
desmotivando... e acho que o Conselho espera muito... quer saber sobre
a folha, espera que a secretaria entregue, quer saber se gastou com
alguma coisa, espera que a secretaria entregue...eu nao acho que ha
interesse em entregar... s6 que hoje ja existem meios de saber... e trava-
se uma briga porque os membros que sdo mais experientes, que tem
mais tempo no conselho... eles acham que a secretaria tem obrigacéo de
dar e a gente tem obrigaga@o de esperar... vira um picuinha... ninguém vai
cobrar e a gente acaba perdendo tempo (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Ha um aspecto de grande relevancia abordado por alguns conselheiros: a
nao definicado de um calendario de reunides, bem como o devido cumprimento
daquelas que ja estavam previamente definidas. Esse € um fato que eu posso
comprovar, porque por conta da indefinicho de datas para as reunides, foi
necessario por muitas vezes que eu fizesse ligacoes telefbnicas tanto para o
secretario, quanto para o presidente do CACS, a fim de saber quando aconteceria
a proxima reuniao e muitas vezes fui informado de que havia uma previsdo, mas

que carecia de uma confirmagdo num momento mais proximo a data definida:

[...] o conselho ainda estava bastante desarticulado... as reunides eram
marcadas e ndo eram cumpridas... as reuniées eram marcadas,
cumpridas, mas com o quérum insuficiente, sem ter a participacédo de
todos... agora, as reunides que participei ndo estavam, os
representantes de pais e de alunos... e isso € complicado...

[...] Fraquissima, muito fraca. Por que eu te digo que é fraca? Porque ja
tem uns trés meses que o conselho nao se reune... por exemplo, sem
falsa modéstia, sou presidente do conselho de assisténcia social, e
todos os meses, impreterivelmente todos 0os meses a gente se relne,
discute, os problemas sociais, 0 que ta acontecendo, essa coisa toda... e
o FUNDEB ja faz trés meses que ndo tem uma reunido... pra um
conselho de suma importancia como esse nao pode ficar desse jeito...
precisa dar uma reviravolta, dar uma mudada, dar uma modificada pra
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ver se realmente esse conselho volta a seu pique normal, mas no
momento estd muito fraco.

[...] algo que eu acho que ainda é falho no nosso conselho é a questédo
de um cronograma de atividades para que a gente possa até
acompanhar mais de perto .

[...] entao nds temos dificuldade para quérum de reunides, nés temos
dificuldade para que o0s conselheiros assumam trabalhos em
comissodes... nés temos até dificuldade para estabelecer um calendarios
de reunides ordinarias... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Uma questdo também abordada pelos conselheiros, diz respeito a
complexidade que é o cumprimento da ardua tarefa de acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, além de
supervisionar 0 senso escolar e a elaboracdo da proposta orcamentaria. Nao
resta duvida de que ha a necessidade de uma formacdo que habilite os
conselheiros para executar com qualidade as fungcbes que lhe cabe e os
depoimentos abaixo contemplam essa assertiva:

[...] é dificil também porque no nosso caso que... € muita coisa voltado
para a area mesmo contdbil... a gente precisaria de pessoas técnicas
para nos orientar... eu acho que falta isso... e para que a gente pudesse

se assessorado... € muita coisa, € muito papel, muita conta, muita coisa
para se acompanhar...

[...] Eu vejo que apesar dessas dificuldades que a gente tem com
formacao dos conselheiros, né, porque muitos ainda ndo estdo atentos e
ndo tem conhecimentos de como atuar dentro de um conselho...
(DADOS DA PESQUISA, 2009).

Numa reunido realizada em 19 de junho de 2007, o presidente do Conselho
comunicou aos demais presentes, e la ndo estavam os representantes dos pais e
discentes, que a representante do CME e também sua presidente (que também é
professora da UESB) faria uma apresentagao sobre a lei do FUNDEB, abordando
as principais mudancas em relagdo ao FUNDEF e tendo como foco principal o

CACS e suas responsabilidades, o que de fato ocorreu em 27 de agosto de 2007.

Sao falas recorrentes nas reuniées do Conselho aquelas que expressam o
entendimento de que o CACS precisa de uma assessoria, tanto juridica, quanto
contabil, para orientar sobre questdes estritamente técnicas, mas de apreensao
necessaria. Um dos conselheiros, inclusive, numa reunido ocorrida no dia 08 de
julho de 2007, sugere que esse acompanhamento seja buscado junto ao Tribunal

de Contas, quando necessario. Vale ressaltar que essas e outras limitacoes
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impostas a participacdo no ambito do CACS, ja haviam sido detectadas e
descritas pelo Relatério Geral de pesquisa sobre o Financiamento da Educacgéo
Basica na Bahia (VERHINE, 2003), bem como pela tese de doutorado do meu
orientador e docente da UFBA, o professor José Wellington Marinho de Aragao
(2003), intitulada Os Conselhos Municipais do Fundef: gestdo democratica e
controle social, pesquisa que analisa, comparativamente, quatro estudos de caso
sobre o0 conselho do FUNDEF em municipios baianos, no periodo de 1998 a
2001.

Todavia, enquanto ha uma concordancia quanto a necessaria preparacao
dos conselheiros do CACS para como tratar e interpretar os dados que
demonstram os gastos (investimentos, para mim!) com a educagcdo do municipio,
tive a minha atencéao e preocupacao atraidas para o triste fato de alguns membros
sequer saberem o que é o FUNDEB, muito menos quais suas fungdes, além da
pouca atuacado desempenhada, como podemos verificar nos depoimentos abaixo:

[...] Olha s6... a minha atuacao ainda é curta no conselho... € um fundo
criado voltado para o desenvolvimento, no inicio da educagao bésica,
né? E hoje ja abrangendo mais... mais € isso que eu t6é dizendo... ele em
si por ser criado voltado para a educagdo... como participante agora por
pouco tempo e por poucos encontros que tivemos € de suma
importancia...

[...] FUNDEB ¢ fundo de... ah, eu nao entendo muito bem, n&o... Ah, é
esse tipo de coisa, de conselho, essas coisas, né... ndo porque eu
participo, mas honestamente eu ndo... ndo to muito por dentro, nao...
Entdo... o papel do conselho é esse ai... pra gente ta discutindo, né,
falando sobre os problemas da escola, dos alunos... os problemas em
geral... eu acho que é... o conselho tem feito... n6s temos discutido isso
ai... problemas... falta de coisas... da escola... educagdo dos alunos...
porque na verdade, na verdade mesmo eu fago parte, mas bem pouco
freqUento, tava frequentando... entendeu... esses dias teve reunido eu
freqUentei... (DADOS DA PESQUISA, 2009).

O depoimento abaixo aborda uma questdo que nao diz respeito
diretamente ao CACS, mas que considero de suma importdncia para o
desenvolvimento da educacdo municipal, que é a autonomia financeira da
secretaria municipal de educacao:

[...] Eu esperava mais... o fundo deveria estar sendo administrado pela
secretaria de educagéo e aqui em Jequié isso nao acontece e esse é um
grande problema porque se o fundo tivesse sendo administrado na

secretaria a gente ia ter uma diferenga grande, muito grande... mas o
fundo é administrado por outros técnicos que nao... e a educagao fica
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pedindo... e a outra pessoa vai dizer se vai fazer ou ndo, se acha que vai
fazer ou ndo... quer dizer, quem realmente deveria estar fazendo... eu
nao sei como € a parte legal... provavelmente a secretaria deve assinar
tudo... aparentemente deve ficar como se a educacdo tivesse
administrando, mas na verdade ndo esta... (DADOS DA PESQUISA,
2009).

Houve uma apreciacdo de um dos conselheiros quando indagado sobre o
papel do CACS, asseverando que este poderia qualificar a sua acdo caso
ultrapassasse a barreira de apenas cuidar da homologacdo das contas, e
passasse a desenvolver uma acao conjunta com o Conselho Municipal de
Educacdo, alias essa é uma possibilidade aventada pela lei que institui o
FUNDEB, quando sugere no artigo 37, que 0s municipios poderao integrar o
Conselho do Fundo ao CME, instituindo para isso camara especifica:

[...] os conselhos tem tido uma caracteristica muito triste que é o
conselho apenas de homologacéo... o que ja foi feito pelo poder publico
chega pro conselho e o conselho aprova ou nao aprova, homologa aquilo
ali e pronto... mas eu sinto que a gente ta andando na contramé&o... 0
conselho precisa ser propositor... quais sdo as propostas... quais € o
melhor lugares pra gente ta investindo nisso € ndo nisso... por isso que o
conselho do FUNDEB precisa estar de maos dadas com o CME...
porque se o conselho de educagao deve propor as politicas, as diretrizes
pra educacao municipal, o (CACS) FUNDEB deve estar atento pra ver a
aplicacao desses recursos dentro dessas politicas... por isso que quando
teve a discussdo se o FUNDEB deveria ser uma camara dentro do
Conselho de Educacdo e eu fui bastante favoravel pra que isso
acontecesse pra que esse didlogo fosse mais préoximo e ndo pra gente
ficar fragmentando... ha uma pulverizacdo de conselhos, mas eles sao
todos fragmentados e desarticulados...entdo se é um conselho de
educagao, ele deveria estar agregando 0s recursos... porque assim,
pensar politica de educacao distante de pensar o financiamento dessa
educagdo, a gente ndo consegue avangar... entdo o que acontece, o
CME trabalha num sentido e o (CACS) FUNDEB nem sempre estar
dialogando com essas politicas, com essas propostas... entdo ele
precisa, deve ter essa caracteristica de fiscalizar, de acompanhar, de
controlar, mas deve ter também de propor, junto com o CME que propbe
politicas para a educacao (DADOS DA PESQUISA, 2009).

Especificamente sobre essa questdo, é necessario esclarecer que essa
possibilidade de o CACS funcionar como uma camara dentro do CME foi objeto
de discussdo em reunides do Conselho. O que poucos sabem é que a lei
municipal n% 1.726, de 22 de maio de 2007, que dispunha sobre a criacdo do
CACS-FUNDEB, previa no artigo 16° que no prazo de noventa dias o Poder
Executivo enviaria um novo projeto de lei, integrando o Conselho do Fundo ao

CME. Enquanto os simpaticos a essa integracdo comemoravam, foi encaminhado
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um novo projeto para a Camara de Vereadores, que se transformou na lei n®.
1.777, de 1° de julho de 2008, devidamente promulgada sem assegurar a
integracao preceituada na lei federal, mas em perfeita consonancia com o desejo
do mandatario da secretaria municipal de educacéao, do chefe do executivo e de
alguns membros do conselho do FUNDEB, inclusive do seu presidente.

A presenga expressiva do executivo municipal, influenciando na condugéo
das acbes do CACS-FUNDEB, pode ter sido abrandada a partir da determinagéao
da lei federal 11.494, para que o presidente do Conselho ndo seja o secretario de
educacgao do municipio. No entanto, é clara a ingeréncia do executivo que se da
pelo ndo atendimento as reivindicagdes e pela dificuldade imposta ao acesso as
informacdes solicitadas, ainda que tenham sido feitas oficialmente. Conforme
observa Aragao (2003, p. 260):

A sociedade civil continua manietada pelo poder do Estado nas suas
diversas ramificagdes. Urge criar condi¢cdes para que possamos romper
com a cultura politica dominante e ousarmos formular uma nova
proposta de socializacdo baseada na educacdo para a cidadania
participativa, transformadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As lutas pela democratizacao desenvolvidas pela sociedade civil brasileira
nas ultimas décadas buscaram conquistar, além das liberdades civis e politicas
subtraidas pelo regime militar, a universalizacdo dos direitos sociais. E por seu
vinculo constitutivo com o conflito, esse processo fez surgir novos sujeitos
politicos, protagonistas e criadores de direitos novos e que pela sua agao buscava
instituir a democracia como forma social da existéncia coletiva, dando corpo e
vida & sociedade democratica (CHAUI, 2006).

O marco mais significativo desse processo foi a promulgagdo da
Constituicao de 1988, que ficou conhecida como a Constituicdo cidada. O direito a
educacao foi um dos direitos sociais estabelecidos na nova Carta constitucional, e
as politicas de educacao foram inseridas no contexto descentralizador, aliada a
uma abertura da participacao politica, por parte da sociedade civil, na deliberacao
de politicas publicas.

Apesar de ser uma conquista da sociedade, a implementacdo dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social obedece a uma decisao
centralizada do governo federal que através de barganha financeira, cria o
FUNDEF e promove a municipalizacdo do ensino fundamental, ja que os
municipios teriam mais recursos caso matriculassem mais alunos na escola e
atribui a funcdo de fiscalizador dos recursos destinados a manutengdo e
desenvolvimento da educacao aos CACS.

A longa histéria de autoritarismo na sociedade brasileira, a repressao
violenta aos movimentos de contestacdo da dominacdo, a pouca tradicdo de
participacao e a cultura politica tém se colocado como fatores dificultadores de
engajamento. Nesse sentido, o presente estudo pretendeu analisar as praticas de
participacao nos referidos Conselhos e sua relagdo com a cultura politica local.

Para tanto, parti da compreensdo de que os conselhos na nossa curta
histéria democratica representam uma nova institucionalidade, tendo em vista que
a sua constituicao foi estabelecida legalmente, que contam com a participacao de

novos sujeitos politicos — representantes da sociedade civil — que trazem novas
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demandas aos servicos de educacao e cujas praticas estdo orientadas pelos

valores democraticos provenientes dos movimentos sociais.

O fato é que os conselhos fazem parte da esfera publica, a qual, com o
processo de democratizagdo, se amplia com novos canais de participagao para o
exercicio da democracia e da cidadania. Além do mais, o espaco do Conselho
acaba sendo um dos lugares onde se confrontam a cultura politica tradicional e a

nova cultura democratica.

As verbalizagdes dos conselheiros reconhecem que o pais vem passando
por mudancas e eles as identificam com a democracia, ou com algum outro
elemento associado diretamente a ela, como a conquista da participacdo e a
consciéncia dos direitos. Nao é a toa que o principal significado, surgido nas
varias entrevistas sobre a democracia, esta relacionado justamente a existéncia

de espacos novos de participacao.

Ainda que reconhecendo essas mudangas como significativas, a maioria
dos conselheiros evidenciou 0 quanto a desigualdade e a exclusdo se opéem a
consolidacao do projeto democratico, conforme as concepcoes de tedricos (VITA,
2004; BAQUERO, 2007; CHAUI, 2006) segundo os quais a grande desigualdade
social do nosso pais se constitui num dos obstaculos para a consolidacdo da

democracia entre nos.

Os conselheiros, mesmo reconhecendo a importancia da conquista e da
consciéncia dos direitos, denunciam expressamente a distancia existente entre as
definigcdes legais e a pratica cotidiana do exercicio desses direitos, incluindo o de
educacgao. Essas expressodes estao abrigadas no entendimento de que o exercicio
de participacao tem como fundamento maior a conquista de maior igualdade
social. Os conselheiros expressaram também, a partir da sua convivéncia com as
caréncias da populacao e toda a dificuldade enfrentada em acessar minimamente
0s servicos publicos de qualidade, que a consciéncia dos direitos ndo € algo que

todas as pessoas tenham apreendido, permanece restrita a uma minoria.
Apesar de muitos entrevistados associarem a conquista da democracia ao
aumento da participagdo, € minoritario o sentido de participagdo politica, o que

torna a democracia participativa como um desafio a ser perseguido, pois muitos
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sujeitos que no presente estao tentando exercita-la ainda nao tém clareza do seu
significado.

A forma como o Brasil ndo conseguiu até o momento efetivar a garantia de
acesso aos direitos sociais basicos, conforme citado nos varios depoimentos dos
entrevistados, € sinal suficiente para concluirmos que nao temos uma democracia
plena. E é com esse propdsito que as falas ressaltam a necessidade da
participacao da populacao para continuar a luta pela garantia desse direito.

Ademais, a afirmacdo de que a sociedade e o Estado brasileiro ndo se
democratizaram ganha substancialidade. Tem sido evidente a capacidade da elite
brasileira em se adaptar e distorcer mecanismos modernos da politica
democratica e, por conta disso € notéria a predominancia das relacoes
hierarquicas, discriminatoérias e preconceituosas. Por outro lado, patrimonialismo,
o clientelismo e a corrupgao exercem uma absoluta influéncia nas relagdes entre
o Estado e a sociedade e os atores politicos ndo conseguiram ainda incorporar 0s
valores democraticos, permanecendo uma tensao entre renovacao e continuidade
das praticas institucionais e uma instabilidade politica societaria permanente no
pais. Essas questdes se evidenciaram na analise das praticas de participacao no
CACS-FUNDEB, tanto na relacdo entre seus membros como destes com a

administragcdo municipal.

No tocante a questdao das formas de se fazer politica, sdo muitos os
depoimentos que revelam uma grande decep¢ao ao constatarem que passado o
momento do voto, os politicos se voltam exclusivamente para o atendimento a
seus interesses particulares, de seus correligionarios e de grupos econémicos. A
essa altura, a corrupgao ja se naturalizou. Nao é suficiente que um Estado
democratico se consolide apenas com a devolucdo do poder por um grupo de
pessoas e a implantacdo de um conjunto de regras e nem é facil formatar
caminhos que se oponham ao receituario tedrico hegeménico. Os depoimentos
expressam esse desafio e revelam que ha uma crenca na mudanca e que esta
depende de um processo de conscientizacdo e participacdo das pessoas nas
decisdes e na fiscalizagdo das acdes do Estado.

Apesar da importancia que os partidos politicos tém para a democracia,
como entidades amalgamadoras dos interesses da coletividade que se
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expressam pela diversidade, ndo podemos desconhecer a forca que tem o
personalismo enquanto elemento da nossa cultura politica. Além do mais, sob
influéncia do projeto neoliberal, os partidos tém sofrido alguns efeitos como
desradicalizacao da ideologia, o que possibilita obter o maior numero de votos
possiveis e a construcao de coalizdes eleitorais; uma crescente burocratizacao e
centralizagdo administrativa das estruturas partidarias; e uma erosdo da
identidade coletiva provocada pelas novas condicdes de competicdo politica.
Desse modo, os partidos politicos abdicam dos programas partidarios em favor da
administracdo da crise do capitalismo e de campanhas personalistas.

Os depoimentos dos entrevistados expressam um entendimento de que
houve um aumento da participacado das pessoas na vida social e politica, embora
eles mesmos reconhegam que isso ainda é insuficiente, notadamente entre a
parcela da populacdo mais pobre, ou seja, a maioria, que dificiimente consegue
influenciar e muito menos participar da tomada de decisées sobre os assuntos da
coletividade. Na visdo dos entrevistados, o que mais influenciou esse aumento da
participacao foi o desenrolar do préprio processo democratico a partir da
ampliacdo dos mecanismos de participacéao.

A participacao politica, para a maioria dos entrevistados, ndo se resume a
participacdo no processo eleitoral. Eles consideram que s6 faz sentido participar
se estiver atrelada ao compromisso com os interesses da coletividade e do bem
comum. Identifiguei que as expressdes mais presentes da participacdo sdo o

engajamento, o envolvimento, a denuncia e a reivindicagao.

Num contexto de globalizacéo, a légica de mercado tem se ampliado para
todos os ambitos da acado social individual e coletiva; e como conseqiiéncia, a
competicdo, o individualismo e o consumismo tém se tornado elementos que

dificultam a participagéo.

Durante o processo de pesquisa, pude concluir que a cultura politica local
retratada pelos entrevistados agrega elementos como o dominio do clientelismo,
uso dos espacos publicos para fins privados, corrupcao, autoritarismo,
personalismo, predominancia de interesses particulares, e estes elementos

conflitam com os valores que os entrevistados verbalizaram como importantes
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nas relacées politicas, tais como a ética, a honestidade, o respeito, o
compromisso e a responsabilidade.

Todavia, as praticas de participagcdo observadas no interior do CACS-
FUNDEB, em alguns momentos contradizem o discurso dos conselheiros sobre

os valores considerados essenciais na esfera publica.

As praticas de participagdo também se expressaram como disputas
internas, no momento em que alguns representantes trabalhavam no sentido de
que o CACS funcionasse como camara do CME, alegando que isso qualificaria e
ampliaria a acao do Conselho do Fundo; enquanto outros membros trabalhavam
no sentido de que isso nao acontecesse, justificando que o CACS perderia forca
no poder de pressado. Entretanto, nos bastidores e numa das entrevistas, obtive a
informacao de que a resisténcia por parte dos que nao queriam a integracao era
por conta de achar que isso daria mais poder a presidente do Conselho Municipal
de Educacao, que aquela altura, buscava construir uma autonomia na relagéao
com a Secretaria Municipal de Educacdo. Esse evento, em especial, me permitiu
perceber com mais clareza o confronto entre a cultura politica tradicional e a

cultura politica democratica.

O desprestigio do CACS pode ser identificado pela auséncia de condigdes
para o trabalho, desde um espaco préprio, funcionario disponivel, material
permanente, material de consumo, além do ndo atendimento a reivindicacdes
pela disponibilizacdo dessas condi¢des elencadas, bem como as solicitagbes de
planilha de gastos, acompanhamento no processo de licitacdo do transporte
escolar, relagcdo de profissionais remunerados pelo FUNDEB, apoio técnico e
outros. Desse modo, posso afirmar que no periodo da pesquisa, nem o
cumprimento do papel formal e burocratico de acompanhar e controlar a aplicagao
dos recursos do Fundo foi realizado a contento. O carater conciliador, identificado
pelos entrevistados, e de certa maneira complacente com a administracdo
municipal, funcionou como um grande impedimento para o avanco da participacao

e do controle social no municipio.

As evidéncias reveladas por esta pesquisa, de modo algum invalida a
necessidade e a importancia da participacao da populacédo na gestao das politicas
publicas nos governos locais. Os Conselhos de Acompanhamento e Controle
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Social sdo canais democraticos, onde ha a publicizagdo do conflito, de discussao
e deliberacdo, de modo que permite aos sujeitos tornar visiveis suas demandas
que, confrontadas com as de outros sujeitos, revelam o quanto esses espacos
sdao marcados pela pluralidade democratica. Tenho a crenca de que é desse

modo que poderemos construir novas formas de participacéo e controle social.

O exercicio de participacdo nos conselhos, enquanto engendramento de
um projeto politico democratico e democratizante, constitui-se num processo em
que o erro é tao pedagdgico quanto o acerto e ambos sao fundamentais para que
possamos construir mecanismos que vinculem o0s processos de segregacao e
diferenciacdo com uma cultura politica de igualdade. E os sujeitos que participam
desse processo, formados no exercicio da democracia e da cidadania, ja estardo

erigindo uma nova realidade.

Por fim, espero que esse estudo traga um retorno para o Conselho do
FUNDEB e que a partir dessas reflexdes os conselheiros possam ressignificar as
suas praticas de participacao. Ademais, adianto que esse trabalho de pesquisa e
suas conclusdes foram fundamentais para consubstanciar a proposta de projeto
de extensdo que tem como objetivo a formagdo de conselheiros da educacao e
sera desenvolvido como acdo do Laboratério de Educacdo da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, Campus de Jequié.
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MODELO DO ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. IDENTIFICACAO

1.1

1.2.1dade

1.3.Grau de Instrucao

1.4. Profissdo/ocupacéao

1.5.Vocé é filiado a algum partido politico? Quanto tempo?

1.6.Vocé tem simpatia por algum partido ou algum politico em especial?

1.7.Para as préximas eleicbes municipais vocé esta apoiando algum

candidato?

1.8.Vocé é filiado ou associado a alguma outra organizacao? Qual? Como
voceé participa?

1.9. Participa de algum movimento social?

2. PARTICIPACAO COMO CONSELHEIRO

2.1.Segmento que representa
2.2.Processo de escolha e quanto tempo é conselheiro.
2.3. Trajetoria como conselheiro

w

Como vocé percebe a sociedade hoje, no Brasil e em Jequié?

4. Que mudancas vocé considera mais significativas? E o que precisa ainda

mudar?

Quais os principais problemas da populacao brasileira e jequieense?

Como esses problemas podem ser enfrentados?

O que vocé entende por politica e qual o papel da politica no mundo atual?

Como vocé avalia o cenario politico brasileiro, baiano e jequieense?

Quais os valores que vocé considera necessarios para a agao politica?

10 O que vocé entende por participacao?

11.Vocé avalia que as pessoas tém participado mais ou menos da vida social e
politica?

12. A que fatores vocé atribui esse grau de participacao?

13.0 que vocé entende por democracia?

14.Como vocé percebe a democracia no Brasil? Quais os aspectos que devem
melhorar?

15.Como vocé percebe a politica de educacgéo do Brasil, da Bahia e de Jequié?

16.Quem decide sobre a politica de educagao?

17.0 que vocé entende pelo FUNDEB? Para que serve?

18.Qual o papel do CACS-FUNDEB?

19.Como vocé percebe a atuacdo do CACS em Jequié?

20.Atualmente, o presidente do CACS ¢é representante dos diretores das

unidades escolares municipais, mas na préxima eleicao pode ser escolhido

©o~N® o
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como presidente um dos representantes dos pais ou discentes. Como vocé
analisa essa possibilidade?
21.Como vocé avalia a sua participacdo no CACS-FUNDEB?
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