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RESUMO

MAGALHAES, Vlamir Costa. A delinquéncia econémica na era do Direito Penal
Constitucional: por uma reinterpretagdo do bindmio tipicidade-pena a luz da Constitui¢do de
1988.167 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

O estudo analisa alguns dos aspectos mais relevantes do fendmeno da
intervencdo do Estado no campo econdmico-social, em especial, no que diz respeito ao Direito
Penal como instrumento de tutela dos interesses e valores socialmente prezados e consagrados
constitucionalmente neste campo. Para tanto, foi abordado o histdrico fatico e normativo do
ordenamento constitucional econdmico-social como objeto do Direito Econdmico e do Direito
Penal Econdmico. A partir dai, sdo delineadas as caracteristicas e principais peculiaridades da
delinquéncia econdmica moderna, bem como apurada sua flagrante repercussdo na atualidade.
Tais fatores demandam a adaptagdo do Direito Penal por meio da revisdo de alguns de seus
dogmas. Por fim, s3o tecidas propostas de reformulacdo do pensamento tradicional acerca da
estrutura tipica e das sangdes aplicdveis aos crimes praticados em face da ordem econdmico-
social.

Palavras-chave: Direito Penal Econdmico. Direito Econdmico. Ordem econOmico-social.

delinquéncia econdmica.



ABSTRACT

The study examine some of the most important aspects of the phenomenon of
state intervention in the economic and social area, particularly, with regard to criminal law as
an instrument of protection of social interests and values cherished and constitutionally
enshrined in this field. For this, was addressed the factual and legislative history of the
constitutional economic-social as the object of Economic Law and Economic Criminal Law.
From there, outlining the main characteristics and peculiarities of modern economic crime,
and found their striking effect today. These factors require the adaptation of the Criminal Law
by reviewing some of its dogmas. Finally, are woven proposals to recast the traditional
thinking about the typical structure and penalties for crimes committed in the face of
economic and social order.

Keywords: Economic Criminal Law. Economic Law. Economic and social order. Economic

crime.
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INTRODUCAO

No inicio de setembro de 2009, em plena Time Square, no coragdo da cidade de
Nova lorque, um gigantesco painel luminoso de alta defini¢do destacava-se em meio a
dezenas de outros. Naquele reluzente outdoor digital de Gltima geracdo havia uma inusitada
referéncia a crise econdmica mundial entdo vigente dizendo tratar-se da recessdo de nimero
101 na Histéria, com taxas negativas somente compardveis as de outras 22 crises que
ocorreram desde 1797. Em tom ir0nico, a sugestdao conclusiva do moderno letreiro expressava
o seguinte dizer: “never mind”. Ou seja, nunca se importe.

As causas da mais recente e de outras crises econdmicas anteriores de ambito
planetdrio sdo permanentemente discutidas, muitas das vezes por décadas a fio. Contudo, ndo
h4 duvida de que hd fatores de inegdvel recorréncia que, desde sempre, figuraram no rol de
motivos ensejadores dos colapsos mercadoldgicos ja vivenciados pela humanidade, tais como:
a extrema liberdade dos agentes privados; a falta de transparéncia das complexas operagdes de
mercado e a auséncia de limites éticos e juridicos nos diversos setores da economia.

Resta aos Estados e aos respectivos agentes publicos legitimados decidirem
pelo acolhimento do conselho publicitdrio acima mencionado ou pela atuag@o positiva. Neste
ultimo caso, a intervengdo pode se dar ndo sé por meio da fixagdo de regras e principios a
serem seguidos, mas também por via do estabelecimento de meios preventivos e repressivos
adequados a observancia destes. Desta forma, buscar-se-ia elidir a desestruturagdo da
economia e seus nefastos efeitos.

Expurgados os excessos e paixdes ideoldgicas que assolam o tema, o segundo
caminho se mostra mais inteligente e até mesmo impositivo, sobretudo, nas circunstincias dos
dias atuais. Para trilhd-lo, no entanto, hd que se abandonar definitivamente a postura
conservadora de parcela da doutrina penalista de nosso pais que insiste em enxergar o Direito
Penal como um mero sistema de leis supremas, auto-suficientes e, mais que isso, imunes a
influéncia dos demais ramos do ordenamento juridico, em especial, o Direito Constitucional.

De fato, a consolidacdo do modelo dogmatico-legalista de Direito Penal
conduziu ao menosprezo pela forca normativa da Constituicio neste campo e, em
consequéncia, a manutencdo da racionalidade juridica meramente formal e desprovida de

coeréncia constitucional. Neste aspecto, ao contrdrio do que vem ocorrendo em outros ramos
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do Direito, ndo se percebe um processo gradativo de constitucionaliza¢io das leis penais, mas
sim a proliferacdo de interpretacdes juridicas que buscam inserir na Carta Fundamental os
valores coletados pela legislacao penal. Esta inversdo torna totalmente alheio ao Direito Penal
o respeito a principiologia constitucional.

Com efeito, faz-se necessdrio e urgente que, de uma vez por todas, seja firmada
a conviccao de que: por detrds do ordenamento juridico, existe um conjunto de circunstancias
histdricas, politicas e sociolégicas que ndo podem ser ignoradas; que acima do sistema
normativo-punitivo, existe uma Constituicdo em vigor que condensa anseios € principios
democraticos de observancia obrigatéria que devem pautar a atuagdo do legislador e, por fim,
que, a frente do Direito Penal, encontram-se diversos problemas concretos inerentes ao mundo
moderno cuja solugcdo eficaz demanda a utilizacdo racional do sistema penal e o
reconhecimento das duas primeiras premissas.

O Direito Penal sofre desde meados do século passado os reflexos da rapida
transformacdo da sociedade globalizada e seus novos desafios, sendo chamado a enfrentar a
criminalidade econdmica e suas complexas caracteristicas. De fato, o desenrolar do processo
de globalizacdo econdmica mundial possui alguns tracos que o tornam irreversivel e crescente,
tais como: a ampliacio do comércio internacional; a intima conexdo dos mercados
financeiros; a ininterrupta revolu¢do dos meios tecnoldgicos de informagdo e comunicacdo; a
exigéncia, universalmente imposta, de garantia dos direitos humanos; a eclosdo de questdes
sociais como a pobreza mundial, a polui¢io ambiental e a necessidade de discussdao do
desenvolvimento sustentavel, dentre outras.

Nao ¢é dificil perceber que, no mundo dito globalizado, cada vez mais veloz,
conectado, interativo e fértil na producdo de relagdes sociais (sobretudo, de cunho
econdmico), as oportunidades para producdo de consequéncias universais (benéficas e
maléficas) cresceram em proporcdes antes inimagindveis, gerando espaco propicio a
proliferacdo da criminalidade econdmica e de seus métodos peculiares.

Noutro giro, a relacdo entre o universo juridico e a economia € real e vigente
desde os primoérdios da vida terrena. Conforme expresso no conhecido brocardo ubi societas
ibi jus, o Direito surge juntamente com a vida em sociedade, assim como a manipulacdo dos
recursos naturais e da forca de trabalho visando a satisfacdo das necessidades humanas.

Assim, embora o surgimento do Estado, como entidade juridica, somente tenha se dado
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posteriormente, pode-se dizer que a influéncia reciproca entre Direito e Economia se perde no
tempo. Atualmente, o modelo econdmico de cada pais € registrado e delineado a partir da
Constitui¢do, de acordo com as peculiaridades e necessidades de cada povo. Assim, a
mencionada irradiagdo reciproca de efeitos entre a Economia e o Direito é especialmente
notada por meio da andlise da prépria evolugdo constitucional do comportamento estatal no
campo econdmico.

A criminalidade econdmica surge como tema de flagrante atualidade nao s6
pela dimensdo dos danos que ocasiona, mas por diversos outros fatores, tais como sua
capacidade de adaptacdo e sobrevivéncia as mutagdes sociais e politicas, além da aptidao para
criar defesas que, a todo tempo e por meios variados, frustram o combate que lhe € dirigido.
Dai porque, assiste-se hoje a mobiliza¢do de enormes recursos para a prevencao e repressao da
criminalidade econ6mica, reconhecida quase que mundialmente, ainda que de forma tardia,
como um dos pontos nodais da moderna sociedade. Portanto, urge admitir que o problema
trazido pela delinquéncia econdmica moderna se coloca atualmente perante a sociedade
brasileira e impde resolu¢do que ndo pode se dar ao luxo de prescindir do Direito Penal.

Mais do que em qualquer outra época, estd em voga afirmar que o Direito Penal
estd em crise. Ao menos no campo do Direito Penal Econdmico, os problemas relacionados a
tal crise se apresentam etiologicamente muito mais ligados a omissdo e desorganiza¢do do
Poder Puiblico — no aspecto normativo e executério — do que propriamente vinculados ao
hiperativismo do Estado ou a hiperinflagdo de leis penais, borddoes em voga entre penalistas
patrios e estrangeiros. A realidade latino-americana desenha um quadro sombrio que apresenta
criminosos acima da lei, tornando, de fato, iluséria a igualdade proclamada nos documentos
politicos. Ja hd algum tempo se sustenta que o Brasil vivencia um Direito Penal Econémico de
ficcdo, onde os crimes praticados no mundo empresarial contra a ordem econdmico-social
conduzem a uma segura e tranquila impunidade, fomentada esta por um sistema legal
inconsistente e defeituoso.

Portanto, ja € passada a hora de se tomar a criminalidade econdmica como ela
verdadeiramente €, ou seja, uma ameaga séria capaz de minar os alicerces de qualquer
sociedade organizada, sendo esta a razdo pela qual inimeras tentativas tém sido empreendidas

no sentido de encontrar formas eficazes de luta contra este tipo de delinquéncia, o que tem se
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tornado foco de preocupacdo das instancias governamentais, judiciais e policiais de todos os
Estados e organizagdes internacionais.

Vista a importancia do tema, apresentam-se os seguintes questionamentos: ha
fundamento constitucional para a defesa da existéncia de um mandamento constitucional de
criminalizacdo em matéria econdmica? Admitida a resposta positiva a esta primeira
indagacdo, qual seria a melhor localizacio normativo-topografica para a matéria? Seria
recomenddvel a inser¢do de um novo capitulo ou titulo no vigente Cddigo Penal ou a
elaboracio de uma lei especifica? E constitucionalmente legitima a antecipacio da tutela penal
mediante a previsdo de crimes de perigo abstrato no seio do Direito Penal Econdmico? Com
que limites e propositos? Quais as sancdes adequadas ao combate a criminalidade econdmica?

Visando a responder estas questdes, o estudo tem seu primeiro capitulo
destinado a fixacdo de nocdes preliminares a partir da andlise da evolucdo histérica das
categorias de direitos fundamentais e seus contetdos especificos em relacio a demanda de
prestacdo estatal. A seguir, sdo estabelecidos conceitos basicos ligados a ordem econdmica e
retratados os sucessivos modelos de atuagdo estatal na economia ao longo do século XX.

O segundo capitulo versard sobre o fundamento da tutela penal da ordem
econdmica no cendrio juridico contemporaneo, sendo tecidos comentdrios sobre a relacdo do
Direito Penal Econdmico para com aspectos atuais da teoria do bem juridico. Serd abordada
também a necessidade de extensdo do movimento de constitucionaliza¢cdo do Direito ao
campo penal, o que faz surgir novos pontos de discussiao sobre o sistema punitivo, tais como o
emprego do mecanismo da filtragem constitucional no ambito do Direito Penal e as
importantes diretivas dai consequentes para o legislador no seio do que se denomina de
Direito Penal Constitucional. Neste trecho, serd relatada a essencialidade do principio da
proibi¢do de protecdo deficiente a direitos fundamentais como uma das faces do principio da
proporcionalidade, bem como sublinhada a marcada pertinéncia deste mandamento no
combate a criminalidade econdmica.

No terceiro capitulo, sdo estabelecidos o conceito e o objeto do Direito Penal
Econdmico, bem como tragados os principais dados de sua evolucdo histérica. Em seguida,
sdo expostos e analisados os fundamentos das criticas a tutela penal da ordem econdmica, em

especial no tocante a postura da chamada Escola de Frankfurt e a teoria do garantismo penal.



16

No quarto capitulo, sdo apresentadas as propostas de solu¢do para os principais
questionamentos relativos ao hodierno Direito Penal Econdmico. Neste aspecto, discorre-se
sobre a definicdo do melhor enquadramento normativo da temadtica penal-econdmica, além de
ser abordada a legitimidade, os limites e propdsitos da antecipacdo da tutela penal de bens
juridicos transindividuais por meio da previsdo de crimes de perigo abstrato e a (in)adequagao
e (in)eficécia do rol de sang¢des penais previsto na legislacdo em vigor para a eficaz prevengao
e repressao da delinquéncia econdmica.

Por fim, sdo expostas as conclusdes formuladas a partir deste estudo.
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1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS, A ORDEM ECONOMICA E O ESTADO.
1.1. A evolucao das geracoes (dimensoes) de direitos fundamentais.

No tocante a temdtica dos direitos fundamentais, o direito penal tem pelo
menos dois pontos de contato dotados de suma relevancia: (1) os instrumentos sancionatdrios
especificos do Direito Penal (penas e medidas de seguranca) representam, em sua esséncia, a
negac¢do tempordria ou, no minimo, a severa restri¢ao a direitos fundamentais, em especial, ao
direito de liberdade e (2) o Direito Penal funciona, em ultima analise, também como
ferramenta de protecdo a direitos fundamentais da coletividade atingidos pelo comportamento
criminoso. Deste quadro, extrai-se a conveniéncia da apreciacdo do progressivo processo de
consagracao das diversas categorias de direitos fundamentais e suas implicacdes na discussdao
de questdes penais da atualidade.

E incontestdvel que o préprio surgimento do constitucionalismo' teve por pano
de fundo a defini¢do e o resguardo de direitos fundamentais® construidos, inicialmente, em
sentido vertical, isto €, por meio da previsdo de prerrogativas dos individuos em face do
Estado. Sobre o assunto, € comum a meng¢do ao artigo 16 da Declaragdo dos Direitos do

Homem e do Cidadao de 1789 que, textualmente, consagrava o seguinte: “Toda sociedade, na

" A trajetéria longa e acidentada do movimento constitucional teve como marco inicial simbélico a experiéncia
de Atenas, nos séculos V e VI a. C., seguida pela Republica de Roma. Com a formag¢do do Império Romano, as
vésperas do inicio da era crista, o constitucionalismo desapareceu do mundo ocidental por mais de mil anos. Ao
final da Idade Média, surge o Estado Absolutista, fundado na idéia de soberania do monarca, investido por direito
divino. As revolucdes liberais do século XVII e XVIII abriram caminho para o
Estado Liberal e para o surgimento do constitucionalismo moderno, com destaque para as experiéncias inglesa,
americana e francesa O termo "constitucionalismo” € aqui empregado em seu sentido de limitacdo do poder e
supremacia da lei. Neste sentido: BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo:
os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 05 e 395.

> E o que se verifica desde a Magna Carta de 1215, célebre acordo firmado entre o Rei Jodo Sem-Terra e os
bardes ingleses. Este documento histérico teve o mérito de inaugurar, em plena era absolutista, a série de
sucessivas limitagdes impostas ao poder mondrquico, o que viria a culminar mais tarde no movimento
constitucional. Porém, ao contrario do que poderia transparecer a primeira vista, deve-se ressaltar que este ato
normativo ndo teve conota¢do democratica, sendo, inclusive, redigido originalmente em latim e ndo em lingua
inglesa. Em verdade, tratou-se de uma espécie “contrato” ao qual o Rei Jodo Sem-Terra se viu obrigado a aderir,
dentre outras razdes, pelo enfraquecimento financeiro ocasionado pelas campanhas bélicas nas quais se envolveu.
Dentre suas disposigdes, as que talvez tenham maior importancia sejam as cldusulas 12 e 14, que contém a mais
comentada origem expressa do principio da legalidade, em seu viés tributdrio. COMPARATO, Fabio Konder. A
afirmagdo historica dos direitos humanos. 3* edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 71/81
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qual a garantia dos direitos ndo é assegurada nem a separagdo dos poderes determinada,
ndo tem constituicdo”.

Como reflexo desta radical tendéncia de limitacdo dos poderes e alternativas
estatais, as prerrogativas humanas fundamentais inicialmente estabelecidas, chamadas de
direitos de primeira geracdo®, tiveram por caracteristica a imposicdo de vedacdes ao Estado
em prol da mais ampla liberdade individual possivel, inclusive e especialmente, no ambito
econdmico.

Cabe abrir parénteses para asseverar que tem fundamento a critica dirigida pela
doutrina pdtria e estrangeira ao termo geragdes, haja vista que o reconhecimento progressivo
de novas categorias de direitos fundamentais guarda em seu 4&mago a natureza de um processo
cumulativo, de complementagdo, e ndo de alternancia ou exclusdo como se poderia entender.
De fato, a utilizagdo da expressdo geracOes pode gerar a falsa no¢do de substituicdo gradativa
de uma geragdo por outra, motivo que torna preferivel a expressio dimensdes de direitos
fundamentais de forma a melhor espelhar a concomitancia da existéncia e efetividade de todas
as categorias de direitos fundamentais. Com efeito, isto serve para afastar o fundamento de
teses que, inclusive no ambito penal, buscam defender a prevaléncia de quaisquer das classes
de direitos fundamentais.

O panorama comega a se alterar a partir da deflagracdo da crise do Estado
Liberal ocorrida, sobretudo, ap6s a primeira Guerra Mundial. Assim, paulatinamente, o Estado
¢ chamado a adotar postura ativa quanto a efetivacdo de direitos fundamentais por meio da
intervencdo no meio econdmico e social, seja regulando normativamente a atuacdo dos
agentes econdmicos privados, seja prestando diretamente servicos publicos e atividades em
prol da coletividade. Esta mudanca de comportamento por parte do Estado se dd com vistas a
concretizacdo da igualdade, ndo no sentido formal cldssico, mas sim no sentido material,

. . 14 N
marca caracteristica do Welfare State ou Estado do bem-estar social”. Por consequéncia, isto

? A classificacdo dos direitos fundamentais em geracdes de acordo com a ordem material-cronolégica de sua
manifestagdo no ordenamento constitucional € atribuida a Karel Vasak, conforme tese defendida pelo mesmo em
aula inaugural do Curso do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, proferida em Estrasburgo, em 1979.
Tal classificagdo tem por base nitida o profético lema da Revolug@o Francesa sintetizado no trindmio: liberdade,
igualdade e fraternidade. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.17* edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 563.

* BINENBOIM, Gustavo. Direitos Humanos e Justica Social: as idéias de liberdade e igualdade no final do
século XX. In Legitimagao dos Direitos Humanos. Org. Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
223/250.
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acarretou a sensivel majoragdo da amplitude do texto constitucional’, fazendo surgir os
chamados direitos fundamentais de segunda geracio ou dimensdo®, tendo estes, como
contrapartida, prestacdes e obrigacdes positivas do Estado.

Posteriormente, a emergéncia da preocupacdo com a qualidade de vida dos
seres humanos e a protecdo dos interesses das geracdes futuras provocaram o surgimento dos
chamados direitos fundamentais de terceira geracdo ou dimensdo (direitos difusos ou de
titularidade indeterminada), o que também fomentou a inflacdo das disposicdes
constitucionais com a previsdao de normas versando sobre valores que, simultaneamente,
pertencem a todos os individuos e a ninguém individualmente (v.g.: preservacdo do meio
ambiente, observancia da ordem econdmica, etc.).

A partir dessa linha evolutiva, percebe-se que o Estado desprende-se das
amarras iniciais e sai da posi¢do de inimigo ou adversdrio das prerrogativas do ser humano,
passando a constituir instrumento imprescindivel de sua concretizacdo. Sendo assim, 0s
direitos fundamentais ndo mais sdo exercidos contra o Estado, mas sim por meio dele’.

Como bem adverte a doutrina®, este novo dever de atuacdo ndo é cumprido
apenas por meio da organizacdo do poder, da criacio de servigos, de oferecimento de
condi¢des de exercicio de liberdades ou da concretizacdo de politicas de melhoramento do
ensino, do ambiente ou da satide, embora também passe por tudo isto. Trata-se de dever que

induz igualmente a exigéncia de protecdo estatal dos bens e valores constitucionais face aos

> FELDENS, Luciano. A conformagdo constitucional do Direito Penal: realidades e perspectivas. In A
constitucionalizacdo do direito: fundamentos teoricos e aplicagoes especificas. Orgs. Claudio Pereira de Souza
Neto e Daniel Sarmento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 831/856. Este autor retrata a aludida mudanca do
perfil constitucional, nos seguintes termos: “A Constitui¢do, para além de cingir-se a articulagdo do poder
(institui¢cdo, divisdo, limitagdo e controle) e ao arrolamento de uma carta de direitos (civis), passa a
contabilizar, de forma progressiva, normas envolventes da intervencdo do estado nos setores econémico e
social. Aprecia-se, também aqui, uma ampliacdo ndo apenas quantitativa dos direitos constitucionais (sociais),
mas um cdmbio qualitativo, do Estado abstencionista ao Estado Social e importa acentuar a incorpora¢do
constitucional de normas que estabelecem um dever de prestagcdo normativa em matéria penal;”. Op. cit., p. 833.
% No direito patrio, o pioneirismo da critica a referida imprecisio terminolégica é atribuido a BONAVIDES
(Curso de Direito Constitucional, op. cit., p. 525). No mesmo sentido: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos
direitos fundamentais. 3" edi¢do. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 50.

7 ANDRADE, Vieira de. Os direitos fundamentais na constituicio portuguesa de 1976. 4* edigdo. Coimbra:
Almedina, 2008, p. 49/50.

¥ Nio é por outro motivo que o art. 9° da Constitui¢do de Portugal estabelece expressamente algumas tarefas
Estado na garantia da liberdade e promogdo do bem estar e da qualidade de vida do povo. Sobre o tema, confira-
se: CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da. Constituicdo e crime: uma perspectiva da criminalizagcdo e da
descriminalizagcdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa, 1995, p. 287.



20

ataques de entidades privadas e pessoas singulares, o que impde ao legislador a criacdo de
sistemas preventivos e sancionatorios.

Dai a importancia da visualizagdo, também no campo penal, da chamada
horizontalidade dos direitos fundamentais, isto €, a tese de que os direitos fundamentais nao
sdo concebidos tdo-somente no ambito da relagdo vertical individuo-Estado, mas também
podem ser invocados na relacdo horizontal (entre particulares), o que acaba por envolver e
demandar a atuagdo estatal no resguardo dos direitos fundamentais abrangidos pela ordem
econdmico-social tracada pela Constituicao.

Paralelamente, ha que se destacar um aspecto peculiar ao ordenamento pétrio,
qual seja o cardter recente da ascensdo politica e cientifica dos valores constitucionais, o que
propiciou a elevacdo da imperatividade normativa da Constitui¢do, agora consensualmente
afastada da funcdo de mera folha de papel, no sentido figurado por LASSALE’. Assim, pode-
se dizer que vivemos no Brasil de hoje, ainda que tardiamente, um inédito sentimento
constitucional .

Parece, no entanto, que este sentimento ainda precisa ser vivenciado
efetivamente no ambito penal para que se enxergue ndo somente o ja conhecido aspecto

constitucional de cunho libertario-restritivo do Direito Penal (e, qui¢d, abolicionista), mas, em

o LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢cdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 23. O sociologismo
constitucional ou conceito socioldgico de Constituicao € atribuido ao alemao Ferdinand Lassalle. De acordo com
sua formulagdo, a Constituicio de um pais €, em esséncia, a soma dos fatores reais do poder que regem a
sociedade de modo que o conjunto de forcas politicas, econdmicas e sociais, atuando dialeticamente, estabelece
uma realidade, um sistema de poder que acaba por configurar a Constituicdo real e efetiva do Estado. A
Constituicdo juridica, mera ‘folha de papel’, limita-se a converter esses fatores reais de poder em instituicdes
juridicas, em Direito propriamente dito. Neste sentido: BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais e a construgcdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 78.

' BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Teéricos e Filosdficos do novo Direito Constitucional Brasileiro: pos
modernidade, teoria critica e pds-positivismo. In Temas de Direito Constitucional. Tomo II. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 03/46. Vale a transcri¢do parcial das conclusdes do professor carioca, verbis: “4. O novo
direito constitucional brasileiro, cujo desenvolvimento coincide com o processo de redemocratizacdo e
reconstitucionaliza¢do do pafs, foi fruto de duas mudancas de paradigma: a) a busca da efetividade das normas
constitucionais, fundada na premissa da forca normativa da ConstituicdGo; b) o desenvolvimento de uma
dogmdtica da interpretagdo constitucional, baseada em novos métodos hermenéuticos e na sistematizagcdo de
principios especificos de interpretacdo constitucional. A ascensdo politica e cientifica do direito constitucional
brasileiro conduziram-no ao centro do sistema juridico, onde desempenha uma funcdo de filtragem
constitucional de todo o direito infraconstitucional, significando a interpretagdo e leitura de seus institutos a luz
da Constitui¢do. 5. O direito constitucional, como o direito em geral, tem possibilidades e limites. A corre¢do
das vicissitudes cronicas da vida nacional, como a ideologia da desigualdade e a corrupgdo institucional,
depende antes da superagcdo historica e politica dos ciclos do atraso, do que de normas juridicas. O
aprofundamento democrdtico no Brasil estd subordinado ao resgate de valores éticos, ao exercicio da cidadania
e a um projeto generoso e inclusivo de pais”. Op. cit., p. 45/46.
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especial, para que seja finalmente vista como prioridade a organizacdo e desenvolvimento de

protecdo penal eficiente sobre determinados valores e interesses socialmente prezados.
1.2. A ordem econémica e conceitos correlatos.

A relagdo entre Direito sobre a Economia envolve uma celeuma que por muito
tempo beirou as raias da tautologia. A alusdo remete a discussdo sobre qual destes ramos de
atuacdo humana teria surgido em primeiro lugar ou teria preponderancia sobre o outro. Salvo
resisténcias isoladas'', tal questdo estd superada pelo sentimento majoritirio de que ndo hd
prevaléncia de um ramo sobre outro, mas sim uma irradiagdo reciproca de efeitos'?.

Alids, o conceito de ordem econdmica acaba se confundindo com a prépria
nocao de Direito Econdmico. Isto quer dizer que, a partir de determinado momento histérico e
por determinadas razdes, o Estado'® passou a tentar regrar o fendémeno econdmico visando a
atingir algumas finalidades. Logo, o Direito Econdmico tem por objeto a intervencdo do
Estado no dominio econdmico e pode ser conceituado como o conjunto de normas juridicas
que regulamenta esta intervengao, tanto dirigindo a atuag@o dos 6rgdos e entidades estatais no
exercicio de seu papel fiscalizatdrio e punitivo, quanto delimitando os direitos e liberdades
dos particulares relativos a produgao e circulacdo de bens e servicos.

O emprego da expressdao genérica normas (no sentido de comandos de
comportamento) tem amplitude proposital e espelha a inclusdo de regras e principios, de

origem constitucional e legal, sejam eles expressos ou implicitos. Dai porque o Direito

! Embora nio se concorde com o tom absoluto da prelecio, eis que se defende aqui a influéncia reciproca entre
Direito e Economia, € de se registrar o entendimento de NOVOA MONREAL, verbis: “(...) son la politica y la
economia las que determinan el contenido del Derecho y éste no pasa de ser otra cosa que un instrumento al
servicio de ellas. Lo anterior, que es vdlido para todos las ambitos juridicos se aprecia con gran claridad
cuando se trata del Derecho economico.” NOVOA MONREAL, Eduardo. Reflexiones para la determinacion y
delimitacion del delito economico. Anuario de Derecho penal y ciencias penales, Tomo 35, Fasc. 1, enero-abril,
1982, p. 49.

12 Sobre 0 assunto, assim discorreu JAPIASSU, verbis: “Direito e Economia sempre caminharam lado a lado,
um sendo utilizado para influir no outro. Se, nos dias de hoje, pretende-se, com muita freqiiéncia, regular a
economia de um pais por meio da legislacdo, isto ndo chega a ser uma inovagdo do século XX. Mas vale notar
que € bastante comum aquilo que se denominou “dirigismo economico”, quando o Estado pretende disciplinar a
atividade econdmica, seja privada, seja com entes estatais tornando-se agentes econémicos.” JAPIASSU, Carlos
Eduardo Adriano. O contrabando: uma revisao de seus fundamentos tedricos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, p. 04.

" O sentido moderno da palavra “Estado” foi empregado pioneiramente na obra “O Principe”, de Nicolau
Magquiavel, publicada em 1532. BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os
conceitos fundamentais e a construgcdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 09.
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Econdmico € tido como o ramo da ciéncia juridica que tem por objeto a juridicizacdo da
economia, ou seja, o tratamento juridico-normativo do modelo econdmico e da politica
econOmica almejada em perspectiva. Por isso, pode-se afirmar que tratar de ordem econdmica
importa em tratar de ordem juridica da economia.

Em suma, o Direito Econdmico nada mais reflete senio a face juridica do fato
econdmico, sendo que certo que este ramo do sistema normativo goza atualmente de inegédvel
autonomia cientifica, eis que possui aspectos peculiares e especificos fixados no artigo 170 da
vigente Constitui¢do, tais como: valores fundantes (valoriza¢do do trabalho humano e livre
iniciativa), finalidades (assegurar a todos existéncia digna e livre iniciativa, conforme os
ditames da justica social) e principios'.

No campo doutrindrio e académico, atribui-se ao fisiocrata francés Nicolau
Baudeau (1730-1792) o pioneirismo dos estudos no campo do Direito Econdmico. No Brasil,
ainda no século XIX, tal qualidade € conferida a José da Silva Lisboa, o entdo Visconde de
Cairu®. Entretanto, como disciplina académica, o entdo Direito Publico Econdmico somente
surge em 1945, no Instituto de Estudos Politicos da Universidade de Paris, entidade criada na
ocasido com a finalidade de completar o ensino das ciéncias sociais, administrativas e
econOmicas ministrado nas Faculdades de Direito e de Letras. No Brasil, somente no final da
década de 60, a disciplina especifica foi criada no ambito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais.

Na esteira do exposto, seguindo a tendéncia de desaparecimento da cldssica
linha diviséria, pode-se afirmar que o Direito Econdmico estd longe de poder ser categorizado

como um ramo do direito publico ou do direito privado. E de suma importancia ter-se em

'* Na forma do artigo 170 e seus nove incisos, os principios regedores da ordem econdmica sdo os seguintes:
soberania nacional; propriedade privada; fungdo social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor;
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; reducdo das desigualdades regionais e sociais;
busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras que tenham sua sede e administragdo no pais.

"> A referéncia ao trabalho de Baudeau é feita com base em sua obra intitulada “Premiére Introduction & la
Philosophie Economique, ou Analyse des Etats policiés” (1771). J4 a referéncia a José da Silva Lisboa deve-se 2
obra intitulada “Leituras da Economia Politica ou Direito Econdmico Conforme a Constituicdo Social e
Garantias da Constituicdo do Império do Brasil”, descoberta por pesquisadores em 1827. Sobre o tema: SOUZA,
Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito economico. 5* ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 43/44.
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mente que, antes de tudo, estamos tratando do que a doutrina denominou, com acerto, de um

. . 1
“Direito de sintese”

, com implicagdes tanto no setor piblico quanto no setor privado.

Por sua vez, nesta mesma linha de raciocinio, a politica econdmica pode ser
vista como o elenco de planos estatais para intervir na economia. J4 a expressdo direito da
economia traduz a no¢do de todo o conjunto de normas juridicas escritas (constitucionais,
legais e administrativas) sobre assuntos econdmicos, constituindo-se concretamente como
uma das fontes do direito econdmico'”.

Seguindo esta linha evolutiva, em atencdo aos referidos ditames

constitucionais-econdomicos, foram desenvolvidos outros importantes ramos do Direito

Econdmico, sendo eles: o Direito Regulat(’)rio18 e o Direito Concorrencial .

' SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico... op. cit., p. 108.

7 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdomico...op. cit., p. 59/60. Em que pese
a exposi¢do feita acima, a doutrina (nacional e estrangeira) ndo chegou a consenso sobre o exato contetddo e
distingdo entre as expressdes: direito da economia, direito econdmico, ordem econdmica e constitui¢do
econdmica. Por ultrapassarem os limites e finalidades deste trabalho, o detalhamento de tais nomenclaturas nio
serd aqui desenvolvido, valendo, no entanto, a consulta as seguintes obras: FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino
da. Direito Econdémico. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 12/13 e TAVARES, André Ramos. Direito
constitucional economico. Sao Paulo: Editora Método, 2003, p. 86/88.

'8 E de se dizer que o Direito Regulatério espelha o conjunto de medidas pelos quais o Estado dirige o exercicio
da liberdade privada dos agentes econdmicos com o fim de preservar o interesse publico, o que se d4 por meio do
estabelecimento de regras de conduta (regulamentagdo), bem como mediante a fiscaliza¢do de seu cumprimento
e potencial sancionamento. A primeira agéncia reguladora de que se tem noticia foi criada em 1834, na Gra-
Bretanha, para regular o setor de transporte ferrovidrio. Contudo, o fendmeno regulatério tem sua origem efetiva
nos EUA, onde, em 1887, € criada a Interstate Commerce Commission (ICC), entidade que viria a atuar na
regulacdo do servico interestadual de transporte ferrovidrio. Neste sentido: NETO, Diogo de Figueiredo Moreira.
Mutagédes do Direito Administrativo. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 148. Do mesmo autor: Direito
Regulatorio. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 133/134. Em 1946, é editado nos EUA o Administrative
Procedure Act (APA), que vem a ser o pioneiro entre os instrumentos normativos de regulamentacdo da atuacio
das proprias agéncias, tendo como seu ponto relevante a garantia da participagdo da sociedade no processo de
elaboracdo de normas pelas agéncias. Foi na década de 90, quando os EUA j4 estavam revendo o instituto da
regulacdo e vivenciando até situagdo inversa, de desregulagdo, que, no Brasil, o fendmeno regulatério teve inicio,
em cumprimento aos ditames dos arts. 173 e 174 da Carta Magna de 1988. Dai ser comum associar-se o
fendmeno regulatério no Brasil ao movimento de desestatizacdo, embora, mesmo antes disso, ja existissem
orgdos e entidades no ordenamento patrio com perfil regulador, ainda que desprovidos de real independéncia ante
o Poder Executivo, tais como a Comissdo de Valores Mobiliarios e o Banco Central. Sobre o tema, consulte-se:
ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolucdo do direito administrativo econémico. Rio
de Janeiro: Forense, 2005.

" Por sua vez, o Direito Concorrencial é tido como o ramo do Direito Econdmico que materializa o principio da
livre concorréncia e da livre iniciativa, visando a preservacdo da concorréncia e, por conseqiiéncia, das boas
condicdes mercadoldgicas. Nao por acaso, este ramo do saber juridico é também denominado de Direito
Antitruste, uma vez que a expressdo “truste” expressa genericamente a concentragdo de participacdo no mercado.
Sobre o curso histérico do direito concorrencial no Brasil, vale reprisar o ensinamento de Paula FORGIONI,
verbis: “Ao mesmo tempo, o art. 141 do texto constitucional brasileiro de 1937 colocava, como principio, a
protecdo a economia popular. Regulamentando o referido dispositivo, veio o Decreto-lei 869, de 18 de
novembro de 1938, nitidamente e muitos de seus aspectos uma lei antitruste. Note-se que o primeiro diploma
brasileiro antitruste surge com uma fungdo constitucional bastante definida, buscando a tutela da economia
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Em outro prisma, ao se analisar a interven¢do do Estado no dominio econdmico
do ponto de vista juridico, traga-se a divisdo em Direito Institucional, em que o Estado
desempenha diretamente o papel de agente econdmico; e Direito Regulamentar, no qual o
Estado desempenha papel exclusivamente normativo™. O Direito Penal Econdmico atuaria
como reforco desta atividade institucional e regulamentar.

A guisa de esclarecimento preliminar, deve-se atestar que ndo é equivocado
dizer que o Direito Penal Econdmico € antecedido, em sua condi¢do de instrumento estatal de
intervenc¢do na seara econdmica, pelo ramo da ciéncia juridica dotado de maior generalidade
denominado de Direito Econdmico. Entretanto, em que pese a discussdo que paira sobre o
tema, o Direito Penal Econdmico manifesta-se como especialidade do Direito Penal e ndo do
Direito Econdmico, razao pela qual a andlise e resolu¢do das questdes sobre a matéria devem
ser influenciadas pela carga tedrica do Direito Penal®!. Diga-se, ainda, que o Direito Penal
econdmico assume caracteristicas e institutos proprios que nao deixam dividas acerca de sua
autonomia cientifica.

Noutro aspecto, tal como o proprio fato econdmico, o balizamento juridico do
tema ndo se restringe apenas ao ambito interno de cada pais, eis que devem ser consideradas
as cada vez mais intensas e inevitdveis relacdes econOmicas travadas entre os Estados e
também destes para com organizagdes internacionais. Dai surge a ordem econdmica
internacional, que ganha realce mais recente com o advento do multifacetario ou
multifacetado fenémeno que se convencionou chamar de globalizacio™>. Em que pese a
diversificagdo de suas consequéncias, alguns tracos caracteristicos marcantes podem ser

notados, tais como: a mitigacdo do até entdo absoluto conceito de soberania, o aparecimento

popular e, portanto, precipuamente, do consumidor.Dentro da nossa linha de evolugdo historica, essa
constatagdo ndo deve causar qualquer surpresa, mas sim fazer sobressair o fato de que a evolucdo da disciplina,
no Brasil, ndo se deu como nos paises com uma certa tradi¢do antitruste: o antitruste ndo nasce, no Brasil,
como elo logico de ligagdo entre o liberalismo econémico e (manutencdo da) liberdade de concorréncia. Nasce
como repressdo ao abuso do poder econdmico e tendo como interesse constitucionalmente protegido o interesse
da populagdo, do consumidor.” FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 114.

2 VENANCIO FILHO, Alberto. A intervencdo do Estado no dominio econdémico. Rio de Janeiro: Fundacio
Getulio Vargas, 1968, Prefacio, p. XVIL.

! Neste sentido: MUNOZ CONDE, Francisco. Principios politicocriminales que Inspiran el Tratamiento de los
Delitos Contra el Ordem Socieconomico em el Proyecto de Cddigo Penal Espariol de 1994... Op. cit., p. 20.
Confira-se também: FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco: por
uma relegitimagdo da atuagdo do Ministério Piiblico: uma investigagcdo a luz dos valores constitucionais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 124.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Econémico. Sao Paulo: Celso Bastos Ed., 2003, p. 85/94.
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do espaco cibernético, a intensificacdo do trafego de pessoas e bens ao redor do mundo e a
formacao de blocos econdmicos regionais.

A conjugacdo destes fatores fez com que a maior integragdo econdmica entre 0s
paises deixasse de ser uma mera questdo de conveniéncia e se tornasse um imperativo de
sobrevivéncia dos povos e seus respectivos sistemas politico-juridicos. Paralelamente, tem
sido fomentado o repensar de vdrios conceitos do Direito e, em especial, do Direito Penal

Econdmico como um de seus ramos mais recentes.

1.3. Os modelos de Estado no século XX: a ordem econdomica no cenario constitucional.

Tem insuspeito fundamento a afirmac¢do de que todo historiador tem um pouco
de jurista e vice-versa. Partindo desta premissa, ndo se pode negar que o conhecimento de
alguns dados histéricos importantes que influiram na formagdo e transformagdo do
ordenamento juridico ao longo do tempo permite sua melhor compreensdo e, por conseguinte,
a resoluc@o dos problemas que se apresentam.

A progressiva intervencdo do Estado no dominio econdmico demandou o
aperfeicoamento dos institutos juridicos que vieram a abordar os novos objetivos estatais™. O
tardio amadurecimento do tema € explicdvel a partir do entendimento de que o ordenamento
juridico nada mais fez do que acompanhar a sucessdao dos modelos estatais de atuagdo
econdmica, sendo certo também que, por mais que soe contraditdrio, a propria participagcdo do
Estado na economia consistiu, precisamente e por longo tempo, na manuten¢ao da auséncia do
Poder Publico como meio de garantir, em grau maximo possivel, a livre atuacdo dos agentes
privados.

Assim, no chamado Estado Liberal cldssico, a preocupacdo estatal estava
voltada apenas para a arrecadacdo tributdria visando a manutencdo da estrutura de poder que
garantia os privilégios dos extratos sociais mais influentes do ponto de vista politico. Ocorre
que, segundo a racionalidade que lhe é peculiar, o bom funcionamento do regime liberal puro
exige, como inarreddvel pressuposto, a honestidade e a virtude ética dos que atuam como

homens de negdcios. Além disso, demanda-se a existéncia de ambiente em que impere um

2 FILHO, Alberto Venancio. A intervencdo do estado no dominio econémico. Rio de Janeiro: Fundacio Getdlio
Vargas, 1968, p. 62.
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razoavel patamar de igualdade entre os individuos. Somente nestas hipotéticas circunstancias,
seria vidvel a existéncia de um mercado naturalmente equilibrado e eficiente. Porém, como
bem se sabe, o curso da Histéria demonstra a saciedade que estes pressupostos jamais foram
alcangados, também em razdo da propria natureza humana.

Destarte, com o advento da Revolug¢do Industrial, foram escancarados os
primeiros indicios de que a politica do laissez fare laissez passer ndo poderia vigorar com tons
absolutos, pois isto gerava a exploracdo e opressdo da classe trabalhadora, além de outras
repercussOes maléficas ligadas ao processo de acumulacido de riquezas. Por outro lado, o
regime politico adotado pelo constitucionalismo propiciou uma maior participacao politica das
camadas populares mais numerosas € menos privilegiadas, trazendo a lume seus problemas e
reivindicacoes.

Ap6s a 1" Guerra Mundial, com a destrui¢do da Europa, incrementa-se ainda
mais a necessidade da presenca estatal em segmentos antes totalmente entregues ao bel prazer
dos agentes privados, o que provocou o alargamento das atribui¢des do Estado para atender as
novas demandas da coletividade. O Estado Liberal, absenteista por esséncia, comeca entdo a
dar lugar ao Estado Social, promotor do bem-estar social mediante assuncido de diversas
prestacOes de cardter positivo.

Como decorréncia da quebra da Bolsa de Nova lorque, em 192924, a Grande
Depressao contribuiu para a formag¢do de um cendrio em que a recessdo econdmica era a
personagem principal. Tal contexto foi desencadeado a partir de diversos fatores, dentre eles,
as vultosas fraudes cuja prética foi possivel em meio a desmedida liberdade de que gozavam
os agentes econdmicos, sendo tal circunstancia decisiva para a geracdo da maior crise

econOmica enfrentada pelos EUA e pelo mundo no século XX, o que se consolida ainda mais

* Sobre as causas e consequéncias da crise econdmica ocorrida a partir do final da década de 20, vale conferir o
relato de WOODIWISS sobre a situag¢@o norte-americana, verbis: “(...) a precdria estrutura bancdria do pais era
tdo pouco regulamentada quanto a indistria de energia, e ndo admira que fosse igualmente suscetivel de fraude
e abuso por parte dos que se encontravam em posigoes privilegiadas. Grande parte da vasta riqueza em dinheiro
e em instrumentos de crédito gerada pela mdquina industrial norte-americana foi simplesmente roubada em vez
de ser investida em projetos iiteis ou gasta para melhorar as vidas daqueles cujo trabalho havia tornado o
progresso possivel. Mais de 55 bancos fecharam as portas durante a década de 1920, principalmente porque
seus diretores saqueavam as instituicoes que haviam prometido proteger, com a cumplicidade e as vezes a
cooperacdo de advogados e reguladores governamentais.” WOODIWISS, Michael. Capitalismo Gdngster:
quem sdo os verdadeiros agentes do crime organizado. Trad. C.E. de Andrade. Rio de Janeiro: Ediouro, 2007, p.
78.
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com o advento da 2* Guerra Mundial®. Alids, a reiterada experiéncia norte-americana deve
servir de aprendizado, eis que os Estados Unidos perderam, em momentos distintos, a
capacidade de lidar com infracdes do mundo econdmico-empresarial.

Paralelamente, a ideia de Constitui¢do econdmica ou de ordem constitucional
econdmica veio a concretizar precisamente os objetivos de reordenacdo estrutural e politica
por via do estabelecimento de uma conformacdo juridica da economia. Tal como a ideia de
Constitui¢do surgiu a partir de uma luta de classes no principio do século XIX, também a
nocdo de Constitui¢do econdmica emergiu em meio a conflitos s6cio-econdmicos que deram
origem a uma nova sociedade e um novo Estado distanciado do ancien regime. Ganha vigor a
negacdo da ordem econdOmica puramente liberal em favor da representacdo de uma nova
ordem econdmica voltada, a0 menos em tese, para os interesses ndo de uma especifica classe
social, politica ou econdmica, mas de toda a coletividade®®.

Consoante o exposto, a sucessdo de padrOes pelos quais transitou a relagdo
entre Estado e economia ao longo do século XX pode ser resumida em trés fases. Na primeira,
chamada de liberal, a preocupacdo estava centrada, quase que unica e exclusivamente, na
garantia da liberdade individual (de contrato e de iniciativa negocial).

A partir da segunda década do século passado, tem inicio a denominada fase
moderna, onde uma série de preocupacdes visando a proporcionar beneficios a serem
socialmente usufruidos d4 origem ao Welfare State ou Estado do bem-estar social. Assim, o
Estado assumiu diferentes papéis econdomicos de cunho distributivista com a intengcdo de
corrigir distor¢des do mercado e atenuar a precdria situacdo dos milhares de excluidos do
progresso econdmico.

Por fim?’, nas tdltimas décadas do século XX, tem lugar a fase pés-moderna ou

neoliberal, em que o Estado deixa de ser tido como o redentor ou segurador universal e se

¥ As principais consequéncias juridicas do pés-guerra podem ser resumidas nos seguintes pontos: a modificacio
nas relagdes entre Estado e Sociedade, deixando o primeiro de ser visto como inimigo dos direitos fundamentais,
passando a constituir instrumento de concretizacdo destes; a sensivel ampliacdo do Ambito constitucional e a
elevacdo do grau de normatividade da Constituicdo. Neste sentido: FELDENS, Luciano. A conformagdo
constitucional do Direito Penal: realidades e perspectivas. In A constitucionalizacio dos direitos: fundamentos
tedricos e aplicagdes especificas. Orgs. Cldudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 832/833.

% MOREIRA, Vital. Economia e Constitui¢do: para o Conceito de Constituicdo Econdmica. 2* ed. Coimbra:
Coimbra Ed., 1979, p. 21/22.

Y Ha que se dizer, no entanto, que, quanto a realidade brasileira, a nitidez desta divisdo € contestada pela
doutrina no sentido de que, sob o dngulo politico, o Brasil chegou a fase pés-moderna sem ter sequer conseguido
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retira de diversas atividades. Deste modo, o Poder Publico passa tdo-somente a regulamentar a
atividade econdmica exercida por agentes privados por meio de normas gerais, fiscalizando o
seu cumprimento, inclusive, com potencial utiliza¢do de poder punitivo.

Como ndo poderia deixar de ser, a Constituicdo acompanhou ao longo do
tempo a mutacdo dos referidos modelos de Estado, o que, com efeito, deixa transparecer
coeréncia em relacdo a propria etimologia constitucional. Assim sendo, ainda que possa
assumir varios significados de acordo com o contexto de sua aplicagc@o, o termo constituicao
traz em sua esséncia a ideia genérica de forma de composi¢do a partir da reunido de elementos
essenciais, sendo derivado da expressdo latina constitutio e também do verbo de mesma
origem constituere (constituir, construir, formar, organizar), possuindo, em sentido geral, a
sinonimia de complei¢do ou de composi¢ao.

Desta noc¢@o inicial, aproximam-se substancialmente as percepcOes da
Constitui¢do na condi¢do de instrumento de regulagdo da atividade estatal, seja pelo prisma
comum® ou juridico®. Portanto, a palavra constitui¢io traduz o modo de ser de algo™.
Destarte, a Constituicio condensa um conjunto de normas juridicas que organizam os
elementos constitutivos do Estado” e disciplinam os vetores de sua atuagdo no que diz
respeito ao exercicio do poder politico, o estabelecimento de direitos fundamentais e fins
publicos relevantes.

Em convergéncia com a concepc¢ao normativa de Constitui¢do, segundo a qual
a Carta Magna molda a realidade fatica e, simultaneamente, € influenciada por ela, as

mudangas na sociedade sdo traduzidas para o ordenamento juridico. Assim, a relagdo entre

ser liberal e, muito menos, moderno. BARROSO, Luis Roberto. A crise econdmica e o Direito Constitucional.
Revista Forense. Vol. 323. Rio de Janeiro: Forense, julho-setembro de 1993, p. 87.

*¥ Confira-se a defini¢do exposta num dos mais utilizados diciondrios da lingua portuguesa, verbis: “I. Ato de
constituir, de estabelecer, de firmar. 2. Modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser vivo, um grupo de
pessoas; organizagdo, formagdo. 3. Lei fundamental e suprema dum Estado, que contém normas respeitantes a
formacdo dos poderes publicos, forma de governo, distribuicdo de competéncias, direitos e deveres dos
cidaddos, etc.; carta constitucional, carta magna. 4. Conjunto de normas reguladoras de uma instituigdo,
corporagdo, etc.(...)”. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o diciondrio da
lingua portuguesa. 3% edi¢do. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 536.

» SILVA, De Placido. Vocabuldrio Juridico; 17" edi¢do; Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 208.

30 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25* edi¢ao. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
37. No mesmo sentido: BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 17* edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 80.

1 Os elementos essenciais do Estado sdo vislumbrados por boa parte da doutrina em ndmero de trés (povo,
territério e soberania), havendo quem acrescente também um quarto elemento: a finalidade. Sobre o tema:
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 23* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
71/72.
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Estado e economia passa a fazer parte do rol de preocupacdes da Carta Magna por meio do
delineamento de metas e principios que integram o que se pode chamar de politica
constitucional econdmica’”.

A partir da elevacdo do tema ao ambito constitucional, com base na teorizagdo
proposta por Kelsen por meio de sua famosa figuracdo da piraimide normativa, ndo se tem
dividas de que o legislador passa a ter sua liberdade de conformacdo legitimamente
restringida também quanto a matéria econdmica, em especial, no aspecto positivo, ou seja,
mediante imposicdo do estabelecimento de protecdo normativa eficaz e adequada aos
interesses constitucionalmente albergados neste campo.

Como corolério légico desta exposi¢do, tem-se por certo que ndo € possivel
desatrelar o Direito Penal do modelo de Estado constitucionalmente assumido, de modo que,
sem excecdo, todos os aspectos e discussdes vinculadas a teoria do crime mantém ou, pelo

33 conexdo com o direito constitucional e com

menos, devem manter cogente e “estreitissima
a teoria geral do Estado.

Logo, a visualizagdo correta e atual do Direito Penal sé € vidvel no horizonte
do Estado Democriético de Direito sintetizado no vigente arquétipo constitucional. Alids, este
€ o proprio paradigma de sustentac¢do do direito punitivo. O Estado de Direito estd associado
ao principio da legalidade®; o Estado Social estd associado 2 necessidade coletiva da

intervencao penal e o Estado Democritico se identifica com a meta de pdr o Estado a servigo

2 No ambito internacional, costuma-se atribuir a Proudhon o pioneirismo quanto 2 utilizacio da expressio
“Direito Econdmico”, sendo que a primeira obra sobre o tema foi “II Diritto Economico”, editada em Roma, em
1886, de autoria de Angelo Levy. Cf. GULLO, Roberto Santiago Ferreira. Direito Penal Econdémico. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 20.

* FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal: parte geral: tomo I: questes fundamentais: a doutrina geral do
crime. S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2007, p. 14.

** A visdo moderna acerca do principio da legalidade traz obrigacdes procedimentais e de conteddo para o
legislador, o que justifica a fiscalizacdo de sua adequag@o a ser operacionalizada pelo sistema de freios e
contrapesos. Embora a lei siga sendo considerada como expressdo da vontade da maioria, ndo hd mais a ilusdo de
sua absoluta racionalidade. Assim, a um s6 tempo, resta mitigado o dogma da insindicabilidade da legislag@o,
bem como, na vigéncia do Estado Constitucional, ainda que pareca paradoxal, devolve-se paulatinamente a
fungdo jurisdicional o protagonismo interpretativo perdido desde a Revolucdo Francesa. A seguir, confira-se o
trecho da licdo doutrindria a respeito: “Este alejamiento de la fe ciega em la ley, produce um rebosaminento de
la figura del juez, interprete de la primera; los codigos se muestran incapaces de dar respuesta a los nuevos
problemas sociales, su propia vocacion de permanencia y exhaustividade, propician su envejecimiento. Se
produce asi un desplazamiento de la ley en favor de la interpretacién.” GOMES PAVON, Pilar. Cuestiones
actuales del Derecho penal economico: el principio de legalidad y las remisiones normativas. Revistas de
Derecho Penal y Criminologia, n. 1 ext., mar., 2000, p. 437.
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da defesa dos interesses do cidaddo”. Em resumo, tendo por norte a ideia de Estado
Democriético de Direito, pode-se afirmar que o sistema punitivo € finalmente visto como
ultimo, porém, legitimo instrumento de conservacao da estrutura axioldgico-constitucional da
sociedade.

A dinamica até aqui exposta se torna mais clara com o estabelecimento de uma
diferenca essencial que surge a partir do chamado constitucionalismo social do século XX. O
que marca o debate hodierno sobre a constitui¢do econdmica € o fato de que o legislador
constituinte ndo mais se contenta em receber e aceitar a estrutura econOmica existente, mas
passa a ter a manifesta intencdo de alterd-la e dirigi-la. Portanto, as Constitui¢des passaram a
positivar tarefas, politicas, metas e instrumentos relativos ao dominio econémico e social, o
que se mantém até hoje®.

De fato, o desenvolvimento do capitalismo ao longo do século XIX demonstrou
que existiam contradi¢des evidenciadas particularmente nas crises econdmicas € na luta de
classes, o que acarretou diversos problemas sociais, tais como: epidemias, alcoolismo,
crescente pobreza, desemprego e aumento da delinquéncia. No gozo da mais plena liberdade,
os proprietarios dos meios de producdo tomavam suas decisdes segundo méximas de lucro, ja
que o fundamental era a acumulagdo de capital. A partir dai, incrementou-se a exploracdo de
mao-de-obra, substituida, quando possivel, pela maquina, o que gerou o aparecimento de
grandes massas de desempregados’’.

No bojo destas circunstancias, uma das primeiras caracteristicas do Estado
moderno foi a escassa ingeréncia do Estado na relag@o entre capital e o trabalho, limitando-se
basicamente a garantir as condi¢des gerais da produgdo. Entretanto, apds as falhas do
funcionamento do mercado e seus efeitos secundérios, torna-se necessdrio ndo somente ajustar

a economia, mas também contar com a intervencao do Estado neste processo. Em suma, pode-

* DIAS, Fibio Freitas. Direito penal de intervengdo minima e a no¢do de bem juridico aplicada as infracoes
tributdrias. Uma andlise a luz da concepg¢do de Estado social e democrdtico de direito. In Direito penal
secunddrio: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informdticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto
D~Avila e Paulo Vinicius Sporleder de Souza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 116 e 120.

3 Cite-se, apenas a titulo de exemplo, a manchete do jornal O Globo, de 18.07.2009 (p. 19), que, sob o titulo
“Todos os olhos sobre o mercado”, noticiou que o Presidente dos EUA, Barack Obama, lancava naquela data o
maior pacote de medidas para regular o setor financeiro desde a Grande Depressdo com o intuito de estabelecer
maior transparéncia e fiscalizagdo sobre as operacdes dos agentes econdmicos.

" DEL OMO, Rosa. A América Latina e sua criminologia. Trad. Francisco Eduardo Pizzolante e Sylvia
Moretzsohn. Rio de Janeiro: Revan, ICC, 2004, p. 43/46.
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se afirmar que o estabelecimento da ordem-econdmica e, por conseguinte, do instrumento
preventivo e repressivo consubstanciado pelo Direito Penal Econdmico deve-se a descoberta
de tudo aquilo que a mdo invisivel do mercado™® é capaz de fazer “apds o expediente”, na
ironica e justificada expressdo de BATISTA™.

Assim, a constitui¢do econdmica que se conhece hoje apareceu quando a
estrutura econdmica se revelou problemadtica, jogando por terra a crenca na pacifica e
permanente harmonia do mercado. A partir de entdo, pretende-se orientar uma nova ordem
econOmica diferente da existente, rechacando-se o mito da sauddvel auto-regulacdo dos
fatores mercadoldgicos. Enfim, havendo consenso sobre os nefastos efeitos da desestruturagao
mercadolégica40, as Constitui¢des econdmicas do século XX buscaram configurar a politica
econOmica tragada pelo Estado.

Como dito, as disposi¢des econdmicas surgiram nos textos constitucionais no
inicio do século passado, mas o trago marcante do constitucionalismo atual € a previsdo de
uma ordem econdmica programatica, estabelecendo uma Constitui¢do econdmica diretiva ou
dirigente’' e que, crescentemente, demanda concretizagio.

No ambito internacional, o exemplo mais emblemdtico desta maior intervencao
do Estado na economia advém dos Estados Unidos da América, mais precisamente, do

periodo ap6s a quebra da Bolsa de Nova lorque que, em termos pragmaticos, determinou o

3 SMITH, Adam. A riqueza das nagoes; Livro 3, cap. 4. Apud SOUZA GUEIROS, Artur de Brito, in Justica
Comutativa vs. Justica Distributiva — uma andlise do pensamento de Friedrich von Hayek e o papel do juiz na
sociedade comtempordnea. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
ano 5, n. 19, abril-junho 1997, p. 184/195. Vale ressaltar o enaltecimento feito por SMITH acerca da suposta
igualdade alcangada por meio do sistema capitalista, verbis: “O comércio e as manufaturas introduziram
gradualmente a ordem e o bom governo, e com eles a liberdade e a seguranca dos individuos, entre o0s
habitantes do campo, que haviam antes vivido numa condi¢do quase continua de guerra com seus vizinhos, e de
dependéncia servil em relagdo aos seus superiores.” Op. cit., p. 185.

% A afirmacdo partiu do advogado e professor, Dr. Nilo Batista, em painel intitulado “Circunstancias Judiciais e
Direito Penal do Autor”, co-protagonizado pela Dra. Silvana Batini, Procuradora Regional da Republica. A
afirmacg@o ocorreu durante o evento denominado “Dosimetria e Aplicacdo da Pena: questdes controvertidas”,
promovido pela Escola da Magistratura Regional Federal da 2* Regido, em 02.10.2009.

*° A quase totalidade das guerras da histéria da humanidade teve origem, ainda que indiretamente, ligada a
colapsos econdmicos. Ninguém pode negar, por exemplo, que a instabilidade econdmica e seus efeitos criaram
terreno fértil para o surgimento de diferentes partidos politicos extremistas, culminando no inicio do século
passado com a ascensdo de Adolf Hitler, na Alemanha.

*! Originalmente, a ideia de Constituicio dirigente vem da tese de Peter Lerche, denominada “Dirigierende
Verfassumg”, depois adaptada por Canotilho para o constitucionalismo portugués pdés Revolucdo dos Cravos. A
tese refere-se ao bloco de normas constitucionais em que se definem fins e tarefas do Estado. CANOTILHO, J. J.
Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador. Coimbra: Coimbra Ed., 1994, p. 224.

2 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da constituicdo de
1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 33/34.
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fim da politica liberal absoluta e o surgimento do Estado gerencial ou regulador43. Assim, o
entdo Presidente Roosevelt promoveu um conjunto de medidas legislativas denominado New
Deal™, que tinha por intencdo recuperar a arrasada estrutura econdmica norte-americana.
Mesmo apds a Grande Depressdo, o pais voltou a se afastar das premissas do New Deal e, ao
tempo da Guerra Fria, ficou obcecado por derrotar o comunismo, em detrimento de um
tratamento inteligente dos problemas estruturais que permitiram o reflorescimento do crime
organizado, tanto nos mercados legais, quanto nos ilegais.

As reformas sociais foram combatidas com base na tese que remetia a um certo
darwinismo social. Segundo este entendimento, assim como na natureza, deveria prevalecer
no meio social e econdmico a lei do mais forte, num contexto em que as prestacdes sociais a

cargo do Estado eram criticadas sob o argumento de que recompensavam inaptos e

3 A guisa de ilustracio, relata-se que, no epicentro da crise, mais de 9000 bancos faliram e a cotacdo das ac¢des
decaiu cerca de 87%, gerando com isso a queda dos saldrios, o aumento do desemprego e a desvalorizagdo do
délar. Baseada na 5% e 14 emendas a Constitui¢do, a Suprema Corte sustentou do final do século XIX até meados
da década de 30, o descabimento da intervencdo estatal no meio econémico. O periodo ficou conhecido como
“Era Lochner” devido ao precedente fixado no caso Lochner v. New York, no qual foi invalidada lei que
estabelecia teto para jornada de trabalho em padarias. Insatisfeito com os seguidos insucessos junto a Suprema
Corte, Roosevelt propds o “Court-packing plan” pelo qual pretendia aumentar o nimero de membros daquele
6rgdo e assim nomear pessoas mais afinadas com os objetivos do Poder Executivo. O projeto foi rejeitado, mas,
por pressdo da opinido publica, a Suprema Corte adaptou sua jurisprudéncia aos novos tempos e admitiu a
intervencdo estatal em assuntos como fixacdo de jornada de trabalho e saldrios, além do controle de precos.
BARROSO, Luis Roberto. A crise econémica e o Direito Constitucional... Op. cit., p. 90. A resisténcia a
intervencdo do Estado no meio econdmico-social também foi retratada, com viés sociolégico, por WOODIWISS,
verbis: “A reformas sociais eram combatidas com argumentos baseados no darwinismo social, porque por meio
dos impostos necessdrios recompensavam os inaptos e penalizavam os que eram considerados mais capazes. A
pobreza, segundo Spencer, era o modo pelo qual a natureza ‘expelia (...) os membros pouco sauddveis, imbecis,
lentos, hesitantes e incrédulos da sociedade’. As reformas assistenciais, argumentou Summer, interferiam no
Sfuncionamento normal da sociedade, estancando o progresso e talvez até mesmo contribuindo para a regressdo
a um estdgio evolutivo anterior. Com efeito, segundo esse raciocinio, o governo deveria intervir o0 minimo
possivel na economia e na sociedade. O laissez-faire se justificativa porque o interesse proprio dos individuos
era considerado socialmente benéfico, fazendo com que um niimero maior de pessoas trabalhasse e o custo dos
produtos permanecesse baixo. O darwinismo social fornecia aos interesses do mundo dos negdcios argumentos
poderosos e coerentes a fim de manter as mdos livres no mercado.” WOODIWISS, Michael. Capitalismo
Gdangster: quem sdo os verdadeiros agentes do crime organizado. Trad. C.E. de Andrade. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2007, p. 64.

* A atitude frouxa na regulamentacio dos negécios havidos em Wall Street fez proliferarem as oportunidades
para os crimes do colarinho-branco, o que chamou a aten¢do dos grupos mafiosos, até entdo dedicados a outras
atividades ilicitas, conforme publicou o New York Times. Roosevelt procurou entdo estabelecer uma politica de
publicidade sobre a situacdo das grandes empresas a fim de barrar os abusos e falhas do capitalismo ocorridos na
década de 20. Sobre a politica de Roosevelt, assim discorreu WOODIWISS, verbis: “Roosevelt exigiu, entre suas
medidas saneadoras, ‘ampla transparéncia em todas as emissoes de capital em agdes, titulos e outros papéis;
nos passivos e dividas, assim como nos investimentos de capital; e informacdo freqgiiente sobre ganhos brutos e
liquidos. Vamos ‘acender a luz’, exigiu ele, repetindo um tema recorrente entre aqueles que desejavam vigiar as
imperfeicdes e abusos do capitalismo desenfreado. ‘A transparéncia’, disse ele em outro discurso, ‘é a inimiga
da desonestidade’.” Op. cit., p. 92 e 114. Nesta linha de atuacdo, foram editadas a Lei de Titulos, de 1933, e a
Lei de Titulos e Bolsa, de 1934, que objetivavam o tratamento do vazio regulatério no mercado de acdes.
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penalizavam os mais capazes. A pobreza era vista como o modo pelo qual a natureza expelia
os membros pouco sauddveis da sociedade. As reformas assistenciais foram consideradas
maléficas ao funcionamento normal do Estado, estancando o progresso econdmico. Portanto, a
tese do darwinismo social forneceu ao mundo dos negdécios argumentos poderosos a fim de
manter a absoluta liberdade mercadoldgica.

A frouxidao na regulamentagdo dos negdcios tidos e havidos em Wall Street fez
proliferarem as oportunidades para os crimes do colarinho branco, o que chamou a atengao
dos grupos mafiosos até entdo dedicados a outras atividades ilicitas. Fato é que durante o
periodo em que perdurou a chamada Guerra Fria, nenhum governo dos Estados Unidos
reconheceu a existéncia de problemas estruturais no capitalismo norte-americano. A
prolongada omissao estatal na fiscalizacdo do mercado veio a provocar, mais recentemente, a
eclosdo de gigantescas faléncias fraudulentas nos casos Enron e WorldCom, megaempresas
dos setores de energia e informdtica, respectivamente™®.

No que toca a realidade pdtria, vale registrar um breve histérico do perfil
econdmico das Constituicdes brasileiras. Neste contexto, cabe dizer que tanto a Constitui¢do
Imperial de 1824, quanto a Constituicdo Republicana de 1891 ndo divergiram em relacdo ao
tratamento da economia, eis que ambas restringiram ao tratamento da organizac¢ao do Estado e
seus Poderes, acolhendo, portanto, a politica liberal que vigorava universalmente a época.

Posteriormente, também a seguindo a tendéncia mundial iniciada pela
Constituicdo de México (1917) e pela Constituicio de Weimar (1919), a Carta Magna
brasileira de 1934 passou a sistematizar a ordem econdmica por meio do agrupamento de
artigos em capitulo especifico, sendo marcada principalmente pelo estabelecimento de
monopolios estatais em setores estratégicos e pela protecao social do trabalhador. Destarte, a
economia ingressa no repertdrio constitucional, o que se repete até os dias atuais.

Na vigéncia da Constituicao de 1937, por forca da previsdo do artigo 141, os
delitos contra a economia popular sdo equiparados aos crimes contra o Estado. Nesta fase, os
crimes econdmicos passaram a ser julgados pelo Tribunal de Seguranca Nacional, criado apds

a intentona comunista de 1935. A Constituicdo de 1946 também trouxe um titulo inteiro (V)

*> WOODIWISS, Michael. Capitalismo Gangster: quem sdo os verdadeiros agentes do crime organizado. Op.
cit., p. 153.

% A expressio economia popular é disposta pela primeira vez no texto constitucional pelo art. 117 da
Constituicdo de 1934, sendo que o titulo IV (arts. 115 a 143) é dedicado a ordem econdmica e social.
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dedicado a ordem econdmica e social, devendo ser destacada a expressa previsdao de repressao
ao abuso do poder econdmico. De fato, o emblemadtico dispositivo contido no artigo 148
tornou-se um referencial daquele sistema constitucional e foi repetido nas Constituicdes que
se Ihe seguiram®’.

Ja a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n. 01/1969 nada
continham de significativo sobre o assunto e apenas modificaram a distribui¢do dos temas
praticamente com a repeticio dos mesmos artigos™. Com o advento da Constitui¢do de 1988,
o Estado passa a assumir posicdo intermedidria, colocando-se entre o liberalismo inicial
exacerbado e o forte intervencionismo. Finalmente, surge entdo no ambito interno a figura do
Estado minimo ou gerencial na condi¢do de agente realizador e fiscalizador dos comandos
consagrados nos artigos 173 e 174 da Carta Magna. Segundo a doutrina especializada®, isto
autoriza detectar na Constituicdo de 1988 os elementos de uma auténtica “economia de
mercado”, distanciada do modelo liberal puro e ajustada a ideologia neoliberal.

A vista deste breve resumo histérico sobre a matéria econdmica no cendrio
juridico-constitucional, € interessante acrescentar também o fato de que o Brasil contabilizou,
ao todo, seis reformas monetarias desde a década de 40, indo dos mil réis ao real. Como
reflexo da nova politica constitucional inaugurada pela Carta Magna de 1988, afloram, a partir
da década de 90, importantes transformagdes estruturais, tais como a extin¢ao de determinadas
restricdes ao capital estrangeiro, a flexibilizagdo de monopoélios estatais e a privatizagdo de
determinadas empresas estatais’ .

Como visto, tanto na realidade estrangeira quanto interna, o Estado oscilou
entre 0 minimo de interven¢do € o minimo de liberdade até chegar ao estdgio intermedidrio
atual, no qual sobressai a tarefa de ditar e fazer cumprir normais gerais necessirias ao

cumprimento dos objetivos constitucionais.

T NETO, Manoel Jorge e Silva. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 70.

*8 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da Constitui¢do Econémica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.
413/415.

* SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da Constitui¢do Econdmica... op. cit., p. 450.

0 BARROSO, Luis Roberto. A crise econdomica e o Direito Constitucional... Op. cit., p. 84.
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2. 0 FUNDAMENTO DA TUTELA PENAL DA ORDEM ECONOMICA.

2.1. A teoria do bem juridico e o Direito Penal Economico.

Poucas expressdes ocupam mais espago na literatura contemporanea voltada a
politica criminal’’ e & dogmatica juridico-penal do que a expressdo bem juridico. Adverte
ANDRADE?™ que a discussdo em torno da nocio de bem juridico ja dura cerca de 150 anos e
estd longe de ter um desenvolvimento linear e progressivo. Ao contrédrio, a impressdo que a
histéria do bem juridico deixa € a de um processo em espiral ao longo do qual se sucederam
fendmenos de revolugdo no sentido etimoldgico.

Como bem lembra CARVALH053, a fisionomia do conceito de delito tem
relacdo direta com o tipo de Estado em que se insere o Direito Penal. Assim, em Estados
totalitarios, como os nazi-fascistas, o legislador penal se ocupava de punir meras ideologias,
opcdes sexuais ou condutas imorais para o padrao da época. J4 em um Estado Constitucional
Democratico de Direito, a teoria do crime sofre, ou ao menos deveria sofrer, a influéncia do
idedrio referente a importancia dos direitos fundamentais como valores supremos contidos na
Constituicdo.

Alids, a definicdo dos contetidos dos bens juridico-penais depende sempre das
condicdes sociais, econdmicas e culturais de cada sociedade e de cada época®®, uma vez que o

tipo de conduta considerada socialmente nociva e, por conseguinte, o tipo de criminalidade

> BATISTA define a politica criminal como sendo o conjunto de “principios e recomendagcdes para a reforma
ou transformagdo da legislacdo criminal e dos orgdos encarregados de sua aplicagdo”. BATISTA, Nilo.
Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 11* edi¢do. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 34. Por sua vez, Juarez
Cirino dos SANTOS preleciona que “a politica criminal constitui o programa oficial de controle social do crime
e da criminalidade” ao passo que o direito penal “representa o sistema de normas que define crimes, comina
penas e estabelece os principios de sua aplicagdo (...)”. SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da pena:
Sfundamentos politicos e aplicagdo judicial. Curitiba: ICPC Lumen Juris, 2005, p. O1.

32 COSTA ANDRADE, Manuel da. A nova lei dos crimes contra a economia (dec. Lei n. 28/84, de 20 de
janeiro) a luz do conceito de bem juridico. In Direito penal econdmico e europeu: textos doutrindrios. V. L.
Coimbra: Coimbra editora, 1998, p. 391.

> CARVALHO, Ana Paula Vieira de. Neoconstitucionalismo e taxatividade da lei penal: novos desafios do
principio da legalidade. Tese de Mestrado apresentada em 2008 junto a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Mimeografado, p. 24.

% Ainda assim, é atribuida ao italiano Raffaele Garéfalo a tentativa de definir um conceito de delito natural, ou
seja, o estabelecimento de um conceito de delito comum aos diferentes ordenamentos juridicos. GAROFALO,
Raffaele. Criminologia. 1* ed. 1885, p. 03 apud CUNHA, Maria Concei¢io Ferreira da. ‘Constituicdo e crime’:
uma perspectiva da criminalizacdo e da descriminalizacdo. Porto: Editora UCP, 1995, p. 14/15.
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variou no tempo € no espagoss. A historicidade do crime provoca sua dependéncia sécio-
cultural e dai emerge a necessidade de manter conexao intima entre a concepg¢ao de Estado e a
teoria do Direito Penal, sobretudo no tocante a politica criminal®®,

Noutro giro, a teorizagdo sobre a protecdo de bens juridicos como finalidade do
Direito Penal tem, como um de seus primeiros marcos de desenvolvimento, 0 pensamento de
Birnbaum (1834) no qual se afirma que o conteido do crime deveria ser buscado nio na
violagdo de direitos subjetivos, como defendia Feuerbach57, mas sim na ofensa a valores assim
reconhecidos pela sociedade, isto €, na ofensa a bens protegidos pela norma’®. No entanto, hd
que se dizer que a expressdo bem juridico foi primeiramente empregada por Binding, com o
sentido hoje corrente na ciéncia penalsg.

Na década de 30, a nog¢do de bem juridico foi impugnada por estudiosos
inspirados pela ideologia nacional-socialista, dada inspiracdo individual-libertdria do conceito.
Apés a 2" Guerra Mundial, a ideia foi retomada para o fim de fundamentar amplas
descriminalizacdes, sobretudo, no tocante 2 liberdade sexual®. A partir da metade da década

de 70, a no¢do de bem juridico passa a ser utilizada em sentido contrdrio, ou seja, como

> A nogio de bem juridico, ou seja, do interesse a ser protegido por norma penal, ndo pdde até agora ser
determinada com seguranga absoluta, variando no tempo e no espaco, embora haja um consenso relativamente
largo sobre seu nucleo essencial. Neste sentido: FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal: parte geral: tomo
I: questoes fundamentais: a doutrina geral do crime. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Portugal:
Coimbra Editora, 2007, p. 120.

*® Neste sentido, é a prele¢io de MIR PUIG, verbis: “Sigo pensando, hoy como ayer, que es necessdrio mostrar
la conexion que debe existir entre la concepcion del Estado y la teoria del Derecho penal, y tanto respecto a sua
parte mds evidentemente vinculada a la Politica criminal del Estado, la relativa a la pena y las demds
consecuencias juridico-penales, como em cuanto a la teoria juridica del delito, que tradicionalmente adolecia de
um excessivo aislamiento de los principios politivos de la actuacion estatal.” MIR PUIG, Santiago. Estado, pena
y delito. Buenos Aires: B de F, 2006, p. XIII.

°7 VON FEUERBACH, Alselm. Tratado de Derecho Penal. Trad. E. R. Zaffaroni e Irma Hagemeir. Buenos
Aires: Hammurabi, 1989 apud PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituigdo. 3" edi¢do. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 30.

** D’AVILA, Fabio Roberto. Elementos para a legitimacdo do direito penal secunddrio. In Direito penal
secunddrio: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informéticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto
D”Avila e Paulo Vinicius Sporleder de Souza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 79/80.

% GRECO, Luis. Breves reflexdes sobre os principios da prote¢do de bens juridicos e da subsidiariedade no
direito penal. In Novos Rumos do direito penal contempordneo. Livro em homenagem ao Prof. Dr. Cezar
Roberto Bitencourt. Coord. Andrei Zenkner Schmidt. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 402.

% A funcdo politico-criminal da nogdo de bem juridico teve como grande conquista a descriminalizagdo operada
no direito penal alemao que, até a década de 70, ainda previa o homossexualismo como conduta punivel. Cf.
GRECO, Luis. ‘Principio da Ofensividade’ e crimes de perigo abstrato — Uma introdug¢do ao debate sobre o
bem juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Niimero 49. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, julho-agosto de 2004, p. 96.
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fundamento da incriminacdo de comportamentos violadores de novos bens juridicos, como a
preservacdo do meio ambiente e o funcionamento da economia®’.

Assim, a partir do fim do século passado, comeca a ser contrariada a tendéncia
liberalizadora que tomou conta do Direito Penal nos anos 50 e 60, quando ganharam forca
movimentos descriminalizadores. A partir de entdo, a ideia de bem juridico-penal assume
dupla funcio, isto é, ao lado do tradicional papel critico e limitador da interven¢@o punitiva do
legislador, passa a existir também a missdo cientifica de impor a atuacido do Direito Penal na
protecdo de valores difusos. Com efeito, a grande virada da teorizagdo sobre bem juridico-
penal passa primeiramente pelo reconhecimento de que a introducdo de bens juridicos
universais ou coletivos é uma caracteristica do Direito Penal da atualidade no bojo do Estado
Social e da sociedade do risco®.

Em termos evolutivos, o Direito Penal liberal, tradicional ou classico é formado
originalmente entre a segunda metade do século XVIII e a primeira do século XIX, sob a
inspiracdo do Iluminismo e por influéncia de autores como Beccaria e Montesquieu, dentre
outros. Trata-se da defesa de um sistema penal voltado para a tutela de direitos subjetivos
individuais contra as intervencdes punitivas do Estado que caracterizavam o Antigo Regime.
Assim, desenvolveu-se um conjunto de idéias que funcionou como uma espécie de plataforma
de resisténcia ao Estado e limita¢do ao ordenamento punitivo entdo vigente®.

O idedrio iluminista arraigou sentimentos fulcrados na teoria do contrato social
que ainda hoje permeiam a visdo dominante sobre os fins e limites do poder punitivo do
Estado. Segundo esta perspectiva, s6 seria possivel tutelar criminalmente as violacdes a
direitos individuais, eis que o Estado teria por unico objetivo resguardar a seguranca da

liberdade e da propriedade®.

! GRECO, Luis. Breves reflexdes sobre os principios da prote¢do de bens juridicos e da subsidiariedade no
direito penal... op. cit., p. 402/403.

2 MENDOZA BUERGO, Blanca. El Derecho penal en la sociedad del riesgo. Madrid: Civitas, 2001, p. 69 e 77.
% GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal tradicional versus ‘moderno e atual’ direito penal. In Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. Ndmero 42. Ano 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jan.-mar. de 2003, p.
236/237.

6 ANDRADE, Manuel da Costa. Contributo para o conceito de contra-ordenag¢do. In Direito penal econdmico e
europeu: textos doutrindrios. v. I. Coimbra: Coimbra editora, 1998, p. 81.
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Posteriormente, o segundo pOs-guerra configurou o cendrio de uma espécie de
ajuste de contas® entre o Direito, a economia, a politica e a sociedade. Os textos
constitucionais dirigentes®® se transformaram em locus desse novo perfil do direito,
preocupado ndo apenas com a prote¢do absoluta do individuo, mas com o resguardo da
comunidade a partir de uma nova dimensao dos direitos fundamentais. Tem-se aqui o marco
de reformulagdo da teoria do bem juridico.

O bem juridico como impositivo objeto de protecdao pelo ordenamento penal
serve de espécie de filtro ou, na linguagem doutrindria figurada, como o “olho da agulha”®’
pelo qual os valores e interesses existentes no meio social t€ém de passar para serem
considerados dignos de receber tutela por norma penal. Por conseguinte, a fun¢do primordial
do Direito Penal é a de protecdo de interesses e valores essenciais reconhecidos pelo
ordenamento juridico como importantes e, por i1sso, denominados de bens jurl’dicos68.

Assim sendo, o bem juridico pode ser entendido como um valor ideal
proveniente da ordem social, juridicamente estabelecido e protegido, em relacdo ao qual a
sociedade tem interesse na seguranca € manutencdo, tendo como titular, na acepcdo mais
tradicional, o individuo e, na versdo mais moderna, a propria coletividade®. A definicdo dos
bens juridicos a serem tutelados no ambito do Direito Penal Econdmico € de tema de grande
importancia, eis que, com uma extensdo desmedida do préprio conceito de delito econdmico,
corre-se o risco de se inviabilizar o correto direcionamento do estudo e aperfeicoamento deste
ramo da ciéncia penal.

E preciso assentar, desde logo, que o Direito Penal Econdmico tutela, em

termos genéricos, uma nova categoria de bens juridicos, sendo estes envolvidos, em ultima

% STRECK, Maria Luiza Shifer. Direito penal e Constituicdo: a face oculta da protecdo dos direitos
Jfundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 20.

% CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Constitui¢do Dirigente e vinculagdo do legislador. Contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra: Coimbra Editora, 1994, p. 27.

7 PENA CABRERA, Raul. El bien juridico en los delitos econdmicos (con referencia al codigo penal peruano).
In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Nimero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-
setembro de 1995, p. 37.

% FELDENS, Luciano. A constitui¢do penal: a dupla face da proporcionalidade no controle das normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 44. Conforme preleciona FIGUEIREDO DIAS, bem juridico “¢ a
expressdo de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencdo ou integridade de um certo estado,
objecto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso.” Cf.
FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal: parte geral: tomo I: questoes fundamentais: a doutrina geral do
crime. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2007, p. 114.

% PEREIRA, Cldudio José Langroiva. Protecdo juridico-penal e direitos universais — tipo, tipicidade e bem
Jjuridico universal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 71.
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andlise, pela ordem constitucional econdmica. Portanto, € certo que ndo se tem aqui o fruto de
mero capricho, arbitrariedade’® ou criacdo artificial por parte do legislador’', mas tdo-somente
uma decorréncia natural do modelo de atuacdo estatal na economia, sendo este
democraticamente definido na Constituicdo’.

Neste ponto, cabe aludir ao alerta feito por GRECO” de que bens juridicos
coletivos ndo configuram uma auténtica novidade no Direito Penal, haja vista que nao foram
introduzidos com o advento da tematica ambiental e econdmica. Podem ser citados, como
exemplos, os crimes de falsidade de moeda e de corrupg¢do, existentes em toda e qualquer
legislagdo penal desde tempos mais longinquos. Tais delitos tutelam bens juridicos coletivos e
que jamais foram contestados por isso’. Em verdade, a grande novidade ndo estd na
consagracdo em si, mas na recente expansao do rol de interesses coletivos cuja tutela tem sido

entregue ao Direito Penal por diversas razoes.

0 Sobre o assunto, confira-se o dizer de ARAUJO JUNIOR: “Nos Estados Democrdticos de Direito os abismos
sociais devem ser eliminados e as desigualdades corrigidas. Nesse tipo de Estado proclama-se o dever dos
poderes piiblicos de promover as condig¢des para que a liberdade e a igualdade sejam reais e efetivas. No
Estado Democrdtico de Direito, a imagem abstrata do homem livre e igual é substituida pela do homem
condicionado e desigual. A imagem do homem propria do Estado Democrdtico de Direito é a do homem situado,
do homem nas suas condig¢oes concretas: do homem em seu posto de trabalho, como trabalho dependente; do
homem como participante da ordem econdmica, afeta a fins sociais; do homem como consumidor; do homem em
seu ambiente. Este o motor normativo da transformagdo do catdlogo de bens juridicos, que experimentam os
Cédigos Penais (...) Assim sendo, os bens juridicos a serem selecionados pela lei penal ndo se limitam mais aos
‘naturais’ e ao patriménio individual. A insercdo social do homem é muito mais ampla, abrangendo todas as
facetas da vida econémica. Dai um novo bem juridico: a ordem econdmica, que possui cardter supra-individual
e se destina a garantir a politica econémica do Estado, além de um justo equilibrio na produgdo, circulagdo e
distribui¢cdo da riqueza entre os grupos sociais. Esse bem juridico, entretanto, ndo é arbitrdrio, pois decorre do
tipo de Estado definido nas Constitui¢des.” ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. O Direito Penal Econdémico.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Nimero 25. Ano 7. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jan.-mar.
de 1999, p. 150/151.

"I MUNOZ CONDE, Francisco. Principios politicocriminales que inspiran el tratamiento de los delitos contra el
orden socioeconomico em el proyecto de codigo penal espaiiol de 1995. In Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 3. Numero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 10 e 48. No
mesmo sentido: PENA CABRERA, Raul. El bien juridico en los delitos econdmicos (con referencia al codigo
penal peruano). In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Nimero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 48.

2 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. O Direito Penal Econémico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Numero 25. Ano 7. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jan.-mar. de 1999, p. 150/151.

> GRECO, Luis. ‘Principio da Ofensividade’ e crimes de perigo abstrato — Uma introducdo ao debate sobre o
bem juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Niimero 49. Siao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, julho-agosto de 2004, p. 104. Ainda segundo o mencionado autor, bens juridicos sdo
“dados fundamentais para realizacdo pessoal dos individuos ou para a subsisténcia do sistema social, nos
limites de uma ordem constitucional.” Op. cit., p. 107.

™ GRECO, Luis. ‘Principio da Ofensividade’ e crimes de perigo abstrato — Uma introducdo ao debate sobre o
bem juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Niimero 49. Siao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, julho-agosto de 2004, p. 104.
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Como visto anteriormente, a evolugao histérica do tratamento normativo, no
campo constitucional e infralegal, das metas e principios que compdem a chamada ordem
econdmico-social ratifica a importancia da garantia da disciplina estabelecida, cabendo
relembrar, neste aspecto, as crises e prejuizos sociais que antecederam a efetiva dedicaciao do
Estado ao tema.

Noutro giro, em sua condi¢do de objeto do Direito Penal, os valores ligados a
ordem econdmico-social tem por marca principal a sua natureza universal, supraindividual,
metaindividual, coletiva” ou difusa’®, isto é, envolve valores titulados por quantidade
indeterminada de individuos. Assim sendo, a ordem econdmico-social abrange direitos e
interesses que dizem respeito a toda comunidade, embora os mesmos ndo pertencam, de forma
individual ou exclusiva, a ninguém especificamente.

O Direito Penal Econdmico traz, portanto, um elemento novo em relacdo ao
Direito Penal chamado de cldssico ou liberal que, por circunstincias histdricas, acostumou-se
a envolver com sua capa protetora apenas bens juridicos individuais no seio de uma realidade
em que ofensor e vitima eram perfeitamente identificdveis, a0 menos no aspecto quantitativo.
Vale dizer que a diferenga entre os bens juridicos individuais e universais apenas compde uma
forma alternativa de visualizacdo, pois ambas as modalidades de interesses estdo a cargo da
prote¢ao juridica do Estado.

Por outro lado, nao mais se discute atualmente o dever estatal de intervir na
economia, ndo s6 substituindo a iniciativa privada quando isto seja imprescindivel’’, como
controlando-a e corrigindo seus excessos. Assim, pelo menos pelo prisma do liberalismo

econdmico capitalista, o que era originalmente considerado uma anomalia ou artificio

" GRECO, Luis. ‘Principio da Ofensividade’ e crimes de perigo abstrato — Uma introducdo ao debate sobre o
bem juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Nimero 49. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, julho-agosto de 2004, p. 104.

’® Por ser tema ndo conexo ao objeto deste estudo, ndo se fard uso da diferenca estabelecida alhures entre
interesses coletivos e difusos, razdo pela qual tais expressdes serdo mencionadas indistintamente para o fim de
designar direitos, interesses ou valores titulados por um nimero indeterminado de pessoas. Advirta-se, no
entanto, que, por forca do art. 81 da Lei n. 8.078/90 e com fins processuais, os primeiros sdo tidos como
identificdveis a partir de uma classe, grupo ou categoria de individuos vinculados entre si por lagos faticos ou
juridicos (ex. associagdo sindical ou de moradores de determinado local) ao passo que os ultimos referem-se a
interesses pertencentes a um numero indeterminado de individuos (ex.: preservacdo do meio ambiente e da
ordem econdmico-social).

" Por forca da expressa disposi¢io contida no art. 173, caput da CR/1988, a exploracio de atividade econdmica
pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. Reforga-se, com isto, a adverténcia segundo a qual nio € funcio do governo
fazer um pouco melhor, ou um pouco pior, o que os outros podem fazer, e, sim, fazer o que ninguém pode fazer.
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excepcional, hoje € tido como algo absolutamente normal e até mesmo vital para a
subsisténcia da economia de mercado’®.

Por for¢a das idéias embutidas nos conceitos de intervengdo minima do
ordenamento punitivo (dentre elas, a subsidiariedade e a fragmentariedade), é sabido que o
sistema penal estabelecido e mantido pelo Estado ndo deve proteger todo e qualquer interesse,
ainda que de indole constitucional. Ao contrdrio, o braco punitivo do Estado deve ater-se tao-
somente aqueles interesses que, além de serem inequivocamente mais caros a convivéncia em
sociedade, ndo foram ou ndo podem ser tutelados, de forma adequada e eficaz, por outros
instrumentos normativos. Esta no¢do € reforcada no campo penal-econdmico, tendo em vista a
propria subsidiariedade da atuac@o e do controle do Estado sobre a ordem econdmica’’, Logo,
se por um lado a liberdade tem na seara econdmico-empresarial grande extensdo, por outro, a
atuacdo regradora do Estado se faz especialmente importante, sobretudo nos setores e matérias
constitucionalmente referidos.

Particularmente no ambito econdmico, a insuficiéncia dos demais instrumentos
estatais de protecdo para elidir comportamentos violadores da ordem constitucional resta
evidente, o que se afirma, mais especificamente, em relagdo ao Direito Civil e ao Direito
Administrativo. De forma isolada, as meras ameacas legais consistentes na interdi¢do de
atividades e na reparac¢do dos danos causados carecem ndo sé de pouca aplicabilidade pratica,
mas principalmente de efetivo potencial inibidor dos agentes econdmicos privados™.

Nesta linha de raciocinio, a garantia de prestagdes inerentes a ordem social se
d4, por exemplo, por meio da puni¢do de crimes contra a previdéncia e contra a ordem

tributaria. Pode-se afirmar que se trata de exigéncia do Estado moderno surgida da

® MUNOZ CONDE, Francisco. Principios politicocriminales que inspiran el tratamiento de los delitos contra el
orden socioeconomico em el proyecto de codigo penal espaiiol de 1995. In Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 3. Nimero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 09.

” Vide, em especial, o teor dos artigos 173 e 174 da CR/8S.

% Nizo é por outra razio que, em artigo intitulado “Muito grande para viver”, o economista Joseph E. Stiglitz
reconhece a incapacidade das instincias regulatdrias para fiscalizar bancos e corporagdes atuantes no mercado
financeiro, asseverando o seguinte: “Se pudéssemos ter mais confianca em nossas instdncias regulatorias,
poderiamos ficar mais relaxados sobre todos os demais problemas. Mas reguladores e supervisores sdo faliveis,
0 que torna necessdrio que ataquemos os problemas por todos os lados.” Para ilustrar esta realidade, basta dizer
que, segundo o Wall Street Journal, Bernard Madoff, 71 anos de idade, conhecido empresario norte-americano
proprietario da BLM Investiment Securities, foi investigado 8 vezes nos tltimos 16 anos pela SEC — Securities
and Exchange Comission, 6rgio regulador nos EUA, sem que qualquer irregularidade fosse detectada. Como ¢
sabido, Madoff foi condenado nos EUA a 150 anos de prisdo sob a acusacdo da pratica do esquema conhecido
como “pirdmide”, consistente em fraudes que envolviam constituicdo de empresas-fantasma e maquiagem
contébil. Fonte: Jornal O Globo, de 06.01.2009, p. 20.
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necessidade de assegurar o cumprimento de fins assistenciais de cardter publico dos quais
dependem milhares de individuos. Com essa fung¢do, o Direito Penal contribui para o
resguardo de prestagdes constitucionalmente impostas ao Estado com vistas a possibilitar aos
cidadaos o livre desenvolvimento da sua personalidade, o que € tido como pressuposto do
ideal de preservacio da dignidade humana®'. Em outras palavras, estamos diante do que
ROXIN® bem denominou de funcdo social do Direito Penal.

O Estado Democritico de Direito tem por objetivos primordiais a eliminac¢ao
de abismos sociais e a corre¢do das desigualdades, razdo pela qual constitui dever do Poder
Publico promover liberdade e igualdade efetivas. Destarte, os bens juridicos a serem
selecionados pela lei penal ndo se limitam mais ao patrimOnio e liberdade individuais, haja
vista que, modernamente, emerge a faceta social da personalidade humana, mais ampla por
natureza. Este € o vetor da transformacio do catdlogo de bens juridicos experimentada pelos
sistemas penais da atualidade®.

Este trago diferencial culmina na producdo de duas zonas relativamente
autbnomas na atividade protetiva do Estado: uma que visa a resguardar a esfera pessoal do
homem, outra que visa a proteger sua esfera de atuacdo social, ou seja, o homem como

. 84 . . A . ..
membro da comunidade™. Vale dizer que estes dois ambitos do ordenamento juridico-penal

81 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constitui¢cdo. 3" edi¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 64/65.

82 Confira-se o respectivo trecho, verbis: “Eu parto de que as fronteiras da autorizacdo de intervencao juridico-
penal devem resultar de uma fungdo social do Direito Penal. O que estd além desta funcdo ndo deve ser
logicamente objeto do Direito Penal. A funcdo do Direito Penal consiste em garantir a seus cidaddos uma
existéncia pacifica, livre e socialmente segura, sempre e quando estas metas ndo possam ser alcancadas com
outras medidas politico-sociais que afetem em menor medida a liberdade dos cidaddos.” ROXIN, Claus. A
protecdo de bens juridicos como fungdo do Direito Penal. Org. e Trad. André Luis Callegari e Nereu José
Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 16/17.

¥ Os bens juridico-penais chamados universais ou metaindividuais podem ser conceituados como “dados
fundamentais para a realizacdo pessoal dos individuos ou para a subsisténcia do sistema social, compativeis
com a ordem constitucional. Neste sentido: GRECO, Luis. Breves reflexoes sobre os principios da prote¢do de
bens juridicos e da subsidiariedade no direito penal... op. cit., p. 409.

% Sobre o tema, é importante a mengdo 2 ligio de FIGUEIREDO DIAS quanto a distingdo entre o que chamou
de “direito penal de justica” e “direito penal secunddrio”, verbis: “A forma de relacionamento entre a ordem
axiologica constitucional e a ordem legal dos bens juridicos dignos de tutela penal permite, de resto, alcancar e
fundamentar uma distin¢do que a cada dia se revela mais importante para a politica criminal e a dogmdtica
juridico penal: a distin¢do entre o chamado direito penal de justica, direito penal ‘cldssico’ ou direito penal
primdrio, de um lado essencialmente correspondente aquele que se encontra contido nos codigos penais; e de
outro lado o direito penal administrativo, direito penal secunddrio ou direito penal extravagante, por isso
contido em leis avulsas ndo integradas nos codigos penais. A diferenca entre estas duas categorias, a primeira
vista de cardcter formal e ocasional, acaba no fundo por radicar essencialmente, de um ponto de vista material,
no diferente ambito de relacionamento do bem juridico com a ordenagcdo axiologica constitucional. Pois
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ndo sdo antagdnicos, mas complementares. Ja que a funcdo do Direito Penal € a tutela de bens
juridicos essenciais a realizacdo humana, isto necessariamente deve abranger tanto o aspecto
individual, quanto o comunitario.

Ainda sobre este tema, tem-se o paradigma delitivo como ofensa a bens
juridicos convertido em linguagem normativa sob a denominagdo de principio da ofensividade
ou lesividade, o que traduz proje¢do de base politico-ideoldgica que importa em adequada
forma de pensar o Direito Penal e o fendmeno criminal no contexto de um auténtico Estado
Democritico de Direito.

O principio da ofensividade ou lesividade espelha basicamente a exigéncia de
que a constatacdo de crime importe na violagdo de bens juridicos. Toda previsdo de tipo penal
¢ resultado da ponderagdo de valores na qual o direito fundamental a liberdade é restringido
em beneficio da conservacdo de outros valores. Por certo, a ofensividade configura exigéncia
constitucional de legitimidade das normais penais incriminadoras de modo que € a necessdria
compatibilizacdo axioldgica entre a Constituicdo e a legislacdo a fim de justificar a aludida
limitacdo intrinseca a formulacao de juizos de necessidade da tutela penal.

No Estado moderno, junto a essa protecao de bens juridicos previamente dados,
surge a necessidade de assegurar, se necessdrio por meio da norma penal, o cumprimento das
prestacdes de cardter publico das quais depende o individuo. A prote¢do dos bens juridicos
constitutivos da sociedade e a garantia das prestacdes publicas essenciais possibilitam ao
cidadao o livre desenvolvimento da sua personalidade, que a vigente Constitui¢do considera
como pressuposto de uma condicio digna®’.

Por estar inserido no rol de instrumentos normativos que necessariamente

devem colaborar para cumprimento das metas® do Estado Democritico de Direito, a funcao

enquanto os crimes do direito penal de justica se relacionam em tltimo termo, directa e ou indirectamente, com
a ordenacgdo juridico-constitucional relativa aos direitos, liberdades e garantia das pessoas, jd os do direito
penal secunddrio — e de que se encontram exemplos por exceléncia no direito penal econdmico (da empresa, do
mercado de trabalho, da seguranga social...), financeiro, fiscal, aduaneiro, etc. — se relacionam essencialmente
com a ordenacdo juridico-constitucional relativa aos direitos sociais e a organizacdo econdmica.”
FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal: parte geral: tomo I: questoes fundamentais: a doutrina geral do
crime. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2007, p. 120/121.

¥ PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo. 3* edi¢io. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 64/65.

8 Nzo hd didvidas de que os crimes contra o sistema financeiro (Lei n. 7.492/86) e os crimes contra a ordem
economica (Lei n. 8.176/91) e tributaria (Lei n. 8.137/90) estdo incluidos no ambito do Direito Penal Econdmico,
eis que visam a resguardar, respectivamente, relevantes interesses difusos, tais como: a organizagdo do mercado,
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do Direito Penal consiste em garantir aos cidaddos uma existéncia pacifica, livre e socialmente
segura, sempre e quando estas metas ndo possam ser alcangadas com outras medidas politico-
sociais que afetem em menor medida a liberdade dos cidaddos®’.

Destarte, a eventual dissonancia entre a prética politico-criminal levada a cabo
pelo Estado e aquela esperada a partir dos compromissos politico-juridicos assumidos pela
Constitui¢do denota a obrigacdo de fixar balizas razoavelmente seguras para pautar os
processos de criminalizagdo e descriminalizagdo abrangidos no processo legislativo e
hermenéutico-aplicativo®, tema este que tem relevantes desdobramentos no Direito Penal

econdmico, como sera visto mais adiante.

2.2. A filtragem constitucional e o Direito Penal.

A locucdo constitucionalizacdo € de uso relativamente novo e decorre da
igualmente recente admissdo de uma maior projecdo dos interesses constitucionalmente
consagrados sobre todos os ramos do conhecimento juridico, ocasionando o fendmeno que se

. . . . . ~ ... 89 z
convencionou denominar de constitucionalizagdo do Direito” . Este processo € assentado na

a regularidade dos seus instrumentos, a confianca neles exigida, a seguranca dos negdcios, bem como a higidez
das contas publicas. Neste sentido: ARAUJO JUNIOR, Jodao Marcello de. Os crimes contra o sistema financeiro
no esbogo de nova parte especial do codigo penal de 1994. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3.
Numero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 149.

¥ ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como fun¢do do Direito Penal. Org. e Trad. André Luis Callegari
e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 16/17.

% D”AVILA, Fabio Roberto. Elementos para a legitimagao do direito penal secunddrio... op. cit., p. 85.

% 0O ponto de partida para toda a discussdo em torno da constitucionalizagdo do Direito se deu na Alemanha,
sendo neste ponto esclarecedora a licdo de BARROSO, verbis: “Hd razodvel consenso de que o marco inicial do
processo de constitucionalizagcdo do Direito foi estabelecido na Alemanha. Ali, sob o regime da Lei Fundamental
de 1949 e consagrando desenvolvimentos doutrindrios que jd vinham de mais longe, o Tribunal Constitucional
Federal assentou que os direitos fundamentais, além de sua dimensdo subjetiva de protecdo de situacdes
individuais, desempenham uma outra funcdo: a de instituir uma ordem objetiva de valores. O sistema juridico
deve proteger determinados direitos e valores, ndo apenas pelo eventual proveito que possam trazer a uma ou a
algumas pessoas, mas pelo interesse geral da sociedade na sua satisfacdo. Tais normas constitucionais,
condicionam a interpretagdo de todos os ramos do Direito, piiblico ou privado, e vinculam os Poderes estatais.
O primeiro grande precedente na matéria foi o caso Liith, julgado em 15 de janeiro de 1958.” BARROSO, Luis
Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 355. O fato citado diz respeito a Erich Liith que, na condicdo de presidente
do clube de Imprensa da cidade de Hamburgo, Alemanha, incitava o boicote ao filme intitulado “o amante
imortal”, dirigido por Veit Harlan e que teria conteido aparentemente anti-semita, o que justificava a ligacdo
deste cineasta com o regima nazista. A produtora e a distribuidora do filme obtiveram, em primeiro grau de
jurisdicdo, decisdo favordvel na qual se determinou a cessac¢do de tal conduta. O Tribunal Constitucional Federal
reformou a decisdo, fixando que o direito fundamental a liberdade de pensamento e expressdo deveria
fundamentar a interpretacdo das normas do Cddigo Civil acerca de responsabilidade patrimonial e ndo o inverso.
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revalorizagdo do principio da supremacia da Constitui¢do de modo que a toda a ordem juridica
passasse a ser vista sob as luzes do estatuto constitucional.

Em que pese a constatacdo de que esta vereda inescapavel e benfazeja ja é
percorrida hd tempos por outros setores da ciéncia juridica, torna-se curioso notar que o
mesmo ndo ocorre no campo penal. Isto se deve ao desmedido apego de parcela dos
penalistas pétrios™ ao positivismo legalista e a principios dogmaticos secularmente arraigados
que insistem em enxergar o Direito Penal como um mero sistema de leis supremas e auto-
suficientes’”.

A consequéncia disto é traduzida em desprezo pela visdo sistémica do
ordenamento, como se o Direito Penal pudesse, de fato, manter-se como uma ilha distanciada
do continente composto pelos demais ramos que compdem a ciéncia juridica. Este prisma
importa em “penalizar” a Constitui¢do, isto €, em buscar inserir na Carta Fundamental os
valores coletados na e pela legislacdo penal. Esta inversdo torna totalmente alheio ao Direito
Penal o respeito a principiologia constitucional

Como coroldrio relevante da preeminéncia normativa da Constitui¢do, tem-se o

. . . . 93 . . . .~ .
mecanismo da filtragem constitucional ”, que consiste basicamente na imposi¢ao de releitura e

% Sublinhe-se que, na doutrina penal estrangeira, a expressdo filtragem constitucional ja fora utilizada por Arturo
Santoro, em 1938, exatamente denotando a necessidade de aprofundamento quanto aos tépicos inerentes a
influéncia da Constitui¢do sobre o Direito Penal. Neste sentido: SANTORO, Arturo. Manuale di diritto penale.
Torino: UTET, 1938, p. 56. Apud SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional: construindo uma nova
dogmdtica juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 104.

°! Neste sentido, assiste razio a STRECK ao criticar a postura conservadora de alguns penalistas brasileiros,
verbis: “(...) lamentavelmente, examinando a tradigdo juridica brasileira, é possivel constatar a existéncia de um
certo fascinio em torno do direito infraconstitucional, ao ponto de se adaptar a Constitui¢do as leis ordindrias...
e ndo o contrdrio! Enfim, continuamos a olhar o novo com os olhos do velho... A Constitui¢do — e tudo o que
representa o constitucionalismo contempordneo — ainda ndo atingiu o seu devido lugar no campo juridico
brasileiro.” STRECK, Lenio Luiz. O crime de porte de arma a luz da principiologia constitucional e do controle
de constitucionalidade: trés solucdes a luz da hermenéutica. Revista de Estudos Criminais do ITEC, n. 1, 2001.
%2 Cf. Preficio de Salo de Carvalho a seguinte obra: SCHMMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade
penal no Estado Democrdtico de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

0 instituto da filtragem constitucional reflete a ideia de visdo do direito infraconstitucional sob a lente da
Constituicdo. Confira-se a prelecdo contida no seguinte trecho: “Utiliza-se a expressdo ‘Filtragem
Constitucional” em virtude de que ela denota a idéia de um processo em que toda a ordem juridica, sob a
perspectiva forma e material, e assim, os seus procedimentos e valores, deve passar sempre e necessariamente
pelo filtro axiologico da Constituicdo Federal, impondo, a cada momento de aplicagdo do Direito, uma releitura
e atualizacdo de suas normas. A expressdo, ademais, foi utilizada pela primeira vez no Brasil, com este sentido,
pelo Prof. Dr. Clemerson Merlin Cleve (...)". SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional... op. cit., p. 104.
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readaptacdo de toda a ordem juridica infraconstitucional a luz do filtro axioldgico composto
pelos valores albergados na Constitui¢do®”.

Em diversos outros campos do Direito sdo substanciais os resultados do
movimento de filtragem constitucional. H4 muito ja se fala, por exemplo, na emergéncia do
Direito Civil Constitucional”, onde ganha forca a tendéncia de despatrimonializacdo ou

o x 9996
‘‘repersonahzag;ao”9

, que consiste basicamente na elevacdo do ser humano ao centro das
atencdes normativas em substitui¢do a pujanca anterior dos bens, direitos e obrigacdes que
integram a no¢do de patrimonio. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana é
o pilar desta concepcdo que culmina com o paulatino surgimento de microssistemas
normativos e com a perda da importancia exclusiva do Cédigo Civil”’. Ainda no ambito civil
podem ser citadas outras importantes transformagdes, tais como: a revisdo do predominio

absoluto da autonomia da vontade; a introdu¢do de normas de ordem publica por meio da

funcionalizacdo ou socializacdo do direito de propriedade e da teoria geral dos contratos; o

" As premissas decorrentes deste movimento sdo condensadas e bem expostas por SCHIER, nos seguintes
termos: “(i) todas as normas infraconstitucionais devem ser interpretadas no sentido mais concordante com a
Constitui¢cdo — primado da interpretacdo conforme; (ii) as normas de direito ordindrio desconformes com a
Constitui¢do sdo invdlidas, ndo podendo ser aplicadas pelos tribunais e devendo ser anuladas pelo Tribunal
Constitucional e (iii) salvo quando ndo sdo exegqiiiveis por si mesmas, as normas constitucionais aplicam-se
diretamente, mesmo sem lei intermedidria, ou contra ela e no lugar dela (...)°. SCHIER, Paulo Ricardo.
Filtragem constitucional... op. cit., p. 146.

95 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: introdugdo ao Direito Civil Constitucional; 2* edig¢do, Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 33. Trata-se de tradugdo da obra original, publicada esta em 1975. Sobre este tema, €
interessante a andlise feita por Renan Lotufo sobre a resisténcia quanto a superagdo da preponderancia absoluta
do Cédigo Civil em prol da valorizag@o constitucional, o que, de certa forma, é reproduzido na seara penal. Eis a
prelecdo: “Esses sdo os doutrinadores que encontramos nos mais divulgados manuais, uma doutrina no mais das
vezes incompativel com o ordenamento que temos. Esta doutrina parte do Codigo Civil como o centro, numa
visdo que nada tem a ver com o nosso sistema vigente. Um Cddigo Civil que vale mais que a propria
Constitui¢do. Por mais que pareca estranho para ndos, esta foi a ideologia que prevaleceu na Franga até os dias
de hoje, tanto o Codigo vale mais que a Constituicdo que aquele pais jamais teve um Tribunal Constitucional,
resolvendo seus problemas constitucionais em Tribunais Administrativos (...) O Cédigo Civil é o monumento
legislativo, é o centro do Direito Civil e o simbolo da histéria do cidaddo francés. Esta concepcdo servird de
molde para muitas estruturas legislativas, sem falar na forma de encarar e interpretar o sistema legislativo. O
Direito francés, com toda sua influéncia, serd exatamente aquilo que o revoluciondrio quis, ou seja, o juiz serd a
boca da lei, o escravo da lei. Ndo pode interpretd-la, deve seguir o raciocinio puramente dedutivo e aplicar
estritamente o que estd na lei.” LOTUFO, Renan. Da oportunidade da Codificacdo Civil e a Constitui¢do. In O
novo Codigo Civil e a Constitui¢do. Org. Ingo Wolfgang Sarlet. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p.
19/20.

% FACHIN, Luiz Edson e RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski. Um projeto de Cédigo Civil na contramdo da
Constitui¢do. Revista Trimestral de Direito Civil, n. 4, 2004, p. 243.

°7 O pioneirismo da proposta de constitucionalizacio do Direito Civil no Brasil é atribuido a Maria Celina Bodin
de Moraes (“A caminho de um direito civil constitucional” in Revista de Direito Civil, v. 65, p. 23 e segs.) e
Gustavo Tepedino (“Premissas metodologicas para a constitucionalizacdo do direito civil” in Temas de Direito
Civil. 3" ed. Rio de Janeiro: Renovar, p. 1/22).
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crescente dirigismo contratual e o reconhecimento da oponibilidade dos direitos fundamentais
no seio das relacdes privadas.

Com efeito, o Direito Administrativo também ndo passou ao largo desta
tendéncia, eis que encontram-se em processo de revisdo doutrindria varios dogmas até entao
tidos como inabaldveis, como, por exemplo: a insindicabilidade judicial do mérito do ato
administrativo e o cardter absoluto do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado’.

Como € o¢bvio, o Direito Penal ndo pode permanecer imune a onda do
neoconstitucionalismogg, o novo paradigma na teoria do direito. Ao revés, o sistema
normativo-penal deve ser submetido aos seus efeitos a fim de que a Carta Magna sirva enfim
de fonte irrigadora da lei penal em todos os momentos, desde sua elaboracdo até sua aplicagdo
concreta, atuando como parimetro de sua legitimidade. E chegada a hora de tornar real, no
campo penal, a tendéncia de contaminag¢do constitucional que atualmente impregna pesquisas
cientificas em outros ramos do conhecimento juridico, qual seja: “Ontem os Codigos; hoje as
Constituicoes 100
Nesta linha, deve-se admitir que a almejada transformacdo do pensamento
sobre o sistema punitivo estatal ja teve inicio, eis que o proprio garantismo penal, movimento
hoje tdo badalado, constitui em esséncia uma proposta de revisdo dos critérios de criagdo e

interpretacdo das normas penais a luz direitos fundamentais, o que, em ultima andlise, traduz

% SARMENTO, Daniel. Interesses Piiblicos versus Interesses Privados: desconstruindo o principio da
supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

% STRECK, Lenio Luiz. O principio da proporcionalidade e as possibilidades de filtragem hermenéutico-
constitucional: andlise de um acorddo garantista. In Novos rumos do direito penal. Livro em homenagem ao
Prof. Dr. Cezar Roberto Bitencourt. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 347/374. Discorrendo sobre a
constitucionalizag¢do do Direito e o papel da jurisdi¢do constitucional em relacdo ao ordenamento juridico-penal,
o referido autor assim se manifestou, verbis: “(...) a toda evidéncia, o direito penal ndo estd imune a essa
revolugdo copérnica. Por isto, a necessidade de um cultura juridica que ainda prefere interpretar a Constitui¢do
de acordo com os Codigos e ndo o contrdrio.” Op. cit., p. 374.

1% F emblemdtica a frase construida por BARROSO a partir da conjugacio de teses de outros dois professores,
verbis: “Ontem os Codigos; hoje, as Constitui¢cdes. A revanche da Grécia contra Roma.” Explica BARROSO
que a primeira parte da frase (‘Ontem os Cédigos; hoje as Constitui¢des’) foi pronunciada por Paulo Bonavides
ao receber a medalha Teixeira de Freitas, no Instituto dos Advogados Brasileiros, em 1998. O complemento foi
feito por Eros Roberto Grau ao receber a mesma medalha, em 2003, em discurso publicado em avulso pelo IAB
no qual explicitava a evolucdo do direito de propriedade, antes justificado pela origem, agora legitimado pelos
fins, haja vista que a propriedade que nido cumpre sua fungdo social ndo merece protecdo juridica qualquer.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo... op. cit., p. 368.
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exemplo tipico de filtragem constitucional aplicada ao Direito Penal =, tema este que serd

abordado oportunamente.

2.3. O Direito Penal Constitucional.

Por ser a Constitui¢do sede primordial de consagracdo de direitos e garantias
fundamentais, sua relagdo com o Direito Penal é necessariamente estreita1°2, uma vez que nao
ha tipificacdo delitiva e fixacdo de pena que ndo importem em restricio a direitos
fundamentais. Dai advém a razdo de ser do preciso dizer de ZAFFARONI e PIERANGELI'* ,
segundo o qual a Constitui¢do configura a primeira manifestacdo legal da politica penal,
dentro de cujo ambito deve enquadrar-se a legislacdo penal propriamente dita de modo a

. . . . . 104
cumprir o ditame da supremacia constitucional .

191 Neste aspecto, vale transcrever a prelecio de Luciano FELDENS, verbis: “De fato, ndo hd como negarmos

uma relagdo de vinculagdo, de indole material (substancial), a prender a producdo legislativa ordindria a
Constitui¢do, presente a dupla dimensdo de legitimidade das normas: a vigéncia, que respeita a forma dos atos
normativos e que depende de sua correspondéncia com as normas formais sobre a sua formagdo, e a validade,
que se refere ao seu contetido e que depende de sua coeréncia com as normas substanciais, sejam regras, sejam
principios, envoltas a sua produgdo, providéncia intelectiva essa que resulta da assun¢do dos postulados do —
que modernamente se tem designado — neoconstitucionalismo.Essa diplice sujeicdo do Direito ao Direito
(diplice regulacdo juridica do Direito positivo) exterioriza-se como uma das conquistas mais importantes do
Direito contempordneo, definindo o paradigma do Estado constitucional de Direito — ou, na acep¢do de
Ferrajoli, o modelo garantista —, a designar um modelo de ordenamento dotado de meios de invalidagdo do
exercicio do poder em contraste com normas superiores ditadas para a tutela de direitos fundamentais”.
FELDENS, Luciano. A constitui¢do penal: a dupla face da proporcionalidade no controle das normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 35/36. A referéncia ¢é feita ao seguinte texto: FERRAJOLI, Luigi.
O direito como sistema de garantias. In O novo em Direito e Politica. Org. José Alcebiades de Oliveira Junior.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 96.

192 Confira-se o trecho da licio doutrindria a respeito, verbis: “Cuando se inquiere al penalista la relacion entre
Derecho penal y Constitucion se le formula una pregunta que haca referencia esencialmente a la legitimidad y a
los limites del ‘jus puniendi’. Al menos, en la doctrina espariola, es indiscutido que de la Norma fundamental se
derivan los principios y reglas esenciales que deben respetarse en los procesos de incriminacion, en la
imputacion del comportamiento o asignacion de la responsabilidad penal e, igualmente, en el fin de la pena.”
ARROYO ZAPATERO, Luis. Derecho Penal economico y constituicion. Revista Penal, v. 1, n. 1, 1998, p. 1.

193 ZAFFARONI, Eugenio Ratl e PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 135.

104 Conforme reconhece BITENCOURT, h4 necessidade urgente de constitucionalizar o Direito Penal brasileiro,
prosseguindo o autor com a seguinte exposi¢cdo, verbis: “Enquanto o Poder Legislativo ndo elaborar as
necessdrias e indispensdveis readaptacoes, cabe ao Poder Judicidrio, em sua funcdo integradora e
transformadora, tipica do Estado Democrdtico de Direito, efetuar as corregdes (adaptacdes) das leis, utilizando-
se para tal dos modernos mecanismos hermenéuticos, como a interpretacdo conforme a Constituicdo
(Verfassunskonforme Auslegung), a nulidade parcial sem reducdo de texto (Teilnichtigerklirung ohne
Normtextreduzierung) e a declaragdo da inconstitucionalidade das leis incompativeis com a Constituicdo (...).”
BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Especial. Volume 3. 3" edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 56.
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A Constitui¢do €, portanto, a pauta axioldgica a ser observada pelo legislador
penal em dois aspectos bdsicos: (1) como limite ao jus puniendi, ou seja, proibicdo de
criminalizagdo ou do excesso criminalizador e (2) como critério determinador de protecao
juridico-penal de bens ou interesses de notéria relevancia constitucional'®.

Obviamente que, considerando as multiplas versdes que o interesse publico
pode assumir, o Estado tem a seu dispor variados meios para resguardd-lo. Dentre os artificios
utilizdveis nesta tarefa, o Direito Penal aparece como ultima op¢ao exatamente por constituir a
mais dréstica e incisiva forma de restricdo a liberdade individual, muito embora tenha a
louvivel finalidade de garantir a convivéncia de todos os cidaddos'*. Tal realidade em nada
abala, mas, ao contrdrio, refor¢ca a impositiva incursdo constitucional em questdes de politica
criminal.

Na linha da exposi¢do feita, acredita-se que o embasamento para a selecdo de
interesses juridicos tuteldveis pelo Estado e para a escolha do instrumento normativo com que
se veiculard esta protecdo deve ser buscado na Constitui¢do, eis que, a0 menos em tese, esta se
qualifica como reduto primeiro dos valores prezados por uma sociedade democraticamente
organizada'”’. Destas premissas, extrai-se a esséncia do Direito Penal Constitucional, mais

110

. . . . . - . I
precisamente, quanto a proposta de constitucionaliza¢gdo do bem juridico-penal ™, havendo

105 Neste sentido, vale conferir o dizer de Luciano FELDENS, verbis: “(...) importa ressaltar que as conexoes
entre a Constitui¢do e o Direito Penal ndo se reduzem ao estabelecimento, por aquela, de limitacdes ao direito
de punir. Para além de estabelecer-se como limite material ao jus puniendi, a Constituicdo figura como fonte
valorativa e mesmo como fundamento normativo do Direito Penal incriminador; é dizer, funciona ndo apenas
para proibir, sendo também para legitimar, e eventualmente impor, em situagdes determinadas ou
determindveis, a prote¢do juridico-penal de bens juridicos, notadamente quando conectados a categoria dos
bens ou interesses investidos de nota da fundamentalidade.” FELDENS, Luciano. A conformagdo constitucional
do Direito Penal: realidades e perspectivas... op. cit., p. 854.

106 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O contrabando: uma revisdo de seus Sfundamentos tedricos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 04.

!97 Neste sentido é a seguinte prelecio, verbis: “Sendo a Constitui¢cdo a norma fundamental de cada comunidade
e impondo, assim, os seus principios, a todo o ordenamento juridico, reflectindo ela as concepgdes dominantes
de uma sociedade, espelhando o que nesta hd de mais essencial e de mais consensual, parece-nos estar apta
para desempenhar o papel de orientadora do legislador penal na escolha dos factos a criminalizar. Pelo menos,
parece-nos fazer sentido perguntar pela existéncia desta fungcdo orientadora por parte da Constituicdo quanto a
tarefa criminalizadora/descriminalizadora, ou seja, quanto a definicdo dos bens juridico-penais.” CUNHA,
Maria Conceicdo Ferreira da. ‘Constitui¢do e crime’: uma perspectiva da criminalizacdo e da descriminalizagdo.
Porto: Editora UCP, 1995, p. 19.

"9 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2* edi¢do. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2003, p. 172. A referéncia a tese estrita também ¢ retratada em PRADO, Luiz Régis. Bem Juridico-Penal e
Constitui¢do. 3" ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 65.
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dissenso doutrindrio quanto a extensdo dos efeitos deste fendmeno sobre a atuacdo do
legislador, conforme serd demonstrado em seguida.

Assim, segundo a teoria estritalog, os fundamentos e bens juridicos a serem
tutelados por normas penais incriminadoras devem ser calcados exclusivamente nos direitos
fundamentais consagrados pela Constituicdao. Deste modo, a meta do Poder Legislativo seria a
de extrair do texto constitucional os valores mais importantes a serem incorporados ao
ordenamento juridico-penal. Os defensores desta corrente entendem que € somente na
Constitui¢do que o Direito Penal deve encontrar os bens que lhe cabe proteger com suas
sancdes. A opcdo por esta alternativa se assenta na ficcdo de que a norma fundamental
responde, de forma plena e satisfatoria, a todas questdes e necessidades da politica criminal e
do Direito Penal. Destarte, dentre os diversos valores constitucionais previstos, devem ser
selecionados aqueles que, além de inegdvel relevancia social, demonstrem, em termos
empiricos, a necessidade de protecdo normativa por meio do Direito Penal, orientando-se,
desta forma, o processo de construgdo da tipologia criminal.

A seu turno, a postura notadamente mais ampla também admite que a
Constituicdo serve de fonte geral de principios fundamentais relativos a organizacdo do
Estado, dentre os quais devem ser extraidos os interesses € objetivos a serem protegidos pela
norma penal, porém, em cardter ndo exclusivo. Neste sentido, a critica dirigida a tese
constitucionalista estrita € centralizada em sua tdcita proposta de um modelo rigido e
petrificado de sociedade, desconsiderando, portanto, a complexidade e a mutabilidade das
circunstancias sociais, bem como a evolu¢do das necessidades coletivas''’. Assim, toma-se a
Constitui¢do apenas como marco obrigatério de referéncia ou orientacdo, haja vista que a
constante e veloz modificacdo da vida em sociedade torna o constituinte incapaz de prever
futuras versdes ou facetas com que o interesse publico pode se apresentar.

Parece razodvel concordar que o Direito Penal ndo tem de refletir, como se

espelho fosse, um retrato fiel da Constitui¢do, haja vista que, do contrario, em pleno vigor do

109 BRICOLA, Franco. Teoria Generale del reato. Scritti di diritto penal, Dottrine generali. Teoria del reato e
sistema sanzionatorio. V. 1. Tit. I. Milano: Giuffré, 1997, p.565 e segs. Com alguma ponta de hesita¢do, parece
ser esta também a posi¢do de LUISI. Confira-se: “(...) embora o legislador criminal possa tutelar com suas
sangoes bens ndo previstos constitucionalmente, sé o pode fazer desde que ndo violente os principios bdsicos das
constitui¢ées.” LUISI, Luiz. Op. cit., p. 174.

"0 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais: teoria e prdtica. Trad. Luiz Regis Prado. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 193.
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regime democrético, a atividade do legislador seria absurdamente restringida, transformando-
se a regra da liberdade de conformacgdo legislativa em excecdo. Portanto, a relacdo entre
valores e interesses constitucionais e bens juridico-penais niao é de absoluta coincidéncia, mas
sim de coeréncia''’.

A partir do exposto, duas conclusdes parecem acertadas. A primeira no sentido
de que o sistema penal ndo protegera todo e qualquer valor constitucional, até pela
necessidade de que outras vias de tutela sejam priorizadas em decorréncia do cardter
fragmentdrio e subsididrio do Direito Penal, no¢des fundamentalmente vinculadas ao principio
da intervencdo minima''%.

J4 a segunda conclusdo, que goza de apoio majoritdrio na doutrina, segue no
sentido de que a Constituicdo formal ndo é fonte exclusiva dos interesses e matérias que

constituem objetos de tutela penal113

. Destarte, embora seja reconhecida a influéncia da
Constituicdo como marco das questdes de politica criminal, isto ndo se d4 em cardter
excludente. A ndo mengdo constitucional a bens juridicos ndo descarta a possibilidade de sua
selecdo pelo legislador, desde que exisnte a necessidade de emprego da tutela penal. A titulo
de exemplo, a Constituicdo Italiana de 1948 ndo elencava o meio ambiente como bem
juridico-penal e isto ndo impediu o estabelecimento da tutela penal neste &mbito a partir das
décadas de 60 e 70, o que revela o acolhimento da teoria ampliativa.

Assim, pode-se estabelecer, para fins didético-ilustrativos, a seguinte
visualizacdo gréfica: dois circulos concéntricos, sendo que o de maior didmetro constitui a
drea de criminalizacdo legitima e, o de menor didmetro, uma &drea de criminalizacdo

constitucionalmente imposta. Este dltimo situa-se como nicleo do outro e quanto mais nos

afastamos do centro, mais indefenséavel serd a afirmacdo da imposi¢do de criminalizacdo. O

it SCHMIDT, Andrei Zenkner e FELDENS, Luciano. O crime de evasdo de divisas: a tutela penal do sistema
financeiro nacional na perspectiva da politica cambial brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 33.

"2 Em que pese ndo estar expressamente consagrado no texto constitucional ou na legislacio penal, é inegdvel
que o principio da interven¢do minima do Direito Penal vigora em nosso ordenamento juridico, eis que integra,
ainda que implicitamente, o rol de critérios regedores da politica criminal, dada a compatibilidade e conexdo
l6gica deste para com outros principios que gozam de positivagdo. Assim, como consequéncia do cardter
fragmentério e subsididrio do Direito Penal, no¢des estas decorrentes do principio da interven¢do minima,
prevalece o entendimento de que o fim do Direito Penal é a defesa de bens juridicos, assim entendidos como os
interesses prezados pela sociedade e assim reconhecidos pelo Direito Penal como objeto de tutela. BATISTA,
Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 11* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 85.

"3 EELDENS, Luciano. A constituicdo penal: a dupla face da proporcionalidade no controle das normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 53.
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espaco que medeia o circulo interior e o exterior seria o da liberdade de conformagdo
legislativa'®, isto é, a zona material cuja protecdo por meio de normas penais estd entregue 2
discriciondria apreciagdo do legislador.

Neste sentido, parece seguir a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional da
Alemanha que, a partir de decisdo proferida em 16.07.1969'", fixou o chamado modelo dos
trés niveis, tese que vislumbra as seguintes situagdes de bens juridico-penais no seio
constitucional: (1) valores ou interesses que, sem sombra de ddvida, pertencem ao nucleo
indeclindvel do Direito Penal e, portanto, geram para o Estado o dever inarreddvel de
estabelecimento da protecdo; (2) valores ou interesses que, por sua menor repercussio ou
relevancia, certamente estdo fora desse niicleo e ndo justificam a necessidade de protecdo
penal, constituindo, assim, campo vedado ao legislador criminal e, por fim, (3) valores ou
interesses situados na zona nebulosa ou cinzenta entre o indiscutivel nicleo imanente ao
Direito Penal e a referida zona proscrita. Nesta ultima, a decisdo criminalizadora estaria
entregue a liberdade de conformacgdo do Poder Legislativo.

Com efeito, é interessante notar a maneira pela qual a evolucdo do Estado
Absolutista para o Estado de Direito e, posteriormente, para o Estado Constitucional e
Democritico de Direito trouxe repercussdes importantes que acabam por construir a ideia do
que vem a se denominar de Direito Penal Constitucional''®, consistindo este na proposta de

releitura e reinterpretagdo do sistema punitivo estatal, tanto em termos dogmatico-positivos,

"' CUNHA, Maria da Conceicio Ferreira da. Constituicdo e crime: uma perspectiva da criminalizacdo e da
descriminalizagcdo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa, 1995, p. 299.

"> FELDENS, Luciano. A conformagdo constitucional do Direito Penal: realidades e perspectivas. Op. cit., p.
853.

"% E preciso esclarecer que, partindo da ja afirmada preeminéncia normativa da Constituicio e de sua
consequente fun¢do embasadora do jus puniendi, ndo vejo justificativa para a distin¢do entre Direito Penal
Constitucional e Direito Constitucional Penal, eis que a tinica no¢do relevante que se deve ter em mente € apenas
a de que as leis penais devem ser elaboradas e aplicadas a luz dos valores constitucionais. Por esta razdo, apenas
por questdo de coeréncia metodoldgica e uniformidade com a denominacio ja utilizada pela doutrina em outros
ramos da ciéncia juridica (v.g.: Direito Civil Constitucional), adota-se a expressdo Direito Penal Constitucional.
Neste ponto, cabe mengio 2 classificacio estabelecida por Francesco C. PALAZZO''® entre principios de direito
penal constitucional (de conteido tipicamente penal) e principios (ou valores) constitucionais pertinentes a
matéria penal, mas de teor heterogéneo. PALAZZO, Francesco. C. Valores Constitucionais e Direito Penal.
Trad. Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1989, p. 22/23. Creio que hé que se
ter cautela quanto a afirmacdo de que o grau e a natureza da influéncia exercida pelos valores e principios
constitucionais sobre o Direito Penal dependem da forma de sua exposicdo na Carta Magna, eis que a
observancia de normas constitucionais pelo legislador ou mesmo pelo operador do direito em geral ndo pode
variar tendo por critério a consagragdo expressa ou implicita de tais valores ou, ainda, pelo cunho geral ou
tipicamente penal destes.
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quanto em termos de politica criminal, o que permite abranger a elaboracdo, reforma e

N . 117
aplicacdo concreta das normas penais .

2.4. As diretivas do legislador na era do Direito Penal Constitucional.

Fixadas as bases anteriormente mencionadas, é de se analisar agora quais os
reflexos das premissas lancadas quanto a atuacdo do legislador penal para, a seguir, chegar a
importantes conclusdes.

Por certo que, em matéria penal, o legislador ndo tem em maos um “cheque em
branco”, ou seja, ndo dispde de plena liberdade para penalizar ou despenalizar condutas, muito
embora a atuacdo jurisprudencial controladora tenha sido, até aqui, praticamente inoperante

118
neste aspecto

. Mesmo na Alemanha, onde a atuagdo da Corte Constitucional é sabidamente
inovadora em vdrios sentidos, a jurisprudéncia ndo tem se ocupado da concretizagdo
constitucional em matéria penal, sendo a intervencdo da Carta Magna sentida com mais
profundidade na configuracdo do direito processual penal do que propriamente no ambito do
direito penal substantivo.

Fato € que a atividade legislativa estd submetida a balizas principiologicas

constitucionalmente estabelecidas para conformar o exercicio legislativo, o que se traduz em

"7 Especificamente sobre o efeito das mudangas do modelo estatal sobre a atuagdo judicial no campo penal, vale
a reproducdo do desenho evolutivo a seguir tragado, verbis: “Do Estado de Direito tout court (cldssico, liberal,
legalista e formalista) passamos a um Estado constitucional e democrdtico de Direito. A principal conseqiiéncia
desta transformagdo tinha que (naturalmente) repercutir na posi¢cdo do juiz dentro do Estado de Direito: da
concepgdo puramente formalista” de juiz (juiz legalista), que ndo podia outra coisa sendo pronunciar as
palavras da lei (“la bouche qui prononce les paroles de la loi”), chega-se ao protagonismo dos juizes, que
manejando os valores e principios constitucionais que deve alcangar o sentido do justo em cada caso concreto,
Justificando sua decisdo com critérios de razoabilidade (ou ponderacdo ou proporcionalidade)’. GOMES, Luiz
Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos e BIANCHINI, Alice. Direito Penal, vol. I: introdugdo e principios
fundamentais. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 54. E nitida a oposi¢do desta moderna vertente
em relacdo ao modelo literal estrito de aplicacdo de normas penais proposto por BECCARIA. Obviamente, a
visdo deste célebre pensador é impregnada de preconceitos em relagdo até mesmo a admissibilidade da existéncia
de uma interpretacdo por parte do Poder Judicidrio, absurdo que, em certa medida, € histdrica e sociologicamente
explicavel, sobretudo, atentando-se para as circunstancias da época. Vale reprisar, com o fim de minima
ilustracdo, que BECCARIA trata os magistrados de sua época com termpos pejorativos, tais como: “multiddo de
pequenos tiranos” e “déspotas subalternos”. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. Paulo M.
Oliveira. Rio de Janeiro: Ediouro, p. 30/31.

118 Neste sentido: TIEDEMANN, Klaus. Constituicion y derecho penal. Lima: Palestra Editores, 2003, p. 39 e
61.
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limitagdes ndo apenas de indole formal, relacionadas ao processo legislativo, mas também de
carater material, respeitantes ao conteido normativo.

A doutrina penalista mais conservadora costuma enxergar € apontar apenas o
sentido restritivo das normas constitucionais sobre a atividade incriminatéria. De maneira
geral, apreciam-se focos de proibi¢do constitucional da criminalizacio de determinadas
condutas ou matérias, assim como mandamentos de descriminalizacio. E de se afirmar que a
vigente Constituicdo ndo contém vedacdo expressa de criminalizagdo dirigida ao Poder
Legislativo, muito embora seja, por forca da supremacia da Carta Magna, proscrita a criacao
de tipos penais que venham nitidamente a confrontar comandos constitucionais, sejam eles
expressos ou implicitos.

Neste contexto, pode-se asseverar que, como decorréncia da larga gama de
direitos e garantias individuais acolhida pela Carta de 1988, sobretudo, acerca da laicidade
estatal (art. 19, I, CR/88) e do consagrado regime democréatico e isondmico (art. 1°, caput; art.
3° Il e IV e art. 5°, caput, todos da CR/88), € vedada, por exemplo, a estipulacdo de normas
penais que incriminem condutas que, em esséncia: (1) integrem o regular exercicio de

liberdades conferidas pela Constituicio''”; (2) estabelecam algum tipo de discriminagio

1120 1121

arbitréria ou (3) fixem padrdo obrigatério de comportamento moral =, sexual “*, filoséfico,
politico ou religioso.

Noutro giro, discute-se se a Constituicdo de 1988 impde ao legislador o dever
de incriminag@o em algumas dreas especificas. Preliminarmente, deve-se destacar que ndo ha

na Constitui¢do defini¢do de tipos penais, até porque isto importaria em aberrante deturpagcao

9" A titulo de exemplo histérico a ser rechagado, cabe mengio ao art. 402 do Cédigo Penal de 1890 (Decreto n.
847), que criminalizava a prética ptiblica da capoeira, um misto de danga e luta corportal de origem africana, que
hoje € tida como atividade desportiva e cultural. Confira-se o trecho do aludido dispositivo, verbis: “Fazer nas
ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominagdo de
capoeiragem (...). Pena — de prisdo celular por dous a seis mezes.” PIERANGELI, José Henrique. Codigos
penais do Brasil: evolugdo histérica. 2* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 320.

120" Assim sendo, determinados comportamentos sociais, ainda que tidos como imorais ou inconvenientes pela
maioria dos cidaddos, ndo podem ser objeto de repressdo por meio do Direito Penal. Exemplo esdrixulo, mas
diddtico, teve-se ainda no periodo imperial brasileiro quando as ordenacdes do reino previam como crime a
atividade dos fofoqueiros ou “mexeriqueiros”, como expresso no cédigo filipino (Livro V das Ordenagdes do
Reino, Titulo LXXXYV). Confiram-se os termos da norma penal, verbis: “Por se evitarem os inconvenientes, que
dos mexericos nascem, mandamos, que se alguma pessoa disser d outra, que outrem disse mal delle, haja a
mesma pena, assi civil, como crime, que mereceria, se elle mesmo lhe dissesse aquellas palavras, que diz, que o
outro terceiro delle disse, posto que queira provar que o outro o disse.” PIERANGELI, José Henrique. Cddigos
penais do Brasil: evolugdo historica. 2* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 152.

2! Quanto ao direito alienigena, rememore-se que, até meados do século passado, a Alemanha ainda reprimia
penalmente a manutencdo de relacionamentos homossexuais.
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da funcdo normativa que incumbe ao constituinte. Entretanto, ndo hd como deixar de
reconhecer que cldusulas de criminaliza¢do de fato existem no seio constitucional, eis que, em
alguns casos, o constituinte foi suficientemente claro quanto a sua pretensao criminalizadora.
E real e importante o viés garantista-libertirio do processo de
constitucionalizac@o do Direito Penal, contudo, ndo se pode desconsiderar que esta € uma via
de mao dupla, eis que os aludidos mandamentos de incriminacdo contidos na Lei Maior
configuram marca do processo de constitucionalizacio'** que vem tomando conta da politica
criminal ao redor do mundo'?, que PALAZZO'"* denominou de “penalizacio da

125
1'“°, mas do

Constitui¢do”. Nao se trata aqui da defesa do absoluto eficientismo pena
reconhecimento de que, em determinadas circunstancias, ndo se pode abrir mao do potencial
sancionatdrio do Direito Penal, o que, em algumas hipdteses, foi claramente declarado pela
propria Lei Maior.

Dai o porqué de ndo haver razoabilidade no entendimento de que as expressas
determinacdes constitucionais de criminalizacdo ndo estdo relacionadas a necessidade de
emprego da tutela penal, mas sim a fatores histéricos pontuais ou a reclamos sociais
momentaneos. H4, inclusive, quem afirme que, na maior parte dos casos, as determinacdes

59126

expressas de criminalizacdo refletem apenas “recados politicos ou como meros conselhos

122 GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: parte geral, introducdo, volume 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 33 e 49.

'23 Neste contexto, Luiz LUISI traca interessante relato sobre a evolugdo do panorama constitucional europeu
acerca de assuntos penais, verbis: “(...) Este aspecto criminalizador das Constitui¢cées mais recentes, é visto por
F. Mantovani como uma fungdo propulsora da interferéncia criminal, objetivando ‘o cumprimento dos deveres
individuais de solidariedade econémica e social’, e, também a remog¢do dos obstdculos econdmicos e sociais
‘que se opoem a homegenizagdo e predispde a criminalidade’. Enfatize-se que as Constitui¢bes européias
do apos guerra tem sido parcimoniosas nessas indica¢des criminalizadoras. A Lei Fundamental da Repiiblica
Alemad se limita a impor no seu artigo 26, I a apenar o atentado a convivéncia pacifica dos povos, e a
preparagdo de uma guerra de agressdo. A Constitui¢do italiana ordena que seja punida, isto é, criminalizada
‘qualquer violéncia fisica ou moral a quem quer que esteja submetido a uma restricdo de liberdade’, em seu
artigo 11, 4. A Constituicdo espanhola vigente contém trés cldusulas de criminalizacdo, a saber: a) uma relativa
ao meio ambiente (artigo 45/3), outra concernente a proteg¢do do ‘patriménio historico, cultural e artistico dos
povos da Espanha’ (artigo 46), e uma terceira relativa a abusos das prerrogativas atribuidas a orgdos do
Estado de suspensdo de determinados direitos individuais (artigo 55/2).” LUISI, Luiz. Os principios
constitucionais penais. 2* edi¢do. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 58.

124 PALAZZO0, Francesco. Estado constitucional de derecho y derecho penal. Trad. Virginia Sanchez Lépez.
Revista Penal. Barcelona: Praxis, n. 2, 1998, p. 60.

' BARATTA, Alessandro. La politica criminal y el derecho penal de la constituicion: nuevas reflexiones sobre
el modelo integrado de las ciéncias penales. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, ano 8, n. 29, jan.-mar. 2000, p. 41.

126 Neste sentido, confira-se: PASCHOAL, Janaina Conceicdio. Constitui¢do, criminalizacdo e direito penal
minimo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 113. Hd que se reconhecer, no entanto, que esta
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cuja inobservéncia ndo geraria qualquer consequéncia pratica'”’. Tal entendimento ndo s6
despreza a tendéncia moderna de deferéncia de maxima efetividade'”™ as normas
constitucionais, mas também é baseada em preconceito desprovido de lastro empirico ou
tedrico, pois, afinal, interpretar a Constitui¢do € buscar nas palavras por ela utilizadas o seu
real significado e ndo tentar incutir nas mesmas o que se gostaria de ver consagrado'>’.

A dignidade penal de determinada matéria ou interesse juridico pode
perfeitamente ser objeto de juizo e declaracdo por parte do constituinte. Por sinal, nada indica
que a tarefa de avaliar a necessidade da tutela penal ou o merecimento do bem juridico a ser
protegido serd melhor desempenhada pelo legislador infraconstitucional do que o foi pelo
constituinte. Pelo contrdrio, a principio, goza a assembléia constituinte de legitimidade
democratica muito mais ampla neste aspecto do que o legislador infraconstitucional.

Diga-se também que, ainda assim, a liberdade de conformagdo do Poder

Legislativo permanecerd sendo respeitada na medida em que a defini¢do dos tipos penais e a

fixacdo das respectivas penas permanecem sendo incumbéncia do legislador

postura acaba sendo chancelada na pritica, ainda que veladamente, pela letargia jurisprudencial quanto ao
exercicio do controle de constitucionalidade sobre as normas que compdem o sistema penal, o que € relatado pelo
dizer de BITENCOURT, verbis: “O desprezo pelo controle de constitucionalidade — direto ou difuso — na seara
criminal, no sistema brasileiro, beira as raias da imoralidade, na medida em que tem sido sistematicamente
omitido, quando ndo sonegado desarrazoadamente pelo Judicidrio, de primeiro e de segundo graus, postura
inadmissivel em um Estado Democrdtico de Direito. No controle direto, quem tem legitimidade para a
propositura das ADIns ndo tem ‘interesse’ em fazé-lo, e, no controle difuso, o clamor da doutrina ndo faz eco
nos tribunais, que, nesse particular, fazem ouvidos moucos.” BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito
Penal: parte especial. V. 3. 3 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 55.

27 H4 quem reconheca a existéncia de expressos mandados constitucionais de penalizagdo e, no entanto, afirme
que seu descumprimento é irremedidvel, ou seja, ndo possibilita a tomada de qualquer medida. Neste sentido, do
qual, alids, discordamos, confira-se: FELDENS, Luciano. A constituicdo penal: a dupla face da
proporcionalidade no controle das normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 212.

128 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1124 e segs.

129 Sobre a efetividade das normas constitucionais, assim preleciona BARROSO, verbis: “(...) todas as normas
constitucionais sdo normas juridicas dotadas de eficdcia e veiculadoras de comandos imperativos. Nas hipoteses
em que tenham criado direitos subjetivos — politicos, individuais, sociais ou difusos — sdo elas, como regra,
direta e imediatamente exigiveis, do Poder Piblico ou do particular, por via das agdes constitucionais e
infraconstitucionais contempladas no ordenamento juridico. O Poder Judicidrio, como consegiiéncia, passa a
ter papel ativo e decisivo na concretizagcdo da Constituicdo.” Em outro trecho, sintetiza o autor: “Em suma: a
Constitui¢do figura hoje no centro do sistema juridico, de onde irradia sua forca normativa, dotada de
supremacia formal e material. Funciona, assim ndo apenas como pardmetro de validade para a ordem
infraconstitucional, mas também como vetor de interpretacdo de todas as normas do sistema.” BARROSO, Luis
Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 222 e 363, respectivamente.
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infraconstitucionalm, Jj4 que, como dito, a Carta Magna nio exerceu tais funcdes e nem
deveria fazé-lo.

O reflexo penal de duas recentes descobertas da teoria constitucional refor¢a o
ponto de vista aqui defendido. A referéncia é feita em relagdo a teoria da dupla dimensao
(subjetiva e objetiva) dos direitos fundamentais'' e  teoria do dever de protecio'*.

Acerca da matéria, destaca-se inicialmente a dupla face da vinculagdo do
legislador aos direitos fundamentais, o que se dd, portanto, quanto ao ja conhecido aspecto
individual-subjetivo e também quanto ao aspecto objetivo, quando os direitos fundamentais
atuam como principios informadores de toda a ordem juridica. Em outras palavras, os direitos
fundamentais constituem, a um s6é tempo, fonte de direitos subjetivos e base principal da
ordem juridica'*. Assim, os novos caminhos e potencialidades da protecdo e promocdo dos
ideais humanitérios sdo enriquecidos com o reconhecimento deste novo prisma, permitindo-se
dizer que j4 ndo € suficiente que o Poder Publico se abstenha de violar direitos fundamentais,
exigindo-se agora, com igual vigor, que o Estado ativamente os proteja contra agressdoes ou

ameacas de terceiros.

" Este dado retira qualquer razio da colocagio feita por Alberto Silva FRANCO, segundo o qual os
mandamentos constitucionais de incriminac¢do constituem “ovos de serpente” que colocam em duvida o cardter
democratico da vigente Carta Magna e implicam em substitui¢@o do legislador infraconstitucional pelo legislador
constituinte no exercicio da tarefa incriminadora. FRANCO, Alberto Silva. Do principio penal da intervengdo
minima ao principio da mdxima intervencdo. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Coimbra: Coimbra
Editora, n. 6, 1996, p. 179/180.

1 SARMENTO, Daniel. A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais: fragmentos de uma teoria. In
Jurisdi¢do Constitucional e Direitos Humanos. Coord. José Adércio Leite Sampaio. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 254/255.

132 Assim discorre SARLET sobre o tema, verbis: “Assim, num sentido negativo (ou proibitivo), jd se referiu a
proibicdo da edigcdo de atos legislativos contrdrios as normas de direitos fundamentais, que, sob este dngulo,
atuam como normas de competéncia negativas. Na sua acepg¢do positiva, a vinculagdo do legislador implica um
dever de conformagdo de acordo com os pardmetros fornecidos pelas normas de direitos fundamentais e, neste
sentido, também um dever de realizagdo destes, salientando-se, ademais, que, no dmbito de sua faceta juridico-
objetiva, os direitos fundamentais também assumem a funcdo de principios informadores de toda a ordem
juridica. E justamente com base na perspectiva objetiva dos direitos fundamentais que a doutrina alemd
entendeu que o legislador possui deveres ativos de protecdo, que englobam um dever de aperfeicoamento
(nachkbesserungsplichten) da legislacdo existente, no sentido de conformd-la as exigéncias das normas de
direitos fundamentais.” SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3* ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003, p. 343/344.

133 Sobre o descobrimento da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional alemio, confira-se o dizer de ALEXY: “Segundo a jurisprudéncia reiterada do Tribunal
Constitucional Federal, as normas de direitos fundamentais contém ndo apenas direitos subjetivos de defesa do
individuo contra o Estado, elas representam também uma ordem objetiva de valores, que vale como decisdo
constitucional fundamental para todos os ramos do direito, e que fornece diretrizes e impulsos para a legislacdo,
a Administragdo e a jurisprudéncia.” ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso
da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 524/525.
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Destarte, como decorréncia ld6gica da dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, a teoria do dever de protecdo surge para impor ao Estado o que se
convencionou chamar de imperativo de tutela, ou seja, o compromisso de agir positivamente
para evitar e reprimir a violagdo de direitos fundamentais.

Assim, conclui-se que as pontuais obrigacdes constitucionais de incriminagdo
nada mais sdo do que clara expressdo da referida teoria dos deveres estatais de protecdo no
campo penal*. Alids, o dever de protecdo serd tanto mais intenso quanto mais grave for a
intervencao no direito fundamental e maior for o perigo que sobre ele se projete, mostrando-se
o titular do direito incapaz de realizar a sua auto-prote¢do, elementos que devem ser
necessariamente cotejados com os direitos fundamentais contrapostos' .

Tais mandamentos limitam, de forma legitima e excepcional, a liberdade de
conformacgdo do legislador quanto ao sopesamento e selecdo de bens juridicos penalmente
tuteldveis, eis que, nestes casos, a decis@o ja foi tomada pelo constituinte por forca do que ja
foi nominado de politica criminal constitucional.

Deste modo, uma vez assentado que a repercussao da Carta Magna sobre a
disciplina legal do Direito Penal € ampla, direta e imediata, resta impositivo o impacto da
Constituicdo sobre a validade e a interpretacdo das normas penais, bem como sobre a
producdo legislativa na matéria. Este quadro se mostra sensivelmente nio s6 pela previsio de
um amplo rol de garantias e pelo impedimento de criminalizacdo (conforme hipéteses ja
mencionadas), mas também pela imposicdo ao legislador do dever de criminalizar
determinadas condutas.

Assim sendo, a tipificacdo delitiva e a fixacdo de penas também constituem
mecanismos de protecdo a direitos fundamentais. Sendo reconhecido que o legislador tem
sobre si deveres de prote¢do para com a comunidade, cabe-lhe resguardar interesses mais
caros a sociedade com aten¢do ao duplo sentido do mandamento de razoabilidade, o que

abrange a proibicdo de excesso e vedagdo de protecdo deficiente.

134 Neste sentido, confira-se: FELDENS, Luciano. A conformagdo constitucional do direito penal: realidades e
perspectivas... op. cit., p. 849.

135 Neste sentido é a afirmativa de CANARIS, citado por Emerson GARCIA, segundo a qual CANARIS, Claus-
Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito privado. Coimbra: Almedina, 2003, p. 113/114 apud GARCIA,
Emerson. Conflito entre normas constitucionais: esbo¢co de uma teoria geral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p- 307.
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Em um moderno Estado Democratico de Direito ndo se exige apenas a garantia
da defesa de direitos e liberdades contra o Estado, mas também a defesa dos mesmos contra
quaisquer poderes sociais de fato. Afirma-se com isso que a ideia de Estado de Direito se
demite de sua funcio quando se abstém de recorrer aos meios preventivos e repressivos que se
mostrarem indispensdveis a tutela da seguranga, dos direitos e liberdades dos cidaddos. Logo,
o Estado pode violar a Constituicdo por nao resguardar adequadamente determinados valores
conferindo aos mesmos prote¢do deficiente, o que pode ocorrer tanto por meio da nado
incriminagdo de condutas, quanto pela brandura da sangdo imposta. Nesse caso, a viola¢do do
principio da razoabilidade-proporcionalidade ocorrerd em sua vertente de vedacdo da
insuficiéncia'*®,

O vinculo entre Constituicdo e Direito Penal ndo se limita ao estabelecimento
de limites materiais ao sistema punitivo. A Constituicdo figura como fonte valorativa e
fundamento normativo da atividade incriminatdria, logo, ndo funciona s6 para proibir, mas
também para legitimar e, em alguns casos, até impor a protecdo juridico-penal de bens
juridicos.

Em pesquisa sobre o histérico penal-constitucional brasileiro, ndo € dificil
constatar todo um leque de abordagens criminais, ora diretas, ora vagas, desde a Carta
Imperial de 1824, sendo certo que o incremento das normas constitucionais sobre temas
penais acompanha ao longo do tempo a tendéncia de inflacdo da Lei Maior por conta de novos
interesses e valores que se tornaram importantes para a vida em sociedade. No entanto, ao
menos no ambito penal-econdmico, ndo € verdadeira a tese de que o constituinte incorreu em
preocupacio superlativa'’, ainda que a vigente Constituicio brasileira tenha sobre si,

. o138
merecidamente, a pecha de analitica ™.

3¢ BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 381.

7 Expressio utilizada por Luiz LUISI para comentar o excesso normativo do constituinte especificamente em
relagdo a assuntos criminais. Vide LUISI, Luiz. Os principios Constitucionais Penais. 2* ed. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2003, p. 178.

1% Ainda que ndo se chegue ao modelo de condensamento extremo da Constitui¢io dos Estados Unidos, que tem
apenas sete artigos, € de se concluir que o constituinte de 1988 ultrapassou as raias do bom senso e banalizou o
relevante poder normativo que lhe fora concedido para cuidar de tépicos sem relevancia constitucional e que,
portanto, deveriam ser objeto da legislacio infraconstitucional. A guisa de exemplo desta deturpacdo, sdo
comumente citados o art. 226, pardgrafo 6° e o art. 242, pardgrafo 2° que disciplinam, respectivamente, o prazo
para divorcio e a administracio federalizada do Colégio Pedro II.
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Neste aspecto, vale destacar o interessante resultado da pesquisa feita por
Luciano FELDENS'®, segundo o qual a Constituicio de 1988 contém, de forma
assistemadtica, as seguintes peculiaridades: por quarenta e sete vezes, utiliza-se o constituinte
da expressao ‘crimes’; por dez vezes, as expressoes ‘infracdo’ ou ‘infracdes penais’; por duas
vezes, as expressdes ‘punir’ ou ‘punicdo’; por nove vezes, a palavra ‘prisdo’; por outras nove
vezes, a expressao ‘preso’; por onze vezes, as expressoes ‘penal’ ou ‘penalmente’ e, por oito
vezes, a palavra ‘criminal’.

Com efeito, ao utilizar por quase uma centena de vezes expressdes diretamente
relacionadas ao sistema penal, a Constituicdo de 1988 deixa claro que o Direito Penal nao
desfruta de existéncia estanque ou absolutamente independente. Pelo contrdrio, tem seus
limites e fundamentos de atuag@o definidos na Lei Maior. A intersec¢do entre o Direito Penal
e a Constituicao resta, portanto, evidente.

Deste quadro, ainda que com algum esfor¢co hermenéutico, € possivel enxergar
ao menos um esbo¢o do programa penal da Constituicdo, onde se encontram as seguintes
zonas de obrigatoria intervencdo do legislador penal ou mandamentos constitucionais de
incriminagﬁo”o: crimes dolosos contra vida (art. 5°, XXXVIII); crimes hediondos (art. 5°,
XLIID); crimes ligados a expressdo de 6dio racial (art. 5°, XLII); crimes ambientais (art. 225,
par. 3")141; crimes contra a ordem constitucional e o Estado Democratico de Direito (art. 5°,

XLIV)142 e crime de retencdo dolosa de salério (art. 7°, X).

¥ FELDENS, Luciano. A conformagdo constitucional do direito penal: Realidades e Perspectivas. Op. cit., p.
848.

140 Neste sentido: BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 11* ed. Rio de Janeiro: Revan,
2007, p. 90. Eis o trecho respectivo, verbis: “Conviria apenas remarcar que, além de suas fungdes de
fundamento e controle, o texto constitucional seleciona situacées a serem necessariamente tratadas pelo
legislador penal, naqueles casos de bens essenciais a vida, a saiide e ao bem-estar do povo: chama-se a isso
‘imposigdo constitucional de tutela penal’.”

! Luiz Régis PRADO expressa que o tratamento constitucional da temdtica ambiental é iniciado a partir da
década de 70 e, no caso do Brasil, o disposto no art. 225, par. 3° da vigente Carta Magna nio deixa duvida,
segundo este autor, sobre a indispensabilidade da tutela penal do meio ambiente como bem juridico auténomo,
apontando-se como origem imediata desta determinagio o art. 45, par. 3° da Constitui¢do espanhola, pioneira ao
determinar o sancionamento penal acerca desta matéria. PRADO, Luiz Regis. Ambiente e Constitui¢do: o
indicativo criminalizador. In Criminalidade Moderna e Reformas Penais: estudos em homenagem ao Prof. Luiz
Luisi. Org. André Copetti. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 55 e 63.

"2 Trata-se de norma nio auto-aplicvel, isto é, que depende de disciplinamento legal (interpositio legislatoris)
ante a ndo existéncia de defini¢@o desta espécie de crime na legislagdo penal brasileira. CERNICCHIARO, Luiz
Vicente e COSTA JR., Paulo José. Direito Penal na Constituicdo. 3* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995,
p. 198. Ante a imprestabilidade da Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170/83) para este fim, aspecto este agregado
a notéria desarmonia deste diploma legal para com o Estado Democritico de Direito introduzido pela
Constituicdo de 1988, foi elaborado projeto de lei que previu a introducido no Cédigo Penal vigente do Titulo XII,
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Paralelamente, hd determinados dispositivos constitucionais que, apesar de
tratarem de temas de incontestdvel relevancia, possuem apenas referéncia a termos ligados a
genérica idéia de repressdio ou punicdo, ndo mencionando expressamente a
imprescindibilidade da utilizacdo do Direito Penal neste mister. Sdo eles: o art. 4°, VIII
(reptidio ao racismo e ao terrorismo); o art. 5°, XLI (discriminac¢do atentatdria aos direitos e
liberdades fundamentais); o art. 5°, XXXIII (defesa do consumidor) e o art. 227, par. 4°
(protecdo a crianca e ao adolescente), todos da Constituicdo de 1988. Nestes casos, a decisdo
sobre o instrumento repressivo a ser utilizado para defesa dos interesses mencionados fica a
cargo do legislador infraconstitucional, que deverda levar em conta o cardter subsididrio do
Direito Penal.

Especificamente quanto a repressio ao abuso do poder econdmico e as
infragdes cometidas em face da ordem econdmico-financeira e da economia popular (nos
termos dos pardgrafos 4° e 5° do artigo 173 da Constitui¢do), hd quem defenda tratar-se de
matéria situada na jd comentada zona nebulosa ou Cinzentam, isto é, no rol de valores
constitucionais cujo estabelecimento ou ndo da tutela penal ficaria sob o alvedrio do Poder

Legislativo.

que seria denominado “Dos crimes contra o Estado Democritico de Direito”, abandonando-se, assim, em
definitivo a vetusta referéncia a seguranca nacional. BARROSO, Luis Roberto. A superagdo da ideologia da
seguranga nacional e a tipificacdo dos crimes contra o Estado Democrdtico de Direito. In Revista Brasileira de
Estudos Criminais, 2003, vol. II, ano 09, p. 71/79.

'3 A referéncia a matérias cuja incriminaco seria discriciondria faz ressurgir antiga discussio acerca da
existéncia de possiveis deveres constitucionais implicitos de incriminag¢do. Apesar de ser tema que escapa dos
limites deste estudo, cabe dizer que se trata de criagdo doutrindria alimentada a partir da decisdo da Corte
Constitucional alemi, proferida em 25.02.1975, que declarou inconstitucionalidade da lei de reforma do Cédigo
Penal (de 18.06.1974), especificamente em relacdo a descriminalizacdo do aborto praticado durante os trés
primeiros meses de gestacdo. Nesta ocasido, fixou-se a irrevogabilidade da previsdao do crime de aborto e, por
conseguinte, o reconhecimento da implicita obrigatoriedade de protecdo penal ao direito a vida, espécie de
imperativo de tutela vislumbrado com base na teoria da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais e no
principio da proporcionalidade em sua versdo de proibicdo de protecdo deficiente. GRECO, Luis. Breves
reflexoes sobre os principios da protecdo de bens juridicos e da subsidiariedade no direito penal. In Novos
Rumos do direito penal contemporineo. Livro em homenagem ao Prof. Dr. Cezar Roberto Bitencourt. Coord.
Andrei Zenkner Schmidt. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 413. Esclarega-se que o principio da proibi¢do de
protecdo deficiente foi assim denominado por Canaris (CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos Fundamentais e
Direito Privado. Trad. Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2003, p. 107),
nomenclatura posteriormente consagrada pelo Tribunal Constitucional Federal alemfo. No mesmo sentido:
SCHMIDT, Andrei Zenkner e FELDENS, Luciano. O crime de evasdo de divisas: a tutela penal do sistema
financeiro nacional na perspectiva da politica cambial brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 35.
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Sobre o tema, concorda-se com BATISTA'* quando este afirma que o Direito
Penal vem ao mundo (ou seja, € legislado) para cumprir fungdes concretas dentro de e para
uma sociedade que concretamente se organizou de determinada maneira. Com igual acerto,
este autor assevera que a funcdo do Direito consistente na estruturacdo e garantia de
determinada ordem econdmica e social tem finalidade de conservagdo ou de exercicio do
controle social.

Ao contririo do que j4 ocorre hd algum tempo em outros paises'*, ndo hé na
vigente Constitui¢do brasileira dispositivos claros como o artigo 88, n. 1, da Constitui¢do
portuguesa, que, categoricamente, dispde: “As actividades delituosas contra a economia
nacional serdo definidas por lei e objecto de sangbes adequadas a sua gravidade.” Também
ndo existe nada parecido em nosso ordenamento constitucional no sentido de afirmar, por
exemplo, o dever de ndo sonegar tributos'*® ou determinar ao legislador a criminalizacdo deste
comportamento. Contudo, tais mandamentos podem ser inferidos a partir da propria imposi¢ao
constitucional de objetivos e tarefas sécio-econdmicas a serem alcancados pelo Estado.
Outrossim, hé flagrante ilegitimidade constitucional da descriminalizagcdo direta ou indireta

. . N . L . 147
das condutas delitivas violadoras da ordem econdmico-tributaria .

144 BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 11* edi¢do. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 19
e?2l.

15 0 artigo 31, inciso I da Constitui¢iio espanhola tem o seguinte texto: “Todos contribuirdn al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su capacidad economica mediante un sistema tributario justo inspirado en
los princpios de igualdad y progresividad que, en ningin caso, tendrd alcance confiscatorio.” Previsdo
semelhante a esta consta também da Constituigdo italiana (artigos 2° e 53, respectivamente).

146 Og crimes contra a ordem tributéria estdo inseridos no Ambito do Direito Penal Econdmico, eis que, por meio
de sua previsdo legal, tutela-se ndo somente a arrecadag@o tributdria, mas a capacidade estatal de manter e
fomentar politicas sociais indispensdveis. Neste sentido segue o dizer de ARAUJO JUNIOR: “No mundo
moderno, observamos uma profunda modificacdo na maneira de pensar dos povos em relacdo a delingiiéncia
fiscal. Enquanto hd alguns pares de anos, o sonegador era considerado quase um herdi, hoje a consciéncia
social o reprova de maneira extraordindria. Os povos compreenderam que é muito mais eficiente lutar contra a
sonegacdo, do que adotar a comoda politica de combater o déficit piiblico através da contengdo de gastos.
Especialmente em paises como o Brasil, que vivem em permanente estado de crise econdomica. A danosidade da
criminalidade fiscal é mais agudamente captada pelos agentes sociais. Destaque-se ainda que o desvalor ético
da sonegacdo é percebido por todas as camadas sociais, e ndo apenas por aquelas menos poderosas.” ARAUJO
JUNIOR, Jodo Marcello de. Dos crimes contra a ordem econémica. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1995, p. 155.

7 Daf o acerto do entendimento de FELDENS, segundo o qual a descriminalizagdo - direta ou indireta — dos
crimes contra a ordem tributdria tem de passar por um crivo de razoabilidade que venha discernir situacdes (v.g.,
situagdes de mero inadimplemento em comparagdo com as gigantescas fraudes fiscais), sob pena de
esvaziamento do conteido do dever constitucional e de evidente desigualdade juridica. Exemplo recente desta
desproporcionalidade foi a edigdo da Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003, oferecendo a extin¢do da
punibilidade, mesmo ap6s a condenagdo, aqueles que, oferecam — e teoricamente cumpram — um parcelamento
do débito perante o fisco. FELDENS, Luciano. A constituicdo penal: a dupla face da proporcionalidade no
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Com efeito, a existéncia de determinacdo constitucional de repressdo as
condutas violadoras da ordem econdmica tem dois fundamentos. A uma, o reconhecimento do
fracasso e insuficiéncia dos demais ramos normativos punitivos (notadamente, o Direito Civil
e o Direito Administrativo) na tentativa de controlarem por si sés as infracdes contra a ordem
econdmica. A duas, o fato de que a aludida disposi¢ao constitucional visa a mitigar o histérico
carater desigual do Direito Penal que, por tradicdo, incrimina, maci¢a e severamente, 0s
comportamentos tipicos da por¢do miserdvel da populacdo. H4, neste aspecto, nitido e
injustificado descompasso com o privilegiado tratamento complacente que se dispensa a
condutas criminosas socialmente muito mais nocivas que integram a chamada criminalidade
econdmico-financeira e que sdo usualmente praticadas pelas classes sociais mais abastadas'*®,

Deve sim existir necessdria cautela quanto ao uso da intervencdo penal na seara
econdmica a fim de cumprir os ditames da intervencdo minima como medida de politica
criminal. No entanto, isto ndo inviabiliza a constatagdo conclusiva de que tem-se nos
paragrafos 4°1%9 ¢ 5°150 4o art. 173, como instrumento de salvaguarda dos valores, finalidades e

principios descritos no art. 170, todos da Constituicdo de 1988, uma auténtica e legl’tima151

imposic¢ao constitucional de tutela normativa por meio do Direito Penal'>?,

controle das normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 209. H4 que se concordar com a
afirmacdo deste autor de que se trata de norma ndo apenas de constitucionalidade duvidosa, mas de evidente
cunho imoral ao criar uma linha diviséria entre os criminosos: os miserdveis e os que podem pagar para se
livrarem da responsabilidade penal. Portanto, o vigente tratamento penal privilegiado conferido a sonegagdo
fiscal € injusto e anti-isondmico, além de contribuir para o descrédito das institui¢cdes ligadas a persecugdo penal,
sobretudo, o Poder Judicidrio, estimulando igualmente o descumprimento das normas tributdrias e penais. Em
outras palavras, fomenta-se a crenca de que o crime econdmico-tributario compensa e faz, do magistrado, uma
caricatura do cobrador de tributos, e, da dentincia, um carné de cobranca. FELDENS, Luciano. Tutela penal de
interesses difusos e crimes do colarinho branco: por uma relegitimagao da atuacdo do Ministério Publico: uma
investigacdo a luz dos valores constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 199.

'8 Neste sentido: BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro... op. cit., p. 37.

Y9 «Art. 173. §4°. A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros.”

B0 «Arr. 173. §5°. A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as punig¢des compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.”

'SU EELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco: por uma relegitimacdo
da atuagdo do Ministério Piiblico: uma investigacdo a luz dos valores constitucionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 88. No mesmo sentido: GLIOCHE, Patricia Mothé Glioche. Os tratados internacionais de
direitos humanos no direito brasileiro. In Direito Penal Internacional: estrangeiro e comparado. Coord. Carlos
Eduardo Adriano Japiassu. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 166/167.

132 A Constituigio de 1946 empregou em vio o termo repressio para o abuso do poder econdmico, eis que jamais
o legislador ordindrio atendeu a referida imposicao constitucional de tutela penal. Este € o entendimento de Nilo
Batista, que, inclusive, acrescentou: “O cardter classista da legislacdo penal se manifesta também na omissdo ou
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Alids, em relac@o as matérias constitucionais de obrigatdria intervengdo penal,
ha uma aproximacdo tedérica entre o Direito Penal e o principio da vedacdo ao retrocesso.
Dada a pujanca dos direitos fundamentais envolvidos no conteiido e no entorno da ordem
econdmico-social da Constitui¢do, pode-se vislumbrar neste campo, mutatis mutandis, a
existéncia de uma espécie de versao penal para o principio da vedagao ao retrocesso.

Mesmo no ambito do Direito Constitucional, o principio da vedac¢do ao
retrocesso ainda € pouco difundido no Brasil. J4 no direito estrangeiro, tal principio goza de
substancial prestigio, onde € denominado de principio do ndo retorno da concretizagdo
exatamente por refletir limitagio da liberdade de conformagdo do legislador
infraconstitucional consistente no impedimento de reversdo da concretizacdo normativa ja
operada em relacdo a determinado direito social (prestacional), sem que se estabeleca medida
substitutiva ou compensatdria. No Brasil, a no¢do de vedagdo ao retrocesso € tida como
principio constitucional implicito'>, muito embora o Pacto de Sdo José da Costa Rica (art. 4°,
3, do Decreto n. 678/90"°%) o preveja em relagdo a tema especifico.

E importante destacar que, em que pese o fato de ter esta idéia nascido na
Alemanha com incidéncia perspectiva apenas sobre direitos sociais, pode-se, com a devida
cautela, vislumbrar a utilizacdo do principio da vedacdo ao retrocesso em qualquer ramo do
Direito que se destine a resguardar importantes interesses da coletividade, o que se da de
maneira intensa no campo penal-econdmico, onde a norma incriminadora que tenha por
escopo proteger direitos fundamentais atuaria como uma espécie de “guarda de flanco™">’.

Assim sendo, medidas legislativas tendentes a esmaecer a protecdo penal sobre
o0 sistema econdmico como um todo e sobre a higidez do sistema financeiro (ex.: revogacao de
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tipos penais ou abrandamento, direto ou indireto, de penas ™) devem ser tidas como

pachorra da elaboragdo legislativa de crimes que podem ser praticados pelos membros da classe dominante.”
BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro... op. cit., p. 90.

153 Neste sentido: BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. 5* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 158.

134 “Nao se pode estabelecer pena de morte nos Estados que a hajam abolido”.

135 MARTINS, Patricia do Couto Villela Abbud. A proibicdo do retrocesso social como fendmeno juridico. In A
efetividade dos direitos sociais. Coord. Emerson Garcia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 402.

'3 Sobre o tema, é valiosa a sustentagio de MAGALHAES sobre a duvidosa constitucionalidade da previsdo
legal sobre a extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo nos crimes contra a ordem tributdria,
ressaltando-se, ainda, a falta de tratamento isondmico e proporcional para com delitos ontologicamente iguais,
como, v.g., o estelionato. Cf. MAGALHAES, Valéria Caldi. Constitucionalizacdo do direito e controle de
constitucionalidade das leis penais: algumas consideragées. Rio de Janeiro: mimeografado, 2005, p. 15. De fato,
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. T . N . A Lo~ 157
inconstitucionais e submetidas as respectivas consequéncias desta situagdo ~', sobretudo

quando ndo estabelecidos, em substituicdo, outros mecanismos de tutela dos valores referidos.

resta evidente a frustragdo do fim de prevengdo geral quanto a higidez das financas publicas, ndo sendo raros os
casos em que os contribuintes preferem incorrer na pratica criminosa, mais especificamente no delito descrito no
art. 168-A do CP (apropriacdo indébita previdencidria), eis que estdo certos de que este comportamento lhes trard
mais vantagens que preocupacdes, em que pese a grave lesdo a ordem publica e econdmica consubstanciada,
sobretudo, pela tendéncia a reprodugdo em massa do lucrativo desprezo pela norma penal. Ao contrdrio de outros
paises (v.g.: o artigo 31, 1 da Constitui¢do espanhola e os artigos 2° e 53 da Constitui¢do italiana), ndo héd na
vigente Constituico brasileira dispositivo expresso estabelecendo o dever individual de contribuir para o
sustento da estrutura estatal. Ainda assim, subsiste validamente a obrigacdo ticita de pagar tributos com o fim de
custear o cumprimento das prestacdes as quais o Estado se vé constitucionalmente obrigado para concretizar
direitos fundamentais. Portanto, o recurso a incriminagao para evitar o desacatamento de obrigagdes tributdrias é
legitimo e o abrandamento do Direito Penal Tributdrio contribuem para a desigual distribuicio do Onus
financeiro sobre os contribuintes e, em tultima andlise, para a necessidade de elevacdo da prépria carga tributéria.
Inicialmente, o art. 34 da Lei 9.249/95 permitiu a extin¢do da punibilidade dos crimes contra a ordem tributdria
mediante 0 pagamento antes do recebimento da dentncia. Apds, o art. 9° da Lei 10.684/2003 estabeleceu,
respectivamente, o pagamento ou parcelamento efetuados a qualquer tempo como causas de extingdo e suspensio
da pretensdo punitiva do Estado. Esta aberragcdo tem causado imensa perda de tempo e de recursos or¢camentdrios
dada a inécua movimentacdo de 6rgdos jurisdicionais civeis e criminais. Nao bastasse isso, a desmoralizagdo
institucional e o descrédito social s@o, imerecidamente, suportados pelos 6rgaos ligados a persecucdo penal,
sobretudo, pelo Poder Judicidrio, pois a infeliz mensagem que fica para a populacio € a de que os contribuintes
que por anos a fio insistiram em burlar a ordem juridica podem livrar-se da responsabilidade criminal, desde que,
literalmente, tenham condicdes de pagar por isso.

157 Tais normas legais sdo passiveis de duas consequéncias independentes entre si, sendo elas: (1) a invalidagdo
em sede de controle abstrato de constitucionalidade (cf. art. 102, I, ‘a’ CR/88) e, (2) no exercicio do controle
difuso de constitucionalidade, a ndo aplicagdo da lei revogadora ou mitigadora por parte dos drgdos jurisdicionais
de quaisquer instancias.
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3. CQNTEI’JDO, HISTORICO E RELEVANCIA DO DIREITO PENAL
ECONOMICO.

3.1. Conceito e objeto.

A economia é concebida como um fato, um fendmeno cultural e social que
pode existir a mingua de regulacdo juridica. Contudo, na sociedade atual, qualquer sistema
econdmico ndo tem como prosperar € desenvolver-se como instrumento de satisfacdo das
necessidades humanas coletivas sem um minimo ordenamento. Neste contexto, € relevante
salientar que o Direito Penal Econdmico ndo tutela o fato econdmico em si, mas sim a
integridade da ordem que se estima como necessdria para o bom curso do fendmeno
econdmico, de maneira que se possa atingir os fins socialmente almejados, plasmados estes,
sobretudo, no texto constitucional.

Em verdade, os delitos tidos como econdmicos sdao delitos contra a ordem
econdmica ditada pelo Estado e tém como caracteristicas marcantes: a especificidade de sua
causa (a desmedida ambicdo lucrativa dos respectivos agentes), seu peculiar modus operandi
(a pratica por meio da gestdo empresarial e administracdo de capital) e seus efeitos (a
vitimizacao difusa e quantitativamente indeterminada).

Ainda no inicio dos anos 80, FRAGOSO"® chamou a atencdo para o fato de
que a doutrina penalista ainda ndo havia estabelecido, com nitidez, um conceito de Direito
Penal Econdmico. Este mesmo autor afirmou, ha quase trés décadas, que o Brasil vivenciava
um Direito Penal Econdmico de fic¢do, onde os crimes praticados no mundo empresarial
contra a ordem econdmico-social conduziam a uma segura e tranquila impunidade, fomentada
por um sistema legal inconsistente e defeituoso'™. Desta mesma época, emanam relatos sobre

o tormento vivenciado por pesquisadores e académicos que padeciam da caréncia de obras

138 ERAGOSO, Heleno Claudio. Direito penal econdmico e direito penal dos negdcios. Trabalho apresentado no
coléquio realizado no Rio de Janeiro entre 20 e 23 de outubro de 1982, preparatério para o XII Congresso
Internacional de Direito Penal que se realizou no Cairo em 1984. Publicado posteriormente na Revista de Direito
Penal e Criminologia n. 33. Rio de Janeiro: Forense, jan-junho de 1982, p. 122.

139 FRAGOSO, Heleno Cldudio. Direito penal econdmico e direito penal dos negdcios. Revista de Direito Penal
e Criminologia n. 33. Rio de Janeiro: Forense, jan.-jun. de 1982, p. 124.
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definitivas sobre a matéria'®. Com convicgdo, pode-se afirmar que todo este quadro nio se
alterou significativamente.

Para compreender completamente as mudangas ocorridas no cendrio juridico a
partir de meados do século passado € necessdrio afastar o equivoco de confundir Estado com
Governo e de continuar vendo o Estado como inimigo da sociedade'®'. Vive-se atualmente o
paradoxo de um ordenamento juridico que, nas palavras de Eros Roberto GRAU'®, promove,
hd um s6 tempo, o bem e o mal, pois o Estado assegura, protege, garante o exercicio da
liberdade, mas nutre e permite que nade de bragadas o inimigo fundamental da liberdade, que
¢ o mercado. Com efeito, o Estado ndo € inimigo do individuo, mas o espagco de garantia do
exercicio da verdadeira liberdade individual.

Mesmo no plano cientifico-econdmico propriamente dito, os estudioso t€m se
concluido pela auséncia de incompatibilidade absoluta entre a liberdade econdmica e controle
estatal. Sobre este tema, em recente entrevista a Revista Veja, o economista Robert
SHILLER'®, professor da Universidade de Yale e co-autor do livro “O Espirito Animal”,
relembra a antiga e acertada vis@o do inglés John Maynard Keynes (1883-1946), segundo o
qual os ciclos de euforia e depressdao da economia ndo podem ser entendidos sem levar em
conta o papel das emocdes nos processos de tomadas de decisdo dos consumidores, das
empresas e dos investidores. A licdo deixada por Keynes foi a de que as oscilagcdes da

economia decorrem em boa parte da propria natureza humana, regida menos pela logica e

mais pelo “espirito animal” — ou seja, pelos impulsos irracionais. Em outras palavras, o homo

160 SANTOS, Gerson Pereira dos. Direito Penal Econémico. Sao Paulo: Saraiva, 1981, apresentacdo de Manoel
Pedro Pimentel, p. XVIII.

1! Sobre o tema, assim se manifesta Eros Roberto GRAU: “Os arautos do neoliberalismo sdo pessoas as quais
se adapta muito bem uma expressdo francesa, ‘le chien du patron’, ‘o cdo do patrdo’, aquele que ladra os
discursos que ndo chegam a ser assumidos pelo patrdo — o patrdo tem necessidade de ter um cdo que ladre em
seu favor(...)O que quero dizer com isso é que esse direito existe fundamentalmente para permitir a fluéncia da
circulagdo mercantil e para tentar ‘domesticar’ os determinismos econdomicos. Pois o mercado é um locus
artificialis, uma institui¢do juridica. O direito posto pelo Estado e a Constituicdo estdo comprometidos com a
preservacdo dos mercados, voltados a permitir a fluéncia da circulagdo mercantil. Por isso me permito repetir:
o direito posto pelo Estado e a Constituicdo econdmica — bem assim o proprio Estado — perdurardo, em sua
esséncia, para o bem e para o mal, enquanto perdurar o modo de produgdo social capitalista. Para preservar o
modelo social de mercado, a prevaléncia do valor de troca sobre o valor de uso. Mas também assegurando o
espaco das liberdades, inclusive a liberdade de transformarmos a realidade(...)Isso jamais serd compreendido
pelos nossos liberais tupiniquins, que investem em delirio de odio incontido e peconha inevitdvel contra o Estado
e suas figuras.” GRAU, Eros Roberto. Reformas Constitucionais e a identidade da constituicdo econdmica. In
15 anos de Constituicdo. Coord. José Adércio Leite Sampaio. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 186/187.

12 GRAU, Eros Roberto. Reformas Constitucionais e a identidade da constitui¢do econdmica... op. cit., p. 187.
163 Cf. Revista Veja, edigdo n. 2157, ano 43, n. 12, de 24.03.2010, Editora Abril, p. 15/19.
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economicus ndo rasga dinheiro, mas também ndo € um contabilista sereno e previsivel no trato
de suas economias.

Aparentemente, tais ideias sdo opostas a prevaléncia da racionalidade
econdmico-empresarial aqui sustentada, mas esta € uma visdo inicial e iluséria. Ainda
segundo SHILLER'®, a conclusio dos economistas contemporineos é no sentido de que
liberdade e controle estatal ndo sdo conceitos antagdnicos, mas reciprocamente
imprescindiveis e complementares, sendo certo que o ideal keynesiano € digno de moderna
adaptacdo, o que implica dotar a economia de meios tendentes a diminuir a brutalidade dos
ciclos econdmicos, sem que isto importe em supressao do capitalismo.

A criminalidade econdmica € tema que guarda indiscutivel atualidade, ndo s6
pela dimensdo dos danos que tem ocasionado, mas por sua capacidade de adaptacdo e
frustracdo dos controles sociais, politicos e legais que lhe t€ém sido dirigidos. Portanto, a
criminalidade econdmica deve ser tomada como uma séria ameaca com potencial destrutivo
para qualquer sociedade. A repressdo a delinquéncia econdmica constitui genuinamente um
imperativo derivado da necessidade intervencionistams, nao sendo possivel desconectar o
Direito Penal do modelo de Estado assumido'®.

Vista a imperativa determinacdo constitucional de existéncia de um Direito
Penal Econdmico, cabe agora conceitud-lo. Uma das principais caracteristicas do Direito
Penal Economico estd centrada no fato de ser este o mais intenso grau de intervencionismo
estatal na economia. O papel do Direito Penal Econdmico € semelhante ao das leis mercantis

antimonopolio, ou seja, este ramo do sistema punitivo traz em seu contexto um certo carater

1% Cf. Revista Veja, edi¢io n. 2157, ano 43, n. 12, de 24.03.2010, Editora Abril, p. 18.

'% FIGUEIREDO DIAS, Jorge de e COSTA ANDRADE, Manoel da. Problemdtica geral das infragdes contra a
economia nacional. In Direito penal econdomico e europeu: textos doutrinarios. v. I. Coimbra: Coimbra editora,
1998, p. 319/320.

166 Neste sentido, assim se manifestou Fabio Freitas DIAS: “A correta visualizag¢do do direito penal so é possivel,
portanto, no horizonte do modelo de Estado Social e Democrdtico de Direito, sintetizado em um arquétipo
valorativo juridico-constitucional. Esse o proprio paradigma de sustentacdo do direito punitivo: o modelo de
Estado referido, em que ‘Estado de Direito estd associado ao principio da legalidade, o Estado Social estd
associado a necessidade social da intervengdo penal e o Estado Democrdtico se identifica com a idéia de por o
Estado a servigco da defesa dos interesses do cidaddo’.” DIAS, Fébio Freitas. Direito penal de intervengdo
minima e a nogdo de bem juridico aplicada as infragdes tributdrias. Uma andlise a luz da concepgdo de Estado
social e democrdtico de direito. In Direito penal secunddrio: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais,
informadticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto D"Avila e Paulo Vinicius Sporleder de Souza. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 120.
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paradoxal, tendo em conta que introduz restricdes exatamente para preservar a liberdade,
realidade que hoje é compreendida e aceita na maioria dos paises'®’.

Em tom amplo, tem-se por Direito Penal o conjunto de normas juridicas que
vinculam a certos comportamentos humanos socialmente nocivos, denominados de crimes ou
delitos, determinadas consequéncias juridicas sancionatérias privativas deste ramo do
Direito'®®. Com razdo, JAPIASSU'® afirma que a definicdo de Direito Penal Econdmico ndo é
absolutamente pacifica e traz consigo uma série de dificuldades, embora haja um ponto de
contato entre os diferentes argumentos e conceitos, qual seja a relacdo desta modalidade de
delinquéncia com a no¢do de ordem econdmica que pretende o ente estatal. Pode-se dizer que
o objeto do Direito Penal Econdmico € uma determinada forma de resguardar a intervengdo do
Estado na economia, o que abraca temas como o regular recolhimento dos tributos; a
disciplina do mercado de capitais e a natural formacao dos pregosm.

Neste contexto, o Direito Penal Econdmico revela-se um ramo de indole ainda
marcadamente instdvel, dindmica e peculiarmente nacional, eis que seus institutos, problemas
e solucdes refletem as vicissitudes de cada povo e de cada pais'’'. Logo, o Direito Penal
Econdmico encarna em seu contetido os tracos marcantes de cada tempo e cada lugar, o que,
de certa forma, dificulta a formulag@o de um contetido perpétuo e universal.

A criminalidade econdmica moderna manifesta-se de forma diferente de tudo
que até hoje foi tocado pelo Direito Penal, tendo por caracteristicas peculiares: a auséncia de
vitimas individuais determinadas (as vitimas sdo o Estado ou a coletividade, dai falar-se em
vitimizacdo difusa); a pouca visibilidade dos danos causados (crimes de escritério, ou seja,

planejados e executados a partir de ambientes privados de acesso restrito) e a especialidade do

17 CALLEGARI, André Luis. Direito penal econdémico e lavagem de dinheiro: aspectos criminolégicos. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 20.

' FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal: parte geral: tomo I: questdes fundamentais: a doutrina geral
do crime. S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2007, p. 03.

169 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O contrabando: uma revisdo de seus Sfundamentos tedricos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 08/11.

170 DE SANCTIS, Fausto Martin. Punibilidade do sistema financeiro nacional. Campinas: Millennium, 2003, p.
01.

"I DIAS, Jorge de Figueiredo ¢ ANDRADE, Manoel da Costa. Problemdtica geral das infra¢des contra a
economia nacional. In Direito penal econdmico e europeu: textos doutrindrios. v. I. Coimbra: Coimbra editora,
1998, p. 319/320.
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modus operandi (tratam-se de crimes de inteligéncia, onde ndo hd, ao menos a principio,
derramamento de sangue ou danos fisicos diretos a pessoa)'”>.

Em que pese o consenso doutrindrio acerca de tais caracteristicas bdsicas da
criminalidade econdmica moderna, ainda ha dissenso quanto a denominac¢@o mais apropriada
para este ramo da ciéncia penal e para os delitos abrangidos.

Como noticia BUTAN PEREZ!" , a principio, foram utilizadas como sindnimas
as expressoes “direito penal econdmico” e “direito penal sécio-econdmico” pela doutrina
majoritdria na Espanha, que também se referia a delitos econdmicos. O primeiro projeto
espanhol de Cédigo Penal no seio do novo regime democratico, elaborado em 1980, valeu-se
da expressdo delitos contra a ordem sécio-econdmica, sendo esta mantida em um dos titulos
do vigente Cédigo Penal espanhol de 1995. Alids, trata-se do resultado de uma discussdo
iniciada na Alemanha no final dos anos 70, quando da introdu¢do dos primeiros delitos
econdmicos em seu respectivo estatuto repressivo' .

Ao redor do mundo, mostram-se variadas as nomenclaturas registradas, tais
como: Direito Penal dos Negoécios (Droit Penal des Affaires - Franga)”s; Direito Penal
Econdmico ou da Economia (wirtschaftsstrafrecht - Alemanha); crimes contra a economia
popular (antiga Republica Democritica Alemd), crimes do colarinho branco (corrente

criminolégica surgida nos EUA dos anos 30), dentre outras'’°.

172 Sobre o tema, vale reprisar o dizer de HASSEMER'"?, verbis: “As formas de ac¢do da criminalidade moderna
sdo civis, ndo corre sangue, so no final, talvez, haverd um pouco de agressdo. De um modo geral hd colarinhos
brancos, caneta, papel, assinaturas de contratos e, também por isso, os danos desse tipo de criminalidade ndo
sdo visiveis: contratos, pagamentos, cartas, negociagoes, solicitacées. E, finalmente, apresenta trés
caracteristicas fundamentais: internacionalidade desse tipo de crime, profissionalidade, divisdo de trabalho e
gente boa, gente com cabega e protecdo contra investigacdo policial (hd até advogados que participam desse
sistema de protecdo com alta profissionalidade).” Cf. HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna
politica criminal. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 2. Nimero 08. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, outubro-dezembro de 1994, p. 45.

'3 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econémico y de la empresa. Parte general. 2* ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2007, p. 71.

7 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho Penal Econémico y de la empresa. Parte General. 2* ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 78.

175 A nocio é oriunda do direito francés, sendo referente a uma espécie de criminalidade atrelada a atividades
empresariais legitimas. No entendimento de FRAGOSO, trata-se de nocdo fluida, imprecisa e com claro
conteddo criminolégico posteriormente aprofundado pelo conceito de crime do colarinho branco. FRAGOSO,
Heleno Claudio. Direito penal economico e direito penal dos negdcios. Revista de Direito Penal e Criminologia
n. 33. Rio de Janeiro: Forense, jan-junho de 1982, p. 123.

176 CORREIA, Eduardo. Introducdo ao Direito Penal Econdmico. In Direito penal econdmico e europeu: textos
doutrindrios. V. I. Coimbra: Coimbra editora, 1998, p. 295/296.
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Existe um amplo acordo na moderna doutrina especializada quanto a distin¢@o
entre um conceito estrito e um conceito amplo de delitos econdmicos, o que teria se iniciado
na doutrina alema. Posteriormente, a distin¢cdo foi acolhida pela doutrina espanhola e pelos
sucessivos projetos espanhéis de Cédigo Penal'”’.

Assim sendo, em sentido estrito, o Direito Penal Econdmico englobaria o
conjunto de normas juridico-penais que protegem a ordem socioecondOmica, entendida esta
como regulacio juridica do intervencionismo estatal na economia'’®. Assim, este ramo estaria
adstrito as infracdes penais que atentam contra a atividade interventora e reguladora do Estado
na economia, sendo englobadas neste setor as previsdes de crimes orientadas para a protecao
das condicdes essenciais a0 bom e equilibrado funcionamento do sistema econdmico. Trata-se
do que se convencionou denominar de Direito Penal Administrativo Econdmico.

J& o conceito amplo de Direito Penal Econdmico abrangeria condutas
violadoras de bens juridicos supraindividuais de conteido econdmico. Nao haveria, segundo
esta concepgdo, afetacdo direta da regulacdo estatal da economia, mas sim atos que
transcenderiam a dimens@o puramente patrimonial individual. Neste ultimo aspecto, abarca-se
o cometimento de delitos pertencentes ao Direito Penal clssico'”. Outros autores identificam
nesta ultima categoria o conjunto de normas juridico-penais que protegem as relagdes de
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos'®,

Quanto a implicag¢do do direito penal para com a figura da empresa, conceito
este recentemente desenvolvido no ambito do Direito Privado, hd na doutrina quem promova
distingdo entre a criminalidade “na” empresa e a criminalidade “da” empresa'®'. A primeira
categoria faz referéncia ao dano causado pelos agentes a propria empresa da qual fazem parte
ou a outros de seus colaboradores, formando-se um universo de ilicitos que demandaria
aplicacdo das regras do Direito Penal comum. J4 a criminalidade *“da” empresa envolve

violacbes que recaem sobre bens juridicos e interesses externos a empresa, tornando

necessdria a previsdo e incidéncia de regras diferenciadas de imputacdo, haja vista a

"7 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econémico y de la empresa. Parte general. 2* ed. Valencia:

Tirant lo Blanch, 2007, p. 94.

78 CALLEGARI, André Luis. Direito penal econémico e lavagem de dinheiro: aspectos criminolégicos. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p.

17 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho Penal Econdmico y de la empresa... op. cit, p. 94/95.

"% BAJO FERNANDEZ, Miguel e BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Econdmico. Madrid: Editorial
Centro Estudos Ramén Areces, 2001, p. 11/15.

81 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econémico y de la empresa... op. cit., p. 128.
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dificuldade de averiguacdo do verdadeiro responsédvel penal182 devido a complexa divisdao de
tarefas tipica da organiza¢do empresarial moderna.

Noutro prisma, hd quem trace a triparticdo semioldgica do Direito Penal
econdmico'®’. Assim, a primeira acepcdo referir-se-ia aos delitos cometidos no contexto geral
das negociagdes patrimoniais (envolvidos aqui, portanto, os delitos patrimoniais cldssicos). Ja
em um segundo sentido, o Direito Penal Econdmico trataria do vinculo especifico entre a
atividade delitiva e a atividade empresarial (corporate crime, nos paises de inglesa;
unternehmensstrafrecht, na Alemanha). Por fim, numa terceira via, o Direito Penal
Econdmico tutelaria os interesses supraindividuais ligados a ordem econdmica (ex. delitos
contra o meio ambiente e contra a ordem tributaria).

Outros autores propdem a ampliacdo do contetido do Direito Penal Econdmico
para o fim de abranger figuras delitivas como os crimes contra 0 meio ambiente e contra o
patrimonio historico-cultural. Em que pese a existéncia de um ponto de convergéncia, qual
seja a tutela de bens juridicos supraindividuais, tais espécies delitivas carecem de projecdo
direta sobre a ordem econdmica propriamente dita. Neste caso, seria mais apropriado o
emprego da denominacao “Direito Penal Sécio-Econdmico™ '™,

Com base no exposto, concordo com a manifestacio de FRAGOSO'® ao
adotar um conceito restrito de Direito Penal Econdmico, excluindo do 4mbito de estudo nesta
seara crimes como furto e roubo, centralizando sua proposta nos interesses supraindividuais

envolvidos no processo econdmico de produgdo, circulagdo e consumo de riqueza. No mesmo

182 SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones bdsicas de dogmdtica juridico-penal Y de politica criminal acerca de la
criminalidad de empresa. Anudrio de Derecho penal y ciencias penales. Tomo 15, Fasc. 2, maio-agosto, 1988, p.
530. Discutem-se neste ramo as condi¢des para caracterizagdo da posicdo de garante do administrador
empresarial, os limites da licitude da transmissdo desta posi¢do e a imputacdo nos crimes comissivos por
omisso. Sobre o tema: MUNOZ CONDE, Francisco. Problemas de autoria y participacion en el derecho penal
economico. Revista Penal, n. 9, 2002, p. 59/98; LUCAS, Flavio Oliveira. A responsabilidade penal na
criminalidade empresarial: em especial sob a dJtica da posi¢do de garante do dirigente da pessoa juridica.
Mimeografado (tese de mestrado defendida junto a Universidade do Estado do Rio de Janeiro em julho de 2008)
e PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. Criminalidad de empresa: problemas de autoria y participacion. Revista Penal,
n. 9,2002, p. 106/121.

'3 PAREDES CASTANON, José Manuel. Los delitos de peligro como técnica de incriminacion en el Derecho
penal econdmico. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 11, 2003, p. 96.

'8¢ BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econémico y de la empresa. Parte general. 2* ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2007, p. 138.

185 FRAGOSO, Heleno Cldudio. Direito penal econdmico e direito penal dos negdcios. Revista de Direito Penal
e Criminologia n. 33. Rio de Janeiro: Forense, jan-junho de 1982, p. 122/123.
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sentido segue Fabio Konder COMPARATO"™ ao prelecionar que o Direito Penal Econdmico
se refere a fatos que lesam ou expdem a perigo uma determinada ordem economica.

A vista deste quadro, entendo ser correto dizer que o Direito Penal Econdmico
€ composto pelo conjunto de normas juridicas que protege a ordem sdcio-econdmica mediante
previsdo de delitos e san¢des penais. A ordem sdcio-econdmica € constituida pela regulagao
juridico-normativa do intervencionismo estatal na economia com base nos principios € metas

187

constitucionais relacionados ao tema ~'. Por sua vez, os delitos econdmicos sdo condutas

penalmente tipicas que tem o fim de prover, preventiva e repressivamente, a seguranga € a

regularidade da politica econdmica do Estado'™.

'% COMPARATO, Fébio Konder. O indispensdvel direito econémico. Revista dos Tribunais, vol. 353. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1968, p. 22.

87 CALLEGARI, André Luis. Direito penal econémico e lavagem de dinheiro: aspectos criminolégicos. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 21.

'* PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econdmico. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973, p. 25.
No mesmo sentido, ainda sobre o conceito de Direito Penal Econdmico e de crimes econdmicos, assim se
manifestou TIGRE MAIA: “(...) direito penal econémico é o sub-ramo do direito penal que fundamentado nos
principios gerais deste ramo do direito publico interno e utilizando-se de seu instrumental metodologico, tem
por objeto especifico a sistematizacdo dogmdtica do conjunto axiologico compreendido pelos crimes
econdmicos, que sdo aqueles expressos em normas juridico-penais incriminadoras cuja objetividade juridica é a
protecdo global da ordem econdmica. Esta é constitucionalmente considerada valiosa para toda a comunidade,
por ser representativa do prevalente interesse coletivo, e abrange ndo so aspectos estrutural-constitutivos e
funcionais, como também as politicas piuiblicas estatais correlatas destinadas a concretizar suas metas
fundamentais.” MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem econémica: o crime de formagdo de cartel. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 72.
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3.2. A evolucgao histérica.

“Entre nos o direito penal tem sido amargo privilégio dos pobres e
desfavorecidos, que povoam nossas prisdes horriveis e que
constituem a clientela do sistema. A estrutura geral de nosso direito
punitivo, em todos os seus mecanismos de aplicagdo, deixa
inteiramente acima da lei os que tém poder econdmico ou politico,
pois estes se livram com facilidade, pela corrupgdo e pelo trdfico de
influéncias. Denunciamos, portanto, entre nds, como fenomeno
generalizado, o da desigualdade com que funciona o sistema
punitivo, que serve a uma estrutura politico-social profundamente
injusta e opressiva. 18

J& se disse alhures que a histéria do Direito Penal Econdmico comeca a partir
da 1* Grande Guerra'”, acontecimento este que, pelos conflitos que o sucederam e pela
necessidade de dire¢do e mobiliza¢do da economia em face dos esfor¢os bélicos, obrigaram o
Estado a assumir o papel de responsdvel maior pelo curso da vida econdmica, o que levou ao
abandono do modelo liberal de separacdo entre o Direito e a economia, ou, mais ainda, entre o
Estado e a sociedade.

Quanto ao aspecto evolutivo, ainda que houvesse previsao isolada de uma ou
outra infracdo contra a economia no Direito Romano ou em alguns ordenamentos da Idade
Meédia, ha que se concluir que o Direito Penal Econdmico surge efetivamente apenas apds a
Primeira Guerra Mundial'. De fato, sé se comeca a falar efetivamente em criminalidade
econOmica posteriormente aos anos 30 do século passado, no periodo entre as duas Grandes
Guerras Mundiais, quando se deu a proliferacdo da atividade legislativa e regulamentadora do
Estado no 4mbito econdmico'*%. No entanto, é inegdvel que a preocupagdo em torno da tutela

da economia e do patrimdnio do povo em geral sempre permeou os sistemas juridicos, sendo

'% FRAGOSO, Heleno Cldudio. Direito penal econémico e direito penal dos negdcios. Revista de Direito Penal
e Criminologia n. 33. Rio de Janeiro: Forense, jan-junho de 1982, p. 124.

%0 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de ¢ ANDRADE, Manoel da Costa. Problemdtica geral das infragdes contra a
economia nacional. In Direito penal econdomico e europeu: textos doutrinarios. v. I. Coimbra: Coimbra editora,
1998, p. 323.

I PENA CABRERA, Raul. El bien juridico en los delitos econdmicos (con referencia al codigo penal
peruano). In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Numero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 41.

192 cf, JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O contrabando: uma revisdo de seus Sfundamentos tedricos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 06.
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certo que a repressdo a especulacdo gananciosa e as tentativas de exploracdo das necessidades
coletivas fundamentais existe desde a Antiguidade'®”.

A guisa de exemplo, o Cédigo de Hamurabi continha expressas referéncias
ordem econdmica como bem juridico-penal, em especial no que toca a usura (cobranca de
juros acima do permitido)'**. J4 no Direito Romano, a Lex Julia de Annona, editada ao tempo
de César e cuja vigéncia se prolongou até Justiniano, proibia a exploracdo da economia
popular, punindo severamente (inclusive com a pena de morte) aqueles que monopolizavam
atividades negociais por meio de delitos consistentes no aumento de precos de mercadorias,
mormente, as destinadas ao maci¢o uso popular, como cereais'”’. Por sua vez, na Grécia
Antiga, a repressdo penal estatal no ambito econdmico estava centralizada em agentes que
especulavam armazenando mercadorias para forgar a alta dos precos de maneira artificial.

Na Europa medieval, ainda em €época absolutista, a legislacdo francesa coibia a
alta arbitraria de precos, o que passou a constar, apds Revolucao Francesa, no proprio Cédigo
Penal de 1810. No século XVIII, no Reinado de Maria Teresa, foi instituida a previsdao de
pesadas multas e pena de morte para a exportacdo de cereais e fabrico de cerveja em
desacordo com as normas reais.

Mais recentemente, na Alemanha, o desenvolvimento do Direito Penal
relacionado a matéria econdmica se deu de forma sensivel e remissiva, de forma mediata, a
década de 20, quando surgiu o que se convencionou chamar de “Direito Econdmico e
Industrial”. Nos periodos que sucederam as duas Guerras Mundiais, buscou-se suprimir a
hipertrofia dos largos poderes sancionatdrios da administra¢cdo, marca da etapa nacional-
socialista. O Estado alemdo passa entdo a adequar o seu Direito Penal Econdmico ao Estado
Democrético de Direito em formagao.

Alids, a evolucdo do intervencionismo estatal na economia se fez mais sensivel
na Alemanha por um motivo relativamente simples. As caréncias provocadas no periodo p0s-

Guerra geraram a frenética proliferacdo de normas de dire¢do da vida econdmica. Assim,

193 REALE, Eduardo. Legislacdo penal antitruste: direito penal econdmico e sua acep¢do constitucional. In

Direito Penal Especial, Processo Penal e Direitos Fundamentais — Visdo Luso Brasileira. Coord. José de Faria &
Silva e Marco Antonio Marques da Costa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 581/584.

194 CASTELLAR, Jodo Carlos. Insider trading e os novos crimes corporativos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 13.

195 GIORDANI, Mdrio Curtis. Direito Penal Romano. 2" ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 73.
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somente sobre especulacdo, foram publicadas mais de quarenta mil disposi¢des que,
posteriormente, tiveram sua vigéncia prolongada sob a forma de leis reguladoras de pregos.
Dai porque o Direito Penal Econdmico convive, desde os seus primérdios, com a tensdao
dialética entre a ideia de liberdade (no sentido de ordem econdmica asséptica a penetracao do
juridico) e a ideia mais realista de necessidade da presenca do Estado no jogo econdmico'*®.

A consolidagdo deste novo ramo do conhecimento juridico fez com que o VI
Congresso da Associacdo Internacional de Direito Penal — AIDP, realizado na cidade de
Roma, em 1953, tivesse o seguinte objeto-titulo: “Le droit penal social économique”. No
Brasil, o debate doutrinario especifico sobre as relacdes entre economia e criminalidade &
iniciado a partir de 1933, com a divulgacio do estudo de Roberto Lyra, intitulado “Economia

. 197
e Crime”"

. Antes disso, a escassez da legislacdo refletia o abstenteismo econdmico do
Estado delineado a partir das Constitui¢des de 1824 e 1891. Sao dignos de registro apenas
alguns poucos delitos que poderiam ser classificados como violadores da “ordem econémica”,
tais como os crimes de falsificacio de moedas e de mercadorias, previstos no Livro Quinto
das Ordenacdes do Reino (Cddigo Filipino).

Ja no Cédigo Penal do Império, de 1830, foram previstos os crimes de abuso de
confianca e atividade fraudulenta, além de constar um capitulo destinado aos crimes contra
propriedade imaterial'®®. O primeiro esboco real de atividade normativa nesta seara somente
surge com a edicao do Decreto n. 22.626/1933, que fixou normas penais repressivas da prética
de usura. O Decreto-Lei n. 869/39 veio a estabelecer e sistematizar os crimes contra a
economia popular.

O primeiro diploma legal brasileiro que dispds exclusiva e diretamente sobre a
ordem penal-econdmica foi a Lei n. 1.526/51, que alterou dispositivos da legislagdo vigente
sobre crimes contra a economia popular. J4 sob a égide da Constitui¢do de 1967, diversos

diplomas normativos foram elaborados como forma de marcar o dirigismo estatal da

"% FIGUEIREDO DIAS, Jorge de ¢ ANDRADE, Manoel da Costa. Problemdtica geral das infracdes contra a
economia nacional. In Direito penal econdmico e europeu: textos doutrindrios. v. I. Coimbra: Coimbra editora,
1998, p. 323.

7 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Os crimes contra o sistema financeiro no esbogo de nova parte
especial do codigo penal de 1994. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Numero 11. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 145.

19 EELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco: por uma relegitimacdo
da atuagdo do Ministério Piiblico: uma investigacdo a luz dos valores constitucionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 13/15.
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economia e a repressdo o abuso do poder econdmico, sendo este caracterizado por praticas
monopolistas e pelo aumento arbitrdrio de lucros.

Quase duas décadas depois, a Lei n. 7.492/86 veio a definir crimes contra o
sistema financeiro nacional, sendo seguida, ja nos anos 90, por farta legislacdo esparsa sobre o
combate a comportamentos nocivos a ordem econdmica, tais como: Lei n. 8.078/90 (que
dispds sobre protecdo ao consumidor); Lei n. 8.137/90 (que definiu crimes contra a ordem
tributdria); Lei n. 8.176/91 (que definiu crimes contra a ordem econdmica); Lei n. 8.884/90
(que dispds sobre a prevengdo e repressao as infracdes contra a ordem econdmica), dentre

outras.

3.3. Criticas a tutela penal da ordem economica.

Em geral, os autores ndo costumam criticar especificamente o estabelecimento
da tutela penal sobre a ordem econdOmico-social em si. O que ocorre, na verdade, é a
resisténcia quanto a protecdo penal de direitos difusos, haja vista que, segundo alguns, estes
valores sdo criados artificialmente por interesses mididticos e politico-eleitoreiros,
configurando, no fundo, um reflexo do expansionismo penal no bojo da chamada sociedade do
risco. A referida oposi¢do volta-se também em face de uma suposta aniquilagdo dos direitos e
garantias individuais pela emergéncia da tutela penal de interesses da coletividade. Cabe agora

analisar os respectivos argumentos.

3.3.1. A Escola de Frankfurt e posturas adjacentes.

Partiu dos autores que integram a chamada Escola de Frankfurt'” a introducio

.. . 200 . . ..
do debate sobre o minimalismo penal™ por meio da defesa do que se denominou de direito

1% A Escola de Frankfurt seria constituida a partir da convergéncia dos pensamentos de autores como Hassemer,
Liinderssen e Naucke, dentre outros. H4, no entanto, quem afirme que, em verdade, a Escola propriamente dita
ndo existiria como tal, eis que tais pensadores nutriam evidentes diferencas ideoldgicas e metodoldgicas. Neste
sentido: BUTAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econdmico y de la empresa. Parte general. 2* ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 75. Sobre o tema, consulte-se também: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge.
Direito penal economico como direito penal de perigo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 60.
Outra observagdo importante ¢ a de que, embora o movimento garantista ndo tenha surgido no seio da Escola de
Frankfurt, ndo hd como se negar a existé€ncia de uma certa aproximagao tedrica entre a teoria do garantismo penal
(deslegitimadora de sistemas punitivos que se afastem dos axiomas que disciplinam a restricdo da liberdade
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penal bdsico ou nuclear, isto €, voltado para a exclusiva tutela de interesses pessoais ou
individuais®'. Em esséncia, a postura acentuadamente conservadora dos autores da Escola de
Frankfurt defende a necessidade de que o Direito Penal continue a guardar apenas o seu
ambito classico de tutela.

Nem se pode dizer que hd por parte desta corrente uma possivel ignorancia
sobre a emergéncia dos grandes riscos do modelo de desenvolvimento seguido pela sociedade
industrial. O que se afirma, segundo esta tese, € que o Direito Penal ndo tem condicdes de
servir de instrumento de tutela perante aqueles riscos, sob pena de violagdo dos direitos,
liberdades e garantias individuais que constituem a heranca ideolégica do Iluminismo sobre o
sistema penal.

De acordo com este entendimento, para a protecdo em face dos novos
interesses difusos, deve intervir ndo o “Direito Penal do risco”, mas outros ramos do Direito e
outros meios de controle social ndo juridicosmz,

Em resumo, pode-se dizer que os autores que integram a Escola de Frankfurt
rejeitam todas as manifestagdes tipicas do chamado Direito Penal moderno e admitem a
intervencdo penal no ambito dos grandes riscos apenas nos confins do modelo liberal, ou seja,
um sistema punitivo assentado tdo-somente na protecdo de bens juridicos individuais
tangiveis, na restricao da responsabilidade penal as pessoas singulares e mediante critérios de
imputacdo rigorosamente individuais®”. Neste prisma, o Direito Penal seria incapaz de conter

0s novos riscos e sua funcdo seria meramente simbodlica e pouco significativa para o

individual na aplicag¢do do Direito Penal) e o Direito Penal bésico ou nuclear (exclusivamente voltado a defesa
interesses individuais) defendido pela Escola de Frankfurt.

290 Tanto o abolicionismo quanto o minimalismo penal constituem movimentos de politica criminal decorrentes
da chamada nova criminologia ou criminologia critica, surgida nos Estados Unidos por volta dos anos 60 e 70,
sob a influéncia de teorias socioldgicas. Neste contexto, defende-se que o sistema penal funciona como
subsistema funcional de reproducdo material e ideoldgica do sistema global, isto €, das relagdes de poder e
propriedade, razdo pela qual o sistema penal se apresenta estruturalmente seletivo, crimégeno e ineficaz. Neste
sentido: QUEIROZ, Paulo. Funcdes do direito penal: legitimacdo versus deslegitimagdo do sistema penal. 3?
edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 84/85.

' BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho Penal Econdmico y de la empresa. Parte General. 2* ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 75.

22 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Temas bdsicos da doutrina penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p.
164/165.

23 EERNADES, Paulo Silva. Globalizacdo, ‘sociedade de risco’ e o futuro do direito penal: panordmica de
alguns problemas comuns. Coimbra: Almedina, 2001, p. 73/74.
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enfrentamento de problemas atuais®™. Ora, partiu do préprio HASSEMER*”, ou seja, um dos
principais integrantes da Escola de Frankfurt, o reconhecimento de que a relacdo entre o
sistema penal e a experiéncia pritica € precdria e o histérico do Direito Penal comprova
somente que o conhecimento empirico, infelizmente, ndo tem servido de critério para a
predisposi¢do das atuagdes penais. Dai, a busca de alguns autores por solu¢des intermedidrias.

Neste contexto, SILVA SANCHEZ** defende a ado¢@o do chamado Direito
Penal de duas velocidades. Segundo esta tese, a primeira velocidade preconizaria um
ordenamento penal com mais garantias para o investigado em contrapartida da aplicabilidade
da pena privativa de liberdade. Nesta esfera seriam observados os principios processuais e
regras de imputacdo tradicionais. Ja o Direito Penal de segunda velocidade seria destinado ao
tratamento da criminalidade dirigida aos interesses difusos, a qual ndo seria aplicdvel a pena
privativa de liberdade, mas sim sancdes restritivas de direitos e de cunho pecunidrio. Em
compensacdo, haveria mitigacdo das regras de imputacdo e dos principios processuais
classicos. Em suma, prega-se, por meio desta proposta, um sistema penal para a velha
criminalidade e outro para a moderna criminalidade.

Por sua vez, com relagdo a globalizacdo e as alteracdes socio-politicas
decorrentes da moderna criminalidade, HASSEMER*" propde uma espécie de enxugamento
do Direito Penal que, segundo ele, deveria se ater ao que considera seu aspecto central, ou
seja: a tutela de bens individuais (vida, liberdade, propriedade e integridade fisica), cuja les@o
€ de fAcil identificacdo e prova. Assim, este autor defende a criagdo de um novo ramo do
Direito que ficaria situado entre o Direito Penal e o Direito Administrativo, o qual denomina
de Direito de intervengdo. Esta via de prote¢do normativa ndo empregaria as rigorosas sangoes
tipicas do Direito Penal e, em contrapartida, contaria com garantias processuais mais flexiveis.

Em sintese, segundo esta proposta, seria permitido o sancionamento de infracdes que

29 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 99.

205 Refiro-me a HASSEMER e ao seguinte trabalho: HASSEMER, Winfried. Prevencion general y aplicacion de
la pena. In Principales problemas de la prevencién general. Trad. Gustavo Eduardo Aboso e Tea Low. Buenos
Aires: IBDEF, 2004, p. 75.

26 SILVA-SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Trad. Luiz Otdvio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora RT, 2002, p. 142 e seguintes.

27 HASSEMER, Winfried. Seguranga piiblica no estado de direito. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 2. n. 8, out./dez., 1994, p. 49.
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gerassem mero perigo aos bens juridicos protegidos, bem como seria possivel a
responsabilizacdo de pessoas juridicas e organizagdes.

Nas palavras de BUJAN PEREZ’®, o direito de intervencdo proposto por
Hassemer seria configurado como um direito sancionador situado no meio do caminho entre o
Direito Penal e o Direito das contravencdes, entre o Direito Piblico e o Direito Civil.
Caracterizando-se por conter garantias e procedimentos menos rigorosos do que os que
acompanham o Direito Penal, porém dispondo de sancdes de menor gravidade, isto €, menos
lesivas aos direitos individuais.

Referindo-se a proposta sustentada por Hassemer e seu Direito de Intervencao,
SCHUNEMANN?" afirma que esta tese guarda em seu 4mago uma compreensdo errénea do
principio da ultima ratio, eis que ignora que, em descompasso com 0 que ocorre no restante
do mundo, as autoridades administrativas alemds gozam de gritantes possibilidades a seu
dispor, principalmente, em matéria de transito. Alids, em muitos casos, o Direito Penal
representa até mesmo a medida repressiva menos gravosa, haja vista a necessidade de
observincia de criteriosos caminhos formais até que se chegue a concretizacdo do ato
sancionatdrio, ao contrdrio do que ocorre, por exemplo, no Direito Administrativo, onde,
apesar das recentes contestacoes, ainda vigoram dogmas como o principio da supremacia do
interesse publico, da auto-executoriedade e da presuncdo de legalidade e legitimidade dos
atos.

Especificamente quanto as infracdes na drea econdmico-social, parece claro
que um sistema de controle administrativo ndo pode substituir a utilizacdo do Direito Penal,
mas apenas complementéd-lo. A superior forca comunicativa do Direito Penal em relacdo ao
Direito Civil e sua maior neutralidade politica em relacdo ao Direito Administrativo sdo outras
vantagens apontadas pela doutrina®'°.

Outrossim, a maioria dos autores da atualidade defende a modernizacdo do

Direito Penal por meio de sua adaptacdo as mutacdes sociais, politicas e econdmicas da

298 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econdmico y de la empresa. Parte general. 2* ed. Valencia:

Tirant lo Blanch, 2007, p. 77.

29 SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal é a ultima ratio da protecdo de bens juridicos! — Sobre os limites
invioldveis do direito penal em um Estado de Direito liberal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Numero
53. Ano 13. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, mar.-abril de 2005, p. 21/22.

219 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econémico y de la empresa. Parte general. 2. Ed. Valencia:
Tirant lo blanch, 2007, p. 148.
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sociedade atual. Alids, este movimento este que ganhou na Europa a interessante alcunha de
“teoria do Big Bang” do sistema penal em oposi¢cdo “teoria do Big Crunch”, que simboliza o
discurso de resisténcia 2 modernizacio do Direito Penal®'".

De fato, ndo merecem acolhimento as argumentacdes politico-criminais nem da
Escola de Frankfurt e nem dos posicionamentos intermedidrios representados pelas teses do
Direito Penal de duas velocidades, de Silva Sanchez, e do Direito de Intervengdo, de
Hassemer.

Tais teses configuram discursos de oposi¢cdo ao estabelecimento do Direito
Penal Econdmico na medida em que nesta seara sdo tutelados interesses difusos e tipificados
crimes de perigo abstrato. A razdo estd com FISCHER*'"? ¢ BUJIAN-PEREZ*"? a0 defenderem
que ndo é razodvel a sustentacdo do deslocamento da discuss@o sobre os delitos contra a
ordem econdmico-social, especialmente aqueles de natureza grave, para uma seara
administrativa, intermedidria ou de “outra velocidade”. Estas propostas somente reforcam o
histérico carater desigual do Direito Penal.

Em suma, a tentativa de retornar no tempo ou manter apoio exclusivo ao nucleo
histérico do Direito Penal somente se justifica em um Estado puramente liberal que existe
apenas no mundo ilusério da literatura. Em sua perspectiva social, coletiva e soliddria, o
advento do Estado Democritico de Direito afasta qualquer possibilidade de resisténcia a
modernizagdo do sistema estatal punitivo, pois, do contrdrio, manter-se-ia o seu cunho injusto,

. L 1014
classista e desigual”™ .

2! BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho Penal Econdmico y de la empresa... op. cit., p. 79.

212 FISCHER, Douglas. Delingiiéncia econdomica e estado social e democrdtico de direito: uma teoria a luz da
constitui¢do. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 139.

*13 Citando em adendo o apoio da maioria da doutrina espanhola a teoria do Big Bang (partiddria da expansio e
modernizacdo do Direito Penal), eis a respectiva prelecdo, verbis: “Em efecto, por mi parte, me limito a insistir
em la idea anteriormente apuntada de que los delitos econdmicos de mayor gravedad deben permanecer em la
esfera del Derecho penal nuclear y ser conminados con penas privativas de libertad. Eso si, en este caso dichos
delitos habrdn de quedar sometidos, por supuesto, a idénticas reglas de imputacion y a los mismos principios de
garantia que informan los restantes delitos incardinados en el Derecho penal nuclear, desestimando toda
solucion flexibilizadora o relativizadora de tales reglas o principios;” BUJIAN PEREZ, Carlos Martinez.
Derecho Penal Econdémico y de la empresa. Parte General. 2% ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 150.

214 Neste sentido, confira-se o dizer de BUJAN PEREZ, verbis: “El derecho penal no puede anclarse em um
pensamiento individualista y tutelar exclusivamente ataques que atentem a bienes juridicos cuya naturaleza sea
estrictamente individual. Asi, del mismo modo que sucede en otros sectores del denominado Derecho penal
moderno, en el dmbito econémico hay bienes juridicos de naturaleza colectiva, interesses de todos, que
indiscutiblemente deben ser tutelados por el Derecho penal nuclear ante las modalidades de agresion mas
intolerables; e incluso existen bienes juridicos que, sin ser interesses generales, son bienes de cardcter
supraindividual que afectan a amplios sectores de la poblacion y que, bajo determinadas condiciones, también



82

3.3.2. O garantismo penal e o Direito Penal Economico.

“a Justica é dura com os pequenos delinquentes porque é mais fdcil

para a Magistratura proceder contra eles do que se situar contra os
215

poderes fortes.”

Ao referir-se ao movimento iluminista e seus efeitos no campo penal,
SCHUNEMANN?'® o denominou como o “Big Bang intelectual” que permitiu a0 homem sair
de sua culpavel imaturidade. O ponto de partida de tal afirmacdo foi a busca de legitimac¢do do
sistema punitivo por meio da limitacdo do Estado com base na ideia de maxima liberdade
individual.

Fato € que, desde o fim da era feudal e durante os primérdios do liberalismo, a
organizagio do Estado assentava-se na tese rousseauniana’  acerca da existéncia de uma
espécie de contrato social pressuposto, mediante o qual cada individuo cederia parcela de sua
liberdade e de sua autonomia em prol da viabilidade de convivéncia social, sob o manto da
autoridade estatal. A partir de entdo, o Estado seria responsdvel por garantir seguranca e bem-
estar a coletividade mediante exercicio do monopdlio do uso da for¢a para controle das
atividades socialmente nocivas.

Destarte, segundo a doutrina do contrato social, os individuos deixariam seu
estado de natureza e, por meio do aludido pacto ficticio, passariam a viver em estado de
sociedade. Isto se daria com o fim de viabilizar a manutencdo da liberdade inerente ao estado
de natureza mediante limitacdo da vontade individual pelas regras ditadas pela vontade

. . . (218
majoritaria (pactum societatis)” ".

pueden ser merecedores de tutela penal.” BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho Penal Econdémico y de la
empresa... op. cit., p. 88.

215 Comentirio feito por Luigi Ferrajoli ao atribuir a ineficicia da luta contra a delinquéncia econdmica ao
entrelacamento entre criminalidade, politica e Poder Judicidrio. Cf. artigo publicado no jornal El Pais, em
27.11.1990, p. 28, apud GOMES, Luiz Flavio. Sobre a impunidade da macro-delinquéncia econdémica desde a
perspectiva criminologica da teoria da aprendizagem. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3.
Numero 11. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 168.

21 SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal é a ultima ratio da protecdo de bens juridicos! — Sobre os limites
invioldveis do direito penal em um Estado de Direito liberal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Nimero
53. Ano 13. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, mar.-abril de 2005, p. 13.

21" ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato sécial. Trad. Antonio de P4adua Danesi. 3* edigdo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1996.

218 Sobre o tema, confira-se o dizer de BARATTA, verbis: “A base da justica humana é, para Beccaria, a
utilidade comum; mas a idéia da utilidade comum emerge da necessidade de manter unidos os interesses
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Fulcrado nestas premissas, Beccaria construiu o argumento que viria a
constituir, mais tarde, a base de diversos valores tipicos do pensamento penal da atualidade,
tais como: a protecdo de bens juridicos como finalidade dnica do Direito Penal e o principio
da intervencdo penal minima e seus consectdrios (fragmentariedade e subsidiariedade do
direito penal). Na visdo de Beccaria, somente a necessidade do suporte coletivo para alcancar
felicidade e vida digna leva os individuos a abrirem mao de parcela de sua liberdade. Ainda
assim, isto se daria apenas em medida minima imprescindivel a preservacdo dos valores
sociais mais relevantes, conjuntamente denominados por ele de “depdsito de salvacdo
publica”. Este seria, portanto, o fundamento do poder punitivo estatal*'’.

Caso se pretenda atribuir um nome ao modelo penal vislumbrado a partir do
periodo iluminista com o fim de contrapd-lo ao Direito Penal contemporaneo, a expressao
mais apropriada e, de fato, utilizada € Direito Penal liberal, sendo inafastavel sua vinculacdo a
concepgio politica, econdmica e social vigente a época’’. Como jd visto, o Direito Penal
hodierno caracteriza-se pelo acolhimento de novos objetos de tutela, novos valores, novos
bens juridicos, sendo destacados, segundo o objeto deste estudo, os ligados a ordem

constitucional econdmico-social.

particulares, superando a colisdo e oposigdo entre eles, que caracteriza o hipotético estado de natureza. O
contrato social estd na base da autoridade do Estado e das leis; sua funcdo, que deriva da necessidade de
defender a coexisténcia dos interesses individualizados no estado civil, constitui também o limite l6gico de todo
legitimo sacrificio da liberdade individual mediante a agdo do Estado e, em particular, do exercicio do poder
punitivo pelo proprio Estado.Foi, pois, a necessidade que constrangeu a ceder parte da propria liberdade; é
certo que ninguém quer colocar sendo a menor por¢do possivel dela em depdsito publico, so o suficiente para
induzir os demais a defendé-lo. A soma destas minimas porgdes possiveis forma o direito de punir; tudo o mais é
abuso e ndo justica, é fato e ndo direito.” BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito
penal. Introducdo a sociologia do direito penal. 3" edi¢do. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 33.

19 A entdo nascente classe burguesa tratou de deturpar esta idéia e fazer valer seu poder econdmico com vistas a
defesa de seus principais interesses (liberdade e propriedade), manipulando, pelos instrumentos politicos que
dispunha, o direcionamento do sistema punitivo estatal, cujo foco foi entdo voltado para a protecdo dos meios de
producdo (posse e dominio de bens mdveis e imoveis). Com a eclos@o da Revolugdo Industrial, a opressdo
da imensa massa de trabalhadores trouxe concomitantemente a necessidade do controle de sua reagcdo em face da
classe dominante e das préprias estruturas ligadas ao sistema capitalista, o que reforcou a tendéncia de uso
classista do sistema penal. Destarte, toda a engrenagem institucional e normativa de indole penal-repressiva foi
arquitetada visando a protecdo da propriedade privada e dos valores a ela ligados, sendo facil concluir que, de
inicio, os clientes preferenciais dos estabelecimentos prisionais foram pingados das camadas mais pobres da
sociedade. Sobre as raizes e atualidades da utilizagdo do Direito Penal como mecanismo de controle da classe
economicamente miserdvel da populagdo, confira-se por todos: DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada
através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, ICC, 2006.

20 MARTIN, Luis Gracia. Prolegdémenos para a luta pela modernizacdo e expansdo do direito penal e para a
critica do discurso de resisténcia. Trad. Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2005, p. 43/44 e 57.
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Como j4 visto anteriormente, o nucleo do Direito Penal Econdmico estd repleto
de tipos delitivos voltados para a prote¢do de valores consagrados apenas recentemente, isto
em se considerando os padrdes temporais peculiares do mundo juridico e, em especial, do
Direito Penal. Tais interesses guardam esséncia completamente distinta em relacdo aos bens
juridicos individuais tradicionalmente tutelados pelo Direito Penal. A referéncia é feita aos
bens juridicos chamados de coletivos, universais, supraindividuais ou metaindividuais. Em
suma, aqueles titulados conjuntamente por um ndmero indeterminado de pessoas.

Como j4 visto, os direitos fundamentais ascenderam politicamente nos fins do
século XVIII, com o advento das revolugdes liberais. Dai porque aparecem no cendrio juridico
como esferas de autonomia. No entanto, modernamente, as liberdades individuais ndo sdo
mais entendidas de forma cadtica ou contraditéria, pois atuam num contexto social
organizado. Portanto, correta € a visdo oriunda da doutrina portuguesa de que a liberdade
contida nos direitos fundamentais ndo corresponde a emancipacdo andrquica, mas sim auto-
responsabilidade na atuacdo social. Por isso, também neste campo os individuos ndo podem se
considerar desligados dos valores comunitarios que preenchem o espago normativo em que se
movem e tém o dever de os respirar221.

Como ja afirmado, em que pese a discussdo acerca do tema, hd razoabilidade
na defesa do acolhimento, ainda que implicito’??, do principio da intervencdo minima do
Direito Penal pelo ordenamento juridico brasileiro. Contudo, mesmo os mais ferrenhos
criticos do sistema penal tém se rendido a legitimidade do emprego da tutela penal quanto a

223
17,

valores ligados a ordem econdmico-socia E neste contexto que se afirma, com

22! ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de 1976. 4* edicio.
Almedina: Coimbra, 2009, p. 156.

22 Em nosso ordenamento juridico, o principio da interven¢io minima ndo estd expressamente consignado no
texto constitucional ou no cdédigo penal, integrando a politica criminal, sendo a ele relacionadas duas
caracteristicas do direito penal: a fragmentariedade e a subsidiariedade. BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao
direito penal brasileiro. 11* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 85.

* BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro... op. cit., p. 37. Confira-se o trecho respectivo:
“(...) a partir da consideragdo do direito penal como direito desigual, deve-se empreender dois movimentos: 1°)
instituir a tutela penal em campos que afetem interesses essenciais para a vida, a satide, e 0o bem-estar da
comunidade (o chamado ‘uso alternativo do direito’): criminalidade econémica e financeira, crimes contra a
satide piiblica, o meio ambiente, a seguranca do trabalho, etc;”. Este autor também critica a histérica omisséo
do legislador penal sobre este mandamento constitucional criminalizador, verbis: “Entre nds, a Constitui¢do de
1946 empregara em vdo o termo ‘repressdo’ para o abuso do poder econdmico: jamais o legislador ordindrio
atendeu a ‘imposi¢do constitucional de tutela penal’. O cardter classista da legislacdo penal se manifesta
também na omissdo ou pachorra da elaboracdo legislativa de crimes que podem ser praticados pelos membros
da classe dominante.” Op. cit, p. 90.
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razoabilidade, que um Direito Penal genuinamente minimo somente poderia ser gerado no
ambito de um Estado-minimo que ndo existe mais***, se é que um dia existiu de fato.
Paralelamente, o movimento filoséfico-juridico conhecido como “garantismo
penal” vem sendo usado como remédio para todos os males, tamanha a intensidade de sua
invocacdo para os mais diversos fins defensivos. De fato, a banalizacdo e a promiscuidade
com que vem sendo tratada a teoria garantista t€m contribuido para a deturpacdo do auténtico
sentido da tese. Em verdade, o extremismo na visualizacdo dos preceitos garantistas tem

servido de escudo protetor para a moderna criminalidade econdmica.

Originalmente, aponta-se que o garantismo penal teria surgido como uma
corrente da criminologia critica na Europa continental. A teoria garantista ganhou forca na
Itdlia como instrumento de reacdo do meio académico e doutrindrio contra o uso flexivel do
Direito Penal pelo Poder Publico. Esclareca-se que na década de 70, o governo italiano travou
intenso combate a grupos politicos que se valeram de préticas tidas como terroristas para
impor suas ideias, destacando-se, dentre eles, as “Brigate Rose” (Brigadas Vermelhas)zzs. Na
atualidade, o retorno as luzes do pensamento penal proposto na formulacdo garantista tem por
adversdrios movimentos tachados como hipercriminalizadores, tais como os discursos da Lei e
da Ordem, Tolerancia Zero e Esquerda Punitiva, potencializados pelas ideologias de Defesa

Social®®.

Assim, o minimalismo ou garantismo penal surgiu como esboco de resposta
técnico-juridica a emergéncia da legislacdo antiterrorista ocorrida, sobretudo, na Itdlia e na
Espanha. A visdo constritiva consubstanciada no movimento garantista constituiu um esforco

para limitar a arbitrariedade e a violéncia veiculadas por meio do Direito Penal. Como bem

2 SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 54.

225 SWAANINGEN, René van. Justicia social en la criminologia critica del nuevo milenio. Revista de Derecho
Penal y Criminologia, n. 10, 2* ep., Madri, 2002, p. 272/273. A denominacdo Brigadas Vermelhas surge pela
primeira vez em Mildao, em 17.09.1970, num atentado terrorista frustrado que tinha por objetivo atingir
empresdrios ligados ao governo. Por conta de agdes atribuidas ao “terrorismo vermelho”, entre 1969 e 1987, a
Italia registrou 14.600 atentados terroristas, nos quais faleceram 419 pessoas e foram feridas outras 1182 pessoas.
Cf. MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Trad. Mary Amazonas Leite de Barros. Sdo Paulo:
Edusp, 2001, p. 251/253. Tais niimeros alarmantes levaram ao abuso dos instrumentos penais pelo Estado e, em
contrapartida, a exacerbacdo dos direitos e garantias individuais pela comunidade cientifica. Como se ver4,
ambos os focos de radicalizacdo sdo desprovidos de razoabilidade e legitimidade.

226 Neste sentido: CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3* edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 78.
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sintetizou ARAUJO JUNIOR?, o garantismo defende que o Direito Penal somente se
legitima para restringir a liberdade individual se houver um rigoroso controle do poder
normativo do Estado com respeito aos principios da previsibilidade, seguranca juridica,
igualdade e proporcionalidade. Portanto, a exemplo dos iluministas que tentavam limitar os
abusos e excessos nos Estados absolutistas, 0 movimento garantista procura impor limites as
novas ampliacdes e defini¢des desse poder.

O italiano Luigi Ferrajoli € tido como o maior expoente ligado a teoria do
garantismo penal. Em sua obra intitulada “Diritto e ragione: teoria del garantismo penale”,
este autor preconizou a necessidade de observancia dez principios bdsicos — os quais
denominou de “axiomas” — para que um determinado sistema normativo-penal possa ser
considerado garantista. Tais axiomas t€ém a funcdo especifica de deslegitimar o exercicio
absoluto do poder punitivo do Estado. Seguindo este diapasdo, os trés significados bdsicos do
modelo penal garantista foram sintetizados por FERRAJOLI**® da seguinte forma: um
parametro de racionalidade; de justica e de legitimidade da interven¢do punitiva.

Vistas estas premissas, percebe-se que, no cotidiano da jurisdi¢do criminal
brasileira, tem havido cega, irrefletida e mecanizada importacdo da tese garantista para o
cendrio juridico pétrio. Com efeito, pode-se afirmar que a ideia embutida no garantismo penal
¢ muito mais citada do que efetivamente estudada, inclusive, por parte da jurisprudéncia

oo . . . . 22 L.
brasileira, em especial, dos Tribunais Superiores®’. A falta de aprofundamento teérico se faz

227 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. O Direito Penal Econémico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Numero 25. Ano 7. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jan.-mar. de 1999, p. 155.

228 O referido autor é ex-magistrado e professor de Filosofia do Direito na Universidade de Camerino. A obra
aludida foi traduzida para o idioma portugués. Cf. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo
penal. 2* edi¢do. Trad. Ana Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Fldvio Gomes. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 785.

* Ainda que ndo caiba aprofundar a questdo em decorréncia dos limites materiais deste estudo, pode-se afirmar
que tem sido exclusivamente politica a “fundamentag¢do” das nomeagdes para o cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, com base na lamentavel redacdo do art. 101 da Constituicdo de 1988. Trata-se de fator que,
inegavelmente, contribui para a pobreza da recente contribui¢do - se é que se pode dizer que hd verdadeira
contribui¢do - da jurisprudéncia emanada da cipula do Poder Judicidrio para o aprimoramento da Justica
Criminal no Brasil. Corroborando esta constatacdo, é de se dizer que, na atual composi¢do do Supremo Tribunal
Federal, ndo hd qualquer profissional (advogado ou catedritico) que tenha razodvel experiéncia, tedrica ou
pratica, na area criminal. Mais impressionante ainda é o fato de que, dentre os 11 Ministros, hd apenas um
magistrado de carreira e que também jamais atuou na judicatura criminal. Por isso, ndo assusta que o Supremo
Tribunal Federal jamais tenha levado a cabo sequer uma tnica a¢do penal de sua competéncia origindria.
Contraditoriamente, sdo fartos os acérdaos proferidos, em sede recursal, pelo Supremo Tribunal Federal tratando
de matéria penal e processual penal, ou seja, argumenta-se sobre realidade que ndo se conhece na prética,
gerando inseguranga no meio juridico e franco prejuizo para a uniformizagdo interpretativa do Direito Penal no
Brasil.
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sensivel, a comecar, pela auséncia de anélise sobre o comentado contexto histdrico-politico de
formacao da teoria garantista.

Alids, na introdugdo a aludida obra de Ferrajoli, Norberto BOBBIO** chamou
a atengdo para a corajosa batalha vivida pelo autor em meio a debates politicos e artigos
jornalisticos tidos e havidos no seio da explosdo de violéncia por parte do Estado italiano e de
grupos politicos de oposicao. Verifica-se, portanto, que a batalha de Ferrajoli deu origem a sua
festejada tese. Portanto, o garantismo penal foi construido no contexto de uma legislacdo de
emergencia elaborada no seio de um Estado que buscava reprimir atos terroristas.

Mesmo considerando este quadro extremo de excecdo, é imprescindivel alertar
que Ferrajoli jamais defendeu o engessamento interpretativo do Poder Judicidrio em prol de
uma legalidade pétrea™'. Genuinamente, o garantismo ndo tem qualquer relacio com o mero
legalismo, formalismo ou processualismo, percebendo-se também que o modelo normativo
garantista preconiza um programa de interven¢do penal limitada cuja centralidade € a tutela
dos direitos individuais no campo penal®>,

Chama a atencdo a pouca divulgacdo e discussdo sobre o fato de que Ferrajoli
reconheceu que, ao lado de uma massiva deflacdo dos bens penais e das proibi¢des legais, um
programa de Direito Penal minimo ou garantista tem também de voltar seus holofotes para a
tutela de bens fundamentais de modo a alcangar legitimidade politica e juridica, o que importa

. o L i : 233
em “maior penalizagdo de condutas, hoje ndo adequadamente proibidas nem castigadas”™"" .

»% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal... op. cit., p. 12.

»1 Ao discorrer sobre o garantismo penal, o préprio FERRAJOLI admitia a existéncia de espagos de poder
interpretativo insuprimiveis, como se vé a seguir: “Todo o esquema epistemologico até aqui ilustrado e o modelo
penal garantista que nele se informa tém o defeito fundamental de corresponder a um modelo limite,
amplamente idealista, porque de fato nunca foi realizado nem nunca serd realizdvel. O juiz ndo é uma mdquina
automdtica na qual por cima se introduzem os fatos e por baixo se retiram as sentengas, ainda que com a ajuda
de um empurrdo, quando os fatos ndo se adaptem perfeitamente a ela (...) Dai segue que ndo sé é estranha, mas
também incompativel com a epistemologia garantista, a ideologia mecanicista da aplicacdo da lei, expressa na
célebre frase de Montesquieu: ‘os juizes da nagdo ndo sdo, como temos dito, mais do que a boca que pronuncia
as palavras da lei, seres inanimados que ndo podem moderar nem a for¢a nem o rigor das leis’.” FERRAJOLI,
Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 2° edi¢do. Trad. Ana Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan
Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 42 e 43.

232 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3* edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 41.

23 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal... op. cit., p. 438. No mesmo sentido é a
prelecdo de SARLET, confira-se: “(...) as normas definidoras de direitos sociais servem de paradigma na esfera
Jjuridico-penal, pois impdem e legitimam a protecdo de bens fundamentais de cardter social e, portanto, podem
balizar a discussdo em torno até mesmo da criminalizagcdo ou descriminalizacdo de condutas no ambito de um
garantismo integral e ndo meramente negativo.” SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade, o
direito penal e os direitos fundamentais entre proibicdo de excesso e de insuficéncia. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais n. 47. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 89.
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Portanto, até mesmo o grande artifice da teoria garantista admite que hd matérias socialmente
relevantes nas quais o legislador penal foi omisso ou extremamente brando. Por outro lado, é
inegdvel que a ineficiéncia e a omissao do legislador penal se fazem mais marcantes sobre os
interesses titulados pela coletividade, o que € inaceitdvel dada a realidade de que estes valores
nao guardam relacdo de antagonismo ou subsidiariedade para com os direitos e garantias
individuais, mas sim relacdo de salutar complementariedade e equivalente importancia®*.
Outrossim, o garantismo negativo sustenta-se na fun¢@o cldssica do Direito
Penal, denominada doutrinariamente de funcdo liberal-iluminista, ao passo que a visdo mais
atualizada enxerga na teoria garantista uma dupla face, negativa e positiva. Este udltimo
aspecto € sustentado no constitucionalismo dirigente, locus da prépria constru¢do da moderna
teoria do bem juridico™>. Como dito anteriormente, o principio da proporcionalidade possui
duplo contetido: a vedagdo do excesso e a proibi¢io de protecio deficiente. E exatamente a
proibicdo de protecdo deficiente que impede que o legislador penal renuncie livre e
absolutamente e arbitrariamente ao emprego do Direito Penal e aos efeitos protetores que dele

. . S . S L1236
derivam quando diante de bens juridicos de inquestiondvel magnitude™".

234 Sobre o tema, confira-se o respectivo trecho: “Podemos, por tais motivos, caracterizar o Estado liberal como
um Estado limitado por normas secunddrias negativas, isto é, por vedagoes legais dirigidas aos seus orgdos de
poder; e o Estado social, ou socialista, como um Estado vinculado por normas secunddrias positivas, isto é, por
comandos igualmente dirigidos aos poderes piiblicos (...) enquanto o Estado de direito liberal deve somente ndo
piorar as condicoes de vida dos cidaddos, o Estado de direito social deve ainda melhord-las; deve ndo somente
ndo ser para eles uma desvantagem mas, outrossim, ser uma vantagem (...) As garantias liberais ou negativas
baseadas em vedagdes legais servem para defender ou conservar as condig¢des naturais ou pré-politicas de
existéncia: a vida, a liberdade, a imunidade dos arbitrios e, devemos acrescentar, a ndo destrui¢do do ar, da
dgua e do meio ambiente em geral, as garantias sociais ou positivas baseadas nas obrigagcdes conduzem, ao
invés, a pretensoes e aquisicoes de condigcbes sociais de vida: a subsisténcia, o trabalho, a saide, o lar, a
instrugdo etc. As primeiras estdo dirigidas ao passado e tém como tais uma fungdo conservadora; e as segundas
sdo dirigidas ao futuro e tém um alcance inovador (...) Obviamente os dois tipos de garantia e os
correspondentes modelos de Estado ndo se excluem entre si, como, vez ou outra, costuma-se afirmar de maneira
injustificada nas contraposigoes entre liberdades individuais e justi¢a social (...)”. FERRAJOLI, Luigi. Direito e
razdo: teoria do garantismo penal... op. cit., p. 795.

25 STRECK, Maria Luiza Shifer. Direito penal e Constituicdo: a face oculta da prote¢do dos direitos
Jfundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 51.

3 FELDENS, Luciano. A constitui¢do penal: a dupla face da proporcionalidade no controle das normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 119. No mesmo sentido, segue a prelecdo de SARLET: “Ndo hd
como deixar de destacar que tanto as normas de cunho programdtico (que sdo programdticas pelo seu contetido,
mas ndo por falta de eficdcia e aplicabilidade) quanto as normas definidoras de direitos sociais servem de
paradigma na esfera juridico-penal, pois impde e legitimam a protecdo de bens fundamentais de cardter social
e, portanto, podem balizar a discussdo em torno até mesmo da criminalizacdo ou descriminalizacdo de condutas
no ambito de um garantismo integral e ndo meramente negativo.” SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e
proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre proibicdo de excesso e de insuficiéncia. In
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Numero 47. Ano 12. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, mar.-
abril de 2004, p. 89.
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Muitos dos problemas atuais do Direito Penal decorrem de uma modificagdo da
questdo criminal, isto é, a transformacdo da natureza econdmica, social e politica da
criminalidade. Neste aspecto, s@o sensatas a constatacdo e a respectiva conclusdo de Salo de
CARVALHO>. A referéncia ¢ feita A constatacdo de que a criminalidade que se impde hoje
ndo € mais a velha criminalidade de subsisténcia que hd vinte anos sustentava a seletividade
da Justica Criminal e a conclusdo de que a mutag¢do na questdo criminal abrange a emergéncia
de novos agentes (poderes criminais — criminalidade organizada) e novas formas de
criminalidade (crimes do poder — criminalidade econ6mica e financeira), obrigando cientistas
e politicos a repensarem radicalmente a efetividade das técnicas de tutela e garantia.

Este tema inegavelmente vulnera interesses de grupos poderosos, tanto do
ponto de vista politico, quanto financeiro. Trata-se de circunstancia cuja influéncia ndo pode

3 . PN
238, Ademais, é interessante

ser desconsiderada no &mbito da discussdo cientifica e académica
notar que todo o esfor¢o com fachada falsamente garantista surge exatamente no momento em
que o Direito Penal comeca a abordar ndo s6 os micro-infratores de outrora (em regra, negros,
miserdveis e analfabetos), mas, igualmente e com justi¢a, os macro-infratores (criminosos
dotados de grande poder econdmico-politico).

Neste contexto, ndo hd como deixar de manifestar concordincia com a
percepcdo de MORAES FILHO* ao afirmar ser curiosa a coincidéncia entre a exaltacdo dos
movimentos de intervencdo minima e garantismo penal (além dos chavdes coroldrios, tais
como: descriminalizacdo, despenalizacdo e desjudicializacdo) e a fase contemporanea na qual
a ciéncia penal passa por louvdvel democratizacdo, deixando de abordar somente a
criminalidade do miserdvel e passando a ter por objeto a criminalidade econdmica

organizada, seus agentes com notdria ingeréncia politica e seus delitos de repercussdes

relativamente mais graves.

BT CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3 edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 81.

¥ Trata-se de fator bem captado pelo dizer de BARATTA, verbis: “Quanto mais direto e decisivo seja o peso
com base no qual os grupos de interesse, utilizando para isso os miiltiplos canais que se encontram a sua
disposicdo, afetem a legislacdo penal, maior serd a impoténcia da instdncia cientifica e maior serd o grau a que
fica reduzida, desempenhando um papel instrumental na preparacdo dos elementos técnico-juridicos (...).”
BARATTA, Alessandro. Criminologia e dogmdtica penal. Passado e futuro do modelo integral da ciéncia
penal. Revista de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1981, n. 31, jan.-junho, p. 18.

% Conforme citagdo proferida na Conferéncia sobre “Crimes contra a Economia Popular”, in Direito Penal dos
Negdcios, coletdnea publicada pela Associa¢do dos Advogados de Sdo Paulo, 1990, p. 110, apud CARVALHO,
Marcia Dometila Lima de. Fundamentacdo Constitucional do Direito Penal. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1992, p. 103/104.
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Se o amor extremado a ideologias jamais constitui fundamento confidvel de
qualquer teoria, ndao € menos real o fato de que a recente emergéncia do pseudo-garantismo
surge com o evidente propodsito de proteger da justa incidéncia da lei penal toda uma classe de
agentes que sempre gozou e, de certa forma, ainda goza das benesses do aparato punitivo
estatal. Nao ha como negar que a teoria garantista parte originalmente de uma visao pessimista
das relacdes de poder, onde o Estado figura como entidade intrinsecamente md, o que nos leva
a uma ingénua concep¢do otimista do homem como bom selvagem”®. A esta equivocada
premissa contrapde-se a adverténcia de BOBBIO, segundo o qual: “ndo é verdade que o
aumento da liberdade seja sempre um bem ou o aumento do poder seja sempre um mal.” **!

Sob todos os aspectos, é lapidar o alerta feito por SCHUNEMANN?**, segundo
o qual o Direito Penal foi historicamente concebido com dois objetivos fundamentais:
proteger interesses privados individuais (sobretudo, a propriedade) e ter por clientela as
camadas mais pobres da populagdo. Portanto, hd premente necessidade de revisdo deste
padrdo odioso como decorréncia das novas demandas da sociedade, sobretudo, quando se estd
diante de comportamentos francamente prejudiciais a bens juridicos titulados pela
coletividade em geral.

No mesmo sentido, é robusta a fundamentacio da prelecio de SARLET**,
segundo a qual, se resumido em sua dimensdao meramente negativa, 0 movimento garantista
acaba privilegiando criminosos poderosos, deixando imunes delitos de elevado potencial
ofensivo ao interesse publico. N@o hé divida de que tal comportamento interpretativo, seja ele
advindo do Poder Legislativo, Executivo ou Judicidrio, € inconstitucional, a luz da teoria do
dever estatal de protecdo (eficiente e efetiva) a todos os interesses fundamentais, inclusive os
titulados pela coletividade.

Consoante ja visto anteriormente, vive-se a era do Direito Penal Constitucional,

sendo certo, portanto, que o sistema punitivo deve ser enxergado sob os ditames da Carta

9 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3 edigo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 259.

241 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 87.
22 SCHUNEMANN, Bernd. Temas actuales y permanentes del Derecho Penal después del milénio. Madrid:
Tecnos, 2002, p. 53.

** Trata-se de tendéncia de duvidosa constitucionalidade, por afronta ao principio da proporcionalidade, na sub-
modalidade proibi¢c@o de protecdo deficiente a direitos fundamentais. Neste sentido, confira-se: SARLET, Ingo
Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre proibicdo de
excesso e de insuficiéncia, p. 12. Publicado em 12.07.2005. Disponivel no sitio da internet:
http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em 25.08.2008.



91

Magna. Neste contexto, ndo se pode olvidar o acolhimento constitucional de direitos
fundamentais de todas as espécies, geracdes ou dimensdes, € ndo somente de direitos
individuais ligados a noc¢ao de liberdade. Em resumo, ndo ha liberdades ou direitos absolutos e
assim ocorre para o bem da subsisténcia harmoniosa em sociedade**”.

O modelo penal garantista-individualista puro constituiu ideologia juridica
fundada nos pilares do Direito Penal liberal, cuja existéncia pretendia ser justificada na
necessidade de preservagdo da seguranca juridica do individuo e ndo no interesse do Estado
ou da comunidade. Entretanto, o cogente aperfeicoamento da nocdo garantista passa pela
compatibilizac@o da protecdo a todas as geragdes de direitos humanos, até como condicao para
seu reconhecimento pelo Estado. Portanto, a interpretacdo verdadeiramente garantista do
ordenamento juridico-penal ndo pode se ater a protecdo cega, absoluta e indiscriminada de
liberdades individuais utilizadas como escudo para praticas criminosas.

Outrossim, deve-se compatibilizar o traco individualista com a protecdo da
coletividade, sob pena de exaltacdo descabida ao que a doutrina®*® cunhou, com precisao, de
“garantismo autista”. Desta forma, a conjugacdo das duas vertentes de protecdo induzird a

formagdo de um saudavel garantismo penal integral246

, 0 que ndo so otimizard a prote¢dao do
individuo contra eventuais irracionalidades punitivas por parte do Estado, mas, com igual
vigor, também permitird o resguardo eficaz dos anseios da sociedade por meio do
ordenamento penal.

A prépria validez da tese garantista (e, com ela, do Estado Democritico — e,
proporcional — de Direito) estd em boa parte atrelada a reconstrug¢do da referida tese sob as

luzes da proporcionalidade em seu duplo viés, de modo a que se possa garantir, na esfera

% Sobre o tema, vale conferir a seguinte explanagdo, verbis: “A doutrina afirma constantemente o cardter
complementar das diversas geragoes de direitos humanos. Significa com isso que o garantismo penal pode e
deve, em principio, conviver harmoniosamente com os direitos sociais. Todavia, deve-se admitir que as
chamadas ‘liberdades burguesas’, que na sua origem explicam o direito penal garantista, nem por isso estdo
imunes de severas criticas que, em ultima andlise, terminam por colocar em xeque as proprias bases do
garantismo.” FREITAS, Ricardo de Brito A. P. As razdes do positivismo penal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p.24.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre
proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revista brasileira de ci€ncias criminais. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 47, p. 89, mar.-abr., 2004.

26 cf, AVILA, Thiago André Pierobom de. Provas Ilicitas e Proporcionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p. 61.
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1>’ O fundamentalismo

juridico-penal, respostas adequadas aos avangos da criminalidade atua
abolicionista e tendéncias decorrentes assemelhadas jamais integraram a pauta genuinamente
garantista. O Estado Democrético de Direito é comprometido com os direitos fundamentais de
todas as dimensdes e ndo apenas com a liberdade individual e, muito menos, com o abuso
desta. Neste aspecto, é flagrante a atualidade dos ensinamentos de HUNGRIA®*® que, em
cardter visiondrio, hd muito ja prenunciou, que: “(...) a democracia liberal protege os direitos
do homem e ndo os crimes do homem. Maldita seria a democracia liberal, se se prestasse a
uma politica de cumplicidade com a delinqb'iéncia.”

Deve-se chamar a atencdo também para o fato de que a teoria do garantismo
penal ndo € acolhida pela maioria da doutrina estrangeira, em especial aquela dos paises da
Europa Continental. Ao revés, o garantismo encontrou perfeito ambiente de proliferacdo numa
América Latina assolada por governos autoritdrios que, a partir da década de 60, geraram, em
especial no Brasil e na Argentina, vigorosa restri¢io a direitos individuais®*’. Parece acertado
dizer que o erro anterior ndo deve justificar outro atual e de mesmas proporc¢des ou, quicd, até
maiores. Na correta ilustragdo de MENDONCAZSO, o péndulo, que na época da ditadura estava
voltado para a suposta prote¢cdo do Estado, em prejuizo das garantias individuais, ndo pode
simplesmente oscilar totalmente para o outro lado, descurando-se do interesse da sociedade.

Ao discorrer sobre a necessidade de levar a sério os direitos econdmico-sociais
fundamentais, CANOTILHO®! também ja advertiu sobre os riscos contidos no
“hipergarantismo” que, ao erigir-se como cultura dominante e unidimensionalizante de

criminalistas, tem se convertido em ideolologia juridica de suporte de organizacdes

criminosas. No plano do Direito Penal, as refragcdes do hipergarantismo explicam também a

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre
proibicdo de excesso e de insuficiéncia... op. cit., p. 121/122.

Mt HUNGRIA, Nelson e FRAGOSO, Cldudio Heleno. Comentdrios ao Cédigo Penal, vol. I, tomo I: arts. 1°
ao 10. 5" ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976, p. 67.

9 Neste sentido: DE GRANDIS, Rodrigo. Prisées processuais: uma releitura a luz do garantismo penal
integral. In Garantismo penal integral: questdes penais e processuais penais, criminalidade moderna e a aplicag@o
do modelo garantista no Brasil. Org. Bruno Calabrich, Douglas Fischer e Eduardo Pelella. Salvador: Editora
JusPodivm, 2010, p. 368.

% MENDONCA, Andrey Borges de. A reforma do cédigo de processo penal, sob a dtica do garantismo
integral. In Garantismo penal integral: questdes penais e processuais penais, criminalidade moderna e a aplicagdo
do modelo garantista no Brasil. Org. Bruno Calabrich, Douglas Fischer e Eduardo Pelella. Salvador: Editora
Juspodvm, 2010, p. 179.

21 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Justica constitucional e justica penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Nimero 58. Ano 14. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jan.-fev. de 2006, p. 330.
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superlativizacdo da cultura iluminista-liberal centrada na protecdo do individuo (criminoso)
com quase completo desprezo pela vitima que, no caso do Direito Penal Econdmico, € a
prépria sociedade.

Embora na sua origem expliquem o paradigma penal garantista, a exacerbagao
absoluta das chamadas liberdades burguesas ndo estd imune a severas criticas que, na
atualidade, terminam por colocar em xeque as préprias bases do proprio garantismo. Faz-se
necessdria, portanto, a adaptacdo e atualizacdo da tese garantista as demandas da sociedade
contemporanea. Mais especificamente, em aten¢do ao cardter complementar das diversas
geragdes de direitos humanos, premissa constantemente enfatizada pela moderna doutrina. O
garantismo penal pode e deve acomodar a protecdo de todas as categorias de direitos
fundamentais que, em tese, complementam a no¢ao de liberdade, sem que se possa, a partir
disso, cogitar um ilusério prejuizo ao nucleo essencial representado pelas conquistas
liberais™?.

Aliés, resta quase esquecido que a necessidade de convivéncia harmonica entre
os direitos fundamentais de cunho individual e coletivo € expressamente prevista no art. 32 do

Pacto de Sdo José da Costa Rica®?

, que deixa patentes a existéncia de deveres de
solidariedade, isto €, de obrigacdes do individuo para com a comunidade na qual se encontra
inserido, o que induz a limitac@o dos direitos de cada pessoa pelas exigéncias do bem comum
em uma sociedade democrética.

No fundo, o modelo garantista nada mais expressa senio a firme intencdo de

levar a sério os direitos fundamentais de todas as espécies e foi esta a razdo pela qual Luigi

232 FREITAS, Ricardo de Brito A. P. As razdes do positivismo penal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2002, p. 7 e 24.

253 Ao tratar dos deveres das pessoas, o capitulo V do referido tratado internacional estabelece no art. 32, itens 1 e
2 o seguinte: “I.Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade; 2. Os direitos de
cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem
comum, em uma sociedade democrdtica.” Pode-se dizer que a origem deste mandamento encontra-se na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, verbis: “Art. 4. A liberdade consiste em
poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem
por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos (...)".
Mais adiante, o mesmo documento normativo traz outra disposi¢do pertinente importante: “Art. 13. Para a
manutengdo da forca puiblica e para as despesas de administragcdo é indispensdvel uma contribui¢cdo comum que
deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.”
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Ferrajoli foi chamado de “fundamentalista dos direitos fundamentais™**. Nao hd duvidas de
que a concepg¢do garantista de Direito Penal estd inarredavelmente ligada a FERRAJOLI,
sobretudo, pela dimensdo e influéncia de seus estudos sobre o tema. No entanto, como visto, a
tese deste autor italiano € construida em contexto peculiar e retrata uma concep¢ao especifica
sobre a teoria dos direitos fundamentais. Nao ha nada de errado nisto, mas é preciso se
esclarecer que se trata apenas um dentre vdrios prismas, uma visio unidirecional®” onde os
direitos fundamentais sdo concebidos apenas com eficidcia negativa em relacdo as funcdes
estatais™®.

O Direito Penal ainda precisa galgar maior efetividade no enfrentamento da
criminalidade econdmica moderna e o caminho para tanto, ao contrario do que pensa parcela

da doutrina, ndo passa por discursos tachados como autoritdrios, arbitrarios e usualmente

2% MARTI MARMOL, José Luis. El fundamentalismo de Luigi Ferrajoli: un andlisis critico de su teoria de los
derechos fundamentales. In Garantismo: estidios sobre el pensamento juridico de Luigi Ferrajoli. Ed. Miguel
Carbonell y Pedro Salazar. Madri: Editorial Trotta, 2009, p. 365.

3 Confira-se 0 comentdrio de FELDENS sobre o assunto: “Essa compreensdo unidirecional dos direitos
fundamentais, a qual se traduz em uma concepgdo também unilateral de garantismo, fundamenta-se em um
premissa da teoria de Ferrajoli com a qual decididamente ndo podemos concordar. Ferrajoli prega o
garantismo como uma visdo pessimista do poder, entendendo-o, sempre, como um mal. Compreender o Estado
como sempre um mal, assinalando-lhe um ‘irreduzivel grau de ilegitimidade politica”, parece-nos
demasiadamente forte. Que um determinado poder (governo) possa descambar ‘para o mal’, achando-se exposto
a ‘degenerar-se em despotismo’ ndo equivale a dizer que todo o poder é mal e que necessariamente descambard
para o despotismo.” FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: garantismo, deveres de
protecdo, principio da proporcionalidade, jurisprudéncia constitucional penal, jurisprudéncia dos tribunais de
direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 69/70.

% Em que pese a referéncia prioritdria ao ordenamento processual, é aplicavel ao tema abordado a apreciacio de
BEDE JUNIOR e SENNA sobre a onda penal-garantista, verbis: “Recentemente, a doutrina processual penal
volta os olhos, numa clara visdo reducionista, apenas para os direitos fundamentais do réu. Os defensores desse
Garantismo Supremo, ao reconhecerem que o Estado é ontologicamente arbitrdrio e que jamais estaria correto
em punir penalmente, atuam muitas vezes, como na famosa série juvenil Harry Potter, taxando de ‘trouxas’
quem ndo acredita nos ‘magos’ desse re(é)novada onda processual. Com a devida vénia, a balangca ndo pode
pender exclusivamente para esse lado, pois o Estado ndo mais pode ser considerado — numa visdo liberal-
individualista — como o inimigo do cidaddo, jd que, numa visdo democrdtica e social, ele existe para a
realizacdo do bem comum(...) A se continuar trabalhando com uma obediéncia cega em relagdo a alguns
principios e garantias processuais individuais, tipicos de um pensamento de um Estado puramente liberal e
individualista, haverd sério risco para a efetividade da justica criminal, com comprometimento dos direitos
sociais da coletividade.” BEDE JUNIOR, Américo e SENNA, Gustavo. Principios do processo penal: entre o
garantismo e a efetividade da san¢do. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 25. No mesmo sentido,
segue a impressdo de Afranio Silva JARDIM: “Por tudo isto, é preciso combater-se, em todas as frentes, a visdo
liberal-individualista de que o cidaddo deve opor-se ao Estado, como se este ndo existisse justamente para
realizagdo do bem comum. Certo que, historicamente, temos presenciado muitos desvios neste desiderato, nada
obstante, em assim ocorrendo, cabe democratizar o Estado e ndo combaté-lo como se fosse um inimigo comum.
Na realidade, ¢ justamente a progressiva intervencdo estatal na vida social que tem impedido que as
desigualdades de classes tornem ainda mais opressora a ordem econdmica vigente nos paises do Terceiro
Mundo.” JARDIM, Afranio Silva. Bases constitucionais para um processo penal democrdtico. Direito
Processual Penal n. 11. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 309/310.
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confundidos com o movimento da lei e da ordem ou com o Direito Penal do inimigo. Eis aqui
um ranco deixado pela época em que o Direito Penal ndo era visto como uma forma de
combate a delinquéncia, mas sim como o direito regrador dos limites do combate a
delinquéncia, a chamada “Magna Carta do criminoso™>".

Sob todos os aspectos, confundir a defesa de um Direito Penal Econémico
efetivo com tais movimentos configura postura equivocada e que se encontra assentada em um
garantismo-individualista, que despreza a tutela de direitos fundamentais titulados pela
coletividade no bojo de um modelo de Estado Democrdtico de Direito. Destarte, deve-se
acolher também a concepg¢do de um garantismo penal positivo no qual seja legitima a tutela de
interesses sociais e difusos essenciais para a qualidade de vida do povo e, por conseguinte,
para a dignidade da pessoa humana.

Como acentuam BEDE JUNIOR e SENNA258, a preconceituosa e
antidemocrética resisténcia de parcela da doutrina a modernizacao dos ideais garantistas acaba
por gerar, em especial quanto a delinquéncia econdmica, uma espécie de “sindrome de Alice”,
como se vivéssemos, assim como a citada personagem, no pais das maravilhas no qual seria
vidvel um Direito Penal igualmente ilusério. L4, talvez ndo existam individuos movidos por
cabal descaso para com os valores sociais € nem organizacdes empresariais criminosas com
poder suficiente para comprometer a estrutura do Estado e, por conseguinte, o bem-estar da

coletividade®”.

T HASSEMER, Winfried. Por que no debe suprimirse el derecho penal. México: 2003, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, p. 34.

»% BEDE JUNIOR, Américo e SENNA, Gustavo. Principios do processo penal: entre o garantismo e a
efetividade da san¢do. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 27/28.

% Sobre a relatividade dos direitos fundamentais e suas implicacSes no campo penal, assim discorreu Alexandre
de MORAES:“Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como um verdadeiro escudo
protetivo da prdtica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou diminuigcdo da
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total consagracdo ao desrespeito a um
verdadeiro Estado de Direito(...) Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal,
portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados
pela Carta Magna (Principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas (...) Dessa forma, quando
houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio
da concorddncia prdtica ou da harmonizagdo, de forma a coordenar e combina os bens juridicos em conflito,
evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando um redugcdo proporcional do dmbito de
alcance de cada qual (contradigcdo de principios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma e da
harmonia do texto constitucional com suas finalidades precipuas.” MORAES, Alexandre. Direitos humanos
fundamentais: teoria geral, comentdrios aos arts. 1° a 5° da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil,
doutrina e jurisprudéncia. 5* edig¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 46/47.
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Ao criticar o radicalismo individualista de alguns quanto a compreensdao da

teoria garantista, FISCHER*®

asseverou que a tarefa do Direito Penal consiste em que sejam
adotados todos 0s mecanismos para se garantir as fungdes sociais que se mostrarem eficazes e
necessdrios para o convivio comunitario. Este mesmo autor proferiu certeira afirmacdo deste
mesmo autor’®’ no sentido de que, a4 luz de uma ordem constitucional com feicdes
democréticas e sociais, fator este exponenciado pelo principio da solidariedade, estando em
voga delitos econdmicos que atingem frontal e intensamente interesses da coletividade, é
fundamental superar-se a andlise do Direito Penal pelo dngulo puramente individual.

O novo paradigma que aqui se defende decorre da assun¢do da premissa de que
os direitos fundamentais ndo mais se resumem a escudos frente ao poder estatal, mas
estendem-se a demanda pela protecio do Estado em face de ataques a bens juridicos
socialmente fundamentais oriundos de quaisquer pessoas.

Tudo o que foi dito sobre 0 movimento garantista leva a conclusdo de que o
Direito Penal ndo deve restringir-se a preservacdo dos dez axiomas proclamados pela
particular visdo de Luigi Ferrajoli sobre os direitos fundamentais. Mais que isso, no contexto
da vigente Constituicdo de 1988 e do Estado Democratico de Direito por ela sustentado, a
funcdo do Direito Penal ultrapassa estes limites para o fim de abranger, sempre que isto se
fizer necessdrio, o resguardo de todas as categorias de direitos fundamentais, qualquer que
seja sua geracao ou dimensao.

Nao se estd aqui atacar pura e simplesmente o modelo garantista de Direito
Penal, mas tao-somente defendendo-se a necessidade de que tal movimento seja enxergado e
aplicado em sua integralidade num contexto em que se admita sua adaptacao a tutela penal de
interesses metaindividuais. Portando, faz-se impositiva uma releitura ampliativa do sistema
garantista de modo a que se atinja um garantismo integral, isto é, ndo limitado a tutela de bens
juridicos individuais, mas também a bens difusos ou transindividuais. Filio-me ao

. 262 . . AT o .
entendimento™” que inclui neste ambito os bens juridicos ndo vinculados a pessoas

260 FISCHER, Douglas. Delingiiéncia econdémica e estado social e democrdtico de direito: uma teoria a luz da
constitui¢do. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 97.

1 RISCHER, Douglas. Delingiiéncia econdmica e estado social e democrdtico de direito: uma teoria a luz da
constituicdo... op. cit., p. 118 e 121.

1 Neste sentido: DE GRANDIS, Rodrigo. Prisées processuais: uma releitura a luz do garantismo penal integral.
In Garantismo penal integral: questdes penais e processuais penais, criminalidade moderna e a aplicagdo do
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determinadas, mas a toda a coletividade, tais como: a ordem econdmica, a ordem tributaria, a
ordem previdencidria, o meio ambiente ¢ o mercado de capitais. Em esséncia, sdo bens
juridicos que guardam liame estreito com os principios mais caros da Constitui¢do da

Republica e cujo menosprezo pelo Estado, a pretexto de atender aos reclamos de um

. . 21 263 . s . .y
“garantismo hiperbdlico monocular’™”, descumpre o principio da razoabilidade ou

proporcinalidade em sua faceta de vedagdo a protecao deficiente.

3.4. O criminalidade economica como expressao moderna da delinquéncia do colarinho
branco.

“Mas essa criminalidade de necessidade ou de repressdo mascara
com o brilho que lhe é dado e a desconsideragdo de que é cercada
outra criminalidade que ¢é as vezes causa dela, e sempre a
amplificacdo. E a delingiiéncia de cima, exemplo escandaloso, fonte
de miséria e principio de revolta para os pobres(...) Enquanto a
miséria cobre de caddveres vossas ruas, de ladrdes e assassinos
vossas prisoes, que vemos da parte dos escroques da fina
sociedade?... os exemplos mais corruptores, o mais revoltante
cinismo, o banditismo mais desavergonhado... Ndo receais que o
pobre que ¢é citado ao banco dos criminoso por ter arrancado um
pedago de pdo pelas grades de uma padaria se indigne o bastante,
algum dia, para demolir pedra por pedra a Bolsa, um antro
selvagem onde se roubam impunemente os tesouros do Estado, a
fortuna das familias(...) Ora, essa delingiiéncia prdpria da riqueza é
tolerada pelas leis, e, quando lhe acontece cair em seus dominios,
ela estd segura da indulgéncia dos tribunais e da discricdo da
imprensa. »264

Como bem alerta BUJAN PEREZZ“, a andalise das caracteristicas
criminoldgicas do delinquente econdmico e o exame dos efeitos prejudiciais ocasionados por
este tipo de criminalidade sdo de grande utilidade para a adequada confec¢do da politica

criminal no setor dos delitos econdmicos, tanto no aspecto dogmético (envolvendo a defini¢do

modelo garantista no Brasil. Org. Bruno Calabrich, Douglas Fischer e Eduardo Pelella. Salvador: Editora
JusPodivm, 2010, p. 368

%63 Expressdo cunhada por Douglas FISCHER para designar a desproporcionalidade da corrente garantista que
defende que apenas direitos fundamentais individuais tem dignidade penal, isto €, podem figurar como bens
juridicos protegidos pelo Direito Penal. FISCHER, Douglas. O que é garantismo penal (integral)? In Garantismo
penal integral: questdes penais e processuais penais, criminalidade moderna e a aplicacdo do modelo garantista
no Brasil. Org. Bruno Calabrich, Douglas Fischer e Eduardo Pelella. Salvador: Editora JusPodivm, 2010, p. 48.
2% EOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 34" edi¢do. Petrépolis:
Vozes, 2007, p. 238/239.

265 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econdmico y de la empresa. Parte general. 2* ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2007, p. 126.
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dos tipos e das sangdes penais), quanto na perspectiva processual, o que, em ultima analise,
serve também para reforcar a autonomia do Direito Penal Economico. Nenhum esforco serda
suficientemente bem sucedido no combate aos delitos econdmicos, caso nio se levem em
conta os fatores criminoldgicos que historicamente favorecem a sua incidéncia e dificultam
sua repressao.

E importante que se diga, desde j4, que tais posicdes sio comumente atribuidas
a um ran¢o ideoldgico, segundo o qual os criminosos economicamente poderosos estariam
sendo alvo de vingancga, estigmatizacdo ou de inversdo do preconceito, dentre outros
fendmenos vislumbrados por parte da doutrina®®®. No inicio do século passado, os estudiosos
jé vislumbravam o surto de um novo tipo de criminalidade resultante de complicada trama que
envolvia a excessiva liberdade no mundo dos negdcios e complexidade da vida moderna.
Assim, surgiu uma criminalidade refinada, inteligente, hébil, técnica e que ndo se valia da
violéncia, mas sim da capa de honradez e admiracdo que envolve homens de negdcios, das
falhas da legislacdo, da pressdo politica, da corrup¢do e da exploracdo das mais diversas
formas de prestigio social®”’.

No Brasil, desde a década de 70°**, a doutrina J& apontava os principais
problemas do Direito Penal Econémico, tais como: a tumultuada legislacdo correlata (o que
gera descrencga na eficdcia do direito e o enfraquecimento da prevencdo geral e especial) e a
incompreensivel tolerdncia do povo e da imprensa para com esse tipo de crime. J4 na década
de 80, FRAGOSO®® referia-se a4 conscientizacio universal’’’ que comecava a se esbocar
acerca de uma criminalidade grave contra o patrimoénio e a ordem econdmica e social, que
seria praticada por pessoas respeitdveis e que causaria extenso dano, incomparavelmente

maior do que o produzido pela criminalidade convencional.

266 Neste sentido: TORON, Alberto Zacharias. Crimes do Colarinho Branco: os novos perseguidos? Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais n. 28. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 74 e TORTIMA, José
Carlos. Crimes contra o sistema financeiro nacional (uma contribuicdo ao estudo da lei n. 7.492/86). 2* edigdo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 4.

267 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973, p.
04/05.

268 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico... op. cit., p. 26 e 28.

% FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito penal econdémico e direito penal dos negécios. Revista de Direito Penal
e Criminologia n. 33. Rio de Janeiro: Forense, jan-junho de 1982, p. 122.

% 0 6* Congresso das Nacdes Unidas para prevengdo e tratamento do delinquente, realizado na cidade de
Caracas, em 1980, tinha como um de seus temas a seguinte questdo: “Crime e abuso e poder: crimes e criminosos
fora do alcance da lei”.
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Neste ultimo aspecto, a legislagdo penal ora se mostra omissa, ora se apresenta
branda. Em geral, constata-se muitas vezes um tratamento que pode ser rotulado de leniente e
diferenciado para os crimes praticados por colarinhos brancos, que muito raramente sao
levados aos cdrceres, situacdo esta contrastante com a resposta frequentemente mais dura e
severa que se da aos autores dos crimes caracteristicos das classes populares.

Ainda hoje, as cifras negras

tém lugar cativo no seio da criminalidade
econdOmica e subsistem como problemas latentes no corpo do ordenamento penal. Trata-se de
contexto indesejdvel sob todos os aspectos, ndo s6 por caracterizar inequivoca situacdo de
desigualdade material entre o que se pode chamar de crimes de ricos e crimes de pobres®?,
bem como por redundar em uma crise de legitimidade do sistema penal e do préprio Estado®””.

Mais do que em qualquer outra época, estd em voga afirmar que o Direito Penal
estd em crise’’, o que se faz, em regra, para deslegitimar e desmoralizar a atuacdo do sistema
penal. Ao menos no plano do Direito Penal Econdmico, pode-se dizer que a tal crise existe
sim, mas estd muito mais ligada as inaceitdveis omissdes e inexplicdveis branduras punitivas

do que propriamente a excessos ou hiperativismos do legislador penal. Neste aspecto, ndo se

711 A existéncia de cifras negras da criminalidade, ou seja, de uma gama de delitos ndo denunciados ou ndo
investigados pelas instituicdes de seguranca publica é estudada a partir do trabalho de Adolphe Quételet,
professor de nacionalidade belga que foi considerado o fundador da estatistica social na década 1830. Portanto,
cifra negra é a denominag@o aplicada ao conjunto de delitos que sdo cometidos, mas ndo chegam a formar parte
das estatisticas. YOUNG, Jock. Escribiendo en la ciispide del cambio: una nueva criminologia para una
modernidad tardia. Cuadernos de Doctrina y Jurisprudéncia Penal. Buenos Aires, vol. 7, fasc. 13, 2001, p. 86.

7> Sobre o tema, confira-se a interessante observagio a seguir: “Crimindlogos e policiais habituaram-se a
distinguir entre a criminalidade ‘comum’, que repousa na violéncia praticada contra uma vitima precisa, e a
criminalidade chamada ‘de colarinho branco’, porque acontece principalmente com empregados, quadros e
membros de profissoes liberais que exercem atividades intelectuais. Para retomar uma velha distin¢cdo de
Gabriel Tarde, é a ‘criminalidade da inteligéncia’ oposta a ‘criminalidade do muque’. Uma criminalidade que
desmente tanto o addgio popular, que acha que o ‘crime ndo compensa’, como as li¢oes que Voltaire desferia
contra Rousseau sustentando que ‘os grandes crimes so foram cometidos por célebres ignorantes’: é preciso,
atualmente, muita ciéncia e habilidade para ser um desses grandes malfeitores para os quais o crime dd lucro.”
MONET, Jean Claude. Policias e sociedades na Europa. Sao Paulo: Edusp, 2006, p. 190.

23 MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem econémica: o crime de formagdo de cartel. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 32.

™ E interessante a postura defendida por SILVA SANCHEZ, que assevera ser incorreto enxergar que a tal crise
permanente ou incurdvel € algo negativo ou uma exclusividade do Direito Penal. Mais ainda, o referido autor
argumenta que o embate de ideias e anseios € algo necessdrio e imanente ao Direito Penal que vive do eterno
conflito entre liberdade e seguranca, sendo este o motor de sua evolugdo. SILVA SANCHEZ, Jests-Maria.
Aproximacion al derecho penal contempordneo. Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1992, p. 13/14.
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pode esquecer que o Direito Penal Econdmico tem por objeto o “cancro”””” da moderna
sociedade, constituido pela criminalidade contra a ordem econdmica.

O Direito Penal Econdmico espelha uma espécie de reviravolta nos moldes do
Direito Penal tradicional, que, historicamente, sempre teve por destinatarios individuos que
integram a classe mais pobre da populagdo, como bem captado pela visdo de
SCHUNEMANN?'®. Paralelamente, nota-se a profunda e peculiar modificacio do fundamento
politico do Direito Penal, ndo mais sendo enxergado apenas como fonte restritiva de direitos
fundamentais, mas também como veiculo garantidor de direitos fundamentais.

Com efeito, a partir da crise gerada pela ja aludida quebra da Bolsa de Nova
York, em 1929, surgiram as preocupagdes de ordem criminoldgica que marcaram a fase inicial
do Direito Penal Econdmico, quando os holofotes dos operadores do direito foram entdao
voltados para os criminosos da alta sociedade (criminals of the upperworld) por meio da teoria
do crime do colarinho branco (white collar crime).

Coube a Edwin H. Sutherland, pesquisador norte-americano, a autoria’’’ da

tese sobre a criminalidade do colarinho branco’”®, tema de sua palestra proferida no 34°

*” FIGUEIREDO DIAS, Jorge de ¢ ANDRADE, Manoel da Costa. Problemdtica geral das infracées contra a
economia nacional. In Direito penal econdmico e europeu: textos doutrindrios. v. I. Coimbra: Coimbra editora,
1998, p. 320.

78 Eis o respectivo trecho: “Tanto en los comienzos del Derecho penal estatal como vimiento pacifico territorial
y divino de la alta Edad Media como también en el segundo impulso de la modernizacion en el segundo impulso
de la modernizacion en el Derecho penal de las ciudades italianas de finales de la Edad Media, el empuje del
Derecho penal estuvo dirigido claramente contra aquellas clases sociales anticuadas que no qusieron o no
pudieron adaptarse a esa modernizacion. Estas classes persistian en el antiguo derecho a la guerra en
contradiccion a la sociedad que se estaba pacificando interiormente, o a la sociedad que se originaba y
vebetaba sin bases economicas en las ciudades. El Derecho penal estatal se origind, portanto, como un
instrumento especifico contra la criminalidad de los aventureros y de los pobres;” Cf. SCHUNEMANN, Bernd.
Del Derecho penal de la clase baja al Derecho penal de la classe alta. ;Un cambio de paradigma como
exigencia moral? In Temas actuales y permanentes del Derecho penal después del milenio. Madri: Tecnos, 2002,
p. 53.

1T A expressdo “white collar” (colarinho branco) era utilizada mesmo antes da emergéncia dos estudos de
Sutherland e teria sido empregada originalmente por Wright Mills para descrever a classe média norte-
americana, apresentada como “a elite do poder”. Tratava-se de conceito ndo definitivo, mas que desejava apenas
chamar a atengdo sobre delitos que, normalmente, ndo adentravam no ambito da criminologia. Neste sentido:
TORON, Alberto Zacharias. Notas sobre a midia nos crimes de colarinho branco e o Judicidrio: os novos
padrées. Ano 9. Ndmero 36. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, outubro-dezembro de 2001, p. 257/272.
No mesmo sentido: TORON, Alberto Zacharias. Crimes do colarinho branco: os novos perseguidos? Ano 7.
Numero 28. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, outubro-dezembro de 1999, p. 75.

78 A expressdo seria uma contraposi¢do aos crimes do colarinho azul, nogdo que remete ao macacio azul usado
pelos operdrios em oposicdo ao colarinho branco (white collar) das camisas de empresarios e funciondrios de
posi¢do mais elevada. Alguns autores propuseram, sem sucesso, a substitui¢do do termo por outros, tais como:
crime corporativo e crime profissional. Cf. COLEMAN, James William. A elite do crime: para entender o crime
do colarinho branco. 5" edi¢do. Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 06/07. A idéia de Sutherland sobre a denominagéo
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Encontro da Sociedade Americana de Sociologia, em 27.12.1939. No entanto, apenas em
1949, ap6s pesquisas baseadas em decisdes judiciais e administrativas sobre crimes cometidos
por administradores das setenta maiores empresas norte-americanas € de quinze companhias
de servicos publicos, Sutherland editou o livro intitulado “White Collar Crime”, o que se deu
com muitos cortes impostos pela editora e pela Universidade de Indiana, a qual era vinculado.
Apenas em 1983, depois de seu falecimento, foi publicada a obra em versdo original e
integral®”.

A tese sustentada consiste em afastar os critérios dos estudos criminolégicos
iniciais, baseados estes no determinismo fisico-biol6gico™® e em questdes ligadas 2
miserabilidade. Assim, Sutherland e sua teoria da criminalidade do colarinho branco firmaram
dois pontos bdsicos: (1) as pessoas que integram a classe sécio-econdmica alta praticam
delitos que guardam caracteristicas especificas diferenciadas da criminalidade usualmente
praticada pela camada mais pobre da populacdo e (2) o tratamento normativo e executorio

dispensado a tal categoria delitiva é desproporcional®®'.

colarinho branco para designar pessoas privilegiadas adviria do livro intitulado “A autobiografia de um
trabalhador de colarinho branco”, de autoria de um ex-presidente da General Motors. Neste sentido: SANTOS,
Marcelo Almeida Ruivo dos. Criminalidade fiscal e colarinho branco: a fuga ao fisco é exclusividade do white—
collar? In Direito Penal Especial, Processo Penal e Direitos Fundamentais — Visdo Luso Brasileira. Coord. José
de Faria & Silva e Marco Antonio Marques da Costa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 1207.

219 A referéncia é feita a seguinte obra: SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Crime — The uncut version. New
York: Vail-Ballou Press, Binghamton, 1983. Cf. FISCHER, Douglas. Delingiiéncia econémica e estado social e
democrdtico de direito: uma teoria a luz da constituicdo. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 111. Apesar da
existéncia de estudos anteriores, ¢ comum a mencdo a Sutherland como sendo o criminélogo mais influente da
histéria desta disciplina ou o pai da criminologia moderna, razdo pela qual MANNHEIM chegou a afirmar que,
se houvesse um prémio Nobel para crimindlogos, Sutherland seria um dos candidatos mais credenciados.
MANNHEIM, Hermann. Criminologia Comparada. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1984, vol. II, p.
722.

20 A importancia da fisionomia na criminologia tem seu dpice no Edito de Valério, segundo o qual se houvesse
divida quanto a autoria de determinado delito, dever-se-ia condenar o acusado mais feio. Esta férmula
processual surgiu em meados do século XVIII por obra de um juiz napolitano, conhecido como o Marqués de
Moscardi, que costumava finalizar suas sentencas proferindo a seguinte frase: “oidos los testigos de cargo y
descargo, y vista tu cara y tu cabeza, te condeno...”. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia:
Una introduccion a sus fundamentos tedricos. 6* Ed. Valencia: Tirant lo blanch, 2007, p. 242.

281 SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello blanco. Trad. Laura Belloqui. Buenos Aires: Editorial IBDEF,

2009, p. 09.
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As criticas®™? as conclusdes de Sutherland baseiam-se, sobretudo, na afirmacgao
de que sua pesquisa preconizaria o estabelecimento de um Direito Penal centrado no perfil do
autor em detrimento da devida atencdo a ser dada ao ato criminoso praticado. No entanto, é
indiscutivel o acerto do nicleo fundamental da tese de Sutherland ao dissociar a criminalidade
das causas estritamente ligadas a pobreza e a patologias corporais. A partir do marco
estabelecido pela teoria do crime do colarinho branco em meados do século passado®®’, restou
demonstrado que, ao contrdrio do que se enxergava anteriormente, as condutas criminosas
mais prejudiciais aos interesses comunitdrios advém de individuos que gozam de boa saude e
desfrutam de forte estruturacdo econdOmica, familiar e cultural. Contraditoriamente, tais
circunstancias lhes permitiriam plena adequacdo comportamental aos valores relevantes ao
convivio em sociedade, o que ndo ocorre em razao da ambic¢ao por lucro ilicito.

A definicdo de Sutherland sobre os crimes do colarinho branco é adaptada
modernamente aos crimes contra a ordem econdmica. Assim, a criminalidade do colarinho
branco transmudou-se em delinquéncia contra a ordem econdmico-social, marcada esta por

e o284
vultosos lucros e pela organizagdo tipica do mundo dos negécios™ . Reforcando as bases das

2 SERRANO MAILLO afirma que o conceito de crime do colarinho branco apresentado por Sutherland é muito
impreciso e, portanto, inadmissivel cientificamente. Aduz também que o impacto dos crimes de colarinho branco
foi muito mais ideolégico que cientifico, denotando uma atitude de dentincia da ordem social injusta mantida
com auxilio da justica penal. SERRANO MAILLO, Alfonso. Introducdo a Criminologia. 1* ed. Trad. Luiz Regis
Prado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 53.

*%3 J4 na década de 60, HUNGRIA chamava a atenciio para insurgente criminalidade que se escondia por meio
das empresas constituidas sob o manto societdrio, dando origem a que chamou de “Direito Penal das sociedades
por agdes”. Confira-se: “De par, porém, com a sua func¢do benéfica, a sociedade por acdes tem sido um fdcil e
fregqiiente ensejo para aventuras e fraudes, em detrimento da bolsa de intraneis e extraneis. Os inescrupulosos e
hdbeis brasseurs d affaires e espertalhdes de alta escola encontram nela um excelente meio de se locupletarem a
custa alheia.” O arremate segue no mesmo diapasdo: “As vezes, a fundagdo de uma sociedade por acdes ndo
passa de um bluff organizado, de uma mise-em-scéne pré-ordenada para o engano e espoliacdo de outrem, e o
estelinato nitidamente se apresenta; outras vezes, embora inicialmente formada para objetivos seriamente
colimados, ddo margem, em seguida, a um sistema de abusos de confianga, de falsidades, de miiltiplos processos
fraudulentos, para subversdo de lucros e capital, por parte de diretores ou administradores ciipidos e mal
vigiados, e, ainda outras vezes, sua formacdo ou seu funcionamento se pontilham de mentiras aliciantes ou
malversagoes, que procuram disfarcar-se sob artificios de contabilidade ou soa roupagem do chamado dolus
bonus. Veio dai a necessidade de uma especial legislacdo penal, encontradica em quase todos os paises do
mundo civilizado, para coibir tais fatos, mesmo na sua fase incoativa ou preparatoria, ou ainda quando se
limitem a criar perigo de dano.” HUNGRIA, Nelson e FRAGOSO, Heleno Claudio. Comentdrios ao Codigo
Penal. V. 1. Tomo 1. 5% edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 273/274.

% A percepcio de CALLEGARI acerca do tema foi expressa da seguinte forma: “Como hd novos interesses a
proteger, o Estado passa a preocupar-se com novos ramos de atua¢cdo como a savde, a previdéncia social, a
economia, etc. Mas, ainda que o Estado tente controlar este tipo de criminalidade criando novos tipos penais, as
dificuldades comegcam jd na aplicacdo efetiva destas medidas. Os crimes contra a ordem socioecondomica sdo de
dificil investigacdo e, quando chegam a Justica, as condenacoes muitas das vezes sdo simbolicas ou terminam
por sentencas absolutorias. Ademais, existem exemplos claros das benesses concedidas aos grandes devedores,
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conclusdes lancadas por Sutherland, em junho de 1996, o National White Collar Crime
Center, centro de estudos norte-americano sobre o tema, elaborou o seguinte conceito: “os
crimes do colarinho branco sdo atos ilegais ou antiéticos, que violam a responsabilidade
fiducidria do monopdlio publico, cometidos por um individuo ou uma organizacdo,
geralmente no decorrer de uma atividade profissional legitima, por pessoas de posicdo social
elevada ou respeitdvel, para obter ganhos pessoais ou organizacionais.” **°

Os Estados Unidos foram o primeiro pais a utilizar o termo organized crime € o
fizeram para tratar das politicas criminais de repressao a mafia surgida nos anos 20 e que se
apresentava ja naquela época com estruturagcdo de carater empresarial, onde eram destacadas
as inten¢des monopolistas dos grupos mafiosos e a intersec¢do entre a economia legal e a
economia ilegal. J4 no contexto italiano, a alarmante difusdo social do fendmeno reflete-se na
formulacdo da politica criminal sobre o tema e termina por constituir o conceito de crime
organizado quase que exclusivamente com base na temeridade e periculosidade de alguns
feitos delituosos.

Fato € que, atualmente, a riqueza das nagdes estd, em boa parte, assentada em
produtos da criminalidade organizada a tal ponto que nenhuma atividade ilegal que, de alguna
forma, seja economicamente produtiva pode sobreviver no mundo de hoje sem estar inserida
no arco de movimento das organizades delitivas, em uma relacdo simbidtica com a economia
legal®®®.

Outro ponto de consenso das pesquisas criminoldgicas mais recentes € a
necessidade de acabar com a falsa imagen benévola que se criou em relagdo a criminalidade
econOmica. De regra, os crimes contra a ordem econdmica sao praticados de forma sutil, sub-

repticia e em meio a empreendimentos licitos e até filantrépicos, por meio da chamada politica

J . 1287 . N
de responsabilidade social™'. Mister se faz acabar com a reveréncia que vem sendo prestada

reguladas, até mesmo, por medidas provisorias que permitem a suspensdo do tipo penal (...).” CALLEGARI,
André Luis. Lavagem de dinheiro: aspectos penais da Lei 9.613/98. 2* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 15/16.

25 COLEMAN, James William. A elite do crime: para entender o crime do colarinho branco. 5* edi¢io. Sio
Paulo: Manole, 2005, p. 11.

2 PAVARINI, Massimo. ;Vale la pena salvar a la criminologia? Cuadernos de Doctrina y Jurisprudéncia
Penal. Buenos Aires, vol. 7, fasc. 13, 2001, p. 23/25.

%7 Sobre o tema, confira-se o dizer de BAKAN: “Hoje em dia, os lideres empresariais dizem que suas
companhias se preocupam com outras coisas além de lucros e prejuizos, que se sentem responsdveis pela
sociedade como um todo, ndo apenas por seus acionistas. A responsabilidade social corporativa é sua nova
doutrina, uma maneira consciente de corrigir as visoes da corporacdo que antes eram inspiradas pela gandncia.
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em torno da imagem do delinquente do colarinho branco a fim de que a sociedade finalmente
o enxergue como ele verdadeiramente €, pois, até aqui, vem sendo tratado como um
“honoravel ladrao” que comete “crimes de cavalheiros”, conforme ilustracdo de BAJO e
BACIGALUPO™™,

Obviamente, ndo se defende aqui a institucionalizacdo da vinganca, eis que nao
se pode desejar, com bom senso e razoabilidade, que os abusos historicamente praticados por
meio do Direito Penal contra miserdveis sejam agora compensados com perseguicdo a
membros da elite e seus crimes contra a ordem econdmico-social. Os exemplos pontuais
recentes de espezinhamento e escracho de investigados abastados sao dignos de repulsa e nao
de elogios. Alguns doutrinadores tém chamado a atencdo para o desacerto da condenagdo
publica e antecipada de banqueiros, empresdrios e politicos por meio do que denominam de
acoes mididticas da Policia, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio no momento histérico
marcado por ser “a hora e a vez da burguesia na poh’cia”zgg.

A precis@o desta critica € parcial. O Direito Penal passa por inevitivel e
benfazejo processo de constitucionalizacdo e, mais que isso, de democratizagdo. Em
consequéncia, passa a abranger comportamentos que, apesar de sua histérica nocividade
social, sempre estiveram a margem do ordenamento juridico-penal em virtude do perfil
criminol6gico de seus autores habituais. Constitui injustificado simplismo supor que a
repressao aos crimes contra ordem econdmica € decorréncia do mero esfor¢co de uma suposta
corrente esquerdista, dvida por colocar no banco dos réus individuos aquinhoados
financeiramente. Ao contrario, trata-se, isto sim, da necessidade de tornar finalmente razoavel
um sistema penal que se pretende justo, eis que os integrantes das classes sociais mais

elevadas no Brasil somente ocupavam o banco dos réus em casos de crimes passionais.

Apesar dessa mudanga, a corporacdo em si ndo mudou. Ela continua, assim como era na época de suas origens
em meados do século XIX, sendo uma instituicdo de negocios moderna, uma ‘pessoa’ oficializada e criada para
valorizar seus proprios interesses e ignorar preocupagdes morais. Se ela fosse um ser humano, muitas pessoas
achariam sua ‘personalidade’ repugnante, até mesmo psicopata, mas curiosamente aceitamos que a instituicdo
mais poderosa da sociedade seja assim” BAKAN, Joel. A corporagdo: a busca patologica por lucro e poder.
Trad. Camila Werner. Sao Paulo: Novo Conceito Editora, 2008, p. 33.

28 BAJO, Miguel e BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Econdmico. Madrid: Centro de Estidios Ramén
Areces, 2001, p. 56.

29 TORON, Alberto Zacharias. Notas sobre a midia nos crimes de colarinho branco e o Judicidrio: os novos
padrées. Ano 9. Nimero 36. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, outubro-dezembro de 2001, p. 257/272.
No mesmo sentido: TORON, Alberto Zacharias. Crimes do colarinho branco: os novos perseguidos? Ano 7.
Numero 28. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, outubro-dezembro de 1999, p. 76.
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Nao hé duavidas de que o método mais eficaz para fazer cumprir determinada lei
¢ a adaptacdo desta as caracteristicas de seus destinatdrios e provaveis violadores. Por
exemplo, no ambito do Poder Judicidrio de paises que selecionam seus magistrados por meio
de eleicdo popular, a valoragdo judicial sobre os empresdrios, principais destinatirios das
normas de Direito Penal Econdmico, envolve uma combina¢do de medo e admiragdo. Nestes
locais, aqueles que sdo responsdveis pela Justica Penal temem opor-se aos homens de
negdcios, pois, dentre outras consequéncias, esse enfrentamento pode levar a retirada das
contribui¢des aos fundos de campanha necessdrios para vencer a proxima eleigﬁoZgO.

Apesar das evidentes diferencas quanto a forma de preenchimento dos cargos
na magistratura, os 6rgaos jurisdicionais brasileiros responsaveis pelo julgamento de crimes
contra a ordem econdmica também ndo estdo livres desta malévola influéncia. Como bem
adverte TORON?', com nitido prejuizo para a independéncia do Poder Judicidrio, a relagdo
com o poder politico-econdmico pode facilitar ou dificultar a vida do magistrado brasileiro,
em especial, quanto a promocdes e remocoes, dadas a corriqueira influéncia dos homens de
negdcios no meio politico, ndo podendo ser desconsiderado que a cipula do Judicidrio é
nomeada com base em notorio apadrinhamento politico.

Por razdes 6bvias, a adverténcia acima vale mais ainda para os membros do
Poder Legislativo que, segundo TORON??, “ndo raro, claudicam em seus deveres para
evitar inimizades que, ai sim, dificultam a obten¢do de apoio para campanhas eleitorais”. No
campo legislativo, percebe-se que nos parlamentares quase que um temor reverencial em
relacdo aos homens de negdcios e ndo conseguem concebé-los como delinquentes, eis que,
além das razdes financeiras ja apontadas, estes ndo correspondem ao esteredtipo tradicional
dos criminosos popularmente conhecidos. Comparativamente, pode-se afirmar que o grupo

social mais poderoso da sociedade medieval gozava de imunidade penal mediante o chamado

20 SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello blanco. Trad. Laura Belloqui. Buenos Aires: Editorial IBDEF,
2009, p. 80.

21 TORON, Alberto Zacharias. Notas sobre a midia nos crimes de colarinho branco e o Judicidrio: os novos
padrdes. Ano 9. Numero 36. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, outubro-dezembro de 2001, p. 257/272.
No mesmo sentido: TORON, Alberto Zacharias. Crimes do colarinho branco: os novos perseguidos? Ano 7.
Numero 28. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, outubro-dezembro de 1999, p. 76.

292 TORON, Alberto Zacharias. Notas sobre a midia nos crimes de colarinho branco e o Judicidrio: os novos
padrées... op. cit., p. 76.
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beneficio do clero. Na atualidade, o grupo politico-econdmico privilegiado goza do que se
pode denominar de “beneficio do negécio”™™”.

Virios sao os obstaculos que dificultam a aplicac@o da lei penal no campo do
delito do colarinho branco, dentre eles o fato de que as violagdes legais cometidas pelos
empresdrios sdo complexas e geram efeitos difusos. Em suma, os delitos do colarinho branco
ndo sdo ataques simples e diretos de uma pessoa a outra, como ocorre nos crimes de sangue e
com os delitos patrimoniais tradicionais. Muitos dos delitos do colarinho branco somente
podem ser detectados por eximios conhecedores das dreas em que estes se dao.

Em tltima andlise, as normas do Direito Penal Econdmico pretendem regrar as
operacdes de natureza econdmica de acordo com o interesse comum, dando cumprimento ao
que se convencionou chamar de ordem econdmica, bem como dispondo a respeito da
fiscalizacdo de tudo quanto se relaciona com esse interesse™".

A caréncia e lentiddo deste processo de esclarecimento acerca da criminalidade

do colarinho € fator importante que alimenta as “cifras douradas™*”

que incidem sobre este
ramo delitivo juntamente com outro dado escassamente considerado, qual seja o fato de que a
visibilidade das infracdes penais habituais dos menos favorecidos € manifesta, ao contrario do
que ocorre com os crimes do colarinho branco.

A criminalidade das massas € tipica de lugares frequentados pelas classes
sociais menos favorecidas e que sdo de livre acesso publico (ruas, pragas, supermercados,
favelas, etc.). Diferentemente, os membros das classes mais abastadas passam a maior parte

do tempo em ambientes de acesso restrito (casas, apartamentos, escritorios, clubes,

restaurantes e boates de luxo, automéveis privados). Logo, € muito mais provavel que delitos

23 Neste contexto, hé que se mencionar a famosa frase atribuida a Daniel Drew, mega-investidor do ramo

petrolifero, acerca do funcionamento da lei penal: “A lei penal é como um teia de aranha, foi feita para as
moscas e para os pequenos insetos, mas permite a uma grande abelha escapar. Quando os tecnicismos legais se
interpuseram no meu caminho, sempre pude livrar-me deles com absoluta facilidade”. Cf. SUTHERLAND,
Edwin H. El delito de cuello blanco... op. cit., p. 83.

** PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973, p. 23.
2% Neste sentido, confira-se o dizer de CERVINI, verbis: “(...) existe uma cifra dorada de criminales que tienem
el poder politico y lo ejercen impunemente para su proprio beneficio o el de uma minoria, o que disponem de un
poder econdmico que se desarrolla em detrimento del conjunto de la sociedad y los sitiia fuera del alcance del
sistema penal. En sintesis, existirian una serie de actividades socialmente nocivas y peligrosas que el poder
politico y la fortaleza econémica, muchas veces aliados en combinaciones estructuradas y disfrazadas con
enorme habilidad, protegen de toda deteccion y eventual sancion.” GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Ral.
Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (lei 9.034/95) e politico-criminal. 2* edi¢do. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 229.
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dos miserdveis sejam vistos ou registrados por terceiros, circunstancia esta que nao se observa

296 .
% Por certo, a maior

nos delitos perpetrados pelas pessoas de posi¢do mais elevada
dificuldade na obtencdo de provas é um dos elementos intrinsecos a criminalidade econdmica.

Outro ponto que merece ser destacado € o fato de que a defesa juridica dos réus
acusados de crimes do colarinho branco tende a ser mais forte do que a apresentada pelos
criminosos de rua, sendo, em regra, exercida por advogados altamente especializados na
matéria. Dentre as diferencas importantes sobre este aspecto, podem ser citadas: a comum
rejeicdo pelo réu de solugdes consensuais (v.g.: transagdo penal e suspensdo condicional do
processo); a busca constante de medidas judiciais junto as dltimas instancias jurisdicionais e o
envolvimento antecipado da ag@o advocaticia nas investigacdes e processos relativos a crimes
do colarinho branco.

Por sua vez, a defesa do criminoso do colarinho branco tem perfil usual
extremamente combativo desde o primeiro contato com o 6rgao responsdvel pela aplicacio da
lei penal. Enquanto o advogado do criminoso médio tende a ser extremamente limitado em
relacdo ao tempo e dinheiro a ser destinado ao cliente, os profissionais que defendem os
criminosos do colarinho branco preparam seus casos com aten¢do esmerada e detalhista e
geralmente contratam servicos de investigadores privados e de outros profissionaiszw, Além
disso, outras técnicas defensivas também utilizadas, tais como o jogo da protelacdo de que
trata COLEMAN™®.

Quanto aos esforcos de investigacdo e combate a criminalidade do colarinho
branco, € interessante notar que, ao contrario do ocorrido em outras épocas nas quais se
chegou a alocar 22% dos agentes especiais € 15% do or¢amento para investiga¢do de crimes

do colarinho branco, o FBI — Federal Bureau of Investigation mudou suas prioridades nos

2% COSTA, Elder Lisboa Ferreira da. O crime do colarinho-branco e a lavagem de dinheiro. In Direito penal
secunddrio: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informéticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto
D”Avila e Paulo Vinicius Sporleder de Souza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 344/345.

7 COLEMAN, James William. A elite do crime: para entender o crime do colarinho branco. 5* edi¢io. Sdo
Paulo: Manole, 2005, p. 248/250.

2% Confira-se o respectivo trecho, verbis: “Quando seus crimes sdo descobertos, os criminosos do colarinho
branco costumam usar uma série de técnicas para obstruir os processos na justica. Nesse caso, uma das formais
mais eficazes é o jogo da protelacdo. Geralmente a corporagdo se recusa a entregar as autoridades os dados e
documentos solicitados pelos orgdos reguladores, o que prolonga a batalha juridica pela obtengdo de
informagoes.” COLEMAN, James William. A elite do crime: para entender o crime do colarinho branco... op.
cit.,, p. 291.
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ultimos anos, sobretudo, apds os atentados de 11 de setembro de 2001299, deslocando cerca de
1800 agentes, isto €, 1/3 de seu efetivo, para os setores de terrorismo e inteligéncia. Houve um
corte no equivalente a 36% dos agentes do setor de investigacdes sobre crimes do colarinho
branco, o que fez cair em 26% o nimero de inquéritos concluidos sobre crimes contra o
sistema financeiro. Tais dados fizeram com que o préprio diretor assistente do FBI, John
Miller, reconhecesse que as fraudes que deram origem a vigente crise econdmica mundial que
eclodiu em 2008 sdo efeitos do equivocado deslocamento de recursos da drea de investigacdes
criminais para a drea de seguranca nacional, como se uma questdo pudesse ser desatrelada da
outra>”.

Outro dado fatico relevante que ilustra a preocupagdo sobre este tema foi a
criacdo de um escritdrio especial da promotoria do distrito de Manhattan, na cidade de Nova
Iorque, dedicado exclusivamente a investigagdo de crimes do colarinho branco. Trata-se de
decorréncia do progressivo aumento do nimero de fraudes e crimes financeiros em Wall
Street, sobretudo descobertos apds o estouro da crise econdmica em setembro de 20081,

A imagem do homem correspondente a época em que criados os Cddigos
Penais tradicionais era advinda do liberalismo-iluminista, segundo o qual a sociedade seria
formada por um grupo de individuos formalmente livres e iguais, cujo valor principal era a
propriedade. Nem € preciso gastar rios de tinta para expressar o sentimento de que,
atualmente, vivemos em mundo muito distante desta concep¢do. A imagem do homem ¢é
hodiernamente despida do individualismo estéril acolhido no passado. H4 variadas diferencas
brutais entre as pessoas €, por este motivo, nem todos podem desenvolver, de forma livre e
igual, suas personalidades. Dai porque o Direito Penal no Estado Democritico de Direito
tende a romper com a ideologia que privilegia os interesses das classes hegemonicas e a

. . S 302
imunizé-las do processo criminalizador™ .

* COLEMAN, James William. A elite do crime: para entender o crime do colarinho branco... op. cit., p. 245.

%% Fonte: Jornal O Globo, de 20.10.2008, p. 17.

! Fonte: Jornal O Globo, de 28.02.2010, p. 15.

392 Sobre o tema, vale conferir a prelecdo de CERVINI, verbis: “Em sintesis, existirian uma serie de actividades
socialmente nocivas y peligrosas que el poder politico y la fortaleza econdmica, muchas vezes aliados en
combinaciones estructuradas y disfrazadas con enorme habilidad, protegen de toda deteccion y eventual
sancion.” A conclusdo sobre esta nova espécie de “legisladores penais virtuais” € lapidar: “(...) 90% de los flujos
financieros que provocan estos quebrantos son meramente especulativos. Los actores del mercado se han
convertido en una nueva clase de ‘legisladores virtuales’ sin patria, que controlan la capacidad de los gobiernos
de aumentar, disminuir, gastar o prestar sus deudas mediante la inflacion. No solo socavan el manejo nacional
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Tal processo de equacionamento do sistema penal deve abranger ndao apenas a
selecdo de comportamentos a serem incriminados, mas também a propria intensidade da
reacdo estatal. O histérico do Direito Penal deixa claro que as condutas que importam em
violagdo as relagdes de producdo contam até hoje com reacdo estatal punitiva rigorosa e
implacdvel ao passo que os comportamentos delitivos tipicos das classes sociais mais elevadas
gozam de resposta ilegitimamente meiga, branda, isto quando existente.

Contraditoriamente, as condutas criminosas praticadas no contexto das
atividades da vida dos negdcios revelam por parte de seus autores o mais profundo desprezo
pela ordem juridica. Como ja expresso, o delinquente econdémico ndo € um marginalizado
social, um desvalido da sorte que precisa buscar no crime sua subsisténcia. Em geral, no
ambito da delinquéncia econdmica, o crime € literalmente um caminho escolhido e dai emerge

. ~ . o 303
a necessidade da reprovacao corporificada por respostas penais sérias e severas™ .

de la macroeconomia, sino que también influyen en las opciones de la politica educacional, ambiental, de
seguridad social y empleo, afectando tanto los ingresos como los valores y la cultura de los ciudadanos.”
CERVINI, Rail. Macrocriminalidad econdmica: apuntes para una aproximacion metodoldgica. In Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Nimero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro
de 1995, p. 56/58.

303 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Dos crimes contra a ordem econémica. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995, p. 57/58.
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4. DISCUSSOES E PROPOSTAS EM TORNO DO DIREITO PENAL ECONOMICO.
4.1. A localizacao normativo-topografica do tema.

Vista a importancia da disciplina da interven¢@o penal sobre crimes praticados
contra a ordem econOmica, discute-se qual seria a op¢do mais correta, do ponto de vista
sistematico-topografico, para fixagdo das normas sobre Direito Penal Econdmico. Partindo-se
da inegdvel necessidade de agrupamento das disposicdes legais sobre o tema, paira antiga
controvérsia no direito estrangeiro sobre a adequada localizacdo do tratamento normativo
mediante o seguinte dilema: deve haver uma lei especifica sobre crimes contra a ordem
econdmico-social ou bastaria a criacdo de um titulo especifico sobre este tema no Codigo
Penal.

A bem da verdade, mesmo os Estados estrangeiros em cujas ordens juridicas
introduziram incriminacdes de Direito Penal Econdmico no Coédigo Penal ndo deixam
igualmente de apresentar determinadas disposicOes que se situam fora do estatuto
repressivo3 % Ou seja, a unidade normativa ndo € absoluta. Ainda assim, nota-se com razoavel
clareza que, desde o fim da década de 70, vem sendo realizado um esforco doutrindrio
importante, em especial na Espanha, para agrupar sistematicamente toda a regulacdo juridico-
penal do setor econdmico>". Por sinal, o vigente Cédigo Penal espanhol (Ley Organica n. 10,
de 23.11.1995), chamado por alguns de Cédigo Penal da democracia®®, dedica o titulo XIII
aos “delitos contra el patriménio y contra el orden socioeconomico”. Trata-se de diploma

o e ~ . 307
legal que teve como uma de suas principais caracteristicas a derrogacdo de praticamente

394 COSTA, José de Faria e ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre a concep¢do e os principios do direito penal
econdmico: notas a propdosito do coloquio preparatorio da AIDP (Freiburg, setembro de 1982). In Temas de
Direito Penal Econdmico. Org. Roberto Podval. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 108.

395 MUNOZ CONDE, Francisco. Principios politicocriminales que inspiran el tratamiento de los delitos contra
el orden socioeconémico em el proyecto de codigo penal espaiiol de 1995. In Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 3. Nimero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 7.

3% SILVA SANCHEZ, Jesiis-Maria. Perspectivas sobre la politica criminal moderna. Buenos Aires: Editorial
Abaco de Rodolfo Depalma, p. 47. No mesmo sentido: MUNOZ CONDE, Francisco. As reformas da parte
especialdo direito penal espanhol em 2003: da “tolerdncia zero” ao “direito penal do inimigo”. Trad. Themis
Maria Pacheco de Carvalho. In Revista Eletronica de Ciéncias Juridicas. Texto publicado em 02.01.2005 no sitio
http://www.pgj.ma.gov.br/ampem/ampem].asp.

37 Excetuando-se o Cédigo Penal Militar.
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toda a legislag@o penal que se encontrava alijada do Codex anterior. Isto provocou a largueza
da extensdao do novo Coédigo, mas, por outro lado, teve o conddao de reunir a maioria dos
preceitos dispersos em leis especiais.

Instalado o debate, j& no inicio dos anos 90, surgiu uma conhecida
recomendacgdo oriunda do 49° Congresso de juristas alemaes segundo a qual, na medida do
possivel, os delitos econdmicos deveriam estar previstos no Cédigo Penal, sob o argumento de
que, deste modo, seria alcangada maior transparéncia e coeréncia sistemdtica no seio do
ordenamento legislativo sobre a matéria, além de facilitar o estudo, a conscientizacdo e,
sobretudo, a efetividade das respectivas regras de proibicio™".

No Brasil, desde o anteprojeto de Cddigo Penal apresentado por Nelson
Hungria ainda na década de 60, ja se reconhecia a necessidade de sistematizar o Direito Penal
Econdmico na parte especial do Cdédigo Penal®®. Assim sendo, juntamente com outros
doutrinadores, ARAUJO JUNIOR defendeu, no inicio da década de 80, que a regulacdo do
Direito Penal Econdmico fosse feito mediante lei especifica, principalmente, devido ao caréter
escasso da legislacdo penal econdmica aquela época. Com a alteracio desta situagd@o no curso
dos anos 90, o referido autor passou a acolher a tese de que seria preferivel um titulo no
Cddigo Penal dedicado a matéria. Alids, ARAUJO JUNIOR participou da comissao
incumbida na década de 90 de elaborar projeto de reforma da parte especial do Cédigo Penal,
tendo sido o responsdvel pela redacdo do titulo especifico destinado a disciplina do Direito

A . 310
Penal Econbmico” .

% BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho Penal Econdmico y de la empresa. Parte General. 2* ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 144.

** ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. O direito penal econdmico. In Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 7. Nimero 25. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, janeiro-margo de 1999, p. 144.

319 O referido projeto ndo chegou a ser remetido ao Congresso Nacional para apreciacio tendo em conta a saida
do entdo Ministro da Justi¢a e a sucessdo presidencial que se deu logo em seguida. ARAUJO JUNIOR, Jodo
Marcello de. O direito penal econémico. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 153. De fato, em sua
ultima e mais completa obra, este saudoso autor acabou por acolher o entendimento de que a insercdo dos crimes
econdmicos deveria ser estabelecida em titulo especifico do préprio Cédigo Penal a fim de propiciar unidade
normativa e hermenéutica, como, alids, o ocorre no Cdédigo Penal peruano de 1991 e no Cédigo Penal espanhol
de 1995. ARAUJO JUNIOR, Jodao Marcello de. Dos crimes contra a ordem econdémica. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995, p. 31.
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A seu turno, FIGUEIREDO DIAS*"" defende a criacdo do que denominou de
lei-quadro, isto €, um diploma legal especifico sobre o Direito Penal Economico-Social que,
desta forma, contaria com regras e principios mais adequados e eficazes em face das
peculiaridades desta seara, sem que isto importe, no entanto, em afastar a aplicac@o subsididria
do Cédigo Penal. Sem entrar diretamente na temética penal-econdmica, SILVA SANCHEZ
também reconhece a auséncia de vocacdo de nosso tempo para a codificagdo penal’'?,
afirmando que este fendmeno teve lugar histérico em circunstancias diversas das atuais.

Logicamente, seja em lei especifica ou em se¢do propria do Codigo Penal, a
pretensdo de unificagdo do tratamento normativo do Direito Penal Econdmico atende a alguns
objetivos comuns benfazejos e de suma relevancia, dentre eles: a melhor visualizacdo da
desproporcdo das penas entre os préprios crimes econdmicos e destes para com os demais
delitos; a solucdo do conflito tipoldgico entre crimes previstos no Cédigo Penal e na
legislagdo extravagante; a aplicacdo uniforme das regras da Parte Geral e, por fim, o
estabelecimento de previsdes gerais adequadas 2 matéria®"”.

Exposta a divergéncia, parece que a razdo estd com os que advogam a
elaboracdo de lei especifica que venha a agrupar as normas que versam sobre Direito Penal
Econdmico. Neste aspecto, além das razdes jd aludidas, pode-se acrescentar o fato de que a
previsdo da aplicacdo subsididria do Cdédigo Penal afasta eventuais obje¢des no tocante a
possiveis omissdes do legislador.

Nao bastasse isso, a confeccdo de projeto de lei em apartado tornaria
inegavelmente mais clara e pontual a discussdo em torno das intimeras, complexas e
peculiares questdes envolvidas no bojo da delinquéncia econdmica. Destarte, também seria

evitado mais um enxerto no ja anacronico e assistematico Cédigo Penal em vigor (Decreto-Lei

n. 2.848, de 07.12.1940).

3! FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmdtica do direito penal secunddrio. Um contributo para a

reforma do direito penal econdémico e social portugués. In Direito penal secunddrio: estudos sobre crimes
econdmicos, ambientais, informéticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto D’Avila e Paulo Vinicius
Sporleder de Souza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 67.

312 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Perspectivas sobre la politica criminal moderna. Buenos Aires: Editorial
Abaco de Rodolfo Depalma, p. 50.

313 SILVA FRANCO, Alberto. A reforma da parte especial do Cédigo Penal: propostas preliminares. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais n. 3. Sdo Paulo: 1993, p. 70.
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4.2. Os crimes de perigo abstrato e a tutela penal da ordem economica.

“O papel do direito nesse proximo futuro ndo deve ser outro sendo o
que sempre lhe coube na sua racional evolugdo: colocar-se a meio-
caminho entre a tradi¢do e a originalidade, conhecer e avaliar as
necessidades do meio social presente e adaptar, o mais possivel,
umas as outras, as idéias fundamentais e as situacées novas.”"*

A doutrina costuma tracar cldssica distin¢do entre crimes de dano e de perigo.
Os primeiros constituiriam delitos que efetivamente geram prejuizos palpaveis para o interesse
penalmente tutelado ao passo que a segunda categoria delitiva atingiria a consumacgdo com a
simples exposi¢do do bem juridico protegido a um perigo gerado pela conduta prevista no tipo
penal. Dentre os crimes de perigo, distinguem-se, ainda, os de perigo concreto e os de perigo
abstrato. Os crimes de perigo concreto seriam aqueles em que o comportamento incriminado
gera palpavel risco de violag@o ao valor resguardado pela norma penal. Ja os crimes de perigo
abstrato sdo definidos como sendo aqueles em que o legislador presume, com base em dados
da experiéncia humana, que a conduta proibida pela norma penal traz em si um risco
considerdvel para o bem juridico. Para este tipo de delito ndo € necessdrio que haja o perigo
concreto, € suficiente que um ato proibido pelo legislador seja praticado para caracterizar o
delito.

Para compreender o Direito e, em especial, o Direito Penal, € preciso conhecer
primeiramente a realidade social na qual e para a qual o ordenamento juridico é concebido. O
sistema penal ndo pode ser alheio ou indiferente ao seu entorno. Ao contrdrio, necessita

alimentar-se das discussdes e anseios da comunidade, traduzindo em seu dmago um alento

1% HUNGRIA, Nélson e FRAGOSO, Heleno Cldudio. Comentdrios ao Cédigo Penal. V. 1. Tomo I: arts. 1° ao
10. 5% edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1976, p. 40.
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para as angustias e conflitos que se apresentem. No modelo vislumbrado por BECK?"

a partir
da década de 80, a sociedade de risco trouxe, como sua caracteristica principal, o progresso
tecnoldgico que acelera a formagdo de relacionamentos humanos de todas as espécies,
sobretudo os de cunho econdmico. E neste ambiente de macica e veloz irradiacdo de
informagdes e efeitos comportamentais que nasce e se desenvolve a criminalidade econdmica
moderna a demandar a formula¢do de um Direito Penal préprio da sociedade de risco (Direito
Penal de Seguranca, de Risco ou, mais comumente, Direito Penal de Perigo).

De fato, assim como ndo se pode querer combater as moléstias do mundo atual,
tais como a aids ou a gripe suina, com as aspirinas da década de 20, ndo se poderia pretender
enfrentar seriamente as novas facetas da delinquéncia hodierna com respostas penais (ou seja,
com tipos e penas) que remontam ao sistema punitivo vislumbrado had séculos. Deve-se
esclarecer também que a criminalizagdo de situagdes de perigo ndo constitui novidade no
mundo juridico. No entanto, pontualmente, pode ser tomada como inovacdo € a expansdo da

tipificagdo dos crimes de perigo, mormente os de perigo abstrato'®

, 0 que tem sido fonte de
preocupagdo particular no campo do Direito Penal Econdmico.

No horizonte atual, a antecipacdo da tutela penal por meio da previsdao de
crimes de perigo abstrato e a criminalizacdo de atos preparatdrios € usualmente aplicada a
condutas que envolvem violagdes a valores juridicos supraindividuais. Trata-se de tendéncia
que se manifesta na sociedade industrial-globalizada contemporanea. No entanto, a primeira
massificagdo ou intensificacdo no uso deste instrumento normativo teria se dado no bojo da
politica nacional-socialista, na Alemanha de Hitler. Assim, no programa de agdo nazista,
estava envolvida a proposta de revisdo do Direito Penal liberal, valendo-se, dentre outros
artificios, da antecipacdo da intervencao penal e da previsdo de delitos de perigo no resguardo

59317

do “s@ao sentimento do povo™ . Isto explica, em parte, a histdrica resisténcia doutrindria em

relacdo aos crimes de perigo abstrato.

1% Trata-se de referéncia a0 modelo social visualizado a partir da obra dos estudos do sociélogo da Universidade
de Munich, Ulrich BECK. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona:
Paidés, 1998.

31 Neste sentido: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econdmico como direito penal de perigo.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 91.

17 Relembre-se que 0 Cédigo Penal alemdo de 1935 permitia a punicio de qualquer fato, ainda que sem previsio
legal expressa, desde que houvesse violacdo aos "principios fundamentais do direito penal” ou ao "s@do
sentimento do povo". Sobre o tema, consulte-se: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econémico

como direito penal de perigo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 94.
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Noutro giro, os riscos da sociedade moderna possuem algumas caracteristicas
marcantes, tais como: a ilimitacdo no tempo e espago; a causalidade de dificil esclarecimento;
a dificuldade de estabelecimento de critérios seguros de imputacio e responsabilidade e, por
conseguinte, se concretizados, danos que sdo, em regra, de drdua ou impossivel reparagdo.
Assim, a sociedade industrial globalizada conduziu, por suas caracteristicas e necessidades, a
formacdo do Direito Penal peculiar, marcado pela vitimizacdo difusa e pela tendéncia
preventiva. Notoriamente, estes fatores t€ém incidéncia maci¢a na ordem econdomico-social.

Mesmo com seu uso pelo Direito Penal historicamente limitado, ao menos até o
advento da nova sociedade de risco, a previsdo de crimes de perigo abstrato jamais teve
aceitacdo pacifica318. Neste diapasdo, parte também dos autores que integram a chamada
Escola de Frankfurt a defesa de um Direito Penal bédsico ou nuclear e, por conseguinte, a
resisténcia quanto a previsdo de crimes de perigo abstrato. Uma vez a previsdo de delitos de
perigo abstrato decorre de necessidades atuais da sociedade, esta postura tem sido rechacada

. . 3
pela doutrina mais moderna 19

que, portanto, aceita o recurso a tal técnica legislativa, desde
que empregada de forma racional e criteriosa quanto a defini¢cdo dos elementos tipicos.

Se de um lado hd que se combater a artificial criacdo de bens juridicos
coletivos, por outro, € impositivo admitir a existéncia e dignidade penal dos valores
supraindividuais ligados a ordem constitucional econdmica. Ademais, a prote¢do destes
demanda e justifica a antecipacdo da intervencdo penal a fim de se evitar a chamada difusao
da ofensa. Desta forma, a potencialidade lesiva dos comportamentos arriscados deve ser
analisada com base na experiéncia comum, sendo esta apreciac@o decisiva para a formacao do

juizo sobre a dignidade penal de determinados interesses difusos e dos tipos penais

decorrentes.

318 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econémico como direito penal de perigo. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 154.

1% Ao referir-se as criticas da Escola de Frankfurt aos crimes de perigo abstrato, ROXIN assim se manifestou:
“Las tesis de la Escuela de Frankfurt han encontrado intensas criticas que previsiblemente seguirdn ocupando
el protagonismo em la discusion cientifica. La critica tiene razon también em su punto central, es decir, em lo
que se refiere a que el Derecho penal no puede retroceder por principio ante la tarea de luchar contra los
riesgos que son mds peligrosos para la sociedad y para el individuo que la criminalidad ‘cldsica’. Los delitos de
peligro abstracto, a los que de forma principal se opone la Escuela de Frankfurt, no deben rechazarse como
tales.” ROXIN, Claus. La evolucion de la politica criminal, el derecho penal y el proceso penal. Trad. Carmen
Gomez Rivero y Maria del Carmen Garcia Cantizano. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 89/90.
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Neste aspecto, em se tratando da criminalidade econdmica moderna, €
necessdrio orientar-se pelo perigo ao invés do dano. Portanto, a politica criminal deve
centralizar suas atencdes na atividade preventiva e ndo tdo-somente privilegiar a tradicional
energia repressiva. A razao desta afirmativa assenta-se no fato de que o dano gerado pelos
crimes econdmicos (ou melhor, contra a ordem econdmica) implica na violagdo de interesses
titulados por um nimero indeterminado de pessoas (vitimiza¢do difusa), além de ser, em
regra, vultoso e de dificil quantificacdo e reparacdo. Nao raras vezes, isto torna a atuacao
estatal tardia e ineficaz.

Ademais, a adaptacdo do Direito Penal ao paradigma comunitdrio atual
constitui processo necessdrio e irreversivel, sobretudo no tocante a tutela penal de bens de
natureza coletiva. Em perspectiva tedrica, as consequéncias desta tendéncia remetem a uma
substancial mudanga no contetido da ideia de bem juridico, consistente no seu distanciamento
da objetividade ou concretude para dar lugar a preservacdo de interesses de perfil menos
tangivel. Fala-se num processo de dinamizacio, desmaterializacdo ou espiritualizagdo do bem
juridico, ja que a textura e o conteido amplo e indeterminado de alguns valores penalmente
protegidos na atualidade contrasta com a tradi¢do do ordenamento penal de resguardar apenas
condigdes concretas de vida de uma vitima bem determinada’.

A sociedade precisa dispor de meios eficientes que possam elidir o perigo,
devendo o Direito antecipar-se a mudanca no mundo dos fatos, sobretudo quando esta
apresente sinais robustos de que poderd desenvolver-se e transformar-se em graves problemas
transcendentais. Dai a necessidade de que o ordenamento juridico-penal seja invocado para
atuar com maior énfase na fungdo preventiva. Sendo assim, é fundamental que se aja no
nascedouro do risco tido como socialmente relevante, evitando, assim, a sua convola¢do em
dano concreto. Sob este angulo, ndo ha dadvidas de que os bens juridicos coletivos sao mais
importantes do que os bens individuais®',

Nesta linha de raciocinio, preconiza-se a antecipacdo da protecdo penal como

instrumento para se evitar a efetiva ocorréncia do dano causado pela pratica do delito e 0 meio

2 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sociedade do risco e direito penal: uma avaliagdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005, p. 107/112.

321 BITENCOURT, Cezar Roberto. Principios garantistas e a delingiiéncia do colarinho branco. In Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Nimero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro
de 1995, p. 125.



117

mais comumente citado neste mister € a previsdo dos chamados crimes de perigo abstrato.
Com base nesta preocupacdo, o XIII Congresso da Associagc@o Internacional de Direito Penal,
realizado na cidade do Cairo, em 1984, teve o seguinte tema: “O conceito e os principios
fundamentais do Direito Penal Econdmico e da empresa”. Neste encontro, foi formulada a
recomendagdo de nimero 9, que estabeleceu que o emprego dos tipos delitivos de perigo
abstrato € um meio valido para a luta contra a delinquéncia econdmica e da empresa, sempre e
quando a conduta proibida pelo legislador venha especificada com precisdo e a proibi¢do seja
referida diretamente a bens juridicos claramente determinados.

Na mesma Recomendacgdo, convencionou-se também que a criagdo de delitos
de perigo abstrato ndo estd justificada quando obedeca exclusivamente ao propdsito de
facilitar a prova dos delitos®*%. Seguindo estes ditames, Espanha e Alemanha foram pioneiros
na tipificacdo de crimes de perigo abstrato no ambito do Direito Penal Econdmico®>,

Destarte, a substituicdo dos delitos de resultado ou de dano pelos delitos de
perigo emanou do Congresso da Associacdo Internacional de Direito Penal, sob a condi¢do de
que a conduta punivel fosse claramente definida no tipo penal. Em adendo, na linha que foi
exposto anteriormente, TIEDEMANN?* opina no sentido de que o emprego dos delitos de
perigo abstrato obedece, em grande medida, a prépria natureza dos bens juridicos coletivos ou
supraindividuais inerentes aos delitos sdcio-econdmicos.

Destarte, o entendimento doutrindrio que melhor satisfaz as demandas da
sociedade contemporinea®” sustenta que a previsdo de crimes de perigo abstrato goza de
plena compatibilidade com o vigente texto constitucional e, portanto, constitui ferramenta
legitima e adequada de combate a delinquéncia econdmica. A maior eficicia da atividade
preventiva justifica a antecipacdo da tutela penal no Direito Penal Econdmico por meio do
emprego de crimes de perigo abstrato para combate as violacdes a bens juridicos

supraindividuais, o que, desta forma, ndo se dd exclusivamente para facilitacdo da prova.

322 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econdmico y de la empresa. Parte General. 2* ed. Valencia:

Tirant lo Blanch, 2007, p. 225.

2 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econémico y de la empresa... op. cit., p. 221.

2% O comentdrio foi formulado pelo autor citado na apresentacio da seguinte obra: ARAUJO JUNIOR, Jodo
Marcello de. Dos crimes contra a ordem econémica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 21.

323 Neste sentido: MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre. Tutela penal da ordem econdmica: o crime de formagdo
de cartel. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 53.
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Resulta valida, portanto, a conclusdo de que a meta de minimizagdo de riscos por meio da

utilizagdo do Direito Penal pode e deve ser mantida®*®.

Em sentido oposto, autores como HASSEMER??’

, por exemplo, afirmam que o
legislador penal tem por vezes abusado da utilizacio do perigo abstrato. Ainda que
considerando o embasamento de tal premissa, ndo hd como discordar da afirmacdo de Luis
GRECO*®, segundo o qual ndo existe nada mais “fashion” atualmente do que dizer que os
crimes de perigo abstrato seriam, in fotum, inconstitucionais por violarem o principio da
lesividade ou ofensividade, dentre outros. O mesmo autor faz importante alerta para o fato de
que esta postura € quase tdo descuidada, apressada e insegura quanto as bases que
supostamente a sustentam e o principal erro dos criticos do perigo abstrato € achar que,
refutando esta figura, resolveram todos os problemas do Direito Penal, eis que, a rigor, tais
problemas apenas comegaram a aparecer’- .

A interpretacdo mais razoavel sobre o conjunto de idéias expostas leva ao
reconhecimento da inocuidade da tentativa de rechagar, com simplismo, a aplicabilidade dos
crimes de perigo abstrato, quando o correto seria buscar critérios razodveis que venham a
pautar o emprego util desta técnica legislativa.

A critica mais comum aos crimes de perigo de abstrato é baseada na suposta
violagdo ao principio da lesividade ou ofensividade, segundo o qual a intervengdo penal do
Estado somente se legitima se houver violagdo efetiva aos bens juridicos protegidos. Assim,
ndo hd crime sem lesd@o ou perigo concreto a um bem juridico e os crimes de perigo abstrato

sdo justamente aqueles cujo tipo € concretizado sem que o bem juridico seja exposto a um

perigo concreto. Tais delitos ndo seriam, portanto, condizentes com um Direito Penal

32 MENDOZA BUERGO, Blanca. El Derecho penal en la sociedad del riesgo. Madrid: Civitas, 2001, p.
151/152.

32T HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. In Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 2. Numero 08. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, outubro-dezembro de 1994, p. 46.

8 GRECO, Luis. ‘Principio da Ofensividade’ e crimes de perigo abstrato — Uma introducdo ao debate sobre o
bem juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Niimero 49. Siao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, julho-agosto de 2004, p. 90/91.

32 GRECO, Luis. ‘Principio da Ofensividade’ e crimes de perigo abstrato — Uma introdugdo ao debate sobre o
bem juridico e as estruturas do delito... op. cit., p. 91/92 e 136.
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garantista ou minimo, eis que sua previsdo violaria também os principios da presuncdo de

. 1 330
inocéncia e da culpabilidade™".

,

Nao hd como negar que a ofensividade € uma exigéncia constitucional. E

correta a adverténcia feita por D’AVILA™*"

de que toda previsao legislativa de um tipo penal é
o resultado da ponderacdo de valores na qual o direito fundamental a liberdade € restringido
em beneficio da conservacdo de outros valores de fundamental relevo em sociedade. A
necessdria compatibilizagdo axioldgica que justifique a restri¢do implica na formulacdo de um
juizo de necessidade da tutela.

Como visto, nos crimes de perigo abstrato, hd uma antecipacio da tutela penal
de modo que a consumacao delitiva € atingida com a prética de conduta que pde em risco ou
perigo de dano o interesse penalmente protegido. Sobre o tema, a posicdo doutrindria
intermedidria, defendida por FIGUEIREDO DIAS*, preconiza que a solucdo adequada para
o emprego de delitos de perigo abstrato seria a criacdo de delitos de desobediéncia a
ordenacdes administrativas emanadas de entidades encarregadas de fiscalizar certas atividades
e de conceder autorizagdes ou impor proibicoes.

O respeito ao ditame da ofensividade ndo implica necessariamente em rejeicao,
de plano, dos delitos de perigo abstrato. Em outras palavras, os crimes de perigo abstrato ndo

. . . .. 333
constituem categoria desprovida de lesividade®

. O modo com que tradicionalmente vem
D~ o < . 334 .,
sendo enxergada a violagdo ao bem juridico-penal € que precisa ser repensado”™", ja que esta

nao € verificada apenas nos comportamentos que danificam materialmente ou de forma

330 Neste sentido: MOCCIA, Sergio. De la tutela de bienes a la tutela de funciones: entre ilusiones postmodernas
y reflujos iliberales. In Politica criminal y nuevo derecho penal. Barcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1997, p.
114/115.

31 D’AVILA, Fabio Roberto. Elementos para a legitimacdo do direito penal secunddrio. In Direito penal
secunddrio: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informdticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto
D~Avila e Paulo Vinicius Sporleder de Souza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 85.

332 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmdtica do direito penal secunddrio. Um contributo para a
reforma do direito penal econdémico e social portugués. In Direito penal secunddrio: estudos sobre crimes
econdmicos, ambientais, informéticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto D’Avila e Paulo Vinicius
Sporleder de Souza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 57.

33 D’AVILA, Fabio Roberto. Elementos para a legitimacdo do direito penal secunddrio. In Direito penal
secunddrio: estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto
D”Avila e Paulo Vinicius Sporleder de Souza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 94.

3% Sobre o tema, vale transcrever a percepcio de SILVEIRA, verbis: “Em suma, o problema gravita ndo na
inclusdo do elemento perigo do tipo objetivo, mas, sim, na maneira de se efetuar o juizo sobre a cocorréncia ou
ndo do perigo no fato da vida real que se pretende proteger pela lei penal.” Cf. SILVEIRA, Renato de Mello
Jorge. Direito penal supra-individual: interesses difusos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 100.



120

tangivel o bem juridico, mas abarca também a ameaca real ou potencial aos objetos de tutela,
revelados em condutas penalmente relevantes.

Sob tom critico, costuma-se afirmar que a tutela penal de bens juridicos
transindividuais se dd por meio da previsdo de delitos de acumulacgdo, isto é, condutas que,
individualmente consideradas, ndo representariam perigo relevante e nao afetariam o interesse
protegido penalmente, eis que a destruicdo do bem juridico somente ocorreria com a repeti¢ao
em massa do comportamento.

A excegio do direito 2 vida, protegido mediante a previsio do crime de
homicidio, os demais bens juridicos penalmente tutelados também s6 sdo completamente
destruidos com a reiteragdo macica da conduta delitiva. Portanto, ndo h4, de regra, exigéncia,
nem mesmo extra-legal, de que ocorra a referida aniquilagdo, fatica ou provavel, do interesse
juridico como requisito essencial para que incida a norma penal. Neste aspecto, para fins de
defini¢do tipica, o que importa € a afetagdo, real ou razoavelmente provével, do bem juridico e
ndo a iluséria imprescindibilidade de sua destruicio absoluta®”.

Assim sendo, a razdo esta com BOTTINI?®

ao asseverar que o abalo social que
legitima a repressdo € revelado inicialmente pela da conduta e ndo pelo resultado material ex
post, sendo certo que a consolida¢do de um Direito Penal que proteja, de maneira racional e
funcional, os bens juridicos diante dos novos riscos exige, em alguns momentos, a citada
antecipacdo da tutela. No mesmo sentido, SILVEIRA®Y reconhece que, em situacdes
supraindividuais, o uso do perigo abstrato € legitimo, pois, conforme o bem juridico que se
esteja a proteger, ndo se poderia esperar, ou mesmo aceitar, sua lesdo e dai emana a justificada
antecipacgao da tutela penal.

Portanto, € preciso fixar que, observadas as devidas cautelas, em especial

quanto a selecdo do bem juridico e quanto a clareza da defini¢do legal da conduta proibida, a

tipificacdo de crimes de perigo abstrato ndo se revela invariavelmente arbitrdria ou

335 SCHMIDT, Andrei Zenkner e FELDENS, Luciano. O crime de evasdo de divisas: a tutela penal do sistema
financeiro nacional na perspectiva da politica cambial brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 49.

3¢ BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 170.

37 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econémico como direito penal de perigo. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 158.
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simbélica®®. Assim, ndo haverd déficit de legitimidade se a op¢do pelo modelo questionado
for subsidiaria, residual’® 39, ou seja, incidir sobre uma parcela de valores colhidos na realidade
social em que o aguardo do resultado se mostre catastréfico® .

Nestes termos, tem robusta razoabilidade a afirmacdo de SCHUNEMANN
segundo a qual a expansdo dos delitos de perigo abstrato significa, nos limites ja referidos,
uma necessdria moderniza¢do do Direito Penal, de maneira que a critica apoditica da Escola
de Frankfurt a concep¢do do crime de perigo abstrato nada mais faz do que levar a insensata
exigéncia de que a protecido dos novos bens juridicos seja efetivada com institutos juridicos
arcaicos™"'. Existem fatores especificos que acarretam a absoluta necessidade e justificativa,

em carater excepcional, do emprego de normas penais em branco e de crimes de perigo

abstrato no ambito do Direito Penal Econdmico, sendo eles: o modus operandi dos agentes

3% Utiliza-se a expressdo simbolismo penal, porém, renegando sua incidéncia in casu, a0 menos no sentido
empregado por HASSEMER, segundo o qual o Direito Penal simbdlico seria menos orientado a protecdo de um
bem juridico e mais voltado para a obtencdo de efeitos politicos e para a satisfacdo de uma “necessidade de
acdo”, fendmeno este que seria gerado a partir da contemporanea crise da politica criminal tipica da sociedade do
risco e sua inseguranga global, infestada, segundo a visdo do referido autor, de bens juridicos universais e delitos
de perigo abstrato. HASSEMER, Winfried. Derecho penal simbolico y proteccion de bienes juridicos. In Pena 'y
Estado. Santiago: Editorial Juridica Conosur, 1995, p. 36.

3% Sobre o0 tema, concorda-se com a afirmacio de SILVEIRA no sentido de que a previsdo de crimes de perigo
abstrato ndo pode ser simples expediente legislativo, mas sim ultima e tnica forma de guarida de determinado
bem. Neste sentido: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econémico como direito penal de perigo.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 177. No mesmo sentido, FIGUEIREDO DIAS defende que
ndo se pode ter a pretensdo de eliminar crimes de perigo abstrato, conceitos normativos indeterminados e tipos
penais em branco, mas prega que estas categorias devem ser reduzidas ao minimo e, quanto aos delitos de perigo
abstrato, devem estes ser substituidos, na medida do possivel , por delitos de perigo concreto ou delitos de
desobediéncia as ordens e prescricdes das entidades administrativas competentes para autorizar e fiscalizar certas
atividades. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmdtica do direito penal secunddrio. Um contributo
para a reforma do direito penal econémico e social portugués. In Direito penal secunddrio: estudos sobre crimes
econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Coord. Fabio Roberto D’Avila e Paulo Vinicius
Sporleder de Souza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 69.

30 Neste sentido: SILVA, Angelo Roberto Ilha da. Dos crimes de perigo abstrato em face da constitui¢do. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 145/146.

! SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal é a ultima ratio da protecdo de bens juridicos! — Sobre os limites
invioldveis do direito penal em um Estado de Direito liberal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Nimero
53. Ano 13. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, mar.-abril de 2005, p. 31. Especificamente sobre o
emprego de crimes de perigo abstrato no dambito do Direito Penal Econdmico, confira-se o dizer de LINARES
ESTRELLA, verbis: “Naturalmente, la incriminacion del ilicito economico a través del uso de la técnica de los
delitos de peligro abstracto, en la prdctica, no viola los principios que rigen el Estado de derecho —
especialmente los principios de proporcionalidad, de ofensividad y de intervencion minima -, debe sefialarse,
ademds, que dicha prohibicion obedece a la concepcion de que el Derecho Penal no puede evitar que se ejecute
la accién peligrosa.” LINARES ESTRELLA, Angel. Un problema de la parte general del derecho penal
economico. El actuar em nombre de otro. Andlisis del derecho penal espariol y cubano. Granada, 2002, p. 99.
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deste campo criminal; o perfil criminolégico dos mesmos e a natureza universal dos efeitos
dos delitos econdmicos™**.

Ponderando a relevancia dos interesses tutelados e as graves e irreversiveis
consequéncias para os valores penalmente resguardados, cré-se que o emprego excepcional da
previsdo de crimes de perigo abstrato constitui artificio constitucionalmente legitimo e
aceitivel’” de combate 2 criminalidade econdmica, devendo seu emprego ser reservado aos
casos em que os dados da experiéncia apontem que os danos concretos, se efetivamente
chegarem a se configurar, serdo de dificil ou impossivel determinacio e reparacdo. Também
devera o legislador zelar pela devida observancia do principio da taxatividade, dando a devida
atencdo a clareza da definicdo da conduta incriminada.

Tendo em vista que os crimes de perigo abstrato importam no estabelecimento
legal de presuncdo de perigo, em nome de um intervencionismo penal racional apartado do
mero simbolismo, é de se considerar que esta € relativa ou juris tantum, de tal forma que a
responsabiliza¢do penal possa ser elidida se comprovada, diante das circunstancias do caso
concreto e com Onus para o interessado, a inexisténcia de risco efetivo para o bem juridico.
Assim, em situag@o similar a que ocorre com os critérios excludentes da teoria da imputacdo
objetiva, pode-se ter a insignificincia como indicio da ndo-lesividade de certa conduta de
modo que, ainda que existente um juizo legal prévio e abstrato sobre o perigo, seja possivel a

~ ~ .. .. 344
demonstracao da ndo-lesividade ou ofensividade concreta da conduta™".

4.3. A sancio no Direito Penal Econémico: eficicia e adequacao.

“A pena justa, longe de ser um mal, constitui para o delingiiente o
primeiro dos bens, pois tende a restabelecer-lhe a plenitude de sua

2 Estes dados sdo acarretam a quase certa inviabilidade de se comprovar a relagio de causa e efeito entre agio e
resultado nos casos de danos a bens juridicos coletivos e difusos, como sdo os tutelados no ambito do direito
penal econdmico. Neste sentido: SILVA, Angelo Roberto Ilha da. Dos crimes de perigo abstrato em face da
constitui¢do. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 144.

3 Neste aspecto, é plausivel a afirmacdo de que se mostra arriscada, temerdria e utépica a pregacio da mera
aboli¢do do Direito Penal no tocante aos interesses difusos. Neste sentido: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge.
Direito penal supra-individual: interesses difusos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 220.

3% Neste sentido: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal econdmico como direito penal de perigo.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 179.
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consciéncia e liberdade racionais, elevando-o da condi¢cdo de
- X . . 345
criminoso a de membro titil da Humanidade e do Estado.”

A funcdo da sangdo penal em determinado ordenamento juridico constitui tema
inevitavelmente valorativo, isto &, ligado a concep¢do acerca da fun¢do atribuida ao Estado.
No fundo, a pena é uma das formas com que o Estado impde o cumprimento de normas que
possibilitam o convivio em sociedade. Portanto, a andlise da sancdo penal encontra-se
intimamente ligada a observacdo do tipo de organizacdo estatal que se pretende ter. Assim,
seguindo o modelo brasileiro, a elaboracdo e a aplica¢do da legislacdo penal devem guardar
estreita conexdo com o Estado Constitucional Democrético de Direito®*® e com o objetivo
imediato da pena, que é o de evitar os danos e riscos mais graves aos bens juridicos
fundamentais. Portanto, em que pese gerar um mal do ponto de vista individual, num juizo de
ponderacio, a pena legitima-se pela necessidade de manter a ordem social basica®’.

Sao diversas as teorias vislumbradas ao longo do tempo acerca da finalidade da
sancdo penal, indo desde a mais popular e tradicional funcdo, qual seja a de retribuicdo ou
expiacao pelo mal causado pela prética criminosa, até metas funcionais, como a reeducac¢io ou
ressocializacdo do apenado (vide artigos 4° e 61, VII da Lei n. 7.210/84), meta esta que foi

inusitada e pejorativamente denominada por FOUCAULT>*®

de ortopedia moral.
Modernamente, tem prevalecido a tendéncia de unificacido das teorias sobre a
finalidade da pena criminal, ou seja, a combinacdo das teorias isoladas de modo a
proporcionar a superagdo das deficiéncias individuais. Assim, preconiza-se a fusdo das
funcdes de retribuicdo, prevencdo geral e prevencdo especial da sancdo penal. Portanto,

1349

hodiernamente, a teoria da pena ¢ multifacetada ou multifatorial”™. Neste diapasdo, segundo o

** SERRANO MAILLO, Alfonso. Introducdo a Criminologia. 1* ed. Trad. Luiz Regis Prado. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 77.

36 SHECAIRA, Sérgio Salomdo ¢ CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
Jurisprudéncia e outros estudos da ciéncia criminal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 146.

" DIEZ RIPOLLES, José Luiz. Politica criminal y derecho penal: estudios. Valencia: Tirant lo blanch, 2004, p.
67.

38 EOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 34" edi¢do. Petrépolis:
Vozes, 2007, p. 15.

9 MOLINA BLAZQUEZ, Maria Concepcién. La aplicacion de la pena, p. 24/25 apud NUCCI, Guilherme de
Souza. Individualizagdo da pena. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 95.



124

ensinamento de Juarez Cirino dos SANTOS**°

, a pena representa conjuntamente: (a)
retribuicdo do injusto causado (compensacdo da culpabilidade); prevencio especial positiva
(correcdo pedagdgica do autor); prevengdo especial negativa (seguranga social pela
neutraliza¢do do autor); prevengdo geral positiva (reforco da confian¢a na ordem juridica) e
prevencdo geral negativa (intimidac¢do de criminosos potenciais pela ameaca penal).

Nos limites deste estudo, descabe analisar pormenorizadamente cada uma das
teorias citadas, valendo, no entanto, deixar claro que, na vigéncia do Estado Democratico de
Direito, a fun¢do preventiva da pena tem dois aspectos: o de prevengdo intimidatdria (também
chamado de prevengdo especial ou negativa) e o de prevengdo estabilizadora ou integradora
(também denominada prevenc¢do geral ou positiva). Nas palavras de MIR PUIG, no modelo de
Estado Democriético de Direito, a pena ha de cumprir (e s6 estd legitimada a cumprir) a missao
politica de regulacdo ativa da vida social de modo que assegure seu funcionamento
satisfatério™".

A eficicia da prevencdo depende de duas aptidOes bdsicas da punicdo: a
capacidade de convencer os destinatirios da norma penal a abstencdo da conduta proibida
(prevencdo intimidatdria) e a capacidade de firmar a consciéncia juridica de seus destinatérios
(prevengdo positiva). Destarte, segundo esta perspectiva, o Direito Penal ndo se limita a
determinar condutas danosas ou perigosas, mas sim a perseguir algo mais ambicioso e de
maior alcance: influir na consciéncia ético-social do cidaddo e, por conseguinte, em sua
atitude perante o ordenamento juridico™ 2.

Isto conduz a necessidade de conferir efetivamente a pena uma funcdo de

prevencdo dos comportamentos atentatérios desta meta e gera algumas indagacdes

?% A referida tendéncia é corroborada pelos pardgrafos 47 e 47 do Cédigo Penal alemio que, respectivamente,
definem a culpabilidade como medida da pena e o resguardo da ordem juridica como objetivo desta. No Brasil, o
artigo 59, in fine do Cédigo Penal também corrobora a conjugacgao de finalidades ao dispor sobre a reprovacgio e
prevencdo atribuidas a sanc@o penal. Neste sentido: SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da pena: fundamentos
politicos e aplicagdo judicial. Curitiba: ICPC Lumen Juris, 2005, p. 12. O autor arremata o assunto afirmando o
seguinte: “essa triplice fungcdo da pena corresponderia aos trés niveis de realiza¢do do Direito Penal: a fungcdo
de prevencdo geral negativa corresponde a cominag¢do da ameaca penal no tipo legal; a funcdo de retribuicdo e
a fungdo de prevengdo geral positiva correspondem a aplicacdo judicial da pena; a funcdo de prevengdo
especial positiva e negativa corresponde a execugdo penal.” Op. cit., p. 13/14.

#! MIR PUIG faz tal comentdrio tendo por base o ordenamento penal espanhol, tecendo expressa referéncia ao
artigo 25, 2 da Constituicdo da Espanha, que determina que as penas privativas de liberdade e medidas de
seguranca serdo orientadas a reeducac@o e reinser¢do social. MIR PUIG, Santiago. El derecho penal em el estado
social y democrdtico de derecho. Barcelona: Editorial Ariel S. A., 1994, p. 44.

32 MIR PUIG, Santiago. El derecho penal em el estado social y democrdtico de derecho... op. cit., p. 46/47.
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importantes sobre dois aspectos relevantes: (1) os tipos de comportamento que podem ser
prevenidos por meio da motivagdo provocada por norma juridico-penal e (2) o perfil dos
individuos propensos a aderir a tal estimulo™. Ao admitir-se a missdo ativa de protecdo da
sociedade por meio da prevencdo delitiva, o Direito dirige ao magistrado o mandamento ndo
s6 de punir crimes, mas também o de buscar que os cidaddos ndo pratiquem crimes. Portanto,
o mandamento contido na aplica¢do concreta da lei penal pelo Estado-Juiz guarda, em sua
esséncia, o estabelecimento de uma ameaca penal (legitimada, ainda que implicitamente, na
Constitui¢do) dirigida a coletividade no sentido de motivar nos cidaddos um comportamento
adequado ao Direito™>".

O Cédigo Penal brasileiro em vigor dispde, em seu artigo 59, que o juiz,
atendendo aos diversos critérios mencionados no dispositivo, fixard a pena de modo
necessdrio e suficiente a repressdo e preven¢do do crime. Logo, daqui sdo extraidas as duas
finalidades legalmente previstas a serem alcancadas por meio da aplicacdo das san¢des penais:
a retribuicdo da culpabilidade e a prevencdo. Mais recentemente, também ganha contornos
importantes o fim de ressocializar o apenado, sendo certo que a énfase em cada um dos
objetivos punitivos mencionados variou ao longo da Histdria de acordo com as circunstincias
politico-econdmicas envolvidas na projecdo e concre¢do do sistema penal.

Numa economia de mercado, € indispensdvel a regulacdo juridica dos abusos
violadores da ordem econdmica, de molde a que fique garantida a protecdo de todos os que
participem dele, especialmente os mais débeis. A economia de mercado parte da presuncio de
igualdade entre os concorrentes, que devem jogar limpo e desfrutar das mesmas oportunidades

para vantagem deles préprios e dos consumidores. Dai ser indispensdvel que o Direito Penal

3 . A . . . L. ~ .
33 A importancia do perfil dos destinatirios na confeccio da norma penal vem se tornando tema importante.

Nesta linha, segundo a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e do Tribunal Constitucional
espanhol, a especializa¢do do publico-alvo (por sua formacdo tedrica e experiéncia pratica) € fator que autoriza
certo grau de vagueza na definicdo dos tipos penais. Neste sentido: CARVALHO, Ana Paula Vieira de.
Neoconstitucionalismo e taxatividade da lei penal: novos desafios do principio da legalidade. Tese de Mestrado
apresentada em 2008 junto a Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Mimeografado, p. 150.

»* HASSEMER acolhe como vilida a fun¢io de prevencio geral da pena fulcrada na experiéncia prética,
consoante se vé a seguir: “Si la praxis de la aplicacion de la pena toma por conocimiento em su totalidad a la
prevencion general em su dimension general, es legitima la aplicacion preventivo-general de la pena hasta aquel
momento donde sea posible una valoracion precisa, basada em un conocimiento empirico asegurado.”
HASSEMER, Winfried. Prevencion general y aplicacion de la pena... op. cit., p. 82.
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seja chamado a intervir, por meio de sancOes socialmente uteis, para fazer funcionar o
mercado econdmico de forma justa e benéfica a todos™>”.

Assim, uma vez assentada a constatagdo de que o sistema punitivo precisa
mudar seu foco tradicional®, deve-se expressar a conviccio de que, no Brasil, o vigente
Cddigo Penal e até a legislacdo penal mais recente ndo atendem a contento aos reclamos de
prevencdo e repressdo da criminalidade econdmica moderna, seja pela forma defasada e
inespecifica da regulamentacdo do modo de aplicagdo e célculo das sancdes, seja pelo proprio
conteido das penas em si. A revisdo da adequacdo e eficdcia da teoria da pena no ambito do
Direito Penal Econdmico € providéncia imperativa e urgente.

Em face da complexidade inerente a definicdo da criminalidade econdmica e as
suas peculiares caracteristicas, resta a constatacdo de que o Direito Penal cldssico, com seus
institutos de origem iluminista, ndo estd apto a lidar com tamanha modernidade delitiva. J4 ha
algum tempo este fato é aceito pelas doutrinas portuguesa e alemd no seio de ambiente
cientifico no qual a autonomia relativa do Direito Penal Econdmico figura como vetor que tem

357 s

norteado a releitura de conceitos dogmaticos ligados a estrutura tipica, a culpabilidade™" e a

pena.

355 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. O Direito Penal Econémico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Numero 25. Ano 7. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jan.-mar. de 1999, p. 150.

36 Sobre o tema, confira-se a prelegio de SCHUNEMANN, verbis: “(..) no se puede negar que el
comportamienteo tipico de las classses sociales bajas, desde el nacimineto del Derecho penal moderno hasta
hoy, ha constituido el objeto privilegiado tanto en la configuracion de los tipos penales del Derecho penal como
también en la justicia prdctica penal; mientras que desde algunas décadas se registra en estos dos dmbitos, em
todo caso, en su estructura superficial, un cambio de tendencia, aproximdndose mds y mds hacia la classe
média, inclindndose también esta clase alta, constituyendo el centro de la legislacion del Derecho penal y de la
actividad de persecucion penal.” Cf. SCHUNEMANN, Bernd. Del derecho penal de la classe baja al derecho
penal de classe alta.; Un cambio de paradigma como exigencia moral? In Temas actuales y permanentes del
Derecho penal después del milenio. Madrid: Tecnos, 2002, p. 51. O mesmo autor arremata dissertando sobre o
direito penal liberal e sua origem ligada ao conceito liberal de propriedade: “El Derecho penal se origind, por
tanto, como un instrumento especifico contra la criminalidad de los aventureros y de los pobres; y tampoco
cambio lo mds minimo en la época de la Ilustracion, ya que entonces, aunque fueron eliminadas ciertamente la
quema de brujas y herejes, asi como la tortura y, con ello, las peores bestialidades en el dmbito del Derecho
penal, el hurto, sin embargo, fue conservado como delito central de la classe baja; y en la época de la
Restauracion, en la primera mitad del siglo XIX, a través de la Ley del hurto forestal, incluso se amplio. La
proteccion de la propriedad privada de cosas muebles contra el robo ha sido, por eso, el punto central del
Derecho penal cldssico y, hasta hoy, la razon de que los miembros de la classe baja, caracterizados en primera
linea por su falta de bienes y, en todo caso, por s us bajos ingresos, sministren a la justicia penal prdctica la
clientela preferente, o, menos eufemisticamente forumaldo, de que tanto en la estadistica criminal como también
en los establecimientos penitenciarios estén considerablemente representados.” Op. cit., p 53/54.

»7 Sobre a dilui¢io da autoria criminosa na complexa estrutura empresarial moderna e a consequente dificuldade
de sua visualizagdo e compreensdo, confira-se o dizer de FRONTINI, verbis: “Percebe-se, ademais, que os
delitos de maior repercussdo econdomica, nos grandes centros, se sucedem através de uma sucessdo encadeada
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Neste tltimo aspecto, tem-se como ultrapassado e desarrazoado o discurso de
que o Direito Penal € inadequado para tutela de interesses difusos ligados a ordem econdmica.
Ao revés, as condutas violadoras da ordem econdmica ndo sé merecem repressdo penal como
também é justo que esta seja veiculada por meio de sancgdes especificas, suficientes e
adequadas ao combate da delinquéncia econdmica. Como dito anteriormente, a prevencao e
repressdo das infracoes a ordem econdmica constituem objetivos constitucionalmente
impostos ao Estado e que somente sdo passiveis de obter eficdcia real mediante a reunido de
trés fatores basicos: maior conscientizacio social em relacdo ao crime e ao delinquente tipico

358 . T . . . ..
deste campo™"; desenvolvimento de estrutura judicial e investigativa especializada e

. . ~ < . e A . , « 359
aparelhada, além de uma legislacio coerente e adaptada as peculiares exigéncias da matéria .
A partir do exposto, pode-se observar que uma eficaz organizacdo da

administragdo da justica criminal e um sistema monetério estivel sdo elementos necessarios

de atos, camuflados como ou em meio a atividades empresariais;, e em sua execugdo interferem intimeros
intermedidrios, tais como prepostos, corretores, publicitdrios, agindo geralmente de boa-fé. A md-fé existe
apenas naqueles poucos situados a ciipula do negdcio, pessoas que pouco aparecem, que ndo se fazem ver, que
ddo ordens a serem executadas por terceiros. E a realidade dos grandes organismos, das estruturas
administrativas requintadas, que se pronunciam através de agentes e prepostos, em tom impessoal, distante e
inacessivel.” FRONTINI, Paulo Salvador. Crime econémico por meio da empresa. Relevincia da omissdo
causal. In Revista de Direito Mercantil. V. 5, ano XI, p. 42. A mesma adverténcia sobre o uso criminoso do
manto empresarial ja era feita na década de 60 por HUNGRIA ao tecer consideragdes sobre o que denominou de
“direito penal das sociedades por agdes”, verbis: “De par, porém, com a sua fungdo benéfica, a sociedade por
acoes tem sido um fdcil e freqiiente ensejo para aventuras e fraudes, em detrimento da bolsa de intraneis e
extraneis. Os inescrupulosos e hdbeis brasseurs d’affaires e espertalhdes de alta escola encontram nela um
excelente meio de se locupletarem a custa alheia.” Cf. HUNGRIA, Nelson ¢ FRAGOSO, Heleno Claudio.
Comentdrios ao Cédigo Penal. V. 1. Tomo 1. 5* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 273. Ainda sobre este
tema, o autor arremata: “As vezes, a fundacdo de uma sociedade por agées ndo passa de um bluff organizado, de
uma mise-em-scéne pré-ordenada para o engano e espoliacdo de outrem, e o estelionato nitidamente se
apresenta; outras vezes, embora inicialmente formada para objetivos seriamente colimados, ddo margem, em
seguida, a um sistema de abusos de confianga, de falsidades, de muiltiplos processos fraudulentos, para
subversdo de lucros e capital, por parte de diretores ou administradores cipidos e mal vigiados; e, ainda outras
vezes, sua formagdo ou seu funcionamento se pontilham de mentiras aliciantes ou malversagdes, que procuram
disfarcar-se sob artificios de contabilidade ou soa roupagem do chamado dolus bonus. Veio dai a necessidade
de uma especial legislacdo penal, encontradica em quase todos os paises do mundo civilizado, para coibir tais
fatos, mesmo na sua fase incoativa ou preparatoria, ou ainda quando se limitem a criar perigo de dano.” Cf.
HUNGRIA, Nelson e FRAGOSO, Heleno Claudio. Comentdrios ao Cédigo Penal... op. cit., p. 274.

338 Sobre o tema, vale reprisar o dizer de Inés Moreira Santos, verbis: “A aparente inexisténcia de vitimas, os
actos despidos de violéncia ou a desnecessidade de ressocializacdo dos agentes que praticam este crime sdo
idéias profundamente enraizadas no consciente colectivo, que ndo deixam no entanto, de constituir concep¢oes
erradas.” SANTOS, Inés Moreira. Crime de colarinho branco — préticas inconfessdveis. In Direito Penal
Especial, Processo Penal e Direitos Fundamentais — Visao Luso Brasileira. Coord. José de Faria & Silva e Marco
Antonio Marques da Costa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 1169.

3 PANZERI, André de Almeida. A san¢do de perda de bens no direito penal econdmico — Andlise comparativa
dos modelos portugués e brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Nimero 52. Ano 13. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, jan.-fev de 2005, p. 41.
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ao livre desenvolvimento individual e societdrio™®. Com igual vigor, é de se reconhecer que,
no que diz respeito a delinquéncia econdmica, a subsidiariedade que informa o Direito Penal
encontra seus limites no fracasso das medidas extrapenais (civeis e administrativas)%l.

A func@o que o Direito Penal deve cumprir em um Estado Democrético de
Direito implica em remover os obstidculos que dificultam o tratamento penal (primdrio e
secundério) dos crimes contra a ordem econdmica. E impositivo admitir que o sistema
punitivo brasileiro, quando muito, criminaliza apenas as condutas nocivas praticadas
usualmente pela elite politico-econdmica em nivel primdrio (legislativo), sendo incapaz de
aplicar e executar concretamente a norma penal. Trata-se de histérico privilégio odioso da
delinquéncia econdmica em relagdo a delinquéncia tradicional®®.

As discussdes em torno do sentido da pena verificadas nos dltimos tempos t€ém

revisitado alguns embates, tais como expiagdo contra intimidacdo e reabilitagdo; teorias da

30 ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como fun¢do do Direito Penal. Org. e Trad. André Luis

Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 19.

1 A natureza subsididria do direito penal é respeitada no dmbito do Direito Penal Econdmico, haja vista a
incapacidade e ineficdcia dos demais ramos punitivos do ordenamento juridico em prevenir e reprimir as
infracdes tipicas desta seara. Neste sentido: LINARES ESTRELLA, Angel. Un problema de la parte general del
derecho penal economico. El actuar em nombre de otro. Andlisis del derecho penal espaiiol y cubano. Granada,
2002, p. 20.

2 1 INARES ESTRELLA, Angel. Un problema de la parte general del derecho penal econdémico. El actuar em
nombre de otro. Andlisis del derecho penal espaiiol y cubano. Granada, 2002, p. 21. E interessante o relato deste
autor sobre a situagdo de Cuba, pafs socialista que, ao contrdrio do que se poderia pensar, também tem sofrido os
efeitos da falta de puni¢do adequada a crimes econdmicos. Neste pais, o bloqueio econdmico e a necessidade de
capital para superar a crise econdmica fizeram com que fosse reestruturada a dire¢do e planificacdo da economia
nacional no ambito dos investimentos estrangeiros com a finalidade contribuir para o fortalecimento da
capacidade econdmica e desenvolvimento sustentdvel do pais. Estes investimentos de capitais estrangeiros em
Cuba tém gerado novos comportamentos delitivos até entdo desconhecidos para o Direito Penal tradicional
daquele pais, motivo pelo qual a doutrina especializada tem suscitado a necessidade de uma urgente reforma do
sistema punitivo cubano a fim de adaptd-lo aos novos riscos decorrentes da modernidade econdmica. Ha
inclusive quem veja diferenca entre os delitos econdmicos usualmente praticados em paises socialistas
(corrupgdo, falsidades e abertura de mercados negros) e os praticados em paises de economia capitalista (crimes
que envolvem acordos monopolisticos e concorréncia ilicita, espionagem industrial, sabotagem, delitos
societdrios, etc.). Neste sentido: LINARES ESTRELLA, Angel. Un problema de la parte general del derecho
penal econémico... op. cit., p. 23 e 78. Também merece registro a afirmacio conclusiva de CERVINI no sentido
de que as formas de desviagdo estrututural macroecondmicas nio sdo, em absoluto, exclusividade das economias
desenvolvidas. Ndo é por outro motivo que a prépria Associagdo Internacional de Seguridade Bancdria
reconheceu, com base em estudo estatistico realizado em 1995, que as fraudes e o exercicio abusivo da
intermediacdo de valores foi incrementado substancialmente devido ao auge alcancado pelas atividades das
Bolsas de Valores em paises em vias de desenvolvimento. CERVINI, Raul. Macrocriminalidad econdmica:
apuntes para una aproximacion metodolégica. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Nimero 11.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 53/54.
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pena repressiva contra as preventivas; teorias absolutas contra as relativas, dentre outros™®.
Fato é que, uma vez ultrapassada a utopia abolicionista, ndo h4 mais dividas de que a pena é
uma amarga necessidade e a sociedade sem o Direito Penal teria seus dias contados®®*.

Assim, a centendria discussdo sobre o sentido e o fim da pena deixou de ser um
mero exercicio filoséfico desprovido de valor ou maior importancia, passando a ser um

365 .
. Particularmente no caso da

problema central que afeta a legitimag¢do do Estado moderno
criminalidade econdmica, as medidas penais acabam provocando um dano menor a sociedade
e a liberdade do mercado em geral do que outras atividades de preven¢do’®. Outro dado
importante a ser levado em consideragdo é o fato de que a aplicacdo de sancdes penais
pressupde a observancia de procedimento muito mais interessante para o investigado e, por
conseguinte, muito menos lesivo aos direitos fundamentais e demais valores constitucionais.

Neste aspecto, ndo podem ser olvidadas as amplas oportunidades defensivas
concedidas no seio do processo penal brasileiro, sendo multiplas as obrigacdes e Onus que
recaem sobre o 6rgdo acusador e sobre o proprio 6rgao jurisdicional. Esta situacdo favordvel
ao investigado € exatamente inversa a que ocorre, por exemplo, no seio do Direito
Administrativo, onde até hoje vigoram dogmas como a imperatividade, a auto-executoriedade
e a presun¢do de legalidade e legitimidade dos atos do Poder Publico, inclusive os de cunho
punitivo.

Noutro giro, é notério o elevado grau de sofisticacdo com que os delitos
econdmicos sdo cometidos, sendo certo que, via de regra, os agentes sdo dotados de apurado
conhecimento técnico sobre o ramo em que atuam, sendo habituados aos tramites do mercado,

o que lhes confere habilidade suficiente para revestir suas operagdes com uma aparéncia de

% HASSEMER, Winfried. Por qué no debe suprimirse el derecho penal. México: Instituto Nacional de Ciéncias

Penales, 2003, p. 22.

6% A decepgdo acerca do cardter ressocializador da pena foi oposta como fundamento da teoria garantista para
acentuar o papel do minimalismo penal e das garantias formais. Tal fator ndo se aplica no ambito do Direito
Penal Econdmico, eis que a fun¢do principal da interven¢do penal neste setor € a de prevencdo geral. Neste
sentido, segue a manifestacdo de SILVA SANCHEZ, verbis: “A la vez, adoptada la prevencion general como
fundamento principal de la intervencion penal, no es dificil llegar por via empirica a la conclusion de que la
severidad de las penas no es lo decisivo para su eficdcia intimidante, sino que otros elementos, como la certeza
de la sancion, inciden en mayor medida.” SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Aproximacion al derecho penal
contempordneo. Barcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1992, p. 26 e 39.

35 SCHUNEMANN, Bernd. Sobre la critica a la teoria de la prevencion general positiva. In Politica Criminal y
nuevo derecho penal (libro homenaje a Claus Roxin). Barcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1997, p. 89.

36 BAJO FERNANDEZ, Miguel ¢ BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Econdmico. Madrid: Editorial
Centro de Estidios Ramén Arceres, S.A., 2001, p. 55/56.
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legalidade em nivel tal que lhes possibilita desprezar o recurso a violéncia. Assim, em que
pese ndo ser uma regra absoluta, como nenhuma outra o € em se tratando de relacdes sociais
humanas, € fato que os crimes econdmicos sdo praticados por individuos que, em razio de sua
profissdo e de seus negdcios, possuem especial habilidade no trato da complexidade da vida
econdmica’®’.

Trata-se ainda de uma criminalidade estruturada em moldes empresariais,
permeada pela refletida divisdo de tarefas e pelo escalonamento de seus membros em
indmeros graus de hierarquia e especializagdo. Alids, o alto grau de profissionalizacdo € um
dos fatores responsdveis pelo anonimato dos agentes, bem como pela inércia da coletividade,
que sequer imagina ou percebe o potencial lesivo de tais infragdes. Estas graves circunstancias
ndo podem continuar no limbo das consideracdes politico-criminais do sistema penal
brasileiro, sendo necessdrio oferecer resposta estatal equanime a todas as espécies de
ilegalidades ligadas ao sistema econdmico capitalista, conforme vislumbrado por GRACIA
MARTIN®,

Pode-se afirmar que a necessidade de protecdo penal dos bens juridicos
abrangidos pela ordem econdmica no contexto do Estado Democritico de Direito tem

369

proporcionado o resgate da funcdo preventiva da pena™ . Quanto a esta, como visto, dois

37 O Direito Penal tradicional, de indole liberal-iluminista, deve ser superado, pois € injusto, classista e dirigido
contra as camadas mais pobres da sociedade. Em seu lugar, deve ser construido um novo direito penal onde
sejam combatidos os comportamentos nocivos usualmente praticados pela classe politica e economicamente mais
poderosa. Esta é a sintese apertada do pensamento exposto por GRACIA MARTIN. GRACIA MARTIN, L.
Prolegomenos para a luta pela modernizacdo e expansdo do direito penal e para a critica do discurso de
resisténcia. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 149.

3% Confira-se o respectivo trecho: “(...) a economia das ilegalidades foi reestruturada com o desenvolvimento da
sociedade capitalista; separou-se a ilegalidade dos bens da ilegalidade dos direitos; separacdo que encobre uma
oposicdo de classes, jd que, de uma parte, a ilegalidade mais acessivel as classes populares é a dos bens:
transferéncia violenta de propriedades; e, de outra parte, a burguesia estd reservada a ilegalidade dos direitos:
a possibilidade de elidir seus proprios regulamentos e suas préprias leis; de conservar todo um imenso setor da
circula¢do economica a margem da legislacdo, em limites previstos por seus siléncios, ou liberados por uma
tolerdncia de fato; e essa grande redistribuicdo de ilegalidades vai se traduzir inclusive em uma especializa¢do
dos circuitos judiciais: para as ilegalidades de bens — para o roubo -, os tribunais ordindrios e as punicdes;
para as ilegalidades de direitos — jurisdig¢des especiais, com transagdes, composi¢des, multas reduzidas, etc.; a
burguesia reservou-se a esfera fecunda da ilegalidade dos direitos.” GRACIA MARTIN, Luis. Prolegomenos
para a luta pela modernizacdo e expansdo do direito penal e para a critica do discurso de resisténcia. Trad.
Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 130/131.

39 Discorrendo sobre a semelhante realidade espanhola, este é entendimento de MIR PUIG, verbis: “En
conclusion: en el modelo de Estado social y democrdtico de Derecho del cual arranca nuestro sistema politico y,
por tanto, juridico, la pena hd de cumplir (y solo estd legitimada para cumplir) uma mision politica de
regulacion activa de la vida social que asegure su fucionamento satisfactorio, mediante la protecion de los
bienes de los ciudadanos. Ello supone la necesidad de conferir a la pena la funcion de prevencion de los hechos
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aspectos distintos sdo diferenciados pela ciéncia penal por meio das expressdes prevengdo
geral e prevencdo especial. A prevencdo geral se dirige a coletividade e, por meio dela,
pretende-se impedir que novos delitos sejam cometidos pelos individuos®”’. J4 a prevencdo
especial visa a atingir aquele que ja delinquiu, com o fim de que o mesmo ndo venha a
reincidir na pratica criminosa®’ .

No ambito do Direito Penal Econdmico, os esforcos do Poder Publico e, por
conseguinte, do sistema normativo devem ser centrados na atividade preventiva a fim de que
sejam evitados os vultosos prejuizos materiais e imateriais gerados pelos delitos econdmicos,
que, em regra, sio de dificil reparagcdo e dispersos por um nimero indeterminado de vitimas.
Alids, este fator ndo sé legitima a finalidade preventiva da pena no sistema penal
contemporaneo, como, num juizo de ponderagdo, torna desarrazoada a alegacdo de que a
preven¢do por meio da sancdo penal viola o mandamento de preservacdo da dignidade da
pessoa humana®’?,

Quanto a finalidade de reintegracdo social ou ressocializacdo do criminoso,
costuma-se afirmar que, devido ao perfil usual do delinquente econdmico, o seu apenamento
deve se dar apenas com o fim de punir e reparar o dano material causado, j4 que a
ressocializacdo seria indcua e desnecessdria, tendo em vista que os agentes deste campo
integram as classes mais abastadas e estdo perfeitamente integrados e estruturados na vida em

sociedade.

que atenten contra estos bienes, y no basar su cometido en uma hipotética necesidad ético-juridica de no dejar
sin respuesta, sin retribucion, la infraccion del orden juridico.” MIR PUIG, Santiago. Estado, pena y delito.
Buenos Aires: B de F, 2006, p. 142.

7% Sobre o tema, assim discorreu FIGUEIREDO DIAS: “(...) a criminalizacdo é aqui legitima e pode afigurar-se
necessdria. Legitima, logo porque tais bens — como se torna particularmente visivel numa lei fundamental como
a CRP — encontram refraccdo legitimadora mais que bastante na ordem axiologica constitucionalrelativa aos
direitos sociais, econdmicos, culturais e ecoldgicos. Necessdria, sem grande diivida, de um ponto de vista de
prevengdo geral negativa, porque serd razodvel esperar que a punibilidade se revele susceptivel de influenciar o
cdlculo vantagem/prejuizo — que pesem as teorias da escolha racional e as ‘técnicas de neutralizacdo’, que
nestes dominios intervirdo com particular forca — de modo a promover a obediéncia a norma. Mas também e
sobretudo de um ponto de vista de prevengdo geral positiva, de modo a reforcar a disposi¢cdo de obediéncia a
norma da parte do cidaddo em geral fiel ao direito. Consideragdes estas que valem ndo so para a pessoa
individual, mas também, e de modo muito particular, para a actuacdo dos entes colectivos.” FIGUEIREDO
DIAS, Jorge de. Temas bdsicos da doutrina penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 177.

7! MIR PUIG, Santiago. Estado, pena y delito. Buenos Aires: B de F, 2006, p. 42.

32 COSTA, Helena Regina Lobo da. A dignidade humana: teorias da prevengdo geral positiva. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 71 e 163.
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Desde meados da década de 90, ARAUJO JUNIOR™” ja chamava atencdo para
o fato de que a preocupacio cientifica ndo estd mais centrada tdo-somente na ressocializagao
forcada do criminoso, mas também em evitar a sua dessocializacdo. E exatamente este o ponto
a ser observado no tocante as penas aplicdveis a criminalidade econdomica. Como bem
ressaltado por FIGUEIREDO DIAS®™, o defeito de socializacdo apresentando pelo
delinquente econdmico ndo tem qualquer relacdo com sua estdvel e indiscutivel inser¢ao
comunitdria, seja do ponto de vista cultural, econdmico ou familiar. A incompatibilidade do
criminoso econdmico para com o ordenamento juridico revela-se a partir de sua espontinea e
consciente atitude pessoal perante a orientagdo estatal em matéria s6cio-econdmica.

Outrossim, as condutas criminosas praticadas no contexto da vida dos negdcios
denotam por parte de seus autores um profundo desprezo por valores e interesses
coletivamente importantes. Comumente, o delinquente econdémico ndo € um marginalizado
social que, devido a miserabilidade, precisa trilhar o caminho do crime para atender a
necessidades primdrias. Embora aparentemente nio existam no Brasil estatisticas ou pesquisas
empiricas a respeito, a experiéncia cotidiana nos juizos criminais permite afirmar que,
ordinariamente, o criminoso econdmico ndo € individuo cujo perfil demonstre a necessidade
de assisténcia material do Estado para obtencdo de condi¢des minimas de conviver em

375

sociedade’”. Alids, esta circunstancia pode ser inferida até pela estruturacdo e planejamento

33 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Os crimes contra o sistema financeiro no esbogo de nova parte

especial do codigo penal de 1994. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Numero 11. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 157.

3 Acerca da especificidade da motivacio da ressocializagdo do delinquente econdmico, esta é prelecdo de
FIGUEIREDO DIAS, verbis: “Também o crime econdmico revela, em principio, um defeito de socializacdo —
que ndo tem quer ver com a Weltanschauung do delinquente, com a estabilizacdo da sua inser¢do (cultural,
economica, familiar) na comunidade, mas concretamente com a sua atitude pessoal perante uma especial
orientacdo estadual em matéria socio-economica.” FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Breves consideragdes sobre
o fundamento, o sentido e a aplicacdo das penas em direito penal econémico. In Direito penal econdomico e
europeu: textos doutrindrios. v. I. Coimbra: Coimbra editora, 1998, p. 382. No mesmo sentido, confira-se o dizer
de Inés Moreira Santos: “Os criminosos do colarinho branco, carecem, no nosso entender, de ressocializagdo, jd
que, ao praticarem este tipo de crime, violam normas instrinsecas ao bom funcionamento da sociedade e como
tal, necessitam de adquirir ou readquirir a aprendizagem de determinadas condutas.” SANTOS, Inés Moreira.
Crime de colarinho branco — prdticas inconfessdveis. In Direito Penal Especial, Processo Penal e Direitos
Fundamentais — Visdo Luso Brasileira. Coord. José de Faria & Silva e Marco Antonio Marques da Costa. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 1169.

75 Esta é a conclusio de GARCIA-PABLOS DE MOLINA, verbis: “La mayor severidad de las penas y la
certeza, también mayor, de la efectiva imposicion de las mesmas producird, segun esto, um indiscutible impacto
disuasorio em la comunidad, com el consiguiente descenso de la delincuencia. El riesgo comprobado de recibir
una pena (que resulta de la probabilidad de ser capturado, condenado y ejecutado el castigo), disuade, sin duda,
a uma parte de la sociedade de la comision de delitos por miedo al castigo. Dicho efecto contramotivador en las



133

usualmente necessdrios a pratica de crimes contra a ordem econdmica. Via de regra, trata-se
de agente que escolheu a prética delitiva como meio mais rdpido e facil para satisfazer
ambicdes lucrativas, mesmo dispondo de opg¢des licitas, embora menos rentiveis.

Por tais motivos, afirma—se376, com razdo, que Os empresarios temem
particularmente a pena criminal e que, em relacdo a esse tipo de delinquentes, a intimidagao
da pena seria muito mais eficiente, porque afetaria a reputacio, e, consequentemente, o crédito
e a prosperidade dos negdcios ilicitos. Alids, em geral, sdo pessoas que pertencem as classes
sociais mais poderosas, que gozam de excelente conceito e admiragdo no meio social e que,
quase sempre, ndo consideram suas prdprias condutas como criminosas, mas sim como
simples medidas necessdrias a subsisténcia e sucesso de seus negdcios. Portanto, aproveitam-
se das disfungdes do sistema para obter resultados financeiros vultosos em detrimento da
credibilidade e seguranga da ordem econdmica.

Por estas razdes, a conduta tipica do delinquente econdmico traz em seu amago
um extraordindrio desdém por valores caros a vida comunitdria, fator este que deve ser
considerado pelo legislador quando da fixa¢do abstrata das sancOes penais aplicdveis aos
crimes econdmicos. Numa sociedade que tanto teme os loucos furiosos € os criminosos de
momento, chega a ser inusitado perceber que o verdadeiro perigo e o efetivo prejuizo social

emanam de condutas de pessoas bem sucedidas e tidas como perfeitamente normais®’ .

penas privativas de libertad guarda uma estrecha relacion com la duracién de aquéllas.” GARCIA-PABLOS
DE MOLINA, Antonio. Criminologia: Una introduccion a sus fundamentos tedricos. 6* Ed. Valencia: Tirant lo
blanch, 2007, p. 293. No mesmo sentido: REALE, Eduardo. Legislacdo penal antitruste: direito penal econdmico
e sua acepcdo constitucional. In Direito Penal Especial, Processo Penal e Direitos Fundamentais — Visdo Luso
Brasileira. Coord. José de Faria & Silva e Marco Antonio Marques da Costa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p.
606/607. Em sentido parcialmente diverso, defendendo que o fim da pena nos crimes econdmicos ¢ meramente
retribucionista, assim se manifestou ARAUJO JUNIOR, verbis: “Para homens socialmente ajustados, que
desprezam arrogantemente a ordem juridica, o rigor da pena ndo deve se caracterizar pela quantidade de anos
de privacdo de liberdade, mas sim, pela forma de sua execugdo. O criminoso econdomico, por ser um individuo
ajustado a sociedade em que vive, tanto assim que se aproveita das disfuncoes de seu sistema para delingiiir,
ndo necessita de especial tratamento ressocializador, por isso as penas longas ndo lhe sdo adequadas. Para ele
a pena privativa de liberdade deverd ser de curta duracdo, porém inexordvel.” ARAUJO JUNIOR, Jodo
Marcello de. Os crimes contra o sistema financeiro no esbogo de nova parte especial do codigo penal de 1994...
Op. cit., p. 160.

3% ERAGOSO, Heleno Claudio. Direito penal econdmico e direito penal dos negdcios. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais n. 33. Rio de Janeiro: Forense, jan.-jun. de 1982, p. 124.

" Neste sentido, é o dizer de¢ GARCIA-PABLOS DE MOLINA, verbis: “La sociedad teme, y teme mucho, al
enfermo mental ( por cierto, mds por la imprevisibilidad e incomprensibilidad del comportamiento y actitudes de
todo individuo psicotico, que disminuye las posibilidades de uma efectiva prevencion, que por el peligro objetivo
que éste representa). Sin embargo, el delincuente psicotico significa um porcentaje muy reducido em el total de
la poblacion criminal, muy inferior del que pudiera pensarse, pues la experiéncia demustra que la mayor parte
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Por outro lado, com base nos ja mencionados dados caracteristicos do perfil
criminolégico do delinquente econdmico, cré-se que a conhecida postura critica em relacdo a
funcdo preventiva da pena mereca, neste campo especifico, uma reavaliacdo. Seguindo esta
linha de pensamento, ha que se admitir que a meta pedagdgico-inibidora da sancdo penal
pode, de fato, ser frustrada no contexto da criminalidade de massas ou das ruas, onde imperam
o imediatismo e a violéncia como circunstancias que rondam a pratica delitiva. Neste ambito
sim se faz aplicavel o velho brocardo segundo o qual a necessidade ndo permite o respeito a
lei (necessitas caret lege).

Tais fatores ndo se fazem comuns no ambito da delinquéncia econdmica, onde,
pelo contrdrio, a racionalidade, a premeditacio e a estruturagdo sao marcas que legitimam e
amparam a funcdo preventiva da pena’, tanto no aspecto geral, quanto individual ou
especial.

Nao ha como desprezar que a anélise da relagdo custo-beneficio de cada atitude
empresarial engloba também a possibilidade de responsabilizacdo penal pelas referidas opgdes
comportamentais. Em sentido plenamente convergente com tais colocacdes, a maleabilidade
do senso ético vigente no mundo dos negdcios deu margem ao surgimento da expressao moral
de fronteira, que vem a traduzir exatamente os insipidos limites extralegais observados no
competitivo mundo dos negocios.

O cimulo destas circunstancias resulta na comum invocacao defensiva do erro
de proibi¢do, com base na habitualidade e consequente aparéncia de legalidade de alguns
comportamentos expressamente previstos como criminosos. Em suma, mais do que em
qualquer outro ramo de atuacdo humana, no universo empresarial, as vantagens e

desvantagens dos caminhos a serem tomados sdo itens friamente avaliados com aten¢do

de los infractores de la ley son sorprendentemente normales (...)” GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio.
Criminologia: Una introduccion a sus fundamentos teoricos. 6* Ed. Valencia: Tirant lo blanch, 2007, p. 412.

378 Sobre 0 tema, assim se pronuncia LINARES ESTRELA, verbis: “En cuanto a los factores personales de la
delincuencia economica hay que tener en cuenta que la pertenencia del autor a un elevado status social provoca
una estima social contratia al delincuente comiin, dando una imagen de honorabilidad e integridad, que cuidan
mucho de crear y mantener, posibilitdndoles la relacion con grupos de poder. La inteligencia y astucia que se le
atribuye a este tipo de delincuente se prueba en la facilidad que tienen para impedir ser descubiertos o
perseguidos. Aunque estdn al corriente de sus actividades irregulares obran sin conciencia clara de la ilegalidad
de sus actos, porque se creen portadores de cierta inmunidad frente a las leyes o porque consideran que el hecho
ilicito se comete con cierta habitualidad en el grupo a que pertenecem y, ademds tienen una imagen
estereotipada del ‘criminal’ que asocian a las classes bajas y con las que no encaja su propia imagen.”
LINARES ESTRELLA, Angel. Un problema de la parte general del derecho penal econdmico. El actuar em
nombre de otro. Andlisis del derecho penal espafiol y cubano. Granada, 2002, p. 80.
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voltada para o alvo de maximo lucro possivel, o que abrange, inclusive, as consequéncias de
indole criminal. Tal circunstancia ha de ser efetivamente considerada quando da formulagao
de politicas criminais a respeito das sancdes estabelecidas em face dos delitos econdomicos.
Vale relembrar que varios s@o os efeitos imateriais da delinquéncia econdmica,
tais como: a perda de confianca no trafico mercantil, a deformacio do equilibrio de mercado
por meio da elimina¢do da concorréncia e o efeito ressaca ou espiral pelo qual o primeiro
delinquente pressiona os demais competidores a cometerem os mesmos delitos para poderem
subsistir no mercado’”’. Ndo bastasse isto, soma-se a este custo social o evidente custo moral
de que trata TIGRE MAIA™, ou seja, a constatacdo de que os maiores beneficidrios dos
crimes econdmicos (ou seja, grandes empresas e poderosos empresdrios que ocupam lugar de
destaque na sociedade e configuram exemplos de conduta) sio aqueles mesmos que mais
reclamam por medidas repressivas duras e severas contra a criminalidade em geral. O
desatendimento a este Onus ético associado a frequente impunidade que beneficia os
criminosos econdmicos acaba por conduzir ao descrédito de todo o aparelho estatal punitivo.
Sendo assim, o ideal de igualdade formal e material precisa ser consertado no

campo penal, uma vez que este objetivo somente € atendido integralmente quando a isonomia

379 Sobre o tema, assim se pronunciou SILVA SANCHEZ, verbis: “(...) o custo social da tolerdncia do delito é
sempre superior a vantagem concreta individual que o sujeito obtém com o ato delingiiente. Cabe pensar, por
exemplo, que esse custo é ampliado pelo efeito incitador que o fato exerce sobre terceiros.” SILVA-SANCHEZ,
Jesus Maria. Eficiéncia e direito penal. Trad. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 38.
No mesmo sentido: LINARES ESTRELLA, Angel. Un problema de la parte general del derecho penal
econdmico... op. cit., p. 72.

30 Confira-se o respectivo trecho, verbis: “Com toda certeza, o odioso privilégio dos poderosos do crime
contribui para o incremento das cifras da criminalidade em geral e se manifesta, em sua face mais aguda, na
constatagdo do tratamento desigual que o ordenamento juridico dd aos delitos usualmente cometidos pelas
classes populares (predominantemente delitos contra o patriménio individual), para os quais, além das sangdes
exacerbadas, elaborou-se toda uma eficiente tecnologia de prevengdo, investigacdo e repressdo, em forte
contraste com aqueles delitos caracteristicos das classes dominantes (predominantemente delitos contra o
patriménio coletivo), ditos de ‘colarinho branco’. Para estes ilicitos, além de uma regulagdo juridica muitas
vezes defeituosa ou lacunosa — situagdo resultante da notoria capacidade de interferéncia dos grupos de pressdo
de ‘colarinhos brancos’ no processo legislativo da edi¢do de normas que possam atingir seus interesses (quando
ndo é delegada a eles proprios a responsabilidade por sua elaboragdo) -, constata-se, também, que as forcas da
ordem desempenham uma fungdo repressiva insuficiente, condescendente e, mesmo, conivente. Por isso mesmo,
a eventual exclusdo destes ilicitos do rol dos crimes cujo cometimento é suscetivel de ocasionar a incidéncia da
privagdo de liberdade é violadora do principio da igualdade entre os suditos do Estado, contribuindo para a
crescente deslegitimacdo do seu aparato juridico, ao consagrar a intolerdvel injustica de um direito penal
vocacionado seletivamente ao controle e ao sancionamento das classes populares.” MAIA, Carlos Rodolfo
Fonseca Tigre. Tutela penal da ordem econémica: o crime de formagdo de cartel. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
131/132.
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alcanca os campos de criagdo e aplicacio pratica do Direito™'. Especificamente sobre o tema
deste estudo, também no tocante ao apenamento, nota-se o claro déficit de igualdade entre a
criminalidade tradicional (que atinge bens juridicos individuais) e a criminalidade
econdmica’™.

Com efeito, a discussdo sobre o adequado sancionamento dos crimes contra
ordem econdmica deve ser iniciada pela revisdo da resisténcia em relacio a funcdo preventiva
da pena. Neste aspecto, é preciso esclarecer que a cldssica rejeicdo doutrindria a teoria da
prevencao geral negativa foi construida e vem sendo nutrida ao longo dos anos com base em
dados empiricos colhidos no seio da criminalidade tradicional e ndo com fundamento na
criminalidade moderna, em especial no tocante aos indices de reincidéncia delitiva.

Cabe dizer que o fim preventivo embutido na sangdo penal, isto é, a
intimidacdo provocadora da abstencdo da prédtica criminosa pressupde a incidéncia
concomitante de dois fatores basicos, quais sejam: o conhecimento da norma proibitiva pelos
respectivos destinatdrios e a possibilidade de influéncia normativa sobre a motivagdo do
comportamento destes. Destarte, a funcdo da pena inerente a prevengdo encontra campo de
fecunda aplicabilidade na atuacdo do homo economicus™.

Em outras palavras, a potencialidade da pena como mecanismo de prevengado

negativa € muito mais eficaz quando direcionada a individuos que tenham por caracteristica

¥ ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 393.

%2 Neste sentido, cabe citar a conclusio de FIGUEIREDO DIAS e ANDRADE, verbis: “Outro dado da
criminologia da selecgcdo no tribunal é a comprovada relutdncia de os juizes condenarem a prisdo efectiva as
elites e as classes médias da vida econémica, da administracdo ou das profissoes liberais. Da mesma atitude
beneficiam, de resto, os filhos destes grupos sociais. As coisas sdo particularmente ostensivas em relacd@o aos
delingiientes de white-collar, designadamente aos autores de crimes contra a economia. O reduzido niimero de
processos que lhes sdo instaurados, se ndo terminam com absolvigdo, ddo lugar a condenagdes muitas vezes
puramente simbdlicas, sem o estigma e os cursos da prisdo.” FIGUEIREDO DIAS, Jorge de ¢ ANDRADE,
Manuel da Costa. Criminologia: o homem delingiiente e a sociedade crimogena. 2* reimpressdo. Coimbra:
Coimbra Editora, 1997, p. 536.

383 Neste sentido, é a licdo de SCHUNEMANN, verbis: “a substituicdo das penas curtas privativas de liberdade
por penas pecunidrias, que é habitual desde a Reforma Penal, conduziria aqui, frente a um circulo de autores
que dispoem de volumosas reservas e, em caso de necessidade, podem ser respaldados pela caixa da empresa, a
um decisivo debilitamento do efeito preventivo (...). Pode ser que nos delitos cometidos espontaneamente, como
ensina a investigacdo criminoldgica, ndo se consiga grande coisa com o agravamento da pena, mas existem
razoes de peso, e, em minha opinido, as melhores razdes, para viger algo distinto no setor da criminalidade
econdmica, planejado segundo cdlculos de custo/beneficio e, por este, racionalmente calculado, de modo que so
o risco de ser descoberto ndo pode ser descurado pelo autor.” SCHUNEMANN, Bernd. ?Ofrece la reforma Del
derecho penal econémico alemdn un modelo o un escarnimento? In Temas Actuales y Permanentes de Derecho
Penal Después del Milenio, p. 199 apud Maia, p. 129.
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peculiar o aprego pela racionalidade™! e premeditacdo de suas atitudes. No setor econdmico-
empresarial, a pratica criminosa revela-se, mais do que em qualquer outra ramo da atuagdo
humana, como uma op¢ao racional, um caminho que se apresenta mais vantajoso do ponto de
vista financeiro, de modo que o infrator avalia e pondera antecipadamente, segundo suas
fontes de informacao, as vantagens e desvantagens de suas atitudes e decisoes.

Para que o Direito Penal seja efetivo na pretensdo de obter observancia social,
suas normas devem ser configuradas de acordo com as peculiares dos grupos de individuos
aos quais sdo dirigidos. Quanto ao Direito Penal Econdmico, hd que se partir da premissa de
que os sujeitos destinatdrios destas normas vao realizar um cdlculo de eficiéncia, isto €, uma
apreciacdo da relacdo custo-beneficio sobre seu comportamento. Tal apreciacdo conduz ao
reforco do direito preventivo ou, mais concretamente, preventivo-geral, enfim, embasado de
modo central na dissuasao (deterrence)sss.

O movimento intitulado Law and Economics sustenta a andlise econdmica do
Direito e teria surgido no dmbito do Direito Privado nos paises anglo-americanos3 % Esta
teoria tem especial repercussdo no Direito Penal Econdmico, eis que aqueles que cometem
crimes contra a ordem econdmica o fazem de forma racional, isto é, obedecendo a
consideragdes de eficiéncia mediante cdlculo dos custos e as vantagens que cada acdo lhes
proporciona. Em outras palavras, vislumbra-se uma nova imagem do delinquente que se vale
de um esquema que mistura excessiva liberdade, egoismo e inteligéncia, afastando-se,
portanto, do paradigma da criminalidade passional. Nestas condi¢des, o individuo cometerd o

fato delitivo valendo-se de uma escolha (rational choice), ou seja, s6 o fard se, e somente se, a

N

3% Referindo-se a racionalidade que dirige o planejamento e a pritica dos crimes econdmicos, assim se
pronunciou FELDENS, verbis: “(...) Em situagdes que tais, o agente possui todas as condi¢bes de se determinar
conforme o Direito, detendo real — e ndo apenas potencial — consciéncia da ilicitude que pratica. Em outras e
até simplorias palavras — as quais, entretanto, encontram diuturna ressondncia social: o autor do crime do
colarinho branco ‘ndo necessita’ praticd-lo; entretanto, ele o faz com pleno dominio de sua dimensdo.”
FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco: por uma relegitimagdo da
atuagdo do Ministério Publico: uma investigacdo a luz dos valores constitucionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 234.

3 Neste sentido é o entendimento de SILVA SANCHEZ: “El Derecho penal, para ser eficaz em su pretension
de lograr eficiencia social, debe, em definitiva, configurar sus normas partiendo de que los sujetos destinatdrios
de éstas van a realizar um cdlculo de eficiencia. Tal apreciacion conduce a un Derecho preventivo, mds
concretamente, preventivo-general, y, en fin, basado de modo central en la disuasion: prevencion general
negativa o intimidatoria (deterrence)... Em consecuencia, debe cargar com costes adicionales la comision del
delito, a fin de que los costes de este superen los beneficios que el agente espera obtener de él y, em iiltima
instancia, no compense la comision del delito (crime does not pay).” SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Politica
criminal y persona. Buenos Aires:AD-HOC S.R.L., 2000, p. 55.

36 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Politica criminal y persona... op. cit., p. 33.
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sangdo esperada for inferior as vantagens privadas esperadas com a realizagdo do ato™’, o que
reforca a importancia da prevencao geral negativa no seio da criminalidade econémica.

Assim, se a chance de ser apenado de forma eficaz forem menores do que os
custos de obedecer a legislacdo, os empresdrios entendem isso apenas como uma decisdo de
negécios a ser tomada do modo mais lucrativo possivel. Conforme asseverou BAKAN*®, no
universo empresarial, cumprir a lei € uma questao custos e beneficios, como todo o resto.

Por incrivel que pareca, excetuando-se vozes isoladas, esta flagrante realidade
ndo tem provocado na doutrina penal o aprofundamento cientifico proporcional a importancia
do tema. Ao revés, o debate tem sido focado na desnecessidade da intervencao penal na seara
econdmica. A razio parece estar com SILVA SANCHEZ ao defender nio s6 a adequacio

da tutela penal da ordem econdmica, como também o reavivamento da funcdo de prevengao

geral da pena neste campo.

4.3.1. O contetido das sanc¢des no Ambito do Direito Penal Economico.

Quanto ao contetido das sancdes aplicdveis, o Direito Penal Economico

efetivamente demanda a fixacdo de uma realidade prépria. Ha que se estabelecer a aplicagdo
- ., . . 390 .

da pena de multa e de prestagdo pecunidria como regras gerais’ ~ a serem coadjuvadas por

penas restritivas de direitos (v.g.: interdicdo de atividades e profissdes) e, nos casos mais

graves, por penas privativas de liberdade.

4.3.1.1. A pena de multa.

*¥7 Combatendo os criticos que negam importancia 4 eficdcia preventiva da sancio penal, assim se manifestou
SILVA SANCHEZ, verbis:“(...) é certo que a disposi¢do para o cumprimento das normas ndo opera quando a
infragcdo destas normas se faz especialmente atrativa; e que essa disposicdo diminui quando se percebe que
aquele que as infringe ndo é sancionado.” SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e direito penal. Trad.
Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 26 e 35.

¥ BAKAN, Joel. A corporagdo: a busca patolégica por lucro e poder. Trad. Camila Werner. Sio Paulo: Novo
Conceito Editora, 2008, p. 95.

39 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Politica criminal y persona... op. cit., p. 61.

%0 Ressaltando a maior adequacio da sanc¢io pecunidria (multa e confisco) para os delitos econdmicos: BAJO,
Miguel e BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Economico. Madrid: Editorial Centro Estudos Ramén Areces,
2001, p. 55



139

No caso da pena de multa, o sistema de cdlculo em dias-multa previsto no

artigo 49 e pardgrafo primeiro do vigente Cédigo Penal™"

ndo apresenta sinais aparentes de
inadequagdo ou insuficiéncia para o combate a criminalidade econdomica. Porém, deve ser
substancialmente elevado o teto para fixagdo da quantidade de dias-multa e seu respectivo
valor unitdrio de modo a possibilitar ao magistrado a adequacdo da san¢do as consequéncias
concretas da conduta criminosa. A mesma adverténcia em relagdo a necessidade de elevagao
do valor méximo legalmente previsto aplica-se a pena de prestagdo pecunidria, disciplinada
atualmente nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 45 do Cédigo Penal™”.

No contexto atual, as penas pecunidrias lato sensu (multa e prestagcdo
pecunidria) ndo atendem as exigéncias de repressdo e prevencao da criminalidade econdmica,
sendo certo que, dificilmente, poderdo desestimular delinquentes economicamente dotados.
De fato, em permanecendo os moldes vigentes, o produto do crime econdmico (lucro
patrimonial) supera o peso da sanc¢do penal e a racionalidade do mundo dos negdcios permite
a fécil integracdo do risco penal-pecunidrio na contabilidade dos custos da atividade
empresarial, mantendo-se, portando, a atratividade da pratica delitiva. Alids, a presente
realidade d4 margem a reflexdo dos agentes criminosos sobre possiveis formas de
compensacdo da perda gerada pela aplicacdo das sancdes penais pecunidrias, inclusive,
mediante o imperceptivel e disperso repasse de tal obrigacdo financeira a massa de

) . A . 393
consumidores e demais operadores econdmicos %,

I “Arr. 49. A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitencidrio da quantia fixada na sentenca e
calculada em dias-multa. Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no mdximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.
Pardgrafo 1°. O valor do dia-multa serd fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a 1/30 do maior saldrio
minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse saldrio.”

P2 “Art. 45...

Pardgrafo 1°. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a
entidade puiblica ou privada com destinacdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) saldrio
minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos. O valor pago serd deduzido do montante
eventual condenacdo em ag¢do de reparagdo civil, se coincidentes os beneficidrios.

Pardgrafo 2°. No caso do pardgrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficidrio, a prestacdo pecunidria pode
consistir em prestagdo de outra natureza.”

% FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Breves consideragdes sobre o fundamento, o sentido e a aplicacdo das penas
em direito penal econdomico. In Direito penal econdmico e europeu: textos doutrinarios. v. I. Coimbra: Coimbra
editora, 1998, p. 384.
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Segundo BAKAN**, na visio pritica dos negdcios, a multa € um custo
adicional de fazer negécios de modo que uma atividade proibida ndo € inibida pela ameaca
penal enquanto os lucros previstos para essa atividade superarem o valor da sangdo
multiplicado pela probabilidade de ser detido e condenado. Tais circunstancias conduzem a
plausibilidade da afirmacdo de que, no especifico caso da criminalidade econdmica, a pena
privativa de liberdade nao €, no sentido zaffaroniano, uma mera pena perdida, isto é, carente

. . 395 , . . .
de racionalidade®”, tema este que serd desenvolvido no capitulo seguinte.

4.3.1.2. A pena privativa de liberdade.

“Os assaltantes que, a espreita nas esquinas, atacam a manotagos,
sdo a versdo artesanal dos golpes dados pelos grandes
especuladores, que lesam multidoes pelo computador. Os violadores
que mais ferozmente violam a natureza e os direitos humanos jamais
sdo presos. Eles tém as chaves das prisdes.”*°

3% Sobre assunto, assim discorre BAKAN: “Considerando o valor médio das multas, a deten¢do é improvavel
na maioria dos casos. O argumento é ainda mais obvio quando se trata da prevencdo da reincidéncia. A
corporagdo, uma vez condenada e multada, simplesmente terd aprendido como apagar seus rastros melhor.”
BAKAN, Joel. A corporagdo: a busca patologica por lucro e poder. Trad. Camila Werner. Sdo Paulo: Novo
Conceito Editora, 2008, p. 96.

395 ZAFFARONI relata que empregou a expressdo “penas perdidas” no titulo de uma de suas obras mais
conhecidas com o fim de referir-se a progressiva “perda das penas”, isto &, a transformacdo das sancdes penais
numa espécie de inflicio de dor sem sentido. O mencionado autor afirma também que parafraseou o titulo do
famoso livro de Louk Hulsman e Jacqueline Bernat de Celis, “Peines Perdues, Le systeme pénal em question”,
editado em 1982, em Paris. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade
do sistema penal. Trad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lope da Conceicdo. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 12.
¥ GALEANO, Eduardo. De pernas pro ar: a escola do mundo ao avesso. Trad. Sergio Faraco. 7* edi¢do. Porto
Alegre: L&PM Editores, 1999, p. 07.
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Quanto a pena privativa de liberdade, sdo dois os sistemas punitivos
mundialmente propostos para o combate A criminalidade econdmica™’. O primeiro seria
empregado na Alemanha e teria por base a aplicacdo da pena privativa de liberdade em
conjunto com a multa, sendo que, nos casos mais graves, a primeira é cumprida em regime
integralmente fechado. J4 o segundo sistema teria aplicacdo nos Estados Unidos e no Japao,
sendo conhecido como o sistema dos trés esses ou do ‘“short-sharp-shock”. Este modelo
consistiria na aplicacdo de pena privativa de liberdade de curta duracdo, invariavelmente
executada em regime fechado, sem direito a substitui¢do por pena restritiva de direitos, sursis
ou qualquer outro beneficio que possibilite o livramento antes do prazo fixado em sentenca.

O sistema dos trés esses € 0 mais apto ao cumprimento do ideal de repressdo e
prevencdo da criminalidade econdmica, sendo este atingido com razodvel eficidcia mediante

aplicacdo da pena privativa de liberdade®”®

. De fato, a pena de prisdo € adequada para punir os
delitos econdmicos considerados mais graves nos moldes propostos pelo sistema short-sharp-
shock, ou seja, efetiva privacdo da liberdade, durante periodo ndo muito extenso a ser

observado de forma integral. A conjugacdo deste sistema com a imposi¢do da obrigacdo de

37 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Dos crimes contra a ordem econémica. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995, p. 59.

% Neste sentido: BITENCOURT, Cezar Roberto. Principios garantistas e a delingiiéncia do colarinho branco.
In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Ndmero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-
setembro de 1995, p. 126. Em convergéncia com as ideias aqui defendidas sobre o tema, esta € a feliz sintese de
TIGRE MAIA: “Exatamente na angulacdo de prevencdo geral, quer positiva, quer negativa, é que aparece o
primeiro indicativo da necessidade da aplica¢do de penas privativas de liberdade, ainda mesmo que sejam de
curta duragdo, nas violagdes perpetradas contra a ordem econdmica. Sua perpetracdo revela uma particular
periculosidade dos agentes, na medida em que tais delitos exigem um grau de sofisticagcdo, planejamento e
organizacdo superiores aos dos crimes comuns, envolvendo complexas teias factuais e documentais que tornam
mais dificeis sua descoberta e sua investigacdo. Na otica da prevengdo geral positiva, com sua puni¢do serd
reafirmada para o conjunto dos cidaddos a importdncia de se manterem respeitadores dos bens juridicos
protegidos pela lei. Esta mensagem, neste caso, serd particularmente estimulante se considerarmos o extrato
social de que se originam os individuos que perpetram esta modalidade de crimes, sobretudo porque em termos
de prestigio social, e, por outro lado, dispoem de meios para racionalmente escolherem ndo cometé-los. E, se
apenados, ndo sofrerdo os efeitos secunddrios e deletérios da privagdo de liberdade na otica de sua
socializagdo. Em outra vertente, nestes crimes a motivacdo dos agentes é invariavelmente a obtengdo de grandes
vantagens materiais; e, desta maneira, torna-se imperativo reverter a relacdo custo/beneficio presente nestes
casos, de modo a descaracterizar a visdo sedimentada no imagindrio social de que, em geral, é sempre
vantajoso cometé-los, jd que as sangdes patrimoniais aplicadas administrativamente ou, mesmo, penalmente sdo
sempre inferiores aos enormes lucros obtidos.” MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre. Tutela penal da ordem
econdmica: o crime de formagdo de cartel. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 128/129.
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reparacdo dos danos constitui, atualmente, a base do redirecionamento da resposta estatal
frente a delinquéncia econdmica™”.

Especificamente em relacdo a realidade brasileira, parece razodvel pretender
utilizar, de forma conjugada, os critérios da vigente Lei dos Juizados Especiais (Lei n.
9.099/95*"%) ¢ do artigo 44 do Cédigo Penal para rechacar sangdes de duragdo extremamente
exigua, como sao as aplicadas as chamadas infra¢des penais de menor potencial ofensivo, bem
como para evitar o excesso repressivo que deturparia a intencdo de apenamento breve e
intenso. Deste modo, permitir-se-ia a fixacdo de penas privativas de liberdade entre 2 (dois) e
4 (quatro) anos de duracdo para os crimes contra a ordem econdOmica considerados mais
graves. A dificuldade de fixacdo do conceito de crime econdmico grave permite concluir que
ndo seria plausivel a proposi¢do doutrindria de um rol taxativo de matérias ou interesses cuja
violagdo impusesse a privacdo da liberdade como inarreddvel consequéncia penal. Trata-se de
escolha que deve ficar a cargo do legislador democraticamente eleito, podendo, no entanto, ser
fixada como pauta a demonstracdo empirica de episddios geradores de prejuizo patrimonial
(material ou imaterial) a um grande e indeterminado nimero de vitimas.

No entanto, um aspecto parece fora de divida e € defendido por ARAUJO
JUNIOR*": uma vez fixada a privacdo da liberdade como san¢do para crimes econdmicos,
esta deve ser inexordvel, isto €, ndo deve ser legalmente possivel a incidéncia de quaisquer
mecanismos que afastem seu efetivo e integral cumprimento. Mais do que a dureza das penas,
a certeza de sua aplica¢do e cumprimento por parte do potencial infrator cumpre a contento a

meta de resguardar os bens juridicos tutelados pelas normas penais.

% GOMES, Luiz Fldvio. Sobre a impunidade da macro-delinquéncia econémica desde a perspectiva
criminologica da teoria da aprendizagem. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Ndmero 11. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 172. No mesmo sentido, defendendo a
adequacdo do sistema dos “trés esses” ao ordenamento pétrio, ARAUJO JUNIOR assevera que este modelo de
sistema repressivo vigora nos EUA, Japdo e em diversos paises da Europa. ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello
de. Os crimes contra o sistema financeiro no esbogo de nova parte especial do codigo penal de 1994. In Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3. Numero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro
de 1995, p. 160.

%0 artigo 61 do referido diploma legal tem a seguinte redacdo: “ Consideram-se infracdes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena
mdxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. (Redagdo dada pela Lei n° 11.313, de
2006).”

401 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Os crimes contra o sistema financeiro no esboco de nova parte
especial do codigo penal de 1994... op. cit., p. 160/161.
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Na linha deste raciocinio, hd que se rechacar, por exemplo, o cabimento da
substituicdo da pena privativa de liberdade por multa ou por pena restritiva de direitos e a
admissdo da suspensdo condicional do processo, bem como a suspensdao ou extincdo da
punibilidade, respectivamente, pelo parcelamento ou pagamento do dano material*®. Ao
revés, a execucdo deve se dar sob regime fechado, sem direito a remissdo e livramento
condicional, salvo ap6s cumpridos, pelo menos, dois ter¢os da pena. Paralelamente, deve ser
admitida a cominag¢do conjunta de penas pecunidrias e de interdi¢cdo de direitos (v.g.: a
interdicdo de uso do chequ e do direito de participar de licitacdes e de receber subsidios
governamentais).

Saliente-se que a privacdo de liberdade ndo enfrentard, no campo do Direito
Penal Econdmico, alguns dos obsticulos e inconvenientes que lhe sdo comumente opostos.
Por exemplo, ndo tem aplicacdo em relacdo a delinquéncia econdmica a ja conhecida alegacdo
de que a insercdo no sistema carcerdrio provocaria flagrante estigmatiza¢cdo do apenado e, por
conseguinte, sua iniciagio em incessante carreira delitiva. E evidente que, por seu ji
comentado perfil, o delinquente econdmico € portador de maior resisténcia ao estigma e a

403

manipulacdo de sua identidade Valendo-se da terminologia da mais recente da

02 por exemplo, no Brasil, a permissdo legal de extingio e suspensdo da punibilidade dos delitos contra a ordem

tributdria, respectivamente, pelo pagamento e parcelamento do débito a qualquer tempo vulnera, dentre outros
valores constitucionais, o principio da igualdade, desmotivando os contribuintes que cumprem suas obrigagdes.
Além disso, hd o evidente esmorecimento do cardter coativo das san¢des penais a respeito. Acertadamente, o
ordenamento juridico-penal alemdo, que supostamente serviu de inspira¢do a ado¢do do pagamento como causa
de extin¢cdo da punibilidade nos delitos tributarios(art. 34 da Lei 9.249/95), consagra o instituto em outros
moldes. L4, a hipdtese recebe a denominagdo de Abgabenordnung ou “autodentincia liberadora da pena”, sendo
proscrita a incidéncia do beneficio se ja iniciado o procedimento administrativo ou penal. A eventual reparagdo
posterior do dano ao erdrio serve apenas como atenuante na dosagem da penal. Portanto, a vigente realidade que
temos no Brasil constitui cépia infeliz da legislagdo alemd, que joga por terra a finalidade de prevencdo geral e
especial da pena. Sobre o tema, confira-se: RIOS, Rodrigo Sénchez. Das causas de extin¢do da punibilidade nos
delitos economicos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 142/144. No mesmo sentido: BEDE
JUNIOR, Américo e SENNA, Gustavo. Principios do processo penal: entre o garantismo e a efetividade da
sangdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 301/302.

403 Mesmo sem defender expressamente o sistema “sharp-short-shock”, assim discorre FIGUEIREDO
DIAS: “(...) a prisdo ndo terd, relativamente ao delingiiente econdmico, o mesmo efeito criminogeno que possui
relativamente ao delingiiente comum: quer porque as técnicas de aprendizagem ndo podem ser transmitidas ou
desenvolvidas na prisdo; quer porque ndo haverd em principio que recear os efeitos negativos irreversiveis da
experiéncia prisional, que em geral advém da estigmatizacdo, da distdncia social, da escassez de oportunidades
legitimas, da aquisicdo de um identidade e de um self-image delingiiente, da entrada numa carreira
delingiiente.” FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Breves consideracées sobre o fundamento, o sentido e a aplicagdo
das penas em direito penal economico. In Direito penal econdmico e europeu: textos doutrindrios. v. I. Coimbra:
Coimbra editora, 1998, p. 383.
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criminologia interaccionista, é de se dizer que o delinquente econdmico é dotado de maior
potencial de delabeling™.

Assim, visando a conferir a delinquéncia econdmica tratamento proporcional ao
custo social por ela causado, considerando também as caracteristicas tradicionais dos agentes
deste campo e a possibilidade de eficidcia sobre seu comportamento futuro, defendo que, para
os crimes econdmicos considerados mais lesivos ao interesse publico, deve haver previsao de
pena privativa de liberdade (curta, porém certa e eficaz)*”, sendo este o melhor meio de fazer
com que os criminosos (efetivos e em potencial) deste ramo reorganizem seus principios

. . . 406
valorativos de vida em sociedade™".

4.3.1.3. A publicacdo da sentenca como efeito da condenacio.

A publicacdo da sentenga condenatdria em meios de comunicagdo de massa as
custas do apenado € medida que, a principio, pode ser tida como violadora da dignidade do
condenado. Contudo, esta afirmacdo é mais uma das inimeras verdades parciais criadas e
nutridas no dmbito da criminalidade violadora de bens juridicos individuais, mas que, no

N .. PR 407 R .
campo penal-econdmico, mostra-se injustificidvel ™ . Na Franca, por exemplo, no ambito do

494 COSTA, José de Faria e ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre a concepcio e os principios do direito penal
econdmico: notas a propdsito do coloquio preparatorio da AIDP (Freiburg, setembro de 1982). In Temas de
Direito Penal Econdmico. Org. Roberto Podval. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 116.

5 No mesmo sentido, defendendo a aplicabilidade de penas restritivas de liberdade como resposta a
delinquéncia econdmica, confira-se a licdo de BITENCOURT, verbis: “Para a protecdo da chamada ‘ordem
econdmica estrita” - assim entendida aquela dirigida ou fiscalizada diretamente pelo Estado — foram criados os
crimes fiscais, crimes monetdrios, crimes de contrabando, crimes de concorréncia desleal, os chamados crimes
falimentares. Mais recentemente, surgiram novas figuras delitivas como, por exemplo, grandes estelionatos,
falsidades ideoldgicas, crimes contra as rela¢des de consumo, monopdlios irregulares, os escandalos financeiros
e mesmo as grandes faléncias, com prejuizos incalculdveis. E inegdvel que para a prevengdo e repressdo de
infracoes dessa natureza se justifica a utilizagdo de graves sangdes, inclusive privativas de liberdade.” Cf.
BITENCOURT, Cezar Roberto. Principios Garantistas e a Delingiiéncia do Colarinho Branco. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 3, v. 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 126. No mesmo
sentido: MUNOZ CONDE, Francisco. Principios politicocriminales que inspiran el tratamiento de los delitos
contra el orden socioecondmico em el proyecto de codigo penal espaiiol de 1995. In Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Ano 3. Numero 11. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 13.
496 FISCHER, Douglas. Delingiiéncia econdmica e estado social e democrdtico de direito: uma teoria & luz da
constitui¢do. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 147.

7 CORREIA, Eduardo. Introdu¢do ao Direito Penal Econdmico. In Direito penal econdmico e europeu: textos
doutrindrios. v. I. Coimbra: Coimbra editora, 1998, p. 305.
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que 14 se chama droit penal des affaires (em traducdo livre, Direito Penal dos negdcios), a
publicacdo da decisdo condenatéria é aplicavel®.

Trata-se, portanto, de providéncia que deveria ser legalmente prevista*” como
efeito secundario da pena a ser imposta pelo magistrado, fundamentadamente, de acordo com
as circunstancias de cada caso concreto. A medida seria util e adequada aos fins preventivos e
repressivos nos casos em que, por exemplo, um crime contra o sistema financeiro prejudique
um ndmero substancial de investidores captados por meio de determinado modo fraudulento
de agir. Poder-se-ia cogitar também a publicacdo da sentenga condenatdria em casos de atos
criminosos praticados com o nitido fim de prejudicar concorrentes frente aos consumidores.
Nestes casos, a publicidade da decisdo condenatéria funcionaria, a um s6 tempo, como

. 410
obstaculo

a novos comportamentos criminosos, além de eventualmente ter certo fim
reparador dos danos causados a terceiros (ex. crimes contra a propriedade industrial).

Enfim, uma série de outros exemplos peculiares poderiam ser elencados, o que
somente corrobora a necessidade de fundamentaco da medida em cada caso concreto. E de se
lembra que, ainda assim, com base no principio do estado de inocéncia, a publicacdo somente

seria cabivel apds o transito em julgado da sentenga penal condenatoria.

CONCLUSAO

%8 BONFILS, Philippe. Droit pénal des affaires: cours et travaux dirigés. Paris: Montchrestien Lextenso
éditions, 2009, p. 46.

% E bem verdade que a redacio original do vigente Cédigo Penal (Decreto-Lei n. 2848/40) previa, no artigo 73
para casos em que houve interesse publico, a publicacdo da sentenca penal condenatéria em que houvesse
interdi¢do de direitos do apenado.

10" A ingenuidade e a falta de conhecimento popular acerca dos meandros da criminalidade econdmica tém
funcionado como elementos facilitadores de sua expansdo. E neste sentido, alids, a conclusio dos estudos
criminolégicos mais recentes, conforme se verifica na passagem a seguir transcrita: “Prevenir é mais que
dissuadir, mais que criar obstdculos ao cometimento de delitos, intimidando o infrator potencial ou indeciso.
Prevenir significa intervir na etiologia do problema criminal, neutralizando suas causas. Contramotivando o
delingiiente s6 com a ameaca da pena ou com um sistema legal em excelente estado de funcionamento,
permanecem intactas as suas ‘causas’; ndo se atacam as raizes do problema sendo seus sintomas ou
manifestagcoes. E isso ndo basta.” GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio e GOMES, Luiz Fldvio.
Criminologia. 5" edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 364.
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“Mi conclusion fundamental es que el Derecho Penal Econdmico es,
sin duda, una parte importante del moderno Derecho Penal y quizds
una de las que tenga mds futuro(...)"*"!

Neste momento conclusivo, faz-se presente na lembrangca uma das mais belas

passagens da obra do poeta uruguaio, Eduardo GALEANO*"?

, segundo a qual: “(...) a verdade
estd na viagem, ndo no porto (...) embora estejamos malfeitos e ainda ndo terminados, é a
aventura de mudar e de mudarmos que faz com que valha a pena esta piscadela que somos na
historia do universo, este fugaz calorzinho entre dois gelos.” Encampando também as
precisas palavras de MUNOZ CONDE acima transcritas, finaliza-se o presente trabalho sem
guardar a ingénua pretensdo de ter esgotado os multiplos e complexos temas ligados ao
Direito Penal Econdmico, mas com a singela meta de ao menos fomentar o debate.

Alids, nos limites deste estudo, foi abordada apenas uma pequena parcela das
infinddveis questdes que tocam o cotidiano da constru¢do e aplicagdo do ordenamento penal-
econdmico. Certamente, novos e surpreendentes capitulos do desenvolvimento pritico e
tedrico desta promissora disciplina integrante da ciéncia penal ainda estdo por vir. Contudo,
com base nos fundamentos expostos, apresentam-se a seguir as conclusdes e propostas

extraidas:

I- O Direito Penal tem relacdo estreita com a temdtica dos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados. As categorias de direitos fundamentais, denominadas de
geragdes ou dimensdes, surgiram sucessivamente, porém, convivem contemporaneamente sem

relacdo de prevaléncia ou hierarquia, mas sim de complementariedade;

2- O Estado Democrético de Direito tem por dever resguardar e promover todos os direitos
fundamentais, inclusive os titulados coletivamente e que estejam vinculados a ordem

constitucional econdémica;

1 MUNOZ CONDE, Francisco. Principios politicocriminales que Inspiran el Tratamiento de los Delitos
Contra el Ordem Socieconomico em el Proyecto de Cédigo Penal Espariol de 1994. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. N. 11. Ano 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho-setembro de 1995, p. 20.

#12 GALEANO, Eduardo. De pernas pro ar: a escola do mundo ao avesso. Trad. Sergio Faraco. 7* edi¢do. Porto
Alegre: L&PM Editores, 1999, p. 336/337.
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3- A ordem econdmica consiste no conjunto de metas estatais constitucionalmente
estabelecidas e legalmente detalhadas em relacdo a economia. O Direito Econdmico € o

conjunto de normas juridicas que regula a interven¢do do Estado na economia;

4- Ao longo do século XX, por determinadas razdes histéricas, sucederam-se modelos de
atuacdo do Estado na economia, sendo que o padrido atualmente vigente no Brasil, segundo a
Constituicdo de 1988, determina que o Poder Publico guarde posi¢do intermedidria, de forma
a que se mantenha a regra da liberdade econdmica dos agentes privados a ser mesclada com o
gerenciamento e fiscalizacdo do Estado na persecu¢cdo dos objetivos econdmico-sociais

previstos na Carta Magna;

5- O bem juridico € o interesse a ser protegido pela norma incriminadora. A teorizacio sobre a
nocdo de bem juridico foi construida com base no idedrio liberal-iluminista de modo a tdo
somente restringir a atuagdo punitiva do Estado a protecdo de interesses individuais.
Modernamente, a no¢do de bem juridico tem sido empregada também com o viés de impor ao
Estado a criminalizacdo de comportamentos violadores de determinados valores socialmente

titulados;

6- O mecanismo da filtragem constitucional consiste na imposi¢do de releitura das normas
juridicas que compdem os diversos ramos do Direito a luz do estatuto constitucional. Trata-se
de fendmeno com ampla profusdo em outros setores da ciéncia juridica, mas que, no ambito

penal, ainda carece de maior desenvolvimento;

7- A partir da reinterpretacdo do sistema penal sob o prisma da Carta Magna, pretende-se a
formacdo de um auténtico Direito Penal Constitucional, ou seja, coerente com as premissas
estabelecidas democraticamente pelo legislador constituinte. Neste contexto, a liberdade do
legislador infraconstitucional penal € legitimamente restringida ndo s6 quanto a restri¢do ao
poder punitivo do Estado em prol da liberdade individual, mas também no sentido de impor,

em determinados casos, a prote¢do por norma penal ao legislador e ao Poder Publico como um
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todo, o que, no ambito do Direito Penal Econdmico, tem especial énfase a partir do disposto

no art. 173, pardgrafos 4° e 5° da Constitui¢ao de 1988;

8- O Direito Penal Econdmico € composto pelo conjunto de normas juridicas que protege a
ordem sdcio-econdmica mediante previsdo de delitos e san¢des penais. Por sua vez, os delitos
econdmicos sdo condutas penalmente tipicas que tem o fim de prover, preventiva e

repressivamente, a seguranga e a regularidade da politica econdmica do Estado;

9- As criticas ao Direito Penal Econdmico e ao estabelecimento da protecao penal a interesses
difusos sdo baseadas em perspectiva sdcio-juridica ndo mais existente. Neste contexto,
mostra-se defasada, temporal e tecnicamente, a invocagao da teoria do garantismo penal como
argumento de oposi¢do ao Direito Penal Econdmico, haja vista a necessaria modernizagao
desta tese mediante sua adaptacdo a tutela penal de direitos fundamentais supraindividuais,

aspectos estes imprescindiveis a propria validade da tese sob a 6tica constitucional;

10- A criminalidade econdmica € a expressdo moderna da delinquéncia do colarinho branco,
tendo como aspectos caracteristicos apartados da criminalidade tradicional: o peculiar perfil

criminolégico de seus agentes, o modus operandi diferenciado e a vitimizagdo difusa;

11- Quanto a localizagcdo normativo-topografica do tema, propde-se a elaboracdo de lei
especifica que venha a agrupar as normas que versam sobre o Direito Penal Econdmico,
tornando mais clara a discussdo em torno das intimeras, complexas e peculiares questoes
envolvidas no bojo da delinquéncia econOmica, além de se evitar mais um enxerto no ja
anacrOnico e assistemdtico Coédigo Penal em vigor (Decreto-Lei n. 2.848, de 07.12.1940).
Neste aspecto, a previsdo da aplicacdo subsididria do Cédigo Penal, no que fosse cabivel,

afastaria eventuais objecdes quanto a possiveis omissoes do legislador;

12- Ponderando a relevancia dos interesses tutelados e as graves e irreversiveis consequéncias
para os valores penalmente resguardados, o emprego excepcional da previsdo de crimes de
perigo abstrato constitui artificio constitucionalmente legitimo de combate a criminalidade

econdmica, devendo seu emprego ser reservado aos casos em que dados da experiéncia
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comum apontem que os danos concretos, se efetivamente chegarem a se configurar, serdo de
dificil ou impossivel determinacdo e reparacdo. Também deverd o legislador zelar pela devida
observancia do principio da taxatividade, dando atengdo a clareza da definicdo da conduta
incriminada. Tendo em vista que os crimes de perigo abstrato importam no estabelecimento
legal de presuncdo de perigo, € de se considerar que esta é relativa ou juris tantum, de tal
forma que a responsabilizagdo penal possa ser elidida se comprovada, diante das
circunstancias do caso concreto e com Onus para o interessado, a inexisténcia de risco efetivo

para o bem juridico;

13- Quanto ao conteido das sangdes aplicdveis, o Direito Penal Econdmico efetivamente
demanda a fixacdo de uma realidade prépria na qual se estabeleca a aplicacdo da pena de
multa e de prestacdo pecunidria como regras gerais a serem coadjuvadas por penas restritivas
de direitos (v.g.: interdi¢do de atividades e profissdes) e, nos casos mais graves, por penas

privativas de liberdade;

14- Quanto a pena de multa, o sistema de cdlculo em dias-multa (previsto no artigo 49 e
pardgrafo primeiro do vigente Cédigo Penal) ndo apresenta sinais aparentes de inadequacdo
ou insuficiéncia para o combate a criminalidade econdmica. Porém, deve ser substancialmente
elevado o teto para fixagdo da quantidade de dias-multa e seu respectivo valor unitdrio de
modo a possibilitar ao magistrado a adequacdo da sancdo as consequéncias concretas da
conduta criminosa. A mesma adverténcia vale em relacdo a necessidade de elevagdo do valor
maximo legalmente previsto para a pena de prestacao pecunidria (prevista nos pardgrafos 1° e
2° do artigo 45 do Cédigo Penal). Nos moldes atuais, as penas pecunidrias lato sensu (multa e
prestacdo pecunidria) ndo atendem as exigéncias de repressdo e prevencao da criminalidade
econdmica, sendo certo que dificilmente poderdo desestimular delinquentes economicamente,
haja vista a brecha para integracdo do risco penal-pecunidrio na contabilidade dos custos da
atividade empresarial, isto sem falar na indesejdvel possibilidade de repasse de tal obrigagdo

financeira a massa de consumidores e demais operadores econdmicos;

15 — Quanto a pena privativa de liberdade, o sistema dos trés esses ou do short-sharp-shock

consiste na aplicacdo de pena privativa de liberdade de curta duracdo, invariavelmente
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executada em regime fechado, sem direito a substitui¢do por pena restritiva de direitos, sursis
ou qualquer outro beneficio que possibilite o livramento antes do prazo fixado em sentenga. E
0 sistema mais apto ao cumprimento do ideal de repressdo e prevencdo da criminalidade
econOmica. A conjugacdo deste sistema com a imposi¢do da obrigacao de reparacdo dos danos
constitui, atualmente, a base do redirecionamento da resposta estatal frente a delinquéncia

econdOmica no direito estrangeiro;

16 - Especificamente em relacdo a realidade brasileira, parece razodvel permitir-se a fixacao
de penas privativas de liberdade entre 2 (dois) e 4 (quatro) anos de duracdo para os crimes
contra a ordem econdmica considerados mais graves. A dificuldade de fixacdo do conceito de
crime econdmico grave nio aconselha a proposi¢do doutrinaria de um rol taxativo de matérias
ou interesses cuja violacdo impusesse a privacdo da liberdade como inarreddvel consequéncia
penal. Trata-se de escolha que deve ficar a cargo do legislador democraticamente eleito,
podendo, no entanto, ser fixada como critério de sele¢do a demonstracdo empirica de
episddios geradores de prejuizo patrimonial (material ou imaterial) a um grande e

indeterminado nimero de vitimas;

17- Mediante custeio do apenado, a publicacdo da sentenca condenatéria em meios de
comunicacdo de massa ndo viola direitos fundamentais deste, desde que, legalmente prevista
como efeito secunddrio da pena a ser imposta e aplicada fundamentadamente pelo magistrado,
sempre de acordo com as circunstancias do caso concreto. A medida seria ttil e adequada aos
fins preventivos e repressivos nos casos de crimes praticados em face de um niumero
substancial de vitimas captadas por determinado modo fraudulento de agir ou nos casos de

infragdes penais que tenham por objetivo prejudicar concorrentes frente aos consumidores.
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