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RESUMO

A formulacédo de politicas, planos e programas governamentais tem sido conduzida
desarticuladamente, sem a necessaria participacdo social e prévia avaliacdo de seus
impactos sobre 0 ambiente e satde da populacdo. Como as ferramentas de avaliacdo
de impacto de politicas publicas contribuiriam para a integracdo dessas politicas com
vistas a sustentabilidade? Partindo desse questionamento, trabalhou-se com a
hipotese de trabalho de que a gestdo publica para a sustentabilidade pressupde a
integracdo das politicas setoriais, no nivel estratégico, o que vai além da avaliacdo de
impactos da politica. A gestdo publica para a sustentabilidade, nesta pesquisa, refere-
se ao processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, em que sdo
avaliados os seus objetivos de sustentabilidade social, ambiental e econémico,
considerando o contexto cultural e institucional em que se insere, como forma de
operacionalizar os principios da precaucao e da eficiéncia na administracdo publica.
Os objetivos foram analisar ferramentas de avaliacdo de politicas, planos e
programas (PPPs), como a Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS), de carater
preventivo, e discutir como essas avaliagbes contribuem para a integragdo e
eficiéncia de politicas publicas setoriais. Desenvolvida como um estudo de caso, a
pesquisa tratou da avaliacdo dos impactos potenciais da politica florestal de Mato
Grosso na saude de grupos populacionais, utilizando a metodologia EPHIA. Como
resultado, o Relatério da Avaliacdo de Impactos a Saude trouxe recomendagdes de
ordem institucional e administrativa para incremento da capacidade de gestdo do
Estado e melhorias no texto da lei que institui a Politica Florestal, visando minimizar
as desigualdades em saude. A andlise da contribuicdo dessa avaliagcdo identificou a
cadeia de impactos de politicas governamentais, umas sobre as outras, e pontos de
desarticulagdo setorial. Os subsidios resultantes da AIS permitem aos tomadores de
deciséo avancar na defini¢do de processos de negociagdo de objetivos e na integracao
de politicas setoriais, uma transpoliticidade, com vistas ao desenvolvimento

sustentavel.

Palavras Chave: politicas publicas; avaliacdo ambiental estratégica; avaliacdo de

impacto a saude; gestdo publica; desenvolvimento sustentavel; capital social.



ABSTRACT

The formulation of governmental policies, plans and programs has been conceived
quite disconnectedly, without the necessary social participation and previous
assessment of its impacts on the environment and people health. How do the
assessment tools for public politics impact would contribute for the integration of
those policies concerning sustainability? The work started as from this question, with
the hypothesis stating that the public management for the sustainability assumes the
integration of each field policies, at a strategy level, which passes beyond the policy
impacts assessment. The public administration regarding sustainability, in this
research, is relative to the process of public policies formulation and implementation,
evaluating the aims of social, environmental, and economical sustainability. It also
takes into consideration the cultural and institutional context where it belongs, as a
way of turning the principles of precaution and the efficiency, operational, in the
public administration. The objectives were to analyze the evaluation tools for
policies, plans and programs (PPPs), as well as the Health Impact Assessment (HIA),
which has a preventive character, and discuss how these evaluations can contribute to
the integration and efficiency of field public policies. This research has been
developed as a case study, and it analyzed the potential impacts assessment of the
forest policy of Mato Grosso State, in groups of people, using the EPHIA
methodology. As a result, the Health Impact Assessment Report indicated some
institutional and administrative recommendations to improve the State management
and the Forest Policy law, trying to minimize the health inequalities. The analysis
concerning this assessment contribution identified the impact network of
governmental policies, one on the others, as well as some points of sector
disarticulation. The subsidies arising from the HIA allowed the ones who make the
decisions to go forward in the definition of objective negotiation processes and in the

integration of sector policies, transpolicity, aiming at the sustainable development.

Key words: Public policies; strategic environmental evaluation; health impact

evaluation; public administration; sustainable development; social capital.
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1. INTRODUCAO

Em nivel federal, com reflexos nos demais niveis, observa-se uma crescente
fragmentacédo da agdo publica com o surgimento de novas politicas publicas setoriais.
Exemplo ¢ o caso da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de
Saneamento Basico, ambas com acdes sobre 0s recursos hidricos, em contraste com
as tendéncias do paradigma ambiental, que busca o tratamento das questdes
socioambientais com visdo holistica e de forma intersetorial.

Essa fragmentacdo dificulta a gestdo publica em estados e municipios,
embora estes disponham de processos de planejamento, planos diretores, sistemas de
gestdo ambiental e urbana institucionalizados. O maior problema percebido é de
ordem institucional, resultante da falta de articulacdo e integracdo de politicas
setoriais desde o nivel estratégico até o operacional.

A integracdo de esforcos e politicas mostra-se importante, e entende-se que
deva acontecer em todas as relagcfes institucionais horizontal e verticalmente, dai a
necessidade de analisar e identificar essas conexdes, de forma que direitos humanos
sejam respeitados e 0s assentamentos humanos sejam planejados e geridos com
vistas a sustentabilidade socioambiental.

Os novos conceitos, institutos e preceitos legais que norteiam 0s processos de
planejamento governamentais, que contemplam a participacdo popular, indicam a
necessidade de repensar a formulacdo das politicas estaduais, o planejamento e a
gestdo urbano/ambiental, reorientando-os para a “precauc@o”, a fim de que recursos
sejam otimizados e a populacdo seja mais beneficiada.

Se para as obras e atividades particulares e publicas sdo exigidos estudos
prévios que demonstrem a inexisténcia de riscos previstos, ou indiqguem formas para
sua mitigacdo, parece se impor a necessidade de se avaliarem previamente as
politicas, planos e programas governamentais, de forma que seus impactos
cumulativos em um determinado espago ou em uma comunidade possam ser
mensurados e avaliados antecipadamente.

Em outros paises, duas ferramentas de avaliacdo estratégica e de impacto de
Politicas, Planos ou Programas (PPPs) vém sendo utilizadas, precedendo os

processos de planejamento, sdo elas:
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1- Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE), com o propdsito de verificar os impactos
das PPPs no que se refere: ao meio biofisico, a economia, aos aspectos socioculturais
e aos aspectos politicos e institucionais (MMA, 2002);

2 - Avaliagdo de Impacto a Saude (AIS) com o propdsito de verificar o impacto de
PPPs sobre os fatores determinantes de saude, como: condi¢cdes socioeconémicas,
culturais e ambientais; ambiente fisico — condi¢Ges de vida e trabalho, ambiente
socioeconémico — influéncias comunitarias e sociais; fatores de estilo de vida
individual e fatores bioldgicos.

Essas avaliacBes constituem procedimentos sistematicos que buscam
considerar, na fase de formulacdo de politicas, planos ou programas (PPPs), 0s
potenciais impactos de diferentes alternativas estratégicas, ou ainda 0s potenciais
impactos da implementacdo de politicas sobre desigualdades em saude.

Ressalta-se aqui que, nos textos que definem essas duas avaliacOes, existe
uma diferenca entre as designacBes PPPs. Na AAE, refere-se a Politicas, Planos e
Programas, jd na conceituacdo citada para AIS a sigla refere-se a Politicas,
Programas ou Projetos. Considerando que, para projetos, a designacdo Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) j& se encontra consagrada na legislagdo ambiental, neste
trabalho utilizamos a sigla para referir-se a Politicas, Planos ou Programas.

Dada a relevancia da aplicacdo de avaliacBes de impacto preditivas, que
subsidiem na fase de formulacdo de politicas publicas, optou-se aqui pelo estudo da
AIS, por meio da avaliagdo de uma politica publica ambiental de Mato Grosso.

Diante do exposto, alguns questionamentos podem ser previamente
colocados:

a - O contexto legal/institucional que sustenta a politica publica selecionada contribui
para a integracdo das politicas setoriais?

b - A formulacdo da politica publica ambiental selecionada observa critérios de
sustentabilidade no que se refere a reducao das desigualdades em satde?

¢ - Com as condicdes institucionais e legais vigentes, de que forma a ferramenta AIS
pode contribuir para maior articulacéo e integracdo na formulacdo e implementagéo
das politicas setoriais do estado?

d - As ferramentas de avaliacdo de impacto séo suficientes para a integragédo setorial

das PPPs ou outras medidas sdo necessarias?
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Para responder aos questionamentos formulados, trabalhou-se com a hipdtese
de que a gestdo publica para o desenvolvimento sustentavel pressupde a integracao
institucional das politicas setoriais, 0 que vai além da utilizacdo das ferramentas de
avaliacdo de impacto dessas politicas. Entende-se que, a partir da avaliagdo, com
recomendacdes que subsidiem a tomada de decisdo, poderdo ser construidas
estratégias integradas, inclusive com a proposicdo de indicadores, ferramentas e
arranjos institucionais que permitam melhorar o processo de planejamento e
avaliacdo continua de politicas publicas estaduais.

O objetivo geral que conduziu esta pesquisa foi: identificar a contribuicdo de
ferramentas de avaliacdo de impacto (AIS) para a integracdo de politicas publicas
setoriais, com vistas a sustentabilidade. Os objetivos especificos foram: 1. avaliar a
Politica Florestal do Estado de Mato Grosso, aplicando a Metodologia EPHIA para
AIS; 2. discutir a contribuicdo da ferramenta de avaliacdo de impacto aplicada para a
integracdo de politicas setoriais.

Este estudo de caso limita-se a estudar uma das politicas ambientais de Mato
Grosso, no contexto dos setores ambiental e de salde, por considerar importantes: 0s
estreitos vinculos existentes entre elas; as implicacdes das mudancas climéticas nos
ambientes natural e social; e ainda a consonancia destas politicas com a area de
concentracdo Saude Ambiental, a qual esta pesquisa se vincula.

Assim, esta tese apresenta a seguinte composicdo: Revisdo Bibliografica
direcionada para temas de interesse para a pesquisa: politicas publicas,
desenvolvimento sustentavel, avaliacdo de politicas publicas, capital social e
contexto legal e institucional; definicdo de Objetivos e Metodologia da Pesquisa.
Posteriomente, passa-se ao Desenvolvimento da AlS, onde € caracterizada a area
objeto de estudo e as politicas ambientais do estado de Mato Grosso. Na sequéncia,
as trés fases da avaliacdo: Fase | — selecdo da politica a ser avaliada; Fase Il —
planejamento da avaliagdo, que teve como produto um Termo de Referéncia; Fase 11
— conducdo da avaliacdo, que resultou no Relatorio de Avaliacdo de Impacto a
Saude.

Concluindo, discute-se sobre a avaliacdo realizada e a sua contribuicéo para a

integracdo de politicas publicas, conforme objetivo proposto.
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Com os resultados desta tese pretende-se contribuir com uma reflexdo sobre a
avaliacdo de impactos, formulacdo e integracdo de PPPs, apresentando
recomendacdes para a melhoria do desempenho institucional, mais especificamente
dos sistemas de planejamento e gestdo estaduais, de forma que recursos e esforgos
sejam otimizados para a eficiéncia administrativa, reduzindo desigualdades em saude

observadas em diversos grupos populacionais do estado.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para o desenvolvimento desta pesquisa, levantaram-se primeiramente artigos
recentes sobre “politicas publicas”, que constitui tema de estudo nas areas de
administragdo puablica, sociologia, ciéncias sociais, ciéncias politicas, dentre outras,
com diferentes enfoques, com discussdes passando pela sua conceituacdo, pelos
processos de formulacgéo e gestdo, analise, avaliacdo e outras questdes.

A partir dessa leitura inicial sobre conceitos e diferentes visdes sobre politica
e politicas publicas, as tendéncias dos estudos sobre politicas publicas e ainda sobre
o planejamento de politicas pablicas, sdo descritas trés abordagens tedricas que se
mostram correlatas e complementares as questdes previamente colocadas: a
organizacao institucional sistémica, que propicia o planejamento colaborativo e a
definicdo de estratégias com participacdo social, a avaliacdo de politicas; e as
possibilidades de contribuicdo da coesdo social e das redes para a formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, voltadas para o desenvolvimento
sustentavel.

Finalizando esta revisdo, é apresentada uma contextualizacdo sucinta de
acordos internacionais, dispositivos legais e contextos institucionais com influéncia
na formulacdo de politicas publicas nacionais.

Ha& que se observar que esta revisao de bibliografia foi direcionada para temas
que contribuissem para uma visdo holistica das questdes abordadas no decorrer do

trabalho e resultassem em reflexdes Uteis a avaliacdo de politicas publicas.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

No que se refere a conceituacdo de politica, COUTO (2005) admite trés
dimensdes da politica e suas implicagbes muatuas: a primeira, da politica
constitucional, que diz respeito a estruturacdo béasica do Estado, a sua conformacao
béasica. Configura a natureza de um Estado em particular, levando em consideragédo
os direitos fundamentais que asseguram e 0s procedimentos que acionam para
permitir a tomada de decisdo pelos governantes e a participagdo politica pelos

governados. Associa essa dimensdo com o termo polity, em inglés.
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A segunda dimensdo, a da politica competitiva, referir-se-ia a atividade
politica que tem lugar no &mbito de certa conformacao estatal, seria 0 jogo com suas
diversas possibilidades: conflito, cooperacdo, aliancas, vitdrias, derrotas, empates,
ganhos, perdas, etc., entendendo-se que, do desenvolvimento dessa atividade estatal,
resultam as decisdes de governo, por um lado, e se transforma a estrutura estatal, por
outro. Corresponderia ao termo politics, em inglés.

A terceira dimensdo, a das politicas publicas, que corresponderia ao produto
da atividade politica, no &mbito de um Estado, ou seja, tudo que o Estado gera como
um resultado de seu funcionamento ordinéario. A producéo de politicas publicas seria
condicionada pela politica constitucional e pela politica competitiva. Esta terceira
dimensao corresponderia ao termo policy, em inglés.

Para Muller e Surel, 2004, p. 13 (apud JARDIM et al., 2009) as expressoes
“politica” e “politicas publicas” comportam acepgdes, concepces e definigdes
variadas. A lingua inglesa utiliza trés termos para identificar suas diferenciacoes:
polity, para a esfera da politica e para diferenciar o mundo da politica do mundo da
sociedade civil; politics para a atividade politica na disputa por cargos politicos, 0
debate partidario; policies, para a acdo publica, ou seja, 0s processos que elaboram e
implementam programas e projetos publicos.

N&o existe, portanto, um consenso sobre o0 que seja uma politica pablica, mas
Silva, 1998 (apud JARDIM et al.,, 2009) entende ser possivel identificar
caracteristicas comuns as politicas, que poderiam ocorrer em diferentes graus:

“relacdes de poder e legitimidade, espacos de trocas; elementos de valor e
conhecimento; normas, regulamentos e procedimentos; necessidades de escolhas;
sentidos e valores culturais; uma ideologia que as gere e sustente; planejamento
orcamentario; organograma e estrutura organizacional hierarquica setorial,
integracdo e inter-relacionamento entre seus Vvarios aspectos e niveis; programas e
projetos especificos; dinamismo para as necessérias atualizagdes; participagdo dos
setores interessados; representacdo democratica da sociedade na sua formulacéo e
implementacdo; atendimento de diferentes demandas; critérios de afericdo e
avaliacdo de seus resultados; atencdo para as correcdes necessarias ao longo de sua

trajetoria”.
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Muller e Surel (2004) entendem que um conjunto de textos legais ou
reguladores de uma determinada atividade ou setor ndo € suficiente para caracterizar
uma politica publica, esta ndo é apenas um conjunto de decisdes. E concebida,
formulada e implementada a partir de atores sociais diversos que se relacionam e se
influenciam mutuamente, em um ambiente de conflitos e consensos. Para o0s autores,
estudar uma politica publica pressupde considerar “o conjunto dos individuos, grupos
ou organizagdes cuja posicdo ¢ afetada pela acdo do Estado” e os “grupos e/ou
grupos, que séo os atores, homens politicos, funcionarios de todos os niveis, grupos
de interesse, um espaco de relages interorganizacionais que ultrapassa a viséo
estritamente juridica” (Muller e Surel, 2004, p.23, apud JARDIM, 2009).

A luz do Direito Administrativo, MEIRELLES (2007, p. 45) conceitua
politica como “a forma de atuacdo do homem publico quando visa a conduzir a
Administracdo a realizar o bem comum. [...]. Rege-se — ou deve reger-se — por
principios éticos comuns e pelas solicitacbes do bem coletivo. Guia-se por motivos
de conveniéncia e oportunidade do interesse publico, que ha de ser o seu supremo
objetivo. [...]. Como atitude do homem publico difunde-se e alcancga todos os setores
da Administragdo, quando os governantes — e aqui incluimos os trés Poderes —
tracam normas ou praticam atos tendentes a imprimir, por meio de atos licitos e
morais, 0S rumos que conduzam a atividade governamental ao encontro das
aspiracdes médias da comunidade”.

Com esse entendimento nega-se a existéncia de ato politico como entidade
autdbnoma. Para o autor é um ato de governo, praticado discricionariamente por
qualquer um dos agentes que compdem os Poderes do Estado. Entende existir ato
administrativo, ato legislativo ou ato judiciario informado de fundamento politico.
Dai a existéncia de politicas, conforme seja o setor objetivado pela atividade
governamental, que procura orienta-lo no sentido do bem comum (MEIRELLES,
2007).

No que se refere ao estudo das politicas publicas, JARDIM et al. (2009)
consideram-no um esforco para a compreensdo do papel do Estado e de suas
implicacdes na sociedade contemporanea, a partir da observacdo da logica existente
nas diferentes formas de interagcéo entre Estado e sociedade, e da identificacdo das

relacOes existentes entre os diversos atores e da dindmica da acéo publica.
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O autor identifica nesses estudos uma mudanga importante na abordagem do
tema, afastando-se da orientacdo operacional para aproximar-se de uma abordagem
cognitiva, em que as politicas publicas sdo entendidas como o “Estado em a¢ao”. A
analise do “Estado em agdo0”, conforme Arretche (2003, apud TREVISAN e VAN
BELLEN, 2008, p. 4), tem como objeto especifico o estudo de programas
governamentais, suas condi¢cdes de emergéncia, mecanismos de operacdo e provaveis
impactos sobre a ordem social e econémica.

OLIVEIRA (2006), ao abordar os desafios do planejamento de politicas
publicas, entende que as falhas nos resultados de politicas publicas sdo motivadas
pela dissociacdo que se faz da elaboracdo e implementacdo no processo de
planejamento.

Ainda para o autor, varios aspectos diferenciam o processo de planejamento
de politicas publicas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento: primeiro, 0s
aspectos politicos e institucionais, entendendo que o sistema politico, Estado e
sociedade civil nos paises em desenvolvimento ndo estdo articulados nem funcionam
de maneira adequada.

O segundo fator é a capacidade financeira, ou seja, menor disponibilidade de
recursos para aplicacdo nas diversas areas. O terceiro é a capacidade técnica de fazer
a gestdo do planejamento de politicas publicas, diante da insuficiente presenca de
recursos humanos capacitados e motivados, equipamentos, experiéncia e
competéncia técnica dos 6rgdos responsaveis pelo planejamento das politicas
publicas.

Para o autor, a evolucdo no conceito de planejamento ocorreu desde o seu
surgimento, no final do século X1X e inicio do século XX, ligado ao planejamento de
cidades, até o presente momento, com o surgimento do planejamento colaborativo,
que busca um processo de confianca nas decisbes do planejamento de politicas
publicas, ou seja, um processo que depende da maneira como acontecem as relacoes
de confianca entre as diversas partes interessadas e influenciadas pelas decisdes.

Conclui OLIVEIRA (2006. p.7) que “a ideia do aprendizado nas interagdes
nos processos de decisdo passou a ser cada vez mais relevante para se pensar
planejamento, portanto, o processo de planejamento é um processo de decisdo

politico que depende de informagbes precisas, transparéncia, ética, temperanga,
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aceitacédo de visoes diferentes e vontade de negociar e buscar solugdes conjuntamente
que sejam aceitaveis para toda a sociedade e principalmente para as partes
envolvidas”.

Nessa perspectiva de um planejamento colaborativo, como o supracitado, trés
abordagens tedricas alinham-se a ele: sistemas de desenvolvimento sustentével,
avaliacdes de impacto de PPPs (AAE e AIS) e capital social.

Essas abordagens tratam, respectivamente, de um arranjo institucional
propicio a formulacdo participativa de PPPs com base em informacdo; duas
ferramentas de avaliacdo de impacto que podem contribuir com informagdes no
processo de formulacdo dessas politicas, planos e programas e do capital social,

como fator contribuinte para o bom desempenho institucional.

2.2 ABORDAGENS TEORICAS

Ressalta-se que na descricdo dessas abordagens, quanto ao enfoque
estratégico e a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), foram analisados apenas trés
autores, por sintetizarem em seus textos opinides resultantes de analises de
experiéncias ja realizadas, o que se entende de grande utilidade como ponto de
partida para este trabalho. No que se refere a Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS)
sintetizou-se aqui a metodologia EPHIA aplicada na Unido Europeia, com o objetivo

de avaliar o impacto de politicas, quanto aos fatores determinantes de satde.

2.2.1 O Desenvolvimento Sustentavel como Meta e sob Enfoque Estratégico.

Neste item, foram sintetizados conceitos e a abordagem referente ao arranjo
institucional propicio para o desenvolvimento de estratégias nacionais para o
desenvolvimento sustentavel, trazidos por DALAL-CLAYTON e BASS (lIED,
2000), que servem de base conceitual preliminar para esta pesquisa.

Para os autores o “Desenvolvimento Sustentavel” é mais bem visto como uma
meta aspirada e, no que se refere aos pilares que o sustentam ou objetivos a serem
alcangados, citam trés: o Econdmico, a ser alcancado através da criagdo, geracdo de

bem-estar e meio de vida; o Social, viabilizado através da eliminacéo da pobreza e da
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melhoria da qualidade de vida; por ultimo, o Ambiental, representado pelo aumento
dos recursos naturais para as futuras geracoes.

Segundo os autores, esses objetivos ou pilares ndo devem ser compreendidos
de forma isolada, mas dentro dos contextos institucional e cultural, compondo um
sistema de desenvolvimento sustentavel, conforme ilustrado na Figura 1. Para essa
visdo integrada e sistémica das politicas e dos objetivos nelas contidos, negociacdes
serdo necessarias a fim de que um dialogo seja possivel e diversidades de toda ordem

sejam respeitadas.

Paz e seguranca (estabilidade)

Objetivos
Econdmicos

Objetivos
Sociais

Local

Dimensio
Cultural

Nacional Politica . "-g
Objetivos
Ambientais
[|:|I|:|I|:|:|]] Integracio Total
N . Arranjos administrativos/institucionais
Integracio Parcial

Figura 1 - Sistemas de desenvolvimento sustentavel (I1ED, 2000, p. 10).

Na opinido dos autores, as abordagens implementadas nos paises até 2000
vinham focando muito a questdo ambiental e ndo incluiam nas analises todas as
dimensbes do desenvolvimento sustentavel, ndo estando as estratégias setoriais
alinhadas com essas dimensdes. Entendem ainda que: o foco desses trabalhos foi
frequentemente burocréatico, mais voltado para a produgdo de um documento do que
um processo de mudanga; eram ausentes as reflexdes sobre necessidades futuras;
com fraca participacdo popular, resultando em estratégias pouco relacionadas com as
reais tendéncias de desenvolvimento. O papel dos doadores vinha sendo ambiguo,

providenciando o recurso, mas frequentemente dominando o processo.
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A partir dessa analise, indicou-se a necessidade de uma nova abordagem em
que essas estratégias sejam concebidas de forma holistica, integrada, ciclica e
participativa, instalando-se um efetivo processo de analise estratégica, debate e acao

para o desenvolvimento sustentavel, como indicado na Figura 2.

Sistema de
Informacdes
Transversais

ANALISE de
Informacdes

Sistemas de
IMonitoramento

CAPACITAGAO
FORTALECIMENTO
PARTICIPACAO

acko DEBATE
Conselhos/atores

sociais / decisdo

Legal / Setores
Procedimentos

AcRo

PLANEJAMENTO

Estimativa de
investimentos

Experiéncias
exitosas de
integracao

Figura 2 - Elementos sugeridos para o ciclo de desenvolvimento e implementagdo de uma

estratégia para o desenvolvimento sustentavel (adaptado) (11ED, 2000, p. 15).

Dessa analise, empreendida pelos autores citados, sobre os recentes esforgos
para a construgdo de estratégias nacionais para o desenvolvimento sustentavel,
conclui-se que, para que essa avaliacdo seja parte de um processo participativo e
estratégico, deve contemplar varios mecanismos.

Esses mecanismos deveriam possibilitar: habilitar os atores sociais para
propiciar uma melhor comunicacdo e informacdo entre eles; procurar negociar

consensos sobre os objetivos ambientais, sociais e econdémicos e buscar formas de
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negociacdo em situacbes em que o consenso ndo fosse possivel; aperfeicoar o
processo de planejamento existente; facilitar a integracdo e coeréncia entre 0s
processos e prover elementos faltantes; facilitar melhorias nos modos de trabalho;
conduzir a¢bes mais efetivas para a constru¢cdo do desenvolvimento sustentavel;
finalmente, rever e melhorar continuamente a abordagem.

Essa abordagem representa mudancas na forma de pensar estrategicamente,
planejar e avaliar resultados, incluindo as comunidades na discussdo para maior
clareza de suas préprias necessidades e nas formas de fazer valer suas aspiracoes,
bem como em novas possibilidades de estabelecer um didlogo continuo entre
populagéo e governantes.

Para Dalal_Clayton e Bass (OECD/PNUD, 2002, traducdo da autora) um
enfoque estratégico para o desenvolvimento sustentavel implica, portanto, uma nova
maneira de pensar e trabalhar para:

e avancar desde o desenvolver e implementar um plano fixo que cada vez
mais perde sua atualidade... até operar um sistema adaptavel que pode se
aperfeicoar continuamente;

e avancar da ideia de que s6 o estado é responsavel pelo
desenvolvimento... para a ideia de que a responsabilidade é da sociedade
como um todo;

e avancar da tomada de decisdo centralizada e controlada... para 0s
resultados e oportunidades comuns, a negociacdo transparente, a
cooperacéo e a agdo combinada/consensuada;

e avancar de ter por centro a producdo final (exemplo: projetos e leis)...
para ter por centro as consequéncias (exemplo: efeitos) e a qualidade dos
processos de participacdo e gestdo administrativa;

e avancar do planejamento setorial para o planejamento integrado;

e avancar de ter por centro projetos onerosos (e por conseguinte
dependéncia da assisténcia externa)... para um desenvolvimento

conduzido e financiado nacionalmente.
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2.2.2 Avaliagdo de Politicas Publicas

Da mesma forma que para “politica publica”, para “avaliagao” nao existe,
entre os avaliadores, uma definicdo do sentido exato do termo, com a qual todos
concordem.

Trata-se de uma palavra que tem sido usada por varios teéricos da avaliacdo
para referir-se a um grande nimero de fendmenos distintos. Entre as mais conhecidas
definicdes esta a proposta por Scriven (1967), que a definiu como “julgar o valor ou
mérito de alguma coisa”. A Avaliagao é equiparada com “pesquisa ou mensuracdo” e
“auditoria ou diversas variantes do controle de qualidade”, definida como “estimativa
da extensdo em que objetivos especificos foram alcancados”. H&, ainda, quem a
defina como o ato de coletar e apresentar informacGes que possibilitem aos
tomadores de decisao atuar de forma mais inteligente (WORTHEN et al, 2004, p.35).

Os autores entendem, entretanto, que a avaliagdo ¢ a “determinagdo do valor
ou mérito de um objeto de avaliagdo”, ou seja, “a identificacdo, esclarecimento e
aplicacdo de critérios defensaveis para determinar o valor ou mérito, a qualidade, a
utilidade, a eficacia ou a importancia do objeto avaliado em relacdo a esses critérios”
(WORTHEN et al, 2004, p. 35). E finalizam: a avaliacdo usa métodos de pesquisa e
julgamento, entre os quais: 1) determinacdo de padrdes para julgar a qualidade e
concluir se esses padrbes devem ser relativos ou absolutos; 2) coleta de informagoes
relevantes; 3) aplicacdo dos padrdes para determinar valor, qualidade, utilidade,
eficacia ou importancia. Ao final, leva a recomendacdes cuja meta é otimizar o
objeto em relagdo a seu(s) proposito(s) futuros.

No Brasil, as avaliacbes sempre estiveram no bojo do processo de
planejamento governamental, de forma que melhorias continuas pudessem ser
incorporadas na administracdo publica. Mais recentemente, as avaliagdes de
programas estdo sendo implementadas com mais rigor técnico, com vistas as
recomendagdes de continuidade, paralisagdo ou reformulagdo dos programas
avaliados.

Com a eclosdo da preocupacdo ambiental, a partir de 1992, surge a
necessidade de integrar as questdes ambientais, econdémicas e sociais aos projetos, de
modo a garantir rumos sustentaveis para o desenvolvimento. Esse compromisso é

assumido no sétimo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (PNUD,



30

2005), que trata da garantia da sustentabilidade ambiental, fixando como uma das
metas para seu alcance a integracdo dos principios do desenvolvimento sustentavel
nas politicas e programas nacionais.

Nessa perspectiva discute-se, no contexto brasileiro, o0 emprego da Avaliacao
Ambiental Estratégica como um “instrumento de politica ambiental adequado para
promover a articulacdo das varias dimensfes de uma dada politica, um plano ou um
programa de desenvolvimento, permitir que se explicitem com clareza seus objetivos
no processo e indicar os caminhos para sua viabilizacdo econdmica social e
ambiental, facilitando ainda a avaliacdo de impactos cumulativos porventura
resultantes das diversas agdes a serem desenvolvidas” (MMA, 2002, p. 12).

A AAE ja vem sendo aplicada no Brasil, em planos e projetos nacionais de
infraestrutura, energia, logistica e transportes, segundo o0 MMA (2002), tendo como
objetivo a previsdo de impactos sociais, econdmicos e ambientais e de medidas para
a mitigacdo dos impactos negativos e maximizagdo dos positivos, auxiliando,
antecipadamente, os tomadores de decisdo no processo de identificacdo e avaliacdo
desses impactos de PPPs no ambiente e na sustentabilidade do uso de recursos
naturais, qualquer que seja a instancia do planejamento.

Ainda ndo muito difundida no territorio nacional, a Avaliagdo de Impacto a
Saude (AIS), estudada neste trabalho, apresenta destinacdo semelhante a AAE,
porém, dirigindo-se para a compreensdo da contribuicdo ou ndo das politicas,
programas e projetos para a reducdo de desigualdades em salde e melhorias dos
resultados em salde. Maior detalhamento sobre essas duas ferramentas de avaliacao

apresentam os paragrafos a seguir.

Avaliagdo Ambiental Estratégica
Primeiramente, é importante trazer o conceito de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) formulado por PARTIDARIO (1999, apud MMA, 2002, p. 15):

“Avaliacdo Ambiental Estratégica ¢ o procedimento sistematico e
continuo de avaliagdo da qualidade do meio ambiente e das
consequéncias ambientais, decorrentes de visdes e intencfes alternativas
de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas tais como a formulacéo
de politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a integracdo

efetiva dos aspectos biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, 0 mais
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cedo possivel, aos processos publicos de planejamento e tomada de
deciséo”.

Nesse contexto, a consideracdo da AAE, ou de parte da sua metodologia, ao
integrar fatores ambientais e de sustentabilidade na avaliacdo de politicas publicas,
representa ferramenta importante para a integracao de politicas setoriais, de forma a
propiciar reflexdo de todos os envolvidos na producdo dos ambientes, considerando
padrdes e culturas locais em seu desenvolvimento.

A discussdo recentemente empreendida pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2002) sobre a adocao da AAE na concepcdo de politicas publicas, integrando
os focos da protecdo ambiental e da promocdo socioeconémica, norteou
complementarmente esta pesquisa, devido as trés funcdes que sdo atribuidas a AAE,
como instrumento de apoio a decisdo: integrar, avaliar e validar opcGes
estratégicas que facilitem a decisdo politica.

A AAE ¢é vista pelo MMA como um instrumento flexivel que apoia a decisdo,
dirigida a compreensdo dos problemas e tensdes, e ndo a procura das solucBes para
esses problemas, fungéo que caberia ao processo de planejamento (MMA, 2002). No
entendimento da instituicdo, essa ferramenta se aplicaria mais a politicas em sua fase
de concepcdo do que na avaliacdo de politicas em fase de implementacdo como as
que se pretendiam avaliar.

Pertinente contribuicdo foi apresentada pelo mesmo Ministério, em sua
andlise, quando avaliou a implementacdo da AAE no Estado de S&o Paulo, na forma
como foi institucionalizada pela Resolu¢cdo SMA-44/SP, por entender que o modelo

proposto:

“ndo permite um processo gradual e flexivel de introdugdo das
consideracfes ambientais e avaliacdo de impacto, nas fases de formulagéo
e decisdo das politicas e dos planos e programas governamentais,
remetendo a discussdo a propriedade das secretarias de estado e dos
conselhos de meio ambiente como férum de discussdo, avaliacdo e
deliberagdo sobre as decisdes estratégicas, uma vez que extrapolam o
interesse setorial” (MMA, 2002, p. 47,48).

No documento supracitado, 0 MMA conclui sua andlise relatando que na

experiéncia internacional existe pouca evidéncia de arranjos institucionais e politicos
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para discussdo de questbes ambientais relativas a politicas, planos e programas de
desenvolvimento de forma inter e suprassetorial, ou seja, entre distintos setores de
governo e acima dos interesses setoriais. 1sso indica que “esta pratica exige um
processo gradual de articulacdo e integracdo dos 6érgdos setoriais e o envolvimento
dos niveis superiores de governo responsdveis pelo processo de planejamento”
(MMA, 2002, p. 48).

MAGLIO (2005), apés a aplicacdo dessa abordagem metodoldgica na
avaliacdo do planejamento urbano do municipio de S&o Paulo, considerou necessaria
a operacionalizagdo do conjunto da estrutura de planejamento e gestdo,
aperfeicoando os instrumentos operacionais e de avaliagdo estratégica, tendéncia que,
no seu entendimento, dependeria do refor¢co ao Conselho de Politica Urbana e aos
Conselhos Regionais de Subprefeituras, além da implementacdo de indicadores
ambientais para fins do monitoramento dos resultados das politicas.

Essa constatacdo indicou a oportunidade da presente pesquisa e a importancia
desta discussdo para estudar a operacionalizacdo do conceito integrador de
desenvolvimento sustentavel na administracdo publica do Estado de Mato Grosso, a
partir da utilizacdo de ferramentas de avaliacdo que, paulatinamente, venham a se

inserir e instalar no processo de planejamento e gestdo estadual ja existente.

Avaliacdo de Impacto a Saude

A Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS) “tem sido entendida como uma
combinacdo de procedimentos, métodos e ferramentas pelos quais uma politica,
programa ou projeto (PPPs) pode ser julgado, quanto a seus efeitos potenciais na
saude de dada populagao” (Lehto & Ritsatakis, 1999, apud ABRAHAMS et al, 2004,
p. 61, traducéo da autora).

Por exigéncia do artigo 152 do Tratado de Amsterdam (EC, 1999), que
explicitou o compromisso da Unido Europeia em assegurar que a salde humana
fosse protegida na definicdo e implementacdo de todas as atividades e politicas da
Comunidade Europeia, surgiu a necessidade de desenvolver e testar uma
metodologia de AIS para aplicacdo no desenvolvimento de politicas, pelas suas
instituicbes (ABRAHAMS et al, 2004, traducéo da autora).
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Apo6s a realizagdo de projetos-piloto em véarios paises europeus, foi
sistematizada a “European Policy Health Impact Assessment Methodology”
(Metodologia EPHIA), cujo processo de construcdo foi consolidado no Relatério
Final de Projeto, em agosto de 2004, que serviu de guia para a avaliacdo realizada
nesta tese.

Segundo os autores, a metodologia empregada para a AlS tem por objetivo
informar e influenciar o processo de desenvolvimento da politica e contribuir para a
consideracdo das implicacGes a saude da populacdo. Analisam-se os efeitos de PPPs
sobre as desigualdades em saude, avaliando a distribuicdo diferencial dos impactos a
salde da populacdo. As recomendacOes dessa avaliacdo devem visar ao nivelamento
ou as melhorias da salde de grupos populacionais, dos grupos menos saudaveis em
relacdo aos mais saudaveis.

As desigualdades em salde referem-se a diferencas injustas e evitaveis entre
grupos populacionais. O termo desigualdade em salde socioeconémica referir-se-ia
ao fato de que pessoas com baixa situacdo socioecondmica tém vidas mais curtas e
pior estado de salde que outras. Um outro termo usado seria grupos vulneraveis,
significando pessoas que correm maior risco de dano a saude. Vulnerabilidades
poderiam ser devidas a idade (criancas, idosos), ou situacdo de saude (exemplo:
pessoas com doencas cronicas, gestantes) ou devido a desvantagem social (exemplo:
membros de um grupo de minoria étnica), de género, econdmica. (ABRAHAMS et
al, 2004, traducdo da autora)

A discussdo de diferencas ou desigualdades em sadde inclui ndo somente
estado de saude, mas também fatores de risco, tais como aspectos de estilo de vida
individual (exemplo: fumantes, sedentarismo). Alguns exemplos de sub-grupos
populacionais: mulheres, idosos, pessoas deficientes, negros e minorias étnicas,
grupos, pessoas com baixa qualificagédo (traducéo da autora).

Segundo ABRAHAMS et al. (2004), a metodologia adota como referéncia
basica o “modelo social de satide” (Black, 1980; Acheson et al, 1998), que extrapola
a auséncia da doenga e aborda o bem-estar fisico, mental, social e espiritual das
pessoas. Reconhece-se que a salude e o bem-estar sdo afetados por complexas
interacbes entre fatores sociais e econdémicos, 0 desenvolvimento fisico e

comportamento individual, bem como por fatores hereditarios (traducdo da autora).
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Ainda nessa perspectiva, fatores como renda, emprego, habitacdo, acesso a
servigos basicos, como educacdo, sdo determinantes de saude e influenciam graus de
salde, bem-estar ou resultados de saude, realizaveis por individuos e comunidades.
Esse conceito de saude e o que a afeta é referido como um “modelo social de satde”
e os determinantes de salde s&o ilustrados na Figura 3 como camadas de influéncia

(traducdo da autora).
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Figura 3 - Principais determinantes de saude (Whitehead & Dahlgren, 1991 apud ABRAHAMS
et al, 2004, p. 59, traducdo da autora).

Um dos principios-chave da metodologia explicita que existem individuos e
grupos de pessoas que apresentam condi¢Ges melhores ou piores de salde, indicando
desigualdades em salde. Este fator reflete a exposicao diferenciada a riscos de saude
associados a fatores como condic¢des socioecondmicas, etnicidade e género, ao longo
do tempo de vida dos individuos.

Como uma avaliacdo de impacto a saude, analisa os efeitos de PPPs sobre
essas desigualdades em saude, avaliando a distribuicdo diferencial dos impactos a

salde da populagcdo. Exemplificam-se no Quadro 1 os fatores determinantes
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considerados pela metodologia EPHIA que, ao adotar um modelo social de saude

como referéncia béasica enquadra os determinantes especificos de salde em

categorias ou camadas de influéncia, de um contexto mais amplo referente ao meio

para chegar a caracteristicas individuais.

Quadro 1 - Exemplos de determinantes especificos de satide

Categorias de
determinantes de

Determinantes especificos de salde

saude
CondicGes e Politicas publicas locais, nacionais e internacionais (exemplos:
socioeconémicas, econdmicas, de salde, emprego, educacdo, seguranga, transporte,
culturais e habitaco, estrangeiros, imigracéo, politicas de bem-estar)
ambientais e Servigos publicos basicos a populagdo local, nacional e internacional

(exemplos: servigcos de emergéncia, policiamento, cuidado social e de
salde, imigracdo, educacdo, transporte, bem-estar, cuidado a infancia e
lazer)

Valores e Normas sociais ou culturais expressados ou percebidos
(exemplos: discriminacdo, temor de discriminacéo, atitudes para diferentes
grupos populacionais, equidade e honestidade)

Relacionamento entre estado e cidaddos

Condicdes de vida
e trabalho
(ambiente fisico)

Habitacéo (exemplos: condicdes, disponibilidade)
Condicdes de trabalho (exposicéo a riscos)
Qualidade do ar, &4gua e solo

Barulho

Disposigao de residuos

Uso de energia e sustentabilidade de recursos
Uso da terra.

Biodiversidade

Acessibilidade a pessoas, lugares, produtos

Influéncias sociais
e comunitarias
(ambiente socio-
econdmico)

Suporte social e integragéo

Excluséo social

Espirito comunitario

Envolvimento comunitario em tomada de deciséo de politica publica
Emprego (exemplos: disponibilidade, qualidade)
Educacao/instrucdo (exemplos: disponibilidade, qualidade)

Fatores de estilo de
vida individual

Conduta/comportamento pessoal (exemplo: dieta, atividade)
Seguranca pessoal

Estado/status emprego

Realizagdo educacional

Renda, incluindo renda disponivel

Auto-estima e confianca

Atitudes, crengas — ‘locus de controle’

Fatores bioldgicos

Idade, sexo, fatores genéticos

Fonte: ABRAHAMS et al. (2004, p. 60, traducgéo da autora)

A realizacdo de AISs é uma exigéncia legal para a avaliacdo de politicas e

atividades nos paises europeus. O Protocolo Kiev-AAE, ratificado por 37 signatarios
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da United Nations Economic Comission para a Europa (UNECE), inclusive a
Comunidade Europeia, entrou em vigor em Junho de 2004 (ABRAHAMS et al.,
2004), com abrangéncia para situacGes transfronteiricas.

Este “Protocolo sobre Avaliacdo Ambiental Estratégica para a convencao
sobre avaliagdo ambiental estratégica em um contexto transfronteirigco” define entre
seus objetivos: a) assegurar que consideracGes ambientais, incluindo saude, sejam
minuciosamente levadas em conta no desenvolvimento de planos e programas; b)
contribuir para a consideracdo das preocupagdes ambientais, incluindo salde, na
preparacdo de politicas e legislacdo (UNECE, 2004, traducdo da autora).

Essa é uma tendéncia passivel de ser considerada na realidade brasileira, ou
seja, que as AAEs passem a incluir consideracdes referentes aos potencias impactos a

salde humana em seu contexto.

2.2.3 Capital Social enquanto Fator de Influéncia no Desempenho

Institucional

O conceito de desempenho institucional utilizado por PUTNAM (2007, p. 24)
“baseia-se num modelo bem simples de governanga: demandas sociais — interagdo
politica — governo— opg¢ao de politica—implementacao”.

PUTNAM (2007) ainda discute que, para certos tedricos, as instituicGes
politicas representam as “regras do jogo”, normas que regem a tomada de decisodes
coletiva, o palco onde os conflitos se manifestam e (as vezes) se resolvem. Para esse
tipo de instituicdo, ter “€xito” significa capacitar os atores e resolver suas
divergéncias da maneira mais eficiente possivel, considerando suas preferéncias.

Em seu entendimento, tal concepcdo das instituicdes é pertinente, mas nao
esgota o papel das instituicdes na vida publica, as instituicbes sdo mecanismos para
alcancar propositos e ndo apenas acordos, e ainda para que uma instituicdo
democratica tenha bom desempenho deve ser sensivel as demandas da comunidade e
eficaz na utilizacdo dos limitados recursos de que dispde para satisfazé-las.

Como se busca, na presente tese, uma avaliagdo institucional, foram adotadas
algumas conclusdes resultantes do estudo de PUTNAM (2007, p. 191) no sentido de

que o contexto social e a historia condicionam profundamente o desempenho das
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instituicdes, uma sociedade civil vigorosa fortalece o governo democratico, diante da
capacidade social de colaborar em prol de interesses comuns.

No que se refere ao contexto social, 0o PUTNAM (2007, p. 177) entende que
“o capital social diz respeito a caracteristicas da organizagdo social como confianca,
normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as acbes coordenadas”. O conceito vem sendo estudado desde 1998 por
instituicGes como 0 BANCO MUNDIAL (1998, p. 6, traducdo da autora), na busca
de conexdes entre o capital social e o desenvolvimento sustentavel, porém, traz o

seguinte entendimento:

“Capital Social deve ser visto definitivamente no contexto da contribuicdo
que traz ao desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento Sustentavel
tem sido definido como um processo através do qual futuras geracGes
recebam tanto, ou mais, capital per capita que a geracdo atual dispfe
(Serageldin 1996a, 1996b). Tradicionalmente, isto tem incluido capital
natural, fisico ou capital produzido e capital humano como a riqueza das
nagdes, nos quais o desenvolvimento econdmico e 0 crescimento estdo
baseados. E agora reconhecido que estes trés tipos de capital determinam
apenas parcialmente o processo de crescimento econémico porque eles
ignoram a forma pela qual os atores interagem e se organizam para gerar
crescimento e desenvolvimento. O vinculo ausente é o capital social
(Grootaert, 1997). Em um nivel amplo de conceituagdo existe pouca
discordancia acerca da relevancia do capital social. Ndo ha, entretanto,
consenso sobre quais aspectos da interacdo e organizacdo merecem o
rétulo de capital social, tampouco sobre a validade do termo capital para
descrever isso. Menor progresso tem sido alcancado na mensuracdo de
capital social e na determinacdo empirica de sua contribuicdo para o

crescimento econdmico e o desenvolvimento”.

ApoOs a realizacdo de um conjunto de 12 pesquisas nas quais foi aplicado o
conceito de capital social, o BANCO MUNDIAL (2007) tem hoje um Marco para
seus trabalhos que resume dimensfes desse conceito a serem aplicadas em suas
operacdes, séo elas:

- “Grupos e Redes: o suporte organizacional e atividades em redes sdo
importantes para construir e unir capital social, pois 0 engajamento de
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pessoas organiza e mobiliza recursos para resolver problemas de interesse
comum. A eficiéncia de grupos e redes e o alcance com que ajudam a
disseminar informacdo reduzem comportamentos oportunistas e as
tomadas de decisdo coletivas contam com muitos aspectos desse grupo,
refletindo sua estrutura, seus caminhos e como funcionam;

- Confianga e solidariedade: esses elementos informais e subjetivos do
comportamento pessoal determinam pensamentos e atitudes sobre
interacBes com outros. Quando individuos em comunidades confiam uns
nos outros, eles podem facilmente conseguir consensos e conduzir
negociacoes;

- Acdo Coletiva e Cooperacdo: a provisdo de muitos servigos requer acdo
coletiva de um grupo de individuos. As propostas de a¢do coletiva podem
diferir muito, entre comunidades. Em alguns lugares, a acdo coletiva
consiste principalmente de atividades da comunidade organizada para a
construgdo e manutencdo de infra-estruturas e atendimento de servicos
publicos. Em outros lugares a agdo coletiva é importante para realizar
melhorias na governanga e na responsabilidade, da qual se deve prestar
contas e usada, por exemplo, para grupos de pressao eleitos formalmente
para prover mais servigos a comunidade;

- Coesdo social e inclusdo: coesdo social manifesta em individuos que
estdo dispostos e podem trabalhar juntos, em direcdo as necessidades
comuns, vencer limites e considerar interesses diversos. Eles sdo capazes
de resolver conflitos de uma forma cortés e sem confrontacdo. Inclusdo
promove acesso igual a oportunidades e remove barreiras formais e
informais para a participacéo;

- Informacédo e Comunicagdo: constitui o ponto-chave da intera¢do social.
Fluxo descendente de informacdo do terreno politico e fluxo ascendente
do nivel local sdo componentes criticos do processo de desenvolvimento.
O fluxo de informacéo horizontal fortalece capacidade para proporcionar
a sociedade civil um conhecimento médio e o intercambio de ideias.
Diélogo aberto fomenta um sentido de comunidade, enquanto, segredos
criam suspeitas e desconfianca. Aumentar a disseminacdo de informagéo
pode derrubar capital social negativo assim como construir confianca e
coesdo” (traducdo da autora).

KAWACHI et al. (2008) ao levantarem, na literatura sobre saide publica, a
relacdo entre capital social e satide ressaltam que “o capital social foi mencionado em
areas fora da saude puablica antes de 1996 na sociologia (Bourdieu, 1986; Coleman,
1990), na economia (Loury, 1992) e nas ciéncias politicas (Putnam, 1993), porém a
explosdo de interesse na aplicacdo do conceito em saude publica € um fendmeno
comparativamente recente’.

KAWACHI et al. (2008), ao analisarem pesquisas em saude publica, a partir

de 2006, concluem que na década antecedente o conceito de capital social inseriu-se
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na corrente principal do discurso da satde publica, constituindo tema de conferéncias
profissionais e de documentos oficiais indicados pelos 6rgdos de saude em todo o
mundo. Concluem que ndo existe uma unica definicdo de capital social com a qual
todos concordem nem mesmo uma abordagem padronizada para mensura-lo. Duas
sdo as concepgdes de capital social: a escola da “coesdo social” e a da teoria em
“rede”.

Para a escola de “coesdo social”, capital social seriam recursos - por
exemplo, confianca, normas e a aplicacdo de sanc¢des — disponiveis para 0s membros
de grupos sociais. O grupo social poderia ter formas diferentes, tais como um local
de trabalho, uma organizacdo voluntaria, ou uma comunidade residencial bem
integrada. O aspecto relevante dessa abordagem é que o capital social € conceituado
como um atributo de grupo, isto ¢, como uma propriedade da organizacdo ou da
comunidade, opondo-se a uma descri¢cdo dos membros individuais que pertencem ao
grupo. Essa escola enfatiza as influéncias ‘contextuais’ do coletivo exercidas sobre o
individuo.

Por sua vez, a teoria em “rede” do capital social o conceitua em termos de
recursos - por exemplo suporte social, canais de informacéo, credenciais sociais —
que sdo incluidos dentre as redes sociais de um individuo (Lin,1999, apud por
KAWACHI et al., 2008). Em contraste com a abordagem de “coesdo social”,
analistas de redes conceituam e medem capital social como sendo tanto um atributo
individual como uma propriedade do coletivo, a rede social.

Para KAWACHI et al. (2008) o capital social deveria ser considerado tanto
um atributo “individual” como “grupal” e, embora os pesquisadores de satde publica
tenham dado mais énfase & abordagem de “coesdo social” para o capital social,
futuramente a abordagem de recursos com base em “rede” podera ser mais adotada.

No que se refere a salde entende-se que o capital social pode influencia-la
em diferentes niveis de acdo: no nivel individual, de comunidades residenciais,
escolas ou locais de trabalho, bem como em niveis mais amplos de agregacéao
espacial, tais como estados, regides e paises.

No desenvolvimento da avaliacdo, nesta tese, ao consultar as instituicoes,
organizacOes sociais e 0s beneficidrios da politica avaliada, buscou-se identificar as

suas percepcOes sobre os problemas e trazer suas contribuigdes para a melhoria do
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desempenho institucional e o sucesso das politicas publicas, como grupos

organizados.

2.3 CONTEXTOS LEGAL E INSTITUCIONAL INTERNACIONAL E
BRASILEIRO

Atualmente, constata-se, em dmbito internacional e nacional, a tendéncia de
se promover maior articulacdo e integracdo de politicas publicas e agdes, a fim de
que seus resultados sejam mais eficientes e sustentaveis.

Em nivel internacional ressalta-se, primeiramente, o0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio para o planeta, estabelecidos pelas Nacdes Unidas, em
que se priorizam os problemas mais graves que constituem prioridades globais. O
sétimo objetivo trata da garantia da sustentabilidade ambiental e tem como metas
para seu alcance: a integracdo dos principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas nacionais e a reversao da perda de recursos ambientais; a
reducdo da perda de diversidade biolégica e alcance, até 2010, de reducédo
significativa na taxa de perda; finalmente, a reducdo da populacdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua potavel segura e esgotamento sanitario (PNUD,
2005).

Observa-se que o alcance desse objetivo envolve metas que tratam desde
medidas institucionais, que visam a protecdo dos recursos naturais e a reducdo da
perda de diversidade bioldgica, até questdes de servicos em ambientes urbanos,
demonstrando a inexisténcia de fronteiras entre rural e urbano, quando se trata de
sustentabilidade ambiental, 0 mesmo ocorrendo com os demais objetivos.

O compromisso de integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas nacionais pode estar dirigindo a iniciativa nacional de adogéo
da AAE para PPPs brasileiros. Pode-se dizer que esses acordos internacionais tém
influenciado o surgimento de politicas publicas brasileiras na perspectiva do alcance
de metas globais.

Disposigdes dessa natureza estdo também inseridas na Agenda 21 Global, que
na Secdo I, do Capitulo 8 (Elaborando politicas para o desenvolvimento sustentavel),

indicam a integracdo entre questdes ambientais e de desenvolvimento na concepcéo
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de politicas econdmicas, sociais, fiscais, energéticas, agricolas, comerciais, de
transportes e outras, buscando ampla participacdo popular. Considera-se, ainda, que
essa integracdo das questdes ambientais com outras politicas exige mais informacoes
e maneiras mais eficientes de avaliar riscos e beneficios ambientais, considerando os
métodos nativos de administracdo de recursos naturais (PHILIPPI JR., 1999).

Importa, ainda, ressaltar dispositivos desse mesmo documento que, ao tratar
da “Dinamica Demografica e Sustentabilidade” em seu Capitulo 5, pondera a
necessidade de combinar preocupag¢des ambientais e questdes populacionais, “em
uma visdo holistica do desenvolvimento™, considerando dentre os objetivos béasicos:
a mitigacdo da pobreza, a viabilizagdo de meios de vida seguros, boa saude,
qualidade de vida, melhorias sociais para mulheres, com acesso a escola, treinamento
profissional e satisfacdo de suas aspiracdes pessoais e maior insercéo da coletividade
nas decisdes dos poderes (PHILIPPI JR., 1999).

Para a protecdo da satde, em funcdo das mudancas climéticas, a OMS (WHO,
2009) indicou dez a¢des consideradas importantes para os formuladores de politicas
locais e nacionais, dentre elas, destacamos duas. A primeira acdo trata de estabelecer
processos multissetoriais para acompanhar as mudancas climaticas e o
desenvolvimento de uma politica de salde, utilizando as avalia¢cbes de impacto a
salde para avaliar os custos sociais e econdmicos de ameacas e priorizar as areas de
acdo e investimento. A segunda acdo indica a protecdo dos mais vulneraveis,
entendendo que no ambito global, estdo incluidos no grupo das pessoas sob maior
risco de efeitos adversos a salde, associados as mudancas climaticas: 0s jovens, 0s
idosos e os enfermos. Grupos e areas em desvantagem socioeconémica, onde a infra-
estrutura e/ou servigos sociais, incluindo a salde, sdo frageis enfrentardo maiores
dificuldades para adaptar-se as mudancas climaticas e aos riscos ligados a saude
(traducdo da autora).

Esses dispositivos e indicativos externos tém influenciado a formulagdo de
politicas publicas brasileiras.

No contexto brasileiro dois principios legais tém papel privilegiado no que se
refere a administracdo pablica e as politicas de meio ambiente e satde: o principio da

eficiéncia e o principio da precaucao.
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O principio da eficiéncia, inserido no art. 37 da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional EC-19/98, visa regular a relacdo entre meios e resultados na
administracdo publica, a qual deve conseguir melhores resultados a menores custos.
Pode ser alcangada a eficiéncia administrativa na administracdo publica com o
melhor emprego de recursos e meios, quer sejam: humanos, materiais ou
institucionais, para a satisfacdo das necessidades da coletividade com qualidade e
tratando os usuarios em regime de igualdade. A mesma Emenda apresenta a
participacdo do usuario na administracdo puablica como um dos mecanismos
tendentes a viabilizar o cumprimento desse principio constitucional (SILVA, 2007).

A partir do preceito constitucional contido no inciso V do parégrafo 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, que considera o meio ambiente como “essencial a sadia
qualidade de vida”, a questdo ambiental tem seus vinculos estabelecidos com as
questBes de salde em uma relacdo de interdependéncia (MORAES, 2006).

O principio da precaucdo esta presente na legislacdo brasileira, mais
especificamente na Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938 de
31.8.1981, a qual traz como um dos seus instrumentos a “avaliagdo dos impactos
ambientais” antes da implementagdo de obras e atividades de potencial efeito
poluidor.

Porém, deve-se considerar que ndo apenas as obras e atividades podem ter
efeitos sobre o ambiente e a saude da populacdo. Nesse sentido apresenta-se aqui
posicionamento de MACHADO (2004, p. 56): “A implementacdo do principio da
precaucao ndo tem por finalidade imobilizar as atividades humanas. [...] O principio
da precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e
a continuidade da natureza existente no planeta”.

No que tange a saude, o art.196 da Constituicdo Federal dispde: “A salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagcdo”.

A partir da definicio da OMS da saude puablica como ciéncia e arte de
promover, proteger e recuperar a saude, por meio de medidas de alcance coletivo e
de motivagédo da populacdo, PHILIPPI JR. et al. (2005) entendem que esta tem por

objetivo a busca de solugBes para os problemas que impliquem o agravamento a
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salde e qualidade de vida, considerando o sistema sociocultural, ambiental e
econdmico.

No que se refere as cidades, no Brasil, o Estatuto da Cidade, instituido pela
Lei Federal 10.257/01 (BRASIL, 2001), trata do envolvimento das trés esferas de
governo e a sociedade no tratamento da questdo urbana, ao estabelecer como diretriz
a cooperacdo entre governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade,
reconhecendo a cidade como uma construcdo coletiva, resultante de todas essas
forcas sociais.

ACSELRAD (2001) afirma que saude e higiene tém sido preocupacdes de
formuladores de politicas urbanas na América Latina, desde meados do século XIX,
e ultimamente esses problemas foram “ambientalizados”, passando as questdes como
acesso a agua, destino adequado ao esgoto e coleta de residuos solidos a serem
colocadas como temas de justica ambiental, entendida como a distribuicdo do meio
ambiente para os seres humanos, de forma igualitaria.

A ampliacdo da presenca da populacao nas decis6es politicas € indicada pelo
Programa das Cidades Saudaveis da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que
propugna a incluséo das visdes das comunidades envolvidas, no que se refere a suas
necessidades e prioridades, expressando a percepcao local dos problemas, além da
avaliacdo técnica, com base em estatisticas epidemioldgicas e dados existentes sobre
as ligacbes entre o estado da salude e as condicbes ambientais e sociais
(ACSELRAD, 2001).

A esse proposito destinam-se as ferramentas AAE e AlS, entendendo em suas
abordagens metodoldgicas o ambiente em seu sentido mais amplo, ao procederem a
avaliacdo prévia de potenciais impactos nas dimensdes ambientais e em fatores
determinantes de saude, de toda ordem, com efeitos na disponibilidade e qualidade
de recursos naturais e na satde humana.

Como ja mencionado, 0s conceitos, abordagens teoricas e contextos, aqui
considerados, fundamentam teoricamente esta pesquisa e se complementam na busca
de uma visao holistica no planejamento, com vistas a sustentabilidade, ao considerar:
a observacdo dos compromissos internacionais firmados, a necessidade de
operacionalizar os principios da eficiéncia e precau¢do na administragdo publica; o

conceito amplo de promogéo da salde; o desenvolvimento sustentdvel como meta a
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ser alcancada; as abordagens de Avaliacdo Ambiental Estratégica e Avaliacdo de
Impacto a Saude como ferramentas complementares de andlise e o conceito de

capital social como fator de influéncia no desempenho institucional.
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3. OBJETIVOS

A tese teve como objetivo geral :
» identificar a contribuicdo de ferramentas de avaliacdo de impacto (AlS)

para a integracdo de politicas setoriais para a sustentabilidade.

Para o alcance do objetivo geral foram definidos como objetivos especificos a
serem alcangados:

1- selecionar uma politica ambiental do Estado de Mato Grosso e avalia-
la, mediante a aplicacdo da Metodologia EPHIA para Avaliacdo de Impacto a
Saude (AIS);

2- discutir a contribuicdo da ferramenta de avaliacdo de impacto a saude

aplicada para a integracao de politicas setoriais.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para o desenvolvimento da pesquisa foram adotados o0s seguintes

procedimentos metodoldgicos:

1

Revisdo Bibliografica direcionada, que abordou como temas principais:
politicas publicas; sistemas de desenvolvimento sustentavel; avaliacdo de
politicas publicas e capital social, além de levantar o contexto legal e
institucional que fundamenta a formulacdo de politicas publicas
ambientais e de saude.

Escolha do tipo de pesquisa: descritiva, que segundo Gil (2002, p. 42)
“tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
deterrminada populacdo ou fendmeno, ou, entdo, o estabelecimento de
relacbes entre variaveis”. Optou-se por um estudo de caso para a
elaboracdo da AlS.

Selecdo da metodologia de Avaliacdo de Impacto a Salde: para a
avaliagéo utilizou-se a Metodologia EPHIA (ABRAHAMS et al., 2004).
Selegdo da Area de Estudo: foi realizado o estudo no Estado de Mato
Grosso, por constituir territorio de expressivos recursos naturais
submetido a mudancgas em seu processo produtivo.

Desenvolvimento da AlS de politica publica do estado de Mato Grosso
5.1 Selec¢do do nivel de detalhamento da avaliacdo a ser aplicada

Segundo a Metodologia EPHIA, a avaliacdo pode ser desenvolvida em
trés niveis de detalhamento: a) EPHIA Documental, que fornece um
panorama amplo dos potenciais impactos, a qual envolve apenas a coleta
de dados existentes; b) EPHIA Rapida, que envolve a coleta de dados
existentes, fornece informagdes mais detalhadas e insere alguns dados
novos qualitativos; ¢) EPHIA Detalhada, uma avaliacdo pormenorizada
com definicdo mais robusta de potenciais impactos a saude, a qual
envolve coleta e analise de dados por multiplos métodos (quantitativos e
qualitativos). Na presente tese foi aplicada metodologia da EPHIA

Rapida, em funcdo das condi¢des de tempo e recursos.
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5.2 Os procedimentos e métodos adotados para a realizagdo da AIS

Rapida estdo detalhados no topico 4.1 Métodos e Técnicas da AlS.

4.1 METODOS E TECNICAS DA AIS

Para a realizacdo da AlS, de acordo com a Metodologia EPHIA, sdo adotadas
as etapas sequenciais basicas de procedimentos e métodos representados

esquematicamente na Figura 4.

Procedimentos Métodos

Selecéo —p Analises politicas

~._ ~

Perfil da comunidade/ problemas
Alcance/ Contetdo percebidos e anseios

— o Coleta de dados quantitativos e

qualitativos

[
K f
. — Analises de Impacto

Relatdrio sobre impactos e
opgdes politicas qx }

Estabelecimento de impactos

Avaliacéo da PPP

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN] prlorltérlos

T —

Recomendac6es desenvolvidas

Monitoramento da
implementagéo

=~ =

Avaliacéo do resultado e impacto

Reviséo do processo

Figura 4 - Representacdo esquematica basica da Metodologia EPHIA (ABRAHAMS et al., 2004,

p. 64, traducdo da autora)
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A representacdo esquematica apresentada fornece as bases para todos os
passos a serem seguidos em uma AIS Detalhada. No entanto, para uma AIS Répida
alguns passos podem ser cumpridos com menos detalhes ou ainda omitidos,
possibilitando ao avaliador um répido relatério sobre os potencias impactos
esperados (ABRAHAMS et al., 2004).

Segundo os autores, 0s passos para uma AlS Rapida seriam 0s seguintes:

e selecdo da politica para avaliagao;

e planejamento da avaliacao;

e conducdo da avaliacdo, com o0s trés primeiros passos seguintes realizados com
menor detalhamento:

- andlise politica contemplando a leitura da politica e de documentos que a
embasam;

- elaboracgéo de um perfil da comunidade, usando dados secundarios disponiveis;

- coleta de dados quantitativos e qualitativos — procura na literatura e analises
focando reviséo de artigos, informantes-chave, stakeholders e grupos afetados;

- sistematizacdo e analise dos dados;

- documentacdo dos resultados usando matriz de impactos para analise;

- andlise de impacto e elaboracdo de esboco de relatério com conclusdes e
recomendacdes de politica ou opcbes de politica, levando em conta as
considerac@es de informantes-chave e stakeholders;

- sistematizacdo dos dados;

- validacdo dos resultados com os participantes;

- elaboragdo do relatdrio final da avaliacéo.

Para o desenvolvimento da AIS nesta tese, denominamos 0s trés primeiros
passos de Fases I, Il e I1Il. Precedendo estas fases, apresentou-se uma
contextualizacdo da area de estudo: estado de Mato Grosso, municipios e sua
populacéo, e a contextualizacdo realizada na Fase |, de sele¢do da politica, de forma
que fosse facilitada a compreenséo do texto.

Fase I: selecdo da politica avaliada, seguiu os critérios estabelecidos pela

metodologia ora aplicada: existéncia de evidéncias que sustentassem a AlS; a
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situacdo ou estagio de desenvolvimento da politica e sua inser¢do no planejamento
estadual; a tipologia da politica (se € uma decisdo, um regulamento); a complexidade
média da politica, que justificasse uma avaliacdo; se & um topico de interesse publico
e sua relevancia para todos os municipios do estado. A partir da aplicacdo dos
referidos critérios, mais bem explicados na avaliagdo, foi selecionada a politica
florestal do estado.

Na sequéncia, a metodologia recomenda a composi¢cdo de um Grupo
Dirigente, formado por representantes de stakeholders governamentais e nao
governamentais, e informantes-chave, porém relacionados com a politica em
avaliacdo. Esse grupo dirigente deve apreciar o planejamento da avaliacdo (termo de
referéncia), indicar o condutor da avaliacdo (avaliador) e o gestor de projeto.

No entanto, na presente tese, por ser um trabalho académico, foi composto
um Grupo Consultivo Académico, formado por seis professores universitarios
convidados, sendo dois da Faculdade de Saude Pablica/USP (Saude Ambiental), um
da Faculdade de Medicina/USP (Medicina Preventiva) da USP e trés das Faculdades
de Geografia, Medicina e Florestal da Universidade Federal de Mato Grosso, estado
sobre o qual o estudo de caso foi elaborado.

Fase I1: consistiu no planejamento da avaliacdo, que resultou no termo de
referéncia, cujo conteudo engloba: os objetivos, metas, métodos da AlS, o alcance
(profundidade da avaliacdo, limites geograficos e de tempo, contexto politico),
resultados esperados, recursos e cronograma). Apés a elaboracdo do Termo de
Referéncia, este foi encaminhado para apreciacdo de cada membro do Grupo
Consultivo Académico, que solicitou informacBes para sua compreensdo e
apresentou sugestdes ao texto.

Fase I11: de condugéo da avaliacdo, comportou a aplicacdo de uma sequéncia
de métodos: a) andlise politica, com o propésito de informar sobre a politica
avaliada, identificando: razéo, contexto e estratégias da politica, populac@es afetadas;
amostras de grupos de informantes-chave e atores sociais, relacionamento da politica
com outras e resultados de avaliagbes de outras politicas similares; b)
perfil/caracterizacdo do contexto socioeconémico e de saude da politica selecionada,
potenciais impactos e populagdes potencialmente afetadas, abordando indicadores de

populacéo, estado de salde e determinantes de saude; c) coleta de dados qualitativos
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e quantitativos para identificar evidéncias dos efeitos da politica estudada e
resultados de saude evidenciados, 0 que se executa por meio de pesquisa qualitativa e
de busca em literatura sobre a relacdo saude-ambiente-producdo; d) analise de
impacto, sistematizada na matriz contendo: impactos potencias a satde, dire¢do das
mudangas, intensidade da evidéncia, probabilidade do impacto; e) esboco de
relatorio de avaliacdo, encaminhado ao grupo consultivo académico; f) elaboracéo
do relatorio final, com recomendacdes para subsidiar a tomada de decisdo politica.

Nesta tese, primeiramente, foram realizadas entrevistas com informantes-
chave, stakeholders e representantes de grupos potencialmente afetados, para
identificar a percepcdo dos entrevistados sobre questdes previamente formuladas e,
posteriormente, com base nas respostas foi elaborado o perfil da comunidade mato-
grossense.

Para obtencdo dos dados qualitativos (item c), realizou-se pesquisa
qualitativa. Para sua realizacdo, considerando que seriam feitas entrevistas com
pessoas, mesmo com cunho institucional, o projeto de pesquisa foi submetido e
aprovado pelo Comité de Etica da FSP.

Para a realizacdo das entrevistas, foi efetuado um planejamento prévio,
segundo recomendacdo de BAUER e GASKELL (2008), que envolveu 0s seguintes
passos: preparacdo do topico -guia, selecdo do tipo de entrevista: individual;
delineamento de estratégia para selecdo dos entrevistados; realizacdo das entrevistas;
transcricdo e analise do texto.

Primeiramente, concebeu-se um tépico -guia, em que constou uma sintese da
politica selecionada para avaliagdo e uma versdo atualizada da Lei Complementar n°
233/2005, que dispbe sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso (Apéndice
1). Esse topico -guia foi entregue a cada entrevistado, previamente a entrevista e
orientou a realizacdo das entrevistas individuais.

Os 18 entrevistados selecionados foram informados sobre o teor da pesquisa,
receberam o topico -guia e demais informacGes e, posteriormente, assinaram um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e concederam a entrevista.

A selecéo dos 18 entrevistados observou uma composicdo paritaria entre trés
categorias: seis informantes-chave, detentores de conhecimento especializado, nas

areas de Biologia, Medicina (um da area de salde coletiva e outro da area de
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pneumologia), Engenharia Florestal, Quimica e Geografia; seis técnicos do setor
publico (federal e estadual), das &reas de meio ambiente, pesquisa
agropecudria/assisténcia tecnica rural, fiscalizacdo do trabalho e vigilancia
ambiental; seis representantes ndo governamentais (conselheiros ou ex-conselheiros
estaduais de meio ambiente ou salde), sendo quatro de grupos potencialmente
afetados (criancas e adolescentes, indigenas, trabalhadores rurais e idosos) e dois de
ONGs, uma com atuacéo na area de salde, e outra, na area ambiental.

As entrevistas foram devidamente gravadas, transcritas e as ideias centrais
sistematizadas, utilizando o programa Excel, em planilha com a seguinte

configuragao:

Questédo
Formulada
% de respostas (em relagéo ao total e ao
Codigos dos Entrevistados namero de entrevistados de cada categoria) - =
/ Nome dos Entrevistados . s o I
= € S €
s 3 s 3

% em relagdo ao total de entrevistados

% em relagdo ao numero de entrevistados 1C

% em relagdo ao numero de entrevistados SH

% em relagdo ao numero de entrevistados GA

IC 01 a 06 (informante chave) Nome dos entrevistados 1 a 6

SH 07 a 12 (stakeholder) Nome dos entrevistados 7 a 12

GA 13 a 18 (grupo afetado) Nome dos entrevistados 13 a 18

Para a elaboracdo do perfil/caracterizacdo da comunidade (item b) foram
coletados dados secundérios sobre o contexto estadual e construidos indicadores, 0s
quais foram selecionados a partir das indicacbes dos entrevistados sobre o0s
potenciais efeitos das atividades e medidas da politica florestal sobre a saude da
populagéo, principais grupos mais afetados e associagOes feitas com o ambiente e a

producdo no estado de Mato Grosso.
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Segundo JANNUZZI (2003), para que possa ser retratada uma realidade
social, precisa-se de um sistema de indicadores® concebidos com base em dados e
informacdes sobre um determinado ambiente, em todas as suas dimensdes, para que
possa, em um primeiro momento indicar e, posteriormente, mensurar as melhorias
sociais resultantes das politicas publicas implementadas ao longo do tempo.

Foram adotados indicadores tipo produto que, segundo JANNUZZI (2003, p.
32), permitem a caracterizacdo empirica do contexto socio espacial, a gravidade dos
problemas sociais, a dimensdo quantitativa das caréncias e demandas por servicos
publicos a atender. A partir desse diagnostico, outros tipos de indicadores (do tipo
insumo e do tipo processo) podem ser utilizados, de forma que as politicas publicas
sejam formuladas, implementadas e avaliadas, garantindo assim a eficiéncia, eficacia
e efetividade das solugbes propostas, uma vez que permitem o monitoramento de
acOes e avaliagdes de resultados com maior respaldo técnico e abrangéncia.

Seguindo orientacdo da metodologia de avaliacdo aplicada, adotou-se um
sistema de indicadores que refletisse estado de saude e fatores determinantes de
salde. Os indicadores sintéticos (indices) apresentados neste trabalho (Quadro 20)
foram construidos de forma que permitissem identificar a proporcdo de ocorréncia e
a distribuicdo espacial dos agravos a saude, bem como suas possiveis relacbes com
fatores determinantes ambientais e de producéo.

Para a construcdo dos indices relativos a cada dimensédo, foram utilizadas as
variaveis, as fontes e as formulas de calculo sintetizadas em uma matriz, cuja

formatacédo segue a Matriz de Indicadores Bésicos da RIPSA (2002, p. 23).

Matriz de Indicadores

Denominacdo | Conceituacdo | Fontes | Método de Calculo | Categorias

Para a construcao dos indicadores, a modelagem da base de dados e o calculo
dos indicadores, foi utilizado o aplicativo de banco de dados MS ACCESS 2007.

! E “um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da

realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma” (JANNUZZI, 2003, p.15).
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Os valores das variaveis selecionadas foram coletados junto aos sistemas de
informacdo oficiais e se referiram ao periodo de 2001 a 2008, exceto para
determinados dados ndo disponiveis para o ano de 2008, conforme especificado no
Quadro 19.

Os dados brutos foram cadastrados e compuseram um banco de dados, por
municipio e por ano (2001 a 2008). Em seguida, foram calculados os indicadores
utilizando método de calculo constante do Quadro 19, sendo que alguns indicadores
tiveram aplicacao direta de dados do cadastro de variaveis. Calculou-se a média dos
indicadores registrados nos oito anos para cada municipio e, posteriormente, para a
construcdo dos indices relativos a cada dimensdo foi aplicada a formula 2.1, utilizada

para o calculo do indice de cada dimensao que compde o IDH (UNDP, 2008, p. 356):

indice de dimensdo = Valor observado da variavel - valor minimo [2.1]

Valor méaximo — valor minimo
Sendo:
Valor observado da variavel: o correspondente a média dos valores observados no periodo de
2001 a 2008;
Valores maximo e minimo: selecionados dentre os indicadores do total de municipios
observados para cada dimenséo estudada.

Os indices sintéticos de estado de saude (IES) e de determinantes ambientais
(IDA) e de producdo (IDP) foram calculados usando a média entre os indicadores a
eles relacionados. Utilizou-se um mesmo peso para todas as variaveis.

Como resultado, para uma melhor visualizacdo espacial, foram elaborados
mapas tematicos relativos aos indices sintéticos de satde, ambiental e de producéo e
a cada indice de dimensdo que os compuseram. Para a elaboracdo dos mapas
tematicos foi utilizado o software de geoprocessamento ArcGIS, versdao 9.3 (ESRI,
Redlands), relacionando o quadro dos indices com um plano de informacéo digital da
malha municipal do estado de Mato Grosso, de 2007, na escala 1:2.500.000, obtida
junto ao IBGE (2007).

Como técnica de andlise estatistica, utilizou-se o Coeficiente de Correlagéo de

Pearson para verificar a correlacdo entre os indices de estado de saude com os
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indices ambientais e de producdo. O programa estatistico utilizado foi o Stata 10,0,
adotando-se 5% como o nivel de significancia.

Ap0s a aplicacdo da metodologia de avaliacdo de impacto citada, procedeu-se
a discussdo da ferramenta utilizada, de seus procedimentos, métodos, resultados e

sua contribuicdo para a integracdo de politicas publicas setoriais.
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5. DESENVOLVIMENTO DA AVALIACAO DE IMPACTO A
SAUDE

5.1. AREA OBJETO DO ESTUDO

O Estado de Mato Grosso, com a area de 901.420 km?, representa
aproximadamente 10% do territério nacional e ocupa estratégica posicdo geopolitica
em relagdo as Ameéricas, por localizar-se no centro da América do Sul. Em 2007,
abrigava uma populagdo em torno de 2.960.000 habitantes (IBGE, 2009), distribuida
em 141 municipios.

Mato Grosso destaca-se pela diversidade de seus recursos naturais,
caracterizados por trés biomas distintos: Pantanal (7,04% do territério), Cerrado
(40,80% do territorio) e Amazonia (52,16% do territorio), além das bacias
hidrograficas que banham o estado: do Rio Paraguai, do Rio Amazonas e do Rio
Araguaia-Tocantins. (UFSC, 2002).

A ocupacéo territorial em Mato Grosso foi, inicialmente, fortemente baseada
na extracdo mineral e vegetal, desenvolvendo-se posteriormente a atividade
agropecuaria. As politicas federais destinadas a ocupacdo da regido oeste brasileira
tiveram na agropecudria a base de colonizacdo e povoamento que se acelerou a partir
da decada de 1960. As rodovias federais implantadas, ao interligarem o estado com
outras regides, induziram expressivo fluxo migratério para o estado, vindo de outras
regides brasileiras.

Entre 1970 e 1980 o estado apresentou taxa média geométrica de crescimento
anual de 6,62%, enquanto a taxa nacional registrou aumento de 2,5%. Essa taxa de
crescimento, em 2007 passou a 1,89% a.a. e 76,95% dessa populacdo localiza-se em
area urbana (Seplan, 2008, p. 21).

O estado teve expressivo crescimento em sua economia, gerado pela
exportacdo de soja, algodao, carne, madeira e outros produtos, porém, sofre as
influéncias do processo de globalizacdo da economia no mundo, com todas as
oportunidades e desafios que Ihe sdo inerentes, com o agravamento causado pela
auséncia de politicas socioambientais voltadas a sustentabilidade.

Como pontos fortes do estado podem ser citados: cadeias produtivas em

adensamento; grande diversidade étnica e cultural; expressividade das paisagens
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naturais, propicia as atividades de turismo; fortalecimento do turismo no estado;
posicdo geografica favoravel ao escoamento de seus produtos; riqueza da
biodiversidade, constituindo patrimdnio para a biotecnologia; grandes extensdes de
terras protegidas assegurando a conservacao do patrimonio genético.

Apesar dos esforcos empreendidos pelo governo recentemente, podem ser
citados como pontos fracos do estado: alta concentracdo de renda; mas condicGes da
infra-estrutura rodovidria principal para o escoamento de cargas; altos indices de
violéncia/criminalidade em cidades maiores; baixa qualificacdo profissional; grande
ndmero de familias ainda vivendo em locais insalubres; infra-estrutura de salde
minima em algumas regifes do estado; aumento de casos de hanseniase e outras
doencas endémicas; degradacdo ambiental; processo de industrializacdo ainda
incipiente para gerar novos postos de trabalho.

O estado conta com forte estrutura de planejamento, tem seu Zoneamento
Sécio Econdmico Ecoldgico (ZSEE), em fase de aprovagdo junto ao Legislativo
Estadual e instalou atualmente processo de planejamento de longo prazo — o MT
+20, para os préximos vinte anos. Para subsidia-lo, realizou trabalho de
planejamento estratégico nas doze regibes de planejamento do estado.

O zoneamento foi 0 mais importante instrumento da Politica Ambiental do

Estado concebido e entendido conceitualmente como um

“instrumento técnico e politico direcionado ao ordenamento do espaco
geogréfico do Estado e ao disciplinamento do uso de seus recursos
naturais, visando ao desenvolvimento sustentavel, traduzido pela
sustentabilidade ecoldgica (estabilidade do ambiente e dos recursos
naturais), sustentabilidade econémica (internalizacdo dos beneficios
econdmicos e rentabilidade ao longo do tempo) e sustentabilidade social
(equidade de custos e beneficios distribuidos entre os diversos atores
sociais)” (Seplan/MT, 2005, p.17).

No que se refere ao setor de salde, o estado compde o Sistema Unico de
Salde (SUS), criado pelas Leis Federais n° 8.080 e n° 8.142/1990, que visa a
organizacdo e ao financiamento dos servi¢cos de salde publica e tem por objetivo a
melhoria da saude da populacdo. O alcance desse objetivo pressupde: distribuicédo

adequada dos servicos de salde; prote¢do aos riscos & salde e aos agravos; prestacao
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dos servicos com qualidade; efetividade e eficiéncia das instituicbes prestadoras dos
servicos de saude e gestoras do sistema.

O estado de Mato Grosso conta com uma Politica Estadual de Saude desde
1995. A Secretaria de Estado de Saude, como gestora do SUS Estadual, exerce as
macro-funcdes de planejamento, formulacdo de politicas, gestdo, regulacéo,
monitoramento e avaliacao, prestacdo de servicos de maior complexidade, bem como
a conducéo da politica de formacdo e desenvolvimento de recursos humanos e co-
financiamento das acdes de saude (SES/MT, 2005).

O Conselho Estadual de Saude, 6rgdo colegiado do sistema no estado, é
bipartite e conta com 30 membros, sendo: 50% de representantes do governo,
prestadores de servicos e trabalhadores do setor saude, e outros 50%, compostos por
representantes dos usuarios e atua regularmente no estado.

Em 2005, com base em avaliacdo da politica estadual de saude, em que novas
demandas e modos de organizacdo foram identificados, foi elaborada uma reviséo e
realinhamento das diretrizes da politica estadual. Como avancos obtidos naqueles
ultimos dez anos sdo citados: sistema de informacGes que permite tracar o perfil
sociossanitario da populacdo; interiorizacdo dos servicos publicos de saide e maior
aporte de recursos, que fortaleceram o sistema; ampliacdo do acesso da populacéo
aos servicos; maior participacdo da sociedade civil organizada nos conselhos e
conferéncias de saude, ampliando o controle social; forte investimento em formacéo
e capacitacdo de recursos humanos e investimentos expressivos na infraestrutura
regionalizada dos servicos de salde, unidades béasicas e hospitais municipais e
regionais (SES/MT, 2005).

Porém, a partir da mesma avaliacdo, foram observados problemas
relacionados a: pobreza; ocupacdo desordenada do solo; devastacdo do meio
ambiente; violéncia; drogas; crescente urbanizacdo; deficiéncia de infra-estruturas,
com papel preponderante sobre os processos de saude-doencga. Além desses fatores,
h& que se considerar as morbidades e agravos relacionados ao envelhecimento da
populacéo; a incidéncia de doencas relacionadas a Aids e ao controle insuficiente de
doencas infectocontagiosas como a tuberculose e a hanseniase.

A partir dessas constatacGes, foram definidas como referéncias a nortear o

SUS-MT: a) o estado do bem-estar social, a ser alcancado por politicas publicas de
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efeito direto na qualidade de vida da populacdo, quais sejam: saneamento basico,
educacdo, seguranca, meio ambiente, entre outros fatores condicionantes e/ou
agravantes do estado de salde do individuo. Indica-se aqui a necessidade de
parcerias do Orgdo gestor com outras instituicbes governamentais para o
enfrentamento das causas ou determinantes dos problemas de salde, otimizando
recursos para o alcance de melhores resultados; b) aperfeicoamento da gestdo
visando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos financeiros e a avaliacdo continua que
contemple o desempenho dos servigos e de indicadores epidemioldgicos, bem como
a satisfacdo do usuério; c¢) atendimento do usuério, com enfoque no individuo,
acolhendo-o de forma respeitosa e 4gil, utilizando projeto terapéutico
multiprofissional e conscientizando o cidad&o de seus direitos.

Resumem-se as indicagdes do realinhamento de 2005 com o reconhecimento
de que o estado de saude “¢ resultado do meio ambiente aliado a conhecimento,
atitudes e préticas de vida que dependem de educacdo, trabalho, transporte,
saneamento basico, moradia, alimentacdo e outras facilidades que garantam o bem-
estar do individuo” (SES/MT, 2005).

Importa ressaltar as estratégias estabelecidas para o SUS/MT em 2005:
cooperacao técnica; estabelecimento de parcerias; programas de incentivo financeiro
a municipios e atuacdo intersetorial. A articulacdo intersetorial pretendida refere-se a
uma maior atuacdo da Secretaria Estadual de Saude junto aos 6rgdos representativos
vinculados ao governo estadual, dentre eles os Conselhos Estaduais, 0 que demonstra

a oportunidade desta pesquisa.

5.1.1 Contextualizagdo das Politicas Ambientais

O estado de Mato Grosso conta com uma Politica Estadual de Meio Ambiente
desde 1995, instituida pela Lei Complementar n.° 38 (MATO GROSSO, 1995), por
intermédio da qual foi criado o Sistema Estadual de Meio Ambiente, nos moldes do
Sistema Nacional, tendo a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema) como seu
orgao coordenador e o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) como 6rgéao
colegiado com funcgdes deliberativas sobre algumas questdes e de assessoramento,

avaliacdo e proposicao de diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente. Embora
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o Cddigo tenha passado por algumas alteracGes por meio da Lei Complementar n.°
232/2005, atualmente encontra-se em discussdo sua revisdo por uma comissdo
constituida com a aprovacdo do (Consema) e instituida pelo Decreto Estadual n°
8.462 de 28/12/2006 (MATO GROSSO, 2006).

A legislagdo do setor ambiental vem sofrendo alteragdes voltadas para a
reorganizacdo administrativa do seu 6rgdo coordenador, ampliacdo de setores,
contudo, mantendo a composicdo do Consema, Orgdo tripartite constituido por 27
membros, sendo: nove representantes do poder publico, nove representantes da
sociedade civil organizada e nove representantes de entidades ambientalistas nédo
governamentais, legalmente constituidas.

Foram, posteriormente, instituidas, por leis estaduais, as politicas especificas
para os recursos hidricos (Lei n.° 6.945/1997), residuos solidos (Lei n.° 7.862/2002),
educacdo ambiental (Lei n.° 7.888/03) e, mais recentemente, uma politica florestal
(Lei Complementar n.° 233/2005).

Ressalta-se que a Politica Estadual de Meio Ambiente estabelecida pelas Leis
Complementares n.° 38/1995 e 232/2005 trata de todas as questdes ambientais de
forma genérica, cria o Sistema Estadual de Meio Ambiente, define os instrumentos
de politica e institui o Cdédigo Estadual de Meio Ambiente, constituindo o
regulamento central para as demais politicas ambientais especificas. Agrupam-se,
portanto, neste item todas as dotacBes previstas para programas governamentais
considerados pelo estado como relacionados aos objetivos ambientais, exceto 0s
programas relacionados as politicas ambientais especificas. Ressalta-se aqui a
programacdo de maior volume de recursos para atividades de controle de atividades
poluidoras para os anos de 2008 a 2011.

No que se refere a Politica de Recursos Hidricos entende-se que esta, ao
ocupar-se do gerenciamento de recursos hidricos para garantir o uso maltiplo da
agua, afeta as cidades das seguintes formas: no que se refere a disponibilidade do
volume necessario da agua para o abastecimento urbano e quanto a sua qualidade e
composicdo, que influenciam nos custos de tratamento e desinfeccdo para
distribuicdo a toda a populacdo da cidade dentro dos parametros regulamentares.

Nesse sentido entende-se dificil detectar evidéncias de relacdo de causa-efeito entre
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essa politica e a satde da populagdo dos municipios. E uma politica que ja vem
sendo implementada desde 1997.

No que se refere a Politica de Residuos Soélidos, o estado assume um papel
mais de orientador e fomentador de préaticas conservacionistas perante 0s municipios,
contribuindo mais com suporte técnico, principalmente junto a municipios de menor
porte. Excecdo é o caso de Cuiaba, que dispbe de regulamentos para tratamento da
questdo, dispde de aterro sanitario, embora enfrentando problemas em sua gestdo e
na insuficiéncia de sua capacidade para operacdo. Ndo se verifica, portanto, a
possibilidade de estabelecer relacdo de causa-efeito entre a Politica Estadual de
Residuos Sélidos e a salde da populacdo dos municipios. A politica ja vem sendo
implementada desde 2002.

Com relacdo a Politica de Residuos Solidos, vale ressaltar que se entende
existir forte evidéncia de relacdo entre uma Politica Estadual de Saneamento Basico
e a ocorréncia de doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado,
resultante da precariedade de sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta e destino final dos residuos solidos, drenagem urbana e higiene
inadequada. Os municipios tém competéncia administrativa para tratar dessas
questdes e ndo mais delegaram essa competéncia ao Estado, que administrou o setor
através da Companhia Estadual de Saneamento (Sanemat) até que oS municipios
retomassem suas competéncias para tratar das questdes de saneamento, com a
aquisicdo das infraestruturas de saneamento do estado.

No que se refere a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, embora
sabedores da importancia da conscientizacdo ambiental para a salubridade dos
ambientes natural e construido, o que influencia na saiude da populacdo, ndo se
entende possivel estabelecer uma relagdo de causa-efeito entre essa politica e a salde
da populacéo.

No que tange a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso, esta se reveste
de uma grande complexidade, por regulamentar matérias com impactos evidentes
sobre 0 ambiente natural e sobre a saude da populagdo. Em um estado de base
agricola e com uma demanda pela abertura de novas areas para producdo, a
conversao do uso da terra vem, muitas vezes, acompanhada de impactos ambientais,

como desmatamentos, queimadas, perda de biodiversidade, alteragdo do regime
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hidrolégico e reducdo dos niveis de qualidade do ar. Esses fatores tém potencial
efeito sobre os resultados de outras politicas ambientais (exemplo: recursos hidricos),
setoriais (exemplo: turismo) e sobre a saide humana, principalmente diante do fato
de que a reducdo do nivel de qualidade do ar em ambientes urbanos mostra-se
cumulativa aos impactos caracteristicos do meio urbano, referentes as fontes de
emissdo pontuais e a queima de combustiveis fdsseis por veiculos.

Todas essas politicas vém sendo implementadas por meio de programas e
projetos governamentais® previstos legalmente, cujos objetivos e recursos
programados para a sua execucao nos periodos de 2004 a 2007 e para 0 proximo
quadriénio 2008 a 2011 estdo contidos no Quadro 2:

2 Programa: instrumento de organizacio da atuacio governamental, que articula um conjunto
de acbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores,
visando & solucdo de um problema, ao atendimento de uma demanda da sociedade ou a uma
oportunidade de investimento. Projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, que concorrem
para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental, das quais resulta um produto (Mato
Grosso, 2008, D.O.E., pag.2)



Quadro 2 - Politicas Ambientais instituidas pelo Estado de Mato Grosso.
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Objetivo Estratégico 4 da Legislagdo Orcamentaria:
Garantir o uso ordenado dos recursos naturais visando ao desenvolvimento socioecondmico

Politicas Lei e data | Objetivo Fase de implementacao PPA - | PPA -
de previsto previsto
instituicdo atualizado atualizado

(2004/2007) | (2008/2011)
em milhdes | em milhGes
de reais * de reais**

Codigo Leis Institui a Politica Estadual de Meio Ambiente e trata de: patriménio | Programas do Plano Plurianual (PPA)

Estadual Compleme | genético; flora; &reas de preservacdo permanente; areas de reserva | e da Lei Or¢camentéria Anual (LOA:

de Meio | ntares n.° | legal; fauna; recursos hidricos; uso e conservacéo do solo; controle | - Controle de atividades poluidoras 2,75 13,74

Ambiente | 38/1995 e | da poluigdo ambiental; recursos minerais - Conservagdo e Gestdo da
232/2005 Biodiversidade 10,19 10,06

- Gestéo de areas degradadas 5,77 3,88

- Melhoria do Uso dos solos e

insumos agricolas 4,66 0,00

- Desenvolvimento do Turismo em

areas naturais 10,60 0,00

- Desenvolvimento Estratégico da

Cadeia Produtiva do  Turismo

(Sedtur) 0,00 25,43

- Apoio & Agricultura Familiar

(Seder) 0,00 24,13
33,97 77,24

Politica Lei n.° | Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o | Programa do PPA — Plano Plurianual

Estadual 6945/1997/ | Sistema Estadual de recursos Hidricos, Fundo Estadual, Conselho e | e da LOA - Lei Orgamentéaria Anual:

de Dec. Comités Estaduais de bacia, e trata: das funcBes da &gua, dos | - Gestdo de Recursos Hidricos 33,53 10,93

Recursos 3952/2002 | principios do setor; das diretrizes e instrumentos de politica; do

Hidricos (aguas Plano Estadual de Recursos Hidricos; dos enquadramentos dos
superficiais | corpos d’agua e da outorga dos direitos e cobranga pelo uso; do
) e Lei n.° | sistema de informagdes sobre recursos hidricos; das infracGes e

8097/2004

penalidades a serem aplicadas.
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(aguas
subterrénea
s)
33,53 10,93
Politica Lei n.° | Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, define | Programa do PPA —Plano Plurianual
Estadual 7862/2002 | diretrizes e normas de prevencdo da poluicdo e tem por objetivos: | e da LOA - Lei Orcamentaria Anual:
de preservacdo da salde publica, a protecdo e melhoria da qualidade | - Gestdo de Residuos Sélidos 8,29 1,97
Residuos ambiental; o estimulo a recuperagdo de areas degradadas; a
Solidos garantia da utilizagio adequada e racional dos recursos naturais; a
disciplina do gerenciamento integrado dos residuos; o estimulo a
implantacdo dos servigos de gerenciamento integrado de residuos
solidos, em todos os municipios do estado; a geracdo de beneficios
sociais e econdmicos; o estimulo a criacdo de linhas de crédito para
auxiliar os municipios na elaboracéo de projetos e implantacdo de
planos de gerenciamento de residuos sélidos licenciaveis pelo
6rgdo ambiental estadual; a ampliagdo do nivel de informagéo
existente de forma a integrar ao cotidiano dos cidaddos o tema
residuos sélidos; a implementacéo do gerenciamento integrado dos
residuos sélidos urbanos, incentivando a cooperacdo entre
municipios e a adogao de solugdes conjuntas.
Lei n.° | Trata da coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e destinacéo
8876/2008 | final do lixo tecnolégico no estado.
8,29 1,97
Politica Lei n.° | Dispde sobre a Politica Estadual de Educacdo Ambiental e a | Programa do PPA - Plano Plurianual
Estadual 7888/2003 | educacdo ambiental que tém por objetivos: o desenvolvimento de | e da LOA - Lei Orcamentaria Anual:
de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas maltiplas e | - Educacdo Ambiental Integrada 1,85 13,59
Educacdo complexas relagdes, envolvendo aspectos ecolégicos, psicoldgicos,
Ambiental legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais; o
estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social; o incentivo a participacao
individual e coletiva permanente e responsavel, na preservagdo do
equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
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ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania; o
estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do Estado, em
niveis micro e macrorregionais, com vistas a construgdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade; o fomento e o fortalecimento
da integracdo com a ciéncia e a tecnologia; o fortalecimento da
cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

1,85 13,59
Politica Lei Dispde sobre a Politica Florestal do Estado e tem por objetivo | Programas do PPA —Plano Plurianual
Florestal Comple- assegurar “a protecdo da flora e permitir a exploragdo florestal de | e da LOA - Lei Orgcamentaria Anual:
do Estado | mentar n.° | forma sustentavel, fomentando praticas que contribuam para o | - Gestdo de Recursos de Fauna e
de Mato | 233/2005 desenvolvimento socio-econdmico, a melhoria da qualidade | Flora 20,01 0,00
Grosso ambiental e o equilibrio ecoldgico” atendidos os principios de: | - Gestdo Florestal do Estado 0,00 29,53
conservacdo dos recursos naturais; a preservacdo da estrutura dos | - Desenvolvimento Florestal — MT
biomas e de suas fungdes; a manutencéo da diversidade biologica e | Floresta (Seder) 0,00 18,98

0 desenvolvimento socioecondmico regional. Trata de: protecdo
florestal; manejo florestal; autorizacdo de desmatamentos e
exploracdo florestal; Fundo de Desenvolvimento Florestal;
transporte de produtos e subprodutos florestais; reposicéo florestal;

- MT Legal - programa de
legalizacdo ambiental rural (MATO
GROSSO, 2008)

nao previsto

nado previsto

taxas e incentivos relativos a atividade florestal; infracOes
administrativas e sangdes.
20,01 48,51
Total de recursos previstos nos Planos Plurianuais 2004/2007 e 2008/2011 97,65 152,24

Fonte: * Seplan/MT, 2007

** MATO GROSSO (2008)




65

5.2 SELECAO DA POLITICA A SER AVALIADA (FASE I)

Para a selecdo da politica a ser avaliada, primeiramente detalharam-se os
critérios adotados para a escolha e procedeu-se a um breve exame de decisdes
estratégicas politicas. Para tal foi delineado um panorama de todas as politicas
ambientais vigentes no estado de Mato Grosso e identificados seus potenciais
impactos sobre a saude da populacéo.

Para a selecdo da politica foram utilizados os critérios indicados pela
Metodologia EPHIA (ABRAHAMS et al., 2004, p. 12), aplicados para a Unido
Europeia (UE):

“- evidéncia — existéncia de uma base de conhecimento empirico para
sustentar a AIS; dados relevantes para topicos/temas da politica precisam estar
disponiveis e acessiveis;

- tempo/fase — estagio de desenvolvimento da politica (propostas principais
apresentadas como parte de uma Estratégia Politica Anual e do Ciclo de Programa de
Trabalho), e data para implementacdo/metas (dez anos ou menos);

- tipologia — topico/assunto/tema e nivel da politica (regulamentacéo,
diretrizes ou decisdes);

- complexidade — nivel de complexidade média para testar a metodologia
adequadamente;

- topico de interesse publico — atual mas ndo polémico;

- relevancia — o topico deveria ser relevante para todos os Estados
Membros”(traducdo da autora).

Adotou-se aqui 0 mesmo entendimento empregado na UE, de que dos
critérios citados os mais importantes seriam o tempo ou fase — a politica ndo poderia
ser uma que ja tivesse sido implementada — e evidéncia — deveria haver uma
reconhecida base de evidéncia entre a politica proposta e 0s impactos na saude
publica.

Complementarmente, para a selecdo da politica adotou-se, neste trabalho,
alguns dos critérios indicados por SCOTT-SAMUEL et al. (2001, p. 8), em que se

consideram questoes:
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“ - econdmicas — abrangéncia da PPP e tamanho da populacdo afetada e
custos da PPP e sua distribuicdo;

- resultados — natureza e extensdo das provaveis perturbaces causadas a
comunidade pelo projeto;

- epidemioldgicas — grau de certeza dos impactos a salde, a provavel
frequéncia, severidade e consisténcia dos impactos a saude e ainda a proporcéo de
impacto aos servicos de salde;

- estratégicas — a priorizacdo de politicas em detrimento de programas e
projetos, por terem alcance maior”.

Esses critérios foram sintetizados para que refletissem todos os aspectos
considerados para a selecdo da politica para AlS:

a) evidéncia - verificacdo da existéncia, disponibilidade e acessibilidade a
dados epidemioldgicos relevantes; grau de certeza/probabilidade de impactos a
salde; provavel frequéncia dos impactos; a possivel severidade dos impactos
potenciais; a provavel consisténcia das percepcbes da frequéncia e severidade de
impactos importantes (maior a consisténcia quanto maior a identificacdo de
percepcdes coincidentes entre grupos de especialistas e leigos). A cada topico
considerado (em negrito) atribuiu-se um sinal positivo (+) e, na auséncia do tdpico,
um sinal (-);

b) tempo ou fase — relaciona-se com o momento recomendado para a
realizacdo da avaliacdo, ou seja se a politica ndo foi ainda implementada, de forma a
assegurar que a AIS seja prospectiva quando possivel. Trés situagdes foram
consideradas: politica institucionalizada a ser implementada (+), politica em fase
de implementacao (-) e politica em fase de revisao (+-);

c) tipologia — relaciona-se ao nivel da politica. Foram consideradas trés
situacOes: decisdo (-); diretrizes (+-) e regulamento (++);

d) complexidade — necessidade de certa complexidade da politica de forma
que justifique a realizacdo da AIS, relaciona-se aos seus resultados ou efeitos: a
natureza dos potenciais impactos a saude, as natureza e extensdo das provaveis
perturbacdes causadas as comunidades e a existéncia de impactos potencialmente

cumulativos. A cada tdpico considerado atribuiu-se um sinal positivo (+) se
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impactos, extensdo das perturbagdes e impactos cumulativos sdo expressivos, e na
auséncia de efeitos indesejaveis, um sinal (-);

e) tema de interesse publico — relaciona-se com a oportunidade do tema, que
seja atual, mas ndo polémico, que seja parte de uma estratégia politica anual e do
ciclo programético e possa influenciar a reformulagédo de regulamentos ou outros
instrumentos legais. A cada topico considerado atribuiu-se um sinal positivo (+) e, na
auséncia do topico, um sinal (-);

e) relevancia — relaciona-se ao tamanho da populagédo afetada, a relevancia
dos recursos destinados pela estratégia politica anual/plurianual e a relevancia
para todos os municipios do estado, e para a tomada de decisdo local. A cada
topico considerado atribuiu-se um sinal positivo (+) e, na auséncia do tépico, um
sinal (-);

Para que fosse possivel a aplicagdo dos critérios e, consequentemente a
selecdo da politica avaliada, procedeu-se, primeiramente a uma contextualizacdo das
politicas ambientais vigentes, que serviu de base para a aplicacdo dos critérios
supramencionados. Para facilitar a compreensdo deste trabalho, essa
contextualizagdo foi agrupada como tépico 5.1.1, onde se trata da area de estudo.

Uma vez aplicados os critérios as politicas ambientais em vigor, obtém-se o
resultado sintetizado no Quadro 3.

Quadro 3 — Resultados da aplicagéo dos critérios para a selecdo da politica ambiental a ser

avaliada.
Critérios para selecéo
Politicas Tempo | Tipolo- | Complexi- | TOPICOde | poyean.
Ambientais Evidéncia P P P Interesse .
/ Fase gia dade P cia
Publico

Codigo Estadual de
Meio Ambiente . .- + - . o+
Politica Estadual de
Recursos Hidricos . ) + - - +-
Politica Estadual de
Residuos Solidos o ) + - - -
Politica Estadual
de Educacéo
Ambiental ) ¥ e -
Politica Florestal do
Estado de Mato e + + 44 4 4+
Grosso
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Das politicas ambientais vigentes expostas, a que apresentou maior numero
de situacOes positivas, perante os critérios estabelecidos, para ser submetida a uma
AIS Répida, foi a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso, logo esta foi

selecionada como a politica publica a ser avaliada na presente tese.

5.3 PLANEJAMENTO DA AVALIACAO (FASE II)

O planejamento da avaliagdo realizada foi expresso em um Termo de
Referéncia (TR), no qual foram estabelecidas as linhas gerais do trabalho de AlS, ou
seja, um projeto especifico para sua elaboracdo. A minuta do termo de referéncia foi
encaminhada ao grupo consultivo académico para apreciacdo e apresentacdo de
sugestdes de reformulagdo ou complementagéo.

Ap0s avaliacdo, os membros do grupo consultivo enviaram solicitacdes de
esclarecimentos sobre a forma de apresentacdo de alguns produtos da avaliagédo
(exemplo: a matriz de impactos) e sugestdes de melhoria da redacdo do termo,
alteracbes que foram realizadas e ja incorporadas ao termo de referéncia final
(Apéndice 2).

H& que se observar que todos os passos propostos no planejamento da
avaliacdo foram cumpridos, com exce¢do do prazo previsto, de trés meses. Pela
metodologia, estimava-se que, em trés meses, um consultor conduziria uma AIS
Répida, em que se produzem dados qualitativos novos.

O trabalho foi realizado em aproximadamente dez meses, porém deve-se
ressaltar que, além da pesquisa qualitativa, em que alteracdes de agendamentos sao
fatos normais, a sistematizacdo de dados para a construcdo dos indices e a busca de
associacOes entre eles, através de diferentes técnicas, foram responsaveis pelo ndo

atingimento dessa meta de prazo.
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5.4 CONDUGAO DA AVALIACAO (FASE Il1)

Considerando ser esta uma Avaliacdo Répida, a metodologia sugere que 0s
seus trés primeiros passos sejam aplicados com nivel menor de detalhamento. Esta
fase de andlise, conforme a Metodologia EPHIA, pode consistir na auditoria e analise
de trés tipos de documentos: a politica proposta e documentos que a respaldem;
outras politicas e documentos oficiais que relatem sobre a politica sob investigacéo e

evidéncias do contexto cientifico, cultural, politico, econémico e social da politica.

5.4.1. Analise da Politica Florestal do Estado de Mato Grosso

Na Metodologia EPHIA entende-se que o objetivo da analise é informar o
desenho da AlS, identificando: o contexto, as estratégias da politica, as populacdes e
subpopulacdes potencialmente afetadas positiva ou negativamente pela politica, 0s
informantes-chave e os atores sociais envolvidos, o relacionamento as relagdes com
outras politicas e os resultados de avaliagdes de outras politicas, tomando-se como
fonte de informagao documentos oficiais e dados secundarios j& existentes.

As atividades econdmicas que utilizam o solo, a &gua e a flora como recursos
naturais basicos estdo submetidas aos condicionantes da politica ambiental, tanto
nacional como estadual para sua realizagdo, implantacdo e funcionamento, devendo

ser considerados o0s potenciais impactos dessas atividades para o seu licenciamento.

5.4.1.1 Objetivos da politica florestal

A Politica Florestal do Estado de Mato Grosso, embora concebida e
regulamentada em 2005, recebeu varias alteracdes e comegou a ser implementada a
partir de 2008, através de Programa especifico dentro do PPA 2008/2011 — o
Programa de Gestdo® Florestal do Estado.

Essa politica tem por objetivo assegurar a protecdo da flora e permitir a
exploracdo florestal de forma sustentavel, fomentando praticas que contribuam para

o0 desenvolvimento socioecondmico, a melhoria da qualidade ambiental e o equilibrio

® Programas classificados como de “Gestdo de Politicas Publicas” abrangem agdes
relacionadas a formulagdo, coordenagdo, monitoramento, controle e divulgagdo de politicas publicas
(MATO GROSSO, 2008, D.O.E. p. 2).
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ecoldgico atendidos os principios de: conservacdo dos recursos naturais; a
preservacdo da estrutura dos biomas e de suas fungdes; a manutencéo da diversidade

bioldgica; o desenvolvimento socioecondémico regional.

5.4.1.2. Medidas politicas mais importantes ou intervencdes propostas

A politica florestal, em suma, institui o(a): controle do uso dos recursos
florestais, visando a sua conservacdo e sustentabilidade (poder de policia
administrativa); incentivo a producdo de matéria-prima para atividades de base
industrial através de reflorestamentos; promog¢éo do controle fitossanitario no estado
(controle de pragas e doencas florestais); criacdo de mecanismos para recuperacao de
areas degradadas ou desmatadas; estimulo a produtividade e a verticalizacdo da
producdo de base florestal; fomento a realizacao e difusdo de informacdes resultantes
de pesquisas florestais visando ao incremento e a sustentabilidade dessa atividade.

A forma como esses temas sdo tratados na legislacdo vigente, de forma mais

detalhada, é apresentada no Quadro 4.



Quadro 4 - Instrumentos legais referentes a Politica Florestal (converséo de florestas e emprego de fogo e agrotoxicos)
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Ambito Federal

Instrumento legal Disposicoes Fonte
Regimento do pau- - proibia o uso de fogo nas matas onde ocorria o pau-brasil. BRASIL
brasil - 1605 aoud
Codigo Florestal — - art. 11 — obriga uso de dispositivo que impeca a difusdo de fagulhas no emprego de produtos florestais como combustivel; P
Decreto n.° - art. 26 — considera contravencdo penal: fazer fogo em florestas e demais formas de vegetacdo sem tomar as precaucdes adequadas; MIRANDA
23793/1934 - art 27 — proibe o uso do fogo nas demais flores e demais formas de vegetagdo. Pardgrafo Unico — permite o emprego de fogo, mediante JUNIOR
permissdo do Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucdo, se peculiaridades locais ou regionais justificarem
seu emprego. (2001)
Decreto n.° 84.017 de | - regulamenta os parques nacionais e proibia a préatica de atos que possam provocar incéndios nessas unidades
21/09/1979

Constituicéo Federal -
1988 Cap. VI — Do
Meio Ambiente

- art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso do povo e a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico: V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas
, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI — proteger a fauna e a flora, na forma da lei [...]

§3.0- ..
§4°- ..
Resolucdo Conama - regulamenta o uso do fogo como instrumento de manejo em unidades de conservagdo e no seu entorno.
n.° 11/1988 de
04/12/1988
Decreto n.° 97.635 de | - criou o Sistema Nacional de Prevencio e Combate aos incéndios florestais — PREVFOGO (revogado pelo Dec. 2661/98).
10/04/1989
Decreto n.° 2661 de - regulamenta o Paragrafo Unico do Art. 27 da Lei n.° 4771 de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal) mediante o estabelecimento de
08/07/1998 normas de precaugdo relativas ao emprego do fogo em préticas agropastoris e florestais e da outras providéncias; define condi¢des de proibigéo

294

do uso do fogo; permite o uso do fogo na modalidade de “queima controlada”(considerada esta como o emprego do fogo como fator de

* Queima controlada - uso do fogo como ferramenta para eliminar restos de exploracdo florestal, restos de cultura e para renovacio de pastagens, de forma dirigida,

circunscrita ou limitada a uma area previamente determinada , conforme técnicas preestabelecidas, com o fim de manter o fogo dentro dos aceiros. Incéndio Florestal - todo

fogo sem controle que incide sobre qualquer forma de vegetacdo, podendo tanto ser provocado pelo homem (intencional ou negligéncia) ou por fonte natural (raio).
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producdo e manejo em atividades agropastoris ou florestais e para fins de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em areas com limites fisicos
previamente definidos); a Queima Controlada depende de prévia autorizagdo a ser obtida junto aos érgaos do SISNAMA; define as a¢des para
se obter a autorizacdo para queima controlada;

- 0 art. 13 estabelece a possibilidade de estabelecimento de escalonamento regional do processo de queima controlada e na demanda de
autorizacdes de queima controlada para controle dos niveis de fumaca produzidos;

- 0 art 14 deste decreto dispde que a autoridade ambiental competente podera determinar a suspensdo da queima controlada da regido ou
municipio quando: constatados riscos de vida, danos ambientais ou condi¢cdes meteoroldgicas desfavoraveis; a qualidade do ar atingir indices
prejudiciais a salde humana, constatados por equipamentos e meios adequados, oficialmente reconhecidos como pardmetros; 0s niveis de
fumaca, originados de queimadas, atingirem limites minimos de visibilidade, comprometendo e colocando em risco as operagdes aeronauticas,
rodoviarias e de outros meios de transporte.

- em seu Capitulo IV institui a reducdo gradativa do emprego do fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-agUcar (em
lavouras de area superior a 150 hectares) em &reas passiveis de mecanizacdo da colheita,ou seja, com declividade inferior a 12%.

- vincula o Prevfogo ao Ibama, cabendo a este 0 monitoramento do emprego do fogo de forma sistematica e permanente e adotar medidas e
procedimentos capazes de imprimir eficiéncia a pratica da gueima controlada.

Decreto n.°
2.959/1999

- define medidas a serem implementadas na Amazdnia Legal para monitoramento, prevencdo, educacdo ambiental e combate a incéndios
florestais;

- cria a Forca Tarefa para combate a Incéndios Florestais, coordenada pela Secretaria Especial de Politicas Regionais (Sepre) com a
participagdo dos Ministérios de Aeronautica, Exército e Meio Ambiente;

- a Sepre fica autorizada a declarar “situacdo de emergéncia”, nos estados e municipios da Amazoénia Legal, sempre que as condicdes
climéticas e de vegetacdo indicarem risco eminente de incéndio florestal;

- cria 0 Programa de Preven¢do e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais na Amazonia Legal, com o objetivo de: identificar areas de
risco de ocorréncia de incéndios florestais por meio de sistema se monitoramento e previsdo climatica; controlar o uso do fogo ao longo da
regido, por meio de acGes de fiscalizagdo das autorizacbes de queima controlada;

informar os produtores e comunidades rurais quanto aos riscos dos incéndios florestais, por meio de campanhas educativas de mobilizacdo
social, conscientizagdo e treinamento; estruturar e implementar nuicleo estratégico com capacidade institucional de mobilizar forga tarefa para
atender emergéncias e combate a incéndios florestais de grandes proporgoes.

Decreto n.° 3179 de
21/09 1999

- art 40 estabelece que fazer uso de fogo em areas agropastoris sem autoriza¢do do 6rgao competente ou em desacordo com a obtida — multa de
R$ 1.000,00 reais por hectare ou fragdo.

Ambito Estadual

Dec. n.° 5426 de

- aprova o Regimento Interno do Comité Estadual de Prevencdo, Monitoramento, e Controle de Queimada e Combate aos Incéndios Florestais

06/04/2005
Lei Complementar n.° | - altera dispositivos da L. C. n.° 214/2005, que cria a Sema, criando as Superintendéncias de Defesa Civil, Educacdo Ambiental e Gestdo
220 de 29/05/2005 Florestal, definindo como suas atribuices, dentre outras: supervisionar, coordenar, regulamentar e orientar a execucdo e implementacdo das

acoOes referentes a politica estadual florestal; dirigir, coordenar, executar e monitorar os trabalhos relativos ao licenciamento ambiental das
atividades utilizadoras dos recursos florestais; coordenar, licenciar e monitorar as atividades de florestamento, reflorestamento, manejo

MATO
GROSSO
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florestal, reposicao florestal, desmatamento para agricultura e pecuaria, e queima controlada.

Lei Complem. n.° 233
de 1/12/2005

- disp0e sobre a politica florestal do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias. Suas alteragfes subsequentes estdo a seguir descritas (*).

Dec. n.° 6958 de

- regulamenta a gestdo florestal do Estado de Mato Grosso, seus objetivos e instrumentos.

29/12/2005
Dec. n.° 7436 de - cria 0 Comité de gestdo do fogo (CGF) e da outras providéncias;
12/04/2006 - composto por aproximadamente 23 6rgdos e entidades, com a finalidade de executar o Programa de Prevencdo e Controle de Queimadas e

Incéndios Florestais do Estado de Mato Grosso.

Resolucdo n.° 01 de

- disciplina o uso do fogo em préaticas agropastoris, ou seja: a queima da cana-de-aglcar, queima de culturas para controle fitossanitario e

21/04/2006 do Comité | queima de restos de cultura.

de Gestéo

Resolucdo n.° 02 de - regulamenta o uso da queima controlada para manejo em areas de atividades agricolas, pastoris, florestais, pesquisa cientifica e tecnoldgica
16/05/2006 do Comité | em areas devidamente identificadas e recolhimento de taxa especifica;

de Gestédo - dispde sobre a possibilidade da Sema suspender autoriza¢do para queima controlada nos seguintes casos: condi¢Ges de seguranga de vida,

ambientais ou meteoroldgicas desfavoraveis; descumprimento desta resolugdo; descumprimento ao Cédigo Florestal e demais normas ou leis
ambientais; ilegalidade ou ilegitimidade do ato; determinag&o judicial constante de sentenca, alvard ou mandado;
- em seu art. 7° reforga a ndo autorizagdo do uso do fogo para limpeza e manejo de areas no periodo compreendido entre 15/07 e 15/09.

*Lei Complem. n.°

- acrescenta dispositivos a Lei Complementar n.° 233 de 21/12/2005, em seu art. 21 estabelece a exigéncia de diagnostico ambiental e EIA para

245 de 06/06/2006 conversdo de florestas conforme tamanho das areas a serem convertidas e do tamanho da propriedade.
Portaria n.° 109 de - disciplina procedimento para licenga de queimada controlada e d& outras providéncias estabelecendo: que a licenca seja requerida 30 dias
27/09/2006 antes de sua realizacado, através de formulario préprio, anexando-se os seguintes documentos: comprovante de propriedade ou de justa posse do

imovel; copia de autorizagdo de desmatamento, quando legalmente exigida, copia da Licenca Ambiental Unica ou Termo de Compromisso e
copia de documentos pessoais do proprietario ou responsavel pelo imével; para areas superiores a 500 hectares exige-se parecer técnico
elaborado por engenheiro florestal ou agronomo e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do Crea.

*Lei Complem. n.°

- estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de destilarias de alcool e usinas de agucar no estado de Mato Grosso.

259 de 07/12/2006
*Lei Complementar - acrescenta dispositivos na Lei Complementar n.° 233 de 21/12/2009;
n.° 308 de 25/01/2008 | - permite a conversdo florestal e/ou exploragdo florestal em propriedades licenciadas mediante projeto e Diagndstico Ambiental, estabelecendo

o contetdo de informacdes e analises necessarias para a elaboragdo do Diagnostico Ambiental,quais sejam: informagdes sobre o elaborador e a
propriedade; objetivos e justificativa do projeto; caracterizagdo do meio fisico — solo, clima, relevo, hidrografia; caracterizacdo do meio
socioecondmico — uso e ocupacdo das areas de influéncia direta, uso da agua, influéncia direta e indireta da economia, avaliagdo e influéncia no
quadro social da regido (satde, educacdo, seguranca, transporte, habitagdo, comunicacdo, saneamento basico, etc); presenca de terras indigenas,
unidades de conservacdo e comunidades tradicionais na area de influéncia direta, infra-estrutura para escoamento da producdo, viabilidade
econdmica do projeto; analise integrada das inter-relaces entre esses meios, analise dos impactos ambientais — beneficios e efeitos adversos,
diretos e indiretos, imediatos e a longo prazo, reversiveis ou irreversiveis; distribuicdo de énus e beneficios sociais; medidas mitigadoras dos
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impactos na qualidade do ar, solo, agua, fauna e flora; programa de monitoramento para a execugdo do projeto, laudo p6s-exploratorio e Laudo
técnico apds a exploragdo analisando a situagao do solo, agua, ar, fauna e flora.

Lei Complem. n.’ 309

- obrigatoriedade do detentor de Plano de Manejo de entregar 1 kg de sementes de espécies nativas por hectare da area manejada.

de 31/01/2008
Lei Complementar n.° | - acrescenta Art.18-A a Lei Complementar n.° 233 de 21/12/2005, disciplinando que a Autorizacdo de Exploracdo —Autex tera validade de 05
311 de 26/03/2008 anos, podendo ser renovada por igual periodo mediante a apresentacdo de relatério técnico emitido por eng. florestal habilitado, acompanhado

de ART, na hipdtese em que o volume anual autorizado ndo seja ultrapassado.

Lei Complem. n.° 312

- acrescenta dispositivos a Lei Complementar n.° 233 de 21/12/2005 (em seus artigos 26, 27 e 41)

de 04/04/2008

Decreto n.° 1301 de - disciplina a comercializagdo e o transporte de produtos florestais provenientes de pequenas propriedades ou projetos de assentamento rural no
24/04/2008 Estado de Mato Grosso

Decreto Legislativo - iniciativa: liderangas partidarias;

n.° 20 de 30/04/2008 - institui o Programa de Regularizacdo Ambiental e Agréria nos municipios do Estado de Mato Grosso, denominado Mato Grosso Legal — MT

LEGAL visando a: restaura¢do de passivos ambientais; preservacdo de &reas de preservacdo permanente; regularizacdo fundiaria de posses
rurais e obediéncia a direitos trabalhistas relativos a atividade rural.

Decreto n.° 1470 de
23/07/2008

- cria 0 Grupo Especial de Trabalho para execucdo do Plano de AgGes para Prevencdo a Queimadas e combate aos incéndios florestais de Mato
Grosso — Gepci/MT.

Portaria Conjunta n.°
001/2008

- designa servidores para comporem Grupo Especial de Trabalho para execucdo do Gepci/MT

Lei n.° 8961 de

- cria 0 Programa Mato-Grossense de Legalizacdo Ambiental Rural — MT Legal, disciplina as etapas do processo de Licenciamento Ambiental

18/08/2008 de Iméveis Rurais (revogado pela L.C. n.° 327 de 22/08/2008)
Lei Complem. n.° 327 | - cria 0 Programa Mato-Grossense de Legalizagdo Ambiental Rural — MT Legal para promover a regularizagdo das propriedades e posses rurais
de 22/08/2008 e o licenciamento ambiental.

Decreto n.° 1573 de
15/09/2008

- dispBe sobre a prorrogacdo do periodo proibitivo de queimadas para limpeza e manejo de areas no Estado de Mato Grosso para 30 de
setembro no ano de 2008.
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A mensagem n.° 47/2007 que encaminhou o Projeto de Lei do Plano
Plurianual — PPA 2008/11 (Mato Grosso, 2008, p.131-132) trouxe dentre as metas e
prioridades de 2008, o “Objetivo Estratégico 09 — Reducdo do ritmo de
desmatamento e recuperacdo do passivo ambiental e das areas degradadas dos
biomas de Mato Grosso™, estabelecendo as estratégias e indicadores a seguir
descritos, bem como as metas fisicas a serem alcancadas, detalhadas no Quadro 4.

Estratégias:

e Estratégia 1 — Melhoramento dos instrumentos de monitoramento,
fiscalizacdo e controle do meio ambiente e das atividades econdmicas,
com apoio internacional;

o Estratégia 2 — Reflorestamento de areas degradadas com espécies nativas
de valor econémico visando a geracao de crédito de carbono.

Indicadores:

e - Taxa de desflorestamento bruto, expressa (km? por ano);

e - Participacdo de Mato Grosso no numero de focos de calor do Brasil.

Quadro 4 - Programa de Gestdo de Florestas

Projetos/ Atividades Meta fisica (produto) Ur&%?j?gade Quantidade
Construgdo e estruturacdo | Sede construida e aparelhada | metros 400,00
logistica da nova sede da quadrados
superintendéncia de  Gestdo
Florestal
Construgdo e homologagdo da | Base cartogréfica | unidade 1,00
base cartogréfica 1: 50.000 do | homologada
Estado
Licenciamento de propriedades | Areas licenciadas hectare 1.000.000,00
rurais
Fiscalizag8o de desmatamento Fiscalizag8o realizada unidade 100,00
Fiscalizagdo de queimadas Fiscalizag8o realizada unidade 20,00
Monitoramento da  cobertura | Relatérios disponibilizados unidade 1,00
vegetal
Anatomia e identificagdo de | Madeira identificada metro 1.500.000,00
madeiras (Indea) cubico
Cadastro de consumidores de | Produtos e  sub-produtos | metro 3.000.000,00
matéria-prima de origem florestal | florestais monitorados cubico

> Nota: na publicago da lei as aces florestais foram englobadas no Objetivo 8: Conservacao
do meio ambiente e da biodiversidade com o uso e manejo sustentavel dos recursos naturais e com

diminuigdo das pressdes antropicas, especialmente sobre as florestas. (MATO GROSSO, 2008)
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Licenciamento de planos de | Areas licenciadas hectare 138.000,00
manejo florestal sustentavel

Controle de queimadas e | Projetos aprovados unidade 2.100,00
incéndios florestais

Articulagdo da gestéo florestal OrganizagBes mobilizadas unidade 6,00
Capacitagdo em gestdo florestal Profissional capacitado pessoa 30,00
Controle da reposicdo florestal | Areas licenciadas hectare 19.200,00
obrigatdria

Espacializacdo e andlise digital do | Propriedades de referéncia | unidade 8.000,00
licenciamento florestal estabelecidas e monitoradas

Fiscalizacgdo dos produtos e | Fiscalizagdo realizada unidade 60,00
subprodutos florestais

Fonte: D.O.E. MATO GROSSO, 2008

No que se refere ao desflorestamento bruto, um dos indicadores propostos
para mensurar a implementacgdo das estratégias governamentais ambientais, apresenta
tendéncia de decréscimo a partir de 2004 (Tabela 1), porem mantendo-se ainda

superior ao total dos estados da Amazonia Legal.

Tabela 1 - Desflorestamento bruto, anual e acumulado, na Amazénia Legal, em 01/2008 e taxas
estimadas de desflorestamento bruto anual em relacéo a &rea total das Unidades da Federacao

gue formam a Amazodnia Legal, segundo as Unidades da Federacéo -2001 a 2008

Variavel = Taxas estimadas de desflorestamento bruto anual em relacdo a area total das
Unidades da Federacdo que formam a Amazénia Legal (percentual)

Total e
Unidade da ANo
Federacdo | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008
Total 036 | 042 | 0,50 0,54 0,37 0,28 0,23 0,24
Mato Grosso| g5 | gg7 | 115 1,31 0,79 0,48 0,30 0,36

Fonte: INPE (2009)

Quanto ao outro indicador: reducdo da participacdo de Mato Grosso nos focos
de calor detectados em todo o Brasil percebe-se que esta, nos ultimos dez anos,
(Tabela 2) mostrou aumento até 2004 e, a partir dai, reducdo, sendo mais expressiva
esse decrescimo em 2008, resultante de forte atuacdo governamental federal e
estadual, além da prorrogacdo do periodo proibitivo para as queimadas controladas

no estado em 2008.




Tabela 2 - Totais estaduais de focos de calor detectados no Brasil de 2001 a 2008
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ESTADO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008
Acre 828 1.254 1.253 904 4,752 666 324 215
Alagoas 86 207 369 328 312 265 160 328
Amapa 1.302 1.145 907 1.319 556 291 71 427
Amazonas 1.203 1.845 2.306 1.840 4,942 2.663 1.105 1.125
Bahia 8.091 11.900 | 12.095 | 10.660 | 11.940 4.634 6.193 9.822
Ceard 6.345 9.996 14.376 | 11.720 8.114 5.516 2.771 8.479
Distrito 67 125 92 93 60 36 74 35
Federal
Espirito 131 281 745 156 130 151 187 125
Santo
Goias 3.935 8.273 5.630 6.147 3.676 2.095 2706 2.212
Maranhdo | 18.741 | 23.691 | 25.010 | 22.377 | 30.119 | 12.823 | 12.947 17.379
Minas 3.748 8.321 11.031 5.955 6.263 3.036 4.094 3.987
Gerais
Mato 6.082 12.903 4,253 5.318 8.041 2.603 2411 1.435
Grosso do
Sul
Mato 33.053 | 58.650 | 55.524 | 75.548 | 49.423 | 25.175 | 22.210 11.608
Grosso
Mato 22,68 25,22 26,07 32,01 21,83 21,43 23,43 12,49
Grosso (%
Brasil)
Para 28.593 47.687 29.452 41.475 45.335 27.685 16.929 14572
Paraiba 814 1.503 2.654 2.053 1.359 1.363 380 1.238
Pernambuc 1.081 1.442 2.111 1.656 1.254 987 579 1.219
0
Piaui 9.639 10.426 10.893 11.274 11.684 4.015 4.644 6.759
Parana 1.283 2.084 3.862 2.605 1.318 2.097 1.132 853
Rio de 313 365 324 158 154 323 161 40
Janeiro
Rio Grande 301 193 548 319 313 122 102 241
do Norte
Rondbnia 5.058 10.714 9.424 14.950 18.150 9.644 4.095 2.679
Roraima 2.465 2.050 4.790 1.617 934 903 2.533 386
Rio Grande 241 353 354 476 406 274 84 275
do Sul
Santa 200 218 995 448 209 389 65 89
Catarina
Sergipe 26 97 288 106 162 159 62 118
Sé&o Paulo 2.954 3.527 3.702 3.256 3.732 4.029 2.642 1.066
Tocantins 9.127 13.293 | 10.001 | 13.256 | 13.009 5.514 6.129 6.230
TOTAIS | 145.708 | 232.543 | 212.989 | 236.014 | 226.347 | 117.458 | 94.793 92.943

Fonte: Ibama, 2009
* até 09/08/2007 — NOAA 12, a partir de 10/08/07 NOAA 15

Percebe-se, portanto, que a meta prevista no planejamento estadual de

reducdo de focos de calor vem sendo atingida, porém, deve-se observar que o

numero de focos de calor (indicios de queimadas), embora seja um indicador
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importante, ndo permite conhecer a extensdo das &reas queimadas em cada
municipio, ou seja, pode existir um menor nimero de focos de calor, mas serem de
propor¢Ges menores ou maiores, com impactos de diferentes proporcdes em espacos
geogréficos especificos, dependendo de onde se localizem e do tipo de biomassa
queimada.

5.4.1.3 Stakeholders mais importantes

A politica define atribuictes especificas para diversas secretarias de estado,
indicando uma atuagdo compartilhada na implementacdo da politica florestal.

Conforme os artigos 3.° e 4.° da legislacéo florestal mato-grossense em vigor,
a coordenacdo da politica cabe a “Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(Sema/MT), sem prejuizo da atuacdo dos demais Orgaos estaduais com atribuicdes
ligadas, direta ou indiretamente, as atividades agricola e florestal”. A atuagdo da
Sema, através da Superintendéncia de Gestdo Florestal, devera voltar-se para aces
de: controle (poder de policia ambiental, licenciamento e fiscaliza¢do); controle
sobre o transporte e armazenamento de matéria-prima, produtos e subprodutos
florestais no estado; promover estratégias para a conservacao da cobertura florestal e
implementar medidas definidas em acordos e convenc@es internacionais visando a
reducdo da emissao de gases do efeito estufa e as mudancgas climaticas.

Dentre as acdes de responsabilidade de outros 6rgdos estaduais, ressaltam-se
as competéncias da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural (Seder/MT) no
sentido de criar programas para a producdo de matéria-prima, por meio de
reflorestamento para a sustentabilidade econémica da atividade industrial de base
florestal; difundir e normatizar o controle de pragas e doencas florestais e criar
mecanismos para recuperacdo de areas degradadas ou sem cobertura vegetal. Dentre
0s programas dessa Secretaria citam-se 0s programas de: Desenvolvimento Florestal
— MT FLORESTA e Recuperacio de Areas Degradadas e Matas Ciliares.

O art. 6.° da legislagdo incumbe & Secretaria de Industria e Comércio, Minas e
Energia a criagdo de programas que estimulem a produtividade e a verticalizagdo da
producdo de base florestal. Ainda o art. 7.° da mesma lei atribui a Secretaria de

Estado de Ciéncia e Tecnologia o fomento a realizagdo e difusdo de informacdes
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resultantes de pesquisas florestais visando ao incremento dessa atividade e sua
sustentabilidade.

Outro programa vinculado a outro 6rgéo estadual é o Programa MT LEGAL,
criado pela Lei 8.961 de 18/08/2008, com o intuito de incentivar a regularizagéo e o
licenciamento de propriedades rurais do estado, sob a responsabilidade da Casa Civil.

Foi ainda criado pelo Decreto 1470 de 23/07/2008 um “Grupo Especial de
Trabalho para Execucdo do Plano de AcOes para prevencdo a queimadas e combate
aos incéndios florestais do Estado de Mato Grosso (Gepci/MT)”, que se caracteriza
por um esforco de atuacdo integrada de diversos Orgdos estaduais, municipais,
organizagbes ndo governamentais, iniciativa privada e comunidade, buscando a
prevencdo, preparacdo e resposta rapida as queimadas e aos incéndios florestais. Os
trabalhos desse grupo estdo em andamento e sdo intensificados no periodo que
precede o periodo de queimadas no estado, apresentando resultado satisfatorio nos
dois ultimos anos.

Ha ainda que se registrar o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado
(Consema) com papel consultivo e recursal, porém tem tido sua atuacdo mais voltada
para as questBes recursais, diante do nimero expressivo de processos para Sseu

julgamento.

5.4.1.4 Desafios ou oportunidades para a implementacéo da politica

Nesta fase da avaliacdo, entende-se configurarem como principais desafios a
implementacdo da politica:

e a grande extensdo territorial do estado e a insuficiéncia de pessoal,
veiculos e equipamentos, fatores que dificultam a fiscalizacdo ambiental;

e a fase ainda inicial de desconcentragdo administrativa do 6rgdo gestor
estadual, sendo ainda insuficiente sua presenca (poder de policia
administrativa) no interior do estado;

e estruturas de controle de movimentacdo de produtos florestais ainda
desarticuladas entre as trés esferas de governo;

e pouca articulagdo com outros Orgdos gestores de outras instancias de

governo e setores governamentais;
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o forte pressdo por areas para uso agricola e por produtos florestais;

e pouca mobilizacdo e participacdo popular na discussdo de problemas
regionais;

e Dbaixo capital social no estado;

o falta de conscientizacdo de nichos do setor produtivo no que se refere a
adocdo de praticas conservacionistas em suas propriedades rurais;

e expressividade do volume exportado de produtos de baixo valor
agregado, que nao geram renda para a populacao local, ndo propiciando a
incluséo social e reducdo de desigualdades regionais;

e reduzido numero de acdes de educacdo ambiental, direcionadas para o
setor produtivo;

e pouca cultura de certificacdo de processos de producéo no estado;

e grande pressdao sobre recursos naturais, motivada pela expansdo da
fronteira agricola e a producéo de biocombustiveis;

e predominancia de relacGes trabalhistas precarias no setor agricola e a

pouca articulagéo institucional.

Embora pareca, em um primeiro momento, uma série de desafios desconexos,
eles se inter-relacionam num contexto de complexidade, sendo vejamos a titulo de
exemplo: a exportacdo de produtos de baixo valor agregado ndo propicia para
muitos 0 acesso a renda, informacdo, educacdo e tecnologias, mantém-se a
concentracdo de renda e a exclusdo social, inviabilizando o envolvimento e a
participacdo consciente da populacdo na discussdo dos problemas regionais e locais,
resultando em baixo capital social; a forte pressdo sobre os recursos naturais (flora,
solo, &gua, fauna) contribui para a reducdo da sua disponibilidade e qualidade,
imprimindo sobre eles e outros recursos, como atmosfera/ar, cargas de poluentes
além de sua capacidade de suporte e resiliéncia, tornando vulneraveis todos os seres
vivos que deles dependem; a falta de certificacdo dos processos produtivos regionais
possibilita que atividades ilegais e relagdes trabalhistas informais e desumanas sejam

lucrativas, concorrendo, 0s seus produtos, com outros, produzidos de forma
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sustentavel e com responsabilidade socioambiental. Como estas, outras relaces

poderiam ainda ser identificadas.

Configuram-se nesta fase, como oportunidades para a implementacdo da

politica:

e priorizagdo da conservagdo da Amazonia como fator de contencdo das
mudancas climaticas;

o forte presenca federal no que se refere a definicdo de estratégias
intersetoriais (crédito, normas ambientais, combate ao trabalho escravo,
ciéncia e tecnologia);

e iniciativas de alguns estados no sentido de legislar sobre a proibigédo de
entrada em seus territérios de produtos resultantes de atividades ilegais e
insustentaveis;

o forte visibilidade da Amazonia e do Pantanal, mobilizacdo nacional e
internacional para sua conservacgéo;

e possibilidade de recursos financeiros advindos do mercado de carbono.

5.4.1.5 Efeitos da politica proposta que podem ser esperados para a satde

Para a utilizagdo da terra, precedendo-se ao desenvolvimento de atividades
econdmicas agropecuarias, extrativistas e silvicultoras exige-se por lei autorizacdo da
conversdo da floresta ou outras formas de vegetacdo para uso alternativo do solo, o
que, em algumas situaces, implica a realizacdo de desmatamento e queima
controlada (embora o uso do fogo seja vedado em &reas especificas, sua utilizagdo é
permitida como pratica agropastoril e florestal e para pesquisa cientifica e
tecnoldgica). E, portanto, através da aplicacdo dos instrumentos de controle da
politica florestal que se analisam os processos de manejo florestal e de gqueima
controlada, avaliam-se 0s seus impactos e a sustentabilidade da atividade a ser
desenvolvida.

Como se percebe, a politica florestal € enderecada ao tratamento da protegédo
florestal e funciona como uma reguladora das pressdes antropicas impostas pelas

atividades agricolas e florestais sobre o ambiente natural, de forma a resguardar a
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qualidade dos recursos naturais e dos servigos ambientais prestados por eles e
utilizados por outras atividades econdmicas e pelos seres vivos.

Portanto, entende-se que os seus dispositivos e a forma de sua implementacao
podem influenciar resultados de outras politicas, quer sejam de desenvolvimento
(agricola, turismo), como politicas socioambientais (trabalho e assisténcia social,
salde, recursos hidricos), e ao mesmo tempo ter seu sucesso influenciado por
politicas outras, como a de educacdo ambiental, de investimentos (empréstimos,
incentivos agricolas), demonstrando-se necessario esse dialogo intersetorial
permanente em sua implementacao.

A politica florestal, direcionada para a sustentabilidade ambiental das
atividades que regula, de forma que se mitiguem 0s impactos expressivos ao
ambiente natural, ganha importancia a medida que a sua efetividade implica a
manutencdo da qualidade do ambiente natural e, consequentemente, na melhoria
(protecdo/promocdo) da saude da populacdo mato-grossense, de forma que haja
desenvolvimento socioecondmico regional.

Atualmente, apesar da atuacdo governamental, registram-se ainda 0s passivos
ambientais, desmatamentos, as queimadas e o exercicio de atividades ilegais no
territorio mato-grossense, situacdes que podem repercutir na saide humana. As
condicdes precarias de trabalho, a exposicdo de trabalhadores em regibes
endémicas de maléaria e as situacBes de seguranca de trabalho podem refletir na
salde do trabalhador rural, principalmente os ligados a atividade extrativista. A
poluicdo do ar resultante da queima de biomassa e do emprego de defensivos
agricolas/agrotdxicos, por sua vez, pode impactar negativamente a salde humana,
seja da populacdo residente nas areas proximas a atividades agropecuarias, seja da
populacdo residente nas areas urbanas, por sua vez, ja exposta a outras formas de
poluicdo urbana resultantes da queima de combustiveis fosseis e das atividades

industriais.

5.4.1.6 Efeitos da politica proposta para a saude humana (considerados no
processo de planejamento da politica)

No texto da regulamentacdo do paragrafo Unico do art. 27 da lei n.° 4771 de
15/09/1965 (Codigo Florestal), mais especificamente o Decreto 2.661 de 08/07/1998,



83

que estabelece normas de precaucdo relativas ao emprego do fogo em praticas
agropastoris e florestais, veda-se o emprego do fogo em faixas proximas de
equipamentos, como linhas de transmissdo, subestacdes de energia, estacdes de
telecomunicacgdes, unidades de conservacdo, rodovias e ferrovias, e aerddromos
publicos.

Esse regulamento admite a queima controlada, considerada como o emprego
do fogo como fator de producdo e manejo em atividades agropastoris ou florestais
(controle fitossanitario) e para fins de pesquisa cientifica e tecnologica em areas
devidamente delimitadas.

Mais especificamente em relagdo a saide humana, com vistas ao controle dos
niveis de fumaca produzidos em funcdo das condi¢cdes atmosféricas, essa politica
define em seus artigos 13 e 14 a possibilidade de determinacdo da suspensdo da
queima controlada em uma regido ou municipio, nas seguintes situacdes: constatacdo
de risco de vida, danos ambientais ou condi¢des meteorologicas desfavoraveis; “a
qualidade do ar atingir indices prejudiciais a saude humana, constatados por
equipamentos e meios adequados, oficialmente reconhecidos como parametros; 0s
niveis de fumaca, originados pelas queimadas, atingirem niveis minimos de
visibilidade, comprometendo e colocando em risco as operacGes aeronauticas,
rodoviarias e de outros meios de transporte” (BRASIL, 1965).

Complementarmente o artigo 15 do mesmo regulamento possibilita a
suspensdo ou cancelamento da autorizacdo de queima controlada quando se
registrarem: risco de vida, danos ambientais ou condicdes meteoroldgicas
desfavoraveis; no caso de interesse e seguranca publica e de descumprimento das
normas vigentes.

O texto da Politica Florestal do Estado de Mato Grosso estabelece como regra
geral a proibicdo do uso do fogo em florestas e demais formas de vegetacao,
ressalvando as situacOes permitidas pela legislacdo federal, estabelecendo que a
gueima devera ser feita de forma criteriosa e com garantia de controle, devendo ser
autorizada pelo orgdo ambiental e ndo seria autorizada para limpeza e manejo de
areas no periodo de 15 de julho a 15 de setembro.

Ao regulamentar a politica florestal do estado, através do Decreto 6.958 de

29/12/2005, foi criado um Programa de Prevencdo e Controle de Queimadas e
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Incéndios Florestais com o intuito de monitorar areas de risco, controlar o uso do
fogo, promover campanhas educativas e orientacdo a produtores e comunidades
rurais e implantar nucleo estratégico que ofereca resposta a incéndios de grande
proporcao.

Em 2006, j& com a responsabilidade sobre a gestdo florestal, instituiu-se o
Comité de Gestdo do Fogo, de carater mdalti-institucional, que expediu duas
resolucdes, que trazem em seu texto as situacdes de proibicdo para a suspensao das
autorizacgdes de queimadas.

A ocorréncia de um evento climatico no estado em 2007, em que as
condicBes atmosféricas e qualidade do ar atingiram niveis preocupantes, mobilizou
um esforco interinstitucional formalizado pelo Decreto 1.470 de 23/07/2008, através
da criacdo do Grupo Especial de Trabalho para execucdo do Plano de Ac¢des para a
prevencdo a queimadas e combate aos incéndios florestais no estado de Mato Grosso
(Gepci/MT). O Grupo foi responsavel pela decisdo de prorrogar o periodo de
proibicdo de queimadas para o final de setembro em 2008, em virtude de situacao
climatica desfavoravel, como forma de proteger a saude da populacéo.

A composicdo desse arranjo institucional surge concomitantemente com a
estruturacdo do Programa Vigiar, de iniciativa do governo federal, na Secretaria de
Estado de Saude, a partir de 2007, através da Superintendéncia de Vigilancia
Ambiental de Mato Grosso. O programa atua de forma interdisciplinar e intersetorial,
envolvendo politicas e acbes dos setores de saude, meio ambiente e defesa civil.
Enfoca em sua acdo as areas de atencdo ambiental atmosférica, cujas populacdes
estejam expostas aos contaminantes advindos de diferentes fontes de emissdo, tendo
como prioridades: os aglomerados urbanos, centros industriais e areas sob impacto
de minerag&o, de influéncia de queimadas e de incéndios florestais.

Observa-se que no texto da politica florestal original ndo se fez qualquer
mencdo a salde humana, exceto em situacGes de emergéncia. No entanto,
impulsionados pelos programas de vigilancia ambiental de iniciativa federal, os
setores estaduais de saude e meio ambiente, vém buscando maior articulagdo com
aces conjuntas de monitoramento de qualidade do ar, inclusive dando inicio a

sistematizacdo de alguns dados e indicadores de qualidade ambiental.
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Mais recentemente, com a aprovacdo da Lei Complementar n.° 308 de
25/01/2008, importante contribuicdo para a consideracdo das questdes de saude
humana foi incorporada na politica florestal, passando-se a exigir, para a conversdo
de &reas e/ou exploracdo florestal nos planos de manejo, além da apresentagcdo do
projeto, um Diagnostico Ambiental e Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que
contemplem a avaliacéo e influéncia da atividade no quadro social da regido. Exige-
se que sejam tratados nesse diagndstico, dentre outras questdes: a salde; a indicacao
de terras indigenas e de comunidades tradicionais na area de influéncia direta do
projeto e, finalizando, com a exigéncia de uma analise integrada das inter-relacdes
entre os meios fisico, socioeconémico e ambiental, qualificando os impactos quanto
aos beneficios e efeitos adversos, se imediatos ou de longo prazo, se reversiveis ou
ndo, e a distribuicdo de dnus e beneficios sociais, alem das medidas mitigadoras dos
impactos no ambiente fisico e bioldgico, dentre outras determinacdes.

Essa exigéncia legal, porém, sé se aplica aos pedidos de conversdo florestal
e/ou exploracdo florestal em propriedades licenciadas quando o somatorio entre a
area com cobertura vegetal ja suprimida e a area a ser explorada ultrapassar mil
hectares, a fim de que os efeitos das atividades sejam reduzidos a niveis aceitaveis
(art. 1.9).

5.4.2. Perfil /caracteriza¢do dos Municipios do Estado

Trata-se aqui de uma contextualiza¢do socioeconémica e de saude da politica
estudada, de forma que sejam compreendidos 0s seus impactos potenciais e 0s
grupos populacionais passiveis de serem afetados. Caracterizam-se as atividades
econdmicas, a ocupacdo territorial, os aspectos sociais e 0s potenciais impactos
ambientais resultantes desse processo e relacionados com a politica florestal do
estado, abordando-se o periodo de 2001 a 2008, ano para 0 qual esta avaliacdo se
dirige.

Atualmente, o Estado de Mato Grosso, além da pecuaria, consolida-se como
grande produtor e exportador de gréos, espago conquistado em fungéo de condigdes
ambientais favoraveis e do grande desenvolvimento tecnolégico verificado no

processo de producdo agricola.
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Segundo a Seplan (2008, p. 83) a area colhida dos principais produtos

agricolas no periodo de 1995 a 2007 (Tabelas 3 e 4) demonstra a expressiva

expansdo das culturas de soja, milho, algod&o e cana-de-agucar. Percebe-se que essas

lavouras temporérias (monoculturas) tém demonstrado expansao, em detrimento das

lavouras permanentes, desenvolvidas geralmente por pequenos e médios produtores.

Tabela 3 - Area Colhida (ha) de graos em Mato Grosso, de 1998 a 2007

RO pern [ cae | | | |
Anos o em (em (em Feijao Milho Soja Sorgo | Trigo
caroco) casca) c0Co)
1998 106.483 364.148 | 22.151 | 25.214 410.934 | 2.643.389 37.875 | 1.000
1999 200.182 726.682 | 32.671 | 30.164 440.612 2.635.010 46.838 430
2000 257.762 698.518 | 35.323 | 28.326 541.792 2.906.448 103.845 | 1.000
2001 412.315 450.413 | 43.277 | 28.285 536.420 | 3.121.353 100.780 500
2002 328.046 434.829 | 34.052 | 31.201 719.945 | 3.818.231 72.770 | 2.000
2003 290.531 439.502 | 33.980 | 38.166 880.623 | 4.413.271 147.873 | 1.377
2004 469.780 738.165 | 34.517 | 43.476 941.092 | 5.263.428 183.291 | 1.660
2005 482.391 853.581 | 29.448 | 42.006 | 1.052.946 6.106.654 113.795 147
2006 392.408 279.813 | 16.145| 34.826 | 1.079.970 | 5.811.907 113.806 494
2007 | 546.317 | 272.164 | 16.227 | 44.146 | 1.646.049 | 5.131.235 99.017 -
Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal.
Elaboracdo:Seplan — MT, 2008.
(1) Previséo de safras — Set/2007
Tabela 4 - Area Colhida (ha) de outras culturas em Mato Grosso, de 1998 a 2007
Anos | Abacaxi | Banana C:;n;::- Laranja | Mandioca | Melancia | Tomate
1998 856 30.148 136.462 1.203 23.977 1.230 155
1999 929 29.387 147.873 1.226 21.424 1.324 151
2000 1.070 26.323 135.029 1.343 27.317 1.464 179
2001 1.011 22.885 166.510 1.381 32.617 1.245 164
2002 994 7.876 176.746 647 33.305 1.166 118
2003 1.033 11.734 196.684 1.044 25.138 1.478 113
2004 1.208 10.914 206.829 702 37.341 1.080 115
2005 1.070 8.425 205.961 469 38.498 1.983 125
2006 1.658 7.527 202.182 479 39.943 791 143
20079 | 2.197 7.342 223.819 520 38.972 - 187

Fonte: IBGE, Producdo Agricola Municipal.
Elaboracdo:Seplan — MT, 2008.
(1) Previséo de safras — Set/2007
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De acordo com o Ibama (2008) os dezenove municipios mato-grossenses que
mais desmataram entre agosto e dezembro de 2007 foram: Marcelandia, Queréncia,
Nova Ubiratd, Juara, Sdo Felix do Araguaia, Peixoto de Azevedo, Nova
Bandeirantes, Brasnorte, Gaucha do Norte, Paranaita, Vila Rica, Nova Maringa,
Porto dos Gauchos, Alta Floresta, Confresa, Juina, Cotriguagu, Colniza e Aripuana.
O Orgéo registrou ainda, no estado, 600 propriedades embargadas por “abrigarem
atividades ilegais contra 0 meio ambiente como desmatamento sem autoriza¢ao”.

No que se refere a madeira, é comercializada na forma de toras, serrada e na
forma de lenha para outros estados brasileiros, existindo uma demanda por esses
produtos florestais fora de Mato Grosso. Segundo os Relatdrios do Ibama (2009)
com base nos Documentos de Origem Florestal (DOF), em 2006, a madeira em toras
se dirigiu predominantemente aos estados do Parana, Rond6nia e Sdo Paulo. A
madeira serrada destinou-se ao Parana, Rondonia e S&o Paulo, e a lenha para 0 Mato
Grosso do Sul. Em 2007, a madeira em toras destinou-se ao mercado interno de Mato
Grosso e Rondbnia, ja a madeira serrada destinou-se predominantemente aos
mercados de S&o Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul, dentre outros estados, totalizando cerca de 1.583.128,44 m® de
madeira serrada. J& nos primeiros meses de 2008 (janeiro a margo), registra-se a
predominancia de Minas Gerais como estado receptor da madeira serrada do estado
(Ibama, 2009).

Na tentativa de fazer uma associagdo entre produtos gerados e abertura de
novas areas para a extensdo dessas culturas ou extracdo, sintetizam-se, no Quadro 5,
0s dez municipios maiores produtores de grdos em 2006 (Seplan/MT, 2008, p. 95 e
98); os municipios que originaram maiores volumes de madeira em toras em 2007
(Ibama, 2.008, p.01 e 02) e em madeira serrada, nos trés primeiros meses de 2008,
(Ibama, DOF, 2009) e os municipios que mais desmataram no periodo de agosto a
dezembro 2007 (Ibama, 2008.).

A comparacdo entre esses municipios produtores e 0s que mais desmataram
em 2007 sugere algumas associagdes com areas de producdo de gréos (arroz e soja),
porém associacfes mais fortes com areas onde se extrai e beneficia a madeira,

podendo indicar a ampliagdo da fronteira agricola.
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Quadro 5 - Dez maiores municipios produtores de grdos em 2006, de madeira em toras e

serrada e 19 municipios que mais desmataram em 2007

Produtos/municipios

Municipios que mais

Bandeirantes*

Madeira em
x desmataram em
Alg,odao Soja(1) Arroz(1) OIS 200.7 @) Mato Grosso entre
Herbéceo (1) *Madeira 08 & 12/2007 (4)
serrada 2008 (3)
Campo Verde Sorriso Sinop Rosério Oeste Marcelandia
Sapezal Nova Mutum, Paranatinga Colniza Queréncia
Primavera  do | Sapezal Queréncia Cotriguagu Nova Ubirata
Leste
Pedra Preta Campo Novo do | Agua Boa Avripuand Juara
Parecis
Campo Novo do | Diamantino Nova Ubirata Rondolandia Séo Félix do
Parecis Araguaia
Itiquira Lucas do Rio | Nova Maringa Comodoro Peixoto de Azevedo
Verde
Diamantino Nova Ubiratd Campo Novo do | Nova Nova Bandeirantes
Parecis Bandeirantes
Nova Mutum Campos de | Tabapord Apiacas Brasnorte
Julio
Campos de Jalio | Primavera  do | Sorriso Caceres Gaulcha do Norte
Leste
Alto Taquari Queréncia Feliz Natal Sinop Paranaita
Alta Floresta Vila Rica
Juara * Nova Maringé
Sinop* Porto dos Gauchos
Juina* Alta Floresta
Nova Maringa* Confresa
Colniza* Juina
Alta Floresta* Cotriguagu
Porto dos | Colnisa
Galchos*
Tabapora* Aripuand
Nova

Cotriguagu™

Fontes: (1) — Seplan, 2008; (2) - Ibama, 2007; (3) Ibama, 2009 (4) — Ibama, 2008.

A expansdo verificada se dirige para o norte do estado, funcionando como

forte fator de pressdo antropica sobre o bioma amazoénico (Figura 5) e sobre areas

protegidas (Figura 6) por conterem comunidades tradicionais, populagdes indigenas e

unidades de conservacao.
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A andélise contida na Mensagem n.° 47 de 30/08/2007 (MATO GROSSO,
2007, p. 29) conclui que grande parte das exportagdes do estado ¢ “constituida de
produtos de baixo valor agregado: grdos, bagacos, residuos para a soja, madeiras
serradas, cortadas, em folhas; carnes desossadas, congeladas, em pedacos e algodao
simplesmente debulhado, ndo cardado”, 0 que tem direcionado os esforgos do estado
para 0 adensamento das cadeias produtivas, de forma a agregar mais valor nos
produtos exportados, diversificar a pauta desses produtos e gerar renda e emprego.

No que se refere ao emprego no setor agropecuario, os numeros indicam que
em 1992 o setor absorvia 343.692 pessoas (sendo 21.400 empregados registrados).
Em 2005 passou a absorver 435.401 pessoas (sendo 157.900 registrados),
representando uma taxa de crescimento anual de 1,9% no periodo. Quanto aos
empregados registrados no setor agricola, a taxa passou de 6,9% para 36,3%, no
mesmo periodo, “persistindo relagdes trabalhistas precarias, apesar da dindmica
econdmica e da modernizagdo em algumas sub-regides do Estado” (Seplan/MT,
2008, p. 43).

Na producdo agricola, sdo empregados insumos como fertilizantes e
defensivos agricolas. Conforme o IBGE (2008), os fertilizantes podem ser
distribuidos segundo os nutrientes — nitrogénio (N), fosforo (P,Os) e potéssio (K;0).
No estado, em 2006, foram entregues ao consumidor final: 157.425 t de nitrogénio,
576.426 t de fdésforo e 555.029 t de potassio para uma area plantada de 8.036.162 ha
das principais culturas, totalizando o emprego de 1.288.880 t de fertilizantes. Isso
corresponde a 160,4 kg/ha, maior que a média brasileira de 141,4 kg/ha e menor que
as taxas empregadas em Goiads (175,1 kg/ha), Roraima (200,1 kg/ha), Sdo Paulo
(214,2 kg/ha) e Minas Gerais (249,2 kg/ha).

Ainda para o IBGE (2008, p. 43), “o menor consumo de nitrogénio esta
associado a seu baixo uso na cultura da soja, que se aproveita da fixacdo biologica
desse nutriente. [...] Do contrario, 0 uso de nitratos tende a contaminar o lencol
fredtico, 0 que constitui uma série ameaca a saude da populacdo e ao uso futuro dos
aquiferos subterraneos”, podendo trazer implicagdes ambientais ainda nao avaliadas,
como eutrofizacdo e contaminacdo de aquiferos.

Quanto ao consumo de agrotoxicos, o IBGE (2008) informa o consumo de

Mato Grosso, em 2005, na ordem de 3,6 kg/hectare de area plantada sendo destes:
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1,8 kg de herbicidas, 0,3 kg de fungicidas, 1,1 kg de inseticidas e outros 0,4
kg/hectare de area plantada. O estado vem sendo referéncia no que se refere a
destinacdo adequada das embalagens de agrotoxicos, ndo caracterizando essa
situacdo, em principio, um problema para a saude de trabalhadores e comunidades

rurais.

Para resgatar a percepcdo da populacdo sobre algumas das questbes
colocadas, apresenta-se para compor esta contextualizacdo uma sintese de pesquisa
qualitativa realizada pelo 6rgdo de planejamento estadual para embasar o
planejamento estratégico do estado de Mato Grosso (MT+20) em 2005, no que se
referia & ocupacdo e ao meio ambiente naquele momento:

“Praticamente todas as opinides convergem no sentido de que a ocupacao
do territério mato-grossense comegou com 0 desmatamento de grandes
areas para a exploracdo da madeira, abrindo espaco para a pratica da
pecuaria extensiva no momento seguinte. No curso desse processo, muitas
areas foram devastadas e depois abandonadas, devido & baixa fertilidade
do solo e a inexisténcia de pesquisas para conhecimento da vocagdo e
condicBes locais. N&o se previu ou ndo se considerou a possibilidade de
ocorrer sérios prejuizos a natureza. A atividade do garimpo, por exemplo,
causou danos muito severos ao solo e as bacias hidrograficas. Em suma,
0s custos ambientais decorrentes do processo de ocupacdo do estado,
sequer foram imaginados. Os efeitos mais visiveis [do crime cometido]
s80: a erosdo do solo, a contaminacao e assoreamento dos rios, a poluicdo
do ar pelas queimadas e as graves mudancas climéaticas. A cultura do
algodao, que se seguiu & da soja, requer a aplicacdo de grandes volumes
de agrotoxicos por hectare, muito maiores que os aplicados a soja, com a
agravante de que o langamento acontece continuamente, todos 0s meses
do ano. Quando chove, devido & devastagcdo da vegetacdo rasteira, 0
veneno penetra no solo e atinge os lengdis freaticos ou sdo levados para

os rios que abastecem as cidades e formam o bioma do Pantanal” (Seplan,
2006, p.19).

O desenvolvimento das atividades como: agricultura, silvicultura e
exploracao florestal sdo consideradas pela Seplan de grande expressividade no que se
refere a suas participagfes no Valor Adicionado Bruto de Mato Grosso (Seplan/MT,

2008), o que as torna imprescindiveis para o desenvolvimento econdmico estadual.
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No que se refere aos trabalhadores rurais, a Norma Regulamentadora — NR31
(Portaria n.° 86, de 03/03/2005) dispde sobre “a seguranca e satde no trabalho na
agricultura, pecudria, silvicultura, exploracéo florestal e aquicultura”, estabelecendo
como direitos dos trabalhadores:

““a) ambientes de trabalho, seguros e saudaveis, em conformidade com o
disposto nesta Norma Regulamentadora; b) ser consultados, através de
seus representantes na Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes no
Trabalho Rural (CIPATR), sobre as medidas de prevencdo que serdo
adotadas pelo empregador; c) escolher sua representacdo em matéria de
seguranca e salde no trabalho; d) quando houver motivos para considerar
que exista grave e iminente risco para sua seguranca e sadde, ou de
terceiros, informar imediatamente ao seu superior hierarquico, ou
membro da CIPATR ou diretamente ao empregador, para que sejam
tomadas as medidas de correcdo adequadas, interrompendo o trabalho se
necessario; e) receber instrugdes em matéria de seguranca e salde, bem

como orientagdo para atuar no processo de implementacdo das medidas
de prevengio que serdo adotadas pelo empregador” (BRASIL, 2005).
A mesma norma atribui aos empregadores rurais ou equiparados, o dever de

implementar aces de seguranca e salde que visem

“a prevencdo de acidentes e doengas decorrentes do trabalho na unidade
de producdo rural, atendendo a seguinte ordem de prioridade: eliminagéo
de riscos através da substituicdo ou adequagdo dos processos produtivos,
maquinas e equipamentos; ado¢do de medidas de protecdo coletiva para
controle dos riscos na fonte e adogdo de medidas de protecdo pessoal,
contemplando os seguintes aspectos: melhoria das condi¢des e do meio
ambiente de trabalho; promog¢do da salde e da integridade fisica dos
trabalhadores rurais e campanhas educativas de prevencdo de acidentes e
doencas decorrentes do trabalho. As acBes de melhoria das condicGes e
meio ambiente de trabalho devem abranger os aspectos relacionados a: a)
riscos quimicos, fisicos, mecéanicos e bioldgicos; b) investigacao e analise
dos acidentes e das situacBes de trabalho que os geraram; c) organizacdo
do trabalho” (BRASIL, 2005).

Essas condigdes nem sempre sdo observadas nos estabelecimentos rurais,
tendo sido cadastrados no estado, a partir de 2004, em torno de 13 empregadores

infratores que mantinham trabalhadores na condicdo andloga a de escravos e
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libertados cerca de 1.278 trabalhadores rurais (MTE/SIT, 2009). Com relagéo a esta
questdo busca-se, no contexto estadual, a implementacdo de uma Agenda do
Trabalho Decente, campanha da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que
busca combater a pobreza, desigualdade social e a fome entre trabalhadores.

Alguns impactos ambientais vém sendo constatados cientificamente,
observados visivelmente na forma de polui¢do do ar, ou percebidos pela populacédo
na forma de desconforto climéatico e podem estar associados a praticas agricolas,
como o0 € o caso das queimadas controladas, das ndo autorizadas e a ocorréncia de
incéndios florestais, cujos indicios, na forma de “focos de calor”, vém sendo
registrados por 6rgdos como o Inpe e o Ibama ao longo dos Ultimos nove anos
(Tabela 5).



Tabela 5 - Nimero mensal de focos de calor em Mato Grosso entre 01/01/2000 e 31/12/2008
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Anos Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez TOTAIS
2008 3 6 1 6 88 361 713 1.740 2.369 5.466 544 312 11.608
% 0,02 0,05 0 0,05 0,76 3,11 6,14 14,99 20,41 47,10 4,69 2,68 100
2007 22 19 156 171 763 1.955 2.552 5.423 9.210 1.679 219 41 22.210
% 0,10 0,08 0,70 0,77 3,43 8,80 11,49 24,42 41,47 7,56 0,99 0,19 100
2006 351 35 14 55 501 1.424 2.568 6.600 11.024 1.004 1.584 15 25.175
% 1,39 0,14 0,05 0,22 1,99 5,66 10,20 26,22 43,79 3,99 6,29 0,06 100
2005 47 103 55 360 1.858 2.397 4.378 13.017 19.538 7.078 493 99 49.423
% 0,09 0,21 0,11 0,73 3,76 4,85 8,86 26,34 39,53 14,32 1,00 0,20 100
2004 30 60 178 366 3.271 11.200 10.838 12.935 23.806 10.587 1.853 424 75.548
% 0,04 0,08 0,24 0,48 4,33 14,83 14,35 17,12 31,51 14,01 2,45 0,56 100
2003 133 50 36 496 2.500 7.794 11.616 9.233 16.338 4971 1.829 528 55.524
% 0,24 0,09 0,06 0,89 4,51 14,04 20,92 16,63 29,43 8,95 3,29 0,95 100
2002 169 19 100 638 2.621 7.842 5.744 14.257 16.171 8.454 2.281 354 58.650
% 0,29 0,03 0,17 1,09 4,47 13,37 9,79 24,31 27,57 14,41 3,89 0,61 100
2001 39 54 30 318 1.193 6.640 1.565 7.750 8.490 6.544 372 58 33.053
% 0,12 0,16 0,09 0,96 3,61 20,09 4,73 23,45 25,69 19,80 1,13 0,17 100
2000 45 35 60 59 1216 4.362 1.341 6.070 6.281 6.084 502 113 26.168
% 0,17 0,13 0,23 0,23 4,65 16,67 5,12 23,20 24,00 23,25 1,92 0,43 100

Fonte: Ibama, 2009
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Observa-se que os focos de calor sdo registrados durante todo o ano e
concentram-se no periodo de junho a outubro, coincidindo com o periodo de baixa
umidade relativa do ar. Porém, como dito anteriormente entende-se que o indicador
“focos de calor” possa ndo ser o mais indicado para estimar ou dimensionar a
quantidade de poluentes resultantes das queimadas no ar, o que permitiria conhecer o
potencial toxico das queimadas nos municipios, tanto que um indicador de saude, o
numero de internacfes por doencas respiratorias, ndo reduziu na mesma proporgao
que o numero de focos identificados.

Ressalta-se ainda que muitos dos focos de calor identificados sdo queimadas
controladas autorizadas pela politica florestal. Embora os totais de areas autorizadas
para queima apresentem reducdo entre os anos de 2004 a 2007, para a cultura da
cana-de-agucar, no mesmo periodo, apesar de pequena retragdo em 2006, mostra-se

uma tendéncia de acréscimo, conforme pode ser verificado nas Tabelas 6 e 7.

Tabela 6 - Areas com queimadas controladas autorizadas conforme as culturas, no periodo de
1998 a 2002

N.° de Ano/ Hectares autorizados para queima controlada 1998/2002
Vegetacdo

ordem 1998 1999 2000 2001 2002
1 Cana-de-agucar 25.632,00 8.302,00 - 982,00 4.397,00
2 Pastos 3.551,00 2.031,00 29.825,00 33.765,00 91.524,40
3 Restos de Cultura 8.922,00 8.986,00 17.438,00 18.551,00 22.659,00
4 Restos de exploragéo 98.477,00 75.984,00 89.270,00 69.391,00 130.488,50
Avrea Total Autorizada 136.582,00 | 95.303,00 136.533,00 | 122.689,00 | 249.068,90

Fonte: Anuario Estatistico de Mato Grosso 2005 e 2007 (Ibama, Prevfogo, 2008)

Tabela 7 - Areas com queimadas controladas autorizadas conforme as culturas, no periodo de

2003 a 2007
N.° de . Ano/ Hectares autorizados para queima controlada 2003/2007
ordem VR 2003 2004 2005* 2006 2007
1 Cana-de-agucar 9.551,00 19.738,41 51.651,20 | 47.252,00 63.316,00
2 Pastos 33.701,70 69.739,06 11.911,80 | 35.768,00 35.568,00
3 Restos de Cultura 13.846,80 29.350,24 3.232,00 | 14.654,00 17.230,00
4 Restos de exploragdo 179.500,90 | 175.945,22 | 23.878,00 | 103.588,00 62.029,00
Avrea Total Autorizada 236.600,40 | 294.772,93 | 90.673,00 | 201.262,00 178.143,00

Fonte: Anuario Estatistico de Mato Grosso 2005 e 2007, Seplan/MT (lbama, Prevfogo, 2008)
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Ressalta-se que, na Tabela 7, os dados do ano de 2005 ndo incluem o0s
municipios: Alta Floresta, Apiacads, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde,
Paranaita, Colider, Guaranta do Norte, Matupa, Nova Canad do Norte, Novo Mundo
e Peixoto de Azevedo, por ndo estarem disponiveis no Ibama/MT, uma vez que o
0rgdo estava repassando a gestéo florestal para a Sema/MT.

Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2008, p. 611): “a exposicdo a
poluicdo atmosférica constitui fator de risco a saude das populaces” (Marcilio, et
al., 2007; André et al., 2000), “os seus efeitos sdo observados tanto na mortalidade
geral e mais evidentes em grupos mais vulneraveis, criancas e idosos” (Dockery,et
al., 1993; Burnett, et al.,2001; Lina, et al., 2004),”quanto na mortalidade por causas
especificas, como doencas cardiovasculares” (Cendon,et al, 2006; Martins,et al.,
2006) “ou doencas respiratdrias” (Braga, et al., 2001; Gouveia, et al., 2003). “Efeitos
na morbidade também tém sido observados, como o aumento em sintomas
respiratdrios em criancas” (Cancado,et al., 2006; Nascimento, et al., 2006; Dales et
al.,2006), “diminuicdo nas funcBes pulmonares” (Programa Ares — Rio, 2005),
“aumento nos episddios de doenca respiratoria” (Braga et al., 2007), “aumento no
absenteismo escolar” (Programa Ares — Rio, 2005) “e desfechos relacionados com a
gravidez” (Junger, et al., 2007).

Todos esses estudos, segundo o Ministério, frequentemente utilizam desenho
epidemioldgico e buscam associar, em determinado territério, em curto espago de
tempo, concentracBes de poluentes atmosféricos com eventos de salde.

Por ser considerada como area critica de queimadas, foi realizado estudo pelo
Ministério da Saude para identificacdo das areas de aten¢do ambiental atmosférica
dentro da Regido do Arco do Desmatamento®, em que Mato Grosso se insere.

Como exposto a poluicdo atmosférica resultante das queimadas e incéndios
florestais pode contribuir para a ocorréncia de internacdes por doencas respiratorias e
cardiovasculares. Em Mato Grosso, 0 numero de doengas circulatorias foi crescente

até 2003, apresentando tendéncia decrescente até 2006 e leve aumento em 2007.

® Regido do Arco do Desmatamento: extensa faixa do territorio brasileiro que corre paralela
as fronteiras das macrorregides Norte e Centro-Oeste em areas de transi¢ao entre o Cerrado e a
Floresta Amazénica. (BRASII, 2008, p.611)
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Embora o nimero de internagdes por doencgas respiratdrias estivesse em uma
tendéncia decrescente no periodo de 2000 a 2006, percebe-se um leve aumento no

numero de internacdes, no estado, em 2007, conforme mostra a Tabela 8.



Tabela 8 - Soma de ndmeros de internagdes em Mato Grosso, no periodo de 2000 a 2007
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Numero de Internacoes

Ano Competéncia

DiagnosticoPrincipal Cid 10 Capitulo 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007

*Em Branco 165

01.1. Algumas doencas infecciosas e parasitarias 11663 | 12801 18586 | 22426| 17530| 19087| 16497| 15137
02.11. Neoplasias (tumores) 4013| 3770 6732 7946| 7808 9097| 9187| 8802
03.111. Doencas sangue 6rgaos hemat e transt imunitar 875 866 918 857 973 979 864 853
04.1V. Doengas enddcrinas nutricionais e metabolicas 3118| 3549 3668 | 3832| 3942 4456| 3971| 3882
05.V. Transtornos mentais e comportamentais 7239| 6684 7495 7379| 4596 4114 3547| 4240
06.VI. Doengas do sistema nervoso 2270| 2139 1644| 1835| 1847 1966| 1763| 1610
07.VIl. Doencas do olho e anexos 542 375 458 764 823 611 525 892
08.VIIl. Doencas do ouvido e da ap6fise mastoide 184 188 208 185 198 165 184 136
09.1X. Doengas do aparelho circulatdrio 17981| 18205 18742 | 19145| 17591| 17694| 15092| 15135
10.X. Doencas do aparelho respiratorio 44762 | 44562 42713 | 39817| 38579| 32846| 28109| 28909
11.X1. Doengas do aparelho digestivo 24182 | 22600 18931 | 18261| 18265| 18694| 16155| 16657
12.XI1. Doencas da pele e do tecido subcutaneo 1534 | 1407 1444 | 1754| 1924 1872 1893| 2131
13.X111. Doengas sist osteomuscular e tec conjuntivo 3204 | 3750 4411 4177| 4042 4044| 3639| 3560
14.X1V. Doengas do aparelho geniturinario 17785| 15957 14697 | 14990| 14746| 14794| 14225| 14322
15.XV. Gravidez parto e puerpério 39597 | 38614 39662 | 38013| 40913| 44861| 42485| 40083
16.XVI. Algumas afec originadas no periodo perinatal 3210| 3127 2816| 2018| 3452 3695| 3859| 3591
17.XVI1.Malf cong deformid e anomalias cromossémicas 483 447 1136| 1280| 1186 915 739 763
18.XVII1.Sint sinais e achad anorm ex clin e laborat 900 917 1718 | 1412 1791 2092| 2229| 2309
19.X1X. Lesbes enven e alg out conseq causas externas 9028 | 9774 11581 | 12878| 12820 13399 | 12812| 13842
20.XX. Causas externas de morbidade e mortalidade 1909| 1523 321 21 11 42 36 24
21.XXI. Contatos com servigos de satde 1215| 1128 1280| 2137| 2321 3329| 4227 4272
TOTAL GERAL 195694 192383 | 199161 |201127|195358| 198752 | 182038 |181150

Fonte: SES — Secretaria de Estado de Salde, 2008.
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Se comparados os dados anteriores com os referentes as areas onde as
queimadas controladas foram autorizadas para culturas especificas (Tabelas 6 €7),
entende-se poder existir maior possibilidade de correlacdo entre esses dados, porém
haveria que se construir indicadores que permitissem verificar a existéncia ou néo
dessa correlacao.

Como anteriormente citado, estudos demonstram que a poluicdo do ar atinge
de forma desigual a saude da coletividade, conforme as condicdes topograficas e
climéticas dos municipios atingidos e a idade (idosos e criangas), predisposicdes a
doencas e condi¢cdes de saude das pessoas afetadas, podendo ser percebida essa
situacdo no caso de Mato Grosso a partir de dados de internacdo apresentados na
Tabela 9.



Tabela 9 - NUumero de internagoes por faixa etaria segundo grupos de doencas em Mato Grosso, 1998 - 2006
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Menor 1

la4

5a9

10a19

20a29

30a39

40 a 49

50 a59

60 a 69

70 anos

Grupos de doencas . Total
ano anos anos anos anos anos anos anos anos e mais

Doencas infecciosas e
parasitarias 18.760| 31.204| 12.130| 15.421 17.045| 14.331| 12.058 9.742 8.301 8.790| 147.782
Neoplasias 405 1.972 1.865 4.092 7.074| 10.339| 12.416 8.051 7.238 5.445| 58.897
Transtornos mentais e
comportamentais 6 15 9 1.937 9.098| 11.074 7.744 3.896 1.315 449 35.543
Doencas do aparelho
circulatério 562 573 678 2.879 7.277| 12.493| 21.833| 30.566| 36.664| 47.386| 160.911
% de internacfes por
DAC * 0,35 0,36 0,42 1,79 4,52 7,76 13,57 19 22,79 29,45 100
Doencas do aparelho
respiratorio 52.625| 77.518| 26.565| 30.852 31.975| 26.680| 25.036| 26.722| 31.833| 38.866| 368.672
% de internacGes por
DAR * 14,27 21,03 7,20 8,37 8,67 7,24 6,80 7,25 8,63 10,54 100
Doencas do aparelho
digestivo 11.971| 19.289 9.033| 16.148 26.780| 27.398| 25.298| 21.279| 15.717| 12.014| 184.927
Doencas do aparelho
geniturinario 1.234 3.933 4.448| 15.952 35.157| 29.003| 21.306| 12.605 9.044 7.642| 140.324
Gravidez, parto e
puerpério 20 9 8| 118.941| 201.551| 42.402 4.232 328 128 134 | 367.753
Causas externas 769 5.123 9.245| 18.307 22.894| 18.686| 13.277 8.178 5.243 5.127| 106.849
Demais causas 31.203| 16.623 9.324| 17.407 23.249| 22.332| 20.757| 18.144| 16.397| 16.623| 192.059
TOTAL 117.555| 156.259| 73.305| 241.936| 382.100| 214.738| 163.957| 139.511| 131.880| 142.476|1.763.717

Fonte: Dados obtidos do Sistema de Informag6es Hospitalares do SUS - SIH/SUS /Ministério da Satude/SE/Datasus, 2008 -

Notas:

(1) Nas tabulagdes por faixa etaria ou local de residéncia, estdo suprimidos os casos com idade ou local de residéncia ignorados, respectivamente.
* calculos inseridos pela autora.
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Nesta fase da avaliacdo, os dados expostos sugerem previamente as
populacdes mais vulneraveis, potencialmente afetadas negativamente pela ampliagédo
das atividades agropecuarias e extrativistas, desmatamentos, queimadas e incéndios
florestais, quais sejam: trabalhadores rurais, populagdes tradicionais residentes na
area rural e a populacéo urbana de municipios mais proximos das areas produtivas ou
que, devido a condicGes climaticas e topogréaficas, relacionadas a sua localizacéo, sdo
atingidos por essa poluicéo.

Segundo estudos ja realizados no Brasil, representam subgrupos
potencialmente mais afetados pela poluigdo do ar: idosos, criangas de 0 a 5 anos e
pessoas com predisposicdo a doencgas respiratorias (asma e aids) e circulatérias
(hipertensos), além de gestantes, cujos recém-nascidos podem registrar baixo peso ao
nascer (menos de 2.500 gramas).

O estado de Mato Grosso é composto por 141 municipios, cuja populacao é
afetada de diferentes formas, conforme o processo produtivo da regido, a
proximidade de grandes monoculturas e outros fatores climaticos que resultam em
impactos ambientais e sociais tanto nas areas rurais como urbanas.

Conforme indicagdo da metodologia adotada, buscou-se aqui trazer
indicadores que caracterizassem essas populacfes, o estado de salde e de fatores
determinantes de salde de forma a caracterizar as desigualdades em salde no
territorio estadual e nos diferentes grupos consideradas as disponibilidades de dados

existentes nas instituicdes competentes.

5.4.2.1 Indicadores de populacdo

A populacdo do estado em 2007 era em torno de 2.960.000 habitantes,
composta por: 51% homens e 49% mulheres. No espaco urbano 50,17% sé&o do sexo
masculino e 49,83% feminino. Na area rural, onde residem cerca de 549.135 pessoas,
a concentracdo é maior de pessoas do sexo masculino (56,19%), devido a crescente
intensificacdo da atividade agropecuéria no estado.

A composicao etaria da populagdo (Tabela 10) permite estimar a propor¢éao
da populacdo que compde 0s grupos mais vulneraveis aos impactos a saude

(criangas, idosos e pessoas na idade produtiva), conforme ja mencionados.
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Tabela 10 — Populagéo residente, por grupos de idade, Mato Grosso- 2007

Faixa etaria % em relacdo a populacéo total
0 a4 anos 9,1
5a9anos 8,8
10 a 14 anos 10,3
15a19 anos 9,4
20 a 24 anos 8,7
25 a 39 anos 24,6
40 a 59 anos 21,7
60 anos ou mais 7,5

Fonte: Pnad, 2008 (IBGE, 2000)

Em 2008, do total de homens com 10 anos ou mais ocupados na semana de
referéncia: 30,6% trabalhavam na atividade agricola, 12,2% na industria, 12,2% na
construcdo, 19,7% no comércio e reparacdo e 25% em servicos (Pnad/IBGE, 20009,
p.142). No mesmo periodo, das mulheres: 13,2% trabalhavam na atividade agricola,
8,7% na industria, 0,6% na construcdo, 16,9% no comércio e reparacao e 60,6% em
servicos (Pnad/IBGE, 2009, p.144). No que se refere a ocupacao, esses trabalhadores
agricolas configuram o grupo mais expressivo, em relacdo as exposicfes a riscos
dessa atividade.

Quanto as comunidades tradicionais, classificadas nas estatisticas oficiais
segundo a caracteristica cor ou raca, as informacGes ndo permitem estima-las, ao
certo, uma vez que sdo levantadas a partir das declaracbes das pessoas. O IBGE
(2009) considera cinco categorias: “branca, preta, amarela (compreendendo-se nesta
categoria a pessoa que se declarou de raca amarela), parda (incluindo-se nesta
categoria a pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de
preto com pessoa de outra cor ou raca) e indigena (considerando nesta categoria a
pessoa que se declarou indigena ou india)” (IBGE, 2009, p. 28)

Conforme a Seplan/MT (2007) residia no estado, em 2005, populacdo de
28.889 indigenas distribuida em 75 terras indigenas. No periodo de 2001 a 2006 a
participacdo dessa populacdo indigena no estado variou de 1,12% para 0,73% da
populagéo total (Seplan/MT, 2008).

Rodrigues (2005, apud IBGE, 2009) estimou o crescimento populacional do
conjunto de 14 povos indigenas residentes no Parque Indigena do Xingu entre 1998 e
2002 em 4% a.a.
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Quanto a dindmica demografica, nas areas rurais onde ha terras indigenas, a
média é de 6,2 filhos por mulher, e os niveis de fecundidade sdo sempre superiores
aos estimados para outras areas, sendo de sete filhos, em média, por mulher, para as
regides Sul e Centro-Oeste. Esses niveis sdo compativeis com o comportamento
reprodutivo de povos indigenas habitantes da Amazénia Legal (IBGE, 2009).

Souza; Santos; Coimbra Junior, 2004, p. 3 (apud IBGE, 2009, p.106), em
estudo realizado com os Xavante, sustentam “a hipotese de que os indigenas estdo
atravessando um complexo processo de transi¢do epidemioldgica no qual, ainda que
as doencas infecciosas e parasitarias persistam como importantes causas de Obito,
nota-se também um peso expressivo de doencas crbnicas ndo transmissiveis e de
lesOes, envenenamentos e causas externas”.

Ainda, para o IBGE (2009), existe a necessidade de quantificar o volume
populacional dos povos indigenas e caracterizar outros aspectos demogréaficos (niveis
de mortalidade, de fecundidade, entre outros) de modo a gerar subsidios para melhor
direcionar as politicas publicas destinadas, principalmente, a saude, a educacgéo e as
questdes fundiarias, entre outras.

Situacdo semelhante ocorre com outros grupos populacionais (quilombolas),
0 que dificulta sua caracterizagéo.

5.4.2.1. Indicadores de estado de salde e de fatores determinantes de saude
ambientais e de produgéo.

Para caracterizar as desigualdades em salude no que se refere as condigdes
ambientais, de vida e das populacdes no estado, foram construidos indicadores que
caracterizassem os 141 municipios a partir dos principais agravos a saude dessas
populacbes que pudessem ser associados as atividades econémicas que a politica
florestal vigente visa regular.

A escolha desses indicadores tomou por base as indicagOes feitas pelos
entrevistados sobre possiveis impactos a salde, relacionados as atividades
econdmicas desenvolvidas nesses espacos geograficos, em pesquisa qualitativa
realizada previamente, mais detalhada no préximo item desta avaliagéo.

A sintese das ideias centrais mais compartilhadas entre os trés grupos de

respondentes foi a exposta no Quadro 6.
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Quadro 6 — Ideias centrais quanto aos provaveis impactos das atividades agropecuarias e

extrativistas sobre a salide e 0 bem-estar da populagéo.

Discursos

Ideias centrais das respostas

Proporcéo
das respostas
obtidas

Queimadas e incéndios florestais — problemas respiratdrios

56%

A
B

Agrotoxicos e fertilizantes quimicos — impactos no
trabalhador, familias e comunidades proximas

56%

Atividades extrativistas, desmatamentos, atividades
agropecudrias — descontrole faunistico — aumento de
doencas de transmiséo vetorial

33%

Agrotoxicos e fertilizantes quimicos — impactos a salde
publica — alergias e intoxicacdes

33%

Atividades extrativistas, desmatamentos, atividades
agropecudrias — retira da populagdo uma boa qualidade do
ar e da agua causando problemas de salde generalizados

28%

IndUstria da madeira e agroindustria — acidentes de trabalho

22%

Desmatamentos, atividades agropecuarias e extrativistas —
salde do trabalhador, més condi¢cGes de alojamentos e
alimentag&o, exposicéo a riscos, trabalho escravo e falta de
atendimento médico.

22%

Agrotoxicos e fertilizantes quimicos — comprometimento
do abastecimento para consumo humano e dessedentacdo
de animais

22%

Desmatamentos intensivos — impactos a salde devido a
grandes enchentes em areas urbanas

17%

Agrotéxicos e fertilizantes quimicos — aumento de
intoxicacOes, neoplasias, doencas cardiovasculares e ma
formacao

17%

Passivos socioambientais — merclrio e municipios de
populacdo envelhecida

17%

Quanto as queimadas e incéndios florestais, foram citados os problemas

respiratorios de ambito local, regional e internacional, decorrentes da emissdo de

particulas na atmosfera pela queima de biomassa; 0s impactos negativos para as

mudancas climaticas (emissdo de GEE); o comprometimento do bem-estar resultante

de impactos cumulativos em areas urbanas (queimadas rurais, urbanas, poeira,

fumaca, aumento de temperatura e umidade baixa); a exposi¢do de motoristas a CO2

(fumacga) e ma visibilidade contribuindo para acidentes nas estradas.

No tocante aos agrotoxicos e fertilizantes quimicos, foram relatados como

principais os impactos: diretos no trabalhador, na familia e comunidades préximas

pelo uso em larga escala, manuseio inadequado e mé& aplicacdo dos produtos; na
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salde publica com o surgimento de alergias e intoxica¢des causadas pela aspersao e
pulverizacdo, em funcdo da proximidade entre monoculturas e areas urbanas; o
aumento de internacdes por intoxicacdes, neoplasias, doencas cardiovasculares e de
ma formac&o; o comprometimento do abastecimento de agua para consumo humano
e dessedentacdo de animais pela utilizacdo em larga escala e contaminagéo de
recursos hidricos; contaminacédo de alimentos pelo uso inadequado de embalagens no
cultivo e regas de plantas; ocorréncia de acidentes em areas urbanas, em virtude da
aplicacdo inadequada aérea e por tratores, contaminacdo entre hortigranjeiros
causada pelo uso ndo orientado e desrespeito ao periodo de caréncia dos produtos.

No que se refere aos desmatamentos, atividades extrativistas e atividades
agropecuarias, foram relatados como provaveis impactos: o aumento de doencas de
transmissdo vetorial com a urbanizacdo de doencas endémicas pela eliminacdo dos
habitats de espécies animais, que passam a circular em outros ambientes, como o
urbano (descontrole faunistico); a reducdo da boa qualidade do ar e da agua da
populacdo, causando problemas de salde generalizados; prejuizos a satde do
trabalhador devido a acidentes por falta de seguranca do trabalho e da populacéo;
impactos negativos na saude do trabalhador decorrentes das mas condicdes dos
alojamentos, exposicdo a riscos (animais pegonhentos); ocorréncia de trabalho
escravo e falta de atendimento médico na area rural; aumento de mortes por causas
externas (homicidios) no arco do desmatamento; impactos negativos para as
mudancas climaticas (captura de carbono), gerando impacto global e local inclusive
na economia (empregos); impactos nas atividades de ecoturismo/turismo ecolégico
(emprego) decorrentes da retirada de matas ciliares e do assoreamento de calhas de
rios e corregos, além do comprometimento do bem-estar em funcdo do aumento de
temperatura em regides desflorestadas; adensamento de periferias das cidades sem
infraestrutura, agravando o quadro de caréncias urbanas; impactos a satde devidos a
ocorréncia de grandes enchentes urbanas decorrentes do desmatamento
indiscriminado e intensivo. Observou-se, ainda, quanto as cidades préximas dessas
atividades, que a agricultura oferece melhor remuneracdo e impactos mais positivos
nas cidades proximas, em detrimento da pecudria que oferece menor remuneracéo do

trabalho e impactos ndo tdo expressivos nas infraestruturas das cidades do entorno.
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A (ltima questdo levantada refere-se aos impactos gerados pelos passivos
ambientais e sociais da atividade extrativa mineral (mineracdo) ainda presentes no
ambiente natural na forma de contaminacgédo de recursos por mercurio e o surgimento
de municipios com populagdo envelhecida, em funcdo do deslocamento da populagéo
jovem para essas frentes de trabalho.

Para viabilizar um perfil dos municipios mato-grossenses seriam necessarios
dados de monitoramento de fatores determinantes de salde (a qualidade do ar, do
solo e da agua), porém, diante da inexisténcia de séries historicas sobre a qualidade
desses recursos para todos os municipios do estado, foram construidos indicadores
que buscassem representar aspectos da realidade dos municipios, abordando a
relacdo salde-ambiente-producdo, utilizando varidveis que identificassem eventos
que, potencialmente, pudessem interferir nas condicdes socioambientais e
representassem potenciais impactos na salde e bem-estar da populagéo.

Com os indicadores listados no Quadro 7 pretende-se caracterizar o estado de
salde, do ambiente e do resultados do processo produtivo nos municipios do estado.
Os indicadores de saude abrangem algumas doencas endémicas cuja ocorréncia em
areas urbanas estaria associada, segundo os entrevistados, aos impactos dos
desmatamentos e queimadas; doencas respiratorias e circulatérias associadas as
gueimadas; doencas associadas as atividades agropecuarias e extrativistas (madeira);
doencas associadas a utilizacdo de agrotdxicos e fertilizantes quimicos. Os
indicadores ambientais e de producdo visam a caracterizacdo dos impactos
ambientais e do volume de produtos gerados pelas atividades apropecuarias e
extrativistas.

Considerando que a Ultima alteracdo dos perimetros dos municipios mato-
grossenses se deu no ano 2000, optou-se por considerar neste trabalho dados
referentes ao periodo de 2001 a 2008, agregados de forma a compor indices
referentes & ocorréncia destas doencas, impactos ambientais e producdo nesse

periodo.
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Quadro 7 - Lista de indicadores tematicos: Saude-Ambiente-Producao

Indicadores Sigla Descricdo

Taxa de incidéncia de doencas transmissiveis por vetores -

Saude LTA - - .
leishmaniose tegumentar americana .

Sadde HAN Taxa d_e incidéncia de doengas transmissiveis por vetores -
hantaviroses.

Sadde MAL Taxz,a (_je incidéncia de doengas transmissiveis por vetores -
maléria.

Sadde DAR Propor.(;ao de internacdes hosplta!are§ _(SUS) por grupos de
causas: doencas do aparelho respiratorio.

Sadde DAC ProporF;ao de internacGes hosp_ltalare§ _(SUS) por grupos de
causas: doengas do aparelho circulatorio.

Satde NEO Proporcéo de internacGes hospitalares (SUS) por grupos de

causas: neoplasias.

Proporcéo de internacGes hospitalares (SUS) por grupos de
Saude LEC |causas: lesBes, envenenamentos e outras consequéncias de
causas externas.

Proporgéo de internacGes hospitalares (SUS) por grupos de

Saude MDA | causas: Malformagdes congénitas, deformidades e anomalias
cromossdmicas.

Saude NAC | Proporgéo de nascidos vivos com anomalia congénita.

Sadde BPN I;/:EJr[;orgao de nascidos vivos de baixo peso ao nascer (SES-

Taxa de internacgdes por infecgdo respiratéria aguda (IRA) em

Salde IRA
menores de 5 anos
Ambiental TAD | Total de area desmatada
Ambiental TAG | Total de area com aplicacdo de agrotoxicos.
Ambiental TAQ | Total de area queimada
Ambiental NFC | Total de nimeros de focos de calor
Producéo TPB | Total de producdo pecuéria bovina
Producéo TEV | Taxa de extracdo vegetal (madeira em toras).
Producéo TLT | Total de producéo agricola (lavouras temporarias).

A matriz que descreve as variaveis e 0 processo de construcdo desses
indicadores é apresentada no Quadro 8. Na Tabela 11 apresentam-se os indicadores
calculados considerando o periodo de 2001 a 2008, que se limitam a subsidiar esta
avaliacdo, e expressam a morbidade, a ocorréncia de impactos ambientais e
resultados de producdo das atividades agropecuarias e extrativistas nesses espacos
geograficos e periodo.

Os indices calculados referem-se ao estado de salde, as condi¢cGes ambientais
e aos resultados de producdo. Os primeiros, de saude e ambientais, variam de 0 a 1,

sendo que O representa 0 municipio com o maior nimero de incidéncia/prevaléncia
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de agravos/doencas ou maior numero dos impactos ambientais especificados, e 1 a
melhor situacdo, ou seja, menos doencas e menos impactos ambientais. No tocante
aos indicadores de producdo, a representacdo € inversa, ou seja, O representa
municipio com menor producdo, e 1 o municipio com maior produgdo, no
entendimento de que a producgdo de alimentos é uma necessidade de escala global.

Buscou-se posteriormente a construcéo de indices sintéticos: indice de Estado
de Saude (IES), indice de Determinantes Ambientais (IDA) e o indice de
Determinantes de Producdo (IDP), uma vez que na metodologia estes seriam
determinantes, afetados pela politica florestal, que potencialmente impactariam a
salde, resultados em saude, contribuindo para desigualdades em saude.
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1.Indicadores Demograficos e Territoriais

Denominagéo

Conceituacao

Fontes

Método de Calculo

Categorias

1.1. Populagéo Total PT
(Datasus, 2009)

Numero total de pessoas
residentes e sua estrutura
relativa, em determinado
espaco geografico, no ano
considerado.

IBGE:

Censo Demografico, previsto
para ser realizado a cada dez
anos. Os mais recentes foram
realizados em 1980, 1991 e
2000.

Contagem da populacdo de
2007.

Seplan/MT:
Anuarios Estatisticos

Utilizacdo direta dos dados da
Seplan/MT expressando-se 0s resultados
em ndmeros absolutos e relativos.

Unidade geografica:

estado e municipios.

« Faixa etaria: menor de 1 ano, 1
a 4 e, a partir desta faixa etaria,
agregac0es qlinguenais até 79
anos, finalizando com o grupo
de 80 e mais anos de idade.

* Sexo: masculino e feminino.

* Situagdo do domicilio: urbana
e rural, para 0s anos censitarios

1.2.Area Geogréfica AG

Area de determinado espago

geogréafico em hectares.

Seplan/MT:
Anuarios estatisticos do periodo
de 2001 a 2008.

Utilizac&o direta dos dados publicados
pelo estado.

Unidade geografica:

Estado e municipios criados até
0 ano de 2000.

Periodo de 2001 a 2008

2. Indicadores de Morbidade — Estado de satde

Denominacéo

Conceituacéo

Fontes

Método de Calculo

Categorias

2.1. Taxa de LTA
incidéncia de doengas
transmissiveis por
vetores -
Leishmaniose
tegumentar
americana - LTA.

Numero de casos novos
confirmados de doengas
transmissiveis (LTA), por
100 mil habitantes, na
populacdo residente em
determinado espacgo
geogréfico e periodo.

Ministério da Salde. Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS):
base de dados do Sistema
Nacional de Agravos de
Notificagdo — Sinan e base de
dados demogréficos fornecida
pelo IBGE e Seplan/MT).

NUmero de casos novos de LTA em
residentes (por ano diagnéstico, segundo
municipio de residéncia) sobre a
populacao total residente no periodo
determinado (x 100.000).

Unidade geografica:

Estado e municipios criados até
0 ano de 2000.

Periodo: 2001 a 2008

2.2.Taxa de incidéncia | HAN
de doengas
transmissiveis por
vetores -
Hantaviroses- HAN

NUmero de casos novos
confirmados de doengas
transmissiveis por vetores,
por 100 mil habitantes, na
populacao residente em

Ministério da Saude. Secretaria
de Vigilancia em Salde (SVS):
base de dados do Sistema
Nacional de Agravos de
Notificacdo — Sinan e base de

NUmero de casos confirmados e
notificados de hantavirose em residentes
(por ano diagndstico, segundo municipio
de residéncia) sobre a populacéo total
residente no periodo determinado (x

Unidade geografica:

Estado e municipios criados até
0 ano de 2000.

Periodo: 2001 a 2008
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determinado espacgo
geografico e no periodo.

dados demograficos fornecida
pelo IBGE e Seplan/MT).

100.000).

2.3.Taxa de incidéncia | MAL | Ndmero de casos novos Ministério da Salde. Secretaria NUmero de casos confirmados de maldria | Unidade geografica:
de doencas confirmados de Vigilancia em Saude (SVS): em residentes (por ano 1° sintoma (s) Estado e municipios criados até
transmissiveis por de Maléria por mil base de dados do Sistema segundo municipio de infeccdo) sobre a 0 ano de 2000.
vetores - Malaria- M habitantes, na populacéo Nacional de Agravos de populacdo total residente no periodo Periodo de 2001 a 2008.

residente em determinado Notificacdo — Sinan e base de determinado (x 1.000).

espaco geografico e periodo. dados demograficos fornecida

pelo IBGE e Seplan/MT).

2.4. Proporgéo de DAR Distribuicéo percentual das Ministério da Sadde/Secretaria NUmero de internagdes hospitalares de Unidade geografica:
internac6es internacGes hospitalares de Atenc¢do a Salde (SAS): residentes pagas pelo SUS, por grupo de estado e municipios criados até
hospitalares (SUS) pagas pelo Sistema Unico de Sistema de Informagdes causas, sobre o nimero total de 0 ano de 2000.
por grupos de causas: Saude (SUS), por grupos de Hospitalares do SUS (SIH/SUS) internacdes hospitalares de residentes, Periodo de 2001 a 2008.
Doengas do aparelho causas selecionadas, na pagas pelo SUS (x 100).
respiratorio populacédo residente em

determinado espago

geografico e periodo
2.5. Proporgéo de DAC Distribuicéo percentual das Ministério da Sadde/Secretaria NUmero de internagdes hospitalares de Unidade geografica:
internacdes internacGes hospitalares de Atencdo a Saude (SAS): residentes pagas pelo SUS, por grupo de estado e municipios criados até
hospitalares (SUS) pagas pelo Sistema Unico de Sistema de Informagdes causas, sobre o nimero total de 0 ano de 2000.
por grupos de causas: Saude (SUS), por grupos de Hospitalares do SUS (SIH/SUS) internacdes hospitalares de residentes, Periodo de 2001 a 2008.
Doengas do aparelho causas selecionadas, na pagas pelo SUS (x 100).
circulatério populacdo residente em

determinado espacgo

geogréfico e periodo.
2.6. Proporgao de NEO Distribuicdo percentual das Ministério da Salde/Secretaria Numero de internacdes hospitalares de Unidade geografica:

internac6es
hospitalares (SUS)
por grupos de causas:
Neoplasias

internacBes hospitalares
pagas pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), por grupos de
causas selecionadas, na
populacéo residente em
determinado espacgo
geografico e periodo.

de Atenc¢do a Salde (SAS):
Sistema de Informagdes
Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

residentes pagas pelo SUS, por grupo de
causas, sobre o nimero total de
internagdes hospitalares de residentes,
pagas pelo SUS (x 100).

estado e municipios criados até
0 ano de 2000.
Periodo de 2001 a 2008.
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2.7. Proporgéo de LEC Distribuico percentual das Ministério da Salde/Secretaria NUmero de internagdes hospitalares de Unidade geogréfica:
internacdes internacGes hospitalares de Atencdo a Saude (SAS): residentes pagas pelo SUS, por grupo de estado e municipios criados até
hospitalares (SUS) pagas pelo Sistema Unico de Sistema de Informagdes causas, sobre o nimero total de 0 ano de 2000.
por grupos de causas: Saude (SUS), por grupos de Hospitalares do SUS (SIH/SUS) internagdes hospitalares de residentes, Periodo de 2001 a 2008.
Lesdes, causas selecionadas, na pagas pelo SUS (x 100).
envenenamentos e populagdo residente em
outras consequiéncias determinado espaco
de causas externas geografico e periodo.
2.8. Proporcéo de MDA Distribuicéo percentual das Ministério da Sadde/Secretaria NUmero de internagdes hospitalares de Unidade geografica:
internacdes internacGes hospitalares de Atencdo a Saude (SAS): residentes pagas pelo SUS, por grupo de estado e municipios criados até
hospitalares (SUS) pagas pelo Sistema Unico de Sistema de Informagdes causas, sobre o nimero total de 0 ano de 2000.
por grupos de causas: Saude (SUS), por grupos de Hospitalares do SUS (SIH/SUS) internacdes hospitalares de residentes, Periodo de 2001 a 2008.
Malformacdes causas selecionadas, na pagas pelo SUS (x 100).
congénitas populacédo residente em
deformidades e determinado espac¢o
anomalias geografico e periodo.
cromossdmicas
2.9. Proporgéo de NAC Proporcéo de nascidos vivos Ministério da Salde. Secretaria NUmero de nascidos vivos de mées Unidade geografica: estado,
nascidos vivos com com anomalia congénita de Vigilancia em Satde (SVS): residentes, com anomalia congénita, em regides e municipios criados até
anomalias congénitas dentre os nascidos vivos em Sistema de Informagdes sobre determinado local e periodo sobre o 2000.

determinado espago Nascidos Vivos - Sinasc nGmero de nascidos vivos de mées Periodo de 2001 a 2007

geogréfico e periodo residentes no mesmo local e periodo (x

100)

2.10. Proporcao de BPN Proporcéo de nascidos vivos Secretaria de Estado de Saude/ Utilizac&o direta da base de dados, Unidade geografica: estado,

nascidos vivos de
baixo peso ao nascer
(SES/MT)

com peso ao hascer inferior a
2.500 gramas, de mées
residentes, dentre os nascidos
vivos, em determinado local
e periodo.

Compreende o registro da
primeira pesagem no recém-
nascido, preferencialmente
realizada durante a primeira
hora de vida, constante da
ficha do Sinasc.

Cotinf — Coordenadoria de
Tecnologia de Informagé&o.
Sistema de Informacdes sobre
Nascidos Vivos (Sinasc).

expressando-se os resultados em ndmeros
relativos: Numero de nascidos vivos de
mées residentes, com peso menor que
2.500 g, em determinado local e periodo,
sobre 0 numero de nascidos vivos de
mées residentes (x 100).

regides e municipios criados até
2000.
Periodo de 2001 a 2008
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2.11.Taxade IRA< | Ocorréncia de internacoes Secretaria de Estado de Saude/ Utilizacdo direta da base de dados, Unidade geografica:
internacgdes por 5 hospitalares por Infeccdo Cotinf — Coordenadoria de expressando-se 0s resultados em ndmeros | Estado, regides e municipios
InfeccBes Respiratoria Aguda (IRA) na Tecnologia de Informac&o. relativos, utilizando-se: NUmero de Periodo de 2001 a 2007
Respiratdrias Agudas populagdo residente de Numerador: Sistema de internacdes por IRA em criancgas
em menores de 5 anos menores de 5 anos, pagas Informagdes Hospitalares do residentes menores de 5 anos de idade em

pelo Sistema Unico de Saude SUS (SIH-SUS). determinado local e periodo sobre o total

(SUS), em determinado local Denominador: Base demografica | de criancas menores de 5 anos, no mesmo

e periodo. do IBGE. local e periodo (x1000).
3 Indicadores ambientais — Determinantes de salde
Denominacao Conceituacdo Fontes Método de Calculo Categorias

3.1. Total de area TAD Area desmatada em Fema/Sema/MT e Seplan/MT Area total desmatada no ano (ha) em Unidade da Federacdo:
desmatada no ano determinado espaco determinado espaco geografico e periodo Estado, regibes e municipios
(hectares) geogréfico e periodo. Periodo de 2002 a 2007.
Obs: Para 0s anos de 2006 e
2007 foram calculados 0s
valores absolutos de &rea
desmatada no ano, a partir dos
valores acumulados
disponibilizados até estes anos.
Até novembro/2009 nao
estavam disponiveis os dados
referentes ao ano de 2008.
3.2. Total de Area TAQ Area autorizada para queima Sema/MT Area autorizada (hectares) para queima Unidade da Federacdo:
autorizada de controlada em determinado controlada em determinado espaco Estado e municipios
queimadas espaco geografico e periodo. geogréfico e periodo Periodo de 2001 a 2008.
controladas
3.3.Total de aplicagdo TAG Quantidade estimada de IBGE — Produgdo Agricola Somatoério das areas plantadas (hectares) Unidade geografica:

de agrotéxicos e afins
em lavouras
temporarias

agrotoxico aplicado na area
plantada de culturas
temporarias em um
determinado espaco
geografico e periodo.

Municipal/Levantamento
sistemético da Producéo
Agricola —LSPA.

IBGE - Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel.
Seplan/MT - Anuério Estatistico
do Estado de Mato Grosso

das principais culturas temporarias em
determinado local e periodo multiplicado
pela quantidade média de agrotoxicos e
afins aplicada nas lavouras temporarias
(3,6 Kg/ha de area plantada).

Estado e municipios

Periodo de 2001 a 2008
Utilizou-se a quantidade
consumida no estado de Mato
Grosso em 2005 para todos 0s
anos do periodo de 2001 a 2008.
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3.4 Numero de focos
de calor

NFC

Numero de focos de calor,
gueimadas ou incéndios

CPTEC-INPE, MCT/COGEO-
DRF-FEMA (Os dados do INPE

NUmero de focos de calor, queimadas ou
incéndios florestais registrados em um

Unidade geogréfica:
Estado e municipios

florestais registrados em um foram obtidos pelo satélite espaco geografico e periodo. Periodo de 2001 a 2008
determinado espaco NOAA-12 em uma Unica
geogréfico e periodo. passagem noturna).
Areas geograficas: Seplan/MT e
Sema/MT
4. Indicadores de producdo — Determinantes de Saude
Denominacéo Conceituacéo Fontes Método de Célculo Categorias
4.1.Total da producdo | TPB Efetivo do rebanho bovino IBGE — Produc&o da Pecuéria NUmero de cabecas do rebanho bovino Unidade geogréfica:
pecuaria bovina que ocupa um determinado Municipal -PPM. em determinado espago geografico e Estado e municipios
espaco geografico e periodo. Seplan/MT - Anuério Estatistico periodo. Periodo de 2001 a 2008
do Estado de Mato Grosso.
4.2. Total de extracao TEV Quantidade de madeira IBGE — Produgdo da Extracdo Numero de metros cibicos de madeiraem | Unidade geogréfica:
vegetal retirada em determinado Vegetal e Silvicultura - PEVS tora produzida em determinado espago Estado e municipios
(Madeira em toras) espaco geografico e periodo. Seplan/MT - Anuério Estatistico geogréfico e periodo . Periodo de 2001 a 2008
do Estado de Mato Grosso.
4.3 Total de producgao TLT Total de produgdo municipal IBGE - Produgdo da Agricola Somatoério da produgdo (toneladas) das Unidade geografica:

agricola (Lavouras
Temporarias)

de lavouras temporarias em
determinado espaco
geogréfico e periodo.

Municipal -PAM.
Seplan/MT - Anudrio Estatistico
do Estado de Mato Grosso.

principais culturas temporarias em
determinado espago geogréafico e periodo.

Estado e municipios

Periodo de 2001 a 2008.
Lavoura s temporarias: (arroz,
algoddo, milho, cana-de-agUcar,
feijdo, soja, sorgo)
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Indices de Estado de Satde

Indices Ambientais

indices de Produgéo

Municipio LTA | HAN | MAL | DAR | DAC |NEO | LEC [ MDA [NAC |BPN|IRA | IES | TAD | TAQ| TAG [NFC [ IDA | TPB [ TEV[TLT| IDP
Acorizal 0,973 | 1,000| 0,869 | 0872| 0,724 | 0,631 0,517 | 0,798 | 0,965| 0,136 | 0,941 | 0,766 | 0,985 0,995 1,000 0,992 0,993 0,036 0,000 0,000 0,012
Agua Boa 0,932 | 1,000| 1,000| 0,419| 0,660 | 0,688 0,625| 0,603, 0,990 | 0,622 | 0,577 |0,738| 0,849 0974 0,917 0,892 0,908 0,459 0,008 0,050 0,172
Alta Floresta 0,876 | 1,000| 0,904| 0563| 0,694 | 0,795| 0,566 | 0,711 0,987 | 0,454 | 0,775 | 0,757 | 0,770 0,854 0,991 0,634 0,812 0,797 0,053 0,007 0,285
Alto Araguaia 0,904 | 1,000| 1,000| 0478| 0,680 | 0,820 0,779 | 0,870, 0,982 | 0,492 | 0,883 | 0,808 | 0,923 0,953 0,955 0,948 0,945 0,188 0,002 0,027 0,073
Alto da Boa Vista 0,477 | 1,000| 0913| 0,819 | 0,805| 0,784 | 0,526 | 0,795, 0,974 | 0,451 | 0,946 | 0,772 | 0,923 0,924 0,994 0,751 0,898 0,093 0,013 0,003 0,036
Alto Gargas 0,966 | 1,000| 1,000| 0,631 | 0,447 | 0,777 | 0,608 | 0,744 0,986 | 0,415 0,802 | 0,761 | 0,948 0,954 0,855 0,934 0,923 0,065 0,002 0,084 0,050
Alto Paraguai 0,843 | 1,000| 1,000| 0,628 | 05596 | 0,791 0,806 | 0,928 0,988 | 0,427 | 0,786 | 0,799 | 0,979 0,998 0,988 0,974 0,985 0,067 0,001 0,008 0,026
Alto Taquari 0,916 | 1,000| 1,000| 0,753 | 0,759 | 0,287 | 0,445| 0,702 | 0,981 | 0,543 | 0,960 | 0,759 | 0,993 1,000 0,859 0,996 0,962 0,023 0,002 0,091 0,039
Apiacas 0,738 | 1,000| 1,000| 0455| 0,896 | 0,836 | 0,505| 0,853 | 0,992 | 0,491 | 0,759 | 0,775 | 0,744 0,923 0,997 0,546 0,803 0,181 0,356 0,002 0,180
Avraguaiana 0,869 | 1,000| 0,872| 0,000| 0,493 | 0,902 | 0,715| 0,819, 0,978 | 0,632 | 0,679 | 0,724 | 0,907 0,991 1,000 0,870 0,942 0,282 0,002 0,000 0,095
Araguainha 0,797 | 1,000| 1,000| 0559 | 0592 | 0,694 0,672 | 0,481 0,969 | 1,000 | 0,924 | 0,790 | 0,995 0,999 1,000 0,996 0,998 0,021 0,001 0,000 0,007
Araputanga 0,948 | 1,000| 1,000| 0,506 | 0,723 | 0,789 | 0,661 | 0,731 0,992 | 0,482 | 0,702 | 0,776 | 0,987 1,000 0,997 0,996 0,995 0,232 0,009 0,002 0,081
Arendpolis 0,864 | 1,000| 1,000| 0435| 0565| 0,735| 0,775| 0,382 0,990 | 0,521 | 0,730 | 0,727 | 0,999 0,985 0,995 0,997 0,994 0,037 0,003 0,061 0,033
Avripuand 0,684 | 1,000| 0,028 | 0540 | 0,799 | 0,760 | 0,676 | 0,854 | 0,986 | 0,533 | 0,811 | 0,697 | 0599 0,555 0,994 0,352 0,625 0,361 0,919 0,003 0,428
Bardo de Melgago 1,000 | 1,000| 1,000| 0,773 | 0,722 | 0,603 | 0,654| 0,000| 0,981 | 0,111 0,954 | 0,709 | 0,939 0,982 1,000 0,728 0,912 0,167 0,000 0,000 0,056
Barra do Bugres 0,891 | 0,875| 0965| 0417 | 0,801| 0,807 | 0,767 | 0,724 | 0,956 | 0,398 | 0,692 | 0,754 | 0,949 0,000 0,938 0,887 0,694 0,256 0,015 1,000 0,424
Barra do Garcas 0,937 | 0991| 0987| 0,762 | 0,718 | 0,719 | 0,444| 0,815 0,996 | 0,542 | 0,846 | 0,796 | 0,911 0,99 0,979 0,851 0,934 0,504 0,007 0,013 0,175
Bom Jesus do Araguaia 0,758 | 1,000| 1,000| 0520| 0,811 | 0,747 | 0,399 | 0,740, 1,000| 0,487 | 0,932 | 0,763 | 0,892 0,960 0,969 0,721 0,885 0,099 0,010 0,020 0,043
Brasnorte 0,328 | 0,878 | 0,568 | 0526 | 0,745| 0,835 0,762 | 0,567 | 0,985| 0,433 | 0,794 | 0,675| 0,593 0,736 0,797 0,343 0,617 0,365 0,281 0,132 0,259
Caceres 0,967 | 1,000| 1,000| 0911| 0,751 | 0,721 | 0,505| 0,690, 0,978 | 0,308 | 0,903 | 0,794 | 0,714 0,922 0,984 0,415 0,759 1,000 0,037 0,008 0,349
Campinapolis 0,762 | 1,000| 0970| 0,134 | 0,809 | 0,909 | 0,780 | 0,890 0,983 | 0,554 | 0,327 | 0,738 | 0,917 0,995 0,997 0,849 0,939 0,257 0,006 0,004 0,089
Campo Novo do Parecis 0,856 | 0,000 0,985| 0,646 | 0,845| 0,737 | 0,619 | 0,768 | 0,990 | 0,298 | 0,899 | 0,695 | 0,921 0,790 0,368 0,847 0,732 0,035 0,000 0,930 0,322
Campo Verde 0,895| 1,000| 0,967| 0643 | 0,750 | 0,717 | 0,635| 0,724 0,981 | 0,429 | 0,881 | 0,784 | 0937 0,973 0,640 0,960 0,878 0,109 0,002 0,208 0,106
Campos de Julio 0,754 | 0,899 | 0,817| 0816 | 0,731 | 0,000 0,265| 0,324 0,972 | 0,060 | 0,876 | 0,592 | 0,908 0,855 0,635 0,892 0,823 0,006 0,011 0,283 0,100
Canabrava do Norte 0,620 | 1,000| 1,000| 0,869 | 0,840 | 0,912 | 0,213 | 0,484 0,984 | 0,665 | 0,973 | 0,778 | 0909 0,968 0,981 0,829 0,922 0,198 0,031 0,012 0,080
Canarana 0,875| 1,000/ 0901| 0625| 0,833 | 0,761 0,574 | 0,694 0,996 | 0,502 | 0,811 0,779 | 0,834 0,680 0,865 0,755 0,784 0,386 0,010 0,085 0,160
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Indices de Estado de Satde

Indices Ambientais

indices de Produgéo

Municipio LTA|HAN | MAL | DAR [ DAC [NEO | LEC [MDA[NAC [BPN[IRA| IES | TAD [ TAQ|TAG [NFC [ IDA | TPB [ TEV [ TLT] IDP
Carlinda 0,834 | 1,000| 0,960| 0,066 | 0,668 | 0,758 | 0,791 | 0,922 | 0,988 | 0,304 | 0,667 | 0,724 | 0,963 0,994 0,997 0,928 0,970 0,257 0,025 0,002 0,095
Castanheira 0,622 | 1,000| 0,949 | 0,538 | 0,723 | 0,730| 0,542 | 0,810 0,979 | 0,389 | 0,821 | 0,737 | 0,884 0,974 0,998 0,812 0,917 0,367 0,075 0,002 0,148
Chapada dos Guimaraes 0,929 | 1,000| 1,000| 0,713| 0,764 | 0,734| 0,679 | 0,756 | 0,980 | 0,349 | 0,716 | 0,784 | 0,914 0,954 0,975 0,950 0,948 0,159 0,000 0,018 0,059
Claudia 0,713 | 1,000| 0,897| 0,261 | 0,735| 0,860 | 0,681 | 0,810 0,991 | 0,349 | 0,659 | 0,723 | 0,913 0,921 0,953 0,713 0,875 0,044 0,183 0,033 0,087
Cocalinho 0,978 | 1,000| 0,866 | 0,344 | 0,713 | 0,911 0,776 | 0,757 | 0,987 | 0,731 | 0,787 | 0,805 | 0,744 0,919 0,995 0,641 0,825 0,392 0,003 0,003 0,132
Colider 0,902 | 0,952| 0975| 0591 | 0,740 | 0,847 | 0,605| 0,778 | 0,985| 0,631 | 0,731 | 0,794 | 0965 0,99 0,997 0,950 0,977 0,407 0,026 0,002 0,145
Colniza 0,427 | 1,000| 0,000| 0,797 | 0,831| 0,535 0,443 | 0,847 | 0,983 | 0,430 | 0,963 | 0,660 | 0,431 0,903 0,979 0,107 0,605 0,148 0,290 0,010 0,149
Comodoro 0,719 | 1,000| 0,957| 05509 | 0,796 | 0,760 | 0,627 | 0,796 0,992 | 0,436 | 0,557 |0,741| 0,834 0,966 0,943 0,621 0,841 0,308 0,105 0,038 0,150
Confresa 0,860 | 0,976| 0943| 0,632 | 0,772 | 0,847 | 0,464 | 0,130, 0,987 | 0,537 | 0,893 |0,731| 0,725 0,774 0,980 0,442 0,730 0,364 0,037 0,116 0,172
Conquista D'Oeste 0,890 | 1,000| 1,000| 0,947 | 0,856 | 0,549 | 0,140 | 0,598 0,887 | 0,227 | 0,929 | 0,729 | 0975 0,988 0,997 0,971 0,983 0,046 0,009 0,002 0,019
Cotriguagu 0,547 | 1,000| 1,000| 0,709 | 0,809 | 0,772 | 0592 | 0,816 0,988 | 0,562 | 0,916 | 0,792 | 0,760 0,982 0,992 0,591 0,831 0,146 0,450 0,005 0,200
Cuiaba 0,996 | 0,986| 0,988| 0,887 | 0,722 | 0,503 | 0,653 | 0,570 | 0,979 | 0,244 | 0,901 | 0,766 | 0,949 0,961 0,999 0,963 0,968 0,110 0,000 0,001 0,037
Curvelandia 0,975| 1,000| 0919| 0952 | 0,703 | 0,741 0,317 | 0,645 6 0,986 | 0,682 | 0,967 | 0,808 | 0,997 0,993 0,999 0,994 0,99 0,043 0,004 0,013 0,020
Denise 0,948 | 0,893| 1,000| 0,489 | 0,788 | 0,888 | 0,876 | 0,794 | 0,994 | 0,397 | 0,812 | 0,807 | 0,995 0,978 0,958 0,983 0,978 0,068 0,002 0,655 0,242
Diamantino 0,859 | 0,818 | 1,000| 0,784 | 0,745| 0,750 | 0,609 | 0,672 | 0,989 | 0,404 | 0,847 | 0,771 | 0,899 0,681 0,496 0,820 0,724 0,092 0,013 0,449 0,185
Dom Aquino 0,957 | 1,000| 1,000| 0,336 | 0,624 | 0,851 0,813 | 0,858 | 0,982 | 0,232 | 0,736 | 0,763 | 0,987 0,99 0,922 0,992 0,974 0,099 0,000 0,100 0,066
Feliz Natal 0,325| 1,000| 0,298| 0935| 0,855| 0,821 | 0,219 | 0,694 0,992 | 0,203 | 0,937 | 0,662 | 0,763 0,651 0,955 0,362 0,683 0,004 0,557 0,032 0,198
Figueirdpolis D'Oeste 0,962 | 1,000| 1,000| 0593 | 0,654 | 0,804 | 0,627 | 0,255, 0,993 | 0,465 | 0,869 | 0,748 | 0,987 1,000 0,998 0,998 0,996 0,134 0,002 0,001 0,046
Gaucha do Norte 0,729 | 1,000| 0,499 | 0,427 | 0,843 | 0,792 | 0,588 | 0,829 | 0,984 | 0,535 0,841 | 0,733 | 0,673 0,717 0,955 0,330 0,669 0,199 0,028 0,030 0,086
General Carneiro 0,568 | 1,000| 1,000| 0,365| 0,770 | 0,921 | 0,730 | 0,884 | 0,983 | 0,694 | 0,390 | 0,755 | 0,962 0,999 0,922 0,942 0,956 0,124 0,002 0,050 0,058
Gléria D'Oeste 0,962 | 1,000| 0,889| 0,646 | 0585| 0,723 | 0,674 | 0,941 | 0,983| 0,613 | 0,829 | 0,804 | 0,990 1,000 0,999 0,990 0,995 0,201 0,002 0,003 0,035
Guarantd do Norte 0,780 | 0,955| 0,965| 0,699 | 0,822 | 0,803 | 0,633 | 0,846 6 0,983| 0,457 | 0,903 | 0,804 | 0,896 0,916 0,993 0,843 0,912 0,303 0,130 0,005 0,146
Guiratinga 0,945| 1,000| 1,000| 0531| 0476 | 0,800 0,803 | 0,808 0,982 | 0,580 | 0,894 | 0,802 | 0,955 0,986 0,888 0,939 0,942 0,148 0,001 0,070 0,073
Indiavai 0,956 | 1,000| 1,000| 05558 | 0,680 | 0,815 0,622 | 0,690 0,979 | 0,403 | 0,760 | 0,769 | 0,995 0,993 1,000 0,989 0,994 0,058 0,003 0,000 0,020
Ipiranga do Norte 0,841 | 1,000| 0,826 0,965 | 0,660 | 1,000 0,882 | 0,853 0,928 0,856 0,009 0,662 0,000 0,014 0,105 0,039
Itanhanga 0,845| 1,000| 1,000| 0,810| 1,000 | 1,000 1,000 | 1,000 6 1,000| 0,722 | 1,000 |0,943| 0,871 0,948 0,955 0,337 0,778 0,003 0,142 0,031 0,059
Itatiba 0,515| 1,000| 0,877| 0,638 | 0,809 | 0,880 0,691 | 0,912 0,986 | 0,520 | 0,801 | 0,784 | 0,902 0,875 0,973 0,783 0,883 0,145 0,565 0,019 0,243
Itiquira 0,947 | 1,000| 1,000| 0,732 | 0,797 | 0,842 | 0,594 | 0,843 | 0,978 | 0,451 | 0,914 | 0,827 | 0,950 0,952 0,696 0,887 0,871 0,284 0,002 0,184 0,157
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Indices de Estado de Satde

Indices Ambientais

indices de Produgéo

Municipio LTA|HAN | MAL | DAR [ DAC [NEO | LEC [MDA[NAC [BPN[IRA| IES | TAD [ TAQ|TAG [NFC [ IDA | TPB [ TEV [ TLT] IDP
Jaciara 0,976 | 0,980| 1,000| 0555| 0,729 | 0,681 0,700 | 0,807 | 0,985| 0,352 | 0,836 | 0,782 | 0,990 0,726 0,913 0,987 0,904 0,080 0,001 0,401 0,161
Jangada 0,937 1,000 1,000| 0,895| 0,713| 0,781 | 0,523 | 0,641 0,978 | 0,399 | 0,938 | 0,800 | 0,974 0,992 0,997 0,979 0,986 0,053 0,000 0,006 0,020
Jauru 0,974 1,000| 0,970| 0,795| 0,751 | 0,835| 0,684 | 0,812 0,980 | 0,503 | 0,930 | 0,839 | 0,986 1,000 0,999 0,98 0,993 0,206 0,012 0,000 0,073
Juara 0,828 | 1,000| 0,957| 0,395| 0,732 | 0,813 | 0,602 | 0,807 | 0,986 | 0,427 | 0,867 | 0,765 | 0,533 0,734 0,994 0,225 0,622 0,998 0,282 0,004 0,428
Juina 0,726 | 1,000| 0,873| 0503| 0,701 | 0,674 0,612 | 0,741 0,975| 0,409 | 0,847 | 0,733 | 0,764 0,857 0,990 0,555 0,791 0,596 0,689 0,006 0,430
Juruena 0,384 | 1,000| 1,000| 0,430| 0,780 | 0,768 | 0,681 | 0,855/ 0,975| 0,439 | 0,743 |0,732| 0,847 0,976 0,998 0,766 0,897 0,139 0,178 0,001 0,106
Juscimeira 0,948 | 1,000| 1,000| 0540 | 0,611 | 0,862 | 0,714 | 0,791 0,982 | 0,544 | 0,829 | 0,802 | 0,977 0,998 0,941 0,972 0,972 0,164 0,001 0,120 0,095
Lambari D'Oeste 0,962 | 1,000| 1,000| 0,770 | 0,714 | 0,794 | 0,539 | 0,881 0,995| 0,400 | 0,819 | 0,807 | 0,967 0,744 0,985 0,960 0,914 0,143 0,009 0,232 0,128
Lucas do Rio Verde 0,829 | 1,000| 0925| 0,708 | 0,795| 0,680 | 0,674 | 0,672 0,979 | 0,338 | 0,835 0,767 | 0,966 0,952 0,475 0,898 0,823 0,013 0,001 0,390 0,135
Luciara 0,979 | 1,000| 0,820| 0,444 | 0,881 | 0,781 0,757 | 0,779 | 0,977 | 0,642 | 0,621 | 0,789 | 0,989 0,995 0,999 0,840 0,956 0,034 0,007 0,000 0,014
Marcelandia 0,631| 0,820| 0,903| 0,773| 0,837 | 0,786 0,390 | 0,691/ 0,985| 0,612 | 0,942 | 0,761 | 0,754 0,897 0,986 0,473 0,777 0,197 1,000 0,010 0,403
Matupa 0,785| 0,929| 0938| 0,769 | 0,773 | 0,777 | 0547 | 0,791, 0,985| 0,603 | 0,877 | 0,798 | 0,882 0,908 0,981 0,619 0,848 0,192 0,033 0,013 0,079
Mirassol d'Oeste 0,976 | 1,000| 1,000| 0,687 | 0,659 | 0,788 0,608 | 0,793, 0977 | 0,260 | 0,815 0,778 | 0979 0,901 0,992 0,974 0,961 0,150 0,005 0,052 0,069
Nobres 0,891 | 1,000| 1,000| 0,601| 0,743 | 0,624 | 0,730 | 0,764 | 0,994 | 0,346 | 0,788 | 0,771 | 0,936 0,952 0,980 0,906 0,944 0,099 0,002 0,014 0,038
Nortelandia 0,812 | 0,907 | 1,000| 0579| 0,629 | 0,789 | 0,759 | 0,923 | 0,989 | 0,302 | 0,763 | 0,768 | 0,991 0,996 0,979 0,988 0,988 0,046 0,007 0,014 0,022
Nossa Senhora do Livramento 0,975| 1,000| 1,000| 0553| 0,612 | 0,866 | 0,736 | 0,892 0974| 0,328 | 0,759 | 0,790 | 0,884 0,952 0,998 0,923 0,939 0,162 0,000 0,003 0,055
Nova Bandeirantes 0,692 | 1,000| 0919| 0,702 | 0,704 | 0,576 | 0,048 | 0,420 0,993| 0,655 0,891 |0,691| 0,651 0,852 0,998 0,336 0,709 0,270 0,119 0,001 0,130
Nova Brasilandia 0,826 | 1,000| 1,000| 0,450| 0,636 | 0,750 0,705 | 0,850 | 0,991 | 0,557 | 0,623 | 0,762 | 0,905 0,966 0,996 0,961 0,957 0,143 0,000 0,002 0,049
Nova Canad do Norte 0,788 | 1,000| 1,000| 0,430| 0,714 | 0,854 | 0,690 | 0,836 6 0,986 | 0,650 | 0,786 | 0,794 | 0,831 0,932 0,989 0,773 0,881 0,423 0,076 0,008 0,169
Nova Guarita 0,890 | 1,000| 1,000| 0,806 | 0,668 | 0,767 | 0,446 | 0,869 0,994 | 0,557 |0,941|0,812| 0974 0,991 0,992 0,961 0,980 0,133 0,023 0,006 0,054
Nova Lacerda 0,819 | 1,000| 1,000| 0,807 | 0,794| 0,529 | 0,261 | 0,715, 0,977 | 0,298 | 0,901 | 0,737 | 0,912 0,994 0,992 0,864 0,940 0,167 0,047 0,005 0,073
Nova Marilandia 0,502 | 0,821| 1,000| 0,620 | 0,618 | 0,752 | 0,619 | 0,514 | 1,000| 0,524 | 0,901 | 0,716 | 0,961 0,979 0,978 0,930 0,962 0,097 0,003 0,014 0,038
Nova Maringa 0,000 | 1,000| 1,000| 0677 | 0,742 | 0,812 | 0,431 | 0,514 0,996 | 0,590 | 0,815 | 0,689 | 0,679 0,680 0,907 0,330 0,649 0,078 0,713 0,061 0,284
Nova Monte Verde 0,824 | 0,938| 1,000| 0,723 | 0,717 | 0,751 | 0,394 | 0,807 | 0,986 | 0,557 | 0,878 | 0,779 | 0,854 0,842 0,995 0,654 0,836 0,341 0,022 0,003 0,122
Nova Mutum 0,545| 1,000| 0955| 0,704 | 0,834 | 0,716 | 0,465| 0,729 | 0,985 | 0,407 | 0,848 | 0,744 | 0,829 0,377 0,453 0,572 0,558 0,122 0,009 0,374 0,168
Nova Nazaré 0,989 | 1,000| 0,624| 0,073| 0,903 | 0,897 | 0,884 | 0,775, 0,942 | 0,705 | 0,000 | 0,709 | 0,967 1,000 0,995 0,890 0,963 0,069 0,003 0,003 0,025
Nova Olimpia 0,934 | 0,89 | 1,000| 0628 | 0,776 | 0,781 0,834 | 0,775, 0,985| 0,409 | 0,841 | 0,805 | 0,987 0,665 0,969 0,972 0,898 0,067 0,005 0,471 0,181
Nova Santa Helena 0,804 | 0,848| 1,000| 0,775| 0,761 | 0,908 | 0,568 | 0,823 | 0,938 | 0,513 | 0,933 | 0,807 | 0,937 0,990 0,997 0,905 0,957 0,133 0,015 0,002 0,050
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Indices Ambientais

indices de Produgéo

Municipio LTA|HAN | MAL | DAR [ DAC [NEO | LEC [MDA[NAC [BPN[IRA| IES | TAD [ TAQ|TAG [NFC [ IDA | TPB [ TEV [ TLT] IDP
Nova Ubirata 0,324 | 1,000| 0573| 0912| 0,779 | 0,793 | 0,149 | 0,590 | 0,982 | 0,362 | 0,964 | 0,675 | 0,000 0,399 0,681 0,030 0,278 0,038 0,201 0,215 0,151
Nova Xavantina 0,915, 1,000| 0,936| 0,321 | 0,660 | 0,787 | 0,726 | 0,882 | 0,994 | 0,662 | 0,712 | 0,781 | 0,895 0,985 0,952 0,894 0,932 0,302 0,003 0,027 0,111
Novo Horizonte do Norte 0,584 | 1,000| 1,000| 0,323 | 0,453 | 0,782| 0,721 | 0,743 | 1,000| 0,476 | 0,740 | 0,711 | 0,973 0,979 0,997 0,958 0,977 0,089 0,005 0,002 0,032
Novo Mundo 0,825| 1,000/ 0939| 0822| 0,826 | 0,701 | 0,404 | 0,812 | 0,991 | 0,599 | 0,922 | 0,804 | 0,792 0,976 0,987 0,529 0,821 0,307 0,083 0,010 0,133
Novo Santo Ant6nio 0,910 | 1,000| 1,000| 0,873| 0,836 | 0,889 | 0,800 | 1,000 0,983| 0,726 | 0,962 | 0,907 | 0,966 0,996 0,999 0,892 0,963 0,007 0,003 0,000 0,003
Novo Séo Joaquim 0,875 | 1,000| 1,000| 0,333| 0,739 | 0,874 0,809 | 0,851/ 0,980 | 0,663 | 0,806 | 0,812 | 0917 0,964 0,877 0,915 0,918 0,240 0,002 0,071 0,104
Paranaita 0,869 | 1,000| 0,876| 0,313| 0,685| 0,808 | 0,790 | 0,764 0,988 | 0,381 | 0,768 | 0,749 | 0,820 0,945 0,992 0,627 0,846 0,310 0,053 0,005 0,123
Paranatinga 0,742 | 1,000| 0,855| 0,483| 0,796 | 0,793 | 0,659 | 0,615, 0,993 | 0,455 | 0,775 | 0,742 | 0,565 0,400 0,896 0,339 0,550 0,516 0,014 0,055 0,195
Pedra Preta 0,942 | 1,000| 0973| 0,657 | 0,715| 0,725| 0,602 | 0,734, 0,975| 0,388 | 0,903 | 0,783 | 0,986 0,996 0,887 0,955 0,956 0,295 0,002 0,048 0,115
Peixoto de Azevedo 0,765| 0,851| 1,000| 0,664 | 0,829 | 0,801 0,659 | 0,789 0,978 | 0,368 | 0,838 |0,777| 0,778 0,871 0,993 0,446 0,772 0,261 0,076 0,005 0,114
Planalto da Serra 0,955| 1,000| 1,000| 0613| 0,658 | 0,763 | 0,538 | 0,892 | 0,989 | 0,588 | 0,764 | 0,797 | 0,950 0,987 0,983 0,972 0,973 0,099 0,002 0,009 0,037
Poconé 0,986 | 1,000| 1,000| 0553| 0,707 | 0,835 0,760 | 0,809 0,990 | 0,287 | 0,738 | 0,788 | 0,887 0,888 0,992 0,766 0,883 0,424 0,003 0,080 0,169
Pontal do Araguaia 0,879 | 1,000| 1,000| 0,899 | 0,758 | 0,766 | 0528 | 0,755, 0,979 | 0,637 | 0,952 |0,832| 0931 0,994 0,999 0,953 0,969 0,122 0,001 0,001 0,041
Ponte Branca 0,863 | 1,000| 1,000| 0,203 | 0,000 | 0,841 0,867 | 0,939, 1,000| 0,705 | 0,878 | 0,754 | 0,984 1,000 1,000 0,991 0,994 0,020 0,001 0,000 0,007
Pontes e Lacerda 0,951 | 1,000| 0971| 0,794 | 0,819 | 0,729 | 0,550 | 0,666 0,983 | 0,000 | 0,828 | 0,754 | 0,838 0,941 0,990 0,705 0,869 0,687 0,111 0,006 0,268
Porto Alegre do Norte 0,888 | 1,000| 0,875| 0,693| 0,790 | 0,909 | 0,670 | 0,821 0,982 | 0,729 | 0,843 |0,836| 0901 0,993 0,988 0,800 0,921 0,107 0,020 0,007 0,044
Porto dos Gauchos 0,750 | 1,000| 0,936| 0,396 | 0,680 | 0,712 | 0,639 | 0,783 | 0,983 | 0,648 | 0,721 | 0,750 | 0,701 0,662 0,932 0,275 0,643 0,157 0,617 0,046 0,273
Porto Esperidido 0,975| 1,000| 1,000| 05589 | 0,807 | 0,841 0585| 0,846 6 0,986 | 0,525 0,871 |0,820| 0,883 0,995 0,996 0,860 0,933 0,527 0,026 0,006 0,186
Porto Estrela 0,892 | 1,000| 1,000| 0,348 | 0,744 | 0,789 | 0,651 | 0,815, 0,960 | 0,662 | 0,632 | 0,772 | 0,981 0,984 0,998 0,964 0,982 0,106 0,002 0,003 0,037
Poxoréo 0,908 | 1,000| 1,000| 0,730 | 0,582 | 0,760 | 0,677 | 0,767 | 0,998 | 0,280 | 0,818 | 0,775| 0,921 0,979 0,905 0,925 0,933 0,331 0,002 0,061 0,132
Primavera do Leste 0,913 | 1,000| 0,985| 0,880 | 0,813| 0,645| 0561 | 0,711 0,988 | 0,314 | 0,952 | 0,797 | 0,933 0,980 0,534 0,946 0,848 0,058 0,001 0,269 0,109
Queréncia 0,922 | 1,000| 0,467| 0,391| 0,768 | 0,876 | 0,688 | 0,774, 0,991 | 0,623 | 0,784 | 0,753 | 0,611 0,379 0,835 0,000 0,456 0,207 0,165 0,116 0,163
Reserva do Cabagal 0,878 | 1,000| 0,800| 0,732 | 0,630 | 0,751 0,411 | 0,917 | 0,987 | 0,657 | 0,849 | 0,783 | 0,986 0,999 1,000 1,000 0,996 0,024 0,005 0,000 0,010
Ribeirdo Cascalheira 0,877 | 1,000| 0,950| 0,620 | 0,707 | 0,758 | 0,658 | 0,679 | 0,998 | 0,625 | 0,798 | 0,788 | 0,833 0,766 0,983 0,642 0,806 0,286 0,011 0,010 0,103
Ribeirdozinho 0,888 | 1,000| 1,000| 0,068 | 0541 | 0,883 | 0,787 | 1,000 0,984 | 0,664 | 0,633 | 0,768 | 0,993 1,000 0,984 0,993 0,993 0,021 0,000 0,010 0,010
Rio Branco 0,989 | 1,000| 0,847| 0411| 0569 | 0,825 0,708 | 0,813 | 0,966 | 0,502 | 0,724 | 0,760 | 0,994 1,000 1,000 0,998 0,998 0,053 0,003 0,000 0,019
Rondolandia 0,874 | 1,000| 0,684| 0951| 0,800 | 0,433 0,308 | 1,000 0,977| 0,998 | 1,000 |0,821| 0,906 0,915 0,999 0,799 0,905 0,252 0,254 0,001 0,169
Rondonépolis 0,981 | 1,000| 0989| 0,780 | 0,756 | 0,724 | 0,553 | 0,761 0,989 | 0,297 | 0,847 | 0,789 | 0,984 0,943 0,877 0,966 0,943 0,345 0,001 0,074 0,140
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Municipio LTA|HAN | MAL | DAR [ DAC [NEO | LEC [MDA[NAC [BPN[IRA| IES | TAD [ TAQ|TAG [NFC [ IDA | TPB [ TEV [ TLT] IDP
Rosario Oeste 0,938 | 1,000| 1,000| 0521| 0,616 | 0,784 | 0,804 | 0,813 | 0,982 | 0,506 | 0,799 | 0,797 | 0,825 0,895 0,994 0,848 0,890 0,231 0,000 0,004 0,079
Salto do Céu 0,918 | 1,000 1,000| 0,563 | 0,661 | 0,690| 0,601 | 0,757 0,951| 0,412 | 0,867 | 0,766 | 0,984 0,992 0,998 0,988 0,991 0,147 0,008 0,001 0,052
Santa Carmem 0,600, 1,000| 1,000| 0,889 | 0,756 | 0,841 | 0,376 | 0,545 0,977 | 0,488 | 0,945 | 0,765 | 0,835 0,814 0,921 0,559 0,782 0,028 0,228 0,055 0,104
Santa Cruz do Xingu 0,835| 1,000 0,649| 0852| 0,829 | 0,862 | 0,000 | 0,612 0972| 0,421 | 0,953 | 0,726 | 0,887 0,765 0,991 0,887 0,882 0,095 0,007 0,005 0,036
Santa Rita do Trivelato 0,591 | 1,000| 1,000| 0,987 | 0,717 | 0,868 0,203 | 0,832 1,000| 0,210 | 0,990 | 0,764 | 0,905 0,859 0,780 0,809 0,838 0,020 0,001 0,143 0,055
Santa Terezinha 0,909 | 1,000| 0942| o,767| 0,827 | 0,833 | 0,634 | 0,868 0,976 | 0,553 | 0,934 |0,840| 0,832 0,955 0,995 0,505 0,822 0,159 0,027 0,002 0,063
Santo Afonso 0,591 | 0,059 | 1,000| 0505| 0,618 | 0,760 | 0,728 | 0,674, 0,969 | 0,425 | 0,809 | 0,649 | 0984 0,990 0,995 0,964 0,983 0,082 0,003 0,032 0,039
Santo Antbnio do Leste 0,908 | 1,000| 1,000| 1,000 | 0,837 | 0,608 0,365| 0,754  1,000| 0,625 0,991 |0,826| 0949 0976 0,789 0,961 0,919 0,050 0,001 0,130 0,060
Santo Antdnio do Leverger 0,984 | 1,000| 1,000| 0,694 | 0,714| 0,695 0,758 | 0,785, 0,980 | 0,273 | 0,880 | 0,797 | 0,863 0,963 0,961 0,847 0,908 0,479 0,000 0,038 0,173
Séo Félix do Araguaia 0,878 | 1,000| 0918| 0595| 0,747 | 0,864 | 0,703 | 0,856 6 0,993 | 0,467 | 0,806 | 0,802 | 0,770 0,790 0,977 0,436 0,743 0,243 0,076 0,013 0,111
Séo José do Povo 0,947 | 1,000| 1,000| 0,832| 05586 | 0,671 0,438 | 0,834 0,991| 0,595 0,951 | 0,804 | 0,997 1,000 0,999 0,997 0,998 0,062 0,005 0,001 0,023
Séo José do Rio Claro 0,601 | 1,000| 0971| 0467| 0630| 0815 0,765| 0,400, 0977 | 0,672 | 0,654 | 0,723 | 0,847 0,617 0,870 0,703 0,759 0,090 0,141 0,228 0,153
Séo José do Xingu 0,811 | 1,000| 0,777| 0,488 | 0,740 | 0,800 | 0,632 | 0,934 0,962 | 0,612 | 0,925|0,789| 0901 0,871 0,986 0,842 0,900 0,399 0,022 0,010 0,144
Sdo José dos Quatro Marcos 0,992 | 1,000| 1,000| 0,640 | 0,705| 0,782 | 0,705| 0,722 | 0,976 | 0,179 | 0,832 | 0,776 | 0,980 1,000 0,996 0,988 0,991 0,190 0,005 0,003 0,066
Séo Pedro da Cipa 0,959 | 1,000| 1,000| 0555| 0,715| 0,640 0,794 | 0,601/ 0,976 | 0,400 | 0,787 | 0,766 | 1,000 1,000 0,996 0,998 0,999 0,008 0,000 0,061 0,023
Sapezal 0871| 0,884| 0941| 0,779 | 0,866 | 0,568 0,678 | 0,720, 0,983 | 0,252 | 0,887 | 0,766 | 0,884 0,860 0,336 0,836 0,729 0,034 0,000 0,422 0,152
Serra Nova Dourada 0,077 | 1,000| 1,000| 0,807 | 0,805| 0,880 | 0,712 | 1,000 0,000| 0,578 | 0,988 |0,713| 0,958 1,000 0,996 0,935 0,972 0,021 0,002 0,002 0,008
Sinop 0,824 | 0,995| 0,850| 0,779 | 0,838 | 0,756 | 0551 | 0,596 0,985| 0,429 | 0,838 | 0,768 | 0,880 0,861 0,824 0,612 0,794 0,063 0,193 0,122 0,126
Sorriso 0,750 | 1,000| 0,967 | 0,834 | 0,774 | 0,739 | 0,343 | 0,634 0,988 | 0,414 | 0,895 | 0,758 | 0,869 0,479 0,000 0,440 0,447 0,067 0,022 0,712 0,267
Tabapora 0,860 | 1,000| 1,000| 0,195| 0,590 | 0,874 | 0,672 | 0,845 | 0,960 | 0,407 | 0,739 | 0,740 | 0,624 0,750 0,894 0,123 0,598 0,179 0,222 0,070 0,157
Tangara da Serra 0,925| 0,755| 0,989 | 0,312| 0,835| 0,850 | 0,828 | 0,760, 0,990 | 0,272 | 0,323 | 0,713 | 0,862 0,883 0,878 0,834 0,864 0,309 0,012 0,434 0,252
Tapurah 0,606 | 1,000| 1,000| 0,663| 0810| 0,811 0,405| 0,738 | 0,989 | 0,523 | 0,805 | 0,759 | 0,852 0,090 0,660 0,399 0,500 0,094 0,314 0,231 0,213
Terra Nova do Norte 0,812 | 0,889 | 1,000| 05504 | 0,738 | 0,750 0,723 | 0,780, 0,976 | 0,719 | 0,822 | 0,792 | 0931 0,999 0,992 0,916 0,960 0,284 0,037 0,005 0,109
Tesouro 0,748 | 1,000| 1,000| 0,680| 0599 | 0,869 | 0,679 | 0,830, 1,000| 0,637 | 0,924 | 0,815| 0941 0,971 0,959 0,948 0,955 0,081 0,002 0,028 0,037
Torixoréu 0,943 | 1,000| 0909| 0,171| 05535| 0,852 | 0,735| 0,920 0,966 | 0,892 | 0,695 | 0,783 | 0,971 0,997 0,987 0,977 0,983 0,139 0,001 0,009 0,049
Unido do Sul 0,700 | 0,809 | 0,922| 0861| 0819 | 0,527 | 0,204 | 0,621 1,000| 0,301 0,970 | 0,703 | 0,882 0,948 0,990 0,718 0,885 0,029 0,984 0,007 0,340
Vale de Sdo Domingos 0,985 | 1,000| 1,000| 0874| 0,716 | 0,806  0,445| 1,000 0,002| 0,122 | 0,945|0,718| 0,966 1,000 0,999 0,993 0,990 0,075 0,005 0,001 0,027
Vaérzea Grande 0,995| 1,000| 0,997| 0,734 | 0,684 | 0,637 | 0,649 | 0,613 | 0,987 | 0,281 | 0,833 | 0,765| 0,965 0,992 1,000 0,991 0,987 0,015 0,000 0,001 0,005
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Municioio indices Ambientais indices de Produgéo
2 LTA[HAN[MAL [ DAR|DAC [NEO [LEC [MDA[NAC[BPN[IRA] IES | TAD [ TAQ|TAG [NFC[IDA [TPB[TEV|TLT [ IDP

Vera 0546 | 1,000 0848 | 0,781 0,837 | 0,800 | 0,450 | 0,527 | 0,992 0,316 0853 0,723 0,840 0,606 0867 0353 0,667 0015 0,163 0,087 0,088

Vila Bela da Santissima

Trindade 0969 | 1,000 0918 | 0,798 | 0,807 | 0,800 | 0,494| 0,676 0,990 0,319 0,899 0,788 | 0,682 0949 0991 0575 0799 0918 0,112 0,006 0,345

Vila Rica 0871 1,000/ 0779 | 0,800 0,854 0,869 | 0,612| 0,869 0,978 0499 0901 0821 0678 0955 0990 0402 0756 0,606 0,104 0,006 0,239
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A partir desses indices puderam ser percebidos aspectos das desigualdades
em saude resultantes de determinantes de saude. Dentre eles, destacam-se as
condi¢cdes naturais, as condi¢cbes ambientais resultantes da acdo antrdpica,
modificando esses ambientes, quer seja pela retirada de produtos florestais para fins
de comercializagdo ou uso como insumo para processos de industrializa¢do, quer seja
pela extracdo vegetal ou pela conversdo de florestas para o plantio de culturas e
pastagens.

Para melhor visualizacdo espacial, sdo apresentados mapas representativos
dos indicadores selecionados para caracterizar as desigualdades em salde nos
municipios do estado.

O total de indicadores € 18, sendo: 11 referentes ao estado de saude, 4
referentes aos determinantes ambientais e 3 referentes aos determinantes de
produgdo. Além desses, foram calculados indices sintéticos, representativos dos
estados de satde, ambiente e producdo, conforme mostrados nas Figuras 7 a 27.

~
: F /
15°54 -
] Ve

LTA

Il sem dados

Il 00-02

Blo2-04
04-06 =
06-08 L 0 100 200 km
08-10 S|

T T T

Figura 7 - Indicador de saude — leishmaniose tegumentar americana (LTA)
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Figura 16 - Indicador de salde — proporcéo de nascidos vivos de baixo peso ao nascer (BPN)
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Figura 19 - Indicador ambiental — total de area desmatada no ano (TAD)
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Figura 21 - Indicador ambiental — total de aplicacdo de agrotéxicos e afins em lavouras

temporarias (TAG)
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Figura 24 - Indicador de produg¢do — total da produgdo pecuaria bovina (nimero de cabegas)

(TPB)
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Figura 25 - Indicador de producéo — total de extracdo vegetal (Madeira em toras) (TEV)
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Figura 26 - Indicador de produgéo — total de lavoura temporaria (TLT)
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Figura 27 - Indice de determinantes de producéo (IDP)
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5.4.3 Coleta de Dados Quantitativos e Qualitativos quanto aos Efeitos

Neste estagio da avaliacdo buscaram-se dados que constituissem evidéncias
dos efeitos da politica avaliada sobre o0s determinantes de salde.

A pesquisa qualitativa foi um dos recursos utilizados para trazer dados novos
a avaliacdo, permitindo conhecer a percepcdo de informantes-chave, stakeholders e
grupos afetados sobre o0 assunto, dentro de um processo participativo.

As questdes levadas aos entrevistados buscaram conhecer: 0s provaveis
impactos das atividades que a politica visa regular, cujos resultados foram citados no
topico anterior; os impactos das medidas politicas contidas na politica florestal na
salde e bem-estar da populagdo; qual a provavel escala desses impactos; quais 0s
grupos mais provaveis de serem afetados pelos seus impactos; quais desses impactos
seriam mais importantes de serem discutidos no estado e quais alteracfes seriam
necessarias para que 0s potenciais impactos das atividades por ela regulados ndo
acontecessem.

No item a seguir foram transcritas as percepcdes dos entrevistados com a
maior fidelidade possivel, de forma que se configurasse um discurso coletivo.

Além da pesquisa qualitativa, foram realizadas posteriormente buscas de
evidéncias em documentos oficiais, artigos e revisfes sisteméticas referentes aos
temas levantados pelos entrevistados, de forma a confirmar os provaveis efeitos da

politica sobre os determinantes de salde e resultados sem saude.

5.4.3.1. Resultados da pesquisa qualitativa — evidéncia qualitativa

A segunda parte do primeiro questionamento da entrevista, que se referiu aos
provaveis impactos das medidas politicas contidas na politica florestal do estado de
Mato Grosso, recebeu respostas que se referiram a gestdo da politica, ao texto da lei
que institui a politica florestal, a protecdo das matas ciliares, aos florestamentos,
reflorestamentos e ao manejo florestal. A sintese das ideias centrais mais

compartilhadas entre os entrevistados € exposta no Quadro 9.
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Quadro 9 - Ideias centrais quanto aos provaveis impactos das medidas politicas contidas na

politica florestal do estado de Mato Grosso

Discursos Ideias centrais das respostas Proporcdo
das respostas
obtidas

A Capacidade de gestdo do estado — a lei ndo € aplicada, | 17%
persisténcia dos impactos atuais pela ndo aplicacéo.

B Recuperacdo de matas ciliares é importante para a preservacao | 17%
da dgua e contencdo de contaminages.

C Com o incentivo aos florestamentos para fins econdmicos | 17%
ocorrera perda de biodiversidade e impactos em trabalhadores.

D Manejo florestal é bom para abrigar a fauna e vetores de | 17%
doencgas endémicas.

E A lei € boa, restritiva, busca cercear 0s excessos que impactam | 11%
0 meio ambiente.

F As restricoes de queimadas no periodo de seca contribui para | 11%
as condigBes atmosféricas e o bem-estar da populagéo.

G O (re)florestamento em areas ja abertas contribui para | 11%
melhorias ambientais, a reducdo da pressdo sobre florestas
nativas e geracdo de emprego.

H O (re)florestamento e manejo florestal propiciam que vetores | 11%
de doencas tropicais permanecam nessas areas, ndao migrando
para areas urbanas.

I A verticalizagdo da producéo, agroindustrias, propicia aumento | 11%
dos impactos a saude, resultantes de impactos ambientais (solo,
sub-solo).

Quanto a gestdo publica evidenciou-se que a lei ndo prevé nem se faz
vigilancia ambiental, em salde do trabalhador e da populacdo em geral que recebe 0s
impactos das atividades, a lei ndo é aplicada, motivo pelo qual os impactos persistem
e as iniciativas de integracdo de agdes, como as voltadas para o controle de
queimadas sdo necessarias. As medidas propostas pela politica ndo estdo sendo
implementadas, ndo se exigem na conversdo de florestas sistemas de contencdo do
solo para 0 ndo carreamento de material para os cursos d’agua e ndo se fiscaliza o
que vai ser desmatado. Entrevistados relataram sobre a necessidade de maior
controle das atividades, uma vez que a exigéncia de licenciamento das propriedades
rurais permite 0 monitoramento das atividades rurais e recuperacdo de passivos
existentes. Relatou-se ainda o desconhecimento das medidas e agdes governamentais
pela populagdo, com pouca informacéo e discussdo sobre a questéo.

No tocante a lei da politica florestal, as ideias centrais foram no sentido de

ressaltar a existéncia positiva dos principios da politica: a previsdo da conservagédo
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dos recursos naturais, dos biomas, da diversidade ecoldgica e do desenvolvimento
socioeconémico regional. Registrou-se a inexisténcia de previsdo de medidas para a
mitigacdo dos impactos a saude da populagdo, contribuindo para o aumento dos
impactos. Para alguns entrevistados, a lei é boa e restritiva, busca cercear 0s excessos
que impactam o meio ambiente. Na conversdo das florestas para a implantagéo de
atividades agricolas ndo se considera a adaptacdo da fauna a essas novas plantacoes,
ficando os trabalhadores expostos a doengas como as hantaviroses.

Ainda quanto a lei vigente, os entrevistados entendem como positivas as
proibicbes de queimadas no periodo das secas, por contribuir para a melhoria das
condicBGes atmosféricas e para o bem-estar da populacdo. Porém, a permissdo da
gueima dos canaviais e da queima controlada causa impactos negativos aos
trabalhadores e nudcleos urbanos proximos (infeccBes respiratdrias e processos
alérgico-respiratorios). Relatou-se que a questdo ndo diz respeito s6 ao Caodigo
Florestal, existem interfaces entre as politicas publicas de meio ambiente e salde.
Referiram-se a questdo da lei estadual de agrotoxicos, que por meio da
regulamentacdo da aplicacdo de agrotdxicos e fertilizantes quimicos tratorizada vai
contribuir para a satde da populacéo residente na proximidade das grandes lavouras.

Manifestou-se a preocupacdo com o futuro: com o estimulo as politicas
extrativista e agropecudria que comprometem a salde humana, apesar da
minimizacdo dos impactos e ainda com a verticalizacdo da producdo agroindustrial
pelo aumento dos potenciais impactos a salde resultantes de impactos ambientais
(solo, sub-solo, agua). Entende-se que a lei é boa, pode ser melhorada, mas a
capacidade de gestdo do estado precisa melhorar para colocar a lei em pratica e ter
maior controle e transparéncia.

Ponto ressaltado como de grande importancia para a satde humana foi a
recomposicao das matas ciliares para que a quantidade e a qualidade das aguas sejam
conservadas, garantindo o seu uso futuro.

As ideias centrais sobre o florestamento para fins econémicos classificam-no
como monoculturas, mais interessantes que as pastagens, por impedirem a eroséo do
solo e absorverem CO,, contribuindo para a reducdo do aquecimento global e por
servirem como fonte energética e para outros usos madeiraveis. Relatou-se como

ponto negativo que no florestamento ocorrera perda de biodiversidade, ndo
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cumprindo essas areas 0 mesmo papel ecolégico de uma floresta nativa,
principalmente no que se refere ao abrigo de agentes nocivos a saude humana. As
atividades de florestamento e reflorestamento sdo boas medidas, mas impactam a
salde dos trabalhadores.

Quanto ao manejo florestal, relatou-se que o desconhecimento do tipo de solo
e das caracteristicas da germinacéo, floracdo e dispersdo de sementes nas areas de
manejo ndo contribui para a recomposicdo dessas areas, 0 modelo de manejo precisa
ser mais discutido e ter mais pesquisa basica sobre a flora mato-grossense. Entende-
se como ponto positivo do manejo florestal a possibilidade de retencéo de vetores e
reservatorios de doengas tropicais, impedindo que migrem para outras areas rurais ou
urbanas.

Questionados posteriormente sobre a provavel escala dos impactos das
atividades, tendo como pardmetros dessa escala a sua intensidade e a proporgéo de
populacdo afetada, a sintese das ideias centrais dos entrevistados estdo expostas no
Quadro 10.

Quadro 10 — Ideias centrais quanto a provéavel escala dos impactos das atividades, tendo como

parémetros dessa escala a sua intensidade e a proporc¢ao de populacéo afetada

Discursos | ldeias centrais das respostas * Proporg¢éo das
respostas
obtidas

Intensidade (A/D/Q/AAJAE) impactam na morbidade e lesfes | 89%

B Intensidade (A/D/Q/AAJAE) impactam no bem estar 89%

Intensidade (A/D/Q/AA/AE) impactam na mortalidade (a | 72%

longo prazo)

D Q/D - Proporcéo de populagéo afetada — alta/significativo 67%
D A - Proporcéo de populagdo afetada - baixa 44%
E Q/D - Proporc¢éo de populagdo afetada - média 17%
F Q/D - Proporcéo de populacéo afetada - toda a populacéo 17%

* A - agrotdxicos; D - desmatamentos; Q - queimadas; AA - atividade agropecuéria; AE -

atividade extrativista

A opinido dos entrevistados, quanto aos grupos populacionais (idade, sexo,

ocupacdo, local de residéncia, etnias) mais provaveis de serem afetados pelos
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impactos das atividades que a politica visa regular, a &rea de abrangéncia e 0s

principais impactos pode ser apontada pelas ideias centrais mostradas no Quadro 11.

Quadro 11 — Ideias centrais quanto aos grupos populacionais (idade, sexo, ocupacao, local de

residéncia, etnias) mais provaveis de serem afetados pelas atividades

Discursos | ldeias centrais das respostas Proporcdo das
respostas
obtidas

A Grupo 1 - Criancas (0 a 12 anos) 78%

B Grupo 2 - Adolescentes (12 a 18 anos) 17%

C Grupo 3 - Adultos (19 a 59 anos) 17%

D Grupo 4 - 1dosos (60 ou mais) 67%

E Grupo 5 - Homens 2%

F Grupo 6 - Mulheres 44%

G Grupo 7 - Trabalhadores rurais 89%

H Grupo 8 - Trabalhadores urbanos 6%

I Grupo 9 - Pilotos agricola 6%

J Grupo 10- Residentes em area rural 61%

L Grupo 11 - Residentes em area urbana 2%

M Grupo 12 - Comunidades tradicionais indigenas 28%

N Grupo 13 - Migrantes 22%

) Grupo 14 - Familias dos trabalhadores rurais assentados 17%

P Grupo 15 - Comunidades tradicionais quilombolas 11%

Q Grupo 16 - Comunidades tradicionais ribeirinhos 11%

R Abrange a sociedade em geral 33%

S Abrangéncia local/bacia hidrogréafica/entorno de areas de | 22%

maior producdo agricola

T Abrangéncia Regional 17%

U Impacto ambiental — agrotéoxico e fertilizantes quimicos 67%

\Y Impacto ambiental — queimadas/carvoarias 67%

W Impacto ambiental - desmatamentos 56%

X Impacto ambiental — industria madeireira 11%

Y Impacto ambiental — pastagens degradadas/recursos hidricos | 6%

Z Impacto ambiental — manejo florestal 6%

No que se refere aos impactos a saude decorrentes das atividades

agropecuadrias e extrativistas considerados mais importantes de serem discutidos no

estado de Mato Grosso, ficaram evidenciadas entre os entrevistados as principais

ideias centrais apresentadas no Quadro 12.
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Quadro 12 - Ideias centrais quanto aos impactos a saude decorrentes das atividades
agropecuarias e extrativistas considerados mais importantes de serem discutidos no estado de

Mato Grosso

Discursos | ldeias centrais das respostas Proporcdo das
respostas
obtidas

A Os gerados pelos agrotdxicos e fertilizantes quimicos no | 72%

ambiente, trabalhador e populacdo

B Os gerados pelos desmatamentos e atividade extrativista no | 61%

ambiente, trabalhador e populacdo, manter as florestas

C Os gerados pelas queimadas (autorizadas ou ndo) no ambiente, | 50%

no trabalhador, na populagdo, nas alteragBes climéticas e no
regime de chuvas

D Os gerados pelo desrespeito as normas de seguranga e saude | 22%
dos trabalhadores, alimentagdo, educagdo e formacdo dos
trabalhadores

E Os gerados e geradores de doencas de veiculagéo hidrica (agua | 22%
de ma qualidade)

F O envolvimento do setor saude nas discussdes dos impactos | 17%
ambientais dos projetos

G Ndo s6 os impactos econbmicos positivos mas todos os | 11%

impactos ao meio ambiente das atividades da cadeia produtiva
do agronegocio

H Os limites maximos de residuos de agrotoxicos e metais | 11%
pesados nos alimentos e na dgua

I Tudo que envolve a natureza, os impactos ambientais das | 11%
atividades para que os impactos a salde ndo ocorram

Além desses, foram ressaltados pelos entrevistados também como pontos
importantes de serem discutidos: todos os impactos ambientais com efeitos na saide
humana; os gerados pelos produtos transgénicos e a emissdo de metano pela
pecuéria; toda uma linha de desenvolvimento agricola, o uso de novas tecnologias
para reduzir o uso de agrotoxicos e da agroecologia para reduzir esses impactos; o
uso indiscriminado de antibi6ticos na avicultura; a ocorréncia de doengas endémicas,
ndo transmissiveis e crénico-degenerativas associadas a essas atividades e as PCHs e
os gerados pela violéncia nas areas de fronteira agricola (problemas fundiarios).

Ainda quanto as queimadas foram indicados como ponto para discussdo a
politica de permissdao de queimadas, uma vez que a poluicdo chega a patamares
dificeis em ambientes, conforme a localizagdo e clima.

Quanto aos desmatamentos, os entrevistados entendem importante discutir os

seus efeitos nos desastres naturais nas cidades, quer seja pela ocorréncia de grandes
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enchentes, quer seja pelo surgimentos de tornados, como alguns ja registrados no
estado. Ainda indicaram para discussao os impactos gerados pelos desmatamentos e
atividades extrativistas somados aos gerados pela falta de infraestrutura e de
saneamento nas cidades.

Outras indicacOes para discussdo entre os entrevistados referem-se a gestdo
publica trazendo como proposi¢es: o desenvolvimento sustentavel do estado; a
participacdo do setor de salde nas discussdes ambientais; a priorizacdo da assisténcia
técnica ao pequeno produtor e assentado, orientando tecnicamente sobre a producao
organica e utilizacdo correta de agrotoxicos e de fertilizantes quimicos; o acesso ao
atendimento médico na é&rea rural pelos trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais; a estruturacdo do Orgdo ambiental e a conclusdo do cadastro de
propriedades rurais para melhor monitoramento das atividades; a definicdo de
politicas de renda para as comunidades tradicionais/indigenas para garantir a sua
subsisténcia (planos de manejo); o monitoramento de niveis de contaminacao
ambiental e de impactos a saude, em virtude da sub-notificacdo das intoxicacoes e
contaminacdo ocupacional.

Finalizando o0s questionamentos, arguiu-se 0s entrevistados sobre as
alteracbes que entendiam necessarias para que a politica florestal do estado
considerasse 0s potenciais impactos a salde decorrentes das atividades agropecuéarias

e extrativistas no estado. Foram obtidas as ideias centrais expostas no Quadro 13.

Quadro 13 — Ideias centrais quanto as alteracdes que entendem necessarias para que a politica

florestal do estado considerasse os potenciais impactos a satide

Discursos | Ideias centrais das respostas Proporcéo das
respostas
obtidas

A Melhor estruturacdo do 6rgdo ambiental (fisica, recursos | 17%

humanos e equipamentos) para melhor atuacdo estatal

B Explicar, discutir com a populacéo se é esse o desenvolvimento | 11%

que querem, desde o nivel central até o municipal

C Maior integracdo e troca de informacfes entre os Orgaos | 11%

envolvidos, planejamento conjunto, conciliar recursos humanos
e orcamentos

D Maior apoio a pesquisas revertendo os resultados em solucdes | 11%
para 0s problemas sociais
E Incentivo ao reflorestamento, compensacdo para manter a | 11%

floresta em pé, apoio as REDDs e RPPNs
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F Incentivo do MT Floresta a volta das florestas o mais proximo | 11%
possivel das anteriormente existentes

G Conhecimento e discussdo mais ampla da politica florestal com | 11%
as comunidades tradicionais para que estas possam contribuir

H Maior controle das queimadas, dos agrotoxicos e do | 11%
desmatamento e focar na questdo do reflorestamento e medidas
educativas

I A legislacdo precisa de fato ser cumprida, os mecanismos | 11%
existem, acho que ela atende

J A recomposic¢ao das matas ciliares precisa ser priorizada 11%

K Repensar 0 modelo de participacdo em conselhos, ampliar o | 11%
dialogo e as discussdes para o coletivo, juntar saberes para uma
construcdo coletiva de politicas publicas

L Melhorar o controle na questdo da saude humana, vigilancia em | 11%
salide

REDDs — Reducdes de Emisséo por Desmatamento e Degradacéo

RPPNs — Reservas Particulares do Patrimonio Natural

No que se refere a Lei da Politica Florestal, entrevistados entendem que o
estado tem uma boa lei, mas sdo necessarias mudancas na lei, € questdo de ajuste, de
fazer valer, a lei é dindmica, depende de pessoal para sua constante avaliacdo e
revisdo sistematica, compatibilizando-a com a legislacdo federal. Foi citada pelos
entrevistados a necessidade de verificar alguns pontos conceituais da lei, definindo-
0s para maior clareza e entendimento por todos os setores envolvidos. Citaram nas
entrevistas a necessidade do setor salde participar das discussdes dos incentivos
como o MT Floresta e seus impactos no SUS, estabelecendo ac¢des de prevengdo. No
caso da queima controlada, verificar previamente a populacdo a ser exposta,
avaliando o processo de dispersdo da fumaca com embasamento técnico. Sugere-se a
aplicacdo em todo o estado dos verificadores exigidos pela legislacdo federal para
estados amaz6nicos quanto as condi¢fes de salubridade ocupacional em éareas
submetidas a manejo florestal (Res. Conama 406/2009). Indicaram ainda nas
entrevistas a necessidade de criagédo de instrumentos para fazer cumprir a lei, colocar
em pratica o que estd na lei e depois ver 0s pontos que pudessem ser inseridos,
diretamente com relacdo a satide humana.

Quanto a outras medidas propostas pela lei, como o reflorestamento com
espécies Unicas (monoculturas), que seja autorizado mediante o conhecimento das
condicBes de solo e em &reas ja desmatadas anteriormente. Dar atencdo especial as

APPs (areas de preservagdo permanente), principalmente nas regides de nascentes,




140

classificadas como de uso restrito pelo Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico do
Estado (ZSEE), para afetar menos os recursos hidricos e acompanhar as propostas de
reducdo das larguras legalmente exigidas para as APPs, uma vez que essa reducgédo
poderia colocar em risco nossas aguas superficiais e subterraneas.

Além destas questdes quanto a lei florestal, os entrevistados manifestaram-se
também quanto a lei de agrotdxicos, quanto a aplicacdo dos produtos, no sentido de
que ela precisa ser aperfeicoada, fixar distancias minimas de nascentes, criadouros de
animais, escolas e areas urbanas, além de discutir com os municipios politicas de
desenvolvimento municipal sustentavel, fixando metas de reducdo, por municipio, de
quantidade e da toxicidade dos agrotoxicos aplicados nas plantac@es. Ainda quanto a
lei, indicaram como necessaria a adog¢do da exigéncia de que os agrbnomos
responsaveis s6 emitam receituarios especificos para o local em que vai ser aplicado
0 produto, mediante diagndstico prévio e acompanhem essa aplicacdo. Além disso,
exercer a fiscalizacdo no estado quanto aos limites de residuos de agrotxicos nos
alimentos (padrdes fixados pela Anvisa).

Outras indicacbes feitas pelos entrevistados referem-se a gestdo publica:
maior atuagdo estatal, mais controle no transporte de madeiras, na concessédo de
financiamentos, incentivos e das licencas de desmate; quanto a saude do trabalhador,
a curto prazo, repressdo, e a medio e longo prazos, orientacdo através de seminarios
com trabalhadores, empregadores e profissionais envolvidos (agrénomos,
contadores). Quanto ao planejamento estatal, especificamente: um melhor
planejamento no estado, que a cada PPA se relinam os técnicos do planejamento e de
setores especificos para analise de todos os problemas e soluces surgidos nesse
periodo; a priorizacdo de acOGes preventivas, maior controle e avaliacdo anual de
resultados das acGes governamentais, a partir de dados estatisticos; priorizar a
prevencdo e estruturacdo para que os impactos ndo ocorram (planejamento); maior
integracdo entre os 6rgdos, com participacdo e troca de experiéncias de diferentes
areas, propor novos programas e ndo apenas repetir 0s mesmos, incorporar novas
solugdes para melhorar o sistema; melhorar o controle na questdo da saude humana,
vigilancia em saude, informar a populacao, proceder comunicacdo de risco de forma
organizada (meio ambiente e salde) durante os eventos, quando ocorrem 0S

impactos.
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No que se refere a ciéncia e tecnologia para a implementacgdo das politicas de
salde e ambiente, os entrevistados revelaram a necessidade de mais pesquisas, a
caracterizacdo de situacOes de risco, de mensura-las, ter equipes de vigilancia
ambiental multidisciplinares e avaliacdo de impacto por municipio; ressaltaram,
ainda, a necessidade de apoio da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado de Mato
Grosso (Fapemat) para o financiamento de pesquisas que abordem os impactos das
atividades econdmicas na populacdo, a relacdo saude-ambiente, bem como em
instalacGes laboratoriais para 0 monitoramento sanitario e ambiental.

Outras manifestacbes foram com relacdo aos mecanismos de participagédo
comunitaria nas decisbes politicas que indicaram: a necessidade de mais debate,
maior interacdo com outros setores, conselhos e a sociedade, esclarecendo sobre os
direitos das pessoas, as politicas, de forma sistematica para uma construcao coletiva;
chamar a sociedade para discutir antes de dar a liberagcdo para a execugdo de um
projeto, incluindo jovens e adolescentes nessa discussdo. Entende-se que a politica
envolve o todo, a discussdo deve contar com alunos dos estabelecimentos publicos e
privados para tratar das politicas de interesse comum e ndo de apenas alguns
segmentos. Indica-se a necessidade de repensar o modelo de participagdo em
conselhos, ampliar o didlogo e as discuss@es para o coletivo, juntar saberes para uma
construcdo coletiva de politicas publicas.

Outras indicacgdes feitas de alteracdes e adequacdes de rumos sdo de carater
mais amplo, abrangem outras politicas e ndo se limitam ao territrio mato-grossense:
“ndo depende sé dessa politica, precisaria aprovar o zoneamento, ele da um eixo para
gue os governantes tenham parametro para os financiamentos, aprovacdo de novas
areas, ele é uma necessidade; sdo importantes outros controles (consumo,
populacionais) que realmente o controle das areas, para reduzir a pressao sobre 0s
biomas, em termos de necessidade”. Entrevistados se pronunciaram no sentido de
que “falta decisdo mesmo, porque ela é dificil de ser feita, em funcdo da pressdo do
capital e do consumo (alimentos, combustiveis), mas que vai ter que se dar um limite
a isso, porque se ndo vai cortar até a ultima arvore, mas é preciso colocar um limite
no consumo, nas demandas colocadas”. Relatam que € uma dificuldade, porque vai
ter uma interface entre o que é vidvel economicamente e o impacto dessa

viabilizacdo econdmica na saude do homem.
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Nessa mesma linha, propostas de mudancas apontaram para a questdo dos
incentivos, para que a reducdo das atividades econémicas no estado ndo incidam
sobre a economia do estado e, consequentemente, na reducdo dos servicos e
investimentos estatais: a proposicdo de uma politica macroeconémica de incentivo a
preservacdo no estado, subsidiada pela Unido e pelo setor industrial, que utiliza
recursos naturais da atividade extrativista como insumo visando a desestimular o
extrativismo, e ainda que a producdo do estado se destinasse ao abastecimento
nacional, com o uso racional da terra e ndo monoculturas para a exportacao e geracdo
de capitais.

Essa € a sintese das ideias centrais expostas pelos entrevistados e a partir de
suas percepcOes, algumas associacGes entre processo produtivo, meio ambiente e
salde foram expostas nas entrevistas, sendo essas percepcdes resultantes de estudos
realizados pelos entrevistados no meio académico, do desenvolvimento de suas
atividades funcionais governamentais e de suas participacbes em organizacfes nao
governamentais e conselhos setoriais, onde representam grupos sociais afetados
(criancas, idosos, indigenas, trabalhadores rurais). Pela expressdo de suas
representacdes, consideram-se como evidéncia os seus posicionamentos acerca dos
provaveis impactos das atividades reguladas pela politica florestal na salude da
populacéo.

Os provaveis efeitos na saude humana levantados referiram-se aos impactos
ambientais (determinantes) gerados pelas atividades agropecuérias e extrativistas:
poluicdo do ar pela queima de biomassa; perda de biodiversidade e descontrole
faunistico em funcdo dos desmatamentos e contaminacdo de recursos naturais e

humana pelo uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos.

5.4.3.2. Evidéncias de potenciais impactos ambientais e a salude em estudos
cientificos

Seguindo indica¢do metodoldgica, procedeu-se a revisdo em estudos, artigos,
documentos e revisdes sistematicas que tratassem dessas possiveis associagoes,
apresentando-se como evidéncia para esta avaliagdo, preferencialmente, artigos
publicados em periddicos, que ja tivessem passado pelo crivo de especialistas do

setor.
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Em funcdo da baixa producdo de estudos que tratem da relacdo ambiente-
salde no estado e do incipiente trabalho da vigilancia em satde no estado, apesar dos
grandes esforcos empreendidos pelos setores especializados, poucos dados estdo
disponiveis, que permitam a compreensdo das relagBes associativas entre esses
eventos.

Foram trazidos, portanto, estudos de outros estados brasileiros e paises,
priorizando os realizados nos estados limitrofes, na regido Amazonica e regido
Centro-Oeste, com caracteristicas ambientais e produtivas assemelhadas as de Mato
Grosso.

Considerando que esta € uma AlS Répida limitou-se a sele¢do de um nimero
aproximado de até 15 estudos relacionados a cada tema e suas relacdes, resultando
em trés quadros tematicos.

As evidéncias aqui sintetizadas no Quadro 14 referem-se a estudos relativos a
associacdo entre a queima de biomassa resultante de queimadas e problemas
respiratorios. Os estudos listados no Quadro 15 referem-se a associacdo entre o
desmatamento e a exposicao de trabalhadores nesses ambientes e o surgimento de
doencas tropicais (endémicas) em 4areas urbanas, o aumento de doencas de
transmisséo vetorial nas cidades, resultantes de um descontrole de fauna silvestre. No
Quadro 16 foram sintetizados estudos que associam a exposi¢cdo de populacbes a

utilizacdo do controle quimico nas atividades agropecuarias.



Quadro 14 - Estudos relacionados a poluigdo do ar pela queima de biomassa
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TITULO DO ESTUDO POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
1. A poluigdo Alunos, Observagéo dos 1- Os professores optaram por dividir as tarefas entre os grupos, COSTA (2008)
atmosférica no contexto professores e discursos e agdes dos causando a fragmentacao das acdes;
da educacdo ambiental: coordenador educadores durante a 2 - Verificou-se a polifonia nos discursos e da voz da academia;
experiéncias e desafios pedagdgico elaboragéo e execucéo E a opcéo pelo senso comum;
no trabalho de um projeto 3 - falta de conhecimento de conceitos e definigdes e 0 ndo
interdisciplinar em uma interdisciplinar de aprofundamento do discurso, no ambiente escolar, das teorias de
escola privada de educacdo ambiental a repercussdo da pratica pedagdgica;
Contagem — MG. partir da temética 4 - importancia da afinidade entre os professores;
poluicdo atmosférica 5 - projeto pedagdgico da escola conhecido por todo, mas

construido sem a participacdo dos profissionais da escola, o que

leva a insatisfagdo em executar projetos alheios;

6 - o discurso dos educadores aponta obstaculos aos projetos

interdisciplinares.
2. Efeitos das queimadas Criangas menores Obitos, taxa e Foram escolhidos 0s municipios com as piores classificacdes IGNOTTI et al.
na Amazonia: método de de cinco anos de propor¢éo de em termos de morbimortalidade a partir da analise integrada de (2007).

selecdo dos municipios
segundo indicadores de

saude

idade.

internacdo por doencas
do aparelho
respiratorio.

Localizagdo geografica

salide e ambiente. Essa regido representou 85% das queimadas
que ocorreram no Brasil em 2004, compondo o “arco”:
Rondbdnia, sul do Amazonas até o sudeste do Acre. E os que
registraram maior nimero de queimadas foram: Tocantins com
7%, Maranhdo com 10%, Para com 27% e Mato Grosso com

38%. Os municipios escolhidos foram Alta Floresta e Tangara
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TITULO DO ESTUDO POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
da Serra.

3. Mapeamento de Autorizacdo de Dados de queimadas e Em analise de correlagdes espaciais evidenciou-se incidéncia de LOPES et al.

internacGes hospitalares Internacgéo internacGes por doencas respiratérias em regifes onde ha queimadas. (2006)

por problemas Hospitalar —~AIH afeccOes respiratorias

respiratdrios e possiveis de 645 municipios

associagdes a exposicdo do Estado de Séo

humana aos produtos da Paulo (todas as

queima da palha de cana- | idades)

de-agUlcar no estado de

Séo Paulo

4. Prevaléncia de Criancasde6a7 Dados de salde: asma, Associacao significativa com a latitude (valores mais altos SOLE et al.

sintomas de asma, rinite anos e rinites, eczema, préximo do equador); (2006).

e eczema atdpico entre

adolecentes de 13

rinoconjuntivite,

n&do houve associagdo com a altitude.

criangas e adolecentes a 14 anos doengas alérgicas.
brasileiros identificados Dados ambientais:
pelo Internacional Study latitude, altitude,
of Asthma and Allergies umidade relativa do ar,
(ISAAC) —Fase 3 variagdo anual da
temperatura.
Obs: ndo usa o indicador
queima de biomassa.
5. Repercussoes clinicas Refere-se a Poluicdo atmosférica Nos ultimos dez anos estudos tém apresentado evidéncias CANCADO et




146

TITULO DO ESTUDO POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
da exposicdo a poluicdo diversos estudos em consequéncia da consistentes sobre os efeitos da poluicdo do ar na satde das al. (2006)
atmosférica contemplando queima de fosseis e pessoas
varias idades biomassa e

repercussdes clinicas
6. Avaliagdo econdmica Adultos, pais de Anélise dos impactos Cada dolar aplicado em despesas de internagdes ocasionadas por | SILVA e LIMA
da Poluicdo do ar na familia da poluicéo do ar sobre morbidades respiratérias a melhoria do ar acarreta um beneficio (2006).
Amazdnia Ocidental: um a sociedade: de R$ 21,08, representando a viabilidade econémica da
estudo de caso do estado comparagdo de quanto melhoria dessa caracteristica ambiental
do Acre a populagdo esta

disposta a pagar

agregada com o custo

das morbidades

respiratérias no ano de

2004
7. Poluicdo atmosférica Criancasde 0a9 Estudo ecoldgico de O estudo ecoldgico de séries temporais possui vantagem de MASCARENHA
devida a queima de anos; série temporal da evitar que fatores como a condicao socioecondmica, ocupagdo S et al. (2008).

biomassa florestal e
atendimentos de
emergéncia por doenca
respiratoria em Rio
Branco, Brasil —
Setembro, 2005.

adolescentes de 10
a 19 anos;

Adultos de 20 a
59 anos e

idosos de 60 e

mais anos.

ocorréncia diaria de
atendimentos de
emergéncia por doenca
respiratoria e sua
relacdo com a poluicéo

atmosférica

ou tabagismo sejam confundidos com a rela¢do entre a poluigdo
e os efeitos na salde e ndo apresenta varia¢fes, no entanto as
manifestagdes bioldgicas dos efeitos da poluicdo sobre a salde
apresentam uma defasagem em relagdo a exposicao do
individuo. Os atendimentos observados em um dia especifico

devem estar relacionados a poluicdo do dia e aquelas observadas
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TITULO DO ESTUDO POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
nos dias anteriores e por isso deve ser utilizada a média movel
de sete dias.
8. Associacdo entre Todas as idades e Doencas respiratdrias, Os dados estatisticos sdo significativos para 0 mondxido de JUNGER et al.
mortalidade diaria por idosos com 65 cardiovasculares e carbono e riscos relativos de 1,130 e 1,232 para exposi¢ao ao (2005).
cancer de pulméo e anos ou mais. cancer de pulméo CO com defasagem de trés dias e acumuladas de sete dias
poluicéo do ar no respectivamente
municipio do Rio de
Janeiro: um estudo
ecolégico de séries
temporais
9. Poluicdo atmosféricae | Criancasde 0a 14 Dados diarios dos Todos os poluentes investigados apresentaram efeitos sobre as BAKONYI et
doengas respiratorias em anos atendimentos doengas respiratdrias com aumento de 4,5% na média movel de al. (2004).
criangas na cidade de ambulatoriais do SUS trés dias
Curitiba, PR. por doengas
respiratorias

10.Queima de biomassa Trata de estudo de Riscos e A continua modifica¢do dos sistemas ecologicos que sustentam ARBEX et al.
e efeitos sobre a saude populacdo exposta | Fisiopatologias a vida humana podera representar no futuro uma ameaga a satde | (2004).

a poluentes envolvidas com a de forma global e ha lentiddo na avaliacdo e implantacéo de

derivados da exposicdo a poluentes medidas saneadoras quando se trata da relacdo ambiente e

queima de atmosféricos saude.

biomassa
11.Fatores ambientais e Criangas menores Hospitalizacéo por IRA O periodo da seca e a umidade relativa do ar estdo associados BOTELHO et
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TITULO DO ESTUDO POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
hospitalizagbes em de 5 anos e sazonalidade, com as hospitalizaces. al. (2003).
criangas menores de temperatura, umidade
cinco anos com infeccao relativa do ar, n° de
respiratéria aguda focos de calor
12. Questdes Populagdes Indicadores Estudos epidemioldgicos sdo Uteis para caracterizar a qualidade CASTRO et al.
metodoldgicas para a expostas epidemioldgicos em doar e efeitos na sadde; (2003).
investigacdo dos efeitos salide ambiental para a é premente o desenvolvimento de estratégias para reduzir o
da poluicdo do ar na poluicdo do ar e efeitos crescimento das emissdes de poluentes;
salde a salde é necessaria uma politica de controle e eliminacao de residuos

no ar com a atuacao conjunta dos trés poderes e de todas as

esferas do poder publico.
13. Efeitos nocivos da A populacéo da Estudos bibliograficos As populacbes mais sensiveis como idosos, criangas e gravidas CASTRO et al.
poluicdo derivada das regido do arco do de percentual de residentes na area do arco do desmatamento, tém sido expostos (2009).

queimadas a salide
humana na Amazonia

brasileira

desmatamento da
Amazonia

brasileira.

internacdes e consultas
por asma e doencas
respiratdrias.
Refere-se aos focos de
desmatamento e

queimadas

desde o nascimento a niveis elevados de polui¢do atmosférica
durante cerca de trés a quatro meses de cada ano. Estudos
mostram reducdo da capacidade pulmonar. Verifica-se também
um incremento percentual médio nas internacdes hospitalares e
nas consultas por doengas respiratérias no periodo seco.

Os prejuizos decorrentes das queimadas devem ser
dimensionados quanto ao custo social e ambiental. E necesséria

uma politica que reduza as queimadas na regido.

(Pagina 74 do
caderno de texto
dal?
Conferéncia
Nacional de
Saude
Ambiental)
Coordenacéo de
GT Salde e
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Ambiente da

Abrasco.
14. Queima de biomassa Criancas e idosos Demanda diaria de Foram encontradas associagdes estatisticamente significativas CARMO etal.
e doengas respiratoérias internac@es por doencgas | entre aumento nos niveis dos poluentes atmosféricos e aumento (2009).
na regido Amazonica: do aparelho nas hospitalizagdes por causas respiratorias em idosos e conclui-
uma aplicacgdo de respiratdrio. se que os niveis de poluicdo atmosférica devido as queimadas
modelos aditivos no municipio de Alta Floresta, regido do Arco do
generalizados desmatamento, sdo suficientes para causar agravos a salde da

populacéo.

15. Livro: Saude Brasil Populagdo de Hospitalizacao por Foi encontrada forte evidéncia da provavel correlacdo entre a MINISTERIO
2007 - Uma anélise da todas as idades de IRA, nebulizacédo e poluicdo atmosférica e IRAs, mas em funcdo da instabilidade DA SAUDE
Situacdo de Salde. interesse e concentracdo de PM da para expressar o risco de um determinado evento com base em (2008).
(MS). Capitulo 12; residentes nos OMSea taxas, torna-se necessario avaliar, aprofundar e aperfeigoar os Secretaria de
Saude e Ambiente. 12.3 - | municipios do territorializacdo, bioma, indicadores a fim de melhor caracterizar o contexto Vigilancia em
Identificacdo das areas Acre, Rondbnia, estrutura da rede de socioeconémico. Saude,
de atengdo ambiental Mato Grosso, servicos de saude, Departamento
atmosférica de interesse Tocantins, Para e namero de habitantes, de Analise de
para a salde na regido do Maranh&o. dados ambientais de Situacdo em
Arco do Desmatamento poluicdo atmosférica e Saude

meteorolégicos.




Quadro 15 - Estudos relacionados ao desmatamento e exposi¢do a doengas endémicas pelo descontrole de faunistico
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TITULO DO
ESTUDO

POPULAGAO

DESFECHOS

RESULTADO

REFERENCIA

1.Mato Grosso -
Sistema Nacional de
Vigilancia em
Salde - Relatorio de
Situacédo

(dados de maléria)

Populagdes de
Mato Grosso:

Amazonia Legal

Relatério de Situacdo do
Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude
apresenta dados recentes
e andlises sintéticas

das principais a¢des
desenvolvidas nas areas
de sistemas de
informacdes
epidemioldgicas,
vigilancia, prevencéo e
controle de doengas e

agravos.

Mato Grosso registrou 8.143 casos de malaria em 20086,

correspondendo a 1,5% do total de casos na Amazoénia Legal.

Em comparacdo a 2005, o estado apresentou decréscimo de
17,2%.
Em 2006, apenas 0 municipio de Colniza, dos 141 existentes

no estado, contribuiu com 80% dos casos de malaria na

Amazodnia Legal; comparando com o ano anterior, apresentou

diminuicéo de 14,1% no nimero de casos.

Além de Colniza, o municipio de Rondolandia merece
destaque por apresentar alta incidéncia de malaria (IPA >
50/1mil hab).

Houve diminui¢do no nimero de casos de maldria por P.
falciparum no estado (47,8%), 0 mesmo ocorreu ha
Amazodnia Legal (6,9%). A propor¢do de P. falciparum no
estado foi de 18,5%.

O numero de internagdes apresentou reducéo em 46,0% no

estado.

MINISTERIO DA
SAUDE (2007).
Secretaria de Vigilancia
em Salde.

Sistema Nacional de
Vigilancia em saude:

relatdrio de situacéo

2.Encontro de

imaturos de

Area urbana e

periurbana do

Primeiro relato da

ocorréncia de larvas de

- O nimero médio de bromélias com An. cruzii foi de 4,0%

dentre o total de pesquisadas, com valores proximos de

MARQUES e
FORATTINI (2009).
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TITULO DO _ .
POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
ESTUDO
Anopheles cruziiem | municipio de Anopheles (Kerteszia) positividade para ambiente periurbano e mata.
bromélias de area Ilhabela, litoral cruzii, - A presenca de An. cruzii no ambiente urbano provavelmente

urbana, litoral de

Sao Paulo

norte de Séo

Paulo

mosquito essencialmente
silvestre, em bromélias
de solo em trés areas
distintas: area urbana,
periurbana e floresta do
municipio de llhabela,
litoral norte do estado de

Sao Paulo.

é resultante da sua ocorréncia prévia na mata, aliada a elevada
presenca desse criadouro na area urbana, de fonte alimentar e
abrigos disponiveis.

- Alerta-se para a possibilidade de transferéncia de infeccBes

entre esses ambientes.

3. Associacdo entre
a producdo anual de
ouro em garimpos e
incidéncia de
maléria em Mato
Grosso - Brasil,
1985-1996

Populagéo das
regides de
garimpo de Mato

Grosso

Analise epidemioldgica
do tipo ecoldgico da
série historica da
incidéncia parasitaria
anual da maléria,
producdo oficial anual
garimpeira de ouro e
gastos financeiros do
Programa de Controle da

Maléria na Bacia

H4 associacgdo positiva e estatisticamente significante entre
producdo de ouro e a incidéncia parasitaria anual da maléria
(IPA);

Esse achado contribui para a elucidagdo da tendéncia de
reducdo da maléria em MT, observada na Gltima década.
Explicagdo para esse fato pode ser encontrada na hipotese de
que a queda da producao aurifera tenha determinado evasédo
macica de parcela de uma populacdo especialmente sob alto
risco de transmissdo da malaria na regido e/ou de mudanga de

sua atividade ocupacional, o que também ocasionaria

DUARTE e FONTES
(2002).
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TITULO DO
ESTUDO

POPULAGAO

DESFECHOS

RESULTADO

REFERENCIA

Amazénica relativo ao
Estado de Mato Grosso,
no periodo de 1985 -
1996.

decréscimo de risco de transmissdo da malaria nesses grupos

populacionais.

4, Comportamento
epidemioldgico da
maléria no Estado
de Mato Grosso,
1980 - 2003

Populagéo de

Mato Grosso

Descrigdo da evolucéo
temporal e espacial de

malaria em Mato Grosso

- O indice parasitario anual de Mato Grosso cresceu até 1992,
reduzindo para 1,9 caso, a cada mil habitante em 2003;

- 0 coeficiente de mortalidade e a taxa de letalidade foram
maiores nos anos de 1980 a 1989;

- das 22 microrregides do estado, ocorreu concentragdo de
casos nas microrregides de Colider, Alta Floresta, Aripuana e
Alto Guaporé;

- em 2003, apenas a microrregido de Aripuana persistia com
IPA superior a 50 casos a cada mil habitantes;

- as microrregiBes de Colider, em 1983, 1985, 1988, 1990 e
Alta Floresta em 1991, apresentaram Gbitos acima de 50 por
100.000 habitantes, sendo a maioria do sexo masculino e na
faixa etaria de 20 a 49 anos;

- a distribuicdo da doenca por microrregido evidenciou que a

malaria é predominantemente focal.

ATANAKA-SANTOS et
al. (2006).

5. Mato Grosso -

Sistema Nacional de

Populagdes de

Mato Grosso:

Relatdrio de Situacdo do

Sistema Nacional de

Segundo o Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo

— Sinan, para leishmaniose tegumentar americana foram

MINISTERIO DA
SAUDE (2007).
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TITULO DO
ESTUDO

POPULAGAO

DESFECHOS

RESULTADO

REFERENCIA

Vigilancia em
Saude Relatério de
Situacédo

(casos notificados
de leishmaniose
tegumentar

americana - LTA)

Amazobnia Legal

Vigilancia em Saude
apresenta dados recentes
e andlises sintéticas das
principais agdes
desenvolvidas nas areas
de sistemas de
informacdes
epidemioldgicas,
vigilancia, prevencéo e
controle de doencas

€ agravos.

notificados 2.811 casos em Mato Grosso no ano de 2006

Secretaria de Vigilancia
em Saude. Sistema
nacional de vigilancia em
salde : relatério de

situacdo 2007.

6. Distribuicdo de
Flebotomineos
(Diptera:
Psychodidae) de
importancia médica
no Estado de Mato

Grosso, Brasil

De 41 municipios
de Mato Grosso:
Alto Araguaia,
Araguaiana,
Arenapolis,
Aripuand, Bardo
de Melgaco,
Barra do Gargas,
Caceres, Campo
Verde, Chapada

Sistematiza todos 0s
dados de pesquisa
entomoldgica em vetores
de leishmaniose
adquiridos em Mato
Grosso nos Ultimos anos
(1996 a 2001) em um
banco de dados espacial-
temporal para analisar a

distribuicdo geogréfica

- Captura de individuos pertencentes a 88 espécies de
flebotomineos, dos quais 15 de importancia médica;

- as quatro mais importantes em Mato Grosso: Lutzomyia
cruzi e I. longipalpis os principais vetores de transmisséo de
Leishmaniose viceral e Flaviscutella I. e I. whitmani as
principais espécies responséveis pela transmisséo da
leishmaniose cuténea;

- confirmou presenca de 1. cruzi em ambientes urbanizados
(Poconé, Chapada dos Guimaraes e Poxoréu);

- ndo indicou maior incidéncia de I. cruzi em municipios com

RIBEIRO et al. (2007).
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dos Guimaraes,
Claudia,
Comodoro,
Diamantino, Dom
Aquino, Feliz
Natal, Gaucha do
Norte, Guarantd
do Norte, Juina,
Marcelandia,
Matupa, Nobres,
Nortelandia,
Nossa Senhora do
Livramento,
Nova Brasilandia,
Nova Lacerda,
Nova Guarita,
Nova Mutum,
Nova Ubirata,
Paranatinga,
Poconé, Pontal do

Araguaia, Pontes

das espécies de
flebotomineos nos
principais biomas e
relaciona-los a padrdes

de utilizagdo do solo.

maior utilizacdo de terra;

- estudo reforca resultados obtidos anteriormente sobre a
presenca de |. whitmani em assentamentos rurais nos
municipios de Chapada dos Guimardes e Nova Ubirata e cita
que capturas recentes, ndo publicadas o diagnosticaram em
areas urbanas de Cuiab4 e Varzea Grande;

- conclui que a distribuicdo geografica dos vetores no estado
é complexa e ndo ha padrbes comuns para as espécies de
importancia médica para a transmissdo da leishmaniose. A
maioria das espécies ocorreu na savana e na floresta
amazonica, unidades geoecoldgicas que representam 90% da
area de Mato Grosso.

Pelo menos dois vetores mais comuns de leishmaniose
visceral e cutdnea (l. longipalpis e I. whitmani, verificou-se
que eram mais altos os valores de Tls (nimero de individuos
de cada espécie por armadilha por noite) em &reas

urbanizadas e regides de intensa expansao agricola.
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e Lacerda,
Poxoreéu,
Queréncia,
Rosério Oeste,
Séao Félix do
Araguaia, Santo
Antonio do
Leverger, Sorriso,
Tapurah, Terra
Nova do Norte,
Varzea Grande e
Vila Bela da
Santissima
Trindade.

7. Estudo de
Flebotomineos
(Diptera:
Pychodidae) em
area de
leishmaniose

tegumentar no

Fazenda Boa
Sorte, Municipio
de Corguinho —
MS

Estudo das espécies de
flebotomineos presentes
na area e principal vetor
responsavel pelos casos
de I. tegumentar, seu
comportamento (pico de

ocorréncia e ambientes

- L. whitmani representou a espécie mais abundante. Foi a
mais frequente em oito ec6tonos;

- apresentou-se em equivaléncia com L. lenti no poleiro e foi
superada por esta nos chiqueiros;

- a floresta-galeria e a “croa” (cobetura vegetal primitiva com
predominio de cerrado e cerraddo) foram os ambientes em

que a |. whitmani predominou, em muito sobre as demais

GALATI et al. (1996).
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Estado de Mato
Grosso do Sul,

Brasil.

propicios a sua
ocorréncia).

espécies;

- compareceu com a maior frequéncia no solo e copa da
“croa” e com menor frequéncia no cerrrado e no
peridomicilio (chiqueiro, poleiro), demonstrando fraca

tendéncia para ambientes abertos.

8.Phlebotomine
sand flies (Diptera:
Psychodidae) in the
municipality of
Vérzea Grande: an
area of transmission
of visceral
leishmaniasis en the
state of Mato

Grosso.

Residente no
municipio de

Varzea Grande

Conhecimento sobre
aspectos ecoldgicos que
influenciam densidade,
flutuacdo sazonal,
endofilia e exofilia de
flebotomineos em uma
area de transmisséo de
leishmaniose visceral
(VL) no municipio de

Varzea Grande.

Os fatores de risco por infec¢éo de L. infantum chagasi e a
ocorréncia de casos de VL humanos identificados por
Moreno et al. (2005), estdo associados com o ambiente
circundante das residéncias, principalmente com a presenca
de matéria organica, animais domésticos na area
peridomiciliar e o contato entre populagdes suscetiveis e
vetores flebotomineos. Cées sdo considerados infectados por
vetores flebotomineos mesmo quando sdo assintomaticos. Em
caes sintomaticos a exposi¢do a infec¢des cutaneas e perda de
pelo possibilitam a contaminagdo de insetos de areia, visto
que Leishmania tem grande/forte tropismo pela pele. A
existéncia de praticas agricolas para o cultivo da soja,
interrupgdo de levantamento epidemioldgicos, processo de
migracao e desorganizacdo urbana, areas com precarias
condicBes de vida, presenca de ces infectados por VL, alta

densidade de vetores e infeccdo e populagdes suscetiveis de

MISSAWA e DIAS
(2007).
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transmisséo de VL aumentam o risco de infec¢cdo humana em

Véarzea Grande.

9. Spatial modeling
of Lutzomyia
(Nyssomyia)
whitmani s.I.
(Antunes&
Coutinho, 1939)
(Diptera: Ps
chodidae:Phleboto
minae) habitat
suitability in the
state of Mato

Grosso, Brasil

Avaliar a influéncia de
determinantes
socioeconémicos bem
como ambientais sobre a
distribuicdo espacial de
L. whitmani s.l. e
examinar como as
variaveis selecionadas
podem explicar a
heterogeneidade das
caracteristicas do habitat.
Os resultados foram
usados para desenvolver
um modelo espacial de
sustentabilidade do
habitat pelo periodo de
conducéo dos

levantamentos de campo.

L.whitmani s.l. € comum pelo estado de Mato Grosso,
espécies foram capturadas em 33 dos 41 municipios de onde
se retiraram amostras, sendo as localidades com maior
concentragdo os municipios de Claldia e Rosario Oeste;

- a probabilidade da presenca do vetor cresceu nos municipios
com maiores taxas de desflorestamento e um IGNP (Index of
Gross National Product) baixo;

- 0s municipios com a adequacdo de habitat mais elevada de
L. whitmani s.I. se encontram no sul do estado: Poconé e
Céceres na area alagada no Pantanal .Encontra-se também na
direcdo norte, seqguindo pela Rodovia 163, o eixo principal da
expansdo agricola nos biomas da savana e da Amaz6nia, no
Centro Norte e sudeste de Mato Grosso (Rosario Oeste,
Claudia, Chapada dos Guimardes, Poxoréu). Os municipios
ao norte de Mato Grosso, com alta adequacgéo de hébitat
apresentam baixas taxas de IGNPs e desflorestamento acima
de 60%;

- 0s Tls mais elevados em areas urbanizadas e regides de

intensa expansao agricola demonstram 0s progressivos

PETER ZEILHOFER et
al. (2008).
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domicilios do vetor;

- as comparacgdes com esforcos de modelagem prévios
mostram que ha uma demanda elevada para mais
monitoramento do vetor e desenvolvimento de mapeamento
espacial para habitat de L.whitmani s.I;

- 0 relacionamento entre a presenca do vetor e fatores
socioambientais podem ser explicados através de estudos de
regressao que permitem a elaboracdo de mapas prediziveis;
- 0s procedimentos de analise devem ser repetidos com base
em levantamentos entomoldgicos atualizados e camadas de

dados espaciais para representar a adequacao do habitat real.

10.Doencas
tropicais
negligenciadas no

Brasil

PopulagBes que
apresentam os

menores IDHs

Este trabalho apresenta
uma reviséo das
principais doencas
tropicais negligenciadas
(ETD) de ocorréncia no
Brasil e descreve seus
status e problemas
relacionados ao seu
controle,

desenvolvimento de

- A pobreza esta intrinsecamente relacionada com a
ocorréncia de doencas tropicais negligenciadas

- Nove das dez ETDs estabelecidas pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) estdo presentes no Brasil.
leishmaniose, tuberculose, dengue e hanseniase estdo
presentes ao longo de quase todo territorio brasileiro.
Ocorrem mais de 90 % dos casos de malaria na regido norte
do pais, e filariase linfatica e oncocercose ocorrem em surtos
em regides especificas.

As regides Norte e Nordeste do Brasil ttm os menores IDHs e

LINDOSO e LINDOSO
(2009).
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medicamentos e
associacdo com a

pobreza.

taxas mais elevadas de ETD.

Essas doencas sdo consideradas negligenciadas porque ndo ha
investimento importante em projetos para o desenvolvimento
de novos medicamentos e vacinas, e programas existentes
para controlar essas doencas ndo séo suficientes.

Outro problema relacionado as ETD é a co-infec¢do com o
HIV, o que favorece a ocorréncia de graves manifestacdes

clinicas e terapéutica falha.

11. Associacdo
virus-hospedeiro e
epidemiologia
molecular de
hantavirus em
distintos
ecossistemas
amazonicos:
Maranh&o e Para-

Mato Grosso.

Casos humanos
procedentes dos
municipios: Barra
do Bugres,
Campo Novo do
Parecis,
Diamantino,
Nova Olimpia,
Santo Afonso,
Séao José do Rio
Claro e Tangara
da Serra (area de

influéncia da BR-

Inquérito soroldgico
humano e espécimes de
roedores provenientes de
estudos ecoepide-
mioldgicos realizados
nos municipios:
Anajatuba — MA, Campo
Novo do Parecis e
Tangaré da Serra — MT;
Altamira — PA.

[-]

- 0 virus Castelo dos Sonhos continua sendo o responsavel
pelos casos de SPH no municipio de Altamira, Para, tendo
provavelmente como reservatdrio o roedor Oligoryzomys. Aff.
Moojeni;

- 0 virus Laguna Negra, associado ao roedor Calumys aff.
Callosus € o hantavirus responsavel pelos casos de SPH nos
municipios situados na area de influéncia da BR-364, no
estado de Mato Grosso;

- as sequéncias nucleotidicas obtidas das amostras dos
roedores O. aff. Moojeni capturados em Campo Novo do
Parecis se mostraram filogeneticamente idénticas as do virus

Castelo dos Sonhos, indicando essa espécie de roedor como

SALBE —~-TRAVASSOS
DA ROSA (2008).
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364)

possivel reservatorio desse hantavirus com possibilidade de
associacdo com casos humanos nessa regiao;

- 0s virus Castelo dos Sonhos, Anajatuba e Laguna Negra
foram encontrados em associa¢fes com casos humanos de
SPH nas regi6es amazénica e pré-amazonica que

compreendem os biomas de Floresta Amazonica e Cerrado.

12.Aspectos
Climéticos em &reas
de transmisséao de
hantavirose no

Estado de Sdo Paulo

Estado de Sao

Paulo

Investigacdo da
distribuicdo espacial dos
casos notificados de
hantavirose (n=80) em
SP de 1993 a 2005 e
identificacdo de padrdes
climaticos locais nos
anos de registro da

doenga.

Registrou-se marcada sazonalidade da hantavirose nas areas
de cerrado, com maior incidéncia em meses com baixa
pluviosidade, comparados com médias dos tltimos 40 anos.
Esses periodos coincidem com épocas de maior
disponibilidade de alimentos a roedores em culturas de gréos,
cana e outros. Entre as culturas destacam-se: milho, soja,
arroz, trigo, sorgo, aveia, capim braquidria, colonido, cana-
de- acUcar, batata- doce, mandioca, o plantio de pinheiro e
eucalipto:

- a colheita e armazenamento desses graos aumentam a
exposicdo d e populagdes humanas aos roedores;

- indicadores climaticos em conjunto com variaveis
ecoldgicas podem compor marcadores de risco de
transmissédo local a serem valorizados nas ac6es de vigilancia

epidemioldgica e controle da doenga.

DONALISIO et al. (2008).




161

TITULO DO _ .
U POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
No caso de cana-de-agucar, o periodo de seca coincide com a
colheita da cana, antecedido pelas queimadas, que provocam
o0 éxodo de roedores para as margens da cultura, bordas de
matas e locais ocupados pelo homem.
13. Sindrome Estados: Planalto Investigacdo - Cita-se que o comportamento dos roedores € um fator na FIGUEIREDO et al.
Pulmonar Central (Distrito entomoldgica. transmissdo de hantavirus aos humanos e N.Lasiurus é uma (2009).

Hantavirus Planalto
Central, Sudeste e
Sul do Brasil

(traducdo da autora)

Federal, Goias,
Minas Gerais),
Sudeste (Sé&o
Paulo), Sul (Santa
Catarina, Rio
Grande do Sul).

Diante da falta de
informag&o sobre a
diversidade genética
entre hantavirus no
Brasil, analisam-se
sequéncias nucleotidas
de hantavirus de pessoas
infectadas que
contrairam a SPH (89
amostras) e em roedores
Sigmodontinae (68
amostras) para melhor
caracterizar genotipos e
distribuicdo na area

objeto de estudo.

espécie de roedor agressivo e oportunista que esta
gradualmente invadindo ambientes que vém passando por
mudancas antropogénicas na regido Sudeste e no Planalto
Central do Brasil. Por outro lado, O.nigripes adaptou-se as
florestas do Atllantico e de pinho daAraucéria e foi
encontrado em habitats naturais lineares fazendo limites com
areas cultivadas;

- identificou-se que ARAV (virus Araraquara) e JUQV/(virus
Juquitiba) circulam pela area de estudo e com base na
distribuicdo geogréfica desses virus e na hipotese de que
nenhuma outra linhagem desconhecida esteja causando a
doenca em seres humanos , sugere-se que o0 ARAV possa ser
o responsavel por mais de 50% dos casos de SPH relatados
no Brasil. O ARAV foi associado a areas passando por

maiores mudancgas antropogénicas e crescimento
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desorganizado da populagdo humana do que outras areas mais

estaveis.

14. Diferencas
regionais e
Sindrome Pulmonar
por Hantavirus —
SPH (enfermidade
emergente e tropical
na Argentina)

(traducdo da autora)

Em trés marcos
ecologicos/
regides:
Noroeste, Central
(Pampa humeda)

e Sul andina.

Descreveram-se alguns
fatores relacionados com
as caracteristicas da
SPH, que convergem de
diferentes campos
cientificos. Sao eles:
processos de ocupacao
do espago e produgdo, a
estrutura laboral, 0
padrdo de migracéo
humana, a etnia, a
dindmica de
reservatorios e sua
relagcdo com os tipos de
virus e 0 comportamento

do homem.

Conclui-se que esses fatores se expressam em trés marcos
ecoldgicos, associados a diferentes regides geograficas: 1)
noroeste: de clima subtropical e com modificagdo do
ecossistema intensivo em curso com importantes areas de
desmatamento; 2) central: com clima temperado e agro-
ecossistema de modificacdo antrépica antiga, ligado a grandes
areas de monoculturas; 3) sul andina de clima temperado frio
gue tem conservado suas paisagens originais contiguas a uma
regido submetida a exploragdo extensiva (Patagonia ndo
andina). Esse completo cenario obriga a abordar com a mesma
complexidade as investigag@es, para identificar determinantes
primarios, bioldgicos, sociais e ambientais causais de saide ou
enfermidade em sua estreita interacdo e ndo individualmente.
Essa abordagem permitird desenhar estratégias apropriadas
para melhorar as condicOes de salde. Elas deveriam ser
desenhadas e transferidas por equipes transdisciplinares de
investigacdo, em que a participacdo da comunidade desde as
primeiras etapas de desenvolvimento € essencial para a

sustentabilidade da estratégia.

ESTANI et al. (2001).
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Associacdes com a Saude do Trabalhador
1. Salde no Campo Populagéo rural Apontar questfes a - Tanto a questdo rural quanto a urbana estdo submetidas a lI6gicade | PINHEIRO et
partir do cenario do producéo e de reproducdo social (caracteristicas desiguais e al. (2009).
meio rural e a heterogéneas, acelerada mudanga demografica com a intensa (p. 74 do

interdependéncia da
questdo urbana e a sua

relagdo com a salde, a

concentracdo da terra);
- intenso processo de modificacio das relacdes e do processo de

trabalho associado a forte componente repressivo aos direitos dos

caderno de texto
dalzd

Conferéncia

fim de subsidiar cidad&os e aos movimentos sociais; Nacional de
debates. - modernizagao conservadora com a intensa mecanizacao e Saude
utilizacdo de agroquimicos; Ambiental)
- impacto na salde humana com praticas predatorias que atingem Coordenagdo de
gravemente 0s ecossistemas colocando em risco a vida no planeta. GT Saude e
Ambiente da
Abrasco.
2. Neoliberalismo, uso de Trabalhadores e A adocdo do modelo de Os estudos evidenciaram: MIRNADA et
agrotoxicos e a crise da populacéo de politicas neoliberais - 0s interesses econdmicos e de comércio internacional prevalecem al. (2005).

soberania alimentar no Brasil

Mato Grosso

voltadas para o campo
com incentivo &
agroindustria de

monoculturas

em detrimento do “principio da precaugdo” da satide das
populacdes e da preservagdo do meio ambiente;
- a desestruturacdo da policultura tradicional de ocupacao estavel da

terra com a expulsdo do homem do campo para as periferias
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latifundiarias, o uso de
tecnologias de
producdocom base no
uso de agentes
guimicos e a
mecanizacdo do
trabalho no campo,
assim contextualizando
0 panorama da
producdo agricola
nacional e regional e as
decorréncias
econdmicas, sociais,

ambientais e sanitarias

desordenadas das cidades e formacao de excedente de méo de obrg;
- auséncia de orientacéo técnica especializada e adequada aos
agricultores familiares, constituindo elevado fator de risco a satde
humana e ambiental na linha de crédito de acdo do governo -
Pronaf;

- ha um crescente aumento do consumo de agrotdxico, ano a ano,
enquanto a producédo de alimentos ndo aumenta proporcionalmente,
é sempre menor;

- a questdo do acesso aos alimentos ndo é uma questao de oferta e
sim de distribuicdo de renda;

- a politica de uso intensivo de produtos quimicos é feita sem a
implementacdo de politicas claramente definidas relacionadas a
comercializagdo, transporte, armazenagem, utilizacéo, normas de
seguranga e de conhecimento dos riscos associados;

- é sempre transferida ao agricultor a responsabilidade e culpa sobre
a utilizacdo correta dos agentes quimicos;

- a agricultura familiar no Brasil gera 75% dos empregos no campo
e conta com a participacdo das criancas, jovens e mulheres
gestantes, que também ficam expostos aos riscos do uso dos
agrotoxicos;

- pouco se sabe sobre a acdo de uma exposi¢do continuada a

compostos sobre o corpo humano ainda em desenvolvimento como
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as gravidezes, etc.

- como os registros de intoxica¢es ocorrem sempre nas capitais e
grandes centros estima-se uma grande sub-notificacdo de casos no
Brasil.

- devido a contaminagdo ambiental e aos residuos de agrotoxicos
nos alimentos, estima-se que populagdes residentes proximo as
areas de cultivo e os moradores urbanos também estéo

significativamente expostos aos seus efeitos nocivos.

FARIA et al.
(2007).

3. Intoxicacg&o por Trabalhadores Estudo do banco de - Os estudos evidenciaram que na pratica, so se registram 0s casos

agrotéxicos no Brasil: 0s expostos dados de varios agudos e mais graves;

sistemas oficiais de sistemas de - mesmo para 0s casos agudos, o sub-registro € muito grande e o0s

informacdo e desafios para informacdes e casos crénicos ndo sdo captados por nenhum dos sistemas de

realizacdo de estudos

epidemioldgicos

estruturas de vigilancia
toxicoldgica do pais,
receituarios
agrondmicos e varios
estudos bibliogréficos
brasileiros sobre
intoxicacOes por

agrotoxicos.

informacdo;

- uma importante lacuna é a informag&o de exposicao a agrotdxicos:

a avaliacdo da Unica fonte oficial (os receituérios agronémicos)
revelaram muitas limitacdes;

- 0 impacto da intensa carga quimica e o enorme contingente de
trabalhadores expostos sdo duas importantes razdes para o
desenvolvimento de pesquisas epidemiologicas sobre intoxicagdes
por agrotdxicos, que no Brasil ainda tem um vasto campo para se
desenvolver;

- sistemas de vigilancia que instituiram busca ativa melhoraram
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muito a notificacéo e a qualidade dos dados;

- sugere-se a integracéo dos bancos de dados visando melhorar a
vigilancia e subsidiar as acdes de protecdo as populacdes expostas
aos agrotoxicos;

- considerando a dimenséo da populacdo exposta aos efeitos dos
pesticidas, 0 monitoramento desse risco quimico destaca-se como

uma prioridade.

4.Exposi¢éo humana a
residuos organoclorados na
Cidade dos Meninos,
Municipio de Duque de

Caxias, Rio de Janeiro

Populagdo
residente e
exposta ao
organoclorado
ao longo da
estrada principal
da localidade
denominada
Cidade dos
Meninos —
Duque de
Caxias, Rio de
Janeiro (regido
préxima a uma

antiga fabrica de

Estudo dos aspectos
histérico, ambiental e
bibliografico sobre os
potenciais riscos a
salide humana, devido
aos residuos de
organoclorados
encontrados,
conclusGes e
recomendagdes para
acles em salde
resultantes do trabalho
de avaliacdo de risco da
Comissdo Técnica

Assessora do

Os resultados revelaram que:

- foram identificados trés grupos: 1) ex-funcionérios da fabrica e
ex-funcionérios dos érgdos publicos instalados na regido e seus
familiares; 2) familias residentes no bairro Sta. Izabel, afastada por
uma elevacao de relevo; 3) familias residentes dispersas as margens
do canal do Pilar e do Capivari;

- as informagdes foram suficientes para realizar a avaliag&o de risco
com mais seguranca apenas do primeiro grupo, e o foco concentra-
se na &rea da antiga fabrica; focos secundarios sdo estradas de
acesso e uma igreja evangélica e em residéncias e suas imediacdes;
- foram encontradas importantes porcGes de residuos de diversos
compostos quimicos e seus metabolitos em niveis que podem
causar danos ambientais e a salde;

- existem marcadores de exposi¢cdo em humanos para 0s compostos

quimicos identificados, mas sua dosagem ndo permite o aporte de

MINISTERIO
DA SAUDE
(2003).
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pesticidas, Ministério da Salde. informagdes relevantes para previsoes de efeitos a salide, no entanto
Instituto de sua dosagem auxilia na documentagdo da exposicdo individual e
Malariologia como indicativo da efetiva interrup¢éo a exposicao;
vinculado ao - 0s marcadores de exposic¢do, considera-se, em casos de exposices
antigo a doses baixas de organoclorados no sangue tendem a aumentar até
Ministério de que se estabelega um equilibrio em relagéo aos depdsitos corporeos,
Educacdo e que no caso do DDT, ocorre aproximadamente em 12 meses. A

Saude, que nos
anos de 1947 a
1965 produziu
pesticidas
organoclorados
para uso
nacional no
controle da
maléria, febre
amarela e
vetores da
doenca de
chagas e para
exportacdo, que

apos a sua

partir da cessacdo de exposi¢do, esses residuos sdo eliminados
lentamente com dindmicas caracteristicas para cada composto
quimico. Por exemplo: para 0 HCH, a eliminag¢do completa pode
ocorrer em um periodo médio de sete a oito anos;

- 0s possiveis efeitos decorrentes da exposi¢do aos compostos
quimicos identificados incluem, além da carcinogenicidade,
alteracOes neuroldgicas, hepéticas, hematolégicas, enddcrinas,
reprodutivas, renais e imunolégicas;

- foram identificadas rotas completas de exposicdo em niveis
elevados para a populacéo do grupo 1;

- além dos fatos de riscos encontrados deve-se considerar maltiplos
determinantes, como dieta alimentar, estilo de vida, fatores
genéticos, ndo somente o fator exposicdo aos produtos quimicos;
- h& um banco de dados e informagdes importantes, mas gerais,

construidas pelos setores envolvidos, principalmente do PSF local,
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desativacao,
deixou no local
aproximadamen-
te 300 a 400
toneladas de
pesticidas, sem
documentacdo
comprobatoria,
contaminando o
ambiente e as

pessoas)

mas sdo necessarios novos estudos detalhados e, principalmente, a
avaliacdo e registros continuos das populagdes locais a fim de
manter as informacdes e dar continuidade aos estudos e potenciais

efeitos adicionais dessa populacdo no futuro.

5.Intoxicacdo provocada por
agrotoxicos de uso agricola
na microrregiao de
Dourados, Mato Grosso do
Sul, Brasil, no periodo de
1992 a 2002

Dados sobre as
populacdes

urbanas e rurais
nos municipios
que compBem a
microrregido de

Dourados

Estudo das notificacBes
de intoxicacOes das
populagdes urbanas e
rurais, médulos dos
estabelecimentos rurais
e areas ocupadas pelas
culturas temporérias
nos municipios da
microrregido de
Dourados de 1992 a
2002.

Os estudos revelaram que:

- 71,2% das intoxicagdes e 73,8% das tentativas de suicidio
ocorreram devido primeiramente aos inseticidas, seguidos pelos
herbicidas e pelos fungicidas;

- dos inseticidas responséveis pelas intoxicacGes, destacam-se 0s
organoforforados e carbamatos, com 34,3% e 26,0%
respectivamente;

- os organofosforados monocrotofés e metamidofés foram
responsaveis pela maioria dos registros das intoxicagdes e tentativas
de suicidio;

- 0 perfil dos intoxicados no campo tem forte predominio de

PIRES et al.
(2005).
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individuos do sexo masculino, correspondendo ao encontrado no
estado e no Brasil, refletindo diretamente na forca de trabalho no
campo, ja com referéncia aos suicidios, ndo é clara a relacdo direta
com a atividade ocupacional, e a diferenca da incidéncia entre
homens e mulheres ndo € tao significativa entre os homens;

- em todas as faixas etarias, as ocorréncias de intoxicagdes com
homens foram mais frequentes;

- observaram-se claramente picos de ocorréncia de intoxicacdes nos
periodos de safra de verdo (outubro a marco) e de inverno (junho e
julho), essa relacdo ndo foi encontrada para as tentativas de
suicidio;

- dentre as culturas temporarias, destaca-se a de algoddo, que no
Brasil demanda quase 80% de todo o inseticida comercializado no

pais.

6.(Livro: Saude Brasil 2007
Uma andlise da Situagao de
Saude. MS). Capitulo 12:
Saude e Ambiente. 12.2
Atuacéo para Vigilancia em
Saude de Populagdes
Expostas a Solo

Contaminado — Vigisolo

Populagdo de
todas as idades
expostas a solo

contaminado

Identificacdo, cadastro
e banco de dados para a

atuacdo do Vigisolo

- auséncia de estudos sobre contaminacdo ambiental e exposicéo
humana em 77,7% das areas, sendo, entre 0s 22,3% que tem
estudos: 61,5% sobre o solo; 29,1% sobre agua; 0,7% sobre o ar;
2% sobre exposi¢do humana;

- dos grupos de contaminantes, os mais frequentes foram os
agrotoxicos com 20,3%; derivados do petréleo com 16,1%; residuos
industriais com 12,3%; metais com 11,3%.

- 0 Nordeste possui 184 areas cadastradas; o Sudeste 128 areas; 0

MINISTERIO
DA SAUDE
(2008)

Saude Brasil
2007: uma
andlise da
situacdo de

saude. Secretaria
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Sul 78 éreas; o Centro-Oeste com 136 areas, sendo que destas 104 de Vigilancia
areas estdo em Mato Grosso, 47 sdo depositos de agrotoxicos; em Salde,

- 95% de todas as areas apresentam populac6es no seu entorno, Departamento
com predominio da classe de baixa renda. de Analise de
Situacdo em
Saude
Ambiental.
7. Riscos e agravos a salde e Trabalhadores Estudo de acidente - Existem técnicas, normas e legislagéo para o uso e aplicacdo dos PIGNATI et al.
a vida dos trabalhadores das das industrias rural ampliado de produtos agrotoxicos que sdo desrespeitadas; (2005).

madeireiras de
MT. Mato Grosso

indUstrias madeireiras de carater ocupacional e - falhas na implementacdo de todas as medidas necessarias para a

ambiental cuja mitigacdo dos danos ou de prevencéo por parte do servigo publico;
gravidade ultrapassou a - conselheiros de movimentos de controle social ndo detém
unidade produtiva informagdes técnicas sobre os impactos sociais, sanitarios e
rural, causando ambientais dos agrotoxicos;
impactos sanitarios, - desconfianca sobre a capacidade técnica dos servicos para
sociais e ambientais. solucionar os problemas de salide-ambiente;

- ndo h4 articulacdo entre os trés servicos e conselhos, e ndo ha

diretrizes e propostas sobre 0 assunto nos planos municipais.
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8. O agronegocio e seus Trabalhadores e Estudo da correlacdo Os resultados mostram o desequilibrio entre: vigilancia-producao- PIGNATI e
impactos na sadde dos populacéo de linear entre aumento controle social induzido pelo poder institucional do agronegécio MACHADO
trabalhadores e da populacéo Mato Grosso dos esforgos produtivos com a colaboracédo do estado que introduziu um modelo de (2007).
do estado de Mato Grosso. com o aumento das desenvolvimento com as caracteristicas de: agricultura dependente

incidéncias de: do agrotdxico e fertilizantes quimicos, intensa utiliza¢do de

acidentes de trabalho, magquindrios agricolas, deficiéncias nos servicos de assisténcia-

intoxicacOes por vigilancia-promog&o de salde e crescente esforco produtivo de cada

agrotoxico, acidentes habitante para manter o ritmo da producéo, o que leva a piorar

com animais progressivamente as condi¢des de salde da populagéo do interior

peconhentos, do estado.

neoplasias, e mas-

formacg6es congénitas.
9. Percepcéo de risco: Trabalhadores A partir da coleta de O estudo mostrou que: FONSECA et al.
maneiras de pensar e agir no de floriculturas dados construiu-se um - a maioria dos entrevistados declaram aprender a usar 0s (2007).

manejo de agrotdxicos

de Barbacena

Minas Gerais

diagnostico preliminar
e, posteriormente um
estudo etnografico com
foco nos
comportamentos
concretos (acdo e
reacao) frente ao

manejo e inovagdes

agrotdxicos através das bulas ou rétulos; alguns citaram também os
meios de comunicag¢do como radio e televisdo, e a convivéncia,;

- ficou claro que compreender a informagéo fornecida por
especialistas (médicos, técnicos e agronomos) se torna problematico
para os consultores;

- de maneira geral, os trabalhadores sdo alertados sobre os riscos
associados;

- todos afirmam saber que o0 uso de agrotdxicos compreende perigos
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associadas ao
agrotoxico utilizados
pelos floricultores,
com objetivo de chegar
as percepgdes e
representacdes do

grupo analisado.

para a salde, embora muitas vezes esses riscos ndo sejam
percebidos de imediato;

- diferentes sintomas sdo associados a diferentes tipos de
agrotdxicos, e existe uma predisposicdo dos trabalhadores para
avaliar o risco em funcéo do tipo de produto utilizado;

- a maioria afirma que o ndo uso do EPI ou o0 uso incorreto acarreta
danos a saude e alguns relataram que, mesmo usando o EPI, a satde
pode ser afetada e ndo ha concordancia quanto as precaugdes que
devem ser tomadas com relagdo ao manejo dos agrotoxicos;

- a analise dos dados evidenciou que, frequentemente, o EPI é
negligenciado, ou usado inadequadamente, o EPI é incdmodo e
inadequado para o clima quente e muitos cuidados basicos sdo
negligenciados, como fumar durante a aplicacdo, tomar café ou
beber &gua;

- h4 uma ambiguidade entre: gostar do que faz, mas desejar outra
profissdo para os filhos;

- 0s elementos naturalidade e familiaridade obedecem a um
continuo como: conhego-avalio-controlo, que exerce sobre o grupo
uma forga coercitiva e autoritaria que passa a funcionar como regra,
mas a ideia de “se vai levando” transparece que os individuos se
encontram diante de um saber que impde um tipo de

comportamento e diz que ndo ha alternativas. E usar EPI, seguir
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normas estabelecidas esta contra o senso comum e as percepgdes
naturalidade e familiaridade conferem valor positivo a certos
comportamentos danosos impedindo mudancas que poderiam ser
benéficas para a salde da populacéo.
- 0s relatos apontam para a necessidade de programas educativos
que reconhegam a natureza simbdlica das préticas dos sujeitos
sociais.
10.Exposicdo maltipla a Trabalhadores Consideraram o Os resultados mostraram que: ARAUJO et al.
agrotoxicos e efeitos a de uma processo de trabalho, as - jovens iniciam o trabalho agricola ainda em idade escolar e, com (2007).
salide: estudo transversal em comunidade substancias utilizadas, iss0, a exposi¢do, mesmo que indireta, aos pesticidas;
amostra de 102 trabalhadores | agricola as praticas de higiene e - ha um percentual elevado de desconhecimento dos riscos da
rurais, Nova Friburgo, RJ localizada em seguranca adotadas e 0s | exposicéo e a ndo utilizacdo de EPI;

Nova Friburgo,
RJ.

efeitos a saude

- ha uso concomitante de associagdes de grupos organoclorados,
piretroides, herbicidas e fungicidas e de “coquetéis” de dois até
quatro principios ativos, dessa forma favorecendo a sobre-
exposicao;

- apresentou elevado percentual de episodios de intoxicacao
recente; episodios agudos e subagudos ou referidos nos dltimos
anos; foram diagnosticados neuropatias tardias, quadros de
sindrome neurocomportamental e distdrbios neuropsiquiatricos
associados ao uso cronico de organofosforados, também

consideraveis queixas de rubor facial, lacrimejamento, rinorreia,
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irritacdo ocular e dermatite por contato; cefaleia, visao turva,
vertigem, fadiga, fraqueza, cdibras, parestesias e distdrbios
cognitivos, dificuldade de concentracdo, esquecimento e confusao
mental;

- a maioria dos casos ndo séo notificados;

- 0 consumo de frutas e hortalicas contaminadas com residuos de
pesticidas coloca em risco a satde dos consumidores;

- é necesséria a conscientizacdo de produtores e consumidores.

11. CondigGes de trabalho
associadas ao uso de
agrotoxicos na cultura de

tomate de mesa em Goias

Trabalhadores
das plantaces
de tomates em

Goias

Conhecer o cenario em
que trabalham os
tomaticultores de

Goias.

Os dados mostram que:

- 0s trabalhadores estdo constantemente expostos aos agrotoxicos e
ha uma falta de preparo para a manipulagéo dessas substancias;

- 58,4% trabalham com agrot6xicos ha mais de 15 anos e 33,3%
tém menos de 30 anos de idade;

- 71,1% dos trabalhadores tém o ensino fundamental incompleto,
5,3% analfabetos e alguns semi-analfabetos;

- 0s produtos sdo armazenados nas residéncias dos donos das
plantac@es, e as embalagens séo devolvidas;

- somente em 30% das lavouras foram encontrados os EPIs
fornecidos pelos proprietérios das lavouras;

- 50% responderam n&o usar o EPI;

- 18% dos entrevistados relataram uma histdria de intoxicagdo

aguda diagnosticados por médicos, 29% relataram sentir algum

ALVES etal.
(2008).
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mal-estar durante a aplicagdo dos agrotéxicos.
12. Os riscos, agravos e Trabalhadores Analise do processo ou - O modelo de desenvolvimento econdémico de MT aliado a PIGNATI
Vigilancia em Saude no do agronegdcio cadeia produtiva do desorganizacdo sindical e popular foram importantes no (2007).

espaco de desenvolvimento
do agronegdcio em Mato

Grosso

em Mato Grosso

agronegocio e seus
riscos a sadde-

ambiente.

estabelecimento de situacGes de riscos a salde e ao ambiente aos
quais estdo expostos os trabalhadores, suas familias e a populagéo
das cidades do interior;

- 0s agravos a salde dos trabalhadores sdo proporcionais ao volume
de producgdo agropecuéria e florestal;

- 580 necessarias outras pesquisas de analises espaciais de
informacdes de volume de produgdo, esfor¢cos produtivos e
incidéncias de agravos e taxas de internacdes hospitalares,
completando a relacéo vigilancia-producdo-controle social de cada
microrregido ou municipio;

- na dindmica capital-trabalho, os governantes privilegiaram o
capital;

- € necessario o governo estabelecer uma politica publica na rea de
salide-ambiente que monitore os processos produtivos com agdes
intersetoriais e participativas, visando a melhoria das condic¢@es da
saude, focada na vigilancia integrada com o desenvolvimento
econdmico regional;

- ha necessidade de ampliagdo dos estudos na area de controle

social e na area da transdisciplinaridade, incluindo no minimo os
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setores: saude, agricultura, ambiente, trabalho, industria e
universidade na busca das causas dos problemas sanitarios,
resguardando o principio da justica social no planejamento de ac6es
de vigilancia a saude regional e nacional;

- a tradicional vigilancia a salde-ambiente estatal e burocratica esta
despreparada para gerenciar riscos e/ou problemas sanitarios
complexos e frequentes no estado de maior producao agropecuéria e
consumidor de agrotoxicos e fertilizantes do Brasil;

- € necessério e urgente que o governo de Mato Grosso implante o
Sistema Estadual e Municipal de Vigilancia Ambiental e de Salde
do Trabalhador coordenado pelo SUS, com ag¢des de vigilancia
participativa de todos os atores;

- € necessario tratar esse modelo de desenvolvimento agro-
industrial-florestal coordenado pelo agronegdcio como problema de
salde publica;

- é preciso ampliar o envolvimento da salde coletiva nos
movimentos sociais que propdem mudancas neste modelo de

desenvolvimento insustentavel.

Associacdes com Malformac6es

13.Livro: Agrotoxicos:
mutacdes, cAncer e

reproducéo

Riscos ao
homem e ao

meio ambiente —

Estudo de abordagens
ecotoxicoldgicas, de

mutagenicidade,

- varios fatores relacionados as condicdes sociais, econdmicas e
culturais, associados a um ambiente insalubre, afetam a satde

reprodutiva;

GRISOLIA
(2005).
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Sub titulo: as
mutacbes
relacionadas aos
efeitos adversos
sobre a
reproducéo (p.
20)

carcinogenicidade e
efeitos sobre a

reproducao.

- a OMS possui registros de que as anomalias cromossdmicas estdo
presentes em cerca de 60% dos abortos espontaneos que ocorrem
nos trés primeiros meses de gestacao e nos fetos corresponde de 2%
a 4% dos nascimentos;

- outro evento que pode afetar a sadde reprodutiva das populages é
0 contato com substancias ou com agentes potencialmente
teratogénicos que levam ao nascimento de fetos com malformagdes
congénitas;

- 0 efeito teratogénico de um poluente ambiental varia segundo a
fase da gestagdo, sendo que o periodo de maior perigo teratolégico
ocorre no periodo embrionario;

- a diversidade das vias de exposi¢do e contaminagéo contribui para
um cenario de dificil controle para o estabelecimento de uma
metodologia epidemioldgica eficiente para a relagdo causal entre
determinado agrotdxico e seu efeito adverso sobre a reproducéo;

- entretanto, nos testes de laboratério, onde ha controle histérico dos
animais, das vias de exposi¢do, das doses e da composi¢do quimica
do agrotdxico, para alguns principios ativos observa-se a inducéo de
malformacdes congénitas;

- malformagdes congénitas representa apenas uma das disfungdes

associada ao processo reprodutivo.

14.Livro: Agrotoxicos:

Riscos ao

Estudo de abordagens

- 0 mecanismos agronémicos de ac¢do dos principios ativos, bem

GRISOLIA
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mutacdes, cancer e

reproducéo

homem e ao
meio ambiente —
Sub-titulo:
Mutagenicidade
das misturas de
diferentes
ingredientes
ativos (p. 67)

ecotoxicoldgicas, de
mutagenicidade,
carcinogenicidade e
efeitos sobre a

reproducao.

como dos principais efeitos toxicos dos herbicidas, inseticidas ou
fungicidas sdo bem conhecidos, no entanto, quando se utilizam
formulacBes com diferentes misturas de ingredientes ativos, seus
mecanismos de acdo agrondmica e efeitos ecotoxicoldgicos, de
mutagenicidade e de carcinogenicidade para 0 homem séo
desconhecidos;

- h& casos em que testes de mutagenicidade com produtos técnicos
apresentaram resultados fracamente positivos, como malathion; no
entanto, os testes com formulag¢fes comerciais foram indutores de
aberracBes cromossdmicas, trocas de cromatides irmas,
microndcleos e mutagdes génicas, por causa da presenca de seu
principal metabolito, o malaoxon.

- ja 0 paraoxon, um metabélito ndo mutagénico do metil paration,
atua sinergisticamente com outros compostos, induzindo mutacGes
em Salmonella typhimurium.

- no meio ambiente essas misturas podem ocorrer de dois modos: 1-
gerados espontaneamente em raz&o do uso concomitante de
diferentes pesticidas na mesma area agricola; 2- provenientes de
formulacGes preparadas pelos fabricantes e principalmente pelos

agricultores.

(2005).

15.Agrotoxicos no Brasil:

processo de registro, riscos a

Avaliacdo de

exposicao em

Avaliacéo de efeitos

através da exposicdo a

- Foi observado um aumento na incidéncia de malformag6es no

grupo que recebeu a maior dose do produto;

GODOY (2004).




179

TITULO DO ESTUDO POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
salide e programas de populacbes de concentragdes do - 0 autor cita problema clinico de Minamata cujo reconhecimento
monitoramento camundongos herbicida Torton na custou a morte de grande nimero de criangas malformadas, lesadas
agua de beber durante a em seu sistema nervoso e com problemas psiquicos causados por
gestacdo em residuos de mercdrio na alimentacdo com base em peixes com
camundongos. concentrado tdxico;
- outros exemplos da medicina como, “cloroacne” conhecido no
Japao como a enfermidade de “Yusho”, causada pela bifenis-
clorados (PCBs) ingeridos junto com 6leos comestiveis de arroz.
16. Livro: E veneno ou é A exposi¢do de Descreve a - A maior parcela de uso de agrotoxicos se concentra no setor Sarcinelli in

remedio? Parte I, capitulo 2
(p. 43)

criangas e
adolescentes a

agrotoxicos

caracteristica da
exposic¢ao e salde e
desenvolvimento da
crianca; a ameacga
silenciosa dos

agrotoxicos

agricola, entretanto, o uso crescente de inseticidas no ambiente
urbano cresce significativamente;

- as exposigdes infantis na populacdo geral estdo relacionadas ao
uso doméstico, de gramados e jardins, durante as aplicagdes ou nas
atividades praticadas durante o dia e, ainda, pela alimentacéo. O uso
de agrotdxicos em gramados cresce de 5% a 8% ao ano.

- nos ambientes internos ha contaminacdo de tapetes que persiste
por muitos anos devido a falta de sol, chuva e outros fatores que
degradam esses produtos quimicos;

- a poeira doméstica também pode apresentar altas concentragdes e
em maior nimero do que no ar, solo e alimentos;

- as criancas cujos familiares sdo produtores e trabalhadores rurais

podem sofrer riscos maiores a agrotoxicos que as da populacdo

PERES (2003).
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geral;
- com a exposicdo materna a exposi¢ao infantil tem inicio na vida
intra-uterina e, apds o nascimento, pelo leite materno;
- a grande preocupacdo é com a vulnerabilidade do sistema
neuroldgico em desenvolvimento por exposicéo a baixas doses.
17.Livro: Saude Brasil 2007 Populagéo Analise das taxas de - A analise da mortalidade infantil proporcional revelou a seguinte MINISTERIO
Uma anélise da Situaco de infantil: mortalidade infantil e ordem: 1.° por causadas por afec¢des no periodo perinatal; 2.2 as DA SAUDE
Saude. MS. Capitulo 3: Registros taxa estimada de todo o malformacBes congénitas; 3.2 as doencas infecciosas; 4% as doencas (2008)

Mortalidade Infantil na

Infancia

provenientes do
banco de dados
dos sistema de
informacéo
sobre
mortalidade e
sistema de
informacédo
sobre nascidos
vivos, ambos da
Secretaria de
Vigilancia em
Saude do

Ministério da

Brasil

do aparelho respiratdrio;

- no total, as taxas de mortalidade infantil dos principais grupos de
causas diminuiram entre 2000 e 2005, exceto por malformagdes
congeénitas, que apresentaram um aumento de 5% no periodo;

- de 33.523 6bitos relacionados com a informag&o sobre o grau de
instrucdo da mée, observa-se que, quanto menor a escolaridade da
mde, maior a porcentagem de ébitos na infancia por doengas
infecciosas e parasitarias e por causas mal definidas;

- por outro lado, para maior escolaridade, maiores as propor¢des de
Obitos por afecgdes originadas no periodo perinatal e por
malformacBes congénitas;

- as causas que apresentam a maior proporcéo de brancos e menor

de pardos sdo as malformacdes congénitas.
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Saude do Brasil
Associacfes com
Neoplasias
18.Livro: Agrotdxicos: Riscos ao Estudo de abordagens - Ainiciacdo do cancer pode ser causada pela interagdo do GRISOLIA
mutacdes, cancer e Homem e ao ecotoxicoldgicas, de composto quimico genotoxico com o DNA celular, causando uma (2005).

reproducéo. Sub-titulo: As

mutacdes relacionadas aos

processos carcinogénicos (p.

18)

meio ambiente

mutagenicidade,
carcinogenicidade e
efeitos sobre a

reproducao.

lesdo no DNA, que pode ser reparado ou ndo pelo proprio DNA.
Quando ndo ha o reparo, a célula torna-se mutada, propagando tal
lesdo para as células-filhas e podendo permanecer latentes por
periodos que podem chegar até 20 anos;

- uma subsequente exposicdo de células a agentes promotores
propicia a conversdo para células malignas, instalando-se um
processo tumoral; portanto um cancer em estagio avangado néo é
consequéncia de uma Unica mutacdo somatica, mas sim de um
espectro de alteragGes genotipicas e fenotipicas desenvolvidas em
um processo de multietapas;

- algumas alteracGes pré-neoplésicas podem coexistir em muitas
células geneticamente lesadas sendo insuficientes para caracterizar
um comportamento neoplasico;

- a sucessdo das etapas do processo carginogénico culmina na
instalacdo definitiva da neoplasia que devido a sua natureza
multifatorial, o cancer tem um periodo de desenvolvimento

variavel.
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TITULO DO ESTUDO POPULACAO DESFECHOS RESULTADO REFERENCIA
19. Revisao sistematica dos Investigou a | Revisdo de 11 estudos, - Todos os estudos em grupo encontraram associagdes significativas | SANBORN et
efeitos dos pesticidas sobre a | associacdo entre | sendo cinco casos- positivas entre a exposicao a pesticidas (agrotoxicos) e o cancer do al. (2004).
saude humana — 3.° capitulo: a exposicdo a | controle, cinco de cérebro;

Cancer do cérebro pesticidas coorte e um ecolégico. - um risco crescente foi encontrado para tumores do cérebro, em

(agrotoxicos) e o especial tumores neuroepiteliais ndo -astrociticos;

risco de cancer - houve uma relacdo de dose-reacdo com a magnitude de efeito

do cérebro. Os mais forte em criancas de idade entre 0 e 14 anos;

estudos incluem - 0s estudos de caso-controle encontraram resultados similares;

popula¢bes nos - com relacdo a utilizagdo de pesticidas (agrotdxicos) em

USA, Canadi, e residéncias, encontrou uma associagao positiva significante entre o

Europa risco de tumores de cérebro pediatricos e a utilizagdo pré-natal de

produtos para matar pulgas e carrapatos.

20. Revisao Sistematica dos Investigou a Seis documentos, sendo - O estudo observou um grupo de mulheres com pelo menos dez SANBORN et
efeitos dos pesticidas sobre a | associacdo entre um estudo de grupo anos de trabalho em estufas, com mais de quatro horas didrias; al. (2004).

saude humana — 3.° capitulo:

Cancer de mama

a exposic¢do a
pesticidas
(agrotoxicos) e o
risco de cancer
de mama. Os
estudos incluem
populacdes nos
USA, Canadj, e

(coorte) com controles
ndo-expostos, dois
casos-controle, e trés

estudos ecoldgicos.

- dois estudos de caso-controle apresentaram associa¢@es positivas -
e estudo concluiu que entre as mulheres que trabalhavam nas
fazendas, os Ors eram elevados para aquelas que estiveram
presentes em campos durante ou logo ap6s a aplicacéo de
pesticidas;

- um excesso de risco de cancer de mama foi encontrado em
fazendeiros que faziam colheita e nas induUstrias de frutas e vegetais;

- 0 periodo maior de trabalho na fazenda foi inversamente associado
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TITULO DO ESTUDO

POPULACAO

DESFECHOS

RESULTADO

REFERENCIA

Europa

com o risco de cancer de mama. Possiveis mecanismos para esse
fato podem incluir um efeito protetor de uma atividade fisica contra
o0 cancer de mama, a exposi¢do ao sol, que pode aumentar os niveis
de vitamina D, e assim diminuir o risco de cancer de mama ou a
possibilidade de que alguns pesticidas (agrotdxicos) ou
contaminantes (como o TCDD) talvez possuam uma atividade
estrogénica;

- 0s trés estudos ecoldgicos de cancer de mama que apresentaram
correlagfes mais fortes foram os associados com as colheitas de
arroz e pescas de bagres, sugerindo que isso pode ter ocorrido
devido a bioacumulag&o de pesticida (agrotdxico) através da cadeia
alimenticia;

- 0s outros dois estudos ecolégicos demonstraram que resultados
ndo incluem uma relagdo entre exposicdo a atrazina e a incidéncia
de cancer de mama, mas houve uma associagao positiva

estatisticamente significante com a exposicéo a triazina.

21. Reviséo Sistematica dos
efeitos dos pesticidas sobre a
satde humana — 3.° capitulo:

Cancer de rins

Investigou a
associacao entre
a exposicdo a
pesticidas
(agrotdxicos) e 0

risco de cancer

Seis estudos avaliaram
a relagdo entre o cancer
dos rins e a exposicao a

agrotoxicos.

- Uma associacdo estatisticamente significante de cancer de rins foi
encontrada entre o grupo de homens com exposi¢ao ocupacional
potencial a agrotoxicos;

- 0 outro estudo avaliou a relacdo entre exposicdo ocupacional ao
pentaclorofenol e causa de mortalidade numa companhia quimica

que produzia esse agrotdxico, 0 que apresentou uma associagdo

SANBORN et
al. (2004).
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TITULO DO ESTUDO

POPULACAO

DESFECHOS

RESULTADO

REFERENCIA

de rins. Os

estudos incluem
populacdes nos
USA, Canadj, e

Europa

positiva estatisticamentesignificante entre a exposi¢do e a morte por
cancer de rins. Foi observado mais consistentemente em duracbes
mais prolongadas de exposicdo e encontrado nos casos de criangas

cujos pais eram ocupacionalmente expostos a agrotoxicos.

22. Revisdo sistematica dos
efeitos dos pesticidas sobre a
saude humana — 3.° capitulo:

Cancer de Pancreas

Investigou a
associagao entre
a exposicdo a
pesticidas
(agrotoxicos) e o
risco de cancer
de pancreas. Os
estudos incluem
populacdes nos
USA, Canadi, e

Europa

Foram avaliados trés
estudos que avaliam a
relagdo entre risco de
exposicao a agrotdxico

e 0 cancer de pancreas

Riscos excessivos foram encontrados concernentes a exposicao

ocupacional a fungicidas.

SANBORN et
al. (2004).

23.Livro: Agrotoxicos:
mutacdes, cancer e
reproducdo. Capitulo 2:

Agrotdxico e cancer (p. 79

Riscos ao
homem e ao

meio ambiente

Estudo de abordagens
ecotoxicoldgicas, de
mutagenicidade,
carcinogenicidade e
efeitos sobre a

reproducéo.

- Pesquisas que associam pesticidas e os diferentes tipos de cancer
sdo realizadas em diversas partes do planeta e revelam que o cancer
do pulmé@o é o mais elevado. Os outros tipos relacionados sao:
cancer de estdbmago, melanomas, préstata, cérebro, testiculos,
sarcomas, linfoma de Hodgkin, mieloma mdltiplo e leucemias;

- sabe-se que 80% dos casos de cancer de mama séo atribuidos a

GRISOLIA
(2005).
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carcindgenos que atuam sobre o epitélio mamario e muitos deles
originam-se da dieta alimentar. Muitos deles s&o lipossoluveis
altamente relacionados com as dietas ricas em gorduras e proteinas
animais;

- a soja transgénica produz quantidades bem maiores dos
fitoestrdgenos em comparagéo com a soja convencional e como
sabemos, as células mamarias e as do endométrio possuem muitos
receptores estrogénicos, 0s quais, quando estimulados, ativam a
proliferacdo celular e, sequndo 0 OMS, o cancer de mama é
atualmente responsavel pela maior frequéncia de mortes por cancer

em mulheres de todo o mundo.
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5.4.3.3. Associacgdes entre indicadores de saude, ambiente e producéo.

A Metodologia EPHIA recomenda para a abordagem Répida a utilizagdo de
evidéncias obtidas de revisbes bibliograficas, acrescentando como dados novos 0s
resultantes da pesquisa qualitativa.

Porém, na presente pesquisa, diante da percepcdo dos entrevistados sobre a
existéncia de associacdo entre salde e os determinantes ambientais e de producéo,
buscou-se uma verificacdo da correlacdo entre as variaveis, utilizando os indices
relativos a cada dimenséo e indices sintéticos construidos para esta AlS. Buscou-se
conhecer as correlacdes entre o estado de saude e a presenca dos determinantes
ambientais e de producgéo. Os resultados estdo sintetizados na Tabela 12, onde r
corresponde ao Coeficiente de Correlacdo de Pearson (variando de -1 a +1) e p
corresponde aos niveis de significancia da correlacdo (é considerada significante a

correlacdo, quando p < 0,05).

Tabela 12 - Correlacgéo entre indices de estado de salde, ambientais e de producéo

o indices ambientais Indices de producio
Indices
Cor-
de
re-
estado laca TAD TAQ TAG NFC IDA TPB TEV TLT IDP
de saude
0
LTA r 0.4296 | 0.3058| 0.1105| 0.4298| 0.4319| 0.1578|-0.4776| 0.0168|-0.1922
p 0.0000 | 0.0002| 0.1922| 0.0000| 0.0000| 0.0617| 0.0000| 0.8434| 0.0224
HAN r -0.0642 | 0.0454| 0.2331|-0.0644 | 0.0330| 0.0973|-0.0214|-0.4086 | -0.1791
p 0.4491 | 0.5932| 0.0054| 0.4481| 0.6979| 0.2512| 0.8011| 0.0000| 0.0336
MAL r 0.5379 | 0.3050 | -0.0027| 0.4994 | 0.4592|-0.0299 | -0.3914 | 0.0695 | -0.2300
p 0.0000| 0.0002| 0.9751| 0.0000| 0.0000| 0.7245| 0.0000| 0.4128| 0.0061
DAR r -0.0413|-0.0213 | -0.1874 | -0.0525| -0.0926 | -0.1040 | 0.0733 | 0.0361 | -0.0002
p 0.6282 | 0.8029| 0.0266 | 0.5376| 0.2763| 0.2214| 0.3897 | 0.6722| 0.9981
DAC r -0.2587 | -0.2338 | -0.1868 | -0.3588 | -0.3525 | 0.1004 | 0.2251| 0.1844 | 0.3118
p 0.0020 | 0.0054| 0.0271| 0.0000| 0.0000| 0.2379| 0.0075| 0.0292| 0.0002
NEO r -0.0571|-0.0584 | 0.1982|-0.1114|-0.0283 | 0.1095|-0.0385 | -0.0778 | 0.0026
p 0.5031| 0.4932| 0.0189| 0.1902| 0.7399| 0.1979| 0.6514 | 0.3609 | 0.9756
LEC r 0.2596 | 0.1707 | 0.1449| 0.2397| 0.2671| 0.0338|-0.2357 | 0.0562|-0.0971
p 0.0019| 0.0437| 0.0877| 0.0043| 0.0014| 0.6920| 0.0051| 0.5098 | 0.2540
MDA r 0.1285| 0.1791| 0.1527| 0.1402| 0.1946 | 0.0197|-0.0419|-0.1154|-0.0783
p 0.1304 | 0.0342| 0.0717| 0.0984| 0.0212| 0.8173| 0.6232| 0.1745| 0.3578
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o indices ambientais indices de producéo
Indices
Cor-
de
re-
estado laca TAD TAQ TAG NFC IDA TPB TEV TLT IDP
de saude
0
NAC r -0.0878 | -0.0835 | -0.0687 | -0.1057 | -0.1160 | 0.1007 | 0.0659 | 0.0600| 0.1408
p 0.3005| 0.3249| 0.4186| 0.2122| 0.1709| 0.2350| 0.4375| 0.4797 | 0.0957
BPN r 0.0185| 0.0799| 0.2099|-0.0375| 0.0705|-0.0653 | 0.0295|-0.2276|-0.1511
p 0.8273| 0.3463| 0.0125| 0.6588| 0.4063| 0.4420| 0.7288| 0.0066 | 0.0737
IRA r -0.0958 | -0.0060 | -0.1072 | -0.1291 | -0.1145| -0.0682 | 0.0979|-0.0285| 0.0024
p 0.2583 | 0.9439| 0.2060| 0.1272| 0.1764| 0.4220| 0.2480| 0.7370| 0.9772
IES r 0.3031 | 0.2633| 0.1383| 0.1788| 0.2789| 0.0622|-0.2726 | -0.1170| -0.1987
p 0.0003| 0.0016| 0.1020| 0.0339| 0.0008 | 0.4638| 0.0011| 0.1672| 0.0182

Como variaveis dependentes, foram consideradas as relativas ao estado de
salde e, como variaveis independentes, as relativas aos determinantes ambientais e
de producéo.

Em geral, observam-se correlagbes baixas a moderadas entre os indices de
salde e os indices ambientais e de producdo. Somente a relacdo entre os casos de
MAL (taxa de incidéncia de malaria) e TAD (total de area desmatada) resulta em
valor superior a 0,5 (0,54), considerado ainda uma correlacdo moderada. Entendem-
se, portanto, os coeficientes aqui apresentados como meros indicativos para as
relacfes entre as variaveis, mostrando que o conjunto de dados analisado ndo aponta
claras interdependéncias causais entre os indices de estado de saude e os indices
ambientais e de producao.

Com o emprego da correlagdo de Pearson, identificaram-se correlagdes
estatisticamente significativas entre as varidveis (indicadores):

LTA (taxa de incidéncia de leishmaniose tegumentar americana) — positiva
com TAD (total de areas desmatadas), TAQ (total de area queimada) e NFC (total de
nimero de focos de calor), ou seja, quanto menores esses impactos (1) menor a
incidéncia da doenca (1). Negativa com TEV (total de extracdo vegetal), ou seja,
quanto maior a quantidade de madeira extraida (1), maior a incidéncia da doenca (0).

HAN (taxa de incidéncia de hantaviroses) — positiva com TAG (total de area

com aplicacdo de agrotoxicos), ou seja, quanto menor a area plantada com lavoura
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temporaria com aplicacdo de agrotoxicos (1), menor a incidéncia da doenca (1).
Negativa com TLT, ou seja, onde a producdo da lavoura temporéaria é maior (1),
maior a incidéncia de hantaviroses (0).

MAL (taxa de incidéncia de maléria) — positiva com TAD (total de areas
desmatadas), TAQ (total de area queimada) e NFC (total de numero de focos de
calor), ou seja, quanto menores esses determinantes ambientais (1), menor a
incidéncia da malaria (1). Negativa com o TEV (total de extracdo vegetal), ou seja,
onde mais se extrai madeira (1), maior a incidéncia de malaria (0).

DAR (internagdes por doencas do aparelho respiratério) — apesar de uma
baixa significancia, resultou em correlagdo negativa com a variadvel TAG, ou seja, em
areas de lavoura temporaria com maior aplicacdo de agrotdxicos (0), a incidéncia de
internacOes por doencas do aparelho respiratério € menor (1). Embora possa parecer
estranha a auséncia desta correlagdo com determinantes ambientais, como area
queimada e nimero de focos de calor, entende-se que o deslocamento de particulas
deve-se a outros fatores, como a direcdo dos ventos e da topografia da regido onde se
localizam as fontes emissoras. Além desse fator, outras variaveis, como a condicao
de fumante ou néo e fatores bioldgicos, tém implicacbes na ocorréncia de internaces
por doencas respiratdrias. A correlacdo encontrada com esses indicadores refere-se a
ocorréncia de doencas, impactos ambientais e da producdo sobre um mesmo
municipio, desconsiderando-se aqui grupos especificos, como criancas e idosos.

DAC (internacdes por doencas do aparelho circulatério) — resultou associacao
negativa com todos os determinantes ambientais, ou seja, onde os impactos sdo
grandes (0), a incidéncia de doencas circulatdrias seriam menores (1). Positiva com
os determinantes de producdo TEV (total de extracdo vegetal) e TLT (total de
lavoura temporaria), ou seja, onde a producdo ¢ maior (1), a incidéncia de DAC ¢
menor (1).

NEO (internagdes por tumores) — positiva com TAG (total de &rea com
aplicacdo de agrotoxico), ou seja, quanto menor a TAG (1), menor a incidéncia de
neoplasias (1).

LEC (internagdes por lesdes, envenenamentos e outras consequéncias de

causas externas) — positiva com quase todos 0s determinantes ambientais, ou seja,
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onde ocorrem maiores impactos ambientais: area desmatada, area queimada e
numero de focos de calor (0), a ocorréncia das LECs tenderia a aumentar (0).

MDA (internacBes por malformacdes congénitas, deformidades e anomalias
cromossémicas) — positiva com TAQ (total de areas queimadas), ou seja, onde as
areas com queimadas autorizadas sdo maiores (0), as internagdes por MDA
tenderiam a ser maiores (0).

NAC (proporcdo de nascidos vivos com anomalias congénitas) — nenhuma
correlacdo estatisticamente significante foi identificada.

BPN (proporgéo de nascidos vivos com baixo peso ao nascer) — positiva com
TAG (total de area com aplicacdo de agrotdxico), ou seja, quanto maior a area com
aplicacdo de agrotdxicos (0), maior o registro de baixo peso ao nascer (0). Negativa
com TLT (total de producdo da lavoura temporaria), ou seja, quanto maior a
producdo de lavouras temporérias (1) maior o registro de BPN (0).

IRA (taxa de internagBes por infeccdo respiratdria aguda) em menores de
cindo anos — nenhuma correlacao estatisticamente significante foi identificada.

IES (indice sintético de estado de salde) — positiva com o indice sintético de
determinantes ambientais, ou seja quanto menores o0s impactos ambientais (1),
menores as incidéncias de determinadas doencas (1). Negativo em relacdo ao indice
sintético de producdo, ou seja, quanto maior a producdo (1), maior tende a ser a
incidéncia de determinadas doencas (0).

Dentre os determinantes ambientais 0s que mais puderam ser associados ao
estado de salde sdo: TAQ (total de area queimada) e TAG (total de area com
aplicacdo de agrotdxicos), com cinco associacdes, seguidos pelo TAD (total de area
desmatada) e NFC (numero de focos de calor), com quatro associacdes. Dentre 0s
determinantes de producdo, 0s que mais apresentaram associagdes foram o TEV
(total de extracdo vegetal), com quatro correlagcdes e TLT (total de producédo agricola
— lavoura temporaria), com trés correlagdes estatisticamente significantes.

Nesta pesquisa, em funcdo da limitacdo de tempo e recursos, utilizou-se a
Correlacédo de Pearson, porém, em trabalhos futuros, é recomendavel que as analises
estatisticas para estudo das relacbes entre indices de estado de saude e indices
ambientais e de producdo incluam uma avalia¢do sistematica da distribuicéo tedrica

das varidveis (teste de normalidade) para identificagdo da eventual necessidade da
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sua transformacgédo (exemplo: logaritmizagdo) ou da aplicacdo de coeficientes de

correlagdo ndo-paramétricos (exemplo: correlacdo de Spearman) ou analise de

regressao logistica.

5.4.4. Analise de Impactos

Utilizando todas as informac6es obtidas, procedeu-se a analise dos impactos a

salde e esperados, impactos documentados no Quadro , onde:

Quadro 17 - Matriz de impactos a satde

IE - forca/intensidade da evidéncia
PI - probabilidade do impacto
GS - gravidade/severidade e escala do impacto a salde
DS - contribuicdo para reduzir ou aumentar desigualdades em saude
RP - relevancia de existirem prioridades e metas em saude
--- OU +++- alta
-- OU ++ - média
- OU + - baixa

Med'?“?s e Determinantes Grupos afetados Efeitos na saude Importa_nma e
politica do efeito base
1.Licenciame | Influéncias Grupos-alvo: Envolvimento IE--- Qualitativa
nto de | Sociais e | Atividades comunitério Pl ---
atividades Comunitérias agropecudrias prejudicado GS -- Texto legal
rurais Municipios nédo DS ---
(licenca envolvidos  na | Grupos afetados: Falta de esclarecimento | RP +++
ambiental tomada de | Municipes — exclusdo | sobre impactos)
Unica) decisdo politica | do processo
- exclusdo da | decisério,
decisdo  sobre
seu territorio | Municipes ndo
(politicas esclarecidos/
municipais Auséncia de
ambientais e de | percepcdo de riscos
salde) quanto aos
agrotdxicos e
fertilizantes quimicos
Condicbes de | Grupos-alvo:
vida e trabalho | Atividades Trabalhadores IE ++ Qualitativa
agropecuarias ocupados /empregados | Pl +++ Estatisticas
GS + oficiais
DS +
RP +++
Condigdes  de | Grupos afetados:
trabalho Trabalhadores rurais | Trabalhadores e IE-- Qualitativa
(exposicao a | (homens) e suas | familias expostos a Pl --- Quantitativa
riscos familias contaminagdo por GS--- (indicadores)
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Medlglgs et Determinantes Grupos afetados Efeitos na saude Importqnma CRTTIES T
politica do efeito base
ocupacionais) agrotoxicos e DS -- Reviséo
fertilizantes quimicos; | RP +++ bibliogréafica
Qualidade do ar, | Populagdes rurais, de | Trabalhadores I1E-- Qualitativa
do solo e das | assentamentos, temporarios expostosa | Pl -- Documentos
aguas comunidades situacdo analoga a de GS - oficiais
tradicionais e cidades | trabalho escravo, DS --
préximas doencas endémicas RP ++
Biodiversidade/ (faunas invasoras) e
equilibrio de ocupacionais (Lesdes);
flora/fauna
PopulagBes expostasa | IE -- Qualitativa
recursos e alimentos Pl -- Revisdo
contaminados GS --- bibliogréfica
DS --
RP +++
Comunidades IE -- Qualitativa
tradicionais (indigenas, | Pl --- Revisdo
pescadores e GS -- Bibliogréafica
quilombolas) com DS --
alimentacdo dificultada | RP ++
(desnutricdo em
criangas)
Comunidade IE -- Qualitativa
internacional Pl - Estudos
(mudancas climéticas) | GS -- climaticos
DS ---
RP +++
2.Converséo Condicbes de | Grupos-alvo: Trabalhadores IE + Qualitativa
florestal vida e trabalho | Atividades ocupados/empregados Pl +
(Autorizagéo agropecuaria e GS +
de extrativista vegetal DS +/-
Desmatamento RP ++
e Exploragdo Grupos afetados:
Florestal) Condigbes  de | Trabalhadores rurais | Trabalhadores IE--- Revisdo
trabalho (homens) e suas | extrativistas expostos & | Pl --- bibliogréfica
(exposicao a | familias situacdo de trabalho | GS -- Qualitativa
riscos) escravo, doencas | DS --
tropicais (faunas | RP ++
invasoras) e
ocupacionais (lesdes) e
gueimaduras em
carvoarias clandestinas;
Qualidade do ar, | Populagdes rurais, de | Comunidades IE -- Qualitativa
do solo e das | assentamentos, tradicionais (indigenas, | Pl --- Revisdo
aguas comunidades pescadores e | GS-- bibliogréfica
tradicionais e cidades | quilombolas) com | DS --
préximas alimentacdo dificultada | RP +++
Biodiversidade/ (desnutricdo em
equilibrio de criangas)
flora/fauna
Populagdes urbanas | IE--- Qualitativa
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Medlglgs et Determinantes Grupos afetados Efeitos na saude Importapma CRTTIES T
politica do efeito base
pela ocorréncia de | Pl --- Estudos
enchentes GS --- climéticos
DS ---
RP +++
Comunidade IE--- Qualitativa
internacional Pl -- Estudos
(mudangas climaticas) | GS --- climaticos
DS ---
RP +++
2a. Exigéncia | Condicbes de | Grupos-alvo: Todas as populagbes | IE + Dependera da
de vida e trabalho | Atividades afetadas pelos impactos | PI + capacidade
Diagnéstico agropecuaria e | dos desmatamentos GS + de estdo do
Ambiental e | Condi¢des de | extrativista vegetal DS +++ estado
EIA-RIMA trabalho Grupos afetados: RP +++
para (exposicao a | Trabalhadores rurais
supressoes riscos) (homens) e suas
acumuladas familias
superiores a
1000 hectares. | Qualidade do ar, | Populagdes rurais, de
(Previsao de | do solo e das | assentamentos,
possiveis aguas comunidades
impactos tradicionais e cidades
socioambientai préximas
s e de medidas | Biodiversidade/
mitigadoras. equilibrio de
flora/fauna
2b.  Manejo | Biodiversidade/ | Administragdo da | Todas os grupos IE + Dependera da
florestal equilibrio de | floresta para | afetados pelos Pl + capacidade
sustentado de | flora/fauna beneficios impactos dos GS + de gestdo do
uso multiplo socioecondémicos e | desmatamentos DS ++ estado
ambientais RP +++
2c.Programa | Qualidade do ar, | Incentivo a | Todas as populactes IE +/- Dependera da
MT Legal do solo e das | recuperacdo de | afetadas pelos impactos | Pl + capacidade
(acordo aguas passivos ambientais | dos desmatamentos GS +++ de gestdo do
Unido/Mato (Reserva Legal e DS +++ estado
Grosso) Biodiversidade/ | APPs) nas RP +++
equilibrio de | propriedades rurais
flora/fauna do estado
2d.Programa | Qualidade do ar, | Incentivo ao | Todas as populagdes | IE +/- Dependera da
MT Floresta | do solo e das | florestamento, afetadas pelos impactos | Pl + capacidade
aguas recuperacdo de areas | dos  desmatamentos, | GS + de gestdo do
degradadas e APPs, | certificagdo florestal DS + estado
Biodiversidade/ | pesquisa florestal, RP ++
equilibrio de | monitoramento e
flora/fauna controle da reposigéo
florestal
3.Autorizacdo | Condicbes de | Grupos-alvo: Trabalhadores de | IE-- Qualitativa
de queimadas | vida e trabalho | Atividades canaviais expostos a | Pl -- Quantitativa
controladas/ agropecuaria e | doencas transmitidas | GS -- (indicadores)
controle  de | Condicbes  de | extrativista vegetal por fauna invasora, | DS --
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Medlglgs et Determinantes Grupos afetados Efeitos na saude Importapma CRTTIES T
politica do efeito base
queimadas e | trabalho gueimaduras e inalacdo | RP ++
incéndios (exposicéo a | Grupos afetados: de particulas pela
florestais riscos) Trabalhadores rurais | queima da cana em
(homens) horério inapropriado
Qualidade do ar, Trabalhadores  rurais | IE-- Qualitativa
do solo e das expostos a doencas | PI - Quantitativa
aguas endémicas e inalagdo | GS -- (indicadores)
de particulas pela | DS -
gueima de restos de | RP ++
exploragdo e da
producéo de carvéo.
Biodiversidade/ | Populagdes rurais | Comunidades IE-- Qualitativa
equilibrio de | (criangas e idosos) de | tradicionais (indigenas, | PI -- Revisdo
flora/fauna assentamentos, pescadores e | GS- bibliografica
comunidades quilombolas) com | DS --
tradicionais e cidades | alimentagdo dificultada | RP ++
préximas (desnutricédo em
criangas)
Populagdo em geral | Criancas e idosos mais | IE--- Qualitativa
(criancas e idosos) | suscetiveis a doengas | Pl --- Revisdo
pela inalagdo  de | respiratorias GS --- bibliogréfica
particulas resultantes DS --
da queima de RP +++
biomassa
PopulagBes de outras | PopulagBes em transito | IE- Qualitativa
regides e paises sujeitas a acidentes | PI --
veiculares pela falta de | GS -
visibilidade e inalacdo | DS -
de fumaca RP +++
Comunidade IE--- Qualitativa
internacional (inalagdo | PI -- Estudos
e  particulas  pela | GS-- climéticos
gueima de biomassa) e | DS --
mudancgas climaticas RP +++

A partir de todas as informacGes coletadas e da construcdo desta matriz de

impactos, elaborou-se um esboco de relatorio de impactos a saude, que foi submetido

ao grupo consultivo académico. Apoés a incorporacao de sugestdes apresentadas pelos

integrantes do grupo, resultou no Relatério de Impacto a Saude, apresentado na

sequéncia. Este é o ultimo passo da metodologia EPHIA para AIS Rapida, as

recomendacdes deveriam conter varias alternativas para escolha pelos tomadores de

decisdo, aqui apresenta-se apenas uma alternativa por tratar-se de uma politica

publica, a fim de que o0s potenciais impactos a saude sejam mitigados.
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5.4.5. Relatério de Impactos a Saude

Avaliacdo de Impactos a Saude
Objetivo: avaliacdo de impacto a saude da politica florestal de Mato Grosso.

Identificacédo dos problemas

Importa registrar que esta € uma Avaliagdo de Impacto a Saude de uma
politica publica, realizada com menor profundidade (AIS Rapida) e de carater
prospectivo, que busca perceber desigualdades em salde, avalid-las e apresentar
recomendacdes para o aperfeicoamento normativo e institucional de forma a
minimizar essas desigualdades no futuro.

O estado de Mato Grosso tem sido cenario de mudancgas constantes em seu
processo produtivo e nas formas de antropizacdo do ambiente natural, na forma de
extrativismo mineral, vegetal ou atividades agropecuarias, cujos efeitos cumulativos
no tempo e no espaco interferem positivamente ou ndo na apropriacdo de seus
beneficios pela sociedade mato-grossense, desenhando um espaco marcado por
desigualdades regionais.

A ocupacdo do territdrio passou a ser regulada do ponto de vista ambiental
por meio do Codigo Estadual de Meio Ambiente, seguido posteriormente de
legislacOes especificas para a tutela dos recursos hidricos, florestais, residuos solidos
e educacdo ambiental. Nesse contexto de especificidade surge a politica florestal do
estado que pela sua abrangéncia e significado para a conservacdo dos demais
recursos naturais, motivou esta avaliagéo.

A politica florestal é aplicada no momento em que o estado autoriza a
conversdo do uso de ambiente natural em ambiente antrépico, configurando-se,
portanto, na oportunidade estatal de realmente preservar e conservar a biodiversidade
e operacionalizar a sustentabilidade socioambiental.

Por meio de dispositivos dessa politica sédo autorizados o desmatamento, a
exploracdo florestal, a expansdo das atividades agropecudrias e extrativistas, as

queimadas controladas para a atividade agricola, e proposta a regulagdo dos seus
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Impactos para a sustentabilidade e desenvolvimento socioeconémico regional.
Ressalta-se aqui a importancia dessa politica para a efetividade das outras politicas
ambientais, principalmente a de recursos hidricos, a de saude, em funcdo dos custos
adicionais trazidos pelo aumento das morbidades, a de turismo, altamente
dependente da conservacdo do patrimdnio natural da regido e ainda, a politica de
industria e comércio, na qual a certificacdo de produtos torna-se cada vez mais
necessaria.

Buscou-se em um primeiro momento identificar os potenciais impactos a
salde humana a partir da relacdo entre salde-ambiente-producdo, a partir das
indicacOes obtidas na pesquisa qualitativa, tendo sido relatadas: exposicdo de
trabalhadores rurais a condicdes precarias de alojamento e alimentacdo, a doencas
endémicas, animais peconhentos e lesdes nas atividades extrativistas vegetais e
desmatamentos; urbanizacdo de doencas de transmissdo vetorial em fungdo do
desalojamento da fauna silvestre dos ambientes naturais (maléria, hantaviroses,
leishmaniose), problemas de doencas do aparelho respiratorio, circulatério,
relacionados a queima de biomassa (queimadas e incéndios florestais), os problemas
relacionados a exposicao a produtos quimicos por trabalhadores desinformados sobre
a forma adequada de utilizagdo, sem protecdo individual devida e sem a percepcéo
dos riscos a que se submetem e a suas familias; além da exposicao de populagéo rural
e urbana residente nas proximidades dessas areas (neoplasias, problemas
respiratdrios, alergias, e outras). Esses problemas somam-se aos da maioria das
cidades que dao suporte ao desenvolvimento dessas atividades, relacionados a baixa
oferta de infraestrutura de saneamento e servi¢os publicos.

Os grupos populacionais identificados como sujeitos a potenciais impactos a
saude foram:

Criancas de 0 a 5 anos de idade e Idosos (mais de 60 anos): séo afetados por
problemas respiratdrios tanto em funcéo das queimadas e incéndios florestais, como
em funcdo da aplicacdo de agrotoxicos nas proximidades das areas urbanas.

Trabalhadores rurais e suas familias: grande percentual de trabalhadores
temporarios sem registro; exposicao direta a produtos quimicos pela ndo utilizacéo
de equipamentos de protecédo individual ou utilizagdo de equipamentos desregulados,

exposicao indireta de familias pela inexisténcia de cuidados com as roupas utilizadas
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na aplicagdo; exposigdo a calor excessivo resultante da entrada antecipada em
canaviais recém-queimados e com fuligem; contato com reservatérios de vetores
alojados nas plantagdes e espacos de armazenamento de grdos; alojamentos e
alimentacédo inadequados; ocorréncia de lesdes e acidentes com animais pegonhentos
e acidentes de trabalho no extrativismo vegetal; auséncia de atendimento médico de
emergencia; falta de assisténcia em funcdo da distancia de seus alojamentos das
sedes das fazendas. Este grupo apresenta em sua composi¢cdo muitos migrantes, em
busca de trabalhos temporarios.

Mulheres: gestantes afetadas pela poluicdo do ar resultante das queimadas e
pela aplicacdo de agrotdxicos nos ambientes de trabalho e nas proximidades das
lavouras, podendo ocorrer potencialmente problemas como malformacdo e baixo
peso da crianca ao nascer.

Populacgdes rurais e urbanas residentes nas proximidades das lavouras:
exposicdo a efeitos da poluicdo do ar, doengas de transmissdo vetorial devido ao
desequilibrio faunistico — urbanizacdo de doencas tropicais; violéncia em funcédo de
questdes fundiarias e causas externas.

Comunidades tradicionais: grupos afetados pelo desmatamento, queimadas e
contaminacdo dos recursos naturais (dgua), uma vez que estes grupos se alimentam
de pequenas rogas, mais atacadas por animais em funcédo do descontrole faunistico.
Pescadores também afetados pelas alteracdes nos rios e corregos.

Comunidades municipal, estadual e global: indiretamente afetadas, em
funcdo da contribuicdo dos desmatamentos e queimadas nas mudancas climaticas.

Posteriormente foram coletados dados que pudessem confirmar evidéncias do
potencial impacto desses eventos na saude humana e em alguns grupos especificos,
tendo sido identificadas essas associacdes por intermédio de revisdo bibliografica,
em pesquisas realizadas em Mato Grosso, em outros estados brasileiros e, em alguns

casos, em outros pal'ses.

Objetivo e Medidas da Politica

O objetivo da politica florestal ¢ de “assegurar a protecdo da flora no

territério mato-grossense e permitir a exploracao florestal de forma sustentavel,



197

fomentando préticas que contribuam para o desenvolvimento socioecondmico, a
melhoria da qualidade ambiental e o equilibrio ecologico”. Entende-se aqui que a
politica ndo se resume ao trato da matéria florestal, mas traz em si um compromisso
com os usos futuros da é&rea desflorestada, de forma que estes garantam a
sustentabilidade socioambiental.

Embora questBes relacionadas mais diretamente aos processos produtivos da
agricultura, pecuaria e extrativismo tenham sido aqui levantadas, dentre elas, a
questdo das relacdes de trabalho e o controle quimico de pragas, entende-se nao
estarem dissociadas da sustentabilidade das atividades agro-florestais no estado, de
forma que suas préaticas ndo agridam o equilibrio da flora e fauna local e realmente
contribuam para o desenvolvimento socioecondmico do estado.

Nessa perspectiva, a protecdo dos trabalhadores e sua familia envolvida no
processo produtivo, das comunidades tradicionais afetadas e das populagdes
residentes nas areas limitrofes a essas propriedades rurais deveriam ser
condicionantes de quaisquer formas de licenciamento de uso da terra, com ou sem

conversdo florestal, em atendimento ao principio da precaucao.

Medidas Politicas Atuais

Quanto as medidas de protecdo florestal, a previsdo de proibicdo de uso de
fogo nas florestas e demais formas de vegetacdo € assunto de grande importancia
para a saude da populacdo. A forma de articulacdo institucional para reducdo desse
impacto em épocas de seca tem se mostrado produtivo, restando dois pontos que
merecem maior observacéo:

1 — estudo e divulgacdo de tecnologias para limpeza e manejo de areas, de
forma que a queima como técnica de manejo se reduza gradativamente no estado;

2- definicdo de programacdo anual prévia de prevencdo de incéndios
florestais e unidades de conservacéo, de forma que orgcamentos e recursos dos 6rgaos
envolvidos sejam compatibilizados, visando a reducgdo de gastos expressivos com 0
controle de incéndios.

No que se refere a autorizacdo para desmatamento, conversdo, a lei ganha

forca na direcdo da prevencao ao exigir um Diagnostico Ambiental (DA), quando o
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somatorio entre a area convertida e a area a converter for superior a mil hectares.
Prevendo que se as medidas mitigadoras previstas no DA ndo os reduzam a niveis
aceitaveis, devera ser apresentado um EIA/RIMA, cabendo ao 6rgdo estadual a
dispensa ou ndo do EIA-RIMA. Porém a flexibilizacdo dessa exigéncia para
propriedades com &rea convertida em regeneracdo e a subjetividade presente na
indicacdo ou ndo do EIA/RIMA poderao néo trazer o retorno ambiental esperado.

A exigéncia do EIA/RIMA para conversdes acima de mil ha apresenta-se
como instrumento importante para identificar previamente e mitigar potenciais riscos
ao ambiente e a salde que possam advir das atividades a serem implantadas no local.
No entanto, se esta exigéncia fosse ampliada para todos os empreendimentos
agropecuarios e extrativistas com essa area, no momento do licenciamento ambiental
unico, mesmo sem a conversdo, seria possivel a prevencdo de muitos impactos
potenciais a saide humana.

As iniciativas apoiadas pelo MT Floresta: o florestamento (plantio de
florestas energéticas; o manejo florestal sustentavel (administracdo da floresta para
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais), o controle da reposicdo
florestal obrigatoria, a pesquisa, assisténcia técnica e extensdo florestal sdo
importantes para o aproveitamento racional de recursos florestais e reducéo da
pressdo sobre recursos florestais nativos. Evitam, assim, os desmatamentos ilegais,
mas ha que se observar a protecdo da satde do trabalhador e a protecdo de corredores
ecoldgicos contiguos.

As mais importantes, porém, referem-se: a recuperacgado de areas degradadas
e a recuperacdo da vegetacdo natural das areas de preservacdo permanente. Na
primeira, sem a protecdo da vegetacdo, ocorre o carreamento de material para o leito
de rios, comprometendo seu fluxo, a qualidade das aguas e 0s recursos pesqueiros,
com impactos socioambientais. Na segunda, de maior relevancia para o
restabelecimento do equilibrio ecoldgico, estabilizando areas frageis, quer seja pela
declividade acentuada ou pela sua fungdo de protegdo dos recursos hidricos. Essas
acOes ganham especial importancia quando proximas ou dentro de grandes
monoculturas, onde sdo aplicados controles quimicos para pragas, devido a protecédo

que pode representar na lixiviagdo desses residuos para os corpos d’agua, evitando-se
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assim o potencial risco de contaminacdo desses recursos e a exposi¢éo de populacoes
que deles se abastecam.

O Programa MT Legal, objeto de acordo de cooperacdo técnica entre a Unido
e 0 Estado de Mato Grosso visando a realizacdo de acbes conjuntas destinadas a
reducdo do desmatamento ilegal, ao fortalecimento do Cadastro Ambiental Rural e
do Sistema de Licenciamento Ambiental de Imoveis Rurais, busca a reducdo de
passivos ambientais nas areas rurais, contribui para o cadastramento e a inclusdo das
propriedades rurais no sistema de informacgdes do estado, o que permitiria conhecer
0s usos desses imoveis e as atividades desenvolvidas, facilitando o monitoramento.
Porém, as limitacdes da lei que criou 0 programa, no sentido de tratar os passivos de
reserva legal e areas de preservacdo permanente, embora sejam importantes, reduzem
o0s beneficios do programa, uma vez que outros pasivos, como pastagens degradadas
e areas degradadas por atividades extrativistas minerais, ndo serdo considerados pelo
programa.

Embora a previsdo destes dispositivos legais seja importante, outros
instrumentos, como a aprovacdo do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico e outras
acdes de cunho institucional se mostram imprescindiveis para que 0s objetivos

estabelecidos pela Politica Florestal sejam efetivamente alcancgados.

Impactos Potenciais a Saude e Priorizacgéo

A matriz contida no Quadro 1 sintetiza os impactos potenciais a salde
relacionados as atividades reguladas pela politica florestal e prioriza-os em funcdo da
existéncia de evidéncias, da probabilidade de sua ocorréncia, da sua gravidade, de
sua contribuicdo para o aumento de desigualdades em salde, indicando-se o grau de
relevancia de sua priorizacdo dentre as metas governamentais, onde:

IE - Forca/intensidade da evidéncia

PI - Probabilidade do impacto

GS - Gravidade/severidade e escala do impacto a salde

DS - Contribuicdo para a reduzir ou aumentar desigualdades em saude
RP - Relevancia de existirem prioridades e metas em saude

--- OU +++ - alta

-- OU ++ - média

- OU + - baixa
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Quadro 1- Matriz de mpactos a satide

Medlglgs et Determinantes Grupos afetados Efeitos na saude Importqnma CRTTIES T
politica do efeito base
1.Licenciame | Influéncias Grupos-alvo: Envolvimento IE--- Qualitativa
nto de | Sociais e | Atividades comunitario Pl ---
atividades Comunitarias agropecudrias prejudicado GS -- Texto legal
rurais Municipios néo DS ---
(licengca envolvidos  na | Grupos afetados: Falta de esclarecimento | RP +++
ambiental tomada de | Municipes — exclusdo | sobre impactos)
Unica) decisdo politica | do processo
- exclusdo da | decisério,
decisdo  sobre
seu territério | Municipes néo
(politicas esclarecidos/
municipais Auséncia de
ambientais e de | percepcdo de riscos
salde) quanto aos
agrotdxicos e
fertilizantes quimicos
Condicbes de | Grupos-alvo:
vida e trabalho | Atividades Trabalhadores IE ++ Qualitativa
agropecuarias ocupados /empregados | Pl +++ Estatisticas
GS + oficiais
DS +
RP +++
Condigbes  de | Grupos afetados:
trabalho Trabalhadores rurais | Trabalhadores e IE-- Qualitativa
(exposicéo a | (homens) e suas | familias expostos a Pl --- Quantitativa
riscos familias contaminagéo por GS--- (indicadores)
ocupacionais) agrotoxicos e DS -- Revisdo
fertilizantes quimicos; RP +++ bibliografica
Qualidade do ar, | Populagdes rurais, de | Trabalhadores IE-- Qualitativa
do solo e das | assentamentos, temporarios expostosa | Pl -- Documentos
&guas comunidades situacdo analoga a de GS - oficiais
tradicionais e cidades | trabalho escravo, DS --
préximas doencas endémicas RP ++
Biodiversidade/ (faunas invasoras) e
equilibrio de ocupacionais (Lesdes);
flora/fauna
PopulagBes expostasa | IE -- Qualitativa
recursos e alimentos Pl -- Reviséo
contaminados GS --- bibliogréafica
DS --
RP +++
Comunidades IE -- Qualitativa
tradicionais (indigenas, | Pl --- Revisdo
pescadores e GS -- Bibliogréafica
quilombolas) com DS --
alimentacdo dificultada | RP ++

(desnutricdo em
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Quadro 1- Matriz de mpactos a satide

Medlglgs et Determinantes Grupos afetados Efeitos na saude Importqnma CRTTIES T
politica do efeito base
criangas)
Comunidade IE -- Qualitativa
internacional Pl - Estudos
(mudangas climaticas) | GS -- climaticos
DS ---
RP +++
2.Converséo Condicbes de | Grupos-alvo: Trabalhadores IE + Qualitativa
florestal vida e trabalho | Atividades ocupados/empregados | Pl +
(Autorizagdo agropecuaria e GS +
de extrativista vegetal DS +/-
Desmatamento RP ++
e Exploragdo Grupos afetados:
Florestal) Condigbes  de | Trabalhadores rurais | Trabalhadores IE--- Revisdo
trabalho (homens) e suas | extrativistas expostos & | Pl --- bibliogréfica
(exposicéo a | familias situacdo de trabalho | GS -- Qualitativa
riscos) escravo, doencas | DS --
tropicais (faunas | RP ++
invasoras) e
ocupacionais (lesdes) e
gueimaduras em
carvoarias clandestinas;
Qualidade do ar, | Populagdes rurais, de | Comunidades IE -- Qualitativa
do solo e das | assentamentos, tradicionais (indigenas, | Pl --- Revisdo
&guas comunidades pescadores e | GS-- bibliogréfica
tradicionais e cidades | quilombolas) com | DS --
préximas alimentacdo dificultada | RP +++
Biodiversidade/ (desnutricéo em
equilibrio de criancgas)
flora/fauna
Populagdes urbanas | IE--- Qualitativa
pela ocorréncia de | Pl --- Estudos
enchentes GS --- climéaticos
DS ---
RP +++
Comunidade IE--- Qualitativa
internacional Pl -- Estudos
(mudancas climéticas) | GS --- climaticos
DS ---
RP +++
2a. Exigéncia | Condicbes de | Grupos-alvo: Todas as populacBes | IE + Dependera da
de vida e trabalho | Atividades afetadas pelos impactos | Pl + capacidade
Diagnéstico agropecuaria e | dos desmatamentos GS + de estdo do
Ambiental e | Condigdes de | extrativista vegetal DS +++ estado
EIA-RIMA trabalho Grupos afetados: RP +++
para (exposicao a | Trabalhadores rurais
supressdes riscos) (homens) e  suas
acumuladas familias

superiores a
1000 hectares.

Qualidade do ar,

Populagdes rurais, de
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Quadro 1- Matriz de mpactos a saude

Medlglgs et Determinantes Grupos afetados Efeitos na saude Importapma CRTTIES T
politica do efeito base
(Previsdo de | do solo e das | assentamentos,
possiveis aguas comunidades
impactos tradicionais e cidades
socioambientai préximas
s e de medidas | Biodiversidade/
mitigadoras. equilibrio de
flora/fauna
2b.  Manejo | Biodiversidade/ | Administracdo da | Todas os grupos IE + Dependera da
florestal equilibrio de | floresta para | afetados pelos Pl + capacidade
sustentado de | flora/fauna beneficios impactos dos GS + de gestdo do
uso multiplo socioecondmicos e | desmatamentos DS ++ estado
ambientais RP +++
2c.Programa | Qualidade do ar, | Incentivo a | Todas as populaces IE +/- Dependera da
MT Legal do solo e das | recuperacdo de | afetadas pelos impactos | Pl + capacidade
(acordo aguas passivos ambientais | dos desmatamentos GS +++ de gestdo do
Unido/Mato (Reserva Legal e DS +++ estado
Grosso) Biodiversidade/ | APPs) nas RP +++
equilibrio de | propriedades  rurais
flora/fauna do estado
2d.Programa | Qualidade do ar, | Incentivo ao | Todas as populacbes | IE +/- Dependera da
MT Floresta | do solo e das | florestamento, afetadas pelos impactos | Pl + capacidade
&guas recuperagdo de areas | dos  desmatamentos, | GS + de gestdo do
degradadas e APPs, | certificagdo florestal DS + estado
Biodiversidade/ | pesquisa florestal, RP ++
equilibrio de | monitoramento e
flora/fauna controle da reposigéo
florestal
3.Autorizagdo | Condicbes de | Grupos-alvo: Trabalhadores de | IE-- Qualitativa
de queimadas | vida e trabalho | Atividades canaviais expostos a | Pl -- Quantitativa
controladas/ agropecudria e | doengas transmitidas | GS -- (indicadores)
controle  de | CondicBes de | extrativista vegetal por fauna invasora, | DS --
gueimadas e | trabalho gueimaduras e inalacdo | RP ++
incéndios (exposicao a | Grupos afetados: de particulas  pela
florestais riscos) Trabalhadores rurais | queima da cana em
(homens) horario inapropriado
Qualidade do ar, Trabalhadores  rurais | IE-- Qualitativa
do solo e das expostos a doencas | PI - Quantitativa
aguas endémicas e inalagdo | GS -- (indicadores)
de particulas  pela | DS -
gueima de restos de | RP ++
exploracéo e da
producéo de carvéo.
Biodiversidade/ | Populagdes rurais | Comunidades IE-- Qualitativa
equilibrio de | (criancas e idosos) de | tradicionais (indigenas, | PI -- Revisdo
flora/fauna assentamentos, pescadores e | GS- bibliogréfica
comunidades quilombolas) com | DS --
tradicionais e cidades | alimentagdo dificultada | RP ++
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Quadro 1- Matriz de mpactos a saude

Medlglgs et Determinantes Grupos afetados Efeitos na saude Importapma CRTTIES T
politica do efeito base
proximas (desnutricdo em
criangas)
Populacdo em geral | Criancas e idosos mais | IE--- Qualitativa
(criancas e idosos) | suscetiveis a doengas | Pl --- Revisdo
pela inalacdo  de | respiratorias GS --- bibliografica
particulas resultantes DS --
da queima de RP +++
biomassa
Populagdes de outras | PopulagBGes em transito | IE- Qualitativa
regides e paises sujeitas a acidentes | PI --
veiculares pela falta de | GS -
visibilidade e inalacdo | DS -
de fumaca RP +++
Comunidade IE--- Qualitativa
internacional (inalagdo | PI -- Estudos
e  particulas  pela | GS-- climaticos
gueima de biomassa) e | DS --
mudancas climaticas RP +++
Desigualdades em salde em determinados grupos populacionais como:

criancas de 0 a 5 anos de idade, idosos com mais de 60 anos, trabalhadores(as) rurais,

comunidades tradicionais, populacdes residentes proximas as monoculturas,
principalmente mulheres, podem ser percebidas e evidenciadas na atualidade, em um
cenario basico, sem a devida efetivacdo das medidas da politica. Em um cenario de
incentivo a politica agricola e aceleracdo do proceso produtivo agropecuario de larga
escala para a exportacdo, além do adensamento das cadeias produtivas do estado,
com a incorporacgdo e fortalecimento da agroindustrializacdo, as desigualdades em
salde hoje percebidas, em funcéo das Influéncias Sociais e Comunitarias e Condi¢6es
de vida e trabalho tenderiam a aumentar.

Entende-se que um cenario de ndo intervencao, de ndo efetivacdo da politica
florestal em uma perspectiva mais ampla (recuperar, conservar e preservar
garantindo sustentabilidade social, protecdo a salde e participagdo municipal)
significaria permitir que passivos socioambientais se somassem a novos impactos

num processo acumulativo. Isso representaria grande potencial de impactos a saude
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humana no futuro, com a consequente oneracdo substancial dos custos de tratamento
de doencas pelo Sistema Unico de Saude.

Ha que se considerar ainda que, diante da existéncia de muitos municipios ja
envelhecidos no estado, a tendéncia geral de envelhecimento da populagdo, a
exposicdo de criangas e da populagdo economicamente ativa a situacOes
ocupacionais que cologuem em risco a saude e a funcionalidade, na atualidade,
merecem especial atencdo para que tenhamos adultos e idosos produtivos e saudaveis

no futuro.

Recomendacdes

Para que se viabilizem melhorias na saude dos grupos populacionais menos
saudaveis, nivelando as desigualdades em salde identificadas, a partir das indicacGes
feitas pelos entrevistados e analise da legislacdo florestal, apresentam-se
recomendacdes quanto a adequacdes politicas, institucionais e dos textos legais:

1. Quanto ao processo de formulacdo e revisdo de politicas publicas:

- realizacdo de avaliacéo preliminar da realidade e questGes relevantes a
serem tratadas pela politica publica com base em evidéncias e
indicadores;

- identificacdo do raio de acdo de outras politicas setoriais e
possibilidades de readequacoes;

- definicdo dos objetivos pretendidos e metas a serem alcangados,
indicadores multissetoriais a serem observados, formas de
monitoramento e de avaliacdo de seus resultados na qualidade de vida

da populacéo.

2. Quanto ao controle externo — participagéo popular:
- amplo programa de educacdo e inclusdo politica, orientando 0s
representantes/populacdo sobre nocdes de direitos humanos e de
administracdo publica para uma participagdo popular consciente

criando capital social;
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ampliacdo da discussdo e disseminagdo dos conteludos das politicas
setoriais para os diferentes grupos populacionais, a fim de contemplar
questdes de género, étnicas e regionais, incorporando diferentes
objetivos especificos a alcancar e fixacdo de metas, com maior
participacdo dos conselhos nesse acompanhamento.

Quanto ao planejamento estratégico governamental:

implantacdo de sistema de desenvolvimento sustentavel, em que as
estratégias sejam concebidas de forma holistica, integrada, ciclica e
participativa, em um processo de analise estratégica, debate e acdo
voltados para o desenvolvimento sustentavel;

realinhamento das politicas setoriais governamentais, reorientando
seus objetivos e medidas de forma que a seguranca, salde e bem-estar
de diferentes grupos populacionais sejam contemplados;

viabilizacdo de um arranjo institucional permanente - Observatorio de
politicas publicas — que opere o sistema de desenvolvimento
sustentavel, articulando instituicdes governamentais, conselhos
estaduais e redes ndo governamentais para 0 monitoramento de
avaliacdo de resultados;

inclusdo de estratégias integradas para as politicas puablicas, com
definicdo e compatibilizacdo orcamentaria prevendo atuacdo setorial
conjunta, voltada para resultados e metas multissetoriais;

discussdo de politicas alternativas para a protecdo de comunidades
tradicionais, que assegurem acesso a alimentacdo e ao sistema de
salde (dificuldades de migracdo da assisténcia da Funasa para a rede
de assisténcia do SUS);

discussdo e formulacdo de politicas voltadas para o atendimento a
grupos especificos, como trabalhadores rurais (acesso a exames
preventivos na area rural); criancas e idosos (exemplo: municipios
com populagcdo envelhecida), considerando as desigualdades
regionais, de forma que sejam atendidos em suas demandas por

equipamentos sociais e servigos especificos.
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4. Quanto a capacidade de gestdo do estado (recursos, monitoramento e

avaliacdo):

ampliacdo de recursos humanos, contemplando as fungdes de controle
(licenciamento), monitoramento e avaliacdo (ambiental e vigilancia
em saude);

ampliacdo de recursos tecnoldgicos (laboratorios de analise de
qualidade ambiental e de alimentos) para melhoria da informacdo ao
publico e promocéo da seguranca alimentar;

articulacdo de arranjo institucional (estadual e federal) para viabilizar
Sistema Unico de Informagdes sobre Agrotoxicos, com informacdes
sobre comercializacao e aplicacdo (aérea e tratorizada) por municipio

e por bacia hidrogréafica, para 0 monitoramento de riscos no estado.

5. Quanto a desconcentracdo administrativa (meio ambiente, producdo e

saude):

redimensionamento e suprimento de recursos humanos regionalmente
para atuacdo integrada, otimizando estruturas fisicas e recursos de
diferentes setores governamentais (desenvolvimento
agropecuario/ambiente/salde);

inclusdo das universidades, compondo redes, com composi¢ao
multissetorial e multidisciplinar integrada nas 12 regiGes de
planejamento, de forma a proceder monitoramento e avaliacdo
permanente de resultados;

fortalecimento da extensdo rural no estado, com foco no pequeno
produtor e assentados, direcionando sua atuacdo para a protecdo
ambiental e da salde, priorizando uso adequado do controle quimico

de pragas e doencas e produgdo organica.

6. Quanto ao fortalecimento municipal (participagdo do municipio no

licenciamento e ac¢Ges de educagdo ambiental):
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- fortalecer a articulagdo com o0s municipios tornando-os parte

integrante das acOes florestais/ambientais/saude em seus territdrios,

como exigido para o licenciamento prévio (LP) ambiental;

- desenvolvimento de amplo programa com 0S municipios de

capacitacdo/orientacdo para pequenos agricultores e assentados sobre

a utilizacdo adequada de defensivos agricolas e medidas para prote¢édo

individual.

7. Quanto a legislacdo pertinente:

- politica florestal, inclusdo de dispositivos relativos a salde:

o

definicdo de termos essenciais do texto para que o0S
dispositivos legais sejam mais bem compreendidos;

avaliacdo da continuidade da permissdo de queimadas
controladas, promovendo mudangas progressivas para outras
formas de manejo;

ampliacdo das exigéncias de Diagndstico Ambiental/EIA
RIMA para o licenciamento (LAU) de todos os
empreendimentos agropecuarios e extrativistas com area
superior a mil hectares, mesmo sem conversdo florestal,
exigéncia nos empreendimentos de lavouras temporéarias e
pecuarios limitrofes a area urbanas, o plantio de faixa minima
com lavoura permanente ou reflorestamento com vegetacao
nativa para manejo florestal alternativo, proxima das areas
urbanas, que permitam a transicdo entre o uso rural e o urbano,
servindo como abrigo de fauna e ainda de alternativa de renda
(produtos néo madeiraveis-sementes-frutos) para
agroindustrializagdo na area urbana;

reducdo do tempo de validade da Licenca Ambiental Unica
para areas superiores a mil hectares (atualmente para qualquer
tamanho de propriedade € de cinco ou dez anos) para quatro
anos, a fim de que seja avaliada a sustentabilidade

socioambiental das atividades agropecudrias e extrativistas na
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propriedade para novo licenciamento, permitindo ao estado
maior controle das atividades;

o exigéncia de responsaveis técnicos para 0 monitoramento
permanente do conjunto de atividades desenvolvidas nas
propriedades rurais (engenheiro agrénomo, florestal e
seguranca do trabalhador), através da emissdo de relatorios
semestrais quanto as medidas preventivas de contaminacgéo de
recursos naturais e seguranca dos trabalhadores;

o exigéncia de adogdo gradativa do emprego de tecnologias
como o sistema de plantio direto, MIP (manejo integrado de
pragas); MID (manejo integrado de doencas) e utilizacdo de
cultivares apropriadas visando a reducdo do uso de

agrotoxicos.

- Lei de Agrotoxicos — regulamentacdo da aplicagdo motorizada de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos considerando distancias minimas
de equipamentos publicos e areas urbanas para a aplicacdo de

agrotoxicos e fertilizantes quimicos.

As recomendacOes apresentadas no ambito desta Avaliacdo de Impacto a
Saude tém intencdo prospectiva e visam contribuir para a melhoria da Politica
Florestal de Mato Grosso, de forma que, em sua implementacao, potenciais impactos
a saude dos grupos identificados sejam considerados, e desigualdades em saude
sejam reduzidas progressivamente.

Estas recomendacfes limitam-se ao contexto da &rea de abrangéncia deste
estudo de caso e da politica publica avaliada.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentam-se, em um primeiro momento, os desafios e ganhos identificados
pela aplicacdo da Avaliacdo de Impacto a Saude e, posteriormente, relaciona-a com
abordagens ja levantadas na fundamentacdo teodrica desta pesquisa, buscando, com
isso, identificar a contribuicdo da AIS para a integracdo de politicas setoriais em
Mato Grosso.

A Metodologia EPHIA para AlS, ao adotar como foco de sua atencéo as
desigualdades em saude (geogréaficas e de grupos populacionais), permitiu e induziu
o aprofundamento da compreensdo das politicas publicas estaduais, desde o seu
processo de formulacdo, até os seus potenciais efeitos em grupos de pessoas com
necessidades e vulnerabilidades especificas. Esse aprofundamento possibilitou
detectar até que ponto uma politica publica, por meio das medidas que pretende
adotar, cuida para que esses grupos ndo sejam mais afetados.

Foi possivel identificar, nas etapas operacionais da AlS, as diferentes formas
como os informantes-chave, stakeholders e grupos afetados percebem os problemas e
seus efeitos na salde humana, trazendo contribuicdo importante e profundidade a
avaliacdo. A percepcdo de cada entrevistado € resultante da formacdo, do
conhecimento especifico e da vivéncia sobre o tema.

Um dos resultados desta pesquisa, ao empreender a avaliacdo proposta, por
meio da Metodologia EPHIA, foi conhecer os desafios impostos a sua realizacdo em
um pais em desenvolvimento, principalmente no contexto estadual brasileiro. Os
principais problemas encontrados durante a avaliagdo foram: inexisténcia de dados
sistematizados para os setores ambiental e produtivo, nas escalas estadual e
municipal e a pouca articulacéo intersetorial na producéo dessas informacoes.

A falta de sistematizacdo de dados dos varios setores nas escalas estadual e
municipal dificulta a aplicacdo da metodologia, pois os dados existentes sdo gerados
por fontes diversas. Isso ndo acontece quando os dados sdo trabalhados no nivel
federal, pelo IBGE ou pelo setor de saude, por exemplo, que mantém sistemas de
informagdo estatistica consistentes, embora este Gltimo ainda incipiente, quando se

trata de vigilancia ambiental.
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Por outro lado, a pouca articulagdo intersetorial na produgdo dessas
informacdes, com a adogdo de diferentes metodologias, influi negativamente nao
apenas no planejamento governamental, mas também nos resultados das acbes de
controle e de monitoramento. Destarte, qualquer que seja o nivel da AlS pretendida
(documental, répida ou detalhada) exigira um esforco grande na producdo e
sistematizacdo de informacao para sua elaboracéo.

Os principais ganhos identificados pela realizacdo da AIS de politica publica
para a governanca local sdo: a possibilidade da participacao popular, emprego do
conhecimento cientifico; a abertura de dialogo com diversos segmentos e o
aprendizado nos processos de tomada de deciséo.

A participacdo de stakeholders, informantes-chave e grupos afetados na
contextualizacdo da situacdo contribuiu de forma efetiva, com suas diferentes visoes,
somando-se ao conhecimento trazido pelos trabalhos cientificos e, geralmente, ndo
considerados na concepgdo e avaliacdo de politicas publicas regionais e locais. Essas
contribuicdes, na forma de evidéncias, contribuiram para avaliacdo da politica
publica no estado.

A abertura de didlogo com diversos segmentos sociais e setores
governamentais, possibilitado pela pesquisa qualitativa, permitiu a discusséo de
problemas por diferentes grupos, com caracteristicas e necessidades diferentes, e ao
mesmo tempo os incluiu na discusséo e formulacdo de propostas para a acdo estatal.
Num contexto institucional, verificou-se que a aplicacdo da metodologia de AIS tem
potencial para capacitar os participantes para o controle social e a avaliacdo de a¢des
e resultados pactuados.

Portanto, os ganhos da AIS de politica publica vdo além da geracdo de
informacdo de qualidade para a tomada de decisdo, englobam o que OLIVEIRA
(2006) denomina como o “aprendizado” nas interagdes nos processos de decisdo, ou
seja, 0 processo que se permite instalar, a partir dela, que envolve: informagdes
precisas, transparéncia, ética, temperanca, aceitacdo de visdes diferentes e vontade de
negociar e buscar solucGes aceitaveis para a sociedade, principalmente para as partes
envolvidas, neste caso, com especial aten¢do, 0s grupos mais vulneraveis.

Os procedimentos adotados na metodologia partem, em um primeiro

momento, do conhecimento mais amplo da politica e do contexto legal e institucional
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e, em um processo de aprofundamento continuo, permite ao avaliador obter
informacdes detalhadas até o conhecimento dos impactos potenciais na saude e bem-
estar do ser humano. A partir deste ponto retoma-se o caminho de volta para verificar
na politica avaliada de que forma os problemas podem ser tratados, recomendando a
insercdo, em pontos especificos, de questdes legais e institucionais, as quais podem
influenciar em melhorias para a saude dos grupos afetados, reduzindo, assim,
desigualdades em saude.

Embora conduzida com carater académico, sem o envolvimento oficial de um
grupo gestor estatal, substituido neste trabalho por um grupo consultivo académico,
os resultados obtidos refletiram a diversidade de opinides de grupos relevantes na
conducdo da politica florestal do estado. Talvez essa seja uma experiéncia salutar
para o desenvolvimento das avaliagdes, por consultores externos, de forma que
preconceitos sejam vencidos e a isencdo preservada, contribuindo para
recomendagOes que realmente atendam aos anseios dos grupos populacionais
afetados e reduzam desigualdades em saude.

A AIS permitiu: sistematizar informacdes dispersas, consultar diversos
grupos sociais, aglutinar percepcbes de diferentes atores sociais e incorporar
evidéncias cientificas em um Unico trabalho, de forma que se obtivesse uma sintese
sobre os problemas percebidos e sobre as maneiras possiveis de reduzir os impactos
previsiveis para a salde e o bem-estar da populacdo, o que possibilitaria,
institucionalmente, sustentacdo técnica e politica aos tomadores de decisdo.

As recomendacdes resultantes, apresentadas no Relatério Final da AIS,
abrangem diversos aspectos. Isso se explica porque assim sdo as categorias de
determinantes de salde previstos pela metodologia no Quadro 1 (ABRAHAMS et
al., 2004), envolvendo desde condigdes socioeconémicas, culturais e ambientais (em
que se inserem as politicas publicas); condi¢bes de vida e trabalho (ambiente fisico);
influéncias sociais e comunitarias (ambiente socioeconémico); fatores de estilo de
vida (comportamentos) até fatores biologicos (idade, sexo, fatores genéticos).

Com a AIS, foi possivel compreender como as diferentes categorias de
determinantes de saude comportam-se, sobrepdem-se em camadas de influéncia,
conforme Figura 3 (ABRAHAMS et al., 2004, p.59), e produzem resultados e

impactos em um mesmo tempo, espaco e em uma mesma populacdo, de forma
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simultanea. Observou-se um processo de inter-relacionamentos entre essas camadas,
com fronteiras flexiveis, de dificil percepcdo de seus limites, e se esses limites
realmente existem, a partir de uma visdo holistica e antecipada sobre acdes e
potenciais impactos futuros. Na mesma direcdo, como citado, a OMS (WHO, 2009)
considera importante que formuladores de politicas locais e nacionais estabelecam
processos multissetoriais, por exemplo, para acompanhar as mudancas climaticas e
desenvolver politicas de saude, utilizando as AISs para avaliar custos sociais de
ameacas e priorizar agdes e investimentos.

A abordagem multissetorial ndo vem sendo adotada pela administracéo
publica estadual, por se caracterizar de forma fragmentada por setores,
horizontalmente justapostos, cada qual encarregado da implementacdo de uma
politica setorial. Como consequéncia, os planejamentos setoriais sdo distintos, apenas
consolidados em instrumentos programaticos para fins de sua previsdo e execucao
orcamentaria.

Na abordagem da relacdo economia-ambiente-salde, as entrevistas realizadas
trouxeram importantes visdes, que merecem ser retomadas: a- 0 que esta se passando
ndo € um problema recente, € resultado de um processo que vem acumulando
passivos no tempo, no espacgo e afetando grupos populacionais; b- as pessoas nédo
acreditam gue tém meios para interferir na situacdo e que eles existam; c- a decisao
de mudar é dificil, pela complexidade da compatibilizacdo entre 0s interesses
socioambientais e econdémicos, o que de certa forma caracteriza a insustentabilidade
do processo de desenvolvimento.

Esse fato retoma o exposto na revisdo bibliografica, a respeito do
desenvolvimento sustentavel que, na visdo de DALAL-CLAYTON e BASS (IIED,
2000) deveria ser visto como uma meta aspirada no que se refere aos pilares que o
sustentam, ou objetivos a serem alcancados: 0 econdmico a ser alcangado através da
criacdo, geracdo de bem-estar e meio de vida; o social, através da eliminagcdo da
pobreza e da melhoria da qualidade de vida; por Gltimo, o ambiental, representado
pela conservacdo dos recursos naturais para as geracdes futuras. Para os autores,
esses objetivos ndo deveriam ser compreendidos de forma isolada, mas sim dentro de
contextos institucional e cultural, compondo um sistema de desenvolvimento

sustentavel. Entendem, portanto, que nessa visdo integrada e sisttmica dos objetivos
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a serem alcancgados, negociagfes sdo necessarias, a fim de que um didlogo seja
possivel e diversidades de toda ordem sejam respeitadas.

Esse didlogo poderia ser viabilizado institucionalmente por meio de um
sistema de desenvolvimento sustentavel, em que as estratégias fossem concebidas de
forma holistica, integrada, ciclica e participativa, em um processo de andlise
estratégica, com debate e acdo voltados para o desenvolvimento sustentavel.
Percebe-se aqui muitos pontos coincidentes com as aspiragdes dos entrevistados, no
sentido de uma participacdo consciente, discussdo e consideracdo das desigualdades
e diversidades culturais e sociais na atuagao governamental.

As indicagdes dos entrevistados na direcdo da melhoria da capacidade de
gestdo do estado, da transparéncia (informacGes que possam ser entendidas e
discutidas), do controle das atividades para que as politicas publicas se efetivem de
forma sustentavel, coincidem com a proposicdo de DALAL-CLAYTON e BASS
(IIED, 2000) quanto a implementagdo de um “ciclo de desenvolvimento sustentavel”.
Esse ciclo seria centrado na capacitacdo e fortalecimento da participa¢do, com
sistema de informacdes transversais, analise de informacgdes, debate
(conselheiros/atores sociais/decisdo), planejamento (estimativas de investimentos);
acdo (experiéncias exitosas de integracao e descentralizacdo-pilotos); atuacao publica
(legal, setores e procedimentos) e sistemas de monitoramento.

A existéncia de sistemas de informagfes que permitam a utilizacdo de
indicadores para analises transversais possibilitariam observar desigualdades
geogréficas; associar impactos das diversas politicas; detectar demandas de grupos
especificos, municipais e regionais; priorizar e orientar as acdes dos diversos setores
de governo em um mesmo espaco, de forma que pudessem otimizar resultados,
mostrando-se como ferramenta Util para a integracdo e coordenacdo do conjunto de
politicas.

Recomenda-se portanto, a instalagdo de um sistema de desenvolvimento
sustentavel, conforme sugerido por (DALAL-CLAYTON e BASS, 2000). Neste
sistema deveriam ser considerados como procedimentos: habilitacdo dos atores
sociais para a melhoria da comunicacdo e informacdo entre eles; negociacdo de
consensos sobre os objetivos ambientais, sociais e econdémicos e buscar formas de

negociacdo em situagdes em que 0 consenso ndo seja possivel; aperfeicoamento do
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processo de planejamento existente; viabilizagcdo da integracdo e coeréncia entre
estes processos, provendo elementos faltantes; viabilizacdo de melhorias nos modos
de trabalho; conducdo de acbes mais efetivas para a construcdo do desenvolvimento
sustentavel e, finalmente, revisdo e melhoria coninua da abordagem.

Observou-se ainda, no cendrio estadual mato-grossense, que ha um
descompasso entre o poder de articulagdo do setor produtivo e o poder de articulacéo
da sociedade civil organizada. Isto é devido ao dominio de informacao, tecnologia e
capital concentrados pelo setor produtivo em funcao do crescimento do agronegocio
e a incipiente articulagdo existente na sociedade civil, que ndo conta com 0S mesmos
instrumentos da primeira. A habilitagdo da comunidade para a participagdo ganha
importancia no contexto de politicas de desenvolvimento (agropecuéria, extrativista e
industrial) e socioambientais em funcédo da necessidade da insercdo da populacédo na
discussdo dessas politicas, de forma a melhorar o capital social e, consequentemente,
contribuir para o desempenho institucional.

Na realizacdo das entrevistas, representantes de grupos afetados relataram o
desconhecimento das politicas publicas e evidenciaram que suas participacées nos
colegiados sdo dirigidas mais para discussdes administrativas, para as atribuicfes
recursais e para a concretizacdo de direitos basicos de grupos ndo atendidos,
deixando de ser fortalecidas suas fungdes consultivas e deliberativas na formulacéo,
acompanhamento e avaliacdo dessas politicas. Embora esses processos cumpram 0S
requisitos de submissao a apreciacdo popular, a participacdo é ainda pequena e quase
homologatoria.

Merece, portanto, destaque nesta discussdo o papel do capital social para o
desenvolvimento sustentdvel, como fator contribuinte para o desempenho
institucional, utilizando o modelo de governanca de PUTNAM (2007), em que
demandas sociais sdo levantadas (neste caso, desigualdades em salde a serem
minimizadas) discutidas e integradas coletivamente, formalizando-se em opc¢Oes de
programas governamentais a serem implementados com a participagéo da sociedade.

Como sustentado por PUTNAM (2007), o contexto social e a historia
condicionam profundamente o desempenho das instituicbes, e uma sociedade civil
vigorosa fortalece o governo democratico, diante da capacidade social de colaborar

em prol de interesses comuns. O contexto e a histdria mato-grossenses registram
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nesse processo, paralelamente ao crescimento econdmico alcangado, uma pratica de
acumulacdo de impactos socioambientais percebidos e registrados por varias
pesquisas realizadas no estado. O vigor da sociedade civil poderia ser o ingrediente
faltante para a melhoria do desempenho institucional.

A afirmacdo de PUTNAM, no sentido de que o desempenho de uma
instituicdo democratica deve ser sensivel as demandas da comunidade e eficaz na
utilizacdo dos limitados recursos de que dispde para satisfazé-las, guarda estreita
relacdo com os principios da precaucdo e da eficiéncia na administracdo publica,
dispostos na Constituicdo Federal brasileira, entendida por COUTO (2005) como a
“politica constitucional”.

A “politica constitucional”, conforme COUTO (2005), condiciona a producéo
de politicas publicas, ou seja, tudo que o Estado gera como um resultado de seu
funcionamento ordinario. Presume-se, portanto, que tanto a formulacdo como a
implementacdo das politicas publicas devem guiar-se pelos principios
constitucionais, o que nem sempre ocorre na realidade. Como exemplo, pelo
principio da precaucdo o poder publico deveria “conhecer” para poder evitar que
impactos ambientais e & satde ocorressem. Os beneficios dessa previsdo atendem as
diretrizes de protecdo e promogdo da saude humana, com vistas a um envelhecimento
sadio e produtivo da populacdo. Além dos beneficios sociais da qualidade de vida, a
prevencdo de doencgas influi na desoneracao futura do sistema publico de satde, no
tocante a cura de doencas possiveis de serem evitadas.

Verifica-se, portanto que a AIS, possibilita ao estado “conhecer” as varias
categorias de determinantes de salde que influenciam em desigualdades de saude, e
por ter seu foco na salde e no bem-estar humano, para 0s quais 0s objetivos das
diversas politicas publicas deveriam convergir, constitui ferramenta importante para
perceber, antecipadamente, impactos ndo previstos pelas diversas politicas, planos e
programas para a satde e o bem-estar da populacéo.

Percebeu-se, a partir da AIS, que existem sobreposicOes de acoes (federal e
estadual) e vazios de atuagdo administrativa na implementacéo da politica florestal, e
os seus resultados influenciam outras politicas setoriais (exemplo: recursos hidricos,

turismo, saude, etc.) e sdo influenciados por outras (agropecudria, extrativista,



216

industrial, etc.) formando uma cadeia de impactos socioambientais e econdmicos de
dificil solucao.

Dessa forma, além da necessaria participacdo social para o seu bom
desempenho, recomenda-se que as instituicdes publicas estaduais primeiramente
realinhem as politicas pablicas setoriais, com uma visdo holistica e sistémica das
politicas e dos objetivos nelas contidos, uma transpoliticidade, de forma que fossem
mitigados os efeitos de umas sobre as outras e se estabelecesse um dialogo
permanente entre elas. A partir desse realinhamento, conduzido por um sistema de
desenvolvimento sustentavel constituido, tornar-se-iam Uteis outros elementos como:
melhorias em suas leis, nos seus sistemas de informacdo e monitoramento,
capacitacdo de recursos humanos, planejamento colaborativo e avaliacdo de

impactos.
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7. CONCLUSOES

A Avaliacdo de Impacto a Saude, conforme a metodologia aplicada neste
trabalho, pode contribuir sobremaneira para o realinhamento e a integracdo de
politicas publicas setoriais com vistas a sustentabilidade, pois, ao delinear o contexto
politico e institucional local, identificar os atores sociais e as diversas visdes sobre as
politicas, programas e projetos (PPPs) avaliados, buscar evidéncias cientificas dos
seus potenciais efeitos na satde e bem-estar da populagdo identifica também nesse
processo estrangulamentos institucionais, imprevisdes legais e efeitos potencias de
outras politicas, que cumulativamente impactam sobre os diferentes grupos
populacionais. Porém, ¢ um meio e ndo um fim para a integracdo de politicas
publicas.

A politica florestal de Mato Grosso, como outras em vigor no estado, vem
passando por constante processo de alteracdo. Observou-se que tanto a sua
formulacdo, as alteracGes pontuais que se seguiram, bem como a definicdo das
estratégias nos instrumentos programaticos estaduais, ndo sdo precedidos de estudos
e avaliacbes de impacto preventivas, nem gerados indicadores transversais, que
permitam o acompanhamento do conjunto de politicas setoriais. Nao se permite,
portanto, que seja considerada a transversalidade na discussao dos resultados e seus
realinhamentos para que seus objetivos sejam alcangados.

Observou-se, neste trabalho, sobreposicdo de acdes governamentais dos trés
niveis governamentais e vazios de atuacdo administrativa e de regulamentos com
efeitos importantes no ambiente, e consequentemente, nas desigualdades em salde.
No processo de busca dos potenciais impactos da politica florestal a salde e ao bem-
estar da populacdo mato-grossense, notou-se que existe uma cadeia de impactos das
politicas publicas setoriais que interferem umas nas outras, influenciando os seus
resultados.

O momento atual, em que toda acdo antropica representa um insumo no
processo de mudancas climaticas, com impactos potenciais a salde e ao bem-estar da

populagéo, conclui-se que se impde um procedimento de revisdo, de realinhamento
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de politicas publicas setoriais, tendo também como foco o ambiente, a seguranga, a
salde e o bem-estar humano.

Recomenda-se, portanto, o processo de transpoliticidade. Esse processo é
entendido aqui como um dialogo técnico-politico permanente instituido a partir da
integracdo e do realinhamento das politicas puablicas setoriais, com uma visdo
holistica e sisttmica das politicas e dos objetivos nelas contidos, de forma que sejam
mitigados os efeitos de umas sobre as outras e que elas transcendam o setorial para se
dirigirem a seguranca, a saude e ao bem estar do ser humano, considerando todos os

fatores determinantes.
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APENDICES
Apéndice 1 - Tdpico-guia das entrevistas

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA

Pesquisa para tese de Doutorado de Gloria Regina Calhao Barini Néspoli

Tema: A Construcdo de Estratégias Integradas para a Sustentabilidade: Politicas Publicas de Meio
Ambiente e de Saude no Estado de Mato Grosso
Fase: Avaliagdo de Impacto & Saude — AlS da Politica Florestal do Estado de Mato Grosso

Linhas Gerais da Politica Florestal
A Politica Florestal do Estado de Mato Grosso, foi concebida em 2005, através da Lei Complementar
n° 233 de 21/12/2005 e regulamentada pelo Dec. n° 6958 de 29/12/2005 tendo por objetivo especifico
assegurar a protecdo da flora e permitir a exploracdo florestal de forma sustentavel, fomentando
praticas que contribuam para o desenvolvimento socioecondmico, a melhoria da qualidade ambiental
e 0 equilibrio ecoldgico atendidos os principios de:

| - conservagdo dos recursos naturais;

Il - preservacdo da estrutura dos biomas e de suas funcoes;

111 - manutencéo da diversidade bioldgica;

IV - desenvolvimento socioecondmico regional.

Medidas politicas mais importantes ou intervencdes propostas pela Politica Florestal

A politica florestal, em suma, institui: controle do uso dos recursos florestais, visando a sua
conservacdo e sustentabilidade (poder de policia administrativa — aprovacdo de projetos e
fiscalizacdo); incentivo a producdo de matéria-prima para atividades de base industrial através de
reflorestamentos; promocdo do controle fitossanitdrio no estado (controle de pragas e doengas
florestais); criacdo de mecanismos para recuperagdo de areas degradadas ou desmatadas; estimulo a
produtividade e & verticalizagdo da producdo de base florestal; fomento a realizagdo e difusdo de
informagdes resultantes de pesquisas florestais visando o incremento e a sustentabilidade dessa
atividade.

Esta politica regula a conversio de florestas e demais formas de vegetacdo para fins agropecuérios’
(agricultura® e pecuéria), extratitivistas (extracdo de produtos florestais®) e silviculturais™, de forma
gue estas atividades sejam desenvolvidas de forma sustentavel, sem agredir o meio ambiente.

As atividades extrativistas e a conversdo de florestas para o desenvolvimento e ampliacdo das
atividades agropecuarias implicam na necessidade de desmatamentos. Nas atividades agricolas sdo
utilizados insumos como fertilizantes e agrotéxicos. Na pecuaria sdo utilizadas préaticas agricolas
como as queimadas controladas.

7 Teoria e préatica da agricultura e da pecuaria, nas suas relagdes mutuas (Holanda, 2009)

8 . . . ~
Arte de cultivar os campos; cultivo da terra; lavoura; cultura. Conjunto de operagdes que transformam o solo natural para

producéo de vegetais Uteis ao homem (Holanda, 2009).

Entende-se por matéria-prima, produto e subproduto florestal: madeira em toras; toretes; postes nédo-imunizados;
escoramentos; palanques rolicos; dormentes nas fases de extracdo/fornecimento; mourdes ou moirdes; achas e lascas;
pranchdes; lenha; palmito; xaxim; 6leos essenciais; plantas ornamentais, medicinais e aromaticas; mudas, raizes, bulbos, cip6s,

folhas e sementes; carvdo. (Mato Grosso, 2005)
10 Ciéncia que tem por finalidade o estudo e a exploracéo das florestas. Cultura de arvores florestais. (Holanda, 2009)
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Topico-Guia - Questdes da Pesquisa Qualitativa

1- Em sua opinido, quais sdo 0s provaveis impactos das (a) atividades
agropecuarias e extrativistas e (b) medidas politicas contidas na Politica
Florestal do Estado de Mato Grosso, sobre a saude e o bem estar da populacdo?

2- Em sua opinido, qual € a provavel escala desses impactos, considerando-se
como parametros dessa escala a intensidade dos impactos a salde e a propor¢ao
da populacéo afetada?

Esclarecimento:

- intensidade do impacto:
a- influi na mortalidade™ ()
b- influi na morbidade/lesdo ( )
c- influi no bem estar ()

- proporcdo da populacédo afetada: alta ( ) média () baixa ( )

3 - Em sua opinido, que grupos populacionais (idade, sexo, ocupacao e local de
residéncia) sdo mais provaveis de serem afetados pelos impactos das atividades
gue a politica visa regular?

Esclarecimento:

IDADE SEXO OCUPAC;AO RESIDENCIA
[ ]criancas (0-12 anos) [ ] masculino [ ] trabalhadores rurais [ ]érearural
[ ]adolescentes (12-18) [ ]feminino [ ] trabalhadores urbanos [ ] area urbana
[ ] adultos

[ ] idosos (60 ou mais)

4 - Com base em sua vivéncia, quais 0os impactos a saude, decorrentes das
atividades agropecuarias e extrativistas, considera mais importantes de serem
discutidos no estado de Mato Grosso?

5 - Que alteracBes seriam necessarias para que a Politica Florestal de Mato
Grosso considerasse 0s potenciais impactos a saude, decorrentes das atividades
agropecuarias e extrativistas no estado?

! Mortalidade - nimero de mortes em uma populacdo (Holanda, 2009).

12 Morbidade — nimero de pessoas doentes em uma populagéo (Holanda, 2009).
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LEI COMPLEMENTAR N° 233 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2005.
Autor: Poder Executivo

Disp6e sobre a Politica
Florestal do Estado de
Mato Grosso e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista 0 que dispbe o art. 45 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte lei complementar:

 CAPITULOI
DOS PRINCIPIOS E DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A Politica Florestal do Estado de Mato Grosso tem por objetivo assegurar a
protecdo da flora no territrio mato-grossense e permitir a exploracdo florestal de forma
sustentavel, fomentando préaticas que contribuam para o desenvolvimento sécio-econémico,
a melhoria da qualidade ambiental e o equilibrio ecoldgico, atendidos os seguintes
principios:

| - conservacao dos recursos naturais;

Il - preservacédo da estrutura dos biomas e de suas fungoes;

I11 - manutencéo da diversidade bioldgica;

IV - desenvolvimento socioecondmico regional.

Art. 2° A flora nativa no territrio mato-grossense constitui bem de interesse comum
a todos os habitantes do Estado, exercendo-se o direito de propriedade, com as limitagdes
gue a legislacdo em geral e especialmente esta lei complementar estabelecer.

Art. 3° A implementagdo da politica florestal e a execucdo desta lei complementar
estdo a cargo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, sem prejuizo da atuacdo
dos demais 6rgdos estaduais com atribui¢des ligadas, direta ou indiretamente, as atividades
agricola e florestal.

Art. 4° Compete a SEMA, através de sua Superintendéncia de Gestdo Florestal, sem
prejuizo das demais atribuicdes definidas em lei:

| - exercer o poder de policia ambiental, licenciando e fiscalizando as atividades
agropecuarias e florestais, que possam causar danos aos recursos ambientais;

Il - exercer o controle sobre o transporte e armazenamento de matéria-prima, produtos
e subprodutos florestais no Estado de Mato Grosso;

Il - trabalhar para conservacdo da cobertura florestal em todos os biomas,
promovendo estratégias para o uso sustentavel da terra;

IV - implementar, no territério mato-grossense, as medidas definidas em acordos e
convengdes internacionais visando reduzir a emisséo de gases do efeito estufa e as mudancas
climaticas.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural:

| - criar programas que estimulem a producdo de matéria-prima através de
reflorestamento de forma a alcangar a sustentabilidade econdmica da atividade industrial de
base florestal;

Il - difundir e normatizar o controle de pragas e de doencas florestais;

Il - criar mecanismos de estimulo & recomposicdo das areas atualmente degradadas
ou sem cobertura vegetal.
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Paragrafo Unico As areas degradadas, ndo classificadas como de preservagdo
permanente, deverdo ser prioritariamente utilizadas para implantagdo de projetos florestais
visando sua reintegracao ao processo produtivo.

Art. 6° Incumbe a Secretaria de Estado da Industria Comércio, Minas e Energia criar
programas que estimulem a produtividade e a verticalizagdo da producéo, de base florestal.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia fomentard a realizagcdo de
pesquisas florestais, visando o incremento da atividade florestal e sua sustentabilidade,
assegurando a difusdo de informagdes oriundas dessas pesquisas a sociedade mato-
grossense.

CAPITULO I
DA PROTEGAO FLORESTAL

Art. 8° Qualquer arvore poderd ser declarada imune ao corte, por ato do Poder
Publico, por motivo de sua localizacdo, raridade, beleza, importancia cientifica ou interesse
cultural e historico.

Art. 9° O Estado podera adquirir ou reservar areas destinadas a assegurar, mediante
exploracdo racional, um suprimento de produtos florestais e proteger a fauna e a flora locais,
de modo a garantir a continuacao de suas espécies.

8 1° As florestas estaduais, criadas por ato do Poder Executivo, poderdo ser
exploradas, por particulares, contratados mediante concorréncia publica, revertendo ao
Fundo de Desenvolvimento Florestal de Mato Grosso o recurso arrecadado.

§2° VETADO.

Art. 10 E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacéo.

8§ 1° Nos casos em que justifique a pratica de fogo para limpeza e manejo de areas, sua
utilizagdo devera ser feita de forma criteriosa e com garantia de controle, através de normas
expedidas pelo 6rgdo ambiental, observados 0s seguintes requisitos:

| - 0 uso do fogo, para limpeza e manejo de areas, devera ser autorizado previamente
pela SEMA, que promovera seu acompanhamento pelo sistema de geoprocessamento;

Il - no pedido de autorizagdo para queima controlada devera constar a dimenséo e
coordenadas da area onde sera feita a queimada e o periodo previsto para a mesma.

§ 2° Néo sera autorizado o uso do fogo, para limpeza e manejo de areas, no periodo
compreendido entre 15 de julho a 15 de setembro.

8 3° Dependendo das condicBes climaticas, o 6rgdo ambiental estadual, podera
antecipar ou prorrogar o periodo de restri¢do ao uso do fogo, previsto no paragrafo anterior.

Art. 11 A SEMA estimulard a criagdo de unidades de combate a incéndios florestais,
nos municipios, propriedades ou empresas, além de promover agdes educativas, visando
reduzir o emprego do fogo na limpeza e manejo de areas.

Art. 12 Em caso de incéndio rural ou florestal, que ndo se possa extinguir com 0s
recursos ordinarios, compete ndo sé ao funcionario florestal como a qualquer outra
autoridade publica estadual ou municipal, requisitar 0s meios materiais e convocar as
pessoas em condicBes de prestar auxilio.

Art. 13 Toda constatacdo de focos de pragas e de doencas florestais deverd ser
comunicada a autoridade florestal pelo proprietério rural ou responsével técnico.

CAPITULO Il
DO MANEJO FLORESTAL SUSTENTADO DE USO MULTIPLO

Art. 14 A exploragdo das florestas e demais formas de vegetacdo natural somente sera
permitida nas propriedades rurais devidamente licenciadas pela SEMA, sob a forma de
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manejo florestal sustentavel de uso multiplo, ressalvados os casos de supressao previstos em
lei.

Paragrafo Unico Entende-se por manejo florestal sustentavel de uso multiplo a
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentabilidade do ecossistema objeto do manejo, e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplos produtos e
subprodutos madeireiros e ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servicos
de natureza florestal.

Secéo |
Das Modalidades de Planos de Manejo

Art. 15 Ficam estabelecidas as seguintes modalidades de plano de manejo:

| - Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Mudltiplo de Pequena Escala -
PMFS-PE;

Il - Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo em Escala Empresarial -
PMFS-EE;

I11 - Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo Comunitério - PMFS-C;

IV - Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo Nao Madeireiro - PMFS-
NM.

Art. 16 A exploragdo dos recursos florestais no Estado de Mato Grosso, por
proprietarios ou legitimos possuidores de propriedades rurais de forma individual ou
comunitaria, por intermédio de associagbes ou cooperativas com &rea de até 500ha
(quinhentos hectares), serd admitida mediante a apresentacdo de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel de Uso Multiplo de Pequena Escala.

Paragrafo Unico Serd exigida a apresentacdo de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel de Uso Mdltiplo Comunitario ou Empresarial para as areas acima de 500ha
(quinhentos hectares), observadas as exigéncias, as condi¢fes e 0s prazos estabelecidos pela
SEMA.

Secéo Il
Dos Principios Gerais e Fundamentos Técnicos

Art. 17 O manejo florestal sustentavel de uso multiplo a que se refere esta lei
complementar atendera aos seguintes principios gerais e fundamentos técnicos:

| - principios gerais:

a) conservagdo dos recursos naturais;

b) conservacao da estrutura da floresta e de suas funcdes;

c¢) manutencdo da diversidade bioldgica;

d) desenvolvimento socioecondmico da regiao.

Il - fundamentos técnicos:

a) caracterizacdo do meio fisico e biologico;

b) determinac&do do estoque existente por espécie e produto;

c) intensidade de exploracdo compativel com a capacidade do sitio;

d) promocao da regeneracdo natural da floresta;

e) adocao de sistema silvicultural adequado;

) adocéo de sistema de exploracdo adequado;

g) monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;

h) garantia da viabilidade técnico-econémica e dos beneficios sociais;

i) garantia das medidas mitigadoras dos impactos ambientais.
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Secéo 11
Da Aprovacao dos Planos de Manejo Florestal

Art. 18 Os planos de manejo serdo submetidos & aprovacdo da SEMA, devendo o
pedido ser instruido com os seguintes documentos, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas no regulamento:

| - licenca da propriedade ou posse rural;

Il - projeto contendo os fundamentos técnicos constantes do art. 17, Il, desta lei
complementar;

Il - Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART - do Engenheiro Florestal
habilitado responsavel pela elaboracéo e/ou execucéo;

IV - comprovante de recolhimento da Taxa de Licenciamento de Atividades agro-
pecuérias e Florestal;

V - Termo de Responsabilidade de Manutencdo de Floresta Manejada, cujo extrato
devera ser averbado a margem da matricula do imével.

8 1° Protocolizado o pedido de aprovagdo do plano de manejo, a SEMA realizara
andlise prévia e autorizara a exploracdo de até 30% (trinta por cento) do estoque da unidade
de producdo anual, delimitando no projeto a area inicial de exploracdo, sendo que o
remanescente a ser explorado somente podera ser liberado apds vistoria e parecer técnico.

8§ 2° A vistoria sera realizada no prazo méaximo de 90 (noventa) dias contados da
emissdo da autorizacdo provisoria a que se refere o § 1°

§ 3° Os proprietarios ou possuidores de imdvel rural limitrofe de terras indigenas
devidamente regularizadas devem comprovar que a area a ser manejada esta fora dos limites
da reserva indigena, apresentando coOpia de requerimento de certiddo administrativa,
protocolizado junto & Fundag&o Nacional do indio - FUNALI, segundo modelo definido pela
SEMA.

8 4° Ndo sera exigido o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA no processo de aprovacdo do plano de manejo florestal de uso multiplo.

8 5° O plano de manejo florestal aprovado pela SEMA ser& consignado na Licenca
Ambiental Unica correspondente.

Art. 19 O detentor do plano de manejo devera apresentar, anualmente, relatério da
unidade de producédo ja explorada, bem como do plano operativo anual da unidade a ser
explorada, que sera objeto de vistoria e laudo técnico.

8§ 1° Fica ainda o detentor do Plano de Manejo obrigado a entregar pelo menos
01 Kg (um quilograma), por hectare de area manejada, de sementes de espécies nativas,
de acordo com a relagdo de espécies contidas na Autorizacdo de Exploracdo — AUTEX,
contendo um percentual de até 10% (dez por cento) por espécie desse total. (Inserido
pela LC 309/08)

§ 2° (VETADO).

8§ 3° O ndo cumprimento do disposto neste artigo implicara na suspensdo do CC-
SEMA do projeto.(Inserido pela LC 309/08)

Art. 20 As obrigacdes assumidas pelo titular do plano de manejo, expressas no Termo
de Responsabilidade de Manutencdo de Floresta Manejada, sdo pessoais, por elas
respondendo o titular, pessoa fisica ou juridica, sem prejuizo da responsabilizacdo solidaria
do proprietario da area manejada e de terceiros.

Paragrafo Unico A transferéncia da responsabilidade, nos casos previstos em lei,
somente se efetivard apds o expresso assentimento da SEMA, no processo de licenciamento
ambiental.
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) CAPITULO IV )
DA AUTORIZAGAO DE DESMATAMENTO E DE EXPLORAGAO FLORESTAL

Art. 21 A Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA poderéa autorizar a
conversdo florestal e/ou, a exploragdo florestal em propriedades devidamente
licenciadas, mediante apresentacdo de projeto, acompanhado, obrigatoriamente, de um
Diagnostico Ambiental, sempre que o somatério da area a ser explorada no projeto
proposto com a area que ja foi objeto de supressao vegetal ultrapassar a 1.000 ha (mil
hectares).

§ 1° O Diagnostico Ambiental mencionado no caput deste artigo deve demonstrar
gue o empreendimento, mediante a aplicacdo de medidas mitigadoras elencadas no
Diagnostico Ambiental, terdo os efeitos de suas atividades reduzidos a niveis aceitaveis.
Caso contrério, a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA torna-se obrigatéria para a continuidade da
analise da licenca ambiental requerida.

§ 2° (VETADO)

8 3° A SEMA recomendara ao CONSEMA a dispensa de elaboragdo de Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo relatério de Impacto Ambiental EIA/RIMA, se
considerar que o empreendimento ndo cause significativa degradacéo ao ambiente.

8 4° Para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, bem como do Diagnéstico Ambiental, deve ser
considerada a area total do projeto proposto, independentemente, dos proprietarios ou
da relagéo existentes entre eles.

§ 5° O roteiro previsto para a elaboracao do diagnéstico ambiental é composto
das seguintes informacdes:

I - Informag0es Gerais.

11 - Elaborador

111 - Qualificacdo Completa.

I.1.1 - Identificacdo da Propriedade

I1.1.1 - Nome

I1.1.11 - Localizacdo Completa

IL.L1 - Qualificacdo dos Proprietérios.

111 - Objetivos e Justificativas do Projeto Proposto.

1V - Descricao do Projeto

IV.I - Area de Influéncia do Projeto

IV.11 - Técnicas Operacionais

IV.111 - Provaveis Emissoes.

V - Situacdo Ambiental da Area Antes da Implantac&o do Projeto

V.l - Quanto ao Meio Fisico

V.1.1 - Caracteristica do Solo (Suscetibilidade a Erosao, Tipos e Aptiddes)

V.L.I1 - Caracteristicas Climaticas (temperatura, Umidade Relativa do Ar,
Pluviometria e Dire¢cdo Predominante dos Ventos)
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V.LIII - Caracterizacdo do Relevo — Topografia (Formas, Tipos e Areas
propensas a Erosdo, Escorregamento e Assoreamento).

V.LIV - Caracterizagio Hidrografica (bacia, Sub-bacia e Corpos D’Agua)

V.11 - Meio Biético

V.11.1 - Caracterizagdo da Vegetacdo (fitofisionomia, Espécies Ameacadas de
Extincdo, Espécies Proibidas de Corte, Estado de Conservacdo, Area de Preservacio
Permanente e Area de Reserva Legal)

V.11l - Caracterizacdo da Fauna (listagem, Espécies Ameacadas de Extingao,
Endémicas e Migratdrias)

V.11l - Meio Sécio-Econdmico

V.111.1 - Uso e Ocupacdo das Areas de Influéncias Diretas

V.11L.11 - Uso da Aqua

V.11 - Influéncia Direta e Indireta na Economia (Investimento, Impostos,

Geracdo de Emprego e Renda, etc.)

V.11V - Avaliacdo e Influéncia no Quadro Social da Regido (Saude, Educacéo,
Seguranca, Transporte, Habitacdo, Comunicacdo, Saneamento Basico, etc.)

V.111.V - Presenca de Terras Indigenas, Unidade de Conservacdo e Comunidades
Tradicionais na Area de Influéncia Direta do Empreendimento

V.111.VI - Infra-Estrutura para o Escoamento da Producao

V.111.VII - Viabilidade Econémica do Projeto

VI - Andlise Integrada (Apo6s a caracterizacdo de cada meio, elaborar sintese que
caracterize a area de influéncia do empreendimento de forma global, contendo as
principais inter-relagdes dos meios fisicos, bidticos e s6cio-econdémicos).

VII - Andlises dos Impactos Ambientais

VII.l - Identificacdo (Beneficios e Adversos, Diretos e Indiretos, Imediatos a
Meédios e a Longo Prazo, Reversiveis e Irreversiveis)

VIL.11 - Distribuicdo de énus e Beneficios Sociais

VIl - Medidas Mitigadoras dos Impactos Negativos (Fase de Implantacéo,

Exploracéo e Pés-Exploracéo)

VII1.1 - Na Qualidade do Ar, do Solo, da Agua, da Fauna e da Flora

IX - Programa de Acompanhamento e Monitoramento

IX.1 - Para Execucdo do Projeto

IX.11 - Laudo Pés-Exploratério (ART Especifica)

IX.111 - Laudo Técnico 01 (um) ano apoés a Exploragdo Contemplando a Situacéo
Atual do Solo, da Agua, do Ar , da Fauna e da Flora (ART Especifica)

X - Conclusdes e Consideragdes Finais

XI - Bibliografia

X11 — Mapas

XII.1 - Mapas de Relevo

XILII - Mapas de Solo

(Inserido pelo Art.1° da LC 308/2008)

Art. 22 A Autorizagdo de Desmate, visando a conversdo da floresta para uso
alternativo do solo, somente serd concedida ap6s a aprovacdo do Plano de Exploracdo
Vegetal - PEF, comprovada mediante vistoria do 6érgdo estadual do meio ambiente ou
apresentacdo de laudo do técnico responsavel pela elaboracdo e a comprovacao do
cumprimento da reposicéo florestal.

Paragrafo Unico O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a pequena
propriedade rural ou posse rural familiar.

Art. 23 Aprovado o Plano de Exploracdo Florestal — PEF, a SEMA expedira a
Autorizacdo de Exploracdo Florestal,permitindo a supressdo total ou parcial da vegetacio da
area passivel de converséo, excetuadas as espécies com restricéo de corte.
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8 1° A Autorizacdo de Exploracdo Florestal deve preceder a Autorizagdo de
Desmatamento e terd prazo de validade definido de acordo com o cronograma apresentado
no projeto técnico.

§ 2° O Projeto de Exploracdo Florestal, em &reas passiveis de conversdo de floresta
que abriguem espécies ameagadas de exting¢do, deverd indicar as medidas compensatorias e
mitigatdrias que assegurem a conservacdo das referidas espécies.

8 3% As éreas ja convertidas, devidamente licenciadas pelo 6rgdo ambiental, poderéo
ser submetidas a rotacdo de novas culturas sem que haja a necessidade da apresentacao de
novo projeto ambiental, respeitando as regras de uso e ocupacdo do solo.

Art. 24 N&o sera permitida a conversdo de florestas ou outra forma de vegetacdo
nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada, quando
for verificado que a referida &rea encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, segundo a vocacgao e capacidade de suporte do solo.

Art. 25 Art. 25 As autorizagOes de desmatamento e de manejo florestal concedidas
serdo disponibilizadas via internet, para acesso publico, devendo conter:

| - 0 nome do interessado e de seu responsavel técnico;

Il - municipio de localizagdo da propriedade rural;

Il - dimensdo da area da propriedade;

IV — imagem digital da propriedade com as coordenadas geograficas e a delimitagdo
da reserva legal da APPs e da area objeto de exploragdo e/ou conversao;

V - nome dos agentes responsaveis pela apreciacao dos pedidos.

CAPITULO VI )
DO REGISTRO DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS

Prima de Origem Florestal — CC — SEMA, junto a SEMA, das pessoas fisicas e
juridicas que extraiam, coletem, beneficiem, transformem, industrializem,
comercializem e consumam produtos, subprodutos ou matéria-prima proveniente da
exploracdo de vegetacdo priméria e de formagdes florestais vinculadas a reposicéo
florestal obrigatdria.

Paragrafe—anico— 81°A inscricdo do CC — SEMA, e sua renovagdo anual, é
condicdo obrigatéria para o exercicio de suas atividades no Estado de Mato Grosso,
ndo os desobrigando do cumprimento da legislagdo ambiental e demais exigéncias
legais.

§2° Entende-se por vegetacdo primdria aquela de méaxima expressdo local com
grande diversidade bioldgica, sendo os efeitos das acles antrdpicas minimos ou
ausentes a ponto de ndo afetar significativamente suas caracteristicas originais de
estrutura e espécie. (Alterado pelos art. 1° e 2° da LC 312/08)

Art. 27 Ficam isentas de inscrigdo nos CC — SEMA as pessoas fisicas e juridicas:

I - que utilizem matéria-prima de origem florestal para uso doméstico e/ou
benfeitorias em sua propriedade;

Il - que desenvolvam em regime individual ou na célula familiar atividades artesanais
com utilizagdo de matéria-prima florestal, previstas no regulamento.
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111 - pessoas fisicas ou juridicas que plantem, produzam, beneficiam, produtos
e/ou subprodutos florestais provenientes de plantios ou reflorestamento, exceto 0s casos
com florestas vinculadas a reposicdo florestal obrigatdria. (Inserido pelo art. 3° da LC
312/08)

CAPITULO V
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Secéo |
Do Fundo

Art. 28 Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato
Grosso - MT-FLORESTA, subordinado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural -
SEDER.

Paragrafo Unico O MT-FLORESTA sera gerido por um Conselho Gestor, apoiado
por uma Diretoria Executiva, que fard seu gerenciamento administrativo, financeiro e
contabil.

Subsecéo |
Das Finalidades do Fundo

Art. 29 O MT-FLORESTA tem como finalidade apoiar as atividades de
florestamento, reflorestamento, recuperacdo de é&reas degradadas e de preservacdo
permanente, manejo florestal sustentavel, pesquisa florestal, assisténcia técnica, extensao
florestal, monitoramento e controle e da reposicéo florestal obrigatoria.

Subsecédo Il
Dos Objetivos do Fundo

Art. 30 Sdo objetivos do MT-FLORESTA:

| - assegurar ao Estado de Mato Grosso a oferta de matéria-prima para a inddstria
madeireira, para os utilizadores de matéria-prima florestal energética e para os demais
consumidores, de forma sustentada e permanente, estimulando a producédo de madeira, lenha
e produtos ndo madeireiros, evitando a supressao de areas florestais nativas;

Il - conservar a biodiversidade do Estado, através da pesquisa, assisténcia técnica,
extensdo florestal, reflorestamentos, florestamento, manejo florestal sustentavel, recuperacédo
de areas degradadas e de &reas de preservagdo permanente;

I11 - criar mecanismos legais que permitam aos produtores rurais do Estado a obtengédo
de beneficios ambientais;

IV_- incentivar a certificacdo florestal para garantir a origem da matéria-prima
florestal, gque contemple o florestamento, o reflorestamento e o manejo florestal, de forma
ecoldgica, social e economicamente viavel.

Secéo Il
Das Receitas do MT-FLORESTA

Art. 31 Constituem receitas do MT-FLORESTA:

| - receitas oriundas do recolhimento da taxa florestal;

Il - recursos decorrentes das aplicagdes do Fundo;

I1l - dotagBes orcamentarias do Estado;

IV - recursos destinados por instituicbes, nacionais e internacionais, e entidades que
apoiam o desenvolvimento e manutencéo de florestas;
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V - outros recursos que lhe vierem a ser destinado.

Art. 32 Os recursos do MT-FLORESTA terdo a seguinte destinaco:

| - 10% (dez por cento) para o desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento do
setor florestal,

Il - 15% (quinze por cento) para a recuperacdo de areas degradadas e das matas
ciliares;

Il - 15% (quinze por cento) para apoiar o controle e fiscalizacdo do setor no Estado,
que serdo depositados, mensalmente, no Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMAM,;

IV - 50% (cinqlienta por cento) para as atividades de florestamento, reflorestamento e
manejo florestal sustentavel;

V - 10% (dez por cento) para as atividades administrativas do Fundo, bem como
educagdo ambiental.

Paragrafo Unico Os percentuais disciplinados nos incisos deste artigo poderdo ser
alterados por recomendacdo do Conselho Gestor, conforme seu Regimento Interno,
excetuando-se o percentual destinado ao FEMAM e assegurada a aplicagdo de no minimo
50% dos recursos nos programas florestais, com finalidade econdmica.

Secéo 11
Do Conselho Gestor

Art. 33 O Conselho Gestor sera composto por um titular e suplente representantes dos
seguintes 0rgaos:

| - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural - SEDER;

Il - Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA,

I11 - Secretaria de Estado de IndUstria, Comércio, Minas e Energia - SICME;

IV - Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo-Geral - SEPLAN.

V — Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;

VI — Sub-Procuradoria Geral de Defesa do Meio Ambiente.

8§ 1° Serdo convidados a integrar o Conselho Gestor do MT-FLORESTA,
representantes das seguintes entidades:

| - Federagdo das Industrias no Estado do Mato Grosso - FIEMT;

Il - Federacdo da Agricultura no Estado do Mato Grosso - FAMATO;

Il - Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura - FETAGRI,

IV - institui¢des de florestamento e reflorestamento no Estado de Mato Grosso.

V — Associacdo Mato-grossense dos Engenheiros Florestais;

VI — Férum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento — FORMAD.

8§ 2° O Conselho Gestor do MT-FLORESTA sera presidido pelo Secretario de
Desenvolvimento Rural ou por servidor publico por ele indicado.

§ 3° Poderao ser criadas Camaras Técnicas para apoiar a gestdo do MT -FLORESTA.

8 4° A SEDER prestara suporte técnico administrativo ao Conselho Gestor do MT-
FLORESTA.

Subseco Unica
Das Competéncias do Conselho Gestor

Art. 34 Compete ao Conselho Gestor:

| - elaborar seu Regimento Interno a ser publicado por Decreto Governamental,

Il - propor normas e procedimentos para a gestdo e a aplicacdo dos respectivos
recursos;

1l - definir, mediante critérios técnicos, as aclGes e as regides prioritarias de
desenvolvimento florestal e demais atividades destacadas no art. 29;
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IV - promover a implementacdo do processo de certificacdo florestal para a garantia
da origem da matéria-prima;

V - propor normas e mecanismos legais para a comercializacdo de créditos de fixacao
de carbono no Estado de Mato Grosso, derivados de florestas incentivadas pelo MT-
FLORESTA.

Secéo Il
Das Disposi¢des Gerais

Art. 35 A implantacdo dos florestamentos, reflorestamentos e manejo florestal
sustentavel ficara a cargo de produtores florestais, das empresas e das instituicbes que
atendam aos critérios e normas a serem estabelecidos pelo MT-FLORESTA e referendados
pelo seu Conselho Gestor.

Art. 36 Serdo estimulados pelo MT-FLORESTA os programas de reposicdo
executados de forma coletiva através de cooperativas ou associaces envolvendo minis,
pequenos e médios proprietarios rurais.

Art. 37 A fiscalizagdo do cumprimento desta lei complementar serd exercida pela
SEMA e SEDER.

Art. 38 A pessoa fisica ou juridica, em débito com a reposi¢cdo florestal,
anteriormente & edigdo desta lei complementar, fica obrigada a quitd-lo, observadas as
disposicGes desta lei complementar.

Art. 39 Todos os contribuintes do MT-FLORESTA estardo isentos da
responsabilidade da aplicabilidade dos recursos, como também pelos resultados obtidos com
os financiamentos realizados pelo Fundo.

CAPITULO VII
DO TRANSPORTE DE PRODUTOS E SUBPRODUTOS FLORESTAIS

Art. 40 Fica instituida a Guia Florestal - GF/MT, instrumento de controle obrigatorio
a ser utilizado por pessoas fisicas e juridicas na entrega, remessa, transporte, recebimento e
estocagem ou armazenamento de matérias-primas, produtos e subprodutos florestais,
madeireiros e ndo madeireiros, desde o local de extracdo ou beneficiamento até o seu destino
final.

8 1° A Guia Florestal sera exigida também nas operacdes originadas de outros Estados
da Federacdo a destinatario estabelecido no territdrio mato-grossense, e nas operacdes
subsequentes, bem como no transporte de produtos florestais finais, semi-elaborados e semi-
acabados, definidos no regulamento.

§ 2° Entende-se por matéria-prima, produto e subproduto florestal:

| - madeira em toras;

Il - toretes;

Il - postes ndo-imunizados;

IV - escoramentos;

V - palanques rolicos;

VI - dormentes nas fases de extragdo/fornecimento;

VII - mourdes ou moirdes;

VIII - achas e lascas;

IX - pranchdes;

X - lenha;
XI - palmito;
XII - xaxim;

XIII - 6leos essenciais;
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X1V - plantas ornamentais, medicinais e aromaticas;

XV - mudas, raizes, bulbos, cip6s, folhas e sementes;

XVI - carvéo.

Art. 41 A Guia Florestal seré fornecida pela SEMA aos detentores de autorizacdo de
desmate, de planos aprovados de exploragdo e de manejo, bem como ao comprador e/ou
consumidor identificado no contrato de compra e venda de matéria-prima, produto in natura,
beneficiado ou semi-elaborado, carvéo, lenha e demais produtos e subprodutos florestais.

8 1° Ndo serd fornecida Guia Florestal & pessoa fisica ou juridica em débito de
qualquer natureza com a SEMA ou com a Secretaria de Estado de Fazenda.

8 2° A Guia Florestal somente serd fornecida ap6s o cumprimento da reposicdo
florestal, nos casos em que esta € exigida.

8 3° Ficam dispensadas do uso da Guia Florestal as remessas de lenha para uso
préprio e doméstico em quantidade inferior a 1 (um) metro estéreo e todo material lenhoso
proveniente de erradicacdo de culturas, pomares ou de poda de arborizagdo urbana.

84° Para os empreendimentos isentos na forma do inciso Ill, Art. 27, devera
conter na nota fiscal em seu campo de observacdo a isencdo instituida por esta lei
complementar. (Inserido pelo art.4° da LC 312/2008)

Art. 42 Cada veiculo transportador de matéria-prima, produto e subproduto florestal
devera utilizar uma Guia Florestal.

Art. 43 A Guia Florestal serd expedida pela SEMA em 3 (trés) vias, que deverao estar
acompanhadas de Nota Fiscal relativa a operacdo e o comprovante do recolhimento da taxa
correspondente a sua emissdo, tendo como obrigatoriedade no seu preenchimento:

| - dados do remetente: pessoa fisica ou juridica;

Il - endereco - Cidade - Estado - CNPJ - Inscri¢do Estadual;

I11 - nimero do cadastro na SEMA,

IV - nimero da autorizacdo do desmatamento ou manejo e da respectiva LAU;

V - categoria;

VI - dados da pessoa juridica ou fisica do destinatario, incluindo o nimero da nota
fiscal de remessa e 0 niUmero do documento de arrecadacéo da taxa de controle de entrada e
saida de produto florestal.

§ 1° A Guia Florestal de matéria-prima florestal podera ser retificada imediatamente
apés sua entrada na industria de beneficiamento com o langamento da volumetria
efetivamente recebida.

8 2° Na hipétese de entrada de produtos e subprodutos florestais, a primeira via da
Guia Florestal, devidamente preenchida, devera acompanhar a matéria-prima do local de
origem do transporte até a industria de beneficiamento.

§ 3° A segunda via da Guia Florestal serd retida pela fiscalizacdo durante seu
transporte.

§ 4° A terceira via da Guia Florestal sera mantida com o responsavel pela origem do
produto ou subproduto florestal.

§ 5° Na hipotese de operac@es interestaduais sera emitida uma quarta via da Guia
Florestal que devera ser entregue ao érgao ambiental de destino.

Art. 44 O creditamento do produto ou subproduto florestal oriundo de outro Estado
da Federacdo somente seré efetuado ap6s confirmagdo, pelo 6rgdo emitente, da autenticidade
do documento que acobertou o transito ou transporte do produto.

Art. 45 O Poder Executivo regulamentard a utilizacdo, o preenchimento e o prazo de
validade da Guia Florestal.
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CAPITULO VIII
DA REPOSICAO FLORESTAL

Art. 46. A reposicao florestal € obrigatdria nos desmatamentos em area de vegetacao
natural e sera efetuada:

| — pelo consumidor de matéria-prima florestal oriunda de desmatamento;

Il — pelo detentor da autorizacdo de desmatamento, caso ndo seja dada destinagdo para
consumo da matéria — prima florestal extraida;

I11 — pelo proprietario ou possuidor da area desmatada sem autorizacéo.

Paragrafo Unico O detentor da autorizacdo de exploracdo florestal ou de
desmatamento que ndo der destinagcdo comercial e/ou aproveitamento para a matéria-prima
florestal fica obrigado a cumprir a reposi¢do, observada a viabilidade econémica da regiéo,
definida em regulamento

Art. 47 A pessoa fisica ou juridica, que por sua natureza tenha o consumo superior a
24.000 st/ano (vinte e quatro mil metros estéreos por ano), ou 8.000 mdc/ano (oito mil
metros de carvao vegetal por ano), ou 12.000 m3/ano (doze mil metros cubicos de toras por
ano), fica obrigada a manter ou formar diretamente ou em participagdo com terceiros,
florestas destinadas a assegurar a sustentabilidade de sua atividade.

Art. 48 A reposicdo florestal serd calculada sobre volumes da matéria-prima
explorada, suprimida, utilizada, transformada ou consumida.

Paragrafo Unico Serdo estabelecidas normas e procedimentos pela SEMA para as
pessoas fisicas ou juridicas isentas da obrigacéo da reposicéo florestal.

Art. 49 A SEMA estabelecera, através de ato normativo, uma estimativa de
volumetria por hectare, definida por regido e tipologia de vegetacdo, para fins de reposigéo
florestal, nos processos de licenciamento ambiental dos quais decorra desmatamento,
transporte de madeira em tora e estocagem.

Paragrafo Unico Se o interessado verificar a inadequacdo da estimativa, para sua
propriedade, poderd apresentar inventario florestal, requerendo a revisdo da estimativa
estabelecida.

Art. 50 Os consumidores de matéria-prima florestal, que optarem pela reposicdo
mediante plantio, manterdo um Registro de Reposi¢cdo onde serdo langados os créditos
relativos ao volume plantado e os débitos correspondentes ao volume de matéria-prima
florestal constante da Guia Florestal, expedida em seu favor.

8 1° Os volumes a serem creditados serdo inicialmente de 150 m3/ha (cento e
cinqlienta metros cubicos por hectare) ou 225 mst/ha (duzentos e vinte e cinco metros
estéreo por hectare), devendo o volume que exceder essa previsdo ser creditado somente
apos a realizacdo de inventario florestal vistoriado pela SEMA.

§ 2° A reposicdo florestal efetuada por empresas especializadas somente podera ser
comercializada ap6s comprovacao do plantio através de vistoria e analise técnica do projeto
pela SEMA.

Secéo |
Da Isencéo

Art. 51 Ficam isentas da reposicdo florestal as pessoas fisicas ou juridicas que
venham a se prover de:

| — matéria-prima proveniente de manejo florestal;

Il — matéria-prima proveniente de erradicacdo de cultura ou espécie frutifera;

Il — matéria-prima florestal proveniente de desmatamento autorizado nas Licencas de
Instalacéo;

IV - residuos oriundos de desmatamento autorizado pela SEMA, tais como raizes,
tocos e galhadas;
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V - residuos provenientes de atividade industrial, como costaneiras, aparas, cavacos e
similares;

VI - produto oriundo de desbaste de floresta plantada, ou poda de frutiferas;

VIl — matéria-prima proveniente de corte de &rvores ou podas urbanas devidamente
autorizadas pelo 6rgdo municipal.

VIII - palmito Orbignya oleifera Bur (babagu, aguacu). (Inserido pela LC 252/2006)

Paragrafo Unico A isengdo ndo desobriga o interessado da comprovagao junto ao
6rgdo ambiental da origem e legitimidade da matéria-prima florestal ou dos residuos.

Art. 52 Poderao ser contabilizados como crédito de reposic¢éo florestal:

| - os plantios de espécie de seringueira (Hevea spp), implantados com a finalidade
exclusiva de exploragdo de latex;

Il - o reflorestamento efetuado para efeito de recuperacdo de area de reserva legal;

Il - o reflorestamento com espécies frutiferas nativas perenes, definidas em
regulamento.

IV - o reflorestamento com espécies nativas e exdticas madeiraveis.

Paragrafo Unico Os plantios e reflorestamentos previstos nos incisos I, 1l e 11l do
presente artigo somente poderdo ser contabilizados como crédito de reposicéo florestal se
iniciada a partir da vigéncia desta lei complementar.

Secéo Il
Das Modalidades de Reposicao

Art. 53 A reposicdo florestal serd calculada sobre volumes da matéria-prima
suprimida e/ou consumida, mediante as seguintes modalidades:

| - plantio com recursos proprios de novas areas, em terras proprias ou pertencentes a
terceiros;

Il - participagdo societaria em projetos de reflorestamento implantados através de
associagdes ou cooperativas de consumidores, cujos direitos dos participantes serdo
especificados em cotas percentuais;

Il - aquisicdo de créditos de reposicdo florestal, garantidos por plantios florestais
efetuados por empresas especializadas, com projetos de reflorestamento aprovado pela
SEMA;

IV - pagamento da taxa florestal referente ao consumo utilizado e/ou supressao
realizada.

Paragrafo Unico A reposicao florestal devera ser efetuada com espécies adequadas e
técnicas silviculturais que garantam o objetivo do empreendimento, cuja producdo seja, no
minimo, equivalente a supressdo ou consumo efetuado, através da execugdo do projeto
técnico aprovado pela SEMA.

CAPITULO IX
DAS TAXAS E INCENTIVOS RELATIVOS A ATIVIDADE FLORESTAL

Art. 54 Fica instituida a Taxa Florestal em funcdo dos servicos de fiscalizagdo,
monitoramento, controle e fomento das atividades utilizadoras de recursos florestais, a ser
recolhida em conta especifica do Fundo de Desenvolvimento Florestal de Mato Grosso -
MT-FLORESTA, pelas pessoas fisicas ou juridicas que explorem, utilizem, transformem
e/ou consumam produtos e subprodutos de origem florestal no territorio do Estado de Mato
Grosso, observada a seguinte base de calculo:

| —até (uma) UPF/MT por metro cubico para madeira em tora a ser calculada sobre o
consumo utilizado e/ou supresséo realizada;
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Il - até 0,75 (setenta e cinco centésimo) UPF/MT por estéreo para lenha a ser
calculada sobre o consumo utilizado e/ou supressao realizada para fins comerciais, e até 0,10
(dez centésimos) UPF/MT por estéreo para lenha, quando ndo houver destinacdo comercial;

Il — até 1,5 (um e meia) UPF/MT por metro clbico de carvdo, excetuado aquele
produzido utilizando-se residuos de madeira;

IV - até 0,15 (quinze centésimos) UPF/MT por cabeca explorada de palmito.
(Inserido pela LC 252/2006)

8§ 1° A Taxa Florestal é devida pelas pessoas fisicas ou juridicas obrigadas a
promoverem a reposicdo florestal, que optarem pela forma de cumprimento prevista no
inciso 1V do art. 53 desta lei complementar e serd recolhida quando da emissdo da
correspondente Guia Florestal.

§ 2° Para os efeitos desta lei o recolhimento da Taxa Florestal Estadual é considerada
como reposicdo florestal indireta.

8 3° Constatado o desmatamento e o transporte do produto ou subproduto florestal
sem o recolhimento da Taxa Florestal, esta serd devida pelo proprietario da area,
arrendatarios, parceiros, posseiros, administradores ou promitentes compradores, e serad
cobrada acrescida de multa correspondente a 50% do valor apurado, tomando-se como
referéncia a estimativa de volumetria para a regido, prevista no regulamento.

Art. 55 A taxa florestal ndo serd cobrada das pessoas fisicas ou juridicas isentas da
reposicdo florestal, ou que comprovem a existéncia de crédito no Registro de Reposicao,
decorrente de plantio com recursos proprios, ou de direito sobre projeto de reflorestamento
implantado.

Art. 56 A SEDER mantera controle especifico dos recursos arrecadados com a taxa
florestal, inclusive seus resultados com aplicacfes financeiras e outras, divulgando,
trimestralmente, os valores arrecadados, seus resultados e a efetiva aplicacdo por programas
e subprogramas.

Art. 57 O recolhimento da taxa florestal reposi¢do ndo exclui a exigéncia das taxas
relativas ao licenciamento ambiental e respectivas vistorias.

Art. 58 Fica instituida a taxa de controle de entrada e saida de produto florestal em
funcgdo dos servigos de fiscalizagdo, monitoramento e controle de entrada e saida de matéria-
prima, produto e subproduto florestal a ser recolhida em conta especifica do FEMAM, pelas
pessoas fisicas ou juridicas, quando da emissao da Guia Florestal pela SEMA.

Paragrafo Unico A taxa de controle de entrada e saida de produto florestal serd de
0,25 (vinte e cinco centésimo) UPF/MT por Guia Florestal emitida, conforme dispuser o
regulamento.

Art. 59 Todo estabelecimento domiciliado no Estado que utilize matéria-prima de
origem florestal, agricola e pecuéria, podera deduzir diretamente do imposto liquido devido
de ICMS a parcela aplicada diretamente na atividade de producdo de mudas florestais e
aquisicao de equipamentos para combate a incéndios florestais.

8 1° Ficam limitadas as despesas aplicadas no caput deste artigo a 10% (dez por
cento) do imposto liquido devido quando as atividades forem com espécies ou florestas
nativas e a 5% (cinco por cento) quando forem com espécies ou florestas exéticas.

8§ 2° Podera ser deduzida ainda diretamente parcela até o limite de 1% (um por cento)
do imposto liquido devido a valores aplicados na atividade de entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos, voltadas a preservacdo e conservacdo da natureza, com énfase na
protecdo florestal, educacdo ambiental e pesquisa.

8§ 3° SO poderdo ser utilizadas as despesas devidamente contabilizadas para fins de
fiscalizagdo, quando aplicadas nos itens previstos no caput deste artigo, no Estado do Mato
Grosso.
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Art. 60 Para gozar do beneficio estabelecido no art. 59, o estabelecimento que utilizar
a deducdo devera aplicar, no minimo, igual parcela nas mesmas atividades previstas, com
recursos proprios, excetuada a hipotese do § 2°.

Paragrafo Unico Os valores aplicados nas atividades previstas neste artigo e no art.
58 ndo poderdo ser utilizadas quando a floresta a ser implantada for objeto de execucdo do
programa de reposicdo florestal obrigatéria ou cumprimento de recomposicdo florestal
determinado pela autoridade florestal.

Art. 61 Se for constatada pela autoridade florestal ou de rendas a aplicagdo indevida
dos recursos, ou a inexisténcia do programa contabilizado, o estabelecimento pagara
imediatamente na contribuicdo do ICMS do més subseqliente da constatacdo os valores
deduzidos indevidamente, corrigidos e acrescidos de multa de 100% (cem por cento).

Paragrafo Unico O estabelecimento reincidente na infragdo prevista neste artigo ndo
podera mais se beneficiar da aplicacdo prevista no art. 59.

_ CAPITULOX )
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

Art. 62 As acles ou omissdes contrarias as disposi¢des desta lei complementar, na
utilizagdo, exploracéo e reposicdo da cobertura vegetal, bem como no transporte de produto e
subproduto florestal sdo consideradas uso nocivo da propriedade e constituem infracdo
administrativa a ser punida com as sangdes previstas na legislacdo estadual e federal
pertinentes, incluindo:

| - notificacdo de infragdo quando o infrator for priméario, acompanhado de
informagdes técnicas necessarias e orientagao;

Il - multa administrativa;

Il - interdicdo da atividade para sua regularizag&o;

IV - apreensdo dos produtos e subprodutos florestais transportados em desacordo com
alei;

V - cancelamento das autorizagdes expedidas pela SEMA;

VI - recuperacédo da area irregularmente explorada;

VIl - reposicdo florestal correspondente a matéria-prima florestal irregularmente
extraida;

VIII - suspensdo do fornecimento de documento habil da SEMA para o transporte e
armazenamento da matéria-prima florestal;

IX - suspensdo do registro junto a SEMA do detentor e do responsavel técnico pelo
plano de manejo florestal sustentado de uso maltiplo.

X — suspensdo do cadastro de que trata o art. 26 desta lei complementar.

§ 1° As sancdes previstas no caput deste artigo aplicam-se também a pessoa fisica ou
juridica que deixar de realizar as operacGes e tratos silviculturais previstos no plano de
manejo florestal sustentado de uso multiplo, sem justificativa técnica.

8 2° Constatada a irregularidade na elaboracdo ou execucgdo do plano de manejo ou de
exploracdo florestal, ou em qualquer informacao prestada junto ao cadastro de que trata o art.
26 desta lei complementar, a SEMA deverd representar ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA para apuracdo de eventual responsabilidade
do profissional, responsavel técnico pelo empreendimento ou atividade.

8 3° Na hipdtese do pardgrafo anterior a SEMA devera vistoriar os demais planos de
manejo subscritos pelo profissional técnico responséavel pelo plano irregular.

8 4° As sangOes administrativas serdo definidas no regulamento desta lei
complementar, a ser editado por Decreto, observada a equivaléncia com os valores fixados
na legislacéo federal.
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8 5° As sanc¢Bes administrativas serdo aplicadas sem prejuizo da responsabilizacdo
civil e criminal do infrator.

8 6° A notificacdo sera aplicada pela inobservancia das disposicdes desta lei
complementar, sem prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.

Art. 63 No processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental serdo
observadas as disposicdes da Lei Complementar n°® 38, de 21 de novembro de 1995.

Art. 64 As imagens digitais, obtidas por sensoreamento remoto, em formato
analégico, com especificacdo das coordenadas e datas de sua captagdo, constituem meio
idodneo para a comprovacao de desmatamento, sendo suficientes para configurar a infracéo
administrativa, caso o empreendimento nao esteja regularmente licenciado.

Paragrafo Unico Constatada a infragdo, mediante imagens digitais, e identificado o
proprietario da &rea, serd o mesmo notificado por meio postal, com aviso de recebimento,
para querendo, apresentar sua defesa no prazo legal.

CAPITULO XI

Art. 65 Fica proibido o corte e a comercializagdo da castanheira (Bertholetia
excelsa), seringueira (Hevea spp), pequizeiro (Caryocar brasiliense) e demais espécies
com restricdo de corte em areas nativas, primitivas e regeneradas. (Alterado pela LC
333/2008)

Paragrafo Unico Excetua-se do disposto no caput deste artigo, o desmatamento
autorizado em obra devidamente licenciada, bem como o corte de seringueiras (Hevea spp)
plantadas quando comprovado o fim do ciclo produtivo de latex.

Art. 66 Os precos dos servicos administrativos prestados pela SEMA, incluindo os
servicos técnicos de laboratério e o georreferenciamento de area para fins de licenciamento
ambiental, serdo definidos no regulamento.

Art. 67 O Estado, através da SEMA, mantera controle estatistico do desmatamento e
da exploracdo florestal, através do monitoramento da cobertura vegetal, disponibilizando
essas informacdes, via internet.

Art. 68 Excetua-se do disposto no 8 1° do art. 41 os débitos relativos a reposicéo
florestal anteriores a publicagdo desta lei complementar que estejam em vias de
regularizagéo.

Art. 69 Ao proprietario ou posseiro do imével rural legalizado é permitida a
utilizagdo nos limites do mesmo imoével, da madeira da espécie MYRACRODUON
URUNDEUVA Fr. ALL (aroeira) dele retirada, nos termos do regulamento, vedada a
comercializagdo.

Art. 70 Aplica-se no que couber, a lei que instituiu o Programa de Desenvolvimento
Florestal - PRODEFLORA-MT.

Art. 71 A SEMA e a SEDER deverdo propor normas e mecanismos legais para a
comercializacdo de créditos de fixa¢do de carbono no Estado de Mato Grosso, derivados de
florestas incentivadas por outra fonte de recursos que néo o MT-FLORESTA.

Art. 72 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 73 Revogam-se as disposi¢Oes em contrério.

Palacio Paiagués, em Cuiaba, 21 de dezembro de 2005, 184° da Independéncia e 117°
da Republica.
BLAIRO BORGES MAGGI
Governador do Estado de Mato Grosso
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Apéndice 2 — Termo de Referéncia

TERMO DE REFERENCIA

Introducéo

Este Termo de Referéncia (TR) € proposto como parte de pesquisa em fase de
realizacdo para obtencdo de titulo de doutoramento, intitulada “A construgdo de
estratégias integradas para a sustentabilidade: politicas publicas de meio ambiente e
salde no Estado de Mato Grosso”, da académica Gloéria Regina Calhao Barini
Néspoli, junto a Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo, SP.
Como insumo para essa pesquisa, realizar-se-4 primeiramente uma Avaliacdo de
Impacto a Saude- AlS.

Para a execucdo da AIS sera adotada a Metodologia EPHIA — European
Policy Health Impact Assessement, concebida com o intuito de avaliar o impacto de
Politicas, Programas e Projetos (PPP) na saude de uma populacdo, considerando 0s
impactos diferenciais impostos a grupos especificos.

O primeiro procedimento previsto por essa metodologia foi a selecdo da
politica a ser avaliada a partir da aplicacdo dos critérios recomendados, tendo sido
eleita, dentre as politicas ambientais estaduais, a politica florestal mato-grossense.
Este Termo de Referéncia constitui-se no segundo procedimento indicado e se
destina ao planejamento da realizacdo da AlS, detalhando-se o seu alcance e 0s
passos a serem adotados.

Este Termo é constituido dos seguintes topicos: um resumo da Politica
Florestal do Estado de Mato Grosso, a ser avaliada; os objetivos da AlS; o alcance
(profundidade, limites geogréficos e de tempo, contexto politico); metas a serem
alcancadas; métodos a serem empregados; resultados esperados; recursos e
cronograma.

Ainda, conforme a metodologia ja citada, este Termo de Referéncia devera
ser concebido de forma interativa e submetido a consulta de um Grupo Consultivo
constituido por proponentes da politica a ser avaliada, atores sociais relevantes e

informantes-chave e avaliadores. Consideradas as caracteristicas da politica
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ambiental escolhida para avaliacdo, sugerir-se-ia para o Grupo Consultivo a

composicao apresentada no quadro 1:

Quadro 1 — Grupo Consultivo idealmente proposto

Categoria de
Stakeholder/
informante
chave

Stakeholder/ informante chave

Stakeholder
Organizacional -
Saude

- Secretaria de Estado de Salde (Saude Ambiental)
- Secretaria Municipal de Satude (Saide Ambiental)

Stakeholder
Organizacional -
Proponente  da
Politica

- Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema)
- Secretaria de Desenvolvimento Rural (Seder- Empaer)

Stakeholder
Organizacional -
relevante para a
politica

- Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral (Seplan)
- Assembléia Legislativa

Stakeholder
Organizacional -
governo regional

- Ibama
- Funasa

Stakeholder
Organizacional -
parceiros sociais

- Conselho Estadual de Meio Ambiente
- Conselho Estadual de Saude

Stakeholder
Organizacional -
ONGs - grupos de
interesse

- Associacdo Médica (Doencas respiratérias/ cardiacas/ pediatria/ geriatria)
- Associacdo Eng. Florestais

- Associacédo de Bidlogos

- Associacdo de Idosos (conselheiros)

- Associacdo de Criangas (conselheiros)

Informantes -
chave - Meio
Ambiente e
Saude

- Departamento de Geografia UFMT - Clima

- Departamento de Salde Coletiva UFMT — Poluicdo Ambiental/ Doengas
Respiratorias

- FSP/ USP — Satde Ambiental

- FM/ USP — Departamento de Medicina Preventiva

Considerando o fato de ser esta avaliacdo parte de uma pesquisa académica e

ndo uma avaliacdo institucionalizada, buscou-se a composicdo de um Grupo

Consultivo académico multidisciplinar que possa, com suas opinides, neste primeiro

momento, apresentar sugestdes ao Termo de Referéncia da AIS proposto e em um

segundo momento validar e contribuir na priorizacdo das recomendacdes a serem

sugeridas pelo trabalho.Este grupo consultivo é constituido por professores da

Faculdade de Salde Publica-USP com estudos relacionados a saude publica,

poluicdo do ar, efeitos do desmatamento, da Faculdade de Medicina — USP

vinculados ao Departamento de Medicina Preventiva e da Universidade Federal de
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Mato Grosso — UFMT com estudos referentes a Clima, doencas respiratorias e

engenharia florestal.

1 Resumo da Politica Florestal do Estado de Mato Grosso

A Politica Florestal do Estado de Mato Grosso, embora concebida e
regulamentada em 2005, vem sendo implementada a partir de 2008, por meio de de
Programa especifico dentro do PPA 2008/2011 - o Programa de Gestdo™
Estado.

Esta Politica tem por objetivo assegurar a protecdo da flora e permitir a

Florestal do

exploracdo florestal de forma sustentavel, fomentando préaticas que contribuam para
0 desenvolvimento socio-econdmico, a melhoria da qualidade ambiental e o
equilibrio ecoldgico, atendidos os principios de: conservacdo dos recursos naturais; a
preservagdo da estrutura dos biomas e de suas fungdes; a manutencdo da diversidade
bioldgica e o desenvolvimento socioecondmico regional.

O PPA 2008/11 (MATO GROSSO, 2008, pag.131 e 132) traz dentre as metas
e prioridades de 2008 o “Objetivo Estratégico 09 - Redugdo do ritmo de
desmatamento e recuperacdo do passivo ambiental e das areas degradadas dos
biomas de Mato Grosso” estabelecendo as estratégias e indicadores a seguir
descritos, bem como as metas fisicas a serem alcancadas, detalhadas no Quadro 2:

Estratégia 1- Melhoramento dos instrumentos de monitoramento, fiscalizacéo
e controle do meio ambiente e das atividades econémicas, com apoio internacional;

Estratégia 2 - Reflorestamento de areas degradadas com espécies nativas de
valor econdmico visando a geracao de crédito de carbono.

Indicadores:

- Taxa de desflorestamento bruto, expressa (Km? por ano)

- Participacdo de Mato Grosso no numero de focos de calor do Brasil.

B3 Programa de Gestdo de Politicas Publicas: aquele que abrange acdes relacionadas a

formulagdo, coordenagdo, monitoramento, controle e divulgacdo de politicas publicas.
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Quadro 2 — Programa de Gestéo de Florestas

Projetos/ Atividades Meta fisica (produto) U%%Z?gade Quantidade
Construcdo e estruturacdo logistica | Sede construida e | metros 400,00
da nova sede da superintendéncia de | aparelhada quadrados
Gestdo Florestal
Construcdo e homologacdo da base | Base cartografica | unidade 1,00
cartogréfica 1: 50.000 do Estado homologada
Licenciamento de  propriedades | Areas licenciadas hectare 1.000.000,00
rurais
Fiscalizacdo de desmatamento Fiscalizacdo realizada unidade 100,00
Fiscalizacdo de queimadas Fiscalizacdo realizada unidade 20,00
Monitoramento da cobertura vegetal | Relatérios unidade 1,00

disponibilizados
Anatomia e identificacdo  de | Madeira identificada metro cubico 1.500.000,00
madeiras (INDEA)
Cadastro de consumidores de | Produtos e sub-produtos | metro cibico 3.000.000,00
matéria-prima de origem florestal florestais monitorados
Licenciamento de planos de manejo | Areas licenciadas hectare 138.000,00
florestal sustentavel
Controle de queimadas e incéndios | Projetos aprovados unidade 2.100,00
florestais
Articulagdo da gestéo florestal Organizagbes mobilizadas | unidade 6,00
Capacitagdo em gestdo florestal Profissional capacitado pessoa 30,00
Controle da reposicdo florestal | Areas licenciadas hectare 19.200,00
obrigatoria
Espacializacdo e andlise digital do | Propriedades de referéncia | unidade 8.000,00
licenciamento florestal estabelecidas e
monitoradas

Fiscalizagdo dos produtos e sub- | Fiscalizacdo realizada unidade 60,00

produtos florestais

A politica define atribuicdes especificas a diversas secretarias de estado,

sugerindo uma atuacdo compartilhada na implementacao da politica florestal.

Conforme os art. 3° e 4° da legislacdo florestal mato-grossense em vigor, a

coordenagdo da politica cabe a “Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema), sem

prejuizo da atuacdo dos demais 6rgdos estaduais com atribuicGes ligadas, direta ou

indiretamente, as atividades agricola e florestal”. A atua¢do da Sema, através da

Superintendéncia de Gestdo Florestal devera voltar-se para agdes de: controle (poder

de policia ambiental, licenciamento e fiscalizacdo); controle sobre o transporte e

armazenamento de materia-prima, produtos e sub-produtos florestais no estado;

promover estratégias para a conservacdo da cobertura florestal e implementar

medidas definidas em acordos e convengdes internacionais que visem a reducdo da

emissdo de gases do efeito estufa e as mudancas climéticas.
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Dentre as a¢des de responsabilidade de outros 6rgdos estaduais, ressaltam-se
as competéncias da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural no sentido de
criar programas para producdo de matéria-prima através de reflorestamento para a
sustentabilidade econdmica da atividade industrial de base florestal; difundir e
normatizar o controle de pragas e doengas florestais e criar mecanismos para
recuperacdo de areas degradadas ou sem cobertura vegetal. Dentre 0s programas
desta Secretaria citam-se os programas: de Desenvolvimento Florestal — MT
FLORESTA e o de Recuperacio de Areas Degradadas e Matas Ciliares.

O art. 6° da legislagdo incumbe a Secretaria de Industria e Comércio, Minas e
Energia a criagdo de programas que estimulem a produtividade e a verticalizagdo da
producdo de base florestal. Ainda, o art. 7° da mesma lei atribui a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia o fomento a realizacdo e difusdo de informacGes
resultantes de pesquisas florestais visando ao incremento dessa atividade e sua
sustentabilidade.

Outro programa vinculado a outro 6rgdo estadual é o Programa MT LEGAL,
criado pela Lei 8.961 de 18/08/2008, com o intuito de incentivar a regularizacdo e o
licenciamento de propriedades rurais do estado, sob a responsabilidade da Casa Civil.

Foi, ainda, criado pelo Decreto 1470 de 23/07/2008 um “Grupo Especial de
Trabalho para Execucdo do Plano de AcOes para prevencdo a queimadas e combate
aos incéndios florestais do Estado de Mato Grosso — Gepci/MT” que se caracteriza
por um esforco de atuacdo integrada de diversos Orgdos estaduais, municipais,
organizagbes ndo governamentais, iniciativa privada e comunidade buscando a
prevencdo, preparacdo e resposta rapida as queimadas e aos incéndios florestais. Os

trabalhos deste Grupo estdo em andamento.

2 Objetivo da AIS
Avaliar Impactos a Saude (AIS Rapida) decorrentes da execucdo da Politica

Florestal do Estado de Mato Grosso.

3 Alcance da AIS (profundidade, limites geograficos e de tempo, contexto politico)
Considerando ser este um trabalho académico e sem recursos previstos para

sua execucdo, a area de estudo escolhida foi o Estado de Mato Grosso, mais
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especificamente seus municipios, por permitir que se avalie 0s potenciais impactos
da politica juntamente com 0s outros problemas urbanos.

No que se refere a profundidade da avaliacdo, adotar-se-4 a metodologia de
AIS Répida, a ser realizada utilizando-se dados secundarios e algum dado qualitativo
complementar, gerado em consulta aos atores sociais e informantes-chave
envolvidos.

A realizacdo da avaliacdo proposta deverd ocorrer no periodo de janeiro a
marc¢o de 2009, trés meses, periodo previsto pela metodologia em aplicacéo.

Quanto ao contexto politico-administrativo, 0 momento mostra-se oportuno
para a realizacdo da Avaliacdo de Impacto a Saide (AIS), em funcdo das seguintes
situacoes:

- periodo subsequente ao final do primeiro ano de um governo reeleito e a
aprovacao do Plano Plurianual 2008/2011, o que permite possiveis alteracdes para
exercicios posteriores dentro do mesmo mandato;

- periodo subsequente ao final do exercicio de 2008 permitindo que as
recomendacdes resultantes da avaliacdo, caso aceitas, possam ser incluidas em leis,
programas orcamentarios e planos de trabalho a partir de 2009 a 2011;

- conducdo da discussdo publica da Lei do Zoneamento Econémico e
Ecoldgico do Estado de Mato Grosso permitindo discussdes de propostas correlatas;

- implementacdo do Programa de Gestdo Florestal a partir do 2008,

permitindo que recomendacdes resultantes da AIS Rapida possam ser aproveitadas;

4 Metas da AIS

Para a conducdo da AlS Rapida estdo previstas as seguintes metas:

- elaboracdo de andlise politica, em um periodo de 10 dias;

- elaboracéo do perfil da populagédo de Mato Grosso, em um periodo de 10
dias;

- coleta de dados quantitativos e qualitativos referentes as evidéncias dos
impactos identificados, em um periodo de 20 dias;

- sistematizacdo e documentacao de informacdes, em um periodo de 10 dias;

- analise de impacto e esbogo do relatorio de avaliacdo, em um periodo de 10

dias;
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- validacdo dos resultados com o Grupo Consultivo em um periodo de 20
dias;

- elaboracgéo do Relatdrio de Impacto final, em um periodo de 10 dias.

5 Procedimentos e Métodos

No procedimento de conducdo da AIS Répida, a partir da aprovacdo deste
Termo de Referéncia serdo adotados os métodos seguintes, realizando-se 0s trés
primeiros com menor nivel de detalhamento:

- analise politica contemplando a leitura da politica e documentos que a
embasam e utilizagdo das seguintes questdes para a analise:

= Qual é o objetivo da politica?

= Quais sdo as mais importantes medidas politicas ou intervencdes
propostas?

=  Quem sdo os stakeholders mais importantes?

= Quais sdo os desafios-chave ou oportunidades para a implementacéo
da politica?

»  Quais séo os efeitos para a saude da politica proposta que podem ser
esperados?

= Qs efeitos a salude da politica proposta tém sido considerados no
processo de planejamento da politica?

- elaboracdo do perfil da comunidade usando dados secundarios disponiveis;

- coleta de dados quantitativos e qualitativos — serd realizada procura da
literatura e andlises focando revisdo de artigos, informantes-chave, stakeholders e
grupos afetados, aplicando-se questionario semi-estruturado, com as questfes
seguintes, indicadas pela metodologia:

= Quais sdo os provaveis efeitos das medidas politicas sobre a salde e
bem estar?

= Qual é a provavel escala (severidade dos impactos a saude e tamanho
da populacéo afetada) desses efeitos?

= Que grupos populacionais sdo mais provaveis de ser afetados?

= Quais sdo os mais importantes impactos a saude a discutir?Como
poderia vocé mudar a politica para discutir esses impactos?

- sistematizacdo e anélise dos dados;

- documentacdo dos resultados usando matriz de impactos para anélise;



255

- proceder a anéalise de impacto e esbogo de relatorio com conclusdes e
recomendacdes de politica ou opcBes de politica, levando-se em conta as
consideracOes de informantes-chave e stakeholders sobre questdes seguintes:

= O que precisa ser feito para maximizar ganhos em salde e minimizar
perdas em saude?

= Quem deveria fazer isso?

=  Como deveria ser feito?

= Quando deveria ser feito?

- sistematizar dados;

- validar os resultados com os participantes/Conselho Consultivo circulando
os resultados e recomendacoes;

- elaborar relatério final da avaliacéo.

Os informantes-chave e stakeholders a serem consultados serdo informados
sobre o trabalho de avaliacdo em realizacdo e buscar-se-4 sua concordancia - em
participar das entrevistas - registrada por meio de Termo de Consentimento,
conforme modelo anexado, devidamente aprovado pelo Comité de Etica da
Faculdade de Saude Pablica da USP.

6 Resultados esperados

Espera-se como resultado da avalia¢do que os impactos potenciais da Politica
Florestal do Estado de Mato Grosso sobre a saude da populacdo mato-grossense
sejam identificados e analisados. Além disso, pretende-se a proposicdo de
recomendacdes para seu aperfeicoamento, tendo as desigualdades em satde como
foco e visando o nivelamento ou melhorias da salde dos grupos afetados

negativamente, ou seja, dos menos saudaveis, em relacdo aos mais saudaveis.

7 Recursos

Serdo necessarios recursos humanos para a aplicacdo dos questionarios semi-
estruturados e recursos financeiros para o tratamento dos dados qualitativos
coletados durante a pesquisa. Estes custos ndo serdo aqui orcados por serem

absorvidos pela pesquisadora.
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Atividades/ Meses Més 1 Més 2 Més 3
Atividades
- elaboracéo de analise politica
- elaboracdo do perfil da populacdo de Mato X
Grosso
- coleta de dados quantitativos e qualitativos
referentes as evidéncias dos impactos
identificados
- sistematizacdo e documentacao de informagdes X

- andlise de impacto e esboco do relatério de

avaliacdo

- validagdo dos resultados com o Grupo

Consultivo

- elaboracdo do Relatério de Impacto final
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Apéndice 3 - Carta enviada ao grupo consultivo académico para a apreciagao

do eshoco de relatdrio de impacto a saude.

Prezados membros do Grupo Consultivo Académico da Avaliacdo de Impacto a
Saude (AIS Rapida) da Politica Florestal do Estado de Mato Grosso, empreendida no
ambito da tese da doutoranda Gléria Regina C. B. Neéspoli junto a Faculdade de
Saude Publica da USP.

Prezados Senhores,

Dando continuidade aos procedimentos metodolégicos adotados em minha
tese de doutorado, com o emprego da Metodologia EPHIA (figura 1), de Avaliacdo
de Impactos a Saude (AlS), a qual pressupde que um Grupo Consultivo, do qual V.
Sa. faz parte, acompanhe 0s seus passos principais, vimos submeter a vossa
apreciacdo o esboco de Relatério da avaliacdo, a fim de que possam contribuir com
opinides quanto as priorizacbes sugeridas.

Ressalta-se aqui a importancia de vossa participacdo no acompanhamento dos
trabalhos, primeiramente, na apreciacdo do Termo de Referéncia, que resumiu o
planejamento da avaliacdo e agora nesta fase, em que se apresentam os resultados da
avaliacdo, com as recomendagcdes e priorizagdes sugeridas, de forma a garantir maior
participacdo ao processo de avaliacéo, validando os resultados obtidos.

Informamos que o tempo previsto para a conclusdo da avaliagdo no
cronograma do Termo de Referéncia(planejamento da AIS) encaminhado ao Grupo
Consultivo, era de trés meses (conclusdo prevista para Abril/2009). Porém, em
virtude da insuficiéncia de dados, que tiveram que ser levantados e trabalhados, da
demora na obtencdo destes junto as instituicbes, como também dos agendamentos
das 18 entrevistas realizadas junto a stakeholders e informantes-chave, sé agora foi
possivel a conclusdo da avaliacdo, cujo esboco de relatorio submetemos a vossa
apreciacdo.

Em atendimento a Metodologia EPHIA, que vem sendo empregada para a
elaboracdo desta Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS) da Politica Florestal de Mato
Grosso, vimos encaminhar o Esboco de Relatorio de Impacto a Saude e solicitar dos
senhores membros do Grupo Consultivo Académico, primeiramente, uma analise
desse esbogo, no que se refere as prioridades eleitas na matriz de impactos a saude
para atuacdo governamental (relevancia) e as recomendacOes apresentadas, e
posteriormente, a apresentagdo de sugestdes para o seu aperfeicoamento.

Colocando-nos a vossa disposicdo para esclarecimentos, agradecemos a
participacdo dos membros deste Grupo Consultivo e esperamos contar com vossas
contribuigdes, se possivel em até quinze dias, em virtude dos prazos previstos para a
concluséo da tese.

Atenciosamente,
Gloria Regina Calhao Barini Néspoli De acordo:
Wanda R. Gunther
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Nome em citagcbes NESPOLI, Gléria Regina Calhao Barini
bibliogréficas

Sexo Feminino

Formacé&o académica/Titulagao

2003 - 2005 Mestrado em Geografia (Conceito CAPES 3) .
Universidade Federal de Mato Grosso, UFMT, Brasil.
Titulo: Construcéo e uso de Indicadores de Qualidade Ambiental no
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Ambiental; Recursos Hidricos; Politicas Publicas.
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1992 - 1992 Aperfeicoamento em Geréncia de Sistemas de Transportes Urbanos . (Carga
Horaria: 136h).
Universidade de Brasilia, UNB, Brasil. Ano de finalizagdo: 1992.

1987 - 1987 Aperfeicoamento em VII Curso de Direito Urbano . (Carga Horéria: 60h).
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Orientador: José Patrocinio Brito Filho.

1975 - 1979 Graduagdo em Engenharia Civil .
Universidade Federal de Mato Grosso, UFMT, Brasil.
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Elaboragdo de Projetos junto a UNESCO-MT.

2000 - 2001 Outras atividades técnico-cientificas , Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, Unidade de Planejamento Ambiental.
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Cargo ou fungdo
Chefe de Departamento.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Administracéo / Subarea:
Administracéo Publica / Especialidade: Politica e Planejamento
Governamentais.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subéarea: Direitos
Especiais / Especialidade: Direito Urbanistico Ambiental.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subéarea: Direito
Publico / Especialidade: Direito Administrativo.

Grande area: Engenharias / Area: Engenharia de Transportes / Subarea:
Planejamento de Transportes / Especialidade: Planejamento e Organizagéo do
Sistema de Transporte.

Grande éarea: Ciéncias Humanas / Area: Geografia / Subarea: Geografia
Regional / Especialidade: Anélise Regional.

Produiéo emCT&A

Livros publicados/organizados ou edi¢8es



261

1. NESPOLI, Gléria Regina Calhao Barini ; AUTORES, Outros . Agenda Mato Grosso Mais Forte.
Cuiaba- MT: , 2002. v. 01. 70 p.

2. NESPOLI, Gléria Regina Calhao Barini (Org.) ; LIMA, Edna de Souza (Org.) ; MOURA, Josino
Bisneto de (Org.) . Lei Complementar de Gerenciamento Urbano de Cuiaba - atualizagdo e
sistematizacédo. Cuiaba- MT: Prefeitura Municipal de Cuiab4, 2000. v. 01. 251 p.

Capitulos de livros publicados

1. Costa, José Eduardo Fernandes Moreira ; NESPOLI, Gléria Regina
Calhao Barini . A producéo do espaco no territério chiquetano - Bolivia.
In: Tereza Cristina C. de Souza Higa. (Org.). Estudos Regionais Sul -
Americanos, Sociocultura, Economia, e DinAmica Territorial na Area
Central do Continente.. 1a. ed. Cuiaba - Mt: EDUFMT - Editora da UFMT,
2008, v. 01, p. 79-100.

Péagina gerada pelo Sistema
Curriculo Lattes em 04/03/2010 as
21:35:57



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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