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Se 0 Estado é uma unidade coletiva, uma associacao, e
esta unidade ndo é uma ficcdo, mas uma forma necessaria
de sintese de nossa consciéncia que, como todos os fatos
desta, forma a base de nossas instituicdes, entdo tais
unidades coletivas ndo sdo menos capazes de adquirir
subjetividade juridica que os individuos humanos.

(George Jellinek).



RESUMO

O presente trabalho em discussdo utilizou pesquisa bibliogréafica, investigativa e historica na
literatura juridica ja publicada em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas, imprensa
escrita e matérias disponibilizadas na internet; e documental, através de projetos, doutrinas,
leis, normas, resolugdes, pesquisas on line, decisdes dos Tribunais Superiores brasileiros,
dentre outros que tratem sobre o tema, bem como a participagdo do autor no mais recente
Congresso Nacional do ANDES-SN realizado em Salvador — BA. O final do século XVII
encerrou um periodo histérico marcado pela inseguranca juridica. O século XVIII coincidiu
com a Revolugdo Industrial, movimento que observou a necessidade de conscientizagéo social
sobre os direitos dos seres humanos enquanto cidaddos e empregados. Apos a 22 Guerra
Mundial, o sentimento de liberdade e de democracia ficou ainda mais fortalecido. No Brasil,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a sociedade presenciou a redemocratizagéo
do pais e os trabalhadores aproveitaram esse momento historico para organizar e formar
sindicatos com a finalidade lidima de garantir a materializagdo dos direitos
constitucionalmente expressos, principalmente no tocante aos direitos sociais. Acompanhando
o ritmo evolutivo de conquistas laborais por todo o Pais, no ano de 1981 foi criada a
Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional. A
presente dissertacdo apresenta um estudo sobre os fundamentos constitucionais e
normativos da organizacdo sindical do magistério superior no Brasil, bem como tecer
comentarios sobre a legitimidade do ANDES-SN e sua atuacdo para a conquista de
direitos com o escopo de garantir o exercicio digno do magistério superior. Conclui-se
que o ANDES-SN desenvolveu trabalho de fundamental importancia para a
redemocratizacdo do pais e a consolidacdo da democracia brasileira, além de defender
de forma intransigente a educagéo e seus agentes como direito fundamental social.

Palavras-chave: Organizagdo Sindical. Magistério Superior. ANDES-SN.



ABSTRACT

This study used literature under discussion, investigative and legal historical literature has
been published as books, magazines, loose, and press materials available on the Internet, and
documentary projects through, doctrines, laws, rules, resolutions, research online, decisions of
the Superior Courts Brazilians, among others dealing on the subject, as well as participation in
the author's most recent National Congress of ANDES-SN held in Salvador - BA. The end of
the seventeenth century ended a historical period marked by legal uncertainty. The eighteenth
century coincided with the Industrial Revolution, a movement that showed the need for social
awareness on the rights of human beings as citizens and employees. After the 2nd World War,
the feeling of freedom and democracy was further strengthened. In Brazil, with advent of the
Federal Constitution of 1988, the company witnessed the democratization of the workers took
advantage of this historic moment to organize and form unions for the purpose lidima to
ensure the materialization of the rights constitutionally expressed, particularly in relation to
social rights. Following the evolutionary pace of employment gains throughout the country, in
1981 was created the National Association of Teachers of Higher Education - National Union.
This thesis presents a study on the constitutional foundations and regulatory union
organization of university teaching in Brazil, as well as comment on the legitimacy of the
ANDES-SN and its performance for the achievement of rights with the scope to ensure the
exercise worthy of teaching higher. We conclude that the ANDES-SN developed work of
fundamental importance for the country's democratization and the consolidation of Brazilian
democracy, and defend in tough education and its agents as fundamental social right.
Key words: Labor Organization. Superior Teaching. ANDES-SN.
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INTRODUCAO

A variedade e a amplitude dos acontecimentos ocorridos nas ultimas décadas foram
marcantes para o desenvolvimento da atividade sindical no Brasil. A temética relacionada aos
interesses coletivos constitui um dos grandes desafios da sociedade moderna. A atencdo dos
estudiosos e operadores do direito passou a se voltar com mais intensidade para os direitos
coletivos em detrimento de direitos individuais demasiadamente institucionalizados na

modernidade.

A disseminacdo dos direitos humanos constitui um fenémeno juridico acatado por
inimeras sociedades na contemporaneidade. Nesse contexto estd inserido o Direito do
Trabalho, que ao longo da histéria foi demonstrando sua forga, angariando a cada dia mais

instrumentos de protecéo adequados e eficazes para tutelar as relagdes laborais.

O desenvolvimento industrial ocorrido em meados do século XVIII ocasionou a
expansdo demogréfica da sociedade, todavia os Direitos Humanos somente passaram a ganhar
0 reconhecimento merecido ap0s as atrocidades historicamente registradas durante a Segunda
Guerra Mundial. Houve a ruptura da aceitacdo de padrfes impostos e cidaddos de inimeras
nagcdes passaram a lutar incansavelmente em busca de melhores condi¢bes de trabalho e,

consequentemente, de vida.

O Brasil, acompanhando as conquistas do direito laboral, passou a dar guarida & tutela
dos interesses coletivos dando seguimento a ideologia que se formou desde a criagdo das
primeiras entidades sindicais, datadas do encerramento do século XVIII e inicio do século
XIX. A atuagdo sindical tem exercido historicamente a insubstituivel fungéo de buscar dirimir
os conflitos de carater laboral, trabalhando diretamente para prover solugdes e garantir o0s

interesses de empregados, grupos ou categorias.

A problemética abordada é a contextualizagdo da estrutura sindical atrelada ao Estado,

as dificuldades de organizagdo dos setores publico e privado, e a luta pela afirmagdo da
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identidade profissional dos docentes de todo o pais para concretizar formas institucionais de

enfrentamento dos desafios da organizacdo sindical.

O objetivo especifico da presente pesquisa consiste em analisar 0s aspectos pontuais da
organizagdo sindical. Comentar as disposi¢cOes constantes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, bem como as garantias expressas na Constituicdo Federal de 1988 em relagdo ao
exercicio do direito & liberdade sindical. Os objetivos gerais sdo: abordar o entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia pétria a respeito do assunto e sugerir possiveis solucdes para a

problemética apontada.

Para a realizacdo do presente trabalho foi desenvolvida uma pesquisa bibliogréfica,
baseada na analise na literatura ja publicada sobre o tema abordado, em forma de livros,
revistas, publicagfes avulsas, artigos, informacdes e reportagens disponibilizadas em jornais

de grande circulagdo e na internet.

Segundo a abordagem qualitativa observa-se que ha uma maior preocupagdo com o
aprofundamento e abrangéncia da compreensdo das agdes e das relagbes humanas, uma
dimensdo ndo inteiramente captavel em equacgBes, médias e estatisticas, ou seja, quantificivel.
A observagdo dos fenbmenos sociais é feita de maneira intensiva. A metodologia utilizada
para a compreensdo dos problemas é a analise das causas, condigdes e frequéncia de

determinadas situagdes sociais, através de observancia controlada.

Nessa perspectiva, o presente trabalho se divide em quatro capitulos que abordam
discussdes contemporéneas sobre a atuagdo da Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior — Sindicato Nacional (ANDES-SN).

O capitulo inicial objetiva analisar a luta sindical & luz da Constituicdo Federal de 1988.
Para tanto, serd construida uma linha temporal que demonstrard as mudangas dos cenarios
social e politico em que se desenvolveu a atividade sindical no Brasil. Para a realizacdo dessa
tarefa serdo explicitados os seguintes aspectos pontuais: fungdo da Constituicdo no Brasil;
analise filosofica do vocabulo ‘liberdade’ na visdo de Montesquieu, Bobbio, John Locke,
Immanuel Kant e Friedrich Hegel; as quatro dimensGes do Direito; a Organizagdo

Internacional do Trabalho e a historia do Ministério do Trabalho e Emprego.

O segundo capitulo analisard fundamentos principiol6gicos do direito a liberdade

sindical fundamentados na Constituicdo Federal de 1988 e na Consolidacdo das Leis do
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Trabalho (CLT). Dentre os principios analisados merecem destaque: unicidade sindical,
protecdo ao trabalhador, primazia da realidade, continuidade da relacdo de emprego,

intangibilidade salarial, imperatividade das normas trabalhistas e ndo—discriminacao.

O terceiro capitulo discutird aspectos relevantes em relacdo a legitimidade da atuagéo
sindical sob a Otica da CLT, analisara as controvérsias para a aquisicdo da personalidade
sindical no Brasil, as atividades inerentes aos representantes sindicais, a contribuicao sindical
e as alteragBes promovidas pela Lei n.° 11.648/2008, as convengdes coletivas de trabalho e o

direito de greve.

O quarto capitulo encerrara o nicleo do trabalho com a abordagem da atuacdo da
Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), discutindo sua
legitimidade, legalidade, as diretrizes da educagdo superior nacional, a necessaria

reforma da educacéo superior e a func¢éo social do docente.

Para o desenvolvimento do presente estudo foi realizada uma ampla investigagéo sobre
a ANDES-SN baseada na producgdo literaria pré-existente, leis, convencdes, instrugdes e
regulamentacdes, com énfase em seus aspectos mais relevantes, bem como entrevistas a

docentes que participaram da criagdo desta entidade sindical.

A presente pesquisa se reveste de um carater descritivo e analitico, explicitando idéias e
formulando conhecimentos aprofundados sobre o problema em tela, demonstrando que os
direitos coletivos dos trabalhadores brasileiros sdo conquistas historicas advindas de &rduas
lutas eivadas de coragem por parte dos representantes sindicais, por isso merecem o abrigo
legal hodiernamente conquistado tanto em &mbito constitucional quanto em legislagdes

ordinarias.
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1 A LUTA SINDICAL A LUZ DAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

“Trabalhadores de todo o mundo, uni-vos™ (Marx).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela resolugdo n°. 217 A
(111) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, assinada pelo
Brasil na mesma data, reconheceu a dignidade como inerente a todos os membros da familia

humana e como fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Faz-se necessario observar preliminarmente que o entendimento da atuacéo
sindical exige uma analise do contexto historico, social e politico de seu movimento e
conquistas. A luta pela materializacdo da liberdade sindical é marcante na histéria
brasileira. O regime ditatorial militar de 1964 n&o inibiu a batalha dos trabalhadores

pelo direito de exercer sua liberdade de organizacgéo.

O movimento sindical no Brasil teve seu nascimento apds o movimento europeu.
O atraso decorreu principalmente em razdo da economia incipiente e da baixa

qualificacdo da méo-de-obra.

Inicialmente vigorou no Brasil o trabalho escravo, incompativel com o sistema

corporativo industrial de produgéo que necessita de trabalho livre.

A abolicdo das corporagdes de oficio pela Constituicdo do Império de 1824, bem
como a proclamacéo da liberdade do trabalho com direito implicito de associagéo,
apontava para o surgimento do movimento sindical. Contudo, o0 modelo econémico néo

ofereceu condigdes para o seu desenvolvimento.

O embrido sindical brasileiro se constituiu a partir de algumas unides de
trabalhadores, a exemplo da Liga Operaria (1870) e da Unido Operaria (1880).
Ressalte-se que tais entidades ndo tinham a mesma finalidade dos sindicatos dos dias
atuais, mormente porque abriam 0 acesso a seus quadros a elementos estranhos a

categoria, bem como suas formac6es obedeciam néo sé a fatores ligados ao trabalho,
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mas também a questdes de natureza ética, ideoldgica e ao local de exercicio das

atividades.

Com o fim da escravatura, iniciado pela Lei do Ventre Livre (1871) e, logo apos,
pela Lei Aurea (1888), ambas decorrentes das lutas dos movimentos libertarios,

surgiram as condic¢des objetivas do movimento sindical.

A Constituicdo Republicana de 1891, em seu artigo 72, garantiu o direito de
associacdo, desde que pacificamente, dispondo o seguinte: “a todos é licito associarem-
se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia sendo para
manter a ordem publica.” Temos, entdo, um novo periodo para o sindicalismo

brasileiro.

A necessidade de mdo-de-obra qualificada provocou um surto de imigragdo, em
especial de espanhois e de italianos, o que influenciou fortemente a organizacdo dos
trabalhadores em associagdes. Dentre eles vieram anarquistas e socialistas, 0s quais
difundiram seus ideais no seio da classe trabalhadora brasileira. Foram criadas diversas
associacdes de classe: Unido dos Operérios Estivadores (1903); Sociedade Unido dos
Foguistas (1903); Associagdo de Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e Classes
Anexas (1906); Unido dos Operarios em Fabrica de Tecidos (1917); além da
Confederacédo Geral dos Trabalhadores (1920).

Os primeiros diplomas sindicais brasileiros foram o Decreto n.° 979, de 6 de
janeiro de 1903 e o Decreto n.° 1.637, de 5 de janeiro de 1907. O primeiro tratava do
trabalho no setor rural, tendo sido editado para atribuir ao sindicato a funcdo de
intermediario do crédito em favor dos socios, além de prever a garantia de acesso e de
saida dos individuos do sindicato — liberdade sindical individual. O segundo dispunha
sobre a criacdo de sindicatos, tendo como base a profissdo, segundo os critérios da
similaridade e da conexidade, abrangendo no setor urbano empregados, empregadores,

trabalhadores autonomos e profissionais liberais.

Os dez anos seguintes a este periodo foram marcados por fortes agitagdes sociais,
muitas greves, perseguicdo dos lideres sindicais por motivos ideoldgicos, pelo governo
e, simultaneamente, pelos empregadores. No mesmo interregno, destaca-se a

regulamentacéo dos direitos dos trabalhadores.
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A partir de 1930 adveio a fase intervencionista para o sindicalismo brasileiro. Do
campo legislativo emergiu o Decreto n.° 19.770, de 19 de marco de 1931, que
implantou as bases de um tipo corporativista de organizagédo sindical. Essa norma de
feicdo intervencionista sujeitou o sindicato ao Estado, retirando-lhe a autonomia.
Firmou-se a regra do monosindicalismo, de estrutura rigida. No tocante & organizagédo
sindical, foi estabelecida, ainda, a sindicalizacdo por categoria, a estruturacdo do
sistema confederativo, a transformacdo do sindicato em 6rgdo de colaboracdo do
Estado, a negacdo de funcdes politicas e assistenciais. Alguns desses tracos

permanecem até hoje na estrutura sindical brasileira.

Destarte, o sindicato passou a atuar como amortecedor de conflitos trabalhistas,
colaborando com o Estado, que passou a deter rigido controle sobre as entidades
sindicais. O Governo, dada essa nova regulamentagdo sindical, objetivou a
desmobilizac¢do de antigas liderancgas, principalmente aquelas formada por estrangeiros,
tanto que houve a exigéncia de proporcionalidade entre sindicalizados nacionais e
estrangeiros no quadro de filiados. A nova sistemética sindical determinava que:
“Desmobilizacéo, despolitizagdo e desprivatizacdo, eis o tripé que informava a nova

sistemética sindical.”(?)

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, houve alteragdes marcantes na
ordem sindical brasileira. Em seu artigo n.° 120, pardgrafo dnico, tal diploma
constitucional previu a pluralidade e a autonomia sindical, rompendo com o modelo

sindical anterior.

Contudo, dias antes da entrada em vigor do novo texto constitucional, o Governo
baixou o Decreto n.° 24.694, com o qual manteve os mesmos principios do estatuto de
1931. Referida norma rompeu, em tese, com o principio da unicidade sindical, uma vez
que permitiu a criagdo de sindicatos desde que obedecidos o0s seguintes requisitos: 1/3

dos empregados com a mesma profissdo e na mesma localidade de que participassem.

Essa transposicdo de unicidade para pluralidade sindical ndo ocorreu na prética,

em razéo do rigor excessivo que impediu a materializacdo da pluralidade.

Com a implantagcdo da Ordem Constitucional de 1937, voltou & tona a unicidade
sindical e todo o aparato corporativista que vinha caracterizando o nosso modelo

sindical hd mais de cinquenta anos, o qual permanece até a atualidade.
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O mesmo regime sindical foi mantido na Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.°5.452, de 1° de maio de 1943.

A Constituicdo Federal de 1946 declarou a liberdade sindical, contudo a
condicionou a lei. Destaca-se na nova ordem constitucional que a greve deixou de ser

um ilicito e passou a ser reconhecida como um direito pelo art. 158.

Em 1964 adveio o regime de excegdo e com ele a Constituicdo de 1967, alterada

posteriormente pela Emenda Constitucional n.° 1, de 1969.

A luta pela materializagdo da liberdade sindical é marcante na histdria brasileira.
O regime ditatorial militar do ano de 1964 em um primeiro momento dificultou a
batalha dos trabalhadores pelo direito de exercer a liberdade e de buscar melhores
condigdes de vida e de trabalho. Todavia ndo conseguiu impedir a luta e as conquistas
dos trabalhadores, que estavam sob forte influéncia das Comunidades Eclesiais de Base

da Igreja Catolica.

Nesse malsinado periodo, inimeros trabalhadores foram perseguidos, presos e,
alguns, até mortos. A liberdade foi cerceada, o que obrigou a centenas de trabalhadores
a se exilarem em outros paises. Esse tempo decorrido ficou conhecido como “anos de

chumbo” da ditadura militar.

No final dos anos 70, os metalirgicos do ABC paulista ressurgiram no cenario
politico nacional lutando pelo livre exercicio da democracia, dos direitos trabalhistas,
do direito de greve e do aumento salarial. Esse fato culminou na organizagéo de outras

categorias profissionais no sentido de conquistar melhorias nas condigdes laborais.

Ressalte-se que a partir de 1978 o sindicalismo brasileiro seguiu trajetéria diversa
dos outros paises da America Latina. Enquanto nos demais paises houve
enfraquecimento do movimento sindical, no Brasil o sindicalismo obteve posicdo
melhor do que em épocas passadas, porque encontrou condi¢des ofertadas pela
redemocratizacdo do Pais, alicercando-se em bases diversas do que se denomina
sindicalismo populista. Enquanto este girava em torno dos trabalhadores em transportes
coletivos e estatais, 0 novo sindicalismo assentava-se nos trabalhadores das inddstrias

de ponta, a exemplo da automobilistica, dos servicos sociais publicos e do meio rural.

Destaque-se que, uma parte das entidades sindicais era dirigida por pessoas



17

ligadas ao regime militar e/ou ao patronato e mantinha os sindicatos como uma mera
caixa de assisténcia. As oposigdes sindicais tiveram papel importante na tomada das
entidades das méos dos pelegos, bem como possibilitaram a reorganizacdo das

entidades sindicais e das lutas em prol da classe trabalhadora.

Com o fim da ditadura militar no ano de 1985, as forcas atuantes dos movimentos
sociais organizados, em especial dos trabalhadores, foram reorganizadas e rapidamente
foram fundadas as centrais sindicais que passaram a coordenar nacionalmente as agdes

dos trabalhadores®.

No primeiro momento a greve foi considerada crime, todavia, apos a atuacdo dos
sindicatos, o direito de greve evoluiu como um fendmeno juridico Unico, porque deixou
a condicdo de ilicito penal para tornar-se um direito fundamental assegurado em

constituicdes de diversos paises do ocidente.

Os sindicatos tiveram o papel de construir propostas que anos mais tarde vieram a
tornar-se um elenco de direitos fundamentais. Saliente-se ainda que os sindicatos
sistematizaram a idéia de que um trabalho digno néo precisava levar o trabalhador a
exaustdo. Demais disso inferiram ser necessdrio um repouso semanal para que o
trabalhador possa descansar e retornar a labuta com saude. Posteriormente, foi
demonstrada a necessidade de férias remuneradas e de avisar previamente ao
trabalhador em caso de dispensa, para que o trabalho ndo se tornasse um objeto de
descarte. Enfim, construiram as garantias que ajudaram a tornar o trabalho mais

dignificante.

Convém ressaltar que sociblogos, historiadores, economistas e juristas tem
refletido sobre a imperiosa necessidade de se criar um modelo de organizacdo sindical
diferenciado. Defenderam que os males da organizagdo dos trabalhadores no Brasil
eram a unicidade, o poder normativo, a imposi¢cdo da contribuicdo sindical e a

representacéo classista perante a Justi¢a do Trabalho.

Durante a presidéncia de José Sarney, entre os anos de 1985 e 1989, houve
inimeras mobilizacGes trabalhistas. A década de 1980 foi marcada por uma série de

movimentos grevistas, consolidando a ascensdo do sindicalismo no Brasil.

! Duas das mais importantes centrais brasileiras foram criadas neste periodo. A Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Central Geral dos Trabalhadores (CGT). Em 27 de novembro de 1988, a ANDES — SN passou a
ser uma entidade sindical de atuacdo nacional.
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Nesse passo, 0 movimento sindical brasileiro foi se consolidando como um
elemento indispensavel na luta pelos direitos dos trabalhadores, bem como em sua

inclusdo no processo de redemocratizacdo politica e social em curso aquela época.

A maior dificuldade de atuagdo dos sindicatos encontrava-se em ter sua
participacdo reconhecida pelas empresas. Além disso, as mobiliza¢Bes foram de grande
relevancia para atenuar os impactos degenerativos provocados pela inflagdo econdmica

na vida dos trabalhadores.

A redemocratizacdo nacional pautada pelo advento da Carta Politica de 1988
possibilitou relevantes conquistas no tocante aos direitos laborais, dentre os quais

ganhou destaque a garantia a liberdade sindical.

Na década de 90, a sociedade brasileira entrou em um processo de muitas
mudangas. Com sentimento de liberdade aflorado, fundamentado pelos direitos sociais
constitucionalmente tutelados, nasceu a conscientiza¢do dos individuos em relacdo aos
seus direitos e deveres enquanto cidaddos pertencentes a um Estado Democratico de
Direito. E como ndo poderia ser diferente, os sindicatos foram também afetados pelos

impactos dessa evolucéo.

Durante o governo de Fernando Affonso Collor de Mello, entre os anos de 1990 a
1992, o Brasil ingressou na tendéncia mundial da época quanto & “modernizacdo das
relagdes de trabalho” fruto da globalizacdo aliada a tecnologia e as novas relacGes de
trabalho. Esse fendmeno traduzia a ascenséo do neoliberalismo e da globalizagdo econdmica
que também contribuiram para o fendmeno da terceirizagdo de mao de obra,

flexibilizacéo de direitos individuais e divisdo para o enfraquecimento dos sindicatos.

A expansdo do modelo econbémico capitalista por varios paises e 0 avango
tecnoldgico contribuiu para o desenvolvimento exacerbado da globalizacdo econémica,
gerando efeitos negativos na vida dos trabalhadores. Dentre as consequéncias mais
visiveis estdo: o desemprego, a competitividade em grande escala e a concentracdo de

renda.

No governo Collor (1990-1992) reagiu aos movimentos grevistas do inicio dos
anos de 1990 com a apresentacgédo de propostas para modificar a lei da greve. A proposta

mais desmedida apresentou a imposi¢ao de detengdo para quem ndo atendesse a ordem
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de manutencdo de um ndmero minimo de trabalhadores com vistas a garantir o

funcionamento de servicos essenciais.

Em 1992, o Brasil atravessou uma fase politica de escandalos e corrupc¢ao, a qual
provocou o impeachment do entdo presidente Collor de Melo. O movimento sindical se
posicionou de forma favoravel a esse processo, manifestado, principalmente, por meio

de passeatas em ruas de todo o Pais.

Mesmo em meio a instabilidade econémica, politica e social, o Brasil realizou
ajustes na economia a partir da abertura comercial e das privatiza¢es. Tais decisdes
tiveram a finalidade de estabilizar a economia, que serviu de base para a futura insergéo

do plano real.

Nesse momento histérico, Itamar Franco assumiu a presidéncia, Fernando
Henrique Cardoso assumiu o Ministério da Economia e o Plano Real foi langado com o
escopo de combater a inflagdo. A estabilidade econdmica trazida pela nova moeda
garantiu a vitoria na elei¢do para presidente de Fernando Henrique Cardoso, que logo
em seus primeiros anos de governo enfrentou forte oposi¢cdo de diversos setores de
movimentos sindicais brasileiros. Com efeito, 0 novo modelo de sindicato passou a ter
um caréter reivindicatorio e vigilante quanto aos interesses dos trabalhadores, baseado

em fatos sociais e politicos contemporaneos.

Este capitulo abordard o exercicio da liberdade sindical & luz da Constituicéo
Federal de 1988, para tanto apresentara diversos significados da palavra liberdade
fundamentados pela visdo politica e filosofica de pensadores como: Montesquieu,

Norberto Bobbio, John Locke, Immanuel Kant, e Friedrich Hegel.

1.1 A Funcéo da Constitui¢do no Brasil

“Constituicdo ndo é uma lei como as outras, é uma lei
fundamental da nacdo”. (Lassalle).

O Direito Constitucional tem a fungdo de organizar o funcionamento do Estado,
interpretando e sistematizando principios e normas fundamentais que legitimam e limitam sua

atuacdo perante a sociedade, na defesa precipua dos direitos do homem.
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Dessa forma, a Republica Federativa do Brasil constitui-se como um Estado
Democratico de Direito fundamentado na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.

A dignidade da pessoa humana é um valor incorpéreo e moral intrinseco a pessoa, pode
ser observado na autodeterminacdo consciente de cada ser responsavel por sua propria vida.
Impde o respeito por parte das demais pessoas, devendo ser compreendido como um minimo
invulnerdvel que todo estatuto juridico deve garantir, comportando, em carater excepcional,

algumas limitacoes.

O direito a vida privada, a intimidade, a honra e a liberdade, entre outros, é
consequéncia imediata da consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Tal principio, assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988, apresenta-se em dupla acepgéo. Primeiramente, prevé um direito individual
protetivo em relacdo ao proprio Estado e aos demais individuos. Em segundo lugar, estabelece

verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario entre os proprios semelhantes.

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estdo expressos no artigo
3°. da Magna Carta de 1988 e tem por finalidade construir uma sociedade livre, justa e
solidéria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.

Para promover os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil previstos
pela Constituicdo Federal vigente é preciso respeitar os direitos dos trabalhadores, pois é essa
classe que propicia a sustentacdo dos setores priméario, secundario e terciario para o

desenvolvimento da economia nacional, sendo assim responsével pela producéo da riqueza.

Nessa esteira, ganha relevo o discurso constitucional relacionado a direitos e garantias

fundamentais, tendo em vista que todas as leis infralegais devem submeter-se a seus preceitos.
1.2 Analise filosofica de Liberdade

As garantias fundamentais tuteladas pela Constituigdo Federal de 1988 proveem direitos

a vida, a igualdade, a seguranca, a propriedade e a liberdade.
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A teoria contemporanea dos principios constitucionais apresenta-se como um conjunto
de regras morais, sociais e politicas. Por serem dotados de generalidade, tais principios
enfrentam grande dificuldade para a sua aplicagdo. Alguns doutrinadores arriscam considerar
os principios referenciados como universais, por serem induzidos do direito constitucional

comparado.

ApoOs as nocles preliminares, faz-se oportuno mencionar o posicionamento de Miranda

(1996, p. 223-227) a respeito dos principios constitucionais:

Agora, quando passamos da condicdo genérica de ordenamento que 0
direito constitucional possui a especifica do lugar que no ordenamento
juridico ocupa, aparece, de maneira imediata, uma diferenca, ja
qualitativa, entre os principios constitucionais e os demais principios
juridicos. Enquanto o direito da constituicdo é o direito fundamental
do ordenamento, os principios constitucionais sdo, por isso, também
fundamentais em relagdo a quaisquer outros principios juridicos. Os
principios gerais constitucionais tém a qualidade, pois, de serem os
principios gerais fundamentais do ordenamento juridico. Qualidade
que, como é Obvio, atribui a estes principios uma extraordinaria
importancia e converte ao procedimento de sua conformagdo
doutrinaria e jurisprudencial em uma atividade crucial para a vida de
ordenamento.

[...]

A funcdo ordenadora dos principios revela-se particularmente nitida e
forte em momentos revolucionarios, quando é nos principios — nos
quais se traduz uma nova idéia de Direito — e ndo nos poucos e
precarios preceitos escritos, que assenta diretamente a vida juridica —
politica do pais. Mas, ndo menos sensivel se apresenta em épocas de
normalidade e estabilidade institucional. Eles exercem uma agdo
imediata enquanto diretamente aplicaveis ou diretamente capazes de
se conformarem as relagdes politico — institucionais. E exercem
também uma acdo mediata tanto num plano integrativo e construtivo
como num plano essencialmente prospectivo. [...] Por certo, os
principios, muito mais que os preceitos, admitem ou postulam
concretizagBes, densificacdes, realizagbes varidveis. Nem por isso 0
operador juridico pode deixar de té-los em conta, de os tomar como
pontos firmes de referéncia, de os interpretar segundo os critérios
préprios de hermenéutica e de, em consequéncia, Ihes dar o devido
cumprimento.

Justificada a necessidade imperiosa da existéncia dos principios constitucionais para o
ordenamento juridico brasileiro no que se refere a relagéo da liberdade com a autonomia do
individuo, pode-se passar ao estudo do direito que tem por finalidade a materializacdo da paz

social com o exercicio pleno do direito a liberdade, principalmente no tocante a sociabilidade

no ambiente de trabalho.

A dignidade social no local de trabalho refere-se & busca incessante por melhores

condicdes laborais e consequente melhoria de vida. E nesse contexto que se insere o papel do
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sindicato de conquistar cada vez mais direitos para os trabalhadores, por isso torna-se

indispensavel o exercicio da liberdade sindical.

A andlise do cotidiano social é fundamental para a criacdo e/ou modernizagdo de leis.
Para Ehrlich (2001, p. 76), o direito é vivo, ou seja, apesar de ndo fixado em prescri¢oes
juridicas domina a vida. Suas fontes sdo documentos, costumes, fatos e anseios sociais, que
podem ser representados tambeém por intermédio de sindicatos e associagdes. O fato social
serve como fonte de inspiracdo para o legislador, porque a realidade impede que as normas
estatais sejam a Unica fonte de direito aceita pela sociedade. A essa perspectiva se coaduna o

pensamento de Arnaud (2000, p. 400) que nos ensina:

Deve-se, portanto, levar em consideracdo, nessa dindmica de producdo
normativa, nao apenas os criadores legitimos de direito, mas também
0s movimentos sociais. E exatamente introduzir — ou reintroduzir — a
complexidade, sobre a qual se vai debrugar mais tarde.

Os movimentos sociais que alteraram a realidade das relagGes brasileiras de trabalho de
outrora foram em grande parte organizados por dirigentes sindicais, que em busca de
melhores condigdes laborais arriscaram suas vidas para salvaguardar e conquistar cada vez

mais direitos para os trabalhadores.

Nesse contexto, é valido ressaltar os ensinamentos de Canotilho (1997, p. 242 e 243),

Sendo vejamos:

A densificacdo do sentido constitucional dos direitos, liberdades e
garantias é mais féacil do que a determinacgéo do sentido especifico do
enunciado dignidade da pessoa humana. Pela andlise dos direitos
fundamentais, constitucionalmente consagrados, deduz-se que a raiz
antropoldgica se reconduz ao homem como pessoa, como cidadao,
como trabalhador, e como administrado. Nesta perspectivas, tem-se
sugerido uma interagcdo pragmatica dos direitos fundamentais. Em
primeiro lugar, afirmacdo da integridade fisica e espiritual do homem
como dimensdo irrenuncidvel da sua individualidade autonomamente
responsavel. Em segundo lugar, a garantia da identidade e integridade
pessoal através do livre desenvolvimento da personalidade. Refletindo
o imperativo social do estado de direito, aponta-se para a libertagdo da
angustia da existéncia da pessoa mediante mecanismos de socialidade,
dentre os quais se incluem a possibilidade de trabalho, emprego e
qualificacdo profissional e a garantia das condigBes existenciais
minimas através de mecanismos providenciais e assisténcia como o
subsidio ao desemprego e o rendimento minimo garantido. Reafirma-
se, em quarto lugar, a garantia e defesa da autonomia individual
através da vinculagdo dos poderes publicos a contetidos formas e
procedimentos do estado de direito. Finalmente, realga-se a dimensdo
da igualdade-justica dos cidaddos, expressa na mesma dignidade
social e na igualdade de tratamento normativo, isto é, igualdade
perante a lei, através da lei.
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O vinculo existente entre o principio constitucional da liberdade e a liberdade sindical
encontra amparo juridico no principio do Estado Social, o qual enfatiza os direitos sociais

previstos no caput do artigo 6° da Constituicio Federal de 1988.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, o trabalho, a moradia,
o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 2000)

A autonomia privada coletiva inerente a figura dos sindicatos ndo os autoriza a
desrespeitar o ordenamento juridico brasileiro. Os principais direitos reservados aos

trabalhadores urbanos e rurais estdo dispostos no artigo 7° do texto constitucional vigente.

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicéo social:

I - relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo
compensatoria, dentre outros direitos;

[.]

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

[.]

XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

[.]

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

[.]

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia;

[.]

Mister se faz destacar que os artigos 170 e 193 da Magna Carta de 1988 também trazem
regramentos com o fim precipuo de assegurar ao trabalhador dignidade, bem—estar, justica

social e liberdade. Observemos:
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TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[.--]
VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VI - busca do pleno emprego;

[.]

TITULO VIII
Da Ordem Social
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Outrossim, tem-se que a tutela constitucional desses direitos tem por finalidade

preservar a ordem social, econdmica e financeira. A seguir, abordaremos os principais

conceitos filosoficos do vocéabulo liberdade baseados nos ensinamentos dos pensadores

Montesquieu, Norberto Bobbio, John Locke, Immanuel Kant, e Friedrich Hegel.

1.2.1 A liberdade segundo Montesquieu

O filésofo Montesquieu (1998) diferenciava a liberdade filosofica da liberdade politica.

A liberdade filosofica tem por objeto de estudo o individuo, enquanto a liberdade politica

analisa a seguranga.

A liberdade politica ndo significa fazer tudo o quanto possa ser desejado. Em um Estado

Democrético, a sociedade é organizada por leis e a liberdade consiste no direito de realizar o

que ndo estiver vedado em lei.

Deve-se ter sempre em mente 0 que é independéncia e o que é
liberdade. A liberdade ¢ o direito de fazer tudo o que as leis permitem;
se um cidadao pudesse fazer tudo o que elas proibem, nédo teria mais
liberdade, porque os outros também teriam tal poder. (Livro Décimo —
primeiro, cap. IlI).

[.]

Muitas coisas governam os homens: o clima, a religido, as leis, as
maximas do governo, os exemplos das coisas passadas, 0s costumes,
as maneiras, resultando disso a formagdo de um espirito geral. (Livro
Décimo - nono, cap. IV).
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A liberdade de um individuo est4 na tranquilidade do espirito oriunda da opinido que
cada um possui sobre segurang¢a. Um cidad&o ndo deve temer outro cidaddo e nem as leis que

regulam a sociedade em que vive, caso contrério ndo existira liberdade.
1.2.2 A liberdade segundo Norberto Bobbio

A liberdade para Norberto Bobbio (1998) conduz a identificagdo de trés usos descritivos
do conceito de liberdade: uso negativo ou liberdade liberal, liberdade democrética ou

autonomia e liberdade positiva de tipo socialista.

O filésofo ora em comento criou uma teoria politica sobre os valores. Nessa
perspectiva, a liberdade é um valor que possui significados descritivos diferenciados. Para
Bobbio (1998), o conceito da palavra liberdade ndo deve buscar a verdadeira esséncia do
objeto em analise, mas o direito de reconstruir os significados. A tarefa de criar um conceito
descritivo de liberdade deve ter por base uma discussdo sobre a estruturacéo politica dos

valores sociais.

Bobbio (1998) induziu a idéia de que a reflexdo sobre a liberdade somente tem sentido
quando for amparada em um significado descritivo do objeto em anélise. Em 1954, para
explicar o conceito de liberdade, o fil6sofo publicou a obra: “Da liberdade dos modernos
comparada com a liberdade das geragbes futuras”. Dessa forma, o autor determinou
diferentes significados descritivos da palavra “liberdade”. A liberdade negativa ou nédo
impeditiva significa o individuo poder realizar sua vontade sem impedimentos estranhos a sua

vontade.

A liberdade positiva ou democrética é abalizada nas leis que organizam a sociedade. Em
1965, Bobbio publicou “Kant e as duas liberdades™. Neste ensaio, o autor substituiu a forma

de denominar o conceito de liberdade democratica pelo conceito de autonomia.

Em sequéncia, na publicacdo Liberdade, o conceito de ndo constricdo é completamente
absorvido pela definicdo da liberdade liberal, que se converte em um aspecto complementar a

nogdo de ndo impedimento.
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A autonomia passa a compor o conceito da liberdade democrética, isso porque Bobbio a
considera como o ndo impedimento relacionado & liberdade de acéo, ou seja, a realizacdo da

vontade.

A dificuldade de estabelecer um conceito objetivo da palavra liberdade reside na
ambiguidade que seu contexto representa. Por esse termo, a linguagem politica pode
identificar ao menos dois significados diversos. A liberdade é uma qualidade ou propriedade
da pessoa, ndo importa se tal qualidade é fisica ou moral, seus inimeros significados estéo
ligados ao fato desta qualidade ou propriedade poder ser referida a diversos aspectos das

pessoas, sobretudo na vontade ou agéo.

Os dois significados relevantes do vocébulo liberdade sdo amilde chamados de
negativo e positivo. Convém ressaltar que a liberdade negativa, na linguagem politica, € a
situacdo na qual o sujeito tem possibilidade de agir ou ndo agir sem ser impedido ou obrigado.
Assim, a liberdade negativa pode ser considerada sindbnima da liberdade por auséncia de
impedimento ou liberdade por auséncia de constrangimento. N&o h4 normas objetivando vetar

0 exercicio da liberdade por acdo ou expressdo.

Nesse momento, torna-se oportuno discorrer sobre a liberdade positiva na linguagem
politica. Nessa situacdo, o individuo tem a oportunidade de orientar a realizacdo de suas
proprias vontades e tomadas de decisbes sem imposicOes de vontades de terceiros. Desse
modo, a liberdade também é chamada de autodeterminagdo ou autonomia. Comparada a
liberdade negativa, é possivel concluir que a liberdade positiva supriu a auséncia de

finalidade.

Norberto Bobbio (1998), em sua obra Igualdade e Liberdade, citou os pensamento de
Rousseau (1997, p. 51) sobre a vida do homem em sociedade.
[...] a liberdade no estado civil consiste no fato de 0 homem, enquanto
parte do todo social, como membro do eu comum, ndo obedecer a
outros e sim a si mesmo, ou ser autbnomo no sentido preciso da
palavra, no sentido de que da leis a si mesmo e obedece apenas as leis
que ele mesmo se deu: A obediéncia as leis que prescrevemos para
nos é a liberdade (Contrato social, I, 8).
Bom é dizer que a liberdade negativa é uma qualificacdo da acéo, enquanto a liberdade
positiva é a qualificagdo da vontade. Dessa forma, a criacdo de uma entidade sindical pode ser
entendida como um ato de liberdade negativa, pois esse ato é fruto da acéo. Todavia, esse fato

ndo autoriza os sindicatos a ndo atender aos preceitos legais. Assim, se manifesta a liberdade
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positiva no momento em que se faz imperiosa a obediéncia a normas que compdem o

ordenamento juridico.

Impende-nos verificar o entendimento de Gilberto Sturmer (2007, p.37):

Bobbio deixa mais clara ainda a sua idéia de liberdade -
especialmente liberdade sindical no contexto de liberdade-, quando, na
sua coletanea de artigos As Ideologias do Poder em crise, trata do
tema no artigo As liberdades sdo solidarias.

No artigo anteriormente referenciado é possivel identificar o posicionamento de Bobbio

(1999, p. 92) a partir da leitura do trecho abaixo delineado:

Néo se trata, na verdade, de desmascarar o poder, mas de muda-lo. A
liberdade sindical ndo é sendo um principio, uma aurora espléndida a
partir da qual ndo se pode antever o meio-dia. Como pode sobreviver
a liberdade se ndo é acompanhada da liberdade politica? Como pode
sobreviver o sindicato livre sem o partido livre ou o partido livre num
sistema nao pluralista? E como se pode desenvolver um sistema
politico pluralista sem eleices livres ou eleicbes livres sem uma
imprensa livre? E nas elei¢des livres o partido obtivesse uma pequena
margem de votos favoraveis, como ndo é dificil prever? (?)

A ideia de Bobbio nos remete a reflexdo e ao entendimento de que realmente ndo ha
sentido prético na existéncia de um sindicato sem garantir sua liberdade de atuacdo; qualquer

tipo de intervencdo do Estado pode ser entendida como limitacdo ao exercicio pleno da

liberdade sindical.
1.2.3 A liberdade segundo John Locke

John Locke atribui & vida, & liberdade e a propriedade status de direitos naturais, em
razdo de esses direitos reunirem os demais. Defende, ainda, a tese segundo a qual os direitos

retromencionados sd0 0s mais nobres e indispensaveis a preservagdo humana.

Em sua obra: “Dois tratados sobre o governo”, Locke (1998, p. 401-402) comenta:

O direito a liberdade, tal como concebido originalmente, conferia aos
homens o poder de dispor de suas vidas e de seus bens na forma que
lhes era autorizada pela lei da natureza. Referida liberdade permitia
que cada um fosse o Unico arbitro de si mesmo, sem estar submetido a
vontade ou autoridade legislativa de quem quer que seja.

No ambito da sociedade civil, a liberdade como direito natural é restrita pela lei

instituida pelo Estado, ou seja, limitada pelo Poder Legislativo. Nesse caso, a liberdade é
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exercida de forma ordenada, sem violar o direito de terceiros, de acordo com os limites

impostos em cada época.

Para Locke (1998), foi o exercicio da liberdade limitada que possibilitou a formagéo da
sociedade civil organizada pelo Estado, e somente dessa maneira 0 homem pode desfrutar

plenamente de todos os seus direitos naturais.

[...] por mais que possa ser mal interpretado, o fim da lei ndo é abolir
ou restringir, mas conservar e ampliar a liberdade, pois em todos os
estados criados capazes de leis, onde ndo ha leis, ndo ha liberdade. A
liberdade consiste em estar livre de restricGes e de violéncia por parte
de outros, 0 que ndo existe onde nédo existe lei. Mas ndo é, como ja nos
foi dito, a liberdade para que cada um faga o que bem quiser (pois
quem poderia ser livre quando o capricho de qualquer outro homem
pode domina-10?), mas uma liberdade para dispor e ordenar como se
quiser a propria pessoa, acdes, posses e todo a sua propriedade, dentro
dos limites das leis as quais se esta submetido; e, portanto, ndo estar
sujeito a vontade arbitraria de outrem, mas seguir livremente a sua
prépria.

Locke considera que a liberdade é um direito do homem, mas seu exercicio esta adstrito

a observancia da lei. O individuo € proprietario de sua vida e de sua liberdade.
1.2.4 A liberdade segundo Immanuel Kant

Néo se pode olvidar que para Kant a razdo é o fundamento da filosofia. A contribuicéo
do filésofo em comento para a filosofia politica tem grande relevancia, ao passo que identifica
a liberdade como elemento inerente ao homem. ApGs seus estudos e teorias, a liberdade
deixou de ser entendida como auséncia de limitagdes ou limitagdo do minimo necessério. O

homem tem o dever de analisar o carater moral e realizar o julgamento ético das agdes.

A vontade é o elo existente entre o agir e o imperativo categdrico, essa € a lei suprema

da moralidade, busca necessariamente a realizagdo de um determinado fim.

Hoffe (2005, p. 189) explicou objetivamente o sentido kantiano de vontade:

A vontade ndo é nada de irracional, nenhuma forma obscura desde a
profundidade oculta, mas algo racional, a razdo com respeito a acao.
Pela vontade um ente dotado de razdo como o homem distingue-se de
simples entes naturais como 0s animais, que agem somente segundo
as leis dadas naturalmente, e ndo também segundo leis representadas.
E verdade que &s vezes entendemos a expressio vontade mais
amplamente e pensamos todo impulso de origem interna como
diferente de uma coercdo externa. Entdo também simples entes
naturais tém uma vontade, na medida em que seguem seus proprios
impulsos e necessidades. Mas Kant com boas razdes entende a
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vontade de modo mais estrito. Pois em entes naturais os impulsos e as
necessidades tém o significado de legalidade, de acordo com as quais
se age com necessidade. Visto que o seu impulso interno ¢ uma
coercdo interna, 0s meros entes naturais tém no maximo uma vontade
num sentido metaforico. Eles, na verdade, seguem impulsos de agdo
préprios, mas ndo uma vontade propria e sim a vontade da natureza.
S6 a capacidade de agir de acordo com leis representadas por si
mesmo fundada na vontade propria. A vontade designa a capacidade
de, em verdade, ndo extinguir os impulsos naturais e sim distanciar-se
deles e de suspendé-los como fundamento determinante Gltimo.

Diante da auséncia de leis 0 homem n&o iria conseguir ser racional, pois somente dentro
de comandos normativos é possivel exercer a liberdade. Caso contréario, as agdes passariam a
ser controladas pelos instintos, fato que ocasionaria caos entre a ra¢ca humana. A lei ndo é uma
criagdo com a finalidade de alienar o homem, porém é necessario submeter a vontade humana

a lei do dever. Nessa esfera esta 0 mérito do agir moral. A esfera moral ndo se sujeita a

natureza e nem & submissdo, mas a condicdo humana regida por normas impostas.

Em sua obra “Paz perpétua”, Soraia Nour infere que Kant aduz que a liberdade juridica
é a faculdade do homem de somente obedecer as leis que os cidaddos consentiram. A

liberdade é autbnoma, dessa forma, a lei deve tragar regras e impor limites.

Para Kant, a grandeza do homem est4 em sua determinacdo de alterar a realidade em
que vive a partir do seu conceito moral de liberdade racional. A filosofia do escritor esta
relacionada ao processo de universalizagdo do homem. Somente uma sociedade autbnoma é
capaz de viver em democracia, onde o povo faz de suas instituicGes as leis e de todos os

individuos livres e iguais.

Os individuos autdbnomos podem refletir e decidir. O objeto da politica ndo é a
felicidade, mas a liberdade, pois livre cada homem pode encontrar a razdo e a felicidade para

viver.
1.2.5 A liberdade segundo Friedrich Hegel

A égide moral inerente ao individuo livre limita a propria liberdade em funcdo do bem
comum. As normas, enquanto justas, devem ser impostas e cumpridas. O diferencial nas
reflexbes de Hegel, segundo César Augusto Ramos (2008), esta no modo do exercicio da
liberdade, que deve ser entendida a partir de uma anélise ética da necessidade do

cumprimento das leis que organizam a sociedade.
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O pensamento concebe a liberdade abstrata e nessa forma apresenta-se pura e
indeterminada, bem como eivada de vontade. A vontade é ilimitada, por isso é indeterminada,

contudo a auséncia de determinacdo ndo significa que seja vazia de conteudo.

Hegel ensinou que o conceito da palavra liberdade advém da faculdade de abstragdo do

7

homem dotado de razdo. O pensamento é capaz de abstrair qualquer determinagdo. A
liberdade é um conceito vazio, por isso Hegel, observa a necessidade de aplicé-la logo na
prética. Para Hegel, a liberdade tem um fundamento ldgico, ja que determina seu fim em uma

espécie de autorelacéo que se efetiva na histdria. Na visdo de Konrad Utz (2004, p. 267):

E, assim, de dar conteldo a si mesmo como vontade objetivada na
esfera de espaco e tempo — da-se no relacionar imediatamente coisas
do mundo a si mesmo. Isto é, o sujeito efetiva sua liberdade ao
vincular coisas a si, ao subjuga-las ao Eu, enfim, ao apropria-las. O
aparecimento imediato e inicial da liberdade no mundo é a potencia do
individuo de ter propriedade. O conceito da propriedade ja é superior
ao conceito da livre escolha, uma vez que, na escolha, a liberdade
desaparece. Querendo algo escolhido, a vontade ou ndo tem o
desejado, e, entdo, continua querendo ou ela tem o que deseja, mas,
com isso, ndo esta mais querendo, e, por isso, Ndo existe mais como
vontade. No conceito da propriedade, a vontade tem uma relacdo
estavel com seu objeto. A propriedade fica continuamente ligada ao
sujeito, ela é um contetido permanente da vontade, algo ao qual esta
relacionada sem deixar de ser vontade atualmente querendo. Essa
relacdo estdvel a coisas e circunstancias no mundo, entdo, é
compreendida como primeira forma de direito. Desta maneira, a
liberdade ganhou, no direito concreto, um conteddo permanente,
garantido e geral neste mundo.

O conceito da propriedade e do direito ja contem uma caracteristica
basica da légica e com isso, seguindo Hegel, uma caracteristica do
préprio pensar, do préprio espirito, a caracteristica da universalidade.
O espirito somente encontra a si mesmo em determinagdes universais,
porque sua prépria esséncia, a logica, é algo universal e
incondicionado. Por isso o conceito, a idéia, do direito — ndo
necessariamente as instancias histdricas dele — ja contem exatamente
isso. O direito é geral, ele € Gnico para todos. E o conceito do direito
contem a idéia da incondicionalidade. O direito deve ser respeitado
por si mesmo, independentemente de outros fatores. Neste sentido, a
exigéncia anteriormente explicada é cumprida. A vontade livre agora
tem um conteddo, que na forma é adequado ao espirito. Ela pode
efetivar-se a si mesma, e, assim, saber-se mesma e quiser a si mesma
neste contetdo. A liberdade encontrou sua realizagdo no mundo.

E importante destacar que, a liberdade real, desde o inicio, esta ligada
ao dever e ao ético num sentido amplo. Reconhecendo a minha
liberdade na realidade do direito, reconheco o direito como algo real,
é, eu o reconheco, desde o inicio, ndo apenas como meu direito, mas
como o de qualquer pessoa. A liberdade, para Hegel, somente pode ser
real, somente consegue ndo ser vazia e dar-se um contetdo adequado,
guando reconhece a liberdade do outro e as estruturas gerais
determinadas, i é, as estruturas juridicas que vinculam os individuos.
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O dominio do direito é o espirito em geral, seu ponto de partida esta na vontade livre. E
a liberdade que conduz o seu destino. A moral em sua forma objetiva expressa a idéia de
liberdade na consciéncia de cada individuo. O papel do Estado é desenvolver a

individualidade buscando o controle e a manutencéo da paz social.

Neste jaez, os teoricos citados convergem no sentido de ser a liberdade o bem mais

precioso do ser, que deve acompanha-lo na sua esséncia.

1.3 A liberdade sindical como direito fundamental sob a o&tica da
Constituicdo Federal de 1988

A liberdade é um tema demasiadamente valorado no &mbito do direito constitucional.
Nessa perspectiva, cumpre-nos observar que José Afonso da Silva (1999, p. 238) explicita de

forma objetiva sua opinido acerca do tema em debate:

O que é valido afirmar é que a liberdade consiste na auséncia de toda
coacdo anormal, ilegitima e imoral. Dai se conclui que toda lei que
limita a liberdade precisa ser normal, moral e legitima no sentido de
que seja consentida por aqueles cuja liberdade restringe.

[.]

Nessa nogdo, encontramos todos os elementos objetivos e subjetivos
necessarios a idéia de liberdade; é poder de atuagdo sem deixar de ser
resisténcia a opressdo; ndo se dirige contra, mas em busca, em
perseguicdo de alguma coisa, que é a felicidade pessoal, que é
subjetiva e circunstancial, pondo a liberdade, pelo seu fim, em
harmonia com a consciéncia de cada um, com o interesse do agente.
Tudo o que impedir aquela possibilidade de coordenacdo dos meios é
contrario a liberdade. E aqui, aquele sentido histérico da liberdade se
insere na sua acepcao juridico-politica. Assim, por exemplo, deixar o
povo na ignorancia, na falta de escola, é negar-lhe a possibilidade de
coordenagdo consciente daqueles meios; oprimir 0 homem, o povo, é
retirar-lhe aquela possibilidade, etc. Desse modo, também, na medida
em que se desenvolve o conhecimento, se fornecem informagdes ao
povo, mais se amplia a sua liberdade com abrir maiores possibilidades
de coordenacdo dos meios necessarios a expansdo de personalidade de
cada um.

O referido autor ainda menciona outros tipos de liberdade, tais como: liberdade de
locomocdo, liberdade de pensamento, liberdade de exercicio profissional e liberdade de

contetdo econbmico. O direito do exercicio pleno da liberdade estd presente por todo o texto

constitucional. Vejamos o que determina o artigo 5° da Constitui¢cdo Federal de 1988:
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TiTULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei; (grifo nosso).

O artigo supracitado determina o direito fundamental a liberdade nos limites impostos
pela lei, ou seja, expressa uma visdo social e filosofica. Os limites impostos a atividade
sindical estdo delineados no artigo 8° do mesmo diploma constitucional, especialmente nos

ditames de seu inciso Il.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

[.]

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio;

A mesma categoria profissional somente podera ter uma entidade sindical representativa
em uma area ndo inferior ao espaco de um Municipio. A criacdo de mais de um sindicato por
classe profissional afeta o principio da unicidade sindical. Demais disso, o artigo 570 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) cria um ébice para que uma classe trabalhadora

possa ser representada por mais de uma entidade sindical.

Art. 570. Os sindicatos constituir-se-d40, normalmente, por categorias
econdmicas ou profissionais, especificas, na conformidade da
discriminagdo do quadro das atividades e profissfes a que se refere o
art. 577 ou segundo as subdivisGes que, sob proposta da Comissao do
Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576, forem criadas pelo
ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio.

Paragrafo Unico - Quando os exercentes de quaisquer atividades ou
profissbes se constituirem, seja pelo ndmero reduzido, seja pela
natureza mesma dessas atividades ou profissdes, seja pelas afinidades
existentes entre elas, em condigdes tais que ndo se possam sindicalizar
eficientemente pelo critério de especificidade de categoria, é-lhes
permitido sindicalizar-se pelo critério de categorias similares ou
conexas, entendendo-se como tais as que se acham compreendidas nos
limites de cada grupo constante do Quadro de Atividades e Profissdes.
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A Magna Carta de 1988 tutela de forma expressa trés tipos de liberdade. No &mbito do
direito sindical destacam-se: a liberdade de expressdo, o livre exercicio de atividade

profissional e a liberdade de associacéo.

A liberdade de expressdo consiste em manifestacBes pacificas realizadas em locais
publicos com prévia comunicagdo a autoridade competente. Qualquer censura a esse direito

pode ser combatida por intermédio do mandado de seguranga.

Quanto a liberdade de atividade profissional, temos que é considerada uma norma de
eficAcia contida, pois as regras impostas a uma classe somente sdo Vvalidas para 0s

profissionais daquela area especifica.

A liberdade de associagdo ndo necessita de autorizagdo legal, mas uma vez constituida
somente podera ter sua atividade suspensa por decisdo judicial e ser dissolvida ap6s sentenca

procedente com transito em julgado.

A liberdade sindical € uma prerrogativa demasiadamente importante, pois essa garantia
embasa juridicamente algumas atividades sindicais essenciais para a preservacéo dos direitos
de uma determinada categoria, quais sejam: impossibilidade de criagcdo de sindicato por

empresas, autodefinicdo de base territorial, negociagdo coletiva, entre outras.

As atribuices sindicais sdo determinadas no texto constitucional. O sindicato é um ente
politico que influi diretamente na vida dos profissionais da categoria que representa tanto de

forma individual quanto coletivamente.
1.4 Os Direitos de Primeira, Segunda, Terceira e Quarta dimensdes

A teoria das dimensfes do direito tem o conddo de definir a evolugdo dos direitos
inerentes & pessoa humana. A cria¢do da teoria em debate buscou fundamentos juridicos nos
ideais da revolugdo francesa do século XVIII, quais sejam: liberdade, igualdade e

fraternidade.

E oportuno destacar, preliminarmente, que para uma real compreensdo das dimensdes
do direito € primordial buscar suas origens. Dessa forma, o estudo deve retroagir ao

surgimento das primeiras nocoes de direito.
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A histéria da humanidade ndo narra de forma objetiva as origens do direito, mas
historiadores contam que a idéia de direito é tdo antiga quanto o sedentarismo. Logo apds a
unido dos grupos em busca da sobrevivéncia houve a delimitacéo territorial e assim surgiam
as primeiras nogdes do que atualmente se entende por direito de propriedade e direito de

familia.

O sedentarismo também determinou a necessidade de criagdo de regras para a
preservacdo da paz social. Para suprir tal necessidade, o homem rascunhou 0s primeiros
conceitos de justica e leis. As evolugdes da economia com escambo e em seguida com

relagdes comerciais mercantilistas consagraram a criagéo do direito civil e comercial.

A modernizagdo da economia ocasionou a imposi¢do do regime politico e econdmico
conhecido por capitalismo, que apds superar vérias fases (comercial, industrial, financeira),

atualmente apresenta sua fase informacional.

N&o se pode olvidar que inserido no conceito das revolugdes sociais estdo 0s
movimentos sindicais, que demonstraram a for¢a dos trabalhadores de todo o mundo
firmando-se como um marco nos ramos juridico e politico no tocante a conquista de direitos

sociais necessarios para conservar a dignidade dos trabalhadores.

A consolidacéo da protecéo legal aos homens do século XVIII configura-se como uma
resposta historica aos abusos e atrocidades cometidos pelas autoridades do século XVII, com
a exploragdo excessiva do trabalho humano. Em face dessa realidade, o seculo XVII foi
chamado pelos historiadores de “o século das trevas”, época em que imperava a escuriddo
quanto aos direitos do homem incluindo os trabalhadores. O vocébulo “trevas” faz alusdo a
total auséncia de seguranca juridica, porque as leis ndo eram positivadas, fato que

inviabilizava a realizag&o da justica.

O final do século XVII foi marcado pelo encerramento de um ciclo. J& no século XVIII,
0 movimento histérico da Revolucdo Francesa conquistou muitos direitos para a humanidade:
por conta da valorizagdo do homem com o reconhecimento de seu trabalho e garantias de

direitos este século foi nomeado pelos historiadores de “século das luzes”.

Nesse momento histdrico, pensadores e idealistas de todo o mundo apresentavam suas
idéias em forma de doutrinas para justificar a necessidade da existéncia da figura ficticia do

Estado para organizar a sociedade de forma justa e passiva (?). As obras filosoficas guiam até
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os dias atuais a atuacdo de movimentos sociais, como os realizados pelos sindicatos dos

trabalhadores brasileiros.

Desde meados do século XVIII, povos de todas as nacbes passaram a cultivar o
sentimento de justica social de forma coletiva e individual. Esse momento foi considerado o

berco do Estado Democrético de Direito.

A ciéncia do direito foi criada com o escopo de atingir a verdade e a justi¢a social.
Analogicamente é possivel inferir a idéia de que o belo esté para a arte como direito esté para
a justica. Corroborando com os conhecimentos anteriormente explanados, faz-se importante
mencionar o conceito de direito na visdo de Magalhdes Filho (2006, p. 16): “Direito é
coordenacdo objetiva, é alteridade, é bilateralidade atributiva, é comparticdo de liberdades.

Conforme diziam os latinos: Ubi societas ibi jus (onde estiver a sociedade estara o Direito)”.

O advento do Estado Democrético de Direito propiciou a efetivacdo préatica da
seguranga juridica tdo almejada pela coletividade. A guisa de exemplo é possivel citar o0s
ensinamentos de Azambuja (1988, p. 89): “a liberdade é uma condigdo essencial & vida da
personalidade humana. Se néo se pode conceber a sociedade sem autoridade (Estado), ndo se

pode concebé-la também sem liberdade”.

Diante das revolucdes de &mbito mundial, alguns paises decidiram se unir e elaborar
uma declaragdo de direitos para facilitar suas relagdes. Sobre o assunto Silva (2005, p. 175) se
manifesta: “assumiram a forma de proclamagdes solenes em que, em articulado organico
especial, se enunciam os direitos. Depois, passaram a constituir o predmbulo das
constituigBes, na Franga especialmente”. E possivel considerar esses atos como os primeiros

ensaios do ramo do direito internacional.

A finalidade dessa declaragéo foi fazer com que os Estados passassem a considerar o
homem como sujeito de direitos e obrigacdes. Mas, mesmo com todos 0s marcos histdricos
em busca da consolidacdo dos direitos do homem, somente apds a segunda guerra mundial os

direitos humanos passaram a dispor da atencdo merecida.

E imperioso esclarecer que nesse momento histdrico o significado de direitos humanos
era bem distinto do conceito atual de direitos fundamentais. Os direitos do homem se
consolidaram a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela
resolucdo 217 A (111), em 10 de dezembro de 1948.
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Os direitos humanos devem ser tutelados pelo Estado de Direito para que a tirania ndo
seja imposta aos homens, ademais para que a dignidade, a liberdade e a igualdade possam

conjuntamente promover o progresso social.

E de se verificar que na referida Declaragio constam normas que tem o conddo de

defender os direitos laborais e legitimar a fundagéo dos sindicatos.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948:

Artigo | — Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagéo
umas as outras com espirito de fraternidade.

[.--]

Artigo IV — Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, a
escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas
formas.

Artigo V — Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo VI — Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo VIl — Todos sdo iguais perante a lei e tem direito, sem
qualquer distincdo, a igual protecdo da lei. Todos tem direito a igual
protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente
Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.

Artigo VIII - Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituigdo ou pela lei.

[.--]
Artigo XX — 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e
associagdo pacificas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacéo.

Artigo XXIII — 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condicoes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo
contra 0 desemprego. 2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢do, tem
direito a igual remuneracdo por igual trabalho. 3. Toda pessoa que
trabalhe tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de protecdo social. 4. Toda pessoa tem direito a organizar
sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo XXIV - 1. Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive
a limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas.

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saide e bem estar, inclusive
alimentacgdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém
direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas
dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma protecéo social.
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O pacto anteriormente mencionado foi ratificado por inilmeros paises e passou a prever
direitos de varias ordens: civis, trabalhistas, politicos, bem como valores sociais, econdmicos

e culturais.

Em relagdo aos direitos fundamentais é possivel entender que sdo direitos determinados
por cada ordem juridica interna, ou seja, sdo normas elaboradas por cada pais com vigéncia
em seu territorio, reservado a eles o direito de cria-las e ao longo do tempo torna-las sem
efeitos. Para a criagcdo destas normas cada nacdo devera considerar o tempo, 0 espaco, a

autonomia e, principalmente, a cultura de seu povo.

Comentando sobre a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, Norberto Bobbio
(1998, p. 37) explica que:
Com essa Declaragéo, um sistema de valores é pela primeira vez na
historia, universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o
consenso sobre sua validade para reger a os destinos da comunidade
futura de todos os homens foi explicitamente declarado.
A Constituicdo Federal de 1988 abrigou em seu bojo um capitulo para regulamentar os
direitos e garantias fundamentais, legitimando direitos individuais e coletivos; direitos sociais;

direitos de nacionalidade e politicos; entre outros.

A expressdo “direitos fundamentais” significa direitos do homem ja positivados. No
Brasil encontra-se em ambito constitucional. O termo “direitos humanos” esta diretamente
relacionado com o direito internacional, que reconhece o ser humano independente de sua
submissdo & determinada ordem constitucional, pois a defesa do ser humano deve ser provida

em carater universal.

A evolugéo da doutrina dos direitos fundamentais passou a descrevé-los em geracgdes. O
termo geragOes sofreu muitas criticas por parte dos estudiosos da ciéncia juridica, pois
traduzia a idéia de que a defesa daqueles direitos encerrava-se com o final de um ciclo de
geracdo, por isso atualmente os direitos humanos sdo divididos para fins didaticos em
dimensoes. A palavra dimens&o tomou o lugar do vocabulo geracdo porque os direitos devem

sofrer incrementagdes e ndo superagoes.

A escola classica delimita trés geracdes de direitos fundamentais. Essa divisdo estrutural
tem o conddo de facilitar a compreensdo bem como a identificagdo dos direitos tutelados em

cada uma de suas dimensdes. A primeira dimensédo contempla a liberdade de expresséo,
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religiosa, econdmica e os direitos civis e politicos. A segunda dimensdo prevé a igualdade e
os direitos sociais, econdmicos, culturais e laborais. A terceira dimensdo resguarda os direitos
difusos no tocante a fraternidade, solidariedade e protecdo ao meio ambiente sustentavel. Ha
doutrinadores que defendem a existéncia de uma quarta dimensdo responsavel pela protecéo
de direitos como ao pluralismo, a democracia, a informacéo, a biotecnologia e a tecnologia da

informacdo; tudo para fazer com que o direito acompanhe a evolug&o social.

A identificagdo de uma quarta dimensdo demonstra a imposicéo real de incrementagdo
dos direitos realizada em funcéo das novas necessidades humanas que véo surgindo de acordo
com a evolucéo social de cada época. Provavelmente, em um futuro ndo muito distante, os
doutrinadores passardo a criar sucessivas dimensfes para continuar a garantir o respeito a

liberdade e & dignidade humana.

Silva (2005, p. 178) ensina que as dimensdes de direitos: “sdo direitos reconhecidos
pelo Estado para propiciar uma vida mais digna ao homem”. Os direitos dos trabalhadores
foram reconhecidos como direitos de segunda dimensdo ou direitos sociais. Esse
reconhecimento teve origem durante a revolucdo industrial, época em que os trabalhadores

comecaram a se mobilizar para conquistar seus direitos trabalhistas.

No comego do século XX houve consideraveis alteragdes sociais, dentre as quais
ganham destaque: a liberdade politica e o desenvolvimento das relagdes trabalhistas. Em
consequéncia dessas mudangas, os trabalhadores se uniram iniciando a luta por direitos
trabalhistas. Sobre o marco das primeiras conquistas trabalhistas Bobbio (1992, p. 5-6)
comenta:

[...] a liberdade politica e as liberdades sociais, do nascimento,
crescimento e amadurecimento do movimento dos trabalhadores
assalariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos
pobres que exigem dos poderes publicos ndo s6 o reconhecimento da
liberdade pessoal e das liberdades negativas, mas também protecdo do
trabalho contra o desemprego, os primeiros rudimentos de instrugéo
contra 0 analfabetismo, depois a assisténcia para a invalidez e a

velhice, todas elas carecimentos que os ricos proprietarios podiam
satisfazer por si mesmos.

Os direitos de segunda dimensdo podem ser observados de forma expressa na
Declaragdo Internacional do Trabalho (OIT), todavia, na Constituicdo Federal de 1988 esses

direitos integram o rol de direitos sociais.
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia,
o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(grifo nosso).

TiTULO VIII
Da Ordem Social
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Como pode ser observado, o trabalho promove o desenvolvimento econdmico,

estabiliza a vida do cidad&o e conserva a paz na sociedade.
1.5 Organizacéo Internacional do Trabalho

Em que pese a Constituicdo Cidada de 1988 ter consagrado em seu artigo 8° o
direito a liberdade sindical, o Brasil ndo se tornou signatario da Convencgdo de 1987
promovida pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Esse posicionamento é
contrario aos demais paises que compdem o Mercosul: Argentina, Uruguai e Paraguai,

adeptos da referida Convencao.

As convengbes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) devem ser
compreendidas como tratados multilaterais abertos de carater normativo. A questdo da
multilateralidade pode ser explicada em face do numero irrestrito de partes que a
compdem. Sdo normas abertas porque podem sofrer alteragdes sem limitacdo de prazo
por qualquer um dos Estados Membros da OIT com o fito de adequar as normas

trabalhistas a realidade de seu tempo.

As normas elaboradas pela OIT ndo correspondem a legislacdo supranacional
capazes de ter eficacia juridica independente de adesdo. A OIT respeita o principio da

soberania dos Estados e as normas de direito internacional.

Em consonéncia com o disposto, o professor Américo Pl& Rodrigues (2000, p.
282) explica que a Conferéncia da OIT “ndo constitui um parlamento universal com
poderes para impor normas aos distintos Estados, sem contar com a aceitagdo das

autoridades de cada um deles™.
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A finalidade precipua das normas da OIT é afirmar o principio da liberdade
sindical com o fim de construir uma nova ordem mundial regida pela paz, pela
democracia e pelo progresso dos direitos dos trabalhadores de todas as nagdes que a
constituem. Apesar da extrema importancia, as normas da OIT n&o constituem o foco

do presente estudo, fato que justifica a restrita explanagéo sobre o tema.
1.6 A Historia do Ministério do Trabalho e do Emprego

Em 1912, foi realizado o quarto Congresso Operério Brasileiro. Durante esse evento, foi
criada a Confederagdo Brasileira do Trabalho (CBT). A finalidade da referida confederacéo
era alcangar éxito no tocante as principais reinvindicagdes dos operarios que naquela época
ndo dispunham de garantias, tais como: jornada de trabalho de 08 (oito) horas diérias,
indenizagdo por acidente de trabalho, regularizacéo de trabalho para mulheres e adolescentes,

seguro em caso de doenca ou acidente, fixacdo de salarios minimos, dentre outras.

No ano de 1918, o Decreto n.° 3.550 promoveu a criagdo do Departamento Nacional do
Trabalho. Esse fato marcou o inicio do reconhecimento das garantias laborais no Brasil. Cinco
anos mais tarde, em 1923, por meio do Decreto n.° 16.027, foi criado o Conselho Nacional do
Trabalho.

Somente no ano de 1930, foi instituido o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio.
Ainda na década de 30, foram criadas as Inspetorias Regionais do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, e as Delegacias do Trabalho Maritimo. Esta Gltima tinha a atribui¢do de

promover a inspecéo, disciplina e policiamento do trabalho nos portos.

No inicio da década de 40, face ao Decreto-Lei n° 2.168, as Inspetorias Regionais foram
transformadas em Delegaciais Regionais do Trabalho. A Lei n°. 3.782/60 alterou a
nomenclatura do Ministério do Trabalho, que passou a ser denominado de Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. A Medida Provisoria n.° 1.799 determinou que o referido
Ministério deveria ser denominado Ministério do Trabalho e Emprego, denominagdo que

permanece até os dias atuais.

Atualmente, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) apresenta a seguinte estrutura
organizacional: Gabinete do Ministro, Secretaria-Executiva, Consultoria Juridica,
Corregedoria, Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, Secretaria de Relagdes do Trabalho, Superintendéncias Regionais do Trabalho e

Emprego, Agéncias Regionais, Conselho Nacional do Trabalho, Conselho Curador do Fundo
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de Garantia do Tempo de Servigo, Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, Conselho Nacional de Imigragdo, Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO); Ouvidoria-Geral e Departamento de

Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude.
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2 O DIREITO A LIBERDADE SINDICAL NO AMBITO DOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

A etimologia do vocébulo principio concebe inimeros significados, dentre os mais
importantes podemos destacar: surgimento, origem, base, pilar, preceito, norma e fonte. No
ambito juridico, tais nogBes sdo inteiramente aplicaveis, porque afirmam os preceitos
fundamentais que dardo forma, suporte e carater aos sistemas processuais, auxiliando a

interpretacdo, integragdo, conhecimento e aplicagdo do direito positivo.

Os principios podem ser explicitos, quando expressamente previstos em lei, ou apenas
implicitos, quando decorrem do préprio sistema normativo. Os principios enumerados na
Constituicdo Federal de 1988 sdo chamados de principios constitucionais, responsaveis por
nortear toda a atividade legislativa ordinéria, servem de paradigmas para interpretacdo e

integracdo das normas, direitos e garantias dos cidadéos.
2.1 Dos Principios aplicaveis ao Direito do Trabalho

Em nosso pais, os principios sdo considerados direcionadores do direito e guardadores
da democracia e da paz social. Nesse contexto, o Direito do Trabalho ndo poderia deixar de
contemplar de forma demasiada a relevancia da materializagdo de principios na incessante
tarefa de defender os direitos e impor os deveres as classes trabalhadoras responsaveis pelo

desenvolvimento da nagéo.

No &mbito do Direito do Trabalho é louvavel a aplicagdo dos principios
constitucionalmente existentes, bem como dos dispostos na CLT (Consolidagéo das Leis do

Trabalho), visto que todos s&o embasadores do ordenamento juridico brasileiro.
2.1.1 Dos Principios Constitucionais

A Carta Politica de 1988 ndo contemplou expressamente em seu bojo 0s principios
basilares do Direito do Trabalho como fez com os Direitos da Seguridade Social revelados em

seu artigo 194.
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Todavia, ndo se pode olvidar que é possivel identifica-los em varias passagens do texto
constitucional. O titulo | apresenta-nos os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
dentre quais destacam-se: a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1.°% A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.--]
111 - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Os referidos instrumentos normativos incidem de forma direta sobre a legislagéo
trabalhista brasileira com o fito de promover a materializagdo de melhorias nas condicdes de

trabalho dos empregados brasileiros.
2.1.1.1 Principio da Isonomia

Dentre os muitos principios consagrados pela Magna Carta brasileira, merece relevo o
principio da isonomia, presente no inciso I, do artigo 5.°. Os direitos destinados aos

trabalhadores expostos no artigo 7.° sdo normas consideradas de maior alcance. Observemos:

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5.°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicéo;

[..]
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condig&o social:

[.]

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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[.]

XXXII — proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

O artigo 7.° retromencionado faz alusdo as determinagBes constantes na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e na Declaragdo da Filadélfia. Ambas vedam de forma
direta qualquer tipo de discriminagdo baseada em raga, cor, religido, posicionamentos

politicos, classe social e/ou em razdo de exercicio de emprego ou de profisséo.
2.1.1.2 Principio da Irretroatividade da Lei

O principio da irretroatividade da lei pode ser observado nos termos do artigo 5.°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei de Introducgdo ao Codigo Civil,
“Art. 5.5 [...]. XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada”.

Tal principio nos conduz de forma imediata as idéias de ato juridico perfeito, coisa
julgada e direito adquirido. Constitui-se como um adagio juridico. Sua utilizacdo tem por
finalidade salvaguardar a democracia, tendo em vista que a sucessdo de normas no tempo
podera causar conflitos merecedores de atengdo especial dos aplicadores do direito no tocante

a preservacao da justica.

A proposito, Szklarowsky apud DINIZ (2010, p. 261): “[...] critério de ouro que ndo
pode ficar esquecido, ou seja: o principio da irretroatividade tanto se aplica ao julgador quanto
ao legislador e esta é a regra, no siléncio da lei; entretanto podera retroagir, se estiver expressa

e ndo ferir direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada”.
2.1.1.3 Principio da Unicidade Sindical

O principio da unicidade sindical esta legitimado pelo artigo 516 da CLT: N&o serd
reconhecido mais de um Sindicato representativo da mesma categoria econdmica ou
profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base territorial. Esse instrumento veda
expressamente a constituicdo de mais de um sindicato em uma mesma base territorial para a

representacdo de uma mesma categoria profissional.

O Supremo Tribunal Federal vem diuturnamente utilizando tal principio para dirimir

contendas que envolvam questdes sobre a violacdo do principio da liberdade de associa¢éo
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sindical, conforme pode ser observado na agéo direta de inconstitucionalidade (ADI) n.° 3464,

oriunda do Distrito Federal.

ADI 3464 /| DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator (a): Min. MENEZES DIREITO

Julgamento: 29/10/2008 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo

DJe-043 DIVULG 05-03-2009 PUBLIC 06-03-2009
EMENT VOL-02351-01 PP-00092

LEXSTF v. 31, n. 363, 2009, p. 32-43

Parte(s)

REQTE(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDO(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
REQDO(A/S): CONGRESSO NACIONAL

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 2°, IV, "a", "b" e
"c", da Lei n® 10.779/03. Filiagdo a coldnia de pescadores para
habilitacdo ao seguro-desemprego. Principios da liberdade de
associacdo e da liberdade sindical (arts. 5°, XX, e 8° V, da
Constituicdo Federal). 1. Violam os principios constitucionais da
liberdade de associacdo (art. 5° inciso XX) e da liberdade sindical
(art. 89, inciso V), ambos em sua dimensdo negativa, a norma legal
que condiciona, ainda que indiretamente, o recebimento do beneficio
do seguro-desemprego a filiagdo do interessado a colbnia de
pescadores de sua regido. 2. Acdo direta julgada procedente.

Decisdo

Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou
procedente a acdo direta. VVotou o Presidente, Ministro Cezar Peluso
(Vice-Presidente).  Ausente,  justificadamente,  porque em
representacdo do Tribunal no exterior, o Senhor Ministro Gilmar
Mendes (Presidente). Plenario, 29.10.2008.

O principio da liberdade de associagdo sindical também serve de embasamento para o
requerimento e aquisi¢cdo da declaracdo de exclusividade de representagdo para a realizagéo

do registro junto a0 MTE (Ministério do Trabalho e Emprego).

RE 310811 AgR / SP — SAO PAULO

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 12/05/2009 Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacdo

DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009

EMENT VOL-02363-04 PP-00661

Parte(s)

AGTE(S): SINDICATO DA INDUSTRIA DE FRIGORIFICACAO
DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDIAF

AGDO(A/S): SINDICATO DA INDUSTRIA ALIMENTAR DE
CONGELADOS, SUPERCONGELADOS, SORVETES,
CONGELADOS E LIOFILIZADOS NO ESTADO DE SAO
PAULO - SINGOGEL
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Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. BASE  TERRITORIAL.
REGISTRO. PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL. ARTIGO 8°,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O principio da unicidade
sindical, previsto no art. 8° IlI, da Constituicdo Federal, é a mais
importante das limitagdes constitucionais a liberdade sindical. 2. A
Corte de origem negou declaracdo de exclusividade de representagdo
para fins de registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, por
concluir pela dificuldade de identificagdo da categoria a ser
representada. 3. Rever a decisdo recorrida demanda revolvimento das
provas carreadas aos autos, cujo procedimento ndo tem lugar na via
extraordinéria, ante o 6bhice da Sumula STF 279. Precedentes. 4.
Agravo regimental improvido.

Decisdo

A Turma, a unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto da Relatora. Ausente, licenciado, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Ausente, justificadamente, neste julgamento
o Senhor Ministro Eros Grau. 22 Turma, 12.05.2009.

Para que a exclusividade de legitimacdo de representacdo seja concedida, faz-se
necessario apresentar em juizo um contexto probatorio capaz de tornar indefectivel o
merecimento dessa representatividade, que podera ser fundamentada em provas como: maior

nimero de filiados, idoneidade dos representantes sindicais e realizagbes previstas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

2.1.2 Dos Principios expressos na Consolidacéo das Leis do Trabalho

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada durante o governo do Presidente
da Republica Getulio Vargas, com a escopo de auxiliar os trabalhos dos magistrados apos a

criagdo da Justiga do Trabalho.

Formada a partir da reunido de legislagdes trabalhistas vigentes & época, a CLT néo
recebeu a denominagdo de codigo, pois para receber essa nomenclatura seria necessario que o

Congresso Nacional tivesse votado, um a um, todos o0s artigos que a compdem.

Em que pese ser uno, o Direito do Trabalho pode ser subdividido em Direito Individual
do Trabalho e Direito Coletivo do Trabalho. No tocante aos direitos individuais, trata das
relacbes entre empregados e empregadores. Os direitos coletivos cuidam dos direitos de uma
classe de trabalhadores em especifico, que podem se reunir e fundar sindicatos, associacoes,

federages e confederagdes.

O artigo 8.° da Constituicdo Federal de 1988 legitima os principios direcionados aos

Direitos Coletivos do Trabalho. Dessa forma, torna-se possivel ressaltar os seguintes



47

principios: liberdade associativa, autonomia sindical, interveniéncia sindical na normatizacdo

coletiva, criatividade juridica na negociagdo coletiva e estabilidade do dirigente sindical.

A liberdade sindical concede aos trabalhadores a liberdade de associacdo para a
organizagao e luta por conquistas de mais direitos para determinada classe profissional. Nesse

momento, é oportuno salientar que a criagdo de uma associacdo é livre, contudo sua

dissolucéo depende de decisdo judicial transitada em julgado.

A autonomia sindical encontra abrigo legal no inciso | do artigo 8.° da CF/88. Esse

dispositivo veda a interferéncia do Estado na fundag&o e no funcionamento dos sindicatos.

Art. 8.° [...]

I — a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagao sindical;

A interveniéncia sindical na normatizacéo coletiva impGe a obrigagdo da participagdo
dos sindicatos nas negociaces coletivas. A criatividade juridica na negociacdo coletiva infere
que 0s instrumentos negociais, tais como: contratos coletivos, acordos e convengdes coletivas

de trabalho, passem a valer com forca de norma juridica.

A estabilidade do dirigente sindical pode ser observado no artigo 8.°, inciso VIII, da
Carta Politica de 1988. Essa previsdo é essencial a garantia do emprego do dirigente sindical,
porque nem sempre suas agdes se coadunardo com os interesses dos empregadores, que em
contrapartida poderiam se utilizar da dispensa como meio de intimidagdo para fazer cessar a
luta por conquistas de direitos trabalhistas. O artigo 543 da CLT regulamenta as prerrogativas

do dirigente sindical.

Art. 8.° [...]

VIII - ¢é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representagdo sindical e,
se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

[.]

Art. 543. O empregado eleito para cargo de administracao sindical ou
representacdo profissional, inclusive junto a 6rgdo de deliberacdo
coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas fungdes, nem
transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o
desempenho das suas atribui¢des sindicais.
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Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula n.° 197 e o Tribunal

Superior do Trabalho emitiu a Orientag&o Jurisprudencial n.° 114, a saber:

Simula STF n.° 197:

Estabilidade — dirigente sindical. O empregado com representagdo
sindical s6 pode ser despedido mediante inquérito em que se apure a
falta grave.

Orientacgdo Jurisprudencial n.° 114 da SDI - I do TST:

Dirigente sindical. Despedida. Falta grave. Inquérito judicial.
Necessidade.

Nessa perspectiva, as entidades sindicais buscam garantir a maxima aplicacdo dos
principios laborais a todos os trabalhadores do Brasil. Em que pese o0s principios norteadores
das tutelas dos direitos dos trabalhadores repousarem na Constituicdo Federal de 1988, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho também resguarda alguns principios com a mesma
finalidade: protecdo ao trabalhador (in dubio pro operéario, aplicacdo da condicdo mais
benéfica, aplicagdo da norma mais favoravel), primazia da realidade, continuidade da relacdo
de emprego, intangibilidade salarial, imperatividade das normas trabalhistas e n&o-

discriminagéo.
2.1.2.1 Principio da Protecdo ao Trabalhador

O principio da prote¢do ao trabalhador tem por fim precipuo promover a paridade entre
empregadores e empregados. A protecdo é destinada a parte mais vulneravel, nesse caso, o
empregado. E comum na legislagdo brasileira uma maior assisténcia a parte hipossuficiente
economicamente em dadas relacBes processuais, como pode ser também observada em

relacbes consumeristas.

O artigo 468 da CLT estabelece de forma indubitavel a prote¢do ao trabalhador, sendo

vejamos:

Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo
das respectivas condi¢des por mituo consentimento, e ainda assim
desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia.

Paragrafo Unico. Ndo se considera alteragdo unilateral a determinacdo
do empregador para que 0 respectivo empregado reverta ao cargo
efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de fungdo de
confianca.
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Tal norma garante ao empregado o direito de acordar com o empregador possiveis
alteracbes em seu contrato de trabalho. Desse principio decorrem trés outros: principio do in
dubio pro operério, principio da condi¢cdo mais benéfica e principio da aplicacdo da norma

mais favoravel.

O principio do in dubio pro operario, como o proprio nome sugere, tem por objetivo
influenciar decisdes judiciais em favor do empregado nos casos em que forem suscitadas
dividas. E preciso esclarecer que o principio em comento n&o podera ser invocado nos casos
em que a matéria apreciada exija produgdo de provas, como bem determinam os artigos 330
do Cadigo de Processo Civil e 818 da CLT.

Secéo Il
Do Julgamento Antecipado da Lide

Art. 330. O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo
sentenca:

| — quando a questdo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de
direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em
audiéncia;
Il — quando ocorrer revelia (art. 319).
SECAO IX
DAS PROVAS

Art. 818. A prova das alegacdes incumbe a parte que as fizer.

O art. 5°, inciso XXXVI: a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada”, da Magna Carta de 1988, anuncia o principio da aplica¢do da condicdo
mais benéfica ao determinar que a lei ndo possa prejudicar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Em face dessa consideragdo, é possivel inferir que os direitos

conquistados pelos trabalhadores brasileiros ndo poderao ser tolhidos.

O principio da aplicagdo da norma mais favordvel tem o conddo de orientar o
magistrado, quando houver conflitos entre normas, a escolher e aplicar ao caso concreto as

que forem mais benéficas ao trabalhador.
2.1.2.2 Principio da Primazia da Realidade

O principio em tela analisa questdes relacionadas a realidade das condicdes de trabalho
imposta aos empregados. O empregador ndo poderd adotar praticas de carater lesivo as

condigdes laborais dos empregados, por exemplo, fazer alterages contratuais abusivas que
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deixem o empregado em desvantagem, aumentar a jornada de trabalho sem acréscimo da

remuneracao.

A contratacdo do empregado sem a devida anotacdo na carteira de trabalho é muito
comum. Essa préatica tem por finalidade negar qualquer tipo de vinculo trabalhista e eximir o

empregador das obrigacdes constitucionais e legalmente estabelecidas.

Esse principio tem por finalidade assegurar os direitos trabalhistas decorrentes dos
aspectos verdadeiros das relagdes de trabalho, uma vez que o contrato de trabalho tem um

carater informal, podendo ser realizado inclusive de forma verbal.
2.1.2.3 Principio da Continuidade da Relacéo de Emprego

Esse principio tem a funcéo de incorporar aos direitos dos empregados novas conquistas
alcancadas a partir de negociagdes e acordos coletivos realizados com a efetiva participacao
dos sindicatos, de vantagens juridicas acrescidas com novas legislacbes e de vantagens
individuais que passaram a integrar o contrato de trabalho por conta da habitualidade.
Observemos:

Art. 10. Qualquer alteracdo na estrutura juridica da empresa ndo
afetard os direitos adquiridos por seus empregados.

Art. 448. A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da
empresa ndo afetard& os contratos de trabalho dos respectivos
empregados.
As alteragfes na estrutura das empresas, tais como: cisdo, fusdo, incorporagédo e
transformacdo ndo poderdo alterar direitos conquistados por seus empregados, concorde 0s

dispositivos supramencionados 10 e 448 da CLT.
2.1.2.4 Principio da Intangibilidade Salarial

A questdo salarial € uma luta constante dos dirigentes sindicais, que buscam aumentos
de salérios e obediéncia ao piso salarial da categoria para os trabalhadores. O salério minimo
deve atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia, portanto os

valores a serem acrescidos devem acompanhar a situacéo econdmica do pais.

O artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 impde regramentos para a fixagdo do valor
do salario minimo, bem como determina a indicacdo do piso salarial de cada categoria.

Analisemos suas proposicoes:
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Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[.]

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou
acordo coletivo;

VIl — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracdo variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no
valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X — protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI — remuneracdo do servi¢o extraordinario superior, no minimo,
em cinquenta por cento a do normal;

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duracdo de cento e vinte dias;

[.--]

XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

[.--]

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

[.--]

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

Dessa forma, é vedado ao empregador reduzir de forma abusiva o valor do salério de

seus empregados, ressalvada a hipotese de previsdo em acordo coletivo de trabalho. Caso
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houvesse a possibilidade dos empregadores reduzirem os salarios de seus empregados de
acordo com suas conveniéncias ou em fung&o das oscilagdes do mercado financeiro, por certo
o trabalhador nédo teria a minima estabilidade econdmica, fato que afetaria diretamente suas

condicdes de sobrevivéncia.
2.1.2.5 Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas

As normas trabalhistas ndo podem ser afastadas, nem mesmo quando for comum a
vontade de patréo e empregado. Se a lei ndo vedasse essa conduta, passaria a ser corriqueiro o
tolhimento dos direitos laborais por parte de empregadores, que imporiam a rendncia aos
direitos trabalhistas como uma das condig¢Oes para a contratacdo de novos empregados. E as

lutas sindicais por melhorias nas condicdes de trabalho ndo teriam sentido de existir.

A restricdo & autonomia do contrato laboral visa proteger de forma direta os direitos dos

trabalhadores brasileiros.
2.1.2.6 Principio da Ndo—Discriminagéo

O principio da ndo—discriminacéo compde o rol de incisos do artigo 7.° da Constituicdo
Federal de 1988, a saber: “XXX — proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e

de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”.

Essa pode ser considerada uma conquista histérica, pois na maioria das fases do regime
capitalista houve discriminagfes por conta de condigdes peculiares de alguns sujeitos, por
exemplo, mulheres, que, por muitos anos, perceberam salérios inferiores aos dos homens,

muito embora desenvolvessem a mesma atividade pelo mesmo lapso temporal.
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3 A LEGITIMIDADE DA ATUACAO SINDICAL SOB A
OTICA DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

O presente capitulo se propde a apresentar uma analise sobre a legitimidade do
movimento sindical no Brasil. Para tanto, foram colhidas legislacdes, opinides
doutrinérias e decisdes dos tribunais péatrios a respeito das principais controvérsias do

assunto em debate.

O sindicato tem fungéo social relevante. Acerca desta acepgdo dentro da ordem
juridica constitucional moderna, ganham destaque o0s ensinamentos do Professor
Manoel Carlos Palomeque Lopez, (2001, p. 314-315):

La funcion constitucional del sindicato — La delimitacion del
ambito funcional del sindicato ha girado tradicionalmente em
torno a la relacion dialectica entre atividad econdmica (o
econdmica-profesional) frente a atividade politica del sujeto
sindical. De este modo, se habia querido hacer de la lucha
econdmica el ambito préprio y excluyente de la actividad
sindical. La asuncion por parte de las organizaciones sindicales
de um papel politico préprio se habria de convertir com el
tiempo, sin embargo, em um fenémeno extendido y comum a los
paises industrializados. El objetivo del sindicato ha llegado a ser
asi, cada vez em mayor medida, y sin relegar por ello su Optica
reinvidicativa tradicional, el sistema politico em su coyunto?.

A legitimidade para a criagéo e funcionamento dos sindicatos dos trabalhadores de
uma categoria econdmica especifica encontra-se legalmente disposta no artigo 511 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

TITULO V
DA ORGANIZACAO SINDICAL
CAPITULO |
DA INSTITUICAO SINDICAL

2 A funcdo constitucional do sindicato - a delimitacdo do ambito funcional do sindicato tem girado
tradicionalmente em torno da relacédo dialética entre a atividade econdmica (ou econdmica - profissional) frente a
atividade politica do sujeito sindical. Deste modo, se tem querido fazer da luta econdmica o ambito prdprio e
excludente da atividade sindical. A assuncdo por parte das organizacdes sindicais de um papel politico préprio
haveria de converter com o tempo, sem embargos, em um fendmeno estendido e comum aos paises
industrializados. O objetivo do sindicato tornou-se assim cada vez em maior tamanho, e sem relegar por eles sua
Otica reivindicatéria tradicional, o sistema politico em seu conjunto.
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SECAO |
DA ASSOCIACAO EM SINDICATO

Art. 511. E licita a associacio para fins de estudo, defesa e
coordenagdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos
0s que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autdbnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a
mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou
conexas.

O conceito de categoria econdmica pode ser compreendido como a solidariedade de
interesses econdmicos de pessoas que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,
constituindo um vinculo social. O desenvolvimento de trabalhos idénticos, ou seja, na mesma

atividade econdmica, forma uma categoria profissional.

Para ter reconhecida a investidura sindical, as associa¢fes profissionais devem se

adequar as determinagdes do artigo 515 da CLT.

SECAO I
DO RECONHECIMENTO E INVESTIDURA SINDICAL

Art. 515. As associagdes profissionais deverdo satisfazer os seguintes
requisitos para serem reconhecidas como sindicatos:

a) reunido de um terco, no minimo, de empresas legalmente
constituidas, sob a forma individual ou de sociedade, se se tratar de
associacdo de empregadores; ou de um tergo dos que integrem a
mesma categoria ou exergam a mesma profissao liberal se se tratar de
associacdo de empregados ou de trabalhadores ou agentes autbnomos
ou de profissdo liberal;

b) duracéo de 3 (trés) anos para 0 mandato da diretoria;

c) exercicio do cargo de presidente por brasileiro nato, e dos demais
cargos de administracéo e representacdo por brasileiros.

Paragrafo Unico. O ministro do Trabalho, IndUstria, e Comércio
podera, excepcionalmente, reconhecer como sindicato a associagdo
cujo nimero de associados seja inferior ao terco a que se refere a
alinea a.

O mandato da diretoria devera obedecer ao lapso temporal de 03 (trés) anos. Por conta
do principio da unicidade sindical, é vedada a constituicdo de mais de um sindicato por
categoria em uma mesma base territorial, concorde reza o artigo 516 da CLT: “N&o sera
reconhecido mais de um Sindicato representativo da mesma categoria econdmica ou
profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base territorial”. Todavia, 0s sindicatos

poderdo ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais, interestaduais e nacionais.

E importante salientar que a competéncia para delimitar a base territorial de um

sindicato de categoria especifica pertence ao Ministério do Trabalho e do Emprego. Apos a
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constituicdo formal de uma entidade sindical é de bom alvitre que sua documentacdo seja
enviada ao MTE com o fito de expedi¢do da carta sindical. O sindicato de uma categoria
especifica que primeiro detiver a carta sindical guardara legitimidade para representar aquela
categoria especifica numa determinada base territorial. Inclusive, cabera acéo judicial com o
objetivo de fechar outros sindicatos que venham a tentar representar uma categoria que ja
possui um sindicato legalmente constituido em uma regido determinada. A fundamentagéo

para tais medidas encontra abrigo legal na preservacéo do principio da unicidade sindical.
3.1 As controvérsias para a aquisicdo da Personalidade Sindical no Brasil

A Carta Politica de 1988 vedou expressamente a intromissdo do Estado na atividade
sindical. Dessa forma, a aquisi¢do da personalidade sindical prescindiu de prévia formagdo de

associagéo de profissionais. Vejamos:

Art. 8.2 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

I — a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical;

Existe mais de um sistema juridico de aquisicdo da personalidade juridica no sistema
comparado. A Convencédo 87 da OIT determina que para a aquisicdo da personalidade juridica
ndo podem haver condi¢des que cerceiem a liberdade sindical. A Italia dispensa a formalidade
de registro sindical. Na Bélgica, em que pese a imposi¢do do registro, o registro da entidade
sindical ndo é mais usado. A Franga exige somente que a entidade sindical registre seu
estatuto em cartdrio. Na Espanha é obrigatdrio o depoésito do estatuto sindical no Ministério
do Trabalho.

A constituicdo formal dos sindicatos deve obedecer aos ditames dos artigos 120, 121 e

demais proposicdes previstas na Lei n.° 6.015/73.

CAPITULO Il
Da Pessoa Juridica

Art. 120. O registro das sociedades, fundacGes e partidos politicos
consistira na declaragdo, feita em livro, pelo oficial, do nimero de
ordem, da data da apresentacdo e da espécie do ato constitutivo, com
as seguintes indicacdes:

| — a denominagéo, o fundo social, quando houver, os fins e a sede da
associagdo ou fundagdo, bem como o tempo de sua duragéo;

[...]
VI — os nomes dos fundadores ou instituidores e dos membros da
diretoria, provisoria ou definitiva, com indicacdo da nacionalidade,
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estado civil e profissdo de cada um, bem como o nome e residéncia do
apresentante dos exemplares.

[.--]

Art. 121. Para o registro serdo apresentadas duas vias do estatuto,
compromisso ou contrato, pelas quais far-se-a o registro mediante
peticdo do representante legal da sociedade, lancando o oficial, nas
duas vias, a competente certiddo do registro, com o respectivo nimero
de ordem, livro e folha. Uma das vias sera entregue ao representante e
a outra arquivada em cartorio, rubricando o oficial as folhas em que
estiver impresso o contrato, compromisso ou estatuto.

A criagdo de prévia associagdo profissional somente se faz necessaria na hipotese de ja

existir sindicato registrado, para, em fase posterior, discutir-se sua representatividade.

A dispensa de autorizacdo do Estado para a constituicdo de um sindicato e a exigéncia
de somente o registro no cartorio de pessoas juridicas causou uma grande celeuma no cenario
judicial brasileiro atual, pois inimeras sdo as a¢bes que discutem a legitimidade de duas ou
mais entidades sindicais que representam uma unica categoria profissional em uma mesma

base territorial.

N&o é consensual e pacifica a questdo da legitimidade sindical. Para contornar esse
problema, muitos doutrinadores opinam que a legitimidade sindical somente passa a existir a
partir do registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), pois tal 6rgdo tem
competéncia para expedir a carta sindical que garantird a legitimidade, pelo menos até que

seja editada uma lei que regulamente o assunto.

Cumpre examinarmos que existe outra corrente que entende que os sindicatos adquirem
personalidade juridica a partir do simples registro de seus atos constitutivos no cartdrio de

registro civil de pessoa juridica.

Tenha-se presente que, hodiernamente, estd predominando, principalmente entre os
magistrados, que o registro civil de pessoa juridica somente concede aos sindicatos
personalidade juridica. A personalidade sindical nasce a partir do depésito do estatuto e
demais documentagfes necessérias junto ao MTE para o registro e expedi¢do da carta
sindical. O sindicato que primeiro obtiver a carta sindical tera declarada a sua legitimidade

para representacdo de uma classe profissional em dada base territorial.

Demais disso, o MTE detém competéncia residual para decidir sobre matérias sindicais

ainda ndo regulamentadas em leis.
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O Supremo Tribunal Federal em acdrdédo proferido no Mandado de Injungdo n.°
144/1992 reconheceu a competéncia do MTE para o registro de entidade sindical com o fito

de salvaguardar o principio da unicidade sindical.

MI 144 / SP - SAO PAULO

MANDADO DE INJUNCAO

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 03/08/1992 Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO
Publicacdo DJ 28-05-1993 PP-10381 EMENTA VOL-01705-01
PP-00013 - RTJ VOL-00147-03 PP-00868

Parte(s) REQTE: ASSOCIACAO PROFISSIONAL DOS
BOMBEIROS CIVIS

ADVDO: MANOEL DE OLIVEIRA FILHO

REQDO: CONGRESSO NACIONAL

EME N T A: I. Mandado de injuncéo: ocorréncia de legitimagéo "ad
causam" e auséncia de interesse processual. 1. Associagdo profissional
detém legitimidade "ad causam" para impetrar mandado de injuncédo
tendente a colmatacdo de lacuna da disciplina legislativa
alegadamente necessaria ao exercicio da liberdade de converter-se em
sindicato (CF, art. 8.). 2. Ndo ha interesse processual necessario a
impetracdo de mandado de injuncdo, se o exercicio do direito, da
liberdade ou da prerrogativa constitucional da requerente nao esta
inviabilizado pela falta de norma infraconstitucional, dada a recepgdo
de direito ordinério anterior. Il. Liberdade e unicidade sindical e
competéncia para o registro de entidades sindicais (CF, art. 8., I e I1):
recep¢do em termos, da competéncia do Ministério do Trabalho, sem
prejuizo da possibilidade de a lei vir a criar regime diverso. 1. O que é
inerente a nova concepcdo constitucional positiva de liberdade
sindical e, ndo a inexisténcia de registro publico - o qual e reclamado,
no sistema brasileiro, para o aperfeigoamento da constituicdo de toda e
qualquer pessoa juridica de direito privado -, mas, a teor do art. 8.°, 1,
do texto fundamental, "que a lei ndo podera exigir autorizacdo do
Estado para a fundagdo de sindicato™: o decisivo, para que se
resguardem as liberdades constitucionais de associagdo civil ou de
associagdo sindical, e, pois, que se trate efetivamente de simples
registro - ato vinculado, subordinado apenas a verificagdo de
pressupostos legais -, e ndo de autorizacdo ou de reconhecimento
discricionarios. 2. A diferenca entre o novo sistema, de simples
registro, em relagdo ao antigo, de outorga discricionaria do
reconhecimento sindical ndo resulta de caber o registro dos sindicatos
ao Ministério do Trabalho ou a outro oficio de registro pablico. 3. Ao
registro das entidades sindicais inere a funcdo de garantia da
imposicdo de unicidade - esta, sim, a mais importante das limitacbes
constitucionais ao principio da liberdade sindical 4. A funcdo de
salvaguarda da unicidade sindical induz a sediar, "si et in quantum", a
competéncia para o registro das entidades sindicais no Ministério do
Trabalho, detentor do acervo das informagdes imprescindiveis ao seu
desempenho. 5. O temor compreensivel - subjacente a manifestacéo
dos que se opdem a solugdo -, de que o habito vicioso dos tempos
passados tenda a persistir, na tentativa, consciente ou nao, de fazer da
competéncia para o ato formal e vinculado do registro, pretexto para a
sobrevivéncia do controle ministerial asfixiante sobre a organizacéo
sindical, que a Constituicdo quer proscrever - enquanto ndo optar o
legislador por disciplina nova do registro sindical -, ha de ser obviado
pelo controle jurisdicional da ilegalidade e do abuso de poder, incluida
a omissdo ou o retardamento indevidos da autoridade competente.
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Destarte, pode ser inferido que o depdsito dos estatutos dos sindicatos no MTE ndo

ofende a liberdade sindical. E preciso registrar que existe previsdo legislativa de

obrigatoriedade de registros especificos e especiais a certas pessoas naturais ou juridicas que

exercem determinadas profissdes ou atividades.

Caso exista mais de uma entidade sindical na mesma base territorial, a investidura sera

conferida a partir da analise de critérios como: nimero de associados, servicos sociais

fundados e mantidos, valor patrimonial constituido, entre outros.

No site do MTE?® estdo disponiveis as informacdes sobre o procedimento necessario

para 0 cadastro nacional de entidades sindicais, bem como disponibilizado um link para a

possivel inscricdo.

Cadastro Nacional de Entidades Sindicais

O Ministério do Trabalho e Emprego é o 6rgdo competente para
conceder o Registro Sindical a organizacdo representativa de categoria
econdmica, profissional ou especifica, com o fim precipuo de zelar
pela unicidade sindical.

Trata-se de atividade atributiva de personalidade, o que ndo implica
em interferéncia do Poder Publico na organizagdo sindical, mas ato
administrativo vinculado, tornando pablica a existéncia da entidade,
revestindo-a de personalidade sindical.

A competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para o registro
de entidades sindicais € uma decorréncia natural da manutencdo do
sistema da unicidade sindical, que visa a impedir que mais de um
sindicato represente 0 mesmo grupo econdmico, profissional ou
especifico na mesma base territorial, cumprindo a este Ministério zelar
pela observancia do principio da unicidade sindical, em atuagdo
conjunta com os terceiros interessados.

A Secretaria de Relagbes do Trabalho - SRT informa as normas e
procedimentos relativos ao registro, de modo a facilitar o acesso dos
cidaddos as regras tocantes ao processo de constitui¢do e organizacdo
de entidades sindicais e as informagGes sobre o andamento dos
processos relativos ao registro sindical em tramite neste Ministério.

Para a realizacdo destas atribuicbes o Ministério do Trabalho e
Emprego é hoje o gestor de um Sistema de Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais que abriga e procura manter atualizadas todas as
informagdes sobre as entidades sindicais.

InformacgBes Gerais sobre o Cadastro Nacional de Entidades Sindicais

O primeiro sistema de cadastro foi elaborado unicamente para o
acompanhamento processual, isento de mecanismos criticos. Em
2005, houve uma evolugdo com a criagdo do Novo Cadastro Nacional
de Entidades Sindicais, que, por meio de suas ferramentas de
integracdo de informacgdes, proporciona maior  eficiéncia,
transparéncia e celeridade na analise das solicitacbes e nas consultas
processuais.

8 Disponivel em: <http://www?2.mte.gov.br/cnes/default.asp>. Acesso em 10 fev. 2010.




59

Por meio dos dados cadastrais, no Novo CNES permite-se uma ampla
consulta acerca da representacdo de uma entidade sindical.

O Novo CNES trabalha com duas instancias basicas, as solicitacoes e
0 cadastro. Existem dois tipos de solicitagdes: (i) as que geram um
cadastro no Novo CNES e (ii) as que alteram as informagbes no
cadastro da entidade.

Os sindicatos tém obrigacdo de cooperar com o0 exercicio da solidariedade social,
disponibilizar servigos para seus associados, realizar conciliagdes em sede de dissidios
trabalhistas, possuir autonomia econdémica e administrativa, promover a integragéo da classe,

fundar cooperativas de crédito, além de criar e manter escolas pré-vocacionais.

Parece-nos que o entendimento atualmente predominante ndo afronta os preceitos da
Convencdo 87 da OIT* sobre liberdade sindical, uma vez que tal norma internacional, apesar
de vedar a prévia autorizacdo para a constituicdo de sindicato em seu artigo 02°, admite a
previsdo de outras exigéncias desde que a aquisicdo da personalidade juridica pelos entes
sindicais ndo esteja sujeita a condigdes que limitem a aplicacdo dos preceitos de liberdade e

de autonomia sindicais, conforme infere seu artigo 7.°.

Convém notarmos que essa convencdo ndo restard violada pela exigéncia do registro
perante 0 MTE, mas pela possibilidade de controle estatal. Desse modo, o Estado ndo podera

transformar a exigéncia desse registro em instrumento de interferéncia na atividade sindical.

Artigo 2.°. Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de
qualquer espécie, tém o direito, sem autorizacdo prévia, de
constituirem organizagOes da sua escolha, assim como o de se filiarem
nessas organizagdes, com a Unica condicdo de se conformarem com os
estatutos destas Gltimas.

[...]

Artigo 7.°. A aquisicdo de personalidade juridica pelas organizagOes
de trabalhadores e de entidades patronais, suas federacbes e
confederagBes ndo pode estar subordinada a condicfes susceptiveis de
por em causa a aplicacdo das disposicbes dos artigos 2, 3 e 4 da
presente Convencéo.

A obtengdo da personalidade sindical atribui aos sindicatos prerrogativas asseguradas na
Magna Carta vigente e em normas infraconstitucionais, a saber: representar e defender,
inclusive perante autoridades judiciarias e administrativas, os interesses individuais e
coletivos da categoria; participar das negociagdes coletivas de trabalho; celebrar acordos e

convengdes coletivas de trabalho; eleger ou designar os representantes da categoria perante

6rgdos da Administracdo Publica; beneficiar-se das contribuicBes previstas em lei; propor

4 Anexo B.
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dissidio coletivo perante os Tribunais do Trabalho; convocar assembléias e deflagrar greves;

garantir estabilidade de emprego aos ocupantes de cargo de dire¢do ou representacdo sindical.
3.2 Representantes sindicais

Os representantes sindicais sdo investidos em seus respectivos cargos por meio de
eleicOes direitas. Os profissionais habilitados a votar devem contar com mais de 02 (dois)
anos de exercicio profissional e pertencer ao quadro social do respectivo sindicato pelo lapso
temporal minimo de 06 (seis) meses, ter idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos e estar em

pleno gozo de seus direitos sindicais.

O exercicio do sufragio constitui uma obrigacdo do associado, ou seja, votar é uma
imposi¢do e ndo uma faculdade. Para os candidatos que desejarem concorrer a uma nova
eleicdo sera necessario comprovar a aprovacdo das contas sindicais do tempo de seu mandato

e ndo incorrer em condutas lesivas a moral e ao patriménio da entidade sindical pretendida.

Ser&o eleitos para os cargos de diretoria e conselho fiscal os representantes das chapas
que obtiverem a maioria absoluta dos votos em relagdo ao numero total de eleitores
associados. Na hipotese de a primeira convocagdo ndo contar com a maioria absoluta dos
eleitores, havera uma nova convocagdo em data posterior e serdo eleitos os candidatos que

obtiverem a maior quantidade de votos em relacdo ao nimero de eleitores presentes.

A competéncia para decidir sobre recursos interpostos em face processo eleitoral

pertence ao MTE, como pode ser observado no artigo 532, 8 3°da CLT. Vejamos:

Art. 532 - As eleicdes para a renovacgdo da Diretoria e do Conselho
Fiscal deverdo ser procedidas dentro do prazo maximo de 60
(sessenta) dias e minimo de 30 (trinta) dias, antes do término do
mandato dos dirigentes em exercicio.

[.--]

§ 3° Havendo protesto na ata da assembléia eleitoral ou recurso
interposto dentro de 15 dias da realizagdo das elei¢bes, competira a
diretoria em exercicio encaminhar, devidamente instruido, o processo
eleitoral ao 6rgdo local do Ministério do Trabalho, Indlstria e
Comércio, que o encaminhara para decisdo do Ministro de Estado.
Nesta hipotese, permanecerdo na administracdo até despacho final do
processo a diretoria e o conselho fiscal que se encontrarem em
exercicio.

Contudo, a referida competéncia para solucionar litigio tocante as elei¢des sindicais,
pode ser firmada pela propria entidade sindical, desde que haja previsdo em seus estatutos,

mormente com a criagdo de comisséo eleitoral livre e independente.
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As associag0es sindicais de grau superior séo as federagdes e as confederagfes. A unido
de 05 (cinco) ou mais sindicatos de uma mesma classe profissional pode criar uma federagéo.
Uma federagdo tem por escopo coordenar 0s interesses de uma categoria, agrupando 0S

sindicatos a ela filiados.

A formacéo de uma confederacdo exige a organizacdo do nimero minimo de 03 (trés)
federacOes e serdo sediadas em Brasilia — DF, como determina a redacgéo expressa no artigo
535 da CLT, vejamos: “As ConfederagBes organizar-se-d0 com o minimo de 3 (trés)

federacdes e terdo sede na Capital da Republica”.

O patriménio das associac@es sindicais é constituido por contribuicdes sindicais, rendas
proprias, doagdes, multas e outras rendas eventuais. A aplicagdo das receitas deve obedecer as
determinagdes constantes nos orgamentos anuais das entidades. Em caso de alienagéo de bens

imoOveis pertencentes & entidade serd necesséria a prévia avaliacdo do bem pela Caixa

Econdmica Federal ou demais organizagdes habilitadas para tal fim.

As condutas que importarem em ma conservacdo ou dilapidagdo do patriménio da
entidade serdo equiparadas ao crime de peculato. As punigBes aplicaveis as infracdes
administrativas séo: multa, suspensdo de atividades por tempo determinado, destituicdo de
cargo ou de membro de conselho, encerramento das atividades sindicais e cassacdo da carta

sindical.

Nesse momento é oportuno salientar que a imposigao de penalidade administrativa ndo

inviabilizara as responsabilidades civis e criminais.

As hipdteses de cessacdo da carta de reconhecimento sindical estdo previstas no rol

taxativo do artigo 555 e suas implicagdes restam definidas no artigo 556, ambos da CLT.

Art. 555. A pena de cassa¢do da carta de reconhecimento sera imposta
a entidade sindical:

a) que deixar de satisfazer as condigdes de constituicdo e
funcionamento estabelecidas nesta Lei;

b) que se recusar ao cumprimento de ato do Presidente da Republica,
no uso da faculdade conferida pelo art. 536;

¢) que criar obstaculos a execucdo da politica econd6mica adotada pelo
Governo.

Art. 556. A cassacdo da carta de reconhecimento da entidade sindical
ndo importar& no cancelamento de seu registro, nem,
consequentemente, a sua dissolugdo, que se processara de acordo com
as disposic¢Bes da lei que regulam a dissolugdo das associagdes civis.
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Paragrafo Unico. No caso de dissolugdo, por se achar a associagdo
incursa nas leis que definem crimes contra a personalidade
internacional, a estrutura e a seguranca do Estado e a ordem politica e
social, os seus bens, pagas as dividas decorrentes das suas
responsabilidades, serdo incorporados ao patriménio da Unido e
aplicados em obras de assisténcia social.

Convém notar que ainda que haja a cassagdo da carta de reconhecimento da entidade
sindical, a dissolucéo somente podera se realizar em concordancia com as disposi¢des legais

pertinentes a matéria, Lei n.° 6.015/77.

3.3 A Contribuicdo Sindical e as alteragdes promovidas pela Lei n.°
11.648/2008

As contribuigdes sindicais sdo verbas oriundas de contribuicbes pagas pelos
trabalhadores filiados de uma determinada categoria profissional. Essas verbas devem ser

utilizadas em conformidade com o enquadramento da categoria.

CAPITULO llI
DA CONTRIBUICAO SINDICAL
SECAO |
DA FIXACAO E DO RECOLHIMENTO DA IMPOSTO SINDICAL

Art. 578. As contribuicbes devidas aos Sindicatos pelos que
participem das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominagdo do "imposto sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo. (Vide Lei n.° 11.648, de 2008)

Os professores do ensino superior, em geral, se enquadram na categoria de empregados.
Dessa forma, o sindicato nacional que os representa, Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior — Sindicato Nacional (ANDES - SN), devera realizar investimentos de
acordo com as determinacdes do artigo 592 da CLT. A aplicacéo dos referidos recursos
fica a critério de cada entidade. O MTE podera incluir as entidades sindicais em programas
sociais federais. O sindicato deve reverter os recursos arrecadados na defesa das prerrogativas
e interesses de sua classe profissional, além de colocar & disposi¢do de seus filiados servigos
como: assisténcia juridica, meédica, dentaria, hospitalar e farmacéutica; assisténcia a
maternidade; agéncias de colocacdo; cooperativas; bibliotecas; creches; congressos e
conferéncias; auxilio funeral; col6nias de férias e centros de recreagdo; prevencdo de
acidentes do trabalho; finalidades desportivas e sociais; educacdo e formagéo profissional e

bolsas de estudo.
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Em conformidade com as normas da CLT incrementadas pela Lei n.° 11.648/2008, o
empregador poderd exigir do empregado, no ato de contratacdo, o comprovante de quitacéo
do imposto sindical. Caso o desconto sindical ndo tenha sido recolhido no més devido em face
de impossibilidades eventuais como o desemprego, 0 pagamento devera, entdo, ocorrer no

primeiro més subsequente ao reinicio das atividades laborais.

Ainda pela redacdo da novatio leges, as entidades sindicais estdo obrigadas a publicar
editais demonstrando o balango financeiro relacionado ao recolhimento do imposto sindical

em jornais de grande circulag&o.

E reservado as entidades sindicais o direito de promover cobrancas judiciais na hipGtese
de auséncia de pagamento da contribuicdo sindical. O titulo executavel é legalmente
constituido a partir da expedicdo da certiddo pelas autoridades regionais do MTE, em
conformidade com o que determina o artigo 606 da CLT.

Art. 606. As entidades sindicais cabe, em caso de falta de pagamento
da contribuicdo sindical, promover a respectiva cobranga judicial,
mediante acdo executiva, valendo como titulo de divida a certiddo

expedida pelas autoridades regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

As eventuais ddvidas quanto as alteracfes promovidas pela Lei n.° 11.648/2008 serdo
dirimidas pelo TEM, na forma de seu artigo 4°, pois esse 6rgao tem competéncia residual para

deliberar sobre matéria sindical.
3.4 Convencdes Coletivas de Trabalho

Ao longo dos anos, a negociacgdo coletiva se firmou como um instrumento eficaz para
estimular o dialogo direto entre patrdes e empregados. Em nosso pais, a legislacdo
regulamenta a representacdo dos trabalhadores em seu ambiente de trabalho. Ademais, 0s
empresarios perceberam que, quanto maior for a satisfacdo de seus empregados, melhor serd o
rendimento dos trabalhos e, consequentemente, haver4d aumento de lucratividade nas

empresas.

A negociacdo busca atenuar os conflitos decorrentes das relagdes de trabalho, tendo em
vista que se propde a soluciona-los de forma democratica dentro das proprias empresas,
destarte reduzindo a insatisfacdo dos trabalhadores e evitando demandas judiciais

desnecessarias.
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O papel do representante sindical vai além da promogéo do di&logo entre empregadores
e empregados, porque também faz parte de suas atribuicbes a tarefa de encaminhar as
reivindicacOes especificas para a melhoria das condigBes laborais e de fiscalizar o
cumprimento de leis trabalhistas, previdenciarias e acordos coletivos. A atuacdo nas
negociacdes coletivas somente poderd ser feita quando devidamente autorizada pelo sindicato

competente.

O conceito de convencéo coletiva de trabalho encontra-se disposto de forma objetiva no
caput do artigo 611 da CLT. A celebracdo de acordos € uma faculdade inerente a atividade

sindical, para fins de promover melhorias nas condi¢des individuais de trabalho.

Titulo VI
CONVENGOES COLETIVAS DE TRABALHO
Art. 611. Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condicGes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as relacbes
individuais de trabalho.

E imperioso salientar que os acordos e as convencdes coletivas de trabalho ndo poderéo
dispensar as seguintes informagdes: designagéo dos sindicatos e empresas participantes, prazo
de duracdo do acordo, regulamentacdo das condicOes individuais de trabalho, normas para
conciliagdo de eventuais divergéncias, indicacdo de direitos e deveres de empregadores e
trabalhadores, penalidades destinadas & parte que demonstrar desobediéncia aos normativos

pactuados.

Independente de pertencerem & representacdo sindical, quando convocados, 0s
sindicatos ndo poderdo se recusar a integrar a negociagédo coletiva. Uma convencédo coletiva
de trabalho cria lei entre as partes e ndo podera ser desrespeitada, sob pena de imposicdes de
sanc¢des previamente combinadas e expressas no documento que comprova a existéncia da

celebragéo do acordo.
3.5 O direito de greve

Cumpre observar que os sindicatos tiveram importante participagdo na
emancipacdo da sociedade brasileira no que se refere a direitos trabalhistas. O

instrumento mais eficaz na luta pelas garantias trabalhistas foi o direito a greve.

A primeira concepcao de greve foi pejorativa, porque foi considerada como ilicito
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penal. Logo apds, a sociedade brasileira, apesar de sofrer com as paralisagdes em
servicos cotidianos, passou a entender que esse instrumento € o Unico capaz de fazer

com que os trabalhadores sejam ouvidos por autoridades e empregadores.

O movimento sindical participou ativamente na identificacdo e formalizagdo dos
direitos fundamentais. O direito de greve é o grande protagonista na busca do respeito a
dignidade dos trabalhadores. E valido ressaltar que a greve ndo se limita a paralisagdes
que enredam o cotidiano, sobretudo porque as manifesta¢des estdo atreladas a interesses

sociais amplos.

O conceito de greve como paralisagdo tem um viés juridico. Na realidade, a greve
ndo é deflagrada somente com a suspensdo do trabalho. Porém, a paralisagdo é

necessaria quando o dialogo é fechado.

Na cultura japonesa, a greve é externada pelo uso de faixa na cabeca do
empregado. Para aquela sociedade, é desonroso para o empregador verificar que seus
empregados estdo usando faixas em suas cabegas durante o expediente, pois tal fato
compromete seu papel social, o que acaba por surtir efeitos positivos para a

coletividade.

E sobremodo importante ressaltar que o instituto da greve foi desconfigurado pelo
direito brasileiro. A legislacdo péatria somente legitima como greve a paralisagdo de
servicos previamente comunicada. Nenhum outro tipo de manifestacdo € considerada

licita.

O direito lida com os sindicados no intuito de fazer com que seus movimentos
enfraquecam. Esse posicionamento pode ser observado a partir das disposigdes de
normas constantes na CLT, que comporta em seu bojo um rol de aproximadamente 600
(seiscentos) artigos regulamentando os direitos individuais e apenas 110 (cento e dez)

tratando da organizagdo coletiva para torna-la ineficaz e antipatica perante a sociedade.

Alguns doutrinadores entendem que o papel da greve ultrapassa a batalha por
melhorias trabalhistas. O movimento grevista deve retornar as origens dos movimentos
sociais eivados de verdadeira solidariedade, para tanto deve utilizar a tecnologia da

informacéo difundida. Nesse ponto a internet € um grande instrumento de auxilio.

Nesse contexto, os lideres sindicais devem abdicar da vaidade advinda do poder e
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assumir compromissos atrelados ao papel inicial de luta, promovendo o didlogo direto
com os trabalhadores, de forma que a greve venha a surtir seus efeitos juridicos e

legitimar valores sociais como: dignidade, incluséo social e paz.

Enfim, a greve é um movimento que deve informar para a sociedade os abusos
cometidos por parte do Estado em detrimento de uma categoria profissional. E
necessario que haja unido e apoio da sociedade civil com os trabalhadores para fins de
valorizar e implementar os direitos trabalhistas constitucional e legalmente assegurados,
uma vez que o Estado é um ente ficticio criado para organizar a sociedade de forma

democrética, justa e promover a paz social.
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4 ATUACAO DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DOCENTES DO ENSINO SUPERIOR SINDICATO
NACIONAL (SNJ)

As primeiras discussdes acerca da necessidade da construgdo de uma entidade
representativa da categoria dos docentes do ensino superior tiveram ensejo nos
encontros da Sociedade Brasileira para Pesquisa Cientifica (SBPC), em meados de
1976. O momento politico era de crise e, 0s encontros da SBPC se tornaram um amplo

férum de protestos contra a ditadura e de luta pela redemocratizacéo do pais.

A pauta politica discutida no encontro, entre outros temas, era a luta pela
democratizagdo do pais, 0 aumento de investimentos na area da educacdo de ensino
superior, unificagdo das carreiras nas universidades federais (organizadas em forma de
autarquia e fundagdes), autonomia das universidades publicas, manutencdo do ensino
gratuito nas universidades estaduais e federais, democratizacdo dos processos de
escolha de dirigentes universitarios, melhores condi¢cdes de trabalho, de salario, e

carreira.

No ano de 1979 o encontro da SBPC realizou-se na cidade de Fortaleza, com a
participacdo de professores e estudantes no processo de organizacdo e realizagdo do
referido evento. Neste encontro foram discutidas e criadas as primeiras idéias do
Movimento dos Docentes (MD). A partir de entdo foram nascendo vérias Associacdes
dos Docentes em todo territério nacional. Em 1980 foi realizado o Encontro Nacional

das AssociacOes dos Docentes — ENAD:s.

A greve das autarquias federais realizada em 1980, ainda no periodo da ditadura
militar, foi um marco na vida sindical dos docentes no Brasil. Observe-se que referido
movimento paredista se deu antes da criagdo da entidade sindical nacional. Destaque-se
que no inicio da greve houve a renuncia de um ministro-professor e a assung¢do de um

ministro-general.

Como consequéncia logica da luta e da organizacdo dos professores, a Associagdo
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Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional (ANDES-SN) foi
criada em 19 de fevereiro do ano de 1981, no Estado de S&o Paulo. Primeiramente, a
referida entidade foi constituida na forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins

lucrativos.

Posteriormente, com o advento da Constituigdo Federal de 1988, que contemplou
em seu bojo a garantia a liberdade sindical, a ANDES-SN, em 27 de novembro de
1988, promoveu o Il Congresso extraordinario, no Estado do Rio de Janeiro. A partir de
entdo, tal associagdo passou a ser uma entidade sindical de atuacdo nacional,
preservando seus principios e finalidades de congregar os professores da educagéo
superior, das entidades universitarias publicas e privadas, e representar legalmente os

docentes pertencentes & educacéo de nivel superior.

Sobre a formacdo da ANDES - SN, o autor Coelho (1996, p. 40) menciona a

opinido do professor Sadi Dal Rosso, ex — presidente da referida instituigéo.
Essencialmente, a ANDES formou-se em torno da luta politica,
luta pela redemocratizagdo do pais. Ela foi parte de um grande
movimento de organizacao da sociedade civil, [...] rompendo com
o terror de Estado que foi a época de Meédici. Agora,
evidentemente, juntamente com isso, haviam necessidades
concretas, econdmicas.

O movimento docente, desde a sua reorganizagdo, vem desempenhando
fundamental papel no processo de democratizacdo do pais, participando de todas as
lutas em prol da construcdo de uma sociedade democrética. Destaque-se a sua atuagdo
no movimento das “Diretas Ja”, na construcdo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), no “Impeachment” do Collor e luta pela manutencdo da Universidade Publica e

Gratuita.

Entre os dias 10 e 16 de fevereiro do ano de 2009, durante o 28° Congresso de
Pelotas, foi realizada a atualizacdo do estatuto da Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (ANDES).

Atualmente, o ANDES-SN detém sede juridica e administrativa em Brasilia —
Distrito Federal, e continua com sua atuacdo voltada para a unido, defesa de direito e
interesses da categoria e a assisténcia aos professores sindicalizadas de instituicdes
publicas e privadas. Busca a erradicacdo do autoritarismo e o exercicio pleno da

democracia, tanto no campo geral da organizacdo politica do pais, quanto no campo
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interno das instituigdes de ensino superior, a exemplo das elei¢es diretas para 0s

cargos diretivos incluindo-se os cargos de reitores, diretores e chefes de departamento.

O ANDES-SN configura-se como uma entidade democratica, sem carater
religioso ou politico, com independéncia em relacdo ao Estado, as mantenedoras e as

administracdes universitarias.

As finalidades mais relevantes do ANDES-SN s@o congregar e representar 0S
docentes das IES de todo o pais; expressar reivindicacbes e lutas dos docentes no plano
educacional, econémico, social, cultural e politico; defender condicbes adequadas para o bom
desempenho do trabalho académico, bem como a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e
extensdo; fortalecer e estimular a organizacdo da categoria por local de trabalho; coordenar e
unificar o movimento dos docentes das IES nas suas iniciativas de alcance nacional; buscar a
integragcdo com movimentos e entidades nacionais e internacionais condizentes com a defesa
dos interesses dos docentes; lutar pela democracia e pelos interesses do povo brasileiro;
defender a educacdo como um bem publico, como uma politica educacional que atenda as
necessidades populares e ao direito ao ensino publico, gratuito, democratico, laico e de
qualidade para todos; por fim, defender a democratizacdo, a autonomia e um padrdo unitario

de qualidade de ensino para todo o Brasil.

E atribuicio do ANDES — SN estabelecer as contribuicbes de ordem pecuniaria em
concordancia com as decisdes tomadas por seu Conselho nacional, a realizagdo de reunides e
acordos coletivos de trabalho. A sindicalizacdo dos docentes € facultativa, porém todos os
membros da categoria séo beneficiados com as conquistas do movimento sindical. No
entanto, a participacdo direta, com o exercicio do sufrdgio, no tocante as decisdes que

determinam as futuras atuagdes sindicais, é reservada apenas aos docentes filiados.

O ANDES-SN ¢ organizado por instancias: Congresso, Conselho, Diretoria, Secgdes
Sindicais, Assembléia Geral e Diretoria. Ressalte-se, contudo, que o ANDES é um sindicato
de base territorial em todo o Pais. Assim, os docentes sdo filiados ao sindicato nacional. N&do

se confundindo, portanto, com uma federacgéo ou confederacéo sindical.

O Congresso é a instancia deliberativa maxima. A este setor competem muitas
atribuicBes, dentre as quais merecem relevo: decidir, em Ultima instancia, 0s recursos
interpostos as decisfes de exclusdo de sindicalizados; estabelecer a contribuicdo financeira

dos sindicalizados; promover alteraces estatutarias; elaborar regimentos; criar comissdes
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e/ou grupo de trabalhos para materializar as aspiragdes da classe docente.

Os membros do ANDES-SN gozam de estabilidade sindical, em conformidade com o
disposto no inciso VIII do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988. O sindicato em comento
podera filiar-se a organizagdes nacionais e internacionais que lutem pelos seus principios e

objetivos.
4.1 A Legitimidade do ANDES - SN

Em 04 de maio de 2009, a decisdo do Ministro do Trabalho®, Carlos Lupi, restabeleceu

o direito do ANDES-SN de representar o corpo docente das institui¢des publicas de ensino
superior em todo o territorio nacional. Contudo, a referida decisdo ndo infere os mesmos
efeitos para a representatividade do sindicado retromencionado nas instituicdes de ensino
superior particular, pois outras entidades de representacdo de docentes propuseram
impugnagdes e/ou suscitaram conflitos de competéncia. Por enquanto, a representatividade do
corpo de docentes nas instituicbes particulares que apresentaram impugnagdes ou conflitos
aguarda decisdo final no processo que tramita perante o Superior Tribunal do Trabalho (TST).
Trecho do despacho do Ministro do Trabalho conforme Publicado no

DOU: [..] Com a medida, o Sindicato Nacional retoma a

representacdo sindical plena junto as instituicbes publicas de ensino

superior e também das instituicbes privadas de ensino superior que

ndo apresentaram impugnagdes em 2003 nem se manifestaram em

2009, em atendimento ao edital do MTE publicado em 23 de janeiro

deste ano. A definicdo quanto a representacdo sindical plena no

ambito das instituicGes privadas permanecerd na dependéncia do

julgamento final de processo que atualmente se encontra em tramite
no Superior Tribunal do Trabalho — TST.

A deciséo em comento foi fruto da organizagdo dos movimentos sindical e estudantil,
filiados ao ANDES-SN, que lutam pela defesa da liberdade e organizagdo do estudo de
graduacéo brasileiro. A partir de entdo, 0 ANDES—-SN passou a ter legitimidade quanto ao
seu registro sindical, bem como respaldo judicial nas decisdes proferidas pelo Superior

Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal transitadas em julgados desde a década de
1990.

N&o se pode olvidar que a regularizacdo do registro sindical fortaleceu juridica e
politicamente a entidade e demonstrou engajamento da categoria com estudantes e centros

académicos. De um modo geral, a formalizagcdo do registro sindical concede importantes

® FONTE: http://www.apropucc.org.br/noticias/noticia99.asp.
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prerrogativas aos interesses de seus representados, dentre os quais salientamos: representacao
juridica, substituicdo processual com dispensa de instrumento procuratdrio, defesa dos

interesses coletivos da categoria, assinatura de acordos, dentre outros.

O registro sindical também legitima a luta por condigdes minimas e igualitirias de
trabalho nas instituigBes pablicas e privadas, pela carreira Unica e indissociabilidade entre o
ensino de pesquisa e extensdo, o exercicio pleno da democracia, fortalecimento e ampliacdo

de atos para a defesa dos docentes e da educagéo.

O ANDES-SN defende que o estudo em entidades privadas deve ser uma faculdade,
jamais uma imposicéo aos alunos. Na atualidade, o Estado ndo tem cumprido de modo eficaz
os direitos sociais previstos no artigo 6° da Magna Carta de 1988. A educagdo publica ndo
consegue absorver a demanda. Em que pese ser uma garantia constitucional, a educacéao

publica de qualidade néo é oferecida a todos os cidad&os.

E fato plblico e notdrio que em alguns Estados da federago estudantes cursam o ensino
médio sem saber noc¢des basicas do ensino fundamental, tais como: ler, escrever e realizar as
quatro operacdes fundamentais da matematica. Dessa forma, justifica-se a auséncia de
estimulo por parte dos alunos, bem como por parte dos professores, que lutam sem sucesso
para tentar cumprir o calendario escolar e que tém que dispensar mais tempo para retornar

licBes que ja deveriam estar aprendidas.

Escolas sucateadas, inseguras, sujas, baixos salarios e o desinteresse dos alunos tornam
0 exercicio da atividade do magistério no Brasil cada vez mais penoso. A real situacdo dos
estudantes de escolas publicas é o fator principal para que a esmagadora maioria oriunda das
desses estabelecimentos de ensino somente consigam ingressar em uma universidade estadual

ou federal por meio do sistema de cotas.

Mesmo enfrentando em seu cotidiano as dificuldades anteriormente descritas, os
professores filiados a0 ANDES-SN lutam por melhores condig¢Ges de ensino para a categoria
do magistério, mas também atuam junto a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) para
melhorar as condicdes de ensino para os alunos. Faz-se necessario informar que o Ministro
Francisco Fausto®, Presidente do TST, classificou 0 ANDES-SN como um modelo para a

reforma sindical no Brasil.

® Anexo I.
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4.2 Carta de Belém

Entre os dias 26 de janeiro e 01 de fevereiro do ano corrente, ocorreu 29° Congresso do
ANDES-SN com a finalidade de discutir “a contrarreforma Universitaria, ataques a Carreira
e ao trabalho docente”. Esses encontros demonstram para a sociedade civil a forga, a
autonomia e a independéncia da ANDES-SN em relagdo ao governo, partidos politicos e

empregadores.

As discussdes democréticas tracaram diretrizes para o ensino superior no ano de 2010.
Nesse contexto destacaram-se: a valorizagdo do trabalho docente nas universidades; a luta em
defesa de uma universidade publica autbnoma; a luta pelo exercicio dos direitos sociais,
contribuigdo ativa e decisiva no processo de unificagcdo e construgdo de uma nova central,

classista, sindical e popular.

O movimento docente entende que a situacdo estrutural precéria das universidades
reflete de modo direto e negativo na formagéo dos futuros profissionais. Por isso, 0 ANDES—
SN deve se aliar ao movimento estudantil para buscar melhores condi¢des de ensino no

Brasil.

Os docentes ndo aceitam a ingeréncia estatal no &mbito das universidades, porque a
intervencdo estatal fere o principio constitucional da autonomia & medida que restringe a
liberdade no exercicio do magistério. O decreto presidencial n°. 6.944/2009 estabeleceu
medidas organizacionais para o aprimoramento da administracdo publica federal direta.
Porém, os objetivos do decreto em comento podem ser entendidos pelos docentes como mais
uma tentativa de intervencdo estatal nas universidades publicas, com a imposi¢cdo de uma
gestdo por resultados, pressdo por produtividade, competicdo e introducdo de avaliacdo

institucional.

A questdo da politica afirmativa de cotas para ingresso na universidade também foi
tema de debate no 29° Congresso do ANDES-SN, com posicionamento favoravel. A
inclusdo social é uma causa de interesse e preocupacdo no &mbito universitario. A entrada de
jovens por sistema de cotas favorece a reducdo das diferengas sociais corrigindo injusticas

historicas.

O professor Francisco Cardoso da Silva, da ADUSB, teceu comentérios sobre o sistema

de cotas:



73

O sistema de cotas é uma forma de as universidades pagarem uma
divida com o povo negro trazido ao Brasil. O negro sempre foi
excluido. Sempre esteve em condicdo de desigualdade, enfrentando
dificuldades no acesso a salde, moradia e educacdo. Os indices
refletem a exclusdo do negro na educacdo. Oitenta por cento dos
analfabetos do Brasil séo negros.
A demagogia por muito tempo foi denunciada e combatida pelos que se sentem
responsaveis pela educacédo no Brasil, por isso, atualmente, a educagdo assumiu também o

papel conscientizador do indispensavel respeito as diferencas.

Todos devem ser respeitados e aceitos como cidaddos. Diante dessa assertiva torna-se
oportuno mencionar o que Sassaki (1999, p. 17) afirma sobre incluséo social:

Este movimento tem por objetivo a construgdo de uma sociedade

realmente para todas as pessoas, sob a inspiracdo de novos principios

dentre os quais se destacam: celebragdo das diferencas, direito de

pertencer, valorizacdo da diversidade humana, solidariedade

humanitéria, igual importancia das minorias, cidadania com qualidade
de vida.

Destarte, sobre a seguridade social foi decidida a intensificacdo da luta do sindicato em
defesa dos docentes para assegurar aos professores das universidades publicas e privadas a

preservacéo dos direitos conquistados ao longo de sua carreira profissional.
4.3 Principios e diretrizes

Os principios sdo embasamentos tedricos que servem como ponto de partida para a
elaboragdo de diretrizes voltadas para a elaboragdo de leis que regulamentem a educacédo
superior brasileira. Os cidadéos devem ter consciéncia de que a educacéo é um bem publico e
configura-se como um direito universal capaz de promover o desenvolvimento e a valorizagéo
do ser humano. Por tal motivo, a Constituicdo Federal de 1988 considerou a educagdo como

direito fundamental.

Dentro de uma analise subjetiva, a educacdo pode ser compreendida como um elemento
de transformacéo e aprimoramento pessoal que deve se fazer presente em todas as fases da
vida. A qualidade do ensino tem influéncia direta na formacéo dos profissionais responséaveis

pelo desenvolvimento econdmico, politico, socioldgico, tecnoldgico, cientifico de um pais.

O ensino dissemina o conhecimento, promove a inclusdo social, étnica e cultural, reduz
a pobreza e a desigualdade entre as regides de um pais de grande extens&o territorial, como é

0 caso do Brasil. As universidades brasileiras devem ser a expressdo da democracia. Os
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alunos devem ser incentivados a aprender a respeitar as diferencas, a desenvolver opinides
préprias, ter uma visdo atualizada e dindmica do mercado de trabalho, bem como uma
formacéo solida intelectual e cultural, a fim de possibilitar uma transformagéo da realidade

cotidiana.

Os ensinamentos depreendidos a partir de estudos, aprimoramentos e qualificagdes
profissionais devem colaborar com os setores industriais, comerciais, servicos publicos e
outras IES, além de viabilizar convénios com outras instituicdes do pais e do exterior para a
cooperagdo e o desenvolvimento de melhorias na vida da populagdo, respeitando as

transformacdes sociais, culturais, politicas, tecnoldgicas e econdmicas de cada localidade.

O Estado deve supervisionar o desenvolvimento do trabalho educacional realizado pelas
IES sem interferir de forma prejudicial na relagéo universidade e sociedade, e sem perturbar o
exercicio pleno do magistério. As IES objetivam, ainda, o fortalecimento da

indissociabilidade do ensino e a gratuidade do sistema publico federal para todos.

A intervencdo governamental para a introducéo de uma logica produtivista ocasiona, na
visdo do ANDES-SN, a perda crescente dos direitos sociais e trabalhistas sindicais. Mesmo
porque, defende o fim das gratificacdes produtivistas, a isonomia salarial entre os professores

e a paridade salarial entre ativos e aposentados.

Os compromissos do ANDES-SN séo: lutar pela educacdo publica de qualidade, pela
valorizagdo do trabalho docente e pela autonomia das instituigdes publicas de ensino superior;
garantir a universalizagio do acesso a educacdo superior plblica e gratuita, com garantia de
permanéncia; conseguir um espaco publico para producdo de conhecimento; reforcar a
unidade da classe trabalhadora no Brasil; ndo aceitar qualquer forma de cerceamento a
liberdade de organizagéo sindical e de expressdo; lutar contra as reformas neoliberais que
retiram direitos dos trabalhadores, especialmente a reforma universitaria com a privatizag&o;

combater a mercantilizagéo da educacéo.

O ANDES-SN almeja manter e ampliar o ensino publico gratuito e de qualidade
socialmente referenciada; preservar a autonomia e funcionamento democratico das
universidades publicas e de direito privado, com base em colegiados e cargos de dire¢éo
eletivos; estabelecer um padrdo unitério de qualidade para o ensino superior, estimulando a
pesquisa e a criacdo intelectual nas universidades; introduzir carreira Unica para os docentes

das instituices de ensino superior; tornar o0 ensino, a pesquisa e a extensdo indissociaveis;
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garantir o direito a liberdade de pensamento nas contratacbes e nomeagOes para a
universidade e no exercicio das funcBes e atividades académicas, bem como o direito a

liberdade de organizagéo sindical em todas as instituicdes de ensino superior.
4.4 O Compromisso da Educacéo Superior no Brasil

O investimento na &rea da educacdo é meio mais eficaz de desenvolver uma nacéo.
Diante dessa percepcdo, o legislador brasileiro editou leis com a finalidade instituir melhorias
para o exercicio do magistério. Nesse contexto, é possivel destacar a lei n°. 11.738, de 16 de
julho de 2008, a qual institui o piso salarial profissional nacional para os professores do

magistério publico da educacéo basica.

Essa e outras medidas legais podem ser consideradas uma expressao da democracia, que
tem o conddo de formar o cidaddo para exercer uma profisséo com competéncia, ética e
dignidade, para servir a comunidade em que vive e possibilitar a formagdo de uma sociedade

justa e fraterna.

E importante salientar que a populacido deve compreender que a educago € um valor
social, portanto, todos tém o dever de se mobilizar no sentido de cobrar do poder publico

incentivo e melhorias para as institui¢des de ensino brasileiras.

Nessa perspectiva, 0 Ministério da Educacdo vem realizando a¢Bes para melhorias em
diversos segmentos sociais. A estratégia de mobilizacdo se materializa com a capacitagdo de
professores, criagdo de manuais, oficinas, confeccdes de cartilhas, panfletos e cartazes, e

indicadores de monitoramento das atividades.

A missdo mais valorosa do ensino superior brasileiro é o desenvolvimento da cidadania
e consequentemente da nacdo. Nesse interim, destaca-se a atuagdo das Instituicdes de Ensino
Superior, pois a propria evolugdo politica e econdmica, em escala mundial, exige do

profissional cada vez mais qualificagdo.

A reforma da educacdo superior no Brasil deve atender as necessidades de seu corpo
docente e discente, para tanto se faz imperativo que o Estado disponibilize recursos humanos,
materiais e financeiros. E preciso reafirmar os vinculos e compromissos com valores sociais
para que haja equilibrio entre a autonomia académica, oS interesses governamentais e a

soberania social.
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O papel essencial das universidades € disseminar a cultura e o conhecimento de modo
democrético, incentivando pesquisas para criar, sistematizar e desenvolver o conhecimento
construido para a inclusdo social e reducdo de desigualdades ainda presentes em varias

regides do Pais.

A atualizacdo do conhecimento faz parte do processo pedagdgico e tem o condao de
promover a aprendizagem em carater permanente. Esse processo se materializa com a
valorizagdo das iniciativas dos estudantes em realizar trabalhos em equipe, com espirito

critico e inovador, elevando os niveis de informagéo para toda a sociedade.

As IES devem preservar a consciéncia de que a educagao € a grande responsével pelo
desenvolvimento de uma nacdo. Nesses termos, as IES também tém a finalidade de coibir a
ingeréncia exacerbada do Estado em sua atuagéo para preservar a democracia, a liberdade de

pensamento, 0s valores éticos, a soberania e a justica social.
4.5 A Reforma da Educacéo Superior no Brasil

As universidades brasileiras buscam o cultivo livre e autbnomo do ensino, pois o
conhecimento é um bem social a ser exercitado pela coletividade. O conhecimento é a base
para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, além de promover a cidadania e o

desenvolvimento do pais.

No &mbito da educagéo brasileira existem duas vertentes de extrema importancia: a
social e a cultural. O papel social da educagdo se materializa com a compreenséo de conceitos
importantes, tais como: cidadania, dignidade, igualdade, liberdade, respeito, preconceito,
dentre outros. A proposta cultural tem por finalidade educar realizando uma conscientizagéo
de condutas corretas, disseminando o respeito e o tratamento igualitario entre os seres

humanos.

A educacdo superior preconiza nas novas geracOes de profissionais 0 ensino sobre a
realidade da vida, promove formag&o politica de valorizagdo dos direitos constitucionais de

liberdade de expressdo, pensamento, voto, associacéo, entre outros.

Os movimentos estudantis associados aos movimentos sindicais organizados pelos
docentes desencadeiam um processo de melhoramentos na educagéo brasileira. Dessa forma,

mestres e alunos fazem uso da liberdade para expor a sociedade os problemas das instituicdes
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de ensino patrias, sejam entidades publicas ou privadas, por exemplo, o sucateamento das
universidades federais e estaduais do Brasil, além do fato do ensino ser tratado como
mercadoria pelas universidades e faculdades privadas. Demais disso, tais movimentos tém o
conddo de cobrar das autoridades competentes medidas para solucionar os problemas

evidenciados.

A educacdo no Brasil deve ser entendida como um direito social, conforme disposto no
artigo 6° da Magna Carta de 1988, ndo deve configurar um simples servi¢o. Assim, ndo é
aceitavel, de forma alguma, que haja a apropriagdo do servigo estatal da educa¢do como um

negdcio com a finalidade de auferir lucros.

O ANDES-SN dentncia a sociedade os beneficios concedidos ao setor educacional
privado, em detrimento da auséncia de investimentos na educacdo publica. A expansdo de
programas educacionais, a exemplo do Proune e Fies, permite que as universidades e
faculdades que integram o setor privado tenham acesso livre as verbas publicas. Esse fato
podera culminar na dissolucéo do papel conquistado pelas universidades publicas e fazer com
que a sociedade dispense de forma téacita e quase imperceptivel a obrigatoriedade do Estado

de fornecer uma educacdo publica de qualidade.

A manutencdo de programas educacionais como o Proune e o Fies é justificada pelo
suposto alto custo por estudante nas IES publicas. Esse engano tem origem em andlises
inadequadas da situacdo brasileira, das quais sdo desconsideradas fatos basicos: inclusdo
indevida na conta do ensino de graduacdo, de todo aporte de recursos para a infraestrutura de
pesquisa, para o desenvolvimento da pds-graduagdo, para a manutengdo de museus e outros

equipamentos de cultura.

A privatizagdo da educacdo publica, preferencialmente financiados por recursos
publicos, promove a transposicdo da barreira entre o ensino pablico e o privado. Na realidade
instituicBes publicas e particulares deveriam atuar em parceria com auxilio mdtuo em busca
de uma educacdo cada vez mais qualificada. Contudo, essa realidade ndo esta proxima, pois
ndo h4 orientacdo legal para tanto e nem mesmo fiscalizagdo para avaliar a qualidade do

ensino.

Grande parte dos recursos publicos educacionais esta destinada a institui¢des com fins
lucrativos, muitas vezes ofertantes de cursos de méa qualidade e em &reas de pouco interesse

social. A baixa qualidade do ensino superior pode ser facilmente comprovada com a
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observancia da avaliacdo do desempenho dos bacharéis em direito submetidos ao exame de
ordem: a reprovacdo é em massa, e em alguns estados brasileiros atinge uma porcentagem

superior e 50% (cinquenta) por cento dos candidatos.

As instituices de ensino desempenham funcdes primordiais para a formagéo de uma
ampla visdo social, bem como o papel do cidaddo na comunidade em que habita. Nesse
contexto é valido considerar 0s ensinamentos de Sacristan e Gées (2000, p. 14 — 15):

A escola deve prover os individuos ndo s6, nem principalmente, de
conhecimentos, idéias, habilidades e capacidades formais, mas
também, de disposicdes, atitudes, interesses e pautas de
comportamento. Assim, tem como objetivo basico a socializacdo dos
alunos para: prepara-los para sua incorporacdo no mundo do trabalho;
- individuos produtivos; "que se incorporem a vida adulta e publica... -
cidad&os.

As principais funcdes das instituicBes de ensino sdo: reprodutora, compensatoria, e
educativa. A funcdo reprodutora expressa preocupagdo com a socializagdo do individuo,
porque os estudiosos dessa matéria, em sua maioria, consideram que a garantia da reproducéo
social e cultural é imprescindivel para perpetuacéo da sociedade. A fungdo compensatdria tem
por finalidade atenuar os efeitos das desigualdades sociais ou culturais e preparar o individuo

para superar suas dificuldades e alcancar seus objetivos.

Por conseguinte, a funcdo educativa objetiva fazer uso do conhecimento para
compreender as origens das influéncias, seus mecanismos, intengdes e consequéncias do
comportamento humano em sociedade. Essa fungdo é responsével pela transformagdo, uma
vez que proporciona a reconstru¢do do conhecimento que evolui de acordo com a sociedade

de seu tempo, bem como as formas de conduta aceitas e condenadas pela sociedade.

Para promover as funcbes do ensino é preciso que professores e alunos possam
expressar democraticamente suas opinides sobre a realidade das instituicdes educacionais. Em

razdo de eles vivenciarem o cotidiano das universidades, estdo aptos a apontar falhas.

Dentro dessa perspectiva, a reforma sindical tem por fim precipuo lutar a favor da
expansdo do ensino superior de qualidade, pois atualmente o aumento de ofertas de matriculas
no ensino superior estd ocorrendo somente no setor privado. Muitos estudiosos fazem criticas
inferindo que tal fato conduz & mercantilizacdo da educacdo, que passa a ser vista como uma
espécie de mercadoria, porque para usufruir da educagdo privada é necessario dispor de

recursos financeiros, o que limita o direito & educagéo.
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O ensino superior publico também enfrenta uma crise financeira e estrutural. A
autonomia universitaria € morosa e ndo dispde de investimentos necessarios. Uma educagao
superior de qualidade proporciona o desenvolvimento humano, econémico e social, além de

afirmar valores culturais.

A disseminagéo do conhecimento promove uma condigéo de incluséo social constante.
A universidade deve ser um espago democrético, que deve valorizar a diversidade e incentivar
a expansao dos estudos por meio de extenséo e pesquisa para que o ensino superior atenda aos

padrdes de qualidade desejados pelo interesse publico.

A estratégia proposta por uma reforma justa deve buscar a expansdo qualificada do
sistema publico federal de educagdo superior visando: formacéo cidadd, diretrizes para
viabilizar a inclusdo social, aumento do numero de vagas ofertadas, promocdo de
intercdmbios, majoragdo do numero de trabalhos de pesquisas, investimentos em hospitais

universitarios, etc.

Os movimentos sindicais promovidos pelo ANDES-SN desempenham um importante
papel social & medida que incentivam discussdes produtivas sobre as reais condi¢bes do
ensino no Brasil, criticando o fato da educagéo perder a concepgéo de direito social para ser
vista como uma atraente e lucrativa prestacdo de servigos privados, minimizando a fungéo do

Estado frente aos compromissos sociais.

Afora os debates, os membros do ANDES-SN desenvolvem anélise dos
comportamentos humanos e de como essas condutas podem ser valoradas para realizar
alteragbes nos padrdes educacionais por meio de pesquisas de extensdo. A questdo ndo se
restringe ao aprendizado da boa convivéncia em sociedade e a adogéo de valores morais que
excluam sentimentos como o preconceito, também se faz cogente a conscientizagdo quanto a
necessidade do comportamento que dissemine 0 respeito aos direitos dos cidaddos,

principalmente enquanto mestres e alunos.

O movimento sindical é uma forma alternativa de despertar nos alunos a consciéncia da
necessidade de valorizacdo do magistério, pois os professores representam um dos pilares da
educagdo, que é uma das molas mestras da cidadania e consequentemente do Estado

Democratico de Direito.
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Uma reforma lidima da educacdo superior sugere melhorias nas condi¢bes gerais da
educaco brasileira. E preciso investir nas universidades com o direcionamento de recursos

econdmicos, humanos e estruturais.

O sistema educacional brasileiro € detentor de vérias dimensdes e diversidades, por isso
qualquer decisdo deve considerar toda a sua complexidade para promover a igualdade de

oportunidades em todas as regides do Brasil.

O sentido maior da expansdo do ensino superior brasileiro é reduzir as desigualdades
nacionais, proporcionando a todos os brasileiros um ensino de qualidade capaz de gerar a

inclusdo social e boas oportunidades aos cidad&os.

A expressdo da democracia no ambito das IES se materializa a partir do respeito estatal

a autonomia, ao financiamento e a avaliacdo.

A autonomia académica é um pressuposto que deve ser compreendido como um valor a
ser preservado por todos que compdem o sistema educacional. Aqueles que convivem
diariamente com as dificuldades enfrentadas pelas IES, ou seja, docentes e discentes, se
consideram aptos a tomar as decisdes para 0 melhoramento da situacdo do ensino superior no

Brasil.

Para desenvolver um trabalho digno, as IES lutam por condigcbes juridicas,
administrativas e financeiras de gestdo realmente comprometidas com o desenvolvimento da
educacdo superior. As préticas de avaliacdo devem contribuir para o aprimoramento das IES e
conscientizar o cidaddo do papel constitucional da educagdo como direito de todos, dever do

Estado e a grande responsavel pelo desenvolvimento da nag&o.

Quanto & questdo do financiamento, as IES enfrentam dificuldades orgamentarias. A
precariedade dos investimentos ocasiona 0 sucateamento de muitas universidades brasileiras.
Os maiores problemas sdo estruturais: numero de salas de aulas insuficientes, auséncia de
atualizacdo de materiais de informatica e livros para as bibliotecas, manutengdo minima da
estrutura fisica das salas de coordenacGes, salas de aulas, banheiros, refeitérios. Tais
problemas dificultam um ensino de qualidade e desestimulam o aprendizado, desvirtuando o

papel da educacéo superior no Brasil e ocasionando o desprestigio das IES.

A avaliacdo, como a propria expressdo faz deduzir, é fundamental para apreciar o éxito

da funcéo social do ensino superior no Brasil. As IES defendem o pensamento de que s&o
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capazes de se autogovernar, respeitar as imposicdes decorrentes de lei, defender sua
autossuficiéncia em relacdo ao cumprimento de sua finalidade social, por isso lutam pela

independéncia de prdpria administrag&o.
4.6 A funcdo do professor

Na atualidade, a figura do professor abandonou o estigma de um mestre rigido de
outrora e passou a ser entendida como o responséavel pelo desenvolvimento intelectual dos
alunos, estimulando-os a descobrir sua individualidade e despertando seu interesse pelo bom

relacionamento social.

O professor é um facilitador de compreensdo de contetdos indispensavel ao intelecto
humano. O papel do educador ndo é apenas de um especialista em educagdo, mas, sobretudo,
de um profissional que sabe algo e se oferece para ensina-lo a alguém, pois tem a importante

tarefa de guiar os individuos em suas descobertas.

Ao professor cabe desempenhar seu papel de modo a ensinar observando o homem
como um ser social, despertando nele a curiosidade pelo saber, fazendo-o compreender a
realidade e os bons costumes aceitos em sociedade. Sobre a fun¢do dos profissionais da
educagcdo, é de verificar-se o direcionamento de Teles (1995, p. 12) abaixo transcrito:

Sabe-se que a decisdo de tomar novos caminhos requer habilidade de
pensar. O papel das instituicdes educativas e, principalmente, da
escola, é orientar os educadores a pensar e refletir. Cultivar o
desenvolvimento das habilidades de raciocinio através da discusséo de
temas de atualidades e do cotidiano das pessoas, de ajudard nao
somente na aprendizagem académica como na de inferir, comparar,

relacionar, classificar, definir e deduzir, criticar, fazer analogias,
valores positivos e posicionar-se diante da vida.

Apos essa reflexdo faz-se necessario explicar que a materializacdo desses ensinamentos
educacionais deve acontecer em um ambiente saudével. O professor deve estar sempre buscar
aprimoramentos filosoficos, socioldgicos, metodoldgicos, psicoldgicos e didéticos para

subsidiar sua pratica docente, por isso necessita ter uma remuneracdo condizente com suas

necessidades de sobrevivéncia e capacitacéo.

O artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 enumera os direitos dos trabalhadores
brasileiros em geral. Essa regra garante que o salario minimo deve ser fixado em lei,
nacionalmente unificado e que seu valor deve atender as necessidades vitais basicas do

trabalhador e de sua familia, tais como: moradia, alimentacdo, educagdo, salde, lazer,
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vestuério, higiene, transporte e previdéncia social. Todavia, a realidade salarial dos
professores ndo reflete de forma positiva os ditames constitucionais referenciados. Assim, se

constitui mais um fator que enseja a luta do ANDES-SN.

Diante de um papel social tdo relevante, nada mais justo que o magistério seja exercido
de forma digna. Por isso, a liberdade representa um bem constitucional tdo importante na luta

pela valorizagdo da educacdo e pela melhoria nas condi¢des gerais de ensino no Brasil.

O ANDES-SN pode ser considerado uma entidade formada a partir de movimentos
revoluciondrios, que conta com a unido de profissionais do magistério que buscam um
tratamento mais humanizado a ser dispensado ao trabalhador por parte do Estado. O ANDES-
SN detém a responsabilidade social de chamar a atencdo da coletividade para a méxima de
que a educacdo superior de qualidade é uma estratégia para o desenvolvimento de uma nacédo

soberana.

Apobs um profundo estudo sobre as atuacGes e conquistas do ANDES-SN em prol de
professores e alunos ao longo das ultimas trés décadas, foi possivel concluir que seus
idealizadores entendem que o Estado deve manter um diadlogo permanente com o0s
movimentos sociais para atender a reais necessidades e anseios. Um dialogo direto e aberto
com uma hiper e complexa coletividade contemporanea, ou Seja, com as pessoas que
vivenciam diferentes realidades, certamente propiciara a realizago da justica, pilar mestre da

paz social e do Estado Democrético de Direito.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a realizar um estudo sobre a legitimidade da atuacdo dos
movimentos sindicais no Brasil, enfatizando o trabalho desenvolvido pela Associagdo

Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional (ANDES-SN).

A referida entidade assume o compromisso de lutar por uma educagdo superior de
qualidade para propiciar o desenvolvimento de uma nagdo soberana, confirmando a méxima
constitucional: “a educacdo é um direito de todos e dever do Estado”. Nesse contexto,
também se insere a luta pela expansdo das universidades publicas com vistas a

universalizagdo do acesso ao ensino superior.

Para que o ensino superior brasileiro alcance niveis de qualidade satisfatdrios serdo
necessarios maiores investimentos de ordem estrutural e em recursos humanos. A
irretorquivel maioria das universidades pablicas patrias encontra-se em péssimas condicdes.
Diante dessa realidade, é preciso melhorar as condices fisicas das universidades, promover
capacitacOes para a atualizagdo de professores, fomentar a pesquisa, ampliar as bibliotecas,

entre outros.

Para possibilitar melhorias no exercicio das atividades dos professores que dedicam
suas vidas ao magistério superior é preciso motivar a participagdo ativa e consciente dessa

categoria nas lutas e nos movimento sindicais.

Em consonancia com o exposto, 0 ANDES-SN ganhou notabilidade nacional a partir do
momento que passou a questionar a realidade das instituicdes de ensino superior e lutar por

melhores condigGes para docentes e discentes.

As lutas sindicais h4 muito acompanham a histdria brasileira. A Constituicdo Federal de
1988 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho tratam dos principios e garantias inerentes as

categorias profissionais.
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Nessa perspectiva, o presente trabalho explorou a evolugdo dos movimentos sindicais
no Brasil, demonstrou a legitimidade para a representacéo sindical, apresentou os principios

aplicaveis & matéria e ofertou decisdes oriundas dos Tribunais Superiores patrios.

A pesquisa teve por finalidade maior demonstrar que a sociedade organizada ndo pode
sucumbir as dificuldades do contexto atual e que é preciso conferir ao tema sua real
importancia, afinal isso ird definir os rumos da educagdo publica, gratuita e socialmente

referenciada em nosso Pais.

O ANDES-SN convoca a academia a refletir sobre as dificuldades enfrentadas no
cotidiano do magistério para fins de promover um debate politico e reagir de forma
contundente face as ofensivas do governo, que desrespeita as prerrogativas sindicais e

antepara o acesso a uma educacéo publica de qualidade em todos os niveis.

Destarte, é importante salientar que o estudo ora em tela buscou analisar a evolucédo
gradativa da atuacéo sindical na tutela juridica dos interesses coletivos da classe trabalhadora,
limitando o tema aos profissionais que exercem o magistério, comentando suas acdes e

conquistas ao longo de sua existéncia.

Por fim, infere-se a idéia de que os sindicatos embasados pela garantia constitucional da
liberdade sindical tém o direito e o dever de utilizar todo o aparato legal para defender os

interesses coletivos de determinada categoria.

Foram analisados os posicionamentos que tém adotado renomados juristas, filosofos e
doutrinadores a respeito das decisdes emanadas da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica (STJ), e do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) em relagdo a liberdade sindical e, a sua aplicagéo no

nosso ordenamento juridico.

Conclui-se, portanto, que os objetivos propostos foram devidamente alcancados, no
tocante a analise do movimento sindical dos docentes universitarios do Brasil, em particular
analise de caso do ANDES — SN, em sua inser¢do no movimento sindical obreiro nacional e
sua luta pela consolidagéo da democracia nacional e a defesa intransigente da educagdo como

direito social fundamental como previsto no artigo 6° da Carta Politica vigente.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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