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RESUMO

O presente estudo aborda a questao pertinente ao Empreendimento Rio Quente
Resorts no que se refere ao aproveitamento de potenciais hidricos do Estado de
Goias e a degradacdo operada nas areas exploradas com a construcdo do
empreendimento analisando-se a atuagado da coletividade e do Poder Publico no
cumprimento dos principios constitucionais que tratam da protecdo do meio
ambiente como bem de uso comum do povo das presentes e futuras geragdes.
Dentre os assuntos tratados, encontram-se a questao ambiental no Brasil, nivel de
importancia do meio ambiente, o grau de mobilizagao e participacado da coletividade
no conhecimento das questdes de dificil solugao que envolvem o meio ambiente,
discutindo-se, ainda, as tensdes existentes nos fatos e na experiéncia de regras e
sua efetiva aplicacao na protecao ambiental. Do contexto, tém-se que medidas da
esfera juridica sdo adotadas diante do conflito de interesses caracterizado pela agao
ampla da iniciativa privada na concretizagdo de seus objetivos, dentro da
possibilidade de exploracédo de recursos hidricos, fazendo com que a Administragcéo
Publica, tanto nos atos encarregados de comissdo quanto os que se deixam de
cumprir sofra varios tipos de controles da lei e os que ndo sao realizados diante da
autoridade judiciaria.

Palavras-chave: Aguas termais, Hot park, Rio quente Resort, Turismo.
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ABSTRACT

The present study approaches the pertinent subject to the Enterprise Hot Rio Resorts
in what it refers to the use of potentials hidricos of the State of Goias and the
degradation operated in the areas explored with the construction of the enterprise
being analyzed the performance of the collectivity and of the Public Power in the
execution of the constitutional beginnings that treat of the protection of the
environment as well of use common of the people of the presents and future
generations. Among the treated subjects, they are the environmental subject in
Brazil, level of importance of the environment, the mobilization degree and
participation of the collectivity in the knowledge of the subjects of difficult solution that
you/they involve the environment, being discussed, still, the existent tensions in the in
the facts and in the experience of rules and your it executes application in the
environmental protection. Of the context, they are had that measured of the juridical
sphere they are adopted before the conflict of interests characterized by the wide
action of the initiative deprived in the materialization of your objectives, inside of the
possibility of exploration of resources hidricos, doing with that the Public
Administration, so much in the acts entrusted of commission as the ones that are
stopped accomplishing it suffers several types of controls of the law and the ones
that are not accomplished due to the judiciary authority.

Word-key: Thermal waters, Hot park, hot Rio Resort, Tourism.

pdfMachine by Broadgun Software
pdfMachine es una aplicaciéon que genera facilmente archivos PDF de alta calidad.

iObtenga su copia!



http://www.pdfmachine.com?cl

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt e e 9
1 A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL......ooviviieeceeeceeeee e 12
1.1 Conceituagao doutrinaria sobre Meio Ambiente..............oovvviiiiiiiii s 14
1.2 Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Poluicado Ambiental .............ccccoeeeeeiinnnnns 18

1.2.1 Dano ou Degradagao Ambiental como Fatores Negativos aos Recursos
[ [T [ oo 1= OO S UPPPTPPRR 20
1.2.2 Estudos referentes a Tematica Ambiental ................cccoooei i, 21
1.3 Meio Ambiente e TuriSmo SUSIENTAVEL...........coeuviiiiiiiiiici e, 32
1.3.1 0O TUMSMO NO BIaSil c.cuuuiiiiiii et 33
1.3.2 O TUMSMO €M GOIAS c.uuuneiiiiii ettt e e e e e e e e e e ert e e e e e eaaa s 34
1.3.3 O turismo no Municipio de Rio QUENtE .............ovvviiiiiiiiiiiiis 34
2. APROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE .....oooviviiivieeciee e 36
2.1 Histdrico da Protegao Ambiental no Ordenamento Juridico Brasileiro ............ 37
2.2 Area de Preservagao Permanente: analise do art. 2° do Cédigo Florestal...... 42
B N |V, = O 1= T 42
2.3 Parques como Categoria de Unidades de Protegao Integral........................... 48
3. RIO QUENTE RESORTS ...iiiiiiiiiiitiitite ettt e e e a e e e e e e e e e e 56
3.1 Origem das aguas quentes na regidao de Rio Quente .............cccceeeeeeiieeneeeiieinnnnns 59
3.1.1 Teoria do VUICA0 EXINtO ......cccvvniiiii e e 60
3.1.2 Teoria do Ri0 SUDLEITANEO ........uiiiiiiiiii e 60
3.1.3 Teoria do Aquecimento pelo Uranio Radiativo..............cccceeeeeiiiiiiiiiiniinnn, 60
3.1.4 Teoria do Aquecimento da Agua pelo Calor da Terra.........cccceeveeeveenennn. 60
3.2 A Construgéo da Pousada do Rio Quente...........ccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 65
3. 3 Atrativos que compdem a Pousada do Rio Quente.............ccccccvviiviiiiiiinennnnn. 67
3.3.10 parque das FONES .......cccoeiiiiiiieieeees e e e e e e e e e e aeaanes 67
PRSI o (o) A = T 68
3.3.30Lago de AQUa QUENLE ...........ocveeeeeeiceee e, 69
RO Ny N = = 1= W [0 J OF =T 1 = [ [0 T 70

3.4 Estrutura Administrativa do Rio Quente Resorts 3.4.1 Organograma
AAMUNISTIALIVO....ceeee e e e e e e e e e e e e e eeeaeeseen e e aaeeeeeeeeeeeennes 72
3.4.2 Pessoal Ocupado e Representatividade na Economia Local.................... 72
4. OBRAS DE GRANDE IMPACTO NO RIO QUENTE RESORTS ......cccovveveeeeeeen. 74
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt reaneene e 78
SUGESTOES ... oottt et 82
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..ottt 85

pdfMachine by Broadgun Software
pdfMachine es una aplicaciéon que genera facilmente archivos PDF de alta calidad.

iObtenga su copia!



http://www.pdfmachine.com?cl

INTRODUGAO

Nota-se que as conquistas humanas que garantem melhores condigdes de
vida impulsionaram a sociedade a rever seus conceitos quanto aos objetivos que
sustentam a preservagao do planeta. O ser humano, enquanto é capaz de intervir
com o conhecimento na estrutura que o sustenta por dela fazer parte, percebe que a
ma utilizacdo do meio ambiente, mesmo que para fins sustentaveis, pode importar

em destruicao do proprio sistema e por vias transversas, do proprio ser humano.

Sabe-se que 0 meio ambiente ndo conhece os limites territoriais nos mesmos
moldes que sdo impostos pela geografia humana, nem tampouco obedece a
tratados ou convencgdes firmados em prol de interesses diversos. Contudo, o homem
possui essa habilidade. E nesse processo que surge o conflito entre gerar
desenvolvimento econémico para erradicar a pobreza, valendo-se dos recursos
ambientais existentes a fim de que a dignidade da pessoa humana seja preservada,

e 0 papel que o poder publico realiza quando interpreta as normas constitucionais.

Logo, esse conflito existente entre a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, abarca, de forma especifica, o objeto desse trabalho
na analise da questdo pertinente ao licenciamento ambiental para construgdo de
grandes empreendimentos turisticos. O interesse por essa tematica decorre da
situagcdo em que se discute a sustentabilidade de grandes empreendimentos

turisticos no municipio de Rio Quente, Estado de Goias.

Mediante a interpretagdo das normas-principios e normas-regras previstas no
texto constitucional, dentro de uma visdo que atenda aos interesses de preservagao
das geragdes presentes e futuras, atentando-se ainda para o dever do poder publico
e da coletividade em defender e preservar os recursos naturais, far-se-a uma analise
do papel do 6rgao publico encarregado de realizar o licenciamento ambiental para a

construcao desses empreendimentos turisticos.

Para tanto, o desenvolvimento desse estudo tem como suporte algumas
referéncias teorico-filoséfica do agir estratégico e comunicativo, buscando a
demonstragdo da tensao criada entre a positivagdo dos principios da preservagao

ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Esses argumentos filosoficos, que se
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encontram inseridos nos diversos contextos de protecao do meio ambiente, serao
discutidos objetivando-se uma analise ampla da preocupagdo que sustenta a
atuagdo de organismos internacionais na busca pela diminuigdo da degradagao
ambiental do planeta, aproveitando-se racionalmente 0s recursos naturais.

O procedimento metodologico para a realizagao deste trabalho pautou-se
basicamente no aspecto hipotético/dedutivo. Utilizou-se como procedimento técnico
a comparacdo de dados estatisticos obtidos mediante a realizagdo de visitas ao
municipio e ao empreendimento objeto de estudo.

Portanto, sem qualquer pretensédo de exaurir o objeto da pesquisa, buscou-se
oportunizar ao leitor o conhecimento basico quanto as normas-principio e normas-
regras previstas no ordenamento constitucional brasileiro, as quais sustentam a
intervengdo humana no meio ambiente, o dever de agir imposto ao poder publico,
dentro da visdo da maxima de preservacdo ambiental, posto que essas normas
constitucionais fundamentais trazem comandos que devem ser potencializados,

evitando-se que ocorra uma corrosao de seus conteudos pelo legislador ordinario.

Assim, no capitulo 1 apresenta-se a conceituagado do meio ambiente, a sua
importancia dentro da visdo mundial com maior expressao no final do século
passado, situagdo esta corolario do processo de industrializacdo. Igualmente,
aborda-se a relevancia dos recursos hidricos quando da tramitacdo de todo o
processo que envolve o desenvolvimento sustentavel, o dano ou degradacgao
ambiental como fatores negativos aos recursos hidricos. Discute-se também,
efetivamente, o desenvolvimento sustentavel e a tematica ambiental. O capitulo
finaliza com a abordagem quanto a definicdo de politicas publicas na definicao de
meio ambiente e turismo sustentavel, como aproveitamento dos recursos hidricos no

Centro-Oeste de Goias.

Discutir-se no capitulo 2 questdo pertinente a protecao juridica do meio
ambiente como valor constitucional, bem como o histérico de sua normatizagdo no
ordenamento constitucional brasileiro, através de breves comentarios, numa analise
inserida no processo democratico da construcao do direito. Além disso, estdo sendo
tratadas questdes pertinentes a area de preservagao permanente, em analise ao art.
2° do Cddigo Florestal justificando como mecanismo de inclusdo social as questées

gue envolvem o meio ambiente e o direito do cidaddo de conhecer em extensao e
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profundidade o papel do Estado no desenvolvimento sustentavel; concluindo com
uma analise da crise no ordenamento juridico ambiental brasileiro.

No capitulo 3 foi descrito o empreendimento Rio Quente Resorts, bem como
0s marcos de sua criagcado e os atrativos que o compde, numa abordagem concreta
de situagdes vinculadas ao empreendimento, com base nas discussées realizadas
nos capitulos anteriores.

A analise do capitulo 4 trata-se de uma abordagem sobre os medidas
ambientais, preventivas, impeditivas e reparatérias dos danos ambientais,
provocados com a construgao do empreendimento Rio Quente Resorts - que explora
0s potenciais hidricos termais no Estado de Goias. Imprimindo-se também, a
maximizagao aos principios ambientais voltados a defesa do meio ambiente, dentre
eles, a tutela especifica nos conteudos preventivo, impeditivo e reparatério dos
possiveis danos ambientais, objetivando-se que uma nova visdo possa ser moldada

com base na inafastabilidade do Poder Judiciario.
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1 A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

O desequilibrio do meio ambiente € um tema recorrente na sociedade
globalizada. A reacdo da natureza tem sido traumatica diante dos diversos danos
sofridos pela agado humana. Nunca se discutiu tanto, como na atualidade, a respeito
das repercussoes da crise ecolégica e duvidas ndo ha de que a questao ambiental
esta gerando indagagdes de todos os niveis e, inclusive, dita a ordem do dia.

Para a efetivagdo de solugdes, discussdes tém envolvido uma multiplicidade
de enfoques provenientes de todas as areas do conhecimento, numa perspectiva
multi, trans e inter disciplinar uma vez que a tematica é de interesse de todos.

Esse envolvimento parte do principio que 0s seres vivos se encontram numa
relacéo de coexisténcia necessaria. Com base nisto, percebe-se que a preservagao
maxima do planeta terra torna-se indicador do tempo de permanéncia que tera a
raca humana de se manter no apice das condi¢des de ordenacédo do mundo.

E neste sentido que mais se deve exigir da humanidade a responsabilidade
pela preservagdo ambiental, posto que os seres humanos sdo 0s Unicos seres
capazes de indicar, com base no conhecimento cientifico que vém acumulando, qual
o provavel momento que a Terra podera deixar de ter condi¢des habeis de
sobrevivéncia.

Por ser capaz de intervir diretamente na natureza, o homem gerou
modificagdes que projetam a sua capacidade de pensar e justificar a sua existéncia.
Contudo, a equivocada visdo do antropocentrismo, por vezes exagerado, €
estruturada para justificar a possibilidade de exploragédo infindavel dos recursos
naturais, em prol da manutengéo do poder, baseada no egoismo e na ganancia, fato
que tem cedido espago para a inclusdo do biocentrismo, conjugando o homem e
meio ambiente em prol da preservagéo da vida (RODRIGUES, 2005).

A nocédo de que a destruicdo da natureza e a poluigdo sdo sindbnimos de
progresso e desenvolvimento é, desde os tempos da colonizagéo, bastante admitida
no Brasil. Motivo que marca, por séculos, a utilizagdo do meio ambiente de forma
exploratéria, predatéria e desordenada.

De acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006), é apenas
a partir da década de 30, quando foi criado o primeiro cédigo florestal que o governo

comecou a controlar a utilizagdo de alguns recursos naturais.
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No cenario mundial, essa discussao envolve nacgoes e liderangas mundiais na
década de 60 com a criagdo do clube de Roma. Nasce nessa época o clube de
Roma, marcado por uma série de encontros de chefes de estado, economistas,
humanistas, industriais, banqueiros, lideres politicos, cientistas, dentre outros,
reunem-se objetivando analisar a situacdo mundial e na tentativa de oferecer
previsdes e solug¢des para o futuro da humanidade (IBPS-DA, 2007).

A partir de entdo, busca-se cada vez mais aliar o crescimento mundial com o
desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva, os conceitos de conservagao e
preservacao biolégica se fazem fundamentais para a compreensdo da tematica
ambiental, considerando sempre as relagbes homem e meio. Dessa forma, ocorre
em 1972, na Suécia, a Conferéncia das Nag¢des Unidas que consagrou solenemente
os direitos fundamentais humanos:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e € portador solene de obrigagdes
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras.

Bastos e Freitas (2004) ao investigarem 0s agentes e processos de
interferéncia, degradagao e dano ambiental, afirmam que a relagdo homem e meio
ambiente, seja ela harménica ou ndo, provoca modificagbes ambientais a niveis
globais muito sérias. Segundo eles, muitos dos danos ambientais, atualmente
presenciados, sao frutos da ocupagdo do solo de maneira inconsequente e
acelerada.

De modo geral, entende-se que os problemas ambientais sdo tratados como
resultado da acao destruidora do homem. Porém, ha autores que entendem a acgéo
humana como resultado de diversos condicionantes da sociedade, as quais o
homem se reporta. “[...] 0 homem esta na natureza. Ele é resultado da evolugao
biolégica, da heranca genética e dos condicionantes sociais, politicos e culturais do
ambiente, que influenciam sua personalidade e se refletem nas suas acgdes”
(CHIAVENATO, 2005, p. 10).

No entanto, para esse autor, 0 homem ndo € um ser passivo, pois é vitima e
agente, simultaneamente. E ele quem faz a histéria. Rousseau, filésofo francés, ja
afirmava que todo homem nasce bom, mas é pervertido pela sociedade, explicando

que da mesma forma que o homem se produziu biologicamente como criacdo da
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normas politicas, morais e religiosas para justificar o dominio das elites (minoria)
sobre a grande massa popular (maioria).

Todavia, se € ou ndo o homem responsavel pela degradagdo ambiental,
constata-se, continuamente, a exposi¢gao de grandes desastres ecolégicos como a
poluicdo das aguas, do ar, a contaminagdo dos solos, tendo como causa a
exploragcado desordenada dos recursos ambientais, em algumas situagdes contando
com o proprio apoio do poder publico ou mesmo a sua omissdo consciente,
situando-se o pano de fundo na questéo pertinente ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, percebe-se que o discurso em prol do desenvolvimento
ocorre de forma equivocada, pois, sem se desconsiderar que o desenvolvimento &
imprescindivel, questiona-se até que ponto ha condicées de se suportar a extensao
dos danos que estdao sendo provocados e até quando tais danos podem ser
corrigidos. Indaga-se, ainda, se os beneficios carreados com o desenvolvimento sao
proporcionalizados e divididos na mesma extensao que os danos.

Logo, sem qualquer pretensédo de aprofundar na questao pertinente ao Direito
Ambiental Econdmico, posto que néo é este o objetivo deste trabalho, a abordagem
do tema resvala na questdo econbébmica como um dos problemas a serem
enfrentados pela sociedade, no ambito do processo participativo de escolhas das
politicas publicas que envolvem os aproveitamentos hidricos no Brasil e em especial

na regido Centro-Oeste, apontando com especificidade o Estado de Goias.

1.1 Conceituagao doutrinaria sobre Meio Ambiente

A Questdo ambiental vem ganhando cada vez mais relevancia nos debates
publicos, académicas e empresariais. No ambito das negociagdes internacionais.
Queiroz (2005), relata que ha uma crescente tendéncia em se tratar dessa tematica
ambiental “[...] uma vez que ela repercute, cada vez mais, na formulagéo de politicas
e regulamentagdes publicas, no comportamento das sociedades, nos padrbes de
consumo e producao e, consequientemente, na competitividade dos paises”.

Mesmo sendo discutida por todas as nagbes, por ser considerada um
problema global, a questdo ambiental adquire reconhecimento local, com acdes

também locais e como forma de aliviar as discussoes a cerca dos efeitos maléficos

advindne dn csistema nradiitivo
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Quando se busca discutir a questdo ambiental, nota-se uma preocupagao
ampla com tudo que possa intervir na relagdo de convivio dos seres vivos e 0s
espacos que os abrigam. Na anadlise feita por Milaré (2004), a expressdao meio
ambiente agrega simbolos que ndo sdo univocos, pois apresentam significados
amplos, gerando a possivel percepcao em termos vulgares de aparente
redundancia, quais sejam meio, como um contexto fisico ou social e ambiente como
espaco geografico, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial.

Por sua vez, Rodrigues (2005) destaca a interpretagao teleoldgica que extrai
do texto do artigo 3°, da Lei n° 6368/81, indicando que a definicdo do meio ambiente
e sua respectiva protegao abarcam todas as formas de vida “fator biotico”, tornando-
se necessario para isto resguardar o equilibrio do ecossistema para que estas
formas de vida possam ser protegidas.

Para Antunes (2003), a definicdo de meio ambiente conjuga aspectos
semanticos, perfilhando nogdes cientificas, até o aspecto juridico, no qual o mesmo
cita que a doutrina juridica brasileira ndo estabeleceu uma analise critica do conceito
legal de meio ambiente.

Do conceito legal inserido no artigo 3°, inciso I, da Lei n® 6368/81, extrai-se: | -
meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas (BRASIL, 1976).

A abordagem do legislador infraconstituinte demonstra a sua preocupagéo
com a amplitude que o conceito legal deve ter, a fim de satisfazer a necessaria
preservagao da vida.

No entanto, a definicdo legal ndo se limita apenas a definicdo do meio
ambiente natural ou fisico, constituido pelo solo, ar, agua a fauna e flora. Ha uma
abordagem holistica, de onde se infere a existéncia do meio ambiente artificial,
aguele que sofreu intervengao humana através de edificagdes ou espacgos urbanos
fechados e equipamentos publicos ou espagos urbanos abertos. Conjuga-se, ainda,
a classificagdo, o meio ambiente cultural, qual seja os patriménios histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e turistico, que, embora decorrente da intervengao
humana, agrega um valor especial digno de protecdo em sede constitucional - art.
216, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Registra-se, ainda, o meio ambiente do trabalho como sendo o local onde as

pdfMachine by Broadgun Software
pdfMachine es una aplicaciéon que genera facilmente archivos PDF de alta calidad.

iObtenga su copia!



http://www.pdfmachine.com?cl

16

para que a saude fisica e mental se mantenha equilibrada, compreendendo,
também, os bens moveis e imdveis que guarnecem o local de trabalho, sem que
haja distingdes entre homens e mulheres, art. 200, VIII, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Dos diversos enquadramentos quanto a interpretacdo do que venha a ser o
meio ambiente, verifica-se uma ampla complexidade, ndo tendo o Legislador
Constituinte se enveredado pelo campo da definicdo, permitindo, com isto, que a
amplitude do valor correspondente ao meio ambiente obtivesse a maior protecéo
possivel.

Todavia, o0 meio ambiente artificial tem merecido ampla protecao, destacando-
se no ordenamento juridico brasileiro a Lei n°® 10257/01, a qual regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras
providéncias, as diretrizes gerais para ordenagao da politica urbana (BRASIL, 2001).

Conforme analisado, o legislador constituinte foi sabio ao evitar a
conceituagao do meio ambiente, deixando ao critério dos intérpretes, numa visao
aberta de legitimados, a condicdo basica de adotar mecanismos interpretativos
voltados a defesa do meio ambiente, o qual, por mais que se identifiquem areas para
sua abordagem, encontram de forma holistica condi¢des de ampla integragao.

Com efeito, a conceituagao legal de meio ambiente ndo impede que outras
areas possam ser protegidas, dentro de um contexto que envolva todas as formas
de vida, favorecendo ndo sé a qualidade de vida digna da humanidade, mas
ampliando-lhe a capacidade de entendimento e integracao as demais formas de vida
do planeta terra.

No entanto, o ser humano, desde primérdios, vem utilizando 0s recursos
naturais sem se preocupar, amplamente, com as consequéncias de sua intervencao
no meio ambiente em que esta inserido. Por isso, a comunidade cientifica tem
asseverado que neste século a principal preocupagao do ser humano corresponde a
manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado, adotando prioridade para
preservacdo de seus mananciais, justamente em fungcdo da relagao
desenvolvimento/degradagédo e perda da capacidade de recuperagado dos recursos
ambientais degradados.

Sabe-se que a comunidade, formada por entidades governamentais e nao

governamentais, vem adotando providéncias amplas quanto a necessidade de
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uma situacao insustentavel, caso nao se estabeleca limites para a exploracao
desordenada dos recursos naturais.

Embora o conhecimento da extensao dos recursos naturais do planeta venha
se ampliando, nota-se que ainda existem pessoas que acreditam que 0S recursos
naturais sao infinitos. Neste sentido, na defesa do meio ambiente, buscou o
Legislador Constituinte postura de vanguarda ao identificar que compete ao poder
publico e a coletividade o exercicio da preservacdo do meio ambiente como bem de
uso comum, sendo que o desenvolvimento, enquanto objetivo constitucional, deve
estar atrelado a utilizagcdo racional dos recursos naturais, em condicbes

sustentaveis.

1.2 Meio Ambiente e Recursos Hidricos

A denominagao ou definicdo de hidrologia é trabalhada sob diferentes
perspectivas. De um modo geral, pode-se conceituar hidrologia como sendo o

estudo do movimento e distribuicdo das aguas na terra (OKIl, 2002).

Conforme Louis e Humboldt apud Enciclopédia Barsa Universal (1999, p. 46):

A agua é o nome comum que se aplica ao estado liquido do
composto de hidrogénio e oxigénio, sendo que a agua constitui
dois volumes de hidrogénio e um oxigénio, tal como se
expressa na formula atual H20 (ibidem, p. 47).

Ainda, segundo Louis e Humboldt (1999, p. 45), a agua pura é um liquido
inodoro e insipido, tem uma matiz azul que s6é pode ser detectada em camadas
profundas. A pressao atmosférica (760 mm de mercurio), o ponto de congelamento é
de 0°C e seu ponto de ebulicdo € de 100°C. Ela alcanga sua densidade maxima a
uma temperatura de 4°C e se expande ao congelar. E conhecida como solvente
universal, e é a Unica substancia que existe, a temperatura comum, nos trés estados
da matéria: liquido, soélido e gasoso.

Sabe-se que ha duas fontes principais de dgua doce: a agua da superficie
gue forma os lagos e os rios, e agua do subsolo que poreja na terra ou nas rochas,

sendo gue certo volume de agua do subsolo corre pelos rios subterraneos.
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A distribuicdo da agua sobre as superficies das areas terrestres depende
fundamentalmente das caracteristicas da crosta: tipos de rochas, peculiaridades e
extensdo de depdsitos geoldgicos que condicionam a ocorréncia dos lengois
aquiferos. E como os oceanos constituem a maior fonte de umidade para a
renovagcdo dos recursos de agua das areas terrestres, a oceanografia no que
concerne as correntes oceanicas, marés, evaporacao, fornece bases preciosas para
a hidrologia.

As aguas utilizadas para abastecimento do consumo humano e de suas
atividades socio-econémicas sao captadas nos rios, lagos, represas e aquiferos
subterraneos. “[...] estes mananciais por se encontrarem nos dominios terrestres,
continentes e ilhas sdo também chamados de aguas interiores.” (SILVEIRA, 2001).

Assim, a legislacdo ambiental vigente — Resolugdo CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente) n°® 357/05 — classifica as aguas do territorio brasileiro de
acordo com sua salinidade: agua doce (salinidade inferior ou igual a 0,5% , salobra
(salinidade entre 0,5 % e 30 % e salina (salinidade superior a 30%).

A Resolugao CONAMA n° 357/05, datada de 17 de margo de 2005, considera
ser a classificagdo das aguas doces, salobras e salinas essencial a defesa de seus
niveis de qualidade, avaliados por parametros e indicadores especificos, de modo a

assegurar seus usos preponderantes, entre outros parametros.

1.2 Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Poluigido Ambiental

A Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. No ambito do direito a devida amplitude de conceito
sobre meio ambiente, em seu art.3°, inciso | esta assim expresso: "Meio ambiente, 0
conjunto de condigdes, lei, influéncias, interagbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.” (BRASIL,
1981).

Na opinidao de Custddio (1993), ao citar Machado (1982), trata-se de ampla
definicdo legal, pois atinge tudo aquilo que permite a vida, que abriga e rege,
abrangendo as comunidades, 0s ecossistemas, a biosfera.

Neste mesmo sentido, conclui-se que meio ambiente é a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o

desenvolvimento equilibrado em todas as suas formas.
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Conforme Guerra e Cunha (2000, p. 340), o meio ambiente é o espaco onde
se desenvolvem a vida vegetal e animal. O processo de ocupagédo desse espaco,
bem como suas transformagdes, em uma determinada época e sociedade, faz com
gue esse meio ambiente tenha um carater dinamico. Dessa forma, o ambiente é
alterado pelas atividades humanas e o grau de alteragao de um espaco, em relagao
a outro, é avaliado pelos seus diferentes modos de producdo e ou diferentes
estagios de desenvolvimento da tecnologia.

E importante mencionar, ainda citando Guerra e Cunha (2000 p. 340), que a
mundializagao da questdo ambiental teve inicio com a 1° Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre meio ambiente, realizada em junho de 1972, em Estocolmo, movida
pela degradagcdo ambiental em todo o mundo, paises desenvolvidos e periféricos, e
refletida na poluicao industrial, exploragdo de recursos naturais, deterioragcdo das
condigbes ambientais, problemas sanitarios, déficit de nutricdo, aumento de
mortalidade, problemas como o efeito estufa e aquecimento global, chuva acida e
aparecimento de buracos na camada de 0zénio. Estes elementos constituem efeitos
dos processos de industrializagao e da vida urbano-industrial.

Constata-se que o desmatamento e as diversas formas de poluicdo ambiental
tém acelerado a destruicdo da diversidade bioldgica. Nesse contexto, o Brasil é o
quarto pais que mais contribui para o efeito estufa, a avaliagdo é da superintendente
de Desenvolvimento Organizacional da organizagdo nao-governamental WWEF,
Regina Cavini, onde a principal causa da emisséo no pais é o desflorestamento e as
gueimadas na regiao Amazébnica , seguido do Estados Unidos, China e Russia
(PLATONOW, 2009),

Enquanto os trés primeiros emitem elevados valores de Gas Carbdnico (CO,),
devido ao consumo de energia o Brasil € o maior emissor de Gas Carbénico (CO,)
proveniente da queimada de florestas.

Desse modo, verifica-se ser de carater mundial os problemas ambientais, os
guais afetam todos os espacos da terra e geram uma crise ecologica onde as

atividades humanas sao responsaveis por este processo.
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1.2.1 Dano ou Degradagcdao Ambiental como Fatores Negativos aos Recursos
Hidricos

Dano ambiental é definido como a lesdo aos recursos ambientais por agao de
pessoas, seja ela fisica ou juridica de direito publico ou privado, com consequente
degradagdo e alteragdo do equilibrio ecolégico. Pode assim significar uma
modificagdo das propriedades fisicas e quimicas dos elementos naturais, de tal
ordem que estes percam parcial ou totalmente sua propriedade de uso.

Percebe-se que tudo aquilo que nao é a favor do meio ambiente é favoravel a
sua degradacao, e degradagao por sua vez é todo dano causado ao meio ambiente.

Conforme se observa, o processo de degradagdo acontece em escala
gradual. Assim, se determinado ambiente natural é agredido, de qualquer forma,
agueles que sao adjacentes a ele também serdo afetados. Fator observado
conforme Dias (2001) nos impactos produzidos na qualidade da agua e em sua

disponibilidade.

As cidades poluem os rios, e 0os mares sao poluidos pelo
metabolismo das cidades e pela aplicacdo de bidcitos e
fertilizantes, utilizados na agricultura. A irrigagcdo € a
responsavel pela maior retirada do ciclo da agua (75%). Os
seus efeitos secundarios incluem depressao dos rios e corpos
d’agua.

Para avaliar se uma atividade causa ou nao poluicao ou transtorno além dos
suportaveis, recorre-se a lei n°® 6.938/81 no artigo 8° da competéncia ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que estabelece normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e, além de
estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a manutengcao da
qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Vale ressaltar que, conforme o artigo 3° incisos Il e lll, da lei 6.938/81, citado
também por correlagéo incisos IV e V, o conceito de poluidor nos danos ambientais
é:

Il. Degradacao da qualidade ambiental, a alteragdo adversa

das caracteristicas ambientais.
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lll. Poluicdo, a degradagdo da qualidade do ambiente
resultantes de atividades diretas ou indiretas.

a- Prejudique a saude e a seguranga

b- Afete desfavoravelmente a biota

c- Lance matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais

IV. poluidor

V. recursos ambientais, a atmosfera, aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o

solo, subsolo, elementos da biosfera, a fauna e a flora.

1.2.2 Estudos referentes a Tematica Ambiental

Seguindo orientagées da ONU na Agenda 21 - um plano de agao para o séc
XXI, que visa a sustentabilidade da vida na terra - a secretaria de Recursos Hidricos,
criada em 1995, parte integrante da estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, teve as suas
atribuicdes redefinidas pelo Decreto n° 4.755 de 20 de junho de 2003, o qual aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes Gratificadas do Ministério do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Dessa forma, o Art. 11 do Decreto mencionado define as competéncias da
Secretaria, conforme abaixo:

Art. 11. A Secretaria de Recursos Hidricos compete propor a formulacdo da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como acompanhar e monitorar sua
implementacao, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, e em especial:

I. Monitorar o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Il. Promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

lll. Coordenar a elaboracao e auxiliar no acompanhamento da implementagao

do Plano Nacional de Recursos Hidricos;
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IV. Promover a cooperacado técnica e cientifica relacionada com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

V. Promover, em articulagdo com orgaos e entidades estaduais, federais e
internacionais, os estudos técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor o
encaminhamento de solucgdes;

VI. Coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos,
programas e projetos nacionais, referentes a aguas subterraneas, e monitorar o
desenvolvimento de suas agdes, dentro do principio da gestdo integrada dos
recursos hidricos.

Paragrafo unico. “A Secretaria de Recursos Hidricos compete, ainda, exercer
a funcao de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos”.

Conforme texto da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos® sao

atribuicdes desta Secretaria:

Formular, implantar e avaliar as politicas e programas
estaduais de recursos hidricos, coordenar, supervisionar,
planejar e executar as atividades de gerenciamento dos
recursos hidricos do Estado, desenvolver estudos, pesquisas e
projetos relacionados com o aproveitamento e preservagao
dos recursos hidricos estaduais, planejar, gerenciar e executar
obras e servigos de infra-estrutura hidrica, implantar e manter
atualizado o Banco de Dados sobre os recursos hidricos do
Estado, elaborar e manter atualizado o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, elaborar e executar projetos de infra-
estrutura hidrica, controlar, proteger e recuperar 0S cOrpos
d’agua estaduais, executar e acompanhar as obras previstas
nos planos e programas de utilizagdo dos recursos hidricos,
conceder outorga do direito de uso dos recursos hidricos
estaduais, fiscalizar e exercer o poder de policia relativo aos
usos dos recursos hidricos e aplicar as sangdes aos infratores
entre outros (SEMARH, 2009).

Como 6rgao especifico do Ministério do Meio Ambiente, em conformidade
com as suas atribuicées, a SEMARH foi representante de fundamental importancia
na Convencao Internacional das Nacdoes Unidas de Combate a Desertificacdo nos
paises afetados por seca grave e/ou desertificacdo — UNCCD, ou simplesmente
CCD, cabendo-lhe, neste contexto, a elaboragao participativa do Programa de Ag¢ao

Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagcao dos Efeitos da Seca (PAN).
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1.3 Desenvolvimento Sustentavel e a Tematica Ambiental

O emprego do conceito de desenvolvimento sustentavel tem origem no
documento elaborado em 1980 pela Unido Internacional para a Conservagédo da
Natureza (UICN). A conferéncia de Ottawa, de 1986 patrocinada pelo UICN,
Programa das Nagbes Unidas para o meio Ambiente e Fundo Mundial para a
Natureza WWF, estabelece que o desenvolvimento sustentavel busca responder a
cinco quesitos:

e Integracdo da conservagao e do desenvolvimento;

e Satisfacao das necessidades humanas basicas;

e Alcance de equidade e da Justica Social;

e Provisado de autodeterminacao social e da diversidade cultural ;

e Manutengao da integracéo ecologica.

Embora demonstre um aparente paradoxo, vé-se que o desenvolvimento,
enquanto objetivo principal, passa pelo crivo légico de que a preservagdo dos
recursos naturais, dentro da oética ambiental, merega ser cotejada com meios
coerentes, evitando-se que o descompasso entre destruir para progredir chegue a
ponto de eliminar qualquer possibilidade de crescimento amplo e de diminuicdo das
desigualdades sociais.

Segundo Irving C. Azevedo (2002), a concepgédo de desenvolvimento
sustentavel implica no paradigma de pensar a sociedade humana pela ética da
democratizagdo de oportunidades e justica social, percepcado das diferengcas como
elemento norteador do planejamento, compreensdo da dindmica dos codigos e
valores culturais e compromisso com a conservagao dos recursos naturais. A
perspectiva de colocar a sustentabilidade em pratica exige conhecimento sobre a
interacao entre sociedade, economia, politica € meio ambiente.

O processo de desenvolvimento sustentavel sintoniza-se e identifica-se o
guanto possivel com as leis da natureza. Os principios basicos do desenvolvimento
sustentavel consistem em nado retirar ou lancar mais que a capacidade de
regeneragdo e/ou absorcdao da natureza. A teoria da sustentabilidade sintetiza-se
pelos limites do poder de suporte do planeta, irreversibilidade das agbes antrépicas,

introducdo do valor ambiental. mudanca no estilo de desenvolvimento e consumo do
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capital natural como fator integrante da medigdo do produto das nagdes
(CAVALCANTI, 2001).

Com fronteiras definidas pelo crescimento populacional e dinamismo das
atividades econdmicas, evidencia-se que 0S recursos naturais revelam-se finitos,
essa expansao provoca a sensagao de exaustdo do ecossistema terrestre. Por esta
razao, a necessidade que impde a busca do desenvolvimento sustentavel se da em
funcao do crescimento populacional e da exploragao econémica, 0s quais remetem
para a preocupag¢édo com o futuro da raga humana, como das demais espécies.

Desse modo, a humanidade responde pela garantia do desenvolvimento
sustentavel, o qual supre as necessidades do presente sem comprometer o
atendimento as geragdes futuras. Segundo Monteiro (1999), o conceito da
harmonizacdo homem/natureza limita-se pelos entraves impostos pelo estagio atual
da tecnologia e organizagéo social e capacidade da biosfera absorver os efeitos da
atividade humana.

Contudo, a nocao de ética na preservacao dos recursos ambientais, a fim de
gue haja um desenvolvimento sustentavel, sofre interferéncias das normas
positivadas, as quais passam por modelos de concretizagdo, permitindo
interpretacdes que atendam a interesses diversos. O que mais se acentua na analise
da complexidade das questdes ambientais, que ganham normatizagao positivada,
corresponde a falta de dominio da coletividade do grau de complexidade e da
importancia que alguns temas sao tratados de forma incipiente.

Nesse sentido, Boff (2004) alerta para uma mudanga de paradigma no que se
refere ao desenvolvimento, pois segundo ele o que esta errado é o processo de
desenvolvimento e para isso sugere uma revolugdo, ou seja, uma transformagao
capaz de reestruturar a vida de um pais no qual as aspiracdes da grande massa de
sua populagdo ndo sao devidamente atendidas. Afirma ainda, que para que o
desenvolvimento possa ser realmente considerado sustentavel é necessaria uma
superacgao histérica do capitalismo. Guimaraes (2001), também nesse sentido, diz
gue o grande desafio é crescer sob as normas do desenvolvimento sustentavel
independentemente do sistema econémico operante.

Ainda conforme esse autor, o desenvolvimento sustentavel é contraditorio,
uma vez que desenvolvimento surge da area da economia e segue a légica férrea

da maximizacado dos lucros e produtividade com a minimizacdo dos custos e do
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biologia e da ecologia, sinaliza a tendéncia do equilibrio dindmico e se enfatiza as
interdependéncias de todos.

Dessa forma, desenvolvimento e sustentabilidade sdo compativeis, uma vez
gue desenvolvimento sustentavel é uma estratégia de desenvolvimento que gerencia
todos os ativos, 0s recursos naturais e 0s recursos humanos assim como os ativos
financeiros e fisicos, de forma condizente com o crescimento da riqueza e do bem-
estar em longo prazo. O desenvolvimento sustentavel, como um ideal, nega politicas
e praticas que déem suporte a padrdées de vida corrente a custa da deterioragéo da
base produtiva, inclusive a de recursos naturais, e que diminuam as possibilidades
de sobrevivéncia das geragoes futuras.

Segundo Lima (2003) o desenvolvimento sustentavel revela uma habil
operacao politico-normativa e diplomatica, empenhada em resolver um conjunto de
contradicdes expostas e que nao foram respondidas pelos modelos anteriores de
desenvolvimento.

E importante ressaltar que, para transformar o atual modelo de
desenvolvimento insustentavel em um modelo sustentavel, € imprescindivel que se
abra mao de paradigmas antes estabelecidos e estabeleca um novo, no sentido de
inserir o ser humano no centro do processo de desenvolvimento, considerar o
crescimento como um meio, e nao como um fim, proteger as oportunidades de vida
das geragbes atuais e futuras e, por conseguinte, respeitar a integridade dos
sistemas naturais que permitem a existéncia de vida no planeta (GUIMARAES,
2001).

Diante dessa necessidade de novos paradigmas, na ultima metade do século
vinte, quatro temas fundamentais emergiram das aspiragbes dos povos do mundo:
paz, liberdade, desenvolvimento e ambiente (KATES et al, 2002). Constatou-se que
0s problemas atuais, que sao globalmente interligados e interdependentes,
mereceriam um novo modelo de analise, uma vez que a ciéncia cartesiana nao
oferece mais respostas globais por estar assentada em uma visdo de mundo
fragmentada e especializada.

Nessa direcdo, desde a década de 1960 e 1970, no século passado ja
estavam perceptiveis os tracos de uma visdo denominada holistica (global) ou
sistémica emergente, em contraposi¢cao a visdo mecanicista, com o surgimento de

movimentos sociais que parecem caminhar, todos na mesma diregdo, enfatizando
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No século passado comissdes mundiais de notaveis foram criadas para
estudar tais preocupacdes internacionais, por meio de conferéncias globais. A
caracteristica destas comissdes era o0 esforco para unir as aspiragdes da
humanidade, demonstrando como a perseguicdo de um grande valor requer outros.
(KATES et al 1998)

O ano de 1972 foi um marco, pois, além da realizacdo da Conferéncia de
Estocolmo, o Relatério de Meadows foi publicado, a pedido dos empresarios do
Clube de Roma. Ele defendia o crescimento zero, como a forma de interromper as
disparidades ambientais do padrao de desenvolvimento. Nao propde uma mudanga,
mas a estabilizacao no atual nivel produtivo. Manter esse nivel significaria apenas o
retardamento da possibilidade do colapso ambiental, j& que o padrdao de
desenvolvimento ameacga a capacidade de suporte da biosfera. (PIRES, 1998)

Publica-se, em 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), o Relatério de Brundtland. Esse relatério esboga um
conceito de desenvolvimento sustentavel que difere com o passar do tempo do
conceito bidimensional de crescimento econdmico. Nele, as necessidades do
presente devem ser satisfeitas sem comprometer a habilidade de gerag¢des futuras.
Embute-se uma visao tridimensional na qual crescimento econémico € complexo, e
metas devem ser estabelecidas para alcancar qualidade ambiental e criar
oportunidades para reunido social e articulagao cultural (MALAYANG, 2004).

No entendimento de Fraga (2003), a publicagdo desse relatério foi o marco
conceitual e consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel. Segundo a
autora, a Conferéncia do Rio — a ECO 92, enriqueceu 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel com novas reflexdes, embora a definicdo de
desenvolvimento sustentavel tenha origem a partir do debate sobre meio ambiente
em Estocolmo.

Em 1992 a Conferencia das Nagdes Unidas em Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED) adotou a Agenda 21 que fixa os principios para alcangar desenvolvimento
sustentavel no mundo. Muitos tratados globais e acordos seguiram a UNCED. No
mesmo ano que foi aprovado, nac¢des assinaram a Convencdo de Sistema de
Referéncia em Mudancga de Clima e a Convengao para combater a desertificagao.
Foram adotados outros acordos e tratados em regides (como em Associagdo das

Nacdes do Sudeste da Asia - ASEAN) e globalmente.

pdfMachine by Broadgun Software
pdfMachine es una aplicaciéon que genera facilmente archivos PDF de alta calidad.

iObtenga su copia!



http://www.pdfmachine.com?cl

27

Em 1995, A Comissao em Desenvolvimento Sustentavel dos EUA, a saber, a
Academia Nacional de Ciéncias, buscou fazer desenvolvimento sustentavel para
contribuicbes em analise cientifica e decide focalizar em um horizonte de tempo de
duas geragdes e enderegar as necessidades de uma populagédo global muito maior
em numero, como existe hoje, necessidades que se encontram prosperamente, nao
€ provavel, para ser repetida dentro do proximo século ou dois por causa da
explosdo demografica. (KATES, 2005)

Para marcar o milénio, chefes de estado se reuniram em Nova lorque, nas
Nacdes Unidas em setembro de 2000. La, a Assembléia Geral da ONU adotou 60
metas relativas a paz; desenvolvimento; ambiente; direitos humanos; aos
vulneraveis, famintos e pobre; a Africa e as Nacdes Unidas. Em 2002, Na Cupula
Mundial em Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburg, Africa do Sul, foi
reafirmado o compromisso para desenvolvimento sustentavel, estabeleceu-se uma
expansao adicional da definicdo padrdo com os trés pilares, extensamente usados
de desenvolvimento sustentavel, econémico, social e ambiental (KATES, 2005).

A declaragdo de Johnnesburg criou uma responsabilidade coletiva para
avancar e fortalecer o interdependente e reforgar o pilar do desenvolvimento
econdmico sustentavel, desenvolvimento social e protegdo ambiental a niveis locais,
regionais, nacionais e globais. (KATES, 2005).

Conforme Pires (1998), a definico de desenvolvimento sustentavel,
elaborada em conjunto pela UICN, WWF e PNUMA, refere-se ao processo que
melhora as condi¢bes de vida das comunidades humanas e, ao mesmo tempo,
respeita os limites da capacidade de carga dos ecossistemas. Com base nessa
definicdo, esse autor apresenta cinco dimensdes da sustentabilidade necessaria ao
se planejar o desenvolvimento.

e Sustentabilidade social — baseada na consolidagdo de outro tipo de
desenvolvimento e orientado por uma visao do que é a boa sociedade. Obijetiva-
se construir uma civilizagcao do ser, em que exista maior equidade na distribuicdo
do ter.

e Sustentabilidade econémica — possibilita uma gestao mais eficiente dos recursos
e um fluxo regular do investimento publico e privado. A eficiéncia econdmica
dever ser avaliada por critérios macros sociais € ndo apenas em termos da

lucratividade micro empresarial.
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e Sustentabilidade ecoldgica - pode ser incrementada pelo uso de algumas
alavancas: intensificagdo do uso dos recursos potenciais com um minimo de
dano aos sistemas de sustentacdo da vida; limitacdo do consumo de
combustiveis fosseis e de outros produtos facilmente esgotaveis ou
ambientalmente prejudiciais, redugdo da carga de poluigdo; autolimitagdo do
consumo material pelos paises ricos; intensificacdo da pesquisa de tecnologias
limpas; definicdo de regras para uma adequada protegdo ambiental.

e Sustentabilidade espacial - voltada para um equilibrio urbano-rural, com melhor
distribuigao territorial de assentamentos humanos e atividades econémicas.

e Sustentabilidade Cultural - traduz-se na busca do ecodesenvolvimento em uma
pluralidade de solugdes particulares que respeitem as especificidades de cada
ecossistema, de cada cultura e de cada local.

Essas cinco dimensdes poderiam ser também agrupadas em trés: econémico,
sdcio-politica e biofisica. A principal questao, todavia, enfatizada pela maioria dos
autores que estudam o assunto, € a necessidade da integragdo entre essas
dimensdes no processo de desenvolvimento (PIRES, 1998).

A sustentabilidade € um termo tomado da ecologia e diz respeito a tendéncia
dos ecossistemas a estabilidade, ao equilibrio dindmico, a homeostase, baseado na
interdependéncia e complementaridade de formas vivas. Ainda segundo Pires
(1998), em termos de analise e propostas, o relatério Brundtland parte do
pressuposto de que € possivel e desejavel conciliar crescimento e conservagao
ambiental, coisas até entao tidas como incompativeis.

Definicbes econbmicas tenderam a focalizar com o passar do tempo em
desenvolvimento sustentadvel como bem-estar humano per capita, (PEARCE,
MARKANDYA E BARBIER (1989) nao-decadente. Bem-estar ndo decadente & um
interpessoal principio de patriménio liquido em lugar de um principio de eficiéncia. E
bem conhecido que maximizagcdo de fluxos de utilidade futuros é consistente com
eventual utilidade decadente (DASGUPTA E CURA, 1979), (PEZZEY 1989). Como
tal, sustentabilidade é potencialmente incoerente com uma aproximagao custo-
beneficio convencional, desde que nega a possibilidade que possam ser afiangcados
maiores beneficios de rede agora as custas do futuro: atual ndo compensacgéao
potencial tem que aplicar. Tentativas para modificar analise custo-beneficio para
sustentabilidade estao na infancia delas. (PEARCE, 1991)
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Varios autores estabeleceram uma relacdo entre sustentabilidade, definido
como utilidade ndo-decadente e o estoque de capital subjacente. Assim, Hartwick
(1977) apud Pearce (1991), mostrou que uma nagdo que confia em um recurso
natural nao-renovavel pesadamente, como 6leo, deveria reinvestir os aluguéis da
exploracao daquele recurso se quiser alcangar real consumo constante com o
passar do tempo.

O principio da preocupacgdo, a responsabilidade objetiva, a avaliagcdo de
impactos, sao exemplos de institutos consagrados pelas Nagdes Unidas e que sao
aceitos quase em sua unanimidade como validos pelas diversas correntes do
pensamento ambiental. Assim também é a sustentabilidade ambiental. (BARBOSA,
2006)

Ainda que o desenvolvimento sustentavel seja uma proposta politica, ou
politico-econdmica, sujeita as mais diversas criticas, a sustentabilidade ambiental
gue veio a lumen, a reboque da discussao envolvendo o desenvolvimento e 0 meio
ambiente, € um intuito juridico de direito ambiental aplicavel a qualquer sistema de
producao, capitalista ou néo, e dentro de qualquer 6tica que se enfrente a questao
ambiental (BARBOSA, 2006)

Precisa-se diferenciar claramente o sentido das no¢des de “desenvolvimento
sustentavel”’, “sustentabilidade” e “crescimento sustentado” nas categorias do
discurso ambiental neoliberal, da nogao de sustentabilidade constitutiva do conceito
de ambiente, como marca da ruptura da racionalidade econémica que negou a
natureza e como uma condicdo para a construgcdo de uma nova racionalidade
ambiental (BARBOSA, 2006)

A politica denominada desenvolvimento sustentavel € justamente aquela
rotulada como discurso ambientalista neoliberal. Ja o instituto da sustentabilidade,
nao obstante tenha surgido no bojo das discussdes envolvendo este discurso, € um
instituto independente e, nos termos utilizados por Leff (apud BARBOSA, 2006), € a
“marca da ruptura a construcdo de uma nova racionalidade ambiental”.

Porém, além do mimetismo discursivo que o uso retérico do conceito gerou,
nao se definiu um sentido teérico e pratico capaz de unificar as vias de transicao
para a sustentabilidade. Neste sentido, surgem as dissensdes e contradi¢des do
discurso sobre o desenvolvimento sustentavel (REDELIFT, 1987/1992); seus

sentidos diferenciados e os interesses opostos na apropriagdo da natureza (LEFF

pdfMachine by Broadgun Software
pdfMachine es una aplicaciéon que genera facilmente archivos PDF de alta calidad.

iObtenga su copia!



http://www.pdfmachine.com?cl

30

O conceito de sustentabilidade foi assim desenvolvido pelas ciéncias
agrobioldgicas, e se relaciona basicamente com a capacidade de um sistema para
manter sua produtividade em face de perturbagbes externas. Tratava-se de um
conceito de indole fisica, fundada na capacidade de carga, compreendida como a
maxima populacdo de uma espécie concreta que pode ser suportada
indefinidamente em um habitat determinado, sem diminuir a produtividade deste,
dado certo nivel tecnolégico Pierri Estades, apud Barbosa (2006). Esta era uma
concepgao estritamente ecoldgica da sustentabilidade - sustentabilidade ecoldgica
ou fisica.

Qualquer analise da sustentabilidade, seja qual for a perspectiva tedrica,
requer estabelecer as inter-relacbes entre a sociedade humana e o mundo
circundante. Um primeiro nivel de analise deve ser a relagdo entre o espago — com
as suas caracteristicas fisico naturais — e a sociedade que atua sobre tal espaco,
com a suas caracteristicas demograficas e sociais (RODRIGUES, 2003).

De qualquer modo, a nogéo de sustentabilidade aparece como modelo a partir
da década de 1980, e passa a concentrar o debate acerca das interfaces entre
producdo alimentar e meio ambiente. Da mesma forma como ocorre com 0 conceito
de desenvolvimento sustentavel, no caso da agricultura, trata-se de uma insatisfagcao
com o padrdo de agricultura convencional ou moderna e que, a0 mesmo tempo,
almeja por um novo modelo produtivo que garanta, por um lado, a seguranca
alimentar e, por outro, a conservagao ecolégica (PIRES, 1998)

Na realidade, a sustentabilidade €& como um antipoda, o oposto da
globalizagdo promovida pelo mercado sobre a dominagdo dos paises do Norte.
Certo, o mercado pode suportar alguma preservagao do meio ambiente e ja esta de
fato comegando a cuidar disso. Mas faz isto pela privatizagcdo do meio ambiente e
pela incorporagao aos seus custos dos cuidados do meio ambiente. Poderao resultar
dai sobrecustos para o consumidor e uma situacdo de apartheid social e ambiental
insustentavel, em que o0 acesso aos recursos naturais, tais como a agua, figuem
mais dificeis e caros. (LEROY, 2001).

Compreende-se que as empresas sejam 0s atores sociais que, dentro do
sistema de producdo e consumo, detém os maiores recursos em termos de
conhecimento, de organizagdo e de capacidade de tomar iniciativa. Portanto,

segundo Vezzolli e Manzini (2002), elas tém um papel central na promogao da sua
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Mas a possibilidade que elas tém de desempenhar tal papel deve
necessariamente ser confrontada com o tema da competitividade. Para as
empresas, cada escolha operativa favoravel ao ambiente sé pode ocorrer com a
condicdo de ndo prejudicar a sua competitividade. E. ainda, para que as empresas
possam verdadeiramente agir como agentes da sustentabilidade. utilizando,
portanto, da melhor forma, os recursos de que dispdem, € necessario que a
orientacdo das suas atividades em direcao a sustentabilidade seja traduzido em um
aumento significativo de sua competitividade (em curtissimo ou em médio/longo
prazo) (VEZZOLI e MANZINI, 2002).

Por outro lado, Ainda conforme esse autor, a sustentabilidade e a
competitividade sao problemas de ordens distintas e, sobretudo, pertencem a
escalas temporais diversas. Enquanto a primeira é resultado de valores sociais a
serem atingidos no médio/longo prazo, a segunda é uma condigdo operativa das
empresas que devem saber por em agao imediatamente. O resultado é que a busca
pela competitividade s6 pode convergir com aquela da sustentabilidade se for criado
um favoravel contesto normativo, econémico, sociocultural e tecnolégico.

Assim, a idéia de sustentabilidade implica a prevaléncia da premissa de que &
preciso limites as possibilidades de crescimento e se delinear um conjunto de
iniciativas, que levem em conta a existéncia de interlocutores participantes sociais
relevantes e ativos, por meio de praticas educativas e de um processo de dialogo
informado, fator que certamente reforga um sentimento de cor-responsabilidade e de
constituicdo de valores éticos (JACOB, 2003).

Portanto, implica dizer que se pensando em um politica de desenvolvimento
para uma sociedade sustentavel nao se pode ignorar dimensdes culturais, relacoes
de poder existentes e nem tampouco o reconhecimento das limitagdes ecoldgicas,

sob pena de apenas manter um padrao predatorio de desenvolvimento.
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1.3 Meio Ambiente e Turismo Sustentavel

O turismo sustentavel exige integragdo ao meio ambiente natural, cultural e
humano, respeitando a fragil balanca que caracteriza muitas destinagdes turisticas,
em particular, pequenas ilhas e areas ambientalmente sensiveis.

A aplicacdo dos principios de sustentabilidade ao turismo integra-se a
dicotomia existente entre a ampla difusdo e as limitagbes dos progressos
alcancados. A notavel repercussao desses principios no campo do turismo tem
possibilitado que o paradigma da sustentabilidade aglutine o debate em torno das
implicagbes do turismo para o desenvolvimento e seus efeitos ambientais,
socioculturais e econémicos (DIAS, 2003).

Hoje, uma pluralidade da literatura busca enfatizar o turismo como sendo o
conjunto de fenbmenos surgidos a partir das viagens e das permanéncias
temporarias de pessoas. Em funcdo desses deslocamentos populacionais, os
geografos se constituiram na primeira classe de estudiosos interessados em
investigar o assunto (MOLINA, 1991).

Esses profissionais encaravam o turismo como uma modalidade diferente
de uso do solo e tendiam a se concentrar em seus aspectos econdémicos. Outros
autores observaram que a atividade modificava a paisagem existente e dava origem
a novas formas urbanas (SPINOLA, 1996).

Mas de fato, o estudo da atividade somente tomou félego nas décadas de
sessenta e setenta, quando as pesquisas sobre o assunto, ainda de cunho
geografico, comegaram a se multiplicar na bibliografia especializada e a conquistar o
interesse de outras disciplinas, a exemplo da economia, da administracdo de
empresas, da sociologia e da antropologia. Os estudos desta natureza realizados no
Brasil sdo ainda incipientes ao grande publico, o que obriga o pesquisador nacional
a importar e adaptar conceitos e metodologias, numa primeira fase.

Na pratica, grupos e instituicbes tendem a reconhecer a multiplicidade e os
objetivos conflitantes em ser o turismo tanto sustentavel e desenvolvido, mas entédo
adotam fungdes objetivas implicitas que tomam forma de relatos como: apenas
sustentavel, principalmente desenvolvido, desenvolver somente porém com um
pouco de sustentabilidade, sustentabilidade, ou desenvolvimento — para favorecer
seus objetivos (PARRIS et al, 2003).
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Turismo, por natureza e esséncia, implica a busca de diferengas. Distingdo
tragada pela cultura e patrimonio. Ao representar os veiculos de divulgagao cultural,
o turismo emerge como instrumento de reafirmacéo da “alma” do povo e referéncia
patrimonial singular (AZEVEDO, 2002).

Neste contexto, O Rio Quente Resorts, apresenta-se como veiculo de
divulgacdo do turismo em aguas termais, constituindo-se em atrativo turistico,
centrado nos parques, além da praia artificial e demais eventos artisticos e culturais

gue acontecem no interior do empreendimento.

1.3.1 O Turismo no Brasil

Numa breve analise do cenario e das agendas 21 dos paises, devido a
tendéncia de concentracdao de empreendimentos turisticos em algumas cidades
brasileiras, as estratégias para tornar sustentavel o desenvolvimento de um local
devem incluir obrigatoriamente agdes que conduzam a sustentabilidade.

Considerando que a dindmica do desenvolvimento turistico produz a polui¢ao
ambiental e alteragdes climaticas significativas nas areas urbanizadas, a promogao
da sustentabilidade exige da administragdo publica e privada e da comunidade
preocupagoes e atitudes voltadas para evitar a degradagao ambiental das cidades.

Neste sentido, o planejamento e o controle ambiental das empresas em
detrimento a ocupagdo de d&reas urbanas sdo importantes instrumentos na
orientagdo do processo de desenvolvimento urbano, razdo pela qual o presente
trabalho procura identificar as possibilidades dos empreendimentos turisticos de
grande porte adotarem atitudes de conscientizagdo ambiental adequada, capaz de
evitar e minimizar os impactos ambientais decorrentes de suas implementacoes,
reduzindo a poluicdo do solo e da agua, decorrentes das atividades turisticas;
melhorando as condi¢des de utilizagdo dos recursos ambientais e ampliando o uso
de forma racional dos recursos naturais na construcao e preservacido da qualidade
do meio ambiente, com isso contribuindo para a manutengédo e aprimoramento do

padrao da qualidade de vida de todos.
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1.3.2 O Turismo em Goias

O Estado de Goias esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil e
inserido no bioma Cerrado. Tem seu territério dividido em quatro areas turisticas
denominadas Caminho da Biosfera, Caminho do Sol, Caminho do Ouro e Caminho
das Aguas (AGETUR, 2002).

Em 2003, o Ministério do Turismo inventariou as regides turisticas brasileiras
e classificou Goias como a Regido do Ouro. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2005), além de ser o Cerrado predominantemente
constituido de vegetacdo relativamente baixa, arvores de troncos e galhos
retorcidos, cascas espessas e folhas grossas € um dos biomas mais ricos em
biodiversidade. Identificou-se em Goias, dentre os 246 municipios que compdem o
Estado, destaque para o Rio Quente, reconhecido internacionalmente como regiao
das aguas termais. O municipio de Rio Quente, assim como outras localidades, tem
no turismo umas das principais fontes de renda (BELISARIO, 2005).

1.3.3 O turismo no Municipio de Rio Quente

O municipio de Rio Quente, criado pela Lei 10.508 de 11 de maio de 1988,
localiza-se a 176 km da capital do Estado — Goiania. Conta, segundo o IBGE com
uma populagao aproximada a 3.038 habitantes (IBGE, 2008).

A descoberta oficial das fontes termais formadoras do Rio Quente data de
1722 e foi Bartolomeu Bueno da Silva que a efetuou ao desviar o caminho trilhado
por seu pai, ficando a partir de entdo conhecida a regiéo.

Contudo, foi pela busca da cura de doencas de pele como lepra, dentre
outras, que inUmeras pessoas passassem a procurar Caldas Novas e regiao por
seus banhos quentes, e ali se acomodavam em pequenas pensoes.

O crescimento da cidade se da em ritmo lento até meados da década de 60,
mas a partir desse periodo, com a construgdo de Brasilia, a regido € impulsionada
economicamente pela abertura de estradas e introdugdo de tecnologias agricolas
direcionadas ao Cerrado (ALBUQUERQUE, 1996).

Segundo Brenner (2005), o crescimento e massificagao do turismo na regiao

substituem os aspectos terapéuticos, fator primario de desenvolvimento local, pelos
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recreativos, ocorrendo entdo a inversdo de centros de tratamento de saude pela
construgao de grandes complexos hoteleiros.

Desse modo, constata-se que as empresas situadas no municipio de Rio
Quente, Aliadas e integradas a ag¢des cooperativistas com todos os setores da
economia, sao importantes na promocdo do desenvolvimento econdmico e
tecnolégico da regido e do entorno contribuindo para a criagdo de empregos e

geragao de recursos.
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2. APROTEGAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

A ciéncia comprova a cada dia que a diminuicao dos recursos naturais, antes
entendidos como renovaveis, estd cada vez mais acentuada, colocando em risco a
possibilidade de sobrevivéncia do planeta. Contudo, os riscos da crescente agressao
ambiental ndo sado aceitos por todos e, geralmente, sequer compreendidos.

O aparente conflito entre o desenvolvimento econdmico e o aproveitamento
dos recursos naturais demanda tutela juridica em face da importancia que ambos os
valores possuem, os quais também encontram sustentacao na dignidade da pessoa
humana, ciente, contudo, que a visao antropocentrista da protecao ambiental ndo
abarca todas as intrincadas questbes que envolvem as diversas formas de vida
neste planeta.

Assim, percebe que a protecao juridica do meio ambiente, em todas as suas
possiveis classificagdes natural, artificial, cultural e do trabalho tem a funcao fazer
com que os valores que, embora positivados, e que nao foram incorporados
voluntariamente no dia-a-dia da coletividade ou mesmo dos diversos 6rgaos dos
poderes publicos sejam compreendidos e respeitados, a fim de que a possibilidade
da construcido de estruturas sociais, que abarquem as diversas formas de convivio
gue se mostram complexas, possa ser melhor apreendida e assimilada prestigiando
um avangar evolutivo seguro da sociedade. Nota-se que as normas que tratam da
protecdo ambiental trazem conteudos deontolégicos, numa perspectiva de que as
geragoes futuras possam ter como heranga um histérico ambiental melhor do que o
gue se encontra nos dias atuais.

Assim, da analise do histérico brasileiro da protecao ambiental, poder-se-a
verificar quais os destinos que nossa sociedade tem buscado para que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, situagcado esta de recente positivagao,
possa ser objeto de conquista e valor assimilado para as presentes e futuras

geragoes.
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2.1 Histérico da Prote¢cao Ambiental no Ordenamento Juridico Brasileiro

A preocupagdo com O meio ambiente no cenario brasileiro tem origem
recente, ndo se registrando no ordenamento juridico, com excecdo da carta
constitucional vigente, uma atuacgao tdo ampla.

Registra 0 ordenamento juridico brasileiro que as primeiras normatizagdes
guanto as matérias ambientais sofreram influéncia das legislagdes portuguesas,
influéncias estas que se protrairam até a vigéncia do Coddigo Civil de 1916,
identificando-se 0s primeiros passos na constru¢gdo da positivacdo da defesa do
meio ambiente (MILARE, 2004).

Certo é que a nogao de protecdo ambiental era infima, eis que a propria
expectativa de satisfacdo dos interesses que justificaram as grandes navegacdes
nao se limitava a idéia de preservacgao.

Assim, registra-se que nos ordenamentos constitucionais de 1824 e 1891 nao
houve um tratamento significativo da prote¢cao ambiental sob a ética de bem publico,
como hoje é considerado. Isto ocorreu tanto pela falta de amadurecimento da
guestao, quanto pela propria amplitude do poder que se mantinha nas oligarquias,
feudos ou no poder real.

Do periodo republicano, pés-vigéncia do Caodigo Civil de 1916, constata-se
um significativo avango no sentido de buscar a tutela juridica do meio ambiente.
Embora o Direito Ambiental ainda nao fosse tratado com o valor que lhe é inerente, a
producdo legislativa, decorrente da mudanca de paradigmas de tratamento do
territério nacional como de interesse exclusivo das elites que o governava, passou a
trazer regras especificas atinentes a fatores ambientais conforme cita Milaré (2004),
destacando-se:

- Dec. n° 16.300, de 31.12.1923 (Regulamento de Saude Publica);

- Dec. n° 23.793, de 23.01.1934 (Cddigo Florestal);

- Dec. n° 24.114, de 12.04.1934 (Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal);

- Dec. n° 24.643, de 10.07.1934 (Cédigo de Aguas):

- Dec.-lei n°® 25, de 30.11.1937 (Patrimbnio Cultural: organiza a protecéo do
patrimdnio histérico e artistico nacional);

- Dec.-lei n® 794, de 19.10.1938 (Cddigo de Pesca);

- Dec.-lei n° 1.985, de 29.01.1940 (Cédigo de Minas);
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- Dec.-lei 2.848, de 07.12.1940 (Codigo Penal).

Apbs a década de 1960, com a criagdo de novos movimentos voltados a
defesa do meio ambiente, destacam-se os seguintes diplomas legais, alguns ja
revogados ou alterados:

- Lein° 4.504, de 30.11.1964 (Estatuto da Terra);

-Lein®4.771, de 15.09.1965 (Cddigo Florestal);

- Lein®5.197, de 03.01.1967 (Protegao a Fauna);

- Dec.-lei n°® 221, de 28.02.1967 (Cddigo de Pesca);

- Dec.-lei n°® 227, de 28.02.1967 (Cddigo de Mineragao);

- Dec.-lei n°® 248, de 28.02.1967 (Politica Nacional de Saneamento Basico);

- Dec.-lei n° 303, de 28.02.1967 (Criagao do Conselho Nacional de Controle
da Poluicdo Ambiental);

- Lein® 5.318, de 26.09.1967 (Politica Nacional de Saneamento), que revogou
os Decretos-leis 248/67 e 303/67,

- Lein® 5.357, de 17.11.1967 (Estabelece penalidades para embarcagdes e
terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou éleo em aguas brasileiras);

- Dec-lei 1.413, de 14.08.1975 (Controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais);

- Lein® 6.453, de 17.10.1977 (Responsabilidade civil por danos nucleares e
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares);

- Lein®6.513, de 20.12.1977 (Criagado de areas especiais e locais de
interesse turistico);

- Lei n® 6.662, de 25.06.1979 ( Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagéo);

- Lein®6.766, de 19.12.1979 (Parcelamento do solo urbano);

- Lei n° 6.938, de 31.08.1981(Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente);

- Lein® 7.347, de 24.07.1985 (Lei da Acao Civil Publica);

- Lein®7.679, de 23.11.1988 (Dispde sobre a proibicao da pesca de espécies
em periodos de reprodugao )

- Lein®7.797, de 07.10.1989 (Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente);

- Lei n° 8.078, de 11.09.1990 (Dispoe sobre o Cddigo de Protecédo e Defesa

do Consumidor);

pdfMachine by Broadgun Software
pdfMachine es una aplicaciéon que genera facilmente archivos PDF de alta calidad.

iObtenga su copia!



http://www.pdfmachine.com?cl

39

- Lei n° 8.974, de 05.01.1995 (Estabelece normas para o uso das técnicas de
engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos geneticamente
modificados);

- Lei n® 9.433, de 01.08.1997 (Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
— CNRH);

- Lei n® 9.605, de 22.02.1998 (Tipifica crimes contra o meio ambiente);

- Lei n°® 9.795, de 23.04.1999 (Lei de Educacdo Ambiental e Instituicao da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental);

- Lei n° 9.984, de 17.07.2000 ( Cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA );

- Lei n° 9.985, de 18.07.2000 (Cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza -SNUC));

- Lein® 10.257, de 10.07.2001 (Dispde sobre o Estatuto da Cidade);

- Lein® 10.308, de 20.11.2001 (Dispde sobre rejeitos radioativos);

- Lei n°® 10.650, de 17.04.2003 (Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informagdes ambientais existentes nos 6rgaos integrantes do SISNAMA);

- Lei n° 11.105, de 24.03.2005 (Dispde sobre a Politica Nacional de
Biossegurancga).

Ressalte-se, outrossim, que apds a criagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, através da Lei n° 6938/81, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, bem como o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos-CNRH, dentre outras autarquias especiais,
passaram a editar resolugdes, no ambito de suas atribuicbes, maximizando a
positivagao da protecdo ambiental.

Nesse sentido, dispde o artigo 225, da CRFB/88, verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecoloégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimodnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais
€ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a intearidade dos atributos gue
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e ao meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, das
praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Percebe-se que a proposta do legislador constituinte quanto a protecao
ambiental demonstra uma preocupagao ampla com os direitos das presentes e
futuras geragoes.

Nesse contexto, porém, aspectos decorrentes da falta de conhecimento
cientifico, a imensiddao geografica do pais, a necessidade de manutencdo e
fornecimento de recursos minerais para 0 mercado europeu, dentro outros fatores,
forcaram a adogao de medidas pouco eficazes, as quais eram tratadas dentro do
desenvolvimento a qualquer custo.

Logo, o enfoque durante anos foi produzir sem se analisar os custos e danos
coletivos provocados ao meio ambiente e a coletividade, prejuizos estes decorrentes
da majoragdo da produgdo. Isto porque a visdo quanto a utilizagdo do meio
ambiente e seu aproveitamento em niveis ecologicamente equilibrados era
inexistente, prestando-se o poder publico, em varios momentos da histéria, a
protagonizar papel de degradador, posto que as autorizagbes para a realizacéo de
desmates, a falta de fiscalizagdo, bem como do desenvolvimento de medidas
preventivas e conscientizadoras marcaram, durante décadas, o destino de varias
geragdes.

Surge nesse contexto, o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da
Natureza do Estado de Goias — SEUC, criado pela Lei Estadual 14.247, de 29 de
julho de 2002. De acordo com este 6rgao, o Estado de Goias possui atualmente
4,8% de seu territério, dividido nas esferas federal, estadual, municipal e

propriedades privadas, recoberto por unidades de conservacao (SEUC, 2009).

As leis gque instituem tanto o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza - SNUC, Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, como o Sistema Estadual —
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SEUC, Lei 14.247, de 29 de julho de 2002, adotam a mesma definicdo para o termo
Unidade de Conservagao (art. 2°, inciso I). (SEUC, 2009).

De acordo com Moreira (2000), a criagao de Unidades de Conservacao € um
dos principais meios de conservagao da biodiversidade e apresenta diversificadas
categorias de manejo. Esse Sistema tem como principal objetivo a manutengédo da
diversidade biologica e dos recursos genéticos. Abarca a protegcao das espécies
endémicas, conservacao e restauracao da diversidade de ecossistemas naturais,
promocgao do desenvolvimento sustentavel, utilizagcdo dos principios e praticas de
preservacgao, prote¢cao de cenarios naturais pouco alterados e de perceptivel beleza,
assim como de caracteristicas importantes de natureza geolégica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural, protecédo e recuperagao de
recursos hidricos, recuperagdo ou restauracao de ecossistemas degradados,
investigacao cientifica, estudos e acompanhamento ambiental, valorizagado
econdmica e social da diversidade biolégica, interpretagdo ambiental, recreacéo e

turismo ecoldgico.

Essas Unidades de Conservacao estdo distribuidas em dois grandes grupos:
as Unidades de Uso Sustentavel e as Unidades de Protegao integral. Como sugerido
pelo préprio nome, o objetivo das primeiras se resume na compatibilizacdo da
conservagdo da natureza como o uso sustentavel de parte de seus recursos
naturais. Esse grupo compde as seguintes categorias de UC: Area de protegéo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista,
reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do

patrimonio natural.

Ja o objetivo das Unidades de Protecéo Integral é a preservacéo da natureza,
assim reconhece-se apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais. Sao
compostas por cinco categorias de UC: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre.

Ao analisar o processo evolutivo da criagao de areas protegidas, pactua-se
com Belisario (2005) ao asseverar que dentre as espécies de UC uma das mais

familiarizadas pelo publico leigo é o parque.
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2.2 Area de Preservacdo Permanente: analise do art. 2° do Cédigo Florestal

Com o intuito de garantir ao homem o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, esta previsto no caput do art. 225 da Constituicao
Federal, o inciso Il do § 1° do referido dispositivo dispde que cabe ao poder publico
"definir, em todas as unidades da Federacdao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragado e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protegao”.

2.2.1 Mata Ciliar

Figura 1 - Mata ciliar as margens do Rio Quente.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

A Mata Ciliar é reconhecida legalmente como &rea de preservagao
permanente por serem fundamentais na manutengédo, bem como nos quantitativos e
na qualidade dos cursos d’agua existentes como, sub-bacias e micro-bacias
hidrogréficas, jamais deveriam sofrer agées de degradagao.

Contudo, esta vegetacdo que protege as margens dos corregos, rios e

igarapés, entre outros, sofreu ao longo dos anos uma devastagao desordenada que

nrovocoll 0 emnohrecimento do ecossistema de 1im modo deral Todavia o homem
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potencial degradador, também possui a capacidade de refletir e retornar com

corregdes, tornando as areas impactadas em unidades que possam novamente

exercer sua fungéo de protegado dos corpos d’agua.

Figura 2 — Construgao as margens do Rio Quente (Proibido).
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

Figura 3 — Construgido de Ponte que agride a Mata Ciliar.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.
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As matas ciliares funcionam como filtros, retendo agrotoxicos, poluentes e
sedimentos que seriam transportados para os cursos d'agua, afetando diretamente a
quantidade e a qualidade da agua e consequentemente a fauna aquatica e a
populagdo humana.

Sao importantes também como corredores ecoldgicos, ligando
fragmentos florestais e, portanto, faciltando o deslocamento da
fauna e o fluxo génico entre as populagdes de espécies animais e
vegetais. Em regides com topografia acidentada, exercem a
protecéo do solo contra os processos erosivos (MARTINS, 2001 p.
1).

De acordo com o Martins (2001), as matas ciliares exercem importante papel
na protecdo dos cursos d'agua contra o assoreamento e a contaminacdo com
agrotoxicos, além de, em muitos casos, “se constituirem nos unicos remanescentes
florestais das propriedades rurais, sendo, portanto, essenciais para a conservagao
da fauna. Estas peculiaridades conferem as matas ciliares um grande aparato de
leis, decretos e resolugdes visando sua preservagao” (ibidem, p. 1).

Um dos principais objetivos das matas ciliares é contribuir para a protecéo

das nascentes e dos mananciais. Segundo Franco (2005, p.134):

As matas ciliares constituem-se, reconhecidamente, em um
elemento basico de protegdo dos recursos hidricos, apresentando
diversos beneficios tanto do ponto de vista utilitarista, em relagéo
direta ao ser humano, quanto do ponto de vista efetivamente
ecolégico, para a preservagdo do equilibrio ambiental e,
conseqlentemente, da biodiversidade [...] As matas ciliares
guardam intima relagcdo com a quantidade e o comportamento da
agua existente nos sistemas hidrograficos, controlando por um lado
a vazéo e por outro a estabilidade dos fluxos hidricos.

Logo, se forem bem conduzidas e integradas a outros fragmentos de matas,
as matas ciliares podem servir de importantes corredores ecoldgicos, que sao linhas
gue unem fragmentos de matas a outras matas. Assim como 0s demais recursos
naturais, elas possuem legislacdo especifica, alicergada no Codigo Florestal -
primeiro instrumento legal a mencionar a importancia da preservacdo das matas
ciliares em areas hidricas - Lei n.° 4.771/65. Este cddigo inclui as matas ciliares na

categoria de areas de preservagao permanente. Desta forma, toda vegetacao

natiiral arhAraa N1l nAn  nracanta an lanaon dac marnane dnc rine o an radaor do
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nascentes e de reservatorios deve ser preservada, sendo a largura dessa faixa a ser
preservada relacionada com a largura do curso d'agua, conforme o artigo 2° desta
lei.

Ao criarem o Caodigo Florestal, os legisladores também criaram o dois tipos de
Areas de Preservacdo Permanente — APP’s ope legis (ou legais), cuja delimitacdo
ocorre no proprio Codigo Florestal (artigo 2°). Dentro desta modalidade estao
inclusas as matas ciliares, as matas de topos de morros, as restingas, 0s terrenos
em altitude superior a 1.800m, e, APP’s administrativas (artigo 3° do Cddigo

Florestal), que foram criadas através de decretos elaborados pelo poder executivo.

Nestas areas estdo incluidas as florestas e demais formas de
vegetagao natural destinadas a fixar dunas de protegéo ao longo de
rodovias e ferrovias, auxiliar a defesa do territério nacional, proteger
sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico, asilar
exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo etc
(FERREIRA, 2006 p. 25).

E nesse contexto que o inciso Il do art. 1° do Cdédigo Florestal, ou Lei n°
4.771/65, estabeleceu o conceito de area de preservacdo permanente, area
protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagao
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas, proibindo a supressao de
florestas e as demais formas de vegetacao e limitando a exploragdo econémica nos

lugares referidos pelo art. 2° como area de preservagao permanente.

De acordo com Machado (2001), o dispositivo em comento pode ser dividido
em dois grupos: o primeiro tem por objetivo proteger os recursos hidricos, estando
contido nas alineas a, b e ¢, e 0 objetivo do segundo é proteger o solo, conforme as

alineas d, e, f,ge h:

Art. 2° - Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito desta Lei, as

florestas e demais formas de vegetacao natural situadas (Quadro 1):
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Quadro 1: Dimensdes minimas das faixas das areas de matas ciliares segundo o
artigo 2° e alineas a, b e ¢ do Caodigo Florestal de 1965.

Situagao

Largura Minima da Faixa

Rios com menos de 10 m largura

30 m em cada margem

Rios com 10 a 50 m de largura

50 m em cada margem

Rios com 50 a 200 m de largura

100 m em cada margem

Rios com 200 a 600 m de largura

200 m em cada margem

Rios com largura superior a 600 m

500 m em cada margem

Nascentes Raio de 50 m
Lagos ou reservatérios em areas 30 m ao redor do espelho d'agua
urbanas

Lagos ou reservatérios em zona rural,
com area menor que 20 ha

50 m ao redor do espelho d'agua

Lagos ou reservatérios em zona rural,
com area igual ou superior a 20 ha

100 m ao redor do espelho d'agua

Represas de hidrelétricas

100 m ao redor do espelho d'agua

Fonte: BRASIL, 1965.

Consiste a area de preservacao permanente em localizacdes definidas pelo
Codigo Florestal onde sao proibidas as alteracbes antropicas, ou seja, as
interferéncias do homem sobre o meio ambiente, a exemplo de um desmatamento
ou de uma construgao. Entdo, qualquer modificagdo causada pelo homem nessas
areas, alterando ou suprimindo a cobertura vegetal, configura crime, tendo em vista
gue os crimes contra as florestas e demais formas de vegetagao estdo tipificados
nos arts. 38 e 53 da Lei n° 9.605/98, também chamada de Lei dos Crimes
Ambientais. Assim, segundo Bastos (2001), o direito de propriedade encontra
limitacdo na obrigatoriedade de atender a fungdo social, visto que o interesse da

coletividade se sobrepde ao de seus membros.

A expressao "as florestas e demais formas de vegetacdo natural" utilizada
pelo legislador no dispositivo em questao, além da propria denominagédo de Cdodigo

Florestal, abriu margem a uma longa discussao doutrinaria.

Contudo, existe um entendimento diferente que destaca os recursos hidricos

como o principal bem resguardado no dispositivo em questdo, implicando na
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qualquer tipo de vegetacado, inclusive porque a Administragdo Publica tem a
obrigagdo de reflorestar ou de arborizar as areas de preservagdo permanente
elencadas pelo art. 2° do Cédigo Florestal (MACHADO, 2001).

Entretanto, com a redistribuicdo das competéncias legislativas em matéria de
meio ambiente feita pela Constituicdo Federal de 1988 o problema em relagdo as
areas de preservacdo permanente pareceu aumentar porque 0s outros entes
federativos, e em especial os Municipios, passaram a querer regulamentar o assunto

de uma forma diferente ou até contraria ao que dispde o Cddigo Florestal.

Ressalta-se nessa discussao a importancia do meio ambiente, em detrimento
de interpretagdes diversas, especialmente nas grandes cidades onde a qualidade de
vida a cada dia piora, o que exige do Poder Judiciario medidas que adote em

definitivo a posi¢gdo mais justa e melhor para a sociedade, pondo fim a discusséo.

E sabido que a supressdo de uma floresta ou de um outro tipo de vegetagao
refletirda de imediato em outros elementos da cadeia natural, a exemplo da fauna, do
solo e da agua, além de afetar os indissociaveis aspectos ludicos, historicos,

estéticos, cientificos e culturais.

Sendo o0 meio ambiente a matéria onde as ciéncias naturais, exatas e
humanas se encontram, interpretagdes restritivas ndo podem ser acolhidas sem
investigacao mais aprofundada, ja que até ramos da ciéncia, como a fisica moderna,
comprovam que o0 universo € uma teia de relacbes onde todas as partes estao
interligadas (CAPRA, 1982).

De qualquer forma, com a publicacao da Medida Proviséria de n°® 2.166-67/01,
gue acrescentou o inciso Il do § 2° ao art. 1° do Cdédigo Florestal, consagrou-se o
entendimento de que a area de preservagao permanente independe da existéncia de
vegetacgao, passando o Cddigo Florestal a prever expressamente a protegéo legal no

caso dos arts. 2° e 3° a despeito de a area ser coberta ou ndo por vegetacao.

Portanto, a finalidade mais direta das alineas a, b e ¢ do art. 2° do Cddigo
Florestal é proteger a mata ciliar através da classificagcdo das margens dos rios e de

outros reservatorios de agua de maneira que os recursos hidricos sao por
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imediato € proteger o fluxo génico da fauna e da flora, a paisagem, a estabilidade

geoldgica e a biodiversidade.

Concorda-se com Azevedo (2005) quando o mesmo se refere a situagao atual
do planeta. Segundo ele, a situacdo € tal que pde em perigo o futuro da
humanidade, uma vez que o equilibrio ecologico é fragilizado pela poluigéo
industrial. Desse desflorestamento resulta a destruicdo de um patrimdnio bioldgico
unico, visto que as florestas tropicais umidas abrigam 70% das espécies existentes,
e a cada ano cerca de 6.000, dentre elas, desaparecem. Segundo dados da UICN
Unido Internacional para a Conservagédo da Natureza, estima-se que em dez anos,

cerca de 20% de todas as espécies existentes terdo desaparecido.

2.3 Parques como Categoria de Unidades de Protecao Integral

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente —IBAMA (2007), afirma que 7,23% do
continente brasileiro estdo ocupados por Unidades de Conservagao, sendo que 2%

desse total estao representados pelos Parques Nacionais.

Os parques quando criados pelo governo federal, estadual ou municipal, sao
denominados respectivamente: Parque Nacional, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal. Todos eles se enquadram em categoriais de Unidades de Conservagao
gue estao inseridas no grupo de Unidades de Protecao Integral. Seu objetivo se
pauta na preservagdo de ecossistemas naturais de consideravel relevancia
ecologica e beleza cénica. Possibilita a realizagcdo de pesquisas cientificas, a
educacao e interpretacdo ambiental, a recreagdo e o turismo ecolégico, Lei n°
4.771/65, art. 5°, a (BRASIL, 1965).

Os parques sao de posse e dominio publico, sendo que as areas particulares
incluidas em seu limite serdo desapropriadas de acordo com o que dispde a Lei n°.
9.985 — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC. Sua
visitagdo publica e a pesquisa cientifica estdo sujeitas as normas e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, pelo érgéo responsavel por sua

administracdo e aquelas previstas em regulamento, sendo que esta ultima depende
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de autorizagdo prévia do 6rgado responsavel pela administragdo da unidade
(BRASIL, 2000).

Em Goias, existe um total de 54 Unidades de Conservacao. Dentre essas, 27
sédo parques assim distribuidos: 02 Parques Nacionais, 09 Parques Estaduais e 16
Parques Municipais (GOIAS, 2007b).

Dentre os Parques Estatais, destaca-se o Parque Estadual da Serra de
Caldas Novas PESCAN, inserido nos municipios de Caldas Novas e Rio Quente,
reconhecidos internacionalmente como regides de aguais termais. O PESCAN foi
criado pela Lei n. 7.282 de 25 de setembro de 1970, abrange uma area de 125 km2
e possui formato de elipse com eixos de 15 a 9 km e de acordo com o plano de
Manejo da Unidade de Conservagao. Constitui na principal area de recarga dos
aquiferos termais da regido, correspondendo a 70% da mesma (ALMEIDA E
SARMENTO, s.d.).

Os pequenos parques que abarcam regides de endemismo concentrado
possuem um imprescindivel papel bioldgico. Esses, quando situados proximos a
grandes centros urbanos servem ao propésito educativo. No entanto a protegao da
biodiversidade como objetivo principal das estratégias conservacionistas é

ameacada quando depende exclusivamente de parques e reservas.

Primack e Rodrigues (2005) afirmam que se as areas que cercam os Parques
forem degradadas, de qualquer forma, a diversidade biologica dentro dos parques
diminuira também, sendo séria a perda de espécies nos parques pequenos. Esse
declinio ocorrera porque muitas espécies devem migrar para além das fronteiras das
Unidades de Conservagao a fim de ter acesso a recursos que o Parque, por si so,

nao pode oferecer.

Nesse diapasédo, o entorno de uma Unidade de Conservagéo, local onde as
atividades humanas estdo sujeitas as normas e restricbes especificas, com o
objetivo de minimizar os impactos negativos sobre a unidade, exercem um papel
fundamental para que as espécies e areas protegidas sejam verdadeiramente
conservadas e/ou preservadas. O dado apontado, raio de 10 km, se apresenta
conveniente, tendo em vista que o monitoramento possui previsao na legislagcao
ambiental brasileira, SNUC ndo sendo admitido atividades ambientalmente
prejudiciais a UC (BRASIL, LEI n°® 9.985 — SNUC, 2000).
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A auséncia de conhecimento as infinitas possibilidades de beneficios que o
meio ambiente tem a proporcionar @ humanidade deve fazer com que a utilizacado
dos recursos seja realizada de forma cautelosa, preservando para as presentes e

futuras geragdes o direito a sadia qualidade de manutengao de vida digna.

2.4 O Papel do Estado no Desenvolvimento Sustentavel

Uma das finalidades do presente projeto é de noticiar o papel do Estado
guando a producéao sustavel e seus efeitos no meio ambiente.

Sendo assim, o bem juridico ambiental € reconhecido, pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida da populagdo. Sua natureza juridica € de bem juridico difuso,
conforme definigdo legal, prevista no artigo 81, paragrafo unico, inciso I, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, que traz norma de carater geral aplicavel a todo o
sistema juridico. Ressaltando assim, atuagao legislativa de tipificacdo de condutas
como a principal atuagéo do Estado.

A segunda atuacgao €, de carater subjetivo, envolve o individuo dentro de suas
relagdes sociais. E o seu papel de conscientizacdo, situacdo que podera ser
aplicada também as pessoas juridicas de direito publico ou privado. Sendo entdo o
maior desafio quanto a essa atuagao a nossa cultura, que vé a natureza como algo
infinito e gratuito, que pode ser abusado periodicamente. Contudo, urge mudanca de
atitude, pois o que se utiliza e nao se repode, termina um dia acabando.

Nesse papel de conscientizacdo, deve o Estado apresentar a sociedade as
vantagens advindas com a reciclagem dentro de sua comunidade. Os seus
resultados sédo expressivos tanto no campo ambiental, como nos campos econdmico
e social. Dessa maneira, a sociedade deve ser estimulada a perceber os impactos
positivos de uma exploragao sustentavel.

No ambito social, a exploracdo sustentavel ndo sé proporciona melhor
gualidade de vida para as pessoas, por meio das melhorias ambientais, como
também gera novas oportunidades de trabalho, a exemplo dos criados pela
reciclagem de latas de aluminio.

Conscientizando a sociedade dos efeitos positivos da sustentabilidade,

poderia o Estado, ainda, demonstrar que a utilizagéo racional dos recursos naturais
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e a reposi¢cao daqueles recursos que sao passiveis de reaproveitamento ira melhorar
a qualidade de vida de todos.

E necessario também, que as Pessoas Juridicas, por seus representantes,
atuem como parceiros da nossa realidade ambiental, como agentes de mudancas
gue propdem o debate das questdes referentes ao desenvolvimento sustentavel,
demonstrando responsabilidade social corporativa e gestdao ambiental, colaborando
com a comunidade na busca de solugbes para a sustentabilidade e atuando como
interlocutores entre diversos setores da sociedade.

Desta forma, o setor industrial pode e deve contribuir decisivamente com
propostas que influam positivamente no meio ambiente. No entanto, uma atuacgao
participativa dos empresarios ndo deve limitar-se a espontaneidade, mas sim, partir
também do apoio estatal. E este, por sua vez, deve oferecer incentivos fiscais
aqueles que exploram a atividade econdmica, como parceiros do meio ambiente e

da sociedade.

2.5 Instancias Decisérias em prol do Meio Ambiente (Governancga)

O direito de protecdo ao meio ambiente ganhou assento constitucional. A
partir da demonstragdo de varias medidas legislativas, chega-se a constatagéo de
gue, em muitos casos, a protegdo do meio ambiente estimula a produgao
sustentavel e acaba sendo associado com a prote¢ao de outros bens, como a vida.

Primeiramente, pode-se identificar a atuacéo legislativa de tipificacdo de
condutas. Nesse sentido, podemos citar o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), instituido pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, artigo 6°. Esse
sistema é constituido por um conjunto articulado de 6rgaos, responsaveis pela
protecao e melhoria da qualidade ambiental. Desse modo, o0 SISNAMA é composto
pela seguinte estrutura:

- Orgdo superior: Conselho de Governo - possui fungdo de assessorar o

presidente da Republica na formulagdo da Politica Nacional do meio

Ambiente.

- Orgdo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) - tem por finalidade assessorar, estudar e propor ao Conselho de

Governo as diretrizes politicas governamentais, além disso, deliberar sobre
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- Orgéo central: Ministério do Meio Ambiente - com a finalidade de coordenar,
supervisionar e controlar, como ¢6rgéo federal, a Politica Nacional e as
diretrizes governamentais, fixadas para o0 meio ambiente.

- Orgédo executor: Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), entidade autarquica de regime especial, dotada de
personalidade juridica de Direito Publico, com a autonomia administrativa e
financeira que tem por finalidade formular, coordenar e executar a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

- Orgao seccional: entidades da Administragdo Estadual.

- Orgaos locais: 6rgéo ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizacdo das atividades nas respectivas areas de atuacgao.

Nessa atuacdo do Estado também sera tratado das competéncias legislativas
ambientais. Esta é dividida pela Constituicdo Federal, pela Unido, pelos Estados e
Municipios.

A visdo protecionista em relagdo ao meio ambiente quanto a legislagéo,
surgiu com a elaboragdo da Lei n. 6.938 de 1981, que constituiu todo o inicio da
Politica Legislativa de Protecdo ao Meio Ambiente em razdo da crescente
degradagédo ambiental, surgindo entdo o principio juridico conhecido como poluidor
pagador.

A responsabilidade objetiva, isto é, aquela que independe de culpa do agente
causador do dano, passou a ser realidade. O sistema penal que até entdo nao
atuava gquanto aos bens juridicos ambientais, com o advento da Lei n. 9.605 passa a
estabelecer tipos e sangdes ao infrator da lei.

A exigéncia da atuagcdo do Ministério Publico demonstra que a nossa
Constituicdo Federal e, posteriormente, o Codigo de Defesa do Consumidor sao
preocupacdes do Estado em relacdo ao meio ambiente.

Da mesma forma, a legislacdo, como é o caso do Estatuto da Agua, reflete a
exigéncia da sociedade e a imediata mudanca nos paradigmas de toda atividade

econdbmico-social.
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2.6 A Crise no Ordenamento Juridico Ambiental Brasileiro.

Embora a normatizagao de valores prestigiados pelo artigo 225, da CRFB/88
atenda a uma postura de reflexdo e cuidado com o meio ambiente, vé-se que ainda
persiste um quadro avassalador, posto que a visdo grotesca da degradacao
ambiental é, atualmente demonstrada sob o enfoque da necessidade do
desenvolvimento sustentavel, porém com uma abordagem distorcida quanto a nogao
de sustentabilidade com base num grau relativo de preservagao ambiental.

O Brasil possui uma das mais completas legislagdes ambientais do mundo. O
que nao impede que ocorra no pais danos ambientais de sérias proporcoes
(BARBOSA e PARANHOS, 2008).

Apesar da indubitavel qualidade destas leis e das que se lhes antecederam
ou seguiram, concernentes a multiplos aspectos ambientais, dentre eles, os relativos
as florestas, a educacdo ambiental, ao parcelamento do solo, ao patriménio
genético, ao patrimdénio natural, historico e artistico, a tendéncia desrespeitosa da
vida ndo tem feito sendo acentuar-se, evidenciando uma vinculagdo a concepcéao
ultrapassadas relativas ao homem e a natureza. Nisto, tem tido influéncia decisiva o
industrialismo, aliado a tecnociéncia, isto é, a ciéncia convertida, com freqiéncia, em
técnica a servigo de interesses individualistas, alheios a interdependéncia dos
inumeraveis ecossistemas integrantes da vida. Tais condutas sao manifestamente
atentatérias ao direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (FERREIRA FILHO, 1999).

Segundo Coelho (1994), em analise ao conjunto da legislagdo ambiental,
anterior e posterior a Constituicdo de 1988, constata-se, de um lado, a pertinéncia
de suas linhas maiores, e, de outro, o seu numero estarrecedor. Mas a impressao
maior € de sua ineficacia, uma vez que suas normas sao verdadeiramente muito
pouco aplicadas. Ressalta ainda a existéncia de milhares de procedimentos
administrativos de imposicdo de penalidades pecuniarias por infragdo aos
regulamentos, simplesmente aguardando passar o prazo prescricional.

Ainda no entendimento de Coelho (1994), isto deriva, em parte, da deficiéncia
dos orgaos de fiscalizagdo, mas decorre, fundamentalmente, da falta de vontade
politica de tornar tais normas eficazes, ao que se junta o formalismo dos

procedimentos administrativos e judiciarios em nome da protecdo dos direitos
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Segundo Azevedo (2005), dado relevante da crise do direito, no Brasil, acha-
se na excessiva valorizacdo do direito processual, de tal modo que, na esfera
judicial, tal visdo termina por dificultar a consideracao dos interesses que gravitam
no processo, prevalecendo a forma dobre o fundo do litigio. Mostra-se que quanto
mais processo no processo se discute, menos justica se faz. Alega também a
dificuldade na producdo da prova, visto que a responsabilidade civil € objetiva,
engquanto que, na responsabilidade penal ambiental, € necessario provar a culpa.
Assim, segundo Milaré (2001), a prova sai cara, e o Ministério Publico, que propde
mais de 90% das acgbes, nao pode, pela lei, pagar por ela.

Tendo em vista estes fatores, compreende-se que a aposta na impunidade
ainda seja muito grande, encontrando a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938, de 31.08. 1981) e a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605, de 12.02.1998
dificuldades de aplicagado. Os poluidores sdo geralmente pressionados a assinarem
TACs, Termos de Ajustamento de Condutas, nem sempre cumpridos, e a recuperar
a area degradada, o que pode levar anos, se for possivel fazé-lo. As populagbes
atingidas n&o tém sido indenizadas. As justificativa para o nao atendimento sdo de
variada ordem: despreparo do Judicidrio, falta de rigidez dos 6érgdos ambientais,
lobby das empresas, dificuldades em conseguir provas e a cultura de um direito
romano que ainda prioriza a visao tradicional da propriedade privada, ao que se
pode acrescentar a quase inexisténcia de varas ambientais, que contribuiriam para
agilizar os processos. Em tais condicbes, as empresas tém, quase sempre,
permanecido impunes. (AZEVEDO, 2005).

De fato, ha tempos, véarios doutrinadores do processo civil, dentre eles
Theodoro Junior (1999), vém questionando a efetividade que as decisdes judiciais
precisam ter com mecanismos de garantia do direito material.

No entanto, sem qualquer pretensao de trilhar pela area do processo civil,
dentro da amplitude que o tema da efetividade da prestagao jurisdicional abarca,
conforme expde Luiz Guilherme Marinoni (2004), percebe-se que as micromudancas
no rito procedimental de algumas agdes, bem como a busca ampla pela diminuigao
de processos, como meio a garantia do acesso a justica, ndo tém repercutido como
mecanismos habeis a garantia dos direitos dos cidadaos.

No entendimento de Freitas (2000), sendo o meio ambiente bem de tédo

extrema importancia ndo pode ficar alheio ao direito penal e a coletividade. Deve-se
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atentados ao meio ambiente sao causados pela empresas, pelos entes coletivos. O
gue dificulta na apuragdo do sujeito ativo de tais delitos. Defende ainda, que na
responsabilizagdo do sujeito ativo das infragdes através da pessoa juridica, deve-se
dar especial atencéo a figura do dirigente.

Nesse contexto, Jhering (1888), enfatiza que o sistema juridico ndo deve
esquecer dos problemas e necessidades humanas em fungcdo de que existe,
atendendo velhas e sabias licdes, dentre as quais sobreleva a de que os conceitos
existem para a vida, e ndo a vida para os conceitos, e a de que o centro da
gravidade do desenvolvimento juridico ha de ser, em qualquer tempo, a sociedade.

Levando-se em consideragao que o objeto de estudo € um empreendimento
turistico, na natureza, em Rio Quente Resorts, bem como a importancia e a
influéncia que tal empreendimento exerce sobre a conservagao dos recursos

naturais, o proximo capitulo destina-se as questdes relativas as mesmas.
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3. RIO QUENTE RESORTS

Figura 4 — Fachada da Entrada do Rio Quente Resorts.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

O Rio Quente Resorts, localizado no municipio de Rio Quente no Estado de
Goias, esta inserido na mesma microrregido de Caldas Novas, sendo esta, inserida
no bioma Cerrado do Planalto Central Brasileiro. O municipio de Rio Quente é
semelhante ao de Caldas Novas, quanto a importancia dada ao setor primario da
economia, porém sua produtividade e a extensao das areas destinadas ao cultivo e
aos rebanhos de bovinos sao bastante inferiores. Seus municipios limitrofes sao

Agua Limpa, Caldas Novas, Marzag&o e Morrinhos.
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Figura 5 — Mapa de Localizagao do Municipio de Rio Quente.
Fonte: xxx

O Municipio de Rio Quente possui area de 282 km?, localiza-se a uma altitude
de 663,00 metros e conta com uma populagdo média de 5.500 habitantes. Situa-se
na Latitude 17°46’27 S e Longitude 48°46°21 W. O Municipio, antes distrito de
Caldas Novas, situa-se a 22 km de Caldas Novas, 41 km de Morrinhos, a 178 km de
Goiania, a 200 km de Uberlandia e 290 km de Brasilia.

Rio Quente possui o relevo de Planalto e vegetagéo Cerrado. E banhado pelo
Rio Piracanjuba com divisa com o municipio de Morrinhos e internamente pelo Rio
Quente (rio de aguas quentes), Ribeirbes Formiga, do Bagre e dos Codrregos
Catingueiro, Lajinha e Balsamo. A geografia local se destaca pela majestosa Serra

de Caldas, com importantes “canyons” emoldurados pela cobertura do cerrado.

O Complexo Rio quente Resorts fica entre os rios Corumba e Piracanjuba, os
principais cursos da regiao em volume de agua. Em importancia turistica, destaca-se
o rio Quente, rio que nasce dentro da Pousada do Rio Quente e que possui 12 km
de comprimento e desagua no rio Piracanjuba, mantendo o termalismo de suas

aguas por varios quildbmetros.
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Figura 6 — Rio Quente.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

A descoberta das fontes termais formadoras do Rio Quente data de 1722 e foi
efetuada por Bartolomeu Bueno da Silva ao desviar o caminho trilhado por seu pai, o
Anhanguera. As nascentes descobertas € o espago em que hoje esta instalada a
Pousada do Rio Quente (ALBUQUERQUE, 1996).

Constata-se nao haver estrutura adequada para abrigar as pessoas que
procuravam Rio Quente, quando da sua descoberta. Desde o descobrimento de
suas aguas termais até a segunda década do século 20, as pessoas tomavam seus

banhos termais no cérrego da Lavras, hoje cérrego de Caldas, que corta a cidade.

Segundo a SEPLAN - Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento de Goias (GOIAS, 2007) Caldas Novas e Rio Quente, juntos,

formam o maior complexo hidrotermal do planeta.

Apenas em 1910 foi construida, de madeira, a primeira casa de banho
particular, para uso da familia e dos amigos de Victor de Ozeda Ala. Em 1920, o
farmacéutico Ciro Palmerston constréi o primeiro balneério publico, na tentativa de
atender a populagcado que vinha em busca de tratamento de saude. Desse modo, 0s

visitantes, chamados de “aquaticos” pela populagéo local, costumavam se instalar
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em pequenos hotéis e pensdes e se deslocavam para o balneéario para tomar os

banhos termais.

Mediante a expansdo do café e a construcéo de ferrovias, na década de 40,
foi construido o Balneario Publico Municipal, que continua em atividade atualmente,
com 20 salas individuais, banheiras e torneiras com diversas temperaturas. Naquela
época, a agua saia diretamente das fontes termais, que eram sugéncias naturais, e
tinham pressao suficiente, ndo necessitando serem bombeadas (ALBUQUERQUE,
1996).

3.1 Origem das aguas quentes na regido de Rio Quente

As nascentes de Aguas Termais de Caldas Novas e Rio Quente situam-se na

regido sudeste do Estado de Goias, Brasil.

As aguas de Rio Quente de Caldas Novas e Rio Quente ja eram usadas pelos
indios da regido, antes da descoberta do Brasil, pois eles sabiam de seus efeitos
benéficos a saude. Elas constituem uma das maiores ocorréncias de aguas quentes

sem vinculagdo com vulcanismo ou outro tipo de magmatismo no mundo.

Sempre houve curiosidade em saber como essas aguas se formam e quais
seus efeitos para a saude. Por esse motivo, muitas teorias foram formuladas, mas

nem sempre COITIpI’OV&d&S.

Segundo Saint-Hilaire et al (1982), quando comegaram a propagar o prodigio
das termas da regido do Rio Quente, dada a ignorancia dos propagandistas da
época sobre a formagao geoldgica da regido, diziam que a alta temperatura era

devida a vulcoes.
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3.1.1 Teoria do Vulcao Extinto

Até a poucos anos a teoria mais aceita era a do vulcédo extinto ha mais de 600
milhdes de anos. A agua da chuva entraria pela cratera do vulcdo, se aqueceria e
voltaria a superficie. No entanto, essa versao foi descartada segundo estudos da
Comissao Cruls, pois a regido nao apresenta essa possibilidade, uma vez que nao

ha em todo o municipio sinal de rochas vulcanicas.

3.1.2 Teoria do Rio subterraneo

Outra teoria levantada por estudiosos da Radiestesia € a de que um rio que
corre o Estado do Espirito Santo, e desaparece por baixo da terra, desembocaria em
Caldas Novas, com as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas medidas em terras

capixabas, modificadas apenas na temperatura.

3.1.3 Teoria do Aquecimento pelo Uranio Radiativo

Estudiosos levantaram a hipétese de que tanto as altas temperaturas, como
os efeitos na saude seriam causados pela transformacao do Uranio em Radénio,
num processo que gera calor. No entanto, analises quimicas e fisicas feitas na fonte

apresentaram teores baixos de radiatividade.

3.1.4 Teoria do Aquecimento da Agua pelo Calor da Terra

Na atualidade, porém, a teoria mais aceita € a do aquecimento da agua pelo

calor da Terra.

Figura 7 — Origem das Aguas terminais em Caldas Novas.

Cota (m] Origem das aguas terinais em Caldas Novas
2000

T 1 T

Caldas Novas Serra c]a Matinha

Serra de Cald as

1000 Ascengdo de dgua quente -~
e - ; 358 5
0— % Infiltrac&o pluvial =

Calor teldrico
Jie

1 1 1
745 760 755 760 765 770 776

Fonte: Folheto de Furnas Centrais Elétricas (ALBUQUERQUE, 1998).
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Esse processo comega quando a agua das chuvas cai nas areas de captacgao
da Serra de Caldas e Serra da Matinha e penetram nas fissuras das rochas,
infiltrando-se pelo solo em diregdo ao interior do planeta chegando até a
profundidade de 1.700 metros, aquecendo-se progressivamente e chegando a mais
de 70°C de temperatura. Ja aquecidas, as aguas adquirem pressao propria,
iniciando o caminho de volta através de outras fissuras e misturando-se com aguas
da superficie, com infiltracdo do lencol freatico, temperando maravilhosamente a
agua que, ainda sob pressdo, procura partes mais baixas para “brotar’ em 18
grandes nascentes e dezenas de outras minusculas e formar as fabulosas nascentes
termais do municipio de Rio Quente, todas no complexo Rio Quente Resorts a uma

temperatura média de 37,5°C.

Figura 8 — Modelo esquematico do fluxo de agua subterranea de Caldas Novas e
Rio Quente.

MODELO ESQUEMATICO DO FLUXO DE AGUA SUBTERRANEA

Serra de Caldas

Caldas Novas

Aquifero Freatico
Pousada do

Rio Quente __Tib. de Caldas

corr. do Agude rio Pirapitinga

| Aqu_ijﬁéfrd,Araxé [

S
L . - -
'l-..-..’—,‘,u-, -
RETEY [Pt Ty ]

Aquifero Paranoa

1 km \ 75°C 75°C J|
Embasamento cristalino
0 N N e e O
0 5 10 km

Fonte: TROGER et al. 1999, p .2.

Pelo principio da geotermia, a cada 25-30 metros de infiltragdo na direcdo do
centro da terra, a temperatura aumenta um grau centigrado. Assim, a cerca de 1500-
2000 metros de profundidade, a temperatura da agua alcanga 75° C e sofre uma

grande pressao. Essa dgua aquecida e com alta pressao segue o caminho de volta
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a superficie, através das fraturas na rocha, surgindo de forma natural na Pousada do

Rio Quente, na Lagoa Quente do Pirapitinga.

Na opinido de cientistas como Dr. H. T. Lee e Dr. Mauricio Faivre, a elevagéao
da temperatura das aguas se da pela existéncia de um mineral de uranio que esta
se desintegrando em profundidade e produzindo calor, segundo eles, a temperatura
da agua que vai de 35 a 45° C, ndo tem sabor nem odor capazes de lhe dar outra
procedéncia. Ainda nesse mesmo entendimento, o analista Ramsy, visitando a fonte
dessas classes afirma que sao consequéncias de desintegracdo de uma rocha cujo

fenébmeno produz calor elevado.

Na regido ocorrem rochas metamorficas com mais de 600 milhdes de anos,
pertencentes ao Grupo Paranoa e Araxa. Foram distinguidos trés sistemas de
aquiferos na regiao: Aquifero Freatico ou Intergranular (com temperaturas que
variam entre 24 a 27° C), Aquifero Araxa (com temperaturas entre 27 a 45° C) e

Aquifero Paranoa (com temperaturas entre 46 a 58° C).

Rio Quente Caldas Novas
Serra de Caldas Movas - Lago Corumba

Grupo Paranoa e
: = Grupo Araxa

Agqiiifero Fre éticu

Aglifero Paranoa

= S Embasamento Cristalino

Fonte: El&RIMA — Caldas Movas — GEQCALDASGECQCEMTER - 2003

Figura 9 — Aquiferos da Regido de Caldas Novas e Rio Quente.
Fonte: EIA/RIMA - Caldas Novas —- GEOCALDAS/GEOCENTER - 2005.

Até 1972, as aguas termais surgiam de forma natural em Caldas Novas, onde

atualmente funciona o Balneario Municipal. atualmente, na cidade de Caldas Novas,
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as aguas termais sdo bombeadas de pogos tubulares profundos e quando
usadas nos complexos balnedrios possuem temperaturas entre 34 a 58° C.
As aguas quentes, em Rio quente, consideradas produto natural incomum séo

responsaveis por atrair cada vez mais pessoas do Brasil e do mundo.

Figura 10 — Fluxo de visitantes em Rio Quente Resorts.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

Figura 11 — Fluxo de visitantes na bilheteria.
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Em todo percurso, o espetaculo das aguas se revela sob variadas formas.
Além de possuirem propriedades terapéuticas em virtude desse complexo quimico-
mineral alcalino ser constituido dos sais de bicarbonato e célcio, de magnésio e de
potassio, possuem também em sua composigao cloretos de magnésio e de sédio e,
ainda, fosfato de potassio. A agdo medicinal destes sais minerais é reforcada pela
radioatividade de suas aguas e dos gases que delas se desprendem. Como

exemplificada no Quadro 2:

Quadro 2 — Complexo Quimico Mineral Alcalino.

, Paramﬂetros - Valores obtidos (Mg/l)
Residuos em suspensao ausente;
Residuo a 180°C 126
Anidrido carbdnico total Co2 95,6
Anidrito carbénico livre Co2 16,7
Alcalinidade (em CaCop/100.000 de agua) 10,5 partes;
Matéria Organica (em meio acido) 1,1
Cloretos (Cl) 0,4
Sulfatos SO4 8,4
Nitratos (NO3) 0,7
Silica (SiO2) 34,7
Nitrato (NO2) 0,01
Ferro (fé+++) 0,2
Aluminio (Al+++) 0,2
Calcio (Ca++) 21,3
Magnésio (Mg+++) 5,9
Aménio (NH+) tracos;
Alcalino em + 76

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (ANO).

Quando bebidas, durante varios dias, essas aguas agem como uma lavagem
interna do aparelho digestivo, sendo indicadas nas moléstias alérgicas. Além disso,

exercem funcdes diversas e atuam como:

e Relaxante muscular;

¢ Melhora a diurese pela eliminagéo de acido urico;

e Auxilia na sensivel melhora do quadro clinico nos casos de artrite

reumatroide;
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e Por ser relaxante, ajuda no combate a insoénia;

e Indicada para as manifestagdes gerais do artritismo, bem como para os

demais estados diatésicos com retardamento da nutri¢cao;

e Indicadas para as afeccdes articulares, para os estados linfaticos e anémicos

e para o raquitismo;

e Auxilia na recuperagéo de traumatismo advindo de acidentes.

3.2 A Construcao da Pousada do Rio Quente

Com a inauguracdo de Brasilia, a familia de Ciro Palmerston Guimaraes
vislumbrou o potencial turistico das aguas quentes para grandes contingentes de
pessoas e iniciou em 1962, a construgdo da Pousada do Rio Quente.

O volume diadrio de agua termal, que brota naturalmente nas piscinas da
Pousada do Rio Quente é impressionante, da ordem de 150 milhdes de litros de

agua de todas as suas piscinas termais, sendo estas, renovadas a cada 20 minutos.

Figura 12 — Piscina da Pousada do Rio Quente.
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Para atrair uma maior quantidade de clientes, a principio, a Companhia
Thermas do Rio Quente imprimiu uma politica de venda de titulos em varias cidades,
fazendo com que muitas pessoas comegassem a frequentar a Pousada do Rio
Quente, com objetivo de lazer, deixando para um plano inferior os aspectos de
tratamento de saude (ALBUQUERQUE, 1996).

Em 1964 foi criada a Estancia Thermas Pousada do Rio Quente - data em
gue foi construido o primeiro hotel, o Hotel Pousada - cujo controle foi adquirido, 15

anos mais tarde, pelos grupos Algar, de Uberlandia, e Gebepar, de Goiania.

Em 2003, as vesperas de completar 40 anos, a estancia Pousada do Rio
Quente foi rebatizada como Rio Quente Resorts, despontando como comércio
hoteleiro e aquatico no Brasil. Atualmente recebe um milhdo de visitantes/ano, e
detém a vice-liderangca nacional em fretamentos aéreos com cerca de 700 véos
anuais. Além de ser o maior anunciante da hotelaria brasileira é considerado o carro

chefe do turismo das aguas de Goias.

Figura 13 — Comércio Hoteleiro no Rio Quente Resorts.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.
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3. 3 Atrativos que compdem a Pousada do Rio Quente

Neste item sdo apresentados os atrativos do Rio Quente Resorts, de acordo
com as observagdes realizadas durante as visitas. Estruturando um inventario dos
atrativos, bem como da infra-estrutura que o Resorts agrega, do ponto de vista do

turismo, da educacdo ambiental ou da administracdo do empreendimento.

3.3.1 O parque das Fontes

O Parque das Fontes compbe-se por arvores, jardins, piscinas, além de
saunas e pogos com aguas naturalmente aquecidas. Em suas piscinas nasce o

maior rio de aguas quentes do mundo, 0 Rio Quente.

O Parque das Fontes oferece atracdes a todas as idades, em todas as
estacdes do ano. Sdo 08 piscinas abastecidas diretamente por 18 nascentes e
dezenas de outras pequenas surgéncias. Em algumas piscinas, como a do Pogo do
Governador e das Duchas, € possivel sentir a agua brotar do fundo da terra. Esse
complexo de aguas termais, conta ainda com area de alimentagao instalada nos
bares aquaticos e bares molhados, estrategicamente instalados para a comodidade

do publico.

Figura 14 — Parque das Fontes.
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3.3.2 Hot Park

A exemplo do Parque das Fontes, o Hot Park esta localizado dentro do
complexo Rio Quente Resorts. Trata-se de um parque aquatico com 22 mil m? de

atracdes aquaticas, radicais e outras.

Segundo dados da Secretaria Municipal do Meio Ambiente do municipio de
Rio Quente, o Hot Park é o maior parque aquatico do Brasil. A diversidade de
atrativos e de equipamentos que possui fazem dele um dos mais completos do
Brasil, contando ainda com o diferencial de que € o unico no mundo movido a agua

guente natural.

O Hot Park abriga dois conjuntos de toboaguas. O primeiro conjunto € o
Acqua River — primeiro do género desenvolvido no Brasil que utiliza esteira com
protecao para descida e o maior do pais em dimensionamento de calhas. Sao trés
pistas, numa descida de 17 metros de altura, feita com bdias. O segundo € o Acqua

Race, também em trés pistas, que permite deslizar sem boia a até 30km/h.

O espaco abriga também o Giant Slide; a brincadeira é descer ladeira abaixo
no escorregador gigante até a “unica’ corredeira de agua quente do mundo,
conhecida como Lazy River, com contorno em grande espag¢o do Hot Park. O Half
Pipe é outra inovacéo para quem gosta de explorar sua adrenalina. E um toboagua

gigante em forma de “U”, com 13 metros de altura, que lembra as pistas de skate.

Também, como parte importante do Hot Park esta o Clubinho da Crianga,
uma area de 3.400 m? que permite lazer absoluto aos pequenos enquanto
descansam também seus responsaveis. Esse parque infantil possui o Rio Lento com
boias especiais e piscinas tematizadas, abastecidas com aguas termais. La, ha
também um balanco, a tina d’agua, o toboagua e os jorrantes que se encontram ao

alcance das criangas, tudo isso num sé brinquedo.

Além dos atrativos mencionados, o Hot Park conta com a participagao da
Equipe Boto de Recreacdo, especialmente preparada para interagir com adultos e

criangas.
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Figura 15 — Botos no Rio Quente.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

Entretanto, uma das principais atragoes atuais do Hot Park é a realizacao de
eventos e shows musicais. Nesse atrativo, uma multiddo comparece e usufrui uma
excelente infra-estrutura: vestiarios, aluguel de armarios, estacionamento, loja,

guarda-vidas e ambulatério médico.

3.3.3 O Lago de Agua Quente

O Lago de agua quente localiza-se entre o Parque das Fontes e o Hot
Parque. No local, se pratica os passeios em pedalinhos e caiaques, contando
também com uma decoragdo natural no fundo: peixes, algas, musgos e outras
gramineas. O espaco do lago é também utilizado para a aventura de tiroleza. Outra
atracdo € o mergulho ecoldgico na agua quente do lago. A pratica do mergulho é
monitorada por mergulhadores profissionais e toda a familia pode desfrutar com a
emogao de um mergulho com ar comprimido, em meio a peixes de espécies da

regiao e de diversos tamanhos.
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3.3.4 A Praia do Cerrado

Bieguenic  HelPart

Figura 16 — Publicidade da Praia do Cerrado.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

O empreendimento recém-inaugurado é a mais nova atracdo das aguas
termais de Goias € uma extensdo do Hot Park. Ocupa uma area de 25 mil metros
guadrados, equivalente a quatro campos de futebol, considerada a unica no mundo

com aguas termais correntes naturais.

P s —— - 5 — = -
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igufa 17 — Praia do Cerrado.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.
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A Praia do Cerrado conta com 210 m de extensdo por 80 m de largura,
capacidade para 15 mil visitantes por dia. Nela foram depositados 03 mil metros
cubicos de areia fina e branca, criada artificialmente a partir dos residuos da
exploracdo de cristal em Cristalina, Goias.

O empreendimento conta com trés praias distintas, praia da Marina, do Bikini
e dos Sonhos, desenvolvidas com tecnologia que possibilita criar até oito tipos de

ondas, cada uma com cinco volumes, que variam de um a cinco, sendo a mais alta

com 1,6 m permitindo até manobras bodyboard.

Figura 18 — Ondas da praia do Cerrado.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

As ondas sao geradas através de uma camara que sopra ar, de dois em dois
segundos. Essa tecnologia foi desenvolvida especialmente para o projeto da Praia
do Cerrado. Sao 6,5 milhdes de litros renovados a cada trés horas, que depois de
usadas, antes de retornar ao leito do rio de aguas quentes, passa por sistema de
depuragédo. O investimento representa 8% de R$ 165 milhdes que estdo sendo
investidos no complexo Rio Quente.

Logo, com a utilizagado de tecnologia de ponta, a praia do Centro-Oeste €&
maior que as artificiais de Ménaco, Paris, Roterda, Toronto, Hong Kong e Cingapura.
A estrutura brasileira consegue, inclusive, superar as norte-americanas.
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Com a inauguragao da Praia do Cerrado, ocorrida em 20 de junho de 2008
conclui-se mais uma etapa no Rio Quente Resorts, sendo esta a terceira fase de um
amplo projeto de desenvolvimento que engloba seis etapas que deverdo ser
desenvolvidas pela administracdo do Resorts até 2012. Esse investimento acontece
em nome do desenvolvimento do turismo goiano a nivel nacional como também
internacional, além da possibilidade da criagédo de centenas de empregos diretos e
indiretos, alegando um ganho para o municipio de Rio Quente, para a regidao das

aguas termais, para o Estado e, sobretudo, para o Pais.

3.4 Estrutura Administrativa do Rio Quente Resorts

3.4.1 Organograma Administrativo

A Empresa tem como controladores os grupos: Algar e Gebepar.

3.4.2 Pessoal Ocupado e Representatividade na Economia Local

Segundo dados da Secretaria Municipal de Finangas, o empreendimento Rio
Quente Resorts proporciona 1.650 empregos entre diretos e indiretos. Todavia,
desde o inicio deste milénio, passa por turbuléncias em sua gestao.

Desde entdo, a estrutura do Resorts sofreu modificagbes, tanto interno
guanto no mercado externo. O aumento da competitividade de novos produtos no
mercado, com potencial de competigao fez cair a oferta, culminando na diminuigao
da procura. Fator que acarretou preocupagdo ndo s6 apenas a Administracao do
Resorts, mas também a outros investidores no Centro Turistico Esplanada, bem
como ao poder publico, isso porque todos os empreendimentos hoteleiros, e o

comércio em geral na localidade dependem da estabilidade do Resorts.
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Figura 19 — Comeércio local.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

Com relagdo ao poder publico, a preocupacédo se deu em fungdo de ser o
Resorts o maior contribuinte de tributos municipais, chegando até, em alguns
periodos, a repassar 45% de toda receita do municipio.

Sendo assim, o Resorts que em anos anteriores mantinha uma média de
ocupacgao anual em hospedagem nao inferior a 70%, em consequéncia do aumento
de leitos e do ndo avango na captagao dos clientes almejados ndo conseguiu nesses
ultimos anos os mesmos resultados anteriores. Todavia, mesmo nao sendo o

almejado, o faturamento do ultimo ano mostra-se respeitavel.
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4. OBRAS DE GRANDE IMPACTO NO RIO QUENTE RESORTS

Azevedo (2005) afirma que o homem vive em um mundo dilacerado
pela desigualdade e pela injustica. Segundo ele, uma em cada quatro pessoas
sobrevive abaixo das condigdes minimas indispensaveis a dignidade humana. A
propria vida se acha ameagada pela contaminagéo sistematica da biosfera.

Ainda no contexto em que se constata a anemia da politica, dominam o
constrangimento econémico e o pensamento unidimensional e servil ao statu quo.
Atualmente, tudo desagua, de modo dramético, no meio ambiente. E a natureza, em
suas multiplas formas e ecossistemas, que se desvela em uma civilizagado tao
sofisticada tecnologicamente quanto suicida.

B
&

Figura 20 — Animais silvestres (vitimas dos reflexos ecolégicos traumaticos).
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

Como afirma Morin (2002) o homem destréi um a um os sistemas de defesa
do organismo planetario. Fator irrefutavel, quando se constata que a tecnologia tem
ganhado motor proprio, ocasionando modificagdes bruscas, com reflexos ecoldgicos
traumaticos.

Dessa forma, para analise dos impactos causados pela Construgdo de
Empreendimentos Turistico em Rio Quente, langou-se mao de Relatérios produzidos

mediante vistoria técnica da Agéncia Ambiental de Goias e DNPM, no

1 - = - M 1 1 =N 1 —
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gue conta com a temperatura da agua de 35,5°C, constatou-se haver captagao
nessa mina de 03 (trés) motobombas de 15.000 L/h cada.

No entanto, essa captagao é feita a céu aberto, sujeita a contaminagdes
bacteriologicas. Resta ressaltar que além dessa mina, ha no Parque das Fontes
diversas outras como: po¢co do Governador, piscina do Chafariz e pogo da primeira
Dama, sendo usadas no proprio local de surgéncia e na formagao do préprio rio
Quente.

As aguas dessas piscinas sao praticamente correntes com renovacgao total a
cada 03 (trés) horas e a higienizacao é feita a cada 03 (trés) dias. Existem na porgao
norte outras fontes com vazdes e temperaturas menores que sdo usadas em
piscinas e descartadas no leito do rio Quente. No relatorio final, emitido pela Agencia
Ambiental de Goias, foram cadastradas mais de 20 pontos ou fontes.

Constatou-se na vistoria que o esgoto do Complexo é canalizado diretamente
para a ETE- Estacdao de Tratamento de Esgoto, construida pelo Empreendimento e
cedido para o municipio. As dguas usadas nas piscinas nao sao tratadas antes de
serem descartadas no rio Quente. Por ndo haver uso de produtos quimicos nestes

locais, o parametro que exige maior controle em relagdo a qualidade das aguas € o

bacteriologico.

Figura 21 — Canalizagdo do empreendimento.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.
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Em reunido com o Ministério Publico de Caldas Novas, ficou acordado que as
aguas langadas no rio Quente pela CTRQ, deverdo manter o padrdao de
balneabilidade.

Ainda segundo o relatério de vistoria técnica da Agéncia Ambiental de Goias,
todas as nascentes termais que compdem a Companhia Thermas do Rio Quente
ocorrem no Parque das Fontes, sendo que algumas ndo estdo catalogadas por
estarem sob as piscinas, brotando diretamente no leito do rio.

Outra questado de grande impacto é o uso das aguas termais, diretamente da
fonte, para abastecimento doméstico de todo o complexo da CTRQ. Segundo
informagbes da Prefeitura de Rio Quente, que controla a ETE do municipio, a
guantidade de esgoto gerada pela CTRQ é de 50 m3/hora. Isso significa um
desperdicio de agua termal coletada diretamente na fonte, que poderia ser utilizada
para fins mais nobres.

Diante disso, o empreendedor sugeriu alterar o ponto de captagao dessas
aguas, apos 0 uso nas piscinas, contemplando a sua reutilizagado apds passagem
pelas piscinas. No entanto, a agua, apds 0 usO nas piscinas ainda €& termal.
Verificou-se que o uso de agua fornecida pelo DEMAE também n&o resolveria o
problema, mudando apenas o ponto de captacdo, além do fato de n&o serem
conhecidas fontes de agua fria com vaz&o suficiente para a demanda.

Mediante a vistoria, as aguas do rio Quente sdo consideradas termais até a
ETA do municipio, onde apresenta temperatura média de 31°C. As aguas langadas
no rio, apos serem utilizadas nas piscinas do complexo da CTRQ n&o recebem
tratamento. Sendo que, todos os empreendimentos da Esplanada que possuem
piscina langam a agua diretamente no leito do rio, sem tratamento. Com excec¢éo da
ETA, que possui outorga da SEMARH para captar agua do rio Quente, nenhum
empreendimento tem outorga para efetuar a captacao para as aguas das piscinas.

Segundo informagbes da Prefeitura de Rio Quente, a CTRQ nao informa os
horarios de lavagem das piscinas, gerando transtornos a jusante do rio e o
bombeamento de agua para a ETA ocorre no mesmo horario. Além disso, as
captacdes sao feitas a céu aberto, estando sujeitas a contaminagdes.

Com relagdo a construgao do projeto “Praia do Cerrado”, aumentou-se
demasiadamente a quantidade de agua termal em uso, sendo descartada no leito do

rio Quente. Com este projeto, verifica-se também que parte da vegetagédo foi

pdfMachine by Broadgun Software
pdfMachine es una aplicaciéon que genera facilmente archivos PDF de alta calidad.

iObtenga su copia!



http://www.pdfmachine.com?cl

77

formando assim um talude de aterro elevado, estando em uma area de Preservagao

Permanente.

Figura 22 — Escavacéo do estrato rochoso.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.

Figura 23 — Escavacgéo do estrato rochoso.
Fonte: TRIGUEIRO, 2009.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Quando se verifica que muito foi escrito a respeito do meio ambiente - da
auséncia de fronteiras previstas pelas agcbées humanas, dos protocolos internacionais
voltados a indicacao de parametros minimos de utilizacdo dos recursos naturais em
condigbes de ajustes econdmicos ou adequagdes de politicas internas - identifica-se
ainda crescente necessidade de se conhecer as intrincadas questdes ambientais.
Percebe-se um despertar cada vez mais crescente quanto a obrigatoriedade de se
preservar 0 que resta dos recursos ambientais naturais, sob pena de em breve
espaco de tempo, nada mais existir.

Nesse contexto, a presente pesquisa buscou analisar, de forma ampla, as
possiveis variaveis que interferem na efetivacdo da protegdo ambiental, dentro do
objetivo especifico correspondente a construgao de Empreendimentos Turisticos
como o Rio Quente Resorts e os potenciais danos causados em decorréncia da
agao/omissao do poder publico.

Verificou-se que o licenciamento ambiental, como processo administrativo
viavel a averiguacdo dos interesses privados na exploragdo dos recursos
ambientais, mostra-se falho, posto que o controle administrativo exercido pelo poder
publico, nos diversos atos praticados, ndo atende em extensdo ao principio
constitucional da precaugao, esquivando-se, também, do cumprimento integral de
outras normas principiolégicas como: o principio da prevengdao e do direito ao
desenvolvimento sustentavel; principio da participacdo; principio da educagao
ambiental e principio da responsabilidade da pessoa juridica.

Constata-se que a sistematica da participagdo do poder publico, nos
processos decisorios do licenciamento ambiental ou mesmo na fiscalizacdo das
praticas que utilizam os recursos ambientais, distancia as diversas estratégias
utilizadas por este poder publico para legitimar suas escolhas, as quais nao
necessariamente guardam simetria com o0s interesses da coletividade, pois se
encontram desconectadas da realidade.

Com isso, criam-se zonas de impactos ambientais de ordem nao apenas
ambiental, mas social, econémica e politica no municipio de Rio Quente, que

disponibiliza aproveitamento turistico Hidrotermal, fator que, em 6tica ampla, mostra

ainanficiAneoin da ficoalizanaa da Aeanda nihlica lacicladar
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Infere-se que como 0 objeto pesquisado no Estado de Goids pode existir
situacbes semelhantes em outras areas do pais, previsdo que decorre da
possibilidade dos demais municipios adotarem posturas idénticas as dos municipios
pesquisados, bem como por serem o0s instrumentos legais normatizadores do
licenciamento ambiental de atos de competéncia da Unido ou do Conama.

Se assim for, outras regides do pais podem estar sendo alvo da maciga
exploragcao de seus recursos hidricos, correndo 0 mesmo risco de sofrer a tensao
existente entre a positivagdo de normas que garantem que o patriménio deva ser
utiizado como bem de uso comum do povo, com a fungcao de favorecer o
desenvolvimento sustentavel de forma racional e a ampla exploragdo dos recursos
ambientais para atendimento de interesses proprios que nao necessariamente se
alinham aos interesses publicos.

Guimaraes apud Leroy (2001) quando escreve sobre a geografia politica do
desenvolvimento sustentavel diz: “[...] a economia precisa resgatar a sua identidade
e 0S Sseus propositos iniciais, as suas raizes como oikonomia, o estudo do
abastecimento da oikos, do lar humano, por feliz coincidéncia, a mesma raiz
semantica de ecologia [...] a geografia politica do Brasil transforma-se na atualidade
a partir de uma reforma agraria ecoldgica e “econémica“, que, paciente, mas
decisivamente, reconstrua nosso lar, nosso territorio. (LEROY, 2001)

Desse modo, as nogdes de sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel ndo podem ser definidas no abstrato. Sdo construgdes sociais
elaboradas num embate social, que tendera a privilegiar uma ou outra concepgao,
conforme a forga relativa destes ou daqueles atores” (id. ibid., p. 46).

Sendo a sustentabilidade o significado de uma falha fundamental na histéria
da humanidade, & caracterizada como a crise de civilizagdo que alcanga seu
momento culminante na modernidade, mas cujas origens remetem a concepgao do
mundo que serve de base a civilizagdo ocidental. Hoje a sustentabilidade é tema do
nosso tempo, do final do século XX e da passagem para o terceiro milénio, da
transicado da modernidade truncada e inacabada para uma pés-modernidade incerta,
marcada pela diferenga, pela diversidade, pela democracia e pela autonomia (LEFF,
2001, p. 9), (BARBOSA, 2006).

Quanto as limitagbes metodoldgicas, alguns elementos podem ser

ressaltados. A disponibilidade de dados referentes a sustentabilidade de um sistema
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dados e estatisticas colecionados durante o tempo foi desenvolvida em épocas
anteriores ao surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel. As técnicas
analiticas, em sua quase totalidade, estdo longe de serem adequadas,
especialmente quando se lida com impactos cumulativos sobre o meio natural. Outro
aspecto importante refere-se a comparabilidade dos dados. Em principio, mesmo
que a maioria das questdes relativas a sustentabilidade possa ser quantificada, elas
nao podem ser diretamente comparadas, por exemplo, as perdas na biodiversidade
nao podem ser comparadas aos ganhos econémicos. Sem dimensdes compativeis,
a agregacao e as comparagdes gerais; continuardo sendo um problema para a
avaliagao de sustentabilidade. (VAN BELLEN, 2005).

De qualquer modo, a preocupagao com a preservagao ambiental ndo deve se
limitar a questdes pontuais, eis que a propria comunidade cientifica envolvida
diretamente com temas da area ndao detém uma analise holistica das conseqléncias
da intervencdo humana no meio ambiente, quanto menos a ciéncia conseguiu
desvendar todos os mistérios que a natureza reservou para a humanidade.

Outrossim, as tutelas jurisdicionais emergenciais tanto podem ser deferidas
mediante provocag¢ao quanto por atuagao de oficio, com base na hermenéutica que
se extrai do § 5° do artigo 461, do CPC, aplicavel por extensao do artigo 83, da Lei
n® 8078/90. Com isto, a reparagdo que se busca discutir leva em conta o grau de
conhecimento da extensao dos danos, fato que ainda é pautado de forma precaria,
pois nem mesmo a comunidade cientifica detém conhecimento total dos prejuizos
causados a coletividade com a construgdo ampla de Empreendimentos como o Rio
Quente Resorts numa regidao de auto complexidade ecoldgica quanto a do Cerrado
Goiano.

Logo, conclui-se mediante a situagao atual do meio ambiente limitado a uma
ética antropocéntrica, individualista, incapaz de perceber a intima ligacdo entre todos
0S organismos vivos, que a exploracdo dos recursos naturais seja trabalhada de
forma cautelosa, preservando-se para as presentes e futuras geragées o acesso ao
acervo ja individualizado, minimizando o passivo que vem se concretizando por
conta da intervencado desordenada do homem na natureza. Mudancgas de posturas
ja arraigadas devem ser desestimuladas em beneficio da propria coletividade, dentre
elas, a errada afirmagdo de que os recursos naturais sdo inesgotaveis e que o

desenvolvimento decorrente do aproveitamento do potencial natural hibrido € a
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Faz-se necessario discutir mudancas de posturas outras, pois 0 passivo
ambiental que a geragdo presente herdou e que esta a legar para as futuras
geragdes tem nexo direto com a forma com que o exercicio da cidadania ambiental
se desenvolve. Desconsiderar a realidade corresponde tanto a desrespeitar o0s
principios constitucionais inscritos no artigo 225, da CRFB/88, como também colocar
em risco a possibilidade de uma vida digna as futuras geragcbes e a propria
continuidade de vida no Planeta.

Além disso, é preciso conscientizar o cidadao para que assuma o seu papel,
visto que desta conscientizagdo mudangas serdao carreadas para os 6rgaos do
poder, provocando situagdes similares ao acontecido na Alemanha apés a segunda
grande guerra, conforme cita KRELL (2004) ao relatar que o controle do poder
publico sofreu intervengdes diferenciadas, decorrentes da mudanga de postura no
exercicio de seus deveres. Surge, a partir dai, a necessidade de se buscar o
controle das politicas publicas voltadas a interferéncia no meio ambiente, através do
cidadao, a fim de que impulsione o poder publico a rever a sua forma de atuagéo.

Assim, é possivel concluir que o efetivo exercicio da cidadania participativa,
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, favorece a
possibilidade da maximizagdo da efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, evitando-se que o poder publico, dentro da
realidade vigente no Brasil, assuma toda responsabilidade em atingir o
desenvolvimento sustentavel.

Enfim, sugestbes serdo veiculadas ao resultado dessa pesquisa na tentativa
de atender aos objetivos de aliar meio ambiente, sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel na Regidao de Rio Quente, a saber, no Empreendimento Turistico Rio

Quente Resorts.
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SUGESTOES

Diante dos fatos observados e relatados, sugere-se que as seguintes medidas
sejam tomadas pela Cia. Thermas do Rio Quente:

Estabelecimento de horarios para limpeza das piscinas do complexo da
CTRQ, e que a prefeitura seja informada quanto a esses horarios.

E urgente a revegetacdo da APP pela CTRQ, na margem esquerda do rio
Quente, a jusante do local de instalagdo da piscina de ondas, até a ETA, de acordo
com o ja solicitado na licenga para instalagao da piscina de ondas;

Que seja feito o Projeto de tratamento de todas as aguas langadas no rio
Quente apds a sua utilizagao.

Como proposta para a legislagao futura, indica-se que os valores patrimoniais
utiizados na reparagdao dos danos ambientais tenham conteudos elevados,
abarcando nao so6 o direito das geragdes presentes como o direito das geracdes
futuras, estimulando assim, que parte dos valores constantes das sangdes sejam
obrigatoriamente carreados para a educagao das comunidades locais e formagao de
servidores publicos, ambos com conteudos mais técnicos, impedindo que o
desconhecimento seja 0 mecanismo de propulsao a degradagdo ambiental .

Cré-se que a legislagao atual ampara, com profundidade, as hipéteses de
protecao do meio ambiente, assim, como sugestdo para a legislacdo futura que o
licenciamento ambiental faga antes um amplo mapeamento dos reais interesses
gue se projetam nos pedidos de exploragdo dos recursos ambientais.

Da mesma forma, tem-se que a realizagdo dos Estudos de Impacto Ambiental
e respectivos Relatorios de Impacto Ambiental devam estar sob a responsabilidade
executiva direta dos organismos estatais, acompanhados das comunidades
cientificas e que os interesses monetarios ndo se sobreponham aos interesses
publicos primarios. Certo € que a possibilidade de se exaurir todas as formas de
desvios de finalidade prevendo-os é algo impossivel de se atingir com base na
prépria diversidade de comportamentos humanos. Contudo, evidencia-se a
necessidade de criagdo de mecanismos de repressdo, com conteludos punitivos
mais acentuados.

Sugere-se, ainda, a positivagao das técnicas de substituicdo de sujeitos como

sancao a omissao no descumprimento das determinagdes constitucionais conforme
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bem cita ROTHENBEURG (2005) ao alinhar situagcdes que, exauridos 0os meios
convencionais de se solucionar o conflito, o0 mecanismo residual de freios e controle
das fungdes, aplicado analogicamente, serviria de instrumento habil a fazer com que
para implementagdo da garantia ao direito fundamental originario ou daqueles que
sédo decorrentes das normas fundamentais, o titular da obrigacdo seja substituido
como sangao a inércia do seu dever constitucional de prover o direito.

Exige-se uma atuagdo mais incisiva do Ministério Publico, ante a crise de
confiabilidade das Instituigdes, cré-se estar voltada em resgatar a participagao
coletiva e consciente dos cidadaos, através do fomento de movimentos sociais,
permitindo-lhes entender como s&o estruturados os processos de escolhas de
politicas publicas e a partir dai, buscar um acompanhamento mais centrado da
coletividade em relacdo as agdes do poder publico, valendo-se de mecanismos
judiciais e extrajudiciais para solucionar os conflitos criados com base na
divergéncia de aceitagao das escolhas publicas.

A Constituicdo impde a coletividade o dever de participar na protegao dos
bens de uso comum do povo, encontrando-se no artigo 225, da CRFB/88, um
exemplo claro quanto a obrigagdo de proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para as presentes e futuras geragbes. Sendo assim, se a coletividade
nao assume o meio ambiente como um valor que merece ser guarnecido, dentro de
legitimagao constitucional cabe ao Ministério Publico adotar providéncias para que a
preservacdo ambiental seja efetivada.

No entanto, se a agao Ministerial restar insuficiente ou inoportuna, ante a
infinita quantidade de questdes que Ihes s&o atribuidas, o prejuizo sera imputado a
toda coletividade. Dai a imprescindibilidade de estimular a participagao coletiva,
porém de forma consciente, num constante processo de educagao em todos 0s
niveis do saber.

N&o obstante, mudancas de paradigmas devem ser realizadas e os dogmas
de que as fungdes do poder se autocontrolam dispensando a atuagao participativa
do cidadao devem ser discutidos, a fim de que a sociedade como um todo tenha
novos referenciais dentro das préprias diretrizes constitucionais.

Portanto, imprescindivel adotar critérios técnicos na escolha de politica
publicas que envolvam impactos ao meio ambiente principalmente aqueles que

envolvem recursos ndo renovaveis e que traduzem valores existéncias de garantia
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Assim, é de se registrar que a auséncia de participagdo coletiva prévia,
consciente fez com que um dos co-legitimados, na condigdo de 6rgao publico,
assumisse o0 papel de provocar o poder Judicidario para que o problema da
degradagédo ambiental decorrente da constru¢ado de Empreendimentos Turisticos no
municipio de Rio Quente, no Estado de Goias fosse solucionado, através de decisao
judicial, criando obrigacbes de fazer e de né&o-fazer para o 6rgdo publico
encarregado da tramitagcdo do processo de licenciamento ambiental cumprisse as
determinagdes principiolégicas da CRFB/88.

E de se verificar que o Poder Judiciario, no atual modelo de Estado
Democratico de Direito, mesmo diante da necessaria provocagao, tem se mostrado
cada vez mais imprescindivel na prevengao de conflitos quando, por circunstancias
varias, falham os outros mecanismos no cumprimento das determinagdes
constitucionais.

Embora a situacdo da degradacdo ambiental provocada com a exploragao
maci¢ca de empreendimentos turisticos no Estado de Goias nao tenha plenamente
solucionada com a atuacédo do Ministério Publico, nota-se que ndo ha como atribuir
todo o dever de protecdo ambiental ao poder judiciario, nem tampouco deve o
Ministério Publico assumir com exclusividade a responsabilidade por buscar a
garantia da ordem juridica justa, eis que o alerta ao cidadao para que assuma o seu
papel de participagao ja foi realizado. Por mais que se discuta o grau de maturidade
da sociedade em relagdo as questdes ambientais, € imprescindivel afirmar que o
tempo necessario a ampla conscientizagdo ndo mais se mostra presente, tempo este
gue se encontra numa analise inversamente proporcional ao aumento da
degradacéo e disponibilidade de recursos para a conscientizagao ambiental.

Necessario é criar condicdes para que a sociedade participe e assuma o seu

papel como co-legitimado na defesa do meio ambiente.
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Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
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