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RESUMO

ANDRADE, André Luis Melo de. Integracdo na América do Sul: comparacdo das trajetorias
distintas da Comunidade Andina de Nacdes e do Mercado Comum do Sul (1999-2008). 220 p.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria Comparada) — Consorcio Pré-Defesa, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

A presente dissertacdo tem o objetivo de analisar a integracao regional na América do Sul, por
intermédio da comparacdo entre a Comunidade Andina de Nacdes (CAN) e o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), nos aspectos relativos a formacdo da moldura institucional e,
especialmente, na trajetdria descrita por cada um dos blocos, entre os anos de 1999 e 2008.
Tal objetivo deriva da importancia atribuida pela Unido das Nagbes Sul-Americanas
(UNASUL) aos dois blocos.

A hipotese testada para o problema das distintas trajetérias descritas pela CAN e pelo
Mercosul, no recorte temporal da dissertacdo, ¢ a maior coesdo do Mercosul em relacdo a
CAN, obtida com base na convergéncia de interesses construida entre os principais socios,
apesar do menor tempo de existéncia do Mercosul. O debate e a pesquisa em torno da
integracdo regional conservam importancia porque o tema descreve evolucdo variavel ao
longo do tempo e reune vertentes diversas.

O modelo empregado na comparacdo realizada é o de Jirgen Kocka, com a separacao
analitica dos objetos estudados, e a andlise se desenvolve com a Otica construtivista de
Alexander Wendt. A dissertacdo contém textos narrativos e reflexivos, com apoio da
interpretacdo na informacédo e o campo historico da pesquisa tem como abordagem a Histéria
Regional.

A pesquisa revela que a integracdo regional na América do Sul sofreu direta influéncia dos
Estados Unidos da América. Todavia, 0s governos nacionais foram responsaveis pelas
escolhas e 0 processo esteve submetido ao interesse de cada Estado. Neste sentido, os
distintos interesses no bloco andino, em especial dos paises do eixo central, conduziram a
fissura do bloco, a partir do desdobramento da negociacdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA). Além disto, os paises remanescentes ndo conseguiram melhorar a
integracdo na CAN. No Mercosul, o periodo de divergéncia nos interesses dos paises do eixo
principal, de 1999 até 2001, prejudicou a consisténcia do bloco. Apos a crise argentina, houve
progressiva convergéncia, a qual contribuiu para preservar a unidade do bloco e lograr
evolucdo, apesar das adversidades enfrentadas. Tais constatacdes comprovam a hipdtese
proposta.

Como conclusdo, o estudo revela que a moldura institucional da CAN possui 6rgdos que
podem servir de referéncia para o Mercosul. Por sua vez, o Mercosul mantém capacidade para
atrair novos integrantes e preservar a identidade do bloco. Tais condi¢es fazem do Mercosul
uma referéncia melhor na contribuicéo para a integracao regional na América do Sul, servindo
de modelo para a construcdo da UNASUL, que é a proposta mais recente neste sentido.

Palavras-chave: Comunidade Andina de Nacdes, Mercosul, Integracdo Sul-Americana,
Identidade, Interesse.



ABSTRACT

ANDRADE, André Luis Melo de. Integracdo na América do Sul: comparacdo das trajetorias
distintas da Comunidade Andina de Nacdes e do Mercado Comum do Sul (1999-2008). 220 p.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria Comparada) — Consorcio Pré-Defesa, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

The present dissertation aims to analyse the regional integration in South America through the
comparison of the Andean Community of Nations (ACN) and the Southern Common Market
(Mercosur) concerning aspects of the formation of institutional frameworks and especially of
the pathways of each of the two blocks between 1999 and 2008. Such aim derives from the
importance that the Union of South American Nations (USAN) attributes to these two blocks.
The testified hypothesis for the problem of the distinct pathways described by the ACN and
by the Mercosur, during the time of the dissertation, is the principle cohesion of Mercosur in
relation to the ACN, obtained due to convergence of interests constructed among the main
partners, notwithstanding the shorter existence of Mercosur. The discussion and the research
about regional integration remain important because the topic describes a changing evolution
through time and brings together diverse aspects.

The model used in the accomplished comparison was from Jurgen Kocka, with analytic
separation of the studied objects, and the analysis proceeds with the constructivist point of
view of Alexander Wendt. The dissertation contains narrative and reflexive texts and
approaches Regional History through the interpretation of the information and the historical
field of the research.

The research reveals that the regional integration in South America suffered from direct
influence of the United States of America. However, the national governments were
responsible for the choices and the process was subordinated to the interests of each State. In
this way, the distinct interests of the Andean block, especially of the central axis countries,
lead to break the block, beginning with the deployment of negotiations of the Free Trade Area
of the Americas (FTAA). Moreover, the rest of the remaining countries couldn’t improve the
integration in the ACN. In Mercosur, the period of divergence of interests of the central axis
countries, from 1999 to 2001, handicapped the consistence of the block. After Argentine
economical crisis, progressive convergence took place, which contributed to preserve the unit
of the block and to achieve evolution, notwithstanding the faced adversities. Such
observations proved the suggested hypothesis.

In conclusion, the study reveals that the institutional frameworks of the ACN possess organs,
which could serve as reference for Mercosur. In turn, Mercosur maintains capacity to attract
new integrants and to preserve the identity of the block. Such conditions make Mercosur a
better reference for the contribution for the regional integration in South America, serving as a
model for the construction of USAN as the latest proposal in this sense.

Keywords: Andean Community of Nations, Mercosur, South American Integration, Identity,
Interest.
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INTRODUCAO

A integracdo regional na América Latina ndo € um processo recente. Simon
Bolivar, na Carta da Jamaica escrita em 1815, conclamou as republicas para unificacdo. O
movimento apresentou contetdo politico, mas se manteve no discurso e as republicas
proliferaram na América Espanhola independente. Pelo lado brasileiro, a Coldnia havia sido
transformada em sede da Coroa Portuguesa, em 1808," e a unidade foi mantida apés a
independéncia, declarada em 1822.

Somente apds a Segunda Guerra Mundial 0 movimento de integracdo na América
Latina se intensificou. Foram dois periodos distintos conhecidos como primeira e segunda
onda de regionalismo. A primeira delas teve inicio na segunda metade dos anos 1940, com
maior vigor praticamente até os anos 1970, embora se incluam nessa onda organizacdes e
acordos criados até o inicio da década de 1980. A segunda onda se manifestou ao final da
década de 1980 e a integracdo foi considerada etapa de insercdo num mundo sem Guerra Fria
(HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 170-173). Tal periodo, apesar de apontado como “década

»2 pela Gtica da economia, experimentou o retorno da democracia em diversos paises e

perdida
a preparacao do cenario politico, que bem serviu para melhorar o didlogo na Ameérica Latina
(ARELLANO, M., 1999, p. 80).

Em cada uma das ondas de regionalismo surgiram blocos de integracdo, entre 0s
quais o Pacto Andino e o Mercado Comum do Sul (Mercosul), na primeira e segunda onda,
respectivamente. O primeiro deles foi relangcado, em 1997, sob o nome de Comunidade

Andina de Nagdes (CAN), e os dois representam 0s projetos mais expressivos de integracdo

na América do Sul.

! A Familia Real deixou Portugal durante o bloqueio determinado por Napoledo Bonaparte.

’A evolucdo da renda per capita para os paises da CAN e do Pacto Andino, de 1981 a 1989, revelou reduco,
exceto para duas economias: a do Paraguai, que ndo apresentou alteracdo; e a da Colémbia, com aumento na
faixa de 13% (DABENE, 1999, p. 196). Com tal indicador, a idéia de “década perdida” fica bem ilustrada.



14

Durante a segunda onda de regionalismo vigiu notavel influéncia da légica de
mercado. Os EUA, maior economia do planeta, firmaram acordos comerciais com Israel,
estabeleceram o North American Free Trade Agreement® (NAFTA) com o Canadé e 0 México
e apresentaram proposta para a formacdo de uma Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). Também a CAN e o Mercosul se estabeleceram como unides aduaneiras
imperfeitas.

A integracdo esteve em pauta, com expressdo maior ou menor, de acordo com a
prioridade atribuida pelas liderancas politicas dos paises. Na América do Sul ndo foi diferente.
O animo para a integracdo regional envolvendo todo o subcontinente se expressou, por
intermédio das reunides presidenciais conduzidas em 2000 e em 2004.

Enfim, no ano de 2008, doze paises da América do Sul firmaram o Tratado
Constitutivo da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), com o objetivo de construir
um espaco de integracdo e unido no ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus
povos, por meio de processo que “inclua todas as conquistas ¢ avangos obtidos”,* entre outros
projetos de integracdo, pela CAN e pelo Mercosul. Deste modo, 0 projeto mais recente de
integracdo proposto para a América do Sul ndo descartou experiéncias acumuladas
(CORONADO, J., 2007, p. 176 e 177). Ao contrario, atribuiu importancia ao tentar aproveita-
las, reforgando o valor de se conduzir estudo em relagéo a CAN e ao Mercosul.

O debate e a pesquisa em torno da integracdo regional conservam importancia
porque o tema se caracteriza por descrever evolucdo variavel ao longo do tempo. Outra
caracteristica da integracdo, capaz de tornar o seu estudo rico em abordagens, é a quantidade
diversa de vertentes que ela agrupa, com entendimento distinto, percebido por grupos com

identidades e interesses peculiares. PUERTAS (2006, p. 8) ressalta que a integracdo esta

* Em portugués, Acordo de Livre Comércio da América do Norte.

* De acordo com o preambulo do Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americanas. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=5466.

Acesso em: 9 de fev. de 2009.
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relacionada fundamentalmente a aspectos politicos, e ndo apenas econdmicos ou comerciais,
tornando o seu estudo mais complexo.

O Pacto Andino se formou em 1969, com o Acordo de Cartagena, devido a
diferentes percepcdes dos Estados componentes da Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC) em relacdo ao préprio projeto, que foi uma tentativa de integracdo de
cunho econémico, para diversos paises da América Latina. Os primeiros Paises Membros do
Pacto Andino foram Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. A Venezuela aderiu ao
Tratado em 1973 e o Chile o denunciou em 1976°. A criacdo deste pacto ocorreu como um
movimento de fuga em relacdo a ALALC, cuja atuacao simplesmente repetiu a divisdo global
de paises mais e menos favorecidos, a qual se propunha combater (MALAMUD; SOUSA,
2005, p. 394). Nos anos 1990, o bloco enfrentou adversidades que praticamente o paralisaram,
inclusive conflito armado travado entre o Equador e o Peru. No entanto, Col6mbia e
Venezuela formaram um eixo que atraiu a Bolivia e o Equador. A resultante foi o
relancamento da integracdo andina, com nova denominacdo. Assim se fez oficial a
personalidade juridica internacional do projeto — a CAN —, que registrou crescimento do
produto interno bruto (P1B)°, entre 1994 e 1998 (VILLA, 2005, p. 145).

A formalizacdo do Mercosul correspondeu a uma das etapas do processo de
distensdo e aproximacdo politicas construido pela Argentina e pelo Brasil, que carregavam
peso de diferencas mantidas desde o periodo colonial. O desconhecimento mutuo nutriu a
desconfianga e a preocupacdo com a seguranca se traduziu na baixa interdependéncia. Nos
anos 1970 observou-se o ponto alto da rivalidade e a assinatura do Acordo Tripartite para
compatibilizagdo do aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana, em 1979, foi o marco para
desfazer desentendimentos. Em 1980, o presidente brasileiro Jodo Batista Figueiredo (1979-

1985) visitou a Argentina, quebrando uma seqliéncia de 45 anos sem visita oficial de chefe de

> Dados disponiveis em <http://www.comunidadandina.org/>. Acesso em 27 ago. 2008.
® O PIB representa o valor total da producdo de bens e de servicos finais, no territério nacional, em determinado
periodo, geralmente trimestre ou ano (SECURATO, 2007, p. 58).


http://www.comunidadandina.org/
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Estado brasileiro aquele pais. Ao longo dos anos 1980, a aproximacdo se intensificou. Na
sequéncia, o Uruguai e o Paraguai foram atraidos para o seio do projeto, que culminou com a
assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991. Até o final de 1998, o Mercosul experimentou
notavel crescimento das relagdes comerciais travadas no interior do bloco.

Nos anos 1990, uma sucessao de crises internacionais (mexicana, asiatica e russa),
ocorrida no intervalo entre 1994 e 1998, atingiu também o Brasil e 0 governo necessitou
recorrer a0 Fundo Monetario Internacional (FMI), em novembro de 1998 (KUGELMAS;
SALLUM, 2004, p. 264-265). Mesmo assim, em janeiro de 1999, o Brasil promoveu
desvalorizacdo da sua moeda, sem aviso prévio aos demais paises do Mercosul e, como
desdobramento, houve forte queda nas crescentes transacdes comerciais no interior do bloco.
Estas crises também implicaram reducdo do comércio no interior da CAN, no mesmo ano de
1999 (REINOSO, 2005, p. 78). Em periodos de crise comercial e econbmica, € comum
surgirem questionamentos a respeito da validade da integracdo regional. Por isto, 0 ano de
1999 foi escolhido como o marco inicial para recorte temporal desta dissertagdo, o qual se
encerra em 2008, embora a CAN e o Mercosul guardem histdria anterior a este periodo.

O Mercosul enfrentou problemas econdmicos e comerciais, desde o ano de 1999,
mas conseguiu supera-los. Logrou aglutinar diferentes posicdes tomadas pelos so6cios
principais, em relagdo a proposta da ALCA, de tal modo que atuou verdadeiramente como
bloco ao enfrentar ameaca externa a sua propria existéncia. Além disto, formalizou a criagao
do Parlamento do bloco e conduz negociagédo para aumento do nimero de Estados Partes.

Paralelamente, a CAN se manteve menos coesa, com interesses distintos entre 0s
seus socios principais — Coldombia e Venezuela —, e mesmo que o projeto da ALCA néo se
tenha concretizado, a consequéncia para o bloco foi a assinatura individual de tratados que
comprometeram a consisténcia do processo e serviram de explicagdo para a saida anunciada

pela Venezuela, que expressou interesse formal para se integrar ao Mercosul. Apesar de
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contar com instituicGes mais robustas e mais antigas, a CAN ndo teve 0 mesmo éxito na
conducéo da integracao regional que propde.

A CAN foi criada originalmente com movimento de separacdo de alguns paises
em relacdo a uma proposta de integracdo ja existente e em curso de implementacdo. Por seu
turno, o Mercosul foi construido desde a aproximacéo de dois paises, com a entrada posterior
de outros. A CAN e o0 Mercosul parecem ainda reproduzir estas trajetorias, de reducédo e de
aumento de Estados Partes, respectivamente. Esta dissertacdo analisa o seguinte problema:
por que foram descritas distintas trajetorias pela CAN e pelo Mercosul, a partir do
enfrentamento de adversidades, desde 1999 até 2008?

A hipotese a ser testada para o problema das distintas trajetorias é a maior coesao
do Mercosul, em relacdo a CAN, obtida com base na convergéncia de interesses construida
entre os principais socios, apesar do menor tempo de existéncia daquele bloco. Neste sentido,
Tussie (2009, p. 183) também percebe a base do Mercosul sustentada com os lacos mantidos
entre a Argentina e o Brasil e Lima (2007, p. 189) assevera que, no plano regional, a atuagédo
conjunta da Argentina e do Brasil se mostra um caminho promissor para iniciativas
coordenadas entre os dois paises. Ou seja, do mesmo modo que o Mercosul projeta a
Argentina e o Brasil, também depende destes dois paises para se constituir.

As adversidades para a CAN e para o Mercosul se conformaram nos momentos
em que estes blocos travaram relacionamentos ou enfrentaram situagdes de risco para a
conducéo dos processos de integracao propostos.

Para escolha da teoria, Saraiva (2007a, p. 130) alerta que a evolucdo dos
processos de integracdo vivenciados na América Latina pode ser mais bem compreendida por
meio da Otica construtivista. Na dissertacdo, considera-se a abordagem construtivista para
estudo da integracdo regional na América do Sul, uma vez que se trata de um espaco inserido

na América Latina.
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A perspectiva utilizada serd a de Alexander Wendt, um dos principais
representantes do construtivismo. Para este autor, os Estados sdo os atores principais do
sistema internacional e uma parcela do que sdo € socialmente construida no nivel do sistema,
ao passo que também existe parte das identidades e dos interesses que é exdgena, compondo a
individualidade. A identidade é 0 que 0s atores sdo, a0 passo que interesses representam
aquilo que os atores querem, mas 0s interesses pressupfem a existéncia de identidade
(WENDT, 1999, p. 231).

Para o construtivismo, os Estados sdo construidos socialmente em algumas
propriedades tidas como fixas pelos neo-realistas e neoliberais, tais como 0 egoismo e o
significado do poder. A evolucgdo das relacdes entre a Argentina e o Brasil, com mudanca de
interesses e percepcdes que conduziram a formacdo do Mercosul, confirma a chance de
aplicacdo do construtivismo. A mesma idéia se aplica para o Pacto Andino, devido aos
interesses distintos dos Paises Membros que o formaram, e para a CAN, devido a
aproximacgdo mantida entre a Colémbia e a Venezuela, quando da retomada do processo de
integracdo que resultou neste novo bloco.

A integracdo comporta alguns conceitos. Haas (1958, p. 16) a entende como o
“[...] process whereby political actors in several distinct national settings are persuaded to
shift their loyalties, expectations and political activities toward a new centre, whose
institutions possess or demand jurisdiction over the pre-existing national states”.” Deutsch et
al (1969, p. 5) percebem a integracdo politica como um processo que pode levar a situagdo em
que um determinado grupo de pessoas atinge o sentido de comunidade e de instituicbes e
praticas suficientemente fortes, em certo territorio, de modo que se possa garantir, por longo
periodo, expectativas fidveis de mudanca pacifica no seio da populacdo. Neste sentido, a

integracdo pode se processar em diferentes modos, como a seguir.

“[...] processo por meio do qual os atores politicos em varios contextos nacionais distintos sdo persuadidos a

transferir as suas lealdades, expectativas e atividades politicas em dire¢do a um novo centro, cujas instituicdes
possuem ou reclamam jurisdicdo sobre Estados nacionais consolidados” (Tradugdo nossa).



19

Na proposta de Balassa (apud SARAIVA, 2007a, p. 112 e 113), a integracdo
econémica pode se processar em diferentes graus, com formas distintas. Para esta dissertacdo
assumem maior importancia as seguintes formas: a) area (ou zona) de livre comércio (ALC) —
se as tarifas praticadas e as restricbes quantitativas ao comércio sdo abolidas entre Estados
participantes, ainda que cada um conserve a sua politica comercial em relacdo ao resto do
mundo e as proprias tarifas em relacdo a economias de paises de fora da ALC; b) unido
aduaneira — que combina os elementos anteriores com a adocdo de uma tarifa externa comum
(TEC) para negociacédo de questdes de cunho comercial exteriores ao bloco. Esta forma requer
alinhamento de politica comercial externa; ¢) mercado comum — que inclui os elementos
anteriores com a livre circulacdo de bens, de capital, de mao-de-obra e de servicos no interior
do bloco. Ainda existem a unido monetéaria e a integracdo econémica total, que completam os
estagios seguintes de graus de integracdo. Porém ndo serdo detalhadas aqui.

A formacédo de ALC ou unido aduaneira perfeitas € algo raro. Por mais profunda
que seja a integracdo entre os paises, existe uma ou outra excecdo, pois algum setor da
economia permanece, em certa medida, a margem do processo (BATISTA JR., 2008, p. 230).
A CAN e o Mercosul sdo propostas de criacdo de mercado comum, embora funcionem como
unides aduaneiras imperfeitas, o que deixa ambos 0s processos dentro de uma curva de
normalidade em relagéo a outros projetos de integracao regional.

A integracdo regional contém dois conceitos associados: o de integracdo e o de
regido. Por isto, integracdo regional pode ser entendida como “[...] um processo dinamico de
intensificacdo em profundidade e abrangéncia das relacfes entre atores levando a criacdo de
novas formas de governanca politico-institucionais de escopo regional” (HERZ; HOFFMAN,
2004, p. 168). O importante deste entendimento é que, de modo igual ao grau de integracao
desejada, a regido tomada por base também exerce notavel influéncia no projeto que se deseja

conduzir.
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O uso da integracdo em si implica questionamento quanto a sua aplicacdo para o
Brasil. A defesa apresentada por economistas comporta motivos proprios. Segundo Saez
(2008, p. 17), a integracdo na América Latina se justifica com base em dois fatos: as
exportacGes dentro da regido se ddo, na maior parte, com bens manufaturados de producéo
industrial local; e desde a década de 1990, ocorrem investimentos diretos de empresas latino-
americanas em paises da regido. Para a América do Sul e para o Brasil, 0s mesmos
argumentos sao validos, mas a integracao regional vai além da l6gica de mercado.

Lins (2008, p. 116) afirma que a integracdo envolve custos para 0s paises que se
dispdem a seguir nesta empreitada, mesmo que nao sejam percebidos facilmente e contenham
valores ndo apenas de ordem econdmica. Onuki (2006, p. 316) complementa o quadro quando
aponta como maior desafio de um processo de integracdo a disposi¢cdo dos paises em assumir
0s custos enfrentados no curto prazo e em ter paciéncia para aguardar a chegada dos
beneficios, 0s quais nem sempre serdo traduzidos em resultados imediatos. Além dos ganhos
materiais, o calculo engloba beneficios ou riscos politicos dificeis se mensurar.

Por outro lado, além da apropriacdo dos custos, 0 processo de integracao regional
reforcaria o0 poder e a importancia politica que acumulam os Estados dele participantes, pois
exatamente devido a integracdo o Estado passa a atuar no nivel nacional, regional e mundial
(BARNABE, 2003, p. 73 e 74). No plano mundial, o fortalecimento do bloco carrega a
possibilidade de se formar contrapeso, por vezes insignificante, mas por vezes prenhe de
potencial de barganha na conducdo dos temas da agenda internacional, o que possibilita
alterar o equilibrio das forcas em jogo (HOLLANDA; MEDEIRQS, 2004, p. 279).

Costa, W. (2007, p. 128) afirma que a alternativa a integracdo regional seria o
alinhamento automatico junto a uma grande poténcia. Se a alternativa a integragdo ndo tem
esta Unica opcdo, a0 menos é possivel entender que um caminho sem integracdo sera mais

dificil de trilhar, desde que o Brasil ndo detém excedente no poder econémico, militar ou
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politico na medida para garantir expressao do pais no cenario mundial, de tal sorte que possa
atender plenamente as demandas da sua sociedade.

De qualquer maneira, a integracdo regional ndo deve ser tomada como natural
conseqiiéncia da conjuntura, da geografia de determinada regido, da historia, da economia ou
do comercio (CAETANO, 2009, p. 172). Ou seja, ndo se pode justificar a integracdo de
Estados a partir de uma visdo que a defenda como um destino, um caminho inevitavel.

A integracdo requer definicdes politicas consistentes e legitimas de tal sorte que
atendam as necessidades de cada pais envolvido no processo. Para tal, as liderancas devem
exercer o devido esforco, como fizeram as elites dirigentes da Europa, nos anos
imediatamente posteriores a Segunda Guerra Mundial, ao perceberam a necessidade do
rompimento com centenas de anos de prioridade nacional e buscar nova arquitetura para o
continente (SILVA, F., 2004, p. 294 e 295).

A integracdo se apresenta como boa opc¢éo para o Brasil e ndo deve ser pensada de
modo limitado, como um fim em si mesmo. Ela pode servir para modificar as forcas atuantes
na determinacdo da agenda internacional, de tal sorte que possa beneficiar o pais e a regido na
qual ele esta inserido. Mas qual seria esta regiao?

O espectro de atuagdo mais imediata do Brasil ndo guarda coincidéncia com a
América Latina, apesar da expressividade da regido, notada a partir dos anos 1950, com a
criagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Afinal, o
interesse mexicano e o caribenho ndo coincidem com o desejo dos paises sul-americanos
(CORONADO, J., 2007, p. 182). Para Moniz Bandeira (2008b), a percep¢do da América do
Sul, como conceito geopolitico, e ndo a percepcdo de América Latina, um conceito étnico e
por demais genérico e inconsistente com o0s reais interesses econdmicos, politicos e

geopoliticos do Brasil, foi 0o que pautou a politica exterior brasileira. Ainda que tal
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caracteristica ndo seja percebida ao longo de toda a historia brasileira, a partir dos anos 1990,
ela se mostrou mais presente.

Além disto, a criacdo do NAFTA fez com que o México abandonasse, ou pelo
menos reduzisse, a sua vontade em manter postura voltada para a América Latina. Assim, 0
México se converteu num Estado com identidade voltada para a América do Norte, pois o
NAFTA ndo se configura apenas um acordo comercial.

A integracdo regional na América do Sul se mostra como um caminho proveitoso
para o comércio brasileiro, mas também o é para objetivos de cunho politico e de cunho
estratégico (COSTA, D., 2007, p. 159). Nesta dissertacdo, a regido considerada para
integracdo do Brasil é a Ameérica do Sul, cujos vetores de relacionamento tém sido
diversificados e vao além da relacdo comercial. A proposta do Brasil para criagdo do
Conselho Sul-Americano de Defesa, lancada no ano de 2008, e 0 aumento de investimentos
diretos realizados por empresas brasileiras no exterior, que em grande parte se manteve
concentrado na América Latina e dobrou no intervalo compreendido entre 1997 e 2007
(ROCHA, 2007, p. 70), confirmam diversidades das relagdes.

A importancia da presente dissertacdo se faz amparada em trés pontos. Em
primeiro lugar, a pesquisa com blocos de integracdo regional compostos por paises sul-
americanos contribuird para o aumento de estudos voltados a paises do entorno do Brasil.
Deste modo, podera ajudar para se atingir equilibrio com a quantidade de trabalhos voltados
para paises centrais. Francisco Carlos Teixeira da Silva® alerta para o fato de que, no Brasil,
sabe-se mais de Europa do que de América do Sul, quer por heranca historica, quer por falta
de novas iniciativas académicas.

Os paises do entorno ganharam importancia até mesmo no aspecto comercial, ao

longo dos altimos anos. Se em 2002 os paises da América do Sul respondiam por 12,40 % das

¥ SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. A quest&o da integracéo latino-americana. In: |1 Simpésio de Teoria
Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ. Realizado entre 29 de setembro e 1° de outubro de
2009. Local: UFRJ.
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vendas brasileiras ao exterior, no ano de 2007 o valor saltou para 19,86% (AZEVEDO;
FRANCO, 2008, p. 444). Tais nameros revelam mudanca das relagdes comerciais do Brasil,
indicando que e a concentragdo junto aos paises centrais se dilui.

Outro ponto de importancia estd na conducdo de uma pesquisa voltada para
assunto de interesse do Brasil. A dissertacdo podera contribuir para que a academia se volte a
questdes nacionais, pois deve existir agenda de pesquisa que desperte interesse para o pais,’
uma vez que a simples adoc¢do de temas importados pode até contribuir para desenvolvimento
de outros paises, mas ndo necessariamente acumula ganhos para o desenvolvimento nacional.
A integracdo regional é um tema importante para o Brasil e para a América do Sul.

O terceiro ponto de importancia observado nesta dissertacdo é a chance que o
estudo concede para a busca de entendimento da realidade da América do Sul. Flores Jr.
(2008, p. 109) reforca tal posicao e afirma que a experiéncia européia de integracdo regional é
enriquecedora, embora também seja intransponivel para a realidade sul-americana, ao menos
de modo literal.

O objetivo geral da dissertacdo é analisar a integracao regional na América do Sul,
por intermédio da comparacdo entre a CAN e o Mercosul, na moldura institucional e
especialmente na trajetdria descrita, entre 1999 e 2008. Os acontecimentos de cada bloco e
dos paises componentes do eixo central servirdo de base para a recomposicao historica.

A dissertagdo contém textos narrativos e reflexivos, com apoio da interpretacéo na
informacdo obtida a partir de pesquisas. O campo historico da pesquisa teve como abordagem
a Historia Regional, para os paises componentes da CAN e do Mercosul (BARROS, 2007b, p.
87-101), e a metodologia aplicada na dissertacao foi a de comparagdo com sincronia, ou seja,
no mesmo periodo de tempo (BARROS, 2007b, p. 223). A regido considerada para estudo é a

Ameérica do Sul, devido a importancia da mesma para o Brasil, especialmente a partir dos

S LIMA, Maria Regina Soares de. In: Mesa redonda “O desenvolvimento do estudo das relagdes internacionais
no estado do Rio de Janeiro”. Realizada em 20 de maio de 2009 pelo PPGRI-UERJ. Local: UERJ.
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anos 1990. Neste sentido, os dois blocos econémicos em lide representam duas importantes
sub-regides de integracdo e abarcam a quase totalidade dos paises que compdem a regiao.
BARROS (20073, p. 5) esclarece a respeito do que é a comparacao:

Trata-se de iluminar um objeto ou situacdo a partir de outro, mais conhecido,
de modo que o espirito que aprofunda esta pratica comparativa dispbe-se a
fazer analogias, a identificar semelhancas e diferencas entre duas realidades,
a perceber variagGes de um mesmo modelo.

O modelo utilizado para comparacdo foi o proposto por Jirgen Kocka, com a
separacdo analitica dos blocos de integracdo a serem estudados, neste caso, a CAN e o
Mercosul. A abordagem comparativa é indispensavel para se levantar e responder questdes de
causa (KOCKA, 2003) e pode esclarecer o motivo de se observar experiéncias diferentes a
partir de alguma semelhanca. O cruzamento de parte das trajetorias descritas pelos blocos
também auxiliard no desenvolvimento da dissertacdo, a0 mesmo tempo em que sera
praticamente inevitavel para abordagem de determinados temas ou de determinados periodos.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos, além desta Introducdo e das
Consideracdes finais. O primeiro trata do Construtivismo, em especial da proposta de
Alexander Wendt, com a formacdo de identidades e interesses. O segundo capitulo identifica
antecedentes de integracdo na Ameérica Latina e interpreta a criagdo e a importancia da CAN e
do Mercosul. Além disto, descreve a tentativa de implantacdo da ALCA e a recente proposta
de integracdo exclusiva para a América do Sul: a UNASUL.

O terceiro capitulo interpreta a trajetdria descrita pela CAN e pelo Mercosul, no
recorte temporal da dissertacdo, e também aborda a evolugdo da moldura institucional. O
guarto compara a trajetdria descrita pela CAN e pelo Mercosul, com base no material reunido
no terceiro capitulo. As Consideragdes finais servem para apresentar uma sintese comparativa

e realizar o teste da hipdtese.
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1 O CONSTRUTIVISMO

Introducéo

A analise do regionalismo conservou carater eurocéntrico e enfoque dominante
com a integracdo econbmica, o que resultou na necessidade de se pensar num modo
alternativo. Neste sentido, Andrew Hurrell apresenta abordagens para explicacdo do
fendmeno, de modo a agrupar op¢des (HURRELL, 1995, p. 30-50):

a) Teorias sistémicas — com reforco dado para a importancia de estruturas
politicas e econébmicas com maior amplitude, nas quais 0s esquemas regionais ficam
embutidos, pois ndo haveria regiGes auto-suficientes. Incluem neo-realismo, interdependéncia
estrutural e globalizacéo;

b) Teorias da interdependéncia regional — opostas ao primeiro tipo, estas teorias
verificam ligacdo entre o regionalismo e a interdependéncia regional, sublinhando o papel
exercido pelas instituigbes. Englobam neofuncionalismo, institucionalismo neoliberal e
construtivismo; e

c) Teorias de nivel interno — concentram-se nos atributos ou caracteristicas
internas compartilhados, tais como etnia, religido e histéria, para se conseguir a integracdo
entre paises. Incluem fortalecimento estatal, tipos de regime e teorias da convergéncia.

Conforme apontado na Introducdo desta dissertacdo, o construtivismo foi
escolhido para estudo da integracdo regional. Em face da diversidade intelectual dos autores
envolvidos, existe dificuldade para se conseguir defini-lo como um corpo tedrico, numa
abordagem homogénea. Portanto, alguns pontos merecem destaque.

Salomédn (2002, p. 21) atribui a existéncia de enfoques como o construtivismo, em

dada parcela, como conseqiiéncia de um processo de reacdo. A caréncia constatada entre as
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teorias de relacBes internacionais existentes, ao final da Guerra Fria, teria revelado
incapacidade para se predizer ou simplesmente explicar as mudancas que implicaram o fim
daquele periodo, pois as relacdes internacionais consistem de pensamentos, de idéias, além
das forgas materiais (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 342). A falta de elementos tedricos
para explicacdo do processo teria gerado busca por novas concepcdes, com abertura de espaco
para questionamentos e para a apresentacao de nova modelagem.

Entretanto, num artigo produzido em conjunto, Katzenstein et al (1998, p. 670,
675 e 678) argumentaram que mesmo antes do fim da Guerra Fria ja se observava insatisfacao
com as abordagens das relagcfes internacionais entdo dominantes. Para os autores, o fim da
Guerra Fria teria funcionado como um catalisador, atuando com o fito de promover o
surgimento de novas questdes de cunho cultural e de cunho socioldgico, por muitas vezes
chamadas de construtivistas, as quais haviam sido negligenciadas pela abordagem realista e
pela abordagem liberal. Deste modo, ainda segundo estes autores, 0s construtivistas langaram
mao de termos chave como identidade, conhecimento e interesse, com o intuito de explicarem
a abordagem que defendem, mais voltada para a sociologia e relacionada com um sem
namero de outras areas de conhecimento, tais como a geografia e a antropologia, por
exemplo. Tal fato fez do construtivismo uma abordagem com caracteristica complexa, que se
pode dividir em trés grandes grupamentos: convencional, critico e pés-moderno.

Os construtivistas convencionais analisam o processo social pelo qual as normas
evoluem e as identidades séo construidas. Também defendem que os agentes e as estruturas se
formam, se constituem mutuamente, num processo interativo dindmico que promove
mudancas em crengas profundas (KATZENSTEIN et al., 1998, p. 675 e 682). O meio social
no qual o ator se insere define a sua identidade e a sua identidade define 0 meio social. Com
isto, ndo ha relacdo como se um deles se mantivesse fixo e o outro fosse alterado

profundamente em funcao do primeiro, e sim uma constitui¢éo reciproca.
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Os construtivistas convencionais mantém o foco tanto na conjectura historica, a
partir da qual surgem novos arranjos de estrutura, quanto nas interacdes entre a estrutura
existente e os agentes (atores) que a compdem (KATZENSTEIN et al., 1998, p. 676).

O propdsito do presente capitulo é descrever a teoria de Alexander Wendt. O
conhecimento da sua teoria auxiliard na compreensdo do processo de integracdo desenvolvido
na América Latina, com recorte para a América do Sul, e também na comparacdo da CAN
com o Mercosul. Para Salomén (2002, p. 38), o autor de maior representacdo no
construtivismo é Wendt, que desde o ano de 1987 ja havia apresentado o tema central da
problematica da teoria, qual seja a matua construcdo das estruturas sociais e dos agentes nas

relacBes internacionais.

1.1 O construtivismo de Alexander Wendt

Alexander Wendt nasceu em 1958, na Alemanha, é pesquisador e professor de
relagBes internacionais e de outras &reas de estudo. Atualmente, trabalha na Universidade de
Ohio e j& lecionou na Universidade de Chicago e na Universidade de Yale.?? Ele foi o
estudioso que tornou mais palatavel o debate a respeito do construtivismo,'! ndo obstante
Nicholas Onuf tenha feito uso do termo pela primeira vez nos estudos de relagdes
internacionais, em associacdo com uma complexa proposta tedérica (HERZ; HOFFMANN,
2004, p. 75 e SALOMON, 2002, p. 38). O prdoprio Wendt admite o emprego inicial do termo

por Nicholas Onuf, com a obra World of Our Making™? (WENDT, 1999, p. 1).

19 Dados obtidos no sitio eletrdnico da Universidade de Ohio. Disponivel em: <http://psweb.sbs.ohio-
state.edu/faculty/wendt>. Acesso em: 2 abr. 2009.

1 Os trabalhos em questdo foram o artigo WENDT, Alexander. Anarchy is what states make of it: the social
construction of power politics. Internacional Organization, v. 46, n. 2, Spring 1992, p. 391-425 e o livro
WENDT, Alexander. A social theory of international politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
429 p.

12 ONUF, N. G. World of our making: rules and rule in social theory and international relations. Columbia:
University of South Carolina Press, 1989. 341 p.



28

Wendt aponta dois principios basicos para o construtivismo: as estruturas de
associacdo humana séo determinadas inicialmente por idéias compartilhadas, e nao por forcas
materiais; e as identidades e os interesses dos atores que tenham objetivos se constroem a
partir dessas idéias compartilhadas, ao invés de serem dadas pela natureza. O primeiro destes
principios representa uma abordagem idealista para a vida em sociedade, devido as idéias
compartilhadas, e assim se opde a visdo materialista; 0 segundo principio basico revela uma
abordagem estruturalista porque da énfase as forcas que emergem a partir das estruturas
sociais existentes e, assim, ople-se a eventual visao individualista a que sdo submetidas
estruturas sociais. Por isto, o construtivismo pode ser percebido como “idealismo estrutural” e
assume diversas formas, das quais Wendt defende para si uma versdo moderada, que esta
especialmente calcada no estruturalismo e na sociologia, mas que concede espaco para a
perspectiva materialista e individualista (WENDT, 1999, p. 1). Outro aspecto importante da
teoria de Wendt € que o Estado ocupa o centro da analise do sistema internacional.

A observacdo do periodo um pouco anterior ao surgimento da proposta
construtivista auxilia no entendimento do ambiente entdo existente, o que requer retorno a
década de 1980.

Durante os anos 1980, o debate predominante conduzido entre os neo-realistas e
os neoliberais*® gerou, como uma das suas conseqiiéncias, a falta de um tratamento para o
processo de formacdo de preferéncias dos Estados nas relagbes internacionais (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p. 73). O livro Theory of international politics, lancado em 1979 pelo
neo-realista Kenneth Waltz combinou uma observacdo dotada de individualismo e
materialismo para o sistema internacional, a0 mesmo tempo em que auxiliou na geragédo de

outra teoria, em parte oposta: o neoliberalismo. Teoria fundamentada de modo mais

1% 0 neo-realismo e o neoliberalismo provém de duas correntes teéricas dotadas de tradicdes opostas: o realismo

e o liberalismo. Aqueles que seguem o neoliberalismo confiam num processo de desenvolvimento progressivo de
relagBes internacionais mais justas, mais harmoniosas, ao passo que os seguidores da segunda corrente tedrica se
mostram descrentes ante a possibilidade de se alcancar este modelo de relagdes (SALOMON, 2002, p. 2).
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sistematico no livro After hegemony, de Robert Keohane, do ano de 1984. O neoliberalismo
adotou muito do individualismo notado pelo neo-realismo, mas também afirma que as
instituicGes internacionais podem conter ou mesmo deslocar os efeitos do materialismo, ou
seja, 0 poder e o interesse. Para Wendt (1999, p. 2 e 3), a concordancia parcial entre as teorias
estreitou o progresso da discusséo travada entre os seus estudiosos. Para Nye (2002, p. 9), o
construtivismo forneceu uma critica atil e também um suplemento para estas teorias.

A critica a este pensamento concordante se deu em combate ao pressuposto de que
0s atores sao movidos por uma racionalidade instrumental e convivem em um mundo apoiado
em estruturas previamente montadas (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 73 e 74). A
contraposicdo entre os enfoques “dissidentes” e os velhos enfoques hegomonicos ou
tradicionais foi apontada pela primeira vez por Robert Keohane, em 1988, quando do seu
pronunciamento realizado em conferéncia conduzida na International Studies Association
(1ISA).* A época, Keohane identificou uma fratura no estudo das relagdes internacionais. De
um lado ficavam as teorias racionalistas, que julgam comportamentos de uma forma
estritamente objetiva, e entre estas teorias estdo o0 neo-realismo/realismo e o
neoliberalismo/liberalismo; do outro lado, estavam teorias reflectivistas, que consideram as
relagBes internacionais como fendmenos socialmente construidos (SALOMON, 2002, p. 21 a
23). Entre estas teorias estava o construtivismo, ainda que ndo se utilizasse precisamente o
termo. Como demonstrado neste paragrafo, a existéncia do construtivismo foi reconhecida
antes do fim da Guerra Fria.

Wendt (1999, p. 5) observa que os neo-realistas entendem a estrutura do sistema
internacional como uma distribuicdo de capacidades (materiais) porque fazem uso de lentes
materialistas. Em paralelo, afirma que os neoliberais entendem o sistema como capacidades

mais instituicbes porque adicionaram uma superestrutura institucional a base material de

14 Associagdo fundada em 1959, nos EUA, para estudos de assuntos internacionais. Dados obtidos no sitio
eletrdnico da associacdo: <http://www.isanet.org>. Acesso em: 25 abr. 2009.


http://www.isanet.org/
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compreensdo. Finalmente, argumenta que 0s construtivistas consideram o sistema
internacional como uma distribuicdo de idéias, cujo papel no sistema internacional sera

abordado a seguir.

1.1.1 O papel das idéias

O papel das idéias representa uma questdo central no construtivismo de Wendt,
uma vez que elas compdem um dos seus principios basicos, mas em que extensdo as
estruturas se formam por idéias?

Embora materialistas e idealistas reconhecam o papel das idéias, ha discordancia a
respeito da profundidade dos seus efeitos na vida social. Os materialistas acreditam na
natureza e na organizacao das forcas materiais como as mais importantes realidades a respeito
da sociedade e alegam que sdo secundarios os efeitos das forcas de carater ndo material; o0s
idealistas tém a natureza e a estrutura da consciéncia social como as realidades fundamentais
acerca da sociedade, o que Wendt trata como distribuicdo de idéias ou conhecimento. Esta
estrutura influencia as relagdes sociais de diversos modos, tais como na constituicdo de
identidades e de interesses dos agentes. Por isto, na visdo construtivista, a avaliagdo material
do poder e dos interesses s6 pode ocorrer apos a exposi¢do das condi¢cdes em termos de idéias
(WENDT, 1999, p. 23, 24 e 96).

Tanto os materialistas quanto os idealistas aceitam a existéncia de idéias
desempenhando papel na sociedade. Todavia, eles discordam a respeito dos seus efeitos
resultantes. Para os idealistas, as idéias concedem significado ao poder e ao conteldo dos
interesses.

O construtivismo de Wendt atribui importante papel as ideias na construcdo do

poder e dos interesses, mas o autor reconhece que a politica internacional ndo é formulada
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apenas por idéias em todos 0s processos, ja que estas sdo baseadas e reguladas por uma
realidade fisica independente. Entretanto, as forcas materiais possuem os seus efeitos porque
sofrem interacdo com as idéias e de nada adiantaria determinado Estado dispor de mais
expressivo poder militar do que outro e ndo poder travar conflito armado com este (WENDT,
1999, p. 110 e 112). Ou seja, ndo adianta haver meios materiais se ndo houver possibilidade
de interacdo entre os detentores destes itens.

Wendt entende que sdo as ambicdes, 0s medos e as esperancas — 0S motivos que
geram desejo pelas forcas materiais — que ddo rumo a evolugdo social, e ndo as forcas
materiais em si, como entendido no pensamento neo-realista. A hipOtese realista para 0s
interesses nacionais € que eles tém base mais material do que social. Os neoliberais mantém o
foco da atencdo nos modos em que as idéias tém efeitos causais independentes dos outros,
como o poder e o interesse. Entretanto, as idéias também apresentam efeitos constitutivos no
poder e nos interesses, assim, um modelo de abordagem causal com as idéias em posicdo de
concorréncia aos interesses serd incompleto (WENDT, 1999, p. 113 e 114).

As idéias ndo sdo mais importantes do que o poder e o interesse, mas estes dois
ultimos tém os efeitos que tém em virtude das idéias que os constroem. Diferentemente do
argumento neoliberal, Wendt ndo entende que as idéias e as instituicfes sejam capazes de
explicar, sozinhas, a atitude tomada por algum Estado, no lugar do poder e do interesse deste
Estado. O problema observado é que, se pudessem explicar, as idéias assumiriam funcédo
ligada apenas as justificativas para causas, embora sejam, na verdade, constitutivas do poder e
do interesse em maior parcela do que as forcas materiais. Por isto, o materialismo
desempenha papel restrito na explicacdo do comportamento dos atores, afinal, os fenémenos
culturais atuam de maneira restritiva, do mesmo modo que o poder e 0 interesse. A
importancia das forgas materiais se da no contexto de significado construido pelos seres

humanos, a partir delas (WENDT, 1999, p. 135 e 136).
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1.1.2 A estrutura

Outro ponto importante da teoria de Alexander Wendt refere-se a estrutura. O
autor apresenta o seu construtivismo como um “idealismo estrutural” e, apds abordagem do
papel das idéias, resta entender a estrutura destas idéias, cujos efeitos ndo se reduzem apenas
aos seus agentes.

A estrutura de um sistema social apresenta trés elementos. Séo eles: condicGes
materiais, interesses e idéias, os quais se relacionam, mas sdo distintos e desempenham papéis
diferentes. O interesse se posiciona no centro da discussdo entre materialistas e idealistas, que
discordam radicalmente no tocante ao peso relativo da composicdo dos elementos. Conforme
esperado, quando abordam a formacao dos interesses, materialistas privilegiam as condicdes
materiais; idealistas, ao contrario, tratam com distin¢do as idéias. Entretanto, ambos atribuem
certo grau de autonomia ao papel das condi¢cbes materiais e das idéias, respectivamente
(WENDT, 1999, p. 139 e 140).

As pessoas podem ter diversas idéias, entretanto apenas aquelas consideradas e
tidas como verdadeiras sdo as que influenciam a conducgéo das suas ac¢Ges. Por isto, Wendt
(1999, p. 140 e 141) resolveu manter foco no conhecimento, devido ao sentido que ele assume
na sociologia, qual seja o de alguma crenca que o ator considera verdadeira. Assim, a
estrutura social, no aspecto das idéias, é a distribuicdo de conhecimento e este conhecimento
pode ser privado ou compartilhado. Wendt se atém ao conhecimento compartilhado
(socialmente compartilhado) — ou cultura —, que se apresenta de modo comum e conectado
entre atores, e que tanto pode ser conflitivo quanto cooperativo.

O maior valor agregado pelo construtivismo na abordagem da cultura esta na
analise dos efeitos constitutivos no nivel micro e, ainda mais, no nivel macro. O neo-realista

Kenneth Waltz dividiu as teorias da politica mundial em dois niveis de analise — dos Estados e
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do sistema internacional — e considerou reducionistas as teorias voltadas apenas para 0s
atributos ou propriedades dos Estados. Porém Waltz desconsiderou a influéncia da interagédo
entre os Estados, que € uma questdo muito diferente da propriedade dos mesmos. Neste
sentido, ndo existe uma “logica da anarquia”*® (WENDT, 1992, p. 394 e 395) e os efeitos dela
sdo contingentes em relacdo aos desejos dos Estados, as suas crencas e as suas politicas; e a
interacdo dos Estados deve estar apartada do nivel da teoria sistémica, ou seja, deve haver
micro-estruturas tratando o ponto de vista da interacdo dos Estados e macro-estruturas
tratando o ponto de vista do sistema, estas Gltimas do modo como Waltz prop6s (WENDT,
1999, p. 144 a 147).

Para Wendt, apesar de o neo-realismo oferecer analise no nivel do sistema, além
dos agentes propriamente, a teoria se mostra limitada uma vez que ndo da espaco a interacdo
entre os Estados (agentes) e tem a anarquia como dotada de significado impar, embora ela
seja vazia, passivel de mais de um significado e de alteracdo.

A micro-estrutura se faz com o conhecimento comum, que aborda as crengas dos
atores em relacdo a racionalidade, as estratégias, as preferéncias e as crencas dos demais
atores e em relacdo ao mundo externo. Tais crengas ndo necessitam ser verdadeiras, mas
devem ser tidas como tal. No conhecimento comum para um grupo, todos os membros
acreditam em dada proposicdo e créem que os demais também acreditam como modelos
mentais compartilhados (WENDT, 1999, p. 160 e 161).

A macro-estrutura ndo necessita de um mecanismo de formacgdo calcado na
selecdo natural — com corrida armamentista, por exemplo — mas no aprendizado social. Ela se
forma com o conhecimento coletivo, que mantém relacdo com a crenca individual do seguinte
modo: as estruturas de conhecimento coletivo dependem da crencga dos atores em relacdo a

algo que os faga atuar no sentido de reproduzir as estruturas; por outro lado, os efeitos deste

15 Wendt percebe a anarquia como a auséncia de regras, de igual modo a um vaso vazio, sem significado
intrinseco (WENDT, 1999, p. 309).
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conhecimento coletivo ndo se reduzem as crencas individuais. As crencas do grupo se fazem
presentes na memoria coletiva, cujos efeitos séo dificeis de serem esquecidos. As estruturas
de conhecimento coletivo dependem da micro-estrutura, pelas suas unidades componentes e
pela interacdo destas unidades (WENDT, 1999, p. 152, 162 a 164).

Cultura é mais do que a soma das idéias individuais, € um fenédmeno comum,
sustentado publicamente. Ela pode assumir trés tipos na anarquia, com légicas e tendéncias
préprias. Posteriormente, a secdo 1.1.4 As estruturas da anarquia tratara dos trés tipos.

Os efeitos da cultura atuam no comportamento e nas propriedades dos agentes
(identidades e interesses). Os construtivistas tém mantido foco de estudo dos efeitos causais e
constitutivos nas identidades e nos interesses, com o proposito de mostrar que 0s atores sdo

construidos socialmente (WENDT, 1999, p. 165 e 166).

1.1.3 O Estado como ator: identidade e interesse

O construtivismo observa como 0s atores sdo construidos num processo de
interacdo social, mas ndo aponta quais sdo estes atores ou onde eles sdo construidos.
Conforme enunciado, Wendt opta pela adogédo de um modelo que deixa o Estado no centro da
analise do sistema internacional, constituindo-se na principal unidade.

Wendt (1999, p. 9) lanca a assertiva de que nao pode ser criticado por apresentar
uma teoria de politica internacional centrada no Estado, do mesmo modo que algum estudioso
que propusesse uma teoria a respeito das florestas ndo poderia esta ser acusada de
“arvorecéntrica”. Tal contetido foi alvo de critica por parte de Guzzini e Leander (2002, p.
59), que consideraram o estadocentrismo de Wendt como um controverso aspecto da sua
teoria. Porém, Wendt (2002, p. 102 e 103) defendeu o seu ponto de vista reforcando o

pensamento de que “A pesar de todas sus deficiencias, los Estados son las tinicas instituciones
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democraticas y responsables que tenemos hoy em dia para proveer seguridad y orden
politico”.*® Além disto, relembrou que conduz um estudo tedrico a respeito do sistema de
Estados e, logo, deve colocar o Estado como um agente extremamente importante.

Wendt considera o Estado como ator, com desejos, crencas, intengdes, identidades
e interesses. Afinal, o Estado dispde de um “corpo”, o qual ndo se pode reduzir as suas partes
componentes, e que se relaciona com a sociedade que governa, por meio de estrutura politica.
Ainda, defende que o Estado possui “vida”, desde que se identifiquem 0s interesses nacionais,
as disposicOes de motivacdo intrinsecas (WENDT, 1999, p. 197, 198, 201 e 224).

A identidade é 0 que os atores sdo, ao passo que interesses representam aquilo que
os atores querem. Os interesses pressupdem a identidade, pois um ator ndo pode saber o que
deseja sem antes saber quem €. Sem o0s interesses, a identidade ndo apresenta forca
motivacional e os interesses, sem identidade, ndo tém direcdo (WENDT, 1999, p. 231). A
seguir, a identidade e o interesse sdo tratados com mais detalhes.

A identidade é uma propriedade dos atores intencionais, que gera disposicoes
motivacionais e comportamentais. Isto implica entender que ela esta enraizada na prépria
concepgdo de um ator. No entanto, o significado desta concepc¢do ira, com freqliéncia,
depender da condicdo de outros atores também representarem o primeiro ator de igual
maneira. Com isto, a identidade assume caracteristica intersubjetiva ou sistémica mantida pelo
proprio (Self) e pelo outro (Other) (WENDT, 1999, p. 224).

Quando se toma como exemplo o arbitro de futebol, verifica-se que ele pode
assumir tal identidade se esta estiver reconhecida e compartilnada entre os atletas
participantes da partida, com os torcedores, com os dirigentes de ambos os clubes. Do

contrario sera apenas a fantasia singular, de uma pessoa.

16 «Apesar de todas as suas deficiéncias, os Estados sdo as tnicas institui¢des democraticas e responsaveis que
temos, hoje em dia, para prover seguranga e ordem politica.” (Tradug@do nossa).
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Assim, as identidades sdo construidas pela estrutura interna (do Self) e pela
estrutura externa (do Other) e que podem ser de quatro tipos (WENDT, 1999, p. 224 a 229):

a) ldentidade pessoal ou corporativa (no caso das organizagcfes) — constitui-se por
caracteristicas peculiares, com estruturas organizadas pelo individuo, que o distinguem dos
restantes; representa base para as demais identidades. Cada ator possui apenas uma identidade
destas, que sempre tem base material. No caso dos Estados é o territorio;

b) Identidade tipo — é a categoria social compartilhada também por outros atores,
tais como valores, historia comum. Ante este aspecto, apresenta dimenséo cultural. Cada ator
pode ter diversas identidades tipo, ao mesmo tempo. Para os Estados, ha exemplos nas formas
de governo, como a monarquia ou a republica;

c) Identidade de papéis — este tipo de identidade conduz um passo adiante rumo a
dependéncia em relacdo a cultura. Ela existe apenas em relacdo aos outros, sem base em
propriedades intrinsecas do ator e é adquirida a partir de posicdo assumida na estrutura social.
O sistema internacional é pouco institucionalizado, mas o conceito pode ser aplicado a ele
com a soberania, que é reconhecida pelos Estados e constitui uma identidade de papel;

d) Identidade coletiva — leva o relacionamento entre o eu (Self) e o outro (Other) a
identificacdo. A identificagdo representa um processo de conhecimento, por meio do qual a
distingdo entre 0 eu e 0 outro se mostra apagada, tendendo a que o eu inclua o outro, em
atitude altruista, mas geralmente ocorre em questdes especificas, raramente de modo total.

Conforme citado, os interesses sao aquilo que os atores querem e se dividem em
dois tipos.

O primeiro deles € o objetivo. Engloba necessidades que devem ser atendidas a
fim de reproduzir as identidades, sob pena de estas deixarem de existir. Neste sentido, todos
0s quatro tipos de identidade tém o0s seus requisitos para reproducdo. O segundo tipo de

interesse é o subjetivo, que guarda relacdo com as crengas dos atores a respeito de como
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atender as necessidades geradas pelas identidades, implicando motivacdo para se adotar
determinado comportamento (WENDT, 1999, p. 231 e 232).

O interesse nacional se refere a requisitos de reproducdo ou de seguranca do
préprio Estado e da sociedade, 0 que aponta para interesses objetivos. Os interesses nacionais
sdo quatro: a) sobrevivéncia fisica — a manutencdo do complexo social como um todo; b)
autonomia — capacidade do complexo sociedade-Estado para exercer controle nos seus
recursos e na forma de governo adotada; ¢) bem-estar econdmico — manutencdo do modo de
producdo e da base de recursos do Estado; e d) auto-estima coletiva — ligada a necessidade de
0 grupo em se sentir bem consigo mesmo (WENDT, 1999, p. 234 a 236).

Os quatro interesses nacionais, que sao interesses objetivos, tém que ser atendidos
pelo Estado no longo prazo, ainda que se estabelecam prioridades momentaneas entre eles, do
contrario, o Estado tendera a desaparecer. Neste sentido, os Estados necessitam realizar aces
a fim de assegurar a propria identidade. Embora haja espaco para escolha, ndo significa que
haja liberdade para a construgéo dos interesses do modo como querem, o que faz dos Estados
estruturas relativamente permanentes (WENDT, 1999, p. 237 e 238).

Enfim, os Estados sdo os atores principais do sistema internacional e uma parcela
do que sdo € socialmente construida no nivel do sistema, ao passo que também existe parte
das identidades e dos interesses que € exdgena, compondo a individualidade. Os Estados
possuem individualidade que € inicialmente atribuida, mas cujos significados serdo dados no
sistema, na estrutura da politica internacional, que & anarquica. Para o construtivismo de
Wendt, os Estados sdo construidos socialmente em algumas propriedades tidas como
inerentes pelos neo-realistas e neoliberais, tais como egoismo, significado do poder, e termos

da soberania.
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1.1.4  Asestruturas da anarquia

Conforme indicado neste capitulo, Alexander Wendt considera anarquica a
estrutura politica internacional, no nivel macro, o que a faz compativel com a existéncia de
mais de uma logica. As préaticas criam e estabelecem uma determinada estrutura composta
com identidades e interesses (WENDT, 1992, p. 395).

A estrutura mais importante na qual os Estados estdo colocados se faz com idéias,
e ndao com forcas materiais. As idéias determinam o contetdo do poder, as estratégias por
meio das quais os Estados perseguem os seus interesses, como tratado em 1.1.1 O papel das
idéias. Isto ndo significa afirmar que as idéias sdo mais importantes do que o poder e 0
interesse, ao contrario, significa dizer que as idéias constituem o interesse e o poder.

A interacdo dos Estados, no nivel micro, varia ao longo da historia, de pacifica a
beligerante. Poucos poderiam negar esta constatacdo, do modo como ocorreu, por exemplo,
entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), e mesmo depois, entre os EUA e a RUssia, ap6s a dissolucdo da URSS. O caréater da
interacdo se mostrou diferente em distintos momentos. Entretanto, uma questdo que se
apresenta diz respeito a se a anarquia gera tendéncia idéntica para todas as interacfes, no
sentido de conduzir a uma légica Unica na estrutura do nivel macro, o nivel da politica
internacional. Como defendido em 1.1.2 A estrutura, ndo ha légica fixa no nivel macro.

Wendt argumenta a existéncia de, pelo menos, trés tipos de estrutura no nivel
macro, quais sejam hobbesiana, lockeana e kantiana. O autor acredita que eles possam variar,
ao longo da historia. Para cada uma destas estruturas ocorre o predominio de um tipo de papel
especifico (respectivamente inimigo, rival e amigo) dotado de concepcdo diferente para o
relacionamento entre o self e o other no tocante ao uso da violéncia, e este relacionamento se

concretiza no nivel micro. Ainda, cada um dos trés tipos de cultura relacionados pode ser
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internalizado pelos Estados em trés graus distintos, dependendo de qudo profunda seja a
absorcéo das idéias compartilhadas (WENDT, 1999, p. 247, 253, 257, 258 e 310).

Um ponto a ser discutido refere-se a construcdo, ou nao, dos Estados pelo sistema
internacional. Ou seja, o sistema internacional atinge identidades e interesses dos Estados ou
atinge apenas comportamentos? Wendt entende que ocorrem efeitos de construcdo. Assim, as
identidades e o0s interesses sdo construcbes sociais, com possibilidades de mudanca.
Entretanto, estas construcfes sociais poderiam se apresentar como fontes de uma inércia para
as novas mudancas, a partir de quando estivessem institucionalizadas. Neste sentido, Wendt
defende o entendimento de que as estruturas anarquicas constroem os seus elementos
componentes, mas que estas estruturas se alteram no nivel macro, podendo ter maultiplas
I6gicas. Com isto, ele se mantém numa terceira possibilidade para abordagem. Os realistas
teorizam com proposta top-down, desde que entendem a politica internacional com uma
I6gica apenas, a qual independe dos elementos componentes da estrutura, ao passo que 0S
liberais percebem a légica da anarquia inteiramente restrita aos seus elementos componentes,
proposicdo bottom-up (WENDT, 1999, p. 247 a 249).

A estrutura politica internacional é um fendémeno social, e ndo um fenémeno
material. Os Estados levam em consideracdo o outro, para que possam escolher as proprias
acOes e isto se da com base nas idéias que guardam em relacdo ao self e ao other (a si mesmos
e ao outro). Estas estruturas sociais sao “distribuicoes de idéias” e as idéias podem ser
individuais (private) ou compartilhadas, sendo que esta Gltima parcela de idéias compGe o
subgrupo da estrutura social conhecido como cultura, conforme apontado anteriormente, em
1.1.2 A estrutura. A cultura politica representa 0 mais fundamental aspecto da estrutura do
sistema internacional, ao dar significado para o poder e contedo para os interesses (WENDT,

1999, p. 249 e 250), e pode assumir trés logicas, as quais serdo apresentadas a seguir.
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1.1.4.1 A cultura hobbesiana

Sem que exista conexao obrigatdria entre a anarquia hobbesiana e o realismo,
ambos sdo considerados intimamente relacionados.

Se o0s Estados estdo inseridos em uma cultura hobbesiana, o relacionamento
mantido entre eles é de inimizade. Deste modo, a representacdo do outro se dd como a de um
ator que: 1) ndo reconhece o0 nosso direito, o direito do self; e 2) ndo ird limitar, por vontade
prépria, 0 emprego da violéncia que utiliza contra o self (WENDT, 1999, p. 260).

Um inimigo ndo reconhece o direito de existéncia livre do outro, o que o faz um
revisionista quanto a vida e a liberdade deste. Assim, a violéncia ndo encontra limites
internos, mas somente com equilibrio da balanca de poder!’ ou com exaustdo dos meios de
combate, ou ainda com algum meio de constrangimento externo (WENDT, 1999, p. 261).

A logica da anarquia hobbesiana se sustenta na representacao coletiva, que ocorre
no nivel macro, a qual ndo se pode reduzir as percep¢des individuais dos atores no nivel
micro. A representacdo coletiva possui vida e logica préprias, embora dependa de suficiente
quantidade de representacfes de membros do sistema como inimigos, de tal sorte que se atinja
um ponto de desequilibrio a partir do qual esta ldgica passe a fazer parte do sistema. Entéo, os
atores se relacionardo como inimigos porque compdem o sistema. A ldgica da anarquia
hobbesiana € a da guerra de todos contra todos, com o principio de salve-se quem puder
(WENDT, 1999, p. 265).

A cultura hobbesiana, a exemplo das demais, pode ser internalizada em trés graus
distintos, o que representa diferentes caminhos a respeito de como pode acontecer, embora o
resultado seja similar. No primeiro caminho se realiza com a forca, no segundo com o prego

(interesse), e no terceiro com a legitimidade (WENDT, 1999, p. 268).

7 A balanca de poder se associa a idéia de distribuicdo das poténcias em pratos de uma balanca, arrumadas
conforme agrupamento constituido a partir de aliangas e afinidades (WIGHT, 2002, p. 167).
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Para o primeiro grau, o ator conhece a norma e a cumpre porque se vé forcado a
fazé-lo devido a alguma ameaca, se vé compelido ou coagido por influéncia mais externa do
que interna, como na Revolucdo Francesa e nas Guerras Napolebnicas. No segundo grau, a
norma se faz cumprida porque € do interesse préprio do Estado, numa atitude instrumental
utilizada em prol do auto-interesse, e ainda com parcela externa de determinacdo, embora
exista minima chance de ndo cumprir, 0 que ndo ocorre no primeiro caso. No terceiro grau, 0s
atores se identificam com as expectativas dos outros, como parte de si mesmo, e 0
comportamento € interessado e ndo mais auto-interessado. A postura em relacédo ao outro fica
limitada com restricbes materiais para que ndo ocorra destruicdo do inimigo cujas
expectativas o ator necessita internalizar para formar a prépria identidade. A balanca de poder
funciona neste sentido e a relacdo entre os inimigos € mais intima, de tal sorte que as idéias
compartilhadas penetram as identidades e os interesses e a mudanca se torna mais dificil do

gue nas outras culturas (estruturas) (WENDT, 1999, p. 268 a 270, 272, 273 e 278).

1.1.4.2 A cultura lockeana

Na cultura lockeana, o relacionamento existente entre o self e o other se mantém
baseado no papel do rival. A soberania passa a ser percebida como um direito, pois 0s demais
Estados a reconhecem, do mesmo modo que “vida e liberdade” e alguma parcela de
propriedade, embora ainda possam existir disputas por limites territoriais, por meio do
emprego da forca. Assim, ndo mais se observam tentativas de conquista ou de dominagé&o.
Este tipo de cultura dominou a politica internacional durante os ultimos mais de trezentos
anos, desde a Paz de Westphalia, e a cultura hobbesiana ocasionalmente esteve em voga

(WENDT, 1999, p. 279, 280 e 297).
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A soberania, assim, deixa de ser propriedade para os Estados com enfoque
individual apenas. Ela passa a ser uma instituicdo compartilhada por muitos Estados e, no
caso de ocorrerem disputas, havera limites para o emprego da violéncia, num patamar de “live
and let live!® (WENDT, 1999, p. 281). Este sentido de vida se refere aos Estados, e ndo aos
combatentes empregados pelas suas forgas armadas, durante a eventual conducédo de conflitos
armados com desdobramento de forgas.

Do mesmo modo que a logica da anarquia hobbesiana, a lockeana também se
sustenta na representacdo coletiva, e 0 conhecimento a respeito da estrutura acaba guiando as
percepcOes mutuas em relacdo ao pensamento do outro, mais do que aquilo que efetivamente
se sabe a respeito do outro. Ocorre que o sistema orienta o0 ator, e entdo: a guerra é aceita e
também restrita (guerras de conquista se tornam raras); a estabilidade no nimero de Estados €
mantida; a balanca de poder pode ser a base para a ordem, e ndo para sobrevivéncia; e a
neutralidade se torna uma posicao reconhecida (WENDT, 1999, p. 283 a 285).

A soberania pode ser internalizada pelos Estados em trés graus. No primeiro
deles, os Estados obedecem as normas da soberania por meio de forca superior, exercida pelos
demais, detentores de maior poder. No segundo grau, a obediéncia ocorre devido aos
beneficios observados, o que pode acontecer em segmentos COmo a seguranga € 0 COMErcio.
Enfim, no terceiro grau, a obediéncia as normas da soberania deixa de ser vista como para
auto-interesse e passa a ser do interesse, deste modo, ndo apenas para o proprio beneficio, mas

pela legitimidade, com parcela de identificacdo (WENDT, 1999, p. 286 a 296).

18 «viva e deixe viver” (Tradugao nossa).
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1.1.4.3 A cultura kantiana

A cultura kantiana se baseia no papel do amigo. Wendt afirma que o conceito de
amigo recebe pouca atencdo nos estudos sociais e também nas relacdes internacionais, pois a
literatura mais se volta para a imagem do papel do inimigo. Afinal, este Ultimo representa
maior problema, mesmo porque poucos Estados permanecem amigos durante longo tempo. A
amizade conduz a uma situacdo em que se cumprem duas regras: 1) a regra da ndo violéncia,
guando as disputas existentes entre os Estados sdo resolvidas sem que ocorra guerra ou a
ameaca de guerra; e 2) a regra da ajuda mdtua, existente desde que os Estados lutem como
equipe, a partir de quando a seguranca de qualquer um deles seja ameagada por um terceiro
Estado (WENDT, 1999, p. 298 e 299).

Com base nestas duas regras de amizade, a légica da estrutura kantiana, no nivel
macro, gera associacdo com (WENDT, 1999, p. 299 e 300):

a) as comunidades pluralisticas de seguranca — um sistema de Estados no qual ha
garantia de que estes ndo irdo guerrear entre si, pois as disputas se resolverdo de outra
maneira. Esta voltado para dentro do grupo. Isto ocorre devido ao conhecimento coletivo da
intengdo pacifica de cada Estado; e

b) a seguranca coletiva — a reciprocidade generalizada, na qual Estados pensam
como “um por todos e todos por um”. Refere-se a uma atitude tomada para com ator(es) de
fora do grupo.

Nas disputas entre Estados amigos ndo se observa interesse na capacidade militar,
a exemplo das disputas travadas entre rivais, em que a defini¢do do resultado podera advir do
emprego de poder militar. Entre amigos, outros tipos de poder se mostram proeminentes, tais

como o discursivo, o institucional, o econémico (WENDT, 1999, p. 300).
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Tal como as duas culturas anteriores, a kantiana pode ser internalizada em trés
graus. Os Estados, ao invés de serem impedidos de “matar” uns aos outros, nem mesmo
podem produzir ataques entre si. A soberania ja esta aceita, e 0 que estd em jogo é o direito a
que o proximo esteja livre de violéncia e com assisténcia para seguranga. No primeiro grau, 0S
custos da guerra, apontados com a interdependéncia econdmica, a fragilidade da civilizacdo
moderna e a existéncia espalhada de armamento nuclear podem fazer irracional até mesmo
uma guerra limitada. Para o segundo grau, Estados dispostos a seguir regras, por causa do
auto-interesse, fazem uso da amizade como aparato instrumental para a obtencdo de
beneficios individuais e os interesses nacionais ndo sdo 0s mesmos interesses internacionais.

Finalmente, no terceiro grau, o respeito as norma passa a ser legitimo e os limites
do self passam a incluir o other, de tal sorte que ambos sdo percebidos como regido Unica.
Este fendbmeno foi abordado em 1.1.3 O Estado como ator, quando se tratou da construcéo das
identidades, com o conceito de identidade coletiva. No entanto, a identificacdo raramente
ocorre de modo total, por causa do medo de se perder a individualidade, ou de ser “engolido”
pelos interesses do grupo (WENDT, 1999, p. 302 a 306).

Enfim, o sistema internacional se forma com os entendimentos compartilhados
com relacdo a conducdo da violéncia organizada, os quais representam elementos principais
na cultura politica (WENDT, 1999, p. 313). A distribuicdo de idéias representa as estruturas
sociais e especificamente as idéias compartilhadas formam a cultura de um sistema anarquico.
Este sistema anarquico pode ser formado com, pelo menos, trés distintas culturas: hobbesiana,
lockeana ou kantiana, as quais se baseiam em trés diferentes e respectivos papéis de
relacionamento: inimigo, rival e amigo (WENDT, 1999, p. 309).

A mudanca na légica da anarquia depende de qudo profundamente esteja
internalizada a cultura compartilhada pelos Estados. Isto podera ocorrer em trés graus, oS

quais implicam também trés caminhos para conducdo do processo: coercdo, auto-interesse e
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legitimidade. A reproducdo da cultura dada a partir da coer¢do tende a ocorrer de modo
menos estavel, ao passo que se for calcada na legitimidade sera mais estavel.

Wendt defende a propensdo para que uma dada cultura tenda a ser internalizada
pelos atores de modo mais profundo, ao longo do tempo, ou seja, do primeiro para o terceiro
grau; quanto a tendéncia a mudanca da anarquia, de hobbesiana até lockeana, Wendt entende
que ela ndo existe, mas desde que uma cultura esteja internalizada, o “retorno” da lockeana
para a hobbesiana ou da kantiana para a lockeana sé ocorrera com chance minima (WENDT,

1999, p. 309-312).

1.1.5 A mudanca estrutural

Para o construtivismo de Wendt, as estruturas e 0s agentes sdo consequéncia
daquilo que fazem as pessoas, daquilo que praticam. Ndo ha estrutura social sem o
estabelecimento de prética efetiva, pois € deste modo que os individuos se tornam agentes da
estrutura. Agentes e estruturas sao na verdade processos e anarquia é fruto daquilo que os
Estados fazem dela. Tal entendimento difere da abordagem neo-realista, que entende a
mudanga da estrutura como alteragdo nas capacidades dos Estados. Neste sentido, Wendt
defende mudancas de estrutura como mudancas de cultura e para analisar o processo ele
considera 0s agentes como enddgenos, 0 que implica pensar que nao apenas oS
comportamentos estdo em jogo na interacdo entre Estados, mas também as identidades e os
interesses de cada um. Assim sendo, a interacdo entre Estados ndo se destina apenas a
tentativa de conseguir o que querem, pois ela funciona como meio de se sustentar as
concepcdes do self e do other, as quais geram estes desejos, ou seja, aquilo que se quer. As

fronteiras do self e do other ficam passiveis de mudanga com a interacédo, de tal sorte que a
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cooperacdo entre Estados podera conduzir a formacdo de uma identidade coletiva (WENDT,
1999, p. 313, 314, 316 e 317).

As identidades podem sofrer mudancas e ha dois modos distintos de abordagem
para a ldgica deste acontecimento: pela selecdo natural e pela selecdo cultural. O primeiro
deles, que é ligado a pouca adaptacdo de alguns Estados e a boa adaptacdo de outros, em
relacdo as reduzidas fontes de recursos, ndo se conecta com o aprendizado, com a cognicao.
Por isto, limita a observacdo desde que ndo considera a formacdo das identidades e dos
interesses dos Estados, se atendo ao comportamento final. Ademais, atualmente, por mais
fraco que seja um Estado, ele tem a sua soberania reconhecida pelos demais, devido a cultura
lockeana vigente. Por todo o exposto, o segundo modo — selecao cultural — é a melhor opcéo,
pois inclui a transmissdo de determinantes para 0 comportamento de pessoa a pessoa, de
geracdo a geracdo, por meio da imitacdo e do aprendizado social (WENDT, 1999, p. 318, 321,
324 e 339) e, assim, leva em conta a parcela de cognicdo existente no processo.

A imitacdo ocorre se a alteracdo de identidades e de interesses entre Estados se
faz a partir do uso da percepcdo dos atores que os demais aceitam como detentores de
sucesso. Tal mecanismo tende a deixar as populagdes mais homogéneas e pode ter efeito
célere, dado que consegue alterar as caracteristicas de um grupo tdo rapidamente quanto a
sensacdo de sucesso de uma idéia possa ser demonstrada, e isto guarda possibilidade de
ocorrer em apenas uma geragdo. Deve-se notar que a percepcdo de sucesso depende de
padrdes utilizados para comparacdo, o que pode variar com o0 tempo, no contexto considerado.
Também, a imitacdo requer a preexisténcia de uma identidade coletiva, para a qual os Estados
que a formam tentam conseguir novos membros (WENDT, 1999, p. 325, 326, 341). A
imitacdo pode resultar em arrastamento produzido a partir dos paises mais poderosos, em

relacdo aos demais.
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O aprendizado social, para Wendt, € o mais importante dos mecanismos da
selecdo cultural e, de igual modo a como ocorre na imitacdo, a profundidade dos seus efeitos
varia. O aprendizado social considera que as identidades e os interesses sdo aprendidos e
reforcados por meio da percepcdo de como os atores séo tratados pelos outros significativos
(significant others). O construtivismo considera que o aprendizado gera efeitos constitutivos
na construcdo das identidades e dos interesses, além apenas do comportamento, como tratado
em 1.1.2 A estrutura. No primeiro encontro entre atores nao existem, ainda, idéias
compartilhadas e cada um deles comporta uma parcela de base material e outra de
representacdo (idéias) a respeito de quem é. Essas idéias formam o ponto de partida para a
interacdo e, ao designar um papel para si (self), o ator esta também designando ao menos
implicitamente um papel para o outro (other) e isto determina quem sdo, 0 que querem e
como eles se comportam. Este processo ndo contém apenas percepcao passiva a respeito do
préximo, com a formacdo de idéias compartilnadas pela interacdo. Mais que isto, ele
apresenta um componente constitutivo do papel do outro (other), pois as atitudes, na
interacdo, ocorrem com base nos conceitos estabelecidos em relacdo ao papel do outro. A
mudanga estrutural ocorre a partir de quando os Estados redefinem o que eles sdo e o que
desejam (WENDT, 1999, p. 326-329, 332, 335-337).

A percepcao da identidade coletiva d& aos atores a sensacdo de comporem um
grupo, o que registra um marco de internalizacéo integral da cultura e gera, por conseguinte,
interesse para a preservacgdo desta. O interesse coletivo significa que os atores fazem do bem-
estar de todo o grupo um fim para ele mesmo, ou seja, a base utilizada para calculo das acoes
individuais dos atores passa a ser o grupo (WENDT, 1999, p. 337). Mesmo assim a identidade
coletiva apresenta os trés limites enumerados a seguir:

a) as identidades coletivas provém de relagbes especificas entre atores

envolvidos;
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b) para uma certa identidade coletiva, 0 escopo e as implicacdes comportamentais
dependem do proposito para o qual ela foi constituida; e

c) mesmo quando se trata de uma relacdo e de uma questdo cobertas por uma
determinada identidade coletiva, podera haver tensao devido as identidades egoistas, porque a
identificacdo total ao ponto de se sacrificar uma necessidade basica propria em prol do outro é
algo raro.

A estrutura de qualquer cultura que esteja internalizada se associa com uma
determinada identidade coletiva e, por isto, uma mudanca de estrutura englobara mudanca na
identidade coletiva, com o fim da antiga e o surgimento de uma nova. Wendt faz uso da
cultura lockeana como ponto de partida para tratar a transformacdo em uma cultura kantiana,
com mudanca do papel de rival para o de amigo, e alega ser este o problema internacional
existente na atualidade. Conforme tratado nesta se¢do, mudancas estruturais podem ocorrer
quando os atores redefinem quem eles sdo e o que eles querem. Porém, esta mudanca é dificil
e, por isto, justifica-se o longo periodo em que vigorou a cultura hobbesiana na politica
internacional. Fatores motivadores internos e externos atuam neste sentido. No primeiro
grupo, Wendt aponta como mais importante a internalizacdo de papé€is nas identidades dos
Estados; no segundo, as instituicdes como, por exemplo, a soberania e a balanca de poder
(WENDT, 1999, p. 336 a 340).

As identidades estdo em constante processo de transformacdo e sempre sofrem
questionamentos. Nos periodos de pouca contestacdo, pode-se supor que sejam dadas e fixas,
porém, na verdade, representam um processo porque as identidades sdo uma realizagdo da
pratica, conforme apontado no inicio desta secéo.

Caso o ator adote uma politica pro-social, de tratamento preocupado para com o
bem-estar do outro (other), como se fosse amigo, ainda que inicialmente devido a razdes

ligadas ao interesse proprio — e isto € 0 que se espera numa cultura lokckeana —, ira minar as
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identidades egoistas, conseguir amigos e conduzir a formacdo de identidades coletivas.
Embora os agentes e a estrutura social sejam constituidos mutuamente, a causa primeira do
mecanismo pelo qual isto ocorre é aquilo que fazem os atores (WENDT, 1999, p. 341 e 342).

Wendt apresenta quatro mecanismos causais ou variaveis principais (master
variables) que poderiam explicar o motivo para os Estados, num mundo calcado na cultura
lockeana, engajarem numa politica de segurancga pro-social e, por conseguinte, estimularem a
formacédo de identidade coletiva.

As variaveis principais sdo interdependéncia, destino comum, homogeneidade e
auto-dominio (self-restraint). As trés primeiras sdo causas ativas e a quarta € permissiva; para
que se forme identidade coletiva, a condicdo necessaria € a existéncia de pelo menos uma
causa ativa combinada com auto-dominio. O verdadeiro significado destas variaveis é minar
identidades egoistas e auxiliar na criacdo de identidades coletivas (WENDT, 1999, p. 343).

A interdependéncia existe entre atores quando o resultado da interacdo, para cada
um, depende das escolhas realizadas pelos outros. Embora seja normalmente relacionada com
a cooperacdo, ela ndo se restringe a isto ja que inimigos podem ser tdo interdependentes
guanto sdo os amigos. Todavia, para atingir a identidade coletiva, a interdependéncia deve ser
objetiva, de sorte que os atores sintam o0s ganhos e as perdas do outro como sendo proprios.
Maior numero de atores envolvidos dificulta a formacdo de identidade coletiva, mas com
pares de atores de porte significativo a formarem um nucleo interdependente pode ocorrer
imitacdo do nucleo pelos demais Estados, como num grupo (WENDT, 1999, p. 344 e 348).

Paralelamente, o desenvolvimento da interdependéncia aumenta a vulnerabilidade
mutua entre os atores. Ou seja, faz crescer os custos envolvidos para o caso de se terminar o
relacionamento entre Estados, o que resulta na sensacdo de inseguranca. Neste contexto, o

medo de sofrer exploracdo faz parte da preocupacdo gerada na anarquia e por isto a
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interdependéncia ndo é uma condicdo suficiente para a formacdo de identidade coletiva entre
Estados (WENDT, 1999, p. 348).

O destino comum entre atores existe quando a sobrevivéncia, ou 0 bem-estar
individual, depende do que acontece ao grupo, como um todo. Geralmente se constitui a partir
de uma ameaca externa e, devido ao embaraco eventualmente notado com o entendimento da
interacdo, Wendt (1999, p. 349) assevera que a interdependéncia decorre da interacdo entre
duas partes, ao passo que o destino comum € constituido por uma terceira parte que define
outras duas como um grupo.

A existéncia de ameaca comum, externa ao grupo, € um exemplo no destino
comum. A cooperacdo repetida entre atores, quando do enfrentamento da ameaca, conduz a
habitos tais que quando cessa a motivacdo externa, a cooperacdo permanece. Wendt aponta
como exemplo o caso da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),” cuja
existéncia se manteve apés o fim da URSS. Também, ha ocasido em que a ameaca se mostra
menos aguda (difusa). Entdo h& de haver um trabalho ideoldgico até que os atores se
apresentem como tendo um destino comum (WENDT, 1999, p. 352 e 353).

A homogeneidade é a terceira das causas ativas. Para atores organizacionais do
tipo do Estado, ela pode ocorrer nas identidades corporativas ou nas identidades tipo, ambas
tratadas na secdo 1.1.3 O Estado como ator.

As identidades corporativas se referem & mesma forma escolhida em relagéo a
forma institucional béasica. No mundo estado-céntrico, os Estados representam o0s atores
principais no sistema. As identidades tipo dizem respeito a uma variacdo em dada identidade
corporativa. Para os Estados, a variagdo é em como se faz a organizagdo politica no plano

domeéstico. No momento atual, a democracia e o capitalismo sd&o modelos dominantes na

19 Criada em 4 de abril de 1949, no inicio da Guerra Fria, para contencdo da URSS no teatro europeu.
Atualmente representa a alianga de 28 paises da América do Norte e da Europa.
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constituicdo da autoridade dos Estados, embora ndo haja universalidade (WENDT, 1999, p.
353 e 354).

As monarquias européias foram similares e, ainda assim, travaram guerras durante
séculos, mas seria um engano desconsiderar a homogeneidade como uma causa para a
formacdo de identidade coletiva. Na préatica, as comunidades requerem alinhamento nos
valores e nas instituicdes e a homogeneidade facilita este consenso por meio da reducédo de
conflito e do incremento da capacidade para se ver 0 outro e a Si mesmo como componentes
de um grupo. De qualquer modo, a homogeneidade também ndo se faz uma condicédo
suficiente para a formacéo da identidade coletiva (WENDT, 1999, p. 356 e 357).

A interdependéncia, o destino comum e a homogeneidade sdo causas eficientes na
formacdo da identidade coletiva e, deste modo, na mudanca estrutural. Na medida em que
estas causas crescem, 0s atores tém mais incentivos para engajar em comportamento pro-
social, o qual atinge as fronteiras (limites) egoistas do eu (self) e as expande, de modo a
também incluir o outro (other). Porém, este processo s6 pode prosseguir desde que 0s atores
superem 0 medo de serem ‘“engolidos” por aqueles com quem eles se identifiquem. Nem
sempre 0 melhor para o grupo representa 0 melhor para cada um dos individuos que o
compde. Os atores possuem necessidades basicas, representadas pelos interesses nacionais no
caso dos Estados (WENDT, 1999, p. 357 e 358).

Por isto, os Estados devem crer no respeito as suas necessidades e as suas
parcelas de individualidade. Uma solugédo tradicional para isto € o uso de mecanismo de
pressdo externo, por meio de uma terceira parte (WENDT, 1999, p. 358).

A tecnologia militar e os regimes de seguranca fracamente internalizados
constituem solucdo imperfeita para atuacdo dos Estados, no plano internacional. Estas duas
opcdes ndo atingem diretamente a questdo da confianca entre Estados e atuam como meios de

constrangimento externo, do qual os Estados poderao, a qualquer momento, se desvencilhar e
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“engolir” o outro. Embora tais constrangimentos externos possam mesmo atuar no inicio da
construcdo da crenca, a identidade coletiva implica conceder ao outro (other) pelo menos
alguma responsabilidade relativa ao cuidado préprio (do self), o que requer algo mais. Este
algo mais é a crenca de que o outro (other) ird se limitar nas suas demandas em relacdo ao
self, mesmo na auséncia de constrangimentos externos. Este auto-domino (self-restraint) leva
a que os atores desistam dos seus desejos egoistas e se identifiguem com o préximo
(WENDT, 1999, p. 359).

Wendt ndo defende que o poder militar e a preocupacdo com seguranca devam ser
excluidos das preocupacdes dos governantes dos Estados, mas afirma que eles ndo contribuem
para gerar confianca entre um determinado Estado e os demais.

O auto-dominio (self-restraint) ndo é uma causa ativa na formacéo da identidade
coletiva, mas desempenha papel fundamental quando atua em conjunto com elas. Ao dar
auxilio na construcdo de uma comunidade de seguranca, passando ao outro responsabilidade
por parte do cuidado do préprio, o auto-dominio reduz a ansiedade dos Estados em relacéo a
sensacdo de serem engolidos, 0 que permite que 0s incentivos positivos das outras variaveis

possam atuar (WENDT, 1999, p. 360 e 363).

Concluséao

O construtivismo de Alexander Wendt é calcado no “idealismo estrutural”, mas
concede espago para materialismo e individualismo. Idéias ndo importam mais do que poder e
interesse, mas estes dois Ultimos tém os seus efeitos a partir das idéias que 0s constroem.

Os Estados sdo os atores principais do sistema internacional e a eles se podem

atribuir identidade e interesse. A identidade é aquilo que os atores sdo e o interesse € aquilo
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que os atores querem. Uma parcela do que os Estados sdo é socialmente construida no
sistema, mas também ha parcela individual e exdgena.

A estrutura social, no aspecto das idéias, € a distribuicdo de conhecimento privado
ou (socialmente) compartilhado. O conhecimento compartilhado — ou cultura — pode assumir
trés tipos principais num sistema anarquico e atua no comportamento e nas propriedades dos
agentes (as identidades e 0s interesses).

A cultura politica representa o mais fundamental aspecto da estrutura do sistema
internacional, ao dar significado para o poder e conteido para os interesses. Os agentes ndo
existem independentemente dos seus ambientes sociais e dos seus coletivos de compreenséo,
0 que os faz poderem assumir varios papéis, em sociedades distintas (REIS, 2005, p. 20).

No QUADRO 1 pode-se visualizar a proposta de Wendt em relacdo as trés ldgicas
da cultura, com os papéis dos Estados, no sistema internacional. A mudanca da ldgica da

anarquia se sujeita a quao internalizada esta a cultura compartilhada entre os Estados.

QUADRO 1
Relacionamento dos Estados para cada tipo de cultura
CULTURA Hobbesiana Lockeana Kantiana
RELACIONAMENTO Inimigo Rival Amigo

Fonte: elaboragdo propria, a partir de WENDT, 1999, passim.

A ldgica da anarquia hobbesiana é a da guerra de todos contra todos e raramente
esteve em voga. Na cultura lockeana, a soberania ¢ uma instituicdo, assim como “vida e
liberdade” para os Estados, além de alguma parcela de propriedade, embora possa haver
disputa em limites territoriais, com emprego da forca. Este segundo tipo de cultura dominou a

politica internacional, desde a Paz de Westphalia.
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O relacionamento com base na amizade conduz a situacdo em que se cumprem a
regra da ndo violéncia, com disputas resolvidas sem guerra, e a regra da ajuda mutua, com
Estados atuando em equipe, quando a seguranca de um é ameacada por um terceiro Estado.

A mudanca estrutural ocorre quando os Estados redefinem o que sdo e o que
desejam. Agentes e estruturas s@o processos e anarquia € fruto daquilo que os Estados fazem
dela. Assim, mudancas na estrutura sdo mudancas na cultura. ldentidades podem sofrer
mudancas e o aprendizado social € o mais importante dos mecanismos para isto. As
identidades e os interesses sdo aprendidos e reforcados por meio da percepcdo de como 0s
atores sdo tratados pelos outros significativos (significant others).

Neste sentido, existem quatro varidveis principais (master variables):
interdependéncia, destino comum, homogeneidade e auto-dominio, que explicariam como 0s
Estados partem de uma cultura lockeana vigente para a formacéo de identidade coletiva.

O construtivismo de Wendt propde a possibilidade de alteracdo do relacionamento
conduzido ao longo da histdria, com a conseqiiente modificacdo das identidades sociais
construidas. Da mesma forma que as pessoas, nas suas interacfes sociais quotidianas, 0s
Estados constroem a propria percepcao a partir das relacdes que estabelecem com outros. Por
isto, ndo faz sentido afirmar, antecipadamente, que dois Estados manteriam relacéo
conflituosa ou cooperativa, pois a identificacdo mitua positiva gera cooperagao, ao passo que
a negativa conduz a relagdes conflituosas (SARFATI, 2005, p. 262 e 264).

A teoria de Alexander Wendt auxilia na compreensao da integracdo desenvolvida
na America Latina e na América do Sul e na compreensdo das relacdes mantidas entre os
paises componentes da CAN e do Mercosul. Uma vez que as percepcdes mutuas estdo
passiveis de alteracdo, a partir das interacOes realizadas entre os Estados, podem-se buscar
momentos historicos em que se configurou tal ocorréncia. Para tal, a formacdo de identidades

e de interesses ajudara nesta procura.
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2 HISTORICO DA INTEGRACAO: DA AMERICA LATINA A AMERICA DO

SUL

Introducéo

A idéia da integracdo na América Latina data de periodo em que sequer todos 0s
paises atuais haviam logrado obter independéncia, mas o movimento entdo proposto acabou
por se manter no discurso.

Os paises da regido se mantiveram unidos pela proximidade geografica, porém
cultuaram separacdo nas atividades politicas, econémicas e sociais. Por exemplo, as
transacdes comerciais mutuamente concretizadas foram de baixa intensidade e a maior parte
das exportacdes, desde o periodo colonial, reuniu produtos de pouco ou mesmo nenhum valor
agregado e se voltaram a atender mercados situados fora do continente. Tal préatica se ampliou
para outros setores, uma vez que o centro de atencdo das liderancas governamentais
permaneceu fixado em pontos localizados fora da regido. Assim, a percep¢édo da vizinhanga se
deu com baixo perfil. Embora a independéncia significasse o fim de um processo que
almejava encerrar a dominacéo politica, a libertacdo ndo se deu por completa e as interaces
se mantiveram mais fortes com as antigas metrépoles do que com paises proximos.

No periodo compreendido entre 1823 e 1950, prevaleceu na América uma
perspectiva de integracdo ligada ao monroismo. Com inspiracdo na Doutrina Monroe,?
baseada na “América para americanos”, esta visdo se destinou a afastar a influéncia européia e
a permitir que os EUA ocupassem espago no poder politico e econdmico da América Latina

(SARAIVA, 2007a, p. 115). O monroismo representou para os latino-americanos mais a

% A Doutrina Monroe foi apresentada pelo presidente dos EUA James Monroe (1817-1825), durante mensagem
anual dirigida ao Congresso do seu pais, em dezembro de 1823. Propunha que as poténcias européias estariam
obrigadas a respeitar o “hemisfério oeste” como sob a esfera de interesse dos EUA. Dados obtidos no sitio
eletrdnico estadunidense The National Archieves, disponivel em:
<http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=23>. Acesso em: 11 out. 2008.


http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=23
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alteracdo na lideranca exercida sobre eles e menos um modelo de integracdo entre jovens
paises independentes, portadores de similaridades geogréaficas, historicas e culturais.

Posteriormente, duas ondas de regionalismo se deram em periodos distintos,
marcando o regionalismo fechado e o regionalismo aberto. Durante cada um destes
movimentos, surgiram distintos blocos de integracdo, englobando tanto a América Latina
guanto somente parte da América do Sul. Dois destes projetos, criados na primeira e na
segunda onda, respectivamente, se destacam entre os demais: o Pacto Andino e o Mercosul.

O primeiro deles sofreu sensivel mudanca, que culminou em 1997 com alteracdo
do nome, que passou a se chamar Comunidade Andina de Nac0es, ja durante o regionalismo
aberto, periodo no qual os EUA tentaram implantar a ALCA, um projeto que representou
ameaca a existéncia da CAN e do Mercosul. Apesar das adversidades, ambos os blocos se
mantém atuantes e se mostram relevantes nos segmentos politico, econémico-comercial e
social, embora haja diferenca na trajetoria descrita por cada um dos projetos.

Este capitulo tem como propoésito interpretar os antecedentes de integracdo na
América Latina e a percepcao recente da América do Sul. Tal abordagem auxiliara na analise

do processo de integracao e permitira identificar a CAN, o Mercosul, a ALCA e a UNASUL.

2.1 Antecedentes

As colbnias espanholas na América buscaram independéncia a partir da invasao
das tropas francesas na Espanha, em 1810. Pelo lado da América portuguesa, a independéncia
se deu um pouco mais tarde. Apds a “interiorizagdo da metropole” em 1808, com a
transferéncia da Corte e 0 enraizamento do Estado de Portugal para o Brasil, também por

conseqiiéncia da atuacdo das tropas de Napoledo na Europa, o Principe Regente aqui
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permaneceu, até 1821, e a independéncia ocorreu em 1822. Maria Odila Silva Dias (1972, p.
179) retrata as diferencas existentes nos processos:

Ao contrario do que se d& na maior parte dos paises da América espanhola,
em que os “creolos” expulsam e expropriam os espanhodis metropolitanos,
nos assistimos em torno da nova Corte e da transmigracdo da dinastia de
Braganca, o enraizamento de novos capitais e interesses portugueses,
associados as classes dominantes nativas e também polarizadas em torno da
luta pela afirmacdo de um poder executivo central que queriam fortalecer
contra as manifestagdes de insubordinacdo das classes menos favorecidas.

As idéias de integracdo de Bolivar, voltadas para preservar a entdo recente
independéncia ocorrida na América Latina, e 0 perigo de reconquista espanhola da sua ex-
coldnia peruana, fizeram com que alguns paises do continente se reunissem no Primeiro
Congresso dos Estados Americanos, ocorrido no Panama®, em meados de 1826, quando se
fizeram ausentes a Argentina, o Brasil e os EUA. Com a reunido firmou-se o Tratado do
Panama, o qual previu formacdo de uma Confederacdo de Estados, cujo objetivo era manter a
paz e buscar, para os conflitos, solugdes conduzidas por meio da negociagdo. Sem conseguir
ratificacbes nos Estados, o tratado e 0s seus objetivos se dissolveram. A proposta continha
parcela notdvel de ambicdo ao propor um projeto de paz entre paises vizinhos pouco
conhecidos entre si, ainda que possuissem alguma parcela de semelhanca.

Em momentos posteriores, os paises latino-americanos realizaram reunides para
tratar de problemas comuns, como no Congresso de Lima (1847-48), quando se decidiu por
criar uma Confederacdo de Estados nunca firmada; em Santiago do Chile (1856), com a
presenca de somente trés paises; e novamente em Lima (1864-65), com debates nada
consistentes. O aspecto presente nos encontros foi o baixo vinculo existente entre o0s
participantes. Nestas tentativas de aproximacdo, os principais empecilhnos ao movimento
emanaram dos proprios paises da America Latina, por meio de divisfes internas como na

Grande Coldmbia e de conflitos territoriais, e ndo das suas antigas metrépoles (SEITENFUS,

21 0 evento contou com a participacéo: da Coldmbia (que incluia os territdrios atuais de Colémbia, Equador,
Panama e Venezuela), da América Central (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador), dos
Estados Unidos Mexicanos e do Peru (SEITENFUS, 20083, p. 42).
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2008a, p. 42 e 43). Tais paises se encontravam ocupados com 0s processos de manutencdo da
integridade no interior do proprio territorio, o que fazia da preocupacao com a politica interna
um fator preponderante nas mentes dos lideres. A integracdo nacional era mais premente do
que a regional. Além disto, a Argentina se manteve estanque as propostas do bolivarianismo e
permaneceu ligada a outro lider, San Martin, enquanto a monarquia brasileira, entre tantas
republicas existentes na regido, também guardou acentuada diferenca em relacdo as
identidades dos demais Estados, contribuindo para reduzir a homogeneidade.

O Brasil se tornou republica ao final de 1889, praticamente 70 anos ap0s a sua
independéncia. O acontecimento se deu em sequéncia a libertacdo dos escravos, ocorrida em
1888. A alteracdo na forma de governo ajudou a reduzir parte da percepc¢do de diferenca de
um pais com instituicdo monarquica em meio a tantas republicas. O fim da escravidao
também atuou neste sentido, uma vez que os demais paises ja haviam parado com tal prética.
Mesmo assim, o Brasil manteve distancia em relacéo aos vizinhos.

Paralelamente a trajetoria acima descrita, em 1823, os EUA haviam apontado de
modo unilateral as bases para a relacdo da América Latina com o resto do mundo, por meio da
Doutrina Monroe. O interesse era de afastar a influéncia das antigas metrépoles da regido,
num processo mantido sob a protecdo britdnica. Somente depois, entre 0s anos de 1889 e
1890, ocorreu a Primeira Conferéncia Internacional dos Estados Americanos. O evento foi
realizado em Washington, nos EUA, teve agenda ampla e proposta de montagem de um
sistema permanente de arbitragem e harmonizacgédo das tarifas de importacdo para os paises
latino-americanos.

A conferéncia fracassou nos seus propositos, contudo logrou estabelecer futuras
reunides, o que resultou no surgimento da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no
ano de 1948, durante a Conferéncia de Bogota. Esta organizacdo concretizou os principios de

uma seguranca coletiva para o continente americano (PRAZERES, 2006, p. 18 e
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SEITENFUS, 2008a, p. 43) poucos anos depois da Segunda Guerra Mundial, quando a Guerra
Fria estava no alvorecer.

Além do aspecto politico, o econdmico também influenciou o baixo perfil de
relacGes mantido entre paises situados na América Latina. Os paises da regido guardaram base
de relagbes comerciais com 0s centros avangados por meio de poucos ou mesmo um Unico
produto de exportacdo, em geral com minimo valor agregado por meio de processamento
rustico e, por este motivo, denominado produto primario. Tal situacdo se refletiu inclusive na
estrutura montada com a malha viaria. Neste sentido, as estradas de ferro apontaram do
interior dos territérios para os principais pontos de exportacdo (FIGUEIREDO, 1990, p. 138 e
139), numa configuracdo de escoamento voltada para fora da regido e que pouco contribuiu
para a conducdo de relagcbes horizontais.

Paul Singer (1997) confirma e amplia o conhecimento daquelas circunstancias. A
titulo de esclarecimento, deve-se registrar que quando o autor se refere a “século passado”
quer dizer século XIX:

O fato fundamental é que os paises da América do Sul estavam unidos pela
geografia, mas separados pela economia. O intercambio comercial entre
eles era minimo e no apenas pela precariedade dos meios de transporte. E
gue ndo havia complementaridade entre suas economias. Exportadoras
especializadas de produtos primarios freqlientemente semelhantes, as nagdes
sul-americanas importavam manufaturas, de consumo e de produgéo. Por
isso, sucessivas tentativas de criar lacos entre elas ficaram nas boas
intengdes, enquanto a iniciativa pan-americana dos EUA frutificou
[grifo nosso]. E que no fim do século passado, um niimero cada vez maior de
economias da América do Sul passaram a exportar aos EUA, tornando-os
assim a economia céntrica para elas.

Os paises da América do Sul, e da América Latina, a despeito de guardarem
proximidade geogréafica entre si e apesar do contato possivel por meio das linhas de fronteiras,
estiveram voltados para fora da regido, o que implicou reduzido conhecimento e pouca
percepcdo em relagéo aos vizinhos. As relagcbes mais apontaram para a Europa e para os EUA

— 0s grandes centros — do que para 0 entorno e até no interior dos proprios territorios a
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conexd@o montada por meio das vias de transporte guardou orientagdo pouco proveitosa para a
integracdo, num ambiente propicio para a ocorréncia de competicdes locais.

Outro aspecto prejudicado neste contexto foi a interacdo entre paises adjacentes.
Se as relacdes se concentram em locais distantes, ndo ha formulacdo de questdes criadas e,
por conseguinte, resolvidas de modo a atenderem aos interesses das popula¢des moradoras da
regido. Com isto, permaneceu reduzida a possibilidade de se alterarem as identidades e 0s
interesses dos Estados proximos a partir do processo social, j& que 0s vizinhos eram pouco
importantes para a conducéo politica de cada Estado.

Até o ano de 1914, o motor principal do crescimento mundial foi a producédo
industrial dos paises centrais, determinando a demanda por produtos das economias
periféricas, das quais faziam parte as latino-americanas (GLADE, 2002, p. 55). Os produtos
exportados foram, em maior parcela, produtos primarios, corroborando o baixo nivel de
industrializacdo dos paises. Tal estrutura permitiu a insercdo internacional das economias
locais, mas reforcou a ligacdo com os paises ricos e, a0 mesmo tempo, manteve reduzida a
relacdo paralela entre paises pobres. Este modelo exportador intensificou o isolamento mutuo
desenvolvido ainda no decorrer do periodo colonial.

Parte da heterogeneidade dos paises latino-americanos pode ser explicada por
meio da “sindrome do vizinho” (ARELLANO, G., 1997, p. 20 e 21). Em termos praticos, esta
situacdo se mostra evidente quando h& menor custo para se manter ligacdo com paises de
outros continentes do que com aqueles do entorno, para os quais se privilegia o conflito e ndo
a cooperacgdo. Tal realidade ndo é um privilégio da America Latina, uma vez que a Europa
Ocidental se mostrou importante referéncia desta pratica, ao promover o desencadeamento de
conflitos historicos de dimensGes mundiais envolvendo paises tdo proximos, conforme
apresentado no capitulo 1 O construtivismo. A aproximacédo politica exige vontade por parte

das liderancas envolvidas no processo.
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A tentativa de integracdo idealizada por Simon Bolivar considerou uma area
geografica menor, se comparada aquela montada com base na Doutrina Monroe. No primeiro
caso, a proposta se deu em prol de uma comunidade latino-americana, ao passo que o segundo
considerou para todo o continente americano, para o pan-americanismo. Tal fato serve para
reforcar o entendimento de que a integracao regional abrange o conceito de integracdo e o
conceito de regido.

Até os anos 1940, a percepcdo global como regido notada entre os paises da
Ameérica Latina foi de pouca expressdo e as relacdes se deram mais frequentemente por
intermédio de contatos bilaterais. A formacdo das identidades e dos interesses sofreu
influéncia mais de fora da regido do que do entorno, uma vez que a independéncia politica

pouco desvencilhou as ex-col6nias dos paises mais ricos.

2.2 Integracdo além do monroismo

A aproximacdo efetiva dos paises da América Latina tomou corpo desde que se
tornou evidente a incapacidade da OEA em promover uma articulagdo econdmica para a
regido. Aquela Organizacdo conservou foco tanto em aspectos politicos e de seguranca quanto
nos interesses estadunidenses (PRAZERES, 2006, p. 18) e o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR)? serviu para dar forma & proposta de defesa multinacional. Ao
longo dos anos 1950 e em diante, j& se podem observar outros movimentos de integracdo, sem
que os EUA participem decididamente.

No nivel estrutural, deve-se registrar que ao final da Segunda Guerra Mundial os

EUA se projetaram como hegemdnicos para os paises do mundo capitalista, com poder capaz

?2 Tratado assinado no Rio de Janeiro entre diversos paises americanos, em 2 de setembro de 1947. O propésito
do compromisso foi assegurar a paz com o uso de todos 0s meios possiveis, prover auxilio reciproco para
enfrentamento de ataques armados contra qualquer Estado americano, e conjurar ameacas de agressao contra
qualquer deles.
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de se lancar em escala mundial e sobre a América Latina e a América do Sul, por
conseqiiéncia. Na verdade, ndo apenas por este motivo. Num mundo dividido pela Guerra Fria
conduzida pelos EUA e pela URSS, a América Latina estava situada na area de ascendéncia
da primeira das duas superpoténcias. Neste sentido, a OEA e o TIAR serviram para conservar
a influéncia politico-militar estadunidense na regido (SILVA, A., 1992, p. 212). Além disto,
estas organizacdes se prestaram a manter a tranqlilidade dos EUA, que mais se preocuparam
com a Europa e o Japdo, locais onde a Guerra Fria estabeleceu as suas fronteiras. Por isto,
deveria ser contida e acompanhada com intensidade.

Neste contexto, em 1950, a Argentina com o presidente Juan Domingos Peron no
exercicio do seu primeiro mandato (1946-1952) fomentou integracdo na América do Sul, por
meio do chamado Pacto ABC. O presidente argentino propds ao embaixador brasileiro em
exercicio naquele pais que as nacdes fracas deveriam se unir para conseguirem formar
unidades econdmicas capazes de enfrentar a dominagdo das duas superpoténcias de entdo. Sob
esta Otica, paises como Argentina, Brasil e Chile, com economias complementares,
conseguiriam multiplicar a importancia que tinham nas relacdes internacionais®® (CERVO,
2001, p. 169). Peron se referiu a idéia de enfrentamento em relacéo aos EUA e a URSS.

O Pacto ABC néo recebeu plena aceitacdo no Brasil e 0 projeto permaneceu
estagnado, mesmo ap06s a assinatura da Ata de Santiago pela Argentina e pelo Chile, em 1953,
durante o segundo mandato de Peron (1952-1955). O Ministro das Rela¢des Exteriores — Jodo
Neves da Fontoura — desmentiu publicamente Peron, que em visita ao Chile afirmara ter
conhecimento da anuéncia brasileira em relacdo ao pacto para formagéo de bloco regional. O

chanceler do Brasil, ao final do més de fevereiro de 1953, em discurso pronunciado durante

23 A idéia fora lancada anteriormente pelo chanceler brasileiro José Maria da Silva Paranhos Janior, o Bardo do
Rio Branco, que buscou aproximagdo entre as trés maiores nacdes da América do Sul, desde os primeiros anos
de sua gestdo a frente do Ministério das Rela¢Bes Exteriores (1902-1912) (CERVO e BUENO, 2002, p. 195 ¢
196). Apds a gestdo de Rio Branco, em 25 de maio de 1915, houve assinatura do “Tratado para Facilitar a
Solucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais”, pelos chanceleres da Argentina, do Brasil e do Chile, na
cidade de Buenos Aires. O documento se tornou mais conhecido, na historiografia, como “Tratado do ABC”,
devido as iniciais dos Estados signatarios (CONDURU, 1998, p. 59).
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homenagem dirigida ao vice-presidente da Bolivia, declarou desinteresse na formacdo de
blocos regionais e salientou a fiel posi¢do brasileira aos principios pan-americanos. Vargas
tentou contornar o incidente diplomatico e as possiveis negociacGes entre o presidente
argentino e o presidente brasileiro foram utilizadas como objeto de denuncia, servindo de base
para 0 processo de impeachment instaurado contra Vargas, no ano de 1954%*. A marca desta
embaracosa seqliéncia de acontecimentos foi a aversdo do Itamaraty para com movimentos
regionais que desconsiderassem a participacdo dos EUA.

A interacdo entre a Argentina e o Brasil se fez marcada pela rivalidade e os
interesses nao convergiram em relacdo a forma de se conduzir uma possivel integracédo
regional. Pelo flanco argentino, a idéia era reunir paises da regido para conseguirem forca
capaz de superar a situacdo de dominio dada pela configuracdo estrutural determinada pelas
superpoténcias, 0 que deixava os EUA de fora da proposta. Pelo lado brasileiro, os EUA
deveriam participar do processo.

Em momento posterior, 0 Brasil, que tirara bom proveito numa “eqiiidistancia

»2 mantida entre os EUA e a Alemanha no decorrer da segunda metade da década

pragmatica
de 1930 até o ano de 1942, j& durante a Segunda Guerra Mundial, propds por meio do
presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) a Operacdo Pan-Americana (OPA), em 1958. A
idéia seria de uma vertente econdmica para a solidariedade politica dos paises, mas faltaram
projetos especificos que permitissem conduzir uma acdo efetiva das vontades e vencer a
resisténcia existente no governo dos EUA, a época com Dwight David Eisenhower (1953-
1961), para a conducéo efetiva e concretizacao das intencdes existentes.

O inicio da OPA se deu por meio de correspondéncias trocadas entre 0s

presidentes do Brasil e dos EUA. Ao final do més de maio de 1958, Kubitschek encaminhou

2 Dados obtidos no sitio eletrdnico do Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporéanea do
Brasil. Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/nav_gv/htm/4A_crise_politica/O_pacto_ ABC.asp>. Acesso
em: 27 out. 2008.

% Expresséo do historiador Gerson Moura.


http://www.cpdoc.fgv.br/nav_gv/htm/4A_crise_politica/O_pacto_ABC.asp
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carta a Eisenhower, na qual lamentou o incidente ocorrido por ocasido da visita do seu vice-
presidente — Nixon — durante a estadia em paises latino-americanos e afirmou que a unidade
pan-americana assim sofria sérios prejuizos. No documento, Kubitschek (1958a, p. 139) ainda

apresentou a seguinte proposta:

Neste momento em que escrevo a v. exa., nao tenho outro intento que o de
levar-lhe a minha convicgdo de que algo necessita ser feito para recompor a
face da unidade continental. N&o tenho plano detalhado para ésse objetivo
mas idéias que, posteriormente, poderei expor a v. exa. [grifo nosso] se a
ocasido se apresentar.

Eisenhower (1958, p. 140) postou resposta, em 5 de junho de 1958, afirmando
entender que a carta inicial era de “extremo interesse”, e que:

Como Vossa Exceléncia ndo adiantou um programa especifico para
fortalecer a compreensdo pan-americana, parece-me que nossos dois
Governos devam entrar em entendimentos [grifo nosso], no mais breve
prazo possivel, no tocante as consultas a serem dirigidas aos demais
membros da comunidade pan-americana e a adogdo imediata de medidas que
determinem [...] uma reafirmacgdo de devotamento ao Pan-Americanismo e
um melhor planejamento na promogdo dos interésses comuns e do bem-estar
de nossos diferentes paises.

A abordagem inicial para a OPA gerou reacdo positiva por parte do presidente dos
EUA. Durante cerimonia realizada em junho de 1958, no Palécio do Catete, a época sede do
Poder Executivo, Kubitschek (1958b, p. 143) proferiu discurso na presenca dos embaixadores
americanos, no qual afirmou alguns pontos considerados importantes para a OPA:

Procurar-se-iam em vao nas paginas da Historia Universal exemplo de
assisténcia tdo desinteressada quanto a do Plano Marshall e a dos programas
de ajuda e de empréstimos executados pelo Govérno dos Estados Unidos
[..]. E oportuno ressaltar [..] que quase toda a énfase foi posta na
reconstrucdo sem que suscitasse igual interésse o serissimo problema do
desenvolvimento dos paises de economia ainda rudimentar.

[...] [A] América Latina que também contribuira para a vitéria democrética
[...] passou a constituir no ponto mais vulneravel da grande coligacdo
ocidental. [...] Ndo se podera [...] prestar maior servico ao ideal pan-
americano do que o de tentar eliminar a sua grande chaga — o
subdesenvolvimento [grifo nosso].

Estes trechos do pronunciamento de Kubitschek corroboram o pensamento de
Amado Cervo e Clodoaldo Bueno. Tais autores entendem a OPA como proposta de

cooperacdo da época em que o desenvolvimento seria uma forma de evitar a entrada de
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ideologias apresentadas como solucdo para paises atrasados, especialmente as ideologias
antidemocraticas (CERVO; BUENO, 2002, p. 290). A exposicdo do presidente para as classes
armadas, em agosto de 1958, refor¢ou tal percepcao: “[...] a solucdo do problema do
subdesenvolvimento interessa vitalmente a seguranca coletiva” (KUBITSCHEK, 1958c, p.
104). Além desta exposicdo, as conferéncias proferidas por Kubitschek na Pontificia
Universidade Catolica e na Escola Superior de Guerra, no mesmo ano, deram eco a
necessidade de se superar o subdesenvolvimento em prol da seguranca.

Kubitschek valorizou a idéia de se preservar a unidade continental na América,
em face de uma ameaca externa a regido, encarnada por ideologias distintas da democracia,
numa referéncia velada para com o socialismo. Das variaveis principais do construtivismo de
Wendt, o destino comum € uma delas e existe se a sobrevivéncia dos Estados depende do que
acontece ao grupo. O presidente brasileiro apontou os Estados da América Latina como alvos
possiveis para a mira do socialismo. Ao mesmo tempo, 0s considerou com potencial destino
comum.

A OPA ndo teve a realizacdo pratica tdo boa quanto o discurso que a precedeu. Ja
no ano de 1960, José Garrido Torres a apontou como genérica, em estado fluido, como uma
declaragdo de intengdes, uma cooperagdo econOmica que poderia “dissipar-se por falta de
consisténcia” (TORRES, 1960, p. 35 e 36).

A OPA representou uma estratégia do governo brasileiro para causar sensibilidade
nos EUA em relagdo a problematica do subdesenvolvimento regional. Apesar de bem aceita
pelos governos locais, ndo progrediu de maneira efetiva no sentido de gerar integracdo
regional. Entretanto, a ALALC, como cooperacdo econdmica, e a Alianca para o Progresso
(um programa de ajuda, com investimentos provenientes principalmente dos EUA, para a

América Latina?®), foram relacionadas & proposta da OPA (OLIVEIRA, 2005, p. 81, 85 e 86).

% A Alianca para o Progresso foi executada em boa parte pela percepcéo de ameaca observada pelos EUA a
partir da Revolucdo Cubana (1959), por meio da qual Fidel Castro chegou ao poder. O presidente dos EUA
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2.3 As ondas de regionalismo na Ameérica Latina e a criacdo da CAN e do Mercosul

As duas ondas de regionalismo®’ pontuaram o regionalismo fechado e o
regionalismo aberto. Nas Ameéricas, 0 primeiro movimento incluiu a criacdo do TIAR, da
ALALC, do Pacto Andino, da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), entre
outras instituicdes. Na segunda onda, surgiram o NAFTA®, o Mercosul, a CAN e outros
blocos, além destes trés. Todavia, o interesse desta dissertacdo se mantém na CAN e no
Mercosul, o que requer abordagem dos projetos relacionados a estes dois blocos.

A ALALC, instituida em 1960, representou o primeiro processo efetivo de
integracdo regional na América Latina (PINTO, 2006, p. 154) e foi montada como ponto de
partida para uma integracdo de ambito econdémico na regido. O pensamento dominante era de
que seria possivel atingir vertentes distintas de integracdo, a partir da integracdo econémica.
Neste sentido, a influéncia do pensamento desenvolvido anteriormente, na CEPAL,%
constituiu fato importante.

A CEPAL se mostrou uma escola de pensamento voltada a formulacdo de
estratégias para a América Latina e reforcou a percepcdo da existéncia da regido, que contava
com Estados detentores de parcela similar nas identidades. Eram todos periféricos e se viam

ameacados pelos paises centrais. Porém, a CEPAL atuou como intrusa nos assuntos

aquela época, John Kennedy, anunciou a proposta oficial em 1961, em discurso na Casa Branca, e em 1969 o
presidente Richard Nixon a extinguiu. Tratou-se de um programa de politica externa que contou com apoio
financeiro.

27 O regionalismo diz respeito ao surgimento concomitante de organizacdes destinadas a atender demandas de
seguranca e de integracdo regional e, ainda, acordos de integracdo econdémica (HERZ; HOFFMAN, 2004, p.
179).

% Trata-se de um acordo regional firmado entre o Canada, os EUA e o México, e que entrou em vigor a partir de
1° de janeiro de 1994.

2% Com sede em Santiago, no Chile, a CEPAL foi criada no dia 25 de fevereiro de 1948 pelo Conselho
Econbmico e Social das Na¢des Unidas, a fim de monitorar as politicas direcionadas a promocéao do
desenvolvimento econémico da regido latino-americana, assessorar as agdes encaminhadas para sua promogdo e,
ainda, contribuir para o reforco das relacdes econdmicas dos paises da area, tanto entre si como com as demais
nacBes do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e a Comissao incorporou o
objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentavel. A CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas
regionais das NacgGes Unidas. Dados disponiveis em: <http://www.eclac.org>. Acesso em: 15 set. 2008.


http://www.eclac.org/
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americanos, a partir da 6tica de Washington, desde que constituiu instancia fora do controle
da OEA (MOURA, 1991, p. 29).*°

O ideéario “cepalino” disseminou a proposta da divisdo do mundo em paises do
centro e da periferia e apontou o desenvolvimento industrial para superacdo do estado
periférico, numa proposta de mercado fechado para os paises pobres, estruturada pelo
argentino Raul Prebisch (SARAIVA, 1998, p. 257). A industrializacdo seria conduzida pelo
processo de industrializacdo por substituicdo de importacdo (ISI), com altas taxas para
produtos estrangeiros. Neste processo, havia necessidade da intervencdo estatal e o0 mercado
regional fechado seria constituido pelos mercados nacionais, que estimulariam ganho na
escala de producdo (PINTO, 2006, p. 37). A ALALC foi apresentada como 0 meio concreto
para se lograr integracdo dos mercados, numa proposta de regionalismo fechado e voltado
dentro da prépria regido.

Além da influéncia da CEPAL, outro fato de igual importancia para montagem da
ALALC foi o estabelecimento da Comunidade Econdmica Européia (CEE), por meio do
Tratado de Roma®!, para vigorar a partir de 1° de janeiro de 1958. Este projeto possibilitou
desvio em prol das antigas colonias européias situadas na Africa, o que resultou em reducio
da expressdo relativa da América Latina.

O processo que resultou na criacdo da ALALC remonta aos anos 1950, quando
diminuira o comércio no interior da América Latina (FFRENCH-DAVIS et al, 2002, p. 367).
A idéia de um mercado regional latino-americano constou de relatério apresentado a
Secretaria Executiva da CEPAL, em agosto de 1956, e obteve franca receptividade. Em

novembro do mesmo ano, o Comité de Comércio da CEPAL aprovou duas resolugdes

%0 A CEPAL se estabeleceu com prolongada batalha diplomatica dos paises latino-americanos. Apés a criagéo, a
CEPAL enfrentou obstaculos porque Washington a considerou como propagadora de tendéncias nacionalistas.
Por isto, concorrente em relagdo a OEA (ALEIXO, 1970, p. 54 e 55). Os EUA realizaram movimento explicito
de interferéncia na formacéo da identidade dos Estados da regido, quando estes buscaram tomar consciéncia da
realidade regional. As tendéncias nacionalistas ndo eram bem vistas aquela época, devido & memdria dos
acontecimentos registrados na Segunda Guerra Mundial.

3! Documento assinado em 25 de marco de 1957.



68

relativas ao mercado regional. Uma delas conferia poderes a Secretaria Executiva da CEPAL
para reunir Grupo de Peritos no intuito de completar estudos realizados e a outra cogitava
pesquisa de envergadura ampla, das indudstrias existentes, a fim de identificar aquelas cujo
desenvolvimento dependia dos mercados mais extensos. Em maio de 1957, estas resolucdes
foram ratificadas unanimemente e a Secretaria Executiva foi orientada a convocar os peritos.
O grupo de peritos realizou a primeira sessdo em 1958 (TORRES, 1958, p. 109, 111 e 112).

Na cidade de Santiago, na cidade do Rio de Janeiro e na cidade de Lima, técnicos
da Argentina, Brasil, Chile e Uruguai se reuniram, em 1958 e 1959, para analise das medidas
voltadas para o fomento do comércio regional. Como fruto deste trabalho eles encaminharam
para apreciacdo dos respectivos governos, a minuta de um Tratado de Zona de Livre
Comércio. Entre 15 de setembro e 6 de outubro de 1959, procedeu-se a Conferéncia sobre a
Zona de Livre Comércio, na cidade de Montevidéu. Porém, a apreciacdo foi adiada para outro
conclave, ocorrido no ano seguinte.*

Enfim, no dia 18 de fevereiro de 1960 foi assinado o Tratado de Montevidéu
(TM60). O artigo 1° do documento gravou o interesse dos paises signatarios em estabelecer
uma ALC com sede em Montevidéu e estabeleceu a ALALC. O prazo determinado para o
aperfeicoamento foi o periodo limite de “12 (doze) anos, contado a partir da data de sua
entrada em vigor”, conforme o artigo 2° previu. O artigo 3° estabeleceu a eliminacdo gradual
dos direitos aduaneiros e quaisquer encargos equivalentes sobre as importacdes de produtos

de origem do territério de qualquer Parte Contratante.

%2 Dados obtidos na RESENHA publicada pela Revista Brasileira de Politica Internacional, Rio de Janeiro, ano
Il, n. 8, p. 117-119, dez. 1959/fev. 1960.

%3 0 TM60 previu a montagem das Listas Nacionais e da Lista Comum. As primeiras serviriam para os paises
apontarem as reducdes de tarifas que concederiam aos produtos importados dos outros paises da ALALC. Estas
listas sofreriam revisdo anual. Por seu turno, a Lista Comum comportaria relacdo de produtos cujos gravames e
demais restricfes as Partes Contratantes eliminariam integralmente, para 0 comércio no interior da ALC. Esta
lista seria estabelecida por decisdo coletiva. O artigo 7° do TM60 previu abrangéncia em ritmo de marcha
crescente para os produtos a serem liberalizados, de tal sorte que no periodo de 12 anos todo o comércio de
produtos na ALC teria livre circulacdo entre as Parte Contratantes, a fim de se cumprir o prazo estabelecido no
artigo 2°.
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A ALALC se concretizou com a reunido de onze paises, entre eles o Brasil,®*

detentores de disparidade na estrutura interna e no grau de desenvolvimento atingido aquela
época e se constituiu na primeira experiéncia de integracdo na Ameérica que ndo incluiu os
EUA, revivendo o modelo proposto por Simon Bolivar. Porém, a ALALC significou um
bolivarianismo quase restrito a objetivos de ordem econdmica, que, mesmo neste sentido,
mostrou-se limitado (SARAIVA, 1998, p. 258). De qualquer maneira, gerou chance de
ampliar a interacdo entre paises da América Latina, o que contribuiu para construir identidade
na regidao. A prépria reunido dos paises por meio de um projeto de integracdo, com entrada de
novos participantes ao longo dos anos 1960, demonstrou aumento na percepcdo da
vizinhanca, com sentimento de certo grau de similaridade entre os paises.

A ALALC representou tentativa de aumento da interdependéncia na regido, com
ganhos e perdas para todos. Além disto, os paises centrais foram considerados uma ameaca
externa capaz de causar a sensacdo de destino comum aqueles paises periféricos, caso 0s
termos de troca se mantivessem nas mesmas condi¢fes histéricas. A integracdo foi
apresentada como solucdo a paises que necessitavam atingir graus maiores de
industrializacdo. Tal visdo guarda aderéncia a proposta das varidveis principais de Wendt, as
quais estimulam a formacéo de identidade coletiva.

Apesar da proposta firmada, as decisdes langadas no TM60 n&o foram suficientes
para se obter progresso na formacao efetiva da ALALC. As criticas ao processo se mantém no
excesso de ambicdo da empreitada, com o estabelecimento de prazo fixo para o pleno
funcionamento da ALC. O arrefecimento da liberalizacdo dos produtos se deu pela mingua
notada a partir de 1970 (PRAZERES, 2006, p. 21). Entretanto, ndo se pode negar o registro
inicial de crescimento do comeércio intra-zona, como apontou o presidente do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (1960-1971) Felipe Herrera. O valor das exportagdes

% Os demais paises foram: Argentina, Bolivia (1967), Chile, Colémbia (1961), Equador (1962), México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (1966). Todos situados na América do Sul, exceto o México.
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intrazonais expandiu de 6,1% para 9,4% do comércio total, de 1961 para 1964 (HERRERA
apud ALEIXO, 1970, p. 58). Tal constatacdo revelou algum grau de resultado positivo.

No plano politico, alguns paises da América Latina haviam sofrido golpes de
Estado preventivos contra os seus presidentes, em sua maioria, eleitos. Nem todos estes
movimentos podem ser associados a Revolucdo Cubana (1959), mas é claro notar que Cuba
havia criado um clima tenso que se espraiou pelo continente americano, quando movimentos
de esquerda se faziam ameacadores para a influéncia dos EUA em toda a regido (DABENE,
1999, p. 127 e 128).

Ao longo dos anos 1960, a Guerra Fria manteve latente a preocupacdo com a
ameaca do socialismo e 0 movimento cubano poderia se tornar exemplo a ser seguido por
outros paises latino-americanos. Todavia, 0 que se observou foi uma seqiiéncia de golpes de
Estado em diversos paises. Na Argentina e no Peru, 0 processo ocorreu por mais de uma vez.

O QUADRO 2 contém somente 0s movimentos ocorridos em paises da América do Sul:

QUADRO 2
Golpes de Estado preventivos na América do Sul (1962-1969)

Pais Data do golpe de Estado Presidente derrubado Modo de acesso ao

poder
Argentina Margo/1962 Arturo Frondizi Eleicdo
Peru Julho/1962 Manuel Prado Eleicdo
Equador Julho/1963 Carlos J. Arosemena Eleicdo
Brasil Abril/1964 Jodo M. Goulart Eleicdo
Bolivia Novembro/1964 Victor Paz Estensoro Eleicdo
Argentina Junho/1966 Arturo llia Eleicdo
Peru Outubro/1968 Fernando Belainde Terry Eleicdo

Fonte: elaboracdo propria, a partir de DABENE, 1999, p. 127.
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A necessidade que os EUA tinham de exportarem o seu modelo democratico para
todo o continente americano requereu estabilidade politica e a defesa dos seus interesses na
regido. Neste sentido, os militares latino-americanos pareciam ser, na visao dos EUA, a
garantia mais sélida para conter a expansao das idéias da Revolugcdo Cubana. Por isto, bem se
pode compreender a posicdo do governo estadunidense em relacdo aos diversos golpes de
Estado, com atitude quase sempre tolerante, a excecdo do caso do Peru, em 1968. Naquele
pais, 0 governo do general Juan Velasco Alvaredo ascendeu ao poder e em uma semana
conduziu nacionalizacdo de empresa de exploracdo de petroleo. Logo em seguida realizou
mudancas no aparato estatal e iniciou reforma agraria (DABENE, 1999, p. 134 e 136).

Os golpes de Estado na Argentina e no Brasil geraram clima politico
explicitamente desfavoravel ao fortalecimento da ALALC (VIGEVANI, 2005, p. 53). Estes
dois paises, mais 0 México atuaram como 0s principais motivadores do processo, desde o
inicio das negociacdes. Com novas liderancas politicas, 0 momento se apresentou adverso a
integracdo regional, com fomento de perspectivas nacionais de desenvolvimento, as quais
atrapalharam a defesa de vantagens para o regionalismo e até mesmo a percepcdo da
identidade regional.

Além disto, o j& citado relativo éxito inicial da ALALC, nos cinco primeiros anos,
ndo gerou ganhos distribuidos de maneira uniforme entre os signatérios e esta constatacéo
resultou em descontentamento nos paises médios e pequenos. Em verdade, praticamente
Argentina, Brasil e México lograram significativos ganhos com o aumento da exportacdo dos
seus produtos manufaturados, implicando insatisfacdo e até descumprimento de alguns
acordos inicialmente firmados entre os paises® (PINTO, 2006, p. 3 e 4).

Rubens Barbosa (1991, p. 60) propde a divisdo dos paises da ALALC, aquela

época, em dois grupos: comercialistas e desenvolvimentistas. No primeiro estavam Argentina,

% A ALALC, a ALADI, a CAN e 0 Mercosul fazem uso de termos distintos para tratar os paises que fazem parte
de cada um destes blocos. Ao longo da dissertacdo, serdo empregados os termos da ALALC, da CAN e do
Mercosul, quais sejam “Parte Contratante”, “Pais Membro” e “Estado Parte”, respectivamente.
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Brasil e México, que perceberam o TM60 como um instrumento para liberacdo do comércio;
no segundo grupo, formado por paises de desenvolvimento intermediario e de menor
desenvolvimento relativo, a percepcdo do tratado era de um instrumento para complementar
as proprias economias. Esta diferenca teria resultado na concepcéao do Pacto Andino.

Outra interpretacdo para a origem do Grupo Andino seria que na proposta e na
conducdo do projeto da ALALC os paises ndo assumiram diferentes papéis. Todos foram
tratados igualmente e o0s mais desenvolvidos tiraram proveito da circunstancia. Sem
mecanismo de compensacdo, 0s ganhos se acumularam com poucos paises e geraram impacto
negativo na percepcdo dos demais, que se sentiram ameacados pelo aumento da
interdependéncia. Esta proposta mais complementa do que se opde a que foi apresentada no
paragrafo anterior. Neste caso, podem ser conjugadas.

Enfim, o crescimento dos ganhos conseguidos pelos comercialistas sem gerar
compensacdo para os desenvolvimentistas produziu neste Gltimo grupo o medo de ser
engolido pelo primeiro. Algo que Malamud e Sousa (2005, p. 393) entendem como a diviséo
interna da ALALC entre paises mais e menos desenvolvidos. Deste modo, o que fora alvo de
critica no sistema politico internacional se repetiu no seio da ALALC.

O inicio do movimento que resultou na formalizacdo do Grupo Andino se deu a
partir de carta encaminhada pelo presidente chileno Eduardo Freire (1964-1970) aos
dirigentes de quatro instituicdes que fomentavam a integracdo regional na América Latina.
Por intermédio da correspondéncia, Freire tentou evidenciar que os termos do TM60 nédo eram
suficientes para gerar integracdo econdmica regional, que eram injustos e acabavam por
beneficiar alguns paises em detrimento de outros. O presidente colombiano Carlos Lleras
Restrepo (1966-1970) se associou a Freire e ambos lideraram o movimento (MENEZES;

PENNA FILHO, 2006, p. 67).
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Em 26 de maio de 1969, a assinatura do Acordo de Cartagena formalizou a
criacdo do Grupo Andino. A finalidade do bloco era melhorar o nivel de vida dos habitantes
dos Paises Membros, a partir da integracdo e da cooperacdo econémica e social. O artigo 1°
do Acordo previu a integracdo regional, com vistas a formacdo gradual de um mercado
comum latino-americano. O Acordo de Cartagena foi politicamente mais ambicioso do que o
TM60, uma vez que propOs maior grau de integracdo e a0 mesmo tempo representou
movimento de grupos de paises com interesses similares.

Os paises signatarios no primeiro momento foram Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador e Peru. O Grupo Andino se formou a partir da vontade de alguns paises que
demonstraram insatisfacdo com as vantagens proporcionadas pela ALALC. Entretanto, o
novo acordo ndo implicou abandono em relacdo a este Gltimo projeto citado.

Em paralelo, a prépria ALALC sofreu tentativa de refor¢co do projeto. Ao final dos
anos 1960, as Partes Contratantes tentaram reanimar o processo de integracdo e, no ano de
1969, reativaram a idéia de por em funcionamento uma ALC até 31 de dezembro de 1980
(BARBOSA, 1991, p. 61). O periodo inicial de 12 anos fixos passou a ser de até 20. O
Protocolo de Caracas, de 12 de dezembro de 1969, foi o instrumento usado para alteragéo.*

A primeira década de existéncia da ALALC se deu em meio a questionamentos
em relacdo aos seus beneficios. O discurso do embaixador brasileiro Maury Gurgel Valente
pronunciado na sede da organizacdo em Montevidéu, no ano de 1970, revelou com clareza a
preocupacdo em mostrar que o Brasil ndo apenas tirava partido com o projeto, mas que
também gerava boas oportunidades para outros paises do bloco.

[...] o dinamismo da economia brasileira [...] tem-se feito sentir também de
modo significativo no mercado da ALALC. Em relagdo a Zona de Livre
Comércio, o Brasil participou ndo apenas nas exportagdes [...]. Convém
lembrar que as importagOes brasileiras provenientes da ALALC [..]
comprovam que a expansdo do intercAmbio brasileiro motivou, durante o

% Dados obtidos no sitio eletronico da ALADI. Disponivel em:
<http://www.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/walfap/8893B9284AF4063F0325749D00701C97>. Acesso em: 1°
dez. 2008.


http://www.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/walfap/8893B9284AF4063F0325749D00701C97
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periodo de maior crise da ALALC, um aumento da participagdo das
importacOes zonais em US$ 124 milhdes [...].

N&o obstante éste acréscimo, o comportamento das exportaces para a Area,
no mesmo periodo, foi menos significativo. Logrou, entre 1966 e 1969, subir
de apenas US$ 72 milhdes [...].

A conclusdo é de que, apesar do dinamismo da economia brasileira nos
Gltimos anos e do intenso esfér¢o governamental de incrementar as
exportacOes, permanece o déficit que o Brasil vinha tradicionalmente
acumulando com a Zona [grifo nosso].

[...] [A] manter-se a tendéncia observada no segundo semestre de cada ano, o
déficit do Brasil com a Area deveria, no final de 1970, estar reduzido a US$
10 milhdes. E inegavel, entretanto, que essa projecdo tendeu a mover-se
regressivamente contra o Brasil, ap6s a reforma tarifaria Argentina, cujo
impacto ja se féz sentir sobre as exportacdes de varios itens brasileiros
[grifo nosso] (VALENTE, 1970, p. 134 e 135).

O pronunciamento do embaixador brasileiro também apresentou dendncia de
protecionismo por parte da Argentina e contribuiu para confirmar o que Rubens Barbosa
apontou como fator que agravou o impasse verificado nas negociacGes do projeto: a
precedéncia dada pelas Partes Contratantes aos projetos nacionais (BARBOSA, 1991, p. 61).
A inclusdo do outro nas decisdes de cada pais foi limitada e a percep¢do do bloco, da
identidade do bloco, se deu com pouca expressdo em relacdo ao interesse individual.

Ao longo dos anos 1970, por vezes, 0S paises se comprometeram com a
liberalizacdo comercial para produtos estrangeiros em determinado setor, a0 mesmo tempo
em gue concederam incentivos aos mesmos segmentos da economia nacional, em busca da
auto-suficiéncia (PRAZERES, 2006, p. 23). Isto reduziu a competitividade da producéo
importada de outros paises da rea e revelou que as “bureaucratic decisions™*’ (BHAGWATI,
2008, p. 30), de cunho politico, conviveram com as decisdes econdmicas. Todavia nem
sempre todas estavam orientadas para 0 mesmo proposito.

Os choques do petréleo ocorridos em 1973 e 1979 geraram condi¢Bes para
comportamento ainda mais nacionalista e voltado para interesses provenientes no lado de
dentro das proprias fronteiras. Em geral, a protecdo necessaria para se manter a ISI foi

mantida. No plano politico, novos golpes de Estado complementaram aqueles apontados no

37 - . ~
“Decisdes burocraticas” (Tradugdo nossa).
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QUADRO 2: Bolivia, em 1971; Chile e Uruguai, ambos no ano de 1973; e Argentina, em
1976, cujas eleicOes estavam restabelecidas desde 1973, ap0s o regime de excecdo registrado
entre 1966 e 1973.

Nos anos 1970, o Pacto Andino sofreu alteracbes na composicdo dos seus Paises
Membros. No ano de 1973, a Venezuela aderiu ao Tratado e em 1976 o Chile — ja governado
por Augusto Pinochet (1973-1990) — optou por se retirar. Nos primeiros anos da década,
houve notavel incremento no comércio entre paises do bloco, fato que se deve em muito a
incorporacdo da Venezuela. O golpe de Estado no Chile provocou alteracbes na politica
externa adotada pelo pais, provocando falta de consenso das negociagdes conduzidas no
bloco, o que culminou com a saida chilena. Tal fato marcou o encerramento de um periodo de
dinamismo (PINTO, 2006, p. 87, 88, 119 e 120) e a partir de entdo, a falta de apoio mais
firme para o projeto se traduziu no descumprimento dos prazos propostos.

Especialmente na segunda metade da década em lide, 0 comércio entre paises da
ALALC cresceu com taxas maiores do que as do comércio internacional, mas merece registro
uma particularidade apontada por Alcides Vaz:

[...] cerca de dois tercos dele [0 comércio] ndo eram alcangados pelos
instrumentos da associagdo, 0 que explicita sua inoperancia. Além disto, as
politicas econdmicas de cunho recessivo e as medidas protecionistas com as
quais o0s paises industrializados responderam a crise do petrdleo e a
instabilidade financeira, dificultavam a coordenacgdo de esforcos necessaria
ao avango da integragao [...] (VAZ, 2002, p. 25).

A impossibilidade notada para os paises componentes da ALALC atingirem
prazos e metas estabelecidos inicialmente demonstrou rigidez por assim dizer excessiva no
processo proposto. Ao mesmo tempo, houve resisténcia dos governos nacionais em abandonar
as suas politicas unilaterais para a ISI (PINTO, 2006, p. 55) e isto representou um ato de
protecionismo excessivo. Nas palavras de Menezes e Penna Filho (2006, p. 50), a ALALC

“Nao deu certo, mas serviu como parametro para futuras tentativas de integragdo economica”.
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Neste ambiente de primeira onda de regionalismo praticamente encerrada foi instituida a
ALADI, por meio do Tratado de Montevidéu, do ano de 1980 (TM80).%

O propdsito do novo tratado, ainda em vigor, foi substituir o TM60. O artigo 1° do
documento prevé que os paises contratantes dardo “prosseguimento ao processo de integracdo
encaminhado a promover o desenvolvimento econdémico-social, harmonico e equilibrado”
para a América Latina e registra “como objetivo a longo prazo o estabelecimento, em forma
gradual e progressiva, de um mercado comum latino-americano”.

Desde a criacdo, a ALADI esteve calcada na realidade dos paises da regido. O
menor grau de rigidez se fez notar no prazo para a conclusdo do processo, que nao mais existe
com data fixada.*® Instituiu-se uma “area de preferéncias econdmicas, composta por uma
preferéncia tarifaria regional, por acordos de alcance regional e por acordos de alcance
parcial”, de acordo com o artigo 4° do TM80. Dos acordos de alcance regional participam
todas as Partes Contratantes e dos acordos de alcance parcial apenas algumas. Tal condicdo
preservou, para cada pais, a chance de imprimir velocidade propria na participacdo. Ao
mesmo tempo, representou mais diminui¢do na rigidez do processo de integracdo da ALADI.

Outro ponto notidvel no TM80 foi a auséncia da clausula da nacdo mais
favorecida, a qual implicaria que as concessdes dadas a qualquer parceiro do bloco teriam
alcance aos demais. A ALADI permitiu formalizar acordos de alcance parcial, a partir dos
quais apenas os paises deles signatarios poderdo usufruir das vantagens estabelecidas, embora
o0s acordos estejam abertos a entrada de qualquer membro da ALADI, conforme prevé o artigo
9°, alinea a, do TM80. Deste modo, o acordo visa a formar um mercado comum n&o por meio

de uma ALC latino-americana, mas partindo de acordos com escopo reduzido (PRAZERES,

%8 S30 signatarios do Tratado de Montevidéu, de 1980, os mesmos paises da ALALC: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Posteriormente, Cuba foi aceita como
Pais Membro, passando a ser membro pleno da ALADI em 26 de agosto de 1999. Dados obtidos em:
<http://wwwe.aladi.org/>. Acesso: em 3 out. 2008.

% Além disto, as Listas Nacionais e a Lista Comum previstas na ALALC deram lugar a novos instrumentos.


http://www.aladi.org/
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2006, p. 28 e 29). Esta € uma grande diferenca em relacdo a ALALC, pois a ALADI reforca
os interesses individuais dos paises em relacdo a integracdo da América Latina como um todo.

No Brasil, em outubro de 1980, a Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara
promoveu um seminario para tratar da integracdo no continente sul-americano. Declarou o
Deputado Rogério Rego que o proposito do evento era avaliar os insucessos € pesquisar “as
razdes de tantas dificuldades, a origem dos entraves e a maneira de elimina-los”, pois se
“reconheciam os preconceitos e as desconfiancas entre as nac¢des latino-americanas” (REGO,
1982, p. 9 e 10). O chanceler brasileiro de entdo, Ramiro Saraiva Guerreiro, proferiu a
palestra de abertura e afirmou que desde os tempos da ALALC obstaculos haviam sido
transpostos, pois a regido era, no passado, um arquipélago continental. Ainda, complementou
a evolucdo conseguida desde 1960:

Eramos [...] uma regifo formada por paises que se davam as costas uns aos
outros e a seus préprios territorios [...]. Sofriamos os vicios herdados de uma
economia dependente, e, neste sentido, os primeiros passos de integracéo
com todas as suas limitacdes foram instrumento importante para construir a
consciéncia de nossas responsabilidades e potencialidades coletivas e a
necessidade da nossa autonomia [grifo nosso]. Criaram também a
consciéncia de nossos limites (GUERREIRO, 1982, p. 15).

Saraiva Guerreiro ressaltou a formacdo de consciéncia por parte das
representacdes de cada pais participante do processo. Entretanto, pouco havia de concreto por
aqueles anos e a ALADI foi uma tentativa de relangcamento para 0 movimento fracassado com
a ALALC.

A ALADI também enfrentou sérios transtornos com a proposta de integrar a
América Latina, pois logo no inicio dos anos 1980 uma severa crise econémica atingiu 0s
paises da regido. Além disto, a preocupacdo das liderangas, em geral, permaneceu
concentrada no sentido de buscar solucéo para adversidades sentidas no ambito interno. Neste
sentido, o processo de redemocratizagcdo em alguns governos, o aumento crescente da divida

externa e as demandas internas por equilibrio social ocuparam a agenda dos governos.
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Na questdo politica, o retorno a democracia nos paises da América Latina se deu
praticamente em pouco mais de dez anos. DABENE (1999, p. 185) apresenta metéafora para
explicar o processo: “Cual rio inundando todo El continente, la democracia se instalaba em
trece paises de América Latina entre 1979 y 1990, ignorando tan solo a Cuba y a México”.*
Na América do Sul, 0 movimento se cumpriu ao longo dos anos 1980, a excecao do Equador,
como revelado no QUADRO 3, embora os anos apresentados sejam mais de expressdo
simbdlica, uma vez que a transicdo para o regime democratico nem sempre se desenvolveu
com estreita precisao e simplicidade, numa data fixa para cada um dos paises indicados.

QUADRO 3
Transicdes para a democracia na América do Sul (1979-1990)

Pais Ano da transi¢ao Forma de transi¢ao Novo presidente
Equador 1979 Eleicdo Jaime Roldds
Peru 1980 Eleicdo Fernando Belainde Terry
Bolivia 1982 Eleicdo Hernan Siles Suazo
Argentina 1983 Eleicdo Raul Alfonsin
Brasil 1985 Eleicdo indireta José Sarney
Uruguai 1985 Eleicdo Julio Maria Sanguinetti
Paraguai 1989 Golpe de Estado Andrés Rodriguez
Chile 1989 Eleicéo Patricio Aylwin

Fonte: elaboracéo propria, a partir de DABENE, 1999, p. 185.

Em 1981, o Pacto Andino registrou conflito armado na disputa por limites de

fronteira entre o Equador e o Peru, um problema que voltaria a tona em 1995, como prova de

%9 »Como rio inundando todo o continente, a democracia se instalava em 13 paises da América Latina entre 1979
e 1990, ignorando tdo somente Cuba ¢ 0 México” (Tradugdo nossa).
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que ndo fora resolvido. Este tipo de solucdo politica atua de modo negativo no processo de
integracdo dos paises.

Né&o se trata apenas de existir questionamento em relacdo aos limites territoriais
vigentes, mas de se buscar solucdo por meio de combate com emprego efetivo de forcas
armadas, revelando ou incapacidade para a negociacao diplomatica ou predisposicdo para se
travar conflito armado com o outro pais. Neste caso, eram paises participes de um mesmo
projeto de integracdo, que almejavam coordenar processos em diversas areas.

No plano econémico, a situacdo se mostrou de dificil conducdo. Os EUA do
presidente Ronald Reagan (1981-1989) elevaram as taxas internas de juros, o que se refletiu
no aumento do valor pago pelos juros dos empréstimos contraidos principalmente nos anos
1970 pelos paises em desenvolvimento. Neste sentido, a situacdo exigiu acimulo de moeda
forte* e tal cenério implicou a necessidade de se exportar para os EUA, deixando de lado a
idéia de integracdo regional, uma vez que praticamente todos os paises da regido foram
atingidos por este mesmo fator adverso.

Bresser-Pereira (1991, p. 3) aponta a estagnacdo econdmica e a incidéncia de altas
taxas inflaciondrias como marcos daquele periodo, além da reducdo da renda e dos
investimentos. Isto fez da crise econdbmica da década de 1980 a pior ja enfrentada pela
América Latina. Com estes obstaculos, notados em maior ou menor expressao por cada pais,
seria natural que o esfor¢o dos governos da regido se concentrasse na busca de solugoes.

As orientacdes para superacao destes Obices vieram de fora, por meio do chamado
Consenso de Washington.** Medidas como a privatizacdo das empresas estatais, a
liberalizacdo unilateral do comércio exterior pelos paises da América Latina e a

desregulamentacdo da economia foram apresentadas como condi¢do sine qua non para a

* Neste caso, dolar estadunidense.

2 A Argentina (em 1985, com o Plano Austral), o Brasil (em 1986, com o Plano Cruzado) e o Peru (em 1985)
tentaram solucGes heterodoxas para atingirem a estabilidade, mas o fracasso dos planos contribuiu em grande
medida para reforcar a idéia de que a solugdo seria dada por organismos internacionais (DABENE, 1999, p. 199
e 200).
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renegociacao da divida externa e para o recebimento de recursos destinados ao equilibrio das
economias® (MONIZ BANDEIRA, 2008a, p. 161). Entretanto, o Consenso de Washington se
mostrou uma proposta perigosa, ao ignorar a importancia do Estado como elemento para se
conseguir um mercado livre e ativo. O economista Bresser-Pereira (2002, p. 373 e 374) assim
defende esta posicéo:
Este consenso, na forma pela qual foi expresso por John Williamson, em um
paper de 1989, consistia de uma série de principios pregando o ajuste fiscal
e reformas orientadas para o mercado, ou no que foi também chamado de
‘ajuste estrutural’. Acabou se tornando um simbolo da politica neoliberal
daqueles anos [...]. [...] [H]avia nele um claro viés pré-mercado. Este viés
era compreensivel, dados o estatismo e o protecionismo que haviam
caracterizado o periodo anterior. O Brasil, como a maioria dos paises em
desenvolvimento altamente endividados, necessitava de [...] maior abertura
comercial. Mas era um consenso perigoso, na medida em que ignorava a
importéncia de um estado forte nos planos administrativo e financeiro
para se ter um mercado livre e atuante. Em outras palavras, ignorava
que as reformas ndo deveriam visar enfraquecer o estado, mas, pelo
contrario, fortalecé-lo [grifo nosso].

As recomendacdes do Consenso de Washington assumiram grande importancia na
América Latina, pois 0s governos optaram por seguir estas orientacbes, mesmo gque em maior
ou menor grau de adesao.

Enfim, a primeira onda de regionalismo, no interior da qual surgiram a ALALC, o
Grupo Andino e outros projetos, enfraquecera desde a metade final dos anos 1970. No nivel
estrutural, uma crise econdmica de ordem global, impelida pelo fim do sistema Breton
Woods,* se espalhou acompanhada por choques de preco no petréleo e pelo crescimento da

divida externa de paises em desenvolvimento, especialmente na década de 1980.

*3 As propostas para se atingir a estabilidade monetéria e restabelecimento das leis de mercado foram anunciadas
em 1989 e perfaziam o total de dez recomendac@es a serem seguidas pelos paises da América Latina: 1 —
disciplina fiscal; 2 — alteracao das prioridades para o gasto publico; 3 — reforma tributéria; 4 — taxas de juros
positivas; 5 — taxas de cAmbio regidas pelas leis do mercado; 6 — liberalizacéo das atividades do comércio; 7 —
cancelamento das restricGes aos investimentos diretos estrangeiros; 8 — privatizacdo das empresas estatais; 9 —
desregulamentacéo das atividades econdmicas conduzidas; e 10 — garantia aos direitos de propriedade
(WILLIAMSON apud MONIZ BANDEIRA, 2008a, p. 161).

* Para esclarecimento a respeito do Sistema Breton Woods, o artigo Economia politica da desgovernanca global,
de autoria de Bresser-Pereira (2007, p. 463 e 467), apresenta na se¢do “Breve historico” 0s detalhes deste
sistema. Artigo disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ee/v37n3/01.pdf>. Acesso em: 9 out. 2008.



81

No nivel interno dos paises, a implantacdo de regimes de excecdo em diversas
republicas, desde os anos 1960, com decisdes burocraticas para conducdo da politica de ISl
aliadas a tentativa de solucéo para a crise da divida geraram pouca percepc¢do dos interesses
dos demais paises da regido, contribuindo para o insucesso dos projetos de integracdo. Nem a
ALADI gerou forga suficiente para retomada da primeira onda de regionalismo na América
Latina, enquanto o Pacto Andino registrou conflito armado entre dois de seus Paises
Membros, por problemas com a delimitacdo de fronteiras.

Neste contexto, a integracdo ndo foi percebida como meio capaz de contribuir
para a solucdo ou para o melhor enfrentamento dos dbices. Ainda assim, a ALALC, a ALADI
e 0 Pacto Andino aumentaram a percepcdo mutua e geraram interacdo entre 0s paises da
América Latina, contribuindo para formar identidades e interesses na regido.

Somente na metade final dos anos 1980 a segunda onda de regionalismo atingiu a
integracdo regional. Este novo movimento se apresentou como etapa intermediaria para
insercdo internacional num mundo sem Guerra Fria, com acelerado processo de globalizacéo
e ja demonstrando recuperacao econémica (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 172).

Na América Latina, a segunda onda de regionalismo, nos anos 1990, ficou
vinculada a um contexto de revisdo dos projetos nacionais de desenvolvimento, que estavam
calcados na industrializacdo protecionista praticada desde décadas anteriores. O pensamento
deste periodo mais recente esteve articulado com politicas comerciais liberalizantes (RIOS;
VEIGA, 2008, p. 5). Quando da primeira onda de regionalismo, o Estado desenvolvimentista
foi mais atuante, num processo que remontava procedimentos da década de 1930. No
movimento da segunda onda, o Estado recebeu menor expressdo, conforme a proposta contida
nas orientagdes do Consenso de Washington, ja apresentadas. Era a vez do regionalismo

aberto, que estendia as transa¢fes comerciais também para fora dos blocos de integracéo.
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Outros aspectos diferenciam os dois momentos de regionalismo. No plano
internacional, o fim da Guerra Fria ampliou as chances de agédo externa dos EUA, num mundo
que deixava de ser bipolar para se transformar possivelmente em unipolar. A superpoténcia
ocidental saira vencedora do embate terminado com o fim da URSS, em 1991, embora o
conflito mostrasse tracos de que acabaria desde a derrubada do Muro de Berlim, em 1989. Na
Ameérica do Sul, o retorno a condicdo democratica em diversos paises contribuiu para afetar
de modo positivo a conversacao travada entre as liderancas politicas.

Durante a segunda onda de regionalismo, os EUA se mostraram atuantes no
sentido de buscar ampliacdo nas relaces de cunho comercial por meio de acordos regionais e
bilateriais. Ao contrario da postura adotada na primeira onda, quando propagaram o
multilateralismo comercial, no novo movimento firmaram acordo com Israel, em 1985; depois
com o Canada, no ano de 1988; e finalmente estabeleceram o NAFTA. Neste processo, 0s
EUA acabaram contribuindo para desmontar a percep¢do de uma identidade na Ameérica
Latina, a qual se buscava formar desde os tempos iniciais da CEPAL. O NAFTA contribuiu
para reforcar a posicdo de um México mais ligado com a América do Norte, em consorcio
formado somente com paises daquela regido (KHANA, 2008, p. 187). O produto final do
afastamento mexicano foi a caracterizagcdo mais consistente da América do Sul.

Paralelamente, os EUA apresentaram proposta para criagdo da ALCA. Por
intermédio de esforcos continuos, o projeto se manteve ao longo de alguns mandatos
presidenciais, desde o lancamento da Iniciativa para as Américas, em junho de 1990, com o
presidente George Bush “Pai” (1989-1993), que deu novo alento ao pan-americanismo. A
aproximacdo se fez em termos de investimentos e comércio, mas a tomada de decisdo do
processo passou por componente politico. No nivel mais geral, consecutivas Reunifes de

Cupula das Américas trataram do assunto (ESTAY, 2005, p. 66 e 67).
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Na 1? Reunido de Cupula ocorrida em Miami, no ano de 1994, 34 chefes de
Estados americanos eleitos pela via democratica estabeleceram a base para o projeto da
ALCA, por iniciativa do entdo presidente dos EUA, Bill Clinton (1993-2001). A proposta
deixou de fora Cuba e representou mais do que uma area sem aplicacéo de barreiras tarifarias
para os paises integrantes. O projeto incluiu negociacdo de temas como 0 acesso a mercados
com bens industrializados, agricultura, servicos, investimentos, propriedade intelectual,
compras de governo, solugdo de controvérsia.*

Além disto, a ALCA continha forte assimetria estrutural entre os membros,
especialmente dos EUA em relacdo aos demais paises.*® Todavia, o maior perigo da
negociacdo foi a possibilidade de a ALCA configurar incorporacdo politica do Brasil frente a
um territorio econémico sob hegemonia dos EUA, o que resultaria na renincia da construcéo
de um pélo sul-americano no ambito do sistema internacional (GUIMARAES, 2004a, p. 169).

Com a 3? Reunido de Ministros do Comércio, conduzida em Belo Horizonte, no

47 a possibilidade para

ano de 1997, ficou acordada a negociacdo por “single undertaking
coexisténcia da ALCA com outros acordos sub-regionais ou bilaterais e a compatibilidade da
ALCA com os dispositivos da OMC.*® Além disto, o ano de 2005 ficou estabelecido como
limite para as negociacdes, cujo inicio se deu em 1998, na 22 Cupula de Chefes de Estados das
Américas, realizada em Santiago, no Chile.

Segundo Vizentini (2004, p. 185), os EUA lancaram a Iniciativa para as
Americas, ponto de partida para a ALCA, como reacdo ao processo de construcdo da Unido

Européia (UE) e de ascensdo da Asia Oriental, de sorte que os EUA pudessem fazer frente a

estes novos desafios e reafirmar hegemonia apos a Guerra Fria. Neste sentido, a articulacdo de

** Ficaram fora do debate os subsidios agricolas e as medidas anti-dumping. O aglcar, o suco de laranja e 0 ago
permaneceriam protegidos pelos EUA, com restri¢des tarifarias e ndo tarifarias e a producdo brasileira destes
itens ndo teria acesso privilegiado (MONIZ BANDEIRA, 2005). Ou seja, somente os temas de interesse
estadunidense compunham a pauta de negociacéo.

“® A assimetria fica patente com indicadores como populago, producéo de riqueza e renda per capita.

" “Empreendimento unico” (Tradugdo nossa). Com ele, os acordos sé seriam firmados ap6s debate e aceitagio
de todos os temas em pauta, 0 que permitiria verificar ganhos e perdas.

*8 De modo a impedir imposiges que extrapolassem acordos tratados no &mbito da OMC.



84

um espaco econdmico exclusivo seria de extrema importancia. O cientista politico Eduardo
Rivas (2003, p. 105) vai além e afirma que a proposta da ALCA apresentou “entre otros
objetivos, el desarticular la integracién sudamericana”.*® De fato, a ALCA esteve presente e
atuante quase em contraposi¢édo a projetos de integracao na América do Sul.

O surgimento do Mercosul pode ser entendido como um movimento adverso a
proposta para criacdo da ALCA. No entanto, a formalizacdo deste bloco representou longo
processo de distensdo e de aproximacao politica cumprido pela Argentina e pelo Brasil, desde
0 periodo em que estes dois paises estavam sob lideranca do regime militar e promoveram
prolongada reestruturacdo estratégica no relacionamento mutuo, que carregava peso de
algumas diferencas cultuadas antes mesmo do processo de independéncia politica.

O desconhecimento nutriu a desconfianca e a preocupa¢do com a seguranga se
traduziu na baixa interdependéncia, mesmo nas fronteiras. Nos anos 1970 observou-se 0
ponto alto desta rivalidade, entretanto a situacdo foi alterada. O governo de Ernesto Geisel
(1974-1979) negociou com a Argentina, sem obter éxito, a questdo da hidrelétrica de Itaipu.
Logo no inicio do governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), a questdo foi resolvida e
as relacOes bilaterais se mantiveram e até se aprofundaram.

A assinatura do Acordo Tripartite para compatibilizacdo dos aproveitamentos
hidrelétricos do Rio Parand, em 19 de outubro de 1979, pelos chanceleres da Argentina, do
Brasil e do Paraguai, em Puerto Stroessner, foi 0 marco para desfazer uma seqiiéncia de
desentendimentos registrados ao longo de 13 anos, nesta questdo. Ao mesmo tempo, foi o
momento original da aproximacéo estabelecida entre a Argentina e o Brasil, a qual resultou na
criagdo do Mercosul (VIGEVANI, 2005, p. 87 e VIZENTINI, 2004, p. 183). Uma ocorréncia

significativa foi a visita de Figueiredo & Argentina, entre 14 e 17 de maio de 1979,*° quando

““Entre outros objetivos, desarticular a integragio sul-americana” (Tradugio nossa).
% Desde 0 ano de 1935, um presidente brasileiro ndo comparecia ao solo argentino para cumprir misséo de visita
oficial.
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varios convénios foram firmados. Apos trés meses, o presidente argentino visitou o Brasil, em
ato que consolidou os entendimentos (GARCIA, Eugénio, 2005, p. 220 e 221).

Na Guerra das Malvinas, em 1982, houve algo além de simples apoio do Brasil
em relacdo a Argentina, durante e apos o conflito. As relacbes mostravam o amadurecimento
de um crescente processo de convergéncia entre dois Estados que sofriam pressdes
internacionais para promoverem redemocratizacdo (VIZENTINI, 2004, p. 183). No caso
brasileiro, a pressdao se fazia sentir desde a conducdo do projeto de desenvolvimento
concebido nos anos 1970 e, no caso argentino, desde o conflito travado com a Gra-Bretanha,
antigo aliado para os EUA e membro da OTAN, organizacdo de cunho militar com a qual os
EUA nutriam compromisso. O periodo era de Guerra Fria e a OTAN servia para atender ao
projeto de contencdo da URSS, na Europa.

O retorno a democracia, para ambos 0S paises, ocorreu em meio a ambiente
adverso, tanto no plano diplomatico, pelo que foi tratado no pardgrafo anterior, quanto no
plano econémico, devido a crise da década de 1980, j& abordada. Ap6s 0s processos de
redemocratizacdo, os primeiros presidentes eleitos foram Raul Alfonsin (1983-1989) e José
Sarney (1985-1990), na Argentina e no Brasil, respectivamente.

No relacionamento matuo, ainda nas questdes politicas, uma prova contundente
da distensdo entre Argentina e Brasil foram as visitas reciprocas de Sarney e Alfonsin aos
centros de pesquisa para tecnologia nuclear de Pilcaniuéu e Aramar, em 1987 e 1988,
respectivamente. Tal ocorréncia representou iniciativa pioneira no mundo e demonstrou
inquestionavel fator de estabilidade para os proprios paises e também para toda a regido
(NETTO, 1989, p. 130 e 131). Além disto, confirmou o novo modo de percep¢do de um em
relagdo ao outro. Existia uma “real coincidéncia e confluéncia de ‘compreensdao’ mutua, de

um e de outro lado da fronteira argentino-brasileira [...]” (GULLO, 2006, p. 113), com ambos
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se entendendo como necessarios e capazes para se auxiliarem na solucdo de alguns problemas
do outro, ndo propriamente todos.

Em 1985, Argentina e Brasil criaram uma Comissdo Mista dirigida pelos
Ministros das RelacGes Exteriores voltada para aprofundamento do didlogo entre os paises,
por meio da Declarac&o de Iguacu.® Outros documentos auxiliaram na conducéo do processo:
em 1986 a Ata para Integracdo e Cooperacéo Econdmica,’ a qual estabeleceu o Programa de
Integracdo e Cooperacdo Econémica; e no ano de 1988 o Tratado de Integracdo, Cooperacao e
Desenvolvimento Brasil-Argentina, o qual previu estabelecimento de um mercado comum
entre os dois paises, no prazo de dez anos, além da possibilidade de adesdo por outros paises.
Tratava-se de proposta complexa, com harmonizacdo de politica aduaneira, de comeércio,
industrial, monetaria, fiscal, cambial, e que consolidava a aproximacao.

Entretanto, o projeto dos EUA para criacdo da ALCA e os desafios para a insercado
do Brasil em um mundo com vertente neoliberal implicaram a aceleragdo no projeto de
integracdo com a Argentina. O processo foi reformulado e acelerado a partir de 1990, por
meio da Ata de Buenos Aires,>* com a decisio de se formar um mercado comum até 31 de
dezembro de 1994, o qual serviria para a liberalizacdo do comércio bilateral, conforme desejo
do presidente argentino Carlos Meném (1989-1999) e do presidente brasileiro Fernando
Collor de Mello (1990-1992).

O Uruguai e o Paraguai aderiram ao processo na etapa final, e 0s quatro governos
subscreveram o Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991, o qual foi ratificado, por meio
do Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994. O prazo previsto pelos acordos

firmados entre Sarney e Alfonsin fora reduzido para praticamente quase a metade do tempo.

*! Documento subscrito em 30 de novembro de 1985.
>2 Documento assinado em 29 de julho de 1986.

%3 Documento datado de 29 de novembro de 1988.

% Documento firmado em 7 de julho de 1990.
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A integracdo de perfil desenvolvimentista se converteu em instrumento de politica
econémico-comercial (VIZENTINI, 2004, p. 186).

Desde 1995, o Mercosul representa uma unido aduaneira imperfeita e passou por
momento de acelerada ampliacdo do comércio intra-bloco, especialmente na década de 1990.
Porém, os beneficios ndo se restringiram ao comércio. O Protocolo de Ushuaia, de 24 de julho
de 1998, introduziu clausula democratica no Tratado de Assuncéo.*

A opcdo pela democracia reforcou a construcdo da identidade dos paises do
Mercosul, desde que representou mais uma caracteristica comum. Ante a idéia de que se trata
de valor considerado universal, e ndo exclusivo do bloco, ndo se pode negar que foi cultuado
pelos Estados Partes de modo compartilhado.

Na proposta construtivista de Alexander Wendt, pode-se compreender o
procedimento escolhido pelo Paraguai e pelo Uruguai como imitacdo do procedimento
conduzido pelos dois maiores paises da regido do Cone Sul. Ao se aproximarem no
relacionamento, Argentina e Brasil formaram um eixo central e arrastaram 0s outros dois
paises de menor expressdo. A percep¢do de que as identidades e os interesses da Argentina e
do Brasil continham aspectos mais similares do que distintos permitiu a aproximacao de
paises constrangidos por uma super-poténcia, no plano politico estrutural. A interacdo revelou
interdependéncia, com percepcdo de ganhos e perdas do préximo também para si, quer na
negociagcdo de hidrelétricas, quer no enfrentamento de ameagas externas. As decisdes
conjuntas e a integracdo profunda funcionaram como alternativas. Neste sentido, os EUA
atuaram como agente externo que constrangeu e ameagou, ndo propriamente ditando, mas
contribuindo para formar um destino comum para a regido, e que foi assimilado pela

Argentina e pelo Brasil.

> No artigo 1°, o tratado prevé a vigéncia plena das instituicdes democréticas como condic&o essencial para o
desenvolvimento da integracdo entre Estados Partes.



88

Além disto, a crise da divida vivenciada genericamente naquele periodo também
ajudou a unir paises portadores de economias menos expressivas. Deste modo, o Mercosul
surgiu formalmente como um bloco detentor de razoavel parcela de componente politico,
além do componente econdmico e comercial.

Em paralelo a formacdo e aos primeiros anos de existéncia do Mercosul, o Pacto
Andino passou por alteracdes e sofreu reformas estruturais. De igual modo aos demais paises
da América Latina, os Paises Membros do Pacto Andino sofreram com a crise da divida e ao
projeto de integracdo atribuiram baixa prioridade. Entretanto, a partir de 1983, com a
declaracdo de principios “Nuestra Patria és America”® firmada pelos presidentes, em julho de
1983, considerando o0s éxitos e fracassos anteriores e 0 cendrio internacional vigente,
observou-se impulso no sentido de reorientar 0 processo, mas sem rendncia dos seus objetivos
centrais (VACCHINO, 1989, p. 74). Ap6s mais de trés anos de negociacdes, em 1987 o
Protocolo de Quito foi firmado. Este documento propunha recuperacdo do Grupo Andino,
uma vez que o descumprimento do Acordo de Cartagena era flagrante e requeria adaptacdes.

A partir de entdo, uma sequéncia de reunides presidenciais conformaram o
processo. A primeira delas, Reunido de Presidencial de Galapagos, ocorrida em 1989,
aprovou o “Disefio Estrategico para la Orientacion del Grupo Andino”,>’ com dois grandes
objetivos: dar consisténcia ao espaco econémico dos paises do Pacto Andino; e melhorar a
articulacdo do projeto no contexto internacional e reforgar a sua parcela de contribuicdo para a
unidade latino-americana. Outras reunides deram continuidade a proposta, como a de La Paz,
em 1990, e a de Barahona, em 1991. Nesta ultima, a decisdo dos presidentes foi de acabar
com as listas de excegdes para determinados produtos comercializados no bloco, além de

adotar uma TEC e de harmonizar a politica econémica entre os Paises Membros.

% «Nossa Patria é a América” (Tradugdo nossa).
57 “Desenho Estratégico para Orientagio do Grupo Andino” (Tradugio nossa).
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Desde 1989, Colémbia e Venezuela desempenharam papel central na integracao
conduzida pelos paises do Pacto Andino. O compromisso politico firmado entre o presidente
venezuelano Carlos Andrés Perez Rodriguez (1989-1993) e os presidentes colombianos
Virgilio Barco Vargas (1986-1990) e César Gaviria Trujillo (1991-1994) deu inicio ao
movimento. A relacdo estratégica e comercial entre estes dois paises constituiu eixo central da
integracdo andina (LOZANO; ZULUAGA, 2001, p. 158).

Colémbia e a Venezuela, paises politicamente mais estaveis, se comparados aos
demais paises do bloco andino (VILLA, 2005, p. 136), mantiveram estreita ligacdo e, no
principio de 1992, resolveram liberar o comércio bilateral, dando inicio a execucdo do
programa acordado na Reunido de Barahona. Tal decisdo ocorreu porque os demais paises do
bloco encontraram dificuldades para dar inicio a consolidacdo de uma ALC. Neste sentido,
Colémbia e Venezuela atuaram na vanguarda do processo. Com esta atitude, o intercambio
comercial entre ambos 0s paises cresceu notadamente. Posteriormente, a este eixo bilateral se
somaram os demais paises, ainda que de modo paulatino e ndo completo.

O resultado deste movimento foi a implementacdo de uma unido aduaneira
imperfeita, em 1995, somente entre a Bolivia, a Colémbia, o Equador, e a Venezuela
(GARCIA, Luisa, 2006). O Peru se manteve fora deste processo, por opcéo politica propria, e
deste modo enfraqueceu as negociacdes no bloco.”® A participacdo intermitente de Paises
Membros em relagdo a uma importante decisdo do Pacto Andino revela que o interesse
individual dos Estados se apresentou historicamente mais forte e atraente do que a percep¢éo
do todo. Nos anos 1970, o Chile se havia retirado definitivamente do bloco, devido a
interesses proprios.

Entre os anos de 1989 e 1991 houve um total de nove reunides entre 0s

presidentes dos paises do bloco andino, sempre em cidades alternadas. Luisa Garcia (2006)

%8 A Decisdo 321, da Comissdo da Comunidade Andina, entdo 6rgdo maximo do Pacto Andino, publicada em 27
de agosto de 1992, liberou o Peru de obrigacdes para implantacdo do programa de liberacdo que era conduzido
pelos demais paises do Pacto Andino.
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aponta o periodo compreendido entre os anos de 1987 e 1991 como o mais frutifero para a
cooperacdo no seio do Grupo Andino, o que foi interrompido a partir de conflitos travados
entre alguns Estados. A Venezuela rompeu relacdes diplomaticas com o Peru e a Colémbia as
manteve paralisadas, quando o presidente peruano Alberto Fujimori (1990-2000) dissolveu o
Parlamento. Além disto, conforme citado no paragrafo anterior, o Peru se distanciou do
processo de criacdo de uma unido aduaneira. Como resultado global, as reunides presidenciais
estiveram suspensas por mais de 3 anos, implicando perda de forg¢a no impulso politico notado
no lustro compreendido entre 1987 a 1991. A falta de homogeneidade se mostrou uma
caracteristica marcante entre paises do bloco.

No ano de 1995 houve uma reunido presidencial na cidade de Quito, capital do
Equador, e desde entdo estes eventos se repetem anualmente. Neste mesmo ano, porém, um
novo conflito armado entre o Equador e o Peru marcou disputa por limite de fronteira entre
aqueles paises. Segundo o construtivismo de Wendt, as disputas por limites de fronteira
podem ocorrer com emprego da forca, o que confirma a existéncia de uma cultura lockeana,
na qual se respeita a soberania, e esta parecia ser a cultura vigente no seio do Pacto Andino.

Entretanto, 0 momento politico para negociacdo de temas ligados a integracao
além de integracdo comercial, ou mesmo ligados a integracdo comercial somente, ndo se
mostrou propicio, uma vez que os interesses dos Estados apresentaram divergéncias, a ponto
de prosseguirem a discussdo politica de fronteira por meio de conflito armado. O combate
efetivo ocorreu entre 0os meses de janeiro e fevereiro de 1995, quando se deu o cessar fogo.
Posteriormente, Equador e Peru assinaram o Acordo de Brasilia, para solucdo das diferencas.
O encerramento do processo se deu com o Acordo de Paz Peru-Equador,®® firmado no ano de

1998 (GARCIA, Eugénio, 2005, p. 263).

% Documento assinado em 26 de outubro de 1998.
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Na verdade, tratou-se da retomada de um embate por questdo de fronteira, que se
desdobrou nos conflitos de 1941, de 1981 e, finalmente, do ano de 1995. Os governos dos
paises ndo conseguiram dar solucdo pacifica para problema fronteirico, mas desejavam
compartilhar projetos que afetam o futuro de cada um e que requerem decisGes tomadas por
CONSeNso.

Em 10 de margo de 1996, foi firmado o Protocolo de Trujillo, o qual passou a
vigorar em 1997 e promoveu alteracfes sensiveis no Acordo de Cartagena. Este Protocolo
reestruturou o Pacto Andino, lancando a Comunidade Andina de Nages e criando o Sistema
Andino de Integracdo (SAI),*° com o compromisso de criar um mercado comum. Ainda em
1997, o Peru retornou ao processo de formacdo da unido aduaneira, recebendo prazo para
aderir a TEC praticada pelo bloco.

A CAN acumulou vantagens mais amplas do que aquelas relacionadas a formacao
de uma unido aduaneira, com os respectivos beneficios comerciais. No dia 17 de outubro de
1998, o langcamento do Protocolo de Oporto marcou o compromisso dos Paises Membros da
CAN em relagdo a democracia. No entanto, a conclusdo do processo de adesdo a clausula
democrética, por intermédio de assinaturas em tal documento, ocorrereu somente alguns anos
depois, ja no recorte temporal da dissertacao.

De igual modo ao Mercosul, a CAN conseguiu reunir mais forca para construcao
de identidade coletiva para o bloco. A opg¢éo por um modelo homogéneo de conducéo politica
dos paises pode tornar as relagdes mais faceis, desde que ajuda na visdo de si mesmo e do

outro pais como componentes de um mesmo grupo.

% O Sistema Andino de Integracdo representa o conjunto de 6rgéos e de instituicdes da Comunidade Andina,
cujo propésito é permitir coordenacdo efetiva entre si, a fim de aprofundar a integracdo andina, promover e
fortalecer as acGes ligadas ao processo andino de integracdo. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/sai/que.html>. Acesso em: 14 de nov. de 20009.


http://www.comunidadandina.org/sai/que.html
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O relancamento da CAN contou com reunides presidenciais e com 0 suporte
proporcionado pelo eixo central formado pela Colémbia e pela Venezuela. O componente
politico e 0 componente comercial estiveram muito presentes.

A interpretacdo das duas ondas de regionalismo na América Latina e mais
especificamente na América do Sul revela que a integracdo nesta sub-regido ndo descreveu
uma trajetdria crescente ao longo dos anos. A primeira onda gerou projetos que se viram
atormentados internamente a partir de decisGes burocraticas voltadas ao interesse de cada
Estado, em meio a concepcao de fechamento dos mercados para produtos de fora da regido.

Na segunda onda de regionalismo, a formalizacdo do NAFTA ajudou a reforcar a
percepcdo da América do Sul, em detrimento da América Latina. Ainda, o surgimento do
Mercosul e o processo que culminou com o relancamento do Pacto Andino, por meio da
CAN, deram novo vigor a integracdo, com modelo voltado para a realizacdo de comércio
também com economias situadas fora da regido. Entretanto, o registro de conflito armado
entre Paises Membros revelou antigos problemas, dando o tom de uma cultura na qual a
percepcao entre alguns Estados é de rival, e ndo de amigo. A tentativa de implantacdo da
ALCA poderia ir de encontro a estes dois projetos exclusivos para paises da América do Sul,
representando ameaca para a efetividade de ambos, com possibilidade de absorver tais
iniciativas sub-regionais. Enfim, a integracdo na América do Sul esteve a mercé de fatores
negativos externos a regido, como a crise da divida, mas também foi atingida por fatores
adversos gerados pelos governos dos seus proprios paises.

A proposta de integragdo mais atual na América do Sul é a UNASUL. Trata-se de
um projeto conduzido desde o ano de 2000 e que engloba todos os paises integrantes da CAN
e do Mercosul. Ao mesmo tempo, a sua proposta reforca a importancia do arcabougo montado

e da experiéncia conseguida com estes dois blocos.
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2.4 A proposta mais recente de integracdo na Ameérica do Sul

A tentativa de integracdo na América do Sul com tratado constitutivo firmado em
data mais recente € a UNASUL, instituida por meio do Tratado de Brasilia. Este documento,
firmado no dia 23 de maio de 2008, requer ratificacdo pelos paises signatarios, para que possa
entrar em vigor. Os paises signatarios sdo o0s seguintes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Todos situados
na América do Sul.

Este projeto registrou os primeiros procedimentos formais com o presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) convidando para reunido em Brasilia os presidentes
da América do Sul, no ano de 2000. O Comunicado de Brasilia, fruto da reunido, indicou que
a consolidacdo e a instrumentacdo da identidade sul-americana contribuiriam para o
fortalecimento de processos regionais. A identidade foi tratada como algo ainda a ser
concluido, que requeria mais solidez do que era capaz de apresentar. No ano de 2002, houve a
segunda reunido, conduzida em Guayaquil, no Equador. Naquele encontro, ja se apontou a
existéncia de uma identidade na regido, dotada de histéria comum e de heranga cultural
compartilhada entre os povos. Em ambas as reunides, o tema da ALCA figurou entre os
principais topicos, entretanto, as agendas dos eventos incluiram distintos assuntos além do
comercial, e a participacdo dos chefes de Estado ndo se restringiu aos integrantes da CAN e
do Mercosul.

Ao final do ano de 2004, no dia 8 de dezembro, a 3% Reunido de Presidentes da
América do Sul, realizada em Cuzco, no Peru, estabeleceu a Comunidade Sul-Americana de
Nacdes (CASA), que foi a ampliacdo do desejo de integracdo dos paises sul-americanos,
verificado nas duas primeiras reunides. A Declaracdo de Cuzco, firmada no evento, deu por

certa a construgdo de uma histéria compartilhada pelas nacdes sul-americanas, que desde a
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independéncia enfrentaram desafios comuns, quer no plano interno, quer no externo. Além
disto, apontou a existéncia de valores comuns e de uma identidade compartilhada, ambos
forjados pelo pensamento politico e filoséfico nascido com o tradicional reconhecimento da
distingdo do ser humano, da sua dignidade e direitos, além da pluralidade de culturas na
regido. E mais, indicou a importancia da convergéncia de interesses politicos, econémicos,
sociais, culturais e de seguranca como fator potencial para se atingir melhor insercédo
internacional, embora ndo tenha reconhecido categoricamente a existéncia destes interesses.

Tais afirmativas representaram mais a declaracdo de compromissos e de intengdes
entre as liderancas da regido do que efetivamente a realidade constatada, mas a reunido
realizada no ano de 2000 foi a primeira a contar somente com a presenca de presidentes da
Ameérica do Sul, num encontro pioneiro das liderancas desta regido. Ou seja, 0 processo de
aproximacdo foi iniciado, mas possui curto periodo de existéncia.

A acdo conjunta na CASA deve ocorrer de modo a evitar duplicacdo e
superposicdo de esforcos, sem novos gastos de ordem financeira, por meio da converséo de
instituicdes existentes na América do Sul. Dito de outra maneira, 0 projeto para integracdo
mais recente na regido almeja atingir os seus propdsitos sem dispensar o caminho até entdo
construido bem como a experiéncia acumulada em processos anteriores. Neste sentido, a
CAN e o Mercosul — como projetos mais expressivos de integracdo sub-regional — podem
adicionar valor a este novo processo.

A 12 Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nacdes,
ocorrida em Brasilia nos dias 29 e 30 de setembro de 2005, apontou a necessidade da
associacdo da CAN e do Mercosul. Na Declaracdo Presidencial resultante do evento, a
introducdo indicou associacdo reciproca dos Estados componentes do Mercosul e da CAN,
além do Chile, da Guiana e do Suriname como essencial para se conseguir a conformacéo da

CASA, cuja esséncia se estabelece com o entendimento politico e com a integracao
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econdmica e social dos povos existentes na América do Sul. A integracdo econémica se daria
a partir de uma ALC entre a CAN e o0 Mercosul. No mesmo documento, a CASA se propds a
fortalecer a identidade construida na Ameérica do Sul, identidade que uma vez mais foi
apresentada como algo consagrado entre 0s povos da regido.

No ano seguinte, em Cochabamba, na Bolivia, no dia 9 de dezembro de 2006,
quando da 2% Reunido de Chefes de Estado da América do Sul, ocorrida dois anos apés a
decisdo de se formar a CASA, os presidentes colocaram a pedra fundamental para a
concretizacdo do projeto. Na Declaracdo de Cochabamba, eles apontaram a globalizacdo do
pos-Guerra Fria como ativo fator de influéncia para aprofundamento de problemas
econbmicos e sociais na regido. Ao mesmo tempo, indicam a integragdo regional como meio
para se evitar e enfrentar tais 6bices. O modelo proposto compreende integracdo de ambito
comercial, com articulacdo econdmica e produtiva, e novas formas de cooperacédo politica,
social e cultural, no ambito pablico e no ambito privado. Por mais uma vez se reforgou a
inclusdo de tudo o que houve de avango com a CAN e o Mercosul. O objetivo Gltimo da
integracdo almejada foi propiciar desenvolvimento equitativo, harménico e integral para os
paises da América do Sul.

Por ocasido da clpula energética realizada em Ilha Margarita, na Venezuela, no
ano de 2007, o nome escolhido para a CASA passou a ser Unido das Nacdes Sul-Americanas.
Finalmente, a formalizacdo do projeto se deu por intermedio do Tratado Constitutivo da
UNASUL, firmado em Brasilia, no dia 23 de maio de 2008.

A UNASUL se mostra uma iniciativa de integracdo possuidora de acentuado
perfil politico, que também inclui a sua projecdo, com temas regionais ou internacionais,
conforme comprova a enunciagao do artigo 15 do seu Tratado Constitutivo. Em tal artigo, o
documento evidencia a intengdo de se buscar cooperacdo com outros grupos regionais

(PENA, 2008, p. 78). De fato, desde o pioneiro encontro realizado entre os presidentes da
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Ameérica do Sul, no ano de 2000, o contetdo da agenda formada ndo se restringiu a temas
econdmicos ou exclusivamente comerciais.

A UNASUL também ressalta a necessidade de se desenvolver a conectividade
fisica e energética no interior do espaco sul-americano que, devido a motivos geogréaficos,
requer infra-estruturas desenvolvidas com enfoque sul-americano. Isto ficou demonstrado
pelo fato de que uma das resultantes da primeira cupula de Brasilia tenha sido a Iniciativa
para a Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana. E também pelas mdltiplas
conexdes atuais e potenciais no desenvolvimento energético da regido (PENA, 2008, p. 78).

O bom funcionamento da UNASUL requer vinculagéo entre ela e os processos de
integracdo vigentes. Desde o projeto da CASA, estava previsto o aproveitamento da
experiéncia acumulada nos processos de integracdo conduzidos na regido. O Mercosul e a
CAN se encaixam neste caso e o Tratado Constitutivo da UNASUL prevé, no seu preambulo,
a inclusdo das conquistas obtidas por estes dois blocos. Os chefes de Estado signatarios do
documento entenderam que “a integracdo sul-americana deve ser alcancada através de um
processo inovador, que inclua todas as conquistas e avancos obtidos pelo MERCOSUL e pela
CAN [...]”, embora a integrag@o ndo se restrinja & mera convergéncia destes processos.

Entre os diversos objetivos especificos da UNASUL, encontramos a consolidacao
de uma identidade sul-americana por meio do reconhecimento de direitos a nacionais de um
Estado membro quando em qualquer outro Estado membro. Com nova abordagem, a
identidade da regido passou a ser tratada como algo relacionado ao individuo, e ndo ao
Estado. O que se manteve foi a necessidade de dar solidez a ela. A mesma solidez citada
desde o Tratado de Brasilia, firmado no ano de 2000.

A partir da observacdo da trajetéria que redundou na criacdo da UNASUL, a
integracdo na América do Sul se apresentou em movimento que valorizou os dois blocos

objeto de estudo da dissertacéo, reforcando a importancia de ambos para 0 momento presente.
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Outro aspecto observado € a percepcdo variavel em relagdo a existéncia de uma
identidade sul-americana. Os documentos firmados até a criacdo da UNASUL apontaram
desde a existéncia plena de uma identidade sul-americana compartilhada até a necessidade de
se construi-la, passando eventualmente pela afirmacdo de que ainda se encontra inconsistente.
O fato se mostra preocupante porque 0s textos tratados podem estar a exprimir mais a vontade
das liderancas do que a realidade notada na sub-regido. Além disto, o Tratado Constitutivo da
UNASUL conecta a identidade sul-americana com o individuo, mas o Estado mantém a
posicdo de agente na estrutura internacional, o que o conserva na posi¢do de tomador de
decisdo. Por estes motivos, o reconhecimento e a comprovacao de uma identidade na América

do Sul ainda se apresentam confusos.

Concluséao

A proposta para integracdo na Ameérica Latina data de antes que todos os paises da
regido estivessem independentes. Mesmo assim, a formacao das identidades e dos interesses
sofreu mais influéncia de fora da regido do que da vizinhanca, pois a independéncia politica
pouco desvencilhou as ex-coldnias da acdo dos paises mais ricos. Neste contexto, o
monroismo se destinou a afastar a influéncia européia e permitir aos EUA exercerem poder
politico e econdmico. A concepgdo vigorou ate a primeira metade do século XX e a partir de
entdo se observaram movimentos diferentes, em duas ondas de regionalismo.

Em 1960, a ALALC, inserida na primeira onda e apoiada na influéncia da
CEPAL, de divisdo dos paises em centrais e periféricos, representou chance para maior
interacdo entre paises da América Latina. Porém, a Guerra Fria e golpes de Estado na regido

debilitaram a ALALC, atrapalhando a percepcdo da identidade regional. Prevaleceu o
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interesse de cada Estado e problemas econémicos em nivel mundial, como o fim do sistema
Breton Woods e duas crises do petréleo prejudicaram o processo, desde os anos 1970.

Também, percepcdes distintas da ALALC dividiram os Estados em comercialistas
e desenvolvimentistas e neste cenario ocorreu a criacdo do Grupo Andino, em 1969, com
intento politicamente mais ambicioso, ao propor maior grau de integracdo e representar
movimento de Estados com interesses similares.

Nos primeiros anos do Pacto Andino, os Paises Membros eram Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador e Peru. Em 1973 a Venezuela aderiu ao processo e trés anos depois o
Chile se retirou. No inicio dos anos 1980 Equador e Peru se enfrentaram em conflito armado,
demonstrando a existéncia de dificuldades que atrapalhavam a conducédo do Pacto Andino.

A primeira onda de regionalismo praticamente se encerrou na metade final dos
anos 1970, mas em 1980 a ALADI substituiu a ALALC. Calcada na realidade da regido e no
menor grau de rigidez, a ALADI visou a formar um mercado comum partindo de acordos com
escopo reduzido e reforgou os interesses individuais dos Estados em relacdo a integracdo da
América Latina como um todo, permitindo conversaces bilaterais e estimulando acordos
limitados a alguns paises. Todavia, a crise da divida externa impediu fortemente o progresso
da proposta e a combalida primeira onda de regionalismo permaneceu fraca. Ainda assim, a
ALALC, a ALADI e o Pacto Andino serviram para aumentar a percep¢do mutua entre 0s
Estados da América Latina, ampliando a interagéo entre eles.

Na metade final dos anos 1980, uma nova onda de regionalismo atingiu a
integracdo regional. O mundo globalizado e sem Guerra Fria apresentou certo grau de
recuperacdo na atividade econémica e os EUA estabeleceram acordos bilateriais e regionais.
Neste movimento, o NAFTA cooptou 0 México para a América do Norte e contribuiu para

desmontar uma possivel identidade na América Latina. O produto final dos acontecimentos
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foi a caracterizacdo da Ameérica do Sul, onde o retorno a condi¢do democratica contribuiu
positivamente para a conversacgdo travada entre as liderancas politicas dos Estados.

O surgimento do Mercosul, em 1991, compds um processo de superacdo de
diferencas entre a Argentina e o Brasil. Desde a solugédo politica para a hidrelétrica de Itaipu,
em 1979, a percepc¢éo de que as identidades e 0s interesses continham aspectos mais similares
do que distintos permitiu a aproximagdo em meio ao constrangimento gerado pelos EUA, que
cobravam retorno a condicdo democrética. A unido entre os dois paises do Cone Sul formou
eixo central que arrastou o Paraguai € o Uruguai para 0 processo.

Entretanto, a integracdo de perfil desenvolvimentista se converteu em instrumento
de politica econdmico-comercial. O Mercosul representa uma unido aduaneira imperfeita
desde 1995 e passou por momento de acelerada ampliacdo do comércio no seio do bloco,
especialmente na década de 1990.

Em paralelo, o Pacto Andino sofreu alteraces e reformas estruturais. De igual
modo aos demais Estados latino-americanos, os do Pacto Andino foram afetados pela crise da
divida e a integracdo regional recebeu pouca atencdo. Porém, a partir de 1983 e ao longo de
mais de dez anos, o projeto cresceu de importancia. Colébmbia e Venezuela — paises dotados
de mais estabilidade politica — imprimiram maior velocidade e formaram um eixo central a
partir do qual Bolivia e Equador se uniram. Em 1995, a CAN se conformou como unido
aduaneira imperfeita da qual o Peru se conservou ausente, enfraquecendo o bloco.

Na CAN, o interesse individual dos Estados foi mais forte e atrativo do que a
visdo do grupo. Desde os anos 1970 o Chile se havia retirado e conflitos armados posteriores
marcaram a relacdo do Equador e do Peru. Todavia, em 1997 o Pacto Andino se tornou CAN.

Um processo paralelo ao desenvolvimento dos dois blocos foi a proposta
estadunidense de 1994, para criacdo da ALCA, que esteve presente e atuante quase em

contraposicdo a integracao sul-americana, configurando ameaca a CAN e o Mercosul.
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A identificacdo das duas ondas de regionalismo na América Latina, e mais
especificamente na América do Sul, revelou que a integracdo nesta sub-regido ndo descreveu
trajetdria crescente, mas delineou recorte da América Latina para a América do Sul. Além
disto, as duas ondas de regionalismo geraram os dois mais expressivos projetos de integracdo
nesta regido: a CAN, fruto do relangcamento do Pacto Andino, e o Mercosul.

A proposta atual para integracdo com paises da América do Sul é a UNASUL,
cujo Tratado Constitutivo firmado em Brasilia, no dia 23 de maio de 2008, prevé a inclusao
das conquistas obtidas pela CAN e pelo Mercosul, sem que 0 processo se restrinja a simples
convergéncia dos blocos. Neste sentido, a CAN e o Mercosul assumem importancia para o
futuro e o estudo de ambos contribui para analise da integracdo regional conduzida na

Ameérica do Sul.
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3 A CAN E O MERCOSUL

Introducéo

A desvalorizacdo da moeda brasileira, ocorrida em 1999, e o agravamento de
dificuldades econémicas e de problemas operacionais atingiram diretamente as relacOes
comerciais no interior do Mercosul. Além disto, a crise brasileira afetou também a CAN
(VILLA, 2005, p. 145). No ano de 1999, a América Latina teve variacdo do PIB préxima de
zero e variacao negativa do PIB per capita (DUPAS; OLIVEIRA, 2005, p. 31 e 32).

A crise cambial brasileira ndo foi responsavel Unica por aqueles acontecimentos,
mas 0 ano em que ela ocorreu serviu de marco para inicio do estudo. Afinal, projetos de
integracdo representam mais do que relacGes de compra e venda de produtos entre paises, mas
ndo sdo imunes a questionamentos formulados com base no desempenho comercial ou na
condicgéo econémica do bloco.

Neste capitulo se desenvolve o estudo separado da trajetdria da CAN e do
Mercosul e o material produzido servira de base para comparacdo posterior dos dois blocos. A
recomposicdo histérica deu énfase aos acontecimentos de cada bloco, além dos
acontecimentos ligados aos paises que formam 0s seus respectivos eixos principais, 0 que
inclui decisbes governamentais. Embora outros componentes também atuem num processo de
integracédo, os fatores relacionados aos paises do eixo principal ocupam posicéo de destaque,
devido a maior capacidade que possuem para influenciar o bloco a que pertencem.

Este capitulo tem como proposito interpretar, para a CAN e para 0 Mercosul, a
evolucédo da moldura institucional e as trajetorias descritas, no periodo compreendido entre 0s
anos de 1999 e 2008. Fica evidente que ambos 0s blocos enfrentaram adversidades, algumas

delas com caracteristicas similares, enquanto as relagdes mantidas entre o0s paises
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componentes do eixo central de cada bloco revelaram distintas opcGes e posturas adotadas ao

longo da trajetoria.

3.1 A CAN

A CAN teve a sua origem com o Pacto Andino, que foi criado em meio a primeira
onda de regionalismo, quando ocorreram as principais modificacdes na moldura institucional.
A trajetéria do bloco registrou a op¢do dos governos dos paises que o compdem,
especialmente o da Colémbia e o da Venezuela, formadores do eixo central do bloco, desde a
segunda onda de regionalismo. O resultado final foi a fratura da Comunidade Andina, o que

causou impacto negativo em todo o bloco.

3.1.1 A moldurainstitucional da CAN

O pilar da integracdo andina se encontra no Acordo de Cartagena, de 1969.
Aquela época, a CEPAL recomendou que a estrutura do bloco fosse similar & da entdo CEE
(BUSTAMANTE, 2004, p. 16). No dia 1° de agosto de 1997, o Grupo Andino se transformou
na CAN, integrada pelos seus Paises Membros e pelo SAl, cujos 6rgéos e instituicdes® seréo
apresentados nesta segéo.

O Conselho Presidencial Andino (CPA) foi criado no dia 23 de maio de 1990 e é
integrado pelos chefes de Estado dos Paises Membros da CAN, que promovem reunides
anuais ordinarias ou extraordinarias. O CPA é o 6rgdo maximo do SAIl e dele emanam

diretrizes com orientag&o politica.

81 A CAN especifica a existéncia de 6rgéos e de instituicdes, mas nesta dissertacdo ndo sera feita distincéo entre
estas duas nomenclaturas, de modo a simplificar o texto.
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A criacdo do Conselho Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE),
orgdo de direcdo politica do SAI e composto pelos chanceleres dos Paises Membros, data de
12 de novembro de 1979. O CAMRE se relne duas vezes por ano, pode firmar acordos com
terceiros e se encarrega de assegurar a consecu¢do dos objetivos da integracdo andina, além
de formular e executar a politica externa da CAN. Para tal, 0 CAMRE se expressa por meio
de declaragdes e de decisGes tomadas por consenso.

O CAMRE foi criado para coordenar a politica externa da CAN, a fim de dar peso
ao bloco nas negociagdes internacionais (LOZANO; ZULUAGA, 2001, p. 151). Com a
discussdo de um tema que atinge a todos os Paises Membros, ocorre aumento da interacao
entre eles, o que contribui para formar identidade na regido. Porém, a decisdo por consenso
mantém a independéncia dos Estados.

Outro 6rgéo da CAN é a Comissdo da Comunidade Andina (CCA), cuja criagédo
data de 26 de maio de 1969, quando o 6rgao representava instancia maxima do Pacto Andino.
Com o Protocolo de Trujillo, tornou-se 6rgdo normativo do SAI e passou a compartilhar com
o CAMRE a capacidade legislativa. A CCA formula, executa e avalia a condugdo da politica
de integracdo andina em termos de comércio e investimentos e se expressa por decisdes
tomadas com voto favoravel da maioria absoluta.®? As reunides ocorrem trés vezes ao ano.

A Secretaria Geral da Comunidade Andina (SGCA) é o 6rgao executivo do bloco.
Vela pela aplicagédo do Acordo de Cartagena e formula propostas de decisdo para 0o CAMRE.
A SGCA é um orgdo permanente, conta com Secretario Geral eleito por consenso pelo
CAMRE em reunido com a CCA e se expressa por meio de resolugdes.

Parte da formacéo atual da estrutura da CAN foi gestada em periodo critico do

Pacto Andino, durante os anos 1970. O Tribunal de Justica da Comunidade Andina (TJCA) e

%2 Com o nlimero inteiro que se segue & metade dos Paises Membros existentes, conforme o artigo 24 do
Regulamento da CCA.
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o Parlamento Andino (Parlandino) foram criados em 1979, como consequéncia deste
movimento (MALAMUD, 2003, p. 332).

O TJCA é um orgdo de carater judicial e permanente. Com sede em Quito, capital
do Equador, atua para dirimir controversias e se expressa por meio de sentencas. Desde
agosto de 1999, outras competéncias foram atribuidas aquele tribunal.

A criacdo do TJCA foi fruto de questionamento pela falta de instituicdes que
impulsionassem o Pacto Andino. Assim, o 6rgdo foi criado para obrigar o cumprimento do
Acordo de Cartagena e das decisdes do CAMRE e da CCA. As suas decisdes tém forca de lei
e preeminéncia sobre a lei nacional, o que o torna um oOrgao integracionista por exceléncia,
pois eventualmente acaba indo de encontro aos interesses dos governos nacionais
(BUSTAMANTE, 2004, p. 16, 21 e 23).

O Parlandino € o 6rgdo deliberativo do SAI, de natureza comunitaria, cuja decisdo
ocorre por maioria absoluta. Este parlamento se destina a representar os povos da CAN e é
composto com cinco membros de cada Estado.

O Parlandino participa do gerenciamento de normas por intermédio da sugestdo de
projetos de legislacdo de interesse comum. Os representantes que o formam sdo individuos
eleitos pelos Congressos Nacionais, embora o Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo,
de 1997, preveja eleicBes diretas. Em 1998, a Venezuela foi o primeiro pais a ter
representante escolhido deste modo e, atualmente, apenas Equador e Peru contam com
representantes assim eleitos.

Apesar das intencbes, o Parlandino possui funcBGes imprecisas e ndo exerce
autoridade perante o0 CPA, o CAMRE e a CCA. Atua mais como 0rgdo burocréatico e pouco
realiza em prol da integracdo andina (BUSTAMANTE, 2004, p. 16, 23 e 25), ja que nédo
participa do processo decisorio (ERTHAL, 2006, p. 20) e permanece em processo de

transicéo.
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O Conselho Consultivo Empresarial Andino (CCEA) e o Conselho Consultivo
Trabalhista Andino (CCTA), ambos criados em 1983, possuem natureza consultiva e prestam
servico de assessoria, emitindo opinido perante 0 CAMRE, a CCA ou a SGCA a respeito dos
programas ou das atividades de interesse do segmento empresarial ou trabalhista.

Fruto de criacdo bem mais recente, por meio da Decisdo 674, do CAMRE, o
Conselho Consultivo dos Povos Indigenas (CCPI), estabelecido em 27 de setembro de 2007,
destina-se a promover participacdo dos povos indigenas na integracdo sub-regional, nos
ambitos econémico, social, cultural e também politico. Conserva a instancia consultiva dos
outros dois conselhos e emite opinido perante 0o CAMRE, a CCA ou a SGCA.

A Corporacdo Andina de Fomento (CAF) é uma instituicdo financeira que apoia o
desenvolvimento sustentavel dos seus paises acionistas e a integracdo regional. As suas
operacdes iniciaram em 1970 e, no momento atual, a CAF representa a principal fonte de
recursos para financiamento dos paises da CAN. E, portanto, o seu braco financeiro.®®

Outra instituicdo financeira do SAl é o Fundo Latino-Americano de Reservas.
Constituido pela Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador, Peru e Venezuela, tem como
objetivo apoiar os paises da CAN para que atinjam equilibrio da balanca comercial,
harmonizacdo das politicas cambiais, monetérias e financeiras.

O SAIl também possui dois convénios que dao conta de assuntos ligados a
educacdo, saude, trabalho e outros temas menos lembrados quando se aborda a integracéo
regional. Por isto, os convénios da CAN promovem integracdo em segmentos especificos, de

modo pontual, harmonizando normas e coordenando politicas (AVENDANO, 1999, p. 84).

% Em 2005, uma emenda permitiu a qualquer pais latino-americano tornar-se membro pleno da CAF. Com isto,
Argentina, Brasil Panam4, Paraguai e Uruguai compraram a¢fes adicionais, num montante de US$ 1,5 bilhdes.
Atualmente, a CAF conta com capital de US$ 10 bilhdes. Dados obtidos no sitio eletrénico da CAF. Disponivel
em: <http://www.caf.com/view/index.asp?pageMS=34163&ms=17>. Acesso em: 11 set. 2009.


http://www.caf.com/view/index.asp?pageMS=34163&ms=17
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O Convénio Hipolito Unanue € o Organismo Andino de Saude componente do
SAI desde 1998, com a Decisdo 445, do CAMRE. O seu objetivo é coordenar e apoiar 0S
esforcos dos Paises Membros para conseguir melhoria das condi¢des de salide dos seus povos.

O segundo Convénio, chamado de Simdén Rodriguez (CSR), € um foro para
debate, participacdo e coordenacgdo para os temas sociais e trabalhistas conduzidos na CAN.

O protocolo vigente para o CSR foi firmado em 23 de julho de 2001, em
substituicdo ao de 1973. O CSR se propde a dar espaco para a convergéncia de interesses dos
ministros, empresarios e trabalhadores. Até 2008, a Colémbia néo ratificara o protocolo.

Enfim, a Universidade Andina Simén Bolivar (UASB),* criada no final do ano de
1985, esta voltada para a pesquisa, 0 ensino e o fomento da cooperacdo e da coordenacédo

entre as universidades dos Paises Membros da CAN.

3.1.2 CAN: atrajetoria da fratura

Os Paises Membros da CAN registraram crescimento do PIB no periodo de 1994
a 1998 e a interrupcdo da escalada ocorreu devido as sucessivas crises externas ocorridas
neste mesmo periodo, o que culminou com a crise cambial no Brasil. Ademais, outros fatores,
tais como queda no preco do petroleo e a presenca do fendomeno do “El Nifio” impactaram de
modo negativo as exportacdes dos paises andinos. O acerto se deu por intermédio do ajuste de
contas internas, 0 que gerou recessao generalizada. A excecéo ficou por conta da Bolivia, que
conseguiu receber valores externos fruto de investimentos estrangeiros. Tal situacdo se
agravou em 1999, ano em que somente o Peru conseguiu registrar leve crescimento
econémico (INTAL, 2002, p. 31 a 33). Estas adversidades enfrentadas pela CAN se deram

mais por decorréncia de problemas externos ao bloco do que por algum tipo de manobra

% Com sede em Sucre, na Bolivia, além de filial nas cidades de La Paz, Cali, Quito e Caracas.


http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D445.htm
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realizada pelos governos. Portanto, ocorreram devido a motivos alheios a vontade dos seus
Paises Membros.

Neste mesmo ano de 1999, a Reunido do CPA realizada na cidade colombiana de
Cartagena da Indias, nos dias 26 e 27 de maio, funcionou como palco da comemoracao dos 30
anos transcorridos desde a assinatura do Acordo de Cartagena. No evento, ainda se enalteceu
como manobra plena de éxito a transformacdo do antigo Grupo Andino em CAN, alteracédo
conseguida por intermédio de mudancas qualitativas que representaram reflexo do mais alto
compromisso politico travado pelos paises do bloco.

Esta Reunido de 1999 também registrou a vontade politica dos Paises Membros
em formar um mercado comum até o ano de 2005, embora até 2008 a CAN ainda néo se tenha
constituido sequer como unido aduaneira perfeita, com a participacdo de todos os seus Paises
Membros. O documento produzido no evento reforgcou, também, o desejo pela adogdo de uma
politica exterior comum como instrumento para fortalecer a presenca internacional de todo o
bloco, além do proprio processo de integracdo andino. Todavia, o caminho trilhado nédo
revelou existéncia de meios para se alcancar tais propositos.

A coordenacdo de politicas macroecondmicas entre os paises da CAN é, também,
um estagio a ser atingido. Reunibes dos ministros da fazenda e de outros 6rgédos ligados a
politica econbmica tentaram limitar metas inflacionérias, nivel de endividamento e outros
indicadores (INTAL, 2002, p. 50-52). Porém, diversas decisdes sdo tomadas de modo isolado,
sem considerar 0s interesses e as necessidades das demais economias.

Conforme tratado no capitulo 2, desde 1989 Colémbia e Venezuela atuaram como
eixo central na politica e foram os precursores da integracdo perseguida desde a Ata de
Barahona firmada em 1991 e, depois, a partir da propria implantacdo da CAN. Por isto, o
intercambio comercial entre ambos teve notavel crescimento. As maiores coincidéncias de

aplicacdo da TEC também ficaram por conta daqueles paises (T1ZON, 2005, p. 161).
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O comércio no interior da CAN ndo se configurou efetivamente como
caracteristica marcante para todo o bloco. O valor percentual das transacbes comerciais
realizadas entre os Paises Membros permaneceu por volta de 10% em relacdo ao total das
transacdes com o mundo.® Todavia, as exportacdes intra-bloco foram basicamente de
produtos manufaturados, a0 mesmo tempo em que as exportacfes para o resto do mundo se
mantiveram baseadas em recursos naturais. Devido a estas condi¢des, o comércio na CAN,
ainda que em escala pouco ampla, assumiu algum grau de importancia, embora esta assertiva
ndo fosse verdadeira para todos os Paises Membros.

No caso da Colémbia e da Venezuela, ambos o0s paises exportavam
hidrocarbonetos para o resto do mundo e praticamente apenas a Coldmbia vendia, também,
produtos agricolas e produtos industrializados. Ao longo dos anos, a Colémbia conduziu
politica para desenvolvimento da atividade manufatureira da sua economia e conseguiu algum
éxito neste sentido, pois este tipo de produto passou a ocupar fatia importante das suas
exportacdes destinadas aos demais paises da CAN; em menor grau, a Colémbia logrou
exportar produtos industrializados para fora do bloco.

Por tudo isto, a Colémbia respondia pelo maior percentual das exportagdes com
valor agregado praticadas entre os paises da CAN. Enfim, a Colémbia foi o pais que soube
melhor fazer uso da integracdo regional no sentido de desenvolver a propria indGstria®
(INTAL, 2002, p. 35, 63, 64 e 72).

Por outro lado, esta condicdo de exportador deixou a Colémbia com alguma

dependéncia, principalmente em relacdo a Venezuela. As vendas colombianas de

% Mais precisamente, o valor percentual do comércio praticado no interior do bloco fica algo abaixo dos 10%
(INTAL, 2002, p. 71).

% Com o recebimento de investimentos diretos estrangeiros (INTAL, 2005a, p. 31 e 32) e a partir de ganhos de
escala e de aprendizado, as empresas estabelecidas em territério colombiano conseguiram fabricar produtos que
competem também no mercado de fora do bloco, em alguns poucos segmentos.
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manufaturas®’ efetuadas no interior da CAN se concentraram no mercado existente no
territério venezuelano, situacdo que se manteve até os primeiros anos do século XXI. O
comércio colombiano praticado com a Venezuela era maior do que o comércio realizado com
todos os demais Paises Membros da CAN.®® Colémbia e Venezuela tiravam bom proveito de
mais de 2.000 quildmetros de fronteiras vivas.

Com relacdo a transacGes comerciais travadas com economias de fora do bloco, a
Venezuela foi o Pais Membro da CAN que mais realizou comércio extra-bloco, representando
praticamente metade das suas transacdes comerciais. Conforme citado, as vendas se
concentram no petroleo e nos seus derivados. Em segundo lugar permaneceu a Colémbia, pais
detentor de estrutura exportadora mais diversificada (INTAL, 2005a, p. 10).

Outra caracteristica marcante da CAN é a notavel relacdo comercial mantida com
os EUA, poténcia que representa o maior socio comercial dos Paises Membros do bloco® e,
por isto, detém grande poder de barganha com a regido (VILLA, 2005, p. 164). O principal
produto exportado para os EUA é o petr6leo, com os seus respectivos derivados.

Tratando-se apenas de Colémbia e Venezuela, em 1999, a relacdo econdmica dos
dois, com os EUA, era também intensa. Ambos representavam 81% do total exportado pelo
bloco aquele pais, sendo que a Venezuela respondia por 58% do total e a Coldmbia por 23%
(INTAL, 2002, p. 69). Além disto, os EUA participavam de programa de combate contra a
producéo e o comércio de drogas ilicitas, em consorcio com diversos paises da CAN, desde o
inicio dos anos 1990. Estes fatos faziam e ainda fazem com que os EUA exercam influéncia

constante na regido, mesmo quando as ocorréncias ndo se mostram evidentes. Ou seja, além

%7 As manufaturas comportam maior valor agregado, se comparadas a produtos conseguidos a partir de
atividades extrativistas.

%8 Se tomarmos por base apenas EUA e Venezuela, em 2001 as exportacdes colombianas destinadas a estes dois
paises perfaziam 64% (VIDIGAL, 2004, p. 188).

® No inicio do século XXI, do total das exportacdes andinas, 44% se destinaram ao mercado estadunidense. Do
total das importacGes, 35% tinham origem nos EUA (INTAL, 2002, p. 86).
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da notavel presenca registrada nas relacdes econdmicas, os EUA se mostram atuantes na
regido por intermédio de relagdes politicas com 0s governos.

Por estes motivos, em termos comerciais, a CAN ndo se configurou um bloco de
atracdo extremamente importante para a Colémbia e para a Venezuela,” apesar do maior
equilibrio relativo das economias, em comparacdo com o Mercosul. Estes dois paises
formavam o principal eixo econdémico e comercial do bloco, devido a alta porcentagem de
comércio realizado por meio de relacBes bilaterais mutuas e de relacbes externas mantidas
com os EUA. No plano politico, o alinhamento de ambos esteve afetado desde 1999, o que
também implicou impacto nas relacbes comerciais. Enfim, a CAN permanecia com
importancia mais politica do que comercial para os seus Paises Membros, ao passo que
Coldmbia e Venezuela formavam o eixo central do bloco.

Na Venezuela, a ascensdo do presidente Hugo Chaves (1999-presente) produziu o
rompimento de diversas tradi¢bes conduzidas desde décadas anteriores, no modelo de acdo do
pais no cenédrio internacional. Porém, o avango conduzido para a integragdo regional,
solidificado ainda nos anos 1990, foi preservado. Tal consolidagdo ficou marcada com a
mudanga de preceitos constitucionais e a nova Carta Magna, de 1999, comportou a integracéo
regional como um principio da acdo internacional do pais. O aprofundamento do
compromisso do Estado venezuelano com a integracdo e a expectativa de alta funcionalidade
que ela pudesse oferecer para o interesse nacional foram aspectos considerados importantes
(LESSA, 2004, p. 161 e 162).

No discurso de posse, proferido em 2 de fevereiro de 1999, Chaves fez exposicao
a respeito da propria bolivarianidad, com seis elementos. Dois destes elementos

correspondiam a atribuir prioridade a vizinhanca do pais, quando da conducdo da politica

"0 Ainda assim, o bloco se faz mais significativo, em termos comerciais, para a Colémbia.
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exterior, e a criar bloco de forca por toda a América Latina, com o propdésito de contribuir
para a construcdo de um mundo com caracteristica multipolar.”

Com relacdo a CAN, desde 1999 a Venezuela mais se distanciou do que se
aproximou do bloco, ndo propriamente nos fluxos comerciais, mas em posicionamentos
estratégicos e até de cunho ideoldgico. Em especial, o trato com a Colémbia envolveu uma
sequéncia de transtornos que marcaram de forma negativa as relacdes destes dois paises. A
obrigacdo por se fazer transferéncia de carga colombiana em plena fronteira, de sorte que
fossem utilizados somente transportadores venezuelanos no interior da Venezuela, a prisdo de
José Maria Ballestas’® e a resposta negativa do governo venezuelano quanto a sua extradicdo
para a Coldmbia, além de outros 6Gbices, constituiram alguns exemplos (CARDOZO, 2003, p.
29, 32 e 33).

Com relacdo ao Mercosul e ao Brasil, por extensdo, 0 governo venezuelano
realizou movimento que resultou em maior proximidade. Tal atitude ndo representou processo
iniciado pelo governo de Chaves, mas sim a continuidade de uma construcéo trabalhada desde
meados da década de 1980, cuja conclusdo ocorrera ainda no governo de Rafael Caldera
(1994-1999) (CERVO, 2004, p. 72).

Pelo lado colombiano, a exemplo da Venezuela, os interesses também se
concentraram mais para fora do bloco andino. Porém, ndo seguiram para 0 mesmo sentido.

Em 1996, a Colombia fora privada, pelos EUA, de receber certificado por boa
conduta na luta movida contra o narcotrafico e o governo se voltou para um discurso
nacionalista. Com promessa de combate ao crime organizado, geracdo de postos de emprego e
desenvolvimento de politica com cunho social, o governo acabou esharrando no

recrudescimento da violéncia interna, com o0s seus conseqlientes efeitos negativos. A

™ Os demais elementos foram: voltar-se ao passado, com o propésito de extrair inspiracdo politica; tirar do
pensamento histdrico a formula da unido, para sair do labirinto latino-americano; entender o préprio mandato
como férmula revolucionéria; e fixar parametros da nova ordem mediante constituicdo democréatica (CERVO,
2004, p. 62 e 63).

72 José Maria Ballestas era acusado de seqiiestro de avido colombiano, em 1999.
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economia do pais foi seriamente afetada por esta violéncia, em meio a um cenario de crises
externas, conforme citado. No entanto, a relacdo com os EUA melhorou parcialmente apds
novembro de 1997, quando a Camara de Representantes do pais aprovou uma emenda
constitucional que permitiu a extradicdo de criminosos. Neste cenario, as eleicOes
presidenciais do ano de 1998 levaram ao poder Andrés Pastrana Arango. Como candidato, o
seu discurso manteve foco na restauracdo do nivel de cooperacdo com os EUA no tocante ao
combate do narcotrafico, conforme o padrdo vigente até 1996, e na negociacao com grupos de
movimentos internos ligados a violéncia por meio da guerrilha (VIDIGAL, 2004, p. 181 e
182). Posteriormente, no ano de 2005, Pastrana foi designado para exercer o cargo de
embaixador da Colémbia nos EUA.

A politica econémica e social de Pastrana (1998-2002) gerou movimento grevista
de abrangéncia nacional. O crescimento do desemprego e da divida externa desembocou em
recessdo, como nao se via desde 1931. O pais recorreu a pedido de empréstimo junto ao FMI,
quebrando tradicdo da Colémbia de ser, até entdo, a Unica economia latino-americana a ndo
fazer uso de recursos provenientes daquela instituicdo (VIDIGAL, 2004, p. 182). A crise
econémica enfrentada em 1999 serviu para coroar todo este ambiente adverso, tanto na
economia quanto na politica.

A Colémbia ndo desenvolveu politica de Estado voltada a integracdo regional e a
insercdo internacional do pais. Ao contrario, descreveu alteracbes de comportamento dos seus
governos, de acordo com a situacdo interna enfrentada e as prioridades atribuidas pelos
diversos chefes de Estado. Com este perfil, desde meados dos anos 1980 até 1999, o pais
conduziu abertura econdmica; tentou se inserir no NAFTA; desenvolveu ALC com a

Venezuela e 0 México;” e se voltou para a CAN, a partir do isolamento forcado imposto

" Este acordo regional foi o G-3. Uma ALC formada pela Colémbia, pelo México e pela Venezuela, cujos
efeitos e beneficios se iniciaram a partir de 1995.
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pelos EUA, em 1996 (RAMIREZ, 2004, p. 217 e 218). Ou seja, 0 comportamento da
Colémbia mudava sem manter compromisso com proposito algum.

Neste periodo inicial do recorte, quando a situacdo econdmica dos Paises
Membros da CAN apresentou piora, 0 bloco logrou algumas conquistas importantes. O
“Compromisso da Comunidade Andina pela Democracia”, de 2000, voltado a defesa dos
principios democraticos foi uma delas (MENEZES; PENNA FILHO, 2006, p. 71). Também a
eliminacdo da exigéncia de vistos consulares e o reconhecimento dos documentos nacionais
de identificacdo como documento de viagem concederam nova dimensdo para construcdo de
confianca percebida mutuamente entre a populacio de cada um dos Paises Membros (TI1ZON,
2005, p. 162).

Estas conquistas estdo relacionadas a conclusdo das assinaturas no Protocolo de
Oporto,”* que marcou a aprovacdo do Compromisso Andino pela Democracia. Também, a
Decisdo 503, do CAMRE, emitida em 22 de junho de 2001, que reconheceu o porte de
documento nacional de identidade, desde que valido e em vigor, como requisito suficiente
para as viagens de turismo realizadas por cidad&os do interior da sub-regido formada pelos
Paises Membros da CAN. Deste modo, ficou dispensado o visto emitido por 6rgdo de
embaixada ou consulado.

Em paralelo a estes avancos, a efetivagdo do Plano Coldmbia,” entre a Coldmbia
e 0s EUA, alterou sensivelmente as relacGes no eixo principal da CAN e causou espécie até

mesmo junto a governos de outros paises sul-americanos.

" O Protocolo de Oporto, de 17 de outubro de 1998, terminou de receber assinaturas dos chanceleres andinos em
10 de junho de 2000. O ultimo deles foi o representante do Peru, sob a presidéncia de Alberto Fujimori (1990-
2000), cujo regime dava sinais de decadéncia. Até o momento, este protocolo nédo teve a sua forca efetivamente
testada para que condicionasse a participacdo dos paises da CAN, mas representa um marco politico importante
para o bloco.

> Acordo militar firmado entre a Colémbia e os EUA, cujas operagdes se iniciaram em 2000. O objetivo do
acordo foi dar apoio ao governo colombiano para combate & producdo e ao trafico de drogas, além do combate a
acdo das Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC). Até 2006, os gastos acumulados no plano
perfaziam US$ 7 bilhdes (COSTA, W., 2007, p. 125). As FARC representam grupo armado colombiano com
organizacdo semelhante a militar. Fundadas em 1964, possuem base na ideologia comunista.
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A Colémbia representa ameaca para a regido andina, desde que o pais comporta
na sua superficie os maiores produtores de cocaina. Este tipo de comércio ocorre por meio de
grupos detentores de poder paralelo em relacdo ao Estado e o trafico de drogas ilicitas é
somente uma das atividades capazes de gerar destruicdo da ordem. Os resultados modestos
conseguidos com o combate da acdo de traficantes, desde os anos 1980, indicam existéncia de
fragilidade por parte do Estado.

O Plano Colémbia, como um acordo militar firmado entre a Colémbia e um pais
central, no caso a maior poténcia militar e econdmica do globo, gerou diversas implicacdes
para a regido, com operacGes militares e acbes de presenca por quase todo o territorio do pais.
O plano de acdo empregado faz uso de desdobramentos de tropas em regides limites com o
Peru e realiza tamponamento nas fronteiras com o Equador, a Nicardgua, a Venezuela e o
Brasil (COSTA, W., 2007, p. 125).

Um dos efeitos do Plano Colémbia foi a facilidade para penetracdo militar dos
EUA particularmente na Colémbia, de modo incisivo, mas também nos demais paises da
América Latina. Trata-se de uma presenca crescente, que assume diferentes formas por
intermédio de: conducdo de programas de treinamento de pessoal, prestacdo de servico de
assessoria, realizacdo de exercicios conjuntos, venda de material de emprego militar,
estabelecimento de bases militares, instalacdo de radares para deteccdo, além de outras mais
incomuns. A responsabilidade pela tarefa de implementar programas de seguranga para a
América Latina e o Caribe esta a cargo do U.S. Southern Command (Southcom),’® cuja sede
se localiza em Miami, na Florida. As tarefas atribuidas ao Southcom incluem o combate ao
narcotrafico, o relacionamento com as forgas armadas dos diversos paises, o controle e a ndo-
proliferacdo de armas, operacdes antiterrorismo, assisténcia humanitaria, e operagdes de busca

e salvamento (RIPPEL, 2006, p. 6 e 7).

"® Comando do Sul (traducéo nossa). A area de responsabilidade desse comando unificado exclui 0 México e a
Guiana Francesa.
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O principal problema advindo com este tipo de consércio é a inducdo de
desequilibrio entre os poderes militares de cada pais da regido. Desde que os EUA financiam
programas capazes de dotar algum Estado com capacidade militar muito acima do que este
Estado normalmente conseguiria por meio do poder econdmico e tecnolégico de que dispde,
observa-se a possibilidade de ocorrerem atritos.

A tentativa de acumulo de capacidade necessaria a equilibrar a balanca de poder é
um dos caminhos propostos pelo construtivismo, para a manutencéo da ordem em uma cultura
lockeana, como é a disposicdo dos paises da CAN. Com o Plano Colémbia, o desequilibrio de
forcas se tornou concreto, a partir do interesse de um agente externo ao bloco. No caso, 0s
EUA. Porém, neste processo houve, também, interesse de um Pais Membro da CAN. No caso,
a Colémbia.

Até que ponto o pais detentor de maior poder na regido tera auto-dominio é uma
questdo importante para os demais Paises Membros da CAN. Contando com apoio material,
financeiro, de servicos, e até de forcas desdobradas em bases no territdrio, a Colémbia
contribuiu para desequilibrar o poder na regido. Como era de se esperar, “[...] [0 p]lano foi
acolhido com apreensdo por parte dos paises fronteiricos (VIDIGAL, 2004, p. 182). Segundo
Rippel (2006, p. 97):

O Plano Colémbia parece constituir um instrumento da estratégia norte-
americana para favorecer seus interesses na América Latina, particularmente
nas Regibes AmazoOnica e Andina. Esses interesses seriam: promover a
disseminagdo de instituigdes democraticas; o incremento do comércio e de
oportunidades de investimento para os empresarios e trabalhadores norte-
americanos; e a reducdo da producdo de narcéticos que ameacam a
sociedade estadunidense.

Se o interesse individual pode minar as relagcdes para a obtencdo de unidade em
blocos de integracdo, a imposicdo de interesse de agente externo se mostra ainda mais
negativa, como neste caso.

Foi no decorrer do governo de Pastrana que a Colémbia restabeleceu plenamente

as relagdes com os EUA, aceitando internacionalizar o conflito interno de luta contra os
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traficantes de drogas ilicitas, por meio do Plano Colémbia (VILLA, 2005, p. 176). Como
contrapartida, a presenca dos EUA na regido se fez ainda mais perceptivel. Por outro lado,
nada indica que os numeros do impacto da violéncia, na Coldémbia, inclusive com as
iniciativas emanadas com o Plano Coldmbia, tenham sido reduzidos, nos ultimos anos
(VIDIGAL 2004, p. 179).

Enfim, o que ficou marcado com o Plano Colémbia foi o desequilibrio da
Colémbia, no que diz respeito ao poder militar, em relacédo aos paises vizinhos. Além disto, o
maior distanciamento do pais em rela¢do a um antigo parceiro, a Venezuela, cujo governo se
opds diretamente a este modelo de intervencdo. Chavez proibiu a realizacdo de v6o, no
préprio territério, de aeronaves estadunidenses que tinham como propdsito conduzir
perseguicdo a traficantes de drogas.

Em termos econémicos, a CAN retomou crescimento nos anos de 2000 e de 2001,
mas voltou a marcar indice negativo em 2002 e 2003 (VILLA, 2005, p. 145), quando foi
afetada pela crise econémica argentina.”” O que realmente ocorreu nos anos de 2000 e 2001
foi retorno aos indices conseguidos em periodo anterior préximo. Ou seja, houve recuperago
da atividade econémica de modo a atingir patamar de producdo praticado até 1998, fase
anterior a crise cambial ocorrida no Brasil (INTAL, 2002, p. 65). No caso colombiano, a
economia se mostrou mais préxima a estagnacdo do que a retomada do crescimento.

Em abril de 2001, o governo venezuelano manifestou interesse em concretizar
adesdo junto ao Mercosul. Em visita ao presidente brasileiro, realizada em Brasilia, Chavez
revelou intengdo de seu pais em fazer parte do Mercosul (CERVO, 2004, p. 74).
Evidentemente, desde que o Mercosul e a CAN dispbem de TEC, ndo seria possivel a
Venezuela permanecer em ambos os processos de integracdo. A opc¢do venezuelana definitiva

a respeito de qual bloco participar ainda estaria por acontecer, alguns anos depois.

" A crise argentina teve o pior momento em 2001 e ser& abordada na secio 3.2 O Mercosul.
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O anlncio da intencdo venezuelana, inclusive com busca de apoio necessario a
conclusdo do intento, representou um desafio para a CAN (NOGUEIRA; PESOA, 2004, p.
107). Haveria impossibilidade de o pais participar em distintos blocos econémicos, conforme
explicado acima, e a op¢ao apontava para o Mercosul.

Datada de 30 de janeiro de 2002, a Declaracdo de Santa Cruz de la Sierra, fruto de
Reunido Extraordinaria do CPA, renovou interesse na conducdo do processo de integracéo
representado pela Comunidade Andina e na intencdo politica de negociagdo em bloco.
Pouco tempo depois, a Venezuela seria atingida por um golpe que levaria ao poder outro
presidente, ainda que por dois dias apenas.

O Secretério de Estado Colin Powell e mais outras autoridades do governo do
presidente estadunidense George Bush “Filho” (2001-2009) manifestaram preocupacgéo diante
de atitudes de Chaves, que realizara visitas ao Iraque e a Cuba.” A importancia da Venezuela
para 0s EUA se justifica devido as reservas de petroleo que aquele pais detém, e por ser ele o
terceiro maior fornecedor deste produto para os EUA. Assim, o governo Bush “Filho” iniciou
ataque indireto, por intermédio da divulgacdo de que havia pleno descontentamento no
interior da Venezuela. Todavia, uma tentativa de golpe, ocorrida em 7 de fevereiro de 2002,
acabou contornada por Chaves (CERVO, 2004, p. 70).

Poucos meses depois, 0 golpe foi efetivado. Nos dias 11 e 12 de abril de 2002,
Chavez foi preso por militares de alta patente e teve a sua renuncia ao cargo de presidente
anunciada pelo Chefe do Estado-Maior do Exército. Este processo também recebeu apoio dos

EUA,® que se dispuseram a reconhecer o governo instalado por Pedro Carmona Estanca,

"8 Além de prever utilizagdo de politica externa comum na CAN, o documento anotava consolidagdo de uma
ALC até junho de 2002, e a aplicacdo de uma TEC, até 31 de dezembro de 2003. Tais metas se destinavam a
propiciar ganhos com aprofundamento da integracdo andina.

" Em 11 de setembro de 2001, os EUA sofreram ataque as Torres Gémeas e 0 tema terrorismo ocupou espaco
central na agenda estadunidense. Cuba e Iraque eram considerados “Estados parias”.

8 A CIA (Central Americana de Inteligéncia) atuou nesta operagéo e o porta-voz de Bush, Ari Fleischer,
reconheceu a atuacao estadunidense. Do mesmo modo que se fez presente em outros momentos da historia
latino-americana, quando da derrubada de governos em ato contrario a ordem constitucional e a propria
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presidente da Fedecamaras (Federacdo de Camaras e Associacdes de Comércio e Producédo
da Venezuela). Porém, as camadas mais pobres da populacdo venezuelana, favoraveis ao
governo Chaves, ocuparam as ruas da capital — Caracas — e, assim, espalhou-se a agitacéo,
com saques realizados no interior dos estabelecimentos comerciais. Tal clima de desordem se
espraiou também por outras cidades venezuelanas; além disto, houve levantes compostos por
militares de média patente e de baixa patente contra o novo governo. Enfim, sem apoio
interno suficiente e sem apoio externo, no dia 13 de abril, Pedro Carmona renunciou (MONIZ
BANDEIRA, 2008b). Chavez, entdo, retornou ao cargo de presidente, apos dois dias de
afastamento forcado. Novamente, a relacdo da Venezuela com a Colémbia sofreu danos.

A ocorréncia de um golpe como este, fomentado por pais cuja historia revela
intervencdes reiteradas em governos da regido, € suficiente para gerar graves problemas. Ou
por outra, serve para concretizar a existéncia de problemas acumulados e latentes. Porém, a
reacao de relativo apoio dado pela Colémbia ao golpe na Venezuela acentua a diferenca de
interesses entre paises vizinhos e participantes de um mesmo projeto de integracdo regional,
no caso, a CAN. A concessdo de asilo politico a Pedro Carmona, quando este fugiu de prisdo
domiciliar e se refugiou na embaixada colombiana em Caracas, funcionou neste sentido.

Esta crise enfrentada pela Venezuela ndo cedeu, e em dezembro de 2002, o Brasil
atuou de modo incisivo, a fim de assegurar a estabilidade naquele pais. Uma greve interna
gerou desabastecimento de combustivel e Cardoso, com endosso do presidente eleito Lula,
vendeu ao governo de Chavez combustivel para enfrentar o problema de uma possivel
desestabilizacdo. O Brasil teve interesse direto na manutencédo da estabilidade da Venezuela
devido aos investimentos econdmicos brasileiros naquele pais, alem do interesse politico e
estrategico (MONIZ BANDEIRA, 2008b). Em momento de crise, 0 governo venezuelano

recorreu ao governo brasileiro, e ndo aos demais Estados Partes da CAN.

democracia, 0s EUA repetiram procedimentos antigos (CERVO, 2004, p. 70). As ocorréncias se deram na
regido, especialmente ao longo dos anos 1960 e 1970, como descrito no Capitulo 2.
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Em meio aos problemas politicos tratados, a Venezuela ainda acumulou
adversidades de carater econdmico. No triénio 2000-2002, a economia do pais foi a Gnica que
registrou contracdo, entre os paises da CAN. Em 2003, a retracdo se manteve, em meio a um
quadro inflacionario crescente (INTAL, 2005a, p. 2, 3 e 6) e o PIB per capita de 2002
registrou igual valor ao obtido em 1959 (PUENTE, 2004, p. 85). Porém, a situacdo ndo diferia
em muito da colombiana, cuja economia se encontrava estagnada, conforme citado
anteriormente. A reducdo do preco internacional do barril de petréleo, em 2001, atuara com
um vildo para economias exportadoras de tal commaodity.

As relacbes comerciais travadas entre a Colémbia e a Venezuela também
pioraram. Nos anos de coincidéncia dos governos de Chavez e Pastrana, ou seja, no periodo
de fevereiro de 1999 até agosto de 2002, o relacionamento bilateral foi prejudicado com
problemas econémicos externos e com o6bices politicos, tais como estes até aqui apresentados.
O Equador chegou a ocupar a posicdo da Venezuela como segundo mercado para os produtos
de origem colombiana®™ (RAMIREZ, 2004, p. 205). O distanciamento politico trouxe reflexo
para as transagdes comerciais.

Uma negociagdo de extrema importancia para toda a CAN foi a proposta
estadunidense para implantacdo da ALCA, que se desenrolou desde 1994. Uma vez que este
projeto, se concretizado, representaria fator de dificuldade para a conducao de outro bloco de
integracdo paralelo a ele, como era o caso da CAN, deve-se considerar com mais detalhes o
seu desdobramento. Além disto, o bloco andino foi diretamente afetado com o desfecho do
processo, que se desdobrou e provocou novas atitudes, tanto por parte dos EUA quanto por
parte dos Paises Membros da CAN.

No capitulo 2, foi defendida a idéia de que a proposta da ALCA implicaria

renuncia para a construcdo de um polo de integragdo com abrangéncia sul-americana. Ou seja,

81 Tal situag&o ocorreu somente no ano de 2003.
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a ALCA, se constituida, representaria, na pratica, a eliminacdo de outros projetos de
integracdo para a América do Sul, ainda que fossem eles de alcance sub-regional e que
contassem somente com alguns dos paises da regido. A idéia de formacdo de uma ALC era
apenas um dos aspectos contidos na proposta dos EUA, cuja abrangéncia e profundidade eram
maiores do que as encontradas normalmente em uma ALC.

A respeito da negociacdo extra-bloco, o Protocolo de Sucre, de 1997, ja previa
posicionamento conjunto da CAN em relacdo a outros projetos de integracdo. No entanto,
mesmo 0s compromissos politicos posteriores, firmados entre o0s governos dos Paises
Membros, ndo foram suficientes para manter a unidade do bloco.

A Ata de Cartagena, de 1999, reforcou a adog¢do de uma politica exterior comum
como instrumento para dar corpo a presenca internacional de todo o bloco e tornar mais
robusto o processo de integracdo andino; a Ata de Lima, firmada no ano de 2000, comemorou
com “[...] particular satisfaccion la negociacion conjunta, a través de la voceria Unica, que
viene desarrollando la Comunidad Andina en el marco del Area de Libre Comercio de las
Américas [...]".%% Menos efusiva, a Ata de Carabobo reiterou a disposicdo dos governos
andinos em conservarem posicionamentos coordenados, mantendo “voceria unica”. Este
ultimo documento, de 2001, concedeu especial espago para a renovacdo da Lei de
Preferéncias Comerciais Andinas — Andean Trade Preferences Act (ATPA),® cujo fim da

vigéncia se fazia cada vez mais proximo.

82 <[] particular satisfagdo a negociagio conjunta, por meio de uma s voz, que tem desenvolvido no 4mbito da
ALCA [...]” (Tradugdo nossa). Documento disponivel em:
<http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/Presidencial/CP_12.doc>. Acesso em: 25 fev. 2010.

8 |egislacéo estadunidense em vigor desde 1991. Concedeu preferéncias tarifarias para a Bolivia, a Colémbia, 0
Equador e o Peru. Na segunda metade da década de 1990, a ATPA representou aumento efetivo do acesso dos
paises beneficiados ao mercado estadunidense, por intermédio de produtos de interesse listados por tais paises
(INTAL, 20054, p. 12). No entanto, a lei ndo deixou de aumentar a relagdo de dependéncia, por intermédio da
criacdo “forcada” de mercado, num processo até certo ponto artificial, uma vez que atrapalhou 0
desenvolvimento da competitividade dos produtos que tém acesso facilitado a um mercado tdo amplo. Embora
esta percepcdo seja valida para qualquer relacdo preferencial de comércio, no caso das economias centrais, 0
problema se agrava, uma vez que o0 pais dotado de poder tem a seu favor a possibilidade de encerrar 0 acordo
conforme o seu interesse.


http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/Presidencial/CP_12.doc
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A intencdo politica de negociacdo em bloco permaneceu presente nos
compromissos firmados entre governantes da CAN, o que assumiu importancia, inclusive,
para o tratamento da ALCA, quando novamente o termo “voceria tinica” foi repetido. Seria
possivel considerar o bloco andino como um corpo Unico durante as negociacbes com 0S
EUA, no sentido de propiciar posicdo comunitaria e, assim, dotada de maior capacidade para
realizar barganhas na defesa do interesse dos Paises Membros da CAN. A Declaracdo de
Santa Cruz de la Sierra, documento ja apresentado, também deu énfase para a aplicacdo de
uma politica externa comum em outras situacdes. Estas situacdes seriam o trato com os EUA
para negociacdo da ATPA e de um plano para combate as drogas; a negociacdo de acordos
com a UE e com o Mercosul; e o posicionamento posto em pratica na OMC.

N&o faltaram declaracdes de intencdo, mas a atitude externa da CAN ndo bem
correspondeu a esta proposta de movimento comum e unificado, no sentido estrito de um
bloco dotado de coesdo e compartilhamento de idéias e de interesses entre 0s participantes. A
atuacdo internacional, normalmente, sequer ocorreu a partir da participacdo de todos os Paises
Membros, ao contrario, se deu por intermédio de trabalhos realizados e conduzidos com ac¢des
bilaterais ou com grupos menores (INTAL, 20053, p. 33).

Fruto da negociacdo da ATPA, em 6 de agosto de 2002 os EUA aprovaram a Lei
de Promoc¢do Comercial Andina e de Erradicacdo da Droga — Andean Trade Promotional and
Drug Eradication Act (ATPDEA),®* com data retroativa para o final da ATPA, ou seja, 4 de

dezembro de 2001, conforme citado. Os paises beneficiados foram os mesmos da ATPA e o

8 0 objetivo inicial da lei era reduzir barreiras comerciais, porém, os incentivos passaram a estar vinculados ao
combate dado ao trafico ilegal de drogas. Tal fato fez rebatizar a antiga Lei de Preferéncias Comerciais Andinas
para Lei de Promoc¢do Comercial Andina e de Erradicacdo da Droga — Andean Trade Promotional and Drug
Eradication Act, em 2002. Do mesmo modo que a ATPA, tal tipo de acordo de preferéncia, em que apenas um
dos lados concede acesso ao proprio mercado interno, indica vulnerabilidade comercial para o outro lado. Por
isto, a maneira de tentar alguma negociacao se da, praticamente, por intermédio do didlogo politico.

A ATPDEA néo representou aumento da exportagdo de produtos com maior valor agregado, capazes de gerar
mais empregos. A nova lei ampliou a exportacdo, em especial, de produtos ligados a extracao, tais como petréleo
e 0s seus derivados (INTAL, 2005a, p. 38). A ATPDEA deveria viger de 2002 até 2006, mas ainda permanece
em vigor, apos renovagdo ocorrida em 2008.
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fluxo de exportacdes destes paises, para 0s EUA, retomou o crescimento que perdera desde
2001, quando o fim da ATPA se aproximou (INTAL, 2005a, p. 35 e 37).

Ainda que houvesse registro, nas reunides do CPA, da intencdo dos governos
andinos em fazer valer para todos os Paises Membros da CAN as concessdes obtidas com a
lei estadunidense, tal ampliacdo na abrangéncia ndo foi possivel. O problema central nesta
tentativa é que a negociacédo dependia do interesse dos EUA e Washington guardava razoavel
distdncia das idéias e das acdes promovidas pelo governo Chavez. Enfim, a Venezuela
permaneceu fora do alcance desta facilidade estadunidense, gerando mais um aspecto capaz
de causar diferenca nos interesses dos Paises Membros da CAN.

No cenario de negociacdo externa, a Venezuela se manteve mais alinhada com o
Mercosul do que com a CAN e mesmo 0s contatos com a Colémbia revelaram pouca coesao.
Ambos os paises do eixo central da integracdo andina buscaram realizar bilateralizacdo nas
suas relacdes. Porém, os olhares ndo se voltaram um para o outro e as direcdes escolhidas
foram totalmente distintas. A Venezuela procurou se alinhar com o Brasil, enquanto a
Colémbia optou por se manter com os EUA (RAMIREZ, 2004, p. 207).

O governo de Chavez buscou diversificar os mercados de exportacdo
venezuelanos por meio de aproximacgdo junto ao Brasil e ao Mercosul, como um todo. O
movimento visou a evitar mexicanizacdo® do pais e a possibilitar emprego da aproximagao
com outros mercados como moeda de troca, em negociacdes futuras com os EUA (VILLA,
2005, p. 166). Com estes procedimentos, a Venezuela tentou reduzir a interdependéncia
caracteristica dos paises da CAN em relacdo aos EUA, diferentemente da Colémbia, que
estreitou as suas ligacdes.

Para iniciar um processo de negocia¢cdo em conjunto, o interesse comum € o ponto

de partida, pois funciona como condicdo primaria. Na negociacdo com a ALCA, se nos

8 O termo mexicanizagao se refere & extrema dependéncia em relacdo ao mercado estadunidense, como foi 0
caso do México, em especial apds a formagdo do NAFTA.
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primeiros anos houve interesse amplamente comum, compartilhado pelos Paises Membros da
CAN, nos ultimos anos a Venezuela se distanciou da vontade dos demais paises do bloco. Tal
situacdo gerou dificuldades adicionais na coordenacdo dos paises andinos (FRONTAURA,
2004, p. 22). O governo venezuelano, por exemplo, ja havia declarado a sua intencdo de se
tornar Estado Parte no Mercosul, ao passo que a Colémbia desejava negociar a proposta da
ALCA no plano da CAN. Ou seja, em bloco.

Em 2002, o debate eleitoral na disputa pela presidéncia colombiana registrou
apenas siléncio em relacdo a proposta de implantacdo da ALCA. Desde os anos 1990, os
sucessivos governos colombianos e mesmo o empresariado local ja& manifestavam respaldo a
iniciativa estadunidense (PULECIO, 2001, p. 57). Em 1999, Pastrana chegou a propor o
ingresso da Colémbia no NAFTA (VIDIGAL, 2004, p. 190). Para o presidente Alvaro Uribe
(2002-presente), a ALCA® se apresentou como suporte para um pais em meio & escalada do
conflito armado interno e as condicdes ruins da economia, adversidades enfrentadas desde o
final do mandato de Pastrana.

Neste sentido, o governo da Colémbia permaneceu preocupado em manter 0s
beneficios conseguidos por intermédio da ATPDEA e a proposta da ALCA se assemelhou a
uma moeda com duas faces distintas. Caso fosse aprovada, permitiria que outros paises
americanos também tivessem acesso facilitado ao mercado estadunidense, igualando
vantagens comparativas. Por outro lado, caso a Colémbia ndo desse apoio ao projeto em
curso, poderia ter os beneficios da ATPDEA suspensos, em represalia dada pelo governo
estadunidense. A opcao foi de apoio ao processo proposto pelos EUA. Na Venezuela, Chavez
ndo demonstrou interesse em participar do processo de integracdo proposto com a ALCA e se

manteve até mesmo em posi¢do contraria ao projeto.

% Durante a gestdo de Andrés Pastrana, o tratamento da ALCA foi conduzido pelo Ministério do Comércio e
Exterior e tal procedimento se manteve com Alvaro Uribe, em clara demonstracio de continuidade no processo.
O ponto marcante na Colémbia foi a vontade de se conservar uma posi¢do conjunta com os demais Paises
Membros da CAN, em apoio a ALCA (PULECIO, 2001, p. 58).
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Na Ata de Quirama, formalizada na Reunido da CPA realizada em junho de 2003,
os lacos para formar um posicionamento Gnico entre os Paises Membros da CAN
demonstraram sinais claros de deterioracdo, como que confirmando a realidade observada. No
documento, a diretriz de nimero 20 anotou como proposta promover uma reflexdo de teor
politico, no ambito do CPA, a respeito da ALCA e da insercdo internacional da CAN,
contudo, estabeleceu uma condicdo. A reflexdo deveria ocorrer “sin perjuicio del desarrollo
de las negociaciones que los paises adelantan en dicho proceso”87. Deste modo, o interesse
individual ficou garantido, ainda que houvesse tentativa de conduzir uma proposta global, de
cunho coletivo. A percepcdo do grupo foi transferida para um segundo plano e o interesse de
cada Estado Parte permaneceu preservado, em detrimento do interesse do bloco. A Ata de
Quirama também serviu para sepultar a expressdo “voceria Unica”, um termo que nio mais se
empregou, mesmo apods diversas repeticdes observadas em documentos mais antigos.

Ao longo do ano de 2003, o debate a respeito do alcance e da profundidade que a
ALCA deveria ter ocupou o centro da discussdo nos Paises Membros da CAN, por meio de
duas opcdes. A proposta nucleada pelos EUA, de um modelo de integracdo nos moldes do
NAFTA, com discussdo de subsidios para a agricultura conduzida no ambito da OMC,
contrastava com a do Mercosul, capitaneada pelo Brasil. Pelo flanco mercosulino, temas
como investimentos, propriedade intelectual, servicos e compras governamentais também
deveriam ser levados para a OMC. Por tudo isto, a proposta do Mercosul serviria para
transformar a ALCA, negociada desde os anos 1990, em “ALCA light”.

Na XV Reuni&o da Comisséo de Negociacdo Comercial (CNC),®® realizada de 1°
a 3 de outubro de 2003, na capital de Trinidad & Tobago, Port of Spain, a Bolivia, a

Colémbia e o Peru, somados a outros 10 paises americanos, firmaram documento intitulado

87 «Sem prejuizo para o desenvolvimento das negociagdes que os paises adiantam neste processo” (Traducio
nossa). Documento disponivel em: < http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/Presidencial/CP_14.doc>.
Acesso em: 25 fev. 2010.

8 A CNC representou a instancia técnica para negociagdes da ALCA.
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“Visao da ALCA”, por meio do qual se alinhavam bastante a proposta estadunidense (INTAL,
2005a, p. 47 e 48). Tal acontecimento refletiu, mais uma vez, a notavel distincdo existente
entre os Paises Membros da CAN em relagdo a ALCA. Ao passo que a Venezuela se
aproximou do Mercosul, em claro apoio a proposi¢cao de um modelo de integracdo regional
mais interessante para a América do Sul, trés dos demais paises da CAN, entre 0s quais estava
a Colébmbia, guardavam alinhamento com os EUA.

Na Reunido Ministerial de Miami, ocorrida em novembro de 2003, a grande
mudanca observada pela CAN foi a possibilidade de os seus Paises Membros construirem
acordos bilaterais, no formato de tratado de livre comércio (TLC), a fim de formarem ALC
com os EUA. Desde entdo, os EUA passaram a abordar alguns paises com propostas diretas
para firmarem acordos. Em termos praticos, o problema de tal resultado foi o esfacelamento
do processo andino de integracdo. Caracterizada pelo viés politico, a CAN estava além da
mera integracdo comercial. Com isto, iniciou-se novo periodo para o bloco, o qual resultou na
saida da Venezuela.

Em 2003, os EUA assinaram TLC com o Chile e os paises da CAN também foram
alvo de abordagens neste sentido. Houve negociacgdes conduzidas com a Coldombia, o Equador
e 0 Peru. Entretanto, o desfecho de tais investidas ndo foi 0 mesmo para estes trés paises.

Em 18 de novembro de 2003, o Representante Comercial do EUA, Robert
Zoellick, enviou ao Congresso uma comunicacéo oficial por meio da qual notificou a intengéo
do presidente Bush “Filho” em firmar TLC com os quatro paises signatarios da ATPDEA. O
inicio das conversagdes se daria com a Colombia e o Peru. A comunicagdo oficial relacionou
motivacdo comercial e politica para a assinatura dos tratados; neste segundo quesito, a
ATPDEA foi suficiente para apontar os fatores que motivaram tal proposta, sob a oOtica

estadunidense (INTAL, 2005a, p. 39).
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A CAN resolveu autorizar negociac@es bilaterais dos seus Paises Membros, por
intermédio da Decisdo 598, do CAMRE, de 11 de julho de 2004. Esta Decisdo deixou
qualquer TLC eventualmente firmado por algum Pais Membro da CAN compativel com o
processo andino de integracdo. Ou seja, o bloco se adaptou a uma nova realidade,
reconhecendo o direito de que os seus Paises Membros pudessem firmar acordos bilaterais.
Desde 2003 o desenvolvimento das negociacbes com os EUA ja se encontrava em pleno
andamento, conforme citado, e a mudanca apenas tornou legal a possibilidade de
fracionamento comercial do bloco.

O Peru firmou TLC com os EUA em dezembro de 2005 e a Coldmbia também o
fez, em fevereiro do ano seguinte. Até o final de 2008, nenhum destes acordos havia entrado
em vigor, mas as negocia¢Ges permaneciam em curso. Em paralelo, Bolivia e Equador nédo
aceitaram a assinatura de tratados com o mesmo teor (KFURI, 2009, p. 22).

Um TLC proposto pelos EUA propicia vantagens aquele pais, normalmente por
meio de textos impostos, cujo contetdo ndo é propriamente negociado. Os paises signatérios
ndo contam com possibilidades de reacdo no caso de os EUA n&o respeitarem o tratado, ou
mesmo desrespeitarem a OMC (WIESENBRON, 2008, p. 17). Além disto, um acordo
regional comporta contedldo mais amplo do que a vertente econémica e a assinatura individual
de TLC com paises centrais gera questdes acerca da viabilidade do projeto inicial. Segundo
Estay (2007, p. 207), estas questdes sdo duas: se cada membro firmar TLC bilateral com
paises centrais haverd virtual desintegracdo de todo o processo; e se alguns membros
firmarem TLC com paises centrais, tal procedimento pode significar fratura irreversivel do
bloco original. Na CAN, a assinatura de acordo com os EUA ndo poderia conduzir a um

estado de coisas diferente daquele relacionado na segunda questéo. ®°

8 Os tratados firmados entre o Peru e os EUA e entre este pais e a Colémbia implicaram modificacées
substanciais na estrutura tarifaria peruana e colombiana, o que as torna incompativeis com a TEC praticada na
CAN (BATISTA JR., 2008, p. 234).
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Numa assertiva contundente, Tussie (2009, p. 179) apresenta interpretacdo mais
radical a respeito destes acordos bilaterais. A economista inglesa entende que os TLC
compdem parte da estratégia estadunidense que atinge paises recalcitrantes em relacdo a
proposta da ALCA e que os acordos também se prestam a conter a lideranca brasileira que
surgiria a partir da uni&o entre a CAN e o Mercosul.”

Todavia, a percepcao a respeito do impacto gerado na CAN nao se deu sempre por
intermédio desta mesma otica. O Secretario da CAN Guilhermo Ferndndez de Soto e o0 seu
sucessor Allan Wagner Tizon entenderam que a assinatura de TLC com os EUA representou
0 reconhecimento, por parte daquela poténcia, quanto ao papel estratégico desempenhado
pelos paises andinos no combate ao trafico de drogas ilicitas, ao terrorismo, ao desemprego e
a pobreza, além do fortalecimento da democracia e da protecdo ambiental (INTAL, 2005a, p.
40). Por mais que tais idéias sejam verdadeiras, a proposta estadunidense excluiu a Venezuela
e, a0 mesmo tempo, contribuiu para promover a ruptura de um processo politico de integracdo
cuja gestacdo se dava desde meados dos anos 1960. Além disto, serviu para tornar menos
resistente a implantacdo da ALCA, em momento posterior, quando diversos paises se
encontrarem ainda mais dependentes do mercado proporcionado pelos EUA. Foi assim com a
ATPA, que desembocou na ATPDEA. Neste sentido, os TLC se prestariam mais para dar
apoio a uma proposta abrangente de integracdo, com alcance em toda a América e voltada

para os interesse estadunidense, do que para aglutinar movimentos que atendam aos interesses

sul-americanos, como a CAN. %!

% A CAN e 0 MERCOSUL formam uma ZLC. Os Acordos de Complementacéo Econdémica (ACE) que a
conformam séo os seguintes: ACE 36 (Mercosul-Bolivia), de dezembro de 1996; ACE 58 (Mercosul-Peru), de
agosto de 2003; e ACE 59 (Mercosul-Colémbia, Equador e Venezuela), de dezembro de 2003.

SLVVAILLANT (2007, p. 39 e 40) apresenta interessante debate. Assevera o autor que, se por um lado a
assinatura de TLC com os EUA serve para complementar um processo de integracdo voltado para fora, com
perfil de regionalismo aberto, por outro lado revela o triunfo do movimento da investida estadunidense sobre a
alternativa regional dos paises sul-americanos, pois a liberagcdo fomentada pelo TLC torna vulneravel a estrutura
do projeto existente.

A primeira perspectiva se da numa ética estritamente comercial. A segunda percepcao considera a chance de
aumento na disponibilidade de poder para negociacdo no plano internacional. Os TLC firmados com a Colémbia
e com o Peru deram carater permanente ao tratamento unilateral que os EUA dispensavam a alguns paises
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O resultado politico do processo de assinatura de TLC dos EUA com o Peru e
com a Colémbia foi a saida da Venezuela como Pais Membro da CAN, a partir de declaragédo
apresentada no dia 22 de abril de 2006, com a denuncia do Acordo de Cartagena. No dia 4 de
julho, a Venezuela solicitou ingresso formal no Mercosul (INTAL, 2007a, p. 107) e a CAN
prosseguiu, sem contar com a participacdo de um dos dois paises mais expressivos para a
conducdo do processo e componente do eixo principal do bloco, ao lado da Colémbia. O
presidente boliviano Evo Morales (2006-presente) mandou carta publica para Chaves, na qual
afirmou que os presidentes do Peru e da Colémbia destruiam a CAN ao assinarem TLC com
0s EUA. Ou seja, os TLC desintegraram a CAN, pois a saida de um pais componente do
bloco a que pertence implica perdas para 0 processo no tocante ao segmento comercial, mas
também gera impacto na reputacdo de todo o projeto, especialmente no caso andino, cujo
passado guarda marca registrada com a saida do Chile, ainda nos anos 1970.

Por declaracdo de Chavez, a Colémbia foi o principal responsavel pela saida
venezuelana da CAN, pois o TLC firmado entre a Colémbia e os EUA inundaria 0 mercado
da Venezuela com produtos estadunidenses que contam com fortes subsidios. Por outro lado,
0 pais vizinho também foi o maior prejudicado, uma vez que o comércio bilateral mantido
entre estes dois paises era 0 mais importante no seio da CAN (MALAMUD, 2006, p. 5). Tais
argumentos se mostram validos, conforme exposto anteriormente, posto que a Colémbia e a
Venezuela, juntas, formavam o eixo central da CAN e, mesmo com momentos de queda nas
transagdes comerciais, como entre os anos de 1999 e 2002, o comeércio binacional foi
importante para ambos, especialmente para a Colémbia, com a venda de produtos
manufaturados. Entretanto, a Venezuela também sofreu conseqiiéncias negativas, no

comeércio, com a sua saida da CAN.

andinos, por meio do ATPDEA. Porém, o que era beneficio para os paises menores se tornou via de médo-dupla,
atendendo, também, o pais mais rico, pois com os TLC os EUA conseguiram, para os préprios produtos, obter
acesso preferencial nos mercados da Colémbia e do Peru.
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O cerne desta fissura ndo € propriamente o problema comercial, mas a
desintegracdo politica do bloco. A Venezuela permaneceu com o dever de cumprir, ainda por
cinco anos a partir de 2006, os beneficios que construiu na CAN, por meio do Acordo de
Cartagena. Mas é verdade que, sem o compromisso politico junto ao bloco, o pais podera
encontrar, com mais facilidade, maneiras de driblar o contetdo previsto no acordo.

Desde o governo Pastrana, a Coldmbia restabelecera plenamente as relagdes com
0s EUA e aceitara internacionalizar o conflito contra os traficantes de drogas ilicitas atuantes
no seu territorio, por meio do Plano Colémbia. Com Uribe, o pais teceu alianca ainda mais
estreita com os EUA, incluindo declaracdo explicita de apoio a intervencdo estadunidense no
Iraque (VILLA, 2005, p. 176 e 177). A questdo central neste processo é que, como assevera
Restrepo (2004, p. 51) “Uribe ha puesto casi toda la politica exterior de Colombia al servicio
de la seguridad [...] [y] su estrategia hipoteca las relaciones internacionales de Colombia,
sobre todo con los vecinos™?. Além disto, o combate as drogas se deu por meio do
alinhamento com os EUA, que exerceram interferéncia direta na politica dos paises da CAN.
Neste cenério, o eixo formado pela Colémbia e pela Venezuela acabou ruindo.

Para Malamud (2009, p. 98), os responsaveis diretos pelos problemas enfrentados
pela CAN sdo exatamente os seus Paises Membros, e ndo as pressdes exogenas sofridas. As
desavencas constatadas a partir das relacbes mantidas entre os paises, algumas propostas
desprovidas de razdo e a saida da Venezuela seriam exemplos de problemas de origem
interna.

Na linha de pensamento de Malamud, o método colombiano aplicado no combate
as drogas funcionou como mais um fator capaz de motivar desavencas registradas no seio do
bloco. Em maio de 2006, quando a Venezuela ja ndo mais fazia parte da CAN, o governo do

Equador protestou contra a incursdo de forcas armadas colombianas lotadas em aeronaves,

92 1 - AL . -
Uribe colocou quase toda a politica externa da Colémbia a servico da seguranca [...] [e] a sua estratégia
hipoteca as relac@es internacionais da Colémbia, especialmente com 0s vizinhos” (Tradugdo nossa).
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que estiveram operando na provincia equatoriana de Sucumbios, localizada na fronteira dos
dois paises. Pelo lado venezuelano, o governo se interessou por outros projetos de integracédo
regional, tais como o Mercosul e a Alternativa Bolivariana para os Povos da América —
Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP).” Além disto, manteve crescente relacdo
bilateral com a Argentina (de Nestor Kirchner) e o Brasil (de Lula) (RUIZ, 2003, p. 61). Tais
atitudes mostraram reducdo da importancia da relacdo mantida com os Paises Membros da
CAN, tanto para a Colémbia quanto para a Venezuela. A interdependéncia foi diretamente
prejudicada com tais comportamentos e sequer a relacdo bilateral entre ambos ficou
preservada.

Em 13 de junho de 2006, ocorreu a Reunido Extraordindria do CPA, em Quito,
capital do Equador. O produto documental gerado com o evento foi a Declaracdo de Quito,
com duas péaginas apenas.’* No segundo paragrafo, os presidentes anunciaram como acordo
“Reafirmar su vocacion integracionista y su firme decision de avanzar en el fortalecimiento y
consolidacién de la Comunidad Andina, asi como en la profundizacion de sus relaciones
externas”.®

A Declaracdo de Tarija, fruto da XVII Reunido do CPA, conduzida em territorio
boliviano na cidade de mesmo nome, no dia 14 de junho de 2007, saudou a entrada do Chile
como Pais Membro Associado da CAN. Com este ato, 0 pais se Somou a outros com a mesma
condicdo: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Apés mais de 30 anos de afastamento,
retornou ao bloco, na condi¢do de associado, um dos paises fundadores e mesmo lider do

movimento que resultou no Pacto Andino. Por intermedio do entdo presidente Freire, que fez

% Projeto de integrago regional em que a Venezuela exerce lideranca, ao lado de Cuba. Chavez langou a
proposta inicial quando da 111 Clpula de Chefes de Estado e de Governo da Associagdo de Estados do Caribe,
em dezembro de 2001. Dados obtidos em: <http://www.alternativabolivariana.org/index.php>. Acesso em: 16
jan. 2010.

% Com tal dimens#o, a Declaracéo de Quito foi 0 menor documento produzido pelo CPA, entre Atas e
Declarages firmadas desde 1990, ano de criacdo do CPA.

% “Reafirmar a vocacao integracionista e a firme decisdo por avancar rumo ao fortalecimento e & consolidacéo
da Comunidade Andina, bem como rumo ao aprofundamento das relagdes externas ao bloco” (Tradugio nossa).
Documento disponivel em:
<http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/Presidencial/CP_EXTRA_3.doc>. Acesso em: 25 fev. 2010.
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uso de cartas encaminhadas a instituicdes de integracédo regional, o Chile atuara de modo ativo
nos anos 1960, conforme visto no capitulo 2.

No dia 1° de marco de 2008, o problema da acdo da Coldmbia no combate a
violéncia interna com o propdsito de alcancar seguranca do pais voltou a tona, gerando
reflexos externos. O pais realizou uma operacdo militar exitosa sob o ponto de vista da
manobra tatica, no acampamento das FARC. O resultado positivo registrado no desfecho foi a
morte do ativista e porta-voz das FARC, Rall Reyes e 0 aspecto negativo deste
desdobramento de tropas foi que o ataque se deu em solo equatoriano. Tal fato se desdobrou
em uma crise de cunho diplomatico e Chavez se manifestou no sentido de conceder apoio
militar ao Equador. Entretanto, o problema acabou contornado por meio de atuacdo do Grupo
do Rio,% com lideranca do presidente Lula (MALAMUD, 2009, p. 102).

Este foi mais um exemplo negativo no relacionamento dos paises da CAN. O
acontecimento confirma que, se ndo todos, alguns dos problemas do bloco tém origem no
interior dele mesmo, conforme defende Malamud. A atitude venezuelana, definitivamente,
ndo se mostrou um ato voltado para melhorar a estabilidade da regido, em especial para a
CAN, um processo do qual aquele pais ndo mais participava.

O acontecimento de marco de 2008 gerou reflexos até na Reunido do CPA
realizada em 14 de outubro, em Guayaquil, no Equador. O evento ndo contou com a presenga
de Uribe, que alegou ndo existirem condi¢fes minimas para comparecer a uma reunido
conduzida em pais cujo governo alegou, por intermédio da imprensa brasileira, ter recebido
agressdo proveniente de um pais que nao considerava amigo (OPSA, 2008, p. 39 e 43).

No tocante a inser¢do comercial do bloco, as divergéncias permanecem de igual
modo ao que se percebeu no periodo de negociacdo da ALCA, uma vez que se observam dois

agrupamentos de interesses. No primeiro deles permanecem a Colémbia e o Peru; no segundo,

% O Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacéo Politica da América Latina e do Caribe. Estabelecido
em 1986, com a Declaracdo do Rio de Janeiro. Possui baixa institucionalizagdo, o que da flexibilidade. Constitui
canal para a diplomacia presidencial e foro para concertacdo de posic¢Ges latino-americanas e caribenhas.
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a Bolivia e o0 Equador. Na negociagédo de acordo comercial com a UE, a Bolivia optou por ndo
participar do processo e novamente se conduziu discussdo bilateral (KFURI, 2009, p. 21). A
abertura econdmica tem sido observada com mais forca na Colémbia e no Peru, enquanto a
Bolivia e 0 Equador adotaram perfil mais nacionalista e com maior presenca do Estado na
gestao de recursos.

O modelo escolhido para auxiliar na insercao internacional de cada pais gerou
divergéncias no bloco e a negocia¢do novamente se processou quase que individualmente, de
tal sorte que cada Pais Membro preserva os proprios interesses. Neste cendrio, a percep¢do do

bloco formado pelos paises remanescentes da CAN permaneceu bastante ténue.

3.2 O Mercosul

O Mercosul se consolidou na segunda onda de regionalismo, a partir da
aproximacdo politica da Argentina e do Brasil, paises que comp&em o eixo central do bloco.
A moldura institucional do processo de integracdo foi alterada somente no inicio do século
XXI1, apés alguns anos de imobilidade. O caminho percorrido pelo bloco se viu marcado pela
coesdo, apesar das perturbacdes sofridas. Atualmente, o Mercosul tenta ampliar a quantidade

de Estados Partes que o formam.

3.21 A moldura institucional do Mercosul

As institui¢Ges originais do Mercosul datam de 1991, com o Tratado de Assuncdo.
No ano de 1994, o Protocolo de Ouro Preto (POP) deu ao bloco personalidade juridica e
definiu estrutura das instituigdes. Durante os 15 anos iniciais, o Mercosul contou com “leveza

institucional”, o que foi util para a sua sobrevivéncia (GONCALVES, 2006, p. 46).
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Posteriormente, o Protocolo de Olivos e o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul
conformaram as alteracGes mais notaveis, porém, mantiveram o aspecto intergovernamental
caracteristico do Mercosul, cuja estrutura esta apresentada a seguir.

O Conselho do Mercado Comum (CMC) é o o6rgao superior do Mercosul, tem
carater intergovernamental e se compBe com o0s ministros das relacbes exteriores e 0s
ministros da economia de cada um dos Estados Partes. Com reuniGes semestrais e contando
com a participacdo dos presidentes uma vez por ano, 0 CMC atua no plano politico. A sua
expressao se da por intermédio de decisdes que ocorrem somente se ha presenca de cada um
dos representantes dos Estados Partes, além do consenso entre eles.

O Grupo Mercado Comum (GMC) é coordenado pelos chanceleres dos Estados
Partes e se manifesta com resolucdes. E o 6rgdo executivo do Mercosul e tem capacidade
decisoria exercida com a presenca dos representantes de cada um dos Estados Partes, a partir
do consenso. O GMC se retne trimestralmente e é integrado com representantes do Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE), do Ministério da Economia e do Banco Central.

A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) também possui capacidade para
deciséo, tomada por consenso e com a presenca de representacdo de todos os Estados Partes.
A CCM se reune a cada més e se manifesta com diretrizes. Sob coordenagdo de cada MRE,
tem como responsabilidade velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica
comercial voltados ao funcionamento da unido aduaneira e dos acordos entre Estados Partes.

A tomada de decisdo distingue a forma como o poder ¢ repartido (SEITENFUS,
2008a, p. 47). No Mercosul, tal processo se concentra em trés 0rgaos cuja composicao se faz
com representantes indicados pelos respectivos governos, 0 que 0s torna mais representantes
dos Estados do que efetivamente do Mercosul, como um projeto independente.

Outro ponto marcante é a tomada de decisdo por consenso, que da poder de veto a

partir do interesse de apenas um socio (CANCADO TRINDADE, 2007, p. 45 e 46). Ao
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mesmo tempo em que representa mais consisténcia nas decisdes, pois 0 consentimento
pressupde maior duracdo das mesmas, serve para equilibrar poder entre Estados Partes.

O Parlamento do Mercosul (Parlasul) € um oOrgdo voltado a representacdo dos
povos. Inaugurado em 7 de maio de 2007, em Montevidéu, ainda esta em transicao. Originou-
se a partir da Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), prevista no POP e composta por 16
parlamentares indicados por cada um dos Estados Partes. A CPC se expressava por meio de
recomendacdes de carater consultivo, encaminhadas ao GMC, e atuava no sentido de acelerar
a entrada em vigor das normas emanadas pelos 6rgdos do Mercosul. Diferentemente do
Parlasul, funcionava como 6rgdo representativo dos parlamentos dos Estados Partes.

A conformacéo final do Parlasul se dara a partir de duas etapas de transic&o.’” Na
primeira delas, conduzida entre 31 de dezembro de 2006 e 31 de dezembro de 2010, o
parlamento conta com 18 integrantes de cada Estado Parte. Na segunda etapa da transicao,
cujo periodo compreende de 1° de janeiro de 2011 até 31 de dezembro de 2014, os deputados
serdo escolhidos em elei¢cdes diretas. A proposta para a distribuicdo do nimero de vagas de
cada pais é a seguinte: Brasil — 37; Argentina — 26; Paraguai e Uruguai — 18.

Um ponto a ser ressaltado é que o Parlasul representa ampliacdo das instituicdes
do Mercosul, mas parece pouco diferir da CPC. O parlamento ndo dispora de poderes na
estrutura deciséria e a avaliacdo da sua capacidade para influenciar o processo de integracao
ainda se mostra dificil (ERTHAL, 2006, p. 22). Neste sentido, contribui negativamente o fato
de se encontrar em transi¢do. Outro ponto notavel é a proporcao das bancadas dos paises. Se 0

CPC adotava numero igual de representantes, o Parlasul adota numero variado. Existe

% O movimento para montagem do Parlasul ocorreu a partir da Decis&o 26/03, do CMC, intitulada Programa de
Trabalho 2004-2006. O item 3.1 daquele documento determinou que a CPC elaborasse proposta para
estabelecimento do Parlasul, conforme a solicitacdo dos presidentes. Em 2004, a CPC encaminhou ao CMC o
“Projeto de Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul”.

Com a Decisao 49/04, o CMC deu continuidade a criagcdo do Parlasul como 6rgdo representativo dos povos dos
Estados Partes e investiu a CPC na qualidade de comissao preparat6ria para as agcdes necessarias a instalacdo do
Parlasul para até antes de 31 de dezembro de 2006. O Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul foi
aprovado pela Decisdo 23/05, do CMC, em 8 de dezembro de 2005.
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coeréncia neste processo, desde que o primeiro 6rgao representava os parlamentos, ao passo
que o segundo se propde a representar 0s povos de cada Estado Parte.

O Foro Consultivo Econémico—Social (FCES) se destina a representar setores
econdmicos e sociais do Mercosul e se expressa com recomendacdes dadas ao GCM. Possui
carater consultivo e é formado com representantes indicados pelos Estados Partes, que se
reinem a cada seis meses. Porém, o FCES agregou setores sociais mais mobilizados com a
integracdo, tais como sindicatos e empresarios. Ou seja, sua representatividade permaneceu
baixa e ndo atingiu camadas sociais mais amplas (VIGEVANI, 2005, p. 104 e 105).

A Secretaria do Mercosul (SM) é o 6rgdo de apoio operacional. Serve de arquivo
para a documentacdo do bloco e recebe orcamento destinado basicamente ao seu
funcionamento. A partir de maio de 2003, foi convertida em Secretaria Técnica, pela Decisdo
30/02, do CMC, e 0 novo orgdo passou a contar com funcionarios efetivos. Porém, a direcao
se manteve com representante aprovado pelo GMC, o que conserva compromisso politico
deste representante junto aos governos dos Estados, limitando a sua independéncia.

O Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) atua em controvérsias surgidas com
relacdo a interpretacdo, a aplicacdo ou ao ndo cumprimento do Tratado de Assuncao, do POP,
dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncgéo, das decisdes da CCM,
das resolugdes do GMC e das diretrizes da CCM. A exemplo do Parlasul, o TPR faz parte do
adensamento das instituicbes do Mercosul. Com sede em Assuncéo, capital do Paraguai, € um
orgao permanente. Foi definido pelo Protocolo de Olivos, de 18 de fevereiro de 2002, que
substituiu o Protocolo de Brasilia, o qual previa tribunal ad hoc para solugdo arbitral dos
eventuais conflitos de cunho comercial entre paises do Mercosul.

O sistema para solucdo de controveérsias comporta reclamacfes provenientes de

Estados Partes e de particulares, desde que haja endosso do Estado Parte. Tal necessidade da
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anuéncia do governo mantém a solucdo de controvérsias atrelada a via diplomatica
(FRANCO, 2007, p. 143 e 144).

O Tribunal Administrativo-Trabalhista do Mercosul é a instancia jurisdicional
Unica para solucdo de reclamacgdes de origem administrativa-trabalhista do pessoal da SM e
das pessoas por ela contratadas. Criada em 10 de dezembro de 2003, muito pouco ou nada
contribuiu de modo direto para a conducdo da integracéo regional.

O Centro Mercosul de Promocdo do Estado de Direito se propde a analisar e
reforcar o desenvolvimento do Estado, a governabilidade democratica e os aspectos ligados
aos processos de integracdo regional, com énfase no Mercosul. Criado, em 7 de julho de 2004
pela Decisdo 24/04, do CMC, funciona na sede do TPR.

O debate para compensacdo de assimetrias entre paises do Mercosul ganhou
expressdo em 2003,% devido a especial incentivo dado pelos sécios menores (INTAL, 2007,
p. 63). Como resultado, houve a criacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM)®® no ano de 2004, cujo inicio das operacées se deu em 2006. O FOCEM
se destina a promover 0 aumento da competitividade das economias menores e das regides de
menor desenvolvimento. Formado por contribui¢fes dos Estados Partes, na propor¢do de
Argentina — 27%, Brasil — 70%, Paraguai — 1% e Uruguai — 2%, o FOCEM totaliza US$ 100
milhdes. Para a distribuicéo de recursos, o critério privilegia os menores paises. Ou seja, com

a proporcao de Paraguai — 48%, Uruguai — 32%, Argentina e Brasil — 10% para cada um.

3.2.2 Mercosul: o caminho da coesdo

O ano de 1999 foi marcante para 0 Mercosul, a partir da desvalorizacdo do cambio

da moeda brasileira promovida pelo governo Cardoso. Os desequilibrios acumulados na

% As Decisdes 28/03, 29/03, 31/03 e 32/03, todas do CMC, consagraram tratamento especial para o Uruguai e
para o Paraguai em diversos aspectos (INTAL, 2008, p. 41).
% 0 FOCEM foi criado por meio da Decisao 45/04, do CMC, em 12 de dezembro de 2004.
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Argentina, por intermédio de um rigido regime cambial, somados a um alto endividamento
daquele pais, resultaram em decréscimo das exportacdes e das importacdes realizadas no seio
do bloco, que por sua vez refletiam retracdo das atividades econémicas (PORTA, 2008, p. 8).
De fato, as consequiéncias mais graves se fizeram sentir na Argentina e este processo requer
observacao de alguns pontos situados além da abordagem econdmica.

Apesar de comporem uma unido aduaneira imperfeita no Mercosul, a adocao de
regimes cambiais diferentes, pela Argentina e pelo Brasil, contou contra a possibilidade de se
tentar conduzir movimentos coordenados entre as politicas econdmicas conduzidas pelos dois

paises.'®

Apdbs mais de quatro anos consecutivos de valorizacdo da moeda brasileira, entre
1994 e 1999, o Banco Central do Brasil abandonou o regime de bandas e deixou o cambio
flutuante (CROCC, 2005, p. 151), o que resultou na chamada crise cambial. Entretanto, o
Brasil ndo promoveu desvalorizagdo da sua moeda a fim de se tornar um pais mais
competitivo, e sim com o propdsito de corrigir a politica cambial que conduzia (ALMEIDA,
F.; SARAIVA, 1999, p. 21).

Logo no inicio desta crise, ainda que se observassem questionamentos a respeito
da validade do Mercosul, ja se valorizava, também, a existéncia de dimensdo politica
predominante no bloco. A dimenséo politica permite que o bloco se sustente e “[...] leva a que
essas crises ndo resultem em conflitos mais profundos e ndo comprometam a relagéo entre os
paises [do bloco], particularmente entre Brasil e Argentina” (ONUKI, 1999, p. 99).

SCHVARZER (2004, p. 37) apresenta um quadro mais amplo em relacdo ao
problema argentino.

Os shocks externos, nos primeiros anos de conversibilidade, foram positivos
em termos de precos e de mercados mas reverteram-se depois, com efeitos
negativos sobre a economia argentina. A partir de 1999, a queda dos precos
internacionais dos bens agricolas e a desvalorizacdo do Real geraram
condigdes de forte pressdo sobre a balanca comercial do pais, que s6 poderia

100 N3 Argentina, o regime adotado desde 1991 era de conversibilidade, com paridade absoluta entre o peso e 0
ddlar. No Brasil, desde 1994, com o Plano Real, houve alteracBes que resultaram na desvalorizagdo promovida
em 1999 (ALMEIDA, 2009, p. 161).
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se sustentar com base em novas entradas de recursos financeiros externos.
Estes estavam cada vez mais escassos, Visto que a experiéncia das sucessivas
crises asiatica, russa e brasileira tendia a desencorajar os fluxos para os
chamados mercados emergentes em geral.

Schvarzer nega uma possivel relagdo biunivoca entre a desvalorizacdo da moeda
brasileira e os problemas enfrentados pela Argentina. Para tal, aponta outros fatores que
justificam o problema que resultou, inclusive, na corrosdo no tecido social do pais, entre 2001
e 2002, conforme seré abordado a seguir. Almeida, F. (2004, p. 184) refor¢a que boa parte dos
economistas argentinos nédo teve a percepgéo de dependéncia em relacdo ao Brasil, ainda que
alguns meios de comunicagdo assim se posicionassem. Enfim, houve exploracdo do tema e
guestionamentos a respeito da validade da integragdo, como se 0 processo estivesse resumido
a relagdes econémicas e comerciais, as quais se viam afetadas pela crise de entéo.

A desvalorizagdo cambial promovida pelo Brasil sofreu julgamento acima do seu
real significado, pois a Argentina passou por elei¢bes presidenciais naquele ano e o tema
acabou explorado nos palanques, durante a campanha eleitoral. Todavia, ndo se pode negar
que a atitude brasileira serviu para promover os produtos nacionais no mercado externo.
Especialmente na Argentina, eles passaram a ser notados como ameaca para alguns setores
produtivos do pais. Finalmente, com a elei¢cdo do candidato da oposi¢do, Fernando de la Rda,
o tom das relacfes entre a Argentina e o Brasil se manteve propicio para dialogo,
reconciliacdo e retomada do processo de integracdo, apesar das tensdes bilaterais ainda
registradas no periodo (VIZENTINI, 2008, p. 97 e 98).

Outro significativo fator de mudanca politica no Mercosul foi a posse de novo
presidente no Uruguai. Com Jorge Batlle Ibafiez (2000-2005) e Fernando de la Rua (1999-
2001), em meio a uma situacdo algo mais favoravel para as economias, observada nos ultimos

meses do ano de 1999 e no inicio de 2000,"* os governos mercosulinos comegaram a dar

101 De 1999 para 2000, os paises do Mercosul experimentaram alguma recuperagdo econdmica impulsionada
pela conjuntura mundial. O Brasil em maior grau, o Paraguai e o Uruguai em menor escala e a Argentina ainda
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novo alento ao projeto. Tratou-se do “relangamento do Mercosul”, que ocupou a agenda do
bloco desde o inicio de 2000, num processo politico capitaneado pelo Brasil para fomento e
recuperacao da integracdo regional.

Entre os documentos produzidos com o relangcamento do Mercosul, a Decisédo
32/00, do CMC, de 29 de junho de 2000, renovou compromisso dos Estados Partes em
conduzirem conjuntamente negociacdo comercial com terceiros. Esta condi¢do, considerada
necessaria para que cada pais se mantivesse como membro pleno do bloco, reafirmou
conteddo previsto no artigo 1° do Tratado de Assuncdo e, a0 mesmo tempo, revelou tentativa
de enfrentamento de forcas centrifugas ao processo. Era um periodo no qual o projeto da
ALCA ganhava espaco e a coesdo no Mercosul ficou valorizada para que funcionasse como
um possivel fator de forca, quando da negociacao.

Em paralelo, a clausula democratica do Mercosul livrou o Paraguai, por duas
vezes, da instalacdo de regime de exce¢do no pais. Em 1999, quando o presidente Raul Cubas
Grau (1998-1999) enfrentou instabilidade politica generalizada fruto do atentado que resultou
na morte do vice-presidente Luis Maria Argafia; e em 2000, durante o governo de Luis
Gonzalez Macchi (1999-2003), quando segmentos do exército paraguaio questionaram a
legitimidade do presidente. A ameaca de afastamento do Paraguai em relagcdo ao Mercosul foi
usada com bom proveito em ambas as ocasides'®* (MONIZ BANDEIRA, 2008b).

Apesar do compromisso politico firmado, o quadro geral para relancamento do
Mercosul se mostrou pouco propicio em termos econdémicos e comerciais, em especial a partir
do primeiro semestre de 2001. Neste sentido, a crise da Argentina iniciada no mesmo ano,

aliada a falta de convergéncia entre a politica daquele pais e a politica brasileira, prejudicou

um pouco mais lenta conseguiram projecéo de aumento do PIB e das suas exportagdes (INTAL, 2000, p. 11 e
12).

102 A importancia destes acontecimentos esta no fato de que o Paraguai se encontrava assentado numa débil
democracia. A atitude dos governos do Mercosul contribuiu positivamente para a estabilidade daquele pais.



140

sobremaneira o processo de integracdo.'®® Todavia, “nenhum acordo econdmico regional
jamais respondeu a preocupagdes de natureza exclusivamente econdmica” (BARBIERO e
CHALOULT, 2003, p. 29) e nem apenas comercial. O que se pode notar, entdo, foi o
descompasso entre a vontade politica das liderancas governamentais e a realidade econémica
enfrentada pelos paises. Se por um lado 0 Mercosul recebeu votos de crédito e de defesa do
processo no discurso dos seus governantes, por outro lado a condi¢do econémica atuou como
fator contrario a esta tendéncia. A Argentina passaria por momentos ainda mais criticos, 0s
quais resultaram em desdobramentos e reflexos pela sociedade.

No decorrer de 2001, as medidas buscadas pela Argentina estavam mais voltadas
a solucionar problemas internos do que efetivamente contribuir para a integracdo regional. A
reacao brasileira ndo foi de enfrentamento, uma vez que a situacdo do pais vizinho piorou.
Para Palermo (2004, p, 100), a “[...] percep¢ao da crise € parte constitutiva da propria crise”,
uma vez que se trata de algo que ndo depende da mera leitura técnica de indicadores, mas da
interpretacdo coletiva dos fatos observados. Tal assertiva se confirma quando os Obices
enfrentados pelo governo argentino, ligados inicialmente a questdes de cunho econdmico,
desdobraram por outros segmentos. A reunido de diversos problemas resultou na rendncia do
presidente Fernando de la Rla, além de ruptura do tecido social no pais, num momento em
que as consequiéncias se mostraram muito graves.

O governo De la Rua optou por preservar o modelo de administracdo praticado
pelo seu antecessor — Carlos Meném —. Quando ja se notava um cenario extremamente
adverso, a situacgao piorou por intermedio de medidas que causaram impacto direto na classe
média da sociedade argentina, resultando em crise mais ampla, com abrangéncia em distintos

setores. Houve aumento do desemprego e protestos de cunho social.

103 Neste periodo, barreiras néo tarifarias foram amplamente utilizadas como forma de protecéo individual no
comércio travado entre a Argentina e o Brasil (INTAL, 2001, p. 39 e 51).
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A crise argentina se deu com tal expressdo que atingiu todas as dimensdes do
Estado e da sociedade. A retencdo, pelo governo, dos depésitos do sistema bancario'®* levou a
classe média para as ruas e o alto indice de desemprego provocou explosdo de piquetes com
acentuada participacdo popular. Aliada a estes problemas, a ameaca a democracia, com a
decretacdo de estado de sitio em 19 de dezembro de 2001, fez crescer o0 movimento de
protesto (CARLINO; STUART, 2005, p. 121). Em meio a condi¢bes tdo adversas para
conducdo do governo, De la Rda renunciou no dia 20 de dezembro e a Argentina
experimentou o que se pode chamar de um “desfile de presidentes”,'® até a instalagdo do
governo de Eduardo Duhalde (2002-2003), no inicio de 2002.

CARLINO e STUART (2005, p. 125) apontam espectro mais amplo para a causa
da crise argentina. Os autores assinalam a paralisia de De la Rua ante as evidéncias de
corrupcdo, o que implicou rendncia do vice-presidente Carlos Chaco Alvarez, em outubro de
2000, além de aumento da debilidade do governo. Por isto, os problemas associados a
questdes econdmicas nao podem servir, isoladamente, para explicar a crise. A manutencdo da
conversibilidade justificaria a auséncia de crescimento econdémico, mas havia, também,
explicacBes concentradas na conducdo politica do pais, tais como a incapacidade do
presidente para enfrentar a corrupgdo e a demora para colocar em marcha promessas politicas
divulgadas quando do periodo de campanha eleitoral.

Para Vizentini (2004, p. 202), o colapso da Argentina, sofrido entre o final de
2001 e o inicio de 2002, significou a faléncia do modelo de insercéo internacional conduzido
pelo pais. Paralelamente, por intermédio do Mercosul, a Argentina conservou acesso ao
mercado brasileiro, mantendo superéavit comercial.’® Vizentini faz uso de abordagem

sistémica para explicar a consequéncia da crise ocorrida na Argentina e aponta o Mercosul

104 Tal medida se tornou conhecida como Corralito.

105 A sucesséo de presidentes, até o final do ano de 2001, levou ao cargo Frederico Ramén Puerta, Adolfo
Rodriguez Saa e Eduardo Oscar Camario.

196 Os produtos argentinos que garantiam tal situacéo eram basicamente petréleo e trigo.
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como um ponto de apoio para o governo daquele pais, no enfrentamento da situacdo. Ou seja,
quando falhou o modelo de insercéo internacional, idealizado e praticado desde o governo de
Meném, o modelo alternativo representado pela integracdo por intermédio do Mercosul serviu
para que a Argentina tentasse contornar os problemas entéo vivenciados.

O que abre espaco para questionamentos é a opcdo das liderancas da Argentina
por competir com o Brasil e, assim, debilitar o bloco de integracdo que auxiliava na
sustentacdo do governo daquele pais. Por exemplo, o retorno de Domingo Cavallo*® para a
pasta do Ministério da Economia, durante o governo de De la Rua, implicou sabotagem a
TEC,'® de modo a inviabilizar o Mercosul (VIZENTINI, 2008, p. 100).

Uma unido aduaneira, mesmo imperfeita, ndo pode conviver com uma TEC cheia
de perfuracdes e o Mercosul ndo representou excecao a esta regra. Além disto, Cavallo fora
também ministro e mentor do modelo econémico posto em pratica durante o governo de
Meném, cuja politica externa se esforcou para conseguir um nivel de aproximagcdo com 0s
EUA que parecesse ser de relagdes carnais, segundo declaracdo do chanceler Guido di Tella.
Com tais caracteristicas na politica externa, a postura com questionamento a respeito do grau
de profundidade adequado para o Mercosul e a pouca interagdo com 0s demais paises do
bloco parecem procedimentos naturais, condizentes e alinhados com os que foram praticados
pela lideranca do governo argentino. O Mercosul, como unido aduaneira, ndo era do interesse
argentino. E seria menos ainda como mercado comum.

Ao longo do ano de 2001, Argentina e Brasil promoveram alguns ataques diretos
por meio da imprensa, com posicionamentos distintos em relacdo a integracdo regional. A
Argentina se pronunciou no sentido de se libertar para fazer o uso que desejasse do processo,

do modo que melhor lhe aprouvesse. Pelo lado brasileiro, a expressdo foi de ndo aceitar

197 Cavallo assumiu pela segunda vez a pasta do Ministério da Fazenda, em marco de 2001.

198 Cavallo realizou alteracdes da TEC para os itens julgados de interesse argentino, antes mesmo de obter
anuéncia dos demais Estados Partes do Mercosul (INTAL, 2003, p. 46). Houve aumento das tarifas incidentes
nos bens de consumo e eliminag&o daquelas incidentes nos bens de capital.
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atitudes que atrapalhassem o bom desempenho do bloco e até o Paraguai e o Uruguai
entraram no debate (INTAL, 2003, p. 48 e 49). Além disto, houve guerras comerciais por
meio da suspensao direta de importacdo de produtos brasileiros, o que implicou cancelamento
de uma visita previamente agendada do presidente Cardoso a Buenos Aires.

Como prova de que a integracdo regional abarca segmentos mais amplos do que
as relacdes comerciais, revelando-se um processo complexo e por vezes contraditério, no més
de junho de 2001, em meio a tantas medidas protecionistas com desdobramento politico, o
Mercosul comemorou, por intermédio dos seus Estados Partes, dez anos de assinatura do
Tratado de Assuncdo. Na ocasifo se decidiu criar o TPR (EPSTEYN; JATOBA, 2007, p. 54),
um 6rgdo ja apresentado, que serviu para ampliar o aparato institucional do bloco.

As percepgdes com relacdo ao bloco eram distintas e a visdo argentina assumiu
posicao até certo ponto individualista, sem tomar como base o interesse dos demais Estados
Partes. O trato dispensado aos assuntos de carater comercial e a condicdo da politica externa
voltada ao alinhamento pleno com os EUA confirmam tal entendimento. No entanto, a criagdo
de um novo 6rgédo ndo ficou impedida de acontecer. Ou seja, apesar das divergéncias internas
comerciais, 0 Mercosul conseguiu ampliar a sua moldura institucional.

Conforme citado nesta secdo, a crise argentina de 2001 resultou na renlncia do
presidente Fernando de la Rda, em meio a ruptura do tecido social do pais. Contudo, a crise

teve como aspecto positivo o fim da lei de conversibilidade,*®

ainda em dezembro de 2001, o
que indicou inicio de uma nova fase. Entrementes, a declaracdo oficial a respeito do fim do
emprego deste modelo ocorreu somente no inicio de janeiro de 2002. Esta nova fase argentina

contribuiu para promover a recuperacdo do Mercosul, cujas interacdes entre os Estados Partes

109 A safda do esquema de conversibilidade contribuiu para gerar poupanca fiscal, além de inevitavel inflagdo em
momento inicial, devido & desvaloriza¢do do peso frente ao dolar. Entretanto, acima de tudo, a nova situacao
gerou ganhos de competitividade para exportacfes argentinas e a reposi¢do da indUstria substitutiva, devido a
reducédo das importacGes e ao barateamento dos custos internos referenciados em délares (BONVECHI, 2004, p.
196 e 197).
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apresentavam sinais de desgaste. Até entdo, utilizavam-se meios que quase nao contribuiam
para a coesdo do bloco, ou mesmo concorriam para provocar a sua fratura.

O fim da conversibilidade praticada pela Argentina apontou para um horizonte
mais prospero no tocante as relacbes comerciais e mesmo politicas no interior do Mercosul.
Menor nivel de conflitos e mais aprofundamento do processo de integracdo, aliados a
compreensdo mutua, pareciam se mostrar passiveis de ocorrer. Além disto, a crise politica
argentina atingira o seu apice, revelando chances reais de melhora a partir das mudancas
implementadas pelo governo de um novo presidente. Neste novo cenario, o interesse do bloco
se tornou melhor percebido, uma vez que a conducédo da politica de um dos principais socios
mudava 0 rumo que mantivera o pais concentrado em outros temas, com outros propdsitos.

Né&o obstante, como era de se esperar, a nova situacdo nédo revelou melhoramentos
repentinos. Ao longo do ano de 2002, os esforcos realizados no Mercosul se destinaram a
reparar danos causados pela escalada de conflitos percorrida no ano anterior e especialmente
fomentada pelos maiores socios. A visita do chanceler argentino Carlos Ruckauf ao Brasil, em
janeiro de 2002, serviu para anunciar o fim dos conflitos no seio do bloco. O Brasil também
buscou aliviar tensdes materializadas desde 1999 e reduziu barreiras desde entdo construidas
(INTAL, 2003, p. 60-62).

O governo de Eduardo Duhalde teve como mérito lograr “apagar o incéndio”
(CARLINO; STUART, 2005, p. 126), pois além de contornar os problemas de carater
econémico ele conseguiu colocar a situacao politica do pais em condi¢Ges mais estaveis. O
seu ministro da economia — Roberto Lavagna — pode reorganizar a atividade econdmica,™°

apos declarar moratoria. A integracéo regional se mostrou alinhada com a tradicdo peronista,

19 Mesmo com as melhorias conseguidas por Duhalde, em 2002, a Argentina registrou reducéo do PIB em
pouco mais de 11%. Tal marca se fez comparavel apenas com o ano de 1914, quando eclodira a Primeira Guerra
Mundial. Em geral, dos quatro Estados Partes do Mercosul, apenas o Brasil registrou crescimento aceitavel
naquele ano (INTAL, 2003, p. 13 e 45).
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tornando mais faceis as relagdes no Mercosul. Duhalde ainda conviveu com movimentos
grevistas, ocupacdo de fabricas e atuacdo de piqueteiros em 2002, e até em 2003.

Mesmo com a retomada de rumo promovida pelo governo Duhalde, desde 1999 o
pior momento comercial do Mercosul registrou-se no ano de 2002. O indice das relacGes
comerciais intra-bloco orbitou em 13,4%, praticamente 0 mesmo patamar praticado antes da
criacdo do Mercosul. Depois de 2002, o Brasil se apresentou com maior capacidade
competitiva em relacdo aos demais socios e a sua riqueza produzida passou a ser 5, 50 e 100
vezes maior do que a da Argentina, do Uruguai e do Paraguai, respectivamente. Tal assimetria
resultou em reclamacdes e resisténcias individuais ao processo de integracdo (PORTA, 2008,
p. 8-11). Os demais Estados Partes do bloco tentaram, deste modo, equilibrar os ganhos e
receber maior parcela dos beneficios gerados, de tal sorte que o sécio maior nao obtivesse
vantagens desproporcionais por causa do volume da sua riqueza, pela sua dimensdo
geografica ou pelo tamanho da populacao.

A assimetria ndo é privilégio do Mercosul. No interior dos Estados Partes também
se pode constatar este tipo de ocorréncia. No Brasil, por exemplo, os fluxos comerciais
convergem para as regides Sudeste e Sul do pais, nas quais se concentram, também, maior
volume de riqueza (GATTO; LIMA, 2008, p. 95). Além disto, a assimetria diz respeito a area
escolhida para comparacédo. Neste sentido, alguns aspectos se mostram evidentes, tais como a

extensdo territorial, a populacdo,**!

ou o tamanho do mercado. Fléres Jr. (2008, p. 101) aponta
as condicOes de salde e de educacdo como um destes casos em que, apesar das politicas
conduzidas para melhoria das condi¢cbes na Argentina e, principalmente, no Brasil,

permanecem nestes paises vastos espagos nos quais as deficiéncias destas areas sao maiores

111 No Mercosul, o Brasil representa 2/3 da superficie territorial do Estados Partes e detém mais de 3/4 da
populacédo e da producéo de riqueza (INTAL, 20073, p. 64).
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do que as registradas nos sécios menores do Mercosul. A riqueza dos sOCios maiores nem
sempre esta correlacionada a indicadores de bem-estar.**2

Pelo lado brasileiro, depois da tentativa de relangamento do Mercosul, a tonica de
um pais mais favoravel ao bloco se deu a partir da campanha eleitoral para escolha do
presidente, realizada no ano de 2002. Em paralelo, a chance de vitoria do candidato do Partido
dos Trabalhadores, que fazia parte da oposicdo, suscitou questionamentos a respeito da
credibilidade do novo governo e conduziu a economia brasileira a uma leve recessio,™* ja nos
primeiros meses de 2003. Neste periodo, ja ndo se buscava conseguir o relancamento do
Mercosul — uma expressao algo desgastada apos alguns anos —, e sim a reconstrucdo do bloco.

Independentemente de outras consideragdes, a vitoria de Lula levou ao governo
um candidato com discurso mais voltado para apoio ao Mercosul, que insistiu em consolida-lo
como instrumento ndo apenas econémico, mas como um projeto politico atuante e mais
abrangente. A idéia foi a de construir uma verdadeira identidade para o bloco. Em paralelo, o
candidato que disputou com Lula o segundo turno das eleicdes — José Serra''* — apresentou
proposta mais cética em relacdo ao tratamento do Mercosul como ndcleo de governo para o
Brasil. Neste ponto, Serra se distanciou do entdo presidente Cardoso, apesar de serem ambos
filiados ao mesmo partido (CAETANO, 2007, p. 159 e 160).

O Programa de Governo de José Serra continha em suas diretrizes fundamentais —
que refletem o entendimento do candidato e de seus apoiadores — um paragrafo especifico
para 0 Mercosul, no qual constava: “Sera dada prioridade a consolidagdo do Mercosul como

zona de livre comércio, flexibilizando-se a unido alfandegaria, de forma a permitir que os

12 Com a observagdo de indices, tais como PIB per capita, consumo per capita e indice de Desenvolvimento
Humano, o Brasil se coloca atras da Argentina e do Uruguai, sem guardar relagéo direta com a sua pujante
economia (INTAL, 2007a, p. 65).

3 Houve queda nos investimentos estrangeiros direcionados ao Brasil. Tal ocorréncia implicou desvalorizago
da moeda brasileira, que novamente causou impacto adverso no Mercosul, a semelhanca do que ocorrera em
1999. Todavia, com expressao menor.

114 candidato langado pela Coligacdo Grande Alianca, formada por dois grandes partidos politicos: o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), do entdo presidente Cardoso, e o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB).
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paises membros possam fazer acordos comerciais com terceiros paises” (SERRA, 2002, p.
12). Ou seja, o candidato propunha para o Mercosul o tratamento escolhido pela equipe de
Meném e de De la Rua, quando ambos ja estavam distantes do poder, na Argentina. Serra
sugeriu conduzir um modelo de Mercosul flexivel, com menor grau de compromisso e de
integracdo para os seus Estados Partes, portanto, adverso ao Tratado de Assuncao e retrogrado
em relacdo as escolhas dos paises signatarios no mesmo documento, as quais apontavam para
a criacdo de um mercado comum. Tal proposta pretendia tratar a integracdo mais como um
programa de governo do que como um programa de Estado. Portanto, ao sabor da
interpretacdo e do impeto atribuidos pelo presidente em exercicio, de tal modo que poderia
variar ao longo dos governos, a comecar pelo dele mesmo, se eleito fosse.

No inicio de 2003, a reunido entre Lula (2003-presente), ja no cargo de presidente,
e Duhalde, conduzida em Brasilia no dia 14 de janeiro, funcionou como um marco histérico
em prol da mudanca no Mercosul. Tal percepc¢do se notou a partir do Comunicado Conjunto
dos dois presidentes™™ e pelo reforco dado em discurso proferido pelo brasileiro, que tratou da
necessidade de se promover a revitalizacdo de érgdos e a criacdo do Parlasul (CAETANO,
2007, p. 161). Conforme indicado em 3.2.1 A moldura institucional do Mercosul, a formacéo
do Parlasul ganhou expressédo em 2003, com a Deciséo 26/03, do CMC.

A politica de Lula para o Mercosul demonstrou mudanca do modelo entéo
vigente, pois funcionou no sentido de se buscar uma lideranga compartilhada com a
Argentina. Ao mesmo tempo, foi possivel perceber certa continuidade de uma politica
favoravel a integragéo regional, como a que Cardoso conduzia, embora com Lula as atitudes
fossem mais intensas (CORONADO, H.; GRATIUS, 2008, p. 214 e 215).

Na Argentina, Duhalde convocou elei¢des antecipadas para que o0 novo presidente

assumisse a partir de maio de 2003."*° Tal deciséo implicou aumento da atencdo dispensada

15 0 Comunicado Conjunto se tornou conhecido como “Declarac¢io de Brasilia”.
116 A data inicialmente prevista era dezembro de 2003, o que significou adiantamento de sete meses.
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com a campanha de sucessdo presidencial e o Mercosul ndo figurou como destaque no rol de
prioridades dos debates conduzidos. Ainda assim, o programa do candidato Nestor Kirchner
apontou para a continuidade da politica executada por Duhalde, voltada para manter alianca
com o Brasil e fortalecer o Mercosul (CARLINO; STUART, 2005, p. 127).

Nestor Kirchner (2003-2007), ja como presidente empossado,™’

comecou a fazer
politica com economia, ao invés de simplesmente apoiar as propostas do ministro da area.
Assim, 0 novo governante reverteu a percep¢do da economia como dominadora da politica,
um dado marcante na atuacdo dos governos anteriores**® (BONVECHI, 2004, p.203). Além
disto, a negociacdo com o FMI se deu com a firmeza necessaria para um pais com problemas
sociais ainda notaveis. Estas atitudes de Nestor Kirchner demonstraram busca por maior grau
de independéncia em relacdo aos EUA, de um modo como néo se via desde antes do governo
de Meném.

Na reunido de presidentes do Mercosul, ocorrida em meados de 2003, o0s
presidentes dos Estados Partes reafirmaram a intencdo de manter compromisso com a
implantacdo de um mercado comum para a regido, como prevé o Tratado de Assuncéo.
Iniciava-se, assim, um periodo distinto do anterior, quando a crise argentina, aliada a
propostas do ex-ministro Cavallo, minou a condugédo do projeto de integracdo no modelo
acordado em 1991, com maior grau de compromisso entre os Estados Partes. A identidade do
bloco sofrera com a situagdo passada, mas a ameaca de paralisia do processo de integracao
regional parecia contornada. Pelo lado brasileiro, a ainda recente posse do presidente Lula
também gerava expectativa positiva.

A entrada de Lula e de Nestor Kirchner, com poucos meses de diferenca,

concedeu espaco para a formacao de uma parceria mais solida entre o Brasil e a Argentina, no

117 Nestor Kirchner ocupou o cargo de presidente sem disputar o segundo turno das eleicdes, uma vez que o
outro candidato — o ex-presidente Carlos Meném — desistiu do embate.

118 No ano de 2003, dos Estados Partes do Mercosul, apenas a Argentina logrou crescimento econdémico e atingiu
excelente desempenho (INTAL, 2004, p. 15). Por mais que este dado seja dependente de diversas variaveis, é
capaz de expressar esforco realizado pelo governo argentino.
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campo da politica."*® Entretanto, ap6s um momento inicial de aproximagdes, que duraram até
meados de 2003, as relacbes passaram a enfrentar certo grau de crise. O investimento do
Brasil na integracdo regional para a América do Sul e na construcdo da lideranca na regido
resultou em atitudes de reacdo pelo lado do governo argentino. O Brasil, entdo, recorreu a
uma postura de baixo perfil, de modo a que ndo ocorresse comprometimento do eixo bilateral
formado com a Argentina (SARAIVA, 2007b, p. 53).

De qualquer modo, houve pontos positivos anotados no periodo. Em outubro de

»120 yegistrou novo impulso para o Mercosul, apés um

2003, o “Consenso de Buenos Aires
lustro de problemas, tais como crise e recessdo. Este documento também marcou
posicionamento comum para negociagdes conduzidas na ALCA. O posicionamento consistiu
em fazer oposicdo a proposta estadunidense de avangar com as etapas de modo a cumprir 0
cronograma estabelecido por ocasido da 3% Clpula de Chefes de Estado das Américas.'?
Houve também a “Declaragdo de Copacabana”, de marco de 2004, por meio da qual Nestor
Kirchner e Lula estabeleceram posicdo comum para relagbes com o FMI e em foros
internacionais (EPSTEYN; JATOBA, 2008, p. 56).

O processo de negociacdo da ALCA a partir do Mercosul merece destaque.
Conforme tratado no capitulo 2, a proposta estadunidense representaria rendncia da
construcdo de um poélo sul-americano de integracdo. Ainda assim, no inicio do século XXI,

avaliacbes conduzidas no Brasil em relacdo a ALCA dividiam opinides entre os que

enxergavam beneficios e os que ndo os viam.'?? Eram observacdes normalmente limitadas a

119 A primeira viagem do presidente Nestor Kirchner ao exterior teve o Brasil como destino.

120 Ato bilateral firmado entre o Brasil e a Argentina, em 16 de outubro de 2003, durante visita realizada pelo
presidente Lula a Argentina.

121 A 32 Clipula de Chefes de Estado das Américas transcorreu em 2001. A efetiva negociacéo da ALCA, no
entanto, ocorria desde a partir de 1998, quando da 22 Cupula de Chefes de Estado das Américas, sucedida na
cidade de Santiago, no Chile, conforme indicado no capitulo 2.

122 Os favoraveis valorizavam a hipotese de acesso privilegiado da economia do Brasil ao maior mercado
consumidor do globo terrestre, por meio da criacdo de uma ALC com todos 0s paises das Américas, exceto
Cuba. Por outro lado, os detratores alegavam que o Brasil ndo estava suficientemente preparado para se integrar
aos paises do NAFTA, sob pena de expor a estrutura produtiva nacional a uma competi¢do externa dominante
(SOUZA, 2009, p. 67).
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questdes de mercado. Entretanto, a ALCA envolvia negociacdo mais ampla, além da troca
comercial de bens. Incluia servicos, propriedade intelectual, investimentos estrangeiros,

123 a1ém de outros pontos.*** Tais caracteristicas faziam da proposta

compras governamentais,
vigente uma concepcdo mais ampla do que ALC, ainda que ndo se constituisse como unido
aduaneira. Por outro lado, os EUA ndo desejavam tratar do tema subsidios agricolas, pratica
realizada pelo governo daquele pais desde os anos 1930 e que afeta diretamente paises
produtores de alimentos, como muitos dos paises latino-americanos.

Em 2001, o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, entdo diretor do Instituto de
Pesquisas Internacionais (IPRI) do Itamaraty,'®® foi afastado da funcdo apds proferir
declaracfes contrarias ao projeto da ALCA (GARCIA, Eugénio, 2005, p. 270). Se o debate
académico em relacdo a este projeto de integracdo gerou aproximacoes distintas em relacédo ao
tema, com apoiadores e detratores, por intermédio desta exoneracdo, o governo de Cardoso
demonstrou apoio ao processo. Afinal, tratava-se do afastamento de um funcionario de alto
escaldo, declaradamente avesso a proposta da ALCA.

Todavia, 0 otimismo e a passividade iniciais que marcaram a posi¢cdo dos
governos da América em relacdo a ALCA foram sendo trocados pela diversidade de opinides,
algumas das quais verdadeiras resisténcias ao projeto. A Argentina, o Brasil e a Venezuela
configuraram exemplos do endurecimento adotado por alguns paises em relacdo aquela
proposta de integracdo regional, especialmente ap6s as mudancas presidenciais registradas
com Chaves, Lula e Nestor Kirchner (ESTAY, 2005, p. 71). A partir de 2003, os

acontecimentos resultaram na paralisagdo da ALCA.

123 Tais compras poderiam limitar o poder do governo brasileiro para realizar aquisicdes da Petrobras no
mercado interno com o propésito de preservar uma politica voltada ao desenvolvimento nacional (MONIZ
BANDEIRA, 2005). Esta observacdo tem validade para os demais paises da CAN e do Mercosul.

124 A ALCA abordava pontos de negociagdo que ndo estavam concluidos no &mbito da OMC.

1220 IPRI é uma unidade da Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), fundacdo publica que promove
pesquisa e cooperacdo em relagdes internacionais e esta vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil.
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A reunido da CNC foi cenério para divergéncias. Neste evento, realizado de 1° a 3
de outubro de 2003, em Port of Spain, o Brasil apresentou proposta conjunta para negociagdo
da ALCA, a fim de que fosse debatida na 8% Reunido Ministerial, prevista para ocorrer na
cidade de Miami. Em que pese a resisténcia uruguaia, 0 que exigiu intenso debate, o Brasil
contou com apoio da Argentina e dos demais paises do Mercosul para formular e apresentar
proposta para negociacdo da ALCA.

Os aspectos da proposta eram a derrubada de barreiras comerciais para 0s paises
em desenvolvimento num prazo mais curto do que aquele que viesse a ser fixado para o
Canada e para os EUA, além da colocacdo de temas como a protecdo aos investimentos e a
propriedade intelectual, compras governamentais e servicos aos fornecedores estrangeiros
para serem negociados separadamente pelos paises que assim desejassem. A proposta gerou
impasse na reunidao’® (MONIZ BANDEIRA, 2005), uma vez que dividiu assuntos e
interesses dos paises envolvidos.

Na reunido de Miami, a 8% Reunido Ministerial, ocorrida em novembro de 2003,
0s EUA partiram para realizar algumas concessées no modelo da ALCA proposto em 1994,
cujo alcance era mais abrangente.

Um formato de ALCA (light e a la carte) desenhado pelo Brasil e pelos EUA,
uma semana antes da reunido, era 0 novo caminho para negociacdo. Com isto, a ALCA
passaria a ser uma proposta mais flexivel, restrita a itens para os quais havia consenso, com
um minimo de obrigacdes comuns, mas permitindo que ocorresse a negociacao de acordos em
separado, nas areas que cada pais desejasse (MONIZ BANDEIRA, 2005). A idéia é que as
negociacdes conduzissem a um acordo mais equilibrado, que considerasse as diferencas
existentes entre cada pais (INTAL, 2004, p. 89) e o ponto central do acordo foi que 0s paises

poderiam assumir diferentes niveis de compromisso em relacdo a ALCA.

126 5 confronto entre o Brasil e os EUA se conformou desde a 52 Conferéncia Ministerial da OMC, em Cancun,
ocorrida em 14 de setembro de 2003. Ou seja, em outro foro de debates.



152

A negociacdo ndo se encontrava plenamente finalizada e na Reunido de Puebla, no
México, realizada entre os dias 3 e 6 de fevereiro de 2004, os EUA, liderando o G-14 (grupo

formado pelos EUA mais 13 paises*?’

), voltaram a propor um modelo de ALCA mais
abrangente (MONIZ BANDEIRA, 2005). Tal novidade rompeu o acordo conseguido na
Reunido de Miami e ao mesmo tempo paralisou as negociagfes. Afinal, itens como
propriedade intelectual, compras governamentais, investimentos diretos estrangeiros e
servigos voltavam a pauta e, na mesma medida, eliminacdo de subsidios agricolas e temas
propostos pelo Mercosul, em 2003, saiam da pauta. Enfim, o0 modelo de ALCA light ficou de
lado e a Reunido de Puebla terminou em fracasso, uma vez que as negociacfes atingiram
impasse.

Na 5% Capula de Chefes de Estado das Ameéricas, de 2005, realizada em Mar del
Plata, na Argentina, ja com prazo expirado para a conclusao das negociacfes da ALCA, 0s
Estados Partes do Mercosul ndo aceitaram a inclusdo do tema na pauta de discussdes. A falta
de vontade dos principais lideres governamentais em participar da proposta marcou a
paralisacdo do processo. No Mercosul, ndo houve assinatura posterior de TLC com os EUA e
na Capula dos Chefes de Estado do Mercosul, de 2006, o presidente Lula disse que ndo mais
se falava em ALCA.

Do desdobramento do embate entre a ALCA e o Mercosul, travado até 2005,
restou percepcdo de que “os dados da equacdo se inverteram e de que o Mercosul, apés
escapar de ser destruido pela ALCA, veio ele proprio a destrui-la” (ARAUJO, 2007, p. 56).
Francisco Carlos Teixeira da Silva (2009) resume ainda mais a questdo, pois considerou o
Mercosul como “trincheira de resisténcia” contra a ALCA. Na situacdo em que esteve

ameacado por fator externo, conduzido e proposto pelos EUA, o bloco demonstrou suficiente

coesdo politica interna e o eixo central teve atuagdo fundamental.

127 Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Peru e Republica Dominicana.
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Desde a crise cambial brasileira, 0 comércio entre a Argentina e o Brasil sofreu
reducdo, que perdurou até 2002, num periodo de anos em que outros fatores, principalmente
de carater politico, também exerceram influéncia neste sentido. Em 2003, houve certa
retomada no Vviés crescente das relacGes, e uma nova caracteristica se apresentou. A partir
daquele ano, o saldo comercial até entdo favoravel a Argentina comecou a ficar positivo para
0 Brasil (PORTA, 2008, p. 17), quando este ultimo pais preencheu parcelas de importacao
argentina que antes eram ocupadas pelos EUA e pela UE (INTAL, 2005b, p. 36). Tal
situacdo, ainda que parecesse promissora para melhoria das condicdes de relacionamento de
ambos, serviu de palco para disputas e gerou preocupacao para 0S governantes.

As vésperas da Reunido de Chefes de Estado do Mercosul, transcorrida em Porto
Iguacu, na Argentina, nos dias 8 e 9 de julho de 2004, o ministro argentino Lavagna solicitou
protecdo para a industria do seu pais, por intermedio de restricdes para a linha branca
produzida por indUstrias brasileiras'?® e para televisores montados na Zona Franca de Manaus.
As vendas brasileiras para a Argentina apresentavam alto valor, devido especialmente a
demanda reprimida, acumulada desde 2002 entre os consumidores argentinos.

De tal ocorréncia podem-se tirar duas conclusdes. A primeira é que a vontade
politica dos chefes de Estado nem sempre reflete a existéncia de consenso nacional
suficientemente amplo, a ponto de sufocar as pressbes politicas de setores especificos. A
segunda conclusao é que o Mercosul ndo dispde de instrumentos adequados para tratar com
problemas estruturais resultantes de alguma assimetria econdmica. Com isto, o debate
presidencial se concentra em problemas conjunturais econdmicos (INTAL, 2004, p. 83).

Na primeira conclusdo, a citada falta de consenso nacional amplo em prol da
integracdo regional da pouca legitimidade para que a lideranga exercida pelo poder executivo

de cada um dos Estados Partes consiga base suficiente para conduzir o processo de modo

128 Especificamente geladeiras, fogdes e lavadoras de roupa.
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sisttmico. Ou seja, contornando apenas problemas pontuais, de grupos notadamente
prejudicados por medida especifica. Entretanto, o tema integracdo tem sido discutido entre
poucos setores nacionais, sem a promocgao de amplo debate junto as sociedades, de modo a
dar legitimidade para um processo que atinge diretamente os cidadaos. O que se observa por
parte dos Estados ¢ um “superexecutivismo” (CAETANO, 2007, p. 151), que acaba afetando,
também, a segunda conclusdo, qual seja a inexisténcia de estrutura para dar conta da
assimetria constatada no bloco. O poder executivo concentra a conducdo do processo, 0 que
resulta na auséncia de 6rgdos mais especificos, destinados a cuidar de temas setoriais.

Enfim, estas duas conclusbes se alimentam de uma mesma caracteristica
observada no processo de integracdo regional conduzido no Cone Sul, qual seja a falta de
participacdo popular. Além disto, conforme aponta SILVA, F. (2009), 0 processo se mantém
calcado mais na ldgica de mercado, quando necessita ir alem de discussfes comerciais que,
pelas proprias caracteristicas, dizem respeito apenas a alguns setores da sociedade. Tal
modelo de integracdo se mostra incapaz de permitir melhor insercéo internacional dos Estados
Partes que o compdem.

Estas constatacdes revelam certa limitacdo no emprego das reunides presidenciais
conduzidas no Mercosul. Muitas vezes, 0s encontros se restringem a tentar propor bons
desfechos para questdes de cunho comercial, que atendem a interesses especificos de
determinados grupos nacionais, e ndo propriamente ao anseio das popula¢des como um todo.
Por outro lado, tais questbes revelam algum grau de retomada nas relagdes comerciais
travadas entre paises do bloco, o que se mostra um bom sintoma. O Mercosul é, também, um
bloco econdmico e apos alguns anos de crise, 0 aquecimento das relagdes de troca demonstrou
retomada do vigor.

A negociacdo efetiva de um mecanismo para a protecdo da industria argentina

prosseguiu. No inicio do més de setembro de 2004, o ministro argentino Roberto Lavagna
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visitou o Brasil e apresentou ao presidente Lula uma proposta com trés projetos de
instrumentos para tratar da assimetria no Mercosul, com mecanismos de salvaguarda. O
debate destes mecanismos continuou em dezembro de 2004, na cidade de Buenos Aires, mas
sem apreciagdo positiva por parte da delegacéo brasileira, que apresentou novas propostas. A
intencdo do governo argentino era obter éxito com as préprias proposicoes, em face da
intencdo brasileira de conseguir aprovar temas na Reunido Presidencial de Ouro Preto
(INTAL, 2005b, p. 44 e 45), de tal sorte que mecanismos e propostas funcionassem como
moedas de troca para negociacao.

Na Cupula de Ouro Preto, de dezembro de 2004, o Brasil defendeu eventual
reforma do POP, porém, de modo limitado as alteracGes institucionais acumuladas ap06s dez
anos da sua assinatura, ocorrida em 1994. A Argentina, por sua vez, tentou aproveitar o
momento para introduzir proposicdo mais ampla e alegou nao fazer sentido o uso de reviséo
para simplesmente dar carater formal as mudancas j& em curso no Mercosul. Assim, 0s
mecanismos de salvaguarda deveriam compor a agenda de alteragdes (INTAL, 2005b, p. 72).
O Brasil se mostrava um tanto ou quanto retrégrado, ao passo que a Argentina tentava ir além,
com alteracBes mais amplas do que as conseguidas desde 1994, mas o proposito de ambos era
resguardar interesses proprios.

A Cupula de Ouro Preto ndo resultou na paralisagdo do Mercosul nem no éxito
dos avancos esperados, mas serviu para amortecer desavencas de carater comercial entre a
Argentina e o Brasil, ainda que os discursos fossem contrastantes. O presidente brasileiro
procurou mostrar o poder de atracdo do Mercosul, fazendo referéncia a possibilidade de
ampliacdo dos Estados Partes, um fato que daria maior poder de negociacdo com outros
blocos. Em paralelo, o presidente da Argentina apontou a distancia anotada entre o discurso

proferido e os fatos observados, no seio do bloco. Para este segundo governante, as decisdes
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presidenciais nao se refletiam nas negociacdes, que pareciam se voltar mais para os problemas
internos, em detrimento da perspectiva regional (CAETANO, 2007, p. 169).

Ao final de janeiro de 2005, uma delegacdo argentina chegou ao Rio de Janeiro,
para dar continuidade as negociacbes da antiga proposta de Lavagna, mas a comitiva
brasileira apresentou novas propostas (INTAL, 2005b, p. 45). Enfim, até a Reunido de
Assuncdo, em meados de 2005, as idéias iniciais do ministro argentino, ou qualquer variante,
ndo estavam aprovadas (INTAL, 2005b, p. 46) e o tema permanecia pendente. De um lado, a
Argentina buscava protecdo para as suas industrias, de outro, o Brasil entendia que tal
caminho marcava retrocesso no Mercosul. O embate perdurava.

Em paralelo a estas negociacGes, no biénio 2004-2005, a Venezuela se aproximou
do Mercosul, em especial da Argentina e do Brasil. A relacdo politica, econdmica e comercial
cresceu além do acordo firmado entre o Mercosul e a CAN.*® As negociacdes da ALCA
demonstraram estreitamento no plano politico. Houve, ainda, mais pontos de contato.

Com o Brasil foram firmados acordos para prospecgdo e exploracdo de petroleo,
entre a Petrobras e a PDVSA, além de obras de infra-estrutura, como a construcao de estradas
e a ampliacdo de metr6. Com a Argentina, foram realizados acordos para complementagéo
energética e industrial, construcéo de embarcacdes e aquisicdo de titulos da divida publica™*°
(INTAL, 2005b, p. 100). Tal movimento marcou a trajetdria que culminou com o pedido
formal de ingresso da Venezuela no Mercosul, em 2006, um ponto a ser abordado
posteriormente.

Em 1° de fevereiro de 2006, depois de quase 15 meses de negociacdo bilateral
conduzida entre a Argentina e o Brasil, foi possivel instituir um acordo a partir do Protocolo
Adicional ao ACE 14. Apos diversas versdes, o documento final logrou estabelecer um

Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC), cujo objetivo era o seguinte:

1% precisamente o ACE 59 (Mercosul-Colémbia, Equador e Venezuela), de dezembro de 2003.
130 O valor registrado por EPSTEYN e JATOBA (2007, p. 59) na compra de titulos da divida pablica foi a soma
de US$ 1 bilhdo.
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[...] estabelecer medidas que contribuam a adaptacdo competitiva, a
integracdo produtiva e a expansdo equilibrada e dindmica do comércio
quando as importac@es de um determinado produto originario de um Estado
Parte registrarem um aumento substancial, em um periodo de tempo
relevante, de forma tal que causem um dano importante ou ameaca de dano
importante a industria doméstica de um produto similar ou diretamente
concorrente do outro Estado Parte."**

A existéncia de saldo comercial favoravel ao Brasil em relacdo a Argentina
demonstra alguma distor¢do no processo de integragdo perseguido com o livre comércio entre
paises integrados. O produtor do pais detentor de menor mercado (argentino) deveria gozar de
beneficio de escala para os seus produtos, ao conseguir acesso em pais detentor de mercado
mais amplo (Brasil). Por isto, com o proposito de corrigir esta distor¢cdo, os governos da
Argentina e do Brasil lancaram mao do MAC,"* o qual permitiu a aplicacdo temporaria de
medidas de protecdo com o uso de tarifas (PORTA, 2008, p. 18).

Desde que o governo brasileiro adotou a negociagdo como caminho para buscar
solucéo, ficou demonstrada a percepg¢éo, no Brasil, da dificuldade enfrentada pela Argentina.
A identidade e o interesse brasileiros ndo se restringiram a dados provenientes do territério
nacional. A interacdo com o pais vizinho revelou existéncia de problemas deles, mas que
eram percebidos e podiam ser tratados também no Brasil. Tais paises participam de um bloco
de integracgdo regional que pode — e deve — servir para beneficio dos seus Estados Partes. Ou
seja, de todos Estados Partes e ndo apenas de alguns, dos maiores ou do maior deles.

Um aspecto preocupante nesta interagdo mais efetiva entre a Argentina e o Brasil,
principalmente no intervalo entre 2004 e 2006, seria a formag&o de um possivel bilateralismo
excludente, o que poderia resultar em caracteristica negativa para o Mercosul. Embora o

relacionamento privilegiado mantido entre estes dois paises componha uma base

131 34° Protocolo Adicional a0 ACE 14. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=450&refr=405>. Acesso em: 2 dez. 2009.

132 Em 2006, o Brasil realizou exportacdes correspondentes a 40% do consumo interno argentino. O valor
percentual era elevado, mas em 2003 este indice fora de 62% e a recuperacdo da capacidade produtiva argentina
respondeu por tal reducdo. Especificamente em relacdo aos bens duraveis, o Brasil permaneceu notavel
fornecedor, conseguindo ampliar a sua participacdo no cendrio de aquecimento de consumo na Argentina
(INTAL, 20083, p. 79).


http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=450&refr=405

158

indispensavel para se conseguir avancos no Mercosul, a falta de consulta aos demais paises do
bloco, quando da tomada de decisGes importantes para todos, poderia minar a coesao
(CAETANO, 2007, p. 175). Entretanto, conforme foi defendido no capitulo 2, a aproximacao
politica e 0 aumento da interdependéncia entre a Argentina e o Brasil representaram fatores
capazes de arrastar o Paraguai e o Uruguai para participarem do processo de integracdo no
Cone Sul. Por enquanto o Mercosul ainda se mostra dependente desta aproximacéo entre 0s
maiores paises do bloco, pois a “[...] alianga agentino-brasileira constitui [...] 0 eixo da
consolidacdo do Mercosul [...]” (JAGUARIBE, 2006, p. 13).

Um feito capaz de gerar questionamento quanto a inviabilidade da manutencéo do
bilateralismo construido entre a Argentina e o Brasil foi o pedido de ingresso da Venezuela no
Mercosul, no ano de 2006. A sua aprovacdo pelos congressos dos Estados Partes segue uma
trajetdria de apreciacdo politica e, até 2008, faltava ocorrer no Brasil e no Paraguai.

O pedido de ingresso da Venezuela como Estado Parte do Mercosul, nos
primeiros anos do processo, representa um ato mais de carater politico do que comercial,
posto que aquele pais mantém compromisso com a CAN pelo periodo de cinco anos, a partir
de quando deixou de integrar o bloco. Ou seja, em 2006.

A entrada da Venezuela no Mercosul tem aspectos interessantes. Em termos
econdmicos, 0 pais representa incremento dos valores historicamente registrados no bloco,™
gerando algum equilibrio entre as economias dos Estados Partes. No aspecto comercial, o
Mercosul tem ampliado a sua participacdo nas importaces venezuelanas, desde 2000 até o
inicio de 2008. No ano de 2007, a participacao percentual brasileira correspondeu a 77,7% do
montante exportado do Mercosul para a Venezuela e em segundo lugar esteve a Argentina,
com 19,2% (INTAL, 2008b, p. 58). Com estes dados, pode-se aferir a importancia comercial

do ingresso da Venezuela no Mercosul, em especial para o Brasil e para a Argentina.

133 Em 2004, a Venezuela registrava maior indice de PIB per capita do que os demais Estados Partes do
Mercosul. Em 2006, o ingresso da Venezuelana no Merocsul representava aumento de 11% na populacéo e de
14% no PIB de todo o bloco (INTAL, 20073, p. 109).
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De certo modo, estes dados comerciais do Mercosul com a Venezuela
demonstram a manutencdo da bilateralidade formada pela Argentina e pelo Brasil, mas a
entrada do pais no bloco ndo deixa de representar a chance de se estabelecer um equilibrio
algo distinto daquele que se constitui pelo eixo bilateral.

No aspecto politico, a chance de isolamento da Venezuela poderia resultar na
implantacdo de algum regime radical de lideranca (SOUZA, 2009, p. 87). Neste caso,
tratando-se de um pais vizinho com o qual o Brasil guarda mais de 2.000 km de fronteira, é
importante para o Brasil evitar este tipo de situacdo. A tentativa de integracdo regional se
mostra uma boa opcao, como ja o foi com a Argentina.

Enfim, a entrada da Venezuela no Mercosul gera alteracdes que ndo propriamente
impactam a identidade do bloco, uma vez que ndo significam mudancas capazes de motivar
interacdes que contribuam para formar identidade distinta daquela que se construiu a partir da
aproximacdo entre a Argentina e o Brasil. O eixo comercial do bloco permanece calcado nas
relagBes mantidas entre estes dois paises e 0 novo membro atende as necessidades de ambos.
A economia venezuelana mais equilibra a distribuicdo de recursos do que desequilibra, ja que
se posiciona entre as duas maiores e as duas menores economias do bloco. Uma vez que o
Brasil pretende promover e participar de integracdo com toda a América do Sul, o pais tera a
Venezuela como parceira, mais cedo ou mais tarde, durante a gestdo de Chavez ou de outro
governante. Neste sentido, a UNASUL ja representa um processo de integracdo que engloba
toda a América do Sul. Mesmo no Mercosul, a entrada da Venezuela ndo implica alteracdo da
estrutura documental e institucional existentes. Trata-se do movimento de um pais que adere a
um processo de integracdo regional ja em curso.

Em 2006, outro tema candente no Mercosul foi a crise das papeleras.’** A

chancelaria do Uruguai passou a cobrar posicionamento do bloco em relacdo ao problema,

134 Nos anos de 2002 e 2004 teve inicio negociacdes do Uruguai com duas empresas européias, uma espanhola e
a outra finlandesa, para a instalacdo de usinas para producdo de celulose, na margem esquerda do rio Uruguai,
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enguanto o governo argentino reafirmava a bilateralidade da contenda. O Brasil decidiu nédo
atuar como mediador e resolveu aguardar solugdo negociada pelos dois paises, 0 que
contribuiu para fomentar sentimento de insatisfacdo na populacdo uruguaia, em relacdo aos
beneficios proporcionados pela integracdo regional no Cone Sul. Em 7 de abril de 2006, o
Uruguai remeteu pedido para a Presidéncia pro tempore do Mercosul, a fim de solicitar
convocacdo do Conselho Presidencial.

O governo uruguaio também insistiu na criacdo de um Tribunal de Solucdo de
Controversias Ad Hoc pelo Mercosul e imputou a paralisacdo dos pigqueteiros argentinos um
prejuizo da ordem de US$ 400 milhdes. Na Corte Internacional de Justi¢a de Haia, o governo
argentino alegou que o governo uruguaio havia violado o estatuto do rio Uruguai ao conceder
autorizacdo para a construcao de usinas de celulose e, ainda, que aquele pais se negou a ceder
informac@es precisas no tocante ao impacto ambiental. Por isto, pedia suspensdo das obras
para instalacdo de usinas de celulose (MAGALHAES, 2006, p. 15).

Em Haia, no dia 13 de julho de 2006, os juizes rejeitaram pedido argentino para
suspensdo das obras das fabricas de celulose, numa deciséo de 14 votos contra um (INTAL,
2007a, p. 81). Pelo Mercosul, o Tribunal de Solucdo de Controvérsias Ad Hoc, instalado em
21 de junho de 2006, reconheceu que a atitude do governo argentino, com auséncia de
iniciativa para evitar as aces que causaram impedimento de circulagdo nas rodovias que

unem a Argentina e o Uruguai, contrariou 0 compromisso assumido com o Tratado de

que serve de limite natural para demarcacéo da fronteira daquele pais com a Argentina. Apesar das conversagdes
mantidas entre 0 governo argentino e o governo uruguaio, ndo se estabeleceu acordo a respeito da avaliacdo do
impacto ambiental provocado pelos empreendimentos. Em 26 de junho de 2005, a embaixada argentina em
Washington expediu notas de carater contrario para as entidades responsaveis pelo financiamento da construcao
da usina Orion, proposta pelo grupo finlandés. No segundo semestre de 2005, a tensdo se agravou com a retirada
dos respectivos embaixadores. O presidente argentino Kirchner, as voltas com as eleicdes para o Senado e com 0
intuito de arregimentar votos, fez uso de criticas ao pais vizinho, com teor nacionalista. Em 14 de dezembro, a
chancelaria argentina enquadrou as negociagdes no estatuto do rio Uruguai, criando condigdes para impetrar
recurso na Corte Internacional de Justica de Haia. Nos primeiros meses de 2006, no auge da temporada de
turismo no Uruguai, ocorreram manifestacGes de ambientalistas e de piqueteiros argentinos, provocando
bloqueio de rodovia e de ponte que ligam a Argentina e o Uruguai (MAGALHAES, 2006, p. 2-11).
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Assuncdo, no que tange a livre circulacdo de bens e servigcos entre os Estados Partes do

Mercosul %

previsto no artigo 1° do documento.

Os investimentos das empresas de celulose no Uruguai foram adiante. No entanto,
este imbrdglio se transformou em um dos maiores problemas enfrentados no Mercosul e o
processo deu margem a reclamacOes de falta de atuacdo por parte do Brasil. O debate
econémico ndo teve plena avaliacdo, mas os reflexos politicos foram notaveis para o tema das
assimetrias no bloco e para as demandas uruguaias no tocante as perdas computadas com o
processo de integracdo regional (INTAL, 2008b, p. 119).

A decepcdo gerada no Uruguai pela auséncia do Mercosul no embate, em especial
por parte do Brasil, gerou campo propicio a iniciacdo de movimento politico no pais, a fim de
firmar TLC com os EUA (CAETANO, 2007, p. 178). Em 8 de setembro de 2006, o presidente
Tabaré Vasquez (2005-presente) remeteu carta aos Paises Membros do Mercosul, na qual
pleiteava alternativas e flexibilidades para compensar as assimetrias existentes no bloco
(INTAL, 20073, p. 125). O pedido foi uma espécie de autorizacdo para que 0s s6Cios menores
do Mercosul dispusessem de mais liberdade, de tal sorte que pudessem explorar e avancar
com negociacgdes externas bilaterais, ainda que preservando o interesse dos demais socios.

No Uruguai, o tema das papeleras gerou comocao publica e mobilizou vontades,
constituindo-se numa porta aberta para manifestacdes de nacionalismo. A impaciéncia politica
coletiva trouxe visdo maniqueista e prejudicou o didlogo e a unido que haviam sido
conseguidos em cada lado da margem do rio Uruguai, atrapalhando iniciativas mediadoras e
dotadas de bom senso. Se historicamente o Uruguai esteve habituado a conduzir um tipo de
politica pendular entre a Argentina e o Brasil, com a crise das papeleras e a vontade para
deixar de lado a coesdo do Mercosul, a partir da assinatura de TLC com uma economia

desenvolvida como a dos EUA, o pais romperia com os dois lados (SEITENFUS, 2008b, p.

135 Os representantes do Uruguai deixaram de solicitar ao Tribunal o pagamento de indenizago pelos prejuizos
alegados. N&o se tratava de foro para tal pedido.
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170-172). Ainda que a Argentina tenha buscado atender aos proprios interesses, 0 governo
ndo optou por anunciar intencdo em firmar acordo com paises de fora do bloco. Néo se pode
esquecer de que a atitude uruguaia, desde que concretizada, causaria cisao no Mercosul, por
se tratar de acordo comercial com pais central.

A iniciativa para assinatura de TLC com os EUA acabou paralisada pelo
presidente Vasquez. Contudo, tal fato acabou afetando, ainda que momentaneamente, o grau
de compromisso mantido em relacdo ao processo de integracdo regional, desde que culminou
com possibilidade de causar fissura na integracdo construida em longo periodo.

A preocupacao com o individual sobressaiu em meio ao grupo. Os interesses se
mostraram distintos para cada pais e a integracdo acabou ndo percebida como resposta, como
caminho para conduzir a solucdo dos problemas enfrentados por cada pais. O TLC se
apresentou como meio para reduzir a interdependéncia existente entre os Uruguai e 0s demais
paises do Mercosul, ou mesmo como simples ameaca contra os paises do eixo central do
bloco, a fim de fazé-los perceber que um Estado Parte de menor capacidade também era
importante para o projeto de integracdo do Cone Sul.

Enfim, a negociagdo uruguaia com os EUA resultou na assinatura de um Acordo
Marco de Comércio e Investimento (Trade and Investment Framework Agreement), o qual,
em tese, ndo causou impacto negativo no ambito do Mercosul (INTAL, 2008a, p. 43). A
marca observada foi a possibilidade constante de que algum dos Estados Partes pode fazer uso
deste tipo de alternativa com o propdsito de causar impacto em todo o Mercosul. Para
COSTA, W. (2007, p. 117-118), este episodio contribuiu para colocar em ddvida a
continuidade da atuacdo do Uruguai no movimento de integracdo. Se tal assertiva pode ser
considerada forte e com certo exagero, € verdade que o mau emprego do sentimento de

nacionalismo e a visdo maniqueista acabam fazendo com que as atencBGes se concentrem
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exclusivamente na visdo do eu, sem considerar o outro, e tal procedimento, definitivamente,
prejudica a integracdo regional.

No final de 2008, o emprego de moeda nacional para as transacdes comerciais
travadas entre a Argentina e o Brasil ajudou a tracar mais um caminho para o fortalecimento
da associacao entre ambos, com beneficio possivel também para os demais Estados Partes.
Este debate teve inicio ainda no ano de 2005 e a apuracao da relevancia do comércio entre 0s
dois paises revelou porcentagem de 80% das transacfes ocorridas no interior do Mercosul, o
que se dava por intermédio de mais de 10.000 empresas. Enfim, os bancos centrais dos dois
paises propuseram a criacdo de uma camara de compensacdo em moedas locais, para
simplificar este intercambio bilateral, e a Decisdo 25/07, do CMC, criou o sistema de
pagamentos em moeda local para o comércio realizado entre Paises Membros do Mercosul.
Em 2008, o sistema entrou em funcionamento efetivo.

Até o primeiro semestre de 2008, o crescimento comercial e econdmico do
Mercosul ocorreu sem o registro de grandes conflitos, embora se deva marcar a assimetria
estrutural existente, que ocupou a agenda do bloco. Os investimentos do Brasil nos demais
Estados Partes e a relativa apreciacdo do real em relacdo ao dolar favoreceram o comércio
como um todo. Em 2008, os indices de crescimento das importacdes e das exportacdes
brasileiras realizadas com os demais Estados Partes do Mercosul assinalaram valores
proximos entre si.

O ano de 2008 ainda registrou o reconhecimento, entre Estados Partes, do
documento nacional de identificacdo de cada pais como documento de viagem,™*® além da

137

criagdo do Fundo Mercosul para Pequenas e Médias Empresas (FMPME)™" envolvidas em

iniciativas de integracdo produtiva no bloco.

136 A Decisdo 18/08, do CMC, de 30 de junho de 2008 acolheu tal procedimento.
137 O FMPME foi criado pela Decis&o 41/08, do CMC, em 15 de dezembro de 2008. A participacéo de cada um
dos Estados Partes neste fundo repete os percentuais do FOCEM.
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Antigas desavencas existentes desde os anos 1990, entre a Argentina e o Brasil, no
setor téxtil, por exemplo, ficaram minimizadas a partir de investimentos brasileiros aplicados
no pais vizinho. Além disto, a preocupacdo mutua com a crescente participacdo da China no

mercado local tem gerado cooperacdo entre os paises mercosulinos (INTAL, 2008b, p. 116).

Concluséao

A CAN e o Mercosul implementaram modificacfes nas suas respectivas estruturas
institucionais, de modo a atenderem as demandas com as quais se depararam. No entanto, o
periodo em que se observaram as maiores alteracdes, além do préprio conteldo destas
modificagdes, foi diferente para cada um dos blocos. No caso da CAN, as modificacGes mais
notaveis se deram quando o bloco do Cone Sul sequer existia.

O caminho percorrido por cada um dos blocos foi diferente, da mesma forma que
os resultados finais observados. Enquanto a CAN experimentou fissura, com saida de um dos
principais Paises Membros do bloco, o Mercosul marchou no sentido de alargar fronteiras,
dando prosseguimento ao processo de debate politico para a inclusdo do mesmo Estado
dissidente da CAN.

A comparacao sistematica dos dois blocos a partir do material compilado ao longo
deste capitulo revelara outros aspectos, 0s quais podem contribuir para o entendimento e para
a descoberta de uma causa que explique a conformacdo das distintas trajetorias descritas pela
CAN e pelo Mercosul, ao longo do intervalo de 1999 até 2008. No entanto, esta empreitada

sera conduzida ao longo do proximo capitulo.
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4 COMPARACAO DA CAN E DO MERCOSUL

Introducéo

O proposito deste capitulo € comparar a trajetéria descrita pela CAN e pelo
Mercosul, entre os anos de 1999 e 2008, a partir do material compilado no Capitulo 3, no qual
foi possivel observar distintas trajetorias descritas por cada um dos dois blocos. No entanto,
existem semelhancas em outros aspectos e, da mesma forma que as diferencas, elas também
fazem parte do resultado e auxiliam na conducédo do estudo desenvolvido.

Durante a comparacdo, inicialmente, serdo abordados aspectos relativos a
composicdo e a evolucdo da moldura institucional dos blocos e, em seguida, a trajetoria
efetivamente descrita pela CAN e pelo Mercosul.

Convém lembrar que a sensacdo vigente nos anos anteriores a 1999 era de éxito
na integracdo regional comercial conseguida com os dois blocos objeto de estudo desta
dissertagdo, ainda que as relacdes comerciais intra-bloco n&o representassem forte
caracteristica na CAN. Todavia, 0 mundo passava por uma sequiéncia de crises ocorridas ao
longo dos anos 1990. Primeiramente no México, depois na Asia e finalmente na Russia. Neste
cenario, a CAN e o Mercosul ndo permaneceram ilesos, pois a crise cambial brasileira de

1999 atingiu a ambos.

4.1 A moldura institucional

A CAN e o Mercosul ndo sdo organizagdes extintas. Portanto, ainda sofrem

mudangas na composicdo da estrutura institucional, o que representa intencdo de atender a

novas demandas constatadas.
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Um ponto que merece destaque foi o término do processo que estabeleceu
compromisso democratico assumido na CAN. Nesta situacdo, o Mercosul serviu de espelho
para o bloco andino. Os documentos basilares relacionados a este assunto, em ambos 0s
blocos, datam de 1998, mas somente no ano de 2000 o Protocolo de Oporto, da CAN, acabou
de receber todas as assinaturas necessarias. A Ultima delas foi a do representante do Peru, pais
a época presidido por Fujimori, cujo governo se encontrava em decadéncia. Em 2000, o
Tratado de Ushuaia, do Mercosul, ja havia passado por dois testes no Paraguai, quando
comprovou eficacia ao servir como instrumento empregado contra a tentativa de golpe de
Estado, que, por isto, ndo se concretizou.

Quanto a composicdo das instituicbes, a CAN figura entre os projetos de
integracdo regional que apresenta maior avango, no universo dos blocos formados por paises
em vias de desenvolvimento (INTAL, 2002, p. 1). Os 6rgdos e as instituicdes que fazem parte
do SAI foram criados, em maior parte, ao longo dos primeiros dez anos de existéncia do
processo de integracdo, durante um periodo critico enfrentado pelo projeto, quando ainda
vigia 0o Pacto Andino. A estrutura atual se conformou praticamente por intermédio do
Protocolo de Trujillo, no ano de 1997, e pouca alteragdo se observou no recorte temporal
desta dissertacdo. A partir do lancamento da CAN, a conducdo do processo andino de
integracdo se transferiu para instancias de carater politico. Ou seja, para o0 CPA e para 0
CAMRE, diferentemente de todo o periodo anterior, desde a criagdo, quando permaneceu sob
a responsabilidade da instancia comercial representada pela CCA, que era 0 0rgdo maximo.

O Mercosul teve formacdo basica da moldura institucional também nos seus
primeiros anos de existéncia, até 1994, quando se tornou uma unido aduaneira imperfeita, € a
conducéo do processo esteve sempre com o plano politico, por intermédio do CMC, do GMC

e da CCM. O bloco possuia certa “leveza institucional” e as alteragdes posteriores ocorreram
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no principio do século XXI, a partir de obices enfrentados. Deste modo, também no decorrer
de periodo critico, a exemplo da CAN, mas ja no recorte temporal da dissertacao.

As crises politicas e o0s problemas comerciais do Mercosul acabaram
demonstrando insuficiéncia das suas instituicdes no sentido de fazerem atingir a integracdo na
forma de um mercado comum (MARIANO, 2000, p. 107-108 e VELASCO 2007, p. 21, 23 e
24) e a ampliacdo da moldura institucional apds 1999 foi uma conseqiiéncia praticamente
natural. Os anos de imobilidade ficaram para tras quando o apoio do Brasil para a criacdo do
TPR e do Parlasul demonstrou nova postura do pais, que passou a notar a importancia de uma
estrutura em condic¢des de garantir a recuperacao e o fortalecimento do processo de integracao
regional. Neste sentido, a atuacdo do Itamaraty teve grande importancia (SARAIVA, 2007c,
p. 24).

A criacdo do TPR, em 2002, concedeu maior nivel de protecdo aos reclamantes do
Mercosul, sejam eles Estados Partes, sejam eles particulares. Assim como a CAN, o bloco do
Cone Sul passou a contar com tribunal permanente para preservar o cumprimento do tratado
de criacdo do bloco e de outras legislacbes. Porém, o TPR conserva parcela do poder com 0s
Estados, uma vez que eles tém que endossar as reclamagdes provenientes de particulares.

O Parlasul se encontra em processo de transicdo e permanece fora da estrutura
deciséria do Mercosul, de modo similar a antiga CPC e ao seu correspondente da CAN, que
também ndo exerce autoridade sobre os 6rgdos principais do projeto. Embora o Parlasul
preveja distribuicdo proporcional de cadeiras para representantes eleitos por sufragio, em cada
Estado Parte, e assim represente evolucdo na estrutura do Mercosul, o 6rgdo ndo se mostra
capacitado a preencher antiga lacuna existente também na CAN: a falta de espago para a voz
do cidaddo no desenvolvimento do processo de integracdo. Se o parlamento representa o

povo, mas ndo legisla e ndo decide, entdo permanece fora do processo.
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Na CAN, a recente criacdo do CCPI pouca voz concedeu ao segmento social que
procura defender, devido ao seu carater consultivo, mas conta com o mérito de abrir algum
espaco para 0 povo nativo da regido e, pelo menos, serve para reconhecer a sua existéncia. O
CCEA e o CCTA mantém limitada representatividade das camadas mais amplas das
sociedades dos Paises Membros da CAN. No Mercosul, a situacdo se repete por meio do
FCES, que, com o mesmo carater consultivo, concedeu historicamente espaco para o
empresariado e para os sindicatos, setores mais atuantes na integracéo regional.

A participacdo do individuo é importante para a consisténcia do processo de
integracdo, que ndo se pode limitar a fatores econdmicos, mas ha de se estender também ao
componente politico e social (AVENDANO, 1999, p. 91). Para a CAN e para o Mercosul tal
assertiva se aplica com mais sentido ainda. Se a integracdo nunca € somente comercial, numa
unido aduaneira as decisbes sdao mais profundas e a participacdo do individuo concede
legitimidade aos atos.

A efetivacdo do FOCEM no Mercosul, com projetos apresentados em sua maioria
pelo Paraguai e pelo Uruguai, demonstrou maior consisténcia na abordagem do problema das
assimetrias entre os Estados Partes Mercosul. O apoio do Brasil na aprovacdo do FOCEM
revelou disposicdo do governo para conceder tratamento diferenciado aos sécios menores
(ALMEIDA, P., 2009, p. 160 e VELASCO, 2007, p. 25), o que contribui para o processo de
integracdo (CHRISTENSEN, 2007, p. 157). Na CAN, este tema foi foco de preocupacéo
desde a criacdo do bloco, pois 0 Acordo de Cartagena previa tratamento diferenciado para a
Bolivia e para o Equador, paises com menor desenvolvimento. Alem disto, a CAF atuou
desde 1970 e representou a principal fonte de recursos para financiamento de projetos dos
Paises Membros.

Conforme observado, o Mercosul experimentou mais alteracbes na moldura

institucional, configurando a formagdo de um quadro que se aproximou da estrutura dos
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orgdos que a CAN dispunha. Contudo, as mudancas ndo implicaram alterar o processo de
tomada de decisdo, que preservou estrutura intergovernamental. Os 6rgdos decisores se
formam com representantes do poder executivo e as decisdes ocorrem quando se consegue
estabelecer o consenso.® Assim, cada Estado mantém a possibilidade de vetar ou impedir as
decisbes com as quais esteja em desacordo, preservando o interesse individual. Na CAN, o
CPA néo presta contas junto a qualquer outro organismo, 0 que demonstra a inexisténcia de
controle externo e ao mesmo tempo revela dependéncia em relacdo a vontade politica dos
poderes executivos dos Paises Membros.

Uma boa prova do carater intergovernamental da CAN foi que o processo de
retomada do Pacto Andino somente se viu aprofundado quando da criacdo do CPA, ap0s
1990. Ainda que o bloco tenha desenvolvido algum grau de supranacionalidade, em especial
na SGCAN e no TICAN, numa abordagem sistémica os resultados ndo se mostraram mais
efetivos (VAILLANT, 2007, p. 55 e 56) em comparagdo com outros blocos.

A comprovacéo da forca do poder executivo em ambos 0s processos de integracao
também se nota nas Secretarias, cujos chefes sdo escolhidos apds aprovacéo pelo CAMRE e
pelo GMC, 6rgaos formados com representantes do poder executivo.

Enfim, os representantes do poder executivo permanecem conduzindo 0s rumos
da integracdo. Isto ocorre devido a opcdo de se preservar os interesses de cada um dos
Estados, o que deixa o cidaddo ausente do processo de integracdo (ARAVENA, 2009, p. 13 e
14), um problema ja abordado.

A estrutura da CAN ¢ ainda mais repleta de Orgdos, tais como dois convénios

voltados a melhoria das condicdes de saude dos povos e ao debate em temas sociais. Além

138 O principio da unanimidade apresenta uma vantagem e um inconveniente. A vantagem se registra com a
legitimidade da decisdo, que tem boa chance de se fazer eficaz, na medida em que ndo ha, presumidamente,
oposicdo a algo unanimemente decidido. A desvantagem diz respeito a notavel dificuldade enfrentada para se
atingir a unanimidade, cuja falta resulta na paralisia ou lentiddo das instituicGes (SEITENFUS, 2008a, p. 47 ¢
48). Independentemente destas consideracgdes, 0 consenso preserva o interesse individual, na CAN e no
Mercosul.
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deles, a UASB se volta a pesquisa e a coordenacdo das universidades dos Paises Membros do
bloco. Tais constatacfes confirmam a assertiva de que a CAN estd em estagio avangado no

tocante as institui¢bes das quais dispde, se comparada ao Mercosul.

4.2 As trajetorias distintas

Em 1999, ambos os blocos se viram atingidos diretamente por medida que marcou
mais um passo da seqiéncia de crises dos anos 1990, quando o Brasil promoveu
desvalorizacdo cambial do real frente ao dolar. Na CAN, este fato se uniu a outros de igual
caracteristica sistémica, e todo o bloco foi diretamente afetado. No Mercosul, os problemas do
sistema cruzaram a “porta de entrada” do bloco e interferiram no relacionamento dos seus
dois maiores parceiros.

Na CAN, em 1999, apenas um Pais Membro logrou somar crescimento
econdmico e, ainda assim, com baixo indice. Porém, a sensacdo da crise foi mais de um
problema externo, de fora da regido, que atingiu o bloco. Por isto, alheio ao interesse dos
Paises Membros. O ano de 1999 foi, também, data para comemoracdo dos 30 anos
transcorridos desde a assinatura do Acordo de Cartagena e a Reunido do CPA, na Colémbia,
serviu para ressaltar feitos como a conversdo do Pacto Andino em CAN.

No Mercosul, a crise cambial brasileira assumiu feigdo de problema interno e nao
se limitou a promover danos sentidos no plano comercial. A reducéo do fluxo de importacdes
e de exportagdes intra-bloco gerou questionamentos a respeito da validade de todo o projeto,
como se a integracdo regional tivesse como Unico proposito promover o fluxo de bens e
SEervigos entre 0s seus participantes.

A Argentina sofreu os maiores reflexos da crise e na disputa eleitoral para escolha

do presidente, ainda em 1999, a desvalorizacdo cambial brasileira funcionou como alvo para
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ataque, ao longo dos palanques. Logo, o tema ganhou amplo espaco na discussdo travada
naquele pais e a proposta de fazer ligacéo direta e Unica entre a variacdo da moeda brasileira e
a crise enfrentada pela economia argentina recebeu apoio interno de alguns segmentos, em
especial nos meios de comunicacao.

N&o se pode negar que a desvalorizacdo gerou maior facilidade para venda de
produtos brasileiros no mercado argentino e confirmou a necessidade de se coordenar as
politicas econdmicas dos Estados Partes do Mercosul. Entretanto, este Gltimo ponto ndo se
configurou marca exclusiva do bloco do Cone Sul, pois a integracdo na CAN igualmente
requeria este tipo de ajuste entre os seus Paises Membros. Enfim, a desvalorizacdo da moeda
brasileira gerou repercussdo na economia argentina, com desdobramento na politica, que fez
uso do ocorrido na campanha eleitoral de candidato a presidéncia. O cenario montado era de
que o Brasil se preocupava em defender apenas o préprio interesse, sem levar em conta o
interesse dos demais Estados Partes.

Em 2000, ap6s alguma melhora nas condi¢Ges econémicas e mudanga nos
governos da Argentina e do Uruguai, com Fernando de la Rla e Jorge Batlle Ibafiez,
respectivamente, o Mercosul passou pela tentativa brasileira de dar novo félego ao bloco. O
relancamento do Mercosul teve carater politico e a Decisdo 32/00, do CMC, renovou 0
compromisso de se negociar por intermédio de acdo conjunta os acordos de natureza
comercial, com o propdsito de conduzir uma politica externa comum. Porém, uma nova crise
econdémica com desdobramento politico ocorrida na Argentina, a partir de 2001, langou
dificuldades no processo. O que ficou patente foi o esforco politico do movimento, numa
reacao inicial do Mercosul para com a proposta da ALCA, que ganhava espago na agenda
regional. Quatro anos depois, a CAN adotou atitude antagdnica, em relacdo ao mesmo tema.

A Coldmbia tirou bom proveito da integracao regional para dar impulso a prépria

industria e as relacbes com a Venezuela assumiram grande importancia porque este pais se
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constituiu como segundo mercado comprador das exportagdes colombianas. Tal ligacédo
implicou algum grau de dependéncia comercial da Colémbia em relagcdo a VVenezuela e menor
preocupacdo da Coldmbia com relacdo a CAN, como um todo.

Pelo lado venezuelano, a opcdo foi de distanciamento em relagdo a CAN. Néo que
0 presidente Chavez, entdo recentemente empossado, negasse a importancia e a necessidade
da integracdo. Naquele mesmo ano a Venezuela marcou, em sua constituicdo, a integracao
regional como principio da acdo do Estado no plano internacional, solidificando um
movimento cultuado internamente desde os anos 1990. O modelo de integracdo conduzido
pela CAN parecia distante do interesse da Venezuela, que desejava fazer uso da integracdo
regional com o propdsito de construir um mundo com caracteristica multipolar. Por isto,
Chavez adotou atitudes que atingiram diretamente as relagdes politicas mantidas com a
Coldmbia.

Por sua vez, a Coldmbia enfrentou problemas com o recrudescimento da violéncia
interna, afetando a economia do pais e quebrando a tradicdo colombiana de nunca antes haver
utilizado o FMI para tomar empréstimo. A opcao do governo de Pastrana, apresentada desde a
campanha eleitoral, fora de alinhamento com os EUA, pais onde em 2005 exerceu o cargo de
embaixador, reafirmando a boa relagdo que construiu. Em termos de integracdo regional, a
Colémbia ndo desenvolveu politica de Estado e teve alteraces de comportamento de governo
a governo, chegando a tentar insercdo no NAFTA, o que representaria impacto direto na
CAN.

Em 2000, a Colémbia e os EUA deram inicio as operacdes do Plano Colémbia,
um acordo militar por meio do qual os EUA injetaram US$ 7 bilhdes no pais sul-americano,
até 2006, e cujo desdobramento se refletiu na facilidade para aquela poténcia realizar
penetracdo militar na regido andina. Ou mesmo para conseguir manter presenca direta e

constante, na regido.
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O plano induziu desequilibrio entre o poder militar dos paises da regido, o que
provocou especial apreensdo nos paises que fazem fronteira com a Colémbia. No entanto, 0s
possiveis beneficios da iniciativa do Plano Colémbia ainda ndo foram efetivamente
comprovados com a reducdo da violéncia. A opcdo colombiana por internacionalizar o
conflito interno contra traficantes de drogas e grupos paralelos de poder causou e ainda causa
impacto negativo na integracdo andina, desde que serviu para preservar interesses distintos do
pais em relacdo aos demais Paises Membros.

No més de abril de 2001, o governo venezuelano manifestou interesse em compor
0 Mercosul, de modo pleno. Este foi um ato direto contra a CAN, uma vez que a Venezuela
ndo poderia concomitantemente participar de dois blocos praticante de TEC, como € o caso da
CAN e do Mercosul. Por tal motivo, deveria ocorrer escolha pela participacdo em um deles
somente. Além disto, o governo venezuelano se alinhou ao governo de Cuba, para juntos
liderarem a formacdo da ALBA. Enfim, Colémbia e Venezuela voltaram 0s seus interesses
para fora da CAN, e as atitudes comprovaram esta percepcdo. N&o se tratava de problema
econdmico ou meramente comercial, mas op¢des politicas dos governos.

Em junho de 2001, o Mercosul comemorou dez anos de assinatura do Tratado de
Assuncao, num ato politico que marcou a decisdo por se criar o TPR, ampliando a moldura
institucional do bloco, conforme citado na se¢do 4.1 A moldura institucional. Neste mesmo
ano, apesar do compromisso politico dos Estados Partes, o projeto de integracdo receberia
pouco credito devido a crise argentina. Era o descompasso entre o discurso adotado pelo
Mercosul e a condi¢do econémica e politica da Argentina. Os problemas internos novamente
assumiram precedéncia ante a integracao regional e o perfil da posicao brasileira foi de evitar
enfrentamento com o pais vizinho.

De la Rua se manteve paralisado diante da corrupcdo e aplicou alguma dose de

calote eleitoral, sem cumprir as suas promessas de campanha. Além disto, optou pelo modelo
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de administracdo executado desde o governo Meném, com insercdao internacional do pais
mantida por intermedio de relacBes carnais com os EUA, inclusive com retorno do ex-
Ministro da Economia Domingo Cavallo. Neste periodo, o ataque contra a TEC do Mercosul
marcou posi¢do marcada por falta de logica, desde que o bloco do Cone Sul servia de suporte
para a Argentina contornar a crise econdmica que enfrentava. Na relacdo bilateral com o
Brasil, os enfrentamentos diretos realizados por meio da imprensa em relacdo a integracao
regional e as guerras comerciais frequentes pontuaram a interacdo mantida. O interesse
argentino permanecia voltado para fora da regido do Cone Sul e, assim, a integracdo regional
recebia pouca atencéo, desde 1999.

A crise interna da Argentina resultou na quebra do tecido social do pais e na
gueda de alguns presidentes, em poucos dias, do final de 2001 ao inicio de 2002. No plano
internacional, a crise marcou faléncia do modelo de insercdo conduzido (VIZENTINI, 2004,
p. 202), por meio do qual o pais manteve pleno alinhamento com os EUA.

O resumo da comparacdo dos dois blocos, entre 1999 e 2001, indica que a crise
cambial brasileira atingiu a ambos. No Mercosul, tomou corpo de problema interno e a
Argentina gerou propor¢do maior do que o problema possuia. Na CAN, a crise pareceu fator
exdgeno e causou menor impacto num bloco cujo comércio ndo contava entre as suas
caracteristicas mais importantes. Em 2000, os Estados Partes do Mercosul tentaram
relangamento do bloco, em reacdo a proposta da ALCA, de modo a manter coesdo perante
uma possivel ameaca. Todavia, os ataques diretos ao Mercosul promovidos pela Argentina e a
crise econémica e politica naquele pais, que procurava manter relagdes carnais com os EUA,
desde Menem, atrapalharam a retomada do processo.

Na CAN, a Colémbia ndo priorizou a integracdo regional e diante dos problemas
internos de violéncia, o governo optou por reforcar alinhamento com os EUA, por intermedio

do Plano Colémbia. De carater militar, o plano garantiu a presenca dos EUA na regido,
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reforcando a percepcdo de um mundo unipolar. A escolha colombiana se op6s diretamente ao
interesse venezuelano de fazer uso da integracdo com o proposito de construir um mundo
multipolar. Por sua vez, a Venezuela anunciou, em 2001, a intencdo de fazer parte de outra
unido aduaneira. Enfim, ambos os blocos ndo passavam por bom momento entre os anos de
1999 e 2001. Os interesses eram divergentes em relacdo a integracéo regional conduzida.

Em janeiro de 2002, o CPA lancou a Declaracdo de Santa Cruz de la Sierra, um
documento de conteudo politico que reforcou o discurso no interesse dos Paises Membros em
dar prosseguimento ao processo de integracdo representado pela Comunidade Andina e em
conduzir negociagcdo externa ao bloco em “voceria Unica”, de sorte a dar maior peso nas
negociacgdes internacionais da CAN. Todavia, os interesses dos Paises Membros componentes
do eixo central do bloco divergiam e na negociacao externa mais importante, a que envolveu a
ALCA, o bloco atuou com postura dividida, quase que individualizada pelos governos.

Este mesmo ano de 2002 marcou a interferéncia mais direta dos EUA na regido
andina, por intermédio de apoio ao golpe conduzido na Venezuela, que resultou na declaracao
de um novo presidente, ainda que por pouco tempo.

Os EUA haviam sofrido ataque terrorista as Torres Gémeas em 2001 e
demonstraram certo grau de apreensdo com visitas do presidente venezuelano a paises
considerados “Estados parias”, tais como o Iraque e Cuba. Por isto, o governo de Bush
“Filho” incitou golpe na Venezuela por duas vezes, em 2002. Na segunda delas, Chavez
esteve afastado da presidéncia por dois dias, em 11 e 12 de abril. Porém, a agitacdo nas ruas e
a falta de apoio interno fizeram Pedro Carmona, o presidente anunciado para 0 cargo,
renunciar em 13 de abril. No més de maio, o0 governo colombiano concedeu asilo politico para
este senhor. Estes acontecimentos serviram para confirmar o distanciamento politico existente

entre a Venezuela e a Colémbia.
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A Venezuela ainda passou por uma crise que se prolongou até o final de 2002 e o
pais que apoiou o0 governo venezuelano foi o Brasil. O presidente Cardoso, com anuéncia do
presidente eleito Lula, vendeu combustivel e auxiliou no enfrentamento de possivel
desestabilizacdo causada por greve. Em suma, a CAN ndo serviu para auxilio da Venezuela e
a Colémbia também ndo. Tal distanciamento se refletiu na economia e as relagdes de cunho
comercial entre estes dois paises também pioraram de fevereiro de 1999 até agosto de 2002,
periodo em que coincidiram os governos de Chavez e de Pastrana.

Os EUA também estiveram notadamente presentes junto aos paises da CAN por
intermédio do antigo ATPA, que se converteu no ATPDEA, em 6 de agosto de 2002. O
ATPA funcionou desde 1991 concedendo acesso diferenciado para produtos de determinados
paises andinos, dentro do mercado estadunidense. Os beneficiados foram Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru. Com a ATPDEA, que ainda permanece em vigor, estes mesmos paises foram
mantidos, apesar do interesse da CAN em estender a vantagem para a Venezuela, conforme
registrado em atas do CPA. Porém, a decisdo dependia dos EUA, ndo da propria CAN, e tal
intento ndo se cumpriu. Vale notar que a ATPDEA ndo proporcionou venda de produtos com
valor agregado, mas de produtos obtidos com atividade extrativista, em sua quase totalidade.

Com a ATPDEA, uma vez mais o tratamento dispensado pelos EUA podia
exercer influéncia direta nos governos andinos. Neste caso, por meio da vertente comercial e
junto a mais de um Estado, diferentemente do Plano Colémbia, de cunho militar e voltado
apenas para a Colombia. Com a ATPDEA, somente a Venezuela ndo podia desfrutar de
vantagens comerciais concedidas pelos EUA, o que se tornou mais um fator capaz de delinear
interesses distintos no trato dispensado por paises andinos em relagdo a outros assuntos
propostos pelos EUA.

No Mercosul, o ano de 2002 marcou o inicio do governo de Duhalde na

Argentina. A heranca recebida era de um pais em crise, mas Duhalde conseguiu melhorar a
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estabilidade politica, apesar de enfrentar movimentos trabalhistas nas fabricas e até
piqueteiros. Quanto a integracdo regional, ele ajudou a tornar as relacfes no bloco mais faceis
com o fim anunciado da conversibilidade da moeda argentina e a mudanca na postura do pais,
que foram os beneficios da crise enfrentada em 2001. Duhalde também contornou ébices da
economia, ainda que no ano de 2002 tenha sido registrada retracdo histdrica na producéo de
riqueza na Argentina. Vale ressaltar que a menor producdo da riqueza reduziu a procura por
mercados compradores, entdo a integracdo comercial diminuiu a importancia na vertente
comercial. No Brasil, a eleicdo de Lula fez retomar a ténica de um pais mais voltado ao
Mercosul, cujo entendimento do bloco passava pela consideracdo politica, e ndo comercial
apenas. Porém, trouxe consigo certa instabilidade econémica fomentada por questionamentos
a respeito da credibilidade do novo governo. Enfim, se o Mercosul sofreu crises desde 1999,
em 2002 contou com esforco no sentido de reparar danos causados pela escalada de conflitos
entre a Argentina e o Brasil. A partir de 2003 foi possivel tirar melhor proveito da retomada
do processo de integracdo e a assimetria entre os Estados Partes passou a ocupar mais espaco
na agenda mercosulina.

As elei¢Oes presidenciais no Brasil serviram de palco para um embate velado em
relacdo ao grau de integracdo regional almejado, cuja escolha se deu pelo candidato voltado
ao processo mais profundo. Se Lula propunha reforcar a aproximagao com paises do entorno,
a partir da integragdo regional, o candidato derrotado José Serra, em seu Programa de
Governo, propunha priorizar o Mercosul como projeto de integracdo para o livre comercio,
com chances de que os paises travassem acordos bilaterais. Esta idéia se assemelhava ao
modelo de integracdo que De la Rua conduzira, juntamente com o seu Ministro da Economia
Domingo Cavallo. O candidato José Serra pretendia ressuscitar um formato que o governo

argentino ja havia deixada de lado.
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O ano de 2002 foi marcante para os dois blocos em relacdo aos EUA. A CAN
sofreu interferéncia direta daquela poténcia em todos os seus Paises Membros, quer por meio
de apoio ao golpe na Venezuela, quer por intermédio da aprovacdo da ATPDEA, que
beneficiou a Colémbia e os demais Estados Partes do bloco, exceto a Venezuela. Estas
ocorréncias contribuiam para a construcdo de distintos interesses dos Paises Membros. O
Mercosul teve experiéncia diferente, em especial nos paises do eixo central. A Argentina
iniciou reconstrucdo politica e econdmica, esquecendo o0 modelo de insercdo internacional
voltada para alinhamento pleno com os EUA e melhorando relacbes com o Mercosul. No
Brasil, os eleitores decidiram colocar no Palécio do Planalto um candidato voltado ao modelo
de integracdo regional mais profunda junto a paises do entorno préximo.

Em termos econdmicos, praticamente 0s quatro paises sul-americanos tratados até
aqui com destaque enfrentavam adversidades. Umas se mostravam mais profundas, como na
Argentina e na Venezuela, ao passo que outras se mostravam menos profundas, como as do
Brasil e da Colémbia, mas a situa¢do econdmica inspirava cuidados, no geral.

Os dois blocos mantinham o0s respectivos eixos centrais com diferentes
caracteristicas e interesses. Na CAN, Colémbia e Venezuela se voltavam ainda mais para fora
do bloco, buscando satisfacdo para distintos interesses. No Mercosul, Argentina e Brasil
comecavam a se inclinar um para o outro, facilitando a integracéo no bloco.

Em 2003, o Mercosul retomou folego. No dia 14 de janeiro Lula e Duhalde
emitiram Comunicado Conjunto, que se tornou popular com o nome de “Declaragao de
Brasilia”. A formagao do Parlasul ganhou for¢a naquele ano e 0 6rgdo acabou inaugurado em
2007, apesar de se encontrar em fase de transicdo, como visto na se¢do 4.1 A moldura
institucional. Ainda assim, marcou mais um movimento para ampliacdo dos 6rgéos

componentes do bloco.
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Ainda em 2003, a chegada de Nestor Kirchner a presidéncia argentina, com breve
intervalo em relacdo a Lula, gerou expectativa positiva. O programa de Kirchner apontou
continuidade para a alianca com o Brasil e a primeira visita oficial realizada pelo presidente
argentino foi feita ao territorio brasileiro. Kirchner passou a conduzir efetivamente a
economia do pais, deixando para tras um formato de fazer politica com base na economia,
como fora nos anos em que 0 pais estivera em crise. A negociacdo com o FMI ocorreu
guardando certo grau de independéncia em rela¢do aos EUA, como nao se via ha alguns anos.
O alinhamento com o Brasil se fez também por intermédio da “Declaracdo de Copacabana”,
formada em marco de 2004, na qual os presidentes dos dois paises estabeleceram
posicionamento comum diante do FMI e em foros internacionais.

A negociacdo da ALCA marcou ambos os blocos, especialmente a partir de 2003.
Ao passo que o Mercosul adotou posicdo pré-ativa, a CAN esteve mais a reboque no
processo. Enquanto o Mercosul logrou manter a unidade, com negociacdo dos quatro Estados
Partes em grupo, a CAN, com interesses distintos no seio do bloco, atuou com disperséo, de
pais a pais. Inclusive a Venezuela se somou ao Mercosul, em clara demonstracdo das
diferencas existentes no eixo central do bloco andino.

A proposta da ALCA ndo estava restrita & formagdo de uma ALC com os EUA,
maior economia do planeta. O projeto estadunidense continha diversos aspectos, um dos quais
dizia respeito a formacdo de uma ALC. Logo, tratava-se de um modelo abrangente para a
integracdo nas Américas, que ndo se limitava a livre circulacéo de bens e de servicos.

Os acontecimentos registrados na CAN deixavam o bloco menos coeso. Na
Venezuela, o governo de Chavez, que ja demonstrara intengdo de compor o Mercosul como
Estado Parte e negociava a implantacdo da ALBA. Além disto, tentava evitar mexicanizagcao

de modo a manter algum grau de independéncia econdémica em relagdo aos EUA e para atingir
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tal intento ampliava relacbes comerciais junto a outros pdlos. Na Colémbia, o governo
preocupado com a seguranca interna mantinha um modelo de insercéo ligado aos EUA.

A composicdo do eixo principal da CAN guardava Estados com interesses
diferentes entre si. A Colémbia se voltou aos EUA, ao passo que a Venezuela buscou
alinhamento com o Brasil (RAMIREZ, 2004, p. 207). Para a negociagdo em conjunto, o
interesse comum funciona como condicdo primaria, como ponto de partida para o processo.
Na negociacdo da ALCA, o Mercosul manteve unido no posicionamento dos seus Paises
Membros, num formato que ainda contou com a Venezuela. Porém, no inicio do processo o
debate académico no Brasil dividiu opinides, enquanto a posicao do governo foi praticamente
de apoio a proposta estadunidense.

Em 2001, o governo Cardoso demitiu o embaixador Samuel Pinheiro Guimardes
do cargo de diretor do IPRI, uma unidade ligada ao MRE do Brasil, devido as declaractes
contrarias emitidas pelo embaixador em relacdo a proposta estadunidense para integracdo. Em
2003, especialmente apds as mudancas na Argentina e no Brasil, com os presidentes Nestor
Kirchner e Lula, que se aliaram a Chavez, observou-se certo grau de endurecimento da
postura de alguns paises em relacdo a proposta da ALCA (ESTAY, 2005, p. 71). No
Mercosul, o posicionamento se manteve C0eso.

Na CAN, a percepcdo dos Estados Partes em relacdo a proposta da ALCA
assumiu diferentes nuances. A disputa presidencial na Colémbia em 2002 ndo registrou
espaco para discussdo desta materia e o tema passou despercebido na disputa eleitoral,
diferentemente do Brasil, onde os candidatos apresentaram posi¢des distintas quanto a
integracdo regional. Todavia, os governos colombianos anteriores e o empresariado local
apoiaram 0 modelo de integracdo proposto pelos EUA. Uribe, o candidato vencedor, também
apoiou a proposta da ALCA e a percebeu como chance de conservar os beneficios comerciais

que a ATPDEA trouxera para o seu pais. Neste sentido, a ALCA funcionaria como suporte
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para a Colémbia. Por outro lado, se Uribe ndo apoiasse a proposta, poderia perder estes
beneficios. Chavez, por sua vez, manteve posicdo contraria a proposta estadunidense de
integracéo.

Em que pese existirem claras diferencas de postura entre a Colémbia e a
Venezuela, no discurso oficial, a CAN tentou atuar em “voceria unica”. Nao faltaram
declaraces de intencdo e a repeticdo continua deste termo, desde documentos produzidos em
anos anteriores a Declaracdo de Santa Cruz de la Sierra, foi utilizada na tentativa de garantir
coesdo para um grupo extremamente disperso nos interesses. Enfim, se a CAN utilizou
discurso, o Mercosul utilizou a acgéo.

Durante a XV Reunido da CNC, conduzida entre 1° e 3 de outubro de 2003, em
Porto of Spain, pdde-se notar a clara diferenca do posicionamento escolhido por cada um dos
blocos. O Mercosul defendeu proposta conjunta de negociacdo da ALCA, para debate na
futura Reunido Ministerial de Miami. Ainda que tenha ocorrido divergéncia por parte do
Uruguai, o Brasil contou com apoio argentino e o Mercosul apresentou proposta Unica para
negociacdo, com aspectos que diferenciavam o tratamento dispensado aos paises
desenvolvidos e colocavam alguns temas em negociagdo distinta, apenas para 0s paises que
assim desejassem.

A maior parte dos Paises Membros da CAN optou por dar apoio aos EUA.
Bolivia, Colémbia e Peru se juntaram a outros 10 Estados americanos e, em conjunto,
assinaram documento intitulado “Visdao da ALCA”, no qual mantiveram alinhamento a
proposta estadunidense de integracdo. A CAN estava fracionada e o termo “voceria inica”
havia sido sepultado desde a Ata de Quirama. Emitida em junho de 2003, esta ata preservou
os interesses individuais dos Estados. Os problemas politicos internos, como fragil
estabilidade e distintos compromissos com a populacéo dos Paises Membros tornaram dificil

a conducéo de politica externa comum (BUSTAMANTE, 2004, p. 26).
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Entre a proposta mercosulina e a proposta estadunidense, a maioria dos paises da
CAN preferiu conservar posicdo junto aos EUA, o que gerou impasse na reunido. O cenario
de divergéncia entre o Mercosul e os EUA contrastou nitidamente com o de convergéncia
escolhido pela maioria dos paises da CAN.

Durante a 8% Reunido Ministerial, a de Miami, realizada em novembro, os EUA
aceitaram concessOes para alterar o modelo abrangente de integracdo proposto desde 0s anos
1990. O novo caminho seria uma ALCA light, nos moldes alinhavados entre o Brasil e 0s
EUA uma semana antes deste evento. A proposta era mais flexivel, limitada a alguns itens,
com minimas obrigacdes comuns e a possibilidade de se realizarem acordos em separado,
conforme o interesse de cada Estado. No entanto, o0 modelo da ALCA light ndo vingou na
Reunido de Puebla, em 2004, e os EUA voltaram a propor a ALCA abrangente. Esta reunido
também fracassou, quando houve grande mudanca na postura de alguns paises andinos, que ja
conduziam negociacdo de acordos bilaterais com os EUA.

Na Cupula das Américas, na cidade argentina Mar del Plata, no ano de 2005, o
prazo para negociacdo da ALCA se esgotara e os Estados Partes do Mercosul sequer
permitiram a inclusdo do tema na pauta. A proposta da ALCA ficou definitivamente
paralisada e na Cupula dos Chefes de Estado do Mercosul, realizada em 2006, Lula disse que
ndo mais se falava em ALCA, numa referéncia dispensada a um tema do passado.

Enfim, a negociacdo da proposta se deu praticamente entre paises do Mercosul e
0os EUA. Ao contrério da proposta abrangente formulada pelos EUA, o Mercosul tentou
compor uma ALCA light. Ainda que ndo tenha sido possivel a conquista do intento
mercosulino, o bloco escapou de ser anulado pela proposta estadunidense e acabou ele préprio
destruindo quem o ameacava (ARAUJO, 2007, p. 56). Para tal, contou com a Venezuela ao
seu lado, formando um grupo de cinco paises. Na CAN, o resultado das negociacfes da

ALCA foi diferente, pois alguns Paises Membros aceitaram conduzir processo para assinatura
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de acordos bilaterais com os EUA. Assim, a ALCA néo funcionou como ponto de chegada,
mas de partida para a tentativa estadunidense de manter hegemonia na América (TUSSIE,
2009, p. 187).

Ainda em novembro de 2003, os EUA iniciaram movimento interno para a
assinatura de TLC com os paises beneficiados pela ATPDEA, a exemplo do que ocorrera com
0 Chile, no mesmo ano. As negociacles diretas com a Colémbia, o Equador e o Peru
comecaram em maio de 2004. No mesmo ano, a Decisdo 598, do dia 11 de julho de 2004,
tomada pelo CAMRE, tornou compativel com a integracdo andina quaisquer TLC firmados
individualmente entre Paises Membros e paises terceiros. A legislacdo andina se adaptou aos
procedimentos que ja estavam em curso.

Esta autorizacdo explicita para assinatura isolada de TLC ndo considerou a
fragilidade causada no bloco, uma vez que tal ato poderia significar fratura de caréater
irreversivel no aspecto comercial e até no aspecto politico. Se o bloco do Cone Sul primou
pela coesdo, por meio da Decisdo 32/00, do CMC, com relancamento do Mercosul e
renovacdo do compromisso de se negociar somente em conjunto, a CAN liberou oficialmente
os Paises Membros para que firmassem TLC com outros paises.

Os textos utilizados em TLC propostos pelos EUA sdo praticamente impostos e o
contedo ndo chega a ser negociado entre os participes. No caso de descumprimento de
alguma clausula pela parte mais rica, a possibilidade de se produzir reacdo efetiva € muito
baixa, mesmo junto a OMC. Outro aspecto diretamente afetado € a TEC do bloco, que acaba
se tornando impraticavel desde que um pais de economia avangada consegue acesso
diferenciado para os seus produtos no seio da CAN.

Apesar destas ponderacgdes, dois Secretarios da CAN, em mandatos consecutivos,
entenderam que a proposta para assinatura de TLC com os EUA representou reconhecimento

estadunidense do papel estratégico desempenhado pelos paises andinos no combate ao trafico



184

de drogas ilicitas e ao terrorismo, e ndo um caminho alternativo para apoio futuro da proposta
de integracdo nos moldes defendidos pelos EUA. Portanto, voltado ao interesse de um Estado
de fora da regiédo.

O Equador ndo concluiu assinatura de acordo bilateral com os EUA. O Peru
firmou TLC com os EUA em dezembro de 2005 e em fevereiro de 2006 a Colémbia seguiu
pelo mesmo caminho. As negociacfes para que estes tratados entrem em vigor permaneciam
em pleno andamento, no final do ano de 2008.

A pior das consequéncias originadas com os TLC foi o pedido formal de saida da
Venezuela da CAN, em 22 de abril de 2006, com a denuncia do Acordo de Cartagena. Além
disto, o presidente boliviano Morales se solidarizou com 0 governo venezuelano e
encaminhou carta publica apontando a destruicdo da CAN, a partir da assinatura de TLC dos
dois paises andinos com os EUA. Quase ao mesmo tempo, o governo da Venezuela solicitou
oficialmente ingresso do pais no Mercosul. Enfim, os acordos comerciais resultaram em
impacto politico e o TLC colombiano, em especial, funcionou mais como a gota d’agua em
um processo crescente de distanciamento nas opcdes politicas dos governos da Colémbia e da
Venezuela do que como motivo Unico para a tomada de decisdo venezuelana.

A CAN, de fato, viu desintegrado o seu eixo central, que atuara incisivamente na
implantagdo da uni&o aduaneira imperfeita do bloco, desde a Ata de Barahona. As relagdes
politicas da Coldmbia e da Venezuela, divergentes desde 1999, delinearam novo horizonte.
Segundo Chavez, o TLC firmado entre a Colémbia e os EUA serviria para inundar o mercado
venezuelano com produtos fortemente subsidiados. Ainda assim, a Venezuela ficara ligada ao
bloco por mais cinco anos, desde que denunciou o Acordo de Cartagena. Considerando que
acordos comerciais representam mais que transagdes comerciais, esta fratura na CAN foi fruto
de divergéncia politica desenvolvida entre os paises do eixo principal do bloco, no qual as

opcdes se tornaram cada vez mais distintas.
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Em paralelo ao caminho que levou a assinatura de TLC na CAN, o bloco do Cone
Sul buscou construir solugdo para a retomada da industria argentina.

No Mercosul, apos 2002, o Brasil apresentou indices de producdo de riqueza
desproporcionais em relacdo aos demais Estados Partes e a retomada crescente das relacdes
comerciais com a Argentina, diferentemente dos anos anteriores, mostrou saldo positivo para
o0 Brasil, que passou a preencher parcelas de importacdo antes ocupadas pelos EUA e pela UE.
Tal situacdo serviu para gerar clima com disputas comerciais e preocupacdo para 0S
governantes, 0 que exigiu atitudes para superacdo de tais obices.

Em meados de 2004, o ministro da economia da Argentina solicitou protecdo para
a industria do seu pais, por intermédio de restri¢cbes para a linha branca fabricada no Brasil e
para os televisores provenientes da Zona Franca de Manaus. Os esfor¢cos no Mercosul se
concentravam na tentativa de recuperacdo da inddstria argentina, num momento em que 0
consumidor daquele pais conseguia comprar produtos cuja demanda estivera acumulada nos
anos proximos anteriores. Tal constatacdo indicava alguma recuperacdo econdmica da
argentina.

O modo de atuacdo praticado foi a apresentacdo de medidas propostas a partir de
acOes do poder executivo dos Estados Partes, confirmando a concentragdo do poder
principalmente nos Chefes de Estado, que se ocupam rotineiramente com questdes
comerciais. Tal fato ndo prejudicou a coesdo do eixo Argentina-Brasil e nem diminuiu o
mérito da percepcdo e da sensibilidade brasileiras em relacdo ao problema argentino. O
interesse do Brasil ndo se restringiu as demandas geradas no proprio territorio, pois 0 governo
se propds a tratar, também, os problemas do pais vizinho, componente do eixo principal de
um projeto de integracdo amplo, com vertente politica, além da comercial.

Houve desdobramentos posteriores, com discussdes a respeito do tratamento para

esta assimetria, 0 que foi conduzido com propostas de mecanismos de salvaguarda. Em
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dezembro de 2004, a Cupula de Ouro Preto, conduzida no Brasil, registrou divergéncias entre
Lula e Nestor Kirchner e nédo serviu para por fim ao debate. O presidente brasileiro enalteceu
0 poder de atracdo exercido pelo Mercosul enquanto Kirchner apontou a divergéncia entre 0s
discursos e as atitudes tomadas, uma vez que estas pareciam atender somente as demandas
internas de cada Estado Parte, deixando de lado a perspectiva regional para integracao.

Finalmente, em 1° de fevereiro de 2006, quase apds 15 meses de negociacéo,
Argentina e Brasil conseguiram estabelecer um MAC, cuja atuacdo pode ser considerada
proveitosa, ja que reduziu a participacdo das exportacfes brasileiras no mercado argentino.
Tal assertiva pode soar estranha, mas o registro de saldo positivo para o Brasil na balanca
comercial com a Argentina significa distor¢do, pois o Brasil detém mercado amplamente
superior e, por isto, os maiores beneficiados com integracao regional que permite acesso aos
mercados deveriam ser a Argentina e 0s demais sécios menores do Mercosul.

Batista Jr. (2008, p. 229 e 230) resume a questdo. Conforme o autor, no periodo
de 2003 a 2007, constatou-se expansdo do comércio intra-bloco no Mercosul e os atritos
comerciais entre a Argentina e o Brasil revelaram ampliagdo das transacfes de compra e
venda. Os superavits registrados pelo Brasil também refletiram mais dinamismo na economia
argentina, que conseguiu bom crescimento entre 2003 e 2007. Neste caso, o emprego de
medidas para salvaguarda e mesmo outras barreiras se mostraram admissiveis.

Na confrontacdo entre os dois blocos, percebe-se que a maioria dos Paises
Membros da CAN buscou assinar TLC em relacGes bilaterais com os EUA, visando a atender
interesses proprios, o que resultou no esfacelando politico do bloco, ao passo que o Mercosul
conduziu negociacdo no sentido de encontrar alternativas capazes de melhorar as relagbes
comerciais entre a Argentina e o Brasil, quando aquele pais tentou recuperar a producgéo

industrial apos recente crise interna sofrida, o que contribuiu para manter o bloco. Enfim,
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enquanto na CAN prevaleceram interesses individuais, no Mercosul, o Brasil considerou o
interesse argentino nas suas percepcdes, permitindo didlogo.

O deslocamento quase continuo por parte da Venezuela, com saida da CAN e
pedido para ingresso como membro permanente no Mercosul, requer reflexdo. A entrada da
Venezuela no Mercosul foi assunto em pauta desde anos anteriores a 2006, quando se tornou
um pedido formal. A partir deste fato, é possivel debater com mais clareza o impacto da
decisdo, para os dois blocos. Na visdo de Malamud (2009, p. 110), a saida da Venezuela da
CAN e o pedido de entrada no Mercosul afetou negativamente os dois processos. Sem expor
muitos detalhes, o autor alega que o movimento do pais gerou crise de identidade no
Mercosul. Na CAN, a saida da VVenezuela representou atitude prejudicial a identidade daquele
bloco, uma vez que reduziu o numero de integrantes, desmantelou o eixo econémico mais
forte e reforcou problemas de contetido politico.™® Todavia, em relacdo ao Mercosul, tal
assertiva ndo parece verdadeira.

Na CAN, a saida da Venezuela repetiu 0 movimento do Chile, como no ano de
1976, e representou quebra do eixo central formado com a Colémbia, que viu 0 seu principal
parceiro comercial, depois dos EUA, iniciar processo de inclusdo em bloco econémico que
conta com a Argentina e o Brasil. Tais paises possuem parques industriais capacitados a
exportar os itens que a Colombia forneceu para a Venezuela, durante anos consecutivos.
Desde que os produtos importados pela Venezuela passem a ser adquiridos em fornecedores
instalados no Mercosul, as vantagens irdo migrar para a as industrias da Argentina e do Brasil,
na maior parte.

Historicamente, o Mercosul ja conseguiu ampliar a sua participacdo no mercado
venezuelano entre os anos de 2000 e 2008 (INTAL, 2008b, p. 58) e quando a Venezuela

passar a compor o bloco na condicdo de Estado Parte, a tendéncia é de incremento neste

139 A saida efetiva da Venezuela em relacdo & CAN, em termos comercias, necessita de cinco anos para se
concretizar, a partir de 2006.
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quesito. Portanto, pela 6tica comercial, ha vantagens concretas com a entrada da Venezuela
no Mercosul. Também se observa a chance de melhor equilibrio interno do poder econémico
no bloco, a partir da inclusdo de um pais detentor de economia maior do que a do Uruguai e
do Paraguai.

O aspecto politico se mostra igualmente importante para esta consideracdo. A
CAN convivia com divisdo politica interna e era comprovadamente incapaz de manter
relacBes externas ao bloco de maneira coesa. Nem mesmo com o Mercosul as conversac@es se
deram em bloco, uma vez que os interesses em jogo eram bastante distintos, tanto que desde o
ano de 1996 a Bolivia firmou ACE com o bloco do Cone Sul. Assim, o isolamento politico da
Venezuela poderia ter como resultado a implantacdo de algum regime de carater radical
(SOUZA, 20009, p. 87).

Especialmente para o Brasil, a Venezuela é um pais vizinho, com mais de 2.000
km de fronteira. Neste sentido, a entrada daquele pais no Mercosul pode fazer crescer também
para a regido Norte do Brasil a participagdo no processo de integragdo do Mercosul, que passa
a adquirir formato algo mais vertical, com participacdo além das regifes Sul e Sudeste.

A integracdo regional funcionou bem com a Argentina e com a Venezuela tem
chance de ser uma boa opc¢do. Neste sentido, 0 eixo central entre a Argentina e o Brasil
permanece como referéncia no Mercosul, pois o ingresso de mais um pais com as
caracteristicas da Venezuela ndo causa impacto negativo na construcdo da identidade do
bloco. O Mercosul representa um processo de integracdo regional que acumula mais de
dezenove anos de existéncia, ao qual a Venezuela pretende aderir, por interesse proprio. Alem
disto, na UNASUL ja se processa uma proposta de integracdo que da espaco a todos os paises

da América do Sul e, portanto, inclui a Venezuela.
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Enfim, na CAN, a saida da Venezuela provocou impacto negativo, ao passo que
no Mercosul a entrada deste mesmo pais gera vantagens para a integracao dos paises do Cone
Sul, sem crise de identidade ou interferéncia no eixo principal do bloco.

Em 2006, o Mercosul conviveu com o agravamento de uma questdo interna
iniciada em 2002, e que envolveu a Argentina e o Uruguai: a crise das papeleras. O embate
entre os dois paises foi iniciado a partir de diferentes posicionamentos dos governos a respeito
da instalacdo de industrias européias de celulose em territério do Uruguai, a margem esquerda
do rio de mesmo nome, que serve para demarcar fronteira com a Argentina. Houve ainda
piquetes na Argentina, gerando blogueio em rodovia e em ponte de ligacdo com o Uruguai.
Resumidamente, foi uma disputa por investimentos estrangeiros, com outros desdobramentos.

No Mercosul, o imbrdglio recebeu julgamento com o Tribunal de Solucdo de
Controversias Ad Hoc, instalado no dia 21 de junho de 2006. O tribunal reconheceu a atitude
argentina como falta de iniciativa em relacdo as acfes que causaram impedimento a livre
circulagdo de bens e servicos entre Estados Partes do bloco.

O presidente uruguaio Vasquez aproveitou a comoc¢do publica interna e iniciou
operacdo politica para pleitear flexibilidades do Mercosul, no sentido de compensar
assimetrias entre os Estados Partes, 0 que seria conseguido por meio de negociacdes bilaterais
externas ao bloco. Neste sentido, a assinatura de um TLC do Uruguai com os EUA ameagou
rompimento do Mercosul. O Uruguai, em algumas passagens historicas, realizou politica
pendular entre a Argentina e o Brasil, mas ndo neste momento, pois um acordo bilateral com
0s EUA ameagava ruptura com ambos. A marca observada foi de que o eixo central do
Mercosul se manteve unido e o Brasil ndo alimentou qualquer possibilidade de movimento
pendular por parte do Uruguai. Vasquez acabou paralisando a iniciativa de firmar TLC com

0s EUA.
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A crise das papeleras serve para comparacdo com a crise entre a Colémbia e o
Equador, que sera apresentada posteriormente.

Ainda em 2006, a CAN buscou reforcar o processo de integracao regional, que se
encontrava impactado pela saida da Venezuela. Na primeira reunido do CPA, produziu-se um
documento chamado Declaracdo de Quito, 0 menor desde a criacdo daquele 6rgao, mas que
reafirmou a decisdo de se consolidar a CAN. Em tempos de retomada do processo de
integracdo, a afirmativa de vontades poderia auxiliar nos trabalhos. A Venezuela deixara o
bloco ha menos de dois meses desta reunido e o discurso foi, certamente, a melhor ou até
mesmo a unica arma encontrada pelos paises remanescentes.

Uma acdo importante para a CAN foi o ingresso do Chile como pais associado,
em 2007. A possibilidade de que este pais possa formar um novo eixo juntamente com a
Colémbia depende do seu ingresso como Pais Membro da CAN, fato ainda ndo ocorrido. O
Peru também poderia tentar compor um eixo central com a Colémbia, mas sequer concluiu o
processo para entrada na unido aduaneira imperfeita formada pelo bloco.

Além disto, a CAN ainda convive com a repeticdo de problemas ligados a
interesses distintos entre os seus Paises Membros remanescentes. A opc¢ao colombiana de
colocar a politica externa a servi¢o da seguranca, hipotecando as relacfes com paises vizinhos
(RESTREPO, 2004, p. 51) continuou prejudicando a integracdo regional. Como se nota, 0s
responsaveis por problemas do bloco andino foram os proprios Paises Membros
(MALAMUD, 2009, p. 99).

Em maio de 2006, o governo do Equador protestou pela incursdo, em seu
territorio, de aeronaves da Colémbia. Em 2008, outra acdo das forcas armadas colombianas
gerou reflexos externos, novamente no Equador. Neste segundo momento, apesar do éxito
conseguido com a morte de um ativista das FARC, parte do ataque se desdobrou no territorio

de um Estado vizinho.
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A invasdo do territério equatoriano resultou em crise de teor diplomatico e o
problema acabou contornado posteriormente. Nos primeiros momentos, o presidente
venezuelano se manifestou com o propdsito de dar apoio militar ao Equador, adotando
procedimento que deixou a Colémbia em posicdo diametralmente oposta a posicao
venezuelana. O desenrolar da crise entre paises andinos formou contraste com o
desdobramento da crise das papeleras.

As duas crises ndo sdo propriamente similares nas respectivas motivagdes, mas
representam momentos de desavenca envolvendo um Estado do eixo central de cada bloco e
mais outro Estado. Nos paises andinos, ocorreu desrespeito ao territério, de modo bem
diferente ao que se observou no Mercosul, onde a crise das papeleras se deu por disputa de
investimentos. No desenrolar da crise no bloco andino, a Venezuela rapidamente decidiu dar
apoio militar a um dos lados, escalando a crise diploméatica. No Mercosul, o Brasil optou por
aguardar solucdo da crise das papeleras, sem conceder espaco para diferencas entre paises do
Cone Sul, e menos ainda com a possibilidade de prestar suporte militar ao Estado possuidor
de menor poder.

A atitude do governo da Venezuela ndo eximiu a Colombia do erro cometido, mas
em nada contribuiu para a estabilidade da regido andina ou simplesmente da CAN. Durante a
crise, a Venezuela ndo mais fazia parte da CAN havia pouco tempo.

Na Reunido do CPA, em 14 de outubro de 2008, o presidente colombiano se fez
ausente, ainda devido a reflexos da crise com o Equador. A CAN era atingida por mais um
problema politico, devido a divergéncias cultuadas pelos seus Paises Membros.

As diferencas na CAN, observadas quando da negociacdo da ALCA, permanecem
nas negociagdes desenvolvidas com a UE e o bloco ndo acumulou melhoria recente para a

integracédo regional que se propde a conduzir.
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Em termos comerciais, o Mercosul logrou, em 2008, efetivar emprego de moeda
nacional em transacGes comerciais mantidas entre a Argentina e o Brasil. Este sistema de
pagamentos em moeda local — beneficio gestado desde 2005 e aprovado em 2007 — alcanca 0s
demais Estados Partes. E mais, o0 Mercosul conseguiu promover a aceitacdo de documento
nacional de identificacdo de cada Estado como documento de viagem, tirando diferenca de
sete anos em relacdo a CAN. Também a criacdo do FMPME auxiliou na integragdo produtiva
do bloco, que mantém capacidade para melhorar a integracdo regional no Cone Sul.

O inimigo comum para 0 Mercosul passou a ser a entrada macica de produtos
chineses, um fator de preocupacdo especialmente para a Argentina e para o Brasil, paises
detentores de parques industriais mais desenvolvidos. Em se tratando de um agente externo ao
bloco, este problema pode atuar no sentido de formar a percep¢do de destino comum para
ambos, desde que se configure como ameagca externa, como foi o caso da proposta da ALCA.

Apbs a saida da Venezuela, a CAN ndo conseguiu ou mesmo iniciou processo
efetivo no sentido de recompor o eixo central do bloco, apesar da possibilidade que se
vislumbra com o Chile ou o Peru. Os problemas internos do bloco se repetem.

No Mercosul observam-se evolucGes recentes. A entrada da Venezuela permanece
em discussdo no Brasil e no Paraguai, num processo que se desenvolve de modo assertivo.
Assim, o bloco do Cone Sul mantém capacidade para promover o mesmo poder de
arrastamento que atraiu o Paraguai e 0 Uruguai para o projeto de integracdo composto
inicialmente pela Argentina e pelo Brasil.

O ano de 2008 se encerrou com uma crise econdmica de escala mundial, cujos
reflexos foram praticamente contidos em 2009. Portanto, ndo fizeram parte da comparacao

desenvolvida neste capitulo.
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Concluséao

A comparacdo da CAN com o Mercosul tem como resultado final a enumeracgéo
de aspectos similares e de aspectos distintos, os quais revelam a influéncia de fatores externos
aos blocos, mas também as escolhas dos governos dos Estados, em especial as escolhas dos
Estados que compdem os respectivos eixos principais de cada bloco.

A moldura institucional da CAN apresenta maior avanco em relacdo a do
Mercosul, ainda que durante o recorte temporal da dissertacdo o segundo bloco tenha criado
novos Orgaos gque serviram para reduzir a distancia de modo notavel, como se o Mercosul se
aproximasse do grau de complexidade desenvolvido na CAN. O estabelecimento do
compromisso democratico, a preservacao do interesse individual dos Estados, a forte atuacédo
do poder executivo e a pouca participacdo cidada podem ser alinhados como caracteristicas
comuns aos dois blocos. Além disto, ambas evoluiram em momentos de crise, mas somente
no Mercosul as mudancas notaveis no recorte temporal desta dissertacéo.

No confronto das trajetérias, a observacdo dos interesses dos Estados
componentes do eixo central de cada um dos blocos auxilia no entendimento dos rumos
escolhidos. Na CAN, a Colémbia e a Venezuela construiram interesses politicos cada vez
mais divergentes, desde 1999. Quando a Coldmbia firmou TLC com os EUA, em 2006, e a
Venezuela deixou o bloco, tal atitude representou o ponto maximo do distanciamento politico
anotado entre os Estados do eixo central, que resultou em fratura no bloco. Os Paises
Membros remanescentes da CAN ndo conseguiram recompor um eixo central para o bloco e
ainda passaram por crise diplomatica relacionada a divergéncia de interesses, devido a ato de
desrespeito a soberania entre Estados Partes. O bloco ndo consegue obter melhora na

integracédo regional que almeja promover.
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No Mercosul, a Argentina e o Brasil guardaram interesses distintos na crise de
1999, mas iniciaram movimento de convergéncia, a partir de 2002, devido as mudancas
internas. O Mercosul, que sofria questionamentos intensos, passou a ser percebido como bom
caminho para a Argentina e para o Brasil. Deste modo, serviu como importante nucleo para a
Ameérica do Sul, durante a negociacdo efetiva da proposta da ALCA. Além disto, o bloco
caminha para ampliar o nimero de Estados Partes e soma evolu¢des mais recentes. Quando
enfrentou a crise das papeleras, o problema permaneceu ligado a disputa por investimentos
estrangeiros e ndo resultou em desdobramento mais intenso.

Apbs o alinhamento dos interesses no Mercosul, o bloco enfrentou disputas mais
comerciais do que politicas, ao passo que a CAN se viu as voltas com divergéncias politicas,
pois 0s seus Estados Partes ainda mantém distintos interesses.

Os EUA se mostraram referéncia constante na conducdo da integracdo regional da
América do Sul, durante o recorte temporal desta dissertacdo. Os interesses no seio de cada
um dos blocos variaram, basicamente, em relacdo a posicdo dos paises tendo como referéncia
os EUA, com politicas de aproximacdo ou de afastamento. Em paralelo, os EUA também
tiveram atuacdo pré-ativa, a partir de atitudes e de negociagdes que interferiram diretamente
no interesse e mesmo na identidade dos paises componentes de ambos 0s blocos.

Nas ConsideracBes finais haverd uma sintese comparativa dos dois blocos, de
modo a permitir o teste da hipotese e a analise da integracdo regional na América do Sul, a

partir da CAN e do Mercosul.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta para integracdo na América Latina € anterior a independéncia politica
conseguida por todos os seus Estados. Todavia, a regido esteve sob influéncia da Europa ou
dos EUA, neste caso por meio do monroismo, até a primeira metade do século XX, e a
proposta de integracdo ndo se concretizou até aquele periodo.

Durante a primeira onda de regionalismo, a Guerra Fria e alguns golpes de Estado,
em meio a problemas econémicos mundiais — como o fim do sistema Breton Woods, duas
crises do petrdleo e a crise da divida externa — fizeram prevalecer o interesse individual de
cada Estado e o movimento chegou ao fim. Como beneficio, registrou-se a formacdo da
ALALC em 1960, convertida para ALADI no ano de 1980, além do Pacto Andino, criado em
1969. Tais blocos serviram para aumentar a percep¢do mdtua entre os paises da Ameérica
Latina, ampliando a interacdo entre eles, mas nos anos 1980 a integracdo regional permaneceu
com baixa prioridade, quando praticamente se encerrou a primeira onda.

A segunda onda de regionalismo se desenvolveu como etapa intermediaria para
insercdo no mundo globalizado ap6s a Guerra Fria. Os EUA fomentaram acordos bilateriais e
regionais, entre os quais 0 NAFTA, de 1994, que cooptou 0o México para a América do Norte
e praticamente desmontou a possivel identidade na América Latina, cultuada desde a ALALC.
O produto final do processo foi a caracterizacdo da América do Sul, onde o retorno a condicéo
democratica em diversos Estados, até 1990, contribuiu positivamente para a conversagdo
travada entre as liderancas politicas. Nesta segunda onda, foi criado o Mercosul e relancada a
CAN, principais expressoes da integragdo regional na América do Sul.

O surgimento do Mercosul, em 1991, se deu como etapa da distenséo nas relacdes
mantidas entre a Argentina e o Brasil. A aproximacéo se construiu paulatinamente, desde

1979, com a solucdo para uso do potencial hidrelétrico do rio Parana. Em paralelo, o
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constrangimento gerado pelos EUA, que cobravam retorno a condicdo democratica,
contribuiu para gerar percepcdo de que as identidades e os interesses dos dois Estados
continham aspectos mais similares do que distintos.

Assim, Argentina e Brasil formaram eixo que arrastou o Paraguai e o Uruguai
para o interior do processo. Porém, o que era integracdo de perfil desenvolvimentista se
converteu em econdmico-comercial e desde 1995 o Mercosul representa uma unido aduaneira
imperfeita. Ou seja, 0 processo que resultou no Mercosul foi conduzido desde os governos
militares e teve a Argentina e o Brasil como eixo principal.

Em paralelo, o Pacto Andino sofreu mudancas estruturais. A partir de 1983 e ao
longo de mais de dez anos, 0 projeto paulatinamente retomou a importancia, com aumento
progressivo da prioridade atribuida pelos seus Paises Membros. Coldmbia e Venezuela, paises
com mais estabilidade politica, firmaram compromisso politico no ano de 1989, atribuiram
velocidade ao processo e formaram eixo central, a partir do qual Bolivia e Equador se
juntaram. Em 1995, o bloco formou uma unido aduaneira imperfeita da qual o Peru se
manteve ausente, enfraquecendo o processo.

Esta participacdo interrompida revelou que o interesse individual de cada um dos
Estados foi mais importante do que a percepcdo do grupo. Nos anos 1970, o Chile ja havia
deixado o bloco. Além disto, conflitos armados, em 1981 e 1995, marcaram a relagdo politica
do Equador e do Peru. Apesar das adversidades, em 1997 a CAN foi instituida, numa tentativa
de relancamento do projeto andino de integracdo conduzido desde o Pacto Andino.

Em meio ao desenvolvimento dos dois blocos, os EUA apresentaram proposta
para criacdo da ALCA, um projeto gerido desde o langcamento da Iniciativa para as Américas,
em 1990, e que atuou quase em contraposicdo a integracdo sul-americana, dando alento ao
pan-americanismo e configurando ameaca para a CAN e para o Mercosul. Na segunda metade

dos anos 1990, a CAN e especialmente o Mercosul experimentaram éxito nas relacoes
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comerciais intra-bloco, mas a crise cambial brasileira de 1999 os afetou e os blocos
descreveram distintas trajetorias.

Esta dissertacdo se desenvolveu por intermédio da comparacdo da CAN e do
Mercosul, tomando por base a evolucdo da moldura institucional e, principalmente, as
distintas trajetorias descritas a partir de 1999, até 2008. os acontecimentos registrados em
cada bloco e nos paises dos respectivos eixos centrais deram suporte a este processo.

O compromisso democratico estd consagrado nos dois blocos. Todavia, o
Mercosul teve chance concreta de comprovar a importancia e a expressividade de tal escolha,
ao evitar golpe de Estado no Paraguai, por duas oportunidades.

No tocante a moldura institucional, a CAN promoveu alteracbes mais notaveis
durante a faixa de dez anos iniciais do processo de integracdo, ainda no periodo de vigéncia
do Pacto Andino. No recorte temporal desta dissertacdo, foi a vez do Mercosul realizar este
tipo de mudanca. No projeto de integracdo do Cone Sul percebe-se a criacdo de organismos
detentores de caracteristicas similares as de drgdos que ja compunham a moldura institucional
da CAN, como se o Mercosul se aproximasse da forma de estrutura existente e desenvolvida
na CAN, por intermédio da criacdo do TPR, do Parlasul e do FOCEM. Tais mudangas
ocorreram, principalmente, devido a alteracdo de postura do Brasil, que passou a aceitar maior
grau de institucionalizacdo no bloco, em periodo de crise politica e comercial.

Em ambos os blocos permanece a tomada de decisdo conseguida a partir do
consenso, por intermédio de Orgdos que representam o poder executivo de cada Estado
participante como membro efetivo. Tal condicéo preserva o interesse individual dos Estados,
mantém o poder executivo forte na conducao do processo de integracdo e reduz a participacao
cidada. A resultante se mostra negativa, com prejuizo para a consisténcia e para a
legitimidade dos atos, em especial para propostas de construcéo de unido aduaneira, como € o

caso da CAN e do Mercosul.
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Apesar da evolucdo mais recente no bloco do Cone Sul, a CAN acumula mais
avanco institucional. Os dois convénios e a universidade do bloco andino confirmam tal
assertiva. Os convénios se ocupam com as condi¢des de saude e com o debate de temas
sociais, ao passo que a universidade desenvolve pesquisas. Tais 6rgdos representam bom
referencial para progresso no Mercosul.

A desvalorizacdo cambial brasileira de 1999 atingiu ambos os blocos de modo
negativo. Na CAN, a crise soou como fator externo e causou menor impacto para um bloco
onde o comércio ndo figura entre as suas mais importantes caracteristicas. No Mercosul, a
crise tomou mais corpo e gerou sensacdo de fator interno ao bloco. Especialmente na
Argentina, a imprensa tentou fazer ligacdo direta entre a crise e 0s problemas econémicos do
pais. E mais, na disputa presidencial daguele ano, os discursos de palangque atacaram a atitude
brasileira e a percepcdo era de que o Brasil atuara pelo interesse proprio.

No ano seguinte, com novos presidentes na Argentina e no Uruguai, os Estados
Partes do Mercosul se uniram por iniciativa do Brasil, na tentativa de relancamento do bloco,
numa atitude politica de vanguarda diante da percepc¢do do futuro enfrentamento da proposta
da ALCA. O proposito era manter a coesdo diante de uma possivel ameaca contra a existéncia
do Mercosul. Porém, uma crise com carater econdmico e politico, ocorrida na Argentina a
partir de 2001 atrapalhou a retomada do processo de integracdo. O modelo argentino de
insercdo internacional permanecia calcado no alinhamento pleno com os EUA, o que causou
impacto negativo na consisténcia do Mercosul.

Na CAN, a Colombia ndo priorizava a integracdo regional e diante do
recrudescimento da violéncia interna a op¢do do governo de Pastrana foi de alinhamento com
0os EUA, acabando por hipotecar a relacdo com os vizinhos. O Plano Colémbia, de 2000,
atuou neste sentido. Com resultado duvidoso, serviu para gerar desequilibrio no poder militar

dos paises andinos e para se opor, de modo frontal, ao interesse do governo de Chavez em
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fazer uso da integracdo com o propoésito de construir um mundo multipolar. Assim, a
Venezuela anunciou, em 2001, a intencdo de participar de outra unido aduaneira.

Entre 1999 e 2001, a CAN e o Mercosul registraram diferencas ligadas as opcdes
dos governos. Na CAN, a Colémbia estreitou relagdes com os EUA, sem dar crédito a
integracdo regional, e a Venezuela demonstrou interesse em deixar a CAN, pois desejava um
tipo de integracdo que conduzisse a um mundo multipolar e o bloco ndo caminhava neste
sentido. No Mercosul, a Argentina conduziu politica externa alinhada aos EUA, enguanto o
Brasil tentou relancamento do bloco, para negociar a proposta da ALCA de modo coeso.
Enfim, havia interesses muito diferentes.

O ano de 2002 marcou novas interferéncias dos EUA na CAN, por intermédio de
apoio a golpe contra o governo venezuelano e de negociacdo para se renovar a ATPA. O
primeiro acontecimento reforgou a distancia politica entre a Venezuela e a Colémbia, uma vez
que este pais concedeu asilo ao presidente anunciado durante o golpe, um més ap6s o fim do
golpe. Na negociacdo da ATPA, renomeada para ATPDEA, todos os paises do bloco andino
mantiveram acesso para alguns dos seus produtos no mercado estadunidense, exceto a
Venezuela, que ja ndo dispunha de tal facilidade. Para confirmar as diferencas, este pais
enfrentou crise interna até o final de 2002 e obteve junto ao Brasil, e ndo na CAN ou na
Col6mbia, apoio contra possivel desestabilizacao.

Os Paises Membros da CAN mantinham diferentes interesses em relacdo as
negociacbes com os EUA, o que tornava fragil a capacidade do bloco para conduzir
negociacdo externa de modo coeso. Para reforcar esta condigéo, o presidente Uribe chegou ao
poder na Colémbia propondo apoio para a ALCA. Neste cenario, até mesmo as relagoes
comerciais entre a Colombia e a VVenezuela pioraram.

O Mercosul experimentou alguma melhora em 2002. A crise argentina resultou no

fim de um modelo de insercéo internacional calcado no alinhamento pleno com os EUA, a
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partir de relacGes carnais. Tal mudanca representou o fim da conversibilidade da moeda e dos
ataques a TEC, melhorando a consisténcia do bloco. Porém, a Argentina ainda buscava
recuperar a economia, que registrou retracdo histérica naquele ano. Na disputa eleitoral para
presidente do Brasil, houve embate velado em relacdo ao grau de integracdo almejado para o
Mercosul e a escolha do eleitor brasileiro se deu pelo candidato voltado ao processo mais
profundo, o que implicou deixar de lado a proposta da ALCA abrangente.

Em 2002, a situacdo econdmica dos quatro paises tratados até aqui com destaque
inspirava cuidados, mas a marca mais notavel eram os diferentes interesses. Na CAN,
Colémbia e Venezuela permaneciam voltadas para fora do bloco, buscando satisfacdo para as
suas respectivas necessidades. No Mercosul, Argentina e Brasil comecavam a se voltar um
para o outro, gerando condicdes propicias para melhoria na coesdo do bloco.

O Mercosul retomou félego a partir da mudanca dos presidentes dos paises do
eixo central, com a entrada de Lula e, posteriormente, de Nestor Kirchner, que buscou
aumentar a independéncia da Argentina em relacdo aos EUA. Tais alteracGes ocorreram ao
longo de 2003, importante ano para a negociacdo da ALCA, quando houve certo
endurecimento na posicdo de alguns governos americanos em relagdo a proposta
estadunidense de integragao.

No entanto, as posturas da CAN e do Mercosul eram distintas entre si. Ao passo
que o bloco andino ficou dividido nos interesses, devido ao Plano Colémbia, a fragilidade
provocada pela ATPDEA e ao interesse venezuelano em evitar mexicanizagdo e em compor
outra unido aduaneira, 0 Mercosul manteve a negociacdo em bloco. Se a maioria dos Paises
Membros da CAN permaneceu a reboque e apoiou 0 modelo de integracdo mais abrangente
proposto pelos EUA, o Mercosul adotou posicdo pro-ativa e efetivamente tentou negociar

modelo menos abrangente conhecido como ALCA light.
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O eixo central da CAN permaneceu dividido, com a Colémbia alinhada aos EUA
e a Venezuela alinhada ao Brasil, enquanto o Mercosul manteve o eixo central unido, com
capacidade para contornar divergéncia interna, como foi a opinido contraria do Uruguai, e
sustentar posicionamento oposto ao modelo abrangente de integracdo da ALCA. Antes do
final da negociacdo, a CAN optou por preservar o interesse individual no bloco, enquanto o
Mercosul atuou pelo interesse comum e funcionou como “trincheira de resisténcia”.

Na CAN, em 2004, o CAMRE decidiu tornar os TLC firmados entre 0s seus
Paises Membros e paises terceiros compativeis com a integracdo andina proposta pela CAN.
Apbs a assinatura de TLC do Peru com os EUA, em 2005, e da Colémbia com os EUA, em
2006, a Venezuela solicitou saida formal da CAN. Na verdade, o TLC da Coloémbia serviu
para marcar de vez o crescente distanciamento das opc¢des politicas entre a Colémbia e a
Venezuela, o que resultou na fratura politica do bloco.

A ALCA ndo funcionou como ponto de chegada, mas de partida para a tentativa
estadunidense de manter hegemonia na América (TUSSIE, 2009, p. 187). No entanto,
autoridades da CAN comemoraram e enalteceram a assinatura de TLC dos paises andinos,
sem considerar o impacto politico de tais acGes.

No Mercosul, o resultado final da negociacdo da ALCA foi que o bloco escapou
de ser anulado. Enquanto a CAN deu espaco para a assinatura de TLC com paises terceiros, 0
eixo central do Mercosul buscou solucdo acordada para problemas registrados com a
retomada de relagBes comerciais intra-bloco. Entre 2004 e o inicio de 2006, a Argentina e o
Brasil conduziram negociacdo para o estabelecimento de MAC, de modo a permitir
reconstrucdo da industria argentina. O interesse brasileiro dava espago para 0 interesse

argentino, o que possibilitou a negociagédo do acordo.
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Enquanto a maioria dos Estados que formavam a CAN buscou atender os proprios
interesses, esfacelando o bloco, no Mercosul, o Brasil considerou o interesse argentino nas
suas percepcoes e o eixo central do bloco se fortaleceu.

O movimento descrito pela Venezuela, com saida da CAN e entrada no Mercosul,
tornou concreta a divisdo politica no eixo central da CAN e causou impacto negativo nas
relacBes comerciais entre a Coldmbia e a Venezuela. O resultado foi a fratura do bloco, ndo
propriamente o seu fim. Para 0 Mercosul, a entrada da Venezuela ndo implica alteracdo no
eixo central do bloco, nem na sua identidade. Ao contrario, representa a adesdo de um pais
detentor tanto de mercado interno para as industrias dos paises do eixo central quanto de
condicdo econdmica capaz de contribuir para o equilibrio relativo entre as economias do
bloco, pois a sua producéo de riqueza se situa acima da do Uruguai e do Paraguai.

Para o Brasil, a entrada da Venezuela no Mercosul significa preservar interacao
com um pais vizinho que poderia ficar politicamente isolado e passivel da implantacdo de
regime radical. Além disto, permite que a regido Norte do Brasil participe do Mercosul com
mais intensidade, gerando beneficios mais distribuidos pelo interior do pais.

Enfim, na CAN, a saida da Venezuela provocou impacto negativo no eixo central
do bloco, ao passo que no Mercosul a entrada deste mesmo pais gera vantagens para a
integracdo proposta pelo bloco.

O enfrentamento de crises posteriores também provocou diferentes atitudes. No
Mercosul, a crise das papeleras entre a Argentina e o Uruguai teve como problema central a
disputa por investimento estrangeiro e passou pelo apice em 2006. No desdobramento, o
presidente uruguaio Vasquez solicitou liberagdo do Mercosul para assinatura de TLC com
paises terceiros. Assim, ameacou romper com o0 bloco. No entanto, ndo teve apoio do Brasil
para conseguir fazer movimento pendular entre os paises do eixo central do Mercosul, que

uma vez mais permaneceu COesoO.
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Em contraste, o desdobramento de forcas colombianas no territério equatoriano,
em 2006 e em 2008, teve como problema principal o desrespeito a soberania de um Estado
vizinho. A Colémbia permaneceu priorizando a seguranca interna, op¢do que a mantém
distante dos paises vizinhos, e Chavez ofereceu apoio militar ao Equador, numa atitude que
ndo se concretizou, mas também néo contribuiu para solucionar a crise diplomatica em que o
evento se constituiu. Ao contrario, serviu para agravar a crise.

Ou seja, enquanto no Mercosul os paises do eixo central evitaram antagonismos
diante da crise das papeleras, a Colébmbia promoveu situacdes reais para tal entre os paises
remanescentes da CAN, com atos de desrespeito a soberania. Além disto, a Venezuela, ja
colocada de fora do projeto andino de integracdo, preferiu escalar a crise, ao invés de tentar a
busca de solucdo negociada para o atrito entre paises vizinhos. Os interesses na regido andina
permanecem distintos e os relacionamentos ndo contribuem para gerar melhora.

Ap6bs a fratura no bloco andino, a retomada do processo de integracdo permaneceu
mais no discurso do que nas a¢Ges. A CAN ndo conseguiu montar outro eixo central, pois 0
Peru ndo faz parte plenamente da unido aduaneira imperfeita que € a CAN e nem o Chile
voltou a compor o bloco na condicdo de membro pleno. Apds mais de 30 anos de
afastamento, o Chile retornou como associado, em 2007. Na negocia¢do com a UE, uma vez
mais se pode notar a diversidade de interesses que marcou a negociacdo da ALCA. Ou seja,
com os Paises Membros remanescentes, a CAN se mantém incapaz de melhorar a integracédo
regional que se propde a promover.

No Mercosul foram registradas evolugdes recentes como a criacdo de novo 0rgao
para fomento da integracdo produtiva e o emprego de moeda nacional em transacfes
comerciais intra-bloco, numa postura de vanguarda praticada pela Argentina e pelo Brasil,

que contribui para a integracdo de todo o bloco. Além disto, o reconhecimento de documento
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nacional de identidade como documento de viagem igualou decisdo da CAN tomada h& mais
de oito anos.

A entrada da Venezuela no Mercosul permanece em discussdo no Brasil e no
Paraguai, num processo que evolui e repete a capacidade de atracdo do eixo Argentina-Brasil,
desde quando arrastou Uruguai e Paraguai para a formacédo do bloco do Cone Sul. O inimigo
mais recente € a invasdo de produtos chineses, que também pode marcar um destino comum
para todos Estados Partes e contribuir para consolidar a integracéo.

O ano de 2008 terminou em meio a uma crise econdmica com propor¢do mundial,
cujos reflexos da crise foram praticamente contidos em 2009.

No recorte temporal da dissertacdo, a integracdo regional na América do Sul
sofreu direta influéncia dos EUA, pais que se mostrou presente na formacao de identidades e
de interesses em cada bloco. Todavia, 0s governos nacionais foram responsaveis pelas
escolhas de cada pais e o0 processo se manteve submetido ao interesse de cada Estado.

A CAN se mostrou mais sensivel a estas caracteristicas e os distintos interesses no
bloco andino, em especial dos paises do eixo central, conduziram a fissura do bloco, a partir
do desdobramento da negociacdo da ALCA. Além disto, os paises remanescentes nao
conseguiram melhorar a integracdo na CAN. No Mercosul, o periodo de divergéncia nos
interesses dos paises do eixo principal, de 1999 até 2001, prejudicou a consisténcia do bloco
e, apos a crise argentina, houve progressiva convergéncia, preservando a unidade do bloco e
logrando evolucdo, apesar das adversidades enfrentadas. Tais constatacbes comprovam a
hipbtese proposta nesta dissertacéo.

Como conclusdo, observa-se que a moldura institucional da CAN possui 6rgéos
que podem servir de referéncia para o Mercosul. Em contrapartida, o0 Mercosul mantém
capacidade para atrair novos integrantes e conservar a identidade do bloco. Tais condic¢des

fazem do Mercosul uma referéncia melhor na contribuicdo para a integracdo regional na
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Ameérica do Sul, servindo de modelo para a construcdo da UNASUL, que é a proposta mais

recente neste sentido.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
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