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Resumo

Ao longo dos dltimos anos, temos assistido a um avassalador crescimento da violéncia
urbana em diversas cidades brasileiras. Contudo, a cidade do Rio de Janeiro tem assumido a
dianteira deste cendrio, apresentando indices elevados de criminalidade violenta. Roubos,
assaltos, homicidios, seqiiestros, latrocinios, trafico de drogas dentre outros temas passaram

a fazer parte do cotidiano da cidade.

Parte dessa violéncia tem a sua origem ligada a presenca de um aparato policial repressivo,
violento e excludente. As forcas policiais tém contribuido decisivamente para a ampliacio
da violéncia urbana, mostrando-se como elementos centrais para o entendimento dos atuais
indices de criminalidade, principalmente, pelo fato de que € sobre este 6rgdo estatal que se

assenta a busca pela preservacao e manutencio da ordem e dos direitos dos cidadaos.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objeto de investigacdo as forgas policiais
existentes na cidade do Rio de Janeiro e seu propdsito central é entender como esses 6rgaos

estatais inserem-se no atual quadro de violéncia urbana.
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Abstract

The long one of the last years, we have attended an overwhelming growth of the urban
violence in diverse brazilian cities. However, the city of Rio de Janeiro has assumed the
advantage of this scene, presenting high indices of violent crime. Robberies, assaults,
homicides, kidnappings, thieveries, traffic of drugs amongst other subjects had started to be

part of the daily one of the city.

Part of this violence has its on origin to the presence of a repressive, violent and
exculpatory apparatus police. The police forces have contributed decisively for the
magnifying of the urban violence, revealing as elements central offices for the agreement of
the current indices of crime, mainly, for the fact of that it is on this state agency that if seats
to the search for the preservation and maintenance of the order and the rights of the

citizens.

In this direction, the present research has as inquiry object the existing police forces in the
city of Rio de Janeiro and its central intention is to understand as these state agencies insert

themselves in the current picture of urban violence.
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INTRODUCAO



Introducao

“Sempre me chamou a atengdo a distdncia que as vezes se estabelece em
algumas dissertacoes de mestrado entre o discurso de contextualizagcdo e o
tratamento do objeto propriamente dito. (...) Dados do IBGE, histéria local,
vetustos livros de historia compulsados imprimem uma aparéncia erudita a uma
tarefa de colagem cujos dados quase nunca sdo relevantes para, parodiando
Rabelais, la substantifique moelle. Ensaio outro recurso e corro outros riscos, o
que talvez jd constitua uma vantagem.”

SILVA apud Barbosa, A. C. 1998:17.

Ao longo dos tltimos anos temos presenciado na cidade do Rio de Janeiro uma
impressionante escalada da violéncia criminal. Noticias referentes ao crescimento da
violéncia informam que a capital fluminense figura entre as cidades mais violentas do
Brasil. De acordo com dados divulgados pelo IBGE através da sintese de Indicadores
Sociais do ano de 2003, o estado do Rio de Janeiro estd na segunda posi¢dao do ranking
nacional de homicidios no periodo de 1980 a 2000, perdendo apenas para o estado de
Pernambuco. Parte dessa violéncia € explicada pela atuacdo de um aparato policial
repressivo que tem por caracteristica o uso da violéncia letal como forma de garantir o
controle e a preservacao da ordem urbana hegemonica.

Segundo relatério divulgado em maio de 2004, pela ONG Justica Global, a
policia do Rio de Janeiro € a que apresenta os maiores indices de letalidade do Brasil,
com uma média aproximada de 3,2 mortes por dia'. De acordo com dados divulgados
pela Secretaria de Seguranga Publica do Rio de Janeiro foram mortos pela policia 1.195
pessoas, o que equivale a uma morte a cada 8 horas. Contudo, esta letalidade nao tem
contribuido para reduzir a criminalidade que continua em patamares elevados, e o
cidaddo carioca continua amedrontado e inseguro de viver no Rio de Janeiro.

Como exemplo da expressdao que a violéncia urbana, instituida por agdes
policiais, tem atingido nos ultimos anos no Rio de Janeiro foram selecionados trechos
de algumas reportagens publicadas pelo Jornal O Globo ao longo dos dltimos meses que

ilustram o acima exposto e podem ser observadas a seguir:

“A POLICIA NAO VAI FAZER O PAPEL DE BANANA — Garotinho defende sua politica de confronto
com os bandidos.

O secretdrio de Seguranga Publica, Anthony Garotinho, voltou ontem a sua carga na defesa de sua
estratégia de partir para o confronto com os bandidos. (...) ‘A policia ndo vai fazer o papel de banana.

" JORNAL O GLOBO, 28 de Junho de 2004:9.



Quem escolheu ser bandido sabe o caminho dele. Com traficante da pesada ndo tem conversa. (...) Mais
dois traficantes morreram em confronto com a policia e outros trés foram presos. Ndo hd outra opgdo.
Ou nés nos rendemos aos bandidos ou enfrentamos. A primeira opgdo é invidvel”. (JORNAL O GLOBO,
24 de Janeiro de 2004, p. 16)

“UM DIA COM 14 BAIXAS — Policia ataca trafico na Maré: 5 mortos; chacina deixa mais 9 vitimas em
Santa Cruz.

Horas depois de o secretdrio de Seguranga Piiblica, Anthony Garotinho, anunciar que a policia deveria
partir para o confronto contra os criminosos, atuando dentro das favelas do Complexo da Maré, cinco
homens foram mortos e outros dois ficaram feridos num tiroteio que varou a madrugada de ontem. (...)
Do outro lado da cidade, mais violéncia de madrugada: seis pessoas foram executadas na Favela Trés
Pontes, em Santa Cruz. A tarde, os bandidos voltaram ao lugar e mataram mais trés — totalizando 14
vitimas da guerra do trdfico no Rio num tinico dia” (JORNAL O GLOBO, 23 de Janeiro de 2004, p. 14)

“PMS TORTURAM E MATAM - Comandante de batalhdo é preso por insubordinagdo ao defender
acusados.

O guardador de automoveis Leandro dos Santos Silva, de 24 anos, foi assassinado na porta de sua casa,
na Favela de Parada de Lucas, as 6h30m de ontem, quando saiu para comprar pdo. Menos de 24 horas
antes de ele morrer, Leandro e uma lider comunitdria da favela denunciaram ao inspetor-geral da
Policia, coronel Jodo Carlos Rodrigues Ferreira, que oito policiais do 16° BPM tinham segqiiestrado e
torturado o guardador hd uma semana, e exigido R$ 2 mil dele. Depois de receberem metade do
dinheiro, os PM’s soltaram o rapaz e o ameagaram de morte caso ndo lhes desse os mil reais restantes
até amanhd. (...) Leandro que estava sem protegcdo policial, foi atingido por dois tiros de pistola, um
deles na cabeca. O inspetor disse que os policiais ainda tentaram forjar um ato de resisténcia, pondo a
arma na mdo da vitima.” (JORNAL O GLOBO, 28 de Novembro de 2003, p. 14)

“SECRETARIO TRANSFERE 900 POLICIAIS MILITARES — Remanejados sdo suspeitos de ligagio
com o tréfico, tinham baixo rendimento ou problemas administrativos.

Como mais uma medida de combate ao trdfico de drogas, o secretdrio de Seguranca Publica, Anthony
Garotinho, anunciou ontem que transferiu para outros batalhoes 900 PMs, que estavam lotados no 22°

BPM e 9° BPM. (...) Segundo a Secretaria de Seguranga, parte dos policiais transferidos era conivente
com o trdfico.” (JORNAL O GLOBO, 3 de Novembro de 2003, p. 15)

Com relacdo ao quadro relatado acima, alguns cientistas sociais, historiadores e
antropdlogos tém se dedicado a estudar as origens da criminalidade violenta no Rio de
Janeiro. Dentre esses se destacam: Marcos Bretas (1998, 1997a, 1997b), Roberto Kant
de Lima (2000, 1994), Luiz Eduardo Soares (2000), Thomas Holloway (1997), Julita
Lemgruber (2003, 2000) e Alba Zaluar (2000a, 2000b, 1994) que a partir de visdes
abrangentes e variadas sobre o assunto esclarecem indmeros aspectos relacionados as
diversas nuancas da violéncia urbana e das forcas policiais.

Entretanto, mesmo contando com as contribui¢des desses autores, existe uma
imensa dificuldade em se estudar as forcas policiais do ponto de vista espacial.
Principalmente, pela pequena tradicdo da ciéncia geogrdafica em tratar temas
relacionados a violéncia urbana e as forcas policiais. Fato que concretamente gerou uma
imensa dificuldade para implementar a presente pesquisa, especialmente, pela falta de

uma metodologia de investigagdo coerente com as questdes espaciais.



Nao obstante as dificuldades, as forcas policiais e suas expressdes espaciais
constituem um tema extremamente relevante e quica revelador das contradicdes sociais
existentes no Brasil. Especialmente, pelo desafio de desbravar um campo propicio a
geografia, mas que até o presente momento apresenta-se pouco explorado pelos
pesquisadores ligados as questdes espaciais. Buscando dar uma contribui¢cdo do ponto
de vista geogréifico ao debate, o presente trabalho tem como objeto de investigacdo as
forcas policiais na cidade do Rio de Janeiro.

O objeto de investigac@o ora proposto foi construido a partir de um processo de
pesquisa, que teve como ponto de partida uma monografia defendida por mim no Curso
de Especializacdo em Politicas Territoriais no Estado do Rio de Janeiro, realizado no
Departamento de Geografia, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro no ano de
2001, cuyjo titulo era Politica Territorial de combate ao trdfico de drogas: inexisténcia
ou ineficiéncia. Nesta pesquisa comecei a perceber a importancia das forcas policiais
como instrumento de ordenamento territorial da cidade e elemento atuante na redugdo
ou ampliacdo da violéncia urbana em inimeros momentos da histéria da cidade do Rio
de Janeiro.

Durante o Curso de Mestrado em Geografia realizado na Universidade Federal
Fluminense foram incorporadas a discussdo algumas questdes sobre a formacdo do
Estado brasileiro e das forcas policiais no Brasil e no mundo, o que contribuiu
efetivamente para a formulacdo e ampliacdo das questdes pensadas inicialmente. Neste
sentido, a presente pesquisa apresenta como seus objetivos responder as seguintes
questdes: Como as forcas policiais ordenam o espago urbano do Rio de Janeiro? Quais
sdo as origens da l6gica de ordenamento urbano implantada pelas forcas policiais? Por
que atualmente as policias do Rio de Janeiro sdo consideradas como uma das mais
violentas do mundo? Em que locais existiriam os maiores indices de criminalidade
violenta?

Foi op¢dao metodoldgica, neste momento, trabalhar o tema inicialmente a partir
de uma historicidade, incluindo como pano de fundo do trabalho o desenvolvimento do
Estado brasileiro. Para tanto, procurei as origens da formagao das forgas policiais no
Brasil e seu processo de evolucdo histdrica. Posteriormente, procurei identificar no

espaco urbano do Rio de Janeiro a 16gica de ordenamento territorial implantada pelas



forcas policiais, bem como seus desdobramentos para a populacdo residente na capital
fluminense.

Para aprofundar as razdes para a consolidagcdo de uma policia extremamente
violenta e arbitrdria no Rio de Janeiro, foram realizadas pesquisas preliminares sobre a
formacdo das forgas policiais. Para tanto, procuramos os possiveis 6rgaos de governo
capazes de fornecer o material de anélise, ou seja, as politicas publicas formuladas para
o controle da criminalidade no Rio de Janeiro. Efetivamente, foram visitados trés 6rgaos
estaduais, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, a Policia Civil
e a Policia Militar, um Centro de Pesquisa Académica, o Cesec — Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania, da Universidade Candido Mendes, ¢ um jornal de grande
circulac¢ao na cidade do Rio de Janeiro, o Jornal O Globo.

Buscando responder as questdes colocadas acima, a pesquisa foi dividida em 5
capitulos: o primeiro diz respeito a formacdo das forcas policiais € o ordenamento do
espaco urbano capitalista; o segundo diz respeito a implantacdo das estruturas de
policiamento no Brasil; o terceiro abrange as caracteristicas das forcas policiais no
periodo compreendido entre 1930 e 1985, momento de consolida¢do de uma dinamica
de policiamento urbano tipicamente brasileira; o quarto refere-se ao periodo de
redemocratizacdo do Brasil e trata, exclusivamente, das agdes e dindmicas das forcas
policiais implantadas no Rio de Janeiro entre 1983 e 2002; o quinto, e dltimo, tem como
objetivos realizar uma andlise quantitativa e qualitativa da violéncia urbana existente na

cidade do Rio de Janeiro entre os anos de 2002 e 2003.



CAPITULO 1



I - A formacao das forcas policiais e 0 ordenamento do espaco
urbano capitalista

“Esta é a historia de uma das instituicoes fundamentais do mundo moderno,
através da qual o poder do Estado invadiu o espago piiblico para controlar e
dirigir o comportamento das pessoas. E também um estudo de como as pessoas
reagiram a essa invasdo e sobre a interacdo subseqiiente entre o brago
repressivo do Estado e os mais diretamente afetados”.

HOLLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: Repressdo e Resisténcia

numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: FGV. 1997, p. 19.

As diversas problemdticas do espaco urbano, como habitacdo, transporte,
localizagdo industrial, entre outras, constituem alguns dos temas mais discutidos e
pesquisados no meio académico brasileiro. Isto porque o crescimento da populagcdo nas
cidades vem se dando de forma crescente e continua ao longo dos anos € nem sempre
acompanhada de um planejamento urbano aceitdvel, no sentido de acolher de forma
satisfatoria todos os novos moradores da cidade e as diferentes demandas por educagdo,
saude, habitacdo, lazer, dessas mesmas populagdes. As politicas publicas, quando
existem, ndo atendem aos padrdes minimos de qualidade de vida, e os seus resultados,
quase sempre, se configuram no aumento da pobreza e da desigualdade social. Em
decorréncia desses fatores um quadro muitas vezes tumultuado se configura, refletindo
inimeros problemas que afligem as diferentes camadas sociais residentes nas areas
urbanas: o desemprego, o analfabetismo, as doencas epidémicas e a violéncia em suas
multiplas facetas, sao alguns exemplos de questdes que se multiplicam.

Todo esse quadro repercute no cotidiano da cidade. O espago € produzido e
organizado em funcdo do modelo de sociedade em constru¢do e o seu ordenamento
explicita os anseios e desejos das diversas classes residentes. Desta forma, o
ordenamento urbano apontara as contradi¢des e mudangas na estrutura social ocorridas
no curso da histéria, bem como, as resisténcias por parte das camadas pobres da cidade
as imposi¢des urbanas oriundas das elites.

Tendo em vista a cidade do Rio de Janeiro e buscando uma compreensao do
ordenamento espacial aqui existente, faz-se necessario uma volta ao passado, mais
precisamente ao século XIX, marco do processo de “modernizacdo urbana” da cidade
do Rio de Janeiro. Nessa época, houve a penetracdo das idéias de higienizacdo da

sociedade e a incorporacdo do meio urbano como alvo de reflexdo das praticas médicas.



Tal fato reforcou o exercicio de poder do Estado, que passou a se revestir de uma l6gica
positivista de ciéncia.

A busca por pensar o espaco de forma prética, planejando a¢des e medidas que
permitissem o surgimento de uma cidade ordeira e limpa ganhou importancia no interior
do aparelho estatal. O ordenamento sob o instrumental do planejamento urbano, como
uma categoria de acdo do Estado, rapidamente tornou-se um exercicio do poder e, por
conseguinte, tornou-se uma matéria destinada a especialistas. O espaco das cidades, em
poucos anos, se transformou em um espago de intervencdo estatal, um espaco cuja
racionalidade deveria estar entre as preocupacdes centrais dos governantes e
planejadores.

A busca pela racionalizagdo do espaco esbarrava na insuficiéncia de modelos
espaciais e na utilizagdo dos poucos existentes em realidades completamente diferentes
das pensadas originariamente. Esse é o caso da cidade do Rio de Janeiro, que vé na
busca por modelos importados de paises europeus, principalmente, os modelos francés e
inglés, e posteriormente, norte-americano, a solucio de problemas urbanos locais. E
sobre a gé€nese desses padroes de ordenamento em solo europeu que esta parte da
pesquisa ird se deter, especialmente no conjunto de transformagdes que levaram ao
surgimento de novas instituicdes governamentais encarregadas pelo ordenamento e pela
disciplinarizacdo do espaco das cidades. Tal anédlise faz-se necessdria como forma de
caracterizacdo geral de um quadro que transborda as fronteiras dos Estados europeus e
atingem a diversos paises e cidades do mundo.

Para tanto, o presente capitulo estard dividido em dois subtitulos; o primeiro se
limitard a uma andlise sobre a formacdo da ordem social burguesa e a consolidacdo da
l6gica moderna de ordenamento espacial e de controle dos corpos, o segundo, analisara
a formacao dos principais instrumentos de controle social e 0s seus objetivos concretos.
Neste ponto uma ressalva deve ser feita, pois a importacdo desses modelos representa a
adoc¢do por parte do Estado brasileiro de um projeto de controle sécio-espacial e de
modernizacao do pais, tipico dos paises europeus, o que nao quer dizer que eles foram
colocados em prdtica na sua totalidade, ou que tiveram eficidcia plena em terras
brasileiras, mas que serviram de modelos, metas a serem alcancadas, o que de certa
forma, exprime parte das idéias e dos desejos dos planejadores que por estas terras

andaram. No entanto, uma discussdao que envolva especificamente a cidade do Rio de



Janeiro merecerd uma atencdo maior nos capitulos seguintes, restando por hora, uma

andlise limitada as origens e caracteristicas desses modelos em terras européias.

1.1- A ascensdo da burguesia e o controle do espago dos homens livres

Quando, a partir do século XV, declinaram as condicdes de vida dos setores
populares na Europa, vitimas da transicdo do regime de senhorias para o sistema
mercantil, eclodem nos paises europeus intensos e variados conflitos sociais e politicos,
cujo foco centrava-se na resisténcia e na nao-aceitacdo de uma ordem social baseada na
propriedade privada e na concentragdo de riquezas. As constantes migracdes campo-
cidade acarretavam uma redugdo do valor da mao-de-obra urbana e ampliavam o quadro
de pobreza e miséria das classes populares, conduzindo parte dos novos trabalhadores
urbanos a mendicancia e a delinqgiiéncia. Tais acontecimentos colocavam o novo sistema
econOmico em risco, € aterrorizavam os tradicionais moradores das cidades, que
passavam a reivindicar respostas do poder estabelecido as suas angustias e aflicoes.

A abundancia de trabalhadores e a inexpressiva valorizacdo da mao-de-obra
humana acarretavam um desprezo pela vida e levaram a consolidagdo de um sistema
punitivo baseado no aniquilamento dos individuos. Proliferavam pela Europa, as
execugOes publicas, as mutilacdes e os acoitamentos. A flagelacdo das classes mais
pobres rapidamente tornou-se um modelo a ser seguido e respeitado, e quanto mais
empobrecido o criminoso, mais severo era o seu infortinio. Impossibilitados de sofrer
penas pecunidrias, os pobres emprestavam seus corpos ao espetaculo do horror?.

O aniquilamento do corpo dos pobres nio deve ser encarado como algo isolado
da sociedade, pois constituia uma técnica de controle das populacdes e de eliminacao de
individuos, que nesse momento eram os objetivos essenciais para as elites urbanas. O
suplicio representava o poder do soberano sobre o corpo de seus suditos, e por isso deve
ser encarado como uma técnica que buscava adestrar as populacdes, um exemplo que

deveria servir para que todos respeitassem as “leis dominantes”. O controle da

> “A caga as bruxas toma proporcées epidémicas. Bruxos, judeus e criminosos satisfaziam o desejo de
crueldade das massas. Impera a convicgcdo oficial do cardter dissuasivo das execugdes puiblicas. O
sistema expressava o seu sadismo em um circulo vicioso em que os ‘fora-da-lei’ eram mutilados e
marcados para permanecerem excluidos da sociedade” .BATISTA, 1997:21.
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populacdo era realizado através de um controle sobre o corpo das pessoas. O poder era
um poder que emanava do soberano e se materializava no corpo dos individuos®.

Anos mais tarde, com o surgimento do mercantilismo € com a expansao
maritima européia, os métodos punitivos sofreram uma modificacdo diante da
possibilidade de exploracdo da mado-de-obra através da pena de prisdo. O trabalho
forcado, a deportacdo e a serviddo penal colocou a mao-de-obra dos apenados a
disposicao do Estado. Durante o século XVI, na Europa, enfatizou-se a distin¢ao entre
mendigos aptos e inaptos para o trabalho, distin¢do que criminalizard o controle social
dos habilitados recalcitrantes ao trabalho®. Proliferavam pelo velho continente as leis
que puniam os trabalhadores aptos que deixavam de trabalhar para mendigar, ou seja, a
criminalizacdo de determinadas atividades pelas autoridades locais guardava no seu
interior um claro desejo de disciplinarizacdo dos homens ao novo sistema econdmico.
Neste momento, o objetivo era gerar uma sociedade adaptada ao capitalismo e as novas
dinadmicas econOmicas.

Novas mudangas econdmicas e sociais levaram o século XVII a alteracdes nos
métodos punitivos, principalmente, em vista da valorizagdo da mao-de-obra humana e
da possibilidade de utilizacdo da forca de trabalho dos condenados em servicos
obrigatdrios, proliferavam em solo europeu as chamadas casas correcionais. As casas de
correcdo rapidamente tornaram-se importantes para o conjunto da economia, pois
permitiam um aumento do numero de trabalhadores disponiveis, o que
conseqiientemente reduzia o valor da mao-de-obra, pois aumentava a oferta de
trabalhadores. Além disso, ndo podemos perder de vista os reais objetivos desse
sistema, uma vez que as casas correcionais adestravam os laboriosos, porém,
desqualificados trabalhadores, ao modo de producdo capitalista. Esse quadro fez com
que definitivamente as puni¢des deixassem de ser baseadas no aniquilamento dos
corpos, € se tornassem técnicas fundamentadas na disciplina e na submissdo do

trabalhador a ordem estatal vigente.

? “O suplicio é uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de raiva sem lei. (...) O suplicio
repousa na arte quantitativa do sofrimento. (...) O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicdo
corporal: é uma produgdo diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcagdo
diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcag¢do das vitimas e a manifestacdo do
poder que pune: ndo é absolutamente a exasperacdo de uma justica que, esquecendo seus principios,
perdesse todo o controle. Nos excessos dos suplicios, se investe toda a economia do poder”.
FOUCAULT, 1987: 33.

* BATISTA, 1997:21.
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Com a consolida¢do do capitalismo e o avanco da ordem industrial, surgiram
novas condi¢des sociais no mercado de trabalho, pois as mdaquinas reduziram
significativamente o nuimero de trabalhadores empregados, ampliando os exércitos
industriais de reserva, que até essa época, contavam com forte participacdo dos
apenadoss. A redugdo do valor da mdo-de-obra é uma conseqii€éncia natural desse
quadro e o aumento da pobreza e da miséria dos trabalhadores € um dos seus resultados
mais diretos dessa légica.

A insatisfacdo dos trabalhadores com o aumento da pobreza e da miséria logo foi
canalizada para revoltas e rebelides. Movimentos como o ludismo e o cartismo,
assombravam as elites européias e ameacavam a ordem urbana da época6. Temendo
insubordinagdes contra a propriedade privada e a ordem estabelecida, as classes mais
abastadas retomaram as antigas idéias de castigos fisicos, mutilacdes e, especialmente,
de controle social. Porém, a punicdo corpdrea dos suplicios, cujo objetivo era servir
como um exemplo do poder soberano sobre as pessoas, perdeu espago para técnicas
mais sutis de controle social. A privagdo de liberdade passa a constituir a principal
técnica punitiva tornando-se em pouco tempo o procedimento disciplinar mais utilizado
em todo o mundo ocidental. A privacdo de liberdade adquiriu diversas formas e
gradagdes, de acordo com a gravidade do delito cometido, e conseqiientemente, levou a
um aumento do nimero de condenagdes, 0 que acarretou uma superlotacao das prisoes e
a ampliacdo do sistema carcerdrio. Ao mesmo tempo que aumentava o numero de
condenados, o Estado deixava de utilizar a mao-de-obra dos apenados em trabalhos
obrigatdrios, substituindo a disciplina laboriosa nos presidios pelo isolamento, pela

soliddo e, sobretudo, pelo principio da apartacio’.

3 “Ao longo de todo o século, multiplicam-se os exemplos das resolugcdes em se empregar mdquinas, cujo
uso fora adiado, tomadas por ocasido ou em resultado de greves. A mdquina aparecia claramente como
meio de domar os operdrios (...). Eles [os operdrios] tinham-nos colocado, a nds e a nossos capitais, a
mercé de suas coalizoes e suas greves (...). A insubordinagdo dos nossos operdrios nos fez pensar em
prescindir deles (...)”. PERROT, 1988:23.

® Sobre os movimentos populares neste periodo podemos citar o ludismo e o cartismo como expressoes de
revolta por parte dos trabalhadores pela situagdo de miséria e penuria. A esse respeito sdo importantes as
consideracdes de Eric HOBSBAWN na obra Capitdo Swing, de 1982.

" A ociosidade gerou sérios problemas de ordem interna nas prisdes, provocando em alguns momentos
revoltas e rebelides de grandes proporcdes. “Cansados da ociosidade a qual os condena a supressédo do
trabalho, os condenados fizeram ouvir queixas, gritaram. Aos poucos, os Gnimos se esquentaram e, para
conter a revolta, a guarda nacional veio em auxilio aos guardas do presidio. Na luta que se seguiu (...),
quatro revoltosos foram mortos, cerca de oitenta foram feridos, um deles, que se fazia notar pela sua
violéncia e seus gritos, teve o braco cortado com uma foice”. PERROT, 1988:277.
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Nos novos tempos, o Estado moderno busca aumentar sua intervengdo na esfera
individual, criando uma légica disciplinar que atravessa os muros dos presidios e atinge
diretamente todos os cidadaos. O adestramento iitil das massas ao capitalismo passa a
ser feito de maneira velada, utilizando estruturas variadas e complexas, que levam a
uma disciplinarizacio social dos individuos, sem a necessidade de imposi¢do da pena de
prisio. E sobre essa estrutura punitiva que repousa o que Foucault caracterizou como a
economia da disciplina. Para ele, esta microfisica do poder, posta em jogo pelos
aparelhos e institui¢des do Estado supde o exercicio do poder como uma estratégia de
dominagdo e controle, cujo foco residiria na constru¢do de individuos disciplinados a
ordem vigenteg.

A disciplina, idealizada pelos agentes estatais, terd na perfeicao do controle a sua
eficdcia, e para tanto utilizard mecanismos variados. Fabricas, escolas, asilos, prisdes e
quartéis constituirdo os elementos mais perceptiveis de uma técnica de controle social
que primard pela discricdo. Ao contrdrio dos suplicios, a disciplina ndo se consolidara
enquanto “superpoder” que a cada momento demonstrard a sua for¢a sobre a sociedade,
ela constituird um poder “modesto”, quase que “invisivel”, que terd como caracteristica
principal a normalizagdo e a imposi¢do de regras. A disciplina buscard o seu sucesso
através da consolidacdo de um “olhar que tudo vé&”. O poder disciplinar é com efeito um
poder que se transmuta em normalidade.

Utilizando técnicas cada vez mais dispersas e discretas o poder disciplinar
buscard o controle dos pobres através de uma interiorizacdo das normas. Assim, serd
criada uma sociedade submetida a uma vigilancia interiorizada da autoridade. Para
tanto, sdo utilizados diversos instrumentos de introjecdo e vigilﬁncia9. O que estd em
jogo ndo € simplesmente a oposi¢ao bindria entre o permitido e o proibido, mas sim a
interiorizacdo das regras e dos cdédigos de conduta oriundos do poder, homogeneizar
essas regras e codigos para todo o corpo social constitui o objetivo central dessa nova
ordem.

Esses acontecimentos assinalam a consolidacio do que Foucault (1987)
convencionou chamar de Pandptico, e representam a generalizacdo na sociedade de

mecanismos disciplinares e coercitivos que atravessam os individuos fazendo com que

8 FOUCAULT, 1987.
® BATISTA, 1997:37.



13

estes constantemente sintam-se vigiados e a partir disso, impedidos de tomar
determinadas atitudes, o que garantiria o funcionamento automatico e permanente do
poder, agora distribuido e interiorizado em todas as pessoas'’. A sujeicdo real dos
individuos nasce mecanicamente de uma relacdo ficticia, pois o que importa ndo € a
vigilancia permanente, mas sim a sensacdo de vigilancia a que se estd submetido. A
sensacdo de ser observado permanentemente leva a subordinacdo e a submissdo as
estruturas do poder vigentes, o que garante a “normalidade” e consolidacdo da ordem''.
O panoptismo nos dizeres de Foucault serd o principio geral de uma nova “anatomia
politica” cujo objeto e fim ndo serd a relacdo de soberania, mas as relacdes de disciplina
e ordem, ou seja, € a partir da criacdo dessa superestrutura que se constituira a chamada
“sociedade disciplinar” e a l6gica atual de ordenamento territorial das cidades'?.

A passagem de uma cultura punitiva baseada nos suplicios individuais para uma
estrutura disciplinar generalizada, assenta-se sobre um processo de transformacgdo
histérica, em muito atrelado, a ascensdo de uma nova ordem econdmica, o capitalismo,
e de uma nova classe dirigente, a burguesia. As disciplinas substituem o velho principio
“retirada-violéncia” que regia a economia do poder pelo principio “suavidade-produgao-

1 z . . . . ..
"3 E neste sentido, que podemos afirmar que a burguesia foi a principal

lucro
formuladora de uma sociedade baseada na disciplina. A constitui¢do de uma sociedade
disciplinar, assentada na manutencdo da ordem capitalista, levou a preservacdo da

propriedade privada e, conseqiientemente, ao controle dos mais pobres, objetivos

' A figura do Panéptico utilizado por Foucault refere-se ao modelo de vigilancia idealizado por Jeremy
Benthan (1748-1832), pensador inglés, pai do movimento utilitarista. Benthan forneceu os fundamentos
éticos sobre os quais ocorreram as reformas filoséficas, politicas e econdmicas do fim do século XVIII e
século XIX. Em vida Benthan publicou o livro intitulado Introdugcdo aos principios da Moral e da
Legislacdo (1789), no qual descrevia a 1dgica utilitarista do Pandptico.

" “Quem estd submetido a um campo de visibilidade, e sabe disso, retorna por sua conta as limitagcoes
do poder; fd-las funcionar espontaneamente sobre si mesmo; inscreve em si a relagdo de poder na qual
ele desempenha simultaneamente os dois papéis; torna-se o principio de sua propria sujeicdo. Em
conseqiiéncia disso mesmo, o poder externo, por seu lado, pode-se aliviar de seus fardos fisicos; tende ao
incorpdreo; e quanto mais se aproxima desse limite, mais esses efeitos sdo constantes, profundos,
adquiridos em cardter definitivo e continuamente recomegados: vitoria perpétua que evita qualquer
defrontamento fisico e estd sempre decidida por antecipagdo”. FOUCAULT, 1987:168.

2 FOUCAULT, 1987: 172.

13 «q regulagdo disciplinar combina com a regulacdo subterrdnea do arranjo econémico do mercado”.
MOREIRA, 2002:62.
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valiosos para a elite burguesa que buscava a consolidacdo dos seus principios
econdmicos, sociais e politic0s14.

Por outro lado, o poder disciplinar também se apresentard como um poder
materializado no espago das cidades. A abertura de ruas, a constru¢do de pragas, a
concepcdo das vilas operdrias, bem como a criagdo de instituicdes como as forcas
policiais, as escolas, os asilos, as prisdes e os hospicios constituem materializacdes da
l16gica disciplinar.

As cidades de Londres e Paris no século XIX constituem os exemplos mais
perceptiveis dessa l6gica de disciplinarizacdo capitalista do espago, pois constituem as
duas maiores “cidades industriais” e representam juntas os dois maiores adensamentos
populacionais da época'.

Os elevados indices de crescimento urbano e o aumento das atividades
industriais, provocados pelo processo de consolidacdo capitalista, até esse momento nao
tinham materializado mudangas no espaco das cidades. Tanto Londres quanto Paris
guardavam muitas caracteristicas de uma cidade tipica do periodo mercantil ou mesmo
feudal. Ruas estreitas, sem pavimentacdo, amontoados de habitacdes, adensamentos
populacionais e casas sem as minimas condi¢des de higiene eram encontradas em
grandes quantidades nessas duas cidades. Essas caracteristicas propiciavam sérios
problemas urbanos, tais como a insalubridade das habitages, com a proliferacdo de
doencas, e a precariedade de saneamento, com a auséncia de uma rede abastecedora de
dgua e de uma rede coletora de esgotos satisfatéria, além do risco de revoltas e
rebelides. Tal quadro levou a profundas modificagdes no espaco urbano através de

imposi¢Oes urbanisticas diretas, que buscavam um novo ordenamento espacial e a

4 “A disciplina sem deixar de ser uma maneira de fazer respeitar os regulamentos e as autoridades, de
impedir os roubos ou a dissipagdo, tende a fazer crescer as aptidaées, as velocidades, os rendimentos e
portanto os lucros;, ela continua a moralizar as condutas, mas cada vez mais ela modela os
comportamentos e faz os corpos entrarem numa mdquina, as forcas numa economia. (...) As disciplinas
funcionam cada vez mais como técnicas que fabricam individuos iiteis.(...) Se a decolagem econdémica do
Ocidente comegcou com os processos que permitiram a acumulagdo do capital, pode-se dizer, talvez, que
os métodos para gerir a acumulagdo de homens permitiram uma decolagem politica em relagdo a formas
de poder tradicionais, rituais, dispendiosas, violentas e que, logo caidas em desuso, foram substituidas
por uma tecnologia minuciosa e calculada de sujei¢cdo. Na verdade os dois processos, acumulacdo de
homens e acumulagdo de capital, ndo podem ser separados; ndo teria sido possivel resolver o problema
da acumulagdo de homens sem o crescimento de um aparelho de produgdo capaz e ao mesmo tempo iitil,
a multiplicidade acumulativa de homens aceleram o movimento de acumulacdo de capital”.
FOUCAULT, 1987:174-182.

1S SENNET, 1998:168-170.
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N

disciplinarizacio do espaco a ordem capitalista vigente. As cidades européias
constituiam lugares de intensa desordem, e logo nas primeiras décadas do século XIX
percebia-se a necessidade de intervengdes espaciais que contornassem esse quadro e
permitissem o bom funcionamento do espago urbano.

Por volta de 1850, a cidade de Paris apresentava sérios problemas de habitagao,
pois a densidade demogréfica das dreas centrais tornava “perigoso” e ‘“desprazeroso”
viver nesta grande cidade. Muitas vezes as casas existentes eram subdivididas em
multiplas residéncias, sendo habitadas pelas mais variadas classes sociais'®. A cidade
apresentava uma heterogeneidade que levava a um quadro de descontrole social, o que
causava medo e terror as camadas mais privilegiadas da sociedade. Parte das limitagcdes
espaciais de Paris era provocada pela existéncia de muros, cuja origem remontava ao
periodo medieval, e serviam para a defesa e a cobranca de impostos. A cidade
apresentava-se como uma caixa, cujas paredes constantemente eram pressionadas pelo
aumento do ndmero de habitantes. Neste mesmo periodo, o bardo Haussmann comecou
a construir um novo muro legal, administrativo e residencial para a cidade, um muro
diferente dos precedentes apenas no fato de que nao era mais uma estrutura fisica, pois
em esséncia 0s objetivos eram 0s mesmos, separar espacos para classes sociais
distintas'’.

No processo de reconstrucao da cidade, Haussmann procurou redefinir os bairros
e as classes que os habitavam, reduzindo desta forma a mistura de classes que acontecia
no interior dos distritos. Buscava-se através do controle do espago a criacdo de uma
homogeneidade econdmica dos bairros, que antes de tudo permitisse um maior controle

.o ~ . .
das camadas sociais'®. A populacdo de Paris, ao se tornar cada vez mais densa, tornou-

6 “A imagem cldssica da casa parisiense no inicio do século XIX é o de uma rica familia no primeiro
andar, uma familia respeitdvel no segundo, e assim por diante, até chegarmos aos criados, no sotdo”.
SENNET, 1998:171. “O amontoamento extremo — uma ou duas pecas para familias freqiientemente
numerosas —, a auséncia daquilo que a partir do final do século XVIII, chama-se conforto, atribuindo-se
ao termo um sentido cada vez mais material, a instabilidade, a precariedade patente na mediocridade da
mobilia caracterizam essas habitacoes operdrias das grandes cidades”. PERROT, 1988:111.

7 SENNET, 1998:171.

'8 “A configuracdo urbana vai expressando e cristalizando os processos econdmico-sociais em curso.
Ndo ¢ a toa que as reformas urbanas de Paris, efetuadas por Haussmann, interferem, desarticulam,
demolem os cendrios das lutas dos sans-culottes e da Comuna de Paris. Isola-se o centro historico,
criam-se anéis vidrios para melhor circulagdo das forcas da lei e da ordem, rasgam-se avenidas,
apagam-se os vestigios das barricadas”. BATISTA, 1997:14.
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se, a0 mesmo tempo, homogeneizada em pequenas glebas e diferenciada de gleba para
glebalg.

Esse quadro de isolamento das classes sociais ocorreu paralelamente em
Londres. Contudo, a capital inglesa se diferenciava de Paris pois apresentava uma
extensdo espacial maior, ndo sendo limitada por muros ou barreiras fisicas, a separagdo
ocorria na constru¢ao de novos bairros e distritos, que assim como na capital francesa
buscava na consolida¢do de uma homogeneidade econdmica um controle mais efetivo
das camadas sociais. Comumente, as habitacdes proletdrias apresentavam caracteristicas
de extrema pobreza, com a auséncia de condi¢cdes minimas de higiene, a auséncia de
pavimentagdo, de esgotos e de um sistema organizada de coleta de lixo deteriorava
ainda mais as condi¢des de vida dos operdrios ingleses, que ha muito tempo conviviam
com o desemprego e com a fome’.

A terra, em comparacdo com a capital francesa apresentava um menor valor,
pois o crescimento urbano ocorria paralelamente a expansao horizontal da cidade, com a
anexacdo de novas dreas em torno da porcdo central. Em visto desse quadro, as
intervencdes urbanisticas foram mais sutis em Londres do que em Paris*'. Contudo, elas
guardavam a mesma intenc¢do, a geracdo de um espacgo disciplinar controlado pelo

Estado e capaz de garantir o padrao de acumulacio da burguesia22.

1 SENNET, 1998:172.

* Neste sentido, importante sdo as consideracdes de ENGELS (1986) que descreve com detalhes a
condicdo das moradias operdrias em Londres: “Habitualmente, as proprias ruas ndo sdo planas nem
pavimentadas; sdo sujas, cheias de detritos vegetais e animais, sem esgotos nem canais de escoamento,
mas em contrapartida semeadas de charcos fétidos. Além disso, a ventilagdo torna-se dificil, pela md e
confusa construgdo de todo o bairro, e como aqui vivem pessoas num pequeno espago, € fdcil imaginar o
ar que se respira nestes bairros operdrios (...). Ela possui 1.400 casas habitadas por 2.795 familias, ou
seja, cerca de 12.000 pessoas. O espagco em que habita esta importante populacdo ndo chega a 400
Jjardas quadradas, e num tal amontoado ndo é raro encontrar um homem, a sua mulher, quatro ou cinco
filhos e também por vezes o avd e a avo num so quarto de 10 ou 12 pés, onde trabalham, comem e
dormem”. ENGELS, 1986:38-41.

2 O fato de ndo ter ocorrido em Londres reformas urbanas como a realizada por Haussmann em Paris ndo
significa que ndo ocorreram reformas semelhantes na Inglaterra, mas sim que a cidade de Londres nio
apresentou tais operacdes. Além disso, ENGELS (1986) descreve um processo semelhante que ocorreu
em Manchester, por exemplo.

* “A idéia sanitdria, eixo do que se poderia considerar um comego de politica habitacional, procura
atingir o intimo das pessoas por meio da redefinicdo do espaco da casa, organizado de maneira a que
seus ocupantes desenvolvessem hdbitos civilizados. No espago externo, um belo tracado de ruas e
avenidas sem pontos de estrangulamento e sem... barricadas; em casa, familias edificadas pelos preceitos
burgueses da moralidade e do trabalho. Sem divida um ambicioso projeto disciplinador utdpico”.
BRESCIANI, 1992:17.
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Além dessas mudancas fisicas realizadas na cidade, algumas institui¢des tiveram
o seu papel revisto e atualizado a nova conjuntura social. Uma dessas instituicdes sem
sombra de davida foi a Policia, 6érgdo responsavel por controlar os espagos e disciplinar
as populacdes™. As forcas policiais ostentardo ares de onipresenca, configurando uma
vigilancia permanente e exaustiva capaz de observar ‘a tudo e a todos’, e através do uso
da forca punir os anormais, acostumando, assim, o povo a ordem e a obediéncia. As
forcas policiais se configuraram como 6rgaos diretos de controle social, encarregados de
organizar a multiplicidade de individuos, neutralizando os efeitos do contra-poder e as
resisténcias ao poder de adestramento, agitacdes, revoltas, manifestacdes, ou seja, tudo
que possa colocar a ordem dominante em risco serdo objetos de atengdo policial. E a
partir dessa l6gica que se desenvolve a criminalizacdo e a proibicdo de determinadas
atividades. Vigiar e punir os transgressores segundo principios oriundos de uma
verticalizacdo do poder € fungdo essencialmente policial. Se o pandptico leva a uma
interiorizacdo das ‘regras’ e se essas regras ndo sdao cumpridas, as forgas policiais
entram em cena. Garantir a ‘normalidade’ constitui um trabalho, essencialmente,
policial. Por isso, em uma sociedade disciplinar as forgas policiais representardo os
elementos mais ‘visiveis’ de uma estrutura que se mostra ‘invisivel’ aos olhos comuns e
que busca sua efici€ncia nas pequenas e imperceptiveis atitudes cotidianas.

Deste modo, uma andlise sobre a formacgdo histérica das forcas policiais,
constituird uma andlise sobre a forma¢ao da ordem disciplinar e, conseqiientemente, da
ordem capitalista burguesa. Entender como as forcas normatizam o espaco e impdem
regras a sociedade é ver materializada a 16gica disciplinar capitalista no espaco das

cidades.

O significado original do termo policia serve como esclarecimento dos seus reais interesses, segundo o
Dicionério Enciclopédico ou Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa de Almeida e Lacerda, publicado em
1868, esclarece: “I — Policia (do latim politia; do grego polites, cidaddo; de polis, cidade), seria o
governo e a boa administragdo do Estado, da seguranca dos cidaddos, da salubridade, da subsisténcia,
etc. Hoje, entende-se particularmente da limpeza, da iluminagdo, da seguranga e de tudo o que respeita a
vigildncia sobre vagabundos, mendigos, facinorosos, facciosos, etc. Il — Policia (do latim politio, de
polire, polir, assear, adornar) cultura, polimento, aperfeicoamento da nagdo, introduzir melhoramentos
na civilizacdo de uma nagdo.” PECHMAN, 2002: 69.
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1.2 - As forgas policiais modernas e o controle do espago

“Visivel e, no entanto, desconhecida, familiar e, todavia, estranha, protetora, e

apesar de tudo, inquietante: a policia inspira nos cidaddos das democracias

modernas sentimentos ambiguos, resumidos nessas trés oposicoes. Mas antes de
qualquer coisa, o que é policia?”

MONET, Claude. Policias e Sociedades na Europa.

Sao Paulo: Edusp, 2001. p. 15.

A proliferacdo da miséria e de revoltas populares quanto as péssimas condi¢des
de vida, provocadas pela excessiva urbanizacdo e pelo modelo de producdo industrial,
nos séculos XVIII e XIX, acarretou reacdes imediatas por parte das elites urbanas,
sobretudo, as ligadas ao aparelho estatal. A implantacdo de um corpo policial moderno
baseado no uso do uniforme, na guarda ostensiva e na busca pelo controle das camadas
mais pobres da sociedade foi a resposta encontrada para o temor e o descontentamento
das elites. Variando quanto ao lugar e a intensidade o corpo dos pobres passou a ser
objeto de controle e vigilancia permanente.

Inicialmente, a vigilancia e a guarda ostensiva das cidades ficou a cargo do
exército, que pouco a pouco se mostrou reticente a tal servico preferindo a
exclusividade da defesa e da preservagdo da segurancga nacional frente a outras nacoes e
ndo a obriga¢do de controlar o espaco interno das cidades. Neste contexto, a criacdo de
um corpo institucional capaz de assegurar a lei e a ordem vigente e, sobretudo, colocar
em pratica a légica de ordenamento territorial imposta pelas forcas estatais fazia-se
necessaria. A saida para esse impasse foi a criacao das forcas policiais modernas, corpo
institucional do Estado encarregado pela regulacdo das relagdes interpessoais através da
aplicacdo da forca fisica®. A policia rapidamente transformou-se em um dos principais
aparelhos repressivos do Estado, pelo qual os diferentes governos operacionalizaram a
regulacdo dos comportamentos através do uso da violéncia. Porém, a violéncia
instrumentalizada pelas ac¢des policiais encontrava-se, € encontrasse até os presentes

dias, legitimada pela sociedade, que investe o cidaddo-policial com o poder de

** Segundo Bayley a palavra policia se referird ao grupo de pessoas autorizadas a regular as relagdes
interpessoais através da aplicacao da forga fisica. A policia segundo este autor terd a exclusividade do uso
da forga fisica real ou por ameaca e a utilizard para afetar o comportamento das pessoas e grupos sociais.
Contudo, o uso da forga serd autorizado pela sociedade e € essa a sua principal caracteristica. A policia
merecerd destaque por constituir uma institui¢do estatal encarregada por reprimir e disciplinar a
sociedade. BAYLEY, 2001: 80.
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discernimento entre o aceitdvel e o ndo-aceitdvel. E esta legitimacio que diferencia o
uso da violéncia por um policial e por um criminoso.

Com o passar dos anos, o modelo de controle do espaco baseado nas forgas
policiais, passou a ser utilizado em indmeros paises, assumindo as caracteristicas
modernas atuais. A constituicdo desse aparato repressivo relaciona-se com a utilizacao
de um instrumento do Estado especializado na dominacao e no controle das multiddes.
Contudo, devemos ter em mente que inuimeras transformagdes sociais estavam
ocorrendo na Europa, e o0 medo de revoltas e insurreicdes populares assombrava as
elites e os gestores do Estado, que buscavam conter e controlar as populacdes
subalternizadas. Sobrepujar a criminalidade, atribuicio das forcas policiais na
atualidade, ndo representava nesse momento um problema, para o Estado, o objetivo
primordial das forgas policiais era controlar as camadas populares que ameacavam
constantemente o ‘status quo =

Neste sentido, € ilustrativa a declaracdo de MONET ao afirmar que as primeiras
forgas policiais modernas, surgidas na Inglaterra, apareceram em momentos em que o
nimero de homicidios estava em patamares reduzidos®. O fato é que essa
transformacgdo ocorreu ligada muito mais a fatores e questdes ideoldgicas e estruturais
do que questdes ligadas ao aumento da criminalidade. O declinio da capacidade de
controle social por parte das elites € a principal causa dessa mudanga. A mobilidade
geografica da populagdo pobre, o acelerado enriquecimento da burguesia e o rdpido e
intenso processo de urbanizacdo, gerou novas formas de ordenamento do territério e

impedir que certas modalidades criminais fugissem ao controle tornou-se uma

3 “Neste ponto, podemos afirmar que todo o processo de formagdo das forcas policiais modernas apdia-
se na especializacdo em duas tarefas fundamentais, alimentar o sistema penal, o qual acabam por ter
exclusividade ou quase isso, e fornecer aos poderes politicos locais os recursos coercitivos necessdarios
para obrigar os opositores e dissidentes a formular suas reivindicagdes, através dos canais institucionais
e ndo mais, ou ndo mais apenas, pela pressdo da rua”. MONET, 2001:55. “A origem e o crescimento do
policiamento estatal na Franga pode ter sempre derivado do interesse de uma parte da elite dominante
em se proteger e proteger o proprio ‘status quo’, antes mesmo do que de um interesse geral no controle

do crime”. Gillis apud SOUZA, L. A. F., 1998:266.

% «(...) Na Inglaterra, por exemplo, a taxa de homicidios no Surrey (que inclui Londres) passa de 5,3

para 100 mil habitantes, nos anos 1690, a menos de 1 — sempre por 100 mil habitantes — durante o
periodo que vai de 1795 a 1802. (...) paradoxalmente, hd uma crescente demanda por ordem e seguranga
exatamente quando o pais estd empenhado um claro e rdpido processo de pacificagdo social”. MONET,
2001:71.
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necessidade”’. Nio é por acaso, que uma das principais atividades policiais nesse
instante € controlar e reprimir os movimentos sindicais. Desde o século XVIII, a policia
constitui em todos os paises uma primeira linha de defesa da ordem social e das
estruturas de dominacao™.

Sdo os choques provocados pela industrializagdo e pelo desenvolvimento dos
conflitos sdciopoliticos que vao responder pelo surgimento das forgcas policias
modernas. A policia enquanto institui¢do nasce ligada diretamente a ordem burguesa e
ird servir diretamente a ela. As necessidades da burguesia modelaram amplamente as
funcdes de defesa social do direito penal e consolidaram uma ordem territorial
subalternizadora e elitista no interior das cidades. Por outro lado a proximidade com o
interesse das elites fez com que as relagdes entre as forcas policiais e os operdrios
urbanos se tornassem conflituosas e em muitos casos o policial passou a ser ‘mal visto’
perante os membros das classes pobres.

Uma outra constatacdo que levou a consolidagdo do modelo de policiamento
moderno diz respeito a interioriza¢do por parte da populacdo dos valores capitalistas. A
busca pelo enriquecimento individual e pelo acimulo de bens materiais, valores
tipicamente burgueses, atingem a totalidade dos habitantes, e a preservacdo desses bens
torna-se uma preocupacio socialmente aceita pelo conjunto das sociedades. E a
normalizacdo desses valores que permite a aceitacdo pelo cidaddo comum da
truculéncia e da ordem disciplinar imposta através da policia, a defesa do patrimdnio e
do bem privado imposto pelo sistema capitalista ao conjunto da sociedade, permite que
se aceite a intromissdo do Estado, via aparato policial, no cotidiano das pessoas.
Enquanto a distin¢d@o entre os bens publicos e os bens privados ndo se concretizou no

meio das representacdes sociais, a funcdo moderna de policiar ndo se solidificou.

7 A expressio Ordenamento Territorial refere-se ao sentido como o espago geografico é organizado pelas
diferentes sociedades. Desta forma, o ordenamento territorial serd produto das intencdes dos diversos
atores sociais e expressardo concretamente os embates, recuos, aliangas e enfrentamentos dos diversos
componentes da sociedade.

* “Fato significativo, é que importantes reformas policiais ocorrem em meados do século XIX: na
Espanha, em 1844, na Priissia, em 1848, em Oslo, em 1859, em Copenhague, em 1863. Em si, a
concentragdo das datas sugere que as revoltas que sacodem a Europa, a partir dos anos 1840, aceleram
as tomadas de decisdo governamentais”. MONET, 2001: 66.
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Contudo, a partir da consolidac@o desses valores o trabalho policial assumiu um ar de
atividade de suma importancia para todos os cidaddos®.

As forcas policiais modernas foram instituidas com os propdsitos de contribuir
para o estabelecimento de uma ordem social capitalista e disciplinar as camadas pobres
da sociedade. A instituicdo dessa ordem € uma resposta das elites ao aumento sem
precedentes da populacdo pauperizada e ndo do aumento da criminalidade. A policia
moderna, antes de tudo, € um objeto de concretizacio de uma ordem ideoldgica de
disciplinarizacdo. As criticas aos antigos métodos e a racionaliza¢do policial através da
prevencao ao crime, sdo as repostas praticas a sensacdo de inseguranga da burguesia nas
grandes cidades. A ‘crime prevention’, o fardamento do policial e a guarda ostensiva
constituem técnicas modernas de normalizacdo da ordem™.

A constitui¢do das forcas policiais modernas e a criminaliza¢do de determinadas
atividades constituem elementos presentes dentro de uma mesma légica estatal de
atuacdo do Estado Capitalista3 LA burguesia, consolidada como classe dirigente, buscou
uma racionalizacdo do territério segundo seus objetivos e materializou um ordenamento
especifico, em que as camadas menos favorecidas da populacdo, precariamente
incluidas na participacdo das instituicdes do Estado, sdo objetos de repressdo e controle
sistematicos. A idéia de ordenar o territério com o auxilio das forgas policiais passar a
existir como uma resposta da burguesia a reivindicagdes e revoltas das ditas ‘classes
perigosas’.

A medida que a burguesia se consolidava como classe social importante e com

grande poder de decisdo, os governantes buscavam cada vez mais legitimar o controle e

¥ Visdo diferente é desenvolvida por BAYLEY (2001:46) que argumenta que a existéncia das forcas
policiais € inerente a muitas sociedades, mesmo as primitivas, como a Romana, por exemplo. Porém tal
visdo ndo se choca com a do presente trabalho, pois em nenhum momento é negada a existéncia da
atividade policial em periodos pretéritos, no entanto, a dindmica de controle e gerencial das policia
modernas compdem uma nova forma de organizacdo das atividades policiais.

3 . . - . .. ..

O A ‘crime prevention’, ou prevencdo ao crime constitui uma das bases do novo policiamento, e reforca a
idéia de implantagdo da ordem disciplinar, pois constitui a necessidade de uma guarda ostensiva que
normaliza o espaco buscando a prevengdo de atitudes criminais.

1“0 ponto de partida para qualquer andlise da policia é a natureza do Estado. As andlises marxistas,
desenvolvidas mais cuidadosamente por Lénin em O Estado e a Revolugdo, vé a policia na sociedade
capitalista como uma parte — junto com os militares e o sistema penal — do aparato de forca e violéncia
do Estado, que serve diretamente os interesses capitalistas. [...] A fung¢do central é controlar a classe
trabalhadora. Este controle de classe toma intimeras formas desde acabar com greves e ajudar na
divisdo entre trabalhadores brancos e do Terceiro Mundo, desde infiltra-se nas atividades politicas dos
trabalhadores até reprimir a cultura e as atividades recreativas da classe operdria”. Institute for the
Study of Labor and Economic Crisis apud BRETAS, 1997:26 (a).
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a dominagdo que exerciam através dos aparelhos repressivos. Severa com as ‘classes
perigosas’, a policia deveria mostrar-se protetora para as ‘classes laboriosas’, ou seja,
parte do efetivo e das preocupacdes das forcas policiais deveria ser destinada a
repressao politica e a coercdo das camadas pobres. Em um sentido mais abrangente, a
policia deveria controlar os pobres e impedir as rebelides e/ou revoltas contra o
ordenamento dos corpos.

Nao obstante, uma ressalva deve ser feita, pois apesar da utilidade direta que as
forcas policiais apresentaram para as classes dirigentes, e principalmente para a
burguesia, este corpo armado do Estado assumiu caracteristicas proprias ao longo da
histéria, sendo capaz de aliar-se a grupos em conflito em defesa de uma determinada
politica, ou seja, por mais que as forcas policiais sirvam aos interesses do Estado
burgués este também buscou ordenar o espaco através de seus interesses, participando
ativamente da constru¢do de uma ordem de controle do espagco urbano. Desta forma,
entender a l6gica de ordenamento do territério € também entender o jogo de aliangas e
interacdes entre as forcas policiais e as forgas politicas, que na maioria das vezes
consolidaram uma aproximacdo quase que automdtica. A policia, sempre esteve
presente no interior do Estado moderno, e ao longo de sua histéria defendeu ativamente
as elites, que compunham as classes dirigentes. Portanto, a ‘utilizacdo’ das forcas
policiais por parte da burguesia ndo significa uma subordinacdo direta das primeiras em
relacdo a segunda, mas sim a consolidagdao de uma aliancga histérica entre os agentes
encarregados de ‘defender’ e ‘proteger’ os ‘cidaddos’ e uma parte da sociedade,
preocupada em preservar € manter o ‘status quo’ existente.

As forcas policiais, no processo de ordenamento urbano capitalista, mostraram-
se em diversos momentos como uma instituicdo com interesses proprios, capaz de
buscar uma légica de ordenamento sécio-espacial prépria, superando o interesse de
grupos sociais fortes e colocando-se como um vigia das leis e da ordem. Tal fato pode
ser observado em diversos paises cuja atuacdo policial se reflete em todos os ambitos
sociais e nao somente na defesa do Estado e do patrimdnio das elites. A democratizacao
das forcas policiais ocorreu em paralelo com a liberalizacdo do Estado, e em alguns
paises, especialmente, os localizados na Europa Ocidental, podemos apontar a
existéncia de forcas policiais democréticas, que guardam em sua esséncia um claro

interesse em preservar a vida e o respeito ao direito de todos os cidadaos, sem distin¢do
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de género, etnia, grupo ou classe social. Portanto, o trabalho policial ndo pode e ndo
deve ser suplantado, pois a sua esfera de atuacdo faz-se necessdria para o bem estar da
sociedade. Ndo obstante, a policia em muitos locais ainda guarda parte das suas
caracteristicas iniciais, servindo, quase que exclusivamente, a defesa do patrimdnio das
elites e do Estado, e colocando em segundo plano a defesa da vida e o bem estar social
dos cidad@os.

Em se tratando da experiéncia brasileira podemos afirmar que muitas dessas
caracteristicas iniciais persistem até os nossos dias, mas assim como em outros campos
de andlise, devemos buscar uma leitura singular que respeite as caracteristicas socio-
culturais de formacdo do Brasil e exprima uma leitura explicativa de muitas das
caracteristicas atuais do modelo de policiamento urbano. Para isso, devemos fugir de
uma relagdo mecanicista e de importacdo de modelos e idéias, pois o caso brasileiro é
singular, representando a adocdo de um modelo inicialmente importado, mas que ao
longo da histéria de formagdo do pais e dos lugares ird se moldar as caracteristicas
locais, constituindo forgas policiais distintas e com atuacdo diversificada das existentes

inicialmente.
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IT - O Brasil no século XIX: apogeu e crise de um modelo de
ordenamento do territorio

“Qual deve ser o papel da policia civilizada? Policia é uma instituicdo
preventiva, agindo com o seu poder de intimidagdo. (...). Uma boa policia tem
mais for¢a que o codigo penal e mais influéncia que a prisdo. A nossa policia é
ao contrdrio. Para que a detengdo dé resultados, faz-se necessdrio seja
conforme ao fim predominante da pena, com o firme desejo de reformar e erguer
a moral do culpado. Que fazemos nos? Agarramos uma crianga de catorze anos
porqué deu um cascudo no vizinho, e calma, indiferente, cinicamente,
comegcamos a levantar a moral desse petiz dando-lhe como companheiros
durante os dias de uma detengdo pouco séria, o velhinho, punguista conhecido,
o Bechiga Fraga, batedor de carteira, e um punhado de desordeiros da saiide. A
principio tomei-lhes os nomes (...). Mas era iniitil. Para que, se o crime estd na
propria organizagdo da policia?”
JOAO DO RIO. A Alma Encantadora das ruas. Rio de Janeiro:
Secretdria Municipal de Cultura. 1987, p. 148.

Toda sociedade funciona por meio de mecanismos de ordenamento
determinados. A toda ordem equivale uma desordem, ou forca contriria. E neste
sentido, que a questdo do ordenamento territorial se inscreve, fruto do embate entre
ordem e (des)ordem, imposi¢ao e resisténcia, dominantes e dominados. O ordenamento
do territdrio serd fruto dessa disputa e constituird o arranjo espacial resultante desse
embate®”. A constitui¢io de diferentes formas de ordenamento territorial serd produto do
interesse de diferentes classes sociais, sobretudo, pelo interesse das classes dominantes
ligadas aos Orgdos estatais, em estabelecer uma ordem espacial que permita a
consolidacdo e a perpetuacio dos seus objetivos. E a partir dos objetivos e interesses das
classes dirigentes que o espaco sofrerd as suas interveng;()es3 3, Isso ndo significa que os
diversos grupos alijados da participagdo estatal ndo possam influenciar ou mesmo
implantar dindmicas de ordenamento territorial, porém, o grau de participacdo, de
intervenc¢do e de elaboracdo desses grupos na construcdo da ordem serd equivalente ao
seu poder de resisténcia e/ou de barganha politica junto ao Estado, o que
concomitantemente variard com o tempo e com o periodo histérico.

Desta forma, podem existir em um mesmo lugar formas de ordenamento

territorial distintas variando quanto ao periodo histérico que se encontrem. Uma vez que

32 MOREIRA, 2002:49.

“Ndo se pode falar de ordenamento para um arranjo sem o direcionamento explicito, sem a

determinagdo da intencionalidade que direciona, confere e empresta o sentido da ordem explicita do
ordenamento”. MOREIRA, 2002:53.
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ndo existe uma linearidade temporal de ordenamento, as estruturas de poder, balizadas
pelo momento histérico, sofrem mudangas e transformacdes sociais, pois a ascensdo de
diferentes grupos ao poder, e mesmo as transformacdes econOmicas e culturais,
influenciam a maneira como se pensa o territério>". A auséncia de uma linearidade
histérica ndo quer dizer que todos os elementos espaciais ligados a ordenamentos
pretéritos desaparecam em momentos de reformulacdo. Algumas manifestacdes fisicas
do ordenamento ndo deixardo de existir, mas poderdo sofrer mudancas funcionais,
passando a apresentar novos usos, novas utilidades, novas serventias que exprimem
conflitos, enfrentamentos e coalizdes sociais, ou seja, relagdes de forca e poder.

Todo esse quadro permite a (co)existéncia no interior de uma mesma drea de
formas de ordenamento territorial distintas, variando quanto ao grau de controle e
coesdo dos grupos dominantes e a forca de resisténcia dos dominados. E a partir deste
embate que podemos afirmar que todo ordenamento territorial guarda no seu interior
diversos interesses € intencdes, que em sua maior parte buscam subjugar e dominar
outros individuos que ndo estejam ligados a esfera do poder. Mesmo que essas intencdes
nio sejam explicitas, a simples dindmica de ordenar o espaco leva a uma
disciplinarizacdo territorial e, em vista disto, ao controle do espaco e das populacoes.

A criminaliza¢do de determinadas atividades e/ou a repressdo a classes e grupos
sociais especificos deve ser compreendida dentro desta mesma légica de ordenamento
territorial, uma vez que o Estado Moderno utiliza diferentes mecanismos de controle e
disciplinarizacdo para efetivar os seus objetivos, que vao desde a utilizagdo direta da
forca, por meio do aparato policial, a formas mais sutis, como as normas culturais.
Contudo, para a manutencdo e reproducdo dos interesses estatais € necessdrio que o
poder seja permanentemente demonstrado e em alguns casos utilizado. A forca deve ser
posta 2 prova para que o territério permaneca sobre controle. E neste cendrio que as
forcas policiais merecem um lugar de destaque, pois como afirmado anteriormente, a
policia constitui uma das principais instituicdes responsdveis pela implementacdo e
implantacdo da ordem vigente. As forgas policiais aliadas a interven¢des urbanas diretas

permitirdo que o Estado reformule e consolide uma légica de ordenamento territorial

3 Tal fato pode ser comprovado com o processo de industrializa¢do e urbanizagdo da Europa, que levou a
uma remodelacdo das cidades e a profundas transformacdes na légica de controle do espago.
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adaptada as multiplas realidades sociais, sendo capaz de assegurar a disciplinarizacdo do
espaco das cidades.

Em se tratando do caso brasileiro, podemos afirmar que durante o processo de
formacdo do Estado no Brasil ocorreu uma sucessdo de légicas de ordenamento
territorial distintas ligadas a interesses de grupos particulares que buscavam se perpetuar
no poder: oligarquias nordestinas, cafeicultores paulistas, industriais do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo constituem apenas alguns exemplos desses grupos. Todos eles, em
diversos momentos da histdria, influenciaram e formularam em maior ou menor grau o
ordenamento do territério. Porém, apesar de representarem grupos sociais distintos, com
interesses e necessidades diferentes, a linearidade desses grupos deve ser observada por
pertencerem as classes mais abastadas do Brasil. Com raras excec¢des, o Estado
brasileiro sempre esteve ligado as camadas mais ricas da sociedade, relegando os
pobres. O Estado no Brasil, pela sua histérica configuracdo, apresenta-se, de certa
forma, privatizado nas maos das classes dirigentes que se revezaram € se revezam ao
longo dos anos no poder.

A permanéncia desses grupos foi analisada por Raymundo Faoro (2001), no
classico Os Donos do Poder, no qual o autor analisa a histéria de formacao do Estado
brasileiro desde as suas origens em Portugal. Para Faoro, o Estado no Brasil teria duas
caracteristicas claras e interligadas, a primeira seria a presenga permanente de um
estamento e a segunda uma ordem estatal baseada no patrimonialismo.

O estamento constituiria o quadro administrativo do Estado, formado por uma
minoria e representaria em esséncia o governo de poucos. Poucos dirigem, poucos
controlam e poucos infundem seus padroes de conduta a muitos. O estamento seria o
governo de uma minoria dominante que em certas circunstancias se fechariam sobre si,
administrando e adotando determinadas posi¢des de acordo com as suas necessidades.
Além disso, o estamento através da sua prética de governo buscaria sua perpetuagcdo no
poder. Em ultima instincia, o estamento seria o proprio governo que administraria o
Estado sem a necessdria presenca de um governante.

No Brasil o corpo administrativo formou-se sob o molde da tradicdo
patrimonialista portuguesa na qual o patrimdnio das elites garantiria 0 acesso ao corpo
administrativo do Estado. Esse fato resultou na formag¢do de um Estado cuja base de

sustentacdo e de organizacdo das institui¢des estatais estaria ligada a presenca de um
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corpo burocrético no poder que apresentaria como trago de unifio o pertencimento a um
mesmo estrato social caracterizado pelo acimulo de bens materiais, ou seja, de bens
patrimoniais.

Tal visdo € corroborada por José Murilo de Carvalho, no livro A Construcdo da
Ordem, no qual ele propde como explicacdo para a natureza da elite politica no Império
a presenca de classes sociais extremamente homogéneas®. Tal homogeneidade
resultaria para ele da educacdo e da profissdo comuns. A elite formada, em sua maior
parte, por pessoas com educac¢do superior compunha quase a totalidade do quadro
administrativo do Estado e representava, em realidade, os administradores do pais;
geralmente juristas, educados em poucas instituicdes de ensino, o que garantiria a
unificacdo ideoldgica deste grupo e permitiria um estrito controle por parte do governo
sobre 0 que os alunos estudavam. Estes grupos constituiram uma elite unida
ideolo gicamenteS 6,

A perpetuagdo dessas camadas no poder fez com que se consolidasse uma légica
de ordenamento territorial baseada no patrimonio, concentradora e excludente da maior
parte da sociedade. No Brasil, o poder estatal, estaria ligado a uma poderosa burocracia,
que teria na consolidacdo dos mecanismos de dominagdo e repressdo a sua principal
obra. O ordenamento do territério sob a hegemonia das classes dominantes sempre
esteve ligado a preservagdo e a protecao dos bens materiais e do corpo do Estado, as
dinamicas de controle do territério originadas a partir da formacdo das instituicdes
modernas no Brasil reforcam essa idéia.

As forcas policiais no Brasil, da mesma forma que as européias, foram criadas
com o objetivo de controlar os mais pobres e preservar o patrimonio das classes mais
abastadas. Como a transicao para o capitalismo no Brasil ndo destituiu as antigas elites,
a modernizacdo do Estado se realizou por uma ‘“via conservadora”, mantendo intactos
até os nossos dias muitas caracteristicas iniciais do modelo de disciplinarizacdo e de
controle das massas, tais como, a despersonalizacdo legal dos negros e pobres urbanos e

o desprezo pelo trabalho manual ou pouco qualificado.

33 CARVALHO, 2003.

3 . . .. . . . ~ 2 .

% A capacidade de registrar, transmitir e agir considerando a informagio através da palavra escrita era um
dos instrumentos pelos quais a minoria mantinha o poder e o exercia contra a maioria. HOLLOWAY,
1997:21.



29

O interesse das classes dominantes prevaleceu no Brasil, e em algumas cidades
foi ainda mais sentido. No caso da cidade do Rio de Janeiro, pela sua condicdo de
capital por muitos anos, a influéncia das elites foi ainda mais presente, e algumas de
suas principais instituicdes guardam até os nossos dias a presenca e a légica do
ordenamento de muitos destes grupos3 7. Grande parte do aparato institucional existente
no Rio de Janeiro preserva no seu interior as marcas da centralidade politico-
administrativa do Estado brasileiro. As forcas policiais constituem um dos exemplos
mais perceptiveis desse fato, pois ao contrdrio de outras institui¢des, a policia sempre
apresentou resisténcias a mudangas e transformacoes, mantendo quase que intacto os
seus objetivos e modos de operacdo iniciais. O controle interno do espago e a
disciplinarizacdo da populacdo continuam a ser marcas e objetivos de uma estrutura
policial criada hd quase duzentos anos em uma conjuntura totalmente diferente da atual.

Estudar as forcas policiais no Rio de Janeiro € estudar parte de uma estrutura de
poder que vigorou por mais de dois séculos no Brasil e que se mostra reticente a
transformagdes e mudancas. A perda de centralidade do Rio de Janeiro pouco afetou as
forcas policiais. O modelo de policiamento da cidade parece nao ter sofrido muitas
transformagdes, mantendo intocdvel parte do modus operandi inicial.

Seguindo este caminho, a seguir serd construida uma anélise sobre o processo de
formagdo das forcas policiais modernas no Brasil. Contudo, o objetivo central desta
parte da pesquisa ndo serd a constru¢ao de uma histéria das forgas policiais, mas sim o
resgate de alguns elementos presentes no processo de formacdo desse 6rgao no Brasil
que facilitem a andlise sobre a l6gica de ordenamento territorial existente na cidade do

Rio de Janeiro.

2.1 - A formacdo das forcas policiais no Rio de Janeiro e o controle dos
corpos (1808-1889)

A policia como institui¢do surgiu no Brasil em 1808, com a chegada de Dom
Jodo VI e da corte portuguesa a cidade do Rio de Janeiro. A chegada da corte marcou
uma série de mudangas no espago urbano carioca e, sobretudo, uma transformacgao nos

habitos e modos de vida da populacdo. A partir desse momento delineia-se o surgimento

O poder, antes de se difundir e antes de se esgotar, se cristaliza num lugar, em lugares que com
freqiiéncia ele marca profundamente, as vezes até de forma indelével”. RAFFESTIN, 1993:186.
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de uma nova vida cultural para a cidade e a imposi¢do de uma nova ordem urbana. A
cidade do Rio de Janeiro, que até aquele momento representava um espaco acanhado e
sujo, assumia definitivamente o papel de capital do Reino Portugués, deixando de ser
apenas a capital da colonia portuguesa®. Tal fato alterou significativamente os
mecanismos de controle e disciplinarizacdo da populagcdo, bem como toda a légica de
ordenamento territorial. As novas camadas urbanas buscavam implantar um processo de
modernizacdo da cidade, capaz de garantir o bem estar das elites e a manuten¢do dos
seus privilégios.

Ao mesmo tempo em que se buscava a modernizacdo urbana da cidade, as
mazelas da ex-colonia aumentavam de maneira assustadora. A presenca da corte no Rio
de Janeiro fez com que houvesse um salto populacional sem precedentes na histéria do
Brasil, de um dia para o outro o nimero total de moradores da cidade saltou de 50 mil
para 100 mil habitantes. Muitos dos novos moradores eram imigrantes, nao
necessariamente portugueses, mas franceses, espanhdis e ingleses que vinham para a
nova capital buscando enriquecimento ripido e emprego nas novas atividades
comerciais e administrativas que rapidamente proliferaram. Contudo, os anos que se
seguiram a chegada da familia real, a cidade continuou a apresentar os tracos de uma
cidade colonial, a falta de moradias, a falta de 4dgua, a sujeira das ruas e a falta de
seguranca eram marcas de uma cidade desorganizada e desordenada, marcas da
colonizagdo portuguesa na América’ .

Ao longo do processo de formagdo da cidade, o sitio natural impds severos
limites ao desenvolvimento urbano, sobretudo, pela presenca de mangues, &reas
alagadicas e morros, que dificultavam o transito de pessoas e mercadorias e limitava o

N

nimero de dreas destinadas a ocupagdo. Este quadro, aliado a falta de meios de

3 “A corte portuguesa demorou-se em terras cariocas de marco de 1808 a abril de 1821. Foram treze
anos de transformagdes politicas, econdmicas e culturais, que em alguns casos modificaram as estruturas
sociais jd consolidadas da colbnia, e em outros se adaptaram a elas ou acabaram por refor¢d-las, num
verdadeiro choque de temporalidades. Acompanhando essas transformagoes, a reflexdo sobre a cidade
brasileira também sofreu mudangas profundas. A ascensdo repentina do Rio de Janeiro — uma cidade
urbanisticamente pobre, habitada por uma maioria de populagcdo escrava, e destituida de confortos
materiais — a sede da Coroa Portuguesa, logo exigiu, por exemplo, que decisdes imediatas fossem
tomadas, visando adequar a forma fisica da antiga capital colonial as novas fungdes que ela agora
deveria desempenhar”. ABREU, 1996, 158.

39 Segundo Sérgio Buarque de Holanda (1995), no cldssico, Raizes do Brasil, uma das marcas da
colonizacdo portuguesa na América residiria no carater provisério e desorganizado das cidades, pois a
l6gica mercantil incutia a idéia do enriquecimento rdpido e da ndo-necessidade de ocupag@o permanente,
o que refletia na falta de organizacdo do tracado das ruas das cidades coloniais. HOLANDA, 1995.
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transportes coletivos e de uma rede fornecedora de dgua potavel levava a populacio
carioca a se concentrar em determinados pontos da cidade, elevando as densidades
demograficas e fazendo com que todos os moradores vivessem préximos uns dos
outros. A elite local ndo ocupava dreas em separado, mas casas localizadas ao lado das
habitacdes de negros e pobres brancos, a diferenca residia apenas na aparéncia luxuosa
das construgées40. As ruas da cidade, em sua maioria estreitas e sinuosas, durante o dia
pareciam um “formigueiro humano”, com a circulagdo de trabalhadores livres, negros
libertos e escravos que buscavam na realiza¢do de servigos mercantis as suas atividades
didrias. Poucos eram os trabalhadores verdadeiramente livres, e cerca de 40% dos
moradores da cidade eram escravos.

O descontentamento por parte das elites em viver nessas condi¢des era evidente,
e a corte ndo aceitava morar em uma cidade negra, quente e suja. O medo de revoltas
por parte dos escravos e a necessidade de controlar e criar mecanismos de ordenamento
do espaco urbano fez com que a reduzidissima elite criasse, em 10 de maio de 1808, a
Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, 6rgao responsavel pela
administracdo da cidade, pela limpeza urbana, pela implantacdo de obras publicas e,
sobretudo, pelo policiamento e ordenamento do espaco urbano®!.

Um ano mais tarde, em vista da insuficiéncia de recursos financeiros para
contratacdo de pessoal e pela diversidade de atividades confiadas a Intendéncia de
Policia, é criada a Guarda Real de Policia — GRP, corpo encarregado especificamente
pela seguranga e implantacdo da ordem urbana no Rio de Janeiro. A Guarda Real de
Policia ird concretizar uma for¢a de tempo integral organizada em moldes militares e
que terd como principal caracteristica a “vigilancia” ostensiva da cidade.

A Guarda Real de Policia foi criada sob o molde da tradicdo patrimonial

portuguesa, com a nitida separacdo entre o corpo de oficiais, que eram formados por

0 ABREU, 1997:35.

4 “Polir, assear, adornar, em vez de castigar e expulsar, era o novo caminho da submissdo dos suditos
de uma sociedade que experimentava as ‘doguras’ da civilidade. Assim, a linguagem do carrasco (pena
de morte, mutilagdo, tortura, confisco, exilio) vai sendo substituida pela linguagem dos novos arautos da
ordem — a Intendéncia Geral de Policia — (razdo, prevengdo, civilizagcdo, moralidade piiblica). (...) Era
preciso conter a ‘degeneragdo’, fonte de toda a criminalidade e desvio que impedia que o povo brasileiro
se formasse. (...) Armados da razdo e da ciéncia, acreditavam que poderiam regenerar o povo e fazer da
cidade o fundamento de seu projeto cosmopolita, ou melhor, de seu projeto de ocidentalizacdo. Para
tanto, era preciso enquadrar ndo so a populagcdo como a propria cidade. Da populagdo, cuidou a policia,
com suas concepgoes ‘cientificas’ sobre os ‘desviantes’; da cidade cuidaria o urbanismo”. PECHMAN,
2002:15-17.
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representantes da elite e cuja funcdo era comandar a corporacio, € o corpo de pracas,
que em sua maioria era formado por representantes das classes urbanas mais pobres. O
corpo de oficiais tinha como obriga¢do ndo somente o comando da corporagdo, mas
também a obten¢do de fundos para sustentar as forgas policiais. Era comum a ag¢do do
oficialato junto aos ricos proprietdrios € comerciantes para conseguir 0s recursos
financeiros e materiais necessdrios a manutencdo desse aparelho estatal. A forca policial
dependia diretamente da elite para a sua manuten¢ao material. Desta forma, a tomada de
medidas que desagradassem as classes mais abastadas era encarada ndo sé como a perda
de prestigio do oficial, mas também de recursos financeiros necessarios a manuteng¢ao
da corporacao.

Quanto aos padrdes de policiamento, a Guarda Real estabeleceu medidas bem
definidas de disciplinarizacdo e controle, objetivando preferencialmente os escravos e
negros libertos, sendo a truculéncia e a violéncia suas marcas fundamentais de
tratamento. Porém, o “exterminio do inimigo” nao era uma medida aceitdvel, pois antes
de qualquer coisa o negro escravizado era visto como uma mercadoria de grande valor
econdmico®. A coisificacio ou transformacdo do escravo em mercadoria era uma
pratica aceita, e muitos proprietdrios acreditavam mesmo que estavam lidando com
criaturas que se assemelhavam ao gado, e o tratamento dispensado aos negros era em
varios aspectos semelhante ao destinado aos animais®”. Todos os direitos lhes eram
negados, inclusive os sentimentos de familia; os escravos eram tratados como coisas e
muitas vezes recebiam a denominagdo de pecas ou mercadorias, na maioria das vezes
estavam relacionados a custos e lucros. Contudo, esta condi¢@o cruel e inaceitdvel aos
nossos olhos permitia que estes recebessem penas sofridas e doloridas, mas ndo penas
capitais como as que ocorriam na Europa com os suplicios*!. O objetivo era estabelecer
uma ordem sdcio-espacial que protegesse as elites que controlavam as institui¢des

publicas responsdveis por fazer as regras, e reprimir, € subjugar a maior parte da

% Tal constatagdo é ilustrada por Sidney Chalhoub, em seu livro Visdes da Liberdade, ao descrever a
agressdo sofrida por um rico comerciante de escravos que logo apds ter sofrido sérias contusdes na cabega
e no corpo contrata um advogado para defender os escravos que o agrediram, pois a agressdo poderia
levar os escravos a pena de morte caso fossem condenados, isto é, havia um risco de perda total para o
dono dos escravos. CHALHOUB, 1990: 29-34.

* CHALHOUB, 1990:37.

44 ~ . - . - . . .

A transformacgdo do escravo em mercadoria nao significa que estes se viam assim, ou que aceitavam tal
condicdo; a fuga, a rebelido e mesmo o crime representavam a busca pela condicdo humana e a vontade
de controlar o seu préprio destino.
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populacdo, mantendo os niveis de ordem e tranqiiilidade em patamares aceitdveis. Tudo
0 que se queria era infundir terror nos coragdes dos ociosos, vadios e escravos
recalcitrantes™.

Nao € de se admirar que em uma época em que quase a metade da populagio do
Rio de Janeiro era composta por negros e escravos, que a maioria dos presos julgados
fossem escravos e ex-escravos (99%) e que quase a totalidade deles tivessem nascido na
Africa®. Tal quadro reflete claramente os objetivos das forcas policiais, controlar uma
sociedade composta em sua maioria por negros escravos ou libertos e doutrind-los em
prol da manutencao de uma ordem de privilégios e favorecimentos para com as elites.

Outro fator importante diz respeito ao processo de modernizacdo da cidade. A
falta de recursos e de mao-de-obra era uma constante nas obras publicas e a utiliza¢do
de apenados nos servicos de embelezamento e limpeza da cidade era de interesse da
Intendéncia de Policia. Assim como ocorrerd na Europa, a utilizacdo da mao-de-obra
dos presos foi interesse do Estado. O intendente de policia, na qualidade de supervisor
de obras publicas, tinha nos presos um fluxo continuo de mao-de-obra que ele podia
transferir da cela, da cadeia ou do pelourinho para as obras da estrada e da cidade — tudo
dentro da sua esfera de acdo administrativa®’.

Esse quadro ird se manter de forma intacta até os primeiros anos do Império.
Entretanto, ao longo deste periodo ocorreram mudancgas significativas na ordem social e
urbana da cidade que permitiram o surgimento do embrido de uma nova légica de
ordenamento territorial. O periodo Imperial marca um processo de crise das estruturas
de controle e dominagdo do Estado e a passagem para uma nova estrutura de controle

social.

2.1.1- O Império e o controle da cidade negra

E lugar-comum na historiografia brasileira constatar a relativa facilidade da
consolida¢do da Independéncia do Brasil, todavia, nao faltam objecdes a tese segundo a

qual a consolidac¢do da Independéncia foi facil. Seus criticos salientam que o processo

¥ HOLLOWAY, 1997:50.
* HOLLOWAY, 1997:52.
" HOLLOWAY, 1997:53.
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de Independéncia em torno do Rio de Janeiro resultou de uma intensa luta e ndo de um
consenso geral. Nessa luta foram vencidos nas provincias 0s movimentos autonomistas
e 0s que sustentavam a permanéncia da unido com Portugal. Porém € fato aceito, quase
que unanimemente, que a emancipagdo nao resultou em grandes mudangas sociais e
econOmicas, ou mesmo de forma de governo. O Brasil, mesmo independente, manteve
as relacOes de poder internas que permitiram a ndo-fragmentacgdo territorial da antiga
coldnia e a permanéncia de parte da elite colonial no poder™.

Nao obstante, dois anos apdés a independéncia, foi promulgada uma nova
constituicdo a Constituicdo de 1824 que apresentava como uma de suas principais
caracteristicas a forte centralizacio do poder nas maos do Imperador. O Império,
segundo a nova Constituicdo, teria uma nobreza, mas nao uma aristocracia, pois 0s
titulos concedidos pelo Imperador ndo teriam um carater hereditario, o que eliminava as
possibilidades de surgimento de uma “aristocracia de sangue” e garantia a subordinacao
da nobreza ao poder central®.

Ainda assim, a Constituicdo de 1824 regulamentava o poder legislativo,
dividindo este em duas casas, a Camara e o Senado, e estabelecia o Conselho de Estado
e o Poder Moderador. As elei¢des eram periddicas sendo realizadas através do voto
indireto™. A CAmara apresentaria um carater temporéario, enquanto o Senado teria como
caracteristica a vitaliciedade do mandato. O Conselho de Estado seria composto por
cidaddos brasileiros nomeados pelo Imperador e que tivessem um saber reconhecido por
todos. Por dltimo, a centralizacdo politica era garantida pelo Poder Moderador. Segundo
a constitui¢do, caberia ao Imperador o poder de nomear senadores, dissolver a Camara,
convocar elei¢des, aprovar e, sobretudo, vetar decisdes tanto da Camara quanto do
Senado. Ao Imperador caberia o poder de moderar e intervir na politica nacional
segundo os seus interesses diretos. Portanto, a participacdo social e a ado¢cao de medidas

contrarias aos interesses da elite dominante dificilmente seriam aceitas.

8 FAUSTO, 2003:146.
4 FAUSTO, 2003:149.

“Nas elei¢ées primdrias votavam os cidaddos brasileiros, inclusive escravos libertos, mas néo podiam
votar, entre outros, os menores de 25 anos, os criados de servir, os que ndo tivessem renda anual de pelo
menos 100 mil-réis provenientes de bens de raiz (imoveis), indistria, comércio ou emprego. (....) Os
escolhidos nas elei¢ées primdrias formavam o corpo eleitoral que elegeria os deputados e senadores”.
FAUSTO, 2003: 151.



35

A manuten¢do de parte da elite colonial no poder permitiu que a transi¢ao fosse
realizada sem abalos. Do ponto de vista da classe social que fez as regras e criou a
policia para fazé-las cumprir, parte do que precisava ser preservado e protegido era a
manutencdo de um ambiente urbano de ordem, calma e estabilidade, que garantisse a
sustentacdo de um Estado patrimonialista, autoritdrio, excludente e violento. O Estado,
da mesma forma que no periodo colonial, continuava a funcionar para poucos € buscava
o controle de muitos.

No Rio de Janeiro, cidade-capital do pais e sede das instituicdes de governo, essa
dindmica foi mais presente e intensa, pois um colapso ou uma insurreicdo urbana
colocaria em cheque o projeto nacional das elites. A cidade ndo funcionaria caso os
escravos parassem de trabalhar ou se rebelassem. A sujeicdo e a coercdo eram
necessdrias para alcangar o nivel de ordem e tranqiiilidade que os criadores das leis e da
policia almejavam. Neste sentido, a manuten¢do de algumas institui¢des e a utilizacao
de procedimentos de controle tipicos do periodo colonial era imprescindivel.

O medo de revoltas ou insurrei¢des por parte dos negros escravos e libertos
assombrava as elites, € ndo era um medo ilusério, pois como afirma Mary Karasch’ 1,
durante a primeira metade do século XIX a populacdo negra oscilou em torno de 50%
do total de habitantes da cidade, ultrapassando esta marca na década de 1830; tamanha
concentracdo de negros deixava os administradores da Corte apreensivos. O medo de
insubordinagdes e de revoltas contra a ordem vigente era generalizado entre as classes
mais abastadas’”.

No espaco urbano misturavam-se negros escravizados e ex-escravos, fato que

dificultava o controle da populacdo e permitia que negros fugidos do cativeiro pudessem

> KARASCH, M. apud CHALHOUB, 1990: 198.

2 0 medo de revoltas e rebelides dos negros na cidade do Rio de Janeiro e em muitas capitais brasileiras
da época relacionava-se com o Haitianismo. Em 1789, ocorreu em Sdo Domingo, uma rica col6nia
francesa no Caribe, um movimento de insurrei¢do negra que culminou com o massacre de parte da
populacdo branca. O escravo liberto Toussaint-Louverture liderou o movimento pela emancipagdo e
enfrentou tropas inglesas que vieram socorrer os brancos. Vitorioso, Toussaint-Louverture aboliu a
escraviddo e deu uma Constitui¢do a ex-colonia. Em 1802, Napoledo enviou um exército para derrotar
Louverture. As tropas napolednicas foram derrotadas pelos rebeldes. Um tratado de paz acabou com as
hostilidades entre franceses e ex-escravos, mas Louverture foi traido: preso na Franga acabou morrendo
no cdrcere. O movimento de libertacdo foi retomado por Jean-Jacques Dessalines, Henri Cristophe e Jean
Boyer, este unificador da ilha em 1822. A Franga sé reconheceu a independéncia do Haiti em 1825. Em
1845, a regido oriental da ilha tornou-se independente do Haiti, constituindo a Reptblica Dominicana.
Concretamente esses acontecimentos fizeram com que o perigo do haitianismo, ou seja, o medo de uma
revolucdo negra estivesse presente na consciéncia das elites dominantes brasileiras ao longo de todo o
século XIX.
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se passar por libertos. Esse quadro descrito com detalhes por Chalhoub (1990) fazia
com que a cidade fosse encarada pelos negros como um lugar perfeito para se esconder.
Um lugar que permitia que negros fugidos pudessem viver em liberdade. Concorria para
isso a pratica largamente utilizada do escravo de ganho, que consistia no escravo que
prestava servi¢o para outras pessoas em troca de uma “jornada” que era repassada em
parte para o seu senhor. O “escravo de ganho”, neste sentido, se assemelhava a um
negro liberto que trabalhava na prestacdo de servigo, tendo como unica diferenca a
necessidade de repassar parte do dinheiro conseguido ao seu senhor.

O adensamento populacional e a concentragcdo excessiva de mao-de-obra escrava
induziram o surgimento de uma cidade literalmente negra fazendo com que os
problemas de controle da mao-de-obra se tornassem um trabalho duro, cansativo e
estratégico para a manutenciao do ordenamento territorial da cidade. Manter a ordem e a
disciplina na capital brasileira era um desafio, pois nio existia na América nenhuma
outra cidade que tivesse em seu espago urbano algo em torno de 100 mil escravos como
no Rio de Janeiro. A cidade, na primeira metade do século XIX, era essencialmente uma
cidade negra. A mistura de negros libertos e escravizados dificultava o controle das
massas e ensejou a construcao de otica repressiva que desconfiava de todos os negros. O
medo fazia com que a suspeicao recaisse sobre todos os negros e levava as autoridades a
adotar medidas capazes de garantir a ordem e a seguranca das elites. A desconfianca
generalizada e a truculéncia no tratamento em relacao aos negros, libertos ou ndo, seré a
marca do periodo Imperial.

Nos primeiros anos de Independéncia do Brasil as mudancas institucionais nao
foram muito sentidas em relacdo as forcas policiais. A Intendéncia Geral de Policia e a
Guarda Real de Policia mantiveram-se praticamente intocadas sofrendo algumas
pequenas modificagdes gerenciais. Em 1820, o Estado assumiu diretamente o controle
sobre os escravos urbanos proibindo a atuagdo na cidade do Rio de Janeiro e em seu
entorno dos capities-do-mato, peca importante do sistema de controle dos escravos no
meio rural. As instituicdes policiais estabelecidas nesta cidade passaram entdo a
compartilhar com os senhores as tarefas de controlar as massas de escravos urbanos,

impedir as fugas e, sobretudo, aplicar os castigos fisicos. Grande parte das puni¢des
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disciplinares impostas aos escravos era aplicada por funciondrios do Estado que
cobravam para administrar tais medidas™.

Materializava-se no Rio de Janeiro algo semelhante aos suplicios descritos por
Foucault (1987), o controle do Estado sobre os corpos dos escravos era total, entretanto,
existia uma diferenca fundamental, pois a andlise de Foucault baseava-se nos suplicios
realizados sobre pessoas livres que haviam cometido algum delito, enquanto no Brasil, a
aplicacdo de suplicios ndo representava um delito cometido, mas o simbolismo de que
se estava lidando com uma mercadoria, um objeto comum e, portanto, qualquer ato de
indisciplina, até os mais banais, era motivo para o agoite. O valor econdmico que o
escravo tinha representava a nio-aplicacdo de penas capitais, como a pena de morte. Os
suplicios no Brasil eram extremamente dolorosos, mas nao representavam, ha maioria
das vezes, a morte do escravo.

Neste cendrio, a interiorizacdo de mecanismos de controle e disciplinarizagdo
pelo cidaddao comum, tinham pouca sustentacdo. Em uma sociedade composta em sua
maioria por escravos e senhores, as regras € normas estabelecidas pelo Estado deveriam
ser cumpridas, mas muitas vezes elas s6 valiam para os negros livres ou libertos. O
interesse era controlar o corpo do escravo, impedindo desordens e rebelides que
colocassem em risco a ordem urbana e conseqiientemente a propria elite. A légica do
ordenamento da cidade estabelecida pela elite e implementada pela Intendéncia Geral de
Policia baseava-se em um meticuloso controle das ruas da cidade, o toque de recolher e
os castigos fisicos aplicados pela policia reforcam essa idéia, e expde a esséncia do
controle dos corpos.

Sete anos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1824 inicia-se a Regéncia,
periodo de grandes mudancas e transformagdes principalmente em relacdo as dinamicas
de controle da populagdo, sendo uma das mais importantes a entrada em vigor do
Codigo de Processo Criminal de 1832, base legal da acdo policial e que ird durar por
quase 60 anos, sendo substituido apenas em 1890 pelo Cdédigo Penal da Republica. A
pena mais severa era a pena de morte por enforcamento, aplicidvel somente a lideres de

insurrei¢des de escravos que envolvessem 20 ou mais pessoas € a homicidios cometidos

3 “Na década de 1820, as autoridades policiais continuaram a aplicar o acoite corretivo a pedido dos
senhores de escravos, cobrando uma taxa minima de 160 réis por centena de golpes, mais 40 réis por dia
para cobrir as subsisténcias, sem fazer perguntas sobre o suposto delito”. HOLLOWAY, 1997:64.
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em circunstincias agravantes ou durante roubo™’. O cédigo estabelecia o trabalho
obrigatério em obras publicas e/ou prisdes para negros fugitivos e libertos que
houvessem cometido alguma transgressao. Em se tratando dos escravos o novo cédigo
fazia poucas mengdes a eles, limitando-se a pequenas referéncias, como por exemplo, a
manutencdo do agoite em casos de penas leves, os individuos livres, inclusive ex-
escravos, ndao deveriam sofrer agoite ou qualquer outro castigo ou suplicio corporal. A
violéncia contra o corpo representava o limite entre o cidadao livre e o escravo.

Os dez anos seguintes a proclamacdo da Independéncia do Brasil marcam um
momento de transicao entre o controle territorial estabelecido pelo Estado Portugués em
sua colonia para a formulacdo de uma estratégia de controle realizada pelas elites
nacionais. Nesse momento, os mecanismos de controle sdcio-espacial apresentavam
uma efici€ncia espetacular impedindo rebelides e mantendo sobre controle uma enorme
massa de escravos. No entanto, os mecanismos de controle na esfera da politica
deixavam a desejar, permitindo a formacdo de grupos politicos diferenciados que
contestavam o sistema e buscavam o estabelecimento de uma nova ordem urbana.

Nos anos de 1831 e 1832, diversos movimentos politicos ganharam as ruas do
Rio de Janeiro e passaram a ameacar a tranqiiilidade da capital, colocando em risco a
ordem urbana e os projetos das elites locais. As conseqiiéncias desses embates foram
sentidas em diferentes niveis, sendo uma das mais importantes a criacdo de uma nova
forca policial.

Em 6 de junho de 1831, como reacdo do poder central as manifestacoes de
descontentamento politico, € instituido o corpo de guardas civis municipais que
serviriam como for¢as auxiliares em momentos de crise e/ou inseguranca das elites. A
Guarda Municipal teria como sua principal funcdo manter a seguranca publica nos
distritos impedindo transgressdes das leis e das normas vigentes. Contudo, o medo de
que esse grupo armado pudesse se voltar contra os seus criadores levou as autoridades
regenciais a restringir a entrada na guarda municipal dos proprietdrios de terras e/ou
assalariados, o que garantia a formacdo de um corpo policial composto em sua
totalidade por membros abastados e/ou livres de uma sociedade que se baseava na

s < s 55
escravidao e na concentragdo fundidria™.

* HOLLOWAY, 1997:68.
3 HOLLOWAY, 1997:76-77.
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Em 12 de julho de 1831, o 26" Batalhdo Regular de Infantaria, aquartelado no
morro de Sdo Bento, rebelou-se exigindo “reformas democréticas” nas forcas armadas,
melhores soldos e a saida do entdo Ministro da Justi¢a padre Diogo Anténio Feij6, dois
dias depois, parte das tropas da Guarda Real de Policia aliaram-se aos rebeldes,
marchando em dire¢do ao campo de Santana em franca rebelido e exigiam o fim dos
castigos corporais para os militares, melhores soldos, a expulsdo dos portugueses € o
afastamento do posto de comando do padre Feijo, a resposta ndo tardou e baseou-se na
Guarda Municipal que cercou os rebelados e os levou a rendi¢do incondicional.

Em vista desse acontecimento, em 17 de julho de 1831 € extinta a Guarda Real
de Policia, sendo a maioria dos seus oficiais destacados para o exército em outras
provincias e parte dos pracas dispensadas do seu servi¢o. A dissolu¢do da Guarda Real
de Policia gerou um sério problema, pois durante mais de 20 anos este 6rgdo estatal
esteve encarregado de manter a ordem e controlar a populacdo na cidade do Rio de
Janeiro. O caos e a desordem multiplicaram-se pela capital do pais. A saida foi
novamente a utilizacdo tempordria da Guarda Municipal até que se reformulasse as
instituicdes policiais. Porém, a Guarda Municipal ndo apresentou resultados
satisfatdrios no controle das “anomalias urbanas”, e a idéia de constituicdo de uma forca
militar encarregada da ordem citadina ganhou forca novamente, criava-se nos moldes do
exército brasileiro a Guarda Nacional.

Os critérios de fundacdo da Guarda Nacional para o alistamento seriam
semelhantes aos da Guarda Municipal, porém a nova guarda se organizaria em moldes
militares e seria mais bem armada’®. Em principio, todo cidaddo brasileiro do sexo
masculino, entre 18 e 60 anos, que estivesse fisicamente apto e que atendesse as
exigéncias de renda minima era obrigado a se tornar membro da Guarda Nacional’’. As
exigéncias de renda limitavam a participa¢do de mais da metade da populacdo. A guarda
ndo oferecia remuneragdo, estando os seus membros encarregados de arcar com seu
uniforme, e limitava-se pelas suas exigéncias a um pequeno grupo de pessoas, que

incluiam artesaos, comerciantes, fazendeiros e assalariados independentes. Em vez de

% “Em 18 de agosto de 1831, o Parlamento autorizou a criacdo da Guarda Nacional para substituir os
civis que vinham ajudando a manter a ordem na cidade desde o inicio de julho. Sua fungdo de policiar a
cidade relacionava-se com seu papel nacional de forca armada da classe de proprietdrios, mas era
também especifica a capital da nagdo devido a circunstdncias especiais”. HOLLOWAY, 1997: 88.

" HOLLOWAY, 1997:89.
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duplicar ou simplesmente reforcar a estrutura de autoridade existente, o servi¢o na
guarda visava estender a responsabilidade pela defesa da propriedade e da ordem social
aos membros da sociedade que tinham interesse na manutencao do status quo.

Diferentemente de outras regides brasileiras em que a Guarda Nacional
representava um instrumento paramilitar dos donos de terras, na cidade do Rio de
Janeiro a maior parte dos membros da Guarda Nacional era composta pelos cidaddos de
menor poder aquisitivo, que eram obrigados a engrossar as fileiras desse 6rgdo, o que
demonstra o seu papel politico limitado no interior da capital. O papel politico da
Guarda Nacional no Rio de Janeiro foi extremamente reduzido, ndo representando uma
instancia permanente de influéncia da elite sobre o Estado. Em vista disso, ou como
resultado desse poder limitado de barganha, os filhos da burguesia negavam-se a servir
a Guarda Nacional carioca, sendo esta formada em sua maior parte por pequenos
comerciantes e funciondrios puiblicos de menor escaldo.

Alguns meses depois, novas rebelides ocorreram na cidade levando a
constatacdo de que na capital do pais era necessario um corpo permanente de policiais
selecionados e bem pagos que responderiam pela preservacdo do patrimonio e da vida
das elites. Estavam lancadas as bases do que viria a ser a Policia Militar do Rio de
Janeiro, uma forca policial formada em moldes modernos e que viria a ocupar o vacuo
deixado pela Guarda Real de Policia. Esse 6rgdo de governo estava ligado ao ministro
da Justica, e era formado por pessoas que se alistavam ‘“voluntariamente” e que tinham
melhor remuneracdo que os pragas do Exército. Assumindo as funcdes de controle e
repressdo, o Corpo de Permanentes, assim chamado na época, logo passou a conviver
com as classes menos favorecidas, objetos diretos da acdo repressiva do Estado.

As classes abastadas precisavam de protecdo e desejavam que esse 6rgao estatal
controlasse o espaco urbano, favorecendo os seus interesses € permitindo a manutengao
da ordem vigente. Nas lavouras, minas, fazendas e seringais — fontes de riqueza
nacional do Brasil — a mao-de-obra era mantida no trabalho pelo chicote ou pelo
desespero. Em centros comerciais e administrativos como o Rio de Janeiro, os
sediciosos tinham de ser contidos e as ruas guardadas com seguranga para possibilitar a

. ~ . ~ ‘o 8
movimentagdo e a venda das propriedades e a conducao dos negdcios do Estado™.

¥ HOLLOWAY, 1997:97.
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Desde o inicio de seu funcionamento o Corpo de Permanentes apresentou uma
sobreposicdo de suas fungdes com outros 6rgios, o que ndo tardou para gerar atritos e
desentendimentos entre os agentes encarregados de por ordem na cidade®. Buscando
resolver esse problema, em novembro de 1832, é aprovado o Cdédigo de Processo
Criminal, que dentre outras finalidades procurava organizar as medidas judiciais,
estabelecendo normas e regras processuais claras. Além disso, o novo c6digo processual
organizou o cerne do que viria a ser a futura Policia Civil, uma organizagdo cartorial
encarregada de fazer valer as determinacdes do corpo de Juizes. O cargo de Intendente
de Policia foi extinto e em seu lugar foi criado o cargo de Chefe de Policia. No Cédigo
continha que nas cidades populosas poderiam existir até trés Juizes de Direito, com
jurisdicdes cumulativas, sendo necessariamente um deles o Chefe de Policia.

Nos anos seguintes a esses acontecimentos, o problema da seguranca publica
apresentou novos contornos, sobretudo pelo desenvolvimento do setor cafeeiro no
interior da provincia, o que promoveu a ampliagdo dos servicos comerciais, financeiros,
de transporte e administrativos do governo. Com o crescimento econdmico, oriundo do
café, a cidade apresentou um elevado crescimento demografico, principalmente, com a
entrada de mais escravos; além disso, o Rio atraia fluxos continuos de migrantes
desesperados para conquistar uma melhor qualidade de vida, e dispostos a tudo para
1sso. Esses problemas colocavam a ordem estabelecida em risco e exigia uma maior
atuacdo do aparato repressivo, que ndo-somente tinham que controlar a massa de
escravos, mas também disciplinar os imigrantes recém-chegados.

Em 1840, com a maioridade de Dom Pedro II, inicia-se o segundo reinado. As
idéias de centralizacdo do aparato administrativo e judicidrio ao poder central sdo
novamente postas em pratica. O conselho de Estado € restabelecido e o Cddigo de
Processo Criminal modificado. Em cada capital de provincia passou a existir um Chefe
de Policia nomeado pelo ministro da Justi¢a. Foram criados os cargos de Delegado e de
Subdelegados nas paréquias e municipios, sendo uma de suas funcdes o julgamento de
pequenas causas criminais. A policia nesse momento passou a ter atribuicdes nao sé

investigativas, mas também judiciais e penais, com o direito de aplicar penas.

¥ “Nas ruas, os conflitos iam dos insultos verbais a mal-entendidos que terminavam em conflitos
armados e prisées reciprocas. Tais altercagdes sugerem algumas das razoes pelas quais a Guarda
Nacional acabou sendo relegada a um papel auxiliar e depois residual de policiamento da cidade,
enquanto a Policia Militar se firmou cada vez mais na execu¢do dessa tarefa de maneira plena e

coerente”. HOLLOWAY, 1997:101.
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Com o regresso, a Guarda Nacional sofre algumas modificagdes operacionais, 0
policiamento ostensivo da cidade e a disciplinarizacdo dos escravos e imigrantes sao
colocados em segundo plano, caberiam a Guarda Nacional apenas a manutencdo da
ordem e a defesa dos grupos dominantes em momentos de crise institucional e/ou social
e prestar auxilio ao Exército em conflitos internacionais, sobretudo, os ligados a
demarcacdo e protecdo de dreas de fronteira.

Especificamente na cidade do Rio de Janeiro, a atividade policial durante o
Império em nenhum momento ofereceu prestigio. Na maioria das vezes a atividade
policial era encarada como uma obrigacdo e/ou imposicdo do Estado aos cidaddos,
sendo, portanto, objeto de resisténcia e rejeicdo por parte da populacdo. A populacdo
mostrou-se distanciada e reticente ao trabalho policial durante todo o Império, o que se
explica do ponto de vista profissional pelos baixos saldrios recebidos pelos pragas, ou
do ponto de vista social, pelo desejo de colocar em pratica uma l6gica de ordenamento
da cidade imposta pelas elites a populagﬁo60.

Esse quadro sé se modificard nos anos 1850 com a reforma remunerada e a
institucionaliza¢do das promocdes por tempo de servigo e bravura, ou seja, mecanismos
nao s6 de ascensdo profissional, mas também de ascensdo econOmica para as classes
pobres. No entanto, essas modificacdes sO representam mudancas do ponto de vista
profissional, ndo significando a mesma coisa no plano social. A ndo-aceitacdo da
atividade policial por parte do cidaddo comum continuou sendo muito forte, e
representava um Onus para o habitante da cidade que entrava para a policia, pois a partir
desse ponto ele perdia muito de seus antigos lacos de amizade e passava a ser encarado
como um agente de imposicdo da ordem estatal. Além disso, os saldrios recebidos pelos
policiais ndo conseguiam atrair o interesse de grandes contingentes da populacgao.

Para suprir a caréncia de mao-de-obra nas forcgas policiais, parte dos pragas eram
recrutados a forca e obrigados a servir por contrato de um a trés anos, constituindo em
muitos momentos uma das estratégias mais utilizadas. Apanhadas nas malhas do servico

policial, muitas pessoas buscavam de variadas maneiras a dispensa militar, seja de

% Fato comprovado pelo pequeno nimero de policiais existentes durante todo o periodo Imperial. Em
nenhum momento foi possivel preencher completamente as vagas existentes. “Parecia haver sempre uma
resisténcia surda em adotar a profissdo policial, e mesmo quando isso acontecia, a deser¢do ou a
dispensa de engajamento eram op¢oes quando algo melhor surgia”. BRETAS, 1998: 225.
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forma oficial ou ndo; a desercdo era uma constante e equivalia a algo em torno de 5% da
forca policial®’.

Outra pratica comum utilizada pelas forcas policiais era o recrutamento de
transgressores, meliantes, cafetdes, capoeiras e escroques que ao serem presos e/ou
detidos recebiam como pena a obrigacdo de servir nas forcas policiais62. Essa
irracionalidade operacional permitia uma aproximacao direta entre os “agentes da lei” e
os transgressores. Muitos dos “novos policiais” nao deixavam suas antigas atividades e
passavam a realizd-las em conjunto com o trabalho policial, colocando-se de certa
maneira acima da “lei”. Essa incoeréncia estrutural perdurard durante todo o Império,
sofrendo alteragdes com a implantacdo da Republica em 1889 e nos anos seguintes,
porém, a proximidade de policiais com atividades marginais e ilegais ndo constitui uma
exclusividade deste periodo, existindo ou resistindo até os nossos dias.

A partir da década de 1870, comecaram a surgir uma série de sintomas de crise
do Segundo Reinado, dentre eles, o inicio do movimento republicano e os atritos entre o
governo imperial e o Exército. Além disso, o encaminhamento dado pelo Imperador ao
problema da escraviddo provocou um grande desgaste nas relagdes entre o Estado e suas
bases sociais de apoio, principalmente os grandes latifundidrios. A base social do
republicanismo nas cidades era constituida principalmente de profissionais liberais e
jornalistas, um grupo cuja emergéncia resultou do desenvolvimento urbano e da
expansdo do ensino. Os republicanos do Rio de Janeiro associavam a idéia de Republica
a maior participacdo dos cidaddos na politica, aos direitos e garantias individuais, a
federacdo e ao fim da escraviddao. Apesar de muito ativo na propaganda e na edi¢do de
jornais o movimento republicano do Rio de Janeiro ndo conseguiu organizar-se em
torno de um partido politico. O papel dos militares para o inicio da Republica foi mais
significativo do que o dos civis.

A participagdo dos militares no Império durou até a abdicacio de Dom Pedro 1.
A partir desse momento, a importancia dos militares decresceu cada vez mais no cendrio

nacional. A presenca de tropas nas agitagdes populares, apés a Independéncia,

61 ~ . . . .

“A preferéncia seria por jovens robustos encontrados pelas ruas;, ao menos nos requerimentos a
queixa de recrutamento forcado € constante, ainda que sistematicamente negada pela policia, que
reafirma que o engajamento foi voluntdrio”. BRETAS, 1998:227.

62 Tal pratica de recrutamento ndo é exclusividade do Brasil, existindo em praticamente todos os paises
pioneiros na implantag@o da légica policial.
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contribuiu para que a instituicdao fosse olhada com desconfianga. Os liberais do periodo
regencial reduziram os efetivos do Exército e criaram a Guarda Nacional. Todavia, até
1850, o quadro de oficiais do Exército era formado por membros da elite®. Essa
composi¢ao social mudou nas décadas seguintes, sobretudo, em razdo da baixa
remuneracdo, das precdrias condicdes de trabalho e da lentiddo das promocodes, esse
quadro desencorajava os filhos das elites e abria espaco para os membros das classes
mais inferiores. A mudanca de composi¢ao social do exército afastou esse corpo do
Estado e da elite politica do Império, gerando sérios descontentamentos e fez com que
parte dos oficiais do Exército passassem a se manifestar na politica como Militares,
gerando uma relacdo corporativista destes com o Estado.

Por outro lado, as seguidas medidas adotadas pelo governo em relacdo a
escraviddo desagradavam as oligarquias agrarias, principalmente as ligadas ao centro-
sul, que ainda dependiam da mao-de-obra escrava para movimentar toda a estrutura
produtiva. Parte das elites encarava o fim da escraviddo como uma intromissdao do
governo em assuntos tidos como de interesse particular e passaram a se opor a0 governo
central, reivindicando mudangas estruturais na politica e na composi¢ao do Estado.

Aliados a esses fatores destaca-se a ascensdo de uma burguesia cafeeira em Sdo
Paulo e o acelerado crescimento de algumas cidades, principalmente, da cidade do Rio
de Janeiro, tais fatos levaram, inevitavelmente, a decadéncia do Império e a ascensao da
Republica. Uma nova ordem estatal se afirmava, novos interesses, novas dinamicas e
especialmente uma nova organizagao social se apresentavam. O Brasil modernizava-se
a passos largos e a incipiente burguesia brasileira exigia mudancas. Assim como, nos
paises europeus essas mudangas se realizaram através da passagem de um aparato de
controle dos corpos para uma dindmica mais sutil de interiorizacao das normas.

Contudo, o processo de moderniza¢do do Brasil ndo se realizou com mudangas
sociais profundas, assim como no processo de Independéncia a participagdo popular foi
reduzida. A consolida¢do da ordem republicana ocorreu com a manuten¢do das velhas
oligarquias no poder, estando agora seus interesses ligados a uma ordem urbana,
sobretudo, a uma ordem capitalista-industrial que ensaiava seus primeiros passos no Rio

de Janeiro e em S@o Paulo. Construir uma nova légica de ordenamento urbano, baseado

® FAUSTO, 2003:221.
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na interiorizacdo das normas e na modernizagdo dos procedimentos de controle das

massas, era uma necessidade e uma obrigacao do Estado republicano brasileiro.

2.2 - A crise do Antigo Regime e a gestacdo de uma nova logica de
ordenamento territorial no Rio de Janeiro (1889-1930)

“Nada se mudaria; o regimen, sim, era possivel, mas também se muda de roupa
sem trocar de pele”.
Machado de Assis. Esaii e Jaco.

Embora a passagem do Império para a Republica tenha sido realizada sem
traumas ndao podemos afirmar que os anos posteriores a 1889 foram iguais. As
incertezas e as disputas pelo poder entre os diferentes grupos levaram a uma
fragmentacdo acentuada das estruturas de controle social. Os vdrios grupos que
disputavam o poder tinham interesses diversos e divergiam quanto a organizacdo da
Republica. Os representantes das classes dominantes de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, principais provincias, defendiam a idéia de uma Reptblica Federativa,
assegurando uma relativa autonomia das unidades regionais. Outro setor importante, 0s
militares, acreditava que a Republica deveria ser dotada de um Poder executivo forte, ou
mesmo passar por uma fase inicial de ditadura. A autonomia das provincias para este
grupo era algo suspeito, pois poderia levar a uma fragmentacdo do pais, além de servir
aos interesses dos grandes proprietdrios rurais, que manteriam intocadas as suas relacoes
de poder local.

Fato importante a ser notado € que durante os primeiros anos da republica o
poder ficou nas maos dos militares. O marechal Deodoro da Fonseca tornou-se chefe do
governo provisorio e algumas dezenas de oficiais foram eleitos para o Congresso
Constituinte. Entretanto, se a origem militar permitia uma certa homogeneidade, nao
assegurava no campo politico uma unidade ideoldgica, pois existiam fortes rivalidades
entre o Exército e a Marinha, enquanto o Exército tinha sido o artifice do novo regime, e
defendia com unhas e dentes a Republica, a Marinha guardava fortes ligacdes com a
Monarquia“. Ainda assim, ocorriam diferencas pessoais entre Deodoro da Fonseca e
Floriano Peixoto, e entre eles reuniam-se os militares, os chamados tarimbeiros, quase

todos veteranos da Guerra do Paraguai, e que nao haviam freqiientado a Escola Militar,

® FAUSTO, 2003:246.
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reuniam-se em torno de Deodoro da Fonseca, enquanto que ao redor de Floriano
Peixoto concentravam-se os jovens oficiais, origindrios da Escola Militar e adeptos de
idéias positivistas. Para os jovens oficiais a republica necessitaria para atingir o sucesso
de ordem e progresso, e para isso os mecanismos de controle, a modernizagdo da
sociedade, o crescimento da industria e a expansdo das comunicagdes deveriam ser
ampliados.

Se essas rivalidades existiam no campo ideoldgico, na prética elas quase que
desapareceram, uma vez que os militares se identificavam como porta-vozes das
corporacdes militares, e por isso membros ativos do aparelho do Estado. Positivistas ou
nido os militares se opunham frontalmente as idéias liberais e buscavam através da
politica a consolidacdo dos interesses de suas corporacdes®.

E sobre este cendrio que se elabora uma nova Constituicdo para o Brasil.
Contraditoriamente, a primeira Constitui¢do da Republica promulgada em 1891 tinha
como modelo a Constituicio norte-americana, reconhecidamente uma constitui¢ao
baseada em idéias liberais. Segundo a constitui¢do, caberiam as unidades da federacao
todos os poderes e direitos que nao lhes fossem negados por dispositivos do texto
constitucional, ou seja, 0 que ndo estivesse garantido na constituicio como funcio da
Unido seria atribuicdo dos estados. Neste sentido, uma das primeiras fungdes assumidas
pelos poderes estaduais foi a organizacdo de forcas militares com a finalidade de
garantir a seguranca e a ordem urbana.

Ainda assim, a Constituicdo reservava ao governo central a decis@o sobre pontos
importantes, tais como, a cobranca de impostos de importacao, o direito de criar bancos
emissores de moeda, a organizagdo das for¢as armadas e até mesmo o direito de intervir
nas unidades da federacdo a fim de restabelecer a ordem. Ao mesmo tempo em que a
Constituicdo tinha por base o liberalismo da Republica Federativa, concentrava o poder
nas maos do governo central, estabelecendo o centralismo e o poder de interven¢do nas
unidades locais.

Do ponto de vista da organizacdo politica, a Constituicdo estabelecia um modelo

de governo presidencialista com um mandato de quatro anos. Mantinha-se a divisdo do

% Vale a pena mencionar que ao longo da histéria do Brasil, em diferentes momentos, os militares se
identificaram com interesses corporativos, apresentando-se muitas vezes, como uma “classe” social e ndo
como uma categoria profissional, como exemplo desse fato, podemos mencionar o0 movimento tenentista
e o golpe militar de 1964.
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poder legislativo entre Camara e Senado; o Senado perdia o carater de vitaliciedade, os
deputados seriam eleitos em cada Estado, proporcionalmente ao nimero de seus
habitantes, com um mandato de trés anos; os senadores teriam um mandato de nove
anos, sendo trés senadores para cada Estado. O voto passou a ser direto e universal,
considerando como eleitores todos os cidaddos maiores de 21 anos, excluidos os
analfabetos, mendigos e pracas militares. A Constituigdo ndo fazia referéncia as
mulheres, mas considerou-se implicitamente que elas estavam impedidas de votar®.

Excepcionalmente, os primeiros presidentes e vice-presidentes da Republica
seriam eleitos pelo voto indireto da Assembléia Constituinte, transformada em
Congresso comum. Elegeu-se, assim, Deodoro a Presidéncia da Republica e Floriano a
vice-presidéncia. Logo Deodoro entrou em choque com o Congresso, fechando-o
respectivamente em 3 de novembro de 1891, prometendo para o futuro eleicdes e uma
revisdo da Constitui¢do. Deodoro pretendia fortalecer o poder do Executivo e da Unido,
em detrimento da autonomia dos estados. O éxito dos planos de Deodoro dependia da
unidade das for¢as armadas, o que ndo aconteceu, levando-o a renunciar em 23 de
novembro de 1891. Subindo ao poder o vice-presidente Floriano Peixoto. O Marechal
Floriano assumia uma idéia de Republica ndo alinhada com as forcas econOmicas
dominantes, o que garantia um choque intenso de posi¢des, no entanto, no seu governo
ocorreu um acordo entre a elite de fazendeiros paulistas, encabecada pelo Partido
Republicano Paulista - PRP, e o presidente com o objetivo de garantir a unidade da
Republica e afastar definitivamente as possibilidades de fragmentagdo territorial do
pais.

O acordo de Floriano com a elite paulista terminou por ocasido da escolha de seu
sucessor. Nao dispondo de apoio politico necessario, Floriano foi incapaz de eleger seu
sucessor, prevalecendo o nome do paulista Prudente de Morais, eleito em 1° de margo
de 1894. A sucessdao marcou o fim da presenca de oficiais do Exército na presidéncia da
Republica, era o fim da Repitblica da Espada67. Além disso, a atividade politica dos

militares a partir desse momento apresentou um sensivel declinio.

% FAUSTO, 2003:251.

7 Termo que se refere aos dois primeiros governos republicanos, em alusdo 2 presenca dos militares nos
postos de comando.
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A consolidagdo da republica foi completada com o paulista, Campos Sales
(1898-1902). A elite politica dos grandes estados, com Sdo Paulo a frente, tinha
triunfado, faltava, entretanto, a criacdo de instrumentos que assegurassem o pleno
funcionamento da chamada Reptblica Oligarquica, ou seja, a Republica de uns poucos.
Buscando a efetivagdo desse sistema, Campos Sales concebeu um arranjo politico
conhecido como politica dos governadores.

A politica dos governadores consistia em um arranjo entre a Unido e os Estados
que levasse a redug¢do dos conflitos politicos. Resumidamente, o governo federal
apoiaria os grupos dominantes nos Estados e em troca esses grupos apoiariam a politica
do Presidente da Republica. Tal estrutura de dominacdo serd mantida até o final dos
anos 1920 quando uma série de revoltas agitard o pais e desencadeard o fim da Primeira
Republica.

O poder durante toda a Primeira Republica se manteve, assim como, no Império,
ligado a um pequeno grupo de politicos em cada Estado, sendo que na maioria das
vezes, estes se associavam em conluio e determinavam as medidas a serem adotadas

pelo governo central®®

. Desta forma, perpetuava-se no Brasil a mesma dindmica social e
politica do Império, o controle e a exclusdo da maior parte da sociedade continuava a
existir, € 0s mecanismos de participagdo, mesmo sofrendo avangos, continuaram a ser
insignificantes69.

Em relacdo a economia, o Brasil comeca a sofrer pequenas transformagdes
especialmente pelo surgimento dos primeiros focos de industrializacio em cidades
como Rio de Janeiro e Sdao Paulo. Contudo, o quadro geral é de um pais agrdrio,
dependente economicamente de produtos primérios, sobretudo, o café.

A cidade do Rio de Janeiro, cuja efervescéncia politica continuava a pleno
vapor, apresentava-se como a principal cidade brasileira, com aproximadamente 700 mil
habitantes no inicio do século XX, sendo de longe a cidade com o maior adensamento
populacional. Atrelado a esse adensamento observava-se um incipiente processo de

industrializacdo, com a formagdo de zonas industriais e com a implantagdo de um

% «“Controlados por uma elite reduzida, os partidos republicanos decidiam os destinos da politica
nacional e fechavam os acordos para a indicagdo de candidatos a presidéncia da Repiiblica”. FAUSTO,

2003:261.

% Tal fato é percebido por José Murilo de Carvalho em seu livro Cidadania no Brasil (2002), quando este
trata o periodo Imperial e a Primeira Republica dentro de um mesmo recorte temporal, o que € justificado
pelas pequenas modificacdes implantadas quanto ao voto e a cidadania.
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processo de modernizacdo da cidade. A antiga cidade negra, escravista e colonial
necessitava urgentemente de uma reforma urbana que adequasse a capital brasileira ao
capitalismo mundial. A primeira década do século XX representa 0 momento dessas
transformacgdes.

O réapido e intenso crescimento da economia brasileira, a intensificacdo das
atividades exportadoras e, conseqiientemente, a integracdo cada vez maior do pais no
contexto capitalista internacional exigiam uma nova organizacio do espaco’’. A
implantacdo de uma logica burguesa adequada as mudangas capitalistas se fazia
necessdria. O controle dos corpos, tipico do periodo imperial, deveria ceder lugar para a
disciplinarizagdo util ao capitalismo’".

A Primeira Republica marca a passagem de um quadro de dominagao dos corpos
para a constru¢ao em definitivo de uma estratégia de disciplinariza¢do da sociedade. No
Brasil e, especificamente, na cidade do Rio de Janeiro, a constituicio das forcas
policiais representa a expansdo do controle e do conhecimento da nag¢do por parte da
incipiente burguesia, as institui¢des policiais se convertem em instrumentos de um
poder que lhes € exterior. O capitalismo e a burguesia se caracterizam como 0S
principais elementos de constru¢do da “nova ordem urbana”. Através da imposi¢do da
violéncia o ator burgués cria o seu outro, obrigando aos pobres a incorporarem 0s
valores do trabalho e da disciplina essenciais a dominagao capitalista.

Todavia, devemos ter clareza de que a policia brasileira e, respectivamente, a
carioca nao sera o resultado direto da aplicagdo de um projeto burgués, mas o resultado
de respostas dadas pela conjuntura social brasileira. Foram as necessidades didrias de
controle e as contradi¢des inerentes a nossa sociedade que moldaram e permitiram a
materializacdo de um aparato repressivo distinto do existente em outras partes do
mundo. A policia dos sonhos da burguesia brasileira, dos liberais e dos positivistas,

moldada em idéias exteriores importadas de paises como a Franca e a Inglaterra, ndo se

0 ABREU, 1997:59.

71 . .. . . s . , ~
“(...) Este momento foi privilegiado, pois ai é possivel perceber claramente a formagdo de uma classe

trabalhadora, assalariada, como ator social relevante, ao menos nos niicleos urbanos do Rio de Janeiro
e Sdo Paulo. Podemos perceber também a consolidag¢do de uma elite ilustrada, possuidora de diplomas
de bacharel ou doutor e atualizada nas leituras do positivismo, evolucionismo e outros ismos tdo caros
ao século XIX europeu, elite esta dedicada freqiientemente a conhecer cientificamente os aspectos sociais
da vida urbana e a formular solugbes para o grave problema — para usar a expressdo cara aos
positivistas — da incorporagdo do proletariado a sociedade moderna”. BRETAS, 1997:31 (b).
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concretizou no Rio de Janeiro, no entanto, nao resta divida que esse 6rgdo estatal foi
um dos responsdveis pela implantacdo da l6gica de ordenamento burgués no Brasil%.

Os primeiros vinte anos da Republica marcam justamente uma indefinicao
quanto a conjuntura politica nacional, o que se reflete nos aparelhos repressivos. Nesse
periodo, o Estado brasileiro vai se mostrar incapaz de apontar claramente um 6rgao
encarregado pelo controle e disciplinarizagcdo da sociedade. Transitam pelas ruas do Rio
de Janeiro uma multiplicidade de 6rgaos com fungdes policiais, inclusive institui¢des de
origem particular como a Guarda Noturna™. E sobre esse quadro que ird se estruturar,
em 1907, uma policia profissional, sustentada pelo cientificismo da época e com o claro
objetivo de doutrinar as massas. Entretanto, os primeiros vinte anos da Republica
apresentam algumas caracteristicas que serdo importantes para o entendimento da l6gica
repressiva instituida na cidade do Rio de Janeiro.

Para os diferentes governos as forgas policiais se configuravam como elementos
importantes de uma dinamica estatal, seja por garantir a ordem urbana como afirmado
anteriormente, seja por servir como degrau para se atingir patamares mais importantes
da politica nacional neste momento. Entre 1889 e 1910, dos treze chefes de policia,
nove chegaram a ministros do Supremo Tribunal Federal, sendo quatro nomeados
durante o exercicio da chefia da policia. A chefia de policia do Distrito Federal era, para
muitos bacharéis, uma chave importante para se atingir posi¢oes mais elevadas,
sobretudo, pelo fato de que a escolha do chefe de policia do Distrito Federal era uma
atribui¢do do Presidente e do Ministro da Justica, o que demonstrava que o escolhido
guardava vinculos com os membros do primeiro escaldo da politica nacional. A chefia
de policia da capital brasileira era uma pe¢a fundamental na distribuicdo do poder no
Estado, ndo apenas pela importancia do cargo, mas pelo valor que ele representava em
termos estratégicos. Controlar as forcas policiais do Rio de Janeiro representava na
pratica o controle direto sobre o espago urbano da capital do pais.

A policia militar durante a Republica apresentou uma variacdo quanto ao

numero total de pragas, atingindo o seu ponto maximo em 1905, 58 policiais para dez

> “As elites dominantes ndo tinham interesse em controlar a policia, quanto menos se envolvessem em
assuntos desagraddveis melhor pensavam elas, e esperavam apenas que a ordem piiblica fosse mantida
com regularidade — o que a policia fazia prazerosamente uma vez que era a fonte de seu proprio saber —
e a indispensdvel reveréncia aos poderosos”. BRETAS, 1997:207 (b).

> BRETAS, 1997:36 (b).
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mil habitantes. Porém, a melhoria numérica do contingente ndo refletia mudancas
qualitativas no trabalho policial que preservou a mesma dindmica operacional do
Império; a brutalidade e a violéncia continuavam como marcas da operacionalidade
policial. Sendo uma das poucas transformacdes a passagem do controle direto do corpo
do escravo para o controle do cidadao pobre. Além disso, a dindmica de recrutamento
continuou a mesma, sendo a maior parte do contingente recrutada a forca entre os
criminosos’*.

A partir do inicio do século XX, algumas mudancas na ordem urbana irdo
desaguar em transformacdes no aparato de seguranca publica, principalmente em uma
maior profissionalizacao da atividade policial e uma conseqiiente especializacdo de sua
rotina de trabalho. Os anos iniciais da Republica tinham ficado para trds e os problemas
politicos e financeiros aos poucos estavam sendo superados, a estabilidade estava sendo
alcancada, e finalmente, as elites podiam pensar na implantacdo de uma reforma urbana
que adequasse a capital do pais a modernidade do sistema capitalista. Objetivando dotar
a nacdo de um bom elo de ligacdo com o exterior através da construcdo de um novo
porto e de uma boa rede de transportes entre o porto, a cidade e as dreas de produgdo, a
Reforma Urbana se inicia.

A transformacdo da forma urbana visava resolver as contradi¢des existentes na
capital brasileira, era necessdrio agilizar o transporte de mercadorias, que ainda
apresentava caracteristicas coloniais, com a construcio de um novo porto, com a
abertura de ruas e avenidas e, sobretudo, era imperativo dotar a capital de uma logica de
controle espacial que garantisse o processo de acumulacdo capitalista. A fim de
concretizar essas transformagdes € indicado para prefeito do Distrito Federal, Francisco
Pereira Passos que comandou, entdo, no curto periodo de quatro anos, a maior
transformacgao ja verificada no espaco carioca; o alargamento de ruas, a demolicdo de
antigos casardes e casebres, a canalizacdo de rios, o esgotamento sanitério e a coleta do
lixo urbano foram marcas de seu governo. O governo Pereira Passos, sem sombra de
davida, representou concretamente a nova organizagao social da cidade, determinando

novos usos e fungdes na cidade. Além disso, a Reforma Passos representa o primeiro

™ “0 nosso corpo de agentes da seguranca piiblica, como o dos pragas policiais, nio se forma por uma
bem entendida selecdo social, mas sim ao acaso, a mercé dos empenhos, das necessidades de empregos,
dos interesses de antigos conhecimentos que querem pertencer a instituicdo para explorar os demais” .
Evaristo de Moraes apud BRETAS, 1997:48 (b).
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exemplo de interven¢do maciga sobre o espago urbano, reorganizando a cidade sob as
novas bases econdmicas e ideoldgicas, ou seja, adequando a antiga, suja e feia cidade
colonial ao “moderno” espaco capitalista internacional. Ainda assim, podemos afirmar
que o periodo Passos representa para a cidade do Rio de Janeiro a superacao efetiva da
forma e das contradi¢des da cidade colonial-escravista e o inicio de sua transformacgao
em espaco adequado as exigéncias do modo de producao capitalista75.

A “nova” cidade, “republicana” e “liberal” que emergia, necessitava também de
uma renovagdo social, era indispensdvel livrar o centro da capital do espetidculo da
miséria e dos pobres, mas eles ndo podiam ser eliminados pura e simplesmente, pois
forneciam a mao-de-obra barata indispensavel a elite e ao funcionamento da cidade. A
vontade de retirar os pobres das dreas centrais cedeu lugar para uma aceitagdo
permissiva de que estes ocupassem as dreas de mais dificil constru¢do. Aos pobres
estavam destinadas as encostas, os mangues € os pantanos da cidade, inaugurava-se o
processo de favelizagdo de vastas 4reas do Rio de Janeiro’®,

A contradi¢do social de querer afastar as camadas mais pobres da cidade do
convivio com o luxo e a ostentagdo das elites e a necessidade de manté-las
relativamente proximas, a fim de garantir uma mao-de-obra barata, disciplinada e
subserviente aos ditames das elites, colocava o papel das forcas policiais em um
patamar de importancia considerdvel, sobretudo, porque ocorreram alguns movimentos
de resisténcia a reforma urbana, como a revolta da vacina.

A Revolta da Vacina, ocorrida em 1904, durante o governo de Rodrigues Alves,
expressa de forma exemplar a atuacdo das forgas policiais em relagdo a formulagdo de
uma nova légica de ordenamento territorial, sobretudo, por constituir um movimento de
resisténcia as transformagdes urbanisticas e higienistas da cidade por parte da populag¢io
pobre. Tendo como elementos de contestacdo o projeto “bota abaixo” e a vacinagdo
obrigatdria contra a variola, os populares se rebelaram e somente foram contidos com a
presenca ostensiva do exército nas ruas do Rio de Janeiro, esse acontecimento

demonstrou para as autoridades a incapacidade das forgas policiais em controlar as

5> ABREU, 1997:67.

% «O periodo Passos constitui um exemplo de como as contradicées do espaco, ao serem resolvidas,
muitas vezes geram novas contradicbes para o momento de organizacdo que surge. E a partir dai que os
morros situados no centro da cidade, até entdo pouco habitados, passam a ser rapidamente ocupados,
dando origem a uma forma de habitacdo popular que marcaria profundamente a feicdo da cidade neste
século — a favela”. ABREU, 1997:66.
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massas urbanas e levou a consolidacdo em definitivo de uma nova légica disciplinar. O
controle do corpo do escravo e da cidade negra tinham ficado para trés, agora o objetivo
central da policia era controlar e ordenar o corpo da cidade, disciplinando as areas e
“educando” os trabalhadores pobres para as novas dinamicas urbanas. Para tanto, as
forcas policiais também deveriam ser reformadas e adequadas aos novos tempos.

As tentativas de reforma policial comecaram alguns anos antes, mas as reformas
definitivamente ganharam importancia ap6s o fracasso da policia em controlar a revolta
da vacina em novembro de 1904. Neste sentido, uma nova for¢a uniformizada foi criada
em 1905, a Guarda Civil criada a partir da policia civil. A Guarda Civil teria por
finalidade atribuicbes semelhantes as da Policia Militar, especialmente, a guarda
ostensiva da cidade. Tal fato estd associado a hostilidade da populacdo em relacdo ao
patrulhamento uniformizado, e a necessidade de oferecer uma policia de aparéncia
melhor para o centro renovado da cidade do Rio de Janeiro.

Em 1907 € instituido um novo regulamento para as forcas policiais
estabelecendo as bases de uma carreira policial e um sistema de promocdo para
delegados, eles seriam distribuidos por distritos divididos em trés entrancias, sendo, os
de terceira entrincia localizados nas dreas mais afastadas do centro, geralmente grandes
dreas suburbanas e rurais. Os delegados através de promogdes de carreira seriam
transferidos para os distritos de segunda e primeira entrancia de acordo com a existéncia
de vagas’’. Para ajudar aos delegados foram instituidos os cargos de comissdrios que
seriam encarregados pela administragdo direta da delegacia, sendo responsaveis por
informar ao delegado sobre o funcionamento da delegacia através do livro de
ocorréncias. A criagdo deste cargo foi uma tentativa de formar concretamente um corpo
de policiais profissionais e estruturar uma carreira policial.

Para a realizacdo do policiamento da cidade, a policia civil dependia da
cooperacao das trés forcas existentes, a policia militar, a guarda civil e o corpo de
investigagﬁo78. A mais organizada das trés forcas sem sombra de dividas era a policia

militar que apesar do pequeno contingente de pracas e dos baixos saldrios apresentava a

77 . . ~ . . L. . . . P
De maneira comparativa as “entrancias” representariam 6rgdos parecidos com os distritos policiais
atuais.

™ O corpo de investigagdo seria uma espécie de corpo de detetives, que tinham a fungo de solucionar os
crimes cometidos e prender os criminosos. Este 6rgdo estava ligado a policia civil, mas logo ganhou
importancia merecendo uma atenc¢do especial principalmente com a constitui¢do de uma policia politica
no final da década de 1920.
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mais efetiva atuacdo na cidade; era a policia militar que realizava as mais importantes
operacoes de controle e disciplinarizagdo social, relegando as outras forgas, sobretudo,
as policias civis que se especializaram em combater crimes ocorridos, excecao a esse
fato era a guarda civil, mas a sua atuagdo restringia-se especialmente a drea central da
cidade.

Apesar das constantes queixas relacionadas aos baixos saldrios e do armamento
antiquado, havia recursos disponiveis para uma série de tentativas de modernizacao das
forcas policiais. Novos quartéis e postos policiais foram construidos por toda a cidade e
foram introduzidos muitos melhoramentos associados a idéia de policia moderna. Os
veiculos motorizados logo foram incorporados a policia, inimeros equipamentos foram
adquiridos de outros paises, porém, essa modernizagdo ficou restrita ao aparelhamento
institucional, nao atingindo o corpo de policiais, que permanecia sendo mal
remunerado’”.

Neste cendrio, a figura dos detetives de policia, que ja4 estavam presentes na
cidade desde 1892, passou a contar com um status diferenciado, formando o que se
convencionou chamar de Corpo de Investigacdo. Durante os 30 primeiros anos do
século XX este corpo de policiais ganhou uma importancia espetacular, passando a
assumir fun¢des de interesse direto do Estado e tornando-se uma necessidade para as
elites. Tal fato decorre da importancia que o investigador ganhou com a consolidagdo de
uma policia politica na década de 1920, principalmente, em virtude dos movimentos
anarquistas e comunistas que se desenvolveram no inicio do século.

Ao assumir um papel politico a policia perdia parte de sua identidade original, e
a resposta era uma maior desconfianga por parte da populacao, pois agora o policial se
transvestia, se escondia, tornava-se um vigilante secreto, um espido que poderia revelar
os segredos intimos de uma pessoa ao Estado, esse ponto € chave para o entendimento
dos anos seguintes, sobretudo, pela valorizacdo desse tipo de atividade na policia.

A consolidagdo da sociedade disciplinar passava pela vigilancia ostensiva da
populacdo, e s6 se consolidaria definitivamente o “olhar que tudo v€’ com a
constituicdo de uma policia ndo fardada, ndo ostensiva, que atuasse escondida e que
representasse um braco do Estado nas relacdes politicas mais intimas da populagdo, no

entanto, a valorizacdo da policia politica também serd uma resposta direta do Estado a

" BRETAS, 1997:53 (b).
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“politizacdo excessiva” de parte da populacdo que, durante os anos 1920, passou a
cobrar e a pressionar 0s governos a tomarem determinadas decisoes™. A participacao
politica de vastos segmentos sociais pode ser explicada pela ascensdo de uma classe
média urbana, que alijada da participacdo estatal via seus interesses sendo negados por
governos que se ligavam as oligarquias rurais. Os movimentos operdrio-sindicais, a
formacdo do Partido Comunista e tenentismo representam as maiores expressoes
politicas dessa época.

O surgimento dos primeiros movimentos sociais da classe operaria da Reptblica
ocorreu nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. De maneira especial, os movimentos
reivindicatérios existentes na capital da Republica chamavam mais a atencdo dos
governantes do que os ocorridos em Sao Paulo, porém algumas distin¢gdes entre os
movimentos ocorridos nessas duas cidades sdo necessarias. Inicialmente, podemos
ressaltar que no movimento operdrio carioca predominava um vago socialismo e um
sindicalismo de resultados, enquanto em Sao Paulo o arcabouco ideolégico era formado
pelo anarquismo e pela crenca de que o seu objetivo seria atingido com a derrubada da
burguesia do poder.

As diferencas ideoldgicas e de métodos de acdo entre o movimento operério do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo deviam-se a um conjunto de fatores. Dentre eles a
composi¢do da classe trabalhadora das duas cidades; a cidade do Rio de Janeiro
apresentava uma estrutura social muito mais complexa do que a existente em Sao Paulo,
nela se concentravam setores sociais menos dependentes das classes agrarias e uma
incipiente classe média formada por jovens militares, estudantes das escolas superiores
e funciondrios publicos. Tal fato permitia que os movimentos de protesto no Rio de
Janeiro, até 1917, tivessem um conteddo mais popular do que operério®, Outro fato
importante aconteceu entre os anos de 1917 e 1920, quando um ciclo de greves de
grandes propor¢des ocorreu nas grandes capitais do pais. Calcula-se que ocorreram
nesse periodo mais de cem greves em Sdo Paulo e mais de sessenta delas no Rio de
Janeiro. As reivindicagdes estavam mais concentradas na melhoria das condicoes de

trabalho e passavam a passos largos do desejo de colocar a ordem burguesa em risco,

%0 A “politizacio excessiva” da populacido pode ser explicada pela ascensdo de uma classe média urbana
que buscava a todo custo uma participag@o politica no governo e que via seus interesses sendo negados
por um governo que se mostrava ligado as oligarquias rurais.

81 RAUSTO, 2003:298.
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mas serviram de base para uma mobilizacdo do Estado contra a populacio
insubordinada, principalmente, no ambito policial e repressivo. As forcas policiais
brasileiras comecavam a ganhar um perfil mais marcante de acao politica.

Alguns anos mais tarde, as condi¢cdes politicas e econdOmicas sofreram
importantes mudancgas, sobretudo, as ligadas a contestacio do poder excessivo das
oligarquias e da crise do café, tais condi¢cdes acabaram por resultar em profundas
transformagdes na composicao do Estado brasileiro e na ascensao de Getilio Vargas ao
poder através da Revolugao de 1930, e marcaram um periodo de grandes mudangas na
esfera social, politica e econdmica do Brasil, e expressaram, sem sombra de divida, a

consolidacdo de um novo modelo de ordenamento e controle do territorio.

Definitivamente as estruturas repressivas do passado precisavam ser modificadas.



CAPITULO III

57



58

IIT - O Brasil Contemporaneo e o nascimento de uma nova
estrutura policial

“O uso da violéncia, como instrumento de decisdo politica, passou para o
primeiro plano, relegando os processos tradicionais de competicdo, e onde quer
que se abra a perspectiva dessa luta, torna-se imprescindivel reforcar a
autoridade executiva, tinica, cujos métodos de acdo podem evitar ou impedir que
ele assuma a figura e as propor¢ées da guerra civil”.

FRANCISCO CAMPOS apud Cancelli, 1994:17.

Em 3 de outubro de 1930, o entdo presidente da Republica, Washington Luis é
deposto por um golpe de Estado dirigido por civis e militares de trés estados da
federacdo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, e encerra a fase da histéria do
Brasil conhecida como Primeira Republica, que caracterizou-se pelo governo das
oligarquias regionais, sobretudo, as localizadas nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul. Além disso, este periodo representou para a histéria do Brasil um
momento de profundas mudancas sociais, principalmente, pela formac¢do de uma
incipiente classe trabalhadora urbana que gradativamente passou a reivindicar melhorias
sociais e politicas e uma maior participacdo no Estado; no mesmo sentido, os militares
mostravam um profundo descontentamento com os rumos da politica nacional e, em
1922 passaram a se organizar em torno de um movimento politico contestatorio, o
movimento tenentista.

Os militares tinham sido os grandes artifices da Primeira Republica, formando a
base dos primeiros governos republicanos, mas aos poucos foram perdendo espaco para
as oligarquias, que em poucos anos conseguiram garantir a formagdo de governos civis
estaveis e a prevalecéncia de seus interesses. O tenentismo buscava resgatar o prestigio
e a influéncia perdida e aos poucos os jovens oficiais conquistaram a simpatia de outros
grupos politicos insatisfeitos com o exclusivismo das oligarquias sobre a politica,
principalmente, os setores médios das grandes cidades que viam na mudanca do
governo as bases para o desenvolvimento do pafs.

Os reformistas encaravam a presenca das oligarquias agrarias no poder como
uma conseqiiéncia do federalismo e acreditavam que era necessdrio fortalecer o poder
central como condi¢cdo para implantar as mudancas que se faziam necessarias. A
centralizacdo do poder nas maos de um governante era encarada como uma das

maneiras de organizar a nagao e colocé-la no caminho do desenvolvimento.
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Nos anos finais da década de 1920, o descontentamento com 0 governo
desencadeou umas das poucas campanhas eleitorais da Primeira Republica em que
houve auténtica competicao. O candidato oficial a presidéncia, Juilio Prestes, paulista
como o presidente que estava no poder, via-se em uma disputa acirrada com Getilio
Vargas, candidato da oposicdo e que tinha como plataforma a introdugcdo de temas
novos na agenda politica, tais como, a introdu¢@o do voto secreto, a redu¢do da jornada
de trabalho para oito horas didrias, o estabelecimento de um saldrio minimo e a garantia
de férias ao trabalhador urbano®.

Do ponto de vista politico, as diferencas ndo eram tantas, pois ambos 0s
candidatos tinham origens ligadas as oligarquias de seus respectivos estados, onde
tinham sido governadores. Contudo, na pritica, Vargas a frente da Alianca Liberal
representava a renovacao politica para o pais, especialmente, pelas propostas inovadoras
de sua campanha, enquanto Julio Prestes significava a permanéncia das estruturas
vigentes.

A elei¢do realizou-se como de costume sob o simbolo da fraude, e o governo,
como costumeiramente acontecia, declarou-se vencedor. As reclamacdes foram muitas,
mas estas nao pareciam ser capazes de alterar o quadro politico e aos poucos a situacao
ia voltando a normalidade, no entanto, o assassinato do governador da Paraiba, Jodo
Pessoa, por um inimigo politico local, acirrou os animos e reacendeu o desejo de
mudancas. Joao Pessoa, durante toda a campanha havia sido um dos aliados politicos de
Getulio Vargas, e o seu assassinato foi encarado como um golpe das oligarquias
tradicionalistas contra os grupos renovadores. Rapidamente as dissidéncias oligarquicas
aliaram-se aos grupos militares, e liderada por Getilio Vargas iniciaram um amplo
movimento de tomada do poder. Neste momento, através de uma revolta civil-militar, a
Primeira Republica chegava ao fim. Impulsionados pela corroida imagem da Republica
Velha, os revoluciondrios de 1930 puderam colocar em pratica a sua idealizacdo de um
Estado forte, sem que houvesse objecdes por parte da populacdo. Iniciava-se um novo
periodo na histéria do Brasil, marcado por avancos e recuos politicos.

Neste, vale ressaltar que a revolta civil-militar de 1930 representa para a histéria
do Brasil um avanco em comparagdo a 1889, pois mesmo que ndo tenha representado

grandes mudancas do ponto de vista da classe dirigente, houve uma forte participacio

82 CARVALHO, 2002:93.
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popular, levando o debate politico a uma parte da sociedade que durante os 41 primeiros
anos da republica se encontraram alijados da participa¢do. O povo ndo esteve ausente
como em 1889, ndo assistiu “bestializado” ao desenrolar dos acontecimentos. Foi ator
do drama, posto que coadjuvante®.

Os anos seguintes a 1930 serdo caracterizados pela instabilidade politica e pela
alternancia entre ditaduras e regimes democraticos, com destaque para a formacgdo de
trés grandes recortes temporais. O primeiro, localizado entre 1930 e 1945, é marcado
pela personificacdo do poder nas maos de um unico governante, Getilio Vargas, e
representa a formagao de uma estrutura baseada no autoritarismo do Estado. O segundo
abrange o periodo de 1945 a 1964, e representa, verdadeiramente, a primeira
experiéncia democrética do pais, com a eleicao de governantes pelo voto popular e pela
presenca de préticas de governo baseadas no populismo. O terceiro e dltimo abrange os
anos compreendidos entre 1964 e 1985 e é marcado pela presenca dos militares no
poder, pelo fechamento das instituigdes democréticas e pela violéncia estatal sobre os
cidadaos brasileiros que se opunham ao governo.

No campo que mais nos interessa, esses anos serdo marcados pela construgao de
uma logica de disciplinariza¢do, baseada no uso da violéncia desmedida contra as
camadas populares, sobretudo, as camadas mais pobres da populagdo, e pela formulagcdo
de uma dinamica estatal de aniquilamento do corpo dos “inimigos do Estado”, categoria
que enquadra diversos segmentos sociais, tais como: marginais, bandidos e grupos
politicos dissidentes. Além disso, o periodo posterior a 1930, representa um marco na
histéria de formagdo do pais, a partir desse momento ocorreram profundas
transformagdes nas estruturas sociais, politicas e econdmicas brasileiras, culminando em
um intenso processo de modernizacdo das estruturas produtivas e na formagao de um
pais urbano com ares de modernidade e com instrumentos de dominagao e controle mais
eficientes. A disciplinarizacdo dos trabalhadores livres ao capitalismo, o controle do
espaco das cidades, o aniquilamento dos inimigos do Estado, bem como, os aumentos

crescentes dos indices de violéncia serdo as marcas desse periodo.

8 CARVALHO, 2002:96.
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3.1- A era Vargas e as forcas policiais

A Revolucio de 1930 de forma alguma deve ser encarada como uma mudanca
das classes dirigentes do Estado, em realidade a tomada do poder em 1930 se processou
por uma série de crises econdmicas e pela ruptura de pactos estabelecidos entre as elites
oligarquicas. Tal fato ndo significa que as elites urbanas ndo apresentaram um papel
fundamental para a Revolugdo, mas a capacidade de influéncia desses grupos mostrou-
se nivelada a outros. Contudo, os quinze anos seguintes a tomada do poder por Vargas
marcaram um claro favorecimento das atividades urbanas, sobretudo, as ligadas ao
processo de industrializagdo™.

Em verdade podemos dividir esse periodo em trés momentos distintos, o
primeiro localizado entre os anos de 1930 e 1934, representou o governo provisorio,
momento em que Vargas garantiu o poder através de um processo Revoluciondrio, o
segundo representa a permanéncia de Vargas no poder através de uma eleicdo indireta, e
o ultimo, localizado entre os anos de 1937 e 1945, representa a consolidagdo de um
Estado ditatorial, personificado na figura do Presidente, o chamado Estado Novo®.
Contudo, em nossa andlise esses trés momentos apresentardo uma continuidade
analitica, formando um unico bloco, o que se verificard pela auséncia de rupturas
significativas em relagdo as forcas policiais, que novamente constituiram institui¢coes
estatais essenciais para o Estado.

Desde cedo o novo governo demonstrou sua vontade de centralizar as decisoes
econOmico-financeiras, bem como as ligadas a esfera politica. O poder de tipo
oligarquico, baseado em um acordo entre o Governo Central e as elites locais, perdeu
terreno. O que nao representa o fim do clientelismo ou da politica de “troca de favores”,
ou mesmo que as oligarquias rurais desapareceram, mas O que concretamente se
verificou com a Revolug¢do de 1930 foi a constru¢do de uma nova forma de organizagdo
do Estado, baseada na centralizacdo do poder e na autonomia do governo central em

relacdo as unidades da federagao.

84 . . .

“(...) podemos dizer que a partir de 1930 ocorreu uma troca da elite do poder sem grandes rupturas.
Cairam os quadros oligdrquicos tradicionais, os ‘carcomidos da politica’, como se dizia na época.
Subiram os militares, os técnicos diplomados, os jovens politicos e um pouco mais tarde, os industriais”.

FAUSTO, 2003:327.

8 «Seria engano pensar que o Estado Novo representou um corte radical com o passado. Muitas de suas
instituicoes e prdticas vinham tomando forma no periodo 1930-1937”. FAUSTO, 2003:365.
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Nos primeiros anos de seu governo, Getidlio Vargas mostrou toda a sua
habilidade politica. Buscando fragilizar as liderancas existentes, Vargas incentivou o
choque entre os jovens revoluciondrios “tenentistas” e as oligarquias tradicionalistas, no
entanto, o interesse de Getilio ndo era acabar com a personificacio do poder, mas
fragilizar os grupos que pudessem de alguma forma abalar a sua for¢a. Habilmente o
entdo “governante” mantinha uma atitude dualistica, ora tendendo para um lado, ora
para outro e, desta forma, garantia a centralizacdo e a manutencdo do poder em suas
maos. Habilmente Vargas conseguiu aliar-se ao mesmo tempo a velha elite oligarquica
e manter o apoio dos jovens oficiais.

Ao longo da histéria, em momentos de centralizacdo excessiva do poder por
governantes e de consolidacdo de governos autoritdrios, os meios de controle, de
coercdo e de cooptacdo das massas tornam-se extremamente necessarios; neste sentido,
as forcas policiais existentes na cidade do Rio de Janeiro, que durante os anos 1920 ja
apresentavam um incipiente perfil de estruturas de repressdo politica, ganharam um
papel imprescindivel para a sustentacdo do governo ditatorial de Vargas e passaram a
representar de maneira definitiva a presenca do Estado na vida cotidiana da populagao.
Para isso, o Estado e as forcas policiais passaram a se sobrepor a lei, através de
instrumentos variados de atuag5086.

Vale mencionar, que o processo de centralizacdo do poder nas maos de Vargas
correspondeu igualmente a centralizacao do aparelho repressivo estatal. Encerrava-se a
fase politica em que o poder vinha das unidades da federacdo e era controlado pelas
elites locais. A partir desse momento, o poder passou a ser exercido através de uma
centralizacdo radical nas maos do “presidente” que junto com seus pares passou a
controlar efetivamente o pafs.

A base para a centralizacdo politica apoiava-se na utilizacdo de indmeros
aparelhos estatais, sendo um dos principais as forcas policiais, que a partir de agora

passava a representar nao-somente um instrumento de controle social, mas também de

8 “Medidas extralegais tomadas pela policia, como a prisdo relativamente longa para a averiguacéo de
elementos considerados nocivos a ordem piiblica foram rapidamente sendo substituidas por medidas
ilegais, como a manutengdo de prisioneiros que jd haviam cumprido suas penas. Era proprio do terror e
da policia a implementagdo de uma espécie de estado dual, dividido em duas facetas: a normativa e a de
prerrogativa. O estado normativo estava representado pelas atividades do governo que transcorriam de
acordo com as normas e a ordem legal, como se expressavam os estatutos, as decisdes das cortes e as
vdrias agéncias administrativas. O estado de prerrogativas era representado pelo circulo do poder e pela
policia, em uma esfera inatingivel pela lei”. CANCELLI, 1994:27.
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eliminacdo dos obsticulos politicos. A policia na era Vargas tornou-se uma policia
politica, o controle da populacdo, a seguranca do Estado e a elimina¢cdo dos entraves a
atuacdo governamental passaram a representar as principais fungdes das forcas policiais,
sobretudo, para as existentes no Distrito Federal®’.

Em pouco tempo as forcas policiais assumiram uma dimensao especial, diferente
das suas prerrogativas originais de defesa do bem-estar social e do patrimdnio das elites,
a policia na era Vargas assumiu um papel de intervencao direta na vida do cidaddo
comum. As questdes politicas ganharam uma importancia essencial dentre as atividades
realizadas pelos policiais; a partir desse ponto, o uso da violéncia por parte das forcas
policiais contra os inimigos politicos dos “Governantes”, principalmente os ligados a
Vargas, passou a ser realizado sucessivamente. Pela primeira vez na histéria do Brasil
criava-se a prerrogativa dos policiais exterminarem parte da populac¢do, colocando-os
acima da lei®. Concretamente essas medidas constitujam algo novo na histéria das
forcas policiais brasileiras, pois mesmo durante o Império, periodo em que o controle se
baseava no controle do corpo do escravo, a eliminacdo dos negros recalcitrantes era
controlada efetivamente pelo Estado, sendo permitida apenas em momentos de grande
convulsdo social.

Estrategicamente o poder das forcas policiais localizadas no Rio de Janeiro
suplantava o existente no restante do pais. Havia uma forte centralizacao das decisdes,
acOes e medidas a serem adotadas pelas forgas policiais nas diversas regides brasileiras,
sendo quase que na totalidade, tomadas a partir da cidade do Rio de Janeiro. Tal fato
contribuiu para que os modelos de controle utilizados no Distrito Federal fossem
implantados em outras cidades brasileiras. O poder em sua totalidade era exercido por
Vargas, e o controle das forcgas policiais feito sob a tutela do chefe de policia do Rio de
Janeiro garantia uma proximidade maior do governante®. Embora existisse a aparéncia

de um modelo de organizacio das esferas do poder estatal, com a tradicional divisdo da

%7 Fato interessante e que serve de comprovagio das estreitas ligagdes da policia do Rio de Janeiro com
Vargas, ocorreu no dia 10 de novembro de 1937, quando as tropas da policia militar cercaram o
Congresso, impedindo a entrada dos congressistas. Foi com a ajuda da PM que se instaurou o Estado
Novo.

8 CANCELLI, 1994:32.

% Entretanto, legalmente, existia uma autonomia das secretarias estaduais de seguranca publica, o que na
prética ndo correspondia a realidade, pois as organizagdes policiais seguiam os ditames do poder central,
estando subordinadas, mesmo que informalmente, a policia do Rio de Janeiro.
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vida publica e da populacdo em geral, sabiam que o poder em sua totalidade era
exercido por Getilio Vargasgo.

Em 1933, o governo cria a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social —
DESPS, que substituiria a IV Delegacia de Policia’’. O objetivo dessa nova delegacia
era antever e coibir comportamentos politicos divergentes, considerados capazes de
comprometer “a ordem e a seguranca publica”. Buscava-se, assim, uma maior
especializa¢do na repressao e no controle politico e social. A Delegacia Especial estava
diretamente subordinada a Chefia de Policia do Distrito Federal e contava para as suas
operacdes com uma tropa de elite formada por policiais selecionados que se destacavam
pelo porte fisico e pelo treinamento especifico. A DESPS formava um 6rgéo de policia
diferenciado dos demais, encarregado pela repressao politica direta.

Dentre todos os inimigos do Estado Getulista, os comunistas foram os que mais
impulsionaram a acdo desmesurada da policia tornando-se os principais inimigos do
“Estado e da ordem”. Os comunistas cumpriam um papel essencial ao governo, pois
garantiam a existéncia de um inimigo interno, conspirador e perigoso que colocava toda
a 16gica de ordenamento social em risco e por isso deveria ser reprimido’>. O mito
criado em torno do comunismo serviu para as forcas do Estado justificarem a liquidag¢ao
e o exterminio de parte da populacdo e, em realidade, para a constru¢do de uma policia
autoritaria, violenta e discriminadora®. Parte da “luta contra os comunistas” era travada
pela prépria populacdo, que “doutrinada” pelos meios de comunicacdo de massa,
passava a identificar e apontar membros da sociedade como comunistas. Entregar a
policia um comunista era um ato de bravura.

Nesse contexto de atuagdo extralegal das forcas policiais o Cédigo Penal foi

alterado, sofrendo uma profunda reformulacdo e entrando em vigor em 1942. O novo

% CANCELLI, 1994:50.

I A IV Delegacia correspondeu durante os anos de 1920 ao érgdo estatal encarregado pela repressio e
investiga¢do politica.

92 . . . . .
Neste sentido, a tentativa de Golpe realizada pelos comunistas em 1935, a Intentona Comunista,
reforcou o discurso do governo de existéncia de um inimigo interno que deveria ser exterminado.

% “Um dos primeiros passos seria equipar a policia com um saber técnico e especifico que habilitasse ao
combate dos inimigos politicos. Este saber daria a sociedade a dimensdo de que existia objetividade na
luta travada pelo Estado e que, como a conspiragdo era ilimitada, ou seja, internacional, a policia
deveria ter poderes ilimitados em sua agdo. Tanto sob o ponto de vista da atuagdo interna, como das
ligacdes que deveria estabelecer para manter a eficdcia e a aparéncia de eficdcia”. CANCELLI,
1994:83.
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Cdédigo Penal Brasileiro vigente até os dias atuais buscava adequar as normas juridicas a
realidade extralegal do Estado, sobretudo, as ligadas a intervenc¢do cotidiana do Estado
na vida do cidaddo comum.

Em paralelo a esses acontecimentos, procurava-se uma igual disciplinarizacdo
das relacdes de trabalho, sobretudo, pela implantacdo de uma inovadora legislacdao
trabalhista que teve por objetivos principais reprimir os esfor¢os organizatérios da
classe trabalhadora urbana fora do controle do Estado e atrai-la para o apoio difuso ao
governo. O primeiro objetivo, como mencionado anteriormente, ocorreu pela repressao
sistemdtica aos movimentos de esquerda, especialmente, os ligados ao comunismo, € o
segundo buscava a cooptacdo das classes trabalhadoras que através de mecanismos de
protecdao do Estado eram seduzidas pelo governo. Para tanto, Vargas criou em 1931 o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; em 1933, concedeu o direito de férias a
muitos trabalhadores; em 1939, criou a Justica do Trabalho e o imposto sindical; e em
1940, o salario minimo. Com essas medidas Vargas habilmente se colocava como um
protetor dos trabalhadores, o pai dos pobres. No entanto, o sentido dessa nova
legislacdo era claro: tratava-se de institucionalizar as condi¢des de trabalho, inclusive o
seu preco, de modo a vincular o operariado de origem rural a situacdo urbano-
industrial®*.

Com a mesma légica, durante os anos de 1930, Vargas criou os IAP’s, Institutos
de Assisténcia e Previdéncia, de muitas categorias de trabalhadores. Os IAP’s eram
organizacdes mantidas com recursos do governo, dos patrdes e dos empregados, e
administrados por uma pessoa escolhida pelo presidente da Republica que contava com
um conselho de administracdo, formado por representantes dos patroes e dos
empregados.

Sem negar os avangos sociais dessas medidas, € inegdvel que elas resultaram
muito mais de um desejo de Vargas em disciplinar e ordenar as relagdes de trabalho,
adequando-as ao capitalismo, do que de conquistas sociais da populacdo. Além disso,

muitas ag¢des adotadas pelo governo visavam atingir apenas parte dos trabalhadores

% “As organizacdes operdrias, sob controle das correntes de esquerda, tentaram se opor a seu
enquadramento pelo Estado, mas a tentativa fracassou. Além do governo, a propria base dessas
organizagoes pressionou pela legalizagcdo. Vdrios beneficios, como férias, a possibilidade de postular
direitos perante as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, dependiam da condi¢cdo de ser membro de
sindicato reconhecido pelo governo. Em fins de 1933, o velho sindicalismo auténomo desaparecera, e os
sindicatos, bem ou mal, tinham-se enquadrado na legislacdo”. FAUSTO, 2003:336.
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urbanos, deixando de fora importantes categorias, tais como, os autdbnomos e oS
trabalhadores domésticos, assim como, todos os trabalhadores rurais. Tratava-se,
concretamente, de uma concepg¢ao social como privilégio e ndo como direito, pois caso
fosse um direito deveria atingir a todas as categorias e nao apenas alguns grupos
beneficiados®.

Do ponto de vista socioecondmico, podemos sintetizar o Governo Vargas,
dizendo que ele representou uma alianca da burocracia civil e militar e da burguesia
industrial, cujo objetivo comum imediato era promover a industrializacdo’®. Tal fato
ficou claro apds a institucionalizacdo do Estado Novo em 1937, no qual o governo
assumiu um projeto de substituicdo das importagdes pela produgdo interna e de
estabelecimento de uma industria de base.

Em relagdo as forcas policiais, além do aspecto de repressdo politica, estas
assumiam a funcdo de disciplinar as classes laboriosas as novas regras de trabalho.
Assim, como em todo o periodo republicano, a agdo policial relacionava-se com a
formacao de um mercado de trabalho, e a existéncia de um grande contingente
populacional nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo contribuiam para isso. As
forcas policiais, segundo os conceitos criminais da época, voltavam-se contra o vadio,
individuo economicamente passivo, € que em esséncia ndo dispunha de recursos para se
sustentar. O vadio, entendido como sindnimo de malandro, era encarado como uma
pessoa que para satisfazer as suas necessidades poderia realizar atos criminosos ou
mesmo violentos e por isso deveria receber uma atencio especial das autoridades’’. O
Cdédigo Penal de 1942 encarava a vadiagem e a mendicancia ndo mais como crime,
como ocorria no Cédigo Penal de 1891, mas como contraven¢do. O vadio ou mendigo a
partir do novo Cédigo Penal estava sujeito a multas e/ou prisdo simples de quinze dias a

trés meses. Contudo, quando houvesse reincidéncia, o vadio ou mendigo poderia ser

% CARVALHO, 2002:115.
% FAUSTO, 2003:367.

7 “Considerava-se vadio todo aquele que se entregava habitualmente & ociosidade, sendo vdlido para o
trabalho, sem ter nada que lhe assegurasse meios bastante de substituir ou prover a propria subsisténcia
mediante ocupagdo licita(...). Apesar da vadiagem ter deixado de ser um crime e se tornado uma
contravengdo, as penas tornaram-se mais severas, pois segundo o Codigo de 1891, aos ociosos caberia
uma pena de 15 a 30 dias no mdximo, e depois de cumprida a pena, deveriam assinar um termo de
compromisso para voltarem a se ocupar em 15 dias. Em caso de reincidéncia as penas variavam de um a
trés anos, em colonias penais ou em zonas de fronteiras.” CANCELLI, 1994:34-35.
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condenado a pena de prisdo por um periodo de no minimo um ano € no maximo cinco
anos em colonia penal ou instituto de trabalho.

A participagdo brasileira na segunda Guerra Mundial resultou em profundas
alteracdes na evolucao politica brasileira, principalmente, por permitir uma visualiza¢do
das contradi¢des existentes no Estado Novo. Apds a entrada do Brasil na guerra e os
preparativos para enviar a FEB a Itdlia, personalidades de oposi¢io comecaram a
explorar a contradicdo existente entre o apoio do Brasil as democracias e a ditadura
brasileira. Tais acontecimentos ganharam propor¢cdes inusitadas e permitiu que
inimeras personalidades da época apoiassem a volta ao regime constitucional, o que fez
com que Vargas se comprometesse a realizar elei¢des quando a paz voltasse. Com o fim
iminente da guerra, o movimento liberal ganhou impeto e, em 28 de fevereiro de 1945,
Getulio baixou o chamado Ato Adicional a Carta de 1937, fixando, entre outros pontos,
um prazo de noventa dias para a marcacdo da data das eleicdes gerais. Contudo, uma
série de acontecimentos levou Vargas a renunciar em 29 de outubro de 1945. Com a
direcdo do pais entregue ao presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, as
elei¢des ocorreram no dia 2 de dezembro de 1945 e deram por ampla margem de votos
a vitoria ao general Eurico Gaspar Dutra, candidato apoiado por Vargas e pertencente ao
Partido Social Democrata — PSD.

A essa altura a sociedade agriria era coisa do passado. A Sociedade e a
economia brasileira haviam se desenvolvido e os novos grupos urbanos - burguesia
industrial, classes médias, proletariado - ganharam peso na estrutura socioecondmica do
Brasil. O Estado iniciara o seu papel de criagdo de um quadro institucional e de uma
infra-estrutura econdmica adequados a uma economia voltada para o mercado interno.
O prato da balanca, sob o ponto de vista econdmico, passara a inclinar-se,
gradativamente, para o lado da empresa industrial. Porém, a transicdo para o regime
democratico ndo significava uma ruptura com o passado, mas uma mudanc¢a de rumos,
mantendo-se muitas continuidades. As elites politicas permaneceram intocadas, a
mdquina administrativa e de controle social também. As forcas policiais, base de
sustentacdo da era Vargas, guardaram no seu interior muitas das caracteristicas desse
periodo e grande parte da sua operacionalizacdo nos anos seguintes serd baseada nesses

mecanismos de controle.
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3.2 - A Estrutura Policial sob a égide do populismo

Os anos seguintes a saida de Vargas do poder seriam marcados pela evolucdo de
regimes populistas. O populismo originalmente se desenvolveu na Argentina, com o
coronel Juan Domingo Perdn, e representou a busca pela reduc@o dos conflitos sociais
através de um pacto entre as diferentes classes, que seriam chamadas para colaborar
com o governo. O populismo encarnaria as aspiracdes de todo o povo e ndo os
interesses particulares desta ou daquela classe. Na pratica, o populismo brasileiro
apresentou um maior favorecimento aos interesses da burguesia industrial, se bem que
ocorreram avangos significativos do ponto de vista social. As camadas populares
urbanas vinculavam-se a alianga populista, sobretudo, através de figuras politicas como
Getulio Vargas, que habilmente adotara alguns anos antes de sua rentincia medidas de
cunho popular, como o estabelecimento do saldrio minimo e de algumas garantias
trabalhistas, como o direito de férias.

Empossado o presidente Eurico Gaspar Dutra em janeiro de 1946, o novo
congresso reuniu-se como Assembléia Constituinte, ¢ em 18 de setembro foi
promulgado o novo texto constitucional. A nova Constituicdo se afastava da Carta de
1937, optando pelo liberalismo-democritico como seu eixo principal. No campo
trabalhista, a Constituicdo mantinha o imposto sindical, suporte principal dos

(‘pelegOS”gg

, a unidade dos sindicatos por categorias, assim como, o poder de
intervencdo do Estado na vida sindical. Por sua vez, a Constitui¢do acolhia o direito de
greve, sendo vedadas as greves em “atividades essenciais da vida publica”, o que
segundo o texto abrangia quase todos 0s ramos.

Na parte que tratava das “forcas armadas”, as Policias Militares foram definidas
como “forg¢as auxiliares”, voltadas para a “seguranca interna e a manuten¢ao da ordem”,
era garantida a Unido a competéncia de legislar sobre a organizag¢do, o efetivo, a
instrugdo, a justica e as garantias das policias militares, incluindo a sua convocagdo e
mobilizacio em momentos de crise. As policias militares, segundo a Constitui¢do,
constituiam instrumentos de implantagdo da ordem estatal, assim como, o exército e a

marinha, ou seja, seriam forcas localizadas nos estados, mas subordinadas em ultima

instancia ao governo central.

% Agente disfarcado do governo que procura agir politicamente nos sindicatos de trabalhadores.
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Do ponto de vista politico durante todo o governo Dutra, perdurou a “unido
nacional” entre 0 PSD e UDN. Surgida por ocasido do golpe que derrubara Vargas, a
alianca entre o PSD e a UDN permitiu que os interesses da burguesia urbano-industrial
prevalecessem, além disso, o governo Dutra reprimiu duramente o Partido Comunista —
PCB, que desde o seu fundamento em 1946 vinha galgando patamares de importancia
na politica nacional. Tal fato derivou das concep¢des conservadoras pessoais do
presidente e do crescimento das rivalidades geopoliticas internacionais da Guerra Fria”.

Durante o periodo populista consolidaram-se os projetos nacionais de
industrializagdo que se prenunciavam de forma ainda vaga durante o Estado Novo. O
crescimento urbano, principal conseqiiéncia do crescimento industrial, foi consolidado e
os problemas relacionados a urbanizacdo acelerada comecaram a aparecer. O aumento
da violéncia urbana, tais como, os assaltos, os homicidios, os seqiiestros e os estupros, e
o acirramento de antigos problemas sociais como a fome, a miséria e a falta de
habitacdes, levavam a um acirramento das desigualdades sociais, especialmente, em
cidades como o Rio de Janeiro, que se destacava no cendrio nacional como grande
centro econdmico.

O governo Dutra transcorreu sem muitos problemas, e em 3 de outubro de 1950
foi realizada uma nova eleicdo com vistas a sucessdo presidencial, saindo vitorioso
desse pleito Getilio Vargas voltou ao poder e iniciou uma década de grandes
transformagdes sociais no Brasil e no Rio de Janeiro. A década de 1950 serve como um
divisor de 4guas na histéria nacional e materializa as estruturas que vinham se
desenhando desde os anos de 1930, especialmente no Rio de Janeiro, que presencia no
campo que mais nos interessa, a implantacdo em definitivo de um modelo de seguranca
publica baseado na protec@o do patrimdnio das elites, em detrimento da vida do cidadao
comum.

A década de cinqiienta trouxe uma série de mudangas no cotidiano urbano do
Rio de Janeiro. Uma parte da cidade ja tinha ocupado os morros, mas as favelas nesse
momento nao representavam nenhuma ameacga a cidade formal, sendo, na maioria das

vezes, encaradas como acidentes pitorescos, locais em que moravam as classes menos

% “O PCB surgia em 1946 como o quarto partido do pais. Elegera dezessete deputados e um senador e
alcangara a maioria na Cdmara de Vereadores do Distrito Federal. Em Sdo Paulo, os comunistas
obtiveram o terceiro lugar no total de votos nas eleicbes estaduais de 1947, superando a UDN’.
FAUSTO, 2003:402.
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favorecidas. Quem mora ld no morro jd vive pertinho do céu'. Aos poucos essa
“tranqiiilidade” comecou a sofrer alteragdes, o aumento da criminalidade violenta
passou gradativamente a despertar o interesse da populacdo e das autoridades.
Multiplicavam-se diariamente as manchetes de jornais estampando crimes e homicidios
realizados no Rio de Janeiro. Contudo, os problemas politicos ainda preocupavam mais
do que a criminalidade e, em 1954 essas duas problemdticas se juntaram, a politica
virou caso de policia.

A ascensdo de Vargas novamente ao poder alimentou as rivalidades e disputas
politicas, grupos dissidentes e ex-aliados passaram a compor uma oposi¢ao ruidosa e
que muitas vezes apelava para “baixarias” como forma de atingir seus objetivos. Aos
poucos essas disputas adentraram a vida privada de muitas personalidades politicas que
passaram a revidar a socos e pontapés, € em alguns casos, a “bala” as ofensas sofridas.
A violéncia quando ndo era politica tornava-se politizada e estampava as capas dos
jornais.

Os resultados ndo poderiam ser outros, e no dia 5 de agosto de 1954, ocorreu o
desfecho final, quando o pistoleiro Alcino do Nascimento, a mando do chefe da guarda
presidencial, Gregério Fortunato, tentou matar a tiros Carlos Lacerda, um feroz opositor
de Getilio Vargas. O atentado ndo ocorreu como esperado, ferindo levemente Lacerda e
assassinando o major da Aerondutica Rubens Vaz. O desastrado atentado levou a uma
indignacdo generalizada da populagdo e a um movimento politico que buscava a todo
custo a renuncia de Getilio. As pressdes eram intensas e o desfecho dramatico nao
tardou a acontecer. No dia 24 de agosto de 1954, o entdo presidente do Brasil, Getilio
Vargas, comete suicidio no Paldcio do Catete'®".

Imediatamente, e sobre forte comog¢ao popular, o vice-presidente, Café Filho,
assume a presidéncia da Republica, e em outubro de 1955 € realizada uma nova elei¢ao
que leva Juscelino Kubitschek ao poder.

Em comparacdo com o governo Vargas e os meses seguintes ao seu suicidio, os
anos de Juscelino Kubitschek no poder podem ser considerados de estabilidade politica,
mais do que isso, foram anos de otimismo generalizado embalado por altos indices de

crescimento econOmico e, sobretudo, de investimentos no setor produtivo, com a

1% Herivelto Martins apud VENTURA, 1994:18.
" EAUSTO, 2003:417-418.
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instalacdo das industrias de bens de producdo e a ampliacdo da infra-estrutura
produtivam.

O otimismo generalizado e os altos indices de crescimento econdmico nao
mascaravam o crescimento da violéncia, fato que levou o entdo chefe de policia do Rio
de Janeiro, o general Amauri Kruel, a criar um grupo especial na policia encarregado
pelo controle e combate a criminalidade, o Servigo de Diligéncias Especiais — SDE. O
SDE tinha total liberdade de atuacdo, podendo empregar todos os métodos para conter a
onda de criminalidade, inclusive as execucdes sumadrias. Sobre a égide de um regime
democrético instituia-se de maneira informal o direito dos policiais exterminarem parte
da populagdo.

O resultado foi o surgimento do que ficou conhecido como “esquadrao da
morte”. Tolerada pelo Estado, a violéncia policial levou a um aumento, sem precedentes
na histéria do Brasil, do nimero de execucdes sumadrias de “marginais” e transgressores
da lei. O uso de métodos violentos de controle social ndo representava novidade para
uma corporacdo que mantinha em seus quadros membros egressos da Policia Especial
de Vargas, mas agora tais agdes nao atingiam apenas os opositores politicos do governo,
mas todos os transgressores da lei. Além disso, essas medidas ganhavam uma
legitimidade junto a populacdo, que passivamente aceitava a “institucionalizagdo do
direito de vida ou morte” sobre todos os seus membros. Tao grave quanto o direito de
matar era o direito de julgar. Coberto pela impunidade, os policiais passavam a
acumular vérias instincias: investigacdo, julgamento, decretacio da pena e execucio'™.

Desde o inicio de atuagdo da SDE, os homicidios praticados pelos policiais eram
justificados pelo discurso de que ndo adiantava prender os marginais que a justica os
soltaria em pouco tempo. Judicialmente essas medidas eram justificadas, na maioria das
vezes, por “autos de resisténcia” ou “uso da forca em estrito cumprimento do dever”'*.
O Estado, personificado no chefe de policia da entdo capital do Brasil, com o aval de

politicos, de parte da imprensa, de comerciantes e de setores da populagdo, delegou o

"2 No Rio de Janeiro, a euforia era generalizada, se bem que a partir desse governo o Rio perderia a sua
condig¢do de capital do pais para a recém-criada Brasilia. VENTURA, 1994:28.

103 VENTURA, 1994:35.

104 Neste sentido, importantes s@o as considera¢cdes de VERANI (1996). Em seu livro, Assassinatos em
nome da lei, o autor faz uma profunda anélise sobre como as institui¢des ligadas a esfera judicidria tratam
os assassinatos cometidos por policiais no Brasil.
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uso da violéncia de forma extralegal a um grupo de policiais com a missdo de limpar a
cidade dos “perigosos bandidos”, inimigos publicos da sociedade'®.

Sem uma intervencao estatal direta, a atuagdo dos policiais ligados ao esquadrio
da morte continuou em todo o Rio de Janeiro e, em pouco tempo, este grupo de policiais
passou a adotar medidas em beneficio proprio, tais como, a corrup¢do, a extorsio e a
protecdo de bandidos e criminosos. Destacava-se a atuacdo dos detetives Milton Le
Cocq e José Guilherme Godinho Ferreira, o “Sivuca”, que anos mais tarde seria eleito
deputado estadual com o lema “bandido bom é bandido morto”.

O general Amauri Kruel vai ficar na histéria como um precursor, ndo apenas por
“institucionalizar” o esquadrdo da morte, mas também pelo seu envolvimento com a
corrup¢do, fato denunciado pelos jornais cariocas e que acabou levando ao seu
afastamento da chefia de policia em 1959'®®. Porém, seu afastamento das forcas
policiais ndo o impediu de continuar sua carreira militar e, em 31 de marco de 1964, ja
como comandante do II Exército em Sado Paulo, aderiu ao golpe militar traindo a
confianca de seu amigo pessoal, o entdo presidente da Republica Jodo Goulart.

Durante as décadas de 1950 e 1960 a execu¢do de marginais tornou-se uma
pratica comum, realizada quase que diariamente, e que contava com a aceitacdo de parte
da populagdo. Nas favelas do Rio, a policia tinha o costume de atirar e matar aqueles em
que pesassem suspeitas, fato que comprovadamente, levava a morte muitos inocentes.
As autoridades pareciam nao se importar com isso e aceitavam a atuacao desses grupos,
que sairam fortalecidos desse periodo e, posteriormente, passaram a servir 0os governos
militares na eliminagdo de “inimigos” politicos.

Antes de narrar os acontecimentos do periodo militar, vale mencionar alguns
fatos importantes que ocorreram durante a década de cinqilienta e que reforcaram a
tendéncia ao Golpe Militar. No plano da sociedade, ocorreram importantes avancos € o
surgimento de novos atores sociais, que paulatinamente passaram a se mobilizar e a
cobrar junto aos agentes do governo melhorias sociais. Uma dessas transformacoes
ocorreu no campo, com o surgimento das Ligas Camponesas que comecaram a surgir
em 1955 e assumiram como bandeiras de luta a permanéncia do homem no campo

através da Reforma Agrdria e a implementacdo de garantias e direitos ao trabalhador

15 COSTA, S/D: 5.
106 VENTURA, 1994:48.
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rural. Outra transformacdo importante diz respeito a mobilizacido dos jovens estudantes,
que através da Unido Nacional dos Estudantes — UNE, passou a propor mudangas
sociais radicais e a intervir diretamente no jogo politico. Por dltimo, e ndo menos
importantes, foram as transformagdes ocorridas no interior da Igreja Catdlica, que a
partir da década de 1950 comecgou a se preocupar com as precdrias condi¢des de vida
das camadas populares. O anticomunismo cerrado foi dando lugar a uma atitude mais
equilibrada: combatia-se o0 comunismo, mas reconhecia-se que os males do capitalismo
tinham provocado a revolta e a expansdo comunista'”’.

Neste cendrio de profundas e intensas pressoes politicas é que Jodo Goulart
assume o poder. Alguns setores da sociedade civil e parte das forgcas armadas,
sobretudo, os ligados as elites urbanas e agrarias, acreditavam que a ascensao de Jango
ao poder representava a volta da “Republica Sindicalista” e a brecha por onde os
comunistas chegariam ao poder. Diante desse quadro parte das forcas armadas iniciou
um processo politico visando impedir a posse de Jodo Goulart, abrindo o que se chamou
de batalha da legalidade'®®. Porém os militares ndo contavam com a unanimidade em
seus quadros, o que desaguou em uma grave crise institucional, cuja solucdo foi
encontrada na mudanga do sistema de governo, que passou do presidencialismo para o
parlamentarismo.

Jodo Goulart tomou posse em 7 de setembro de 1961, e comegou a governar com
poderes restringidos. Contudo, em janeiro de 1963, um plebiscito revogou o
parlamentarismo, instituindo novamente a figura do presidente e o regresso do poder as

~ 10
maos de Jango .

Nesse contexto, as pressdes politicas e os problemas
socioecondmicos eram muitos, € como solucdo o governo institui as chamadas
Reformas de Base.

As Reformas de Base propostas por Jango ndo passavam de reformas
sociopoliticas, dentre as quais se destacavam a Reforma Agraria, a Reforma Urbana, a

Reforma Eleitoral e a Reforma Educacional. Ainda assim, destacavam-se algumas

17 FAUSTO, 2003:446.
108 FAUSTO, 2003:443.

' E interessante perceber que dentre os seus ministros mais préximos estavam o nome do general
Amauri Kruel, ministro da Guerra, e que ji fazia parte do corpo de ministros desde o periodo
parlamentarista, o que se ndo mostrava proximidade e confiang¢a do presidente a0 menos demonstrava a
sua importancia.
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medidas de cunho nacionalista, como a estatizacdo das empresas concessiondrias de
servigos publicos.
Tais acdes foram rechagadas pelas classes dominantes que junto com os

militares passaram a tramar um Golpe de Estado''’

. A resolugdo dos conflitos pela via
democratica foi aos poucos sendo abandonada, e em 31 de marco de 1964, os militares
pela primeira vez na histéria do Brasil assumiram o poder com a perspectiva de af
permanecerem por muito tempo. Iniciava-se o periodo autoritdrio mais longo da histéria

do Brasil.

3.3 - O Regime Militar e a logica do Inimigo Interno (1964-1985)

O movimento de 31 de marco de 1964, tinha sido langado para livrar o pais da
corrup¢do e do comunismo e para restaurar a democracia, mas o que se viu foi a
permanéncia dos militares por 21 anos no poder. No dia 9 de abril de 1964, os militares
por intermédio do Ato Institucional nimero I (Al-1) iniciaram formalmente o seu
governo principiando um periodo de grande repressao politica e violéncia institucional
contra a populacao.

Logo apo6s o golpe militar de 1964, uma vasta campanha de busca e deten¢do foi
desencadeada em todo o pais. Ruas foram fechadas, casas invadidas e centenas de
pessoas presas. Apds a primeira semana do golpe militar, mais de 7 mil pessoas haviam
sido detidas'''. As arbitrariedades das prisdes apoiavam-se no Al-1, que em esséncia,
reforcava o poder executivo e reduzia o campo de atuacdo do Congresso Nacional,
garantindo ao comando da “revolucdo” o poder de cassar mandatos em qualquer nivel,
suspendendo, dessa maneira, as imunidades parlamentares e controlando efetivamente a
vida politica do pais. O Al-1 criava a figura juridica dos Inquéritos Policial-Militares —
IPM’s, a que ficaram sujeitos os responsaveis pela prdtica de crimes contra o Estado ou
seu patriménio, contra a ordem politica e social ou por atos de guerra revoluciondria.

Com a criagdo juridica dos IPM’s desencadeou-se pelo pais uma campanha contra os

"% Vale mencionar que estamos em plena Guerra Fria e que o interesse dos EUA em garantir a América
Latina como 4rea de influéncia do capitalismo € significativa. Fato que levou o governo norte-americano,
através da CIA a ndo s apoiar, mas “patrocinar” Golpes de Estado pelo mundo, incluindo-se o Brasil e os
outros paises Latinos.

1T MATTOS, 2003: 13.
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adversdrios do regime, que da noite para o dia passaram a sofrer perseguicdes que
envolviam desde prisdes e assassinatos a prdtica da tortura. Na maioria das vezes, os
inquéritos policial-militares eram conduzidos de modo completamente irregular,
ultrapassando todos os limites permitidos pela lei, e resultando em acusagdes
inconsistentes, prisdes ilegais e na supressio de direitos garantidos
constitucionalmente' 2.

Curiosamente, as medidas iniciais tomadas pelo governo militar baseavam-se na
manutencdo da Carta Constitucional de 1946, o que garantia a manutencdo, mesmo que
com algumas limitacdes, do poder judicidrio e do legislativo. Diferentemente de outros
paises o Congresso Nacional ndo foi fechado e o Poder Judicidrio conservou grande
parte de suas competéncias. O que permitia que muitas prisdes fossem revogadas por
meio de habeas corpus'”, instrumento bdsico de garantia do direito a liberdade, e que
muitos parlamentares se manifestassem nas tribunas contra o governo dos militares.

O AI-1 estabeleceu a elei¢do de um novo presidente da Republica pelo voto
indireto e, em 15 de abril de 1964 foi eleito o general Humberto de Alencar Castelo
Branco, com mandato até 31 de dezembro de 1966. Durante o seu governo
predominaram os membros da Escola Superior de Guerra — ESG, sendo uma das poucas
excecoes a presenga do economista Roberto Campos, que se tornou ministro do
planejamento. Os Castelistas tinham no plano politico, o objetivo de instituir uma
“democracia restringida”, o que na pratica representava uma “democracia” sem
participacao direta da populacdo. O Al-1 nao modificava as datas originais previstas no
calenddrio politico dos Estados e, em outubro de 1965, ocorreram elei¢cdes diretas em
onze estados brasileiros, neste momento, os entusiasmos com o golpe militar tinham se
reduzido e a classe média comegava a mostrar insatisfacdo, levando a oposi¢ao ao poder
em estados importantes.

O resultado das elei¢cdes alarmou os militares, que passaram a cobrar a

implantacdo de um regime militar autoritario, pautado na centralizacdo politica direta e

112 . . . . . -

“Dado o golpe, os direitos civis e politicos foram duramente atingidos pelas medidas de repressdo.
(...) a repressdo politica dos governos militares foi também mais extensa e mais violenta do que a do
Estado Novo. Embora presente em todo o periodo, ela se concentrou em dois momentos: entre 1964 e

1965, e entre 1968 e 1985”. CARVALHO, 2002:160.

'3 Segundo o diciondrio Houaiss da lingua portuguesa a expressio “habeas corpus” refere-se a acdo
judicial com o objetivo de proteger o direito de liberdade de locomog¢do do lesado ou ameacado por ato
abusivo de autoridade.
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na repressao aos grupos dissidentes. Como resposta a essas pressdes foram implantados
o AI-2 e o AI-3'". Ambos reforcavam ainda mais os poderes do presidente da
Republica, sendo as medidas mais importantes a extingdo dos partidos politicos,
permitindo a existéncia de apenas dois partidos: a Alianca Renovadora Nacional —
ARENA, que reunia os partiddrios do governo, e o Movimento Democratico Brasileiro
— MDB que reunia a oposi¢do, e a transferéncia da responsabilidade por julgar crimes
politicos para os tribunais militares.

Dois anos depois, em 1967, o governo Castelo Branco completou as mudancas
para o pafs, “aprovando” no Congresso uma nova Constitui¢do. A Constitui¢do de 1967
incorporou a legislacdo as medidas centralizadoras do executivo, em especial, as ligadas
a questdo da seguranca nacional'">. Com relacdo ao papel das Policias Militares, a nova
carta definia, como as constitui¢des anteriores, que as PM’s seriam forcas auxiliares e
reservas do exército. Na nova carta constitucional as medidas relativas a organizacdo, o
efetivo, a instrucdo, a justica e as garantias das policias, incluindo a convocagdo e a
mobilizacdo em caso de risco a ordem e a seguranca do Estado continuavam a ser
responsabilidade do governo federal.

Nesse mesmo ano, € realizada uma nova elei¢do e ascende ao poder de Estado,
em lugar de Castelo Branco, o General Costa e Silva que representava para os militares
da ala mais radical a esperanga de um governo mais centralizador e autoritario. Todavia,
o novo presidente levando em conta as pressdes existentes na sociedade, estabeleceu um
didlogo com a oposicao moderada e buscou a reorganizacao dos sindicatos e a formagao
de liderancas confidveis. No entanto, seus planos esbarraram na reorganizacdo da

oposi¢do e no inicio do movimento de luta armada. O bi€nio 1967/1968 marcou o

"% O Ato Institucional-2 estabeleceu profundas mudangas no judiciario, procurando subjuga-lo ao regime
militar. Com o AI-2, o julgamento de crimes politicos passou para a jurisdi¢do da Justi¢ca Militar e forma
suspensas as garantias dos juizes de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, consideradas essenciais
para a atuacdo imparcial do sistema judicidrio. Por fim, o AI-2 aumentou, de 11 para 16, o nimero de
ministros no Supremo Tribunal Federal, medida que deixava claro o objetivo de garantir a maioria de
juizes no tribunal para o governo.

115 “A ideologia da Seguranca Nacional baseia-se em concepgdes da politica externa norte-americana.
Ela foi introduzida no Brasil durante a Guerra Fria (...). Fundamentava-se no pensamento de que sem
seguranga (no caso a seguranga de Estado) ndo hd desenvolvimento, o que serviu de pretexto para as
arbitrariedades cometidas pelos governos militares”. BICUDO, 1994:11. “Explicada de modo sucinto, a
Doutrina de Seguranca Nacional enfatizava a ameaga do ataque comunista indireto ao pais. Segundo a
doutrina, brasileiros aliados aos paises comunistas procuravam desestabilizar o regime politico, com a
finalidade de tomar o poder. Ndo se tratava, portanto, de combater o agressor externo, mas de coibir a
agdo daqueles que, dentro do pais, conspiravam contra o governo e desejavam colocd-lo sob a influéncia

da Unido Soviética, da China e de Cuba”. MATTOS, 2003: 10.
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ressurgimento dos movimentos sociais e a luta pela volta a democracia, principalmente,
pela retomada de manifestacdes de rua, comicios, passeatas e de acdes de guerrilha
urbana. O movimento sindical que nos primeiros anos da ditadura sofrerd uma dura
repressao passou a se reestruturar e no ano de 1968 organizou duas grandes greves que
colocaram em duvida a politica de arrocho salarial do governo militar.

Nao obstante, foram os estudantes que passaram a representar 0 movimento
oposicionista mais expressivo e articulado do pais, realizando em vérias cidades
brasileiras uma série de manifestacdes e atos politicos de contestacdo ao regime militar.
Em uma dessas manifestacdes ocorreu um dos episddios mais marcantes desse
momento, a morte do estudante secundarista Edson Luiz no Rio de Janeiro.

No dia 28 de mar¢o de 1968, cerca de 2000 estudantes se reuniram em frente ao
restaurante Calabougo, no centro da cidade do Rio de Janeiro, para uma manifesta¢ao
contra o regime ditatorial. As autoridades reagiram violentamente a manifestacdo e
ordenaram que a policia militar cercasse e atirasse contra os estudantes, o saldo do
conflito foi a morte do estudante secundarista Edson Luiz, de 17 anos, que atingido por
uma bala morreu na hora. Indignados, os colegas do estudante carregaram o seu corpo
até a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, onde foi realizado o veldério. No dia
seguinte, um gigantesco cortejo flinebre percorreu as principais ruas e avenidas do
centro do Rio de Janeiro, dando inicio a um amplo movimento de contestacdo do
governo.

Novamente as for¢as do Estado eram postas a prova e a resposta ndo demoraria e
seria extremamente violenta, em 13 de dezembro de 1968, Costa e Silva baixou o Ato
Institucional V — AI-5, fechando o Congresso Nacional e suspendendo todas as
garantias civis''®. A partir desse momento o poder militar concentrou-se nos 6rgdos de
vigilancia e repressdo. A policia de caréter politico ganhava a cena novamente. Métodos
como a tortura, a pena de morte, o seqiiestro e o banimento do territério nacional foram
largamente utilizados. Orgdos militares como o Centro de Informacdes da Marinha —
CENIMAR, o Servico Nacional de Informacdes — SNI, o Destacamento de Operacdes e

Informagdes e do Centro de Operacdes de Defesa Interna, os dois dltimos formando o

1“0 AIL-5 foi 0 mais radical de todos, o que mais fundo atingiu direitos politicos e civis. O Congresso
foi fechado, passando o presidente, general Costa e Silva, a governar ditatorialmente. Foi suspenso o
habeas corpus para crimes contra a seguranga nacional, e todos os atos decorrentes do Al-5 foram
colocados fora da apreciagdo judicial.” CARVALHO, 2002:162.
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temido DOI-CODI, tornaram-se essenciais ao regime militar, e concentraram grande
parte das prisdes, torturas e assassinatos cometidos em nome da seguranca nacional'!”.

Nesse cendrio de recrudescimento do aparato repressivo, assume a presidéncia,
em outubro de 1969, o general Emilio Garrastazu Médici, e um de seus primeiros atos
como presidente foi a promulgacdo de uma nova Carta Constitucional. A Constitui¢do
de 1969 incorporava os Atos Institucionais anteriores e introduzia uma Nova Lei de
Seguranca Nacional.

A Nova Lei de Seguranca Nacional consentia a pena de morte por fuzilamento
como uma estratégia de controle e submissdo dos opositores do sistema. Mais uma vez
estamos diante de uma medida violentissima do Estado contra a populacdo, pois com a
Proclamacdo da Republica a pena de morte foi abolida no Brasil, e mesmo durante o
Império, periodo de vigéncia das leis que autorizavam a morte de escravos, esta ja nao
era aplicada efetivamente''®. Outra vez, o corpo dos opositores do governo era posto
sob a mira do aparato repressivo do Estado brasileiro.

Muitos policiais participaram ativamente da repressao politica. O esquadrdo da
morte e suas ramificacdes foram incorporados aos 6rgaos que buscavam a eliminagao
dos “inimigos” do Estado, e pelo menos uma militante, Aura Maria Nascimento
Furtado, foi morta sob tortura por grupos ligados as forcas policiais“9. Como estratégia
de atuacdo, o governo militar, através da Lei de Seguranca Nacional de 1969, tratava os
opositores do sistema e integrantes de movimentos de luta armada como ‘“bandidos
comuns”, o que os colocava sob a mira das forcas policiais ligadas aos grupos de
exterminio.

Neste mesmo ano, o Decreto-Lei 667, atribuiu ao Ministério do Exército o
controle e a coordenagdo das policias militares, tal medida buscava a centralizacao das
forcas policiais estaduais e a coordenagao dessas na repressdo politica, principalmente,
em relacdo aos movimentos de luta armada. Obedientes aos preceitos da ideologia de

seguranca nacional, as forcas policiais tornaram-se 6rgaos subordinados ao Ministério

" “Entre o final da década de 1960 e o inicio da seguinte, a tortura generalizada e a eliminagdo fisica

tornaram-se métodos corriqueiros da politica governamental de trato com as oposigoes. (...) O governo
militar transformou a tortura num expediente calculado e sofisticado. (...) Policias e militares novatos
eram instruidos em aulas prdticas sobre as melhores maneiras de torturar um preso”. MATTOS,

2003:44.
18 CARVALHO, 2002:162-163.
19 COSTA, s/d: 7.



79

do Exército. Incorporando a légica do inimigo interno e logo passaram a tratar cidadaos
como inimigos de guerra, e na guerra a pratica afirma que vale tudo'?’.

Em decorréncia da ampla investida policial, o periodo que se estende da
decretacdo do AI-5 a 1973, marca o maior ndmero de assassinatos, prisdes e instauragao
de IPM’s, e por isso sdo conhecidos como ‘“anos de chumbo”, uma expressdo que
demonstra claramente o recrudescimento do sistema e a efetivagdo da violéncia estatal
contra os opositores do sistema.

Outra grave conseqiiéncia da Lei de Seguranca Nacional de 1969 foi a
convivéncia dentro do mesmo regime carcerdrio de presos politicos e presos comuns,
principalmente, no presidio Candido Mendes na Ilha Grande, local destinado aos
criminosos mais perigosos do sistema. Essa convivéncia, apesar de problematica,
contribuiu para que 0Os presos comuns entrassem em contato com nocdes de
organizac¢do, planejamento e defesa de interesses coletivos, e dessa convivéncia nasceu,
alguns anos mais tarde, o chamado Comando Vermelho “organizacdo criminosa” que
vai assolar o imagindrio de muitos cidaddos cariocas nos anos seguintes.

Paralelo a repressdao politica presenciava-se na cidade do Rio de Janeiro a
multiplicagdo dos crimes contra o patrimdnio, o que levava a populacdo a cobrar
solugdes imediatas para reduzir a criminalidade violenta. A elite e a classe média das
cidades apavoradas com os assaltos aceitavam a aniquilacdo dos “inimigos da ordem”.
Ao mesmo tempo em que agiam na repressdo politica os agentes do Estado
intensificavam a matanga indiscriminada das populacdes marginais. Materializava-se
aqui uma ordem policial baseada na defesa do patrim6nio em detrimento da vida do
cidaddo. Ao contrario do que se pensa, a tdo propalada explosido de violéncia urbana
atual, foi tecida nos limites de nossa sociedade e combinou suborno, corrup¢do e a
participacdo ativa de elementos do Estado. A militarizacdo da seguranca publica e a
transformacgdo dos transgressores da lei em inimigos do Estado respondem por parte
desse quadro. A transformacdo das forgas policiais em defensoras do Estado, se por um
lado, serviu aos interesses das elites ligadas as camadas de governo, por outro
desagregou as estruturas de convivio social, distanciando ainda mais as classes pobres e

ricas, e levou a morte incontaveis cidadaos brasileiros.

120 . . . - .. . . . .
“Por isso, os policiais militares estdo sujeitos a uma Justica especial, muito rigorosa quando se trata

de infracées disciplinares, mas complacente ao julgar os chamados crimes decorrentes das atividades de
policiamento”. BICUDO, 1994: 41.
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Quando o quarto presidente militar, Ernesto Geisel, assumiu o poder em marco
de 1974, o regime militar enfrentava uma grave crise de legitimidade. A faléncia do
modelo econdmico e a violéncia do aparelho estatal levaram a um descontentamento
generalizado por parte dos estratos sociais médios, e muitos cidaddos cobravam
novamente mudancgas nos rumos do governo. Nessa conjuntura, Geisel planejou um
processo de afrouxamento do aparato repressivo, permitindo estrategicamente um
aumento da participacdo politica. Tratava-se de tentar cooptar setores oposicionistas,
pertencentes as classes média e alta, alargando a base de apoio ao governo. No entanto,
nao podemos afirmar que a distensdo politica planejada por Geisel baseava-se no fim da
repressdo, mas a partir desse momento as investidas repressivas seriam realizadas contra
alvos selecionados da oposi¢do. Geisel, claramente, pretendia que a repressdo fosse
mais dissimulada e seletiva, concentrando-se em oponentes considerados mais
perigosos, ou seja, 0s que pareciam representar uma ameaca real a continuidade do
regime.

Desde o inicio, a passagem de Geisel pela presidéncia oscilou entre medidas
liberalizantes e repressivas, sendo que nos primeiros anos de seu governo a maquina
estatal de violéncia atuou de maneira ininterrupta, prisdes, torturas e assassinatos
ocorriam largamente, o que demonstrava que a liberalizacdo politica ndo significava o
fim das praticas policiais discriciondrias. Entre 1974 e 1976, mais de sessenta
adversarios do regime foram assassinados, a maior parte dos quais estava ligada a
organiza¢des comunistas'>'. Nesse periodo, os métodos repressivos assumidos pelos
militares passaram a se basear no desaparecimento dos caddveres. Depois de presos e
assassinados os opositores do sistema tinham o seu corpo desfigurado para que a
identificacdo se tornasse impossivel.

Nos dez ultimos anos do regime a violéncia dos aparelhos repressivos foi
apresentando uma sensivel reducdo, especialmente pelo continuo processo de distensdo
politica e pelo fim da luta armada. A partir de 1977 a conjuntura politica do pais
apontava claramente para uma abertura mais efetiva e consistente, fato que
concretamente comegou a acontecer com a posse do general Joao Baptista Figueiredo
em 1979. Figueiredo planejava continuar a liberalizacdo politica iniciada pelo seu

antecessor, procurando alargar os canais de didlogo com os setores oposicionistas,

21 MATTOS, 2003:70.
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sobretudo, os ligados as elites do pais. Nesse sentido, um dos primeiros atos foi a
concessdo da anistia as pessoas que haviam sido condenadas ou cassadas por motivos
politicos. A lei de anistia permitiu o retorno ao pais de todos os exilados, que puderam
participar novamente da vida publica brasileira e concedeu a liberdade a todos os presos
politicos. Finalmente, apds 15 anos a ditadura dava sinais de que estaria chegando ao
fim. Seis anos apds a promulgacdo da lei de anistia, em 1985, através de uma transi¢ao
negociada, o regime militar chegava ao fim. Contudo, os vinte € um anos de ditadura
militar no Brasil relegaram aos governos civis que lhe sucederam fortes resquicios de
sua estrutura legal e administrativa de controle politico e social, o que ficard evidente
quando analisarmos as medidas adotadas pelos novos governos no préximo capitulo.

De maneira resumida pode-se afirmar que o periodo compreendido entre a
ascensao de Vargas ao poder e a consolida¢do dos governos militares foi um momento
de recrudescimento dos instrumentos de controle da populacdo brasileira. A
institucionalizac¢do do direito de matar os opositores do sistema e os inimigos do Estado
por parte dos policiais, e a posterior utilizagdo desses mecanismos contra “bandidos
comuns” representam a singularidade histérica desse periodo. Mesmo no Império,
momento em que a pena de morte era instituida, esta s6 poderia ser realizada em casos
extremos, sobre uma pequena parcela da populag@o, apenas os negros escravos estavam
sujeitos a essa penalidade, e sob os auspicios da lei.

Em se tratando do Rio de Janeiro as conseqiiéncias desse quadro foram ainda
piores. A presenca do poder aqui estabelecido pela condi¢do de capital nacional fez com
que pesasse sobre a populacdo da cidade do Rio de Janeiro estruturas repressivas mais
efetivas e eficientes, a policia politica que atuou em todas as unidades de federagao,
sempre foi mais presente na cidade do Rio de Janeiro. Para as autoridades os controles
da cidade e de sua populacdo eram essenciais para o funcionamento da maquina estatal,
portanto, os agentes repressivos do Estado deveriam evitar e conter todas as formas de
manifestagdes contrdrias a ordem vigente.

Posteriormente, com a transferéncia da capital para Brasilia e a perda da
centralidade do Rio de Janeiro, a estrutura repressiva sofreu alteracdes. Parte do aparato
repressivo perdeu sentido e muitas institui¢des que visavam a manuten¢do da ordem na
capital brasileira foram esvaziadas. Em paralelo com o declinio da importancia politica

do Rio de Janeiro, houve um crescimento gradativo da violéncia criminal, os indices de
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crimes patrimoniais e de homicidios assustavam a populagdo que amedrontada passou a
cobrar a presenca mais efetiva do Estado na repressdo da criminalidade. A transferéncia
da mdaquina repressiva estatal da esfera politica para o combate a criminalidade foi a
resposta encontrada pelas autoridades para resolver um problema de cunho social, como
a criminalidade. A criacdo da SDE (Servico de Diligéncias Especiais) por Juscelino
Kubitschek constitui um marco desse quadro e representa a institucionalizagdo do
aniquilamento, da tortura, da formacao de grupos de exterminios e da repressao efetiva
dos cidadaos comuns desviantes. Curiosamente, a populacdo aceitava a utilizacdo desses
métodos violentissimos de controle social. A violéncia contra os criminosos era aceita
pela sociedade, especialmente, as camadas mais abastadas que viam nela a dnica forma
de garantir a preservacdo de seu patrimdnio. A ldgica policial militarista baseada no
exterminio do inimigo interno e na preservacao do patrimonio prevaleceu com o
assentimento da sociedade.

Anos mais tarde com a Lei de Seguranca Nacional implantada pelo regime
militar, a pratica do aniquilamento e do exterminio de cidadaos comuns foi oficializada.
A permissdo concedida aos agentes do Estado para matar “os inimigos do Brasil”
constituiu uma novidade na histdria oficial e serve para demonstrar o continuo processo
de recrudescimento da violéncia estatal contra a populacdo. As conseqii€ncias sociais
desse processo foram as piores possiveis e o surgimento do “esquadrdo da morte” no
Rio de Janeiro representa apenas um exemplo de uma pratica que gradativamente se
tornou corriqueira.

Nos anos seguintes a abertura politica, transferiu-se efetivamente a formulacdo
da politica de seguranca publica para os governos estaduais, instancia governamental
constitucionalmente encarregada pela manutencdo e estruturacdo das forgas publicas,
fato que na prética ndo ocorria hd muitos anos. Neste sentido, no préximo capitulo,
trataremos das transformagdes e mudancgas ocorridas na politica de segurancga publica e,
conseqiientemente, nas forgas policiais existentes no Rio de Janeiro, a partir do processo

de redemocratizacdo iniciado na década de 1980.
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IV - A volta a democracia e o aumento da violéncia criminal no
Rio de Janeiro

“(...) na minha época, a policia era respeitada.(...) eu, quando era garoto e
jogava bola na rua, se eu estivesse na esquina jogando bola e visse o carro da
policia, que era preto e branco na época, eu parava de jogar bola. Sinal de
respeito. (...) Eu via bicheiro engolindo lista, correndo da policia. Hoje em dia o
cara faz o jogo em cima do carro da policia com essa vergonha que estd ai
agora (...) Mas por qué? O povo brasileiro, principalmente, ele ndo tem
disciplina. Ele ndo ¢é disciplinado. A democracia foi a coisa pior que poderia ter
acontecido no Brasil. (...) Porque soltou as rédeas. O povo brasileiro ndo sabe
ser doutrinado, ou melhor ndo sabe ser disciplinado. Ele tem que ser
doutrinado. Ele sé ndo faz, se tiver uma punicdo. E igual a uma crianga
pequena”

Depoimento de um Detetive do Rio de Janeiro'*

Desde 1982, momento que marca efetivamente a abertura politica no Brasil com
as eleicoes diretas para os governos estaduais, os temas ligados a esfera da seguranca
publica t€ém ocupado posicdes de destaque na agenda de diversos grupos politicos123 A
relevancia disponibilizada aos temas de ordem publica tem as suas origens ligadas a
dois grandes fatores. O primeiro diz respeito a ascensdo aos governos estaduais de
grupos politicos de oposi¢ao ao regime militar e o segundo relaciona-se ao avassalador
crescimento da criminalidade violenta nos grandes centros urbanos brasileiros nas
ultimas décadas.

A vitdria nas eleicoes estaduais de grupos opositores ao regime militar estimulou
um intenso processo de revisdo dos aparatos estatais em diferentes dreas do governo e,
especialmente, na drea de seguranga publica, peca chave dos governos ditatoriais.
Questdes como o gerenciamento e a operacionalizagdo das forgas policiais ganharam
espaco no debate politico e tornaram-se elementos presentes em quase todas as agendas
partidarias. Tanto politicos de esquerda, tradicionalmente opositores dos militares,
quanto politicos conservadores, ligados ou nao aos governos anteriores, passaram a
propor novas formas de operacionaliza¢cdo das forcas policiais.

As preocupacdes dos grupos politicos ocorriam em paralelo com o interesse da

sociedade que acuada pelo crescimento da criminalidade violenta cobrava das

122 BRETAS, 1999:156.

' Inicialmente, devemos mencionar que o recorte temporal estabelecido nesta parte da pesquisa, nio
equivale ao fim do periodo militar, que somente ocorreu em 1985, através da eleicdo a presidéncia da
Reptblica da chapa Tancredo-Sarney no Congresso Nacional. Todavia, em 1982, ocorreram elei¢des
estaduais que levaram ao poder grupos opositores aos militares, como no caso do Rio de Janeiro, com a
eleicdo de Leonel de Moura Brizola ao governo do Estado.
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autoridades recém-eleitas medidas capazes de garantir a seguranga do patrimonio e a
preservacdo da vida dos cidaddos. Segundo dados do IBGE divulgados recentemente, o
periodo que se estende do ano de 1980 até o ano 2000, é marcado por um avassalador
crescimento da violéncia. Entre esses anos, o nimero de homicidios no Brasil sofreu um
aumento de 130%, passando de 11,7 para 27 homicidios por grupo de 100 mil
habitantes. Analisando apenas os nimeros absolutos de homicidios, foram assassinadas
598.367 pessoas entre os anos de 1980 e 2000, sendo que dois tercos delas (369.101)
foram mortas apenas na ultima década, fato que se ndo comprova, pelo menos indica
uma forte tendéncia ao recrudescimento da violéncia. Considerando-se apenas as
pessoas do sexo masculino, no mesmo periodo, houve um aumento de 134% do nimero
de assassinatos, sendo que entre os homens a faixa etdria de 15 a 24 anos concentra o
maior nimero de mortes: no ano 2000, a cada grupo de 100 mil homens, com idades
entre 15 e 24 anos, 95,6 morreram vitimas de homicidios e destes 71,7 (75% do total)
foram mortos com armas de fogom.

Entre 1980 e 2000, as maiores taxas de homicidios por grupo de 100 mil
habitantes ocorreram em quatro unidades da federacdo: Pernambuco (54), Rio de
Janeiro (51), Espirito Santo (46) e Sao Paulo (42). No entanto, focalizando apenas os
crimes cometidos contra os homens jovens, o estado do Rio de Janeiro assume a
dianteira desse terrivel quadro, em 2000, ocorreram 205 homicidios por 100 mil homens
entre a faixa etdria de 15 a 24 anos, desse total, 89% foram crimes cometidos por armas
de fogo. O GRAFICO I, disponibilizado pelo IBGE através da Sintese dos Indicadores
Sociais, apresenta as taxas de mortalidade por armas de fogo entre os jovens do sexo
masculino dos estados brasileiros e do Brasil, ocorridas nos anos de 1991 e 2000. Tal
comparacdo € extremamente ilustrativa para demonstrar o aumento do ndmero de
homicidios em alguns estados brasileiros e ratificar o recrudescimento da violéncia em

quase todas as unidades da federag¢do na dltima década do século XX.

2% Os dados expressos nesta parte da pesquisa foram extraidos da Sintese de Indicadores Sociais 2003,
disponivel na Internet no endereco: http://ibge.gov.com.br
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A visualizagdo do grifico acima permite concluir que em quase todas as
unidades da federacdo as taxas referentes ao nimero de homicidios tém apresentado
crescimento. Fato que merece destaque nos estados do Rio de Janeiro, Pernambuco,
Espirito Santo, Sao Paulo e Distrito Federal, todos com taxas no ano 2000 superiores a
100 assassinatos em cada grupo de 100 mil pessoas.

Como podemos explicar que em um momento de abertura politica e de volta a
democracia o quadro de violéncia criminal apresente um aumento exponencial? Nao ha
uma explicacdo simples para isso e muitos trabalhos cientificos tém-se dedicado a
formular respostas que déem conta de uma explicagdo para o aumento da violéncia
criminal nas dltimas décadas. A cada dia novas explicagdes ganham espaco no debate,
no entanto, parece que estamos longe de uma resposta para essa questdo, resposta esta
que abarque todas as nuancas de um fendmeno complexo como a criminalidade
violenta.

Neste cendrio, entender como os novos governos do estado do Rio de Janeiro
buscaram solucionar os problemas da seguranca publica nos anos seguintes a0 processo
de abertura politica, bem como, relacionar as agdes estatais com os indices de
criminalidade na cidade do Rio de Janeiro, constituem os objetivos do presente capitulo.
Porém, faz-se necessdrio mencionar a insuficiéncia de dados oficiais sobre as politicas
de seguranca publica adotadas por esses governos, assim como, a insuficiéncia de
estudos no ambito das ciéncias humanas que retratem as transformagdes e
reformulacdes das forcas policiais nesse periodo. Elementos que representaram em parte
um imenso obstdculo para a concretizacdo deste capitulo.

De 1983 até o ano 2000, o dnico dado disponibilizado é o nimero de homicidios
ocorridos na cidade do Rio de Janeiro. A partir de 1991 existem dados sobre outras
modalidades criminais, tais como furtos, assaltos e seqiiestros o que permite uma anélise
mais apurada da dindmica criminal no Estado e na cidade do Rio de Janeiro. Contudo,
esses dados ndo estdo espacializados o que ndo permite a realizacdo de uma inferéncia
sobre os pontos de maior ou menor concentracao criminal. Ainda assim, ndo existem a
disposic@o para pesquisa os projetos e/ou politicas de seguranca publica dos diferentes
governos estaduais, o que torna essa parte do trabalho como um grande panorama sobre

as agdes e medidas adotadas pelos governos que tiveram repercussao na midia.
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Doravante essas limitacdes, como op¢do metodoldgica de trabalho, foram
levantadas algumas reportagens veiculadas nos principais jornais do Rio de Janeiro de
1983 até o ano 2002. Tal fato pode ter acarretado em alguns momentos imprecisoes,
sobretudo, em vista do sensacionalismo que impera nos meios de comunicagdo
brasileiros, porém, em vista da insuficiéncia de fontes de consulta esse se mostrou como
o caminho mais sensato e possivel de realizacgao.

Tendo como foco de andlise as transformagdes ocorridas no Rio de Janeiro a
partir de 1983, o presente capitulo estard dividido em 5 subtitulos, que caracterizarao as
transformacgdes operacionais adotadas pelos diferentes governos estaduais a partir do
ano de 1983. O primeiro terd como objeto de andlise os quatros anos do I Governo
Brizola no Rio de Janeiro (1983-1986), o segundo responderd pelo periodo de 1987 a
1990, marcado pela presenca no governo estadual de Moreira Franco, o terceiro
responderd pelo II Governo Brizola (1991-1994), o quarto pelo Governo Marcelo
Alencar (1995-1998) e o quinto e dltimo, pela ascens@o ao governo estadual de Anthony

Garotinho (1999-2002).

4.1 - Uma sucessdo de fracassos: as politicas de seguranga publica no
estado do Rio de Janeiro a partir de 1983

Ao longo dos tultimos 20 anos, o estado do Rio de Janeiro tem assistido a uma
sucessdao de “politicas publicas” voltadas para a drea de seguranca que ndo surtem 0s
efeitos esperados. A cada ano os indices de criminalidade ganham patamares mais
elevados, levando a morte inumeras vidas humanas e colocando o Rio de Janeiro como
uma das cidades mais violentas do Brasil.

Segundo pesquisa realizada pelo ISER (Instituto Superior de Estudos da
Religido), desde 1983 o numero de homicidios na cidade do Rio de Janeiro tem
apresentado um crescimento ascendente. Em cada grupo de 100 mil habitantes, em
1983, 26,6 pessoas foram assassinadas, em 2000, esse mesmo indice saltou para 50,5
pessoas por grupo de 100 mil habitantes, ou seja, em 17 anos o nimero de homicidios
na cidade do Rio de Janeiro quase que dobrou. Atualmente hd 89% a mais de chances
de um morador da cidade do Rio de Janeiro ser assassinado do que em 1983. O aumento

do nimero de homicidios despertou o interesse da sociedade e levou os temas
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N

relacionados a criminalidade violenta para a primeira pagina dos principais jornais
cariocas. O medo e o temor de se tornar uma vitima da criminalidade alastrou-se pelos
habitantes do Rio de Janeiro e despertou o interesse de diversos politicos, que viram no
combate a criminalidade a possibilidade de angariar muitos votos.

Conforme observado no GRAFICO 11, o crescimento do nimero de homicidios
na cidade do Rio de Janeiro ndo € uniforme, variando quanto aos periodos de governo e
as politicas publicas implementadas por estes. No entanto, desde 1983, pode-se observar
que o numero de homicidios dolosos na cidade do Rio de Janeiro vem crescendo
assustadoramente, atingindo no periodo 1991-1994 os seus maiores indices.
Comparativamente em 1994 o nimero de homicidios no Rio de Janeiro foi 193 % maior
que o existente em 1983, um nimero elevadissimo e compardvel as cidades mais
violentas do mundo. Entender essas transformacdes e as conseqiiéncias socioespaciais

desse quadro € o que proponho nesse ponto da pesquisa.

4.1.1 - O primeiro governo Brizola: mudar, mas ndo sair do lugar (1983-1986)

N

Os anos anteriores a posse do primeiro Governo Brizola, em marco de 1983,
foram marcados por uma série de escandalos na drea de seguranga publica, com troca de
secretarios, dentncias de tortura de presos, evidéncias de promiscuidade com o jogo do
bicho e o crescimento dos indices de criminalidade. Fatos que levavam inevitavelmente
0 novo governo a priorizar temas ligados a drea de seguranca.

Brizola, habilmente, buscou reformular as estruturas governamentais ligadas a
area de seguranga, extinguindo a antiga Secretaria de Seguranca Publica — SSP e
criando uma nova estrutura organizacional. Em lugar da antiga reparticao foram criadas
duas novas, a Secretaria de Policia Judiciaria e Direitos Civis, encarregada por
operacionalizar as acOes da Policia Civil, e a Secretaria de Policia Militar que se
encarregava pelas acoes ligadas a Policia Militar. Além disso, Brizola criou 4 Conselhos
de Estado, a saber: o Conselho de Justi¢a, o Conselho de Seguranga Publica e Direitos
Humanos, o Conselho Superior de Policia e o Conselho Superior de Policia Militar.
Formado por membros da sociedade e especialistas, os conselhos tinham por objetivos
assegurar a efetiva participacdo de todos os segmentos sociais na elaboracdo de
propostas de combate a criminalidade e contribuir para a elaboracio e execucdo de uma

nova politica de seguranga publica.
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Grafico |l - Evolugdo das taxas de homicidie Intencicnal ne municipie de Rio de Janeire,
segundo infermagio do sistema de salde - 1983-2000.
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Para inaugurar as duas novas secretarias, Brizola anunciou no dia 15 de Abril de
1983 a escolha de dois policiais de carreira ligados as suas respectivas institui¢des. Para
comandar a Secretaria de Policia Militar, foi escolhido o Coronel da PM Carlos Magno
Nazareth Cerqueira, que na época era o Comandante Geral de sua Corporagado, e para
comandar a Secretaria de Policia Judicidria e Direitos Civis, foi escolhido o Delegado
Arnaldo Campana que era reconhecidamente um policial de carreira, tendo ingressado
como escrivao de policia em 1964, se tornando em poucos anos delegado, fato que lhe
valia o status de profissional competente e dedicado.

Os dois novos secretarios foram escolhidos por Brizola muito mais pelo
conhecimento que tinham de suas corporacdes do que pela afinagdo que tinham com as
novas diretrizes da seguranca publica. A separagdo entre a policia civil e a policia
militar em duas secretarias ndo havia agradado a muitos especialistas e politicos da
época, que viam na separacdo a fomentacao de um conflito de interesses entre as duas
instituicdes e a sobreposicdo de fungdes. Inteligentemente Brizola colocou dois
representantes diretos das corporacdes nas secretarias, 0 que garantia a estabilidade e a
certeza de que estas seriam comandadas por pessoas com conhecimento direto das
atividades ostensivas no caso da Policia Militar e investigativas no caso da Policia Civil.
Além disso, em tom conciliatério, Brizola buscava acalmar os policiais civis que
reivindicavam a equiparacdo salarial com as policias militares, o aparelhamento e a
modernizacao da Policia Técnica, bem como, investimentos na formacdo e valoriza¢ao
profissional'>.

Brizola pautou a sua administracao na esfera da seguranca publica em uma nova
dinamica repressiva afastando-se ao méaximo do modus operandi dos militares. O
respeito aos direitos humanos e o desmonte do discurso de que a seguranca do cidadao
passava a reboque da seguranca do Estado foram as marcas dos quatros anos do
Governo Brizola no Rio de Janeiro. Apesar disso, as mudangas foram muito mais
ideolédgicas do que préticas. Muitos antigos membros do governo Chagas Freitas, ou
mesmo, remanescentes dos organismos repressivos da ditadura militar, permaneceram

no governo. Além disso, as corporagdes niao foram reformuladas, ndo ocorreram

5 . e 1. ~ . . . L.
' Tais reivindicagdes inclusive foram feitas por Campana no momento de sua posse como secretdrio que

considerava essas medidas essenciais para o funcionamento da secretaria. “Em seu discurso de posse,
Arnaldo Campana foi muito aplaudido pelos policiais quando disse que uma de suas primeiras
reivindicagbes ao Governador seria a melhoria salarial da classe. Depois do discurso, foi
cumprimentado por umas trés mil pessoas.” JORNAL O GLOBO, 20 de Abril de 1983.
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mudancas concretas nas forgas policiais; os policiais eram os mesmos e as atitudes e
medidas operacionais implementadas no dia-a-dia pautavam-se nos antigos métodos
repressivos. Apesar do desejo de mudangas do Governador, estas ndo ocorreriam da
noite para o dia, para que ocorressem era necessario que houvesse uma reformulacao
dos quadros das forcas policiais. Fato que nunca ocorreu.

Como observamos no Gréfico II, o nimero de homicidios durante os quatro anos
do governo Brizola nao diminuiu, muito pelo contrdrio, mesmo com um discurso
afinado com os direitos humanos, o exterminio de parte da populagdo continuou a
existir. Do primeiro ano de governo (1983) até o ano de 1986, o nlimero de assassinatos
na cidade do Rio de Janeiro saltou de 26,6 pessoas em cada grupo de 100 mil para 35,6,
um aumento de 33,8%. Apesar do aumento da letalidade criminal, comprovada com o
recrudescimento do ndmero de assassinatos, os crimes contra o patrimdénio eram os que
mais preocupavam a populagdo, principalmente, o roubo de automdveis, fato que levou
o entdo ministro da Justi¢a, Ibrahim Abi-Ackel, a enviar um telegrama ao Secretério de
Policia Judicidria e Direitos Civis, delegado Arnaldo Campana, pedindo que ele se
empenhasse no combate aos roubos e furtos de automéveis no Rio de Janeiro'°.

Nao obstante a aten¢do dada aos crimes patrimoniais, o trafico de drogas ji se
apresentava como um dos mais graves problemas criminais do Rio de Janeiro, o que é
comprovado com a criacio do Conselho Estadual de Entorpecentes pelo entdo
Secretario de Justica Vivaldo Barbosa. O novo conselho estadual tinha por atribuicio a
elaboracdo de uma estratégia de seguranca publica que integrasse a sociedade e as
forcas policiais na reducdo do trafico e do consumo de drogas. Entre os seus membros
destacavam-se as presencas de representantes de diferentes instancias governamentais,
com destaque para os representantes das Secretarias de Educacdo e Cultura, Fatima
Cunha Ferreira Pinto, de Saude, Orestes Alves de Oliveira Sobrinho, e de Fazenda, Rui
Barros Maldonado, além disso, compunha o conselho o Delegado titular da Delegacia
de Entorpecentes, Hélio Vigio e o advogado Técio Lins e Silva. A presenca de
representantes de diferentes dreas no Conselho de Entorpecentes, demonstrava um
grande avango nas discussdes sobre o trafico e o consumo de drogas no Rio de Janeiro,
sobretudo, por englobar dreas dispares como as Secretarias de Educacdo, Saiude e

Fazenda, bem como, representantes das for¢as policiais e da sociedade civil. No entanto,

12 JORNAL O GLOBO, 10 de maio de 1983, s/p.
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as solucdes e propostas sugeridas pelo conselho parecem ndo ter surtido os efeitos
esperados, € no final do governo Brizola o trifico e o uso de drogas assumiu
definitivamente o papel de principal problema criminal na cidade do Rio de Janeiro'*.

Em paralelo as mudancas politicas e operacionais implantadas pelo governo
estadual, a violéncia criminal atingia niveis cada vez mais elevados, fato que gerava o
descontentamento por parte da populacdo e dos préoprios policiais. O impressionante
crescimento do trafico de drogas, sobretudo, pela multiplicacdo dos pontos de venda e
pela consolidacdo de cooperativas criminosas como o Comando Vermelho e o Terceiro
Comando, faziam com que os confrontos entre traficantes e policiais se alastrassem pela
cidade, levando a morte policiais (civis e militares), criminosos e pessoas inocentes.
Este cendrio ampliava a sensacdo de inseguranga e vislumbrava a incapacidade e a
desorganizacdo das forcas policiais em combater a criminalidade. Ainda assim, as
conseqiiéncias que mais despertavam o interesse da opinido publica eram as constantes
mortes de policiais em confrontos com bandidos. A morte de policiais demonstrava o
despreparo das forgas policiais e gerava manifestacdes de repudio a politica estadual de
respeito aos direitos humanos pensada por Brizola.

Com a proximidade das eleicdes, em 1986, o quadro tornou-se ainda mais grave,
sobretudo, pela utilizagdo de forma irresponsdvel por parte de politicos opositores ao
governo Brizola de um discurso alarmista e contrdrio a defesa dos direitos humanos.
Estava em jogo ndo-somente a vida da populacdo, mas inimeros interesses politicos.
Neste sentido, o crescimento real da violéncia criminal e do trafico de drogas servia
como combustivel para o debate politico.

A politizagdo excessiva da violéncia trouxe sérias conseqiiéncias para o Rio de
Janeiro, sendo uma das mais graves a condenacao por parte da populacio da politica de
seguranca implantada. A insatisfacdo em relacdo aos direitos humanos acontecia a
medida que o governo procurava implementar uma légica de respeito ao direito dos
criminosos e presos, fato legalmente aceito, pois tanto criminosos quanto presos nao
podiam ser torturados, espancados ou mesmo assassinados por policiais, e deveriam ter
seus direitos respeitados pelos agentes do Estado. Medida acertada em uma sociedade

que buscava consolidar um processo de democratizacdo e de acesso a justi¢a, contudo,

"7 Infelizmente ao longo da pesquisa ndo foi possivel encontrar nenhum documento ou despacho oficial
que expusesse as propostas formuladas pelo conselho de entorpecentes.



94

esta visdo era contraposta pelos grupos opositores com a idéia de que s6 o direito dos
bandidos e presos era respeitado e que o cidadio comum estava sujeito a violéncia
desmedida dos criminosos que ndo respeitavam a vida e os direitos humanos dos
cidaddaos comuns. Para os policiais, acima de tudo, respeitar os direitos humanos, era ir
de encontro a préticas enraizadas nas forcas policiais. A tortura, o espancamento, 0s
assassinatos, a extorsdo e o suborno constituiam atos praticados pelos policiais hd muito
tempo.

O aumento das tensdes ocorreu nos meses de junho e julho de 1986, com o uso
politico da morte de pelo menos 10 policiais. Durante o enterro do motorista policial
Mirio Mourdo, no Cemitério da Pechincha, em Jacarepagud, os Delegados José
Guilherme de Souza Ferreira, o Sivuca, Paulo Krauss e Hélio Vigio, declararam
publicamente o repudio a politica de seguranca publica estadual baseada nos direitos
humanos e criticaram duramente o Governador Leonel Brizola. Vigio e Sivuca eram
dois delegados adeptos da “linha dura”, tinham participado ativamente dos Orgdos
repressivos militares e eram reconhecidamente membros de “grupos de exterminio”.
Sivuca, na época chegou a afirmar em diversas entrevistas que ‘para cada policial
morto, dez bandidos deviam morrer’.

Curiosamente, parte das criticas feitas pelos policiais tinha respaldo na
sociedade, a criminalidade assustava cada vez mais e as forcas policiais, especialmente,
a policia civil encontrava-se despreparada para elucidar e reduzir os indices de
criminalidade. Em uma de suas declaragdes bombdsticas, Sivuca afirmou que ‘os
membros da Policia Civil recebiam uma bala por més, seis por semestre, e apenas 12
por ano™'®*. As criticas ao governo e a politica de seguranca publica, realistas ou ndo,
acarretaram uma profunda crise institucional, sobretudo, por Brizola exigir uma puni¢ao
exemplar aos delegados descontentes e pela negativa do Secretdrio de Policia Civil
Arnaldo Campana em aplica-las.

O desfecho ndo poderia ser outro, no dia 8 de julho de 1986, o Delegado
Arnaldo Campana foi exonerado por telefone do cargo de Secretirio de Policia
Judiciéria e de Direitos Civis. Em seu lugar assumiu o advogado Nilo Batista, entdo
presidente da secdo Rio da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB-RIO. Nilo Batista

assumiu a Secretaria de Policia Judicidria no dia 10 de julho de 1986 com um discurso

' JORNAL O GLOBO, 5 de julho de 1986.
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afinado em relagdo aos direitos humanos, mantendo a linha ideolégica do governo e do
governador. O novo secretdrio declarava em entrevistas a diferentes jornais que o seu
maior desafio seria provar aos policiais e a populagdo nos 8 meses restantes do governo
Brizola que o respeito aos direitos humanos nao era incompativel com uma policia
eficaz e combativa aos criminosos.

Curiosamente o novo secretdrio do governo Brizola buscou nio punir os
policiais insubordinados, assumindo uma postura conciliatéria e preservando a estrutura
estabelecida anteriormente, fato que garantiu a tranqiiilidade necessaria aos ultimos
meses do Governo Brizola, entretanto, a ndo-puni¢cdo dos insubordinados foi encarada
como uma vitéria pessoal de muitos policiais adeptos da “linha-dura”'*’. Se bem que, a
vitéria definitiva da violéncia policial ndo tardaria, e viria em poucos meses na elei¢ao
estadual de 1986.

De forma conclusiva, podemos afirmar que o governo Brizola buscou instituir
uma nova légica de policiamento no Rio de Janeiro, baseada em um tratamento mais
cordial e respeitoso do cidaddo, preservando os direitos humanos e os limites da
democracia. Contudo, essas medidas ndo passaram de objetos de desejo de alguns
gestores do governo estadual. Os policiais continuaram com seus hébitos de trabalho
baseados na truculéncia e no desrespeito aos direitos humanos. Agressdes, torturas,
assassinatos, enfim, uma série de crimes e arbitrariedades continuaram sendo realizadas
pelas forcas policiais, nomes como Hélio Vigio e Sivuca eram sindénimos de
transgressoes disciplinares e arbitrariedades.

Parte dessa inoperancia provinha da prépria conjuntura nacional. Brizola
assumiu o governo estadual ainda sob a ditadura militar e governou a maior parte do
tempo sob ela. Além disso, a prépria origem politica de Brizola, o populismo, levava-o
a realizar manobras politicas que tivessem um efeito muito mais eleitoral do que prético.
Como exemplo desse fato, podemos citar o jogo do bicho que durante os quatro anos de
seu governo foi tolerado tendo sua realizacdo quase que legalizada, ou ainda, a
“proibicao” ou limitacdo de operagdes policiais em favelas, medida que agradava aos
moradores dessas dreas, mas que permitiu, sem sombra de dividas, que o trifico

ganhasse forca nessas dreas.

129 Fato se nfio conclusivo ao menos curioso é mencionado pelo Jornal do Brasil, de 24 de Junho de 1987,
que menciona o recebimento nesse periodo de uma promocdo pelo entdo combativo Hélio Vigio, que
depois disso limitou-se apenas ao trabalho policial, deixando a politica de lado.
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Por outro lado, os indices de criminalidade ndo apresentaram redug¢do. Conforme
dados divulgados pela Folha de Sao Paulo, entre os anos de 1983 e 1985, o nimero de
homicidios cresceu 55%, passando de 2.924 para 4.540, o de seqiiestros cresceu 64,4%,
totalizando em 1985, 406 pessoas seqiiestradas, o de furtos de veiculos saltou de 13.946
em 1983, para 21.931 veiculos em 1985, um aumento de 57,3%, o ntimero de assaltos a
bancos aumentou 47,2%, totalizando 78 bancos assaltados em 1985, e o nimero de
carros roubados passou de 13.181 para 21.931, um aumento de 50%"*.

Esse quadro de crescimento exponencial da violéncia, com destaque para os
indices de criminalidade violenta, como o numero de homicidio, € de crimes
patrimoniais, como o nimero de assaltos a bancos, despertou a aten¢do da midia e da
populacdo, e transformou concretamente o problema da violéncia e um problema
politico. Fato utilizado por Moreira Franco durante a campanha eleitoral na qual sairia
vencedor. Moreira, durante a campanha, chegou a declarar que acabaria com a
criminalidade em 6 meses e que o crescimento da criminalidade era produto da
incompeténcia do governador Leonel Brizola em combater de forma dura os bandidos.
A vitéria dos adeptos da “linha dura” e da militariza¢do da segurancga publica ndo tardou

e chegou através do novo governador.

4.1.2 - O Governo Moreira Franco e o recrudescimento da violéncia (1987-

1990)

Os anos que antecederam a posse do governador Moreira Franco foram
marcados pelo aumento dos crimes violentos no Rio de Janeiro. Com a proximidade das
eleicdes para o governo estadual, diversos politicos passaram a propor solucdes
descabidas e irrealizdveis para a drea de seguranga publica. Moreira Franco foi um
desses, com um discurso populista e irrealizdvel, o entdo candidato ao governo do
estado afirmava que solucionaria o problema da criminalidade em 6 meses e que o
aumento dos crimes violentos era produto da politica de direitos humanos do governo
Brizola. Para Moreira, a politica de seguranca publica implantada por Leonel Brizola
era uma afronta aos trabalhadores que ndo tinham os seus direitos preservados e

respeitados pelos bandidos, que contrariamente tinham os seus respeitados pela policia,

3 FOLHA DE SAO PAULO, 12 de Julho de 1986, s/p.
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essa idéia era compartilhada por parte da populacdo carioca, que via-se amedrontada
com o crescimento da criminalidade violenta e buscava de todas as formas a
preservacdo de seu patrimdnio. Provavelmente, foi esse discurso que levou Moreira
Franco a vitdria nas eleicoes estaduais.

Para consolidar seus projetos na drea de seguranga publica Moreira escolheu
para comandar a Policia Civil um préspero advogado civil e eleitoral, Marcos Heusi
Netto, e para comandar a Policia Militar um policial de carreira, o Coronel Manoel
Elysio dos Santos Filho, na época um dos mais antigos oficiais da PM"".

Curiosamente, os dois novos secretdrios assumiram as suas pastas com
problemas semelhantes. Marcos Heusi, era um nome estranho aos quadros da policia e
assumiu a Secretaria de Policia Civil sofrendo duras criticas por parte dos policiais, que
afirmavam o seu desconhecimento sobre os problemas ligados a esfera da seguranca
publica, fato admitido, em diversas entrevistas, pelo proprio secretdrio'*?. Em relacdo a
Policia Militar, o novo comandante assumiu a corporagdo apds travar uma dura disputa
interna pelo poder, com o Coronel Jorge Francisco de Paula. Os policiais militares da
cidade do Rio de Janeiro reivindicavam a indicacdo do Cel. Jorge de Paula para o
comando da Policia Militar, enquanto os policiais de Niterdi preferiam o nome do Cel.
Manoel Elysio. O racha da corporagdo, segundo a imprensa da época, s foi solucionado
com uma composi¢do politica interna que colocava o Cel. Manoel Elysio no poder
apenas por alguns meses, até completar o tempo necessario para a sua aposentadoria,
marcada para agosto de 1987, em seu lugar assumiria o Cel. Jorge de Paula, que
inicialmente ficaria no comando do Estado-Maior da Policia Militar, cargo na estrutura
organizacional da Policia Militar inferior apenas ao do Secretério'*”.

Em virtude dessas nomeagdes, podemos afirmar que a indicacdo dos novos
secretarios nao se realizou sobre os auspicios do bom funcionamento ou da competéncia

profissional, mas sim da conveniéncia politica. Heusi era um advogado ligado ao

31 Na época da nomeagdo de Marcos Heusi para a Secretaria de Policia Civil, o jornal O GLOBO, no dia
15 de margo de 1987, noticiava que o futuro secretdrio tinha a sua declaracdo de renda entre as trinta
maiores do Brasil, fato que para os jornalistas era encarado como sindnimo de incorruptibilidade.
Contudo, pouco antes de assumir a Secretaria Marcos Heusi teve seu nome relacionado entre os
envolvidos em uma fraude no governo estadual.

132 e .. . L. .
Em verdade, os policiais civis queriam que o novo “chefe” de policia fosse um homem extraido dos
quadros da policia como havia ocorrido nos primeiros anos do governo Brizola.

'3 Todavia, este acordo ndo foi posto em prética, e o Cel. Manoel Elysio ficou no comando da Policia
Militar até o final do governo Moreira Franco.
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partido que levard o governador ao poder e em vista de uma articulagdo politica
partidaria foi algado ao posto de secretario. Manoel Elysio tornou-se secretdrio através
de uma articulag@o interna da corporacdo que previa inclusive o tempo que ficaria no
poder e o seu provavel substituto, o Cel. Jorge de Paula.

Se por um lado, os dois novos secretdrios assumiram o poder através de
articulacdes politicas e contavam com uma forte resisténcia interna, por outro existiam
grandes diferencas entre os dois. Enquanto Heusi desconhecia os problemas da
seguranca publica e tinha sua origem ligada a advocacia, o Cel. Manoel Elysio,
representava um policial experiente que tinha um vasto conhecimento de sua corporagao
e que de acordo com os jornais da época guardava fortes ligacdes com grupos de
exterminio, atuantes na Baixada Fluminense'*.

Na mesma linha de seus antecessores, Marcos Heusi afirmava que o jogo do
bicho ndo seria objeto de repressdo policial e que o governo procurava uma forma de
legalizar esta atividade. Contraditoriamente, esse discurso seguia de encontro com o
utilizado durante a campanha por Moreira Franco. O novo governador constantemente
afirmava que um dos principais erros de Brizola fora “compactuar” com os criminosos
ligados ao jogo do bicho. Para Heusi, o marco de sua gestdo seria o implacavel combate
ao trifico de drogas através da utilizacdo dos mesmos métodos na favela e no asfalto.
“Ndo quero policiais fazendo flragrante de trouxinhas ou papelotes, para mostrar
servigo e ludibriar a atencdo da populacdo. Vamos combater os grandes traficantes. Se
preciso for, subiremos os morros e derrubaremos as portas de barracos a pontapés,
mas faremos o mesmo na Vieira Souto 135,

As medidas propostas pelo secretdrio foram seguidas a risca, mas s6 ocorreram
em um dos lados. As favelas e a Baixada Fluminense, que durante todo o governo
Brizola haviam sido “poupadas” pelas policias, novamente, tornaram-se palcos da
repressdao e das agressdes policiais. Em paralelo a maior atuacdo policial nas &reas

pobres fez aumentarem avassaladoramente as dentncias de violéncia por parte de PM’s

e de integrantes da Policia Civil. Espancamentos, assassinatos, torturas e violagdes de

3 0O Cel. Manoel Elysio era um dos mais antigos oficiais da PM, e durante muitos anos comandou o 20°
BPM, localizado na Baixada Fluminense, no qual havia sérias dentincias de que este fazia parte de grupos
de exterminio durante os anos de 1976 e 1979. Sendo um dos casos mais famosos o do Soldado Sergio
Camburio, assassinado por companheiros e cujo corpo foi escondido no IML de Nova Iguagu por quatro
anos.

135 JORNAL ULTIMA HORA, 19 de marco de 1987.
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garantias constitucionais como o direito de ir e vir ou a inviolabilidade do lar
constituiam acdes realizadas diariamente pelos policiais, principalmente, pelos ligados a
grupos de exterminio. As denudncias contra as arbitrariedades dos policiais eram
relatadas cotidianamente pelos jornais da cidade sem que as autoridades tomassem uma
atitude para reduzi-las ou evitd-las. A manutencdo de antigos agentes, delegados e
policiais militares, em postos de comando era a garantia da truculéncia e do exterminio.
O delegado Hélio Vigio, por exemplo, que durante todo o governo Brizola foi um dos
maiores criticos da politica de preservacdo dos direitos humanos, voltou as paginas dos
jornais como o policial violento dos anos 1960 e 1970, sendo responsédvel pela morte de
inimeros criminosos, tais como, o traficante do Morro do Salgueiro conhecido como
Pedro Marreco, morto em uma operacao policial comandada por ele'®.

Esperar que os problemas da criminalidade no Rio de Janeiro fossem
solucionados por um advogado estranho aos quadros policiais € um comandante ligado
a grupos de exterminio era no minimo um sonho. Passados os 100 dias iniciais do
governo, a violéncia continuou em proporc¢des elevadas e levou Heusi “ironicamente” a
declarar a imprensa: “Ndo creio que possamos acabar com a violéncia. Isto, inclusive,
seria uma violéncia contra a classe policial que ficaria desempregada. Ndao podemos
resolver um problema secular em tdo curto espago de tempo”m.

A opinido publica cobrava solu¢des imediatas para o crescimento criminal e as
declaracdes estapafiirdias do Secretdrio de Policia Civil soavam como um descalabro.
Nao s6 a populacdo parecia frustrada com a incompeténcia do chefe de policia, a cada
dia o governador Moreira Franco se desencantava mais com o secretario.

Os seguidos insucessos operacionais levavam a constantes crises na cipula da
Policia Civil e o desfecho final ndo demoraria a acontecer. No més de junho de 1987,
Marcos Heusi organizou uma mega operacdo policial na Baixada Fluminense para

coibir a atuacdo de grupos de exterminio. A operacdo contou com 400 agentes da

Policia Civil e 2 mil Policiais Militares e em termos de resultados foi um desastre, com

B¢ A morte de Pedro Marreco por Hélio Vigio é ilustrativa dos novos tempos. Vigio comandava a
Delegacia de Roubos e Furtos, e havia realizado uma operacdo no Morro do Salgueiro para prender um
traficante, que acabou sendo morto na operacdo. Curiosamente a repressio ao trdfico deveria ser feita pela
Delegacia de Repressao a Entorpecentes, e ndo pela DRF. Além disso, apds a morte do traficante, Vigio
fez questdo de posar para os jornais ao lado do corpo do bandido crivado de balas, como se fosse uma
recordacdo, um troféu por uma grande conquista. JORNAL DO BRASIL, 10 de Julho de 1987.

137 JORNAL O GLOBO, 05 de maio de 1987.
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a prisao de apenas 21 pessoas por falta de documentos. A desorganizagdo, os
desencontros e as desinformagdes marcaram toda a operagdo. Os resultados frustraram a
opinido publica e evidenciaram a incapacidade das forcas policiais em combater a
criminalidade, vislumbrando para a populacdo que os dois novos secretdrios nao
resolveriam o problema da violéncia. A solu¢do ndo poderia ser outra, apos 178 dias de
governo e diversos desencontros, Marcos Heusi foi demitido, em seu lugar Moreira
Franco convocou o advogado Hélio Saboya, ex-presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil se¢ao Rio de Janeiro, e na época, Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Durante a gestdo de Heusi na Secretaria de Policia Civil, a criminalidade ndo
apresentou reducdo, pelo contrério, diversos indices de criminalidade tiveram aumento.
Segundo informacdes divulgadas pelo Jornal O Globo, de 8 de Setembro de 1987, nos
dois primeiros meses da gestdo Heusi, 1.127 pessoas foram assassinadas no Rio de
Janeiro, ou seja, uma média de 18 assassinatos por dia. O aumento do nimero de
homicidios era creditado a existéncia e aceitacdo por parte dos policiais de grupos de
exterminio atuantes nao s6 na Baixada Fluminense, mas também nas favelas e periferias
da cidade do Rio de Janeiro.

Hélio Saboya, originariamente se afastava dessa dinamica. Egresso da OAB-R]J,
0 novo Secretdrio se aproximava no campo das idéias de Nilo Batista, ex-Secretdrio de
Policia Civil, e defendia a preservagdo dos direitos humanos como forma de construir
uma policia capaz de reduzir a criminalidade e a violéncia urbana. Neste sentido, em sua
primeira entrevista como Secretdrio de Policia do estado do Rio de Janeiro, Saboya fez

questdo de afirmar:

E para mim uma verdade fundamental que a defesa da seguranca
publica ndo é incompativel com a salvaguarda dos direitos individuais
dos cidaddos. Ao contrdrio, a seguranga publica constitui-se
exatamente na preservagdo dos direitos que a lei assegura para todos.
A Policia, como orgdo garantidor da seguranga, é e tem de ter o brago
da lei como fonte e a preservacdo da ordem, do direito e da liberdade

como fim. !

Esta declaracdo alinhava-se as idéias de preservacdo dos direitos humanos e de
garantia da vida. Contudo, era necessdrio compreender, o que para o novo Secretirio

representava a palavra “cidaddo”?! A resposta ndao demoraria e viria na mesma

138 JORNAL O GLOBO, 12 de setembro de 1987.
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entrevista, ao afirmar que ‘bandido ndo pode ser tratado da mesma forma que o
cidaddo de bem e tecnicamente, bandido condenado ndo é cidaddo, por ndo votar nem
ser votado’. Para Saboya haveria dois cidaddos, um do bem, respeitador das leis, € um
do mal, desobediente e desrespeitador das leis. Em outras palavras, para o novo
Secretario de Policia Civil ndo existiria um conceito de cidadania plena, que abarcasse
todos os moradores do Rio de Janeiro da mesma forma, mas um conceito de cidadania
dabio, que separaria os moradores da cidade do Rio de Janeiro em duas categorias, “os
do bem e os do mal”. Assim, a policia funcionaria apenas para uma parte da sociedade,
preservando o patrimonio e a vida das pessoas consideradas como cidadas, enquanto
que para as demais pessoas, ndo consideradas cidadds ou consideradas como cidadas de
segunda classe, a policia poderia atuar de forma truculenta e arbitraria, desrespeitando
os limites legalmente estabelecidos.

Para o cidaddo do bem, a policia deveria agir, evitando que a criminalidade lhes
atingisse, preservando seu patrimOnio e seus direitos. Para os considerados como
“cidadaos do mal”, a forga policial deveria ser “dura”, reprimindo e impedindo que eles
cometessem crimes e atitudes que colocassem em perigo as pessoas de “bem”. Na
pratica esta visdo de seguranca publica ndo constituia novidade, pois desde o
surgimento das forgas policiais no Brasil no século XIX existia uma clara separagdo
entre as ditas classes perigosas e as classes laboriosas. Contudo, o periodo em que tal
declaracdo foi feita marca a retomada da democracia brasileira e a busca pela
(re)constru¢do de um conceito de cidadania plena. Ao declarar que os bandidos nao
poderiam ser tratados como cidaddos de bem, Hélio Saboya feriu o direito
constitucional de igualdade de todos perante a lei e afastou-se da linha de preservagdo
dos direitos humanos. Para muitos policiais € membros de grupos de exterminio tal
declaracdo foi entendida como uma continuidade do quadro de violéncia policial que a
cidade estava vivendo, ou seja, querendo ou ndo, 0 novo secretirio autorizou a matanga
indiscriminada de pessoas.

Em vista do discurso de posse, a recepcdo ao novo secretdrio de Policia Civil,
ndo poderia ser diferente. No primeiro dia da gestao de Saboya, ocorreram no Grande

. . N 13 . - .. . o,
Rio 20 assassinatos e trés assaltos a bancos'>. Em Sdo Jodo de Meriti, municipio da

%0 termo Grande Rio refere-se a uma drea geograficamente maior que a do municipio do Rio de Janeiro
englobando alguns municipios da Baixada Fluminense.
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Baixada Fluminense, no bairro de Tomazinho, dois homens foram mortos e, ao lado
deles, um cartaz concedia as boas vindas ao novo secretdrio: ‘Viva o grande Sabdia.
Vamos combater a violéncia™*.

Os anos seguintes a posse de Hélio Saboya a frente da Secretaria de Policia Civil
ndo corresponderam as expectativas iniciais. Os indices de criminalidade permanecerdo
em patamares elevados e a atuacdo dos grupos de exterminio continuou ocorrendo sem
grandes problemas, o trafico de drogas e a multiplicacdo das quadrilhas de traficantes
ligados ao varejo tornaram o quadro ainda mais dramdtico. Os embates entre traficantes
e policiais deixavam constantemente vitimas inocentes. Gradativamente, as mortes por
“balas perdidas” passaram a despertar mais atencdo da populacdo do que o nimero de
assassinatos cometidos por grupos de exterminio. Aos poucos, o debate em torno da
seguranca publica se transferiu para o trafico de drogas e para a belicosidade dos grupos
envolvidos.

As constantes operacdes policiais contra os grupos de traficantes ligados ao
varejo nao surtiam os efeitos esperados. As quadrilhas de traficantes e os pontos de
venda de drogas, as chamadas bocas-de-fumo, multiplicavam-se pela cidade. A
incapacidade de impedir o crescimento das quadrilhas e reduzir os danos causados por
elas era evidente, mas mesmo assim, os gestores da seguranca publica insistiam na
realizacdo de operacdes policiais nas comunidades e/ou bairros pobres da cidade. A
prisao ou morte de um traficante nao significava que a venda de drogas acabaria, na
realidade, o que ocorria era a substituicio do antigo traficante por um novo, com a
entrada de novos agentes no comércio ilegal de drogas. Além disso, a repressdo policial
se baseava em agdes contra as quadrilhas que atuavam no varejo e ndo no combate as
quadrilhas que abasteciam com drogas e armas a cidade. Nao obstante, o que despertava
mais atencdo da midia e da sociedade era a diferenca bélica entre as duas “forcas”. A
policia em diversas reportagens era mostrada como uma instituicdo despreparada e
desaparelhada para combater os inimigos internos que estavam “mais preparados para a
guerra”. Constantemente, o governo estadual via-se acuado por reportagens
sensacionalistas que mostravam a diferenca bélica entre os traficantes e as forgas

policiais. A importancia dada ao uso de armas com maior potencial de destrui¢do levou

140 JORNAL DO BRASIL, 12 de setembro de 1987.
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a uma verdadeira “corrida armamentista carioca” e ao recrudescimento ainda maior da
violéncia urbana.

Para parte das autoridades, guiadas pelo alarmismo midiatico, a soluc¢do para os
problemas criminais passaria pela compra de equipamentos para as forcas policiais e
ndo no investimento na formagdo e qualificacdo dos policiais. Enquanto o governo se
voltava para agradar a midia e responder a sociedade comprando viaturas e armas cada
vez mais letais (o fuzil AR-15 utilizado de ambos os lados representa o simbolo maximo
desse cendrio), os policiais se queixavam dos baixos saldrios e da inexisténcia das
minimas condi¢des de trabalho nas delegacias e quartéis. A situacdo flagelante das
forcas policiais desaguou em um movimento reivindicatério por melhores saldrios e
condi¢des de trabalho e levou ao surgimento de um movimento grevista na Policia
Civil'*".

Apesar da causa digna, a greve na Policia Civil, ocorrida em abril de 1989, tinha
muito mais um cardter politico do que reivindicatério, de fato os saldrios dos policiais
estavam defasados e as condi¢des de trabalho ndo eram boas, mas o que as liderangas
policiais queriam era demarcar o seu territério de atuacdo e colocar a frente da
Secretaria de Policia Civil um delegado que lhes representasse.

Em pouco tempo e sem grandes modificacdes estruturais ou salariais a greve foi
contornada e Hélio Saboya conseguiu se manter a frente da Policia Civil por mais um
ano, sendo substituido apenas em abril de 1990, para concorrer a uma vaga de Deputado
Federal pelo PMDB, em seu lugar assumiu o Delegado Heraldo Gomes, um antigo
diretor do DOPS (Departamento de Ordem Publica e Social). Gomes assumiu com a
funcdo de comandar a Policia Civil por dez meses, tempo que restava do governo
Moreira Franco, o que ocorreu sem problemas.

Durante os quatro anos em que esteve a frente do governo estadual Moreira
Franco em inimeros discursos fez questdo de comparar o seu governo com o periodo
em que Leonel Brizola comandou o Rio de Janeiro. Do ponto de vista comparativo os
investimentos realizados por Moreira na drea de seguranca publica foram superiores aos
feitos por Brizola, que claramente privilegiou a educacdo com a criagdo dos CIEPs,

entretanto, os indices de criminalidade ndo apresentaram redug¢do. Em vista da

1A Policia Militar, entretanto, ndo aderiu 2 greve, o que talvez possa ser explicado pela estrutura
militarizada que impera nesta corporagao.
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insuficiéncia de pesquisas e de dados na época nao podemos comparar todo o periodo.
Mas segundo reportagem do Jornal Folha de Sao Paulo, de 19 de mar¢co de 1990, o
nimero de roubos e furtos de veiculos em 1986, dltimo ano do governo Brizola, foi de
35.567, enquanto que em 1988, segundo ano do governo Moreira, 0 mesmo indice
passou para 36.028. Com relagdo ao nimero de roubos a institui¢des financeiras, houve
um salto de 116, em 1986, para 347, em 1988, um aumento préximo a 300%. Levando-
se em conta apenas o nimero de homicidios praticados no Rio de Janeiro mostrado pelo
grafico Il podemos comparar efetivamente os quatros anos do governo Moreira Franco
com o periodo que Brizola esteve a frente do governo estadual. Neste sentido, o Grafico
IT indica que houve um crescimento exponencial do nimero de homicidios dolosos,
saltando de algo préximo a 35 homicidios em cada grupo de 100 mil pessoas em 1986,
ultimo ano do governo Brizola, para aproximadamente 50 assassinatos em cada grupo
de 100 mil habitantes, em 1990, ano de encerramento do governo Moreira Franco.

A explicacdo para esse aumento envolve muitos fatores, mas sem duvidas, a
presenca de um secretdrio ligado a grupos de exterminio, como no caso da Policia
Militar, e a presenca de um discurso dubio e contraditério do secretario de Policia Civil
na maior parte do governo permitiram o aumento do nimero de homicidios. Ainda
assim, outro fato importante desse periodo diz respeito a propria légica de atuagdo do
aparato repressivo do estado. A concentracdo das agdes no combate aos grupos de
traficantes nas favelas e a atuacdo de grupos de exterminio formado por policiais em
areas pobres do Rio de Janeiro concretizou no seio da democracia de uma légica policial
baseada na diferenciacdo de classes sociais. A violéncia assim como em outros periodos
da histéria era sentida por todos os moradores da cidade, mas as vitimas eram em sua
maioria homens, jovens, negros, pobres e moradores de dreas pobres.

Com a aproximagdo das eleicdes estaduais novamente a questdo da violéncia
veio a tona e a populacdo do Rio de Janeiro mostrou o seu desagrado com a “politica de
seguranca publica” do governo Moreira Franco, elegendo para um segundo mandato o
governador Leonel Brizola. Brizola novamente estava a frente do governo estadual e as

expectativas quanto a seguranga publica dessa vez eram ainda maiores.
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4.1.3 — O segundo Governo Brizola e o avassalador crescimento da
criminalidade violenta (1991-1994)

Findadas as elei¢des de 1990, Leonel Brizola volta ao posto de governador do
estado do Rio de Janeiro. Contudo, a conjuntura politica ndo € mais a mesma de 1983 e
a populacdo cobrava ansiosa por melhorias na drea de seguranga publica. Desde a
primeira passagem de Brizola pelo governo e durante todo o periodo Moreira Franco os
indices de violéncia nao apresentaram redugdo, mantendo-se em uma curva de
crescimento exponencial. A ineficiéncia de Moreira na reducdo da criminalidade e as
promessas ndo cumpridas fizeram com que Brizola voltasse ao poder com mais da
metade dos votos vélidos. Brizola elegeu-se governador tendo como vice de sua chapa
Nilo Batista, ex-secretario de Policia Civil e defensor ativo da politica de direitos
humanos o que de certa forma comprovava a importancia que a populacdo dedicava as
questdes ligadas a criminalidade. Nilo gozava junto a opinido publica de um grande
prestigio, pois o pouco tempo em que ficou a frente da Policia Civil foi um periodo de
“relativa tranqiiilidade” para a populacdo da cidade do Rio de Janeiro, fato que o
colocava como um gestor bem sucedido no seu trabalho'**.

Buscando solucionar o problema da violéncia no Rio de Janeiro, Brizola
novamente reformula a drea de seguranca publica, centralizando todas as atividades
ligadas as duas secretarias nas maos do vice-governador, que se tornou uma espécie de
supersecretdrio, coordenando toda a drea de seguranca publica e ocupando a0 mesmo
tempo os postos de vice-governador, Secretdrio de Justica e Secretdrio de Policia Civil.
Para comandar a Policia Militar, Brizola convocou um outro antigo aliado o Cel. PM
Carlos Magno Nazareth Cerqueira, que durante o primeiro governo ocupara a mesma
palstal143 . A idéia de Brizola era retomar os antigos projetos e medidas que haviam
marcado administrativamente o seu primeiro mandato e que durante o governo Moreira

Franco foram deixados de lado.

'*2 Na realidade, a passagem de Nilo Batista na Secretdria de Policia Judicidria e Direitos Civis foi
extremamente curta para se comprovar uma mudanca de fato nos problemas de seguranga publica. No
entanto, a populagdo e os meios de comunicacdo creditavam a ele uma reducdo na sensa¢do de
insegurancga.

143 Egsas informag¢des foram publicadas no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 10 de abril

de 1991.
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Porém, as cobrancas da populacdo e da midia ndo cessaram e aumentaram em
vista da proximidade da realizacio no Rio de Janeiro de uma mega conferéncia
internacional sobre o meio ambiente, a RIO-92 que reuniria diversos lideres
internacionais para discutir os problemas relacionados ao meio ambiente, e garantir a
seguranca dessas pessoas era um sério problema para o governo estadual,
principalmente, pelo pequeno intervalo de tempo que separava a posse do novo governo
e a realizacdo da conferéncia. Garantir a seguranca dos participantes, bem como a
normalidade da cidade eram prioridades para Brizola e os administradores da drea de
seguranca publica. Para isso, 0 novo governo contava com a ajuda do Governo Federal,
especialmente, no auxilio econdmico e na instalacdo de infra-estruturas urbanas
necessarias para o sucesso € bom funcionamento da reunido.

Contudo, para as autoridades ligadas a seguranca publica a resolucdo dos
problemas de ordem urbana baseava-se na utilizacdo de antigos procedimentos, quase
que unanimemente, a resolu¢do dos problemas de inseguranga eram encarados como
uma questao de (re)aparelhamento e (re)equipamento das forcas policiais. Outra vez, a
figura do policial era esquecida e muito pouco dos investimentos destinados a seguranga
da RIO-92 foi destinado para a formacao e/ou treinamento dos policiais.

No periodo que separa a posse do governo e a realizagdo da conferéncia os
indices de criminalidade ndo apresentaram reducdo, pelo contrdrio permaneceram em
uma curva ascendente. Porém, a conferéncia ocorreu sem anormalidades. Durante os
dias de realizacdo do evento mundial as ocorréncias criminais apresentaram uma
reducdo significativa, fato, segundo a imprensa da época, explicado pela presenca das
forcas armadas no patrulhamento da cidade e na ocupagao das favelas.

O legado da conferéncia para a cidade foi muito maior na 4rea de seguranga
publica do que em relacdo a preservacdao do ambiente natural. A partir da utilizacdo das
forcas armadas na seguranca dos chefes de Estados, parte da populagcdo viu a solucdo
para os problemas de ordem urbana. A militarizacdo da seguranca publica e a retomada
do discurso de que o problema da violéncia era um problema de seguranga nacional

ganhou novamente impulso e a partir desse momento em todos os periodos de
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intensificacdo da violéncia urbana a presenga das tropas federais passou a ser vista
como s01u950144.

Neste ponto devemos fazer uma ressalva, pois se pensarmos na cidade como um
todo, a normalidade ocorrida durante a realizacdo da conferéncia ndo passava de uma
miragem. O patrulhamento e a ocupacdo da cidade com tropas federais ndo ocorreu em
toda a sua extensdo. A conferéncia ocorreu em pontos especificos da cidade, localizados
essencialmente, na Zona Sul, no Centro e na Barra da Tijuca. A periferia e as favelas
localizadas nos espagos suburbanos niao foram objetos de “policiamento especial” ou de
intervenc¢do direta. Nestas dreas os traficantes, assaltantes, homicidas e delingiientes de
um modo geral, atuaram sem limita¢des ou repressao. Portanto, a melhoria da seguranca
publica com a utilizacdo das tropas federais se ocorreu, ocorreu em um pequeno espaco
da cidade e ndo em toda a sua extensao, e nao para todos os habitantes do municipio do
Rio de Janeiro.

Ap6s os dias que marcaram a realizagao da RIO-92 os indices de criminalidade
voltaram ao normal. E o nimero de homicidios na cidade do Rio de Janeiro atingiu as
suas maiores taxas nos ultimos vintes anos. A atuacdo de grupos de exterminio e a
presenca cada vez mais violenta das quadrilhas ligadas ao trifico de drogas
contribuiram para o crescimento do nimero de assassinatos. No entanto, o que parecia
mais assustar a imprensa e aos gestores da drea de seguranca era o crescimento do
nimero de seqiiestros. Como afirmado por Nilo Batista, em reportagem publicada
meses antes da realizacdo da conferéncia de 1992, Segiiestros: preocupagdo niimero
_—

A prioridade repressiva ao nimero de seqiiestros tinha parte de sua origem na
crueldade do delito, principalmente, por privar de liberdade pessoas que ndo tinham
cometido nenhum crime, ou mesmo, pelo fato de muitos seqiiestros terminarem com a
morte do seqiiestrado. Além disso, os seqiiestros, diferentemente do ndmero de

homicidios que atingem em sua maior parte pessoas de baixa renda, concentra-se nas

144 Apesar de ndo ser encarado como solucdo direta pela cipula da seguranga publica, a utilizagdo de
tropas do Exército em momentos de tensdo social sempre esteve presente no idedrio dos secretdrios de
seguranga publica. Neste sentido, € ilustrativa a reportagem publica pelo JORNAL DO BRASIL, de 28 de
maio de 1993, cujo titulo afirma “NILO BATISTA PEDIU INTERVENCAO DA PE”, segundo a
reportagem o secretdrio de Estado de Policia Civil e vice-governador teria convocado 200 soldados da
Policia do Exército (PE) para por fim a uma manifestacdo de servidores federais que bloqueavam a Praca
do Pedagio na Ponte Rio-Niterdi.

143 JORNAL O GLOBO, 4 de agosto de 1991, s/p.
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camadas mais favorecidas da sociedade. A concentragdo desse tipo de crime nas
camadas mais ricas da populacdo gerava uma cobranca impressionante por parte dos
meios de comunicagdo sobre os gestores do Estado. E levou as forcas policiais a adotar
medidas mais efetivas no combate a esse tipo de crime.

Muitos atores politicos capitaneados pelas reportagens alarmistas da midia
contribuiram para a constru¢do da idéia de que existia na cidade do Rio de Janeiro uma
“industria de seqiiestros” e que os seqiiestros seriam uma das principais atividades do
chamado “crime organizado”, sobretudo, através dos chamados Comando Vermelho
(CV) e Terceiro Comando (TC)'°. Esta explicacdo jogava a responsabilidade pelo
aumento do nimero de seqiiestros no Rio de Janeiro ao governo Brizola que segundo
uma visdo generalizada pelos meios de comunicacdo havia se negado a implantar a
“ordem” e agir nas favelas, locais que os traficantes passaram a controlar.

Pressionado e buscando solucionar o problema dos seqiiestros o
“supersecretario” Nilo Batista apela para os servicos do “eficiente” Delegado Hélio
Vigio, o mesmo de outros tempos e reconhecidamente violento e homicida, para
comandar a Delegacia Anti-seqiiestros — DAS. Entretanto, Vigio e seus métodos
truculentos ndo conseguiram reduzir o numero de seqiiestros no Rio de Janeiro.
Segundo dados divulgados pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica entre os anos
de 1991 e 1994, foram realizados 379 seqiiestros, distribuidos da seguinte forma: em
1991 foram 91 pessoas seqiiestradas, em 1992, 124, em 1993, 64, e em 1994, 90 pessoas
seqiiestradas (GRAFICO III). Nimeros que demonstram a estabilidade do quadro e a
ineficiéncia dos 6rgdos de seguranca em reduzir essa dinamica criminal.

Ao longo do governo Brizola ocorreram dois acontecimentos importantes na
cidade que agravaram ainda mais o quadro de inseguranca da populag¢do e levaram ao
acirramento das cobrancas da sociedade junto as autoridades pela repressdo a

criminalidade.

14 Segundo reportagem publicada pela FOLHA DE SAO PAULO, de 12 de fevereiro de 1994, cujo titulo
era, “QUADRILHAS CARIOCAS DE TRAFICO CONTROLAM INDUSTRIA DE SEQUETROS”, os
traficantes de favelas montaram verdadeiras ‘“empresas informais” especializadas na realizacdo de
seqiiestros.
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Grafico lll - Numero Total de Sequiestros
(1991-1994)
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Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo (2004) a partir de dados disponibilizados por CALDEIRA, César (2002)

O primeiro acontecimento diz respeito a Chacina de Vigario Geral, ocorrida em
1993, e que contribuiu para revelar a truculéncia e o envolvimento de policiais com o
crime'”’. No dia 29 de Agosto de 1993, um grupo de policiais envolvidos com a
extorsdo de traficantes entrou na favela de Vigéario Geral e assassinou 21 pessoas em
represdlia ao ndo pagamento de propinas por parte dos criminosos locais. Este
acontecimento provocou uma comog¢do nacional e acirrou as cobrancgas junto as
autoridades para combater a violéncia. Entretanto, sua realizacdo revelou para a
sociedade a profunda relagdo entre os agentes do estado e os grupos de bandidos. Nao
que a existéncia de policiais corruptos fosse novidade, era publico e notério que
diversos policiais guardavam ligagdes com criminosos, principalmente, os ligados ao
jogo do bicho. O préprio Hélio Vigio, Delegado prestigiado por Nilo Batista com o
comando da Divisdo Anti-Seqiiestro, era comumente associado a corrup¢ao e a extorsao
no meio policial. Contudo, nenhum acontecimento anterior repercutiu tao
negativamente para as forcas policiais quanto a Chacina de Vigério Geral.

O segundo episddio relaciona-se a divulgacdo publica de uma lista de pessoas

envolvidas com o jogo do bicho e que teriam recebido propinas do banqueiro Castor de

147 Meses antes havia ocorrido no Rio de Janeiro um outro crime que marcou a sociedade carioca, a
Chacina da Candeldria, realizada em plena area central, no dia 23 de julho de 1993. Um grupo de policiais
assassinaram em frente a Igreja da Candeldria oito meninos de rua. No entanto, a repercussdo do crime
em Vigério foi mais significativa para a revela¢do de envolvimento de agentes do estado com a corrup¢do
e a violéncia.
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Andrade. Neste episddio, a partir de uma dendncia andnima, o Ministério Publico fez
uma série de investigagdes sem o conhecimento prévio da Policia Civil. Essa
investigacdo revelou a existéncia de uma relacdo promiscua de autoridades com
bicheiros, que ao longo de muitos anos receberam propinas de Castor de Andrade. A
lista de pessoas envolvidas com o jogo do bicho incluia 0 nome de muitos delegados,
juizes e politicos de expressdo, tais como, o delegado Hélio Vigio, denunciado
criminalmente em maio de 1994, por envolvimento com a contravencdo, e de Nilo
Batista, ex-vice-governador, secretdrio de seguranga e nesse momento governador do
estado do Rio de Janeiro'*®. De acordo com as dentncias Nilo Batista havia recebido
dinheiro da “ctpula do bicho” durante a campanha para o governo estadual.
Curiosamente, a estratégia da Policia Civil e do governador Nilo Batista foi mais
uma vez de complacéncia com os policiais envolvidos com o crime, se bem que nesse
momento a complacéncia das autoridades era em beneficio préprio. Apesar das
denuncias do Ministério Publico e da pressdo por parte da imprensa por puni¢cdes nao
houve nenhuma san¢do administrativa contra esses policiais ou contra o governador
que, em sua maioria, continuaram trabalhando. A Corregedoria de Policia, instancia
governamental encarregada de investigar e propor san¢des aos policiais envolvidos com
corrupg¢do, sequer pediu o afastamento dos delegados acusados de envolvimento com a
contraven¢do. Concretamente, Nilo Batista, sob o impacto politico das revelagdes,

adotou uma estratégia corporativa de autoprotecio'*

. O delegado Hélio Vigio, inclusive
manteve-se a frente da DAS por mais algum tempo, indo depois trabalhar como diretor
da Divisdo de Roubos e Furtos.

Em paralelo com esses escandalos os indices de violéncia urbana durante o
segundo governo Brizola continuaram a sua escalada de aumento. Com relacdo ao

nimero de homicidios dolosos os quatros anos que marcam o segundo mandato de

' Durante alguns meses de 1994 o governo do estado foi entregue a Nilo Batista, pois Leonel Brizola
renunciou ao governo estadual para concorrer a presidéncia da Republica.

' Nilo Batista, ex-secretdrio de Policia Civil e recém-empossado governador, foi acusado de
envolvimento com o jogo do bicho e denunciado por ter recebido contribui¢des de Castor de Andrade na
campanha eleitoral de 1990. Batista negou as acusagdes e o entdo Procurador do Estado e, atualmente,
Deputado Federal, Anténio Carlos Biscaia, afirmou que ndo havia provas para acusar criminalmente o
governador e que como autoridade, Nilo sempre apoiou o combate a contravencdo.(Jornal FOLHA DE
SAO PAULO, 4 de abril de 1994). Sem entrar na seara de culpabilidade ndo € de se estranhar a afirmacdo
do Procurador, pois durante os dois governos de Leonel Brizola, no qual Nilo sempre esteve envolvido, o
jogo do bicho funcionou livremente pela cidade.
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Brizola a frente do governo estadual sdo desastrosos, e refletem o periodo de maior
recrudescimento do nimero de assassinatos na cidade do Rio de Janeiro. De 1991 a
1994, o nimero de homicidios dolosos na capital saltou de 3.466 para 4.081, um
aumento de aproximadamente 20% no total de assassinatos realizados na cidade. Em
nimeros relativos, esse aumento representa a passagem de um quadro de 63,3 pessoas
assassinadas em cada grupo de 100 mil habitantes em 1991 para 73,9 homicidios por
100 mil habitantes em 1994.

Ainda assim, somando-se o numero de homicidios dolosos, latrocinios,
encontros de cadaver, encontros de ossada e mortes suspeitas, todos crimes ligados a
violéncia contra o corpo dos individuos, observamos que em 1994, tltimo ano do II
governo Brizola, 97,87 pessoas em cada grupo de 100 mil habitantes foram vitimas de
algum tipo de violéncia letal, ou seja, aproximadamente, 1% da populacdo residente na
cidade do Rio de Janeiro em 1994 sofreu com algum tipo de violéncia contra o corpolso.

Por outro lado, levando-se em conta apenas os crimes patrimoniais (roubos e
furtos), nos quatro anos de governo Brizola foram totalizados 139.322 roubos e 183.900
furtos, distribuidos da seguinte maneira, em 1991 foram 30.967 roubos e 47.703 furtos,
em 1992 ambas as taxas aumentaram, o total de roubos passou para 36.727 e os furtos
atingiram 49.641, em 1993 ambas as taxas apresentaram uma reducio, o nimero de
roubos foi de 33.891 e o de furtos 45.672, diferentemente em 1994, as duas taxas
apresentaram caminhos opostos, enquanto que o nimero total de roubos aumentou para
37.727, o nimero total de furtos apresentou uma redugao, atingindo 40.584 furtos.

A partir da observacio do GRAFICO IV podemos perceber que os crimes
patrimoniais mais expressivos apresentaram um crescimento parecido durante os quatro
anos de governo. Contudo, o nimero total de roubos continuou em elevac¢do no ultimo
ano, enquanto o nuimero de furtos declinou. A explicacdo para essa diferenca de
crescimento pode estar relacionada com o aumento da violéncia criminal na cidade do
Rio de Janeiro. Os furtos sdo modalidades criminais baseadas em acdes ndo violentas,
sem a necessidade do uso de armas ou de violéncia fisica, por outro lado, os roubos

necessariamente apdiam-se na utilizagao de armas e na coacgao da vitima, portanto, trata-

139 Tal comparagio foi feita a partir do Anudrio Estatistico de Criminalidade, disponivel na Internet em
http\\www.novapolicia.rj.gov.br
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se de uma modalidade criminal que necessariamente se realiza através da violéncia

corporal.
Grafico IV - Total de Roubos e Furtos em Numeros Absolutos
(1991-1994)
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Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo, a partir das informagdes coletadas no Anuério Estatistico do Nucleo de
Pesquisa e Andlise Nupac, disponivel na Internet em: http://www.novapolicia.rj.gov.br

Os problemas relacionados com a violéncia urbana durante o II governo Brizola
atingiram niveis elevados e acontecimentos como a Chacina de Vigario Geral e a
comprovacdo de que muitos policiais e politicos estavam envolvidos com a
criminalidade aumentou a sensagdo de inseguranca da populacdo e disseminou a falsa
idéia de que se estaria vivendo em uma cidade em estado de guerra. Acontecimentos
como a morte de pessoas inocentes em tiroteios entre policiais e bandidos ou entre
quadrilhas de traficantes, que ocorriam hd muitos anos nas dreas pobres da cidade
passaram a atingir cada vez mais os moradores das dreas ricas, sobretudo, pela
utilizacdo em ambos os lados de armas com grande poder de destruicdo, em média um
tiro de fuzil atinge a distancia de 800 metros com grande poder de destrui¢do. O medo
das “balas perdidas” tornava a cidade uma terra de ninguém e mesmo com todos os
“esfor¢os” e “boas intengdes” dos gestores do estado o quadro de violéncia urbana nao
apresentou reducgdo, pelo contrario, houve um recrudescimento da violéncia criminal,
com a ampliacdo do potencial de letalidade dos confrontos.

De modo conclusivo, podemos afirmar que os quatro anos do segundo governo

Brizola foram marcados pelo acirramento da violéncia e pela incapacidade do poder



113

publico em formular uma politica de seguranca eficiente e capaz de diminuir os indices
de criminalidade. Os grupos de exterminio que atuaram livremente durante o governo
Moreira Franco continuaram agindo sobre a gestdo de Brizola o que era sindnimo de
que a repressao a esses grupos nao passava de mais um elemento de retdrica. A politica
de direitos humanos, implantada no primeiro governo, ndo funcionou no segundo e as
forcas policiais continuaram a agir no exterminio coletivo das populagdes pobres.
Entretanto, os limites de atuacdo destes grupos, ndo mais se limitavam a dreas pobres e
carentes da cidade, foram esses mesmos grupos de criminosos, formados por policiais e
bandidos, que passaram a realizar seqiiestros e crimes comuns. A juncdo de agentes
oriundos dos quadros da policia e criminosos levou a uma crise institucional
diferenciada e acirrou a sensacdo de inseguranca entre a populacdo. A cada dia as
pessoas mostravam-se mais decepcionadas com os rumos do governo Brizola e
cobravam mudancgas consistentes na politica fluminense. Definitivamente, o segundo
governo Brizola foi um desastre na drea de seguranca publica, ficando marcado pelos
escandalos e suspeitas de corrupcdo generalizada''. A relacdo das autoridades com os
banqueiros do jogo do bicho desmascarada com a lista de Castor de Andrade e a pressao
das classes mais abastadas para reduzir o ndmero de seqiiestros e de crimes patrimoniais
corresponde as principais caracteristicas desse periodo.

Os resultados negativos do governo ndo poderiam ter outra conseqiiéncia que
ndo fosse a derrota nas elei¢des. No pleito eleitoral realizado no final de 1994, Marcelo
Alencar, um ex-aliado de Brizola, que contava com o apoio de um grande ndmero de
empresdrios e industriais, saiu-se vencedor, tornando-se o novo governador do Rio de
Janeiro. Marcelo Alencar diferentemente de Brizola alinhava-se a linha mais dura da
seguranca publica e ndo titubeava em afirmar que o problema da ordem urbana seria

resolvido com o uso da forca do Estado.

5! Literalmente os quatro anos que marcam a segunda passagem de Brizola pelo governo do estado do
Rio de Janeiro foram marcados pela corrup¢do e/ou atos abusivos e lesivos aos cofres publicos. Em
reportagem, de 6 de setembro de 1991, ou seja com poucos meses de governo, o Jornal O GLOBO
estampava a seguinte reportagem, SECRETARIA PAGA Cr$ 2 MILHOES A MOTEL, na qual afirmava
que a Secretaria Extraordindria de Defesa e Promoc¢ao das Populacdes Negras teria pago ao Motel New
Star, a quantia de Cr$ 2 milhdes a titulo de despesas com lanches para os blocos afros que se
apresentaram em um showmicio em homenagem a Nelson Mandela. Segundo a reportagem foram
servidos lanches, canapés e drinques a baianas e integrantes de blocos e escolas de samba mirins.
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4.1.4 — O Governo Marcello Alencar e o recrudescimento da violéncia estatal

Marcello Alencar assumiu o governo do estado do Rio de Janeiro em meio a
uma crise na drea de seguranga publica. As dentncias de corrup¢do, o elevado nimero
de homicidios e, principalmente, o incremento do nimero de seqiiestros durante os
quatros anos do segundo governo Brizola levaram Marcello Alencar a vitéria. Com um
discurso de enfrentamento dos problemas da segurancga publica através do uso efetivo da
violéncia estatal, antagdnico a idéia de direitos humanos defendida por Brizola, Marcelo
Alencar tornou-se governador do Estado do Rio de Janeiro.

Buscando meios para combater a violéncia, o novo governador reformula a drea
de seguranca publica centralizando novamente as acdes das Policias Civil e Militar em
uma mesma pasta. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil continuariam a ter
autonomia operacional, no entanto, estariam vinculadas a uma mesma secretaria, a
Secretaria de Seguranca Publica'*?. Para comandar a Secretaria de Seguranca Publica,
Alencar escolheu o nome do General do Exército Euclimar Lima da Silva, ex-
coordenador do Comando Militar do Leste — CML para a conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92). O General Da Silva, como
comumente o novo secretdrio era chamado, foi o formulador e coordenador do plano de
seguran¢a que garantiu o “bom” funcionamento da RIO-92, o que de certa forma, lhe
garantia o respeito e a admiracdo dos cidaddos favordveis a uma maior presenga das
forcas armadas no policiamento das ruas do Rio de Janeiro. Desta forma, Marcello
Alencar habilmente garantia a presenca de um representante das forcas armadas no
comando das policias, agradando parte dos eleitores que assustados com a sensagdo de
inseguranca cobravam medidas concretas de reducdo da criminalidade'’.

O General da Silva assumiu o seu novo posto com um discurso duro e
combativo a criminalidade. Da Silva afirmava que a reducao da criminalidade urbana sé

ocorreria na cidade do Rio de Janeiro com a presenca efetiva das forcas armadas no

132 Na pritica a centralizacio das atividades policiais em uma mesma pasta j4 vinha ocorrendo hd algum
tempo. No entanto, a formalizacao legal dessa dindmica ocorreu com Marcelo Alencar. Além disso, tal
medida ndo representava novidade, pois antes de 1983, assim estava estruturada a drea de seguranca
publica.

133 A presenca de um militar estranho aos quadros da policia no comando da Secretaria de Seguranca

Publica, ndo chegava a ser novidade, pois antes do primeiro governo Brizola essa era uma prética comum
em quase todos 0s governos.
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policiamento urbano e que a presenca do Exército nas ruas era essencial para solucionar
a crise que a cidade estava enfrentando. Para o novo secretdrio a presenca do Exército
era imprescindivel e este s6 deveria sair das ruas quando a cidade e as comunidades

> 0 que em outras palavras quer dizer, quando os

carentes estivessem limpas1
desviantes da ordem estivessem mortos ou encarcerados. A visdo militarista da
seguranca publica ndo representava para a drea de seguranca publica novidade, a
aceitacdo de préticas como o exterminio, a tortura € o espancamento de marginais ou
cidadaos comuns sempre rondou a cabeca das autoridades envolvidas com os problemas
de criminalidade. A dita “limpeza” da cidade e das favelas consolidada no
recrudescimento das forcas policiais nesse periodo, ja tinha sido utilizada como
“estratégia” de “combate” dos inimigos internos pela ditadura militar.

Uma das principais preocupagdes dos novos gestores era o elevado grau de
corrupcao policial e o grande nimero de policiais envolvidos com o crime organizado,
principalmente, com o jogo do bicho e com o trafico de drogas. Neste sentido, 0s novos
comandantes prometiam uma intensa e implacavel repressao aos bicheiros e uma guerra
aos policiais corruptos. A promessa era de fechamento dos pontos de aposta do jogo do
bicho e a realizacdo de uma “faxina” nas forcas policiais. A idéia era renovar o quadro
de policiais, afastando os corruptos e envolvidos em crimes. Para tanto os novos
administradores contavam com a colaboracdo do governo federal que se comprometia a
disponibilizar mil homens do exército para trabalhar como policiais militares'.

Em esséncia a l6gica de policiamento implantada pelo novo governo ndo se
diferenciava das anteriores, as favelas e 4reas pobres continuaram a ser os objetos
preferenciais da repressdo policial, assim como os pobres, negros e favelados as
principais vitimas. Da mesma forma a dinamica criminal nos primeiros meses do
governo permaneceu inalterada. Homicidios, seqiiestros, assaltos e furtos continuaram a

ocorrer em patamares elevados, a sensacdo de inseguranca por parte da populagdo nao

3% «“Q estado ndo pode permitir que os bandidos continuem dominando os morros. E preciso que os
soldados, tanto do Exército como da policia, limpem os morros para que os agentes do estado possam
assistir a populagdo mais carente. (...) Os soldados sdo um componente da situagdo emergencial no Rio.
Depois que eles limparem os morros, ai virdo os soldados do estado que sdo os médicos, os sanitaristas e
os professores”. JORNAL DO BRASIL, 1 de Dezembro de 1994.

13«0 ministro do Exército, general Zenildo Lucena, informou que medida proviséria foi assinada pelo
presidente Itamar Franco ampliando em mil homens o efetivo da Policia Militar do Rio. Esses homens
serdo transferidos do Exército para a PM, para se integrarem, de imediato, aos atuais 27 mil homens.”
JORNAL O DIA, 31 de dezembro de 1994.
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sofreu alteragdes. A ineficiéncia em reduzir os indices de criminalidade e a inépcia dos
confrontos entre as forcas policiais e os grupos de traficantes acarretaram a perda
gradativa de prestigio do General Da Silva, levando os primeiros meses do novo
governo a uma grave crise na cuipula de seguranga publica. Isso ocorreu apds o
secretdrio de seguranca declarar em entrevista a um jornal do Rio de Janeiro que as
forcas policiais cariocas ndo estavam preparadas para combater a criminalidade e que
somente em um longo espaco de tempo tal situacio poderia ser resolvida'*. O desabafo
realista do General Da Silva soou junto a opinido publica como uma declaracdo de
incapacidade administrativa e gerencial do novo governo.

Marcelo Alencar ndo gostou das declaracdes, que feriam os seus interesses
eleitoreiros e passou a cobrar uma maior eficiéncia do Secretario. A crise nao tardou a
atingir patamares insuportdveis, € no dia 16 de maio de 1995, o General Euclimar da
Silva ndo suportando mais as pressdes pediu demissdo do cargo de Secretdrio de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro™’. Em seu lugar assumiu um outro militar, o
General Nilton Cerqueira que tinha as suas origens na ala mais radical do Exército e era
conhecido por ter participado ativamente da ditadura militar, sendo responsavel por
chefiar o DOI-CobI de Salvador e por ter comandado a operacdo Pajucara, em 1971,
que terminou com a morte ou assassinato do Capitdo Carlos Lamarca, desertor do
Exército e guerrilheiro ligado aos grupos opositores de esquerda.

Cerqueira assumiu o posto de Secretdrio de Seguranga Publica da mesma forma
que seu antecessor, com um discurso duro contra a criminalidade e pregando o uso da
forca contra os bandidos. As promessas eram muitas e dentre elas merece destaque a de
que a partir de sua posse a seguranca da populacdo seria feita 24 horas por dia e que o

nimero de policiais nas ruas seria aumentado'™®

. Além disso, em suas primeiras
entrevistas como Secretario de Governo Cerqueira fazia questdo de afirmar e deixar

claro qual seria o foco de atuacdo das forcas policiais, as favelas e dreas pobres. Para o

'3 JORNAL DO BRASIL, 24 de marco de 1995, p. 17.

157 L. . . . - e~ . .

O dpice da crise segundo a imprensa foi a extin¢do da Divisdo Anti-Seqiiestro — DAS por Marcelo
Alencar que teria se irritado com as criticas feitas a inoperincia da DAS pelas familias de vitimas de
seqiiestro e teria extinto a divisdo sem comunicar ao secretdrio de seguranga.

)3

8“0 policiamento é uma coisa simples, que deve ser feita durante 24 horas. Planejamento é para
operagoes mais dificeis. O problema da seguranca ndo pode esperar para o ano 2000.(...) Cerca de 70%
do efetivo da PM estdo envolvidos na burocracia. Isto é um absurdo. As ruas precisam ficar saturadas de
policiais.” JORNAL DO BRASIL, 18 de maio de 1995.
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novo gestor da seguranca publica fluminense as favelas e dreas pobres da cidade
guardariam no seu interior a origem da violéncia urbana e do trafico de drogas e por isso

deveriam ser ocupadas e controladas diretamente pelas for¢as policiais.

“O Rio de Janeiro vive um clima inquietante de terror urbano devido
a acdo desses chefes do crime organizado. Esse terrorismo tem
conseqiiéncias piores do que uma guerrilha urbana. Criminalidade,
ondas de violéncia e seqiiestros tém origem nas favelas, onde eles (os
chefes do trafico) atuam a vontade, submetendo os favelados ao seu
doml’nlig)g. Vamos combater imediatamente isso, para cortar o mal pela
raiz.”

Tal citagdo faz-se necessdria, pois exprime com clareza as idéias que seriam
implantadas por Nilton Cerqueira a frente da Secretaria de Seguranca Puiblica. O uso de
expressdes como combate, terrorismo, guerrilha urbana, dominio e, a sempre presente,
cortar o mal pela raiz expressam a logica militarizada de seguranca publica que seria
implantada. A militarizacdo de um problema de cunho social como a criminalidade e a
violéncia urbana vinha ganhando impulso ha muitos anos, contudo, durante a gestdo de
Cerqueira a frente das forcas policiais esta 16gica estabeleceu-se efetivamente no poder.

O novo secretario parecia querer mesmo “aniquilar os criminosos” e decretou
que os policiais estavam ‘“desobrigados” a socorrerem supostos marginais baleados em
tiroteios. Segundo o secretdrio, desta forma os policiais nao poderiam ser acusados pela
morte de criminosos'®.

Poucos dias apds a sua posse, em entrevista ao jornal O Globo, o entdo
secretario de seguranca afirmou categoricamente que o Rio de Janeiro estava em guerra
e que no combate a criminalidade os policiais ndo poderiam ter suas atribuicdes
limitadas pelos direitos humanos. Para a principal autoridade ligada a seguranca
publica, os policiais no cumprimento de suas atribuicdes teriam o direito de atirar
primeiro caso fosse necessdrio. Intencionalmente ou ndo, declaracdes como essa
parecem ter sido interpretadas pelos policiais como o direito de “matar” os seus
oponentes. Instituia-se de forma extra-oficial a pena de morte no Rio de Janeiro. Pela

primeira vez no recente periodo democratico brasileiro uma autoridade governamental

'3 JORNAL O GLOBO, 18 de maio de 1995.
1 JORNAL O GLOBO, 25 de maio de 1995, s/p.
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autorizava, mesmo que indiretamente, as forcas estatais a cometer arbitrariedades contra
civis.

No entanto, o que parecia uma atitude autoritdria tipica de periodos
antidemocraticos e que por isso deveria ser combatida pela sociedade, foi aceita pela
populacdo, que amedrontada com o crescimento da criminalidade violenta permitia o
uso descabido da for¢a pelos policiais contra os marginais, favelados e pobres em geral.
Enfim, os policiais estavam autorizados pelo General a usar a forca para enquadrar os
“anormais” e disciplinar o espaco urbano segundo os seus designios.

Em vista da autoriza¢io para matar, concedida aos policiais pelo novo secretario
de seguranca, o nimero de autos de resisténcia, ou seja, a morte de criminosos por
policiais em estrito cumprimento do dever, apresentou um salto quantitativo
impressionante. Todavia, a insuficiéncia de dados oficiais desse periodo impede uma
andlise mais profunda desse fato, restando apenas os relatos jornalisticos, alguns
trabalhos académicos e denuncias de organismos internacionais de defesa dos direitos
humanos. Neste sentido, um dos trabalhos mais significativos diz respeito a ONG
Justica Global que anualmente disponibiliza um relatério sobre as violagdes de direitos
humanos praticados no Brasil.

De modo geral pode-se afirmar que as agdes policiais nos anos seguintes a posse
do General Cerqueira apresentaram um elevado recrudescimento, fato proporcionado,
principalmente, pelo estabelecimento de um sistema de promog¢des por bravura. As
“Promocdes por Bravura” apelidadas de “gratificacdo faroeste” consistiam na
premiacdo dos policiais com aumento de soldo ou promog¢des de servigo para aqueles
que participassem de tiroteios ou confrontos com supostos bandidos cujo resultado
terminasse na morte ou na prisdo dos criminosos. A idéia era implantar nas forcas
policiais uma dinamica de produtividade recompensando aqueles que produzissem mais.
Contudo, os resultados foram assustadores, entre maio de 1995 e abril de 1996, 1 ano
apos a posse do novo secretédrio, dos 103 processos de promocao por bravura, 79 eram
resultantes de acdes que terminaram em morte. Pelas estimativas extra-oficiais, em dois
anos e meio a Policia Militar matou 699 pessoas, sendo que em 61% dos casos (426

mortes) os laudos do Instituto Médico Legal apresentavam claros sinais de execugéol(’l.

' JORNAL O DIA, 25 de marco de 1998, p. 15.
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O recrudescimento da violéncia policial atingia toda a cidade, mas quem mais
convivia com ela eram as camadas mais pobres da sociedade. O trafico de drogas e a
presenca de grupos de policiais ligados a extorsdo de criminosos acirrava a sensacao de
inseguranca e tornava insuportdvel a vida nas comunidades carentes, locais em que a
presenca de policiais sempre foi encarada como sindnimo de arbitrariedades e
violéncias. Os moradores de dreas pobres viam-se no meio do confronto entre policiais e
bandidos e sofriam com a brutalidade de ambos os lados.

Os quatro anos do governo Marcello Alencar sao marcados pelo elevado uso da
forca policial contra os transgressores da lei. As favelas e areas carentes perduraram
durante todo governo na al¢ca de mira dos policiais. No entanto, os indices de
criminalidade permaneceram em patamares elevados. Levando-se em conta apenas a
cidade do Rio de Janeiro, o nimero de homicidios dolosos nos quatro anos do governo
Marcelo Alencar ultrapassou a soma de 11 mil pessoas assassinadas, um ndmero
assustador e que demonstra a permanéncia da dindmica criminal.

O GRAFICO V busca comparar os dois anos iniciais e os dois anos finais dos
governos Brizola e Marcello Alencar tendo por base o nimero de crimes patrimoniais.
Com base no grafico pode-se aferir que mesmo com o aumento do recrudescimento das
acoes policiais ndo ocorreram grandes variagdes nos principais crimes patrimoniais,
tanto as taxas de Roubos quanto de Furtos permaneceram com poucas alteragdes.
Levando-se em conta apenas os anos finais dos dois governos (1994 e 1998) pode-se
inclusive afirmar que tanto o nimero de roubos quanto o nimero de furtos apresentaram
um acréscimo. Em 1994, o total de roubos na cidade do Rio de Janeiro atingia o total de
37.737, contra 39.069, em 1998, um acréscimo préximo a 5% sobre o total de roubos.
No mesmo periodo as taxas de furtos passaram respectivamente de 40.584 para 44.275,

um crescimento em torno de 10 % do total.
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Grafico V - Roubos e Furtos
(anos 1991, 1994, 1995 e 1998)
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Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo, a partir das informagdes coletadas no Anuério Estatistico do Nucleo de Pesquisa
e Anélise Nupac. disnonivel na Internet em: htto://www.novapolicia.ri.aov.br

Mesmo com essa pequena variagdo dos crimes patrimoniais, o que de certa
forma mostra a inoperancia dos gestores da drea de seguranca, Nilton Cerqueira e o
governador Marcelo Alencar contavam com grande prestigio junto a sociedade. Para
isso, tanto Marcelo Alencar quanto o Coronel Cerqueira alardeavam a prisao de alguns
traficantes da escala do varejo como Marcinho VP, Robertinho de Lucas, Ué entre
outros. De fato as prisdes ocorreram e eram necessdrias, mas ndo significam que a
criminalidade estivesse diminuindo, pelo contrdrio, os indices de criminalidade
continuaram a sua rota ascendente. A apreensdo de drogas e armas ou a prisdo de um
traficante mostrava-se como um remédio in6cuo que nao surtia o efeito esperado e que
ndo permitia que a sensacdo de insegurancga vivida pelo cidaddo comum apresentasse
uma redu¢do. Comparativamente, tanto o nimero de apreensdes de drogas quanto de
armas durante o governo Marcello Alencar foi numericamente superior aos existentes
durante a segunda passagem de Brizola pelo governo estadual (GRAFICOS VI e VII).
Durante os quatro anos do governo Brizola ocorreram 4.015 apreensdes de drogas, ao
passo que no periodo governado por Marcello Alencar foram realizadas 19.784
apreensdes, um aumento em torno de 500%. No mesmo sentido, foram apreendidas
3.842 armas durante o governo Brizola, enquanto que durante o governo de Marcello
Alencar esse numero teve um acréscimo aproximado de 50%, atingindo 5.844

apreensoes.
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Grafico VI - Comparacao Il Gov. Brizola - Gov. Marcelo
Alencar (Apreensao de Drogas)
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Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo, a partir das informagdes coletadas no Anuério Estatistico do Nucleo de
Pesauisa e Andlise Nupac. disponivel na Internet em: htto://www.novapolicia.ri.aov.br

Grafico VIl - Comparacéo Il Gov. Brizola - Gov. Marcelo Alencar
(Apreensao de Armas)
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Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo, a partir das informagdes coletadas no Anuério Estatistico do Nucleo de
Pesquisa e Andlise Nupac, disponivel na Internet em: http://www.novapolicia.rj.gov.br

A prisdo de traficantes, a apreensdo de drogas e armas e, especialmente, a
autorizagdo para matar instituida durante os quatro anos do governo Marcelo Alencar no
Rio de Janeiro ndo contribuiram para uma reducdo na sensacdo de inseguranca da
populacdo. Pelo contrério, a ampliacdo do medo de ir as ruas e a estigmatizagdo ainda

maior do cidaddo favelado foram as duas maiores conseqiiéncias da politica de
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seguranca publica implantada na gestdao do General Cerqueiral(’z. As promogdes por
bravura e o uso indiscriminado da for¢a no combate a criminalidade violenta
mostraram-se um desastre por completo, contribuindo para ampliar os indices de
violéncia e a sensa¢do de inseguranga.

Como de costume as elei¢des se aproximavam e a tradi¢do colocava novamente
entre as principais discussdes o problema da violéncia urbana. Nas elei¢des seguintes a
conjuntura politica estava favordvel a uma nova vitéria dos grupos ligados a esquerda e
mais proximos dos ideais de direitos humanos. A alianca nacional entre os dois maiores
partidos da esquerda brasileira, o PT, Partido dos Trabalhadores e o PDT, Partido
Democrético Trabalhista, respaldados nas figuras de Luiz In4cio Lula da Silva e Leonel
de Moura Brizola, lancou uma campanha a Presidéncia da Republica, encabegada por
Lula e tendo Brizola como vice. No Rio de Janeiro, a alianga nacional permitiu que se
formasse uma chapa com Anthony Garotinho do PDT, um antigo aliado de Brizola e ex-
prefeito do municipio de Campos dos Goytacazes e a Senadora petista Benedita da
Silva. Atrelando a campanha local a nacional, Garotinho e Benedita sairam vitoriosos
do pleito e formaram um novo governo estadual. A esperanca de que houvesse uma
resolucdo dos problemas de seguranga publica novamente foi colocada em primeiro

plano.

4.1.5 — O Governo Anthony Garotinho: o péndulo politico e a vitoria da
violéncia

Anthony Garotinho quatro anos antes havia sido derrotado por Marcello Alencar
na eleicdo para o governo do Rio de Janeiro. Para muitos especialistas a sua derrota era
produto do reduzido niimero de votos conseguidos na capital do estado e pela sua
inexpressiva vivéncia com os problemas cotidianos que assombravam os cariocas. No
entanto, em sua segunda tentativa de chegar ao governo estadual Garotinho habilmente
buscou os votos necessdrios a sua eleicio na capital e armou-se de um discurso
combativo na drea que mais afligia a populacdo carioca, a seguranca publica e a
violéncia. Cercado por um grupo de especialistas e estudiosos do assunto Anthony

Garotinho se preparou com idéias inovadoras e ao contrario dos seus antecessores que

12 A respeito da estigmatizacio do cidaddo favelado ver o cldssico O Mito da Marginalidade de Janice
Perlmam, 1977.
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fugiam do debate passou a encarar o problema da criminalidade violenta de forma
precisa163.

O entdo candidato pregava a constru¢do de uma nova policia, baseada no
respeito aos direitos dos cidaddos e na repressdo ao crime de forma legal, inteligente e
ndo arbitraria. O discurso centrado e avancado era perfeito para a ocasido, pois a
sociedade estava saturada da violéncia policial, largamente permitida por Marcello
Alencar e Moreira Franco e nao suportava mais o discurso de preservagao dos direitos
humanos de Brizola, que soava como a protecdo dos direitos dos bandidos em
detrimento da vida do cidaddao comum.

De maneira resumida o discurso de Garotinho apoiava-se em 4 grandes pilares, a
saber: I - € possivel reduzir a criminalidade violenta com politicas publicas consistentes.
IT - politicas consistentes envolvem modernizagdo tecnoldgica e gerencial, moraliza¢do
das instituigdes e participacdo comunitdria. III - as politicas devem obedecer ao
principio da compatibilidade entre respeito aos direitos humanos e eficiéncia
profissional. IV - o objetivo de uma politica correta e competente de seguranga publica
€ contribuir para o processo civilizatério, ou seja, reduzir efetivamente a violéncia em
todas as escalas e niveis. Estava claro que Garotinho buscava os votos necessarios a sua
eleicdo atacando um problema crucial da cidade do Rio de Janeiro, a estratégia politica
era perfeita.

Alguns meses antes da eleicdo, Anthony Garotinho em parceria com um grupo
de estudiosos lancou um livro intitulado Violéncia e Criminalidade no estado do Rio de
Janeiro, centrado na temdtica da seguranca publica e da violéncia urbana'®.
Curiosamente, o entdo candidato colocava-se como um especialista em problemas de
seguranca publica e ndo assumia que a elaboracdo do livro tinha sido feita com a

assessoria de um grupo de estudiosos. O livro, propriamente dito, ndo continha uma

' Entre esses estudiosos destacava-se a presenca de Luiz Eduardo Soares, cientista-politico e

antrop6logo que posteriormente ocupard o cargo de subsecretario de Direitos Humanos.

1% Neste ponto uma ressalva deve ser feita, pois o livro servia como um esbo¢o do que viria a ser a
“Politica de Seguranga Publica” do novo governo. Cabendo os méritos a Anthony Garotinho e ao seu
grupo de assessores, ao longo de toda a presente pesquisa essa foi a primeira vez que se falou em uma
politica para a drea de seguranga. Apesar de todo o clamor da sociedade, em todos os governos anteriores
e na maioria das vezes a seguranca publica representava apenas ag¢des e medidas pontuais, como a
aquisicdo de novos equipamentos, aumento de saldrios dos policiais e operagdes de repressdo a
determinadas modalidades de crime. Nao se discutia agdes integradas e medidas operacionais que
buscassem a solucdo de crimes em longo prazo, o que estava em jogo era apenas o interesse eleitoreiro.
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proposta inovadora para a drea de seguranca publica, limitava-se mais a descri¢do do
que a proposi¢do de mudangas. Contudo, o livro tocava em pontos essenciais para a
cidade do Rio de Janeiro e servia como um parametro para as idéias do entdo candidato.

Extremamente bem assessorado Garotinho enfrentou os debates na campanha
eleitoral e saiu-se vencedor do pleito eleitoral. Findada a campanha e com vitéria
assegurada, o governador Anthony Garotinho iniciou a montagem do que seria o seu
corpo de secretdrios. Para a Secretaria de Seguranga Publica o novo governador adota
uma nova estrutura organizacional criando o que se convencionou chamar de
subsecretarias. Inicialmente, foram criadas 4 subsecretarias, Subsecretaria de Assuntos
Especiais, Subsecretaria de Assuntos Operacionais, Subsecretaria de Assuntos
Administrativos e Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania, todas subordinadas ao
Secretdrio de Seguranca Publica.

No entanto, fugindo ao discurso de campanha e das idéias expostas no livro, o
novo governador indicou para a Secretaria de Seguranca Publica o General José
Siqueira, ex-secretdrio de seguranca do estado de Alagoas e como ele préprio afirmou
em um discurso, dias antes da posse, “Cria do Cerqueira” e adepto da linha dura. A
presenca de um militar a frente da Secretaria de Seguranca ndo significaria nenhum
problema, porém, um militar que se associava ideologicamente ao General Nilton
Cerqueira era no minimo estranho a um governo que durante a campanha eleitoral havia
prometido mudancas operacionais e gerenciais nas forcas policiais. Nilton Cerqueira,
como exposto anteriormente, implantou uma légica de exterminio no Rio de Janeiro
com as promog¢des por bravura, o que se afastava completamente do discurso de
campanha de Garotinho. Além disso, parte da antiga cipula da Secretaria de Seguranca
Publica foi mantida. Cargos de extrema importancia para uma mudanga estrutural e
gerencial nas forcas policiais continuaram sendo ocupados por pessoas ligadas ao antigo
governo. Em esséncia o novo governo queria ganhar a partida com oS mesmos
jogadores.

Em parte o primeiro ano do governo Anthony Garotinho foi marcado por essas
contradicoes. Ao mesmo tempo que Garotinho apoiava a presenca do General José
Siqueira a frente da Secretaria de Seguranca Publica, permitia que muitos projetos e
idéias expostas durante a campanha e dirigidas pelo Subsecretirio de Pesquisa e

Cidadania, Luiz Eduardo Soares, fossem consolidadas. Luiz Eduardo representava uma
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nova gestio na drea de seguranca publica, adepto dos direitos humanos, o subsecretario
acreditava que através de uma reforma estrutural e operacional das forcas policiais
muitos problemas relacionados a violéncia urbana seriam solucionados.
Intencionalmente ou ndo o novo governo oscilava entre agdes e medidas
avancgadas, formuladas por Luiz Eduardo Soares, e a presenca de um Secretdrio e de
uma estrutura governamental tradicional e adepta da ideologia militar de seguranca
publica. As contradi¢des entre as medidas prometidas durante a campanha e as agdes
realizadas eram perceptiveis nas acoes didrias do governo. O equilibrio era instavel e a
dualidade do governo e do governador incentivava a disputa interna e desaguava em
crises constantes, que inevitavelmente geravam embates entre os gestores da drea de

seguranca, adeptos de correntes ideolégicas opostas'®.

As conseqiiéncias das
ambigiiidades eram inevitdveis e em um curto intervalo de tempo o governador deveria
fazer a opc¢do por um dos lados. A protelacao da escolha apenas agravava os problemas.

Como em outros governos a ocorréncia de crimes com grande comog¢do popular
e repercussao na midia agravavam as tensdes e aumentavam as cobrangas, obrigando o
governo a dar respostas efetivas a sociedade, o que ndo ocorria em vista das
ambigiiidades administrativas. Efetivamente o governo permanecia inerte frente a
criminalidade e com o passar do tempo a dualidade do governo comecou a chamar a
atencdo da imprensa que seguidamente publicava reportagens que contrariavam ora
uma, ora outra tendéncia do governo.

O acirramento das tensdes atingiu niveis insuportdveis a partir da apreensao de
drogas e armas no interior de um posto de policiamento do 3° Batalhdo de Policia
Militar na favela do Jacarezinho por policiais militares do servico reservado (PM-2). O
3° BPM era comandado pelo Coronel Marcos Paes, um dos mais visados comandantes

da PM. Paes guardava um histérico de arbitrariedades e agdes violentas e era pivd de

inimeras dentncias por parte das entidades de defesa dos direitos humanos que hi

165 1 niz Eduardo Soares, em seu livito Meu Casaco de General, langado em 2000, apds sua saida do
governo, descreve com precisdo as constantes crises e a dualidade da postura do governador Anthony
Garotinho que incentivava a disputa entre os adeptos da linha dura ligados ao General José Siqueira, e 0s
favordveis a mudangas estruturais e operacionais no combate a criminalidade, ligados ao subsecretdrio.
Guardadas as ressalvas, pelo livro mostrar apenas um dos lados, visto que Luiz Eduardo foi membro ativo
do governo, e depois de sua saida um feroz opositor dos gestores, este trabalho constitui uma das mais
interessantes descri¢cdes do funcionamento da maquina administrativa do Estado.
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muito tempo cobravam do governo o afastamento do militar de cargos operacionaisl66.
Além disso, novamente se colocava em questao as promessas de campanha, que como
afirmado, apoiavam-se na mudanga de rumos. A oportunidade era ideal para demonstrar
a vontade politica de remodelar a drea de segurancga publica, além disso, a exoneragao
do comandante fazia-se necessdria por uma questao de ética profissional. O Cel. Marcos
Paes foi um dos mais ativos comandantes da Policia Militar durante o governo Marcelo
Alencar, sendo inclusive um dos principais executores da politica de “promocdes por
bravura” do General Nilton Cerqueira. Todavia, o que deveria ser uma medida acertada,
transformou-se em uma disputa entre os defensores dos direitos humanos e os adeptos
da linha dura. Para o Secretdrio José Siqueira e os seus pares, o Cel. Marcos Paes
deveria ser preservado, enquanto que para Luiz Eduardo e seus correligiondrios, Paes
deveria ser exonerado.

A crise chegou a imprensa, e no dia 27 de fevereiro de 1999, o Jornal do Brasil
publicou uma reportagem que acusava o governador Garotinho de utilizar os direitos
humanos apenas como instrumento de retdrica, pois na pritica o governo permitia que
acOes arbitrarias, violentas e abusivas por parte de policiais e autoridades fossem
realizadas. A reportagem esclarecia que o violento Cel. Marcos Paes, ao contrdrio do
que era previsto, ndo-somente fora preservado, como ganhara uma promocao, passando
a trabalhar em um dos 6rgdos mais importantes da drea de seguranca, o Centro de
Inteligéncia de Seguranca Piblica — CISP'®”. O CISP representava um 6rgdo de contra-
espionagem, ou seja, um 6rgado dentro da estrutura policial encarregado de investigar os
proprios policiais e as autoridades. A preservacdo de Paes e a indicagdo deste para o
CISP desagradava o grupo de Luiz Eduardo e feria abertamente as promessas de

campanha feitas pelo governador. Em vista disso, Luiz Eduardo passou efetivamente a

1%« supercoronel desabafa: sou cumpridor de ordens; oficial com fama de matador ensaia para os
‘novos tempos’.” JORNAL O DIA, 17 de janeiro de 1999.

7“0 Anthony Garotinho vai ter que se preocupar agora com outra drea, muito mais delicada. Ele
precisa definir que politica de Seguranca Puiblica quer para o Rio de Janeiro. De um lado, enche a boca
ao falar de policia cidadd, direitos humanos e policiamento comunitdrio. De outro, permite que um
subordinado seu, o secretdrio de Seguranga José Siqueira Silva, preste homenagens piiblicas ao coronel
Marcos Paes. Os amigos de Paes gostam de defini-lo como um militar eficiente, adversdrio dos
traficantes e inimigo do mal. As ONGs nacionais e estrangeiras pensam diferente e acusam Paes de ser
responsdvel por execugées indiscriminadas nas favelas do Rio. O polémico coronel tinha sido exonerado
do comando do 3° Batalhdo empurrado para um cargo burocrdtico. Pois José Siqueira prestigiou a
passagem de comando do Batalhdo, ao lado do general Newton Cerqueira, e ainda promoveu Paes,
levando-o para o Centro de Inteligéncia de Seguranca Piiblica — CISP”. JORNAL DO BRASIL, 27 de
fevereiro de 1999. s/p.
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pregar mudangas profundas no 6rgdo de inteligéncia e a reformulacdo da secretaria de
seguranga.

O registro jornalistico tocava em um dos pontos mais importantes da conjuntura
politica local, a ambigiiidade do governador, e apontava que este quadro levaria
inevitavelmente o governo a uma profunda crise gerencial. A disputa pelo poder na
Secretaria de Seguranca Publica era evidente e as aparigdes na imprensa de Luiz
Eduardo Soares contribuiam para acirrar as disputas e ferir os egos dos integrantes do
grupo opositor.

Pouco mais de um més, no dia 6 de abril de 1999, outra reportagem do Jornal do
Brasil, indicava os rumos do governo. Crise na drea de Seguranca do Rio é politica,
afirma o secretdrio de seguranca, general José Siqueira, que ontem acusou o
subsecretdrio de seguranca, Luiz Eduardo Soares, de ter iniciado o conflito ao
anunciar publicamente que o CISP — organismo de inteligéncia da policia — estava com
os dias contados. A matéria incluia ainda a declaracdo de que o Cel. Marcos Paes,
permaneceria no CISP e que este ao contrrio permaneceria funcionando'®®. No entanto,
a disputa entre os dois gestores estava proxima do fim, e neste mesmo dia, o Secretario
de Seguranca Publica José Siqueira foi demitido por telefone pelo governador, sendo
substituido simultaneamente pelo Cel. da PM Josias Quintal, um ex-integrante do DOI-
CODI, antigo aliado de Garotinho e que na época chefiava o Gabinete Militar.

A substituicdo do Secretdrio de Seguranca Publica soava como uma vitéria do
grupo liderado por Luiz Eduardo Soares e que, finalmente, os projetos e propostas
mencionados durante a campanha eleitoral seriam concretizados. Contudo, o tempo
mostrou o contrdrio, as ambigiiidades continuaram a ocorrer € o péndulo politico aos
poucos comegava a tender mais para o outro lado.

Os primeiros problemas nao tardaram a surgir. Parte dos Policiais Civis viram na
promocao de um Policial Militar ao posto mais elevado de comando das forgas policiais
uma afronta a sua corporacdo e passaram a boicotar inimeras medidas operacionais da
Secretaria de Seguranca Publica. Fato que sé foi solucionado com a nomeagdo de dois
subsecretarios oriundos da Policia Civil. Outro grave problema, que ndo chegava a ser
novidade, dizia respeito a sensacdo de inseguranca que permanecia insuportdvel e que

era ampliada com as manchetes de jornais referentes aos diversos crimes ocorridos na

1% JORNAL DO BRASIL, 6 de abril de 1999.s/p.
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cidade. A cada dia o governo era confrontado com manchetes cada vez mais alarmistas.
A sensacdo de inseguranca que sempre esteve presente ampliava-se ainda mais e
colocava em risco os interesses eleitoreiros do governador. Garotinho nunca negou que
sobre a gestdo estadual estavam repousadas suas pretensdes nacionais, efetivamente, ele
queria ser Presidente da Republica.

As solugdes ndo poderiam ser outras, aos poucos 0s projetos e idéias de
mudancas gerenciais e operacionais de longo prazo foram substituidos por medidas
emergenciais e momentaneas. Gradativamente o péndulo politico passou a tender para o
lado das solugdes rdpidas e passageiras. Se durante o periodo em que José Siqueira
esteve a frente da Secretdria de Seguranca Publica, Luiz Eduardo levou uma relativa
vantagem mididtica, agora com Josias Quintal o fiel da balanga tendia para o outro lado.
Guiados pela midia e por interesses eleitoreiros os novos gestores da seguranga publica
optaram pelo recrudescimento da violéncia policial o que levou a um relativo abandono
dos projetos originais € a um processo lento de “fritura” do subsecretdrio de Pesquisa e
Cidadania, que a partir desse momento parecia cada vez mais isolado no interior do
governo.

Alguns meses depois, no dia 17 de marco de 2000, em meio a graves dentncias
de corrupc¢do na cupula da Secretaria de Seguranca Publica, feitas por Luiz Eduardo
Soares ao Ministério Publico do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho em entrevista ao
RJ-TV, um telejornal didrio da Rede Globo de Televisao, demite o entdo Subsecretario
de Pesquisa e Cidadania no ar, ao vivo para todo o estado do Rio de Janeiro.

16
2169 estava

Finalmente, a op¢cdo do governador pela linha dura e pela “banda podre
concretizada, e a saida de Luiz Eduardo punha fim as ambigiiidades e indicava que
novamente a opg¢ao tinha sido pelo uso da violéncia estatal contra os transgressores da
lei.

Nos anos seguintes Luiz Eduardo ainda voltaria ao governo estadual, mais
precisamente nos ultimos 8 meses de mandato do governo, sob a gestdo de Benedita da
Silva que assumiu o governo em fun¢do da saida de Anthony Garotinho para concorrer

a Presidéncia da Republica. Entretanto, o pouco tempo nao permitia mais mudancgas. Os

quatro anos que marcam o mandato Garotinho-Benedita sdo marcados pela continuidade

10 termo “banda podre” utilizado algumas vezes por Luiz Eduardo Soares em entrevistas e que depois
passou a ser largamente utilizado pela imprensa, refere-se ao grupo de policiais corruptos que integravam
as forgas policiais do estado e que ocupavam cargos de comando.
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autoritdria e repressiva. Se nos 500 dias iniciais as ambigiiidades permaneceram
presentes no restante do governo, a op¢ao pelo recrudescimento ficou clara.

O nimero de crimes contra a vida pouco se modificou, como demonstrado no
grafico I, e os crimes patrimoniais nao sofreram grandes mudangas, como é comprovado
pelo GRAFICO VIII. Comparativamente, somados os trés anos e 4 meses de Garotinho
a frente do governo estadual e os 8 meses de Benedita, com os quatro anos do governo
Marcello Alencar, as mudangas foram pouco significativas, o nimero de homicidios
permaneceu elevado, assim como as outras modalidades criminais. O nimero de roubos

e furtos permaneceu em sua escalada ascendente, ndo apresentando reducgdo.

Grafico VIl - Evolucao do Numero de Roubos e Furtos na
Cidade do Rio de Janeiro (1995-2002)
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Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo, a partir das informacdes coletadas no Anudrio Estatistico do
Nicleo de Pesauisa e Anélise Nupac, disponivel na Internet em: http://www.novapolicia.ri.gov.br

Contudo, alguns avancos da gestdo Garotinho devem ser mencionados, dentre
eles merece destaque a sistematizacdo e a divulgacdo de dados sobre a dindmica
criminal no estado do Rio de Janeiro, principalmente, a espacializacdo desses dados
através das Areas Integradas de Seguranca Piblica — AISP’s que correspondem a um
recorte espacial que abarca um Batalhdo de Policia Militar e algumas delegacias, sendo

o total de 34 AISPs no estado e 18 na cidade do Rio de Janeiro (ANEXO II)”O.

170 «“As Areas Integradas de Seguranca Piiblica, correspondem a 34 circunscri¢ées territoriais do Estado,

cada uma das quais tornando-se objeto de responsabilidade do comandante de determinado batalhdo da
Policia Militar e dos delegados titulares de determinadas delegacias distritais. Além de permitir a
avaliagdo drea por drea da dindmica criminal, da performance policial e dos métodos de agdo vigentes,
esse trabalho coletivo e cooperativo premia com um pagamento extra os policiais das AISP’s nas quais
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A organizacdo de dados referentes a dindmica criminal e a divulgacdo destes
constituia um avanco sem precedentes na drea de seguranga publica, ndo sé no estado
do Rio de Janeiro, mas também do Brasil. Por outro lado, o conhecimento da dinidmica
criminal sé tem valor quando se estabelece acdes e medidas capazes de reverter o
quadro exposto ou de contribuir efetivamente para uma reducdo da criminalidade.
Concretamente, isso ndo foi feito durante o governo Anthony Garotinho e com a saida
de Luiz Eduardo Soares e sua equipe, no dia 17 de marco 2000, as a¢des do governo
tenderam efetivamente para o recrudescimento das agdes policiais e para o uso
indiscriminado da for¢a do Estado. O que tinha iniciado como um sopro de esperanca e
mudanca entrava no caminho da continuidade autoritdria e das agdes populistas e sem
efeito real. As conseqiiéncias da opg¢do feita pelo governador e pelo secretdrio de
seguranca publica sdo extremamente parecidas com a dos governos anteriores, a
criminalidade violenta continuou o processo de crescimento € o quadro de inseguranca
publica pareceu ndo se alterar.

Porém, as acdes mididticas e populistas de Garotinho em outras dreas que nao
apenas a da seguranca publica agradava uma parte do eleitorado fluminense e nas
eleicdes seguintes o ex-governador Anthony Garotinho, em campanha para a
presidéncia da Republica, conseguiu eleger para o governo do estado a sua esposa,
Rosinha Garotinho, eleita em primeiro turno com mais de 50% dos votos vélidos. A

continuidade autoritdria estava garantida.

4.2 — Um pequeno Balanco da Seguranga Publica do Rio de Janeiro nos
tltimos vinte anos

“Era s6 mais uma dura. Resquicio da ditadura’.
O RAPPA. Tribunal de rua.

De modo conclusivo pode-se afirmar que a partir das eleicdes para os governos
estaduais em 1982 inaugurava-se no Rio de Janeiro um movimento de idas e vindas na
area de seguranca, especialmente, pela constante alternancia nos postos de comando de
adeptos da defesa dos direitos humanos e adeptos da “linha-dura”e da militarizacdo da

seguranca publica.

se verificam quedas nas taxas de criminalidade”. Retirado da internet no dia 20 de junho de 2004 -
www.novapolicia.rj.gov.br.
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A vitéria de Leonel Brizola em 1982 significou a inauguracdo do movimento de
idas e vindas. Brizola claramente se opunha a politica do “pé-na-porta”, que durante a
ditadura militar caracterizou o comportamento policial nos bairros pobres e favelas do
Rio de Janeiro. Porém, a simples objecdao nao significava a formulacdo de propostas
novas ou inovadoras para a prética policial. Os policiais continuaram sendo os mesmos
e na auséncia de uma politica alternativa continuaram a agir violentamente e
arbitrariamente contra os pobres. Brizola e seus correligiondrios acreditavam que os
problemas da criminalidade eram secundarios se comparados com os problemas sociais
e, em vista disso, fizeram a opcdo em investir em projetos ligados a educagdo, com
destaque para os CIEPS, relegando para segundo plano os problemas da violéncia
urbana e da criminalidade. Fato que s6 foi revertido no dltimo ano de seu mandato, com
o Secretdrio Nilo Batista, o que tornou inevitavel a derrota de seu partido nas elei¢oes.

Em 1986, o governador Moreira Franco foi eleito pretendendo acabar com a
violéncia em seis meses. Seus planos apoiavam-se no recrudescimento da violéncia
policial contra os criminosos e do restabelecimento da pratica do “pé-na-porta” nas
favelas e dareas pobres. Moreira apostava toda as suas fichas no endurecimento do
combate ao crime e criticava abertamente a politica de direitos humanos, defendida por
Brizola. O resultado ndo poderia ser outro, em 1990, quando Moreira Franco devolve o
governo a Leonel Brizola, o Rio de Janeiro apresenta indices de criminalidade
elevadissimos, sobretudo, por estes estarem alicercados no interior das forcas policiais,
através dos “grupos de exterminio” e da pratica da “mineira™"".

O segundo governo Brizola foi um desastre por completo, ficando estigmatizado
como a origem do caos urbano carioca. A auséncia de recursos, presente no primeiro
governo, continuou a existir e as agdes do governo nao alcancaram patamares elevados
de operacionalizacdo. A violéncia em indices elevadissimos passou a ser extremamente
politizada, transformando-se definitivamente em um importante coeficiente eleitoral, ao
fim do governo uma série de dentncias de corrup¢do abalaram ainda mais a
credibilidade de Leonel Brizola junto a opinido publica, levando a derrota seu
candidato, Anthony Garotinho, e a vitdria expressiva um ex-aliado, Marcello Alencar.

Com Marcello Alencar a frente do governo estadual voltou a baila a politica da

“linha-dura”, dessa vez personalizada pela figura do General Nilton Cerqueira.

171 = s N ~ . L
A expressao “mineira” refere-se a extorsao praticada por policiais.
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Cerqueira autorizado pelo governador Marcello Alencar implantou uma das dinamicas
mais letais da histéria do Rio de Janeiro nas forcas policiais, autorizando o exterminio
de parte da populagdo através das promocdes por bravura. Efetivamente, este periodo da
histéria do Rio de Janeiro serd marcado pelo recrudescimento das acdes policiais e pelo
avassalador crescimento do trafico de drogas, que continuou operando sem maiores
problemas.

Em 1999, com a ascensdo de Anthony Garotinho ao poder as coisas pareciam
que iriam mudar, as posicoes e promessas politicas avancadas durante a campanha e as
propostas de implantacdo de projetos de mudancas operacionais e gerenciais das forcas
policiais indicavam isso. No entanto, pressionado por interesses eleitoreiros e pela
16gica populista, Garotinho fez a opcao pela “linha-dura”, descaracterizando os projetos
originais e negando suas promessas de campanha. Os quatro anos da administragao
Anthony Garotinho foram marcados pelas ambigiiidades e pela permanéncia da
criminalidade em patamares elevados. Contudo, diferentemente dos governos
anteriores, que em grande parte apostaram em medidas conservadoras e paliativas, a
passagem de Garotinho pelo governo estadual foi marcada pela formulacdo nos
primeiros meses de seu mandato de uma politica de segurancga publica. Uma novidade
no Brasil e no Rio de Janeiro que sempre presenciou o descaso e a utilizacdo de planos e
projetos na drea de seguranga, mas nunca de uma verdadeira “politica publica de
seguranca”, entretanto, a maior parte das idéias expostas e formuladas pelo governo
nunca saiu do papel, sendo uma excec¢ado, a formulacdo de um banco de dados sobre a
dindmica da criminalidade no Estado do Rio de Janeiro. Banco este que constantemente
sofre denudncias de esconder e maquiar a real dinamica da criminalidade urbana.

Os vinte anos que vao do momento da abertura politica em 1983 a 2003 marcam
um periodo para a cidade do Rio de Janeiro de consolidacdo e aumento dos indices de
violéncia criminal. A alternancia democratica de diferentes governos nao foi capaz de
modificar a dinAmica operacional de controle policial focado nas camadas mais pobres
da cidade. As favelas e dreas pobres continuaram a ser objetos de atengdo policial e
grande parte das medidas operacionais adotadas pelos policiais continuou baseada no
controle dos corpos dos pobres e na defesa do patrimdnio das elites.

Definitivamente, os ultimos vinte anos de democracia nao foram capazes de

alterar o quadro de repressdo e violéncia estatal contra as classes pobres, que
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continuaram sendo consideradas como os principais objetos da acdo policial.
Efetivamente ndo ocorreram mudancas concretas nas forcas policiais, que
permaneceram funcionando como 6rgdos governamentais destinados a controlar o
espaco urbano impedindo “rebelides” e “revoltas” das ditas “classes perigosas”. A
policia, mesmo no atual periodo de democracia, continua agindo como se estivesse em
um periodo de exce¢do politica. O exterminio, a tortura, as agressdes € a atuagdo sem
limites do aparelho repressivo estatal permaneceram como marcas da atuagao policial
nas dreas pobres. A policia age como se estivesse em plena Ditadura Militar.

As conseqiiéncias da permanéncia de um modelo repressivo secular de
seguranca publica sdo imensas e extremamente variadas. Nao obstante, no préximo
capitulo serdo ressaltados alguns pontos que parecem ser relevantes para o
entendimento do atual ordenamento territorial existente no Rio de Janeiro. Para tanto
serdo utilizados dados referentes aos anos de 2002 e 2003. Tal procedimento deve-se a
uma maior disponibilidade de dados sobre esse periodo e a linearidade de
procedimentos, pois em ambos os anos ndo ocorreram alteracdes efetivas na dindmica

criminal ou repressiva.
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V - Uma antiga e triste vocacdo: uma analise quantitativa e
qualitativa da violéncia na cidade do Rio de Janeiro entre os anos
de 2002 e 2003

“S6 pra mostrar aos outros pretos (e sdo quase todos pretos).
E aos brancos pobres como pretos.

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sdo tratados”
GILBERTO GIL E CAETANO VELOSO. Haiti.

Como mencionado nos capitulos anteriores, a cidade do Rio de Janeiro sempre
representou uma peca importante para o entendimento do aparelho repressivo estatal
brasileiro. Foi nesta por¢do do espaco que se desenvolveu o primeiro 6rgio
governamental com fungdes repressivas e durante muitos anos as institui¢des policiais
instaladas nesta cidade ditaram as normas e os procedimentos adotados pelos 6rgaos de
policia nas diversas unidades da federacdo. A repressao aos escravos, o estabelecimento
de uma policia politica, a doutrina de seguranca nacional entre outros procedimentos
adotados em todo o territério brasileiro tiveram suas origens € uma forte presenga nesta
cidade. Apesar disso, o quadro de violéncia urbana nas dltimas décadas do século XX e
nos primeiros anos do século XXI tem atingido indices elevados. Noticias veiculadas
nos diversos meios de comunicacao relatam a existéncia de um cotidiano extremamente
violento. Mortes, seqiiestros, latrocinios, trafico de drogas, assaltos a mao-armada,
grupos de exterminio, assassinatos dentre outros acontecimentos, passaram a fazer parte
do dia-a-dia do morador da ‘“cidade maravilhosa”, tornando-se assunto e interesse de
todos os cidadaos.

Buscando avangar no conhecimento dos impactos da violéncia e do aumento da
criminalidade na dindmica de ordenamento territorial presentes na cidade do Rio de
Janeiro, a seguir analisaremos alguns indicadores criminais existentes na capital
fluminense ao longo dos anos de 2002 e 2003. A limitacdo pela andlise de dados
referentes a cidade do Rio de Janeiro e ndo ao estado do Rio de Janeiro decorre dos
elevados indices de criminalidade existentes nesta porcdo do espaco. E justamente na
cidade do Rio de Janeiro que se concentram o maior nimero de assassinatos, de
latrocinios, de roubos e de furtos existentes no estado. Por outro lado, a limitacdo da

andlise aos anos de 2002 e 2003, tem sua origem na existéncia de uma maior quantidade
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de dados disponibilizados pelos 6rgaos do governo, grupos de pesquisa e organizagdes
ndo-governamentais ligadas ao tema da seguranca publica sobre este periodo.
Efetivamente o presente capitulo estard dividido em duas partes distintas, porém,
interdependentes. A primeira parte terd por objetivo tragar uma andlise quantitativa e
espacial da violéncia criminal existente no Rio de Janeiro, neste ponto, serdo analisados
alguns dados referentes as diversas modalidades de violéncia urbana e a sua
conseqiiente distribuicdo geografica, para isso utilizaremos a distribui¢do espacial por
delegacias distritais e Areas Integradas de Seguranca Publica. A segunda parte serd
destinada a uma andlise qualitativa da violéncia, neste momento, serdo retomados
alguns temas e conceitos trabalhados ao longo dos capitulos anteriores e buscar-se-a
diferenciar as vitimas preferenciais da violéncia criminal existente no municipio do Rio

de Janeiro, bem como dar um sentido histérico a violéncia atualmente existente' 2.

5.1 A espacializagdo do crime: uma andlise quantitativa da violéncia

“Eles praticam um massacre ¢ o chamam de paz.”
TACITO apud Hardt, Michael.
Império. 2001: 21.

Tanto as transgressdes legais situadas na categoria de crimes contra a vida,
quanto as situadas na categoria de crimes patrimoniais, apresentam na cidade do Rio de
Janeiro uma irregular distribuicdo espacial. Alguns pontos do municipio apresentam
uma elevada concentrac@o de crimes contra a vida, tais como, homicidios e latrocinios,
enquanto que outros se destacam pela presenca de crimes patrimoniais, tais como, as
diversas modalidades de roubos e de furtos.

Ao longo dos anos de 2002 e 2003, as delegacias da Pavuna (39" DP), Campo
Grande (35" DP), Santa Cruz (36* DP), Bonsucesso (21* DP) e Bangu (34* DP)
revezaram-se nos primeiros lugares do ranking de homicidios dolosos'’>. Em 2002

foram registrados 327 homicidios em Campo Grande, 251 na Pavuna, 225 em Bangu,

172 . . . N . .
Esta parte da pesquisa tem suas origens ligadas a necessidade de tratar criticamente os dados de
violéncia urbana, sobretudo, qualificando muitos acontecimentos e dando-lhes um carater histérico.

3 . . . ~ ~
' Neste ponto uma ressalva deve ser feita, pois nesta parte da pesquisa nio serdo computadas as

ocorréncias criminais existentes nas Delegacias de Ricardo de Albuquerque (31* DP) e de Todos os
Santos (26* DP). Tal fato decorre da desativagdo delas nesse periodo.
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220 em Santa Cruz e 191 em Bonsucesso'”*

. Em 2003 o ranking de homicidios dolosos
sofreu alteracdes de posicionamento, mas permaneceu com as mesmas delegacias nas
primeiras colocagdes. Em primeiro lugar ficou a delegacia de Pavuna com 296
assassinatos, seguida pela delegacia de Campo Grande com 292 crimes, Santa Cruz com
222, Bonsucesso com 185 e Bangu com 180 assassinatos. Em comum entre essas
delegacias consta o fato de todas terem suas dreas de abrangéncia em regides pobres do
Rio de Janeiro.

Na outra ponta do ranking, entre as delegacias com os menores numeros de
homicidios destacam-se as delegacias da Praca Maua (1* DP), Leme (12* DP),
Copacabana (13* DP), Leblon (14* DP) e Gdvea (15* DP), com excec¢do da 1* DP - Praca
Maud, que se localiza na area central da cidade, ponto que sofre com a sazonalidade
didria de sua populagdo, todas as outras delegacias localizam-se na drea mais rica do
Rio de Janeiro, conhecida como Zona Sul. Em 2002, ocorreram respectivamente, 4
homicidios na Praca Maud, 5 no Leblon, 6 em Copacabana, 9 no Leme e 9 na Gavea.
Em 2003, da mesma forma que nos bairros com os maiores nimeros de homicidios,
houve uma inversdo nas posi¢des, mas nao ocorreram alteracdes em relacdo as
delegacias, sendo o seguinte quadro, Praca Maua 2 homicidios, Gédvea 3, Leme 35,
Copacabana 5 e Leblon 8.

Somando os anos de 2002 e 2003, observa-se na lideranca das delegacias com o
maior nimero de homicidios a 35* DP — Campo Grande com 619 homicidios dolosos,
em segundo lugar a 39* DP — Pavuna com 547, em terceiro lugar a 36* DP - Santa Cruz
com 442, em quarto a 34* DP — Bangu com 405, e em quinto a 21* DP — Bonsucesso
com 376 crimes. No sentido inverso, com 0s menores nimeros de homicidios, aparecem
a 1* DP Praga Maud com apenas 6 homicidios dolosos, a 13* DP — Copacabana com 11
crimes, a 15* DP — Gavea com 12, a 14 DP — Leblon com 13, e a 12* - Leme com 14

homicidios dolosos (TABELA 1).

17 Ao me referir ao bairro como drea de ocorréncia estou reduzindo metodologicamente a ocorréncia
criminal, pois a delegacia distrital abrange uma 4rea maior do que o bairro em que se localiza como
jurisdicao.
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TABELA | - Delegacias com os maiores e 0s menores numeros de
homicidios ao longo dos anos de 2002 e 2003

nimera de homiidios | 10 20022003) | 2SR oe. | (20t2i2003
35 DP — Campo Grande 619 1* DP — Praga Maua 6
39" DP — Pavuna 547 13% DP — Copacabana 11
36" DP — Santa Cruz 442 15 DP — Gévea 12
34" DP — Bangu 405 14* DP — Leblon 13
21% DP — Bonsucesso 376 12° DP — Leme 14

Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo a partir de informagdes disponibilizadas no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Indicadores de Criminalidade 2002-2003

Como mostrado na tabela acima a discrepancia entre as delegacias com os
maiores registros de homicidios e as com os menores € elevadissima. A 35* DP —
Campo Grande, por exemplo, apresenta um indice de homicidios ao longo dos anos de
2002 e 2003, 4.400% maior que a 12* DP — Leme, ou seja, ao longo dos 2002 e 2003, o
morador da drea sob jurisdicdo da delegacia de Campo Grande correu um risco 4.400
vezes maior de ser assassinado do que de um morador da area sob jurisdi¢do da 12° DP
— Leme.

Tracando a mesma anélise através das Areas Integradas de Seguranca Piblica —
AISPs, a lideranca em relagdo ao nimero de homicidios dolosos no ano de 2003, segue
a mesma tendéncia. Sdo as AISPs localizadas nas dreas pobres e suburbanas que lideram
o ranking de homicidios dolosos, especialmente, as de nimero 9 e 27, que apresentaram
respectivamente 84 e 67,5 homicidios dolosos em cada grupo de cem mil habitantes
(ILUSTRACAO 1I). Sendo que a AISP 9, conta em sua drea de abrangéncia com 6
delegacias distritais, 27* - Vicente de Carvalho, 28" - Campinho, 29* - Madureira, 30* -
Marechal Hermes, 39* - Pavuna e 40* - Honério Gurgel, e com um Batalhdo de Policia
Militar, o 9° BPM, enquanto que a AISP 27, conta apenas com 1 delegacia a 36" - Santa
Cruz e com um Batalhao de Policia Militar, o 27° BPM.

Na extremidade oposta, com os menores indices de homicidios, aparecem as
AISPs 23, 19 e 2, que contam respectivamente com 4,7; 6,4 e 8,2 homicidios dolosos
por grupo de cem mil habitantes. Médias extremamente reduzidas se comparadas com
as AISPs 9 e 27. A AISP 23 engloba duas delegacias, a 14® - Leblon e a 15 - Gavea, e 1
Batalhdo de Policia Militar, o 23° BPM. A AISP 19 aglomera duas delegacias a 12* -
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Copacabana e a 13® - Ipanema e o 19° BPM. A AISP 2 conta com as delegacias do
Catete (2° DP) e Botafogo (10* DP) e com o 2° BPM!'”.

ILUSTRACAO I - Taxa de Homicidios dolosos por 100 mil
habitantes (Municipio do Rio de Janeiro — AISP’s 2003)

MSPs 16 & 22
AISF 3 |

Legenda

47a10

Mais de 10 a 25
Mais de 25 a 40
Mais de 40 a 60
Mais de 60 2 84
Cesconsiderada

Fontes: Diaro Oficial (Registros de Ocomencia da Policia Civil
do Rio de Janeiroh e IPP (estimativas populacionais 2002)

Haboragan: CES=CIUCAM
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Analisando isoladamente o ndmero de latrocinios (assaltos seguidos de morte),
nos anos de 2002 e 2003, a delegacia de Campo Grande assume novamente a lideranca
do ranking com 18 latrocinios em dois anos, seguido de perto pelas delegacias do
Engenho Novo (25* DP), com 14 latrocinios, Bangu com 13, e Bonsucesso com 12
crimes. No extremo oposto, destacam-se as delegacias da Pragca Maud e da Gavea sem
nenhuma ocorréncia em dois anos, seguido pelas DPs de Copacabana e Santa Teresa,
com apenas um latrocinio no mesmo periodo. Similarmente, as delegacias que
apresentaram os menores nimeros de latrocinios sdo as mesmas que figuraram entre as
que apresentaram os menores registros de homicidios.

A observacdo da distribuicdo do numero de homicidios dolosos e de latrocinios
permite inferir que existe uma concentragao de crimes violentos nas dreas consideradas
mais pobres da cidade, enquanto que as dreas mais abastadas apresentam indices

reduzidos dessas modalidades criminais. Assim, pode-se afirmar que dentro de um

175 Ag Aisps 1, 5 e 13, Centro e arredores, foram desconsideradas, devido & enorme desproporg¢do entre a
populacio residente e a populacdo flutuante que circula diariamente nesta por¢éo do espaco urbano, o que
levaria inevitavelmente a uma distor¢do do indice ponderado.
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mesmo espaco urbano coexistem realidades criminais distintas, uma compardvel a
cidade estadunidense de Nova York, que apresenta a taxa de 8,4 homicidios por grupo
de cem mil habitantes, e outra andloga a cidade sul-africana de Port Elizabeth, que
apresenta cerca de 73,8 homicidios por grupo de cem mil habitantes (ANEXO III). Cabe
apenas evidenciar que a cidade sul-africana estd localizada em um pais que durante
muitos anos viveu sobre o regime de separacdo entre brancos e negros, e até os dias
atuais, sofre com as suas conseqiiéncias.

Quanto a distribui¢do dos crimes patrimoniais a situa¢do nao € muito diferente.
Somada todas as modalidades de roubos disponibilizadas ao longo de 2003 (TABELA
I) as delegacias de Bonsucesso com 2.779 roubos, Méier com 2.590, Pavuna com
2.360, Penha com 2.268, e Bangu com 2.177 roubos, representam as delegacias com o
maior nimero de registros. Na outra ponta, destacam-se as delegacias de Santa Teresa
com 280 roubos, Gavea com 312, Copacabana com 354, Leme com 439 e Leblon com
750 roubos'’®. Da mesma forma, que a distribui¢do dos homicidios e dos latrocinios, os
maiores registros de roubos se concentraram em dareas suburbanas e pobres, enquanto
que os menores, foram encontrados nas areas mais ricas da cidade, principalmente, as

localizadas na zona sul.

TABELA Il - Delegacias com os maiores e 0os menores numeros de registros
de roubos ao longo do ano de 2003

| oy | O omer [ o gy
21% DP — Bonsucesso 2779 7* DP — Santa Teresa 280
23* DP — Méier 2590 15 DP — Gavea 312
39% DP — Pavuna 2390 13* DP — Copacabana 354
22% DP - Penha 2268 12* DP — Leme 439
34* DP — Bangu 2177 14* DP — Leblon 750

Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo a partir de informagdes disponibilizadas no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Indicadores de Criminalidade 2002-2003

Isolando a modalidade criminal conhecida como “roubo em coletivos”, um tipo

de ilegalidade que atinge em maiores proporcdes a populacdo de baixa renda, nota-se

176 Boram contabilizados neste somatério o ndmero de roubos a residéncia, veiculos, cargas, transeuntes,
coletivos, instituicdo financeira, aparelhos de celular e roubo com condu¢do da vitima para saque a
instituicdo financeira. Este ultimo representa o comumente conhecido como “seqiiestro-relampago”.
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que ao longo dos anos de 2002 e 2003 ocorreu uma maior concentracdo dessa atividade
criminal em determinados bairros do suburbio carioca, especialmente, nos bairros sob
jurisdi¢do das delegacias de Bonsucesso com 456 roubos em coletivos, Madureira com
299, Honério Gurgel com 295, Santa Cruz com 257 e Pavuna com 237 crimes. No
extremo oposto, entre as delegacias com os menores registros de roubos em coletivos,
destacam-se as delegacias de Santa Teresa com apenas 3 registros, Leblon com 51,
Inhatima com 53, Copacabana com 56 e Gdvea com 58 crimes. Novamente presencia-se
a concentracao dessa atividade criminal nas dreas suburbanas da cidade.

Examinando a distribuicdo do nimero de roubos ocorridos no ano de 2003,
segundo as Areas Integradas de Seguranca Publica, pode-se ressaltar a concentragio
dessa modalidade criminal nas dreas localizadas nos suburbios e bairros pobres, com
destaque para as AISPs 3 e 9, com respectivamente, 12.398 e 17.061 roubos.
Analisando isoladamente a distribui¢do do ndmero de roubos em coletivos pelas Areas
Integradas de Seguranga Publica observa-se uma maior concentracdo do nimero de
roubos nas AISPs 9, 16 e 22, com o numero de roubos em coletivos variando entre 401
e 621 registros. Na outra extremidade, os menores nimeros de roubos em coletivos
foram observados nas AISPs 27, 31, 23 e 19, com o nimero de registros variando entre

61 e 100 crimes ao longo do ano de 2003 (ILUSTRACAO 1I).

ILUSTRAGAO Il - Registro de Roubo em Coletivos
(Municipio do Rio de Janeiro - AISP’s — 2003)

LI5Ps 16 e 22
TR y

BISPs 1,5 e 13
LISP 3 e
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Legenda
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W 201 a400
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Forte: Diaro Oficial (Registros de Ocomencia da Policia Civil do Rio de Janeirod
Baboragao: CESeC/UC AW
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Quanto ao nimero de veiculos roubados, modalidade criminal que atinge outra
camada da sociedade, ocorreu entre os anos de 2002 e 2003, 46.141 roubos, sendo que a
maior parte deles se concentrou nas regides abrangidas pelas delegacias de Bonsucesso
com 3.388 veiculos roubados, Vicente de Carvalho com 3.194, Penha com 2.781, Bras
de Pina com 2.776 e Méier com 2.448 veiculos roubados. Entre as areas com as
menores incidéncias de roubos de veiculos destacam-se as delegacias de Copacabana
com 68 veiculos roubados, Leme com 75, Praca Maud com 101, Mem de Sa com 153 e
Gévea com 174 veiculos roubados. Tendo por base de andlise apenas o ultimo ano da
série, 2003, temos a seguinte ordem em primeiro lugar Bonsucesso com 1.513 veiculos
roubados, seguido pela delegacia da Penha com 1.361, Vicente de Carvalho com 1.358,

Méier com 1.266 e Bras de Pina com 1.196 veiculos roubados (TABELA III).

TABELA Ill - Delegacias com os maiores e 0s menores numeros de
registros de veiculos roubados ao longo do ano de 2003

Delegacias com 0 maior nimero de Total (2003) Dele’gaclas comomenor | L. (2003)
registros numero de registros

21* DP — Bonsucesso 3388 13* DP — Copacabana 68

27* DP - Vicente de Carvalho 3194 12* DP — Leme 75

22% DP - Penha 2781 1* DP — Praca Maua 101

38 DP — Brés de Pina 2776 5 DP — Mem de Sa 153

23* DP — Méier 2448 15* DP — Géavea 174

Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo a partir de informagdes disponibilizadas no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Indicadores de Criminalidade 2002-2003

Entre as cinco delegacias com os menores nimeros de registros de veiculos
roubados 3 estdo localizadas na zona sul do Rio de Janeiro e duas na édrea central da
cidade. Na outra extremidade, entre as delegacias com os maiores nimeros de registros,
todas estdo localizadas em dreas pobres e suburbanas da cidade.

Levando-se em conta apenas o nimero de registros de veiculos roubados na 21*
DP - Bonsucesso, delegacia com o maior indice da cidade no ano de 2003, e com o total
de registros da 15* DP - Gdvea, delegacia com o maior indice de registros entre as de
menor nimero de veiculos roubados, observa-se uma diferenca de 1950%, ou seja, a
possibilidade de um morador da regido abrangida pela delegacia de Bonsucesso ter o

seu veiculo roubado € quase duas mil vezes maior do que a de um morador da Gévea.
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Realizando a mesma comparagdo entre Bonsucesso e Copacabana, os dois extremos da
tabela, a diferenca fica préxima a 5.000%.

Atrelando ao ndmero de veiculos roubados ao nimero de veiculos furtados no
ano de 2003, novamente as dreas integradas 3, com 4.857; 9, com 7.033; e 16 e 22, com
5.409 veiculos roubados ou furtados merecem destaque. Em sentido inverso, as areas
integradas localizadas na zona sul do Rio de Janeiro e na Barra da Tijuca, concentram
os menores numeros de registros da cidade, sendo excecdo apenas a AISP 27, Santa
Cruz, que apresenta apenas 465 ocorréncias de roubos e furtos de veiculos, um nimero

até mesmo menor que o presenciado na AISP 23, Leblon ILUSTRACAO III).

ILUSTRAGAO Ill - Registros de roubo e furto de veiculos
(Municipio do Rio de Janeiro — AISP’s- 2003)

Legenda
363 a 500

201 & 1000
1001 a 2000
2001 & 4000
4001 a 7033

Fonte: Diaro Oficial (Registros de Ooomencia da Policia Civil do Rie de Janeiro)
Baboragao: CESaCr/UC A

Outras variantes de criminalidade indicam a incidéncia do maior nimero de
crimes nos subtrbios do municipio do Rio de Janeiro, resguardando os melhores
resultados para as dreas mais abastadas da cidade. O nimero de roubos a transeuntes
nos anos de 2002 e 2003 (ANEXOS IV e V), e o nimero de roubos de aparelho de
celular em 2003 (ANEXO VI) caminham no mesmo sentido, estando os melhores
resultados nas dreas mais ricas, enquanto que o maior nimero de registros se prendem

as dreas mais pobres.
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A leitura dos dados acima e a sua espacializacdo permite inferir que os bairros
do suburbio da cidade do Rio de Janeiro se destacam como dreas potencialmente mais
violentas e com maiores indices de crimes, sejam eles crimes contra o patrimdnio ou
contra a vida. Bairros como Pavuna, Bonsucesso, Penha, Campo Grande, Santa Cruz,
Bangu, Madureira, Acari e Hondrio Gurgel destacam-se como dreas em que a populacao
estd sujeita a maior violéncia criminal, enquanto que bairros como Copacabana, Leme,
Ipanema, Leblon, Gavea e Barra da Tijuca apresentam indices de criminalidade
extremamente menores, o que indica que a populagdo dessas dreas estd menos
vulnerdvel a violéncia criminal.

Contudo, € inegdvel que a criminalidade tem apresentado um crescimento
exponencial em toda a cidade e que a maior parte da populagdao do Rio de Janeiro tem
sofrido com a violéncia criminal. Neste sentido, uma andlise sobre a evolug¢do das taxas
de homicidios dolosos e de roubo de veiculos entre os anos de 1999 e 2002 ¢é
esclarecedora.

Com relag¢do ao nimero de homicidios, entre os anos de 1999 e 2002 houve um
aumento superior a 15% em toda a cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, quando
examinado o indice de crescimento distribuido pelas dreas integradas de seguranca
publica observa-se uma grande discrepancia quanto aos percentuais de crescimento. As
AISPs 9, 16 e 22, e 31 apresentaram um crescimento do nimero de homicidios dolosos
proximo a 40%, sendo que a AISP 9 apresentou um crescimento superior a 55% no
mesmo periodo. Porém, algumas AISPs apresentaram reducdo quanto ao ndmero de
homicidios, sendo as mais significativas encontradas nas AISPs 23 (-51,7%), 2 (-22,6%)
e 17 (-18,3%), enquanto que outras mantiveram-se estdveis, ndo apresentando
crescimento ou redu¢do do nimero de homicidios, tais como, as AISPs 36 e 19
(TABELA IV e ILUSTRACAO 1V).

Objetivamente, presenciamos o seguinte quadro, as dreas cobertas pela AISP 9,
com destaque para os bairros de Pavuna, Vicente de Carvalho, Campinho, Madureira,
Rocha Miranda, Marechal Hermes, Acari, Parque Columbia e Costa Barros; AISP 16 e
22, Bonsucesso, Penha, Bras de Pina, Vigario Geral, Parada de Lucas e Maré; e AISP
31, Campo Grande, Inhoaiba, Santissimo e Cosmos, apresentaram crescimentos
proximos a 40%. Porém, as AISPs 23, com destaque para os bairros do Leblon, Gavea,

Ipanema, Vidigal, Rocinha e Jardim Botanico; 2, Catete, Botafogo, Flamengo e
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Laranjeiras; e 17, Ilha do Governador, apresentaram uma significativa reducdo. J4 a
AISP 36, que engloba os bairros da Barra da Tijuca, do Jod, do Recreio dos
Bandeirantes e do Itanhangd; e a 19, que abrange os bairros do Leme e de Copacabana,
mantiveram-se estaveis'’.

Quanto aos veiculos roubados houve um aumento de 31% do niumero de
registros em toda a cidade. Entretanto, da mesma forma que o nimero de homicidios,
este crescimento ndo foi igual em todo o municipio. As AISPs 14, que abrange os
bairros de Realengo, Bangu, Vila Militar, Deodoro, Anchieta, Magalhdes Bastos e
Campos dos Afonsos; 18, Jacarepagud, Pechincha, Anil, Cidade de Deus e Praca Seca; e
19, Leme e Copacabana, apresentaram, entre 1999 e 2002, redu¢do, enquanto que todas
as outras AIPSs apresentaram crescimento do nimero de veiculos roubados. Merecendo
destaque para as AISPs de 1 a 5, Praca Maud, Mem de S4, Praca da Republica e Cidade
Nova, com um aumento de 94,6% do ndmero de veiculos roubados; 17, Ilha do
Governador, com 69,4%; 31, Campo Grande, Santissimo, Inhoaiba e Cosmos, com
52,7%; e 16 e 22, Bonsucesso, Penha, Bras de Pina, Vigério Geral, Parada de Lucas e
Maré, com 52% de aumento (TABELA V e ILUSTRA(;AO V).

A evolucdo do numero de homicidios e de veiculos roubados entre os anos de
1999 e 2002, aliado com a distribuicdo espacial do crime exposta nesta parte da
pesquisa, permite inferir que a dindmica criminal existente na cidade do Rio de Janeiro,
além de conter uma seletividade espacial, concentrando-se nas dreas pobres e
suburbanas, apresenta uma forte tendéncia a ampliacdo, pois as dreas e bairros que
apresentaram os maiores registros de criminalidade, correspondem as dreas com os
maiores niveis de crescimento, enquanto que as dreas com 0s menores numeros de

registros, correspondem as com os menores indices de crescimento.

"7 Propositalmente ndo foram citados todos os bairros abrangidos pelas AISPs, apenas os que foram
julgados mais relevantes para a andlise. A relacdo completa das dreas integradas de seguranca ptiblica e os
seus respectivos bairros estdo em anexo.
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TABELA IV - Areas Integradas de Seguranga Publica — Evolugio do
numero de Homicidios dolosos por AISP’s - 1999 e 2002

AISP 1999 2002 Variagao (%)

12a 5 112 163 45,5
2 31 24 -22,6
3 205 204 -0,5

42 e 6° 130 116 -10,8
92 440 685 95,7
142 431 376 -12,8
16% e 22° 231 332 43,7
178 60 49 -18,3
182 133 139 4,5

192 15 15 0,0

232 29 14 -51,7
278 254 220 -134
312 236 327 38,6
36° 54 54 0,0

Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo a partir de informagdes disponibilizadas no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Indicadores de Criminalidade 2002-2003

ILUSTRAGAO IV - Evolugio do nimero de homicidios dolosos registrados
pela policia (Municipio do Rio de Janeiro — AISP’s- 1999-2002)
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TABELA V - Areas Integradas de Seguranga Publica - Evolugéo do
Numero de Veiculos Roubados por AISP’s — entre 1999 e 2002

AISP 1999 2002 Variagao (%)
12a5° 445 866 94,6
2 395 476 20,5
3 2823 3772 33,6
42 e 6° 1615 1941 20,2
92 4396 6110 39,0
142 1924 1640 -14,8
162 e 222 3221 4895 52,0
170 477 808 69,4
182 1160 1118 -3,6
192 115 83 -27,8
23° 235 290 234
27° 221 286 294
312 685 1046 52,7
36° 696 780 12,1

Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo a partir de informagdes disponibilizadas no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Indicadores de Criminalidade 2002-2003

ILUSTRAGAO V - Evolugio do niimero de veiculos roubados
(Municipio do Rio de Janeiro - AISP’s - 1999-2002)
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O quadro exposto acima € assustador, pois indica que bairros pobres como Santa
Cruz, Pavuna, Acari, Bangu e Campo Grande, que apresentam atualmente indices
insuportdveis de violéncia, tendem a se tornar ainda mais violentos. Contrastando com
as dreas mais abastadas, que apresentam atualmente os menores indices de
criminalidade, e que tem apresentado um elevado grau de redu¢do da dinamica criminal.
O fosso que separa as dreas ricas e pobres quanto a criminalidade tem-se ampliado e
tende a aumentar ainda mais.

A pequena quantidade de crimes localizados nas dreas mais abastada da cidade e
o reduzido crescimento da criminalidade nesses pontos, desfaz a idéia de que a
criminalidade atinge a todos os habitantes da mesma forma. Mesmo que a criminalidade
esteja presente em toda a cidade do Rio de Janeiro e que a sensac¢ao de inseguranga seja
compartilhada por todos os cidaddos, as maiores vitimas estdo nas areas pobres e
suburbanas. Nao resta divida de que um morador de Pavuna ou Acari estd mais sujeito
a morrer assassinado do que um morador da Gavea ou de Ipanema. Fato que indica
claramente que as acdes e medidas adotadas pelo poder publico para reverter ou reduzir
a concentragdo da criminalidade nas dreas suburbanas do municipio sdo ineficientes ou
inexistentes.

Com base no Capitulo V, do Relatério de Desenvolvimento Humano da Cidade,
que trata da violéncia, da criminalidade e da seguranca publica, podemos perceber que
também existe uma grande desigualdade quanto a distribuicdo do efetivo policial no
municipio do Rio de Janeiro. Segundo o relatério, os bairros e dreas nobres da cidade
contariam com uma melhor cobertura policial, sendo que a melhor relagdo policial-
habitante seria encontrada na regido formada pela Barra da Tijuca e a Zona Sul da
cidade, drea mais rica, que contaria com 1 Policial Militar para cada 351 habitantes,
enquanto que a Zona Oeste e a Zona Norte, dreas mais pobres, contariam com a média
de 1 PM para cada 900 habitantes. Segundo o relatdrio, a pior cobertura policial-
habitante estaria na drea formada pelos bairros de Pavuna, Iraja, Acari, Honério Gurgel,
Ricardo de Albuquerque e Anchieta, com a média de 1 policial militar para cada 1027
moradores.

Em contrapartida e em comparagdo com a distribuicdo da criminalidade,
podemos afirmar que as dreas com as piores coberturas policiais correspondem aos

bairros mais pobres da cidade e que apresentam os maiores indices de criminalidade
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violenta, ou seja, sdo dreas em que as populacdes residentes correm maiores “riscos de
morte”. Em sentido inverso os pontos com as melhores coberturas policiais
correspondem a dreas destinadas as classes mais abastadas e que apresentam os menores
indices de criminalidade. Esta informacao indica que se houvesse uma homogeneizagao
da cobertura policial, provavelmente, ocorreria uma redugdo sensivel da criminalidade
em toda a cidade, preservando a vida e os bens de todos os cidaddos, quer sejam ricos
ou pobres. Entretanto, o Estado tem atuado de forma diferente, as dreas com os menores
indices de criminalidade contam com a maior presenca policial, enquanto que as dreas
com as maiores ocorréncias criminais sdo “deixadas a propria sorte”. Em vista deste
cendrio, podemos afirmar que o Estado tem contribuido para o crescimento da
criminalidade nas dreas pobres, pois muitas acdes governamentais reforcam a irregular
distribuicao espacial do crime. Ao concentrar as acdes e as forgas policiais na prote¢ao
de dreas economicamente mais abastadas, relegando para segundo plano as dreas mais
pobres da cidade, o Estado permite que nas dreas suburbanas se desenvolvam dindmicas
criminais cada vez mais intensas e letais.

No mesmo sentido, a maior parte das agdes violentas praticadas por policiais sao
encontradas nas dreas pobres e suburbanas da cidade, o que demonstra que na busca por
reduzir a criminalidade a policia carioca tem utilizado constantemente a violéncia.
Historicamente as forgas policiais existentes no Rio de Janeiro utilizam a violéncia
contra o corpo das pessoas como recurso de controle e disciplinarizac¢do, entretanto, ao
longo dos udltimos anos as forgas policiais t€ém oferecido provas de que este tem sido o
recurso mais empregado.

Nos ultimos cinco anos foram contabilizados 3.417 autos de resisténcia no
estado do Rio de Janeiro, sendo 1.195 registrados apenas no ano de 2003, e destes 798
na cidade do Rio de Janeiro. Somente, a 39* DP — Pavuna, registrou no ano de 2003, 98
autos de resisténcia, um numero 500% maior que a soma de todos os registros
encontrados nas delegacias de Botafogo (1), Leme (11), Copacabana (1), Leblon (2),
Gévea (3) e Barra da Tijuca (1) no mesmo ano. Somando o nimero de registro das 5
delegacias com os maiores indices de autos de resisténcia em 2003, Pavuna (98),
Bonsucesso (61), Penha (59), Bangu (50) e Bras de Pina (49) chegamos a 317 pessoas
mortas em agdes policiais, ou seja, cerca de 40% do total de autos de resisténcia

ocorridos na cidade do Rio de Janeiro e 26% do total registrado no estado, o que
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demonstra que as acOes violentas da policia também apresentam uma seletividade

espacial (TABELA VI).

TABELA VI - Delegacias com os maiores e 0s menores numeros de Autos
de resisténcia ao longo do ano de 2003

Delegacias com o maior Delegacias com o menor
numero de Autos de Total (2003) numero de Autos de Total (2003)
Resisténcia Resisténcia
39% DP — Pavuna 98 10* DP — Botafogo 1
21* DP — Bonsucesso 61 13* DP — Copacabana 1
22° DP — Penha 59 15 DP — Gévea 3
34* DP - Bangu 50 14* DP — Leblon 2
38* DP — Brés de Pina 49 12* DP — Leme 11

Fonte: Elaborado por MARINO, Leonardo a partir de informagdes disponibilizadas no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Indicadores de Criminalidade 2002-2003

De acordo com a distribuicdo por AISPs no ano de 2003, ocorreu uma maior
concentracdo do nimero de autos de resisténcia nas AISPs de nimero 9, 16 e 22, as
mesmas que apareceram na lideranca do ranking de diversas modalidades criminais. Da
mesma forma que os indices de criminalidade, o uso excessivo da forca por parte dos
policiais se concentra em areas pobres e suburbanas da cidade do Rio de Janeiro. Sdo
justamente as dreas mais pauperizadas e suas populagdes que mais sofrem com a

presenca de policiais violentos e homicidas.

ILUSTRAGAO VI - Autos de Resisténcia Registrados pela Policia
Civil em 2003 por AISP’s
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Fonte: Diario Oficial (Registros de Ocomencia da Policia Civil do Rie de Janein)
Baboracao: CESe CAUC AWM
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Notadamente, o numero de autos de resisténcia registrados pela policia civil tem
apresentando um crescimento exponencial, enquanto que o nimero de prisdes vem
gradativamente diminuindo (GRAFICOS IX E X). Entre os anos 2000 e 2003,
ocorreram 115.833 prisdes no estado do Rio de Janeiro, sendo que destas 54.268 foram
realizadas exclusivamente na cidade do Rio de Janeiro. No entanto, a distribuicdo do
nimero de prisdes ao longo dos ultimos quatro anos revela que o nimero de prisdes
vem apresentando uma sensivel redu¢do no estado e na capital. Em 2000 foram
realizadas 15.660 prisdes na cidade do Rio de Janeiro, em 2001, 15.835, em 2002,
11.602, e em 2003, 11.170.

Grafico IX - Vitimas de autos de resisténcia registrados pela
policia no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Cesec. “Indicadores de Seguranga Publica no Rio de Janeiro - Parte Il Evolugdo e Comparagées”.
Disponivel na Internet. www. cesec.ucam.edu.br

Grafico X - Registro de prisoes efetuadas pela policia no Estado e
Municipio do Rio de Janeiro (2000-2003)
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Fonte: Cesec. “Indicadores de Seguranga Publica no Rio de Janeiro — Parte Il Evolugdo e Comparagées”.
Disponivel na Internet. www. cesec.ucam.edu.br
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A comparagdo entre o numero de prisdes € os autos de resisténcia registrados
pela policia civil nos dltimos quatro anos, permite afirmarmos que as agdes policiais
tém sido cada vez mais violentas e menos efetivas na prisao de criminosos. Em outras
palavras, a cada dia a op¢@o dos policiais no uso de suas atribuicdes tem sido pela
eliminacdo do criminoso e ndo pela sua prisdo. Efetivamente muitas intervencoes
policiais realizadas nas favelas e dreas pobres da cidade ndo t€ém como objetivo apenas
prender o suspeito, mas eliming-lo'’®.

Nao resta dividas que essas praticas t€ém suas origens ligadas a formagdo das
forcas policiais brasileiras. A coer¢do, a tortura, os espancamentos € 0S assassinatos
sempre estiveram presentes entre as “técnicas” utilizadas pelas forgas policiais para
disciplinar as ditas “classes perigosas”’. Mesmo em periodos democraticos, como o
atual, a violéncia permanece no meio policial. A policia, respaldada em parte pela
sociedade, divide binariamente os seres humanos em “cidaddos de bem”, merecedores
de direitos e garantias legais, e “ndo-cidaddos” ou “cidadaos do mal”, aqueles que ndo
terdo suas garantias asseguradas e protegidas pelos policiais.

A violéncia policial e as acdes efetivas de controle dos corpos das populagdes
pobres através da violéncia sempre constituiram recursos utilizados pelos 6rgaos estatais
brasileiros para conter as massas potencialmente insurrecionais, preservar o status quo €
garantir a permanéncia das elites no poder. Deste modo, a concentracdo atual do efetivo
policial nas dreas ricas da cidade representa a busca por preservar o patrimonio e a vida
das classes mais abastadas em detrimento das classes pobres. Trata-se efetivamente de
uma estratégia de controle e disciplinarizacdo da populacdo por meio da violéncia, ou
seja, uma estratégia de ordenamento territorial urbano elitista e excludente que utiliza a
violéncia como forma de controle do espago. A policia carioca age como se 0 seu Uunico
interesse fosse preservar as dreas ricas da barbdrie, impedindo que os males sociais que

afligem as dreas pobres atinjam os bairros destinados as classes mais abastadas.

178 LEMGRUBER, 2003:39.
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5.2 A diferenciacao das vitimas e a qualificacdo da violéncia

“Tudo ndo é Estado, justamente porque houve Estado sempre e por toda parte.”
DELEUZE, G. e GUATARI, F. Mille plateaux.
Capitalisme et schizophrénie. Paris, 1980:535.

Como mostrado acima, a violéncia criminal na cidade do Rio de Janeiro
apresenta uma seletividade espacial, ndo atingindo a todos os bairros da mesma forma e
com a mesma intensidade. Efetivamente, os bairros localizados em dreas pauperizadas
apresentam indices de criminalidade mais elevados, reservando para as dreas ricas
indices menores. Ainda assim, existem outros condicionantes da dinimica criminal,
fatores como género, faixa etdria, etnia e classe social sdo elementos de diferenciacdo da
criminalidade violenta.

De acordo com um estudo realizado pelo ISER na década de 1990, os homens
representam 90% das vitimas de crimes letais intencionais, ou seja, quase a totalidade
de vitimas de homicidios propositados no municipio do Rio de Janeiro é composta por
homens. Entre eles a maior parte dos crimes estd concentrada na faixa etdria que vai dos
15 aos 29 anos, representando, em alguns momentos, quase que o dobro da média das
vitimas existentes em outras faixas. A reduzida escolaridade das vitimas representa um
outro fator de diferenciacdo, 77,8% das pessoas assassinadas na cidade do Rio de
Janeiro apresenta menos de 8 anos de estudo. Quanto aos aspectos €tnicos a pesquisa
revela que a maior parte das vitimas de homicidios no Rio de Janeiro € composta por
negros e pardos. Esta descricdo, se ndo indica, ao menos permite inferir, que a maior
parte das vitimas de homicidios na cidade do Rio de Janeiro sdo provenientes das
camadas mais pobres da sociedade.

No mesmo sentido, o livro de campanha divulgado pelo entdo candidato ao
governo do estado do Rio de Janeiro Anthony Garotinho, em 1998, assegura a validade
desse perfil ao afirmar: “Identificamos quem estd no alvo do maior niimero dos
homicidios dolosos: o jovem pobre, preto ou pardo, do sexo masculino, entre 18 e 29
anos - mas também entre 15 e 17 anos”'” . Tal afirmacdo, feita por um ex-governador e
atualmente Secretdrio de Seguranca do estado do Rio de Janeiro, reforca a idéia de que a
violéncia criminal € seletiva e que a maioria das vitimas € constituida por pessoas

pobres e negras, que residem em sua maioria na periferia da cidade (TABELA VIII).

17 GAROTINHO, 1998:65.
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TABELA VIl - Homicidios, segundo cor e area de residéncia da vitima (%)

BRANCOS NEGROS
Area de Residéncia % % das vitimas de % % das vitimas de
da vitima da populagao homicidios da populagao homicidios
Zona Sul/Tijuca/Barra da Tijuca 81,2 33,3 18,8 66,7
Centro/Zona Norte 61,1 37,6 38,9 62,4
Zona Oeste/Suburbio 55,6 415 444 58,5

Fonte: SOARES, Luiz Eduardo et ali. Violéncia e Politica no Rio de Janeiro, 1996. p. 233.

A visualizag¢do da tabela acima evidencia a concentragdo, em todas as dreas da
cidade, de uma maior letalidade sobre a populagdo negra. Contudo, na &rea
compreendida pela Zona Sul, Tijuca e Barra da Tijuca a letalidade sobre a populagcdo
negra representa mais do que o dobro da existente sobre a populacdo considerada
branca, fato que se torna mais grave em vista da pequena quantidade de negros entre a
populacdo total, menos de 20% da populacdo residente na zona sul € considerada negra.
Ainda assim, pode-se afirmar que de cada 10 pessoas assassinadas no Rio de Janeiro em
média 6 sdo negraslgo.

Na outra ponta da criminalidade, ou seja, entre a populacdo apenada,
encontramos esta mesma camada da sociedade, constituida por homens, negros e
pobres, com reduzida escolaridade e oriundo de familias de baixa renda. Segundo
pesquisa realizada pela Fundacdo Getilio Vargas, a populagdo carcerdria da cidade do
Rio de Janeiro é majoritariamente jovem com idades que variam entre 20 e 29 anos
(52,7%), negra ou parda (66,5%), masculina (96,7%), solteira (85,8%), com baixa
escolaridade (80,3% dos presos ndo completaram o ensino fundamental) e com origens
na cidade do Rio de Janeiro (80,1%)181. Novamente, observa-se a descricdo do perfil de
pessoas originadas entre as camadas mais pobres da sociedade, com baixo grau de

instrucdo, jovem e negra.

"% Uma explicacio para a “raciacio da letalidade” corresponde a um grande desafio, que nido caberia
nesta parte da pesquisa. Porém, ndo resta divida de que a grande concentracdo de homicidios dolosos
entre a populacdo negra residente no Rio de Janeiro tem parte de suas origens ligadas a formacdo das
forcas policiais cariocas, pois desde o inicio a disciplinariza¢do e a coercdo dos negros representam
objetivos das forgas policiais.

181 Essas informacdes foram retiradas do trabalho intitulado “Retrato do Presididrio Carioca™ realizado
pela Fundagdo Getilio Vargas no ano de 2003.
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Tanto entre os criminosos quanto entre as vitimas, estamos diante da mesma
camada da sociedade. Definitivamente, a “guerra urbana”(se ha guerra?), como costuma
ser noticiada pela imprensa carioca, € entre pobres e pobres, pois 0s jovens pobres,
pretos e pardos, estio de ambos os lados da arma, na mira e puxando o gatilho'**.
Contudo, tal consideragdo estd longe de afirmar que o restante da sociedade ndo sofra
com a criminalidade ou com a sensagdo se inseguranca provocada pelo crescimento da
violéncia ou que as pessoas que apresentam esse perfil sao potencialmente criminosas
ou vitimas. O que estd se procurando mostrar € que a maior parte das vitimas e dos
agressores tem a sua origem nas camadas mais pobres da sociedade, ou seja, que a
maior parte da violéncia praticada na cidade do Rio de Janeiro concentra-se nas
camadas mais pobres e nao atinge a todos os moradores do Rio de Janeiro da mesma
forma.

Em reportagem publicada pelo jornal O GLOBO, no dia 4 de julho de 2004,
intitulada a morte no caminho da miséria, afirma-se que a maior parte das vitimas de
homicidios na cidade do Rio de Janeiro (52%) foram assassinadas em dreas proximas
as suas residéncias. Fato que associado a concentracdo do nimero de homicidios
dolosos em determinados pontos da cidade indica que essas pessoas habitam dareas
consideradas de “risco”, ou seja, pontos espaciais no interior da cidade em que seus

. I . 183
moradores sofrem com uma maior possibilidade de serem assassinados 8

Essa
informacao reforca a idéia de que a violéncia existente na cidade do Rio de Janeiro tem
por caracteristica atingir em maiores proporcdes as camadas sociais que residem em
dreas precariamente incluidas no convivio urbano-social, pois como mostrado
anteriormente, os maiores registros de homicidios estdo concentrados em dreas pobres.

Areas que em sua maioria nao contam com as benesses da cidade e que sao relegadas a

um plano inferior pelos 6rgdos assistenciais do governo, sdo locais que em sua maior

182 GAROTINHO, 1998:65.

'8 Parte dessa barbarie envolvendo os jovens do Rio de Janeiro pode ser explicada pela presenca nas

comunidades carentes do trafico de drogas varejo. Ao longo das décadas de 1980 e 1990, o trafico de
drogas atingiu o primeiro lugar entre as modalidades de crimes praticados na cidade do Rio de Janeiro,
passando do papel de coadjuvante para o de estrela do filme. Atualmente, a rede do trafico emprega cerca
de 15 mil pessoas na venda direta de drogas, espalhados por mais de 600 favelas e equipados com armas
de grosso calibre, como fuzis e metralhadoras de uso exclusivo das for¢as armadas. Algumas pesquisas
realizadas nas dltimas décadas apontam que a maior parte das pessoas envolvidas na dindmica do trafico
de drogas varejo apresentam um perfil semelhante ao descrito, sdo jovens, negros e pobres, que em sua
maioria tem uma baixa escolaridade e sdo oriundos de comunidades carentes.
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parte ndo contam com creches, escolas, hospitais, centros de cultura e lazer dentre
outros equipamentos urbanos, enfim, sdo dreas que apresentam a pobreza em suas
multiplas facetas'* .

Os moradores de bairros pobres sofrem com os elevados indices de
analfabetismo, desemprego, mortalidade infantil e auséncia de infra-estruturas urbanas,
fatores que fazem com que esses pontos nao constituam apenas dreas pobres, mas locais
precariamente incluidos no processo de desenvolvimento urbano. Locais em que as
condi¢cdes de ascensdo social praticamente ndao existem. Locais que a violéncia se
manifesta de outras formas, que ndo apenas a criminal.

Por outro lado, ndo podemos reduzir as explicagdes da criminalidade ao bindmio
pobreza-violéncia, como se a pobreza fosse a Unica responsdvel pelo aumento da
violéncia ou que os bairros pobres sejam “potencialmente perigosos”. De forma alguma,
a presenca de aglomerados pobres e favelas representam a presenga de criminosos ou
bandidos. Pelo contrario, a maior parte dos moradores de areas pobres sofrem com a
violéncia criminal sem jamais participar dessas atividades. Ainda assim, € inegavel que
a pobreza e a miséria contribuem para o crescimento da violéncia. A auséncia de
perspectivas de vida e a inexisténcia de meios de garantir a sobrevivéncia empurram
para a vida do crime uma grande parte dos criminosos. Tal afirmativa ndo quer dizer
que os criminosos rompem com a pobreza ou que a partir do crime parte da juventude se
liberte da miséria, a busca é pela esperanca de conseguir uma vida melhor'™.

Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano dos Bairros, divulgado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro através do Instituto Pereira Passos — IPP, bairros como
Acari, Pavuna, Honério Gurgel, Santa Cruz, Bangu e Campo Grande estdo entre os
bairros com os piores indices de desenvolvimento humano. Enquanto que bairros como
Ipanema, Leblon, Gavea, Leme, Copacabana e Barra da Tijuca figuram entre os maiores

indices encontrados no Rio de Janeiro. A sobreposicdo dessas informagdes, com 0s

18 A utilizagdo do termo pobreza, neste ponto da pesquisa, ndo se limita 2 auséncia de bens materiais ou o
inverso de riqueza. A pobreza aqui deve ser entendida como a ausé€ncia de bens materiais, mas também de
cultura, de sadde, de educacgdo, enfim, de todos os elementos capazes de garantir a sobrevivéncia digna da
populagdo.

'8 “A verdade é que esses jovens ndo tem qualquer esperanca. Ndo venham me dizer que eles estio se
matando porque querem roupas de grife ou sapatos novos. Eles ndo tém nada disso. Andam descalgos e
sdo pobres. A culpa de tanta pobreza e miséria é do poder piiblico, que abandona esses jovens a sua
propria sorte.” Depoimento de uma lider comunitaria ao Jornal O GLOBO, de 4 de julho de 2004
(Caderno Especial — 6rfaos da violéncia)
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indices de criminalidade existentes na capital fluminense permitem concluir que as
areas com os piores IDHs representam as dreas mais violentas da cidade. O bairro de
Campo Grande, por exemplo, registrou entre os anos de 2002 e 2003 o maior nimero de
homicidios (619) e ocupa o 82° lugar no ranking do IDH dos bairros, enquanto isso o
bairro da Gédvea, melhor IDH da cidade do Rio de Janeiro, presenciou apenas 12
assassinatos em dois anos, uma diferenca impressionante.

A anélise do IDH dos bairros revela parte da barbarie a que estd submetida a
populacdo das dreas pobres da cidade do Rio de Janeiro. Tendo por base a comparagao
entre os bairros de Acari (124° colocado no Indice de Desenvolvimento Humano dos
Bairros em um total de 126), localizado na AISP 9 e na area sob jurisdi¢do da 39* DP —
Pavuna, um dos lugares mais violentos da cidade, com o bairro do Leblon (2° colocado
no ranking do IDH dos bairros), localizado na AISP 23 e na drea sob jurisdicao da 14*
DP, um dos bairros mais abastados da cidade e com os menores indices de
criminalidade, pode-se observar as imensas discrepancias sociais existentes entre os
bairros do Rio de Janeiro. Enquanto que um morador do Leblon vive em média 79,47
anos, um morador de Acari vive em média 63,93 anos (uma das mais baixas
expectativas de vida encontradas em toda a cidade do Rio de Janeiro) uma diferenca de
15,54 anos, ou seja, o morador do Leblon vive em média quase 16 anos a mais do que
um morador de Acari'®.

Uma explicacdo para essa diferenca etaria deve envolver diversos fatores sociais,
tais como, renda, saide, educagdo etc. No entanto, € inegdvel que parte dessa diferenca
€ explicada pela discrepancia do niimero de homicidios. Estamos falando de dois bairros
que se localizam nos extremos do ranking de homicidios dolosos, enquanto Acari esté
nas primeiras posi¢oes, Leblon estd nas dltimas.

Esses dados descrevem a presenca de uma realidade extremamente violenta, uma
violéncia maior que a criminal, uma violéncia que conta com a pobreza, com o descaso
estatal, com a miséria, com o desemprego, com o analfabetismo e com a fome como
elementos presentes no seu cotidiano. Nao € por acaso que esses dois bairros

apresentam tantas diferencas quanto aos indices de criminalidade. Trata-se de uma

'% Essa grande discrepancia pode ser creditada a diversos fatores, tais como, auséncia de postos de satde
e medicamentos, de escolas e higiene, mas ¢ inegdvel que parte dessa diferenga é provocada pela presenga
de grupos criminosos armados e sem controle.
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violéncia histérica construida no seio da sociedade brasileira e gerada junto com as
desigualdades e contradi¢des inerentes ao nosso pais.

O que se observa em Acari é similar a quase todos os bairros suburbanos da
cidade. A auséncia de recursos estatais na geracdo de melhorias urbanas e meios
capazes de garantir a ascensao social da populag¢do. De acordo com a histéria, o Estado
brasileiro tem feito a op¢ao por substituir os investimentos sociais, pela presenca de um
aparato estatal repressor e violento nas dreas pobres, baseados, especialmente, na
violéncia e na repressio das agdes policiais. E justamente nesses pontos do espaco
urbano carioca que se concentram o maior nimero de autos de resisténcia e de agdes
arbitrdrias das policias.

Na area que se estende de Bonsucesso a Santa Cruz, englobando bairros como
Ramos, Penha, Iraja, Parada de Lucas, Vigario Geral, Costa Barros, Maré, Manguinhos,
Pavuna, Acari, Honério Gurgel, Marechal Hermes, Realengo, Padre Miguel, Campo
Grande e Bangu, todos bairros suburbanos, compostos em grande parte por populacdes
de baixa renda, com grande nimero de favelas e cujos Indices de Desenvolvimento
Humano estio entre os mais baixos da cidade, tem-se formado um verdadeiro “corredor
da morte”, uma drea de exterminio coletivo, em que grande parte da juventude carioca
tem sido destrocada e aniquilada pela violéncia criminal. E exatamente na &rea
compreendida entre esses bairros que encontramos os maiores indices de violéncia
existentes na cidade. A violéncia criminal estd situada nos limites das desigualdades
urbanas e tem contribuido para amplia-las.

A andlise desses dados indica que as acdes governamentais que visam
universalizar o “bem estar social”, embora imprescindiveis para superar as contradi¢des
existentes na sociedade brasileira, tétm sido insuficientes ou sdo inexistentes para 0s
moradores das dreas pobres e carentes da cidade do Rio de Janeiro. Por outro lado, os
melhores resultados em dreas ricas podem indicar que nesses pontos o policiamento e as
estratégias de seguranca publica realizadas t€ém surtido resultados mais positivos € a
criminalidade tem sido parcialmente controlada. O que ndo chega a constituir uma
afirmacgdo absurda em vista das grandes discrepancias existentes entre os bairros ricos e

pobres no que tange a criminalidade '.

'87 A bem da verdade as dreas mais ricas da sociedade apresentam uma relativa intrangiiilidade em relacio
a violéncia, sobretudo, a violéncia contra o patrimdnio. No entanto, se comparados com as dreas pobres,
em que ha os maiores indices de violéncia letal, as dreas ricas sdo privilegiadas.
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Historicamente as estratégias de seguranca publica tém privilegiado o
policiamento e a protecdo de dreas mais abastadas, fato que tem contribuido para o
acirramento da violéncia criminal nas dreas pobres da cidade. Essa diferenca quanto ao
tratamento dispensado pelo Estado as dreas mais problemadticas do municipio, pode
parecer um grave erro de gerenciamento ou de logistica, porém quando pensado em
relacdo ao ordenamento socioespacial implementado na cidade do Rio de Janeiro e a
histéria de formacdo das forgas policiais cariocas, percebe-se que esta atua¢ao ndo € um
ato de incompeténcia ou inaptidao, mas desdobramentos de acdes e medidas carregadas
de intencionalidades e concretizadas ao longo do tempo por diversos governos € grupos
que se revezaram no poder. Proteger as elites, preservar a ordem patrimonialista e
controlar e disciplinar as classes pobres através da violéncia estatal constituem objetivos
histéricos das forcas policiais brasileiras e em particular das existentes no Rio de
Janeiro.

Concretamente, pode-se afirmar que tanto as estratégias de seguranca publica,
quanto as forcas policiais existentes no Rio de Janeiro, foram historicamente
privatizadas e funcionaram na defesa dos bens das elites, relegando para segundo plano
a vida do cidadao pobre, que acabou formando um “cidadao de segunda classe”, sujeito
ao exterminio e & violéncia por parte de policiais e bandidos. E essa a origem do quadro
de violéncia urbana atualmente existente na cidade do Rio de Janeiro. E os seus
desdobramentos respondem pela crise da seguranga publica atual.

Nao resta duvidas que o modelo de seguranga publica adotada no Rio de Janeiro
tem reforcado as desigualdades sociais, implementando diariamente a separacdo e a
diferencia¢do entre ricos e pobres, entre pessoas e individuos. Cotidianamente, as forcas
policiais cariocas buscam a preservacdo das pessoas negando o direito dos individuos
garantidos por lei'®. As forcas policiais funcionam como se estivessem em uma
ditadura ou como se vivéssemos sob o regime de um “apartheid social”'®.

Efetivamente as forcas policiais tém buscado ao longo da histdria construir uma espécie

188 Tal situacdo foi bastante trabalhada por Da MATTA, Roberto (1979) no cldssico texto “Vocé sabe
com quem esté falando?

'% SOARES, S/D, p. 2.
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de “cinturdo sanitdrio” em torno das dreas mais abastadas da cidade impedindo que a
violéncia das dreas pobres e da pobreza atinjam os moradores das dreas ricas'.

Muitos dos antigos métodos de controle continuam sendo praticados. Os
suplicios e a violéncia contra o corpo dos negros escravos tipicos do periodo imperial,
ou praticas como a tortura e o exterminio largamente utilizados contra os inimigos
politicos do Estado, continuam sendo empregados contra as camadas mais pobres da
populacdo. Sdo comuns os relatos e dentncias contra transgressdes policiais nas areas
pobres, sendo as mais comuns a tortura, as agressdes, a associacdo ao crime € a
corrupgﬁol91. Porém, a maior parte das dentdncias de transgressdes e violagcdes de
direitos cometidas pelos policiais do Rio de Janeiro ndo chegam a formar procedimentos
apuratdrios, apenas 12,9% das dentncias resultam em apuragdes, um indice baixo se
comparada com outras unidades da federagdo brasileira ou com a existente em outros
pafSCSI92. Fato que indica a reduzida vontade das autoridades em mudar o quadro de
barbarie atual.

As conseqii€éncias dessa dinamica perversa de policiamento tem sido as piores
possiveis para a populacao da cidade do Rio de Janeiro. Perdas humanas e patrimoniais,
aumento das desigualdades sociais e acirramento da violéncia sdo apenas algumas
conseqiiéncias desse quadro. Hoje em dia vivemos um momento critico em relacdo a
seguranca publica. O acirramento das desigualdades socioespaciais provocada pela
implantacdo de uma politica neoliberal na década de 1990, o aumento da violéncia
policial, a consolidac@o das quadrilhas de traficantes do varejo nas favelas e o aumento
da corrupcao pela associagdo de policiais com criminosos tem gerado um quadro de
aparente ‘desordem urbana’. A violéncia estatal que historicamente foi contida nas areas

pobres e sobre as populacdes consideradas como ‘“‘classes perigosas”, hoje em dia,

190 . . sy e ~ . . I )
“Atravessando todos os tipos de regimes politicos, os orgdos de seguranga publica brasileiros sempre

teriam funcionado num ‘regime de excegdo paralelo’, gozando de poderes extralegais e ampla margem
de autonomia, independente de qual fosse o arcabouco juridico formal em vigor. Nenhuma das transigcoes
politicas ocorridas na nossa histéria — mesmo implicando mudancas relevantes em outros setores — teria
afetado substancialmente a continuidade desse ‘poder paralelo’, cuja fungdo bdsica seria manter, ndo a
ordem piiblica, no moderno sentido do termo, mas também a ordem hierdrquica, calcada em profundas
desigualdades economicas e de poder, que caracteriza, desde os primdrdios, a formagdo social

brasileira”. LEMGRUBER, 2003:53.
I JORNAL O GLOBO, 17 de setembro de 2002, p. 14.
2 LEMGRUBER, 2003, p.186.
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extravasa as amarras criadas pelo Estado e atinge, mesmo que esporadicamente, 0s
membros das camadas mais abastadas da sociedade.

A presenca de quadrilhas de traficantes de favelas equipados com armas de
grosso calibre e com alto poder de destruicdo contribuem efetivamente para o
acirramento da violéncia. A guerra de quadrilhas de traficantes, os constantes
confrontos com as forcas policiais e os crimes patrimoniais em dreas consideradas
nobres da cidade, expde para as camadas mais favorecidas a brutalidade cotidiana das
areas pobres. Conforme demonstrado, os indices de criminalidade violenta nas dreas
pobres sdo muito superiores que os encontrados nas dreas mais abastadas da cidade.
Porém, mesmo se tratando de pontos com uma menor incidéncia criminal, sdo
justamente os crimes ocorridos nas dreas mais ricas do Rio de Janeiro que despertam o
maior interesse da sociedade, que passa a cobrar através de passeatas e atos simbdlicos
um melhor policiamento ou acOes efetivas de combate a criminalidade. Mesmo se
tratando de reivindicagdes dignas e reais, uma vez que a violéncia criminal tem crescido
em toda a cidade, elas nao representam definitivamente movimentos que contribuam
para solucionar os problemas de seguranga na cidade, pois a violéncia criminal, em sua
maior parte, estd contida territorialmente nas areas pobres e suburbanas. Efetivamente,
manifestacdes e atos pela paz realizados em bairros ricos ndao solucionardo os
problemas de seguranca publica do Rio de Janeiro, pois ndo passam de eventos
simbdlicos e mididticos provocados por atos isolados de violéncia em dreas nobres. A
violéncia criminal existente no Rio de Janeiro tem as suas origens nas desigualdades
sociais existentes no Brasil e apenas com a resolugdo dessas contradi¢cdes € que
poderemos equacionar esse problema. O que ndo significa que devamos ficar
paralisados esperando que ocorram mudangas sociais no Brasil para que implantemos
melhorias operacionais e gerenciais nas forgas policiais. Pelo contrario, a reducao das
desigualdades sociais brasileira passa a reboque de mudancas concretas nas forcas
policiais.

Ainda assim, € inegdvel o sofrimento das familias diretamente envolvidas com a
criminalidade, quer sejam ricas ou pobres. Mortes, incapacidades fisicas, traumas
emocionais, desespero, terror € medo sdo algumas conseqiiéncias diretas desse
fendmeno. As dimensdes das tragédias humanas ndo podem ser mensuradas em

nimeros e a cada dia soma-se a esse quadro inimeras vidas humanas que sdo dragadas
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pela violéncia das ruas, fato que torna inadidvel a implantagdao de mudancas efetivas no
Estado, na sociedade e nas forgas policiais brasileiras'®”.

Outro impacto direto da violéncia criminal diz respeito as perdas patrimoniais. O
nimero elevado de roubos e furtos existentes no Rio de Janeiro acarreta imensos
prejuizos diretos e indiretos aos cidaddos, podendo se refletir na perda de um
patrimdnio, como um carro, um relégio e uma joia, ou na desvalorizagdo de um imével
ou residéncia localizada em dreas préximas a pontos com indices de criminalidade
elevados.

Nao obstante, a maior de todas as perdas diz respeito ao capital humano. Na
maioria das vezes e em muitas pesquisas académicas procura-se correlacionar a
criminalidade com indicadores socioecondmicos, buscando as causas do primeiro nos
segundos. Apesar da inegdvel relacio existente entre a pobreza e o crime, nao podemos
creditar a esta relacdo a causa primordial do crime, pois como mostrado ao longo da
pesquisa, a violéncia existente na cidade do Rio de Janeiro tem as suas origens ligadas a
formacdo do Estado brasileiro e das contradi¢des originadas da permanéncia de um
modelo de sociedade excludente e concentrador de riquezas.

Diariamente a violéncia e a criminalidade existentes nas &4reas pobres é
“ressaltada pela imprensa”. A violéncia tem sido apontada como uma das principais
causas de redugdo dos investimentos na cidade do Rio de Janeiro, inimeras empresas
tém se instalado em outras cidades buscando um distanciamento da violéncia'**. Tal
fato contribui decisivamente para o fechamento de intimeros postos de trabalho
aumentando a pobreza, a exclusdo social, a prostituicdo, o uso de drogas, a frustracdo e
o desespero do cidaddo comum residente em dreas marginalizadas. Segundo reportagem
do Jornal O GLOBO, a violéncia deixa anualmente um rastro de prejuizos da ordem de
R$ 8 bilhdes no Estado do Rio de Janeiro, o equivalente a metade do que € gasto com
educagdo no pais, e a 10% do PIB estadual. Os prejuizos se estendem do comércio as

atividades industriais e passam pelo “custo do medo”, ou seja, a imensa quantidade de

'3 De acordo com reportagem veiculada pelo Jornal O GLOBO, de 1° de maio de 2002, uma pessoa
morre a cada 6 dias no Rio de Janeiro vitima de balas perdidas.

19 Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Fecomércio-RJ e divulgada pelo JORNAL O GLOBO, de 9
de novembro de 2003, nos subtirbios do Rio de Janeiro existem um percentual elevado de imdveis
comerciais fechados por causa da violéncia. Em Sao Cristévao existiriam 181 iméveis fechados, na Penha
290, em Olaria 74 e em Bonsucesso 173. A reportagem ainda menciona algumas fabricas que teriam sido
fechadas por causa da violéncia, tais como: Coca-Cola (Bonsucesso), Poesi (Olaria), Glaxo Welcome
(Jacaré/Benfica), CCPL e Gillette (Benfica) e Kibon (Mangueira).
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dinheiro investido em seguranca privada, e que em esséncia poderiam ser investidos em
outras areas. Apenas com os seguros de automadveis sdo gastos R$ 2,5 bilhdes, e com a
blindagem, gradeamento ¢ instalacdo de alarmes em residéncias chega-se a mais de R$
1 bilhdo. Ainda assim, existem inimeras perdas indiretas, como por exemplo, o turismo,
que gradativamente apresenta uma diminuicdo de aproximadamente R$ 1,5 bilhdo por
ano'”’.

Quer seja com perdas diretas ou indiretas a violéncia urbana existente no Rio de
Janeiro tem contribuido para aumentar as desigualdades sociais, acirrando a distancia
entre ricos e pobres. E exatamente essa faceta da violéncia urbana que tem gerado a
crise atual do modelo de seguranca e ordenamento da cidade. A violéncia que durante
dois séculos ficou praticamente contida nas dreas pobres e marginais do espaco urbano,
atualmente, foge ao controle dos gestores do Estado. A violéncia criminal que durante
anos restringiu-se as areas pobres e que até os dias atuais concentra a maior parte de sua
dindmica nas dreas pauperizadas da cidade tem gradativamente fugido ao controle. Parte
desse descontrole tem sua origem ligada as novas dindmicas criminais, principalmente,
o trafico varejo de drogas e o acirramento da violéncia e da criminalidade no seio das
forcas policiais.

A multiplicacdo de quadrilhas de traficantes, o crescimento dos pontos de venda,
as chamadas bocas-de-fumo, aliado ao impressionante aumento do consumo de drogas e
do poder bélico das quadrilhas ampliam as conseqiiéncias do quadro de violéncia urbana
e pulverizam por toda a cidade a brutalidade dos crimes ligados ao trafico de drogas. Ao
lado desse quadro associa-se o aumento da corrup¢do e da violéncia policial,
especialmente, pela formacdo no interior das corporagdes encarregadas pelo
policiamento urbano de grupos autonomos que praticam crimes e utilizam o
pertencimento a essas instituicdes como forma de garantir um “poder extralegal” e a
impunidade de seus atos. Gradativamente, a violéncia policial torna-se presente em
todas as dreas da cidade e foge ao controle das autoridades estatais encarregadas pela
gestdo desse Orgdo. Atualmente, tanto as “forcas policiais” quanto as quadrilhas de
marginais ligados ao trafico de drogas atuam como grupos acéfalos, sem controle e que

agem indiscriminadamente contra todos membros da sociedade. A violéncia

19 JORNAL O GLOBO, 2002:17.
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gradualmente tem-se tornado deslocalizada ampliando a sua area de atuagdo e atingindo
todos os moradores da cidade do Rio de Janeiro.

Por outro lado, o distanciamento entre os gestores da seguranca publica e o
corpo de policiais impede que a maior parte das estratégias de controle das forcas
policiais tenham éxito. Inimeras a¢des e medidas pensadas e adotadas pelos gestores da
seguranca publica ndo conseguem obter os resultados esperados, pois mesmo que
existam as melhores intengdes, dentro do atual modelo de seguranca publica, as medidas
e acOes adotadas serdo incapazes de atingir o modus operandi’original e o cotidiano dos
policiais. Apenas com uma profunda reformulacdo das forcas policiais o cendrio de
violéncia atual podera ser revertido.

De modo conclusivo podemos afirmar que a violéncia urbana existente no Rio
de Janeiro foi tecida no seio do Estado brasileiro e € produto das profundas contradi¢cdes
existentes em nossa sociedade. As grandes diferengas sociais e a constituicdo de um
modelo de sociedade paternalista para com os ricos € autoritdrio para com os pobres
representam a origem da violéncia. Apenas com a superagdo e/ou reducdo dessas
contradicoes e com a reformulacdo efetiva das forgas policiais é que poderemos
caminhar rumo a solucdo desses problemas. Necessariamente, a busca pela reducdo da
violéncia deve passar pela implantagdo de um novo conceito de seguranca publica, que
abarque no seu bojo outras questdes que nao apenas a repressao policial. Faz-se urgente
que passemos a encarar as questdes ligadas a seguranca publica como problemas de
cunho social, que serdo solucionados ao passo que oferecermos para um ndmero maior
de pessoas os meios necessdrios para garantir uma vida digna. S6 assim, e ndo de outra
forma, é que poderemos caminhar para a construcdo de uma sociedade mais honrada e
justa.

A discrepancia quanto aos tratamentos dispensados para ricos e pobres &
incompreensivel em uma sociedade que busca a concretizagdo de estruturas
democraticas. Estamos diante de uma encruzilhada histérica, ou revemos esse modelo
de seguranca publica e de ordenamento territorial de maneira urgente, e trilhamos um
caminho que preserve a vida e o patriménio de todos os cidadaos, sem discriminacao de
raca, idade, sexo ou localizacdo geogréfica, ou estaremos caminhando, com velocidades

cada vez maiores, para a barbdrie absoluta. Entretanto, as recentes gestdes implantadas
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na drea de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil parecem caminhar

em sentido oposto as mudangas.
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Consideracoes Finais

“Todo camburdo tem um pouco de navio negreiro (...) quem segurava com for¢a
a chibata agora usa farda (...)”
O RAPPA, todo camburdo tem um pouco de navio negreiro.

Ao longo do processo de formagdo do Estado brasileiro a violéncia estatal contra
as classes menos favorecidas tem sido ampliada. Se durante o Império o objetivo das
forcas policiais era controlar a cidade negra e impedir que ocorressem revoltas ou
convulsdes sociais na capital brasileira, posteriormente, ocorreram alteracdes nos seus
objetivos iniciais. Os negros escravos, com o passar do tempo, adquiriram o direito a
liberdade e tornaram-se “trabalhadores livres”. No entanto, a liberdade nao foi seguida
pela igualdade social e pela eqiiidade dos direitos civis, pois mesmo na condi¢do de
liberta, a populacdo negra ndo conseguiu romper os grilhdes da pobreza.

Em paralelo com a “conquista” da liberdade pelos negros, ocorreram
transformagdes importantes no aparelho repressivo estatal que aos poucos se transferiu
da repressdao e controle do corpo dos negros para o controle e repressao dos
trabalhadores pobres. O contingente de ex-escravos, acrescido com os de trabalhadores
brancos pobres, gradativamente passaram a constituir os objetos de acao policial.

A constru¢do da Primeira Republica ou Republica Velha ndo foi acompanhada
por grandes mudangas no campo social. As imensas desigualdades sociais continuaram
intactas e a busca pela preservacdo do status quo representa a principal caracteristica
das institui¢cdes governamentais nesse momento. Em se tratando das forcas policiais, a
Primeira Republica representa um momento de transicdo entre dois modelos distintos de
policiamento e ordenamento da cidade. A légica de ordenamento territorial baseada no
controle do corpo dos negros, tipica do periodo imperial, aos poucos cedeu lugar a uma
nova dinamica de controle social, mais sutil em sua expressdo espacial e mais presente
em relacdo ao controle do corpo dos pobres.

Diferentemente do que ocorreu na Europa, em que a passagem do controle dos
corpos caminhou para a formacdo de uma sociedade disciplinar baseada no pandptico.
No Brasil, ocorreu a formacao de uma légica de controle social hibrida, em que tanto a
pratica dos suplicios, caracterizada por agressdes e violéncias cometidas pelas forcas
estatais contra a populacdo, quanto a disciplinarizacdao dos diversos espagos da cidade,

A

promovida pelo “olhar que tudo vé&”, coexistem.
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A formacdo de sociedades disciplinares na maioria dos paises europeus
acompanhou a constru¢do de sistemas politicos apoiados na democracia e na busca pela
consolida¢do de uma cidadania plena, em que os cidadaos teriam seus direitos e deveres
respeitados e garantidos por lei. No caso brasileiro, a passagem de uma sociedade de
desiguais, como fora o periodo imperial, para uma sociedade de iguais, como se
supunha que seria a Republica, ndo foi acompanhada pela constru¢ao de uma sociedade
igualitdria ou verdadeiramente democritica. As mudancas na ordem politica nao
representaram transformacoes sociais e as disparidades entre os membros da sociedade
permaneceram intocadas. Concebeu-se no Brasil uma cidadania hierarquizada, baseada
na oposicao cultural entre “feras” e “doutores”, entre “selvagens” e ‘“cultos”, entre
“marginais” e “trabalhadores”, entre “negros” e “brancos”, entre “pobres” e “ricos”. Tal
concepcdo bindria de cidadania privilegiou a manutencdo da ordem publica,
preservando essencialmente, o ordenamento das classes sociais e do Estado
Patrimonialista.

As forgas policiais incorporaram esse valor bindrio de cidadania e efetivamente
passaram a ordenar a cidade de acordo com essas diferencgas. Para os mais abastados,
detentores dos meios de producgdo e de formulagdo das leis, os instrumentos de controle
social passariam pela disciplinarizacdo do espaco e pela imposicio de limites
legalmente aceitos. Para os pobres e miserdveis, desprovidos de mecanismos de
formulacdo de leis, restaria apenas a subordinacdo e a obediéncia as normas
estabelecidas. Para os marginalizados e excluidos da formulacao das normas sociais que
se insubordinassem contra a ordem vigente, restaria a violéncia do aparato repressivo
estatal.

Ao lado dessas transformagdes operacionais ocorridas nas forgas policiais, a
cidade do Rio de Janeiro passou por um intenso e continuo processo de especializa¢ao
espacial, notadamente, pelas reformas urbanisticas do final do século XIX e inicio do
XX. Algumas dareas do espagco urbano foram destinadas as camadas sociais mais
abastadas, sobretudo, as localizadas no que se convencionou chamar de Zona Sul,
enquanto outras, foram ocupadas pelas camadas pobres da sociedade, principalmente, as
localizadas nas Zonas Norte e da Leopoldina.

Ao final da Primeira Republica a mdaquina repressiva do Estado brasileiro

comegava a ganhar a sua forma atual. A distin¢c@o entre as classes sociais e a ocupagao
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destas por dreas diferentes permitia que o trabalho policial também fosse diferenciado.
Para os moradores das dreas mais abastadas a policia deveria disciplinar o convivio
social, afastando o risco de violéncias e preservando o patrimonio de seus membros.
Para os habitantes das dreas pobres a policia deveria atuar impedindo os distirbios
sociais e as revoltas contra a situagdo de pobreza e miséria generalizada. Objetivamente,
a intengdo era controlar os pobres, impedir revoltas e ordenar o espaco urbano afastando
das dreas nobres a pobreza, a miséria e os riscos de violéncia. Buscava-se efetivar
através das forgas policiais uma estrutura social que permitisse que a desigualdade da
populacdo residente no Rio de Janeiro fosse preservada.

Gradativamente os mecanismos de controle e disciplinarizacio foram se
tornando mais eficientes e passaram a responder as transformagdes que ocorriam na
estrutura socioecondmica brasileira. Neste ponto, o periodo compreendido entre 1930 e
1945, conhecido como Era Vargas, merece destaque, pois representa um momento de
grandes transformagdes na estrutura produtiva e econdmica do pais, com a consolidacdo
em definitivo de um novo modelo de policiamento e ordenamento territorial.

Até esse momento, as estruturas policiais guardavam o desprezo pela vida dos
pobres e opositores do sistema, mas ndo tinham a autorizacdo para matar 0s
transgressores e rebelados, resquicios de um momento em que o corpo dos escravos
tinha um imenso valor econdmico. Contudo, as mudangas econOmicas e politicas,
ligadas ao incipiente processo de industrializa¢do e a necessidade inerente da ditadura
de Vargas em se perpetuar no poder, acarretaram a cria¢do no seio das forgas policiais
de uma organizagdo encarregada pelo controle e eliminacdo dos inimigos politicos do
governo. Neste sentido, em 1933, € criada no Rio de Janeiro, a Delegacia Especial de
Seguranca Publica e Social — DESPS. Pela primeira vez na histéria do Brasil as forcas
policiais, mesmo que de maneira informal, estavam autorizadas pelo governo a eliminar
os inimigos do Estado.

Anos mais tarde, a mesma estratégia de controle social passou a ser utilizada
contra 0s criminosos comuns, mais precisamente, em meados da década de 1950, com o
entdo presidente Juscelino Kubitschek. Ao longo da década de cinqiienta a violéncia
criminal no Rio de Janeiro comecgava a despertar a atencdo das autoridades, fato que
levou o entdo chefe de policia do Rio de Janeiro, General Amauri Kruel, sob a

concordancia de Juscelino, a criar o Servi¢o de Diligéncias Especiais — SDE. O SDE
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contava com a participacdo ativa de muitos policiais egressos dos aparelhos repressivos
de Vargas e tinha como funcao reduzir os indices de criminalidade no Rio de Janeiro.
Para tanto o SDE contava com a permissao dos gestores da seguranga e do Presidente da
Republica para utilizar a violéncia e o exterminio como estratégias de servi¢o. Estava
inaugurado no Rio de Janeiro, o que mais tarde, se convencionou chamar de
“Esquadrdes da Morte™.

Tanto Getdlio Vargas quanto Juscelino Kubitschek contribuiram decisivamente
para o recrudescimento do aparato repressivo existente no Brasil. A autoriza¢do para
matar civis, opositores ou ndo, transgressores ou ndo, constituia uma estratégia de
controle social inédita para o povo brasileiro, pois mesmo no Império, momento em que
a sociedade formalmente era composta por pessoas desiguais, as forcas policiais ndo
tinham o “direito de matar” os revoltosos ou transgressores, sendo permitida a morte
apenas em casos extremos e sob a anuéncia da Justica. Com Vargas e Juscelino a
medicao e a decisdo sobre a vida ou a morte de um infrator da ordem estava nas maos
de um policial comum.

Com o estabelecimento dos governos militares, o controle da populag¢do pobre e
a eliminacdo dos oponentes do sistema através dos “esquadrdes da morte” e grupos de
exterminio prosseguiu. Durante os 21 anos em que os militares estiveram no poder o
aparato policial brasileiro utilizou largamente a tortura e o aniquilamento dos opositores
como técnica de adestramento e reducdo de grupos opositores. A militarizacdo da
seguranca publica e o estabelecimento de uma doutrina de seguranca nacional apoiada
no aniquilamento dos “inimigos do Estado” geraram um dos periodos de maior
violéncia estatal da histéria do Brasil. No entanto, parte dessa violéncia era aceita pelos
moradores do Rio de Janeiro, que viam na morte dos criminosos a solucdo para os
problemas relacionados ao aumento da violéncia e ao nimero crescente de crimes
patrimoniais.

Neste ponto uma ressalva deve ser feita, pois uso da violéncia estatal contra civis
ndo representa uma criacdo dos governos militares como comumente € afirmado por
diversos pesquisadores e estudiosos do tema. Os militares simplesmente deram
continuidade e uma maior visibilidade a uma técnica de policiamento e controle que
estava presente na cidade do Rio de Janeiro e em outras capitais brasileiras desde o

inicio do século XX, e que faz parte da formacdo do Estado brasileiro.
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O retorno a “democracia” na década de 1980, e a ascensdo de governos estaduais
de oposi¢do no Rio de Janeiro foi andloga ao crescimento exponencial da criminalidade
violenta em toda a cidade. Atualmente, a violéncia urbana que permaneceu durante
muitos anos contida nas dreas pobres e sobre os pobres da cidade rompeu o ‘“‘corddo
sanitdrio” criado pelo Estado e passou a atingir a todos os moradores da ‘“cidade
maravilhosa”. E inegdvel que a sensagdo de inseguranga urbana vivenciada no Rio de
Janeiro atinge a todos os habitantes. Contudo, a violéncia criminal ndo se distribui
igualmente pelo espago, concentrando-se em determinados pontos da cidade e
apresentando indices extremamente reduzidos em outros.

No municipio do Rio de Janeiro ao analisarmos a distribuicdo dos crimes e a
atuacdo do aparato policial percebemos que as dreas com os maiores indices de pobreza
constituem os pontos mais violentos. Bairros como Pavuna, Campo Grande, Santa Cruz,
Bonsucesso e Acari destacam-se como pontos extremamente violentos e absolutamente
pobres. Na outra ponta, a maioria dos bairros destinados a populacido rica,
principalmente, os localizados na Zona Sul, apresentam indices de criminalidade
reduzidos quando comparados com o restante da cidade.

A concentragdo de indices de criminalidade violenta nas dreas carentes ndo quer
dizer que os pobres estdo mais voltados a criminalidade, mas que nessas regides a quase
completa auséncia de alternativas de vida empurra para uma espécie de “capitalismo de
pilhagem” uma parte da juventude pobre, o que conseqiientemente leva a um aumento
da criminalidade violenta e a uma maior estigmatizacio da populacdo carente'’®. A
pobreza, mesmo ndo sendo a causa da criminalidade, convive lado a lado com ela, e sdo

as camadas mais pobres que mais sofrem com a dinamica da violéncia policial.

(€N

Nao obstante, em todos os bairros do municipio, a sensacdo de inseguranga

[

vivenciada, principalmente, pela ocorréncia de crimes violentos em dreas destinadas
ocupacdo das elites, fato que até meados do século XX era significativo, mas que nos
dias atuais tem despertado a atencdo de todos os moradores. Movimentos como o Viva-
Rio e o movimento Sou da Paz, formado em sua maioria por membros de dreas nobres
da cidade, sd@o exemplos significativos do medo e da inseguranca que tem atingido a

todos os habitantes do Rio de Janeiro da mesma forma.

1% A idéia de capitalismo de pilhagem é mencionada por WACQUANT, 2001:8.



172

O crescimento da violéncia tem levado a sociedade a cobrar junto as autoridades
mudancas e novas formas de gerenciamento do espago urbano. Acuados pelo
crescimento exponencial da violéncia e pelas cobrancas constantes da sociedade, os
gestores da seguranga publica optaram nas ultimas décadas pelo aumento da repressao
policial como forma de garantir o controle e a disciplinariza¢do do espaco urbano. Mais
uma vez a solucdo encontrada esbarra na atuacdo brutal das forcas policiais que tém
atuado de maneira extremamente violenta e letal nas dreas pobres. Entretanto, o uso
extremo da forca pelos policias ndo tem permitido uma redugdo da criminalidade, pelo
contrério, a inseguranca criminal no Rio de Janeiro tem sido agravada com a presenca
das forcas da ordem. O uso rotineiro da violéncia letal e a utiliza¢do da tortura como
instrumentos de confissdo banalizaram ainda mais a brutalidade policial no seio do
Estado e contribuiram para o acirramento ainda maior da sensac¢do de inseguranga que
estd submetida a populacdo carioca. A policia tem agido como agia no passado,
buscando controlar a populagdo através do uso rotineiro da for¢ca contra os pobres, o que
fica comprovado com o aumento do nimero de autos de resisténcia em areas pobres da
cidade e com a redu¢ao do nimero de prisoes.

O que temos presenciado no Rio de Janeiro é a permanéncia de uma estrutura
secular de seguranca publica que busca na repressao as camadas pobres a sua eficiéncia.
Definitivamente, as forcas policiais existentes no Rio de Janeiro foram utilizadas como
sustentacdo de uma sociedade desigual, dividida entre incluidos e marginalizados.
Infelizmente, as forgas policiais t€m sido historicamente utilizadas na manutengdo de
uma légica de ordenamento territorial que pretende remediar a auséncia e a ineficiéncia
do Estado em garantir condi¢des dignas de vida a uma grande parte da populacdo com a
implantacdo de um Estado punitivo, excludente e que em esséncia busca a preservagao
do patrimdnio dos ricos em detrimento da vida dos pobres.

De modo conclusivo podemos afirmar que, percorridos quase duzentos anos de
histéria das forcas policiais no Rio de Janeiro, o que presenciamos € a permanéncia de
um sistema de policiamento hibrido, em que convivem lado a lado, a légica do
pandptico e os suplicios descritos por Foucault. No Rio de Janeiro, os pobres urbanos
sdo tratados com uma violéncia muito maior e mais letal do que os escravos eram
tratados. As agressdes didrias, a tortura e os autos de resisténcia sdo exemplos de uma

l6gica policial excludente, violenta e destinada a controlar os pobres, na maioria dos
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casos de arbitrariedades ou de uso excessivo da forcas as vitimas sdo pobres, negras e
faveladas. Na outra ponta, a policia busca de todas as formas evitar que essa “violéncia
secular das favelas e areas pobres’’se aproxime das dreas nobres ou destinadas as elites,
e buscam na disciplinarizagcao do espaco a eficiéncia do sistema. Fato comprovado pela
presenca de um policiamento ostensivo mais efetivo e presente nas areas mais ricas da
cidade.

Contudo, a dinamica da violéncia tem rompido o corddo sanitdrio imposto pelo
Estado e gradativamente tem atingido os moradores das dreas nobres, o que tem
provocado constantes crises nas secretarias de seguranga publica. A resposta dos
gestores da seguranca a essas questdes, tem esbarrado no recrudescimento da violéncia
policial, o que tem ampliado ainda mais a sensa¢do de insegurancga.

A revisao urgente desses mecanismos de policiamento € imprescindivel para a
construcdo de uma sociedade verdadeiramente democrdtica e de um processo de
cidadania que abarque no seu bojo todos os brasileiros e ndo apenas uma pequena
parcela da populagdo que tem seus direitos garantidos, enquanto que a maioria é
desrespeitada diariamente pelas forcas do Estado. Ainda assim, € imprescindivel uma
nova leitura do termo seguranga publica, rompendo a barreira criminal do termo e
incorporando no seu bojo outras vertentes como educacao, satde, lazer e alternativas de
vida. O que estd em risco € a escolha em se construir uma sociedade justa, aberta e
ecuménica ou um arquipélago de ilhotas de opuléncia e de privilégios em meio a um

oceano de miséria, medo e desprezo pela vida.
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Nesta parte da pesquisa serdo mostradas algumas informacdes pertinentes
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.

questdo da seguranca publica, tais como um indice de eventos historicos relacionados a

formacdo das forgas policiais no Brasil. Além de mapas e tabelas nio mostrados na

pesquisa, mas que se mostram relevantes para o entendimento da temética.

ANEXO |

indice de eventos histéricos relacionados a Formacio das Forgas Policiais no Brasil

Ano Constitui¢oes e Decretos Eventos Histéricos
1808 | Criacdo da Intendéncia Geral de Policia, no Rio de Janeiro, 6rgéo | Chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil.
estatal que deu origem as atuais Policias Estaduais. O Brasil elevado a condigdo de Reino Unido e
A Intendéncia de Policia nasceu com atribuigdes judiciais | o Rio de Janeiro, a condi¢do de capital do
(estabelecer punigbes e supervisionar o cumprimento das | Império Portugués.
sentengas), investigativas  (investigagdo e captura de
transgressores das leis) e administrativas urbanas (iluminagéo e
obras publicas).
1809 | Criacdo da Guarda Real de Policia, forga integral, organizada em
moldes militares e subordinada ao Ministério da Guerra. Ela
nasceu sem fungdo investigativa e com atribuigdes de patrulha
para reprimir e coibir transgressdes legais. A Guarda Real de
Policia, posteriormente, originou a Policia Militar.
1822 Independéncia do Brasil e Inicio do Periodo
Imperial.
1824 | Promulgagéo da Constituicao Imperial
1827 | Instituicdo da figura dos Juizes de Paz, juizes leigos, eleitos
localmente e que possuiam atribui¢des policiais e judiciarias.
1830 | Aprovagéo do Cédigo Penal do Império — Cédigo de 1930.
1831 | Dissolucdo da Guarda Real de Policia pelo Ministro da Justica em | Inicio do Periodo Regencial.
raz&o de um motim realizado no Rio de Janeiro.
Criacdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes em
substituicdo a Guarda Real de Policia.
Criacdo da Guarda Nacional, uma organizagdo nacional,
paramilitar, nao-remunerada e independente do Exército. A
Guarda Nacional nasceu com atribuigbes nacionais, como a
defesa das fronteiras, e locais, como policiar as ruas e
implementar e manter a ordem.
1832 | Aprovacdo do Cédigo de Processo Penal do Império.
1866 | Criagdo no Rio de Janeiro da Guarda Urbana, forga civil | Parte do efetivo da forga policial do Rio de
uniformizada e encarregada pela guarda ostensiva da cidade. Janeiro foi utilizada na Guerra do Paraguai.
1871 | Reforma Judicial que ampliou o sistema judiciario e reduziu as
fungdes judiciarias da Policia Civil.
1885 | Dissolug&o da Guarda Urbana
1889 | Todos os integrantes das organizagdes policiais existentes tornam- | Extingdo do Periodo Monarquico. Inicio do
se profissionais assalariados com jornada integral de trabalho. Periodo Republicano.
Instauragéo do Governo Provisorio
Republicano.
1890 | Publicagéo da Constituigdo Proviséria da Republica
Cadigo Penal da Republica
1891 | Promulgagéo da | Constituigdo Republicana Marechal Deodoro da Fonseca é eleito
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presidente da
constituinte.

republica pela assembléia

1904

Ecloséo no Rio de Janeiro da Revolta da
Vacina, movimento que indicard as
necessidades de reformulacdo das forgas
policiais.

1907

Fundagao da Guarda Civil
Reformulacdo Policial de 1907 - Institucionalizagdo do Cargo de
Comissério.

1930

Getulio Vargas através de um golpe de estado
torna-se presidente.

1934

Promulgada a Constituicdo da Il RepUblica. Nesta carta é definida
a competéncia da unido para legislar sobre a organizagao, efetivo,
instrucdo e garantias policiais militares, incluindo sua convocagao
e mobilizagao.

No que tange a seguranga nacional as Policias Militares s&o
definidas como forgas ‘reservas do exercito’ voltadas para a
‘seguranca interna e manutengédo da ordem’

Vargas é eleito presidente da republica pela
assembléia constituinte.

1936

E promulgado um decreto-lei que determina que as forgas policiais
devem ser estruturadas segundo as unidades da infantaria e
cavalaria do exercito regular.

1937

Outorgada a Carta Constitucional do Estado Novo

Novo golpe de estado, e Getulio Vargas torna-
se chefe do Estado Novo

1940

Publicagao do atual Codigo Penal

1941

Publicagdo do atual Cédigo de Processo Penal.

1946

Promulgada a nova constituigdo. E mantida parte das atribuigdes
da constituicdo anterior no tocante as forgas policiais. Na parte que
trata das "Forgas Armadas”, as Policias Militares s&o definidas
como "forgas auxiliares e reservas do Exército", voltadas para a
"seguranga interna e a manutengdo da ordem". Mantém-se a
competéncia da unido sobre as forcas policiais.

Getllio Vargas é deposto pelas Forgas
Armadas em 1945, e 0 governo é entregue ao
presidente do Supremo Tribunal Federal. E
convocada uma nova assembléia constituinte.
E o Gal. Eurico Gaspar Dutra é eleito

presidente da republica pelo voto direto.

1951

Getulio Vargas ¢é eleito presidente da republica
pelo voto direto.

1964

Golpe e instauragdo do governo militar e
suspensao do estado de direito. O Mal. Castelo
Branco é eleito presidente da republica pelo
Congresso Nacional.

1967

Outorgada a nova carta constitucional através do Congresso
Nacional. Nesta carta mantém-se o papel das Policias Militares
definido nas cartas anteriores como "forgas auxiliares e reservas"
do exército, invertendo apenas a prioridade de suas atribuigdes.
As Policias Militares devem "manter a ordem e a seguranga
interna”. E mantida a competéncia da unido para legislar sobre a
organizagdo, efetivos, instrugéo, justica e garantias das policias
militares, incluindo sua convocagdo e mobilizagdo. Promulga-se
um decreto-lei que cria a Inspetoria Geral das Policias Militares -
IGPM, um novo érgéo fiscalizador do Exército, atribui as Policias
Militares o policiamento ostensivo fardado e ndo determina a
adogao dos modelos de infantaria e cavalaria.

O Mal. Costa e Silva é eleito indiretamente
presidente da republica.

1968

Promulgado um ato complementar que determina que os
integrantes das Policias Militares ndo podem receber vencimentos
superiores aos dos militares regulares.




189

1969

Outorgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil pelos
ministros militares. Nesta carta suprime-se do texto a misséo das
Policias Militares de sustentagdo da seguranca interna,
permanecendo a expressdo "manutencdo da ordem publica" e a
sua definicdo como "forgas auxiliares e reservas do exército". E
mantida a competéncia da uniéo para legislar sobre a organizagéo,
efetivos, instrugdo, justica e garantias das policias militares,
incluindo sua convocagdo e mobilizagdo. E mantida a proibigdo
aos policiais militares de receberem vencimentos superiores aos
dos militares regulares. Novos decretos atribuem a exclusividade
do policiamento ostensivo fardado as Policias Militares, bem como
proibem os estados de criarem outras organizacbes policiais
uniformizadas.

O Gal. Emilio Garrastazu Médici é eleito
indiretamente presidente da republica.

1970

Novo decreto-lei determina que as Policias Militares deverao
integrar o servigo de informagdes e contra-informagdes do
Exército.

1979

O Gal. Jodo Baptista Figueiredo é eleito, por
via indireta, e inicia o processo de abertura
politica.

1982

Retorno as eleigbes diretas para Governador
de estado.
Brizola é eleito governador do Rio de Janeiro.

1985

Fim da ditadura militar com a elei¢éo indireta
de Tancredo Neves para a presidéncia da
republica. O Vice-presidente José Sarney toma
posse como presidente da republica apds a
morte de Tancredo Neves.

1988

Promulgada a constituigdo democratica vigente atualmente. Esta
carta apresenta um capitulo proprio para a seguranga publica
definida como "dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos". O artigo 144 que trata das missbes das policias brasileiras,
determina que compete as policias militares "o policiamento
ostensivo fardado e a preservagdo da ordem publica". E as
Policias Civis sdo atribuidas as fungdes de policia judiciaria e a
apuragdo das infragbes penais. A nova carta autoriza os
municipios a criarem guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagdes. E mantida a definicdo das
Policias Militares como "forgas auxiliares e reservas" do Exército.
E preservada a IGPM. Garantes-se a competéncia da unido para
legislar sobre a organizagao, efetivos, instrugao, justica e garantias
das policias militares, incluindo sua convocagéo e mobilizagéo.
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ANEXO lI

Boletim Mensal de Monitoramento e Analise e g

Diaddos Officiais do Rio de Janeiro. Rio de Jandio: Ano 1 -N°3 - Agosto 2003 (Mes Base: Julbwo) ™=

MAPA DE SITUACAO DAS AREAS INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO £

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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TAXADE HOMICIDIOS DOLOSOS POR CEM MIL HABITANTES:
O RIO DE JANEIRO COMPARADO AOUTRAS CIDADES - 2000

151,0
149,4

Medellin (Colombia)
Caracas (Venezuela)
Johannesburg (Africa do Sul)
Cali (Colombia) - 2001
Durban North (Africa do Sul)
Port Bizabeth (Africa do Sul)
Recife (BR)
Vitéria (BR)
Séo Paulo (BR)
Rio de Janeiro
Washington, DC (EUA)
Bogota (Colémbia)

Belo Horizonte (BR)
Distrito Federal (BR)
Fortaleza (BR)
Chicago (BUA)
Dallas (EUA)
Tallinn (Estonia) 9,7

New York (BUA) 84

Horianopolis (BR) 7,0
Buenos Aires (Argentina) 49
Viena (Austria) [l 3,5
Praga (Rep. Checa) | 3.3
Amsterdam (Holanda) |7 3,2
Londres (Inglaterra) [ 2,6
Montreal (Canadd) [ 2,1
Budapest (Hungria) || 1,9
Paris (Franca) || 1,7
Sydney (Australia) || 1,4
Ottawa (Canada) | 0,7
Canberra (Australia) | 0,6

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fonte: Cesec. “Indicadores de Seguranga Publica no Rio de Janeiro - Parte Il Evolugdo e Comparagées”. Disponivel na
Internet. www. cesec.ucam.edu.br
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ANEXO IV

ANEXO IV - Registros de Roubo a Transeunte
(Municipio do Rio de Janeiro — AISP’s - 2002)

Legenda
20 a 100
1041 a 200
B =01 as00
B 501 21000
B 100121553

Fonkes: Diario el oo Extad do R i de Jae im - Reqlis oe Ocone o da Polici G bl
Etbomian: CESCAICAN

ANEXO V

ANEXO IV - Registros de Roubo a Transeunte
(Municipio do Rio de Janeiro — AISP’s - 2003)

AISPs 1B e 22
AISP 9 \

ISP 3 P.Ps'1.5e13

LISF 18 i
BB

' C
'

Legenda

193 a 300

301 a 500
W 501 a1000
W 1001 & 1500
W 277

P13

Fonte: Diado Oficial (Registros de Ocomencia da Policia Ciwil do Rio de Janeiro)
Haboragao: CESeC/AUC AWM
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ANEXO VI

ANEXO VI - Registros de roubo de aparelho celular (Municipio do
Rio de Janeiro - AISP’s - 2003)

AISPs 16 & 22
LIS A

AIEPs 1, 5e 12

D | D

Legenda
101 & 200
201 & 500
201 & 1000
1001 & 1689

Forte: Diario Oficial (Registros de Ocomencia da Palicia Civil do Rio de Janeiro)
Baboragao: CESeC/UCAM
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Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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