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RESUMO

Quando uma cidade torna-se autéonoma, seu destino metamorfoseia-se. Este é o caso
de Rio das Ostras, municipio no estado do Rio de Janeiro - Brasil, nicleo urbano que se torna
distrito de Casimiro de Abreu nos anos 70 e se emancipa deste municipio em 1993.
Analisamos a produgdo do espaco urbano deste municipio através de uma andlise espaco-
temporal. Nosso foco estd centrado no desvendamento da produgdo do espago urbano desde a
década de 50 e nas estratégias da politica urbana implementada apds sua emancipagao até os
dias atuais, que modelaram um verdadeiro canteiro de obras na cidade como um todo com a
reestruturacdo completa de parcelas significativas do espaco urbano. Tais politicas
relacionam-se a continuidade da funcdo turistica, ja relevante desde meados do século XX,
além de apresentar novas estratégias relativas a dinamizac¢do das atividades de servicos
relacionadas a gestdo petrolifera, com sistole em Macaé, municipio limitrofe a por¢ao
setentrional de Rio das Ostras. Além disso, o recebimento de royalties, a partir de meados da
década de 90, modificou as receitas municipais, que, repletas de arrecadagdo, possibilitaram a

implementagdo de novas estratégias por parte do poder publico municipal.

Palavras-chave: Producao do espaco urbano, Rio das Ostras, politica urbana.
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ABSTRACT

When a city becomes autonomous, its fate metamorphoses itself. This is the case
of Rio das Ostras, municipality in the state of Rio de Janeiro - Brazil, urban core that becomes
District of Casimiro de Abreu in the 70s and is emancipated from this municipality in 1993.
We analyzed the production of urban space in this city through a time-space analysis. Our
focus is centered on the unveiling of the production of urban space since the 50s and
strategies of urban policy implemented since its emancipation to the present day, transforming
the city as a whole into a real construction site with a comprehensive restructuring of
significant portions of the urban space. These policies relate to the continuity of tourism, as
relevant since the mid-twentieth century, and presents new strategies related to the
development of petroleum management related activities, with systole in Macaé, municipality
adjacent to the northern portion of Rio das Ostras. In addition, the receipt of royalties since
mid-90s changed the municipal revenues, which, full of taxes collections, allowed the

implementation of new strategies by the municipal government.

Key-words: Production of urban space, Rio das Ostras, urban policies.
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APRESENTACAO

Desde a infancia, Rio das Ostras revelara-se para mim como um espago simbolo de
alegrias, brincadeiras, familia reunida, peixe na brasa e dias de sol na praia e na lagoa, pois ir
para 14 era um evento que estava sempre relacionado a tudo de bom que preenchia meu
coracdo de crianga. Depois de 1985, ano em que nasci, todo ano era a mesma coisa: eu e
minha familia — pais, avés e parentes - passdvamos cerca de um més e meio de férias em Rio
das Ostras, pertinho da apelidada ‘Lagoa da Coca-Cola’, hoje Lagoa de Iriry, onde famos
nadar e brincar naquelas dguas escuras. Passados 16 anos de repetidas férias nas praias, Rio
das Ostras ja tinha se tornado um lugar repleto de significados para nds. Todavia, em 2003,
determinadas remodelacdes dos espacos praianos afligiram em cheio nossos coragdes, “Cadé
as amendoeiras da praia do Remanso?”, “O que fizeram com os quiosques? Por que mudaram
o tipo de artigos vendidos?”, dizia meu pai decepcionado e perplexo com o que via, apds a
obra de revitalizagdo ‘urbano-ambiental’ da Praia de Costa Azul inaugurada pela prefeitura.
“Rio das Ostras morreu para mim”, dizia meu pai ao voltarmos para casa, na zona norte da
cidade do Rio de Janeiro, nas férias daquele ano. Apds este momento, nao voltamos para 14
para passarmos férias ou feriados prolongados juntos, o que mudou nossa relacdo com Rio
das Ostras de modo marcante. Determinados fendmenos observados por mim ao longo destas
vivéncias, nestes 24 anos de vida, geraram indagagdes a respeito de quais processos espago-
temporais estiveram relacionados a esta mudanca de significados de Rio das Ostras para
minha familia. Esta foi a motivacdo fundamental para a realizacdo da dissertagdo que
apresento: entender ao porqués das modificagdes que eu observava no espago urbano, a fim de
destrinchar qual producao do espaco ocorria, que jogos de representagdes estavam em cena €
para que(m) se queria transformar tdo abruptamente determinados espacos dentro do

municipio.



INTRODUCAO

Rio das Ostras: o recorte espacial

Rio das Ostras é um municipio localizado na regido das Baixadas Litoraneas', no
estado do Rio de Janeiro, Brasil. Apresenta um tnico distrito sede localizado no litoral (Ver
Figura 1) e, atualmente, conta com uma populacdo de 91.085 habitantes (contagem de 2008,

disponibilizada pela PMRO, 20092) numa superficie de 230,62 Km? (IBGE, 2009).

Figura 1 - Mapa 1. Localizacdao da sede do municipio de Rio das Ostras, no litoral
da regido sudeste, Brasil. Adaptado de: IBGE (2009c).

! Vide classificacdo das regides de governo do Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE).
Também fazem parte desta regido de governo os seguintes municipios: Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial
do Cabo, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Maricd, Rio Bonito, Sdo Pedro
da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim.

ZA contagem feita pelo IBGE em 2008 foi disponibilizada pela PMRO em seu sitio na internet, vide bibliografia
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS (2009).



Administrativamente, organizou-se como municipio em 1993, ao se emancipar de
Casimiro de Abreu, municipio com o qual se limita em sua porcao sul e sudoeste (Vide Figura
2), permanecendo com um unico distrito sede até os dias de hoje. A emancipagdo, que em
2009 completou dezessete anos comemorados através de festas na cidade, marcou a despedida
de Rio das Ostras como terceiro distrito de Casimiro de Abreu e inaugurou uma nova fase de

producdo de seu espaco.

Estado do Rio de Janeiro
Regido das Baixadas Litoraneas

Legenda

[ ] Baixadas Litordneas

Rio das Ostras

Figura 2 — Mapa 2. Regido das Baixadas Litoraneas, a qual o municipio de Rio das Ostras
pertence, e visualizacdo dos municipios limitrofes: Macaé e Casimiro de Abreu. Adaptado de:
CIDE (2007).

Esta fase de producdo do espaco urbano do municipio € nosso foco, principalmente a
desenvolvida na faixa litordnea, que se apresenta parcialmente ocupada, apropriada pelo
turismo e por outras atividades diferenciadas, e que é alvo de intensas intervencoes
urbanisticas por parte dos gestores municipais. Além disto, 0 municipio tem passado por um
intenso crescimento demogréfico, uma vez que sua populacdo dobrou durante a década de
1990 e, segundo recentes levantamentos do IBGE, de 2000 a 2008, o incremento populacional

ocorreu de modo singular: em sete anos, a populacdo, em numeros absolutos, dobrou



novamente (Vide Figura 3). Atualmente, Rio das Ostras apresenta um dos mais altos indices

de crescimento demografico do estado, com 9% de crescimento ao ano (IBGE, 2009).

Figura 3 - Gréfico 1- Evolucao da Populagdo de Rio das Ostras entre 1991 e 2007

Evolucao Populag¢do - Rio das Ostras
1991, 2000 e 2007
90.000,00
74750
75.000,00
60.000,00
45.000,00 36769
W Populacdo

30.000,00

18195
15.000,00 .

0,00 :
1991 2000 2007

Adaptado de: CIDE (2009) e IBGE (2009b).

Apresentando-se como drea de pesca, de passagem de rotas e tropeiros e com poucas
transformagdes do espaco natural — realizadas, sobretudo, por jesuitas, indios, carmelitas e
beneditinos (IBGE, 2009c) -, sem notdria participacdo na economia da regido em que se situa,
desde o inicio da ocupacdo até meados do século XX, a drea, hoje correspondente ao
municipio de Rio das Ostras, nunca apresentou funcdo portudria, dada as extensdes dos rios
Sado Jodo e Macaé — maiores e mais interiorizadas em comparagdo ao curso do rio das Ostras -
terem sido aproveitadas para escoamento de produtos3 . Mesmo assim, as relacdes sdcio-
espaciais com o litoral se aprofundaram na primeira metade do século XX, principalmente nos
anos 40, no contexto de abertura da rodovia Amaral Peixoto — RJ 106 - e de obras de
drenagem realizadas pelo DNOS*, fazendo com que a partir da década de 1950, documentos

estatais evocassem as belezas dos vinte e oito quilémetros5 de praias riostrenses e a fartura da

% Vide mapas ao longo da dissertacdo, especialmente no capitulo 2. Além de contribuicdes de Lima (1998),
discutidas na pdgina 42.

4 Figueiredo (2000, p. 23), Moraes (1996, p. 40).

® Dado disponibilizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS (2009).



pesca no litoral® num contexto de valorizacdo da area litoranea, que, por séculos fora assolada
por surtos de maldria (MORAES, 1996, p. 38).

A década de 1970 assiste a elevacdo administrativa de Rio das Ostras a distrito de
Casimiro de Abreu, dada a importancia do turismo crescente na drea litoranea que fazia a
populacdo urbana crescer abruptamente, entre 1960 e 1970, enquanto a populagdo rural
regrediu cerca de 13%, a populagdo urbana do distrito obteve aumento préximo a 68%.’

Estudamos a produc¢do do espago apds a emancipacdo, em 1993, que trouxe consigo
novas possibilidades e disputas no contexto da concep¢ao de que espaco produzir. Uma de
nossas hipéteses é que a Gtica de produgdo do espaco urbano muda a partir desta data. E, por
este motivo, que o recorte espaco-temporal foi definido a partir deste ano até os dias de hoje,
com preocupagdes em analisar as transformagdes espaciais e as estratégias de produgdao do
espaco interno a drea municipal.

Com o objetivo de melhor visualizacio do espaco foco de nossas andlises,
disponibilizamos na proxima pdgina um material cartografico atual do municipio
confeccionado através de um mosaico de ortofotos do IBGE, relativas ao ano de 2008. Neste

mapa, a linha vermelha corresponde ao limite municipal de Rio das Ostras.

® Também pesca fluvial - sobretudo ostras no rio das Ostras. Vide ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Municipios
em destaque. Ed. SI. SI. Curitiba. 414p: mapas. 1978-1979.

" Tais dados serdo melhores discutidos no capitulo 2. Célculos feitos com base na Série histérica da Populagdo
por municipio (CIDE, 2009). Popula¢do urbana em 1960 (3.340) e em 1970 (5.620). Populacdo rural em 1960
(1.207) e em 1970 (1.047).
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Objeto da pesquisa e hipoteses de trabalho

O objeto da pesquisa vincula-se a produg¢do do espaco urbano dentro do sistema
capitalista alinhada as estratégias presentes neste processo no municipio de Rio das Ostras. O
recorte temporal refere-se ao periodo posterior a década de 1950 até os dias atuais e,
espacialmente, demos prioridade ao espaco intra-municipal.

Desta forma, propomo-nos analisar a recente producdo do espago de Rio das Ostras,
ocorrida nas ultimas décadas, como o resultado de estratégias politicas de valorizacdo do
espaco e de novas representagdes - um novo imagindrio - associadas ao turismo e a setores
diferenciados da economia, que vem redefinindo um novo papel para o municipio. Percebe-se
que setores diferenciados, tais como o comércio, o lazer, o setor de servi¢os, o setor
imobilidrio, as industrias, as atividades rurais e a promog¢do de eventos turisticos e de
negdcios sdo dinamizados no contexto da produgdo espacial.

Descrevemos, a seguir, algumas hipéteses trabalhadas para a andlise da produgdo do
espaco urbano nos ultimos dezessete anos, periodo posterior a emancipagdo, que se referem:
a) a emancipacao do municipio em 1993, descrita anteriormente;

b) a mudancga orcamentdria relacionada ao incremento dos royalties do petrleo nas receitas
municipais entre 1997 e 1998 associada ao inicio de estruturagdao de uma nova politica urbana,
adotada a partir desta época, com €nfase no city marketing e no empreendedorismo urbano;

¢) a consolidacdo de fluxos turisticos como parte da expansdo do turismo-veraneio® nos
municipios litoraneos da regido das Baixadas Litoraneas;

d) e ao novo papel do municipio como niicleo complementar de negdcios, lazer, consumo e
moradia associados a atividade petrolifera de Macaé no contexto da dinamica econdmica da
regido da chamada da Bacia de Campos.

A nosso ver, a emancipacdo do municipio em 1993 foi um evento que se caracterizou
como um marco recente do processo de produgdo do espago urbano de Rio das Ostras com
implicacdes direta ou indiretamente nas outras hipdteses aqui levantadas pelo fato de sua
centralidade politica. Entendemos que a emancipacao é fundamental para reflexdes sobre os
processos delas decorrentes, como a organizacdo politica, administrativa e territorial do

municipio que possibilitou a implementacdo de politicas pelo poder local de modo mais

8 Com base em reflexdes realizadas por Moraes (1996, p. 114-116), optamos utilizar a expressdo ‘turismo-
veraneio’ ao invés de ‘turismo’ por conta desta expressdo adequar-se mais ao fendmeno comum no municipio,
previsto até em seu Plano Diretor (Art. 53, Inciso VII), de alta e baixa temporadas turisticas, relacionadas a
semanas ou meses de ocupacdo intensa de domicilios de uso ocasional.



incisivo e calcado em estratégias de producdo do espaco direcionadas. Além disto,
possibilitou a organizacdo da maquina publica uma vez que centralizou os recursos a serem
implementados mediante interesses politicos voltados para a producao do espago municipal.

A mudanca orcamentdria relativa aos royalties e sua relacio com a mudanca da
politica urbana municipal apds 1998, segunda hipétese levantada, € analisada através de dados
do TCE RIJ, que apontam ser entre 1997 e 1998 a fase em que as receitas municipais sofrem
um incremento nunca dantes visto, com aumento de cerca de 327% no recebimento de
royalties per capita nas receitas publicas entre 1998 e 1999 (QUINTELLA, 2000). Além
disto, tamanho incremento possibilitaria a efetivacdo de uma hegemonia urbana iniciada com
a emancipagdo e afirmada sob a 6tica do empreendedorismo urbano.

A expansdo do turismo-veraneio nos municipios litoraneos da regido das Baixadas
Litoraneas, outra de nossas hipéteses de trabalho, € tema bastante evidenciado em estudos
sobre o estado do Rio de Janeiro’. Rio das Ostras participa deste processo a partir da década
de 1970. A expansdo desta atividade relaciona-se a constru¢do da ponte Rio — Niterdi, no
contexto de fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que, na década de 1970,
possibilitou o aumento dos fluxos turisticos advindos da cidade do Rio de Janeiro, atual cerne
da regido metropolitana. Rio das Ostras dista 170 km da cidade do Rio de Janeiro e possui
duas ligacdes rodovidrias asfaltas importantes, a BR 101 e aRJ 106",

A ultima hipétese de trabalho refere-se ao estudo da transformagdo de Rio das Ostras
num tipo de niicleo complementar associado a atividade petrolifera. Tratada como a “capital
do petréleo”!!, Macaé assistiu a grandes mudangas econdmico-espaciais apés a instalacdo da
Petrobras no espago intra-municipal em 1979'%. Tanto a proximidade em relagdo a posicdo
geografica de seus nucleos urbanos — distantes entre si vinte e cinco quilometros que se estendem
numa planicie cortada por uma rodovia asfaltada, a Amaral Peixoto, RJ 106 -, quanto em relacdo
aos fluxos socioespaciais, entre Rio das Ostras e Macaé faz-se sentir com a observacdo do
aumento continuo do movimento pendular de carros entre as cidades na rodovia, na estadia
freqliente de funciondrios da Petrobrds em pousadas de Rio das Ostras e na instalacdo da ZEN —

Zona Especial de Negdcios — no limite entre os dois municipios. Tais levantamentos levaram

® Marafon (2005, p. 55), em capitulo que trata a Regido das Baixadas Litordneas descreve que “Durante as
ultimas décadas, as atividades relacionadas ao turismo e ao lazer passaram a ser muito importantes nos
municipios litoraneos , onde se observa, como consequéncia, o parcelamento do solo, resultante da especulacdo
imobilidria, que aumenta ainda mais a demanda sobre os equipamentos urbanos e a estrutura vidria.” Outros
trabalhos evidenciam esta questdo: Figueiredo (2000), Santos (1981), Germano (2001) e Moraes (1996).

1% pode-se utilizar também a RJ 124, a pedagiada Via Lagos, em um trecho do percurso, que ao total dura duas
horas e 40 minutos entre a capital do estado e o municipio (PMRO, 2009).

" Denominagdo utilizada pelo poder politico municipal de Macaé em publicidade governamental, conforme
mostra Swatowisk (2006, p. 19).

'2 Dados sobre a implantacdo da base logistica em Macaé foram retirados de Piquet (2004, p. 29).



Aratjo (2006) a delinear “novas formas espaciais instituintes” comuns a estes dois municipios e a

Cabo Frio, intituladas como “cidades do petréleo””.

Justificativa

O alto crescimento demogréfico verificado no municipio nas dltimas décadas', o
crescimento das atividades petroliferas com sistole em Macaé e a relevancia dos debates sobre
urbanizagdo e turismo revelam temas atuais de discussdo para uma geografia que trate o
espaco urbano do estado do Rio de Janeiro.

Somado a isto, verificamos o estdgio recente de estruturacdo governamental da
prefeitura do municipio, a existéncia de um Plano Diretor criado em 2005 e finalizado em
2006" e um conjunto de estudos de grande importancia realizado pela prefeitura no contexto
da efetivacdo deste plano, o que demonstra a importancia do estudo que propomos realizar
nesta dissertagao.

Da mesma forma, percebe-se uma explosdo de obras e redinamizag¢des por que passam
varios fragmentos da cidade, construindo novas e diferenciadas paisagens nos ultimos anos,
principalmente na 4rea litordnea. E notdvel a importincia de estudos deste tipo de producdo
do espaco urbano dado que, desde a urbanizacdo pretérita'®, o fendmeno de urbanizacdo
litoranea é preponderante em nosso pais.

O enfoque que é dado a municipalidade refere-se a expectativa de que ela € a escala
mais incidente na estruturacdo da malha urbana que ocorre de forma mais reluzente na
implantagdo de servicos piiblicos (CORREA, 1993, p. 26) e que a atuacio estatal estd imersa

na concepg¢ao do espago, desenvolvendo estratégias de producao do espaco urbano.

'3 Ao analisar as formas e processos urbanos ocorridos nos dois municipios, a autora os denomina de “cidades do
petréleo”, apontamento que julgamos ser interessante, porém pouco explicativo para responder as nossas
inquieta¢des frente a urbanizagdo e ao processo de producio do espaco urbano de Rio das Ostras.
Discussdes mais aprofundadas sobre este crescimento demografico estdo nas paginas 70- 72 deste trabalho.
'® Vide bibliografia, RIO DAS OSTRAS (2006a).
® Fase anterior a0 periodo técnico-cientifico, delimitado por Santos (2005, p. 19).
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Metodologia utilizada e a estrutura da disserta¢do

A fim de trabalhar as hipdteses descritas e os temas aqui levantados propomos uma
metodologia baseada no método “regressivo-progressivo”, baseado em obras de Lefebvre,
descrito por Martins (1996, p. 20-22)"". Entendendo que a realidade social é caracterizada por
uma dupla complexidade — vertical e horizontal — iniciamos descrevendo o visivel
(horizontal), substancialmente em trabalhos de campo, buscando reconstituir a diversidade
das relacdes socioespaciais, a fim de mergulharmos na coexisténcia destas relacdes
(complexidade vertical), para apreciar o vivido onde “se faz a combinacdo a pratica das
coisas, relagdes e concepgdes que de fato ndo sd@o contemporaneas”, buscando, a partir de suas
especificidades, datar seus diferentes componentes. Apds este momento, reencontrar-se com o
presente € necessario a fim de elucidar “o percebido pelo concebido teoricamente” e definir
“as condig¢des e possibilidades do vivido”. Tal método elabora um quadro de contradi¢des nao
sO relativas aos confrontos de interesses de classes, mas também relativas aos desencontros de
tempos e de possibilidades, fundadores de virtualidades e alternativas nao consumadas.

Tal método lefebvriano relaciona-se a transduccao, exposto em Lefebvre (2001). Ao
falar da sintese, ele revela que € necessdria a convergéncia que levaria a uma virtualidade, um
objeto virtual construido e aproximado a partir de dados experimentais. Refere-se também a
teoria geral das formas que encararia a cidade como reunido, simultaneidade e encontro, cuja
transduc¢do a apoiaria metodologicamente e a codificaria. Transduc¢do aborda tanto a
indu¢do quanto a dedugdo. Nosso esfor¢co centrou-se na andlise das contradi¢des com base no
desenvolvimento das hipéteses a fim de estruturar sinteses, a partir do transito na perspectiva
de método supracitada. “[...] o método consiste em superar tanto a descricdo (ecoldgica)
quanto a anélise (funcional, estrutural) sem alids superé-las, a fim de tender para a apreensao
do concreto - do drama urbano ”(LEFEBVRE, 2001, p. 116).

Para recompor as interacdes espaciais inseridas no processo histérico de formagdo da
4rea de estudo, resolvemos entender que tempo e espaco sdo pardmetros comparéveis e “E por
intermédio das técnicas que o homem, no trabalho, realiza esta unido entre espago e tempo”

(SANTOS, 2006, p. 54).

' Martins (1996) utiliza duas obras de Lefebvre, a saber, Problemes de sociologie rurale In: Cahiers
Internationaux de Sociologie, volume VI, Paris: Seuil, 1949: p. 78-100. E Perspectives de sociologie rurale In:
Cahiers Internationaux de Sociologie, volume XIV, Paris: Seuil, 1953: p. 122-140; traduzidos na obra do mesmo
autor(org),intitulada Introdugdo Critica a sociologia rural. Sdo Paulo: Hucitec, 1981.
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Além disto, a metodologia tem como base referenciais advindos do marxismo, no que
diz respeito a valorizagdo do espacgo e a producao do urbano, mediante o entendimento sobre
os valores de troca e de uso.

Deste modo, propomo-nos a entender o passado a partir do presente, método de
abstracdo histdrica, método regressivo, do abstrato ao concreto (QUAINI, 1979, p. 19), com a
preocupacdo de fugir de uma abordagem acritica no sentido de negar tautologias do senso
comum dominante'®,

A respeito das praticas discursivas imersas nas representacdes do espago do municipio,
buscamos recuperar discursos textuais, orais e imagéticos através de pesquisas em jornais,
revistas, rddio e TV, em documentos oficiais municipais — planos, programas politicos,
legislagdo e publicidade governamental -, em entrevistas com servidores da prefeitura e
moradores e em materiais da midia local e nacional. Além disto, com vistas ao levantamento e
andlise das estratégias do poder publico local na produ¢do do espaco urbano, partes
significativas do aparato legal do municipio foram base para algumas reflexdes'”.

Foram realizados trés trabalhos de campo entre os anos 2007 e 2009 — o primeiro em
junho de 2007, o segundo em marg¢o de 2008 e o ultimo em abril de 2009 - cujo planejamento
esteve relacionado as necessidades de descricdo do visivel, por vezes, a aplicacdo de
questiondrios qualitativos - semi estruturados, suficientes para constituirmos um quadro
analitico® - em diferentes bairros da cidade, e a apreensdo de dados textuais, fotograficos e
cartograficos do municipio.

A realizacdo de tais trabalhos nos levou a um grande esforco fisico, por vezes, através
de extensas caminhadas, com vistas a vivenciar e apreender empiricamente as diferentes
localidades da cidade, do litoral a franja de expansao urbana, das 4reas nobres as de ocupagdo
popular.

Todavia, é importante assinalar limitagdes da descri¢do do visivel e das paisagens,
conforme descreve Serpa (2006, p. 16) uma vez que “ndo é somente a ‘realidade objetiva’ que
deve reter nossa atencdo, mas também como essa realidade fala aos sentidos do sujeito que

observa e pesquisa”’. Ao analisar espacos urbanos no campo, buscou-se ir para além da

observacao da natureza ou da tipologia de seus elementos, buscando a abstracdo que revela a

18 Reflexdes calcadas em palavras de Quaini (1979, p. 40-41) quanto a abordagem acritica ser aquela que promove a “restauragao sub-repticia do empirico do senso comum
da ideologia dominante”. A relevancia de trazer referenciais do marxismo para o debate deste trabalho baseia-se, dentro outros motivos, no fato de que, como afirmou Harvey

(2006, p. 27), “Apartar-nos de Marx € cortar nosso nariz investigativo a fim de satisfazer a face superficial da moda intelectual contemporanea”.

' A saber: a lei n° 194/96 de zoneamento geofisico — que regula, dentre outras coisas, o gabarito das
construcdes; a lei n® 1308/08 sobre o Plano Plurianual 2006/2009; a lei 202/1996 sobre parcelamento e uso do
solo; lei complementar 044/2005 sobre Plano Diretor; e Lei Orginica do Municipio, de 09/06/1994.
20 . ~ . . .

Vide Apéndice. Realizamos 20 entrevistas com transeuntes.
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relacdo existente entre as coisas, fornecendo possibilidade real de conhecé-las (SANTOS,
1992, p. 14).

A atengdo ao sistema social, dado que o espaco faz parte deste sistema, além da
necessdria preparacdo antes da realizacdo dos campos — através de leituras de obras gerais,
estudos locais e fontes estatisticas e metodoldgicas — a fim de florescer maiores possibilidades
para refletir sobre as hipéteses de trabalho em campo dialeticamente, com vistas a
interpretacdo, que recuse a distragdo pelo aneddtico, com foco nas preocupacdes das pessoas,
com as quais conversamos, na busca de, sob o cotidiano, descobrir o inexplicavel (KAISER,
2006, p. 97-100) foram referéncias nos trés trabalhos de campo realizados.

Sendo o objeto geografico, segundo Santos (2006, p. 73), um “testemunho atual da
acdo”, observa-se a necessidade de abarcar todos os objetos na andlise uma vez que, por
serem extremamente interligados e por possuirem valores relacionais, ndo podem ser
analisados separadamente. Desta forma, os trabalhos de campo prezaram por utilizar este tipo
de método, gerando levantamentos fotograficos, andlises e, por vezes, mapeamentos com
auxilio de GPS, de situacdes cujos objetos eram analisados em relacdo com os demais
observados no mesmo campo.

Tais atividades de campo estiveram associadas a realizacdo de uma cartografia da
producdo do espago urbano, tendo como base materiais de 6rgaos como o CIDE, o IBGE e a
PMRO e os levantamentos realizados em campo com a coleta de pontos, fotos e descricoes.
Foram utilizadas imagens do satélite Landsat 5 TM nas bandas 5, 4 e 3, com resolugdo
geométrica de 30 metros®' disponibilizadas pelo INPE, Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, em seu sitio da internet, além de ortofotos disponibilizadas na base de dados do
IBGE em seu sitio na internet denominado Geoftp. Tal material foi analisado,
georreferenciado em sistemas de coordenadas geogréficas e interpretado no que diz respeito
ao espraiamento da drea urbana municipal de 1985 a 2009. Tal interpretacdo de imagens foi
feita pela autora com base nos campos e conhecimentos prévios do espaco mapeado. Para
isto, utilizou-se a plataforma ArcGis 9.2, presente em laboratérios de Geoprocessamento
dentro do Instituto de Geociéncias da UFF, com a ferramenta de criacdo de shapes e célculo
de dreas, a fim de efetuar graficos e estatisticas.

Fontes como os levantamentos do TCE R1J a respeito das contas e receitas municipais e
os Estudos Socioeconomicos dos Municipios Fluminenses;, anudrios, banco de dados

econdmicos e demograficos e materiais cartograficos elaborados pelo CIDE; e materiais

' Cada pixel da imagem corresponde a drea de 0,09 ha.
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disponibilizados pelo IBGE em seus bancos de dados na internet — Geoftp, Sidra e Cidadesat
— foram tabuladas e analisadas, gerando informagdes para o corpo textual do trabalho sob a
forma de tabelas, graficos, interpretacdes e mapas.

Espacializar dados estatisticos — sociais, econdomicos, demograficos e culturais - do
municipio foco do trabalho n3o nos permite o entendimento do que € a cidade, segundo
Lefebvre (2001). Estas correlagdes de dados geralmente sdo tratadas como caminhos de um
entendimento da cidade, mas Lefebvre aponta equivocos neste tipo de trabalho, uma vez que
estaria ocorrendo uma particularizacdo que nao alcancaria a sintese necessdria para a
compreensdo da cidade enquanto objeto tedrico. Segundo Lefebvre (1979), o esfor¢o analitico
deveria ser acompanhado do esfor¢o sintético em uma articulacdo dialética. Tentamos trilhar
este caminho.

Foram realizados, no devir da pesquisa, levantamentos bibliograficos sobre temas
gerais, buscando também e estudos de tematicas regionais e sobre o estado do Rio de Janeiro.
Trabalhos de pesquisa e publicacdes que abordam algumas hipéteses de trabalho e estudos
sobre o municipio de Rio das Ostras também foram identificados nesta etapa imprescindivel a
realizacdo de qualquer trabalho académico.

A dissertacdo que apresentamos divide-se em trés capitulos principais.

O primeiro capitulo Referencial teorico tem como objetivo clarear as opgdes tedricas
desta dissertac@o. Disserta-se sobre a producdo do espaco urbano, as representacdes espaciais
e, por fim, sobre as estratégias e a politica urbana sob a 6tica do city marketing e do
empreendedorismo urbano, de modo articulado. Buscamos delinear um suporte tedrico para as
nossas reflexdes nos capitulos 2 e 3.

No segundo capitulo, intitulado Da cidade ao urbano: a producdo do espaco de Rio
das Ostras, trabalhamos algumas hipéteses de trabalho levantadas a fim de compreendermos a
producdo do espago urbano do municipio entre a década de 1950 até 1993, como o
incremento do turismo apds a década de 1970 e as interacdes espaciais entre Rio das Ostras e
o vetor das atividades petroliferas com sistole em Macaé. Além disto, neste capitulo,
recorremos a uma andlise espaco-temporal com base no método regressivo-progressivo, a fim
de explorar alguns porqués da atual localizacdo de determinados fixos em seu espago e de
determinadas caracteristicas de sua configuragcdo espacial atual. Em suma, foca-se a produgdo
do espaco riostrense através do delineamento de uma proposta de periodizaciao que explique a
emergéncia do urbano em Rio das Ostras e as caracteristicas da producdo deste urbano através

da urbanizagao turistica.
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O capitulo 3, Politica urbana e estratégias do poder ptiblico em Rio das Ostras, tem
no seu cerne o debate sobre as estratégias presentes na Gtica dos gestores publicos municipais.
Busca-se o aprofundamento sobre a nova politica urbana implementada no municipio
associada ao city marketing e ao empreendedorismo urbano. Sao analisadas as estratégias de
producdo do espaco urbano riostrense especificamente no periodo apds a emancipagdo
municipal de Casimiro de Abreu, em 1993.

Para a finalizacdo do trabalho, pontuamos questdes evidenciadas pelo trabalho nas
consideragdes finais, revelando posicionamentos a partir de reflexdes realizadas ao longo da

dissertacdo.
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1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 A producao do espaco urbano

Entender que o espago nao é algo dado como um recipiente ou algo s6 modificado por
acdes, mas entendé-lo como espaco produzido é uma perspectiva que trazemos para este
trabalho.

Trabalhar com a idéia de que o espaco ndo € palco, mas sim constitui a engrenagem de
um processo de producao social, econdmica e politica foi uma de nossas escolhas. Além disto,
buscamos superar a idéia de espaco estritamente tido como condica@o e instrumento do modo
de producao capitalista ou como subsistema e expressao da estrutura social.

A opcao tedrica estd relacionada ao entendimento de que a produgdo do espaco ocorre
de forma dialética, 16gica que se aprofunda nos entendimentos de tese, antitese e sintese*.

O termo producdo possui notavel presenca em trabalhos de gedgrafos que utilizam
referéncias tedricas do marxismo. Seu entendimento € entrelagcado a dialética entre forcas
produtivas e relagdes sociais de producdo, imbricadas no conceito de modo de produgdo, no
contexto do materialismo histérico. Lefebvre (1979) reconhece o materialismo histérico como

um processo do conhecimento que vai do abstrato ao concreto, do formal ao contetdo, e do

imediato ao mediato®>.

*2 Quaini (1979, p. 40) explora as diferencas entre a dialética especulativa - de Hegel no sentido de que ela tem
como foco encontrar nas determinacdes concretas o conceito puro — e dialética do materialismo histérico —
&roposta por Marx que busca encontrar a l6gica especifica do objeto especifico.

Ha outros entendimentos e assertativas: o materialismo histérico € definido por Quaini (1979, p. 43) como
“[...] anti-filosofia, como resolug@o dos problemas especulativos em fatos empiricos, como resolucdo da filosofia
da histdria e da filosofia da natureza na histéria natural e humana. Ele instaura uma nova relagc@o entre natureza e
homem, que, justamente porque evita cair no monismo espiritualista de Hegel e no monismo naturalista do
materialismo fisicalista ou do positivismo e determinismo, que se seguiram, coloca-se num plano decididamente
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Quaini (1979, p. 96) apresenta-nos uma correlacdo entre relacdes de producio e

formagdo econdmico-social:

Em suma, Marx v€ o processo histérico como uma sucessdo de
sistemas de relacdes tempordrias, formacdes econOmico-sociais ou
determinados modos de producdo definidos — entre as forcas
produtivas (natureza, populacdo, meios de producao, etc) e as relagcdes
de producdo (isto €, toda a organizacdo social, administrativa,
territorial, etc) que fixam os equilibrios temporarios, continuamente
modificados pelo homem na produg¢do da sua vida, no trabalho, isto &,
na prépria atividade na qual os homens, modificando nao somente a
natureza externa (isto é, todo o seu ambiente de trabalho, seja ele
natural ou artificial), mas também sua propria natureza (criando forcas
novas e novas concep¢oes, novas necessidades e uma nova linguagem,
numa palavra, novos tipos de relacdes), impdem as condi¢des para
vencer toda a inércia da organizagdo social e territorial precedente.

A partir de debates de Quaini (1979), ressalta-se que, no sistema capitalista, a
producgdo estd voltada a riqueza. De outro modo, as condi¢des e meios de produgdo da vida
material sdo produtos do trabalho humano, no sentido de que o trabalho produz valores de
uso”*. Além disto, o autor, através do entendimento de que espaco produzido € espaco
artificial, afirma que Marx antecipa a discussdo da “dialética do urbano e da produgdao do
espaco”.

A utilizac@o e/ou a conceitualizagdo do termo produc¢do do espacgo estdo presentes em
obras de autores como Horacio Capel (1975), Henri Lefebvre (1981), Manuel Correia de
Andrade (1984)25, Sonia Barrios (1986), Oriestes Gomes (1990), Edward Soja (1993), Ana
Fani Carlos (1994), Mark Gottdiener (1997) e David Harvey (2005), além de ter se tornado,
atualmente, terminologia comum entre os trabalhos geogréficos.

Dentre estes trabalhos, apos leituras e discussoes, decidimos trabalhar de modo mais

intenso com as conceituacdes de Lefebvre (principalmente através das obras publicadas em

humanista e integralmente historicista e, enquanto tal, ndo perde de vista nem a historicidade da natureza nem a
naturalidade da histéria.” Além disto, ele afirma, na mesma obra, que “[...] no materialismo histérico a dimensao
espacial ndo é de modo algum sacrificada pela dimensio temporal [...]” (Idem, p.35). David Harvey (2006), de
outra forma, apropria-se de referenciais marxistas e denomina um “materialismo histdrico-geografico”.

24 Quaini (1979, p. 72-74) oferece discussdes a respeito das condi¢cdes e meios de producdo da vida material e
das diferenciagdes entre meios e objetos de trabalho. Na pagina 89 do mesmo livro, Quaini utiliza trechos do
volume II do Capital de Marx a fim de ressaltar que o homem néo € o objetivo da producdo e sim a riqueza, na
sociedade capitalista.

 Esta obra de Manuel Correia de Andrade desenha uma andlise focada nos agentes produtores, sobretudo no
estudo do espaco como produto das a¢des do poder politico das classes dominantes, no contexto brasileiro,
notadamente da regido nordeste.
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1979, 1981, 1999, 2001, 2006 e 200826), uma vez que entendemos que estes trabalhos
trouxeram um arcabouc¢o fundamental para nossas reflexdes. Todavia, propomo-nos a realizar
uma discussdo tedrica ampliada sobre as contribuicdes de Lefebvre e a perspectiva da
produgio do espago.

Abriremos um didlogo com Gottdiener (1997) ja este autor conceitua “a producao
social do espago urbano”, a partir de suas preocupacdes com os problemas urbanos dentro dos

“espacos de assentamento”™”’

norte-americanos. Tal conceituagdo aglutina a defesa de que os
padrées de assentamento sdo produzidos pelo sistema de organizag¢do social, envolvendo
forcas econdmicas, politicas e culturais dialeticamente através de um elo entre causa social e
efeito espacial. Indica que o paradigma alternativo proposto através da producdo do espaco é
imprescindivel frente as mudancgas da organizagdo espacial, uma vez que até aquele momento,
visualiza que a pesquisa urbana teria utilizado a distribui¢do espacial como meio de discussao
dos problemas urbanos e teria evitado o debate de como os padrdes espaciais sdo produzidos
pelas acdes sociais. Além disto, sua perspectiva conta com o entendimento de que o setor
imobilidrio constitui uma frente da materializacio do desenvolvimento do sistema
capitalista®®, assim como entende que redes, para além do Estado, configuram um motor para
a producdo de espaco. Sendo o municipio foco desta pesquisa uma cidade pequena, vale
ressaltar que o autor, em seus apontamentos, expde que as cidades de menor tamanho sdo as
que vivenciam os maiores incrementos populacionais.

Soja (1993) debate a espacialidade no marxismo, propondo um materialismo histdrico
e geografico. Identifica Lefebvre como um intelectual situado entre dois extremos: uma linha
de pensamento que defende ser a andlise tradicional de classes invioldvel - proxima a uma
linha historicista tradicional-; e outra linha de pensamento dos neomarxistas que atribuem as
relacdes espaciais um potencial de transformacdo da sociedade capitalista. Além disto, Soja
afirma que este autor ndo teria tido “pleno €xito na definicdo de uma sintese transescalar da
dialética sécio-espacial” (SOJA, 1993, p. 104).

Em vérias obras, os processos de producdo e reprodugcdo encontram-se imbricados.
Sobre este tema, Carlos (1994, p. 34) explora o que denomina “(re)producdo do espaco

urbano”:

% Vide a bibliografia, ao final deste trabalho. A obra de 2008, Espaco e Politica, foi editada pela primeira vez
em 1972, Le droit & la ville suivi de Espace et Politique, Paris: Editions Anthropos, tendo sido traduzida
recentemente para o portugués.

% Gottdiener (1997) utiliza esta expressao quando faz referéncia as cidades.

28 Assim como Lefebvre, como exploraremos adiante.
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Na discussao do espago como produto social e histérico se faz
necessdrio articular dois processos: o de produgdo e o de reprodugdo.
Enquanto o primeiro se refere ao processo especifico, o segundo
considera a acumulacdo do capital através da sua reproducdo,
permitindo apreender a divisao do trabalho em seu movimento.

Lefebvre (1981, p. 41) mostra ser relevante o encadeamento entre producdo e
reproducdo, inseparaveis dada a divisdao do trabalho familiar e suas repercussoes, ressaltando
o discernimento que o espaco tem para localiza-las, sendo este espago um espaco social que
contém as relagdes sociais de reproducdo e as relagdes de producdo. Todavia, ele
complexifica tal andlise, no contexto de explord-la dentro da estrutura “neo-capitalista”.
Indica que o espaco contém representagdes de uma tripla interferéncia: a da reproducdo
bioldgica, o da reprodugdo da forca de trabalho e o da reprodugdo das relagdes sociais de
produgﬁo”.

Capel (1975) preocupa-se em analisar o que denomina como “morfologia urbana”.
Para tal, desenvolve uma idéia relacionada a producio do espaco urbano como resultado de
praticas de alguns agentes dentro do sistema capitalista, que atuam utilizando mecanismos
legais ou, a margem destes, obtendo posteriormente san¢des legais. O autor indica que a
cidade e o espaco capitalistas sao modelados segundo interesses, as vezes contraditérios, de
uma série de agentes. Ressalta que as normativas juridicas ndo sao neutras, abordando que na
Espanha, em algumas ocasides, elas constituem discursos suficientemente ambiguos para
serem burlados segundo determinados interesses (Idem, p. 85-86).

Harvey (2006, p. 80-81) compreende a producio do espaco como ‘“‘aspecto
fundamental e intrinseco da dindmica da acumulacdo do capital e da geopolitica da luta de
classes”.

Todavia, € importante ressaltar que Paul Claval (1985, p.284) expde ser a expressao
producdo do espaco, cunhada por Lefebvre em 1981, absurda e ambigua, mesmo que ela
caminhe no sentido daquilo que o marxismo sempre se manteve ligado afetivamente. Alerta
para a questao de sua relacdo com a suposi¢do de que o espago é algo engendrado através de

qualquer coisa, inclusive daquilo que ndo estd/é do/no espaco. Critica o enfoque na

29 “L’espace social contient [...] les rapports sociaux de reproduction [...] et les rapports de production [...]. Ce
deux enchainements, production et reproduction, ne peuvent se séparer [...]. Avec le capitalisme et surtout le
néo-capitalisme ‘moderne’ la situation se complique. Trois niveaux s’imbriquent, celui de la reproduction
biologique (la famille) — celui de la reproduction de la force de travail (la classe ouvriere comme telle) — celui de
la reproduction des rapports sociaux de production, c’est a dire des rapports constitutifs de la societé capitaliste
[...]1.” (LEFEBVRE, 1981)
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imaterialidade, através de uma leitura literal da expressdo, e relata ser este modo de
compreensio logicamente insustentdvel num marxismo ortodoxo™.

Castells (1983, p. 113-117), principalmente no livro A questdo urbana, taz critica,
dentre outras coisas, ao sentido de finaliza¢do da histéria presente nas obras de Lefebvre com
a instauracdo da sociedade urbana, que ele denomina como “utépica”. Gottdiener (1997)
argumenta que tanto Lefebvre quanto Castells foram responsdveis por avangos tedricos
importantes no contexto da pesquisa urbana. Defende que Lefebvre, mesmo com progressos
significativos relativos a dialética s6cio-espacial, apresenta limitag¢des relativas a uma “andlise
classista da organizagdo sécio-espacial e uma especificagdo do processo de acumulacdo de
capital no espaco”. Todavia, na visao de Gottdiener (1997, p. 30), Castells teria feito uma
réplica estruturalista a obra de Lefebvre - seu antigo professor-, tendo realizado progressos
relativos a teoria do espaco com base em Althusser.

Para Castells (1983, p. 146) o espaco é:

produto material em relagdo com outros elementos materiais — entre
outros os homens, que entram também em relacdes sociais
determinadas, que dao ao espaco (bem como aos outros elementos da
combinacdo) uma forma, uma funcdo, uma significacdo social.
Portanto ele ndo € uma pura ocasido de desdobramento da estrutura
social, mas a expressdao concreta de cada conjunto histérico, no qual
uma sociedade se especifica.
Tal entendimento assemelha-se, em parte, com a perspectiva de Sonia Barrios (1986).
Esta autora trabalha a producdo do espaco a partir da vinculacdo entre praticas e estruturas
sociais. O contexto de produgdo econdmica, politica e cultural-ideolédgica, geraria produtos
como o espago, entendido como “produto material dos processos sociais”, parte da estrutura
com foco na agdo social (Idem, p.1-2).
Lefebvre correlaciona espago, movimento e dialética sob uma O&tica marxista
. . . U . o3l
diferenciada, tendo sido censurado nos anos 40 devido as criticas ao partido comunista™ . Para
ele, o espaco ndo deve ser entendido como produto, mas como algo produzido. Nao haveria ‘o

espaco’, mas sim ‘espagos’, cada qual produzido por um modo de producdo, mesmo que as

diferenciacdes entre eles ndo se dessem somente no plano das diferencas no modo de

80 «Crest pour cela que la mode se développe de parler de production d’espace: 1’expression est absurde, mais
ellle fait partie de ces formules pour lesquelles le marxisme a toujours manisfesté sa dilection! Elle est ambigué,
puisqu’elle laisse supposer que 1’espace peut étre engendré par quelque chose qui n’est pas de lui-méme de
I’espace, ou dans I’espace, et qui n’est donc pas matériel. Une telle position n’est pas logiquement soutenable
pour les marxistes orthodoxes: prise littéralement, ne signifie-t-elle pas que 1’espace et la matiére ne comptent
as, que les seules realités sont sociales, c’est-a-dire par nature immatérielles?”’(CLAVAL, 1985).
! Vide Espago & Debates, ano X, 1990, n. 30, p. 61-69. Entrevista com Henri Lefebvre.
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producdo, uma vez que existiriam multiplas diferenciagdes. A reproducdo bioldgica, a
reproducdo da forga de trabalho e a reproducdo das relagdes sociais de producdo sdao formas
inseridas no conjunto de contradi¢cdes imersas na producdo do espaco social (LEFEBVRE,
1981).

A existéncia de dificuldades para se trabalhar o espago como algo produzido estaria
relacionada com a interacdo entre dois tipos de ilusdo: a ilusdo da transparéncia e a ilusdo
realistica. A primeira estd ligada ao fato do espaco ilusoriamente nao esconder nada. E a
ilusao realistica relaciona-se a naturalizacdo das codificacdes numa ‘ingenuidade’ da
linguagem e dos simbolismos (LEFEBVRE, 1981).

As mediagdes intrinsecas a percep¢do e a concep¢ao imanam significacdes que fazem
parte da producdo do espago. Neste contexto, € importante frisar que hd um aprofundamento
no sentido de entender o espaco como anterior a linguagem, dando énfase a necessdria
inversdo de enxergar antes como o cddigo foi produzido para posteriormente analisar a
descricdo destes codigos do espaco relacionados a linguagem. Haveria simbolismos
complexos no processo de significacdo inerente a producdo do espaco. Os cddigos
apresentam-se como uma mediacdo pratica entre 0s sujeitos, o espaco e os arredores
(LEFEBVRE, 1981).

A prética espacial (percebido), as representacdes do espago (concebido) e os espagos
de representagdes (vivido) formam a triade em mutua contradi¢do, em interacdo dialética, na
conceituacdo do espaco social, exposta por Lefebvre (1981). Tal maneira de entendimento
retomaria reflexdes da obra de 1979, no sentido de enfocar a importancia das media¢des nesta
producdo do espaco. Neste sentido, € importante ressaltar que € procurada uma superacio do
fisico e do mental e deste modo, o concebido nao deve ser entendido como mental ou abstrato
enquanto o vivido como o fisico ou o concreto. A sustentacdo da triade é a tese de que o
espaco social € um produto social.

O espaco social € entendido como instrumento a acdo € a0 pensamento, S€rve como
um meio de produgio e de controle. E abstrato, porque é um abstrato concreto como o

dinheiro o é; € concreto, mas ndo pode ser entendido como um produto qualquer; e €

instrumental, pois é conhecimento que vai além da instrumentalidade™.

% “L’espace (social) est un produit (social). Cette proposition parait proche de la tautologie, donc de I’évidence.

[...] Pespace ainsi produit sert aussi d’instrument a la pensée comme a ’action, qu’il est, en méme temps qu’un
moyen de production, um moyen de contréle donc de domination et de puissance [...] Cet espace serait-il
abstrait? Oui, mais il est aussi ‘réel’, comme la marchandise et I’argent, ces abstractions concretes. Serait-il
concret? Oui, mais pas de la méme fagon qu’un objet, um produit quelconque. Est-il instrumental? Certes, mais
comme la connaissance, il déborde I’instrumentalité¢” (LEFEBVRE, 1981, p. 35-36).
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Duarte (2001, p. 137-146) realiza reflexdes que apontam a possibilidade de
correlacionar obras de Milton Santos as de Lefebvre. Revela que a triade, discutida nos
paragrafos anteriores, pode apresentar convergéncia com idéias miltonianas, a saber: espacos
de representacdo a idéia de contra-racionalidades; representacdes do espago ““ a imposicao de
uma racionalidade totalitdria [...] em detrimento [...] de uma praxis social [...] construida em
meio a diversidade socioespacial”; e as préticas espaciais, o percebido, a acdo que ndo se
esgota na relagdo com a materialidade, produzindo sentidos e presenga, corporeidade, o que
explicitaria a “imbricacao do percebido com o concebido e o vivido™.

Ainda em Lefebvre (1981), o concreto € dissociado do material, pois o espaco abstrato
torna-se concreto na medida em que as praticas espaciais seguem suas idealizacdes. Neste
sentido, o espaco concreto pode sustentar a reproducdo do espagco abstrato - espago da
burguesia ligado 2s trocas que, mais que qualquer outro, implica consensos™; que contém o
mundo da mercadoria, sua légica e estratégias; sendo o 16cus de um pacto de comportamento
do uso compartilhado, da ndo-violéncia, o que explicita uma estratégia da propriedade no
espaco oposta a luta de classes™.

O espago abstrato, associado ao espaco instrumental (LEFEBVRE, 1981, p. 63)”,
carrega o dominio dos valores de troca (quantidade), enquanto no espago absoluto hd dominio
do valor de uso (qualidade). H4 contradi¢cdes na relagdo dos dois, pois certas vezes
manifestam-se de modo qualitativo. Porém, a quantificacdo de todas as relacdes encontra-se
no caminho da constitui¢io de espacos de consumo. As festas e o lazer sao correlacionados ao
movimento do espaco de consumo a consumacio do espaco e neste debate Rio das Ostras
possui material empirico interessante, pois seu desenvolvimento baseia-se na construcdo de
espacos de consumo para os turistas.

Santos (2006, p. 104), tratando do valor do espago ja afirmava que o espago através do
seu uso seria um conjunto de mercadorias cujo valor seria atribuido a cada fracdo de matéria,

da paisagem.

% “[...] espace abstrait, celui de la bourgeoisie e du capitalisme , en tant que lié a I’échange (des biens et

marchandises, des mots, écrits et paroles, etc) plus que tout autre implique consensus” (LEFEBVRE, 1981, p.
70).

3 e capitalisme et le néo-capitalisme ont produit 1’espace abstrait qui contient le ‘monde de la marchandise’,
sa ‘logique’ et ses stratégies a I’échelle mondiale [...]” (LEFEBVRE, 1981, p. 65). “L’espace abstrait fonctionne
de facon hautement complexe. Au méme titre que la dialogue, cet espace implique un accord tacite, un pacte de
non-agression, un quase contrat de non-violence. [...] Le consensus spatial ici rapidement décrit fait partie de la
civilisation [...] Il oppose donc a la lutte des classes, comme a d’autre violences, une fin de non-recevoir.” (Idem:
69)

SN propos de cet espace abstrait, instrumental (donc manipulé par toutes sortes ‘d’autorités’, leur lieu et
milieu) [...]".
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E importante termos em vista que nosso foco trata-se da compreensio da producio do
espaco urbano e, neste sentido, é relevante diferenciarmos espaco urbano de cidade. “O
urbano se distingue da cidade precisamente porque ele aparece e se manifesta no curso da
explosdo da cidade, mas ele permite reconsiderar e mesmo compreender certos aspectos dela
[...]” (LEFEBVRE, 2008, p. 84). Além disto, “Na teoria, o conceito da cidade (da realidade
urbana) compde-se de fatos, de representacdes e de imagens emprestadas a cidade antiga (pré-
industrial, pré-capitalista), mas em curso de transformacdo e de nova elaboracdo”
(LEFEBVRE, 2001, p. 13).

Segundo o autor (LEFEBVRE, 1999), ha uma periodizacdo para o desenvolvimento
das cidades: cidade politica, cidade comercial, cidade industrial até a configuracdo do urbano,
que, em sua Gtica, estaria associado ao fenomeno denominado ponto critico, no qual ocorreria
a afirmacdo da sociedade urbana, encarada como hegemodnica — através das praticas e
contetidos sociais que caminham no sentido de se transformarem em praticas urbanas
dominantes — numa sintese que alcanca o global.

A cidade politica situa-se perto da origem, da periodizacdo realizada pelo autor na
direcdo de uma urbanizacdo completa, sendo associada a ordem e ao poder, estando os
artesanatos e as trocas também presentes. A cidade politica assiste ao incremento do comércio
e a sucessdo da praga de reunido em praca do mercado, tornando a cidade o local do encontro
das pessoas, das coisas e das trocas. A ji desenhada cidade comercial sucede a cidade politica,
na Europa, no século XVI, sendo a troca comercial uma fun¢do urbana, fazendo surgir novas
formas na estrutura do espaco citadino. Sendo “uma ilha urbana num mar camponés”, ocorre
o que Lefebvre denomina de “inflexdo do agrédrio para o urbano”, substituindo a primazia
camponesa pela realidade urbana. Tal inflexdo possibilitou crescimento do capital e posterior
emergéncia do capital industrial. A indudstria multiplica as trocas comerciais, impondo a
problemdtica urbana a escala mundial. Surgida no campo, na “ndo-cidade”, a industria
anuncia a zona/ponto critico, uma vez que teria feito a cidade explodir. Apds este momento, a
zona critica ¢ um segundo momento de inflexdo, quando a “industrializacido, poténcia
dominante e coativa converte-se em realidade dominada”, dadas as crises e as incertezas. Tal
ponto critico € associado a sociedade urbana, “que resulta da urbanizacdo completa, hoje
virtual, amanha real”, que nasce da industrializacdo, proliferando o tecido urbano e corroendo

os residuos de vida agraria (Idem, p. 15-27).
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Em Espaco e Politica, o autor explora esta periodizacdo, complementando-a:

[...] pode-se propor uma periodizacdio do tempo histérico,
subdividindo-o em trés eras: a era agrdria, a industrial, a urbana.
Existiram cidades na era agréria e na era industrial. Mas a era urbana
comecga, e sO estd comecando. [...] Poder-se-ia dizer, [...] que o urbano
¢ um continente que se descobre e que se explora a medida que é
construido. (LEFEBVRE, 2008)

Tecido urbano € entendido como o revestimento que o espago apresenta na reproducio
da vida urbana. E, nesta fase critica, ocorre a subordinacdo da industria a urbanizagdo, do
global — nivel global na produgao do espago, estratégia politica do espago, poder estatal — ao
urbano e do urbano ao habitar. O habitar ¢ compreendido como campo de possibilidades,
principio da vida, onde nao cabe o monumental estatal, e, a medida que se fortalece como
fazer coletivo, diminui o foco que o Estado possui no habitat, compreendido como reducao do
homem ao individuo, implicando educabilidade (LEFEBVRE, 1999, p. 71-96). O autor
discorre sobre trés niveis do urbano: o global, o misto e o privado. Relaciona o nivel global ao
poder e ao Estado, inferindo estarem neste nivel a monumentalidade e os prédios ptblicos. No
nivel misto, estdo os espacos publicos como pragas, igrejas, prefeituras e ruas. O nivel privado
ramifica-se em habitar e habitat, sendo o primeiro relativo ao poder estatal de reducdo do
homem e de seus possiveis e o segundo relaciona-se ao morar, a acdo, aos Signos € aos
desejos intrinsecos nos fazeres coletivos (Idem, p. 77-78).

Além disto, o espago urbano pode se distinguir através de diferentes topias:

[...] isotopias (espacos homdlogos, tendo funcdes ou estruturas
andlogas); heterotopias (espacos contrastantes, jogos de forcas
repulsivas, as vezes considerdveis, e de tensdes, frequentemente
extremas) e utopias (lugares do alhures e do que nao tem lugar,
especialmente o saber e o poder, a0 mesmo tempo presentes e
ausentes, notadamente na monumentalidade). (LEFEBVRE, 2008,
p-87)

Teoricamente, o fendmeno urbano - ligado a reproducdo da sociedade urbana e do
urbano, fundado na banalizacdo da mercadoria - produz e reproduz a cidade e o espago
urbano, sendo parte da problemadtica urbana, uma forma pura nao alcancada sem trabalho
intelectual (LEFEBVRE, 1999). Desta maneira, a dialética ocorre atualmente no espago

urbano através das relagdes entre a cidade e o urbano, conteudo da sociedade urbana. Em
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outras palavras, o espaco urbano ndo € exatamente o urbano nem exatamente a cidade, mas
sim fruto dialético entre essas duas categorias3 6,

O urbano - a realidade urbana, sociedade urbana — apresenta dois momentos: um
relacionado ao produto das relacdes de producado e dos meios de produgdo e outro relacionado
a reproducdo das relagdes de producdo — tomando as relacdes sociais num sentido mais
amplo-, abarcando o consumo, a circulacdo, a moradia, o lazer e o turismo (LEFEBVRE,
1999).

Para Carlos (1994), o urbano ndo é considerado somente como lécus da producgdo —
“condicao geral de realizacdo do processo de reproducdo do capital”’, mas também como
produto, permeado de conflitos, deste processo englobando as contradi¢des entre as
necessidades da sociedade e as do capital.

Corréa (2001, p. 145-150) argumenta que o espaco urbano pode ser simultaneamente
reflexo e condicionante social, utilizando referenciais lefebvrianos, sendo fragmentado e
articulado, campo simbdlico e de lutas.

A expansao das dreas urbanas - aumento em extensao de dreas ocupadas com formas
urbanas, tais como constru¢des e ruas -, o adensamento e a diversificacdo das formas e
funcdes do nidcleo urbano e o aumento populacional verificados em Rio das Ostras
possibilitam um debate sobre o processo de urbanizagdo do municipio e sobre a implosado-
explosdo do urbano.

Urbanizagdo € um processo que se relaciona ao aumento da industrializa¢do, todavia,
ressaltamos que existe um processo dialético com dois aspectos — industrializacdo e
urbanizagdo, crescimento e desenvolvimento, produ¢do econdmica e vida social
(LEFEBVRE, 2001, p. 09). Além disto, “O crescimento quantitativo da produ¢do econdmica
produziu um fendmeno qualitativo que se traduz, ele préprio, por uma problemadtica nova: a
problemadtica urbana” (LEFEBVRE, 2008, p. 80). Neste sentido, desvendar a urbanizagao
trata-se de uma tarefa relacionada a desvendar este urbano que surge a partir da zona critica
evitando o “campo cego para os que se atém a uma racionalidade ja superada” (LEFEBVRE,
2001, p.87-88).

A urbanizacdo € um processo em constitui¢do — virtualidades e possibilidades -, que
transcende o simples crescimento populacional ou o crescimento das cidades, uma vez que
devemos estudé-lo para além dos fendmenos de aglomeragdo e crescimento. A urbanizacdo

relaciona-se com a mundializa¢do, como virtualidade do capitalismo ligada a reproducdo da

% Muitas destas reflexdes foram formuladas a partir de debates ao longo da disciplina “Cidade, politica e
cultura” ministrada pelo Prof. Dr. Marcio Pifion de Oliveira, no PPGEO UFF, no segundo semestre de 2007.
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sociedade urbana, que pretende ser homogénea, e, deste modo, o urbano implode ganhando
novos conteddos como o turismo, como a transformacao do espaco como mercadoria — dada

2

as “novas raridades™’ como o espaco-, a espetacularizacdo, e a impossibilidade de ativismo
social dada a divisdo de trabalho e falta de tempo livre®®.

Frente as descobertas de nossa pesquisa, precisamos clarear o conceito de conurbagdo,
muito debatido em relacdo as regides metropolitanas, mas imprescindivel para explicar o
processo que visualizados entre a drea urbana do distrito de Casimiro de Abreu - denominado
Barra de Sao Joao - e a drea urbana do municipio de Rio das Ostras.

Beaujeu-Garnier (1997, p. 126-132) caracteriza conurbagdo como um tipo especial de
aglomeracdo de organismos urbanos, isto é, de cidades, e o correlaciona ao processo de
urbanizacdo, deixando claro que entende que este alargamento do termo foi cunhado pelos
gedgrafos e agentes britdnicos de recenseamento. Descreve ser a aglomeracdo uma forma

simples do desenvolvimento urbano, uma ‘“cidade envolta dos seus arredores”,

“monocéntrica’.

[...] a conurbagdo € devida ao crescimento paralelo de vdrias
aglomeracdes vizinhas, que acabam por se juntar; mas 0s centros
principais mantém uma certa independéncia entre si, mesmo se um
deles tiver alguma proeminéncia.

z

[...] a conurbagdo é uma aglomeracdo com vdrias cabecgas. Nela,
numerosos problemas t€m de ser tratados em comum [...]

[...] O conjunto forma uma unidade de construcdes continuas e de
espaco econdmico [...] (Idem).

Existem vdrias formas de conurbacdo, todas caracterizadas pela instabilidade, uma vez
que a aglomeracdo pode ocorrer com a preponderancia de uma cidade ou ocorrer com a
separacao ou modificacdo de funcdes das cidades. Existem conurbagdes com o surgimento de
cidades satélite ou dormitérios, onde a cidade-centro € cerca de dez vezes maior que as outras;
ha conurba¢des em cidade gémeas; hd casos de megaldpolis; e hd conurbagdes com a
acumulacdo de cidades industriais (Idem).

Nos demais capitulos deste trabalho, ao tratarmos da urbaniza¢do em Rio das Ostras,
buscaremos explorar as relagdes desta urbaniza¢do com o turismo, que poderiamos denominar

de urbanizacdo turistica relacionada, inicialmente, a segunda residéncia e, mais recentemente

37 Lefebvre (2008, p. 122) se debruca sobre estas novas raridades: a dgua, a luz, o ar e o espago.

% Paragrafo construido com subsidios teéricos advindos da exposicdo oral de Ana Fani Alessandri Carlos numa
aula inaugural da Pés-Graduacido em Geografia da UFF em Niter6i, no ano de 2008, cujo tema era Urbanizacdo
brasileira e o futuro das cidades.
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a producdo de um produto turistico. Lefebvre (2008, p. 157) afirma que “Por meio dos
lazeres foram conquistados o mar, as montanhas e até os desertos. A industria dos lazeres se
conjuga com a da construgdo para prolongar as cidades e a urbanizag¢io ao longo das costas e
das regides montanhosas”.

Pierre George (1971, p. 73-75), em seu livro Geografia do Consumo, apresenta uma
contribuicao ao entendimento de como o turismo pode estar entrelacado com a urbanizacio e
ao aumento de demandas de servigcos, dadas as despesas associadas ao turismo. Reconhece
que os estimulos que o trabalhador tem para usufruir dos lazeres incrementam o consumo de
bens industriais, como a posse do meio de locomogdo, a procura de uma residéncia secundéria
e busca por servigos associados a instalacio, alimentacdo e organizacdao das distracdes. A
residéncia secundéria implicaria em investimentos imobilidrios para além da compra da casa
ou de um terreno.

Singer (1979, p. 21-22) apresenta-nos a idéia de que a propriedade do solo assemelha-
se ao capital, uma vez que proporciona renda™. Em sua Gtica, o “capital” imobilidrio é um
falso capital, pois é um valor que se valoriza ndo através da producdo, mas sim através da
inviabilizacdo do acesso a propriedade. Acesso este sé possibilitado pela compra ou por
aluguel, cujos precos sdo regulados pelo valor que a demanda estiver disposta a pagar, pois
nao dependem do preco corrente, 0 que caracterizaria esse mercado como essencialmente
especulativo.

Lefebvre (2008, p. 117-119), descreve que durante muito tempo, no capitalismo, os
proprietarios de terra e o ramo da construcao representaram fragmentos de pouca importancia,
J4 que um remontava as suas origens feudais e o outro estava subordinado a outros ramos de
producdo. Esta situacdo mudou, pois o capitalismo ‘“‘apossou-se do solo, do espaco”,
configurando o que ele denomina de um “imobilidrio, doravante mobilizado”. Tal mudanca
estaria associada as construcdes e especulagdes terem configurado uma “inddstria nova”,
menos subordinada a saturagdes e dificuldades das antigas indudstrias. Compreendemos que,
de circuitos secundarios, o setor imobilidrio e a constru¢do tornam-se parte do primeiro plano
do capitalismo. Lefebvre (2008, p. 126-128) relaciona este movimento ao consumo do espago,
que difere do consumo das coisas nao somente pelo tamanho ou quantidade, mas por suas
caracteristicas, pois hd “um tempo social que € produzido e re-produzido através do espago”,

tempo este comprado como emprego do tempo, relativo as distncias e a aprazibilidade.

39 24 . . . - . . - - .

E importante frisar que Singer ndo considera o espago como meio de producio e, deste modo ndo o relaciona
ao processo de lucro através do processo de producdo, o que o diferencia muito da linha lefebvriana. Porém, suas
contribui¢des relativas ao capital imobilidrio foram relevantes para o nosso trabalho.
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Mesmo o espago recebendo um valor de troca - o que recorre a uma cambialidade que faz dele
uma mercadoria valorada por custos de producdo -, o comprador compra um valor de uso —
calcado, sobretudo pela “desejabilidade” e especulagdo-, dai a diferenca entre o consumo das
coisas e o do espaco.

No municipio analisado, a urbanizacdo e a producdo do espagco urbano apresentam
alguns aspectos aqui discutidos, que serdo explorados ao longo da dissertagdo com auxilio do
referencial tedrico aqui exposto. Além disto, o entendimento das representagdes espaciais que

permeiam a triade produtora do espaco urbano riostrense ¢ de fundamental relevancia.

1.2 Representacoes espaciais e imaginario

E importante tomar representacdes do espaco como conceituacdo necessdria 2
compreensdo da triade — espacos de representagcdes, representacdes do espago e pratica
espacial - dialeticamente associada a producdo do espaco. A partir da triade lefebvriana, as
representacdes do espago, correlacionadas a ordem no modo de produgdo - as estratégias, ao
mediato, a ideologia, ao abstrato invisivel - estariam em contradicio com o espaco de
representacdes - calcado nas imaginagdes que tentam modificar o espaco dominado, na tatica,
no imediato, no pratico-sensivel, no concreto visivel. Sendo a préatica a mediacdo destas

contradicoes.

Seabra (1996, p. 80) afirma que:

Abordando as relagdes entre o vivido e o concebido, Lefebvre mostra-
nos que o vivido, ambito de imediatidades, ndo coincide com o
concebido. Entre um e outro permanece uma zona de ‘penumbra’ na
qual opera o percebido. O percebido corresponde a algum nivel de
entendimento do mundo, funda atos, relacdes, conceitos, valores,
mensagens, verdades. O percebido do mundo estd, inexoravelmente,
envolto em representagdes, e portanto situa-se no movimento
dialético, que nunca cessa, entre o concebido e o vivido.

Nas palavras de Lefebvre (2008, p. 239):

A producio do espaco [...] supde o emprego das forcas produtivas e
das técnicas existentes, a iniciativa de grupos ou classes capazes de
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intervir a uma grande escala, a intervencao, igualmente, de individuos
capazes de conceber objetivos a essa escala, atuando num quadro
institucional determinado, portadores inevitavelmente de ideologias e
de representacdes, sobretudo de representagcdes espaciais.

Para aprofundamento do conceito de representacdo através das contribui¢des de
Lefebvre, é de notdavel importancia o livro La presencia y la ausencia. Contribuicion a la
teoria de las representaciones (LEFEBVRE, 2006). Presenca e auséncia sao trabalhadas na
andlise deste livro, no contexto do conceito de representacdo, que segundo o autor, foi
confundido pelos marxistas com o conceito de ideologia e nasceu na filosofia a partir de Kant.

No contexto da geografia académica calcada nos patamares da razao iluminista, Castro
(1997, p. 159) afirma que “qualquer referéncia a imagem, simbolo ou imagindrio s6 merecia
status explicativo se subordinada a légica objetiva da base material, sendo esses conceitos
naturalmente decodificados como ideologia”.

Presenca ndo existe sem auséncia, idéia que podemos relacionar ao conceito de espaco
abstrato e espaco concreto, no sentido em que a auséncia € uma virtualidade presente na obra,
por exemplo. Obra possui sentido relativo ao que Lefebvre (1999) denomina de “poesis” em
contraposicdo a “fisis”. Tal distin¢do relaciona-se as diferentes propriedades topoldgicas da
cidade, a “fisis” estd relacionada a cidade como forma, manifestacdo do mundo visivel, e a
“poesis” estd relacionada a técnica, a arte e a criagc@o, no que diz respeito a cidade como obra.

As representacdes tém uma presenga na auséncia, na virtualidade, na obra. Lefebvre
também levanta a possibilidade de abolir as representacdes, por serem, por vezes fixas,
relacionadas a mistificacdes e mentiras, bloqueando o possivel, relativo a prospectivas
(LEFEBVRE, 2006).

Seabra (1996, p. 79) analisa, no contexto das contribuicdes de Lefebvre, que a
apropriacao — “inclui o afetivo, o imaginério,o sonho, o prazer [...] a possibilidade da obra” —
e que a propriedade relaciona-se ao — “racional, o da dominacdo pela técnica, pelos
instrumentos, pela ldgica”. Frente ao imperativo do vivido, de escala demarcavel
espacialmente, sem o qual nao hd vida, a propriedade mostra sua impossibilidade, sendo
notavel como “o espacgo € estratégia”, ja que o conflito se concebe no dmbito das estratégias
dos “usadores”.

A importancia de se considerar a questdo do imagindrio refere-se as estratégias que
reestruturam o espago através da constru¢cao de novos objetos geograficos - que nao tém valor
em si como as existéncias técnicas, pois sdo relacionais, significantes e significados (Santos,

2006). “As técnicas participam na producdo da percep¢do do espaco e também da percep¢do
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do tempo, tanto por sua existéncia fisica, que marca as sensacoes diante da velocidade, como
pelo seu imagindrio” (Idem, p. 55).

Para maior amplitude de nosso olhar, retomaremos também a no¢do de imagindrio,
principalmente por avaliarmos que o conceito de imagindrio geografico desenvolvido por
Castro (1997) é relevante para nosso trabalho.

Imaginério € tratado por Castro (1997, p. 165-169) como “substantivo da imaginacao
produtora”, sendo produto da imaginacdo, palavra relacionada intrinsecamente a imagem.
Revela que a confus@do no uso de terminologias referentes ao conceito de imaginério
relaciona-se a desvalorizagcdo da idéia de imagem/imaginacdo frente a razdo, no sentido de
que esta finalizaria o progresso do conhecimento cartesiano de acesso a verdade cientifica, o
que se mantém nas correntes racionalistas atuais do pensamento ocidental. Castro (1997,
p-169) afirma que “n@o hd unanimidade nas correntes que reconhecem a imaginacdo como
fonte de conhecimento”. Neste contexto, Wunenburger (2007) aborda os usos correntes do
termo imagindrio, afirmando que ele teria suplantado a palavra imaginacdo em meados do
século XX através de estudos dos efeitos e das propriedades das produgdes imagéticas
relacionados a mudangas nas ciéncias sociais e na psicologia. Diferencia o termo imaginario
de outros, tais como: mentalidade, mitologia, ideologia, fic¢do, temdtica, imagética e

imaginal, definindo imaginario como:

[...] uma emancipa¢do com referéncia a uma determinacdo literal, a
invencdo de um conteido novo, defasagem que introduz uma
dimensdo simbolica [...] um conjunto de producdes, mentais ou
materializadas em obras, com base em imagens visuais (quadro,
desenho, fotografia) e lingiiisticas (metdfora, simbolo, retrato),
formando conjuntos coerentes e dinamicos, referentes a uma fungao
simbolica no sentido de um ajuste de sentidos proprios e figurados.
(WUNENBURGER, 2007, p. 11)

Castro (1997, p. 155-157) trabalha os conceitos de imagindrio politico e territorio,
entendendo o imagindrio social — associado analiticamente com os termos imagindrio politico,
imagindrio geografico e imagindrio territorial por conta de sua matriz espacial e da
. vy . . . ., . 40 - s -
inseparabilidade entre imaginério, politica e territério ™~ - como ‘“cimento” da relacdo entre

politica e territorio que torna possivel a compreensao dos simbolismos produzidos na relagdo

*0 A referida autora utiliza obras de Michel Maffesoli, a saber: “A conquista do presente” (1984), “O tempo das
tribos” (1987) e “La transfiguration du politique” (1992); a fim de apontar o elo fundamental da politica com o
espago e a institui¢do do imagindrio politico a partir do imagindrio social.
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homem-meio materializados de diferentes formas na organizacdo sécio-espacial. Neste

sentido, a geografia contida no imagindrio social poderia ser interpretada.

[...] todo imagindrio social é também imagindrio geogréfico, porque,
embora fruto de um atributo humano — a imaginagao — € alimentado
pelos atributos espaciais, ndo havendo como dissocid-los. [...] os
objetos geograficos [...] participam da prética social que lhes confere
valor simbdlico. A natureza [...] e as construcdes [...] transformam-se
em imagens, caminhos e representacdes da alma coletiva. (CASTRO,
1997, p.178)

Além desta contribui¢do, a autora (CASTRO, 1997, p. 164) defende que espaco e
politica sdo indissocidveis, sendo o espacgo parte integrante da esséncia da politica. Trabalha o
espaco como referente da acdo politica, pelos seus conteidos materiais e simbdlicos e a
politica como decisdo que configura o espago“.

Ao centrarmos nossa discuss@o acerca do termo representagdo, ja que tal conceito nos
permite transitar pelas reflexdes da triade de compreensao da produgdo do espago, Castro
(1997, p. 168) afirma que ha de se alimentar, na geografia, a incorporacao das representacoes
sociais como mediagdes ao conhecimento social e espacial no sentido de contribuir com a
articulacao entre objetos concretos e contetidos simbdlicos.

Silva (2000, p. 85) argumenta que o comportamento humano estaria associado a uma
intencionalidade que estd consolidada na capacidade de representacdo do mundo de
determinado modo e que a representacdo social € diferente de um sistema ideoldgico
caracterizado pela situacdo em que uma minoria propde sua propria visdo de mundo, uma vez
que entende a representacdo social como um compartilhamento coletivo de um modo
particular de conhecimento do real. Este debate pode ajudar a ir para além das objetividades
das estruturas versus a subjetividade das representacoes.

Maricato (2000, p. 165-167) discorre sobre as representacdes ideoldgicas,
instrumentos de poder, que articulam o processo no qual a cidade, denominada por ela de
oficial, passa a encobrir a cidade real, no sentido da parte da cidade tomar o lugar do todo,

dando aparéncia “natural” a um ponto de vista parcial. Argumenta que a funcdo desta

1“0 campo das relagdes entre a politica, como controle da acdo individual e coletiva, e o espago, como
continente destas acdes em funcdo da insercdo territorial fundadora do fato politico, revela um amplo e
estimulante leque de questdes que se colocam para a agenda de pesquisas da geografia contemporanea. Neste
sentido, dizer que espaco geografico é o espago da politica, apesar de a primeira vista parecer uma banalidade,
serve como ponto de partida para uma discussido dos significados dos contetidos politicos do espago e das
mediacdes dos conteidos espaciais no fazer politico”. (CASTRO, 1997, p.160-161)
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representacdo € a geracdo e captacdo da renda imobilidria — valorizagdo imobilidria - que
torna a tensdo entre cidade formal e cidade ilegal algo dissimulado. Tal dissimulacdo da
realidade seria possibilitada pela midia e a publicidade, especialmente na distingdo dos
espacos e na criacdo de um “cendrio gravido de simbolos”. A este respeito, a autora faz
referéncia a um trabalho no qual Villaga42 revela que as noticias de jornal da cidade de Sdo
Paulo tratam de maneira concentrada as questdes que afligem a drea mais rica da cidade,
enquanto noticias que se referem a outras areas apresentam qualificativos como Zona Leste e
Zona Norte, a fim de efetivar a distin¢@o e a representacao da parte pelo todo.

Os discursos que fazem parte das estratégias dos atores politicos devem ser analisados
sob o referencial das representacdes, uma vez que “a elaboragdo de um discurso [...] qualifica
0 espaco e seus objetos, tornando-os significantes, portadores de significados nas
representacdes sociais” (CASTRO, 1997, p.178-179). Além disto, a politica moderna,
segundo a mesma autora, no plano pratico, ndo dispensa o recurso ao simbodlico para elaborar
discursos para alcancar adesodes (Idem).

Na anélise que pretendemos efetuar neste trabalho, € importante tomar o espago como
categoria que “[...] contém os simbolos do imagindrio social e € um componente dele, tanto
em sua dimensdo emocional como material, e por isso um campo de disputas entre interesses
privados de individuos ou grupos” (Idem, p.171), além de entender que € necessdrio
“Desvendar o imagindrio [e] revelar o substrato simbdlico das acOes concretas dos atores
sociais, tanto no tempo como no espago” (Idem, p.167).

A partir de contribui¢des da referida autora, podemos refletir que, a respeito da orla e
de sua apropriacdo pelos interesses imobilidrios e turisticos, a natureza torna-se recurso
politico a medida que a forma como ela € percebida coletivamente € transfigurada para além
de sua utilidade.

Os simbolos e os conteddos espaciais inseridos no imagindrio politico interferem na
maneira como a sociedade vive seu territério, assim como as diferentes escalas de
representacdo politica da democracia moderna acabam por ratificar uma cidadania que se faz
através de recortes territoriais. H4, portanto, a construcdo de um quadro de representacdo
territorializada do cidaddo, no sentido de que os contetidos simbdlicos e materiais do espago e
da politica se ddo em articulacio com outras dimensdes do espaco. Do mesmo modo, a

institucionalizacdo desta representacdo € espacializada a partir de diferentes escalas que

42 Villaga, F. Efeitos do espago sobre o social na metropole brasileira. IN: Souza, Maria Adélia A. de, & outros.
Metropole e globalizacdo. Sdo Paulo: Cedesp, 1999.
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aglutinam desde espacgos caracterizados pela proxemia - espacos da convivéncia - até espacos
nacionais (Idem).

Harvey (2006, p.108) compreende que as escalas nao sdo fruto de decomposicao
intuitiva, mas sim produtos de mudangas tecnoldgicas, nas formas de organizagdo social e nas
lutas politicas.

Na tentativa de realizar determinada decodificagdo da configuracio espacial na direcao

de desmistificar narrativas sobre o espago urbano, Cosgrove (2004, p.104-105) afirma que:

Um grupo dominante procurard impor sua propria experiéncia de
mundo, suas proprias suposi¢cdes, tomadas como verdadeiras, como a
objetiva e valida cultura para todas as pessoas. O poder € expresso e
mantido na reproduc¢do da cultura. Isto € melhor concretizado quando
€ menos visivel, quando as suposicdes culturais do grupo dominante
aparecem simplesmente como senso comum.

Neste sentido, as variadas contribui¢des permitem que ocorra um enriquecimento da
gama de reflexdes que apontem para a compreensdo do espaco urbano. Deste modo,
enriquecem-se as andlises das representacOes e imagindrios caracteristicos do vivido -
imediato, da reproducdo da vida social — e das representacdes racionais do concebido, a fim
de desvendar o confronto das estratégias na prética espacial inserida na dialética da producgdo

do espaco.
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1.3 Estratégias, Politica urbana e empreendedorismo urbano

Tomando como ponto de partida que o espaco € politico, sendo um modo, um
instrumento, um meio € uma mediagdo nas maos de individuos ou coletivos, de um poder —
estatal, burgués, da classe dominante ou de outro grupo — que quer representar a sociedade
global ou seus proprios objetivos, consideramos que “a representacdo do espaco sempre
serviria a uma estratégia, sendo a0 mesmo tempo abstrata e concreta, pensada e desejada, isto

¢, projetada” (LEFEBVRE, 2008, p. 44-45).

[...] agora, o espago é politico. Se esse espaco tem um aspecto neutro,
indiferente em relacdo ao conteido, portanto ‘puramente’ formal,
abstrato de uma abstragdo racional, € precisamente porque ele ja esta
ocupado, ordenado, ja foi objeto de estratégias antigas, das quais nem
sempre se encontram vestigios. [...] esse espaco, que parece
homogéneo, que parece dado de uma vez na sua objetividade [...] € um
produto social. A producdo do espago [...] se vincula a grupos
particulares que se apropriam do espaco para geri-lo, para explora-lo.
O espaco € um produto da histéria, com algo outro e algo mais que a
histéria no sentido classico do termo. [...] A andlise critica define
como e de acordo com qual estratégia determinado espago constatdvel
foi produzido [...] (LEFEBVRE, 2008, p. 61-62).

O espaco, trabalhado como espago politico que comporta representacdes, deixa de ser

neutro e torna-se “instrumental”, nas palavras de Lefebvre (2008, p. 143):

Esse espaco instrumental, o da representacdo, o dos tecnocratas, nao é
o espaco social efetuado. Enquanto instrumental, ele tende a se
comprimir, a se fechar, a ndo admitir sendo o repetitivo, o significante
reconhecido. Entretanto, enquanto espaco de uma pratica social,
produzido como tal, ele possui caracteristicas especificas e
determinadas.
Segundo o autor, este espaco, mesmo com uma sincrese de aspectos da producio
social e da manipulacdo advindas de estratégias, pode ser encarado como “visual e falico”. A
“dominacdo abstrata recobre a dominacdo concreta sobre os homens” de modo que impde a
vigilancia e controle concomitantemente com a produ¢do de imagens que erguem
monumentos segundo os interesses dos “produtores” (LEFEBVRE, 2008).

Neste sentido, consideramos a politica urbana, um processo politico no qual

verificamos dominio - tanto na concepcdo, no espago abstrato, quanto na concretude das
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formas — dos interesses e estratégias de determinada classe social®®, relacionado ao
estabelecimento de marcos juridicos por partes dos agentes politicos locais, resultando numa
producdo do espaco urbano delimitada em consonancia com a politica. Importante frisar que
Capel (1975, p. 85) delimita marco juridico como o jogo de agentes que atuam dentro do
sistema capitalista na producdo do espaco urbano utilizando os mecanismos legais a sua
disposicdo.

Muitos trabalhos que tratam este assunto utilizam nomenclaturas variadas, tais como:
urbanismo, planejamento urbano, politica urbana, gestdo urbana, entre outros a fim de
denominar, conceituar ou diferenciar variados fendmenos que se aproximam de nossa
teorizacdo. Todavia, tomamos como central para as nossas andlises o entendimento das
estratégias inseridas na politica urbana, que atualmente emergem em muitos espagos urbanos
como parte integrante de légicas associadas ao empreendedorismo urbano - o tipo de politica
urbana que observamos, no decorrer da pesquisa, no municipio analisado.

Segundo Castells (1983, p. 299-301), o termo politica urbana, na tradicao socioldgica,
esteve correlacionado aos estudos de comunidades, ao poder local. Todavia, ele revela que
este conceito deve estar relacionado a idéia de processo politico e as estratégias, assim como
deve proceder de modo a ndo negar que o processo politico relaciona-se a estrutura social —
aos conflitos. A politica € relativa a capacidade que cada classe social tem de realizar seus
objetivos especificos (Idem, p. 316). Tais reflexdes de Castells, mesmo que apresentem outra
conceituagdo do urbano e de estratégias, trazem elementos elucidativos.

Entendemos que politica urbana permite uma amplitude de nosso olhar no sentido de
explorar as diretrizes norteadoras da produgdo do espago urbano associadas ao urbanismo e ao
planejamento.

Villaca* apud Maricato (2000, p. 137) afirma que “foi sob a égide do embelezamento
urbano que nasceu o planejamento urbano brasileiro”, ocorrido entre o ultimo quarto do

século XIX e os primeiros anos do século XX. Nos anos 30, a recém burguesia urbana,

* Importante ressaltar que na atualidade a luta de classes pode se dissolver, sendo dificil o delineamento de qual
classe social estd incidindo mais fortemente na esfera das representacdes do espago, do concebido e quais sdo os
conflitos: “Nao € possivel compreender divisdes como as que hd entre cidades e subtrbios, e tanto entre regides
como entre nagdes, como residuos de alguma ordem antiga. E essas divisdes ndo desaparecem automaticamente,
sendo ativamente produzidas por meio dos poderes diferenciadores da acumulacdo do capital e das estruturas de
mercado. Proliferam lealdades territorialmente delimitadas que, em alguns aspectos, antes se fortalecem do que
se desintegram por meio dos mecanismos da luta de classes, bem como através das prdprias atividades que
desenvolvem em favor de si mesmos tanto o capital como o trabalho. A luta de classes se dissolve com
demasiada facilidade em toda uma série de interesses comunitdrios geograficamente fragmentados, facilmente
cooptados por forcas burguesas ou explorados pelos mecanismos da penetracdo neoliberal nos mercados.”
(HARVEY, 2006, p. 60-61)

a4 Villaca, F. Efeitos do espago sobre o social na metrépole brasileira. In: SOUZA, M. A. A. & outros.
Metrépole e globalizacdo. p.193. Sao Paulo: Cedesp, 1999.
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comegava a inserir referenciais de eficiéncia, cientificidade e técnica aos objetivos dos planos
de interven¢do urbana. Era impossivel ignorar os problemas e, a fim de manter os interesses
dos planos voltados para a légica do capital imobilidrio, eles foram levantados no bojo dos
planos, que se transformaram em “planos-discursos” que escondiam os reais direcionamentos
dos investimentos. Os anos 60 assistiram a confec¢do de muitos planos, cujas idéias, as vezes,
nem ao menos sairam das gavetas das secretarias. No periodo militar, houve grande
desenvolvimento da atividade de planejamento urbano — vide o PNDU, Plano Nacional de
Desenvolvimento Urbano, articulado ao II PND, Plano Nacional de Desenvolvimento — que
estava baseado na conviccdo positivista de que o planejamento era a solucdo para os
problemas urbanos®’. Nos anos 70 e 80, ocorreu um aumento do nimero de orgdos publicos
municipais de planejamento e um incremento da producdo académica sobre o tema. E, foi
neste periodo que as grandes cidades mais cresceram (MARICATO, 2000, p. 138-140).
Maricato (2000, p. 126-128) analisa que o planejamento urbano no Brasil realizado
através da Gtica modernista provocou uma relativa equalizacdo de oportunidades na cidade
dada a posicdo do Estado como interventor responsdvel pela manuten¢do de um equilibrio
econOmico e social. Todavia, sob a Otica da autora, houve descolamento da matriz
funcionalista modernista da realidade urbana, por isto, ela a denomina de matriz postica. A

nova matriz advinda da globaliza¢do também € analisada como postica (Idem, p. 136).

A crise da matriz modernista/funcionalista que alimentou o
planejamento urbano no século XX prepara espaco para sua
substituicdo. Cabe perguntar se a nova matriz que estd sendo gerada
resulta de um processo endégeno calcado na préxis urbana ou segue o
mesmo caminho de dominacdo econdmica, politica e ideoldgica de
inspiracdo externa, seguido pela primeira. Em que medida este
processo de substituicao ndo estd reproduzindo modelos alienados em
relacdo a nossa realidade, modelos esses que vinculardo desde a
formacdo profissional, até a producdo reificada de conceitos e de
representacdo da cidade? Escaparemos do nosso destino,
aparentemente inexordvel, de produzir uma matriz posti¢a ou “fora do
lugar”, mais adequada, agora, aos principios neoliberais?*® (Idem, p.
123-124).

A globalizacdo designaria uma nova fase relacionada a um novo processo da producdo

capitalista do espaco, no sentido de que o capitalismo, buscando solu¢des para os seus

* A autora grifa as expressdes “caos urbano” e “crescimento descontrolado”.

%6 Neste texto, “As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias”, Erminia Maricato passeia por diversas andlises
sobre o planejamento urbano brasileiro através de um didlogo com levantamentos de Roberto Schwarz e de
Francisco de Oliveira.
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impasses, recorre a reorganizagdes geograficas, construindo e reconstruindo “uma geografia a
sua propria imagem”, “[...] um espag¢o produzido de transporte e comunicacdes, de infra-
estruturas e de organizagdes territoriais que facilita a acumulacao de capital”, possibilitando

maiores acumulacdes em estdgios posteriores (HARVEY, 2006, p. 80-81).

[...] o capitalismo sente-se impelido a eliminar todas as barreiras
espaciais, a “aniquilar o espaco por meio do tempo”, como diz Marx,
mas s6 pode fazé-lo por meio da producdo de um espaco fixo. Logo, o
capitalismo produz uma paisagem geografica (de relagdes espaciais,
de organizacao territorial e de sistemas de lugares ligados por meio de
uma divisdo “global” do trabalho e de funcdes) apropriadas a sua
prépria dinamica de acumulagdo num momento particular de sua
histéria, simplesmente para ter de reduzir a escombros e reconstruir
essa paisagem geografica a fim de acomodar a acumulacdo num
estdgio ulterior (Idem, p. 86-87).

A Conferéncia da ONU para os Assentamentos Humanos, ocorrida em Istambul no
ano de 1996, forneceu a agenda de propostas para as cidades do mundo — Agenda Habitat II -
uma visdo descentralizadora, calcada na afirmac¢ao do poder local, do poder das cidades, no
contexto discursivo neoliberal e de declinio do Estado Nacao (MARICATO, 2000, p. 131).

Entendendo que o lugar fornece “efetividade histérica” as técnicas, os novos objetos
dispostos através das estratégias politico-espaciais revelam um processo de apropriacdo social
de um conjunto de técnicas novas (SANTOS, 2006, p.58). Tal apropriacao relaciona-se a uma
difusdo de objetos numa escala global, sendo muito mais rdpida e generalizada no devir da
implantacdo dos objetos correspondentes aos novos modos de produzir contemporaneos
(Idem, p. 68).

Neste contexto, Harvey (2006, p. 23) trata a cidade desindustrializada, mostrada em
alguns filmes como o “Duas ou trés coisas que eu sei sobre ela” de Godard, como “paisagem
urbana formada por um amontoado de produtos de consumo”, e em outro trecho (Idem, p. 25),
relacionando-a com a cultura do consumo e a economia do espetidculo e do signo em

ascensao.

H4 uma nova dinamica das imagens pela continua producdo de
simbolos, tornando mais numerosos € complexos 0s aparatos para sua
producdo. Além disso, novos modos de apreensdo e de vivéncia dos
simbolos produzem importantes efeitos sobre o comportamento
individual e coletivo; sobre a politica e o processo decisério e sobre o
territrio, enquanto produto e continente — nada passivo ou inocente —
do conteudo social (CASTRO, 1997, p. 160).
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Quanto a esta nova Otica de intervir no espagco urbano, Maricato (2000, p. 167)
argumenta que a nova abordagem do planejamento urbano através da denominagdo
“planejamento estratégico” relaciona-se a idéia de que o eleitor € um consumidor, que esta
interessado em consumir imagens e marcas ‘“plasmadas no espacgo”.

Tal planejamento estd relacionado a apropriacao da cidade por interesses empresariais
globalizados, sendo as ‘“‘caracteristicas” da cidade voltadas para os mercados aos quais ela
pode ser vendida. Além disto, no espago intra-urbano, hda uma demanda de localizacdes que
qualifica a cidade como mercadoria (VAINER, 2000, p. 80).

No que diz respeito ao city-marketing, cabe desconsiderd-lo como um procedimento
particular, entendendo-o como uma visdao de mundo, ideologia do planejamento urbano
consorciado com a agdo das/nas politicas urbanas (SANCHEZ, 2003, p.26).

O debate acerca do espaco como mercadoria mostra-se fundamental, uma vez que
pode estar ocorrendo uma emergéncia a ‘“cidade-mercadoria” no sentido da producdo do
espaco urbano em nivel global. Neste sentido, a problemdtica relaciona-se aos
questionamentos de como € possivel construir uma imagem mercadoldgica da cidade que
consolida consensos de recusa a existéncia de outras imagens e representacdes multiplas da
cidade®’.

Criticando abstracdes gerais relacionadas ao conceito de paisagem na geografia
moderna, Quaini (1979, p. 20) apresenta-nos a reflexdo de que a sociedade capitalista
transforma o tipo de uso do territério com facilidade a partir de “suas qualidades naturais e
histéricas”, sendo o territério e a forca de trabalho tornados mercadorias uma vez que estdao
separados entre si a partir da “expropriacdo do produtor e da comunidade”. Em outro trecho, o
autor revela que ocorre uma ‘“progressiva dissociacdo do homem em relacdo ao territdrio,
apos a transformagao do territério de valor de uso em valor de troca ou mercadoria” e que no
capitalismo o valor de uso pode ser mediado universalmente pelo valor de troca (Idem, p.66-

67)%.

7 Reflexdes possibilitadas através da leitura de Sanchez (2003).

* “Também a terra e por¢des cada vez maiores do territério tornam-se mercadorias. De valor de uso tornam-se
valor de troca, isto é, assumem aquela existéncia abstrata e alienada que é prépria do mundo das mercadorias,
onde o trabalho ndo se apresenta como produtor de valores de uso (como trabalho determinado) mas como
medida geral das coisas, dos produtos (como trabalho igual e abstrato), onde as relagdes sociais ndo se
apresentam como relagdes pessoais mas como relagdes entre coisas.” (QUAINI, 1979, p. 66).
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Barbosa (2006) analisa que, principalmente nas cidades, hd imperativos de eficiéncia e
rentabilidade que se concretizam nas acOes urbanisticas que construiriam uma “performance

mimetizada dos lugares”, revelando que:

A paisagem é convertida, sob o primado da circulagdo de imagens em
um capital mével do consumo seletivo e de massa. O consumo visual
do espago como instrumento de realizacdo do capital faz das paisagens
um novo valor de troca (BARBOSA, 2006, p. 128).

Para contribuir com esta reflexao, Barbosa (Idem) acrescenta que:

As cidades sdo tratadas como ambientes visuais, como se fossem
imensos videoclipes publicitdrios. E nessa direciio que se investem e
se (re)vestem as cidades com o design clean do mobilidrio urbano —
cabines telefonicas, abrigos de Onibus, caixas postais, lumindrias,
bancos, lixeiras — destinado a modernizar/ disciplinar o uso
(mercantil) da paisagem, [...] (Idem, p. 127-128).

Quanto ao empresariamento no planejamento urbano, Lamparelli (1978, p.109) afirma
que o final da década de 1970 assiste a um novo planejamento urbano, baseado em praticas da
“moderna administracdo empresarial”, tais como estudos de viabilidade com custo-beneficio,
método sistémico apoiado no processamento de dados, manipulando “o espaco urbano na
ponta do 14pis”.

Harvey (2005, p. 161-190) trata o empreendedorismo como a atual governanga
urbana. Tal empreendedorismo tem como elementos principais a Parceria Publico-Privada,
associacdo entre iniciativa local e poderes governamentais locais para atracdo de
financiamentos e investimentos, que, em sua andlise geram uma construcao especulativa do
lugar por conta de ser este seu objetivo econdmico. Na busca por investimentos, as cidades
buscam criar vantagens especificas para a producdo de bens e servigos; melhorar sua posi¢ao
em relacdo a “divisd@o espacial de consumo”, mantendo-se sindonimo de “lugar inovado,
estimulante, criativo e seguro para viver ou visitar’; criar “climas de otimismo” através de
eventos culturais e festivais; dentre outras iniciativas englobadas num determinado tipo de
concorréncia interurbana.

Nas palavras de Compans (2005, p. 26-27), empreendedorismo urbano é um
instrumento para além do “técnico”, pois “consiste em uma estratégia politico-argumentativa

destinada a viabilizar certo projeto de modernizacdo capitalista”, “implica a incorporag¢do de
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uma racionalidade concorrencial que conduz a reificagdo da cidade como empresa e ao
mesmo tempo como mercadoria’.

O tipo de politica urbana atual em Rio das Ostras aproxima-se desta delimitacdo
relacionada ao empreendedorismo urbano. Tal hipétese serd trabalhada em conjunto com

dados empiricos no capitulo 3 deste trabalho.
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1. DA CIDADE AO URBANO: A PRODUCAO DO ESPACO DE RIO DAS
OSTRAS

Pretende-se, neste capitulo, problematizar a produ¢do do espago urbano do atual
municipio de Rio das Ostras, entendendo-o como fruto dialético das relacdes entre a cidade e
o urbano.

Analisaremos o processo de producd@o espacial anterior e posterior a emancipagao de
Rio das Ostras do municipio de Casimiro de Abreu, efetivada em 1993, a fim de apresentar
alguns porqués de sua configuracdo espacial atual, buscando compreender como as relacdes
entre sociedade urbana e cidade surgem na dialética de producdo de seu espaco urbano®.

Quem hoje transita por Rio das Ostras percebe a forca das atividades turisticas no
cotidiano dos espagos urbanos presentes na drea litoranea do municipio. Todavia, a producdo
do espaco de Rio das Ostras ndo ocorreu somente através formas e funcdes adequadas a
atividade turistica, mas também a atividade pesqueira, ao aproveitamento agropecudrio do
interior, a estrada de Ferro Leopoldina, e, atualmente as dindmicas complementares a
atividade de extracdo de petréleo em Macaé.

A fim de podermos discutir melhor estas questdes, disponibilizamos um mapa que
localiza as atuais vias que passam por Rio das Ostras. Vale ressaltar que a via mais nova € a
rodovia municipal denominada Av. do Contorno, aberta pela prefeitura entre 2005 e 2009,

que configura um novissimo eixo de expansdo da drea urbana® (Vide Figura 5).

*9 Priorizamos subdividir esse capitulo tendo como base a metodologia do trabalho explicitada por nés na pagina
11. Além disto, utilizamos as nocdes de cidade e de urbano discutidas no capitulo tedrico para estruturar o
capitulo que se inicia.

Realizaremos maiores andlises sobre o periodo pds-1993 no capitulo 3, com énfase nas estratégias e na
politica urbana.
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Figura 5 — Mapa 4. Localizacdo das principais vias de transporte no municipio de Rio das
Ostras. Adaptado de: INPE, 2009. Diagramacao e geoprocessamento: Autora, 2009.
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2.1 A formacao da cidade

Lima (1998) apresenta um trabalho histérico a respeito de Rio das Ostras, buscando
preciosidades na histéria de formacao da cidade, em suas palavras, como se buscasse pérolas
no rio das ostras. Tal obra discute questdes importantes, uma vez que realiza boa descri¢ao de
como a autora enxerga o processo espaco-temporal de configuracdo da édrea do atual
municipio de Rio das Ostras. Em sua 6tica, esta drea foi até fim do século XIX, uma “reserva
de terras” dotada de determinada neutralidade, um tipo de drea de reserva de valor, com
indices baixos de ocupagdo. Relata que a dindmica espacial sempre esteve relacionada as
distintas polarizacdes, ora de Cabo Frio, ora da regido canavieira do Norte Fluminense
(Macaé), e a uma indefini¢ao da fronteira entre as capitanias de Sdo Vicente e Sao Tomé.

Defende que o local onde hoje encontramos o centro da cidade teve sua ocupacao
inicial relacionada a necessdria parada para a travessia do rio das ostras, que, ali, nas
proximidades de sua foz, abrigava, muitas vezes uma parada fiscal - para o transporte de
mercadorias que se direcionava a regiao canavieira ou ao Rio de Janeiro - no sentido de
recolhimentos de impostos, ou uma parada relacionada a impossibilidade de travessia com
determinadas caracteristicas da maré. Sendo uma planicie litoranea com muitos brejos, foi
durante muitos séculos drea assolada pela malédria. Alguns documentos estatais trabalhados
pela autora inferem que, por vezes, até trabalhadores na constru¢ao de benfeitorias, como a
ponte sobre o rio das Ostras, se negavam a ir para 1, devido a doenca (LIMA, 1998).

A autora revela que, apesar do rio das Ostras e sua foz ndo terem tido importancia
portudria, por conta das dimensdes e caracteristicas morfoldgicas, dentre outros fatores, o
nicleo da cidade se estabeleceu proximo a foz, centrado na praia do centro, na Igreja de
Nossa Senhora da Conceicdo e no poco, de onde se retirava dgua para o abastecimento’’. A
atividade de trifico negreiro se desenvolveu em um dos promontdrios da praia do centro,
elevacdo onde atualmente estd localizado o iate. As relagdes entre o niicleo urbano de Rocha
Ledo, no interior, surgido em conjunto com a abertura do ramal Niter6i - Campos da Estrada
de Ferro Leopoldina, na década de 1870, e o nucleo urbano litoraneo, principal drea de

desenvolvimento do atual espaco urbano, ndo sdo muito trabalhadas por esta autora. Todavia,

*' Este poco ainda permanece na paisagem desta praca denominada atualmente de Praca José Pereira da Camara.
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ela relata que a ferrovia diminuiu a atividade do porto de Imbetiba em Macaé, que, outrora
tinha sido impulsionada pelo Canal Campos—Macaé52 (LIMA, 1998).

Geiger (1963, p. 89-90) afirma que a influéncia das ferrovias na configuragdo do
quadro urbano pode se materializar em decadéncia de localidades, em &4reas novas
desbravadas para a agricultura e em transformagdes no interior das estruturas urbanas. Tais
consideragdes sao importantes, pois em Rio das Ostras, tais influéncias podem ser observadas
na configuracdo e evolucdo da localidade de Rocha Ledo. Efetivada em decorréncia da
ferrovia, acabou isolada do nicleo urbano principal da cidade na orla, e assistiu a uma grande
decadéncia, que passou a ser enfrentada pelo poder ptiblico municipal através de propostas de
atividades turisticas - ecoturismo e histdrico.

No que diz respeito a presengca de ferrovias no municipio, a Estrada de Ferro
Leopoldina corta o interior do municipio com a estacio denominada Rocha Ledo, que
pertence a Linha Niter6i — Campos (Bardo de Maud a Vitdria), que teve autorizagdo de
constru¢do em 1871 e foi inaugurada em 1877. No século XIX, quando de sua inauguracao,
os principais produtos escoados eram café, banana, mandioca e cana-de-aguicar. Nesta época,
o Canal Campos-Macaé perdeu sua importancia para os fluxos entre a regido canavieira e a
Guanabara. Posteriormente, houve uma relativa retomada das atividades de transporte com a
rodovia RJ 106, no século XX: “Essa importancia nas ligagdes com o norte fluminense,
perdida com o advento das ferrovias foi readquirida nos ultimos anos pela faixa de restingas,

no trecho entre Sdo Pedro da Aldeia e Macaé” (BERNARDES, 1957).

e e 4 B 0 =

Figura 6 — Fotografia 1 — Estacdo Ferrovidria de Rocha Ledo (s/d).
Supomos ser anterior a década de 1980. Fonte: ROCHA (1997).

52 “[...] entre os areais foi escavado o canal Campos-Macaé, destinado a conduzir até este porto [de Imbetiba] o

acucar produzido na planicie campista” (BERNARDES, 1957, p.144-145).
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Ainda no século XIX, a respeito das vias, hd registros de caminhos tracados no interior
do municipio que se direcionavam a Macaé, uma vez que a travessia pelo litoral
caracterizava-se por numerosos brejos e lagoas. Além disto, ja existia um caminho entre Rio
das Ostras e Rio Dourado, o que mais tarde culminaria no tragcado da atual RJ 162

(BERNARDES, 1957).

O papel mais importante dessa regido no passado foi, ndo hd davida,
o de via natural de comunicacdes: a faixa de restingas permitia e
facilitava as ligacOes terrestres com a planicie do Paraiba e o norte
fluminense. Pelas restingas, transitava o gado procedente dos campos
de Goitacases[...] (BERNARDES, 1957, p. 144).

Dados disponibilizados por Moraes (1996, p.38) mostram que ocorreu, entre fim do
século XIX e inicio do século XX, “um isolamento entre a orla litoranea e o sopé da serra, que
resultou na estagnagao dos nucleos interiores nascidos com a ferrovia e a retracdo dos nicleos
litoraneos”.

A drea onde hoje se localiza o municipio de Rio das Ostras pertencia ao municipio de
Casimiro de Abreu desde 18597

Os primeiros registros cartograficos da area onde hoje se encontra situado o municipio
em estudo apontam para sua drea estar localizada na divisa entre as capitanias de Sao Tomé e

Sao Vicente.
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Figura 7 - Mapa 5 - Configuracdo territorial em 1534. Adaptado de:
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1991.

% Em 1859, verifica-se a instalacdo da vila denominada Barra de S3o Jodo. Em 1938, através de Decreto Lei
estadual n. 392—-A, o municipio de Barra de Sdo Jodo teve o nome modificado para Casimiro de Abreu (IBGE,
1959, p. 241).
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A posicdo®® de Rio das Ostras entre Cabo Frio e Macaé na configuragdo territorial
fluminense no século XVII € mostrada pelo mapa a seguir, na qual a Guanabara e a 4rea onde
atualmente localiza-se o municipio de Campos dos Goytacases mostram-se como irradiadores
da ocupacdo. Além disto, no mapa, Rio das Ostras nao figura como um local de atracamento
de navios e embarcacdes com vistas ao acesso das “planicies interiores”, diferentemente de
Macaé.

Segundo Bernardes (1957), os primeiros engenhos em Campos surgiram em 1750
marcando o inicio de um surto povoador. Além disto, a autora destaca que a concentracao das
lavouras canavieiras ocorria em Campos de forma mais intensa que nos vales do Macacu, Sao

Jodo e Macaé por conta do solo massapé.
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Figura 8 - Mapa 6 — Territdrio fluminense no século XVII. Adaptado de:
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1991.

Lamego (1974, p. 118), ao tratar da pré-histéria no setor de evolucdo fluminense
denominado por ele como “Restinga”, revela ter sido o litoral de Rio das Ostras um local
“bem freqiientado pelos indios”, principalmente a foz, que possuia um antigo nome, Leripe,
que significa o molusco, a ostra, que deu nome ao rio.

Entre o rio Una e o Sdo Jodo™, Calmon (1940)5 6 apud Lamego (1974, p. 63) afirma

que foi instalada a fazenda de Campos Novos, como primeira iniciativa desbravadora.

** De acordo com conceituacdes de George (1983).

*® 0 rio Una possui bacia hidrografica que abrange alguns municipios da Regido das Baixadas Litoraneas, a
saber: Araruama, Sao Pedro D’Aldeia, Cabo Frio, Armacdo dos Buzios e Iguaba Grande. J4 o rio Sdo Jodo,
agresenta foz no atual municipio de Casimiro de Abreu.

% CALMON, p. 1940. Historia da Civilizagdo Brasileira. Sado Paulo.
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Rio das Ostras € um municipio que se desmembrou de Casimiro de Abreu, municipio
que se tornou Vila em 1846, com instalacdo em 1859, quando se emancipou de Macaé - Vila
efetivada em 1813 com o nome de “Sdo Jodo de Macaé”-, de acordo com Pedroso & Porto
(1950) e Trotta & Trotta (198-?).

A 4rea dos atuais municipios de Macaé, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras teve uma
ocupacdo inicial relacionada ao aldeiamento de indios garulhos. O municipio de Casimiro de
Abreu apresentou, até fins do século XIX, um desenvolvimento regular no que concerne a
agricultura. De 1890 a 1925, a sede deste municipio apresentou uma localizacdo oscilante, ora
sendo instalada junto a foz do rio Sdo Jodo — hoje, Barra de Sdo Jodo, atual distrito do
municipio —, ora mantendo-se no interior denominado Indaiagu — que, a partir de 1925,
tornou-se sede administrativa de Casimiro de Abreu localizada nas imedia¢des da rodovia BR
101, até os dias de hoje®’ (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1978-1979).

Dantas (2006) apresenta-nos a tese de que as cidades brasileiras litoraneas tiveram em
sua maioria, seu desenvolvimento estruturado no “amalgama da cidade litoranea-interiorana”,
uma vez que o mar representava “atributo de racionalidade externa a cidade propriamente dita
e ao urbano”. Argumenta que, dada a funcdo comerciante calcada na existéncia de grandes
zonas de plantacdo no continente, ocorria valorizagdo da funcdo de escoamento portudrio,
ficando a cidade de costas para o mar no contexto de ser desenvolvimento entre a época
colonial e a primeira metade do século XX. A partir das ultimas décadas do século XX, o
autor revela que ocorre uma inversdao deste modelo, pois € implementada uma légica que
insere tais cidades num mercado competitivo alicercado pelo turismo litoraneo, reforcando
uma cooptacdo das elites da zona costeira — jd ocorrida no inicio do século XX, uma
reorientagdo da rede urbana, a incorporacdo da praia a tessitura urbana, a transformacio da
praia numa mercadoria nobre e no delineamento de distintas imagens orientadas e controladas
a fim de sustentar o devir deste processo.

Tal reflexdo parece-nos importante, pois em Rio das Ostras, o mar, sempre esteve
dentro das dindmicas da cidade, dada a proeminéncia da vila dos pescadoressg, porém,
inicialmente, contou com pouca apropriagao da orla e da bacia do rio das ostras para funcdo

de escoamento. Este pouco aproveitamento portudrio teria relacdo com as caracteristicas da

7O niicleo principal de Casimiro de Abreu, sede administrativa deste municipio, desenvolveu-se através da
BR101 e da ferrovia. O nicleo de Rocha Ledo também conta com as duas vias de circulagio, porém, assim como
Rio Dourado - localidade com a mesma disponibilidade de vias, dentro do municipio de Casimiro de Abreu -
sofreu os interesses politicos que ratificaram o loteamento urbano na d4rea litordnea e a centralizagdo
administrativa no nidcleo urbano principal de Casimiro de Abreu, o que resultou em estagnag¢do de Rocha Ledo e
Rio Dourado. Vide discussdes nas pdginas 54-55 deste capitulo.

%8 Vide o livro “Meméria dos Peixes”, Rocha (1997), que, através da histéria oral, desvenda aspectos histdricos
da vida na cidade de Rio das Ostras.



47

rede de drenagem do rio das Ostras e com a relevancia dos portos de Barra de Sdo Jodo, Cabo
Frio, Macaé, como aborda Pedroso & Porto (1950), e Campos, embora existisse uma
navegacdo comercial com barcos de pequeno calado (UFF, 2000).

Lamego (1974, p. 65) descreve de forma primorosa a drea de abrangéncia deste

trabalho na década de 1940 sob o ponto de vista dos pantanais e restingas:

Da embocadura deste rio” para nordeste a planicie arenosa continua,
porém agora mais desnuda. A floresta das restingas do Gargod sucede
a vegetacdo tipica dos cerrados. Até a foz do rio das Ostras nenhum
curso vara esta planicie que aos poucos se alarga para dois
quildmetros. Chega-se entdo ao pequeno arraial a um canto de outra
belissima enseada.

Em Rio das Ostras também, uma pequena e linda ilhota enfeitada de
coqueiros foi ligada ao continente pelas restingas. Outras aguardam
no mar o mesmo destino enquanto o rio com a embocadura firme
naquele rochedo — onde as enormes ostras que lhe deram o nome sao
ainda abundantes -, ¢ reduzido a poucos metros de largura em sua
entrada no mar, pela pressao das restingas que vindas da ponta dos
Pecados Mortais ao sul de Macaé o estrangularam. E logo atrds dessa
foz, denunciando a barragem, alarga-se um saco a ser entupido por
futuras aluvides trazidas da serra.

Em Pecados Mortais® o gnaisse entra no mar. Rochedos ésperos
destacam-se da elevacdo na qual finda a planicie arenosa, lambidos
pelas ondas agitadas. E dai a foz da lagoa de Imboassica as restingas
desaparecem.

Figura 9 — Fotografia 2 — Enseada de Itapebussus na década de 1940. “A costa
fluminense a sul da ponta dos Pecados Mortais, em Macaé. A praia é o limite da
planicie de restingas que se dirige para o rio das Ostras barrando os cursos d’agua. [...]
Ao alto, a esquerda, a serra de S@o Joao e a direita a do Iriri.” Fonte: LAMEGO (1974,

p.74).

59 . N C e - . . .. ..
O rio a que Lamego faz referéncia é o rio Sdo Jodo, cujo leito, atualmente, delimita a divisa entre os
municipios de Casimiro de Abreu e Cabo Frio.
60 .
Atual area de Itapebussu.
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Em 1943, a Rodovia Amaral Peixoto, conhecida como RJ 106, € aberta, delineando
um novo eixo de desenvolvimento da cidade (UFF, 2000). A descricdo de Bernardes (1957,
p.144-145) narra as caracteristicas do espago limitrofe a “nova” rodovia: “Percorrendo as
formacdes arenosas, junto ao litoral ou aproveitando a zona das colinas a moderna rodovia
evita, em seu tragcado, como os caminhos antigos, a travessia das areas aluviais, em especial,
as grandes planicies dos rios Sdo Jodo e Macaé.”

Asfaltada em 1950, a RJ 106 aumentou a acessibilidade aquela drea descrita por
Bernardes (1957, p. 153) na década de 1950 como um deserto: “No quase deserto que se
estende de um e outro lado da foz do Sdo Jodo, até depois do rio das Ostras, causa estranheza,
a primeira vista, a presenc¢a da vila de Barra de Sao Jodo.”

Além disso, visualizamos que os processos de valoriza¢do e apropriagdo dos espagos
praianos tornaram-se vitais para a compreensdao da importancia desta rodovia, pois sua
abertura inaugurou um processo de urbanizacdo litorAnea e turistica no municipio, que
culminaria na “incorporagdo da praia a tessitura urbana”.

Ainda na década de 1950, esta drea contava com instalacdes novas e pastos recém-
formados em areas com poucas fazendas de criagdo com presenca de culturas de subsisténcia
e habitacdes modestas (BERNARDES, 1957, p.155). No que diz respeito a agropecudria,
entre 1959 e 1964, ocorreu um Plano Piloto de A¢do Agraria que desapropriou milhares de
hectares, dentre eles a Fazenda Rio das Ostras em Casimiro de Abreu (AREZZO, 1998, p.62).
Nos anos 80, em todo o vale do rio Sdo Jodo, foi investido grande quantitativo de capital
vinculado ao cultivo de arroz irrigado, que resultou num insucesso. Nesta época, Ozanam de
Almeida era o dirigente da Associacdo Nacional de Criadores de Gado. Segundo Binsztok
(1998, p. 330) houve um “fechamento” do vale do rio Sdo Jodo “por um sistema
latifundidrio”. Sao relevantes as relagdes entre urbaniza¢do e agropecudria sdo importantes
para as andlises, inclusive no tocante as atuais estratégias urbanas do poder publico que
realiza muitos eventos associados a exposicoes agropecudrias.

Gomes (2003) compilou espacialmente a evolu¢do do ntcleo urbano de Rio das
Ostras, quando ainda pertencia a Casimiro de Abreu (Vide Figura 13, na préxima péagina). Em
1950, com cerca de 3000 habitantes, Rio das Ostras apresentava sua ocupagao citadina pouco
espraiada ao longo das atuais Praias do Centro e do Cemitério, com cerca de 25 a 30% de
ocupacio.

Somente 13% de sua populagado era urbana: 635 pessoas habitavam o nicleo citadino.

Contava com uma taxa de crescimento populacional que, entre 1940 e 1950, foi de -0,39 e
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que, sofreria uma mudanca brusca entre 1950 e 1970, com uma taxa de 3,961. O mapa
apresenta uma cidade, que explodiria com novos conteidos, como o turismo, fazendo
aparecer o urbano através do que denominamos como urbanizagdo litoranea e turistica. As
dreas verdes no mapa referem-se aos mangues nas margens do rio das Ostras e o tom
vermelho significa a por¢dao ocupada de modo rarefeito pela cidade. As fotos presentes no

mapa revelam o tipo de constru¢do habitacional na cidade e a situacdo do atual bairro

Mariléia, na época, sem ocupagdo de citadinos.

Marileia

NUCLEO URBANO DE RIO DAS OSTRAS - DECADA DE 1950

Fonte: Paula de Azevedo Guedes - TFG/UFF, 1994

4

POPULACAO: 3.109 habitantes
Rural: 2.474 habitantes
Urbana: 635 habitantes

B 0% a 25%
25% a 50%

Escala Grafica
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Figura 10 — Mapa 7 - Cidade de Rio das Ostras na década de 1950. Fonte: GOMES
(2003, p.19).
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®" Tabela 3 na pagina 73.
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2.2 A urbanizacao litoranea e turistica

Em 1953, a funcdo absenteista — relacionada aos domicilios de uso ocasional, segunda
residéncia - mostra sinais embriondrios com a criagdo da CERRO (Clube Esportivo e
Recreativo de Rio das Ostras), uma organizacdo que aglutinava moradores e veranistas (UFF,
2000).

Bernardes (1957, p. 155) descreve nossa drea de estudo destacando o momento de

gestacdo do processo de valorizagdo do solo urbano:

Embora sua parte norte seja, indiscutivelmente, mais povoada que no
trecho ao sul da Barra de Sdao Jodo, a faixa de restingas apresenta-se,
em seu conjunto, parcamente ocupada. Essa ocupacdo, que se revela
muitas vezes recente, indica a influéncia da maior facilidade de
comunicacdes através da rodovia. E o caso da fabricacdo do carvio
vegetal, extraidos dos restos de mata, como também da criagdo de
gado. Da mesma forma, a presenca dos loteamentos em quase todas
as praias, ¢ uma conseqiiéncia da possibilidade de ligacdes rapidas
com o Rio de Janeiro, e Niter6i bem como um indicio da era da
especulacdo imobilidria que atravessamos.

Este momento pode ser visualizado através da observacdo de duas cartas do IBGE
(Figuras 11 e 12). A carta de 1956 permite a verificacdo de que a cidade ocupava seu sitio
inicial na praia do centro, estando a orla pouco ocupada. A carta de 1983 ja revela o urbano
constituido por loteamentos consolidados na porcdo litoranea distantes do sitio inicial.
Podemos constatar a centralidade da rodovia RJ 106 no espraiamento da area urbana, tanto no
que diz respeito a expansao do nucleo urbano central como nas novas dreas urbanas como
Cidade Praiana, Balnedrio Parque Eldorado no limite com Barra de Sdo Jodo (Casimiro de

Abreu), Costa Azul e Mariléa.
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Percebe-se que a urbanizagdo turistica esteve alinhada aos objetivos de tomar posse do
espaco, fazendo-o receber um valor de troca a fim de estabelecer cambialidade para o
consumo do espago, abrindo um campo para a especulacdo imobilidria. Na orla de Casimiro
de Abreu, que contava com Rio das Ostras como seu terceiro distrito, tal urbanizagao
alcangou primeiramente Barra de Sdo Jodo e posteriormente a drea litoranea proxima a foz do
rio das Ostras.

Pode-se visualizar a orla riostrense que foi transformada pela urbanizacao turistica e
litoranea a partir de um mapa turistico confeccionada pela PMRO em 2004 (Vide Figura 12).
Tal mapa permite a observacdo das principais avenidas, praias e lagoas da cidade, além de
possibilitar a localizagdo do sitio inicial da cidade, na praia do Centro. A elevacdo em
destaque € a Serra do Iriri, localizada no interior do municipio. Cabe ressaltar que o pouco
adensamento de casas nas margens do rio das Ostras, em dreas de mangue, e na drea
atualmente conurbada com Barra de Sdo Jodo revela interesses turisticos de promocgao da

“desejabilidade” pelo rudstico vinculada a representacdo da cidade como um produto turistico.
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Na década de 1970, quando Rio das Ostras passa a ser o terceiro distrito de Casimiro
de Abreu, nota-se que a logica de producao espacial ja se desenvolve baseada no turismo com
considerdvel taxa de urbanizacdo (ALMEIDA, 1999). O distrito é criado com denominagdo de
Rio das Ostras, pelo decreto-lei n® 225, de 01-03-1970, com sede no povoado de Rio das
Ostras, desmembrado do distrito de Barra de Sdo Joao, subordinado ao municipio de Casimiro
de Abreu.

Para o entendimento de que visdo o poder publico detinha a respeito do quadro
geografico da 4rea foco do nosso estudo, retiramos um fragmento descritivo do entdo terceiro

distrito do municipio de Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, na década de 1970:

Expande-se rapidamente mercé de seus encantos naturais e de suas
areias radioativas. Boa rede de hotéis, sobressaindo-se entre eles o
“Mirante do Poeta”, com boa comodidade. Postos de gasolina, clubes
sociais e esportivos como o Centro Recreativo de Rio das Ostras, Iate
Clube e Rio das Ostras F. C. Quadra de esportes na praga Sao Pedro.
O jornal “A Razdo”, faz a cronica e o registro local e do municipio em
boa linguagem.

Dentre os folguedos populares, registra-se a Festa de Sao Pedro ou
dos Pescadores, no dia 29 de junho. A vila é atravessada pela RJ-106,
podendo também ser alcancada pela BR-101, entrando a altura da
povoagdo de Rio Dourado na RJ-162. As praias de Rio das Ostras sio
formadas por areias monaziticas apresentando radioatividade ao nivel
do solo, devido a presenca de elementos do tério (rddio, cddmio e
outros).

A lagoa da “Coca-Cola”, pela cor de suas dguas, apresenta alto teor de
sais de iodo, sendo pois de uso medicinal, assim como as areias das
praias do Rio das Ostras.

A regido oferece 6timas condig¢des para a pratica da pesca, com 6timos
lugares, como: trinta réis, costa azul, lage e pedra alta. Os peixes mais
abundantes sdo: mergulho, mero, garoupa, badejo, cacdo, enxada,
sargo e lagostas. Na linha: pescada, anchova, cavala, linguado e outras
qualidades.

(ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1978-1979, p. 163).
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Parte do Mosaico fotogrameétrico da Bacia do Rio Macaé - 1968

Figura 14 — Mapa 11 - Parte do Mosaico fotogramétrico da
Bacia do Rio Macaé em 1968 . Fonte: RIO DAS OSTRAS,
2003.

Na década de 1970, Moraes (1996, p.42-53) afirma que o veraneio ja estava
consolidado como uma forma de consumo, tendo desenvolvido na década anterior, 1960, a
ocupacdo da “faixa de terrenos planos a margem direita do rio e a retaguarda do rio”. Tal
consolidagdo € relacionada a efetivacdo dos acessos da drea a metropole, como a Ponte Rio-
Niterdi e o asfaltamento da BR 101. Todavia, relata que de modo paralelo a ocupagdo por
parte do veraneio de residéncias - com ‘“bom acabamento” cujos loteamentos eram
subutilizados na maior parte do ano e super utilizados nos meses de verdo, com poucas
edificacOes e grande quantidade de lotes vazios -, houve “supervalorizacdo da terra, o que
dificultou as populacdes de renda mais baixa a aquisi¢cdo legal de imédveis”, resultando em
invasdes contiguas as zonas de veraneio, como os bairros Caranguejo e Operdrio.

Em 1970, através da referida compilacdo de Gomes (2003), vide Figura 15, nota-se
que parte da ocupacao litoranea anterior permaneceu sem muito adensamento, mas surgiram
novas dreas ocupadas em dreas de mangues - inundadas, nas margens do rio das ostras,
representadas em coloracdo verde. Além disto, houve interiorizagdo da ocupagdo, na por¢ao
oeste da RJ 106, e espraiamento da ocupacdo no bairro hoje conhecido como Costa Azul, na
area setentrional ao rio das ostras. O nucleo urbano contava com uma populacdo urbana de
1047 habitantes, cerca de 16% do total. As fotos anexadas ao mapa, retiradas de Rocha
(1997), mostram a “praca do centro” na drea urbana, hoje denominada Praca José Pereira
Céamara, e a Figueira centendria, localizada na Praia do Centro, que permanece até hoje no

mesmo local.
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L
Campinho, atual Praga do Centro

NUCLEO URBANO DE RIO DAS OSTRAS, DECADA DE 1970

Fonte: Paula de Azevedo Guedes - TFG/UFF, 1994

Figueira na praia do centro

Rural: 5.620 habitantes
Urbano: |.047 habitantes
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Figura 15 - Mapa 12 — Area urbana de Rio das Ostras na década de 1970.
Fonte: GOMES (2003, p. 20).

E de suma importéncia situar que, tal mudanca de Rio das Ostras, da cidade ao urbano,
que comegaria a surgir através de um processo de urbanizacdo que situamos entre os anos de
1950 e 1970, ndo se deve s6 a abertura da rodovia RJ 106 E ao processo de explosdo e
aglomeracdo relativo a industrializacdo-urbaniza¢do que a Guanabara vivenciava. O Brasil
vivenciou nos anos 1950 uma “revolucdo demogrifica” e uma “revolucdo urbana”®?
caracterizada por uma urbanizacdo aglomerada - crescimento dos nicleos com mais de 20 mil
habitantes — sucedida por uma urbanizacdo concentrada — multiplicacdo de cidades de

tamanho intermédio - , que chegou ao estdgio da metropolizacdo, um novo patamar a partir

dos anos 70 (SANTOS, 2005, p. 77).

62 ~ 4 . . . . . .
Esta expressdo é de Milton Santos e nao possui nenhuma relagdo com a expressdo trabalhada por nés no
capitulo tedrico cuja autoria é de Lefebvre.
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Na década de 1980, a maior parte dos loteamentos urbanos litordneos do municipio,
existentes atualmente, ja tinha sido criada (MORAES, 1996).

Moraes (1996) revela também que, no processo de autonomia municipal de Rio das
Ostras, houve a permanéncia no poder de grupo politico que estava na prefeitura de Casimiro
de Abreu, uma vez que Cldudio Ribeiro, primeiro prefeito do municipio de Rio das Ostras
havia ocupado o cargo de vice-prefeito de Casimiro de Abreu entre 1988 e 1992.

A emancipagio® ocorreu através da lei estadual n° 1984, de 10-04-1992, quando foi
desmembrado de Casimiro de Abreu, sendo a sede no antigo distrito de Rio das Ostras
transformada no distrito sede do novo municipio instalado em 01-01-1993 (IBGE, 2009).

Retomando as discussdes de Castro® (1997), nesta situacdo de continuidade e re-
afirmacdo do poder politico local, o espaco é parte integrante da politica. Os discursos
construidos com a finalidade da separacdo entre os dois municipios fazem parte de uma
estratégia que qualifica o espaco e utiliza o simbdlico para alcancar adesdes.

Percebe-se que nossa hipétese inicial, explicitada na introdugdo, referente a
possibilidade da ‘6tica da produgdo do espaco mudar a partir da emancipacgdo politica’ pode
ser trabalhada, uma vez que constatamos que houve continuidade em relacdo aos grupos
particulares que se apropriam do espaco para geri-lo e efetivd-lo como um espago
instrumental. Porém, as estratégias, mesmo servindo aos mesmos interessados, passam a

experimentar, ao longo dos anos 1990, outras mudangas que enfocaremos no capitulo 3.

63 Quadro do referendo de 1992 presente no Anexo V.
64 . ‘o
Realizadas na pdgina 31.
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Tabela 1 - Parcelamento do solo em Rio das Ostras entre as décadas
de 1950 a 1980, comparativo a Casimiro de Abreu.

ANALISE COMPARATIVA DQ PARCELAMENTQ DQ 50L0

DECADA CE CASIMIRO DE BARRA CE SAD  RIO DAS OSTRAS
__ APROVAGAQ __ABREU  ]OAQ -
50 1.358.328 2.739.794 7.067.041
60 1.290.295 115.459 5.985.193
70 204 845 11.726 9.484.594
80 180.747 328.284 1.581.081
SEM DATA 327.499 447 320 5.730.383
TOTAL AE?':'I.UTG 3.431.714 3.042.283 29,848,292
TOTAL %:Ei..a:hﬁc 9,40 995 80,63

Fonte : SECPLAN -RJ - Plano Fisico Temitorial de Casimiro de Abreu - 1978
Tabulagiio Frederico Moraes

Fonte: MORAES (1996, p. 54).

A Tabela 1 mostra como, entre 1950 e 1980, o poder publico de Casimiro de Abreu
realizou o parcelamento do solo no entdo distrito de Rio das Ostras, o que reafirma que os
interesses em promover a urbanizacdo turistica foram anteriores a emancipa¢do em 1993.
Nesta tabela, Rio das Ostras recebeu, em areas loteadas, o referende a 80% de todos os
loteamentos aprovados no municipio de Casimiro de Abreu entre 1950 e inicio da década de
1980. A Figura 16, na proxima pagina, quantifica as dreas urbanas loteadas entre 1950 e 1970
em Rio das Ostras, revelando ser a década de 1970 a responsdvel pelo maior incremento de

areas delegadas estrategicamente para a expansao de dreas urbanas.
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Area total dos loteamentos
aprovados por década em Km?
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Figura 16 — Gréfico 2 — Area total dos loteamentos aprovados por
década, de 1950 a 1970 de Rio das Ostras. Adaptado de: MORAES,
1996%.

De 1970 a 2000, a regido das Baixadas Litoraneas teve duplicada sua taxa de
urbanizacdo e o municipio em questdo mostrou-se detentor da segunda maior taxa de
urbanizacdo desta regido de governo®.

Neste periodo, a malha territorial municipal fragmentou-se bastante. Tal fragmentacao
ocorreu substancialmente a partir desta intensificagdo dos fluxos turisticos e de segunda
residéncia, sendo exemplos a criagdo de Arraial do Cabo em 1986, de Rio das Ostras em
1993, de Iguaba Grande em 1997 e de Armagao dos Buzios em 1997 (MARAFON, 2005,
p.42).

®5 Para maiores informagdes mais detalhadas sobre estes loteamentos, vide tabelas presente no Anexo I'V.
66 Segundo tabela disponivel em Marafon (2005, p. 58-59), feita com base no censo do IBGE de 2000. Para mais
esclarecimentos, vide tabela na pagina 73.
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MAPA - DESMANBRAMENTOS MUNICIPAIS: 500 - | 997

D 1500 - 1822
. 1823 - 1889
I:I 1890 - 1930
D 1931 - 1980

Armagdo de Buzios 1981 - 1995
Municipio de
origem \

Municipio
' 4 desmembrado

Figura 17 - Mapa 13 — Desmembramentos dos blocos territoriais de
Cabo Frio e Macaé. Fonte: GOMES (2003, p. 17)67.

Tal relevancia do turismo mostra-se forte, sobretudo atualmente, quando Rio das
Ostras estd alocado na regido turistica Costa do Sol, caracterizada por apresentar fortes fluxos
turisticos. Segundo regionalizacdo da TurisRio, Rio das Ostras faz parte da regido turistica da
Costa do Sol, junto com os municipios de Araruama, Armacgdo dos Buzios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Carapebus, Casimiro de Abreu — com destaque para Barra de Sdo Jodo-, Iguaba

Grande, Macaé, Maricd, Quissama, Sao Pedro da Aldeia e Saquarema.

Regides turisticas:
@®Costa Verde

@@ Agulhas Negras
@Vale do Paraiba
a@®\/ale do Ciclo do Café
<D>Metropolitana
@®Baixada Fluminense
>Serra Tropical
>Serra Verde Imperial
@®Baixada Litoranea
™>Costa do Sol
@®Serra Norte
<™Noroeste das Aguas
@»Costa Doce

Figura 18 — Mapa 14 - Regides turisticas do Estado do Rio de Janeiro. Fonte: TCE
RJ, 2009a.

67 . . ~ o . c .
O mapa ndo mostra Quissama, municipio a norte de Carapebus, que se emancipou de Macaé, no periodo entre
1981 e 1995.
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Além disto, verificamos que em 1991, dos 11.867 domicilios particulares, 5.553 eram
de uso ocasional, cerca de 47% nio estava ocupado e, em 2007, o quadro permanece, pois dos
41.040 domicilios particulares, 16. 907 ndo estavam ocupados, sendo, desta forma, 41% de
uso ocasional (IBGE, 2009b). A pequena queda percentual, de 47% para 41% pode estar
relacionada a complementaridade que vem sendo desenhada entre Rio das Ostras e Macaé, na
dltima década, relacionado a func¢do do espaco urbano riostrense como dormitério € como

drea de turismo de negdcios relativos a atividade petrolifera, o que teria aumentado o

percentual de uso permanente de domicilios (Vide Figura 19).

Comparacéo através do percentual Comparagdo com numeros absolutos
100 45000
40000
80
35000
60 30000
25000
40 -
20000
20 15000
10000 -
0 !
1991 2007 ~000 -
M Demaisdomicilios M Domicilios de uso 0
ocasional 1991 2007

Figura 19 — Gréfico 3 — Domicilios de Uso Ocasional, comparagcdo entre 1991 e 2007.
Adaptado de: IBGE, 2009c.

Além de estar relacionada a formagdo de uma cidade turistica, a producao do espago
que se deu no municipio também possui relagdes com o estabelecimento de uma nova divisdao
territorial do trabalho advinda da implantagdo da base de operagdes da Petrobrds em Macaé
no ano de 1979.

No que diz respeito a atuacdo da Petrobras na bacia de Campos, a localizacdo da base
de operacdoes em Macaé e as dindmicas territoriais entrelacadas a atividade petrolifera,
Marafon (2005, p.42) defende a existéncia de blocos territoriais importantes para a formagao
da malha territorial fluminense, que nio incidem dentro das delimitacdes das regides de
governo estabelecidas pelo CIDE. Além disto, delimita que o municipio de Rio das Ostras

estaria localizado no bloco campista. Tal bloco fora estruturado a partir da agroindustria
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canavieira e, nas ultimas décadas, a atividade petrolifera teria sido um dos agentes, a partir de
1986, da criagdo e emancipacdo de municipios e da densificagdo da malha técnica em toda a

area de influéncia.

A descoberta de petréleo na década de 70 na bacia de Campos, além
da importancia que tem representado, sobretudo para os municipios de
Macaé e Campos, situados no Norte, também tem promovido uma
série de efeitos impactantes sobre o Estado do Rio de Janeiro,
principalmente no seu interior. Isto porque, além de contribuir para o
desenvolvimento de dreas que anteriormente encontravam-se em
processo de decadéncia econdmica, sustentadas, sobretudo, por uma
economia ligada a atividade agricola como Campos e Macaé, acabou
por promover também a emancipacdo de alguns municipios como
Quissama, Carapebus e Rio das Ostras. (MARAFON, 2005, p.122)

Reconhecemos que, a partir da década de 1980, Macaé passou por um incremento
populacional sem igual — sua taxa de crescimento da populacdo residente passou de 2,32,
entre 1970-1980, para 4,23, entre 1980-1990%. Além disto, o pessoal ocupado nas atividades
de servicos teve crescimento de 400% na década de 1970, o que gerou uma “acessibilidade
diferencial” a nivel local em termos de servigos69, e uma expansdo do espagco urbano
desvinculada da fungdo de lazer e veraneio como na década posterior (RAMIRES, 1991).
Neste periodo, Rio das Ostras também apresentava crescimento em sua taxa de crescimento

da populagao residente.

68 -
Tabela completa na pagina 73.

69 . . . . . . L. . .
Tal acessibilidade teria trazido uma mudanca no acesso a servicos na drea, disponiveis anteriormente s na

capital do estado ou em Campos dos Goytacases.
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Grafico Comparativo das Taxas de Crescimento da Populagao Residente —
Macaé e Rio das Ostras — 1940 a 20007
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Figura 20 — Gréfico 4 — Comparativo entre Rio das Ostras e Macaé.
Adaptado de: CIDE, 2008a.

Entre 1980 e 1996, Macaé apresentou equilibrio em suas taxas, o que se relaciona a
emancipagdo de Quissama e Carapebus. Rio das Ostras, neste mesmo periodo, que coincide
com sua emancipagdo politica, vivencia seu maior salto no crescimento da populagdo
residente. Parte deste salto pode ser explicada pela intensificacdo das estratégias do poder
local apds a emancipacdo, além de mostrar o inicio de uma nova fase da politica urbana do
municipio relacionada a produ¢dao do produto turistico, ampliada em relacdo ao chamado
turismo de negdcios, visando estabelecer relagdes complementares com Macaé, dado o
estabelecimento desta “acessibilidade diferencial” macaense.

Lima (1998) mostrara que, desde o inicio da estruturacio da cidade de Rio das Ostras,
esta drea passava por indefini¢des quanto as redes que a polarizavam, ora, centradas em Cabo
Frio, ora em Macaé. O esquema abaixo reafirma que, atualmente, as relagdes do espago
urbano de Rio das Ostras mostram-se mais fortes com Macaé, municipio com o qual possui
complementaridade, do que com Cabo Frio, centro sub-regional preponderante para grande

parte dos municipios da regido das Baixadas Litoraneas (Vide Figura 21).

70 . L . e e . .
Mesmo sendo Rio das Ostras um municipio criado em 1993, os dados desta série histéria relacionam-se
estritamente a drea onde atualmente se encontra o municipio de Rio das Ostras.



64

Metropole nacional |Capitais Regionais A, B e C | Centro Sub Regional A

Centro Local

Rio de Janeiro (RJ) + Cabo Frio [RJy—JArmacéao dos Buzios (RJ)

Arraial do Cabo (RJ)
Iguaba Grande (RJ)
Sao Pedro da Aldeia (RJ)

Macaé (RJj#———{Carapebus (RJ)

Conceigao de Macabu (RJ)
Rio das Ostras (RJ)

Figura 21 — Regido de Influéncia das Cidades. Organograma adaptado. Fonte: IBGE, 2009d.

Tal complementaridade tem se aprofundado na dltima década, o que pode modificar a

alocacdo de Rio das Ostras na regionalizacdo governamental. Em matéria publicada pelo

jornal O Globo em junho de 2007, o CIDE expde um mapa do estado, com uma nova

proposta de regionaliza¢do, no qual o municipio de Rio das Ostras estaria alocado na regido

“Produtora de Petréleo e Gas” - junto com os municipios de Macaé, Casimiro de Abreu,

Quissama, Carapebus, Conceicdo de Macabu, Campos dos Goytacases, Sao Jodo da Barra e

Sao Francisco de Itabapoana - e ndo mais na Regido das Baixadas Litoraneas, que, com nova

regionalizacio, seria chamada de “Turistica dos Lagos” (Vide Figura 22)"".

" Outra matéria interessante foi publicada pelo jornal O Globo em 24 de junho de 2007, sob o titulo “Na rota do
petréleo — Crescimento da regido da Bacia de Campos atrai construtoras e investidores. E melhora o perfil dos

imoveis”. Vide Anexo VI.
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Fundacao

_ide propde novo mapa para o Rio

Especialista diz que mudanca, que aproxima cidades com o mesmo perfil, pode ajudar no planejamento estratégic

Tulio Brandia

© O mapa do Estado do Rio po-
de ganhar, até o fim do proxi-
mo ano, Novos contornos re-
gionais. A Fundagio Cide
(Centro de Informagdes e Da-
dos do Rio de Janeiro) vai pro-
por ao governador Sérgio Ca-
bral a redistribuicdo das
atuais regides fluminenses, a
partir dos diversos perfis eco-
ndmicos existentes. Na versao
preliminar do novo mapa, en-
tre outras novidades, a Regido
Metropolitana vira Urbano n-
dustrial e ganha trés novos
muniéipios — ltaguai, Rio Bo-
nito e Cachoeiras de Macacu,
0 Centro-Sul fluminense, que
curiosamente estd localizado
no Centro-Norte, desaparece
do mapa. Os municipios 6r-
faos sdio abrigados, na propos-
ta da Cide, em duas novas re-
gides: Turfstico-cultural do
Médio Parafba e Serrana de
Economia Diversificada.

Pesquisador defende que
estudo corrigird distorgdes
O pesquisador Marcos An-
tonio Santos, geografo da Co-
ordenadoria de Geoprocessa-
mento e Cartografia da Funda-
¢30 Cide, diz que a nova distri-
buigéo ser4 proposta para cor-
rigir as atuais distorcoes do
mapa de regides do estado:
— Ha algum tempo, verifica-
mos que as regioes de governo
e planejamento estio defasa-

das Nao atendem s
aas. Nao atendeim a

ordem ur-
bana e territorial, ac fluxe de
capitais, e ainda desprezam os
novos centros. Por isso, surgiu
1 {déia de fazer o estudo, pro-
pondo um recorte mais ade-
quado & realictade & aos novos
grandes prejetos;dé-infra-es-
trutura do estado,fcomo o Ar-.
co Rodovidrio, que atravessa
vérios municipios, e o Comple-
«0 Petroquimico do Rio (Com-

alanejamento #8tFatégico do es- #

ado, Ja que as regides passa-
Jam a ter confuntos de munici-
sios com periis semelhantes.
— O novo mapa vai criar
10vos instrumentos de fo-
nento regional. O governo
yode, a partir da redistribui-
;d0, gerenciar recursos des-
inados a regides, como fun-
tos, e distribui-los de uma

Editaria ¢

e e o o |

{ ABG Em negrito, no mapa, |
as cidades que

mudariam de regido

70 Hova diisdo

RISTICADA [
COSTAYERDE-"

A regionalizagio proposta pela Fundagao Cide traz mudangas em relagdo 20 mapa atual.
A Regido Urbano-industrial, antiga Regido Metropolitana, ganha trs muhieipios: Cachoeiras de
Macacu, Rie Bonito e |taguaf. A Regido Produtora de Petrélea e Gés, hoje conhecida como Norte
Fluminense, fica com Rie das Osiras e Casimiro de Abreu, mas deixa para a Regido Agropecuatia do
Pomha, Muriaé e ltabapeana, atvalments chamada de Netaeste, os municipios de Cardoso Moreira &
Sio Fidelis. Os municlpios da Regide Centro-Sul, que sai do mapa, sdo incorporados pelas regides do
Médio Paraiba e a Serrana. O Madio Parajba ¢ subdivido nas zonas Turfstico-Cultural e Industrial: e,
a Serrana, has zonas de Economia Agropecudria e Economia Diversificada.
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forma mais acdequada.

O trabalho da Fundacao Ci-
de, no entanto, ainda sera
aprofundado antes de virar
uma proposta final, que serd
apresentada ao governo do es-
tado. O presidente do 6rgio,
Luiz Rogério Magalhides, expli-
ca que o trabalho ganhard um
inenciamento do governo fe-
eral em Cerca de 40 dias.

— [ um’éstuda de competén-
cia dafiiidacio. E deve ser fei-
to, ja que indicadores apontam
mudangas nas microrregides do
estado. Mas ainda estd numa es-
fera técnica de estudos e pro-
postas, e sequer tem condigio
de ser analisado pelo governo.
Caso o projeto seja aprovado,
deverd ser. adotado apenas em
2008 — disse Luiz Rogério.

De acordo com Marcos Antd-

nio, o 1ltimo mapa de regides
de governo do Rio foi elaborade
em 1987, a partir de uma base
existente desde 1975.

— Na ocasiao, houve uma
questdo politica forte. Itaguai,
por exemplo, foilevada para a
Costa Verde mesmo ja tendo
feito parte da Regido Metropo-
litana anteriormente. No nove

“mapa proposto, fard parte da

Regido Urbano Industrial. -

Cachoeiras de Macacu pode
sair da Regido Serrana
Algumas propostas de mu-
dangas de municipios para ou-
tras regides prometem virat po-
lémica. Cachoeiras de Macacu
e Rio Bonito, por exemplo, dej-
xam a antiga Regiao Serrana pa-
ra integrarem a nova area Urba-
no Industrial. Os técnicos da Ci-

te usam como argumento para
a mudanga o impacto previsto
pela construgdo do Compiexa
Petroguimico da Petrobras na-
quela regido,

O diretor de Meio Ambiente
da Prefeitura de Cachoeiras de
Macacu, Wellington Waldspein,
teme a mudanca de categoria:

— Ser taxado como urbano-
industrial pode fazer com que

a cidade perca um pouco de °
““ta do Sol. ;
— Nossa indiistria & a do tu-

sua'vocagdo-scoturistica. Afi-
nal, temos mais de 50% da
drea do municipio cobertos
por Mata Atlantica e 64% pro-
tegidos por unidades de con-
servagdo. J4 foram cataloga-
das pelo menos 80 cachoeiras
nos nossos limites. A imagem
que temos atualmente de Re-
gido Serrana pode se perder.
J& Rio das Ostras pode per-

der o status de cidade da Re-
gido das Baixadas Litoraneas
— que passaria-a ser chama-
da de Turistica dos Lagos —
para integrar o Norte Flumi-
nense, que, No NOvo mapa,
ganha o austero nome de Re-
gido Produtora de Petrdleo e
Gés. O prefeito do municipio,

rismo. Recebemos os royalties
em fun¢do dos impactos no
_municipio provocados pela
presenca da indiistria do pe-
troleo na regifio, mas todo o
trabaiho local & turistico. Que-
remos fortalécer ¢ projeto de
criagdo da Costa do Sol, com
os municipios de Biizios, Cabo

Frio, Arraial do Cabo, entre ou-
tros — diz o prefeito.

Como o novo mapa é ape-
nas uma proposta, até os no-
mes dados &s novas regides
podem ser modificados, Os
téenicos admitem que nomen-
claturas como Agropecusria
do Pomba, Muriaé e [tabapoa-
na e Produtora de Petrélen e
Gas podem jamais ser utiliza-
das pela popula¢ao.

— Os nomes sio prelimina-
res. De fato, & uma nomencla-
tura muito econdmica. Pode-
mos encontrar um nome de
fantasia mais adequado para
as regides. Mas o mais impor-
tante & que a nova divisdo re-
gional atende s necessidades
do planejamento estratégico
do estado — ressalta Marcos
Anténin. @ :

Figura 22 - Recorte de jornal - Proposta de nova regionalizacao do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: BRANDAO, 2007.
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No periodo de 1997 a 2009, a cidade de Rio das Ostras, que ndo passou por processo
de industrializagdo, mas apresentou o “induzido” do processo de industrializagﬁon, isto é,
apresentou crescimento e desenvolvimento da realidade urbana no contexto de uma
urbanizagdo turistica, passou por novas implosdes e explosdes de seu espaco urbano. A
atracdo de pessoas e atividades, assim como a produc¢do de novos espacos concretizaram a
incorporacdo de novas dreas a sua teia e na verticalizacdo verificada em outras proximas ao
sitio original da cidade.

Nota-se, neste periodo, uma diversificacio das atividades econdmicas com a
surgimento da ZEN (Zona Especial de Negocios), drea voltada para o estabelecimento de
empresas diversificadas voltadas para o mercado off-shore, localizada préximo a divisa com

Macaé e distante do niicleo urbano principal de Rio das Ostras (Vide Figuras 23 e 24)".

A Prefeitura de Rio das Ostras tem a honra de convidar para a
solenidade de entrega da obra de infra-estrutura da ZEN - Zona
Especial de Negbcios, com a presenga especial do Secretario
Estadual de Desenvelvimento Econdmico, Energia, Industria e
Servigos (SEDEIS), o Sr. Jalio César Carmo Bueno.

Na cerimonia, sera apresentado o Plano de Gestao Ambiental
da ZEN e serdo langados o Programa Municipal de Qualificagdo
Profissional & o Programa Assistencial Auxilio-Qualificagéo.

RIO DAS OSTRAS - RJ - BRASIL

Data: 04 ds Dl e 2007 Hﬂrar.o'1 0 h %E%:%

Local: ROdovia Amaral Peixoto
Km 162 - Mar do Norte - Rio das Ostras - RJ

Figura 23 — Material publicitario municipal sobre a entrega da obra da ZEN em 2007. Fonte:
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS, 2007b.

"2 Lefebvre (2001, p. 03) trabalha estas nogdes a respeito da industrializacio e urbanizagao.
Noticias governamentais sobre o assunto no Anexo I.
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MAPA DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Fonte: Comissdo de Estudos Ambientais, 2002
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Figura 24 - Mapa 15 - Uso do solo - Rio das Ostras 2002. Fonte: RIO DAS
OSTRAS, 2003. Diagramacao: GOMES (2003, p. 23).

O material publicitdrio e o mapa de uso do solo revelam a localizagdo da ZEN e a data
de inauguracdo da infra-estrutura basica do empreendimento. Tal fragmento novo do urbano,
que dista cerca de 6 Km do ntcleo urbano principal, foi considerado, por nds, um exemplo
das “explosdes” do espaco urbano estudado.

O ntcleo urbano principal, que atualmente conta com cerca de 12 Km de extensio
urbana ao longo da rodovia RJ 106, além de apresentar um processo de adensamento
populacional, tem passado por um processo de verticalizagdo das formas urbanas. Percebe-se,
através da Figura 25, que permite a visualizacdo da RJ 106 em abril de 2009, no centro de Rio

das Ostras, processos de verticalizacdo com o aumento do niimero de prédios.
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Figura 25 - Fotografia 3 — Centro de Rio das Ostras
em abril de 2009. RJ 106, vista sul, sentido Barra de
Sao Jodo. Autora, 2009.

=

Para visualizar o adensamento populacional no nicleo urbano principal e o surgimento
de novas dreas ocupadas, confrontamos os dados cartogréficos dos setores urbanos utilizados
pelo IBGE para contagem da populacdo - cada setor corresponde a uma quantidade de
residentes - de 2000 e de 2007 e produzimos o mapa que se segue, no qual destacamos
somente a area urbana continua a RJ 106 com uma edi¢ao onde as linhas verdes referem-se

aos dados de 2000 e as cinzas aos de 2007 (Vide Figura 26).
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RJ 106
Sentido
Macaé

Rio das Ostras
Setores urbanos IBGE
2000 e 2007

T
N

Legenda
D Limites dos 81 setores urbanos em 2000
|:| Limites dos 202 setores urbanos em 2007
3.000
de Sao IMeters

Figura 26 - Mapa 16 - Setores Urbanos do IBGE. 2000/2007.
Adaptado de: IBGE, 2009e.

Através deste trabalho cartografico, verificamos o grande adensamento do ntcleo
urbano principal do municipio que passou de 81 setores urbanos em 2000, para 202 em 2007.
Entre 2000 e 2007, o sitio original da cidade, localizado na praia do centro, ndo apresentou
forte adensamento, diferentemente da porcdo sudoeste do municipio limitrofe a Barra de Sdo
Jodo e da por¢ao que acompanha a RJ 106 no sentido norte, sentido Macaé, que apresentou
forte adensamento, tanto nos bairros litordneos quanto nos interioranos. Poderiamos

relacionar este adensamento a um processo de implosao do urbano.
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A fim de tentar sistematizar as conclusdes deste capitulo, tracaremos uma breve
andlise dos indices populacionais entre 1940 e 2007 do municipio estudado, comparando-o
com o estado, Macaé e a regido das Baixadas Litoraneas. E, realizaremos um cruzamento
entre tais levantamentos relativos a populacdo e um mapeamento fruto desta dissertacio com
estimativas da evolugdo da drea urbana de rio das Ostras entre 1985 e 2009.

Inicialmente, as Figuras 27 e 28 e a Tabela 2 permitem a visualizacio dos dados
relativos a evolucdo da populag@o urbana e rural do municipio, ratificando algumas reflexdes

feitas neste capitulo.
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Fonte: CIDE, 2000

Figura 27 — Gréfico 5 - Evolucdo populacional de Rio das Ostras Urbana/Rural 1940 a
2000 em percentuais. Fonte: GOMES, 2003.
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Figura 28 — Gréfico 6 - Evolugdo populacional de Rio das Ostras
Urbana/Rural 1940 a 2000 em ndmeros absolutos. Adaptado de:
CIDE, 20009.
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Tabela 2 - Evolucao populacional de Rio das
Ostras, Urbana/Rural 1940 a 2000.

Ano || Urbana || Rural | Total
2000 || 34.893 || 1.876 |36.769
1996 | 26.278 || 1.828 ||28.106
1991 17.014 | 1.181 || 18.195
1980| 6.234 || 4.001 || 10.235
1970\ 1.047 | 5.620 || 6.667
1960| 1.207 || 3.340 || 4.547
1940| 430 2.804 || 3.234
1950\ 635 2474 | 3.109

Fonte: CIDE, 2009.

Tais dados confirmam nossas reflexdes anteriores sobre a virada, na década de 1970,
da relacdo entre populacdo urbana e rural do municipio, com 0 aumento expressivo no
percentual de populagdo urbana, quando passa de 16%, em 1970 para 62%, na década de
1980, que ocorre de modo paralelo ao periodo denominado muitas vezes como “explosdo
urbana” do Brasil entre as décadas de 1970 e 1980. Na década de 1980, visualizamos que a
constru¢do da ponte Rio - Niterdi e o crescente turismo relativo ao eixo Capital — Regido das
Baixadas Litoraneas, além da instalacio da base de operacdes da Petrobrds em Macaé
forneceram um novo tom a expansio do espaco urbano do municipio através da urbanizacdo
litoranea, iniciada na década de 1950 e aprofundada a partir da década de 1970 com o
incremento da segunda residéncia.

A hipétese trabalhada por nés a respeito do fomento a expansao urbana por parte do
poder publico de Casimiro de Abreu, quando Rio das Ostras era seu terceiro distrito, também
¢ afirmada a partir destes dados. Verifica-se que, em 1991, antes da emancipa¢do, Rio das
Ostras ja apresentava uma populacdo urbana de 94%, o que reflete que as iniciativas de
Casimiro de Abreu, na promog¢do de uma urbanizagao turistica, resultaram na configuragcao de
uma populacdo essencialmente urbana, quadro que apresentou continuidade nos anos

posteriores, através da manutencao dos percentuais de modo relativamente estavel até 2000.
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Em nimeros absolutos, entre 1940 e 2007, a populagcdo de Rio das Ostras cresceu da

seguinte maneira:
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Figura 29 — Grifico 7 — Crescimento da populacdo residente de Rio
das Ostras entre 1940 e 2007. Adaptado de: CIDE, 2009 e IBGE,
2009b.

A populacdo de Rio das Ostras apresentou grande crescimento populacional,
principalmente a partir da década de 1990, quando sua taxa de crescimento passou de 5,37,
entre 1980 e 1991, para 9,09, entre 1991 e 1996’*. Tal crescimento acompanhou a retomada
de crescimento vivenciada pela Regido das Baixadas Litoraneas no mesmo periodo.

Atualmente, Rio das Ostras, quando comparado a outros municipios do Estado,
apresenta-se como o detentor da maior taxa de crescimento populacional (PMRO, 2009). A
partir da observacdo da Figura 30, na préxima pagina, percebe-se que o periodo apds a
emancipagdo representou um momento de grande aumento da taxa de crescimento € que este

crescimento acompanhou, em parte, as dinamicas da Regido das Baixadas Litoraneas.

" Dados presentes na Figura 20, pagina 63, mas evidenciados através dos nimeros absolutos da Figura 29.
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Taxa de crescimento da populacao residente - 1940 a 2000
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Figura 30 - Gréafico 8 — Comparativo da taxa de crescimento da
populacdo residente entre 1940 e 2000 — Rio das Ostras, Macaé, Estado e
Regido das Baixadas Litoraneas. Adaptado de: CIDE, 2008a.

TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO RESIDENTE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 1940-2000

1940- | 1950- | 1960- | 1970- | 1980- | 1991- | 1996- | 1991-

1950 1960 [1970 |1980 [1991 | 1996 |2000 |2000
Regido Norte Fluminense 062| 1,66, 088 089| 1,58| 1,35 1,6| 1,46
Campos dos Goytacazes 1,04 2,11| 1,46| 1,18| 1,46| 0,69| 1,06| 0,86
Carapebus -0,6| -2,04| 1,29| -1,76| 0,52| 2,34| 1,58 2,00
Macaé -0,39( 4,19| 1,19| 2,32| 4223| 3,82| 3,88| 3,85
Quissama 0,06 0,64 0,29| -0,32| 0,77 3,75| 2,09 3,01
Sao Jodo da Barra 1,82 3,55 -14| 1,72 1,01| 6,17| -0,56| 3,13
Regido das Baixadas Litordneas 0,33 2,52| 2,82| 2,36| 2,36| 3,83| 4,49| 4,12
Araruama 0,47| 1,65| 2,62 221| 1,55 2,31| 5,75| 3,82
Armacao de Buzios -0,01| 0,86 1,56| 2,68| 4,41|10,78| 6,08| 8,67
Arraial do Cabo 0,98 858 42| 342| 2,36| 1,64| 2,59 2,06
Cabo Frio 1,01| 549 5,82| 5,54| 3,87 585| 5,77| 5,81
Casimiro de Abreu -1,92| 5,776 1,68| 1,65| 2,49| 5,25 2,2| 3,88
Iguaba Grande 0] 2,06| 1,64| -0,05| 6,28 3,77|11,57| 7,17
Rio das Ostras -0,39| 387 39| 438| 537 9,09| 695| 8.13
Sao Pedro da Aldeia 1,17| -0,15| 4,04| 3,54, 22| 551| 325| 45
Saquarema -0,05| 0,51 2,07| 1,46| 2,72| 3,04| 4,49| 3,68

Tabela 3 - Taxas de crescimento da populagado residente entre 1940 e 2000. Comparacao entre Rio
das Ostras, outros municipios, regido das Baixadas Litoraneas e Norte Fluminense. Adaptado de:
CIDE, 2008a.
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Numa escala mais ampla, notamos que o estado do Rio de Janeiro, apds vivenciar
quedas sucessivas em suas taxas de crescimento populacional partir da década de 1950 até
inicio da década de 1990, relacionadas em boa parte a transferéncia da capital para Brasilia,
vem apresentando, a partir de meados de 90, uma relativa retomada. Dentro deste contexto, a
Regido das Baixadas Litoraneas apresentou crescimento de suas taxas até a década de 1960,
quando vivenciou uma relativa queda seguida de uma retoma de crescimento intensa a partir
do inicio da década de 1990, o que pode estar relacionado as emancipacdes municipais € ao
incremento das receitas através dos royalties em varios municipios.

Macaé, cidade que polariza Rio das Ostras, conforme vimos anteriormente, passou,
entre os anos 1950 e 1960, por uma estagnacdo no crescimento populacional, que
consideramos relacionada a perda de expressividade da economia canavieira frente ao
desenvolvimento da economia canavieira paulista no contexto do aprofundamento da
industrializagcdo brasileira’””. Nas décadas de 1970 e 1980, os dados confirmam o que
expusemos anteriormente sobre as transformacdes de Macaé a partir de Ramires (1991),
afirmando a ocorréncia de um grande crescimento populacional que acompanhou estas
transformagdes. Apds 1991, Macaé apresenta-se estdvel, em relacdo ao crescimento das
décadas anteriores, o que estd vinculado a emancipacdo de Quissama e Carapebus, que
anteriormente pertenciam a Macaé. O municipio de Rio das Ostras, quando comparado a
todos estes outros indices de crescimento, se destaca, pois, desde os anos 40, as taxas de
crescimento da populacdo residente crescem sem quedas e com percentuais de crescimento
acima dos demais, o que deixa explicito a for¢a da urbanizacdo que ocorreu no municipio a
partir dos anos 50 e principalmente a partir dos anos 90.

Nas proximas seis paginas, apresentamos o0 mapeamento com estimativas da evolucdo
da édrea urbana do municipio entre 1985 e 2009, que realizamos a partir da utilizagdo de
imagens disponibilizadas pelo INPE, do satélite Landsat TM. As Figuras 31, 32, 33, 34,35 ¢
36, nas proximas pédginas, sdo resultantes deste mapeamento, base para o aprimoramento das
reflexdes finais deste capitulo. H4 cinco mapeamentos referentes aos anos 1985, 1995, 2000,
2005 e 2009, realizados através da interpretacdo das imagens e dos conhecimentos adquiridos
em campo. Apds estes mapas (Figuras 31 a 35), realizamos uma grande sintese que revela o

espraiamento da drea urbana entre 1985 e 2009 (Figura 36, pagina 80).

"® Vide Barbosa (2003, p. 114).
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Figura 31 — Mapa 17 — Estimativa da drea urbana de Rio das Ostras em 1985. Adaptado de:
INPE, 2009. Diagramacdo e geoprocessamento: Autora, 2009.
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Figura 32 — Mapa 18 — Estimativa da drea urbana de Rio das Ostras em 1995. Adaptado de:
INPE, 2009. Diagramacdo e geoprocessamento: Autora, 2009.
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Figura 33 — Mapa 19 — Estimativa da drea urbana de Rio das Ostras em 2000. Adaptado de:
INPE, 2009. Diagramacdo e geoprocessamento: Autora, 2009.
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Figura 34 — Mapa 20 — Estimativa da drea urbana de Rio das Ostras em 2005. Adaptado de:
INPE, 2009. Diagramacao e geoprocessamento: Autora, 2009.
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Figura 35 — Mapa 21 — Estimativa da drea urbana de Rio das Ostras em 2009. Adaptado de:
INPE, 2009. Diagramacdo e geoprocessamento: Autora, 2009.
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Figura 36 — Mapa 22 — Estimativa da evolucdo da drea urbana de Rio das Ostras 1985 — 2009.
Adaptado de: INPE, 2009. Diagramacio e geoprocessamento: Autora, 2009.
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Este mapeamento permite observar que Rocha Ledo, nicleo urbano surgido no tltimo
quarto do século XIX no contexto dos transportes ferrovidrios nas proximidades da BR 101,
apresentou infimo espraiamento da drea urbana, sugerindo um processo de estagnagdo, frente
ao crescimento da drea urbana ocupada na faixa litordnea, tema debatido no inicio deste
capitulo.

A partir dos levantamentos e interpretagdes, percebe-se que o processo de conurbagio
com Barra de Sdo Jodo ocorreu entre 1995 e 2000. Mesmo com grande parte dos principais
loteamentos da cidade ter sido aprovada ainda na década de 1980, foi a partir de 1990 que
visualizamos este “tipo especial de aglomeracdo”. Como abordamos no capitulo tedrico, a
partir de Beaujeu-Garnier (1997), a conurbacido possibilita uma unidade de construcdes
continuas. No caso desta conurbacdo, entre Rio das Ostras e Barra de Sao Joao, ndo houve
estabelecimento de uma cidade central em contrapartida a uma cidade dormitério e este
processo esteve relacionado a uma continuidade de urbanizac¢des e aglomeragdes andlogas no
sentido da linha de costa. Tanto Barra de Sao Jodo, quanto Cabo Frio e Rio das Ostras,
conurbaram-se no eixo litoraneo, tendo a urbanizacdo nestas dreas ocorrido com base em
estratégias semelhantes: a apropriacdo dos espagos urbanos litoraneos por parte do mercado
imobilidrio no contexto do turismo.

Tal constatacdo corrobora andlises como a de Marafon (2005, p. 19) que delimita a
existéncia de padrdes de urbanizacdo fluminense. O eixo de urbanizacdo que se dirige a
Macaé e possui cerne na Regido Metropolitana é essencialmente litordneo e desenha a linha

em que verificamos tal conurbacdo (Vide Figura 37).
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Figura 37 — Mapa 23— Padrdes de Urbanizacdo Fluminense. Fonte: MARAFON
(2005).
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A partir de 2000, infere-se que um novo eixo de expansdo urbana se consolida, na
direcdo do municipio de Macaé, reafirmando nossas reflexdes acerca das implosoes-explosoes
do urbano e da polaridade exercida por Macaé em Rio das Ostras. A édrea relativa a ARIE de
Itabebussus revela o local de descontinuidade atual da area urbana, entre a mancha do nicleo
urbano principal e a drea urbana descontinua na dire¢do norte, sentido Macaé sendo, em nosso
ponto de vista, uma reserva espacial de valor, uma vez que empreendimentos como o do
Grupo Alpha Ville se projetaram em dreas proximas a esta area de conserva¢cao municipal.

Além disto, a rodovia do contorno, iniciativa municipal realizada entre os anos de
2003 e 2004 que liga a RJ 162 a RJ 106, ja se configura como eixo de espraiamento da drea

urbana municipal.
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Figura 38 — Grafico 9 - Aumento da extensdo da drea
urbana em Km?”. 1985-2009. Fonte: Autora, 2009.
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Figura 39 — Gréfico 10 — Aumento da populacdo em
nimeros absolutos. 1980-2007. Adaptado de: CIDE,
2009 e IBGE, 2009b.

Os gréficos permitem realizar os cruzamentos entre a expansio da drea urbana e o
crescimento populacional. Constatamos que Rio das Ostras apresentou um determinado

equilibrio entre 1980 e 2000, quando a populagdo crescia com continuo aumento da drea
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ocupada pelo espaco urbano. Pode-se afirmar que € a partir da emancipacdo que o municipio
vivencia um aumento expressivo no quantitativo de residentes e de novas dreas urbanas.

Entre 2000 e 2007, percebe-se que a populagdo apresenta um significativo aumento, de
trinta e oito mil para cerca de setenta e quatro mil habitantes. Todavia, tal incremento
populacional ndo se reflete num crescimento da drea urbana de modo relativamente
proporcional. Os novos adensamentos na drea urbana, as remodelacdes dos espacos urbanos
por parte do poder publico municipal e esta andlise possibilitam a observacdo de que a
urbanizacgdo atual apdia-se, sobretudo, numa demanda de localizacdes no espago intra-urbano
calcada em diferenciacdes que qualificam a cidade como mercadoria. Tais remodelacdes
urbanisticas acompanhadas empiricamente ao longo da pesquisa serdo melhor compreendidas
no préximo capitulo.

Em suma, avaliamos que o municipio passou por uma urbanizagao turistica e litoranea
a partir dos anos 50, que mergulhou a cidade nos dilemas da realidade urbana, com os novos
conteddos e a producdo do espaco urbano. Além disto, a década de 1970, sob o nosso ponto
de vista, presenciou o inicio do incremento da segunda residéncia, dindmica vivenciada num
vetor de urbanizagdo referente a regido das Baixadas Litoraneas. A década de 1980 consolida-
se como o periodo no qual Rio das Ostras concretiza-se como um municipio majoritariamente
composto por populagdo urbana e com grandes areas de loteamentos urbanos, estruturando a
base para as politicas que se sustentariam a partir de 1993, com a emancipacao. Realizaremos

reflexdes mais aprofundadas sobre o periodo apds 1993 no capitulo 3.
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3. POLITICA URBANA E ESTRATEGIAS DO PODER PUBLICO EM RIO
DAS OSTRAS

Associar o termo politica urbana ao termo estratégias relaciona-se as contribui¢des de
Henri Lefebvre, que possibilitam o encontro do espagco no campo da concepg¢do, das
idealizagdes e do jogo politico-ideoldgico - espaco concebido ou representagdes do espago,
como expressdes da vontade e da ordem - com o espago no ambito do vivido - espago de
representacdes - e das préticas espaciais — percebido, questdes discutidas no capitulo 1. A
politica urbana serd enfocada tomando como principal ator o poder ptiblico municipal.

Até este ponto do trabalho, exploramos como Rio das Ostras passa por “implosdes e
explosdes” do seu nucleo urbano original. O fendmeno urbano remodela-se com a interacdo
dialética entre sociedade urbana e cidade (LEFEBVRE, 1999), e o urbano adquire novas
valoragdes e materialidades. Desse modo, as formas e estruturas do espaco original da cidade
implodem, dado o aumento da concentracio de atividades, objetos e pessoas e as
refuncionalizacdes por que passam e explodem dada a projecdo de “fragmentos” do seu
conteddo social para outras dreas do municipio, sob a forma de pélos, como a ZEN — Zona
especial de Negdcios - e expansdo do solo urbano, com novos investimentos em loteamentos
urbanos pelo capital imobilidrio. Expomos propostas em relacdo a compreensao dos processos
vivenciados por Rio das Ostras no contexto da produgdo do seu espaco urbano. Desta forma,
buscamos sintetizar nossas proposicoes através de uma periodizacdo (Figura 40), a fim de

compreendermos melhor as politicas urbanas implementadas ap6s 1993.
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Figura 40 — Periodizacdo proposta para o entendimento da produgdo do espago
urbano de Rio das Ostras entre 1950 e 2009. Fonte: Autora, 2009.

Buscamos trabalhar a producdo do espaco urbano de Rio das Ostras através do estudo
do processo de urbanizacgdo turistica e litoranea, calcada na turistificacio dos espacos,
envolvidos numa “cambialidade” baseada em valores de troca e de uso que produziram um
espaco para o consumo. Delimitamos a década de 1950 como embrid desta urbaniza¢do dada
a abertura da RJ 106, os indices de crescimento da populacdo residente e o inicio dos
loteamentos urbanos. Identificamos ser a fase entre 1950 e 1970 o momento de emergéncia do
urbano, situando o que definimos no capitulo 2, como “da cidade ao urbano”.

A partir da década de 1970, visualizamos processos que afirmaram um incremento do
veraneio e da segunda residéncia, tais como a inauguracao da Ponte Rio - Niter6i - construida
no bojo do governo militar —, a abertura de organizagdes e clubes de veranistas na cidade, o
aumento de grandes areas de loteamentos urbanos aprovados e a urbanizacdo (tida como
aumento da populacdo urbana) vivenciada por toda a regido das Baixadas Litoraneas. Por
conta disto, definidos este periodo como relativo a “segunda residéncia”, entendida como
momento de reafirmagdo da urbanizagdo turistica iniciada anteriormente sob a influéncia do
turismo-veraneio.

A partir de 1993, observamos que as estratégias do poder local apresentam
continuidade e sua Gtica € transformada no sentido da producdo do produto turistico, com
grandes investimentos em publicidade governamental e incentivo a diferentes tipos de turismo
(rural, de veraneio, de negbcios, entre outros). A emancipacdo politica possui uma

centralidade impar para o entendimento dos processos dela decorrentes, como a organizagao
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administrativa e politica municipal que possibilitaria novas orientacdes estratégicas para a
producdo do espaco urbano riostrense.

O espaco urbano de Rio das Ostras modifica-se intensamente a partir de 1997/1998,
época em que, segundo nossas pesquisas iniciam-se novas estratégias de valorizacdo do
espaco e afirma-se uma hegemonia urbana, referente ao processo de autonomia municipal em
1993.

A capacidade de investimento e o direcionamento da verba publica para setores como
o urbanismo revelam a modificacdo da governanca, no sentido em que estas novas verbas
direcionadas, numa taxa crescente, a esta nova politica urbana passam a ser utilizadas e
gerenciadas mediante parametros de gestdo descritos por Harvey (2005) e Lamparelli (1978),
que lancam mao do empreendedorismo e do city marketing para administrar a cidade.

E inaugurada uma fase diferenciada da politica urbana, o que optamos por denominar
como empreendedorismo urbano, uma vez que estd baseada na afirmac¢do neoliberal do poder
local como produtor de caracteristicas do municipio voltadas para a criacdo de uma imagem
mercadolégica da cidade. Tal politica estd transformando o espaco urbano num ambiente
visual “na ponta do ldpis” através de uma construcdo altamente especulativa voltada para a
atracdo de investimentos. Sua delimitacdo relaciona-se ao incremento vivenciado pelo poder
publico municipal em relagdo aos royalties, a um aumento da receita municipal como um
todo, a orientacdo dos recursos através de estratégias que priorizaram o urbanismo e o setor de
industrial e de servigos e a um aumento verificado no nimero de estabelecimento de comércio
e servicos a partir destes anos.

Os royalties exemplificam um fluxo de pagamentos que € receita patrimonial da Unido
advinda da exploracdo de um recurso finito (LEAL & SERRA, 2003). Os royalties aumentam
a capacidade governamental de realizaciao o que resulta em transformacdes no cendrio politico
e administrativo e na criacdo de imagens referenciadas na existéncia de uma eficiente
administracio municipal, pois o montante da receita passa a apresentar um aumento
desconectado com a realidade dos recursos gerados pelos préprios municipios (CORREA,
2004, p. 63).

O municipio apresentou destaque no conjunto do estado do Rio de Janeiro no que diz
respeito ao recebimento de royalties e participacdes especiais (Figura 41) e o aumento de sua

receita verificado entre 1997 e 2000 (Figura 42).
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ROYALTIES E PARTICIPAGOES ESPECIAIS RECEBIDOS PELOS
MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO

Outros Municipios do Est. RJ | | | ‘ | 1107

Rio de Janeiro — 14

Cabo Frio — 15

Quisssama 20
Rio das Ostras | 1139
Macaé | | 1 |55
Campos dos Goytacazes | ! : ‘ ‘ y |97
0 2I0 4I0 66 86 100 120
R$ MILHOES

Figura 41 — Gréfico 11 — Royalties e participacdes especiais recebidos pelos
municipios do Rio de Janeiro. Fonte: QUINTELLA, 2000, p. 20.
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Figura 42 — Gréfico 12 — Evolucao da Receita Total de Royalties per capita entre
1997 e 2000 — Rio das Ostras. Fonte: QUINTELLA, 2000, p.14.

Segundo outras tabelas comparativas do TCE RJ, o municipio foco do trabalho
apresentou entre 1999 e 2000 - considerando s6 o primeiro semestre de 2000 - um aumento de
sua receita total na casa de 216, 7 %; os valores recebidos em royalties pelo municipio na
primeira metade de 2000 correspondiam a 186% da receita total do municipio do ano de 1998;
e, em 2000, apresentou seus royalties e participacdes especiais com valores 457% superiores
aos repasses constitucionais estatais — transferéncia intergovernamental anteriormente

responsavel pela maior fatia da receita municipal. Neste sentido, os royalties apresentaram um
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grande aumento verificado a partir de fins da década de 1990, referente aos royalties do

petréleo extraido na Bacia de Campos, com a qual o municipio costeiro € limitrofe.

Através da Tabela 4, podemos verificar o alto grau de dependéncia do poder publico

municipal riostrense, uma vez que é considerado o quinto municipio mais dependente na

classificacdo do IQM — SF (Indice de Qualidade do Municipio — Sustentabilidade Fiscal).

Também, em relacdo aos royalties, nota-se um crescente continuado desde 1993 até 2006,

quando apresentou relativa queda (Vide Figura 43).

Tabela 4 — Dependéncia dos principais municipios na faixa de explora¢do do petréleo

—1999/2002

Fonte: COSENZA & MOURA, 2007, p.11. A partir de dados da revista Boletim
Petréleo, Royalties &Regido nimero 4/2004, dados da Agéncia Nacional de Petrdleo,

da Secretaria Estadual de Fazenda do Rio de Janeiro e do IQM- SF.
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Evolucao dos Royalties nas receitas municipais -
Rio das Ostras
Em reais
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N 233700079,2
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207917839,8
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Figura 43 — Grafico 13 - Evolucdo dos Royalties nas receitas municipais
riostrenses — 2001 a 2007. Adaptado de: AZEVEDO, 2008, p. 34.

A dependéncia dos royalties € um incremento enorme nas receitas municipais foram
processos que ndo atingiram somente o municipio Rio das Ostras, mas também municipios
proximos a ele como Quissamd, Buzios e Carapebus. Todavia, estes recursos foram
orientados mediante diferentes estratégias pelos municipios.

Em Rio das Ostras, o concebido esteve relacionado aos espagos urbanos caracterizados
por “isotopias”76. Estes espagos homoélogos ora apresentam fungdes turisticas andlogas as
presentes em Buzios, ora figuram como espagos complementares a dindmica socioespacial de
Macaé através das funcdes de hospedagem, comércio, lazer, moradia ou complementaridade
industrial. Em relacdo a Quissama e Carapebus, notam-se diferencas em relacdo a dificuldade
que estes municipios tém na atragdo de turistas, diferentemente de Rio das Ostras.

Esta nossa andlise nos leva a delimitar 1997/1998 como marco inicial desta nova
politica urbana a evolugcdo da receita realiza pelo municipio. Percebe-se que € entre
1997/1998 e 2003 que se delineia a fase em que as receitas municipais apresentam grandes
aumentos percentuais. De 1999 a 2003 a receita pulou de cerca de 40 milhdes para 330

milhdes de reais.

"® Vide pagina 23 do capitulo teérico, LEFEBVRE (2008, p. 87).
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Evolucao da Receita Realizada
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Figura 44 - Gréfico 14 - Evolugdo da receita realizada municipio de Rio
das Ostras — 1997 a 2001. Fonte: TCE R1J, 2009b.

Evolucgao da receita realizada
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Figura 45 - Gréfico 15 - Evolucdo da receita realizada municipio de Rio das
Ostras — 2001 a 2006. Fonte: TCE RJ, 2009a.

Paralelamente a isto, os gastos por fun¢do no periodo de 1997 a 2001 apresentaram-se

da seguinte maneira:



Fungdo 1997 1998 1999 2000 2001
Legislativa 2.193.747 .00 2.545.191 95 2.959.000.00 3.996.734 18 1.564 287 16
Administracdo e
Planeiamento 2.908.871,00 2589.717 24 4.072.000,00 6.933.852 89 10.151.958,14
Agricultura - 1.440.285,88 - 5.140.819 87 9.117.154, 73
Comunicacdes - - - 1.320.433.04
Desenvolvimento
Regional - 424211 44 - 1.104.739,81 ?.EU[],U[II
Educago e Cultura 3.822 596,00 5.363.504,71 6608.000000 1200141535  18.545.185,00
Habitao e Urbanismo 2.591.427,00 2206.328,19 5863.000000 10.821.062.21 11.834.645,09
Indstria, Comércio e
Senvicos - 41024548 - 3.415.795,56 3.528.6?4,41'
Salide e Saneamento 2.516.438 00 3.540.821 764 6.883.000.00 8.164.301 84 12.822.863,?1'
Trabalho - 17045910 - 10.695,79 -
Assisténcia e
Previdéncia 667.460,00 914 943 57 1.268.000,00 2417904 76 2.239.706,300
Transportes 1.162.999.00 192.166.40) 1.154.000000  10.669.009.87  18.466.019,59
Qutras 1.718.226,00 - 4.715.000.00 - 1.858.460 28
Total 17.581.764.0 19757 8757 3352200000 64.726.32213 9145718349
] Variagao | Variacao | Variagao | Variacao | Variacao | Variacao | Variagao | Variacao [ Variagao | Variagao
Fungdo 0897 | 9998 | 9007 | oome | o00ms | o097 | otoo | o199 | o198 | o197
Legislativa 16% 16% 35% 5% 5% 82% 1% | A% -38% -28%
paministacaoe N e | oggn | oo | e | 1w | g% | veow | 2w | %
Plangjamento
Agricultura -100% 257 1% R33%
Comunicagdes
Desenvalimerto A% 160% % 9%
Regional
Educa@ﬁoeﬂullura 40% 23% 3% 82% 126% | 215% 5% 181% | 246% | 385%
Habitacdo e Urbanisma|  -15% 166% | 126% 5% 300% | JB% 9% 102% | 436% | 357%
Indllstria, I-Ll,omerm-a e A% 7 2 7500
Servicos
Saide & Saneamento | 41% H4% 174% 19% 3% | 224% A% 86% 262% | 410%
Trahalho -100% -04% -100% -100%
Assisténcia e . “ . | e v | e N N
Previdéncia 3% 38% 90% 91% 164% | 262% -T% 1% 145% | 236%
Transportes -a7% | 658% -1% 825% | 6911% | 81T% 73% | 1500% [ 12035% | 1488%
Outras -100% 174% | -100% -100% -61% 8%
Total 12% 70% 91% 93% 228% | 268% 4% 173% | 363% | 420%

Tabela 5 — Gastos por funcdo — Municipio de Rio das Ostras 1997 — 2001.

Fonte: TCE RJ, 2009b.
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Estes dados nos permitem afirmar que o periodo entre 1998 e 2000 assistiu a um

incremento singular referente aos investimentos direcionados ao urbanismo e aos setores
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diversificados da economia. O aumento das verbas do urbanismo neste periodo foi de 390% e
o referente a industria, comércio e servigos, 733%. Todavia, nota-se que a politica municipal
promoveu também setores diferenciados, tais como a agricultura, que no mesmo periodo teve

aumento de 257% em suas verbas publicas.

Evolucdo do Numero de Estabelecimentos

O Comércio . W Servicos . O Exirativa mingral
M Indusiria de transformatao W ServE inds de utilidade publica B Construgao Civil
W Agropecuaria

250

00
—-1EB

172 172
182 167 167

150 4

00 A

1BBG 19497 1268 16Bg 2000

Figura 46 — Grafico 16 — Evolugao do nimero de estabelecimentos em Rio das Ostras —
1996 —2000. Fonte: QUINTELLA, 2000.

Este marco de mudanga da politica urbana que procuramos definir também pode ser
ratificado mediante andlise da evolu¢ao do nimero de estabelecimentos, onde notamos que a
virada de 1998 para 1999 anuncia crescimento expressivo de estabelecimentos de comércio e
servigos na cidade.

O planejamento urbano da cidade em questdo € permeado de varidveis tdticas
relacionadas ao ‘desenvolvimento’ da cidade e pavimentacdo intensa e ruas para a estratégia

de crescimento do mercado imobilidrio e reconstru¢cao de balnedrios sob moldes modernos.
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Os marcos juridicos, leis e zoneamentos, modificados substancialmente pelo Plano
Diretor elaborado em 2005 e outras iniciativas governamentais foram acompanhadas de
participacdo da sociedade civil, analisada por trabalhos de Miranda (2006) e Aradjo (2006)"".

Verificamos através de trabalhos de campo e entrevistas, insatisfacdo dos moradores
em relacdo a variados servigos publicos, com destaque para problemas de drenagem de ruas e
enchentes, e a existéncia de diversas dreas segregadas. Desta maneira, sdo relevantes as
andlises de Maricato (2000, p. 148): “A leitura de justificativas de planos ou projetos de leis
urbanisticas, no Brasil, mostra o quiao pode ser ridiculo o rol de boas intengdes que as
acompanham. Ridiculo sim, porém ndo inocente. Cumprem o papel do plano-discurso”.
Podemos considerar estes marcos juridicos como estratégias de legitimagdo por parte do
poder publico municipal, uma vez que corroboraram com as representacdes do espaco que se
queria produzir no municipio, caracterizado por aspectos de segregagao espacial.

Determinadas andlises de municipios litoraneos do estado de Sdao Paulo, como o de
Sdo Sebastido e de Bertioga78, revelam processos de segregacdo espacial relacionados ao
incremento das atividades turisticas aliadas aos interesses de valorizacdo do solo urbano do
capital imobilidrio. Em Sao Sebastido, Maricato (2000, p. 156) expde que a concentracdo da
valoriza¢do das terras com vistas ao lazer gerou um percentual de moradores excluidos do
mercado legal de iméveis de 85% a 90%. Este municipio, que também apresenta um
crescimento demografico de aproximadamente 6%, € palco de problemas ambientais e
populacionais por conta da dnica alternativa habitacional a qual esta populacdo crescente tem
direitos: a ocupacdo das encostas da Serra do Mar. Em Bertioga, a ocupacdo das dreas mais
distantes da orla pela populacdo na direcdo das encostas da Serra do Mar é também um
fendmeno observado, dado o incremento da constru¢do civil de condominios fechados para
uso absenteista. Neste caso, o Riviera de Sdo Lourenco’® é exemplo notério do espaco urbano
excludente que se quer produzir no municipio.

Voltar as obras de infra-estrutura urbana para o capital imobilidrio e ndo para o acesso

a moradia pode apresentar um embasamento relacionado a idéia de eficiéncia econdmica, pois

7 Miranda (2006) analisa a gestdo democratica acompanhando juridicamente o processo de elaboraciao do Plano
Diretor. Aratijo (2006) ao analisar as formas do ambiente urbano da Bacia de Campos afirma serem notdrios os
processos de participacdo democrdtica em Rio das Ostras através da implementacido do Or¢camento Participativo.
Vide mais informag¢des no Anexo III.

8 S0 Sebastido é um municipio brevemente analisado por Erminia Maricato (2000, p.156). Bertioga, municipio
localizado também na faixa litoranea do estado de Sdo Paulo, foi foco de estudos em trabalho de campo durante
0 XV Encontro Nacional de Gedgrafos, com a orientacio da professora doutora Rita Cruz.

" Empreendimento de alto luxo que se estende por 4,5 KM de praia, com controle de acesso e circulagio de
carros e pessoas. Sob molde de Condominio fechado, mais parece uma cidade murada, onde os sonhos da classe
média paulistana sio possiveis: praia sem freqiiéncia de grupos pauperizados, ruas rasticas, iméveis de alto luxo,
seguranga e bem-estar.
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os investimentos voltados para as dreas mais valorizadas seriam justificadas pela “teoria do
bolo”, segundo a qual outros investimentos € novos empregos surgem apds beneficiamentos
em dreas ricas, uma vez que € gerado um efeito reprodutor que ndo ocorreria se o
investimento tivesse sido realizado em dreas de periferia (MARICATO, 2000).

Percebe-se a efervescéncia do capital imobilidrio através do adensamento de
propagandas a respeito da venda de terrenos e casas, assim como hd intensa valorizacdo
imobilidria, conforme verificamos ao longo de entrevistas, trabalhos de campo, informes

publicitérios e antncios de jornais.

Excelente
para morar

Praia das. ™ 6timo
Tartarugas para investir.

Figura 47 — Propaganda de venda de casas em
condominio. Fonte: CASA (2007), Encarte
publicitario Jun. 2007.

Figura 48 — Mosaico de Fotofafias. Outdoors relativos a langcamentos e vendas de
imoéveis na RJ 106. Fonte: Autora, margo de 2008.
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Figura 49 — Recorte do Jornal Resgate de marco de
2008. “Poucas e otimas” Mercado Aquecido.
Fonte: MONNERAT, 2008.

Além disto, no momento em que o solo urbano é produzido como mercadoria, vale a
pena expor que seu valor se expressa através da localizacdo, papel e grau de inter-relagdo com
o espaco global produzido (CARLOS, 2005, p.53).

Sao relevantes os aprofundamentos acerca de quais foram os padrdes de configuracao
desse urbano, de que forma os valores urbanos permeiam a re-significagdo dos espacos
outrora de encontro e hoje atrofiados pela predominancia do valor de troca.

No Brasil, os investimentos publicos transferem renda para o mercado imobilidrio de
alto padrdo, especialmente para a construcdo de novas centralidades em dreas pouco
ocupadas, enquanto caréncias bdsicas de grande parte da populagado ja assentada nio merecem
atencao (CARLOQOS, 2005).

Distantes entre si vinte e cinco quildometros - que se estendem numa planicie cortada
por uma rodovia asfaltada, a Amaral Peixoto, RJ 106 -, Rio das Ostras e Macaé tém
apresentado intensos fluxos socioespaciais, o que é observado através do aumento continuo do
movimento pendular de carros entre as cidades na rodovia, na estadia freqiiente de

funciondrios da Petrobrds em pousadas de Rio das Ostras e na instalacdio da ZEN — Zona
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Especial de Negocios — no limite entre os dois municipios. Pode-se discutir de a instalagdo da
ZEN e do incremento imobilidrio do bairro de Mar do Norte relaciona-se a instalacdo de
novas centralidades no espaco urbano de Rio das Ostras, mediante o espraiamento de dreas
urbanas. Este processo estaria relacionado a fluidez do automével e a complementaridade
entre Rio das Ostras e Macaé.

O desenvolvimento das atividades petroliferas em Macaé influenciou o tipo de
producdo do espaco em Rio das Ostras. No capitulo anterior, verificamos que tal proposi¢ao
apodia-se também na andlise de Castro (2006), que trabalha as relagdes espaciais entre Macaé e
Rio das Ostras a partir da abordagem estruturalista de Francois Perroux, entendendo Macaé
como uma cidade que se encaixa no conceito de regido motriz e Rio das Ostras como regidao
movida relacionada a este pélo de crescimento.

Desta forma, € necessario chamar atengdo para esta intensa rede de fluxos que Rio das
Ostras mantém com o municipio de Macaé recentemente, e deste modo, com uma técnica,
advinda das atividades petroliferas, que pode condicionar os “meios instrumentais e sociais”
da realizacdo da vida humana e da producdo/criacdo do espaco (SANTOS, 2006, p.38),
criando novos objetos técnicos e recriando fung¢des destes objetos, dentro de um sistema.

Todavia, conforme explicitamos anteriormente, acreditamos ser exagerada a
denominacio de Rio das Ostras como “cidade do petréleo” (ARAUJO, 2006). Ainda que a
influéncia das atividades petroliferas seja um aspecto importante, entendemos que as formas
urbanas do municipio em estudo tém explicacdo nos caminhos da produgdo do espaco. Tais
caminhos foram tracados principalmente através da funcdo como ponto de apoio nos
transportes terrestres ao longo da costa entre a regido canavieira e a Guanabara que estruturou
uma cidade; das estratégias do poder local voltadas para a implementacao de uma urbanizagao
turistica que fizeram nascer o urbano com seus novos contetudos; e do incremento das relacdes
com Macaé, que recentemente vém modificando a producdo do espaco urbano riostrense.

Mar do Norte, bairro que dista aproximadamente 3 Km da divisa com Macaé, tem
apresentado transformacdes ilustradas pelas figuras abaixo como o crescimento do interesse
imobilidrio seguindo padrdes relativos a condominios fechados. Mesmo sabendo que o
Condominio Enseada do Mar do Norte (Figura 51) é anterior a emancipa¢do municipal,
verificou-se, em trabalhos de campo, que vdrias extensdes proximas a ele estdo sendo
preparadas para instalacdo de Condominios. Mar do Norte dista cerca de cinco quilometros e
meio da 4rea urbana principal de Rio das Ostras. Nesta faixa, percebe-se que a ARIE

Itabebussus também se configura como uma reserva para especulacdo mobilidria de alto
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padrdo. Tal febre imobilidria pode ser observada através do mapa de localizagdo publicitédria

(Figura 52) e do outdoor referentes ao empreendimento AlphaVille Costa do Sol (Figura 50).

Figura 50 - Fotografia 4. Outdoor do
empreendimento AlphaVille Costa do Sol. Mar
do Norte. Fonte: Autora, abril de 2009.

£i 4 .
Figura 51 — Fotografia 5. Entrada do Condominio
Enseada do Mar do Norte. Fonte: Autora, abril de

2009.

Empreendimentos no Rio de Janeiro Voltar para o rmapa do Brasil

Figura 52 — Localiza¢do de lancamento imobilidrio de alto
porte em Rio das Ostras pelo grupo AlphaVille. Fonte:
ALPHAVILLE, 2007.
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O capital imobilidrio mostra-se em plena acdo, dada as implosdes-explosdes da cidade.
A recente criacdo da Associacdo de Corretores de Iméveis de Rio das Ostras (ACIMRO) —
27/08/2007 — em conjunto com a intensa valorizacdo imobilidria de imdveis revela o
desenvolvimento deste processo.

Além destas transformacdes em relacdo a especulagdo imobilidria vinculada a
complementaridade que Rio das Ostras vem estabelecendo com a cidade de Macaé, o turismo,
atividade importante para a compreensdo de toda a urbanizacdo riostrense, tem se
diferenciado. A segunda residéncia, mesmo que ainda presente na dindmica urbana, mostra
sinais de enfraquecimento frente a novos processos, tais como: a residéncia de universitarios
do recente pdlo da UFF denominado PURO, Pélo Universitdrio de Rio das Ostras, a moradia
de pessoas que trabalham em Macaé e ao decréscimo proporcional da quantidade de
domicilios de uso ocasional frente as de residéncia permanente (Vide Figura 19, pigina 61).

Rio das Ostras, a partir de sua emancipagdo e, sobretudo, a partir do final da década de
1990, comecgou a configurar em seu espago urbano eixos diferenciados de urbaniza¢do que
mapeamos a partir de estudos com base nos mapas apresentados no capitulo 2. Tais eixos

foram sistematizados na Figura 53.
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Figura 53 - Mapa 24 - Mapa sintese dos eixos de urbanizacdo atuais. Fonte: Autora, 2009.
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A Figura 53 apresenta trés eixos de urbanizacdo atuais, entendidos como sentidos de
expansdo do tecido urbano riostrense. Em relacdo a Casimiro de Abreu, delimitamos o eixo 1,
entendido como adensamento da conurbaca@o entre Rio das Ostras e Barra de Sao Joao. Neste
eixo, verificamos a producdo de condominios e o asfaltamento de ruas de modo intenso além
da projecdao do “Reviver regido sul” — projeto de saneamento que atende as localidades de
Cidade Praiana, Jardim Miramar, Cidade Beira-Mar, Recanto Rio das Ostras, Jardim
Campomar, Palmital, Extensdo Serramar, Serramar e Condominio Serramar.

Neste eixo, verificamos também uma projecao de fragmentos do centro, um exemplo é
o projeto de mudanca da localizacdo da rodovidria municipal para esta drea. O eixo 2
configura-se no sentido de interiorizagdo da drea urbana. Neste eixo, verifica-se a expansdo de
dreas residenciais pauperizadas (Vide Figura 54), além de &4reas comerciais. A recente
transferéncia da prefeitura, localizada na RJ 106, nesta drea de expansdo, demonstra interesses
municipais de valorizar esta parte do espaco urbano. A Av. do Contorno aparece como um
eixo importante de transformacdo de antigos pastos em espacgos urbanos. O eixo 3 caracteriza-
se pelas caracteristicas que vimos anteriormente, relativas as relagdes entre Rio das Ostras e

Macaé, sendo a ARIE de Itabebussus uma reserva espacial de interesse imobilidrio.

Figura 54 — Fotografia 6. Loteamento Ancora,
2008, com obras de pavimentacdo e drenagem.
Fonte: Autora, marco de 2008.

A Figura 54, resultante de nossas inquietagdes em relacdo as dreas pauperizadas da
cidade, mostra o loteamento Ancora sendo transformado por obras de saneamento.
Percebemos neste loteamento o limite entre a drea urbana e pastagens da drea rural do
municipio, além de notarmos alto adensamento e dindmicas parecidas com as favelas das
metrépoles (funk nas ruas, muitas igrejas evangélicas, pequenos comércios acoplados as

casas, etc..).
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Na Figura 55, assim como no Anexo I, podem-se visualizar caracteristicas do projeto
Reviver Regido Sul, baseado na Parceria Publico-Privada, PPP. Ela é exemplar da nova
politica urbana calcada na criacdo de associacdes entre iniciativas privadas e poderes

governamentais (HARVEY, 2005).
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Figura 55 — Fotografia 7. Figura 56 — Imagem publicitdria do projeto Reviver
Outdoor do projeto Reviver Regido Sul. Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE
na RJ 106 em 2008. RIO DAS OSTRAS, 2007.

Fonte: Autora, marco 2008.

Nossa delimitacdo dos eixos de urbanizacdo corrobora projecOes municipais em
relacdo a “drea de expansdo urbana” segundo o Plano Diretor do municipio (Vide Figura 57),
uma vez que determina uma zona de amortecimento entre a drea urbana e a 4rea rural

interiorizada e espraiada no sentido litoraneo norte (Macaé) e sul (Barra de Sdo Jodo).
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Figura 57 — Mapa 25 - Macrozoneamento do municipio de Rio das Ostras. Adaptado de: RIO
DAS OSTRAS, 2006a.

Ainda no que diz respeito a dindmica do turismo na produ¢do do espago urbano, é
relevante destacar que a Prefeitura tem interesse em continuar fomentando esta atividade
como atividade principal dentro de sua politica urbana, o que fica claro no inciso I do artigo

10 de seu plano diretor:

Sao objetivos gerais da politica urbana do Plano Diretor do Municipio
de Rio das Ostras: I — o desenvolvimento sustentdvel de atividades
econdmicas e sociais mediante sua diversificacdo, priorizando o
turismo e outras atividades geradoras de emprego, trabalho e renda.
(RIO DAS OSTRAS, 2006a)

A atividade encontra-se num crescente nos ultimos anos, o que podemos ver na

evolucdo do nimero de estabelecimentos hoteleiros (Figura 58).
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Figura 58 — Gréfico 17. Estabelecimentos hoteleiros em Rio das

Ostras entre 1999 e 2004. Adaptado de: CIDE, 2008b.
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A atividade do turismo carrega consigo a produc¢do de imagens e logotipos de

representacdo da cidade, num movimento vinculado a promocdo do turismo. O material que

disponibilizamos a seguir permite observar os aspectos naturais relevantes nesta producdo

simbodlica governamental de construcio de um imagindrio para a cidade e a valorizacdo de

obras de ‘revitaliza¢do urbanistica’ na publicidade governamental — como a Praga da Baleia,

obra inaugurada ha poucos anos na orla do Remanso, Costa Azul.



Ligue Tur: (22) 2764-6345 e 2764-6885
www.riodasostras.rj.gov.br
turismo@pmro.rj.gov.br

 Praia do Abricé
Praia da Tartaruga
Praia do Bosque
Praia do Centro

Praia Boca da Barra
Praia da Joana

Praia Virgem

Praia das Areias Negras

Praia do Remanso

Praia de Costazul

Praia da Enseada das Gaivotas
Praia do Mar do Norte

Restinga na Fazenda de Itapebussus

Fo; do Rio das Ostras { Boca da Barra)
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Praia das Pedrinhas
liha do Costa
liha do Coqueiro $6
llha dos Trinta Réis
Ilha dos Quinze Réis (

Figura 59 - Material Governamental relacionado ao turismo, produzido pela prefeitura de Rio
das Ostras. Fonte: RIO DAS OSTRAS, 2003 e PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS

OSTRAS, 2004.
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Neste contexto, verificamos grandes transformacdes socioespaciais, como
remodelagdes urbanisticas € mudangas na elaboracao de discursos e de imagens que ofuscam
representacdes multiplas do espago urbano em favor da afirmacdo de consensos construidos
politicamente. Preocupamo-nos em explorar até que ponto a cidade e o mar perdem o sentido
de encontro®® no contexto desta politica urbana e passam a realizar somente a economia,
explorando de que maneira a constru¢ao de imagens, discursos e representacdes relaciona-se
as transformagdes socioespaciais observadas. E de que forma a natureza, reinventada e
qualificada, instrumentaliza o espago, tornando-se um recurso politico, sendo sua percep¢ao
transfigurada para além da sua utilidade (CASTRO, 1997).

Entendemos que as representacdes podem ser por vezes fixas, relacionadas a
mistificacdes (LEFEBVRE, 2006) e que as representacdes do espaco se materializam em
imagens, logotipos e discursos que permeiam o imagindrio geografico, podendo ser
consideradas como representagdes ideoldgicas, termo trabalhado por Maricato (2000) no
sentido de que elas encobrem a cidade real, tornando “natural” um ponto de vista parcial.

Em relagdo ao turismo, a gestdo municipal utiliza a promocdo de eventos como parte
de sua publicidade e marketing. Tais eventos dao continuidade a vida de transformacdes por
qual passa a cidade. Na data do ultimo aniversario da cidade, abril de 2008, foram realizados
shows, patrocinados somente pela prefeitura, de artistas como Claudia Leite e Leonardo, de
projecdo nacional e que oneraram bastante a festa que durou uma semana. Tal 16gica revela a
promocao do local através destes eventos.

As iniciativas referentes a criagio de “climas de otimismo” (HARVEY, 2005) contam
com a realizacdo de eventos diferenciados, tais como festivais de jazz, campeonatos de

MotoCross, feiras agropecudrias, entre outros (Vide Figura 60).

8 Vide reflexdes de Mumford (1998).
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Figura 60 — Material publicitario governamental. Realizac¢do de distintos eventos em 2004.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

2004.
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O denominado city marketing mostra-se relevante ao fundar uma nova cidade a partir
de uma imagem sintética, que € modificada de acordo com a légica mercadoldgica que se
quer criar. Em 12/04/2007 foi inaugurada a ponte sobre o rio das ostras, sob moldes
modernos, ela foi responsdvel pela duplicagdo da pista nos dois sentidos e acabou sendo
apropriada como simbolo da cidade, outrora representado por uma casa no rio, com um sol,

sugerindo a turismo de praia (Vide Figura 62).

Figura 61 — Fotografia 8 - Ponte sobre o rio
das Ostras, na RJ 106. Em 2007. Fonte:
Autora, junho de 2007.

PREFEITURA DE RIO DAS OSTRAS *; @ ﬂ &\\"1 ‘ h

EITORADEIRIODAS JIOSTRAS L.

Figura 62 — Simbologias utilizadas pela prefeitura em 2005 (esquerda) e em 2007 (direita).
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS, 2005 e PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS, 2007a.

As atengOes do poder local passaram a ficar cada vez mais calcadas na criacdo de
imagens representativas da cidade. A seguir, mostramos alguns exemplos disto através da
visualizacdo das placas de sinalizacdo de ruas com o slogan relativo a nova ponte e a
afirmacdo da idéia de seguranca e bem-estar defendidos pelo letreiro municipal (Figuras 63 e
64). A Figura 65 refere-se a publicidade governamental no més de junho de 2007, que deixa
claro o processo de transi¢do que ocorria naquele momento: uma transicdo em relacdo ao

novo logotipo ligado ndo mais a casa no rio, ao sol, mas a nova ponte. Além de mostrar a
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intensidade de placas informativas quanto a obras publicas de transformagdo dos espacos

urbanos.

Figur 63 — Fotografia 9.

Placa de sinalizacao de
rua em abril de 2009.
Fonte: Autora, 2009.

Figura 64 — Fotografia 10. Outdoor
governamental na RJ 106 em abril de
2009. Fonte: Autora, 2009.

RsaNzAGO cosTATuL No MUK
. n-um’-'l‘n“n?m

ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL LTDA.
SAVEL TECNICO: MARCELO AL )7E TEIXEIRA MONSH

Figura 65 — Mosaico de Fotografias 2 - Placas
governamentais informativas de obras em junho de

2007. Fonte: Autora, 2007.

Inferimos que o espaco instrumental e os logotipos governamentais associados a ele

reforcam um senso comum que os afirma como simbolos atrelados a visdo de mundo que

acredita no progresso e no desenvolvimento. A frase “Construindo um futuro melhor” na

Figura 65 exemplifica este movimento.

Nesta conjuntura atual, as intervengdes urbanisticas parecem construir as “paisagens

dominantes” sob o primado de turistificacio dos espacos praianos, inserindo-os numa

dindmica mercantil, nas quais os tragos geométricos, esteticamente definidos e padronizados,

prevalecem sobre as nuances onduladas da paisagem natural (COSGROVE, 2004). H4 a
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criacdo, portanto, de paisagens ‘“racionais”, que j4 comecam a ser naturalizadas, pelos
moradores da cidade.

Rio das Ostras vive a criacdo de mosaicos de simbolos visuais que integram a
paisagem a um imagindrio publicitdrio, diretamente relacionado com o discurso turistico de
“paraiso”, construtor da idéia de “desejabilidade” imprescindivel ao motor da especulacao
imobilidria. O design clean (BARBOSA, 2006) projetado para as dreas litordneas €
exemplificado através da Figura 66, que mostra a orla de Costa Azul, em 2007, com parte
transformada pela intervencdo urbanistica denominada ‘“Revitalizacdo urbano ambiental”

inaugurada em 2003, e parte caracterizada pela restinga origindria na mesma praia. Além

disto, podemos visualizar dreas proximas a praia do Remanso, remodeladas entre 2003 e

2005.

Figura 66 — Mosaico de Fotografias 3 — Revitalizacdo Urbano Ambiental da orla de
Costa Azul. Fotografias de junho de 2007. Fonte: Autora, 2007.

As novas politicas urbanas observadas estdo relacionadas ao padrdo atual de

ordenamento urbano da cidade em questdo e reordenam os valores socialmente constituidos



110

pelos moradores ao longo da vivéncia da cidade. Percebe-se a emergéncia de iniciativas
governamentais que prezam pela criacdo de logans imagéticos ou textuais, que permitem
compreender o desenvolvimento de reinvencdes da cidade calcadas na venda da cidade e nos
valores de troca.

Para criar um valor de troca hd de se ter necessariamente um valor de uso para o novo
espaco, tomado como mercadoria, e, portanto, novas atribui¢cdes para as paisagens da cidade,
agora instrumentalizadas pelo city marketing. Desse modo, os membros do poder publico e
das elites locais se utilizam de estratégias no campo das representacdes, criando
representacdes de mundo através da materializacdo de simbolos na paisagem e de iniciativas
que tém como objetivo orientar um determinado tipo de consumo da paisagem e do espago
como um todo. E importante frisar que a estratégia jd é espaco, na sua forma concebida e que
estas transformagdes viabilizadas pelas intervencdes urbanisticas sao respostas dos urbanistas
a sociedade urbana (LEFEBVRE, 1999).

O municipio sofre intensas remodelagdes urbanisticas por conta da secretaria de
urbanismo, had verdadeiras metamorfoses em movimento na produg¢do do espagco urbano. A
recente inauguragdo, no fim de 2007, da praga José€ Pereira da Camara, no centro da cidade de

rio das ostras, na Praia do Centro, ilustra este movimento.
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Antes da década de 80

Praia do Centro

it \

_NOVA PRACA
JOSE PEREIRA CAMARA

Figura 67 — Mosaico de Fotografias 4 —
Transformacdes na Praca José Pereira
Céamara. Fonte da fotografia antes da AR —

década de 1980: ROCHA (1997). Fonte das Al e Abril de 2009
demais fotografias: Autora, 2007-2009.

A praca que representa o sitio inicial da cidade, no qual, as pessoas estabeleceram o
foco do abastecimento de dgua (o poco) e o centro de circulagdo e encontro, foi inaugurada
parcialmente, ap6s uma intervencao urbanistica, sem bancos para as pessoas sentarem € sem
espacos de convivéncia, dada a retirada de uma das maiores bancas de jornal que ali existia,
além do poco estar envolvido por tapumes. S6 havia palmeiras imperiais e porcelanato, como
bem informava a placa governamental (em marco de 2008). Em abril de 2009, visualizamos o
término da obra com a manutencao da retirada da banca de jornal e a fixacdo de bancos, tudo

inserido num design clean.
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Este modo de representacdo do espacgo € tratado por Lefebvre (2008, p. 26) como uma

possibilidade de ocultacao das demandas sociais:

E eis como e por que o desenho (e por ele é preciso entender o design)
ndo é somente uma habilidade, uma técnica. E um modo de
representacao, um saber-fazer estipula, codificado. Portanto, um filtro,
seletivo em relacdo a conteudos, eliminando esta ou aquela parte do
‘real’, preenchendo as lacunas do texto a sua maneira. Circunstincia
agravante: essa filtragem vai mais longe que uma especializacdo
ideoldgica ou que a ideologia de uma especialidade. Ela corre o risco
de ocultar a demanda social (LEFEBVRE, 2008, p. 26).

A Figura 68, na préxima pégina, trata da revitalizagdo em andamento na outra praga
central do municipio, a Pragca Sdo Pedro. Tais fotos relevam o padrdo proposto para os
quiosques € os tapumes presentes na orla, desde junho de 2007, até o resultado final das obras
em abril de 2009, além de possibilitar a visualizacdo na apropriac@o da praca pelos moradores
antes da década de 1980.

A nosso ver, a apropriacao pelos moradores, exemplificada pelo futebol na praga antes
da década de 1980, encara os ditames do capital que a transformou em propriedade negadora
dos multiplos usos, uma vez que passa a realizar tdo somente a logica instrumental e nega o
sonho, o imagindrio e a cidade como obra.

Este processo estd articulado a intervenc¢des urbanisticas criadoras de mosaicos de
simbolos visuais que integram a paisagem a um imagindrio publicitario, concretizando ideais

de eficiéncia e rentabilidade calcadas numa “performance mimetizada dos lugares”

(BARBOSA, 2006).
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Antes da década de 80

Junho de 2007

Antigo Campinho de futebol situado na atual
Praca de Sdo Pedro

Marco de 2008

==

A

Figura 68 — Mosaico de Fotografias 5 — Revitaliza¢do da Praca Sao Pedro. Fonte da fotografia
antes da década de 1980: ROCHA (1997). Fonte das demais fotografias: Autora, 2007-2009.

z

Neste sentido, ¢ o espagco publico na cidade de Rio das Ostras que tem sido
transformado e re-significado, criando um novo urbano que preenche as formas e as
materialidades concretizadas na cidade. Através de contribui¢des de Barbosa (1999, p. 64)
poderiamos afirmar que estd ocorrendo um esvaziamento politico do espaco publico como
resposta ao partilhamento do espaco comum, antes compartilhado pelos atores sociais — ruas,
pragas, parques.

Através dos campos, evidenciamos estas transformacgdes nos espacos publicos e

montamos um mosaico com fotografias de outros eventos acompanhados pela pesquisa.
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Figura 69 — Mosaico de Fotografias 6 — Reflexdes relevantes dos trabalhos de campo. Fonte:
Autora, 2007-2008.

A foto A, de junho de 2007, apresenta a Rodovia RJ 106 urbanizada, entre 2005 e
2007, nas proximidades da praca José Pereira da Camara Tal eixo rodovidrio representa o
cerne da expansdo da drea urbana, sendo suas transformacgdes relacionadas a melhora na
fluidez do transito, a padronizacdo de pontos de Onibus e da construcdo de vias paralelas
voltadas para o comércio e para o lazer (ciclovia, por exemplo).

As fotos B e C, de junho de 2007, evidenciam o design clean do urbanismo
implementado pela politica urbana, apresentando a sede da prefeitura e a Av. Brasilia,
respectivamente. O prédio da prefeitura, inaugurado nos dltimos anos apresenta 0 mesmo

desenho arquitetdbnico que outros prédios governamentais, porém ratificou o eixo de
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urbanizag¢do no sentido de Macaé, pois foi construido apés da Av. do Contorno (sentido norte)
o que modificou sua localizag@o anterior, que era no centro da cidade. Na Av. Brasilia, numa
area proxima a Lagoa do Iriry e a praia de Costa Azul, percebe-se que até as lixeiras
acompanham o interesse de ratificar imagens de afirmacao da eficiéncia, mediante o logotipo
da prefeitura.

As fotos sob a letra D mostram as transformagdes ocorridas na praia de Costa Azul
referentes as obras do emissario de esgoto. Tal obra foi gerenciada pela Odebrecht. No lado
direito, podemos visualizar o momento anterior (Junho de 2007) e no lado direito, o momento
posterior a realizacdo da obra do emissdrio (Marco de 2008). Ocorreram estratégias
associadas a promoc¢ao do turismo ja que o paisagismo e o emissario se transformaram num
belo pier em Costa Azul.

A foto E revela um novo momento: as placas que em junho de 2007 mostravam
empresas, orcamentos e objetivos de obras publicas (Figura 65, pagina 108), foram trocadas
por indmeras outras, com o selo “obra concluida”. Tal evidéncia presente em muitos espacos
nos chamou a atencao, pois o volume de publicidade da prefeitura era imenso.

As placas sob a logo “Obra concluida” sugeriam um ambiente repleto de criacdo de
discursos sobre a cidade que pretendiam ser dominantes, como a idéia de conclusdo de obras
vinculada ao desenvolvimento € ao bom uso do dinheiro publico. Com isto, imperativos de
eficiéncia ratificariam um consenso relacionado ao otimismo e a boa governanca do poder
local.

Tais constatagdes empiricas acabaram por ratificar nossas teorizacdes a respeito do
empresariamento inserido numa “moderna administracdo” publica capaz de trazer empresas e
marcas para incrementar o valor de troca dos espacos urbanos produzidos. Um exemplo foi a
instalacdo da filial da Casa & Video, o que revela o crescimento e a diversificacdo sentida
pelo comércio com a chegada de grandes varejistas. A década de 1990 e os anos 2000
presenciaram uma progressiva substituicdo de estabelecimentos comerciais: saiam de cena
mercados tradicionais e restaurantes antigos, voltados principalmente para o ramo de frutos do

mar, e apareciam bancos e lojas ancoras como Bob’s, Casas Bahia e Casa & Video.



Rio das Ostras, 14 a 20 de marco de 2008

Rio das Ostras tera

filial da Casa & Video

A loja vai se instalar na R

prefeito de Rio das

Ostras, Carlos Au-
gusto, se reuniu na tltima
sexta-feira, dia 7, com re-
presentantes da Casa &
Video para conhecer o
projeto de instalacdo da
loja no municipio. A uni-
dade deve entrar em fun-
cionamento até o fim do
primeiro semestre deste
ano e vai gerar 100 em-
pregos diretos.

“Além de ser mais um
servigo para nossos mo-
radores, também vamos
atrair mais consumidores
de cidades vizinhas para o
municipio, aumentando a
circulagdo de recursos no
comércio local”, destacou
Carlos Augusto.

A loja serd instalada na
Rodovia Amaral Peixoto,

Figura 71 - Recorte do jornal O Debate Rio das Ostras
sobre instalagdo da filial da Casa & Video, marco de

=0
Centro, no local oni

Paranatina. Em breve, se-
rdo iniciadas as obras de
reforma do prédio, que
devem ser concluidas em
trés meses. “Escolhemos
Rio das Ostras para insta-
larumanovaunidade devi-
do ao crescimento do mu-
nicipio”, disse o gerente
regional da Casa & Video,
Jorge Luiz Moraes Souza,
acrescentando que esta
serd a quarta filial da rede
naregido, que ja contacom
lojas em Macaé, Araruama
e Cabo Frio.

Segundo o gerente, o
processo de recrutamento
e selegdo dos funciondri-
os da nova loja serd ini-
ciado junto com as obras
para a instalagdo do em-
preendimento. “Vamos
dar preferéncia para os

2008. Fonte: RIO, 2008.

o Hortifruti

contar com a parceria
da Secretaria de Turis-
mo, Indistria e Comér-
cio para o treinamento
dos profissionais”, dis-
se Souza.

Além dos representan-
tes da Casa & Video, tam-

bém participaram da reu-
nido o secretdrio de Turis-
mo, Inddstria ¢ Comér-
achado; e o
e Urbanis-
ervicos Pd-

subsecretdrio
mo, Obras e S
blicos, Paulo César de
Souza Medeiros.

Dias/Eliézio Leandro Benilton Rafael Amauri

S Diretores  Gerente  Sub-
gled@os!

Balconista Motorista
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Figura 70 - Fotografia 11 — Casa &
Video na Rod. Amaral Peixoto.

Abril de 2009. Fonte:

2009.

Autora,

As proposi¢cdes urbanisticas atuais possuem ldégica e, neste delineamento de

esvaziamento politico dos espagos publicos, Compans (2001) revela que hd uma privatizagao

generalizada dos lugares e uma diferenciacdo maior na apropriacdo, por conta dos interesses

de esteticizacdo da vida e da cidade.

A discussdo acerca das transformagdes da paisagem e os usos turisticos que sdo

projetados para as paisagens recém remodeladas possibilitam um debate sobre quais

representacdes sdao possibilitadas por estas aparéncias do design atraentes tanto para os
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turistas quanto para os profissionais relacionados a atividade petrolifera do municipio de
Macaé que buscam em Rio das Ostras o lugar calmo e seguro para sua estadia. Tais imagens e
representacdes espaciais oferecem material importante para o manejo mercantil da paisagem
por parte dos grupos politicos.

No contexto da adequagdo de modelos neoliberais coercitivos de agéncias multilaterais
por parte da acdo do poder publico municipal, Compans (2001, p.126) destaca a necessdria
“boa governanca” que transformaria os governos locais nos maiores responsaveis pelo poder
na gestdo e legitimacao das politicas publicas. Segundo ela, tais transformagdes também se
relacionam a crise do Estado, o que resulta na construcdo de protagonismos ilusérios que
estruturam um marketing urbano que intercala parcerias publico privadas, modernizagdo,
l6gica empresarial e flexibilizacdo nas agdes publicas, estabilidade politica e subsidios e
incentivos fiscais.

Em Rio das Ostras, a “boa governanca” possui alicerces numa organizacdo
administrativa apds a emancipagdo que se aprofundou com o aumento nas receitas decorrente
do ‘boom dos royalties’. Através da comparacdo entre a massa salarial por setores
econdomicos de 2000 a 2005, infere-se que o quantitativo de verbas encontra sucessivos
incrementos somente na administragdo publica, o que estaria dando uma base para a
implementacdo mais eficaz deste modelo do empreendedorismo urbano. Além disto, sdo

relevantes os servicos, a industria da construcao civil e o comércio.

Figura 72 - Massa salarial por setores econdmicos — Rio das Ostras, 2000 a 2005.
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A volatilidade e a instantaneidade, tdo desenvolvidas teoricamente pelos estudos que
apontam estarmos vivenciando a pés-modernidade, sdo processos observados com intensidade
no espago urbano de Rio das Ostras, pois a competitividade entre as cidades incorpora uma
implosdo do espagco urbano na qual as permanéncias revelam-se acessdrias e curtas. Os
turistas entrevistados referem-se a Rio das Ostras como uma cidade na qual as transformacdes
sdo tdo rdpidas que um curto tempo sem visitd-la significa o descobrimento de uma nova
cidade na proxima estada, lembrando uma cidade “canteiro de obras”.

Em suma, todos estes processos, expressos por estratégias diferenciadas da politica
urbana, articulam-se a reestruturacdes da cidade e do urbano de Rio das Ostras que reorientam
praticas espaciais e espacos de representacao de seus cidadaos.

A acgdo deste governo local, calcada numa gestdo urbana remodeladora dos espacos
publicos, insere-se numa légica de consumo da cidade e na criacdo de consensos, imagens,
logotipos e representacdes que estruturam novos processos econdmico-espaciais. A disputa
fica engendrada na concep¢do do espaco, no sentido em que aprofunda a tentativa de
constru¢do de uma cidade de pensamento Unico, dentro de uma pluralidade caracteristica do
fendmeno urbano. Isto referenda nossa hipétese relativa ao engajamento da politica urbana em
produzir um produto turistico, principalmente a partir de 1993, relacionado as representacoes
do espaco, a criacdo de discursos visuais € a emergéncia de uma “estratégia politico-
argumentativa” (COMPANS, 2005) denominada empreendedorismo urbano voltada a

“reifica¢do da cidade como empresa e como mercadoria”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos caminhos para o entendimento do processo de producdo do espago urbano
de Rio das Ostras através do estudo das relacdes entre cidade e urbano e entre a produgao do
espaco urbano e as estratégias politicas. Retomaremos aqui, portanto, algumas consideragdes
sobre esse processo de producdo do espaco riostrense com base nas nossas hipéteses de
pesquisa e em questdes levantadas ao longo dos capitulos. Nossas hipéteses iniciais referem-
se a centralidade da emancipacdo do municipio em 1993, ao aumento das receitas municipais
entre 1997/1998 ter influenciado a ado¢do de uma nova politica urbana no municipio, a
expansdo do turismo-veraneio vivenciado no contexto do vetor turistico que atingiu os
municipios litordneos das Baixadas Litoraneas e ao papel complementar de Rio das Ostras em
relacdo a Macaé.

Reafirmamos que o processo de autonomia municipal ocorreu de forma a continuar e
ndo romper com um tipo de politica urbana em andamento, referente a urbanizacdo e
expansdo de loteamentos urbanos, realizada pela prefeitura de Casimiro de Abreu nas décadas
de 1950 a 1980. A emancipacdo consolida-se como um momento de continuidade e afirmacado
de uma hegemonia urbana. Todavia, ressaltamos que esta continuidade deu-se de modo a
possibilitar que em Rio das Ostras fosse instaurada, apés 1993, uma politica urbana cujas
estratégias estavam mais focadas na producdo de um produto turistico, na constru¢cdo de
imagens, logotipos e discursos que ratificassem a importancia da nova organizacdo municipal
no sentido de que esta poderia trazer iniciativas mais incisivas na producao do espaco urbano.

Além disto, com a nova organizacdo administrativa, novos marcos juridicos foram
estruturados como o Plano Diretor, resultando numa producdo do espaco urbano delimitada

em consonancia com a politica e com os discursos que fazem parte das estratégias dos atores
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politicos, que qualificam o espaco de acordo com seus interesses. Nesse contexto, as
proposi¢des de orcamento participativo mostram-se, a nosso ver, como estratégias de
legitimacdo da politica urbana, a fim de ratificar o city marketing no sentido de aprimorar a
representacdo da cidade como espaco de um consenso, ja que entrevistas realizadas em campo
nos sugeriram uma variada gama de insatisfacdes em relacdo as agdes da politica urbana atual.

Entendemos que a emancipa¢do do municipio foi crucial para os processos que se
desenrolaram na década de 1990, pois mesmo com a continuidade politica verificada por nés
em 1993, com a permanéncia do grupo politico de Casimiro de Abreu na prefeitura de Rio das
Ostras, a producdo do espaco que ocorreu em Rio das Ostras diferenciou-se da ocorrida em
Barra de Sao Jodo nos ultimos 17 anos. Em Rio das Ostras, visualizamos estratégias
diferenciadas relacionadas ao empresariamento e a efetivacdo do clima de eficiéncia e
otimismo caracterizada pelas paisagens repletas de outdoors de publicidade governamental.

Delimitamos uma nova politica urbana a partir de 1997/1998, afirmando sua relacao
com o empreendedorismo urbano, entendendo que suas estratégias sdo mais que discursos,
sendo caracteristicas de novas visdes de gestdo de cidades numa escala para além do local,
onde incidem verticalidades entrelacadas aos imperativos da globalizagdo -capitalista.
Trabalhamos o incremento dos royalties nas receitas publicas, o direcionamento da verba
publica e o aumento geral das receitas municipais para a compreensao desta mudanca.

Em relacdo a expansdo do turismo-veraneio, acabamos por analisar o processo de
urbanizacdo de Rio das Ostras como um todo, propondo uma periodizacdo na qual
verificamos que a expansao deste tipo de turismo no litoral da regido das Baixadas Litoraneas
influenciou muito a ‘urbanizacdo turistica e litordnea’ de Rio das Ostras, sobretudo a partir da
década de 1970.

Nesta periodizagdo, proposta por nés, entendemos que a década de 1950 inaugura um
processo que denominamos ‘urbanizacao turistica e litordnea’, caracterizada pela transi¢do da
cidade ao urbano em Rio das Ostras dadas as implosdes de novos conteudos e a emergéncia
dos dilemas da urbanizacdo. Propomos que, a partir da década de 1970, Rio das Ostras
vivencia um amadurecimento desta urbaniza¢do com o crescimento da drea de loteamentos
urbanos, o incremento da populacdo urbana, acompanhando, em parte, a urbanizagdo da
regido das Baixadas Litoraneas através de uma reafirmacdo da segunda residéncia e do
turismo- veraneio.

O processo de urbanizagdo foi trabalhado sob o ponto de vista da reproducdo da
sociedade urbana, no sentido de que o urbano implode ganhando novos conteidos como o

turismo, num contexto de transformacdo do espaco como mercadoria que acompanha a
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espetacularizacdo e o incremento do setor imobilidrio. O capitalismo apossa-se do solo
urbano, permitindo que a cambialidade e o valor de troca sejam mediados através das
caracteristicas do espaco produzido de acordo com suas estratégias.

Quanto aos fixos que possibilitaram maior circulacdo com a Guanabara, atual cidade
do Rio de Janeiro, e com outras regides do estado, como as rodovias BR 101, RJ 162 e RJ 106
e a ferrovia no ramal Niter6i — Campos, demos destaque para a RJ 106 - conhecida como Av.
Amaral Peixoto. Inferimos que esta rodovia é de fundamental importancia para a
compreensdo do desenvolvimento da urbanizacdo de Rio das Ostras, uma vez que configura,
até os dias de hoje, um dos eixos principais de urbanizagdo e de expansao da area urbana.

Houve uma progressiva estagnacdo do nucleo urbano interiorano, Rocha Ledo, frente
ao nucleo litoraneo, centrado na Praia do Centro. O litoral riostrense foi cooptado inicialmente
pelos fluxos turisticos apoiados pela politica de loteamento urbano e posteriormente, nutrido
da proximidade de Macaé através da RJ 106, tem se desenvolvido no sentido de ratificar sua
complementaridade em relacdo a atividade petrolifera, vide a instalacio da ZEN, por
exemplo.

A formacdo do espago citadino de Rio das Ostras é permeada por um interessante
devir das polarizacdes. Ora polarizada pelos fluxos disseminados a partir de Cabo Frio, ora
polarizada pelas dindmicas centradas em Macaé, a cidade riostrense estruturou-se como area
de transporte e de reserva de terras imersa em redes de fluxos com distintos cernes. Tal
caracteristica apresenta continuidade até os dias atuais, influenciando a producio do espaco
urbano, ora cooptado pelas dinamicas turisticas da regido das Baixadas Litoraneas, tendo
como um de seus grandes pdlos a cidade de Cabo Frio, ora sendo concebida através das
funcdes complementares as dinamicas petroliferas com sistole em Macaé.

O papel complementar de Rio das Ostras em relagdo a Macaé, outra hip6tese inicial,
foi analisado como um processo relacionado a um devir histérico de polarizagdes. Antes
muito influenciada pela economia canavieira do Norte Fluminense, Rio das Ostras atualmente
passa por uma afirmagcdo na rede de cidades diretamente entrelacada as dinimicas da
atividade petrolifera centrada em Macaé. Seu papel nesta rede seria complementar a atividade
de extracdo do petréleo, no sentido do fomento ao turismo de negocios, a instalacdo da ZEN,
proxima ao Parque de Tubos de Macaé, e ao progressivo aumento pela demanda de moradia
em Mar do Norte e na cidade de Rio das Ostras como um todo por parte de quem trabalha em
Macaé.

O desvendamento de como uma estratégia resultou na produgao de um espago depende

de uma analise critica (LEFEBVRE, 2008). Neste contexto, buscamos analisar criticamente as
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remodelagdes urbanisticas, acompanhadas pela pesquisa, ja que elas impdem um novo ritmo e
novas estratégias a producdo do espaco urbano riostrense. Sdo exemplos: a revitalizacdo da
orla de Costa Azul e das pracas José Pereira Camara e Sao Pedro, sendo também relevantes
aspectos evidenciados por nossa reflexdo com base em dados e informagdes colhidos em
campo e discutidos ao longo do capitulo 3. Percebemos a continuidade da importancia do
turismo para a urbanizacdo atual, porém abordamos suas transformacdes frente a
complementaridade em relacdo a Macaé e a mudangas no espaco intra-urbano municipal.

Os imperativos de eficiéncia acompanhados pela moderna administracao relacionam-
se aos novos rumos vivenciados pela urbanizacdo em Rio das Ostras. Entre 2000 e 2007,
verificamos que a populacdo teve um incremento maior do que o verificado na expansdo da
area urbana, o que ratifica uma nova producdo do espacgo, caracterizada por novas
aglomeracdes, por processos de verticalizacdo, por adensamentos e transformagdes abruptas
de espacos intra-urbanos.

Em nosso ponto de vista, o city marketing se estruturou neste municipio, para além da
continuidade da urbanizacado turistica ou da simples disputa entre cidades no mercado de
cidades, mas sobretudo sob a forma de um empresariamento, calcado na politica urbana de
um grupo politico que aproveitou as abundantes verbas oriundas do “boom” dos royalties, da
preliminar urbanizagdo litoranea voltada para a segunda residéncia, de modo a implementar
uma producao do espaco diferente dos processos verificados em Barra de Sdo Jodo e Macaé.

A produgcdo do espaco riostrense apds 1993 ndo ocorreu calcada apenas numa
competicdo relativa aos incrementos da urbanizagao a partir do aprofundamento da atividade
turistica, nem apenas nas redinamizacdes dos fluxos com a cidade de Macaé, dado o papel que
passou a apresentar na rede urbana. A pluralidade de eventos e iniciativas governamentais
voltadas a diferentes setores e classes sociais e o instigante volume publicitidrio nas ruas
produzido pela prefeitura relacionam-se a producao de uma geografia a sua prépria imagem,
através da recusa de outras imagens da cidade. Esta nova dinAmica das imagens caracterizada
pela continua producdo de signos estd ligada diretamente a efetivacdo da cidade como um
produto que pode ser vendido - como um produto turistico diferenciado (negécios e veraneio)
ou como espaco de moradia ‘calmo’, ‘seguro’ e repleto de paisagens naturalmente belas. E
importante notar como a orla € tornada um recurso na constituicao de discursos e imagens por
parte do poder publico municipal.

Em suma, procuramos utilizar os referenciais tedricos para trabalhar este objeto de
pesquisa de modo critico no sentido de abrir possibilidades para novas reflexdes sobre Rio das

Ostras. No sentido de que o concebido, como as representacdes do espaco, ndo sao so planos,
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sendo também disputas, este trabalho coloca-se na frente destas discussdoes a fim de
desmistificar as representagOes intrinsecas a estes processos e abrir perspectivas que

possibilitem a transformacgao da realidade.
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APENDICE - Modelo de entrevista utilizado no trabalho de campo, abril 2009.
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ANEXOS

ANEXO I - Material publicitario governamental separado de acordo com as diferentes

iniciativas da politica urbana municipal.

Implantacdo da ZEN (Zona Especial de Negocios)

13/09/2007 - Novos empregos em Rio das Ostras

Empresa que vai se instalar na ZEN contratard 200 trabalhadores do municipio.

Um grupo de 35 trabalhadores de Rio das Ostras ganhou nesta semana empregos com
carteira assinada e todos os direitos trabalhistas. Eles sdo os novos contratados da New
Temper, empresa que produz vidros temperados e que iniciard suas atividades na Zona

Especial de Negécios (ZEN) no préximo dia 20 de outubro.[...]

Esta € a terceira parceria entre o Banco de Empregos e as empresas que se instalam na
ZEN. Em agosto de deste ano, a Vallourec & Mannesmann Tubes (V & M do Brasil) também

iniciou a selecdo de funciondrios para a expansao da empresa na ZEN.[...]

[...] Segundo o secretdrio de Desenvolvimento, Negocios e Petréleo de Rio das Ostras,
Roger Vilela, uma das politicas da atual administracdo € incentivar a vinda de empresas de
segmentos diversificados para o municipio com o objetivo de aumentar a empregabilidade da

mao-de-obra local, hoje em 65%.

- O prefeito Carlos Augusto tem a preocupacdo de trazer também para a cidade
empreendimentos que nao necessitem de qualificacdes especializadas, como a exigida pelo

mercado offshore — explicou o secretdrio.
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Para colocar em prética a iniciativa, a Prefeitura investiu nos ultimos dois anos mais
de R$ 15 milhdes em obras de infra-estrutura, fazendo com que a Zona Especial de Negdcios
se tornasse realidade no municipio. Hoje, totalmente estruturada, a drea tem seis empresas em
operacdo gerando 300 empregos diretos na cidade e outras trinta em processo de instalacao. A
previsdo € de que até o final de 2008 toda as 80 empresas permissiondrias da ZEN ja estejam

atuando no local, gerando em média 4 mil empregos diretos.

Fonte: Secretaria ~ Municipal ~de  Comunicagdo  Social.  Disponivel  em:
<http://www.riodasostras.rj.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2007.

18/05/2007 - Rio das Ostras € destagque em revista especializada em petréleo

Publicacio fala sobre os investimentos de empresas na Zona Especial de Negdcios

Rio das Ostras foi citada na dltima edi¢do da revista Petro & Quimica, publicacio
especializada no segmento petrolifero. A matéria destaca a escolha feita pela Aker Kvaerner,
que ird instalar a primeira fabrica de risers do pais na Zona Especial de Negécios (ZEN), no
municipio.

O texto fala ainda sobre o investimento da empresa na area, que chega a R$ 10
milhdes e destaca o desenvolvimento da ZEN, que hoje conta com seis empresas instaladas e

outras 20 em processo de construgao.

- Isso demonstra a nossa credibilidade junto ao empresariado, que acredita que hoje a

ZEN ¢ uma realidade - comentou o prefeito Carlos Augusto.

Fonte: Secretaria ~ Municipal de  Comunicagdo  Social.  Disponivel  em:
<http://www.riodasostras.rj.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2007.
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22/06/2007 - Rio das Ostras marca presenca na Feira Brasil Offshore

Abertura do evento teve a presenca do prefeito Carlos Augusto

O prefeito de Rio das Ostras, Carlos Augusto, o vice-prefeito, Ronaldo Frées e o
presidente da Camara Municipal, Carlos Afonso, participaram na terca-feira, dia 19, da
abertura da 4a edicdo da Feira Brasil Offshore, em Macaé, que também contou com a
presenca do governador Sérgio Cabral. O prefeito destacou a importancia do evento para o

desenvolvimento econdmico de toda a regido.

- Essa feira estimula a vinda de mais empresas para nossa regido, promovendo o
crescimento econdmico, com geracdo de emprego e renda para todos — afirmou Carlos

Augusto.

O prefeito, que também visitou os estandes das empresas com base em Rio das Ostras,
destacou ainda a sua satisfacdo pela grande credibilidade que o municipio vem tendo junto ao
empresariado local, em especial da Zona Especial de Negocios (ZEN). Segundo ele, esse
reconhecimento € resultado do trabalho sério que o municipio estd realizando para oferecer
infra-estrutura de qualidade para que novos empreendimentos se instalem na ZEN, hoje uma

proposta ja consolidada.

- Ja temos seis empresas atuando na ZEN e outras 33 em obras. Até o final do proximo
ano teremos esse espaco operando com sua capacidade total, gerando mais de quatro mil
empregos em nossa cidade — comemorou Carlos Augusto, reafirmando a proposta de

expansdo da Zona Especial de Negocios.

DIVULGACAO — Durante os quatro dias do evento, Rio das Ostras contou com um
grupo de recepcionistas bilingiies distribuindo material promocional da cidade, falando
especialmente da Zona Especial de Negdcios. Segundo o subsecretario de Turismo, Indudstria
e Comércio, Roger Vilela, também presente na feira, a inteng¢do € atrair novos investidores

para o municipio, estimulando o crescimento da economia local.

- Esta € a terceira maior feira do mundo no mercado offshore. Estar presente neste
evento representa a possibilidade de mais negécios e desenvolvimento para Rio das Ostras -

argumentou o subsecretdrio.

Fonte: Secretaria ~ Municipal ~de  Comunicagdo  Social.  Disponivel  em:
<http://www.riodasostras.rj.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2007.
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Empreendimento Alphaville Costa do Sol

19/07/2007 - Rio das Ostras abrigara o primeiro empreendimento Alphaville no

Estado. A previsdo € que a obra tenha inicio em agosto, gerando inicialmente cerca de

300 empregos diretos

Rio das Ostras foi escolhida pela Alphaville Urbanismo para abrigar o primeiro
investimento imobilidrio do grupo no Estado do Rio de Janeiro. Nesta quinta-feira, dia 18, o
prefeito Carlos Augusto se reuniu com representantes da empresa para assinar a aprovacao do
projeto do empreendimento, que recebeu o nome de Alphaville Rio — Costa do Sol. A
previsdo € que a obra tenha inicio em agosto, gerando inicialmente cerca de 300 empregos

diretos.

- Quando o condominio estiver na fase da constru¢do das casas esse nimero chegara a

2 mil empregos — adiantou o diretor de projetos do grupo, Marcelo Willer.

Para o prefeito Carlos Augusto, a escolha da empresa por Rio das Ostras comprova

que o municipio vem atuando corretamente ao investir em infra-estrutura e qualidade de vida.

- Estamos fazendo um grande trabalho para organizar a nossa cidade e, apenas com
bons produtos, conseguiremos promover o desenvolvimento ordenado do municipio —

comentou Carlos Augusto.

CONSTRUCAO - O novo empreendimento, situado na ARIE de Itapebussus em uma
area de mais de 2 milhdes de metros quadrados, serd realizado em trés fases. A primeira
contard com 565 lotes residenciais e 51 comerciais, além de um clube de lazer e uma area de
preservacdo permanente, que sera doada ao municipio para utilizagdo publica. A segunda fase
terd 504 lotes residenciais e a terceira 367. A previsao € que toda a infra-estrutura do local

serd concluida em quatro anos.

Fonte: Secretaria ~ Municipal ~de  Comunicacdo  Social.  Disponivel  em:
<http://www.riodasostras.rj.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2007.
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Projeto Reviver, Parcerias Piblico-Privadas e duplicacdo da RJ 106

1° semestre/2007

Prefeito lanca maior conjunto de obras de infra-estrutura e saneamento do Brasil

Investimento possibilitard que toda a populacio de Rio das Ostras seja beneficiada

com saneamento.

O prefeito de Rio das Ostras Carlos Augusto langou [...] o Projeto Reviver, o maior
conjunto de obras de infra-estrutura e saneamento do Brasil. A obra, feita por meio da
primeira Parceria Publico-Privada (PPP) do Estado do Rio de Janeiro, serd iniciada em

setembro deste ano e a previsao € que esteja concluida em 17 meses.

- Rio das Ostras serd a capital do saneamento do Pais. O foco do nosso governo € o
investimento em infra-estrutura, buscando o desenvolvimento sustentdvel do municipio —

afirmou Carlos Augusto.

Durante a solenidade, o prefeito anunciou ainda a duplicagdo da RJ-106 (Rodovia
Amaral Peixoto) no trecho entre Rio das Ostras e Macaé. Carlos Augusto e Sérgio Cabral

assinaram um termo de parceria para a realiza¢io da obra.

O evento, realizado na Camara Municipal, contou com grande participacdo popular. A
iniciativa pioneira de Carlos Augusto foi aprovada pelos moradores que, de pé, aplaudiram o
prefeito.

- Fui eleito para trabalhar pelo povo e estou cumprindo meu compromisso com a

cidade. Uma das maiores deficiéncias do Brasil é o investimento em saneamento

bésico.

Os politicos ndo valorizam as obras debaixo da terra porque ndo dao visibilidade —
afirmou o prefeito Carlos Augusto.

O governador Sérgio Cabral destacou a importancia da obra para o bem-estar dos

moradores do municipio e a transparéncia da PPP.

- O saneamento bésico é fundamental para o ser humano. Com a PPP, primeiro a
empresa faz a obra e s6 depois a prefeitura comeca a pagar. E uma maneira clara de

fazer o investimento. E quem ganha com isso € a populagdo — ressaltou Cabral.

Investimento



145

O Projeto Reviver inclui a constru¢@o da rede tronco de coleta de esgoto do municipio,
garantindo que a cidade tenha sistema de esgotamento para sempre, sem a necessidade de
outras grandes intervencdes; a constru¢do de rede de esgoto, drenagem e 52 quildmetros de
pavimentacdo nas localidades de Cidade Praiana, Jardim Miramar, Cidade Beira-Mar,
Recanto Rio das Ostras, Jardim Campomar, Palmital, Extensdo Serramar, Serramar e
Condominio Serramar, beneficiando 12 mil familias. Também sera construido um cinturdo ao
longo do Canal de Medeiros para captacdo e drenagem das &dguas pluviais, que serdo
encaminhadas a duas bacias de acumulagio, evitando os alagamentos e protegendo o canal de

dejetos.

O projeto também contempla a constru¢do da segunda fase da Estacdo de Tratamento
de Esgoto, ampliando a capacidade e os recursos hoje existentes da ETE, garantindo 100% de

tratamento de esgoto em Rio das Ostras.

- O maior investimento ja feito no municipio de uma sé vez acabard com os
alagamentos que prejudicam os moradores da regidao do Canal de Medeiros, trazendo mais
qualidade de vida e saide aos moradores, além de preservar o meio ambiente. A PPP € a

maneira mais rdpida de fazer essa obra — disse o prefeito Carlos Augusto.

A PPP, no valor de R$ 316 milhdes, serd executada pela Odebrecht e terda como gestor
do fundo garantidor o Banco do Brasil. O dinheiro comecard a ser pago, apés a conclusdo da
obra, em prestagdes mensais de R$ 5,4 milhdes, pelos proximos 15 anos. A empresa ficara
ainda responsdvel pela operagdo de todo o sistema de esgotamento nesse periodo,

beneficiando 100% da cidade, sem cobrar nenhuma taxa da populagao.
Presencas

Também participaram da solenidade, o vice-presidente da Odebrecht, Benedicto

Junior; o diretor de contratos da Odebrecht, Leandro Andrade Azevedo; [...].

Fonte: Secretaria ~ Municipal de  Comunicagdo  Social.  Disponivel  em:
<http://www.riodasostras.rj.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2007.
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Apoio aos produtores deve aumentar safra de feijao 2007

31/05/2007 - Apoio aos produtores deve aumentar safra de feijao 2007

O Programa de Incentivo ao Plantio de Feijdo da Prefeitura chega ao terceiro ano com

novos agricultores inscritos € maior area de plantio

Em Rio das Ostras, a safra de feijio de 2007 promete. A Prefeitura incrementou o
Projeto de Incentivo ao Plantio, que oferece assisténcia técnica, maquindrio € insumos aos
produtores rurais. Este ano, mais agricultores participam do projeto e houve ainda um
aumento do nimero de sementes plantadas por hectare — o que deve resultar no crescimento
da produtividade. O objetivo € dar seqii€ncia ao sucesso do projeto que desde sua criagdo, ha

dois anos, vem obtendo safras recordes. Em 2006 foram colhidas 55 toneladas de feijao.

Além disso, estd sendo utilizado um tipo de adubo mais concentrado. A colheita deve

comegar em dois meses.

Segundo o agronomo Edemir de Oliveira, responsavel técnico pelo projeto, o €xito da
colheita depende das condicdes climdticas, mas o planejamento € indispensavel. “Estamos

fazendo tudo o que nos compete para obter um grande resultado”, explica.

A iniciativa de estimular o plantio de feijao conta com mais 20 produtores em relacio
ao ano passado. Atualmente sdo 60 integrantes e alguns deles ja iniciaram o plantio hd um
més.

Projeto em parceria - O Projeto de Incentivo ao Plantio faz parte do Programa Renda
no Campo, da Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca, e € uma parceria da
Prefeitura com os agricultores. A administracio municipal oferece todo apoio técnico e
insumos e os produtores revertem 30% do que foi investido em feijdo, que serd utilizado nas

escolas e creches da cidade.

Fonte: Secretaria ~ Municipal de  Comunicagdo  Social.  Disponivel  em:
<http://www.riodasostras.rj.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2007.
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Fomento a pesca e ao cultivo de feijao, iniciativas em diferentes setores da economia

municipal.

24/05/2007 - Prefeito Carlos Augusto anunciou as obras do empreendimento, que

realiza um sonho antigo dos pescadores, em reunido com a Coldnia Z-22

Uma antiga reivindicacdo dos pescadores de Rio das Ostras comecga a virar realidade.
A Prefeitura iniciou dia 23 de maio, as obras do Entreposto de Pesca, ao lado da ponte de
madeira, na margem do rio das Ostras. O empreendimento vai melhorar em muito as
condi¢des de trabalho dos pescadores artesanais do municipio, reduzir custos e fomentar a
atividade em Rio das Ostras. O complexo compreende um estaleiro artesanal, uma fébrica de
gelo e uma central de beneficiamento do pescado. As instalagdes devem estar prontas em seis

meses.

“Honramos nosso compromisso € estamos realizando um grande sonho dos
pescadores, que agora terdo todo o apoio para trabalhar, com mais economia e qualidade”,

destacou o prefeito Carlos Augusto.

Os recursos oferecidos pelo Entreposto vao reduzir custos e agregar valor a producao
local, como explica o secretdario de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca, Max José de

Almeida.

“A Prefeitura estd proporcionando aos pescadores as condi¢des necessdrias para o
desenvolvimento do setor. O Entreposto de Pesca estard preparado para o uso auto-sustentavel

dos recursos oferecidos”, diz o secretario.

O presidente da Colonia de Pescadores Z-22 de Rio das Ostras, Abrado de Souza,
afirma que o empreendimento s trard melhorias para os pescadores e para 0 meio ambiente.
“Desconhe¢o que outros municipios tenham feito um investimento como esse”. Segundo o
presidente, o Entreposto vai beneficiar os cerca de 200 pescadores locais, com uma produgdo

de quase 15 toneladas por més.

Menor custo, mais producdo - O empreendimento, de 2 mil 711 m2 , vai ordenar e
padronizar os processos de desembarque, armazenamento, tratamento e escoamento do
pescado, facilitando o trabalho e gerando economia para os pescadores. O estaleiro funcionara
em um galpdo, para construc¢do, reparo e manutencdo das traineiras de pesca. A central de

beneficiamento serd um espaco para recep¢do, congelamento e limpeza dos peixes. O pescado
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¢ embarcado para comercializacio no préprio local, que terd dois estacionamentos, para
caminhdes e carros de passeio. A drea receberd ainda urbanizagdo, protegendo as dreas do
entorno do rio. A obra atende aos requisitos ambientais, de higiene e seguranca do trabalho,

nao oferecendo risco de poluicao.

Fonte: Secretaria ~ Municipal ~de  Comunicagdo  Social.  Disponivel  em:
<http://www.riodasostras.rj.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2007.
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ANEXO II - Artigo de Jornal “Fala prefeito”. Fonte: BALTHAZAR (2007).
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ANEXO III - Parte da Enquete eletronica do Orcamento Participativo de 2009.

Disponivel em: <http://www.riodasostras.rio.rj.gov>. Acesso: 10 Jun. 2009.

Frefeirors Muomcipal 4= Fio dax Oorraz \?_,\’ tﬂ
. . L . fret
Secreraria Mumcipal 4= Plansjamenro e} ot
AN & ATy U SOMREAT . & Y, G SRS
mar T oy meewyidedery o cecinciey de yoe bveBdede, comfemmes oy o ebeive. Ne droe dr

oxcolis

A wza Localidads fax parse do Seter N
B0 localidades do sew setor: Recreds, Oore Verde, Jardim Bela Vina.

Aummpiagdo de servigos da rede bazica de Sasde

" Eguiy o & amdenial o rie para o Pomios de Sasde
7 Raforms Amsaghs Comrsgdo de Posns de Seade
r

Exirutmrar programa gee facilne a mascagio de coemmsbias & axames

Comenririo:

. &

|EDUCACAD |
" Educagio lnfagd] - Craches

" Educagdo Egpecial - Adamiagio de egpago fivico pam asndimenio aos poradonss de
oecemidades expeciain

7 Zaminn Tasdaemeena- Cominzgdio, ampliagio, seform o recomsingclio de Excolas
de Eavioo Faodamemal

Comenrdria:

o 4

| SANEAMENTO BASICO |
Fads de Agua

Fache da Exgonn

Faede Flovial

Programa de Educagdo Ambdenial

b B B e |

Comenrdria:

o &

[EABITACAD
T Rapsiscizagic Pusdissia s Ursammics

T fosugie Havaacionn

Comentiria:

o &

|PAVIDMENTACAD |
r Pavimemagdo geiatica oo Yingeeies oos s & avenidas
r Pavimemagdo padromizada de calgadas

r Maosencdo de vias pavimenada

Comentiria:

. 4




151

ANEXO IV - Tabelas com data dos loteamentos aprovados em Rio das Ostras entre a

década de 1950 e a década de 1980. Fonte: Moraes (1996).

TABELA 3
LOTAMENTOS APRQ :
VADOS NA DECADA DE 50 TABELA 5
NUMERO LOTEAMENTOS APROVADOQS NA DECADA DE 70
NOME DO LOTEAM AREA TOTAL
NS DE LOTES
CIDADE PRAIANA 3295 1.618.300 b g
: ' NOME DO LOTEAMENTO NUE‘C')EEE%DE AREA TOTAL
JARDIM CAMPOMAR 537 827715
SOBRADINHO E CERVEJA 457 254.174 RECREIO RIO DAS OSTRAS 1.036 526 471
] 257 500
MAR DO NORTE 269 2975231 SERRAMAR 564
RELOTEAMENTO MAR DO NGRTE - 6 106.300
BALNEARIO DAS GARGAS £43 750.000 BAIRRO VISTA MAR
o CDAP 29 147500
gf;ggEAMENTO DO JARDIM . P REDUTC DA PAZ i
JARDIM PRIMOR 73 391.070
COTE DAZUR PARQUE GUARAPARI 87 54.000
BOSQUE BEIRA RIO 106 131.976
RELOTEAMENTO MAR:DO NORTE - - -
BAIRRO NOSSA SENHORA APARECIDA % 14000 MEUREFUGID 118 7o
273 267
BALNEARIO REMANSO 175 206,340 ENSEADA MAR DG NORTE 270 2
‘ JARDIM CAMPOMAR - RELOTEAMENTO 4 44 500
TOTAL 5.898 7.067.041 LOTEAMENTO RVIERA 72 41.517
CANTINHO 0O MAR % 43,600
TABELA 4 RECANTO RIO DAS OSTRAS 200 139.698
: PARQUE JARDIM NOSSO SOSSEGO - 103,996
LOTEAMENTOS AFROVADOS NA DECADA DE 60 RELOTEAMENTO MAR DO NORTE 181
PARQUE JARDIM NOSSO SOSSEGO - “ 2458
. NUMERO S IDEM
NOME DO LOTEAMENTO DE LOTES EATOTAL RELOTEAMENTO MAR DO NORTE - " 5505
: LOTE 40
- LOTEAMENTO REMANSO - 18.200
JARDIM BELA VISTA 1.513 820.000 CONTINUACAD 67
BOSQUE DA PRAIA 136 112500 LOTEAMENTO REMANSO - IDEM s 53.080
MARILEA CHACARAS 185 1.639.147 RESIDENSIAL ANCORA 5.269 5.733.400
NOVO RIO DAS OSTRAS 1104 503 502 VILLAGE RIO DAS OSTRAS 735 477.901
RECANTO RIO DAS OSTRAS - SITIOS E e 535,70 FLORESTA DAS GANVOTAS 168 139500
cHacaRas QUROD VERDE 528 361,646
RELOTEAMENTO MAR DO NORTE - 52500
PARQUE SAO JOAO - VERDES MARES 384 278.500
COSTA AZUL 3.321 1.709.274
A TOTAL 12.103 9.484.594
JOSE PEREIRA CAMARA a3 37.500
REMANSO - MODIFICAGAD 558 385.000 . .
Fonte : Plano Fisico Territorial de Casimiro de Abreu
: SECPLAN - 1978
TOTAL 7.036 5.985.193 Tabulagao: Frederico Moraes

Fonte : Plano Fislco Territorial de Casimiro de Abreu

SECPLAN -1978
Tabulagdo : Frederico Moraes



LOTEAMENTOS APROVADOS NO FINAL DA DECADA DE 70 E INICIO DE 80

NOME DO LoTEAMENTO | JUMERD | Oﬁ'REExAb i
TATIAIA 1 50 20775
MAR DO NORTE l 21 7916
VILA REAL } 73 34,925
ITATIAIA 2 64 25,262
PRAIA MAR DE RIO DAS OSTRAS 242 104.576
VERDES MARES L am 270,500
BOSQUE DA AREIA 220 140.494
EXTENSAQ SERRA MAR 1368 631.040
JARDIM PATRICIA 202 154,262
COLINAS DE RIO DAS DSTRAS 278 166,050
REMANSO - MDD]FPCA(;/:\D 71 27.481

TOTAL 2.989 1.581.081

LOTEAMENTOS SEM DATA DEFINIDA

NOME DO LOTEAMENTO gé’fg?gs AREA TOTAL
CIDADE BEIRA MAR 8.840 2.250.000
BOA ESPERANGA 125 63.000
EXTENSAO DO BOSQUE DA PRAIA 109 515.000
JARDIM MARILEA 1.791 1.041.153
ENSEADA DAS GAIVOTAS 1.420 1.401.159
BAIRRO GASTAQ HENRIQUE 80 35.224
BRASILICIA MARTINS 82 30.000
RELOTEAMENTO COSTA AZUL - MARINA-SOLIS 14 11500
TOTAL 12.601 5.347.042

Fonte : Plano Fisico Territorial de Casimirce da Abreu

SECPLAN -1978
Tabulagdo : Frederico Moraes
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ANEXO V - Resultado do referendo sobre a emancipaciao de Rio das Ostras em 1991.
Fonte: Moraes (1996)

NUMERO DE ELEITORES : 10.115
VOTOS SIM 6.048
YOTOS NAO : : 167
ABSTENCAO : 3734
NULOS : 52
BRANCOS : 114

Resultado do Plebiscito de Emancipagdo do distrito de Rio das Ostras.
Fonte: TRE, 1991.
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ANEXO VI - Artigo de jornal “Na rota do petréleo”. Jornal O Globo, 24 Jun. 2007.

Na rota do petréleo
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