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RESUMO

O objetivo da dissertacéo é analisar o conjunto de elementos formadores dos Planos
Diretores Lei 2.729/74, Lei 4.788/92 e a Lei 7.650/06 estabelecendo a evolugao
historica do planejamento urbano da Cidade de Lajeado, Rio Grande do Sul.
Procura identificar a influéncia ideologica dominante em determinados periodos da
historia, busca entender quais as forcas propulsoras do desenvolvimento da Cidade
de Lajeado e a légica para a formacao dos espacos urbanos. O texto tem inicio com
uma breve introducéo histérica, em seguida trata da localizacéo e dados econémicos
da Cidade de Lajeado, apds situar a Cidade de forma geografica e econbmica,
apresenta a importancia e no¢cdes de como ocorreu o planejamento urbano. Mostra
aspectos do planejamento, problematiza os maiores desafios para o Planejamento
Urbano. Neste sentido, busca solucdes para os desafios apresentados, procura
trazer elementos na tentativa de projetar um futuro provavel e desejado. Mostra
como se desenvolveu o planejamento urbano num contexto histérico da Cidade de
Lajeado, com suas alteragfes territoriais, o0 seu Plano Diretor. Relata os principios
norteadores de um Plano Diretor. Aborda a problematica ambiental contextualizada
com os Planos Diretores de Lajeado. Verifica o crescimento e mudancga na estrutura
de gestdo da Cidade. Busca fazer uma analise da legislacao atinente a matéria e do
territério da Cidade de Lajeado. Por fim, retoma os critérios identificados como
definidores do planejamento e crescimento urbano da Cidade de Lajeado, Rio
Grande do Sul, posiciona-se quanto a questdo de como se deu o desenvolvimento
da Cidade e de seus Planos Diretores, bem como sua importancia.

Palavras Chaves : planos diretores, planejamento, territério, espacos urbanos.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the group of former elements of Management
Plans Law 2.729/74, Law 4.788/92 and Law 7.65-/06, estabilishing the historic
evolution of the urban planning of city of Lajeado, Rio Grande do Sul. It seeks to
identfy the dominant ideological influence on certain history periods, aiming to
understand which are the impulsive forces of Lajeado City's development and the
logic for the formation of the urban spaces. The text begins with a short historic
introduction, then talks about the localization and economic data of Lajeado City,
after place the City in geographic and economic way, presents the matter and
notions of how happened the urban planning. It shows aspects of the planning,
problematizes the main challenges for the urban planning. This way, seeks solutions
for the presented challenges, seeks elements on an attempt to project a probable
and desirable future. It shows how was developed the urban planning on a historic
context of the City of Lajeado, with its territorial changes, its Management Plan.
Narrates the guiding principles of a Management Plan. Deals the ambiental
problematic contextualized with Lajeado’'s Management Plans. Verifies the growth
and change on the City's management structure. Seeks to do an analysis of the
legislation regards the theme and the Lajeado City's territory. Lastly, retakes the
criteria identified as defining of the urban planning and growing of the City of
Lajeado, Rio Grande do Sul, stands on the question of how happened the
development of the City and its Management Plans, as well as its importance. Lastly,
retakes the criteria identified as deining of the urban planning and growing of the City
of Lajeado, Rio Grande do Sul, stands on the question of how happened the
development of the City and its Management Plans, as its importance.

Keywords : management plans, planning, territory, urban spaces.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos tempos, o planejamento do futuro tem sido uma preocupacao
permanente das pessoas. A humanidade sempre teve ansia de poder prever o seu
destino, mesmo nos remotos tempos quando se pensava que o futuro era um

capricho dos deuses ou da natureza.

Sem duavida, o futuro se constituiu na prépria esséncia do planejamento que
se traduz nas escolhas da sociedade, tornando-se referencial para definir suas

acoOes, trazendo consigo a racionalidade e andlise técnica para tratar as incertezas.

Agnes Heller (1989) apud Buarque (2003) afirma que “toda acdo é dirigida
para um objetivo, que consiste naquilo ainda nao alcancado; trata-se do futuro, sem

o qual ndo ha presente”.

Embora necessario o uso de técnicas no planejamento, persiste a questao
sobre a possibilidade de antecipacdo de eventos futuros, principalmente com o
crescimento acelerado do espaco urbano interligado a fungéo social da Cidade e da
propriedade juntamente com as mudancas de paradigmas que caracterizam a

entrada no século XXI.

Esta caracteristica de projetar, de construir € intrinseca do homem. Mesmo 0s
primeiros grupos humanos, que eram ndémades, delineavam uma area para de 14

extrair os recursos para a sua subsisténcia.
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Séculos mais tarde, a partir da domesticacdo de plantas e animais, 0 homem
comeca a se estabelecer em determinados locais, ou seja, ele procura ambientes

adequados gque oferecam as condi¢cdes necessarias para fixar o seu grupo.

Quando os primeiros colonizadores europeus chegaram a Ameérica, eles
procuraram estabelecer cidades, inicialmente na costa litoranea para uma melhor
exploracdo dos recursos naturais existentes, bem como para o escoamento destes

produtos para a Europa.

Mais tarde ocorre o processo de interiorizacdo: comecam a se dirigir para o

interior do continente em busca das riquezas que 0 novo continente proporcionava.

Assim aconteceu com 0s europeus. Em busca de seus sonhos de novas
terras, fixaram-se em todo o Brasil, especialmente na regido do Vale do Taquari/RS,

onde ha uma forte presenca de aleméaes e italianos.

Observa-se que todos 0s grupos que se estabeleceram na América, mesmo
que alguns destes tenham sido dirigidos, planejavam e construiam suas habitacdes,

suas industrias, 0 comércio, entre outros, promoveram o processo de urbanizacao.

Através da pesquisa “Crescimento, planejamento urbano e os Planos
Diretores da Cidade de Lajeado, Rio Grande do Sul”, vinculada ao Programa de
Pé6s-Graduagdo em Ambiente e Desenvolvimento da UNIVATES-PPGAD, pretende-
se desvendar o papel assumido pelos Planos Diretores no urbanismo praticado
pelos governos locais como instrumento, entre outros, para a consecuc¢ao de planos
e metas governamentais, analisando o impacto das acdes transformadoras sobre o

espaco urbano e os instrumentos legais para atingir determinados fins.

A hipotese é de que os Planos Diretores, de certa forma, disciplinaram o
processo de urbanizacdo da Cidade. Entretanto, ao se cogitar esta hipotese,
ressalta-se o principal problema: como estes planos auxiliaram nesta organizacao
territorial.  Enquanto as transformacdes espaciais e a dindmica do territério de
Lajeado se davam de forma mais lenta e relativamente previsivel e, principalmente,
quando se tratava de curto e de médio prazo, o planejamento podia ser por meras

definicbes gerais, intuitivas do futuro.
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A medida que a dinamica territorial fica mais complexa e as mudancgas se
aceleram, aumenta a necessidade de um maior rigor e de sistematizacdo do
planejamento, o0 que leva a necessidade do aprimoramento de técnicas e de pessoal

para tal fim.

A partir da urbanizagéo e da disciplinacédo do espaco geogréfico da Cidade de
Lajeado/RS, proporcionadas pelos Planos Diretores, justifica-se a realizacdo deste

estudo.

A metodologia utilizada para a realizacdo deste estudo dividiu-se em trés
partes. Na primeira, a pesquisa bibliografica. A segunda etapa foi de analise de
documentos historicos do municipio de Lajeado, entre eles as atas da Camara de
Vereadores, assim como os proprios Planos Diretores. A Ultima etapa apresenta
entrevistas semi-estruturadas com atores envolvidos na execucao destes projetos,
vereadores e o funcionario da Camara Municipal que assessorava os trabalhos dos
vereadores na época do primeiro Plano Diretor.

Considerando o exposto, este trabalho esta dividido em dezesseis capitulos,
apos a abordagem dos aspectos pertinentes a um trabalho cientifico no qual sao
delineados os objetivos, metodologia, hipétese e problema sobre o estudo proposto,
faz-se uma descricao da Cidade de Lajeado/RS.

No segundo capitulo, “Localizacdo e Dados Econdmicos”, apresenta-se a
localizacdo geografica de Lajeado, juntamente com os dados econdmicos do

municipio.

No terceiro capitulo “Planejamento”, abordam-se os principais objetivos na
busca do planejamento urbano da Cidade. Por muito tempo, as decisdes quanto ao
aspecto urbanistico foram tomadas com base apenas na intuicdo de seus atores e
agentes. Com o advento do primeiro Plano Diretor, comeca uma tendéncia que

normatiza os objetivos e define as acoes.

A necessidade estratégica para se buscar financiamentos federais e fins
fiscais, assim como o controle do espaco urbano de Lajeado e a decisdo de se

tomar decisbes de longo prazo, baseadas em decisbes mais técnicas conforme
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determinados padrbes previstas em seu Plano Diretor, tornam-se uma importante

ferramenta de gestéo, e o planejamento ganha espaco e relevancia no municipio.

No quarto capitulo, “O controle do espaco urbano”, aborda-se que, com a
iniciativa do entdo Prefeito da época Alipio Hiffner e o advento do primeiro Plano

Diretor, comec¢a uma tendéncia que normatiza os objetivos e define as acdes.

Parte significativa das atividades do poder publico esta voltada para a
definicdo do futuro, atividades estas que procuram nado sé antever os eventos e a
realidade que espera a sociedade, como também tenta regrar e influenciar na

definicdo do amanha.

Os “Aspectos do planejamento” estdo contemplados no quinto capitulo, no
qual o planejamento urbano é visto como um sistema nao-linear (cadtico), uma vez

que tende também a apresentar determinados padrdes.

O Planejamento Urbano lida com cenarios relativamente complexos, e as
dindmicas dos territorios, que convivem com continuas mudancas estruturais,
normalmente lidam com realidades nas quais os resultados de uma mudanca

original ndo sdo proporcionais as causas, também multiplas e diversificadas.

Estes talvez sejam os maiores desafios para o Planejamento Urbano:
combinar o conhecimento dominante e as teorias e 0s pensamentos consolidados
nos meios técnicos e cientificos e a capacidade de andlise e de interpretacdo da

realidade.

O Planejamento Urbano constitui parte importante, na medida em que oferece
uma orientagcdo para as tomadas de decisdes sobre iniciativas e agfes para a
construcdo do futuro almejado pela sociedade.

Ao planejar as condi¢cdes futuras no contexto Urbano da Cidade, o
planejamento permite que as acdes sejam organizadas e 0s investimentos sejam
orientados na perspectiva de otimizar os resultados e favorecer a construgdo do

futuro desejado.

Na medida em que o Planejamento Urbano trata das complexidades,

procurou-se levantar os aspectos minimos que devem contemplar a incerteza dos
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eventos futuros ao se planejar, combinando a dimensdo politica e técnica, e

interesses entre os agentes e atores sociais.

Ja no sexto capitulo, “Construcdo do planejamento”, procura-se trazer
elementos na tentativa de projetar um futuro provavel e desejado, desconstruindo a

visdo determinista da impossibilidade de interpretar as possibilidades do amanha.

As consideragbes das dimensbes econdmica, sociocultural, ambiental,
tecnoldgica, politico-institucional, sdo fundamentais para que se compreenda a
capacidade de percepcao dos multiplos determinantes do futuro, procurando ter uma
visdo a partir de uma andlise das suas caracteristicas internas, de dentro para fora,
a fim de identificar os elementos exdgenos que podem influenciar os processos e 0s

eventos enddgenos.

Como todo sistema que tem uma dependéncia do entorno, a transformacéao
do territério de Lajeado é influenciado, em maior ou menor grau, pelo que acontece
no ambito mais amplo, do qual € um subsistema. Assim como recebe mdltiplas e
diferenciadas influéncias, também influencia seu entorno, trazendo uma dinamica
territorial propria, conforme as suas caracteristicas e seu grau de interdependéncia

em relacdo ao contexto.

Como se busca no planejamento o resultado da combinacdo dos processos
endogenos de seu territorio, com a combinagdo dos processos exdgenos, a
estratégia de planejamento ndo pode ser elaborada desconsiderando as alternativas
de desenvolvimento futuro macrorregional e os desdobramentos e impactos
particulares delas em seu territrio, procurando identificar as tendéncias do entorno
que podem criar as condi¢gfes favoraveis ou desfavoraveis para o desenvolvimento
da Cidade.

Com base nesse planejamento, deve-se avaliar as oportunidades e as
ameacas para definir suas prioridades estratégicas para a construgdo do
planejamento territorial. As variaveis externas determinam 0S provaveis
comportamentos e variagcdes exdégenos que, combinados aos processos enddgenos,

definirdo as possibilidades futuras.



15

O sétimo capitulo, “Desenvolvimento urbano”, delineou estudos sobre as
transformacdes urbanas, principalmente, em relacdo as mudancgas de paradigma,
tanto de cunho econémico, como social e politico, apés a segunda guerra mundial,

levantando reflexdes sobre o fenbmeno da urbanizacao.

No que se relaciona a Cidade de Lajeado, sera utilizado um dos primeiros
estudos oficiais sobre a urbanizagéo da Cidade, realizado por Selhorst et. al (2000),
economista e professor da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com sua
equipe técnica, composta pelos também professores da UFSM, os arquitetos Edson
Luiz Bortoluzzi da Silva, Decio Bevilacqua, Edilaine Gomes Monteggia, e 0s
engenheiros civis, Carlos J. Kimmel Félix, Sérgio Renato de Medeiros.

Nesse estudo Selhorst et. al (2000) divide a historia do municipio em seis
periodos histéricos buscando resgatar a trajetoria da formacdo da Cidade Lajeado.
Também Christillino entende que, assim como um organismo é formado por suas
partes, um processo historico é constituido por suas facetas regionais. N&do é
conveniente se restringir a elas, mas nem tampouco despreza-las (Christillino, 2004,

p. 24).

A partir desse aspecto selecionamos o estudo como uma das principais fontes
de analise do crescimento e o planejamento urbano de Lajeado.

No oitavo capitulo, “Alteracdes territoriais”, englobam-se situacfes e a
identificacdo dos agentes sociais que alteraram o espaco urbano de Lajeado, do
primeiro periodo da ocupacao até o final do segundo periodo de ocupacdo do
territério de Lajeado, de 1801 a 1953.

Em 173 anos de ocupacdo 1801 a 1974 a &rea do perimetro urbano da
Cidade de Lajeado consolidou-se em aproximadamente 28,85 km2. Entre 1974 e
1992, passadas quase duas décadas, a area do perimetro urbano de Lajeado passa
para aproximadamente 41,45 km?, e, atualmente, € de 78,22 km2 com uma
expansdo de seu perimetro urbano em média de 45% em cada década, a partir de

1974.

No capitulo nono, “Plano Diretor”, sdo descritos os planos propriamente ditos,

sua base legal e os aspectos histéricos. O Plano Diretor € uma Lei Municipal, por
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forca do Art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, a qual prevé que a politica de
desenvolvimento urbano serd executada pelo Poder Publico Municipal.

Segundo Villaga (2005) a idéia de Plano Diretor existe no Brasil a pelo menos
desde 1930, quando Agache, urbanista francés organizou o Plano Diretor da cidade
do Rio de Janeiro. Nesse plano aparece pela primeira vez a palavra “plan directeur”,
no mesmo ano foi publicado em francés, conhecido como Plano Agache, mas nunca

foi traduzido pelo poder publico.

O Decreto n° 5.031, de 2 de abril de 2004, deliberado pelo Conselho das
Cidades descreve de acordo com a Resolugdo 034/2005 o conteddo minimo que um
Plano Diretor Municipal deve ter.

Importante ressaltar que o Plano Diretor Municipal devera conter as diretrizes
de desenvolvimento urbano para a Cidade por um periodo de pelo menos 10 anos,
devendo estas diretrizes estar embasadas no orcamento municipal Sao abordados,
nesse capitulo, os Planos Diretores da Cidade de Lajeado.

O décimo capitulo, “Principios norteadores do Plano Diretor”, traz o0s
principios que devem fazer parte de um Plano Diretor, entre eles a funcado social da
Cidade, com um ambiente ecologicamente equilibrado; a funcdo social da
propriedade, que estd condicionada as funcbes sociais da Cidade; a
sustentabilidade, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes A gestdo participativa que

deve estar presente no processo de elaboracao e na gestao do Plano Diretor.

Os principios elencados acima devem estar contidos no Plano Diretor, e, com
o envolvimento da maioria ou de todos os cidaddos, serd possivel uma gestao
participativa, buscando-se uma Cidade que cumpra sua funcdo social, cuja
propriedade também cumpra a sua funcdo social, atingindo desta maneira a

sustentabilidade com relacdo ao meio ambiente prevista na nossa Carta Maior.

O objetivo do décimo primeiro capitulo, “A problemética ambiental e Planos
Diretores de Lajeado”, é analisar a problematica ambiental com a visdo de autores
que tratam do tema, resgatando e tracando no tempo um paralelo de como se deu a

relacdo do homem com o ambiente e os Planos Diretores da Cidade de Lajeado.



17

O tema comecou a preocupar o0s politicos ha cerca de 25 anos. A primeira
grande manifestagéo internacional foi a conferéncia de Estocolmo em 1972, e a
entrada do tema nas ciéncias sociais ocorreu também na década de 1970. Para
Sachs (2000), ndo pode haver politica ambiental bem sucedida se ela ndo for
organicamente ligada a uma politica de progresso social, desenvolvimento e meio

ambiente.

O décimo segundo capitulo “O contexto sécio-ambiental contemporaneo e a
Cidade de Lajeado”, traca um paralelo contextual com a Cidade e sua ldgica
evolutiva. S4o analisadas as configuracdes espaciais da Cidade de Lajeado, com o
estudo da légica evolutiva que reflete o pensamento de cada periodo histérico. O
contexto socioambiental também ndo foge a esta logica, e seus Planos Diretores
passam a incorporar por forca da legislacdo estes ideais socioambientais e

considera-los.

No décimo terceiro capitulo, “Os vetores de expansdo urbana de Lajeado”,
abordam-se os aspectos da mudanca de direcdo nas configuracbes urbanas da
Cidade. Selhorst et. al (2000) observa que a ocupacao urbana da Cidade de Lajeado
toma corpo; seu nucleo urbano corresponde diretamente as modificagbes na
densidade demogréfica, que cresceu numa taxa anual de 5% ao ano, o crescimento
é periférico e continuo, destacando-se a dire¢do norte, induzida pelas rodovias de
acesso a Passo Fundo, via Encantado e Soledade, a producdo agro-pastoril cede
espaco a industrializacdo e ao comeércio e servicos, principalmente de apoio ao setor
de transportes. Para Selhorst et. al (2000), um fator externo que contribuiu
sobremaneira no desenvolvimento de Lajeado foi a BR 386, "antiga RS 13", que une
a capital, Porto Alegre, a regido da producao, a rodovia atravessou a Cidade, nessa

época, perifericamente.

Selhorst et. al (2000) destaca que na éarea urbana de Lajeado o uso
residencial predomina (66,02%), seguido do comercial (17,04%), da prestagdo de
servico (9,50%) e do industrial (7,44%).

As caracteristicas descritas elencados acima mencionam a existéncia de duas
realidades que se opdem. Conforme Reis (2006), simultaneamente a profundas
alteracdes socio-espaciais. Observa-se a modificagdo da caracteristica priméria que
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constitui 0 embasamento dessa visdo: 0 campo passa a abrigar de forma expressiva

as atividades do tipo ndo agricolas.

O décimo quarto capitulo, “Estruturas de gestdo do desenvolvimento da
cidade de Lajeado”, faz a analise, através das legislacdes, de como se estruturavam
e quais eram 0s agentes e atores em determinados periodos. O debate sobre
estruturas de gestao do desenvolvimento é atual e apresenta diferentes enfoques. O
desenvolvimento de Lajeado é uma realidade ainda pouco analisada através da
legislacdo. A verificacdo do planejamento tatico e operacional precisaria operar de
forma conjunta & dindmica de outras estruturas de governanca territorial constituidos
sob a forma de espacos de colaboracdo publico-privada, como, por exemplo, a
experiéncia do Conselho de Desenvolvimento Econdémico do Municipio e o Conselho

Municipal de Urbanismao.

Através da analise da legislacdo, percebe-se a preocupacdo dos
representantes da Cidade de Lajeado com o desenvolvimento, buscando positivar

seus atores e agentes, que variam de acordo com determinada época historica.

Parte-se da hipotese de que a legislacdo possa constituir-se em instrumento
de planejamento tético e operacional das acdes de desenvolvimento local,
articuladas em estruturas de governanca territorial com o carater de espagos de
colaboragéo publico-privada.

O municipio de Lajeado assume uma gestdo do desenvolvimento a partir de
estruturas de governanca territorial buscando a pratica democratica na sua
dimenséao representativa, a necessidade de estruturas de governanca associada a

democracia representativa.

A Cidade de Lajeado buscou seu desenvolvimento em uma cultura
democratica representativa, com seus atores sociais capazes de desenvolver formas
de organizacgdo e recursos estratégicos que lhes permitam definir seus processos de
negociagao e construcao de projetos de interesses comuns.

As estratégias e as iniciativas de desenvolvimento local propdem-se a
estimular a diversificacdo da base econémica local, favorecendo o surgimento e a

expansdo de empresas.
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No décimo quinto capitulo, “O territério de Lajeado”, apresenta-se uma Vvisao
globalizada de aspectos ligados ao territorio de Lajeado Traz a nova nhatureza do
territorio e pretende fazer um retrato da nova natureza do territério, capaz de permitir
a visualizacdo de determinados momentos histéricos em relagdo ao momento

histérico nacional.

Os Planos Diretores e fatos relevantes foram escolhidos para caracterizar a
formacéo socioespacial da Cidade de Lajeado, na tentativa de explicar a formacéo

de Lajeado a partir de seu territério.

A analise do uso do territorio de Lajeado trara os fundamentos da abordagem,
na tentativa de explicar como esse territorio € usado, mostrando o0 movimento das

configuracdes do espaco local e nacional como um todo.

O que estd em andlise é o territorio usado, como sindnimo de espaco
geografico. O processo de reconstrucdo da sociedade e do territério pode ser
entendido a partir da categoria formagédo socioespacial. Santos, Silveira (2005)
entendem que a divisao territorial do trabalho cria uma hierarquia entre os lugares e
redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas, das firmas e das

instituicoes.

Lajeado segue as constatacOes de Santos, Silveira (2005), sendo o primeiro
periodo comandado pelo que os autores chamam de tempos lentos da natureza,
guando comandam as a¢cfes humanas tanto os grupos indigenas como 0s primeiros

europeus, empenhados todos, cada qual ao seu modo, em amansar esses ritmos.

A segunda fase é a dos diversos meios técnicos, que gradualmente buscam
atenuar a forca da natureza; que vai desde o fim do periodo colonial até por volta da
década de 1970.

A terceira fase é a construcdo e a disseminacdo do meio técnico-cientifico-
informacional, caracterizado por uma revolugéo das telecomunicagoes. Informagéo e
finangcas passam a configurar a nova geografia, distinguindo os lugares segundo a

presenca ou escassez das novas variaveis-chave.
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O territério de Lajeado ganha novos contelddos e impde novos
comportamentos, e a irradiagdo do crescimento territorial se instala em areas

continuas no sentido norte/sul.

O territorio de Lajeado € hoje usado a partir de seus acréscimos de ciéncia e
técnica, cujas caracteristicas definem um novo meio geogréfico. Tanto a sua
constituicdo como 0 seu uso exige parcelas grandes de informagé&o. Santos, Silveira
(2005) entendem que sdo os produtores e os possuidores das informacdes que
decidem seus usos; assim, esses atores em Lajeado sédo o Estado as empresas, 0s
proprietario de terras e empreendedores imobiliarios, que transformam as

informacdes em formas revolucionérias de controle do territorio.

Da anélise do territério utilizado de Lajeado, levando-se em conta 0 seu uso,
Selhorst et. al (2000) constata que na area urbana de Lajeado o uso residencial
predomina (66,02%), seguido do comercial (17,04%), da prestacdo de servico
(9,50%) e do industrial (7,44%). Para Santos, Silveira (2005), ha interdependéncia e
a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e 0 seu uso, que

inclui a acdo humana, isto €, trabalho e politica.

Lajeado estabelece-se, assim, como mais apta ao exercicio de determinadas
producbes. Seu territério € mais propicio para sediar atividades globais, com a
consequente alienacdo de outras. Para Santos, Silveira (2005), a mesma ldgica
justifica a desvalorizacédo e revalorizacdes do territorio: certas fracoes do territorio
aumentam de valor em dado momento, enquanto outras, a0 mesmo tempo e por via
de consequéncia, se desvalorizam, expansdo das logicas monetaristas,

desconsiderando tanto a nag&o quanto o territério.

As consideracdes finais estdo contempladas no ultimo capitulo.



2 A LOCALIZACAO E OS DADOS ECONOMICOS DE LAJEADO/RS

O municipio de Lajeado localiza-se na regido geopolitica Vale do Taquari
(FIGURA 1), Estado do Rio Grande do Sul. A regido é integrada por 36 municipios e
tem aproximadamente 319 mil habitantes. Segundo estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de julho de 2009, a populacdo de
Lajeado era de 72.208 mil habitantes. Situada em regido estratégica, a Cidade de
Lajeado possui uma série de diferenciais responsaveis por projetar seu destaque
sécio-econdmico, entre eles, 0 acesso rodoviario para os diversos pontos do Estado,
a distancia de 117 km de Porto Alegre, a capital riograndense, e o facil acesso a

ferrovia e ao porto fluvial instalado junto ao Rio Taquari, entre outros.



FIGURA 1 — Localizagdo do municipio de Lajeado/RS
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Segundo a Relacdo Anual de Informagées, RAIS, da Prefeitura de Lajeado®
(2009), a estrutura fundiaria do municipio de Lajeado esta constituida por cerca de
400 pequenas propriedades. Algumas delas ainda estdo situadas no perimetro

urbano, e tém uma area média de 10 hectares.

A disponibilidade de mao-de-obra na propriedade rural ndo é abundante.
Duas razfes principais sdo apontadas: uma delas € o nimero de aposentados neste
meio, cuja percentagem pode atingir 70%; a outra diz respeito aos jovens, que na

maioria exercem atividades no meio urbano.

A participacdo da producédo primaria na receita do municipio é pequena e esta
em declinio. Em 1994, as atividades do setor priméario contribuiram com 11,57% do

total, e em 2003, diminuiram para 2,14%.

O setor industrial gerou, em 1995, um Valor Adicional Fiscal - VAF, de R$ 125
milhdes, representando 45,87% do Valor Adicionado total do municipio, que, em
2005, alcancou a cifra de quase R$ 300 milhdes, o que representou um incremento

de 126% sobre o ano base.

Nesse contexto, foi fundamental o comportamento da industria de
beneficiamento, que atingiu um VAF de R$ 171 milhdes em 2003 (60% do valor
gerado por todo setor industrial). Outro segmento que teve significativo crescimento
foi o da industria de transformacéo, que teve, ao longo do periodo, um incremento
de 156%. Mas o0 segmento que mais se expandiu foi o da industria de
acondicionamento/recondicionamento, que apresentou um incremento de 858%,

apesar de so representar 0,12% no total do VAF gerado em 2005.

Em termos relativos, o setor industrial responde por cerca de 45% do Valor
Adicionado Fiscal gerado em Lajeado, sendo, ao longo do tempo, os segmentos da

transformacao e do beneficiamento os preponderantes.

Pelos dados da RAIS de 1997, o setor industrial de Lajeado empregava 5.231
pessoas. Deste contingente, 1.645 pessoas (31,45%) trabalhavam em empresas

com menos de 50 empregados; 1.435, equivalente a 27,43%, em empresas medias,

! Disponivel on line www.lajedo-rs.com.br
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de 50 a menos de 250 empregados; mas 41,12%, totalizando 2.151 pessoas,
estavam empregadas em empresas grandes, com mais de 250 empregados. Em
2005, esta proporcionalidade teve significativas alteracdes, ja que o segmento das
grandes empresas ampliou o volume de mé&o-de-obra absorvida, enquanto as
empresas de médio porte reduziram sua participacéo, de 27,43% para 12,87%, e as
empresas pequenas, de 31,45% para 27,92%.

Do total de empregados do Setor Industrial em 1999, 15,4% ganhavam até 2
salarios minimos; 68,55% recebiam de 2 a 5 salarios minimos; 9,03%, de 5 a 10;
2,1% recebiam de 10 a 20; e 0,41% mais de 20 salarios minimos. Em 2003, o
contingente dos que recebiam até 2 salarios minimos passou de 15,4 para 41,5%, e,
em 2005, para 45,63%, ou seja, achatou-se a base da piramide salarial, com
significativa reducdo dos salarios pagos, abrangendo quase metade dos

empregados no setor industrial, remunerados com menos de 2 salarios minimos.

O setor industrial de Lajeado é bastante diversificado, com destaque
principalmente para o ramo de produtos alimenticios e bebidas. Seguem-se os
ramos téxtil e artefatos de tecidos, madeira e mobiliario, metalurgia, borracha e

outros.

O setor comercial, atacado e varejo, representava, em 1995, cerca de 30% do
Valor Adicionado Fiscal gerado no municipio. Incluindo o setor servi¢cos, este volume
atingiu 46,75% de todo VAF gerado. Em 2005, estes indices atingiram,
respectivamente, 32,91% e 55,07%. Isso significa que um terco do segmento
“servicos e outros" € gerado exclusivamente pelo comércio, especialmente o
varejista, e o setor como um todo é responsavel por mais da metade do Valor

Adicional Fiscal gerado em Lajeado nos ultimos anos.

Pelos dados da RAIS de 1999, o setor comercial empregava 3.597 pessoas.
Dessas, 2.826, ou seja, 78,57% trabalhavam em empresas peguenas com menos de
50 empregados. As demais, 771, representando 21,43%, trabalhavam em empresas
médias de 50 a 249 empregados. Até 2004 ampliou-se significativamente o
contingente de empregos nos estabelecimentos de até 4 empregados, atingindo

1.300 postos de trabalho, mantendo-se com uma representatividade de 25% sobre o



25

volume de empregos existentes no setor comercial em Lajeado, apesar de, em

2001, esta participagao ter estado em 27,4%.

Outro segmento que apresentou uma boa performance foi a do segmento de
empresas, que tinham entre 50 a 99 empregados. Sua representatividade, em 2004,
alcancou 14% do emprego total do comércio em Lajeado, contrastando com o ano
de 2000, quando este segmento representava apenas 7,16%.

Lajeado, por natureza, apresenta um setor comercial bastante diversificado,
composto por inimeras micro ou pequenas empresas. Por esse motivo, ndo ha
estabelecimento comercial com mais de 250 empregados. Ao se avaliarem o0s
estabelecimentos com até 50 empregados, percebe-se que mais de 80% dos
empregados estdo colocados neste segmento, remanescendo apenas 18% de

empregados em empresas comerciais com mais de 50 empregados.

Ainda pelos dados da RAIS, 35,92% dos empregados no comércio em 1999,
ganhavam até 2 salarios minimos, e 47,93% recebiam de 2 a 5 salarios minimos.
Esta estrutura se modifica substancialmente nos anos seguintes: o volume dos que
percebem até 2 salarios minimos passa a representar, em 2003, mais da metade
(57,33%) e, em 2005, quase dois tercos (62,42%) da mao-de-obra empregada no

setor comercial.

No segmento dos que recebem entre 2 a 5 salarios minimos, ha uma total
inversdo em relacdo ao segmento anterior, pois, enquanto em 1999 havia cerca da
metade dos contratados (47,93%) nesta faixa salarial, esta participacdo se reduz
para 36,21% em 2003, e para 31,71% em 2005.

Os demais segmentos de maior remuneragao acompanham esta reducao, o
gue evidencia o forte achatamento salarial a que esta classe profissional vem sendo
induzida. Avaliando-se o volume de empresas dos setores comerciais e de servicos,
por ramo de atividade, fica claro o quanto o comércio varejista se mostra presente

Nno municipio.

Em 1999, este segmento representou 44,77% das empresas comerciais e de
servicos existentes no municipio. Em 2005, este segmento se mantém em 43,09%.

Em segundo plano, apresenta-se o0 segmento de "servicos de alojamento,
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alimentacdo, reparagdo, manutencao”, seguido de perto pelo ramo do "comeércio e
administracdo de imdveis" e do "comércio atacadista’. O conjunto de empresas

comerciais e de servigos, entre 1999 e 2005, ampliou-se em 35%.

O setor de servigcos, em 1995, representou 17,47% do Valor Adicionado Fiscal
do Municipio, correspondendo a cerca de R$ 50 milhdes. Em 2002 o setor ja passou
a responder por 22,63%, 0 que representa um incremento nominal relativo de
5,16%%, enquanto a variacdo bruta nominal chegou a ser duplicada, em valores

absolutos.

Destaque-se, no entanto, que estes dados financeiros sao provenientes
exclusivamente do ramos de atividade que recolhem ICMS, ou seja, das atividades
econbmicas tributadas. Apesar de, em 2003, ter ocorrido uma rapida reducdo na
participacdo relativa dos setores comercial e de servicos em funcdo da boa
performance da industria de beneficiamento, nos anos seguintes esta performance
acaba sendo retomada, fechando em 2005 com uma participacdo de 32,91% na

area do comeércio, e de 22,17% na area de servicos.

Em termos de ramos de atividades mais significativas dentro do Setor
Terciario, destaca-se o volume de empresas do comércio varejista, seguido pelo de
servicos de alojamento, alimentacdo, reparacdo, manutencdo: logo apds, pelos
ramos do comércio e administracdo de imoveis e do comércio atacadista. O conjunto

de empresas comerciais e de servi¢os, entre 1999 e 2005, ampliou-se em 35%.

Observando-se a mao-de-obra empregada pelo setor servicos, percebe-se
que as alteracbes ao longo do periodo se mostram bastante semelhantes, se
comparadas ao setor comércio, pois, enquanto havia, em 1999, um contingente de
2.748 empregados em empresas com até 50 empregados, em 2005 este volume se

amplia para 3.565 funcionarios.

Em termos relativos, isto representava 50,68% da mé&o-de-obra empregada
no setor servicos em 1999, para, ao final do periodo, representar apenas 49,68%,
tendo em vista o crescimento das empresas de porte médio, que passaram de 1.095

para 1.338 estabelecimentos, gerando um aumento de 22% no periodo.
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O maior incremento verificou-se junto ao segmento das empresas maiores,
com mais de 250 empregados, que cresceu de 1.579 para 2.273 estabelecimentos,
0 equivalente a um incremento de 44% no periodo. Monetariamente, 27,7% dos
empregados do setor servicos, em 1999, ganhavam até 2 salarios minimos; ja
47,77% recebiam de 2 a 5 salarios minimos.

Em 2003, o volume de assalariados da area comercial que percebiam até 2
salarios minimos se amplia para 34,87% da mé&o-de-obra empregada, enquanto o
segmento dos que recebiam entre 2 e 5 salarios se mantém constante, na faixa dos
48% de empregados nesta atividade. Mas, em 2005, estes niumeros se modificam:
engquanto os empregados de até 2 salarios se ampliam para mais de 37%, 0s que
percebem entre 2 e 5 salarios se reduz para 46%. Aqui também ocorreu um
achatamento salarial, o qual, porém, ndo se mostra tdo significativo quanto o
observado na area comercial, especialmente no conjunto dos maiores salarios.

De acordo com os dados da RAIS, em 1999 havia 1.551 empregados na
Administracdo Publica: 38 trabalhavam em pequenos 6rgéos e 1.513 em um unico
orgdao com mais de 1.000 empregados. Ao longo do periodo, esta distribuicdo
permaneceu estavel, com 1,8% de servidores publicos em pequenas empresas, e 0S
demais 98% em empresas com mais de 1000 empregados.

Do conjunto de empregados no Setor Publico, 21,6% recebiam em 1999 até 2
salarios minimos; 57% de 2 a 5; 17% de 5 a 10; e os demais, 4%, recebiam mais de
10 salarios minimos. Em 2003 observa-se uma tendéncia de mudanca nestes
nameros, o que se confirma em 2005, quando o niumero de empregados com até 2
salarios minimos se reduz para apenas 6,5% e se amplia a classe seguinte, de 57%
para 84%, mantendo-se as demais relativamente estaveis.

Esta mudanca justifica-se porque na fungdo publica o ingresso ocorre
mediante concurso publico. Como nos ultimos anos foram abertos concursos para
poucas vagas, 0s servidores ja existentes nos quadros ativos acabam agregando
tempo de servico, 0 que gera ganhos monetarios em seus salarios e, por
conseqiéncia, amplia o volume de trabalhadores da classe intermediaria,
especificamente a dos que recebem entre 2 e 5 salarios minimos.

Selhorst et. al (2000) observam que na area urbana de Lajeado (FIGURA 2) o
uso residencial predomina (66,02%), seguido do comercial (17,04%), da prestacao
de servico (9,50%) e do industrial (7,44%). Comparando os dados econémicos com
a utilizacdo do territério, conforme constatam os autores, 0 setor industrial ocupa
uma menor area do territério de Lajeado, com 7,44%, mas é o que mais contribui em
Valor Agregado Fiscal para o Municipio, com cerca de 45% de contribui¢cdo, seguido
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pela prestacao de servicos, que ocupa (9,50%) do territério e contribui com 21% do
Valor Agregado Fiscal;, o comercial, com 17,04% do territorio, com contribuicdo em
Valor Agregado Fiscal de 32%; o uso residencial predomina, com 66,02% da
ocupacao da area urbana, o que permite concluir que a busca por moradia € o que
mais altera as configuracdes do territorio da Lajeado, exigindo do poder publico
maiores investimentos e planejamento para acomodar a demanda sempre

crescente.

FIGURA 2 - Uso do solo do municipio de Lajeado/RS em 2000
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3 PLANEJAMENTO URBANO DE LAJEADO

O olhar voltado para o futuro € uma necessidade e um procedimento
inevitdvel quando se quer planejamento. Em Lajeado, por muito tempo as decisdes
quanto ao aspecto urbanistico foram tomadas com base apenas na intuicdo de seus
atores e agentes; com o advento do primeiro Plano Diretor, comeca uma tendéncia

gue normatiza os objetivos e define as agdes.

7

O Primeiro Plano Diretor é utilizado como estratégia na busca por
financiamentos federais e fins fiscais. Também na tentativa de projecdo e controle
urbano de Lajeado, o planejamento urbano passa assim a dar apoio técnico a
atividades desenvolvidas no municipio. A elaboracdo do Primeiro Plano Diretor é
uma atividade recente no municipio. A necessidade de se tomar decisdes de longo
prazo, buscando-se com o planejamento decisdes mais técnicas, que obedecem a
determinados padrdes previstos em seu Plano Diretor, torna-se uma importante

ferramenta de gestao.

Na época, o trabalho desenvolvido na busca pela regulamentacdo do
crescimento urbano da Cidade, cujo conteudo também é tributario e fiscal e foi
elaborado pelo SERFHAU (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo), teve um
impacto importante: iniciou uma nova visdo de planejamento e gestdo na Cidade,
diminuiu o imediatismo das visGes e das praticas dos atores sociais e dos agentes
publicos e restaurou a preocupacao com o planejamento de médio e de longo prazo;

estimulou, portanto, a busca de planejamento do futuro.
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Por outro lado, com a transformacédo ocorrida no contexto mundial, nacional e
regional, sobretudo pelas alteracdes provocadas em seu territério com a construcao

da BR 386, o planejamento ganha espaco e relevancia no municipio.

Nesse meio tempo, houve em todo o mundo grandes mudancas de
paradigmas, e o planejamento estratégico, a antecipac¢édo de futuros passou a entrar
no vocabulario dos planejadores. Embora a linguagem nem sempre seja a mesma, a
utilidade do planejamento e a efetiva tomada de decisdes tém sido limitadas, por um
lado, em razdo das descontinuidades de orientacdo e, por outro, em virtude da

excessiva instabilidade politico-institucional do Brasil na década de 1970.



4 O CONTROLE DO ESPACO URBANO

Parte significativa das atividades do poder publico estd voltada para a
definicdo do futuro. Essas atividades procuram ndo sé antever os eventos e a
realidade que espera a sociedade, como também tentam regrar e influenciar na

definicdo do amanha.

Na visdo de Buarque (2003), o presente € apenas um ténue momento entre o
passado e o futuro, passado este que o condiciona e o determina. Ja4 o futuro é o
momento para o qual estdo voltados nossos olhares, nossas inquietacdes e nossas
acOes, por isso; o futuro relaciona-se ao presente tanto quanto o passado, devido a
grande influéncia que exerce nas atitudes e nas iniciativas das pessoas, dos atores

sociais e dos governos.

A busca do planejamento envolve questdes filoséficas entre o previsivel e o
imprevisivel, de cunho tanto religioso como cientifico, caracteristica das religibes
ocidentais cristds. Na religido, manifestam-se quando Deus onipotente define o
destino das pessoas, o livre-arbitrio delimita as escolhas pessoais.

Para Buarque (2003), na visado determinista o futuro ja esta prefixado por
Deus, traduzindo a idéia de destino como a de um futuro predefinido. Ja na visao
indeterminista, o futuro ainda esta indefinido porque cabe a Deus determinar o
porvir, 0 amanha, segundo sua vontade absoluta, a for¢a divina pode alterar nosso
destino e definir nosso futuro. Segundo esta visdo indeterminista, ndo existe
nenhuma possibilidade de os homens anteciparem o futuro, ou seja, estamos

fadados a esperar as decisdes divinas. Para os deterministas, a revelacdo da
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vontade dos deuses permitiria apenas prever e predizer o amanha, quando trata das
atitudes e das escolhas dos homens.

Deus determina, de acordo com sua vontade, todas as coisas, 0os destinos e
mesmo as decisdes humanas, eliminando o livre-arbitrio e, portanto, a culpa pelos
descaminhos e desatinos humanos. Segundo Popper (1984), citado por Buarque
(2003), o “determinismo cientifico” substitui a idéia de Deus pela idéia de natureza, e
a idéia de lei divina pela idéia de leis da natureza, as quais também s&o onipotentes

e oniscientes e definem o futuro de antemao.

Em um mundo de causas e efeitos, se conhecermos as causas, poderemos
prever os efeitos. Assim, o futuro estaria predefinido e determinado por leis gerais, e
o conhecimento cientifico poderia prever todos os acontecimentos futuros desde que
tivesse a teoria certa e conhecesse os eventos iniciais. Para Buarque (2003) apud
Bernstein (1997, p. 200), citando Poincaré, segundo a visdo determinista da ciéncia,
“0 acaso é apenas a medida de nossa ignorancia”, e este acaso reduz-se a medida

gue a ciéncia avanca e domina mais informacéo e mais capacidade de analise.

Assim, o futuro seria absolutamente previsivel e as variaveis do amanha
decorreriam apenas da nossa incapacidade de apreender sobre as causas que

determinariam a realidade futura.

Este seria, de forma simplificada, o pensamento em que se manifesta a
confianca de Jules Henri Poincaré e de Camille Flammarion, citados por Buarque
(2003) no “determinismo cientifico”. A capacidade de a sociedade definir o seu futuro
e “fazer o seu destino” estaria reduzida pela forca dos determinantes historicos e das

circunstancias.

As decisfes humanas nao estdo desvinculadas e isoladas das causas e das
condi¢cbes concretas das pessoas. De acordo com Buarque (2003), cada uma delas
estd condicionada pela sua historia, pela sua personalidade, pela sua estrutura

psicoldgica e pelos momentos e circunstancias da sua escolha.

O planejamento é contrario a visdo determinista, visdo segundo a qual o
futuro esta aberto, sendo necessario aprendermos e dominarmos eventos relevantes
para antecipar o futuro. Buarque (2003), citando Bernstein (1997), afirma que
podemos reunir grandes e pequenas por¢coes de informagdes, mas nunca

conseguimos juntar todas as pecas.
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Buarque (2003) ressalta que as teorias ndo conseguem apreender e
processar a complexidade da realidade estudada e, com isso, reduzem sua
capacidade de antecipacdo do futuro. Dessa forma, de acordo com a chamada
teoria do caos, também nas ciéncias exatas varios fendbmenos da natureza séo

imprevisiveis pelo fato de constituirem sistemas complexos e néo lineares.

Como mostra Capra (1996) citado por Buarque (2003), esses sistemas nao-
lineares “sdo estruturalmente instaveis, e 0s pontos criticos de instabilidade séo
denominados ‘pontos de bifurcacdo’, pois sdo pontos na evolucdo do sistema nos
guais aparece subitamente um forqueamento, e o sistema se ramifica em uma nova
direcéo”.

A necessidade de um controle maior sobre o espaco urbano passa
inevitavelmente pelo planejamento. Com a iniciativa do entdo Prefeito da época,
Alipio Huffner, e o advento do primeiro Plano Diretor, come¢a uma tendéncia que
normatiza os objetivos e define as ac¢des, ao contrario do que acontecia antes,
qguando a intuicdo dos atores e dos agentes determinava as decisfes em relacéo ao

aspecto urbanistico.



5 ASPECTOS DO PLANEJAMENTO

A visdo determinista ndo pode definir a impossibilidade e, menos ainda, a
impertinéncia dos planejamentos de futuro na tentativa de interpretar as

possibilidades do amanha.

O planejamento urbano ndo pode ser tratado como um sistema nao-linear
(cadtico), uma vez que tende também a apresentar determinados padrbes. E
evidente que, conforme Buarque (2003) citando Capra (1996), no decorrer do
caminho aparecerd um ponto de bifurcacdo. Isso é algo que depende da historia e
de varias condicdes externas, e nunca pode ser previsto, a exemplo da construcéo
da BR 386, que mudou o eixo do crescimento urbano, antes Norte-Sul, para Leste-

Oeste, paralelo a BR 386.

O Planejamento Urbano lida com cenarios relativamente complexos e a
dindmica do territério, os quais convivem com continuas mudancas estruturais.
Normalmente essas dinamicas territoriais lidam com realidades em que os
resultados de uma mudanca original ndo sdo proporcionais as causas, também

multiplas e diversificadas.

Os sistemas complexos caracterizam-se por processos de retroalimentacao
gue estabelecem condi¢bes de auto-organizacdo e de mudanca, como indica Capra
(1996) citado por Buarque (2003). Dai a necessidade de Planejamento Urbano. Para
evitar a instalagdo do caos, existe um conjunto de mecanismos, sobretudo
institucionais e funcionais que organiza a mudanca e a dinamica, permitindo, assim,
a estabilidade. Conforme o autor, deve-se evitar duas armadilhas da antecipacao de

futuros: a projecdo de tendéncias do passado, como se a estabilidade fosse
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permanente, e a reproducéo das instabilidades conjunturais como uma tendéncia de

longo prazo, reduzindo a importancia da estrutura e dos fatores de continuidade.

Esses talvez sejam os maiores desafios para o Planejamento Urbano, bem
como as tentativas de antecipacao de futuro. Conforme Buarque (2003), a analise de
sistemas complexos deve combinar o conhecimento dominante e as teorias e 0s
pensamentos consolidados nos meios técnicos e cientificos com novos paradigmas
e vertentes tedricas que tentam inovar e responder as realidades emergentes. O
autor, citando Godet (1997), diz que a luz cria a sombra e confunde os espiritos e a
capacidade de andlise e de interpretacdo da realidade e, principalmente, as
prospeccdes do futuro.

O Planejamento Urbano constitui parte importante, na medida em que oferece
uma orientacdo para as tomadas de decisdes sobre iniciativas e acfes para a
construgcdo do futuro almejado pela sociedade, visto que o futuro ndo esta
predeterminado e é uma construgcdo social, resultante, portanto, das a¢bes e das
decisbes da sociedade. Buarque (2003) citando Godet (1997) enfatiza que o
processo de planejamento ndo teria nenhum sentido se a natureza e a sociedade
tivessem historias futuras predefinidas, retirando qualquer espaco de liberdade para
definir o préprio futuro.

Ao planejar as condicbes futuras no contexto Urbano da Cidade, o
planejamento permite que as acdes sejam organizadas e 0s investimentos sejam
orientados na perspectiva de otimizar os resultados e favorecer a constru¢do do

futuro desejado.

Uma vez que o Planejamento Urbano trata das complexidades deve
contemplar a incerteza dos eventos futuros; ele ndo constitui uma atividade cientifica
adequada e apta para explicar o passado, mas limita-se a antecipacdo de futuros.
Entretanto, ele deve se basear e recorrer, necessariamente, ao conhecimento
cientifico para estruturar as informacdes e compreender a logica e a dindmica e a
realidade de seu territério, de tal forma que permita antecipar a sua evolucéao futura,
interpretando as relacbes de causas e efeitos de multiplas variaveis e de

comportamentos imponderaveis.

Buarque (2003) citando Popper (1975), critico do “determinismo cientifico”,

defende que “se a ciéncia € capaz de explicar ocorréncias passadas, deve ser
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capaz, também, de antecipar processos em condi¢des similares”, constituindo uma

aplicacédo de leis gerais da ciéncia as especificidades historicas do objeto de analise.

Godet (1985) citado por Buarque (2003) destaca que cenarios sao
configuracbes de imagens de futuro condicionadas e fundamentadas em jogos
coerentes de hipGteses sobre o0s provaveis comportamentos das variaveis
determinantes do objeto de planejamento.

O Espaco Urbano planejado tem uma conotacdo politica e deve ser, ao
mesmo tempo, tecnicamente plausivel e politicamente sustentavel. Buarque (2003)
esclarece que tal cenario procura administrar o destino com base no desejo,
ajustando-o as probabilidades e as circunstancias. O planejamento desejado é a
sintese do contraponto entre o presente (antitese) e as idéias e as utopias de uma
sociedade em relacdo ao seu futuro. O que resulta, para Buarque (2003), num futuro
tdo proximo das aspiracbes quanto possivel nas circunstancias historicas

determinadas.

O Planejamento Urbano € um processo que define as acdes e iniciativas
capazes de influenciar os resultados futuros, contribuindo para a construcao de uma
realidade desejada, representando uma forma de a sociedade exercer o poder sobre
o seu futuro, segundo afirma Ingeltam (1987) citado por Buarque (2003).

Conforme os estudos realizados, o processo de elaboracdo de um Plano
Diretor deve ser entendido e voltado para a construcdo do futuro, que orienta e
molda a vontade dos atores e as decisdes coletivas, partindo do principio de que
podem ser construidas pela sociedade. Nesse sentido, a construcdo de um projeto
coletivo deve ser capaz de implementar as transformacdes que levem ao futuro
desejado pela Cidade, como uma proposta convergente dos atores e agentes que

atuam organizando as acfes na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.

Toda escolha coletiva envolve interesses e percepcdes, especialmente sobre
0 que se pretende alcancar no futuro para a Cidade. Por outro lado, o planejamento
tem uma conotacdo politica que passa necessariamente pela negociacao, pela
disputa de interesses dos atores e agentes na formulacéo politica. O planejamento é
sempre um processo politico; € também um processo ordenado e sistemético de
decisdo, o que lhe confere uma conotacdo técnica e racional de formulacdo e

suporte para as escolhas da sociedade.
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Dessa forma, o planejar combina uma dimenséo politica e uma dimensao
técnica, constituindo uma sintese técnico-politica; técnica, por ser ordenada e
sistematica; politica, porque as decisfes e a definicdo das prioridades passam por
interesses e negociacdes entre 0s agentes e atores sociais. O planejamento, sendo
técnico e politico, necessita da participacdo e de mobilizacdo da sociedade na
tomada das decisdes, sempre orientadas pela reflexdo técnica com a qual os atores

sociais e 0s agentes publicos estejam efetivamente comprometidos.

O Plano Diretor ideal tem de ser feito com a participacdo da sociedade e com
as organizacdes e ndo para elas, adaptado as condigcbes e as percepgbes da
sociedade. Buarque (2003) citando Capra (1996) chama de paradigma social “a
constelacdo de concepcdes, de valores, de percepcdes e de pratica compartilhados
por uma comunidade que da forma a uma visdo particular da realidade, a qual

constitui a base de como a comunidade se organiza”.

O principal objetivo do Plano Diretor ndo é prever o futuro, e sim aumentar a
capacidade da organizacdo por meio do desenvolvimento de uma postura
estratégica e antecipatoria, antecipacao e interpretacdo das tendéncias e dos sinais
que parecem mostrar possibilidades futuras. Se alcancarem esse objetivo, a Cidade
terd condicdes de responder rapida e eficientemente aos desafios ndo previstos.



6 CONSTRUCAO DO PLANEJAMENTO

Considerando o planejamento como descricdo do cendrio atual e previsdo do
futuro, de maneira simplificada, pode se afirmar, de acordo com Buarque (2003)
citando Van Der Heijden (1996), que o grande segredo da metodologia de cenarios
reside no reconhecimento e na classificacdo dos eventos em graus diferentes de
incerteza, sendo necessario um modelo tedrico para assegurar a plausibilidade das
hipéteses e analisar a consisténcia das combinagfes delas, de modo que a

descricédo da realidade futura seja fundamentada.

A antecipacao de futuros, para Buarque (2003), antes de tudo € uma arte que
incorpora as percepgbes e as sensibilidades dos especialistas e dos politicos. A
analise e o tratamento técnico dessa sensibilidade requerem um sistema de

interpretacédo tedrica do objeto de estudo que se pretende descrever no futuro.

Segundo a teoria de sistemas, cada objeto de analise constitui “um todo
integrado cujas propriedades essenciais surgem das relacdes entre suas partes”.
Capra (1996) citado por Buarque (2003) destaca que, embora possamos discernir
partes individuais em qualquer sistema, essas partes nao sao isoladas, e a natureza

do todo é sempre diferente da mera soma das suas partes.

Ao planejar, ndo se pode desprezar as dimensdes econdmica, sociocultural,
ambiental, tecnoldgica, politico-institucional, para que se compreenda a capacidade
de percepcdo dos multiplos determinantes do futuro, procurando ter uma visao a
partir de uma analise das suas caracteristicas internas de dentro para fora e
buscando identificar os elementos exégenos que podem influenciar os processos e

os eventos enddgenos.



39

Na classificagdo dos condicionantes, deve-se destacar aqueles mais
relevantes e de maior incerteza, entendendo que alguns deles podem ter um grande
poder de influéncia, como, por exemplo, a populacéo, que vai determinar o desenho
do futuro, o qual, conforme Buarque (2003), serd o comportamento combinado e
diferenciado das incertezas criticas de alta relevancia e de alta incerteza, sobre as

quais devem concentrar as analises de plausibilidade e consisténcia.

O Plano Diretor ideal € uma descricdo da realidade futura e compde uma
direcdo que converge para os desejos da sociedade em relacdo ao seu futuro. De
acordo com Buarque (2003), o futuro desejado s6 se transforma efetivamente em
um cenario se e quando for demonstrada a sua plausibilidade, o que normalmente
leva a uma nova descricdo do futuro que a sociedade almeja, futuro este que de fato

pode alcancar.

O ideal do futuro desejado é a consulta a sociedade diretamente interessada
no assunto. A partir dessa consulta, procura-se gerar uma Vvisdo coletiva e
convergente dos interesses dos atores sociais. Para Buarque (2003), tal processo,
além de muito mais proximo da visdo da sociedade, causa um grande efeito didatico
na mobilizagdo e no estimulo a sua fantasia e as suas aspira¢des futuras num
horizonte de longo prazo, liberando-se, na medida do possivel, das restricbes de

curto prazo.

A estratégia de planejar € um conjunto de acdes ao longo do tempo capaz de
intervir sobre 0s cenarios provaveis com o proposito explicito de alterar o futuro e de
construir um determinado futuro desejado pela sociedade, e constatar como 0s
atores e suas aliancas se redefinem a medida que os desdobramentos da hipotese

de partida geram novas condicdes sociais, econémicas e politicas.

A estratégia ideal € uma construcao politico-social, devendo os atores sociais
ocupar uma posi¢cado central na sua criacdo. Cada Plano configura e expressa um
determinado quadro hegemonico, com o predominio de uma alianca de atores em
torno de um dado projeto, definindo suas prioridades e suas formas de atuacéo nas

areas social, econémica, ambiental, regional, cientifica e tecnoldgica.

Como todo sistema que tem uma dependéncia do entorno, a transformacao
do territério de Lajeado é influenciada, em maior ou menor grau, pelo que acontece

no ambito mais amplo, do qual € um subsistema, recebe multiplas e diferenciadas



40

influéncias, mas também influencia seu entorno, trazendo uma dinamica territorial
propria, conforme as suas caracteristicas e seu grau de interdependéncia em

relacdo ao contexto.

O plano deve estabelecer, em seu contexto, certa hierarquia territorial, mais
ou menos linear, que modera a interdependéncia tanto endégena como exdgena na
qual o territorio tende a receber bem mais influéncia do que a exercida por ele sobre

0 contexto.

As influéncias exdégenas mundiais, nacionais ou estaduais tendem a ter um
papel importante no territério devido a relativa dependéncia deste em relacdo aos

processos globais.

O ideal ao se planejar, portanto, deve ser o resultado da combinacdo dos
processos endogenos de seu territdrio, com a combinacdo dos processos exdgenos.
Por conta disso, ha necessidade de estudos prévios que levem em consideracdo o
contexto, pois tais contextos podem ter diferentes comportamentos.

Com base nessa hierarquia territorial, deve-se pensar nos futuros alternativos
do territorio, considerando o desempenho futuro do sistema econdémico e politico
global do qual refletem diversas influéncias externas, interagindo, positiva ou

negativamente, com os processos endogenos.

A estratégia de planejamento ndo pode ser elaborada desconsiderando as
alternativas de desenvolvimento futuro macrorregional e os desdobramentos e
impactos particulares delas em seu territério, procurando identificar as tendéncias do
entorno que podem criar as condi¢cdes favoraveis ou desfavoriveis para o

desenvolvimento da Cidade.

Com base nesse estudo, ao planejar, deve-se avaliar as oportunidades e as
ameacas para definir suas prioridades estratégicas para a construcdo do
planejamento territorial;, as varidveis externas determinam o0s provaveis
comportamentos e variacdes exdgenos que, combinados aos processos enddgenos,

definirdo as possibilidades futuras.

A estruturacdo de forma clara do Plano Diretor deve buscar identificar os
fatores locais que afetardo o futuro de seu territorio; analisar as caracteristicas

endogenas e exogenos; definir as possibilidades externas mais relevantes que
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influenciardo seu territério; trazer os provaveis impactos que sofrera o seu territorio,

além de procurar identificar a capacidade de controle territorial sobre eles.

O Plano Diretor sofre o efeito e influéncia combinada, tanto do contexto
mundial e nacional como regional. A combinacdo das influéncias enddgenas e
exogenas € que dard forma ao futuro territorial mais provavel, juntamente com a
posicdo de cada um dos atores e agentes sociaiS em seus apoios, neutralidade,
oposicao e rejeicdo diante das alternativas futuras da realidade, ndo apenas as
acOes governamentais, mas também todo conjunto de decisdes que decorrem de

interesses diferenciados e negociados dos atores sociais envolvidos.



7 DESENVOLVIMENTO URBANO

As transformacgOes urbanas, principalmente em relacdo as mudancas de
paradigma, tanto de cunho econdmico como social e politico, apds a segunda guerra
mundial, levantam reflexdes sobre o fenbmeno da urbanizacédo. O entendimento das
questbes que atingem a sociedade nas correntes migratorias, quando individuos
trocam o campo pela cidade, reflete de forma impactante no ambiente, na sociedade
e na economia.

Um dos primeiros estudos oficiais sobre a urbanizacéo da cidade de Lajeado
foi realizado por Selhorst et. al (2000), economista e professor da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), juntamente com sua equipe técnica, composta
pelos também professores da UFSM, os arquitetos Edson Luiz Bortoluzzi da Silva,
Decio Bevilacqua, Edilaine Gomes Monteggia, e 0s engenheiros civis, Carlos J.
Kimmel Félix e Sérgio Renato de Medeiros.

Em convénio firmado entre a Prefeitura Municipal e UFSM, Selhorst et. al
(2000) fizeram estudos da realidade da Cidade de Lajeado, em relacdo ao uso e
ocupacao do solo, infra-estrutura urbana, servicos publicos, aspectos administrativos
e a legislacdo municipal.

Nesse estudo, Selhorst et. al (2000) dividem a histéria de Lajeado em seis
periodos histéricos, buscando resgatar a trajetoria da formagédo da Cidade. Também
Christillino entende que, assim como um organismo é formado por suas partes, um
processo histérico é constituido por suas facetas regionais. Ndo € conveniente se

restringir a elas, tampouco despreza-las (Christillino, 2004, p. 24).

A partir desse aspecto, selecionamos o0 estudo como uma das principais

fontes de andlise do crescimento e planejamento urbano de Lajeado.
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Na concepcéo de Pesavento (2007), a Cidade

€ sempre um lugar no tempo, na medida em que é um espago com
reconhecimento e significagdo estabelecidos na temporalidade; ela é
também um momento no espaco, pois expde um tempo materializado em
uma superficie dada. Porém, em termos de Cidade, esse tempo contado
se da sempre a partir de um espaco construido, e nao é possivel pensar
um sem o outro. Quando se trata de representificar a meméria - ou a
histéria - de uma Cidade, a experiéncia do tempo é indissociavel da sua
representacao no espaco (Pesavento, 2007, p. 15).

Para urbanizacdo utilizamos o conceito da Lei 5.172, de outubro de 1966,
que, em seu artigo 32, caracteriza como zona urbana a definida na lei municipal,
observados no minimo dois requisitos de existéncia de melhoramentos entre eles
meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de 4guas pluviais, abastecimento de agua,
sistema de esgotos sanitarios, rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar, escola primaria ou posto de salde a uma distancia
méxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado. Para o conceito de Cidade,

consideramos uma determinada area urbanizada, no caso especifico, Lajeado.

Planejar o desenvolvimento e o crescimento urbano adquire importancia, pois
o planejamento tenta resolver e amenizar os impactos da migracdo campo/Cidade
gue afeta todas as areas da sociedade. Dessa forma, a presente pesquisa torna-se
um instrumento que contribui para a melhoria da qualidade de vida da Cidade.

Esta dissertacdo tem como objeto de analise os Planos Diretores de 1974,
1992 e de 2006. Aspectos, como a evolucéo espacial, serdo visualizados pelo Mapa
Tematico da Evolucdo da Ocupacdo Urbana e do Mapa Tematico do Crescimento

Urbano.

A Cidade de Lajeado, devido a sua localizacdo e geografia, passa a atrair
pessoas de varias regides ndo s0 do Brasil bem como do continente europeu.
Kreutz, ao estudar o contexto ambiental e as primeiras ocupacfes humanas no Vale
do Taquari, no Rio Grande do Sul, conclui que o ambiente foi um fator determinante
para a colonizacdo do Vale do Taquari/RS para as populacdes pré-coloniais e para

os imigrantes europeus (Kreutz, 2008, p. 137).

Lajeado passa a ter importancia visto que as pessoas identificam seu
territério como um lugar onde seus sonhos e aspira¢cdes podem vir a se concretizar.
A materializacdo desses sonhos e aspiracdes é que passa a dar forma a Cidade.

Zapata (2005) salienta que o desenvolvimento local se apodia na idéia de que as
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localidades e territérios dispdem de recursos econdmicos, humanos, institucionais,

ambientais e culturais, além de economias de escalas ndo exploradas, que

constituem seu potencial de desenvolvimento.

7.1 Primeiro periodo histérico

Schierholt (1993) relata que o inicio da histéria contemporanea da regiao

hoje denominada Cidade de Lajeado se da quando José In4cio Teixeira e seu irmao

Joao Inacio Teixeira, em 1800, recebem terras do Governo Imperial: José recebeu

3900 bracgas de frente por meia légua de fundo, Jodo recebeu 3250 bracas de frente

por meia légua de fundos, na “Serra do Taquari’. O povoamento teve inicio por volta

de 1801, quando os irméos Jodo e José In4cio Teixeira dividiram suas sesmarias

em fazendas, a de Conventos e a de Lajeado, hoje bairros de Carneiros e Centro,

construiram galpdes para abrigo dos pedes, escravos e seus feitores, objetivando a

exploracdo de madeira e erva-mate destinadas ao mercado de Porto Alegre, onde

moravam. Como cita Schierholt,

com a Guerra dos Farrapos (1836 a 1845), as fazendas em Lajeado ficaram
totalmente arruinadas. Seu herdeiro, José Inacio Teixeira JUnior, vendeu
para Batista & Fialho Companhia. Batista & Fialho Companhia, empresa
colonizadora privada, que as dividiu e revendeu em lotes coloniais para o0s
imigrantes alemaes e teuto-brasileiros, vindo Antonio Fialho de Vargas e
sua familia a se estabelecer em Conventos por volta de 20 de marco de
1855 (Schierholt, 2001, p. 13).

O entdo proprietario das terras, Fialho de Vargas, comeca a transformar o

territério:

Fialho de Vargas mandou em 1862 construir um engenho de serrar madeira
e moinho, sendo este o primeiro complexo industrial de Lajeado, o arroio
recebeu o nome de Arroio do Engenho. Escolheu o local mais adequado
para o novo porto do Rio Taquari, logo abaixo da cachoeira e foz do arroio
Lajeado, para elo entre o engenho e o porto, abriu uma estrada de nome
Rua Santo Antdnio, atual Rua Julio de Castilhos. Fialho de Vargas, na
mesma época 1862 mandou medir uma area de terrenos, destinada a uma
praca, igreja, escola e casa paroquial. Foi o primeiro Plano Diretor urbano,
com isso, deu-se o inicio do fendmeno da urbanizacdo (Schierholt, 2001, p.
14).
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Conforme citado acima Selhorst et. al (2000) divide em seis os periodos
histéricos: no primeiro periodo, de 1800 a 1891 na ocupagcdo territorial de Lajeado percebe-
se a influéncia da cultura portuguesa na implantacdo da estrutura espacial urbana, tanto no
tracado ortogonal como na ocorréncia de dois nucleos, um portuario e outro comercial. Em
1891, Lajeado torna-se sede do municipio (Selhorst et. al, 2000, p. 3):

A morfologia do tecido urbano, neste primeiro momento, apresenta um
tracado ortogonal definido a partir de dois eixos. Estes refletem os dois
principais fatores de crescimento do povoado: um paralelo ao Rio Taquari
abrigando as func¢des portuéarias e outro, perpendicular a esse, no divisor de
aguas dos Arroios do Engenho e Encantado, onde desenvolvem-se as
atividades de prestacdo de servicos voltados ao abastecimento da
populacéo rural, principalmente da Colénia de Conventos, atual bairro de
Conventos. Dentre estas atividades destacam-se o "Armazém Secos e
Molhados" e o "Engenho" pertencentes a Antbnio Fialho de Vargas,
proprietario das terras onde desenvolve-se o nicleo do povoado (Selhorst
et. al, 2000, p. 23).

O Rio Taquari-Antas serviu como “estrada liquida” por onde chegaram os
primitivos colonizadores e mesmo 0s povoadores, que se estabeleceram em suas

margens. O rio serviu inclusive para o escoamento dos produtos (Ferri, 2000, p. 22).

Ao longo do curso do rio Taquari existiam mais de cinqiienta portos e
ancoradouros para carga e descarga dos barcos, os fatores que influiram
para o declinio da navegagdo no rio Taquari, sdo apontados, entre outros,
alteracéo do leito do rio, por assoreamento provocado pela grande enchente
ocorrida em 1941; falta de apoio oficial a navegacao fluvial; incremento em
qgualidade e quantidade da malha rodoviaria no Estado; surgimento em
maior escala, do transporte rodoviario; advento de nova legislacédo
trabalhista, que dificultou os horarios dos marinheiros embarcados. A
navegacao foi desaparecendo aos poucos, permanecendo apenas o
transporte de Mariante até foz e Porto Alegre (Ferri, 2000, p.22-23).

7.2 Segundo periodo historico

No segundo periodo, de 1891 a 1953, Selhorst et. al (2000) observam que a
ocupagdo urbana da Cidade de Lajeado toma corpo. Seu nudcleo urbano
corresponde diretamente as modificagcbes na densidade demografica, que cresceu
numa taxa anual de 5% ao ano. O crescimento é periférico e continuo, destacando-
se a direcao norte, induzida pelas rodovias de acesso a Passo Fundo via Encantado
e Soledade e pelo favorecimento topografico, ja que as demais sao limitadas pela

hidrografia.
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A Cidade, por sua vez, comeca a abrigar esse contingente populacional
com um acréscimo também nas suas funcgdes, que neste momento
comecam a ser incrementadas pelo setor industrial. A navegacao perde o
seu apogeu, do mesmo modo que as estradas vao ganhando importancia,
visto as melhorias na infra-estrutura que dao melhores condicfes de acesso
por terra. Principalmente as ligacbes a Passo Fundo (via Encantado) e a
Soledade (Selhorst et. al, 2000, p. 23).

7.3 Terceiro periodo historico

No terceiro periodo, de 1953 a 1969, com a construcédo da BR 386, a locacao
da rodovia gerou no sitio urbano a especulacdo imobiliaria, que levou a valorizar

grandemente aquele eixo.

O apoio a producéo agropastoril cede espaco a industrializacdo e ao comeércio
e servicos, principalmente de apoio ao setor de transportes. Segundo Selhorst et. al
(2000), um fator externo que contribuiu sobremaneira no desenvolvimento de
Lajeado foi a BR 386 (FIGURA 3) "antiga RS 13", que une a capital, Porto Alegre, a
regido da producdo, Nordeste-Noroeste do Estado, ficando conhecida por "Estrada

da Producao”. A rodovia atravessou a Cidade, nessa época, perifericamente.

O eixo principal de crescimento urbano (Norte-Sul) tem sua direcéo
invertida para Leste-Oeste (paralelo a BR 386), proporcionando uma nova
configuracdo a malha urbana. O primeiro caracterizado pelos usos de
comércio e servicos (principalmente varejista) e o segundo pelas atividades
industriais, de comércio e prestacdo de servicos de apoio ao transporte
rodoviario (Selhorst et. al, 2000, p. 4).



FIGURA 3 — Imagem da rodovia BR 386

Fonte: Acervo Foto Flash, 1971.
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7.4 Quarto periodo histérico

O quarto periodo, de 1970 a 1979, bem como os dois posteriores, €
organizado a partir dos dados de aprovacao dos projetos de loteamentos constantes
do Cadastro Imobiliario Urbano do Municipio de Lajeado, criado em 1974 (Selhorst.
et. al, 2000, p. 5).

De acordo com Selhorst et. al (2000), a ocupacao ocorre predominantemente
continua a mancha urbana consolidada. No entanto, alguns loteamentos sao
implantados sem a preocupacdo de garantir essa continuidade, como € o caso da
vila Santo Anténio (ao sul da area urbanizada) e do Bairro Montanha (a oeste) os
quais, conforme se verifica no Diagndstico do Plano Diretor Integrado (1974), item
4.3.3.3 Estrutura do Territério Urbano, ndo existiam quando da implantacdo do

perimetro urbano.

Com isso sao criadas "novas localizacfes" surgidas em funcéo da definicao,
pelo Plano Diretor Integrado (1974), de um perimetro urbano cuja area de
abrangéncia (aproximadamente 28,85 km?2) supera 0S espagos ja
urbanizados e consolidados. Essas geram a valorizagdo dos intersticios, a
chamada "especulagdo imobiliaria”. Nesse processo um "lugar" ndo chega a
saturar-se e parte-se para a "criacdo" de outro, ocasionando um aumento
dos custos de implantacdo e manutencdo da infra-estrutura e servigos
urbanos, por parte do poder publico, bem como o risco da descontinuidade
da malha viaria (Selhorst et. al, 2000, p. 5).

Quanto a geometria das éareas parceladas, consistem em retangulos
correspondentes as glebas rurais. Para Selhorst. et. al (2000), o Plano Diretor
Integrado tem efeito positivo no que diz respeito a elaboracdo e implementacédo de

novas leis, como a do codigo de edificacdes.

7.5 Quinto periodo historico

O quinto periodo, de 1980 a 1989, é marcado pela intensificacdo do processo
de criacdo de "novas localizagbes", cada vez mais distantes do centro urbano,
principalmente para Oeste. Ocorre em propor¢do maior que a ocupacgdo das areas

contiguas ao nucleo urbano consolidado (Selhorst. et. al, 2000, p. 6).
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Observa Selhorst. et. al (2000) que é visivel o agravamento dos problemas ja
citados, tais como o poder publico ter de suprir e manter a infra-estrutura urbana de

parcelas distantes e com baixissima densidade de ocupacao.

7.6 Sexto periodo historico

No sexto periodo, de 1990 a 2000, a expansdo do perimetro urbano ocorre

para o Sudoeste.

No sexto periodo, assim como no periodo anterior, verifica-se que o
processo de criacdo de "novas localizacdes" predomina sobre a ocupacéo
de areas contiguas a infra-estrutura urbana existente. A diferenca esta na
direcdo predominante das "novas localizagdes". Na década de 80 observa-
se um vetor de crescimento urbano para Oeste, enquanto na de 90, este
ocorre para Sudoeste em funcdo das expansGes do perimetro urbano,
respectivamente, em 1992 e 1998. A area do perimetro urbano de 1992 é
de aproximadamente 41,45 kmz?, quanto a do atual é de 78,22 kmz2 (Selhorst.
et. al, 2000, p. 6).



8 ALTERACOES TERRITORIAIS

De acordo com Corréa (2003), os agentes sociais que alteram 0s espagos
urbanos sdo os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais, os proprietarios das terras, os empreendedores imobiliarios e o Estado
(Corréa, 2003).

Passado um século e meio de ocupacdo territorial, que vai do primeiro
periodo da ocupacgdo até o final do segundo periodo de ocupacdo do territério de
Lajeado, de 1801 a 1953, basicamente 0s agentes sociais que alteraram o0 espaco
urbano foram os proprietarios das terras e o poder publico municipal. Os primeiros,
pela exploracdo dos recursos naturais disponiveis; o segundo, por alterar os
espacos visando acomodar as necessidades crescentes da populagéo por moradia e

infra-estruturas basicas, como transporte, saude e educacéao.

No terceiro periodo, é inegavel a contribuicdo da construcdo da BR 386 para
a Cidade. Essa construcdo gerou nova configuracdo urbana, e a especulacdo

imobiliaria levou a valorizar grandemente o novo espaco criado.

Percebe-se a presenca do Governo Federal imprimindo novo ritmo para o
desenvolvimento. A BR 386 fez parte do Plano Rodoviario Nacional, implementado
pelo governo militar na década de 1960. Também estavam presentes os agentes
imobiliarios, que aproveitaram 0 novo espaco criado para dar novos contornos a
Cidade, valorizando a nova area, sobretudo com o surgimento de novos comercios e
servicos voltados para o transporte terrestre, tanto de pessoas como de

mercadorias.
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Em 173 anos de ocupacdo, que vao de 1801 a 1974, a area do perimetro
urbano da Cidade Lajeado consolidou-se em aproximadamente 28,85 kmz?; ja de
1974 a 1992, passadas quase duas décadas, a area do perimetro urbano de
Lajeado passa para aproximadamente 41,45 km?;, e, atualmente, é de 78,22 km?,
com uma expansdo de seu perimetro urbano em média de 45% em cada década
desde 1974. Um dos fatores que proporcionaram um aumento tdo rapido do
crescimento do perimetro urbano foi, sem duvida, deflagrado pela construcdo da BR
386, seqguido pela forte especulacdo dos agentes imobiliarios, presente até os
tempos atuais. As atividades agropastoris cedem espaco para a inddstria, o
comércio e a prestacéo de servigos.

Como bem observa Santos (1989), o desenvolvimento da rede viaria acaba
favorecendo o crescimento urbano, conjuntamente com o melhoramento das
técnicas agricolas e o cultivo voltado para a exportacdo, os quais reduzem a
importancia da méo-de-obra necesséria a producédo. Para o autor, a atracdo que a
Cidade exerce € puramente psicoldgica: as pessoas pretendem encontrar melhores

condicOes de vida, 0 que provoca a migracdo para as Cidades.

O mapa tematico (FIGURA 4) representa o deslocamento da ocupacgédo do
solo do municipio de Lajeado/RS, nos diversos periodos.
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FIGURA 4 - Ocupacéo do solo do municipio de Lajeado/RS nos diversos periodos
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9 PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € uma Lei Municipal por forca do Art. 182 da Constituicdo
Federal de 1988, na qual se prevé que a politica de desenvolvimento urbano sera
executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, e
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

Para Nygaard (2005), os tradicionais Planos Diretores podem ser
considerados como o instrumento mais completo que o Estado ja teve a sua
disposicéo para interferir na organizacdo e no controle do espaco urbano. Segundo

O autor,

a organizacdo se dava por principios geométricos, foram formalizados na
cartilha da politica urbanizadora colonial espanhola Leyes de indias, que
orientou holandeses, franceses, ingleses e os portugueses. Esta politica
valorizava especialmente as pracas, que eram o centro de reunido da vida
urbana em que se realizavam as cerimdnias civicas e toda sorte de
festividades, e onde se concentravam os edificios principais, igreja, camara
e a casa dos governadores. Os métodos do urbanismo portugués, antes de
serem conduzidos por um cédigo legislativo de ambito geral, como o
espanhol, limitavam a sua legislacdo ao disposto nas Ordenacdes do Reino
(Nygaard, 2005, p. 25).

A idéia de Plano Diretor segundo Villagca (2005), existe no Brasil pelo menos
desde 1930, quando Agache, urbanista francés, organizou o Plano Diretor da cidade
do Rio de Janeiro. Nesse plano, publicado em francés e conhecido como Plano
Agache, nunca foi traduzido pelo poder publico, aparece pela primeira vez a palavra

“plan directeur”.
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A Constituicdo Federal de 1988 traz consigo a redemocratizacdo da gestao
do pais, com a retomada de suas autonomias politico-administrativas: os municipios.
Assumiram uma maior responsabilidade pela preservacdo ambiental e pelo seu

planejamento e desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, o municipio tem obrigacdo constitucional de enfrentar os
problemas urbanos, sendo necesséria a implementacdo de seu Plano Diretor na
busca de programas habitacionais de infra-estrutura, de regularizacdo fundiaria,
saneamento e de transportes urbanos, buscando o desenvolvimento urbano
municipal, num esfor¢o conjunto de forma integrada com a sociedade civil e entes

governamentais, mesclando-se a técnica com a participacdo da sociedade.

O Decreto n° 5.031, de 2 de abril de 2004, deliberado pelo Conselho das
Cidades, descreve, de acordo com a Resolucédo 034/2005, o conteiddo minimo que

um Plano Diretor Municipal deve ter.

Segundo a Resolugdo 034/2005, o Plano Diretor deve prever, no minimo,
acOes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais da cidade. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, § 2°, estabelece que a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, considerando o territério rural e

urbano.

Para Fiorillo, a funcéo social da cidade s6 sera cumprida quando proporcionar
aos seus habitantes uma vida com qualidade, propiciando de fato e de direito o
exercicio dos direitos fundamentais em estrita consonéncia com o art. 225 da CF/88
(Fiorillo, 2008, p. 42).

O Plano Diretor deve conter estratégias para o desenvolvimento da cidade,
para a reorganizacao territorial do municipio, considerando sua adequacdo aos
espacos territoriais adjacentes e suas estratégias estabelecidas serdo definidas de
forma a garantir espacos coletivos de suporte a vida na cidade, as fungbes sociais

da cidade e da propriedade urbana.

Para atender as necessidades da populacdo serdo definidas areas de
equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade, transporte e servigos publicos,
bem como &reas de protecao, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural

e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.
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A acessibilidade e a mobilidade sustentavel devem ser garantidas a todos os
cidada@os por meio do desenho dos espacos publicos e do sistema viério basico, que

deve ser buscado no Plano Diretor.

Os servicos de esgotamento sanitario, agua potavel, coleta e disposicdo de
residuos sélidos e o0 manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada as
politicas ambientais, de recursos hidricos e de saude, devem ser contemplados no

planejamento.

A garantia de terra urbanizada para todos 0os segmentos sociais deve estar
prevista, especialmente visando a protecdo do direito a moradia da populacdo de
baixa renda e das populacdes tradicionais, contemplando &reas para todas as
atividades econbmicas, especialmente para 0s pequenos empreendimentos

comerciais, industriais, de servi¢o e agricultura familiar.

O Plano Diretor deverd contemplar critérios para a caracterizagdo de imoveis
ndo edificados, subutilizados e nédo utilizados, e ter critérios para a aplicagdo do

instrumento estudo de impacto de vizinhanca.

A delimitacdo das areas urbanas onde poderao ser aplicados o parcelamento,
a edificacdo e a utilizacdo compulsérios deve considerar a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagdo, definindo o prazo para notificagdo dos
proprietarios de imdveis previstas pelo art.5°, § 4 °, do Estatuto da Cidade.

As areas de uso e ocupacéo do solo, previstos no Plano Diretor, devem ser
definidas em consonancia com o art. 2° da Resolucdo 034/2005 e as respectivas

destinacdes nos mapas, e descricdo de perimetros.

O Estatuto da Cidade deve delimitar a area de aplicacdo no Plano Diretor do
direito de preempcao, que € o direito de preferéncia que o Poder Publico Municipal
tera para a aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacdo oneroso entre
particulares, e outorga onerosa que permite ao proprietario construir acima do
coeficiente basico definido para zona, dentro do limite maximo de densidade fixado
pelo plano diretor, mediante uma contrapartida do direito de construir e de alteracao

de uso, operacdes urbanas e a transferéncia do direito de construir.

A instituicdo das Zonas Especiais, prevista no art. 5° da Resolugcéo 034/2005,
considerando o interesse local, deverd destinar areas para assentamentos e

empreendimentos urbanos e rurais de interesse social.
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Os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais como as
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, devem ser demarcados, de modo
a garantir a protecdo de seus direitos. E necesséario demarcar também as areas
sujeitas a inundacgdes e deslizamentos, bem como as areas que apresentem risco a

vida e & saude, e a implementac¢éo da politica de regularizagédo fundiaria.

A participacdo das comunidades deve ser incentivada na gestédo das areas de
interesse social, definindo os instrumentos de regularizacdo fundiaria, na

producado de habitacdo de interesse social.

O Plano Diretor deve ter previsdo de instancias de planejamento e gestao
democrética para implementacéo e revisdo, conforme previsto pelo art. 42, inciso lll,
do Estatuto da Cidade, apoiando e estimulando o processo de gestdo democratica e
participativa, além de garantir uma gestdo integrada, que envolve poder executivo,

legislativo, judiciario e a sociedade civil.

O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestdo democratica do
Sistema de Acompanhamento e Controle Social, tais como o Conselho da Cidade ou
similar, conforme estabelecido na resolugcdo 13 do Conselho das Cidades,
conferéncias municipais, audiéncias publicas, segundo parametros estabelecidos na
Resolugdo n° 25 do Conselho das Cidades, consultas publicas, iniciativa popular,
plebiscito, referendo.

O Art. 8° da Resolucao 034/2005 prevé que, nos casos do art. 41, § 2° do
Estatuto da Cidade, o plano de transporte urbano integrado, ora denominado de
Plano Diretor de Transporte e da Mobilidade, deverd garantir a diversidade das
modalidades de transporte, respeitando as caracteristicas das cidades, priorizando o
transporte coletivo que é estruturante sobre o individual, o0s modos ndo-motorizados

e valorizando o pedestre.

A Resolucdo 034/2005 editada pelo Conselho das Cidades (Concidades) € a
instancia de controle social e participacdo da sociedade para atuar junto ao
Ministério das Cidades. O Conselho foi criado em 2003, na 12 conferéncia Nacional
das Cidades da FRENAVRU (Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana);

os vereadores tém trés representantes titulares e trés suplentes.
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O Conselho debate e delibera sobre as diretrizes gerais da Politica de
Desenvolvimento Urbano no pais, envolvendo as areas de planejamento territorial,

habitacdo, saneamento e mobilidade urbana.

O Concidades aprovou as seguintes resolucoes:
* Res. 25/05, que trata do processo participativo;
* Res. 34/05, que trata do conteddo minimo;

* Res. 9/06, que trata dos prazos para aprovacao.

Diante de necessidade de planejamento das cidades brasileiras, houve muitos
avancos no sentido de se descentralizar a responsabilidade para planejar o

desenvolvimento municipal nas diretrizes da politica urbana.

Importante ressaltar que o Plano Diretor Municipal devera conter as diretrizes
de desenvolvimento urbano para a cidade por um periodo de pelo menos 10 anos,

devendo estas diretrizes estar embasadas no orcamento municipal.

9.1 Os Planos Diretores de Lajeado

Na busca por financiamentos federais e fins fiscais, nasce a idéia de fazer o
primeiro Plano Diretor da Cidade de Lajeado, a partir da Constituicdo Federal de
1988, que traz consigo a redemocratizacado da gestdo do pais. Com a retomada de
suas autonomias politico-administrativas, os municipios passam a ter obrigacdo
constitucional de enfrentar os problemas urbanos, sendo necessaria a

implementacéo de seu Plano Diretor, como a seguir sera abordado.
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9.1.1 O primeiro Plano Diretor de desenvolvimento i  ntegrado de 1974

No caso da Cidade de Lajeado, faz-se necessario tecer consideragao sobre o
SERFHAU, criado através da Lei n°® 4.380 de agosto de 1964, que nasceu como
instrumento de investigagdo do Governo Federal no setor habitacional, e através do
Decreto Federal n° 59.917/66, que regulamenta o SERFHAU, estabelecendo suas
finalidades e modo de operacéo, e cria o Fundo de Financiamento de Planos de
Desenvolvimento Local integrado, adquirindo competéncia para coordenar e
elaborar a politica nacional de planejamento local integrado formulada segundo

linhas de desenvolvimento regional.

No Brasil, conforme o historiador e sociélogo Branco (2009), em 1964, com o
inicio do Governo Militar, o planejamento passa a ser elaborado através de critérios
técnicos e especializados. Tudo que tivesse cunho ideoldgico e populista contrario
ao regime dominante precisaria ser apagado. Planejar era a palavra de ordem. Em
1964, o Presidente Castello Branco baixou o Ato Institucional n° 2 (Al-2), extinguindo
o pluripartidarismo e implementando o bipartidarismo. E criada a ARENA (Alianca
Renovadora Nacional), de apoio ao governo, e MDB (Movimento Democratico

Brasileiro), de oposicédo ao governo militar.

Para Branco (2009), entre 1969 e 1973, no governo do presidente da
republica Emilio Garrastazu Médice, a economia brasileira registrou taxas de
crescimento que variavam em média 12 por cento ao ano. A expansdo do setor
industrial e as exportacdes agricolas aumentaram significativamente, gerando
milhdes de novos postos de trabalho. O governo federal, para sustentar e ampliar o
desenvolvimento e crescimento da economia, investia vultosas somas de recursos

financeiros em infra-estrutura, construcdo de hidrelétricas, estradas e pontes.

Santos (2008) observa e reconhece o aumento espetacular do crescimento
numerico da populacéo urbana brasileira. A residéncia dos trabalhadores agricolas é
cada vez mais urbana, a agricultura moderna repele os pobres, os espacos urbanos

passam a atrair os trabalhadores da agricultura capitalizada.

Para Santos (2008), a unicidade das técnicas e a convergéncia dos
momentos, a mais-valia no nivel global contribui para o processo de

internacionalizacdo. Para o autor, tudo se mundializa: producéo, dinheiro, o crédito,
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a divida, o consumo, a politica e a cultura. Este motor Unico o autor chama de

globalizagéo.

Esse periodo da economia brasileira ficou conhecido como o "milagre
econdbmico”. A Cidade de Lajeado, considerada ponto estratégico com localizacao
geografica privilegiada é beneficiada por este processo desenvolvimentista. O entdo
prefeito da época, da ARENA, partido de apoio ao Regime Militar, teve sensibilidade
para aproveitar os recursos que o governo federal disponibilizava para aquelas
cidades que desejavam receber verbas federais para investimentos em habitacéo e
infra-estrutura. Logo tratou de estruturar um Plano Diretor, adaptado as exigéncias
do governo federal.

Em 1973, o entéo prefeito municipal Alipio Huffner, da ARENA, através da Lei
2.658 de 11 de junho de 1973, firmou convénio com a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) e a Secretaria do Desenvolvimento
Regional e Obras Publicas (SDO-RS), através de uma equipe de técnicos vinculados
ao Departamento de Assisténcia aos Municipios (DAM) do SERFHAU, Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo, entidade autarquica vinculada ao Ministério do

Interior.

O SERFHAU foi, até o ano de 1974, responsavel pela elaboracdo e
coordenacao da politica nacional do planejamento local integrado, tendo ainda como
objetivo colaborar com os governos municipais na execucédo do planejamento local
integrado e na organizacao e operacao dos servicos municipais, bem como estudar

e propor diretrizes para o desenvolvimento dos municipios.

Um dos objetivos foi a organizagdo de um cadastro imobiliario, para fins
fiscais e de planejamento, juntamente com a elaboracdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Integrado, compreendendo os aspectos econdmico, social, fisico-

territorial e institucional.

A equipe técnica do SERFHAU (Lei 2.658/73) era composta por Gerson Luiz
da Silveira, advogado e coordenador; Odival Limeira Lima, economista; José Albano
Wolkmer, arquiteto; Itamar Morais Amador, arquiteto; Dorival Casagrande Ramos,
economista e contador; Elze Mangueira Viana, assistente social; e Maria das Gracas

Cruz Limeira Lima, técnica em educacao.
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A Céamara de Vereadores de Lajeado na época da aprovacdo do Plano Diretor
era composta por dez vereadores da ARENA: Aloysio Canisio Rockenbach, Aray
Mello Christ, Balduino Laux, Bernardino Rios Pinto, Claudio Pedro Schumacher,
Dario Affonso Diel, Germano Ademar Nied, José Inasio S. Gongalves, Nelson
Francisco Brancher, Venancio Eugénio Dirsmann; e cinco do MDB: Elio Henrique
Corbellini, Hermes Paulo Reginatto, Romeu Benjamin Kempfer, Rubert Titze, Wilson
Haussen Jacques. A ampla maioria 0s projetos que interessavam ao executivo eram
facilmente aprovados, como foi o caso do Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado.

Foram elaborados pelos técnicos da SERFHAU a legislagdo bésica,
montagem de o6rgdos, cursos e treinamento de servidores, e os trabalhos foram

desenvolvidos no periodo de julho a outubro de 1973.

Importante ressaltar que uma das condi¢cdes, na época, para que O0S
municipios pudessem receber recursos provenientes de entidades governamentais,
destinados a programas de habitacdo e urbanismo, era o municipio estar com seu
codigo de obras adaptado as normas técnicas do SERFHAU, na previsao do 81° do
art. 55 da Lei 4.380/64.

Ao serem analisados os relatorios de 1973, produzidos pela equipe do
SERFHAU, seu coordenador constata o desajuste entre o crescimento fisico-
territorial e a estrutura juridica legal, deixando ao livre arbitrio as decisdes isoladas

de cada um.

Friza o coordenador que as decisdes devem ser tomadas por critérios técnico-
cientificos sobre o empirico, através da Lei de Zoneamento, que cortara a atual
desorganizacdo urbanistica, sendo uma das principais causas a auséncia de
legislacdo urbanistica adequada, sendo que o Plano Municipal de Desenvolvimento

Integrado serd composto também pelo Codigo de Obras e a Lei de Loteamentos.

Para a equipe do SERFHAU, a Lei de Zoneamento deve ser um instrumento
de estimulo a construcdo moderna, que regulard a densidade e volume das
edificacdes no solo urbano, através de indices de aproveitamento e taxas de
ocupacgdo e dos afastamentos e recuos obrigatorios, tratando também, em termos

gerais, da fixacao de areas verdes e da localiza¢éo de industrias.
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Em 18 de marco de 1974, com o advento da Lei 2.729, é aprovado o Plano
Municipal de Desenvolvimento Integrado de Lajeado, fruto do trabalho do
SERFHAU.

Busca a referida Lei tracar a politica de desenvolvimento urbanistico e, para o
cumprimento da Lei 2.729/74, na previsdo de seu Art. 5° e seus incisos, deverao ser
observadas as seguintes leis: a Lei de Zoneamento, para o uso do solo, indices de
aproveitamento, taxas de ocupacdo, alturas e recuos obrigatorios, dimensdes
minimas dos lotes, nimero de constru¢cdes no mesmo lote, desapropriacdo; a Lei de
Loteamentos, para loteamentos, desmembramentos e arruamentos; o Codigo de
Obras, quando for construcdo, reconstrucdo, ampliacéo, alteracdo, demolicdo ou
qualquer outra espécie de obra, tanto na sede do municipio ou na sede dos distritos;
a Lei de Organizacdo Administrativa, quando se tratar da organizacdo de obras e
servicos municipais e da assessoria de planejamento e coordenacdo; o Codigo de
Posturas, quando se referir a medidas de policia administrativa;, e o Cadigo
Tributario, especialmente com finalidades extrafiscais, referente a organizacéo

urbana e especulacao imobiliaria.

Em 18 de marco de 1974, é aprovada a Lei 2.732, Lei de Zoneamento, que
passa a disciplinar a matéria para o uso do solo, definindo indices de
aproveitamento, taxas de ocupacgdo, alturas e recuos obrigatérios, dimensdes
minimas dos lotes, numero de construcbes no mesmo lote, desapropriacao,

alinhamento, altura, nUmero de pavimentos.

A mesma Lei 2.732/74 define a area urbana, area de expansao urbana e a
area rural; classificadas pelos seus usos predominantes, as areas urbanas do

municipio ficam divididas em zonas: residencial, comercial, industrial e especial.

Produzido pela equipe do SERFHAU o primeiro Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Lajeado, Lei 2.729 de 18 de margo de 1974, foi
criado e definido por critérios que valorizavam o cientificismo para o planejamento
urbano e a administracédo publica e traziam a marca do autoritarismo politico militar

da época.

Conforme depoimento do Majolo (2010), funcionario da Camara de
Vereadores daquela época, muitos dos projetos do entdo Prefeito Alipio Hufner ja
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estavam prontos e eram encaminhados para a Camara de Vereadores, onde ele

tinha maioria, sendo aprovados sem problemas ou discussoes.

Em depoimentos dos vereadores da época, Sr. Wilson Haussen Jaques
(MDB) relata que praticamente néo tinha oposi¢cao ao governo Alipio. Segundo ele,

aguilo que fazia bem para o Municipio, “a gente apoiava” (Jaques, 2010).

O vereador Venancio Eugénio Diersmann (ARENA), relata que a Camara nao
teve grande participacdo no debate, no exame técnico da matéria, até porque “nos
como vereadores, n0s nao tinhamos na época uma equipe de assessoramento que

inclusive nos desse respaldo para validar e avaliar” (Diersmann, 2010).

Para Nygaard (2005), os tradicionais Planos Diretores podem ser considerados
como o instrumento mais completo que o Estado ja teve a sua disposicdo para

interferir na organizacéo e no controle do espaco urbano. Para o autor,

a organizacdo se dava por principios geométricos, foram formalizados na
cartilha da politica urbanizadora colonial espanhola Leyes de indias, que
orientou holandeses franceses, ingleses e o0s portugueses. Esta politica
valorizava especialmente as pracas, que era o centro de reunido da vida
urbana em que se realizavam as cerimfnias civicas e toda sorte de
festividades, e onde se concentravam os edificios principais, igreja, camara
e a casa dos governadores. Os métodos do urbanismo portugués, antes de
serem conduzidos por um cédigo legislativo de ambito geral, como o
espanhol, limitavam a sua legislacdo ao disposto nas Ordenacdes do Reino
(Nygaard, 2005, p. 25).

Este processo centralizador marcado pelo golpe militar de 1964 manteve-se
atée o advento da Constituicdo Federal de 1988, que restabelece o processo

democratico e o federalismo.

9.1.2 O segundo Plano Diretor de desenvolvimento in  tegrado de 1992

A dindmica do territério, para Dallabrida (2007), refere-se ao conjunto de
acOes relacionadas ao processo de desenvolvimento, empreendido por agentes,
organizacdes e instituicbes de uma sociedade identificada historica e
territorialmente. Desse processo dialético global-local, de ac&o-reacdo, cujas
intencbes sdo projetadas pela dimensdo global, mas acontecem no territorio,
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resultam as diferenciagbes ou desigualdades territoriais que, em decorréncia desta
dindmica, exigem a necessidade de adequar o Plano Diretor de Lajeado as novas

realidades e a Legislacédo Federal no aspecto do Parcelamento do Solo Urbano.

Um dos problemas em nivel nacional e que precisava ser enfrentado eram o0s
loteamentos clandestinos e irregulares, que proliferavam nos grandes centros
urbanos, causando sérios danos ao meio ambiente. Em 19 de dezembro de 1979 é
aprovada Lei Federal 6.766, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, numa

tentativa do Governo Federal de enfrentar o problema.

Os adquirentes de lotes de parcelamentos clandestinos ou irregulares, em vez
de buscarem seus prejuizos junto aos loteadores, exigem do poder publico municipal

a regularizacédo do empreendimento.

O modelo de divisdo de competéncias adotado pela Constituicdo Federal de
1988, prevé que compete a Unido a edicdo de norma geral sobre o desenvolvimento
urbano, cabendo ao Municipio editar leis implementadoras das diretrizes adotadas.

O municipio teve que adaptar-se a legislacao federal sobre parcelamento do
solo urbano, através das funcdes previstas em seu Plano Diretor, para melhor dispor

acerca do espaco urbano local.

O Municipio ndo possui uma Lei especifica sobre Parcelamento do Solo
Urbano (Lei de Loteamento). A legislagao referente a Parcelamento do Solo Urbano
esta inserida na Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, Lei n® 4.788, de
05 de junho de 1992.

O Capitulo Il desta Lei é dedicado ao Parcelamento do Solo Urbano,
contemplado nos artigos 126 até 168. Este Capitulo Il do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado esta embasado e adequado a Lei Federal 6.766, de
19/12/79, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, em seus artigos e na

sua abrangéncia.
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9.1.3 O terceiro e atual Plano Diretor de desenvolv  imento integrado de 2006

O atual Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Lajeado foi
promulgado pela Lei n°® 7.650, em 10 de outubro de 2006, alterado pela Lei n® 7.837,
de 08 de agosto de 2007.

A edicdo anterior era de 1992, a qual ja tinha sofrido varias alteracdes. A
partir de 2002, sob a coordenacdo da Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do
Vale do Taquari — SEAVAT, foi realizado um estudo de revisdo do Plano Diretor, em
obediéncia as determinacdes do Estatuto da Cidade - Lei Federal n°® 10.257, de 10
de julho de 2001.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183, passa a dar

diretrizes sobre a politica urbana do pais.

Em seu Art. 182, a Constituicdo Federal de 1988 prevé que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Constituinte atribuiu competéncia especial aos municipios para execucao
da politica urbana, a cargo do Poder Publico Municipal, cujos objetivos sao ordenar
o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes, conforme diretrizes fixadas em lei.

Conforme Bastos e Martins (1990), o Plano Diretor € uma tentativa de superar
as tradicionais leis de zoneamento, voltadas exclusivamente a ordenacédo do solo
urbano, com regras relativas a edificacfes, a definicdo da destinacdo de diversas
areas urbanas, inclusive sobre o parcelamento do solo (Bastos, Martins, 1990, p.
203).

O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, € obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes; é o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expanséo urbana (8 1° art. 182 da CF/88).

Bastos e Martins (1990) entendem que o Plano deve fazer mostra de um
grande equilibrio entre a necessidade de impor parametros num processo que, se
relegado a si mesmo, pode conduzir ao caos, € a necessidade de preservar a
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liberdade e a propriedade, valores assegurados constitucionalmente (Bastos,
Martins, 1990).

A propriedade urbana, para Bastos e Martins (1990), ndo esta sujeita a uma
modalidade qualquer de exigéncia feita em nome de uma tedrica concepc¢ao do que
seja funcdo social do imoével. S6 se admitem exigéncias que digam respeito a

ordenacédo da cidade, inseridas no Plano Diretor (Bastos, Martins, 1990, p. 216).

A Constituicdo Federal de 1988, no § 2° do artigo 182, estabelece que a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor.

Para Fiorillo, a fungéo social da cidade s6 sera cumprida quando proporcionar
aos seus habitantes uma vida com qualidade, propiciando de fato e de direito o
exercicio dos direitos fundamentais em estrita consonancia com o art. 225 da CF/88
(Fiorillo, 2008).

Derani (2005) entende que o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 inova
na abordagem dos recursos naturais, modificando a orientacdo da economia de
mercado. Afirma que, com eles nascem o0s principios do direito ambiental, que
norteiam a construcdo do desenvolvimento sustentavel que direciona a pratica de

producao normativa.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, entrou em vigor no
dia 10 de outubro de 2001 e regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988.

Com o advento do Estatuto da Cidade, a obrigacdo prevista na Constituicao
de 1988 estipulou, para elaboracdo do Plano Diretor para os Municipios com mais
de vinte mil habitantes e os Municipios inseridos em regido metropolitana, um prazo
limite de cinco anos contados a partir do inicio da vigéncia da Lei 10.257/01, periodo
gue findava em 10 de outubro de 2006.

Inclusive o Art. 52 do Estatuto da Cidade prevé punicédo ao Prefeito que nao
tomar as providéncias necessérias para o cumprimento de tal obrigacdo. Ele incorre

em improbidade administrativa nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Fiorillo esclarece que, a partir do Estatuto da Cidade, o uso da propriedade so
pode ser entendido a luz do que estabelecem os incisos Ill e IV do art. 1.° da CF
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(dignidade da pessoa humana em face da ordem juridica do capitalismo) (Fiorillo,
2008).

Sarlet (2007) entende que os direitos fundamentais que integram o sistema
constitucional patrio atual séo a concretiza¢do do principio fundamental da dignidade
da pessoa humana. E entende o autor que os direitos fundamentais estéao

vivenciando o seu melhor momento na histéria do constitucionalismo brasileiro.

A Lei 10.257, Estatuto da Cidade, de 10 de julho de 2001, em seu Art. 2°
juntamente com seus incisos e alineas, passa a dar as diretrizes gerais para a
politica urbana e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgbes
sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo a cidades sustentaveis o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracoes.

A gestdo deve ser democratica, por meio da participacdo da populacéo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade, na formulacéo,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano.

Dallabrida (2007) afirma que devemos assumir a gestao territorial a partir de
estruturas de governanca buscando a ampliacdo da pratica democrética, nao
podendo resumir-se a um regime politico que contemple elei¢cdes livres apenas para

cargos politicos.

E fundamenta, no processo de urbanizacdo, o atendimento ao interesse
social, a cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade, planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Na visdo de Boisier (1996), o desenvolvimento regional trata de um processo

€ém Curso.

a gestdo regional se traduz em processos sistematicos e permanentes de
negociagdo para cima (principalmente com o governo nacional e
secundariamente com 0s outros agentes externos), para os lados, ou seja,
com o conjunto de gentes e atores propriamente regionais, e para baixo,
com 0s municipios e outros atores da base social (Boisier, 1996, p. 129).
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A oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos deve ser adequada aos interesses e necessidades da populacdo e as

caracteristicas locais.

Além disso, a ordenacéo e controle do uso do solo deve ocorrer de forma a
evitar a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos, a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes, o parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso

excessivo ou inadequado.

Em relacdo a infra-estrutura urbana, a preocupacao € evitar a instalacéo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente, a fim de evitar a retencéo
especulativa de imovel urbano que resulte na sua subutilizagdo ou nado utilizagdo, a

deterioracéo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental.

Carvalho (2001) esclarece que o alcance social proposto pelos Planos
Diretores, tradicionalmente tratados como educacao, saude, habitagdo, assisténcia
social, transportes, devem referir-se a intervencbes que busquem reduzir
desigualdades, segregacoes e exclusdes sociais, contribuindo, em ultima instancia,
para a expansao da cidadania. Nesse sentido, a interpretacdo do planejamento
urbano e o Plano Diretor devem ser vistos como instrumentos norteadores,

adquirindo o status de politicas publicas.

O Plano Diretor deve prever a integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do

Municipio e do territério sob sua area de influéncia.

E imprescindivel adotar padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e
de expansado urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia,
juntamente com a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizagéo.

O Plano Diretor deve fazer a adequacdo dos instrumentos de politica
econbmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-

estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais; deve realizar a
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recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que resulte a valorizagdo de

imoéveis urbanos.

O Poder Publico promovera a protecéo, preservacao e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico, realizando audiéncias entre Poder Publico Municipal e a populacao
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido,

visando ao conforto ou a seguranca da populacéo.

Cabe ao Poder Publico a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populagédo de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais, simplificando a
legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a redugéo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades

habitacionais.

Cabe ao Poder Publico promover a isonomia de condicbes para 0s agentes
publicos e privados na promoc¢do de empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizacgéo, atendido o interesse social.

Para Carvalho (2001), o planejamento urbano deve ser uma proposta social
gue busca transformar a sociedade, garantir o bem-estar dos cidadaos, assim como
acesso ao uso da cidade. Ao administrar situacdes de conflito, deve atribuir para si
a responsabilidade pela administracdo de situacdes de conflito social e suas
solugdes.

O atual Plano Diretor de Lajeado procurou se adequar ao Estatuto da Cidade,
objetivando o desenvolvimento urbano da Cidade de modo integrado e buscando
maximizar e obter a melhoria da qualidade de vida da populacdo e o incremento do
bem-estar da comunidade.

O atual Plano Diretor pretende ordenar o crescimento fisico, econdémico,
social e administrativo, otimizando o aproveitamento dos recursos administrativos,

financeiros, naturais, culturais, juntamente com 0s agentes e atores do municipio.



69

Além disso, procura suprir as necessidades da populacdo para habitacéo,
trabalho, lazer, cultura, satde e o convivio com a natureza, buscando a conservacéo

do patrimbnio ambiental com a protec&o ecoldgica e paisagistica.

O municipio, através de seu Plano Diretor, procurou desenvolver uma politica
integrada aos orgdos e entidades federais, estaduais e microrregionais, promovendo
a participacdo comunitaria na busca de uma gestdo democratica, participativa e
descentralizada, objetivando o uso e ocupacdo do solo, visando a funcao social da

propriedade urbana.

O acompanhamento da aplicacdo da legislagcdo municipal fica a cargo do
Sistema Municipal de Planejamento, “SIMPLA”, responsavel pela atualizacao
através do Plano Diretor Integrado de Lajeado, “PDDI”, assegurando por normas e
procedimentos orcamentarios a aplicacdo de critérios técnicos, econdmicos e
administrativos na busca de prioridades para 0 municipio planejar seu
desenvolvimento urbano, promovendo a integracdo dos planos e programas

setoriais.

Ficou assegurada a comunidade orientacdo sobre a aplicacéo e alteracdes da
legislacdo urbanistica, mediante audiéncias publicas, buscando uma gestédo
democratica nos preceitos do Art. 40, 84° | do Estatuto das Cidades, Lei
10.257/2001.

Para um melhor planejamento do desenvolvimento urbano, o territério do
Municipio de Lajeado foi dividido em Unidades Territoriais de Planejamento (UTP),
cuja funcéo servira de base de informacao estatistica, qualificando um determinado
espaco urbano conforme a populacdo e densidade demogréfica, o uso
predominante, os equipamentos urbanos, a relagdo com o meio ambiente, e 0

patrimdnio historico e cultural.

A busca por um maior equilibrio entre os niveis global e local tem como
objetivo atender as diretrizes fisico-espaciais do desenvolvimento urbano, na
programacao de recursos financeiros com sua implementacdo pelo Sistema

Municipal de Planejamento “SIMPLA”, e fica a cargo da Secretaria de Planejamento.

Para cooperar com o Sistema Municipal de Planejamento “SIMPLA”, foi criado
o Conselho de Politica Urbana, cujas decisGes ficam sujeitas a homologacdo do

Chefe do Executivo Municipal, composto por vinte membros titulares e seus
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suplentes, designados pelo Prefeito, com renovacao bienal e com a seguinte
representacéo: dois membros da SEAVAT (Sociedade de Engenheiros e Arquitetos
do Vale do Taquari), dois membros do CREA/RS (Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Rio Grande do Sul), um membro da OAB/RS (Ordem dos
Advogados do Brasil do Rio Grande do Sul), o Secretario do Planejamento da
Prefeitura Municipal, dois representantes do setor de Engenharia e Arquitetura da
Prefeitura Municipal, dois representantes da Secretaria de Meio Ambiente, um
representante da Secretaria de Administracdo, um representante da UAMBLA
(Unido das Associacdes de Moradores de Bairros de Lajeado), dois representantes
das AssociacOes de Moradores de Bairros, um representante da ACIL (Associacao
Comercial e Industrial de Lajeado), um representante da CDL (Clube de Diretores
Lojistas), um representante do Setor Imobiliario, dois representantes da Camara
Municipal de Vereadores, um representante da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos.

A preocupacao municipal € articular-se com os demais municipios, mediante

convénios, criando areas comuns a fim de evitar a conurbacéao.

A comunidade, tanto pessoa fisica como juridica, pode, através de
associacbes de moradores, a fim de promover seus interesses locais, intervir no
processo de planejamento, desde que tenha, em cada unidade territorial, seu
domicilio ou sede. Tais reivindicacdes deverdo ser encaminhadas ao Conselho de
Politica Urbana, mediante requerimento a Secretaria de Planejamento para a

respectiva convocacao da audiéncia publica.

Um dos instrumentos a disposicdo da Administracdo Municipal para a
implementacdo do Plano Diretor € a desapropriacdo de imoveis urbanos, feita com
prévia e justa indenizacdo em dinheiro, prevista no 8§ 3° art. 182 da Constituicao
Federal de 1988.

Conforme Bastos e Martins (1990),a exigéncia constitucional de a indenizagao
ter de ser prévia ha de ser entendida em toda a sua latitude, obstando ao ente
expropriante a tomada do imovel, ainda que a decisao judicial respectiva ja tenha

transitado em julgado (Bastos, Martins, 1990).

Uma das faculdades do Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para

area incluida no Plano Diretor, é de exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
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do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou
edificacdo compulsérios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados 0

valor real da indenizagéo e os juros legais (8 4°, I, II, 11l art. 182 da CF/88).

O que ora se faculta ao Poder Publico € uma seriacédo de medidas de cunho,
inequivocamente, coercitivo, que desembocam na possibilidade de uma
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica (Bastos, Martins,
1990, p. 222).

O reconhecimento da usucapido, pelo ordenamento juridico estatal, significa a
preocupacdo do Poder Publico em acentuar a necesséria preponderancia do
interesse social, inerente a coletividade, sobre aquele de carater meramente

individual e particular (Bastos, Martins, 1990, p. 227).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 183, traz a previsao de que
aguele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario

de outro imével urbano ou rural.

O equilibrio ambiental define efetivamente a diferenca entre o direito pretérito
antes da CF/88 e o direito atual. O uso da propriedade esta condicionado ao
ambiente cultural, ao meio ambiente do trabalho e ao meio ambiente natural e ao

meio ambiente artificial (Fiorillo, 2008, p. 42).

A garantia do direito a cidades sustentaveis (art. 2°1l), destinadas aos
habitantes em decorréncia de cada um dos valores impostos ao Poder Publico
municipal e, por via de consequéncia, direitos assegurados aos cidadaos (Fiorillo,
2008, p. 49).

Lenzi apud Richardson (1997), aponta criticas ao conceito desenvolvimento
sustentavel utilizado pelos autores das Ciéncias Sociais, como sendo vago e
impreciso. Segundo esse autor, desenvolvimento sustentavel ndo é apenas um

engano politico; representa uma fraude, uma vez que tenta obscurecer a contradicao
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entre a finitude da terra e o carater expansionista da sociedade industrial (Lenzi,
2006, p. 3).

Para Corréa (2003), é preciso considerar, entretanto, que a cada transformacao
do espaco urbano, este se mantém simultaneamente fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, ainda que as formas espaciais e suas func¢des

tenham mudado. Conforme o autor:

A complexidade da acdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via incorporacao
de novas areas ao espago urbano, densificagdo do uso do solo,
deterioracdo de certas areas, renovacao urbana, relocacao diferenciada da
infra-estrutura e mudancga, coercitiva ou ndo, do conteddo social e
econdmico de determinadas areas da cidade (Corréa, 2003, p. 11).

Para Braga (1995), o Plano Diretor é um plano de diretrizes e metas,
contemplando o uso do solo urbano, o parcelamento do solo urbano, saneamento
bésico, habitacdo e transportes urbanos, podendo e devendo tratar de assuntos

referentes a zona rural; deve ser democratico e transparente.

Villaga entende que o debate sobre o Plano Diretor deve vir de baixo para
cima, e ndo ser um evento ao qual a maioria comparece convidada pela minoria
(Villaga, 2005).

Os primeiros Planos Diretores no Brasil sdo basicamente uma imposi¢cao do
Governo Federal e, conforme Braga (1995), eram encarados pelos municipios como
instrumento Util apenas para conseguir financiamentos publicos. Lajeado néo foge a

essa constatagao.



10 PRINCIPIOS NORTEADORES DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor, sendo uma Lei Municipal por forca do Art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé que a politica de desenvolvimento urbano
sera executada pelo Poder Publico Municipal, deve ser norteado por principios que

garantam o bem estar de seus habitantes, conforme elencados abaixo.

10.1 Funcgbes sociais da propriedade

A Constituicdo Federal de 1988, no 8§ 2° do artigo 182, estabelece que a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagé&o da cidade expressas no Plano Diretor.

A propriedade urbana, segundo Bastos e Martins (1990), ndo esta sujeita a
uma modalidade qualquer de exigéncia feita em nome de uma teorica concepgéo do
que seja funcdo social do imével. S6 se admitem exigéncias que digam respeito a
ordenacéo da cidade, inseridas no Plano Diretor (Bastos, Martins, 1990, p. 216).

A funcdo social da propriedade esta condicionada as fung¢des sociais da
cidade. Para que a propriedade imobilidria cumpra sua funcdo social, devera ser
utilizada como suporte de atividades ou usos de interesse do municipio.

A propriedade cumprird sua funcdo social quando o uso e ocupacdo forem
compativeis com a oferta de infra-estrutura, saneamento e servigos publicos e
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comunitarios, respeitando o direito de vizinhanca, seguranca do patriménio publico e
privado, preservando e recuperando o ambiente natural e construido.

10.2 Funcbes sociais da cidade

Para Fiorillo, a funcéo social da cidade s6 sera cumprida quando proporcionar
aos seus habitantes uma vida com qualidade, propiciando de fato e de direito o
exercicio dos direitos fundamentais em estrita consonancia com o art. 225 da CF/88
(Fiorillo, 2008, p. 42).

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes, reza o art. 225 da CF/88.

Para atingir seu objetivo de ordenar pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, previsto do art.2° do Estatuto da Cidade, entende Fiorillo (2008)
gue necessariamente deve se compatibilizar com a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, Ill, da CF/88) a moradia, o trabalho e o consumo. O VIIl do art. 2° do
Estatuto da Cidade ratifica como diretriz geral a adocéo de padrbes de producéo e
consumo de bens e servigcos e de expansao urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territorio sob sua
influéncia.

10.3 Sustentabilidade

Os Planos Diretores de Lajeado e da maioria das cidades brasileiras
passaram a incorporar o conceito de sustentabilidade a partir do advento do Estatuto
da Cidade, Lei 10.257/01.

Sustentabilidade, a luz da Constituicdo Federal de 1988 em seu Capitulo VI
do Meio Ambiente, no Art. 225, garante que todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O equilibrio ambiental define efetivamente a diferenca entre o direito pretérito
antes da CF/88 e o direito atual. O uso da propriedade esta condicionado ao
ambiente cultural, ao meio ambiente do trabalho e ao meio ambiente natural e ao

meio ambiente artificial (Fiorillo, 2008, p. 42).

A garantia do direito a cidades sustentaveis (art. 2°1l), destinadas aos
habitantes em decorréncia de cada um dos valores impostos ao Poder Publico
Municipal e, por via de consequéncia, direitos assegurados aos cidadéaos (Fiorillo,
2008, p. 49).

Para Corréa (2003), é preciso considerar, entretanto, que a cada transformacao
do espaco urbano, este se mantém simultaneamente fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, ainda que as formas espaciais e suas fungbes

tenham mudado. Conforme o autor:

a complexidade da acdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via incorporacéo
de novas areas ao espago urbano, densificagdo do uso do solo,
deterioracdo de certas areas, renovacao urbana, relocacao diferenciada da
infra-estrutura e mudancga, coercitiva ou ndo, do conteddo social e
econdmico de determinadas areas da cidade (Corréa, 2003, p. 11).

10.4 Gestao participativa

A gestao participativa € um principio que deve estar presente no processo de
elaboracdo e na gestdo do Plano Diretor, e, no corpo do texto legal, deve se refletir

na previsao de um Sistema Municipal de Planejamento e Gestao.

Dallabrida (2007) ressalta que devemos assumir a gestao territorial a partir de
estruturas de governanca, buscando a ampliagdo da pratica democratica, nao
podendo resumir-se a um regime politico que contemple elei¢cdes livres apenas para

cargos politicos.

Na visdo de Boisier (1996), a gestdo regional se traduz em processos
sistematicos e permanentes de negociacdo para cima (principalmente com o

governo nacional e secundariamente com 0S outros agentes externos), para 0s
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lados, ou seja, com o conjunto de gentes e atores propriamente regionais, e para

baixo, com 0s municipios e outros atores da base social.

Para Carvalho (2001), o alcance social proposto pelos Planos Diretores,
tradicionalmente tratados, deve referir-se a intervencdes que busquem reduzir
desigualdades, segregacdes e exclusdes sociais, contribuindo, em ultima instancia,
para a expansdo da cidadania. Neste sentido a interpretacdo do planejamento
urbano e o Plano Diretor devem ser vistos como instrumentos norteadores,

adquirindo o status de politicas publicas.

Para Braga (1995), o Plano Diretor € um instrumento eminentemente politico,
cujo objetivo deve ser de dar transparéncia e democratizar a politica urbana; é

necessario que haja equilibrio entre o aspecto técnico e politicas de planejamento.

O Plano Diretor para Braga (1995), é um plano de diretrizes e metas,
contemplando o uso do solo urbano, o parcelamento do solo urbano, saneamento
bésico, habitacdo e transportes urbanos, podendo e devendo tratar de assuntos

referentes a zona rural; deve ser democratico e transparente.

A gestado participativa deve ser buscada na construcdo e implementacéao,
Villagca entende que o debate sobre o Plano Diretor deve vir de baixo para cima e
nao ser um evento ao qual a maioria comparece convidada pela minoria (Villaga,
2005, p. 93).

Os principios elencados acima devem ser buscados e estar contidos no Plano
Diretor, pois, com o envolvimento da maioria ou de todos os cidadaos, sera possivel
uma gestdo participativa, buscando-se uma cidade que cumpra sua funcéo social
cuja propriedade também cumpra a sua funcdo social, atingindo desta maneira a

sustentabilidade com relacdo ao meio ambiente, prevista na nossa Carta Maior.



11 A PROBLEMATICA AMBIENTAL E OS PLANOS DIRETORES D E
LAJEADO

O objetivo deste capitulo é analisar a problematica ambiental com a visdo de
autores que tratam do tema, resgatando e tracando no tempo um paralelo de como
se deu a relacdo do homem com o ambiente e os Planos Diretores da Cidade de

Lajeado.

O tema comecou a preocupar os politicos ha cerca de 25 anos. A primeira
grande manifestacdo internacional foi a conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a
entrada do tema nas ciéncias sociais, também na década de 1970. De acordo com
Sachs (2000), ndo pode haver politica ambiental bem sucedida se ela ndo for
organicamente ligada a uma politica de progresso social, desenvolvimento e meio

ambiente.

11.1 O primeiro Plano Diretor de Lajeado e a proble  matica ambiental

A preocupacdo maior do primeiro Plano Diretor, de 1973, era ajustar o
crescimento fisico-territorial e a estrutura juridica legal. Ele foi produzido pela equipe
do SERFHAU e aprovado pela Camara de Vereadores. Sua preocupagao ndo era o

meio ambiente, mas sim o aspecto juridico legal.
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Friza o coordenador da equipe do SERFHAU (1973), o advogado Gerson Luiz
Joner da Silveira, que as decisdes devem ser tomadas por critérios técnico-
cientificos sobre o empirico, através da Lei de Zoneamento Lei 2.732, de 18 de
marco de 1974, que cortara a atual desorganizacao urbanistica, sendo que uma das
principais causas é a auséncia de legislagdo urbanistica adequada (PMDI Vol. 5.
Justificativa pg. 1).

11.2 O segundo Plano Diretor de Lajeado e a problem  atica ambiental

Ja no segundo Plano Diretor de Lajeado, 0 municipio teve que adaptar-se a
Lei Federal 6.766/79, que trata sobre o parcelamento do solo urbano, através das
funcdes previstas no primeiro Plano Diretor, para melhor dispor acerca do espacgo

urbano local.

Na década de 1970, em termos nacionais, 0 problema que precisava ser
enfrentado eram os loteamentos clandestinos e irregulares, que proliferavam nos
grandes centros urbanos, causando sérios danos ao meio ambiente, culminando
com a aprovagdo da Lei Federal 6.766/79. Diamond (2007) salienta que as
sociedades frequentemente ndo conseguem resolver um problema uma vez

detectado, e a referida Lei tenta mudar esta situacao.

Em 19 de dezembro de 1979, é aprovada Lei Federal 6.766, que dispde sobre
0 parcelamento do solo urbano, numa tentativa do Governo Federal de enfrentar o
problema das invasdes e a desorganizacdo urbanistica. Como consequéncia disto,
0s Municipios foram forcados a se adaptar a nova legislacdo. O paragrafo Unico do
art. 1° da Lei 6.766/79 prevé que os Municipios poderdo estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o

previsto nessa Lei as peculiaridades regionais e locais.

Na década de 1970, era comum pessoas ocuparem areas verdes para
construirem suas casas. Segundo Diamond (2007), por analogia ao problema
levantado, alguns individuos avaliam corretamente que podem agir em seu proprio

beneficio através do comportamento nocivo para outras pessoas, 0 que 0s cientistas
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denominam de comportamento racional, porque envolve raciocinio correto, embora
possa ser moralmente repreensivel, em especial se ndo houver lei contra isso ou se

ela nao for aplicada efetivamente.

Para adaptar-se a Lei Federal 6.766/79, o Municipio inseriu no Capitulo 11l da
Lei do segundo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, Lei n® 4.788, de 05 de
junho de 1992, a legislagédo referente ao Parcelamento do Solo Urbano, né&o

possuindo desta forma Lei especifica sobre o tema.

O Capitulo 11l da Lei do segundo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
é dedicado ao Parcelamento do Solo Urbano, contemplado nos artigos 126 até 168.
Este Capitulo Ill do segundo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado esta
embasado e adequado a Lei Federal 6.766 de 19/12/79, que dispbe sobre o

parcelamento do solo urbano, em seus artigos e na sua abrangéncia.

A malha rodoviaria da Cidade de Lajeado, ndo contemplada de forma
abrangente no primeiro Plano Diretor, ja apresentava sinais de esgotamento. Em
1992, no segundo Plano Diretor este aspecto passa a ter maior atencdo das
autoridades. Diamond (2007) destaca que a circunstancia mais comum sob a qual
as sociedades ndao conseguem resolver um problema é quando este problema toma

a forma de uma tendéncia, oculta por grandes e frequentes variagoes.

A malha rodoviaria existente na Cidade de Lajeado precisava ser pensada,
planejada e expandida, pois o numero de veiculos e a necessidade de transporte

coletivo para atender a demanda local eram crescentes.

O transito, com o crescimento da Cidade, precisava estar incluido entre as
prioridades no segundo Plano Diretor de 1992, pois estavam se deteriorando, aos
poucos, as condi¢cdes de trafegabilidade. A cada ano sucessivo, estava em meédia
ligeiramente pior do que o anterior, de modo que o padrdo basico daquilo que
constitui a normalidade piorava gradualmente a cada ano. Percebe-se que, no
segundo Plano Diretor, 0 meio ambiente ainda n&o era prioridade, 0 que vem a

ocorrer somente na edicdo do terceiro Plano Diretor.
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11.3 O terceiro Plano Diretor de Lajeado e a proble  méatica ambiental

O terceiro Plano Diretor da Cidade de Lajeado, promulgado pela Lei n® 7.650,
em 10 de outubro de 2006, foi criado por for¢ca da Constituicdo Federal de 1988,
gue, em seus artigos 182 e 183, passa a dar diretrizes sobre a politica urbana do

pais.

O Art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que a politica de
desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder Publico Municipal e, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Constituinte atribuiu competéncia especial aos municipios para execucao
da politica urbana, a cargo do Poder Publico Municipal. Com o advento do Estatuto
da Cidade. A obrigacao prevista na Constituicdo de 1988 estipulou um prazo limite
de cinco anos para elaboracdo do Plano Diretor para os Municipios com mais de
vinte mil habitantes e os Municipios inseridos em regido metropolitana, contados a
partir do inicio da vigéncia da Lei 10.257/01, periodo este que findava em 10 de
outubro de 2006.

No terceiro Plano Diretor, por forca da legislacdo federal Lei 10.257/01, o
Estatuto da Cidade passa a dar uma maior importancia ao meio ambiente tentando
evitar o que Diamond (2007) denomina de normalidade deslizante, ou amnésia de
paisagem, que é a dificuldade das pessoas em lembrar como eram as coisas antes
de determinado fato. S&o uma importante razdo pela qual as pessoas ndo percebem
um problema em curso até ser tarde demais. O meio ambiente, por forca da
legislacdo agora em todos os niveis do poder publico é tema constante, integrando o
terceiro Plano Diretor da Cidade de Lajeado.

Segundo Sachs (2000), o Brasil foi um dos primeiros paises a incluir um
capitulo sobre o meio ambiente na Constituicdo de 1988, o que nao é suficiente para
que esses principios sejam respeitados, mas té-los na Constituicdo certamente

ajuda.

A preocupacao com o meio ambiente passa a integrar o terceiro Plano Diretor

de 2006, delimitando com mais clareza os espacos urbanos, norteando a expanséao
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destes espacos com a preocupacdo ambiental antes ndo observada com tanta
intensidade nos Planos Diretores anteriores.



12 CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL CONTEMPORANEO E A CIDADE
DE LAJEADO

A mula, para Le Corbusier (2000), tracou todas as cidades do continente
europeu, infelizmente para o autor a cidade de Paris também. Na encruzilhada das
estradas, a beira da agua, construiram-se as primeiras chocas, as casas se
alinharam ao longo das estradas, ao longo dos caminhos das mulas. Desta maneira

eram desenhadas as configuracdes espaciais das cidades inclusive Lajeado.

As configuracbes espaciais da Cidade de Lajeado obedecem a uma ldgica
evolutiva que reflete o pensamento de cada periodo histérico. O contexto
socioambiental também n&o foge a esta logica. Seus Planos Diretores passam a

incorporar, por forca da legislacéo, estes ideais socioambientais e considera-los.

A Cidade de Lajeado nao fugiu a regra. Segundo Ferri (2000), o Rio Taquari
serviu como “estrada liquida” por onde chegaram os primitivos colonizadores; eles
se estabeleceram em suas margens, que serviram inclusive para o escoamento dos

produtos.

Quando os irmaos Jodo e José Inacio Teixeira, por volta de 1801, construiram
galpbes para abrigo dos pedes, escravos e seus feitores, objetivando a exploracdo
de madeira e erva-mate destinadas ao mercado de Porto Alegre, onde moravam, o

povoamento de Lajeado teve inicio, conforme Schierholt (1993).

Passados dois séculos da ocupacéo territorial, que vai do primeiro periodo da
ocupacao, em 1801, até o ano de 2006, os agentes sociais que mais contribuiram

para a alteracdo do espaco urbano foram os proprietarios das terras e o poder



83

publico municipal. Os proprietarios das terras, pela exploragdo dos recursos naturais
disponiveis; j& o poder publico municipal, por alterar os espagos visando acomodar
as necessidades crescentes da populacdo por moradia e infra-estrutura basicas,

como transporte, saude e educacao.

Lajeado, no periodo de 1801 a 2006, ndo incluia em sua pauta de prioridades
0 meio ambiente. O ambiente politico-cultural, como configuracdo contemporanea,
pode ser pensado, segundo Carvalho (2002), no ambito do movimento contracultural

e do ideario emancipatoério dos anos 60, quando surgem 0s movimentos ecoldgicos.

Em relacdo ao contexto socioambiental contemporaneo, para Carvalho (2002)
as novas compreensdes do ambiental se ddo a luz de uma tradicdo que antecede e
constitui seu horizonte historico mais abrangente, afetando o fenbmeno ambiental
contemporaneo e suas condi¢coes de emergéncia como fato social contemporaneo,
sendo estas preocupacdes inseridas com mais objetividade apenas no terceiro
Plano Diretor da Cidade de Lajeado, por forca da legislacdo federal, a Lei 10.257/01,
o Estatuto da Cidade.

Para Carvalho (2002) trata-se de uma problematica eminentemente ética,
uma vez que, na modernidade, tornou-se impossivel assegurar uma idéia Unica de

bem viver. Esse ideal legitima-se sobre bens particulares.

O crescimento urbano da Cidade de Lajeado seguia a légica de todas as
cidades. Carvalho (2002) destaca que a natureza € entendida como dominio do
selvagem, esteticamente desagradavel, em contraposicdo a civilizacdo. E a
interpretacdo que estd na base do “ethos” moderno antropocéntrico. A idéia de
civilidade e cultura era construida como pélo oposto da esfera associada a natureza,
ao selvagem, a ignorancia. A civilizacéo estava associada a valores ilustrados como
cultivo polimento, progresso e razdo. E neste momento que se constroi
historicamente a representagdo da natureza como lugar da rusticidade, do
selvagem, do obscuro e do feio. A cidade, contraponto da natureza selvagem, se
apresentava como locus da civilidade, o berco das boas maneiras e da sofisticacao;
sair da floresta e ir para a cidade era um ato civilizatorio. Lajeado atrai as pessoas
por ser um polo regional diversificado. Estdo presentes a educacdo, servicos,
empregos e a saude. As pessoas, na busca das atraces que a cidade oferece, vao

forcando um crescimento constante do espaco urbanizado.
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Lajeado segue o modelo que Schumpeter (1982) citado por Dupas (2008)
definiu, ao dizer que a evolucdo tecnolégica é como o motor indutor de um
permanente impulsor para frente do capitalismo. Simultaneamente as tecnologias
destroem e criam o que autor chama como uma forca de destruicdo criativa na
economia, sendo a acumulacdo a consequéncia desse processo que garantiria o
constante crescimento econdmico. A expansdo urbana esta inserida nesta
concepcgao, com a criacdo de novos espacos urbanizados, valorizando e novo e

desvalorizando o velho.

A maior dificuldade é encontrar um sistema alternativo que, de acordo com
Dupas (2008), bem ou mal mantém a maquina da economia em movimento,
encontrar alternativas ao sistema de producdo industrial que funciona como uma
maquina que engole macicamente recursos nao renovaveis, expelindo gases,
dejetos e moléculas quimicas téxicas, esta € a grande questdo que ainda precisa ser
respondida. Ordenar o espac¢o urbano através do Plano Diretor € uma maneira de
pelo menos tentar proteger o meio ambiente, ordenando o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e garantindo o bem-estar de seus habitantes.

A cidade de Lajeado, por forca da legislacdo federal e em funcéo das suas
atividades econdmicas, procurou no terceiro e atual Plano Diretor direcionar a
distribuicdo espacial da populacdo e do territdério sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente, alinhando-se com o0 contexto socioambiental

contemporaneo.



13 OS VETORES DA EXPANSAO URBANA DE LAJEADO

Selhorst et. al (2000) (FIGURA 5) observa que na década de 50, a ocupacao
urbana da Cidade de Lajeado toma corpo. Seu nucleo urbano, correspondendo
diretamente as modificacdes na densidade demografica, cresceu numa taxa anual
de 5% ao ano. O crescimento é periférico e continuo destacando-se a direcdo norte,
induzida pelas rodovias de acesso a Passo Fundo via Encantado e Soledade e pelo

favorecimento topografico, ja que as demais sao limitadas pela hidrografia.

Conforme o autor:

A cidade por sua vez, comeca a abrigar esse contingente populacional com
um acréscimo também nas suas fungbes, que neste momento comecam a
ser incrementadas pelo setor industrial. A navegacéo perde o seu apogeu,
do mesmo modo que as estradas vdo ganhando importancia, visto as
melhorias na infra-estrutura que ddo melhores condicdes de acesso por
terra. Principalmente as ligagbes a Passo Fundo (via Encantado) e a
Soledade (Selhorst et. al, 2000, p. 2-3).

No Brasil, segundo o historiador e sociélogo Branco (2009), em 1964, com o
inicio do Governo Militar, o planejamento passa ser elaborado através de critérios
técnicos e especializados. Tudo que tivesse cunho ideoldgico e populista contrario

ao regime dominante precisaria ser apagado; planejar era a palavra de ordem.

Neste contexto, com a difusdo das tecnologias, as necessidades de consumo
passam a ter escala global. Santos (2008) vé a unicidade das técnicas e a
convergéncia dos momentos, a mais-valia no nivel global contribui para o processo
de internacionalizacéo para o autor tudo se mundializa: producéo, dinheiro, o crédito,
a divida, o consumo, a politica e a cultura. Este motor Unico o autor chama de
globalizagéo.
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De acordo com Branco (2009), entre 1969 e 1973, no governo do presidente
da Republica Emilio Garrastazu Médice, a economia brasileira registrou taxas de
crescimento que variavam em média 12 por cento ao ano.

Entre 1969 e 1973, a expanséao do setor industrial e as exportacdes agricolas
aumentaram significativamente, gerando milhdes de novos postos de trabalho. O
governo federal, para sustentar e ampliar o desenvolvimento e crescimento da
economia, investia vultosas somas de recursos financeiros em infra-estrutura,
construcéo de hidrelétricas, estradas e pontes.

Esse periodo da economia brasileira ficou conhecido como o "milagre
econdmico”. A Cidade de Lajeado, considerada ponto estratégico com localizacao
geografica privilegiada, é beneficiada por este processo desenvolvimentista, com a
construcéo da BR 386.

No ano de 1969, com a constru¢cdo da BR 386, uma inegavel contribuicdo
para esse desenvolvimento, a locacdo da rodovia gerou no sitio urbano a
especulacao imobiliaria, que levou a valorizar grandemente aquele eixo.

O apoio a producao agropastoril cede espaco a industrializacdo e ao comércio
e servicos, principalmente de apoio ao setor de transportes. Segundo Selhorst et. al
(2000), um fator externo que contribuiu sobremaneira no desenvolvimento de
Lajeado, foi a BR 386 "antiga RS 13", que une a capital, Porto Alegre, a regido da
producdo, Nordeste-Noroeste do Estado, ficando conhecida por "Estrada da

Producédo". A rodovia atravessou a Cidade, nesta época, perifericamente.

O eixo principal de crescimento urbano (Norte-Sul) tem sua direcéo
invertida para Leste-Oeste (paralelo a BR 386), proporcionando uma nova
configuracdo a malha urbana. O primeiro caracterizado pelos usos de
comércio e servicos (principalmente varejista) e o segundo pelas atividades
industriais, de comércio e prestacdo de servicos de apoio ao transporte
rodoviario (Selhorst et. al, 2000, p. 4).

Historicamente, Selhorst et. al (2000) verificam que a ocupacéo urbana de
Lajeado, o uso comercial e de servico tendeu a concentrar-se pelas ruas Benjamin
Constant, Julio de Castilho e Avenida Senador Alberto Pasqualini, também junto as
rodovias; nas proximidades do eixo norte-sul, o uso industrial apresenta maior

concentragdo junto as rodovias.

Santos (2008) observa e reconhece o aumento espetacular do crescimento

numerico da populacéo urbana brasileira. A residéncia dos trabalhadores agricolas é
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cada vez mais urbana, a agricultura moderna repele os pobres, os espacos urbanos

passam a atrair os trabalhadores da agricultura capitalizada.

Quando se excluem as quadras residenciais, Selhorst et. al (2000) verifica
que, junto ao eixo urbano norte-sul, predominam as de uso misto, enquanto junto as
rodovias a ocorréncia maior € das quadras predominantemente comerciais,
industriais e de servi¢os. Isso aponta para uma maior diversificacdo de fun¢des no

centro da Cidade.

Selhorst et. al (2000) observam que, na area urbana de Lajeado, 0 uso
residencial predomina (66,02%), seguido do comercial (17,04%), da prestagdo de
servigo (9,50%) e do industrial (7,44%).

Para Corréa (2003), as areas urbanas, sdo o conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si. Tais usos definem areas, como centro da cidade, local de
concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de gestdo, residencial,

industrial e aquelas reservadas para futura expansao e lazer.

Santos (1989) destaca que existem diversas cidades dentro da cidade, o que
ele chama de morfologia do tecido urbano, resultado da oposi¢cdo entre niveis de
vida e entre setores de atividades econdmicas e entre classes sociais e o conjunto
de aspectos materiais, através dos quais a cidade se apresenta aos nossos olhos,

ao mesmo tempo como entidade concreta e como organismo Vivo.

O fendmeno urbano, conforme Pesavento (2007), materializa-se pelo visivel,
0 que reconhecemos imediatamente, visualizado de forma bem distinta da realidade
rural. E algo criado pelo homem, como sua obra ou artefato, suas ruas
movimentadas, o povo a habita-la, a compor um tecido sempre renovado de

relacfes sociais.

As caracteristicas descritas pelos autores elencados acima mencionam a
existéncia de duas realidades que se opdem. Conforme Reis (2006),
simultaneamente a profundas alteragBes socio-espaciais, observa-se a modificacdo
da caracteristica primaria que constitui 0 embasamento dessa visdo: 0 campo passa

a abrigar de forma expressiva as atividades do tipo ndo agricolas.

Para Reis (2006) a industria fez a cidade expandir e desencadear o processo
de urbanizagdo extensiva, com a incorporagdo das periferias, mais ou menos

distantes, pelo tecido urbano.
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Lajeado passa também por esse crescimento. A industrializacdo da
agricultura e o transbordamento do urbano nas areas rurais sugerem, segundo Reis
(2006), que a transicdo entre os espacos rurais e urbanos deve ser entendida de
acordo com a formulacdo tedrica do espaco continuum. Nessa perspectiva, a

polarizagdo antagbnica é substituida por um gradiente de varia¢cdes espaciais.

FIGURA 5 - Os vetores do crescimento do municipio de Lajeado/RS
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14 ESTRUTURAS DE GESTAO DO DESENVOLVIMENTO DA CIDAD E
DE LAJEADO/RS

O debate sobre estruturas de gestdo do desenvolvimento € atual e apresenta
diferentes enfoques. O desenvolvimento de Lajeado € uma realidade ainda pouco
analisada através da legislacdo. A verificacdo do planejamento tatico e operacional
precisaria operar de forma conjunta a dinamica de outras estruturas de governanca
territorial constituidas sob a forma de espacos de colaboracdo publico-privada,
como, por exemplo, a experiéncia do Conselho de Desenvolvimento Econémico do
Municipio e o Conselho Municipal de Urbanismo.

Infelizmente, de acordo com Dallabrida (2004), constata-se que a cooperagao
intermunicipal para o desenvolvimento local/regional ainda é incipiente e inexistem
relaces de integracao significativas entre as diferentes institucionalidades.

A literatura contempornea aponta que a cooperagdo entre pessoas,
organizacdes sociais, empresas ou governos tem sido uma pratica utilizada ao longo
da histéria do homem. Para Dallabrida (2004) problemas de dificil solucdo
encontram na cooperacao a energia necessaria para serem enfrentados. Dallabrida
(2004) entende que a cooperacao € uma alternativa viavel para o desenvolvimento e
execucao de projetos e acdes para 0s quais 0s pequenos e médios municipios, de

forma isolada, ndo teriam estrutura técnica e financeira.

Através da andlise da legislacdo, percebe-se a preocupacdo dos
representantes da Cidade de Lajeado com o desenvolvimento, buscando positivar
seus atores e agentes, que variam de acordo com determinada época histérica.

Parte-se da hipotese de que a legislacdo possa constituir-se em instrumento
de planejamento tatico e operacional das acbes de desenvolvimento local,
articuladas em estruturas de governanca territorial com o carater de espagos de
colaboracéo publico-privada.
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A Lei 689, de 18 de marco de 1958, cria o Conselho Municipal de Urbanismo,
sancionado pelo entdo Prefeito Municipal de Lajeado, Mario Lampert. A competéncia
desse conselho era ajudar na elaboracdo e execucdo do Plano Geral de
Urbanizacao, realizando estudos sobre a organizacao das sedes distritais e sugerir a
arborizacdo das vias e logradouros publicos.

Era composto pelo Prefeito Municipal, um representante do Comércio e
Indastria, um representante do Rotary Club, um representante da imprensa, um
representante da classe cultural ou artistica, além dos considerados assessores
permanentes, como o médico chefe do hospital local, 0 agrobnomo representante da
secretaria da agricultura, o chefe dos servicos industriais da prefeitura e um
especialista em urbanismo.

Em 27 de setembro de 1957, Mario Lampert, Prefeito Municipal, sancionou a
Lei 661, que dispunha sobre as exigéncias para aprovacédo do plano e das plantas
de loteamento de terrenos.

Em 28 de abril de 1964, o entdo Prefeito Municipal da Cidade de Lajeado,
Dalton de Bem Stumpf, sancionou a Lei Municipal 1.111/1964, criando o Conselho
de Desenvolvimento Econémico do Municipio, cuja principal finalidade era incentivar
um interesse mais acentuado na evolugdo do parque industrial, através de uma
propaganda eficaz, prestando todo e qualquer auxilio aos cidaddos que estivessem
propensos a instalar industrias no Municipio de Lajeado, no que tange ao

desembaraco junto as reparticdes publicas, asseverava o artigo 2° da referida Lei.

A preocupacdo em cooperar por tratar-se de ato pessoal, presente em nosso
dia-a-dia, no qual muitas vezes agimos de forma inconsciente, pode também ser um

ato coletivo e organizado, que produz resultados sociais, econémicos ou politicos.

A importancia da cooperacdo em nossas atividades é fundamental, pois
muitas das nossas tarefas diarias ndo poderiam ser realizadas, ou entdo, se
tornariam desgastantes com uma absor¢cao bem maior de tempo, capital financeiro e

energia.

A cooperagdo esta presente nas diversas relagfes sociais. A Lei Municipal
1.111/1964, criando o Conselho de Desenvolvimento Econbmico do Municipio,
evidencia a preocupacdo do poder publico da época, juntamente com a sociedade
organizada, com o desenvolvimento industrial do Municipio, procurando agregar as

forcas econdbmicas, sociais e politicas para o desenvolvimento de projetos publicos
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ou privados, dentre outros, visando a expanséo industrial de Lajeado, para alcancar
um objetivo que individualmente seria quase inatingivel.

Sua composicdo foi assim redigida no Art. 4° O Conselho de
Desenvolvimento Econ6mico do Municipio serd presidido pelo Senhor Prefeito
Municipal, na qualidade de membro nato, e tera a seguinte composicao: Gerentes
dos estabelecimentos bancarios, Chefe da CREIA do Banco do Brasil, Chefe do
Escritorio da ASCAR (Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural),
Representante da Associacdo Rural, Representante da Associacdo Comercial,
Representante da ACVAT (Associacdo dos Caixeiros do Vale do taquari),
Representante do Rotary Club, Representante do Lions Club, Vigario da Paréquia e
Pastor da Comunidade Evangeélica.

Na andalise da Lei Municipal 1.111/1964, criando o Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Municipio, Dallabrida (2004) apud Nisbet (1974)
destaca que a cooperagdo € vista como estrutura institucional que se manifesta
através da legislacdo, com o propdsito de colaborar na consecucdo de um objetivo
dado.

Tratar-se-a da cooperagdo contratual entre entes locais, que se efetiva
através de acordo de vontades devidamente formalizado, decorrente de lei e, para
sua efetivacdo, antes, deve estar presente o espirito de cooperacdo nos agentes
politicos que irdo formalizar o pacto de cooperacao.

Martins (1995) citado por Dallabrida (2004) afirma que, por causa das suas
limitagGes, o ser humano busca, por meio da cooperagdo com seus semelhantes, a
conjugacao de esforcos para atingir objetivos que, individualmente, ndo teria
condicbes de atingir. Essa necessidade basica de cooperacdo podera ser atendida
por organizacdes. Estas organizacdes, em 1964, eram constituidas pelos gerentes
dos estabelecimentos bancéarios, Chefe da CREIA do Banco do Brasil, Chefe do
Escritorio da ASCAR, Representante da Associacdo Rural, Representante da
Associacdo Comercial, Representante da ACVAT, Representante do Rotary Club,
Representante do Lions Club, Vigario da Paréquia e Pastor da Comunidade

Evangélica.

O governo municipal ficava na maioria das vezes com a fungdo administrativa
e de fomento na relagcdo de cooperacgéo. A cooperacao que se percebe em Lajeado
é reflexo do Estado brasileiro, decorrente de uma sucessao de fatos politicos e
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administrativos ocorridos ao longo da histéria, especialmente, para Dallabrida
(2004), a formagdo do nosso sistema federativo, 0 processo de
centralizacao/descentralizacado politico-administrativa e a fragmentacéo territorial
decorrente da criacdo de novos estados e municipios.

Através da verificacdo da participacdo na gestdo publica e estruturas de
gestdo do desenvolvimento, verifica-se no paragrafo anico do Art. 4° que poderiam
ser convidados para fazerem parte do Conselho de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio até cinco convidados especiais, a critério dos seus membros,
representando as classes conservadoras e observando-se sempre que o total dos
membros do CODEM seja impar.

Em relacdo a descentralizacdo da gestdo publica, se a soberania reside no
povo de um pais, cada individuo constitui parte igual desta e, por consequéncia, tem
igual direito de participar, mesmo admitindo a necessidade do Estado como poder
regulador.

Muitos desses pressupostos, em 1964, nao faziam parte da idéia de
cooperacdo. Os legisladores, certamente influenciados pelos fatos da época, nao
incluiam tais principios, e s passaram a incluir nas legislacbes mais recentes o
sistema federativo, regime politico que prevé o principio da autonomia administrativa
da Unido, Estados e Municipios, contemplando a participacdo cidada na escolha de
seus governantes. Mas € na Constituicio de 1988 que o0 principio da
descentralizacdo da gestado publica se manifesta mais claramente.

Comparando com a Constituicdo Estadual, elaborada a partir de 1989, ja a
com a influéncia da Constituicdo Federal de 1988, atendendo aos principios da
descentralizacdo e da participacdo cidadd na gestdo publica, percebe-se o
pioneirismo da Lei Municipal 1.111/1964, criando o Conselho de Desenvolvimento
Econémico do Municipio. Apenas em 1994 foi promulgada a Lei que previu a
organizacdo de conselhos em cada regido, chamados de Conselhos Regionais de
Desenvolvimento.

Na sua origem, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém entre seus
objetivos efetivar a descentralizacdo das decisdes de planejamento do governo,
oportunizando a sociedade organizada participar na proposi¢cdo de estratégias de
desenvolvimento regional. E, a partir de 2003, foi proposta a criagcdo de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento em cada municipio.
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Em 17 de outubro de 1967, entra em vigor a Lei 2.240, revogando a Lei
1.111/1964, assinada pelo Prefeito Dalton de Bem Stumpf, alterando a sigla para C.
D. C. Conselho de Desenvolvimento Comunitario. Na previsdo no Art. 2°, destaca
gue incumbe ao Conselho de Desenvolvimento Comunitario realizar estudos sobre o
desenvolvimento econdémico, social e urbanistico do Municipio, estudar e propor
medidas que proporcionem a incrementacdo do turismo, apresentar ao Governo
Municipal subsidios para o equacionamento dos problemas de desenvolvimento do
Municipio, promover a difusdo da cultura e o estudo da histéria do Municipio, opinar

sobre assuntos de sua competéncia.

Traz no seu Art. 3° da Lei 2.240 de 1967 uma nova composi¢cdo, conforme
segue: O conselho de Desenvolvimento Comunitario sera constituido por 10 (dez)
membros efetivos e 2 (dois) membros natos, representados pela Comunidade
Catolica e pela Comunidade Evangélica de Lajeado.

A composicdo esta prevista no paragrafo 1° e inciso | do Art. 3°, conforme
segue: um representante do Poder Executivo, um representante do Poder
Legislativo, um representante da Associacdo Comercial e Industrial de Lajeado, um
representante da Associacao dos Caixeiros Viajantes Alto Taquari, um representante
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lajedo, um representante do Rotary Club
do Lajeado, um representante do Lions Club de Lajeado, um representante da
Céamara Junior de Lajeado, um representante da Associacdo dos Engenheiros
Agrébnomos do Alto Taquari, um representante da Comissdo Municipal da L.B.A
(Legido Brasileira de Assisténcia).

Em seu parégrafo 2° do Artigo 3°, estabelece que os membros do Conselho
serdo nomeados pelo Prefeito Municipal para mandato de 2 (dois) anos, permitindo-
se a renovacdo e reconducao, todos indicados oficialmente pelas respectivas
entidades, que indicardao também o respectivo suplente. O mandato sera exercido
gratuitamente, sendo considerados munus publico, como é a previsao do paragrafo
3° do Artigo 3°.

O municipio de Lajeado assume uma gestdo do desenvolvimento a partir de
estruturas de governanca territorial, buscando a pratica democratica, na sua
dimenséao representativa, a necessidade de estruturas de governanca associada a
democracia representativa.
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A Cidade de Lajeado buscou seu desenvolvimento em uma cultura
democratica representativa, com seus atores sociais capazes de desenvolver formas
de organizacao e recursos estratégicos que Ihes permitam definir seus processos de
negociagao e construcao de projetos de interesses comum.

Lajeado, através da Lei Municipal 1.111/1964, que criou o Conselho de
Desenvolvimento Econbmico do Municipio, da condi¢cdes favoraveis para a
expressao e participacdo indispensavel de representacdo e negociacdo, permitindo
a interacdo representativa da sociedade para definir as prioridades a partir das

demandas expressadas e negociadas com os demais participantes.

O conceito de governanca passa a ser utilizado em publicacdes
internacionais, principalmente a partir da década de setenta, em meio a necessidade
de novos argumentos para discutir os limites do Estado, que, segundo Dallabrida
(2004) citando Prats (2003), se mostrava incapaz de fazer frente as necessidades de
crescimento de uma cidadania acostumada com altos niveis de bem-estar.

Dallabrida (2004) cita Strom e Miller (1999), que definem governanca como
processos de interacdo entre atores estratégicos. SA0 0s que contam com recursos
de poder suficiente para impedir ou perturbar o funcionamento das regras ou
procedimentos de tomada de decisdo e de solucéo de conflitos coletivos; sdo atores
com poder de veto sobre uma determinada politica.

A cooperacdo, instrumento presente na legislacdo dos Conselhos de
Desenvolvimento Municipal, nos remete, necessariamente, a uma reflexdo sobre
tema, a descentralizacdo politico-administrativa e as formas como esta foi
processada ao longo da historia.

O Brasil constituiu-se formalmente em 7 de setembro de 1822, com a
proclamacdo da independéncia. Sua primeira Constituicdo, promulgada em 1824,
tem a monarquia como forma de governo.

A caracteristica era o falta de poder local, e a centralizacdo nas maos do
governo nacional, anulando o poder dos chefes politicos regionais, nutria o espirito
republicano e foi um dos aspectos propulsores do federalismo brasileiro, em 1889,

pelo Decreto n° 1, de 15 de novembro, conforme, artigo 5° do referido decreto.

Na vigéncia da Constituicdo de 1891, até 1934, h4 a configuracdo de um
federalismo dual entre a Unido Federal e os Estados-Membros. A partir da
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Constituicdo de 1934, inicia-se a estruturagao do federalismo cooperativo, criando-
se mecanismos de cooperagdo governamental e a definicho da autonomia
municipal, retroagindo com o golpe de 1937, retomando-se uma pratica politico-
administrativa unitarista.

Com a deposicao de Vargas, em 1945, o processo do federalismo
cooperativo € retomado. Dallabrida (2004) citando Bercovici (2004), com relacédo ao
novo paradigma constitucional, assim refere: “A Constituicdo de 1946 consolidou a
estrutura cooperativa no federalismo brasileiro, prevista jA em 1934, com grande
énfase na reducao dos desequilibrios regionais, favorecendo, apesar do esfor¢co do
poder federal, a cooperacao e a integragcédo nacional”.

O processo democratico e o federalismo sofrem nova interrup¢cdo em 1964
com o golpe militar, que durou até 1985. A centralizacdo das decisdes caracteriza
todo este periodo.

A democracia e o revigoramento do federalismo foram restabelecidos em
1988, com a promulgacéo da nossa Carta Maior, cujo artigo primeiro estabelece que
A Republica Federativa do Brasil é formada pela Unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito;
também em seu art. 18 estabelece, a organizacdo politico-administrativa
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdonomos, nos termos desta Constituicao.

A partir de 1988, por forca da Constituicdo Federal, com a autonomia dos
entes federados, Unido, Estados e Municipios, o principio da descentralizacao,
marca do federalismo, esta caracterizada na distribuicdo de competéncias, tanto
material como normativa.

A capacidade material confere o poder de decidir sobre politicas publicas e
implementa-las, com a descentralizacdo de poder traz consigo a divisdo da
arrecadacao tributaria; a centralizacao fiscal predominava até a Constituicdo Federal
de 1988. Em fins da década de 70, agrava-se a crise econémica e 0 processo de
democratizagao.

O processo de cooperacdo pressupde o desprendimento dos agentes
politicos, pois ha a necessidade de ceder parcelas de poder concentrado nas maos
do governante em favor de novos agentes. Na maioria das vezes, é um processo
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pessoal, do detentor do poder, dependendo da cultura individualista e personalista
fortemente enraizada na nossa sociedade.

No Brasil, a participacdo nas decisdes, tanto politicas como administrativas,
passou a ser mais democratica a partir da nova Constituicdo de 1988. Nesse
aspecto, Lajeado mostra-se pioneira: através da analise da Lei Municipal
1.111/1964, criando o Conselho de Desenvolvimento Econédmico do Municipio, e
trazendo seus representantes de classes para atuar em conjunto com o poder

executivo da época, na tentativa de desenvolver seu parque industrial e economia.

No campo politico, historicamente a Unido sempre exerceu uma
centralizagdo politica, administrativa e financeira muito marcante, chegando a
momentos de desvirtuamento do processo federativo. Com a descentralizagdo de
decisbes, Lajeado adota a cooperacdo, por intermédio de seus agentes e atores
interagindo com o executivo como alternativa para atender sua necessidade de
crescimento industrial e 0 seu desenvolvimento.

Em 17 de dezembro de 1990, o entdo Prefeito Claudio Pedro Schumacher
sanciona a Lei 4.572, Criando o Conselho de Desenvolvimento Econdmico
Municipal, CONDEM, para discutir e sugerir as iniciativas de politica de
desenvolvimento do municipio, integrado pelos seguintes membros, conforme
previsao do Art. 1 °: Representante da Associacdo Comercial e Industrial de Lajeado
ACIL, Representante do Clube de Diretores Lojistas — CDL, Representante da
Associacdo dos Jovens Empresarios do Vale do Taquari — AJVAT, Representante
da Fundagdo Alto Taquari de Ensino Superior — FATES, Representante da
UAMBLA, Representante da Camara Municipal de Vereadores; Secretario Municipal
de Industria e Comércio, Secretario Municipal da Agricultura, Coordenador de
Superviséo e Planejamento.

Em 28 de marco de 2000, a Lei Estadual 11.451 acresce dispositivos a Lei
10.283, de 17 de outubro de 1994, e cria os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento — COMUDEs, através do Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado, Otomar Vivian.

A Lei Municipal 6.982, de 13 de agosto de 2003, sancionada pelo ent&o
Prefeito em exercicio, Luis Humberto Kolling, dispde sobre a criagéo, estruturacéo e
funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento — COMUDE.
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O Artigo 9° elenca os membros natos do Conselho de Representante, tendo o
Prefeito Municipal, o Presidente da Camara de Vereadores, o Juiz Diretor do Forum
e 0 Coordenador da Promotoria, os presidentes dos conselhos municipais setoriais,
os Parlamentares estaduais e federais, com domicilio eleitoral no municipio, como
convidados permanentes.

Também sdo membros, com assento no Conselho de Representantes,
mediante indicag&o de suas entidades, na previsao do art. 10 da Lei 6.982/2003, um
representante de cada classe produtora ou empreendedora, por suas associagbes
ou sindicatos, urbanos ou rurais; um representante de cada classe trabalhadora, por
suas associagcbes ou sindicatos, urbanos ou rurais; um representante de cada
entidade da sociedade civil, formalmente organizada, com sede no municipio e
devidamente habilitadas para o fim de representar suas entidades no ambito do
COMUDE; até 20 (vinte) cidadaos do municipio, 0s quais, por sua atuacao passada
ou presente, tenham concretizado significativa parcela de contribuicdo aquela
sociedade.

A competéncia do COMUDE esta prevista em seu art. 3° com as seguintes
atribuicbes: promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade local,
organizada ou nado, na discussdao dos problemas e na identificacdo das
potencialidades, bem como na definicdo de politicas publicas de investimentos e
acOes que visem ao desenvolvimento econdmico e social do municipio; organizar e
realizar audiéncias publicas necesséarias, em que a sociedade local discutira e
elegera as prioridades municipais; elaborar o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Municipal; promover e fortalecer a participacdo da sociedade civil, buscando a sua
integracdo regional; realizar a interface com atividades do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Taquari, buscando articulagbes com o Estado;
constituir instancia de discussao e formulagédo de propostas para servirem como
subsidios a elaboracdo dos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Or¢camentérias e
dos Orgcamentos municipal e estadual, bem como articular politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento; acompanhar e fiscalizar a execugdo das acdes ou
investimentos escolhidos no COMUDE e incluidos nos orcamentos municipal ou
estadual.

A Lei Municipal 6.982, de 13 de agosto de 2003, dispde sobre a criacéo,
estruturacdo e funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento -

COMUDE. O economista Chileno Sérgio Boisier (2007) entende que o
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desenvolvimento local estd apoiado na idéia de que as localidades e territorios
dispdem de recursos econdmicos, humanos, institucionais, ambientais e culturais,
além de economias de escalas ndo exploradas, que constituem seu potencial de

desenvolvimento.

As estratégias e as iniciativas de desenvolvimento local propdem-se a
estimular a diversificacdo da base econdomica local, favorecendo o surgimento e a

expansdo de empresas.

Porém, as economias locais e regionais crescem quando se difundem as

inovacdes e o conhecimento entre as empresas e 0s territorios.

Dallabrida (2008) compreende territorio como um ator inteligente, que pode
provocar transformacbes, e ndo apenas um suporte dos recursos e atividades
econbmicas. O desenvolvimento local/lendégeno é um processo de crescimento
econdmico e de mudancas de paradigmas, liderado pela comunidade local ao utilizar
seus ativos e suas potencialidades, buscando a melhoria da qualidade de vida da

populacao.

O empoderamento e fortalecimento da comunidade sdo essenciais para a
compreensao do desenvolvimento local enddégeno. Assim, se contemplam valores
como autonomia, democracia, dignidade da pessoa humana, solidariedade,
equidade e respeito ao meio ambiente.

A estratégia de apoio ao desenvolvimento local e territorial tem como eixos a
construcdo de capital social, o fomento adequado aos micro e pequenos
empreendimentos e o fortalecimento da governanca local, através da cooperacao,
da construcéo de parcerias e da pactuagcdo de atores por um projeto coletivo de

desenvolvimento com mais equidade.

Para Buarque (2006), o planejamento € um processo com conotacgao politica,
pois as decisdes tomadas no processo resultam de uma disputa politica dos atores,
cada um procurando influenciar no projeto coletivo com os meios e instrumentos de
poder, uma vez que toda a deciséo e definicdo de objetivos passa por interesses e

negociacdes entre atores sociais.

7

O planejamento € um processo, segundo Buarque (2006), com conotacdo
técnica e racional de formulacdo e suporte para as escolhas da sociedade, ja que €

um processo ordenado e sistematico de decisdo, uma vez que utiliza instrumentos
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de organizacgdo, sistematizacdo e hierarquizacdo da realidade e das variaveis do
processo e um esfor¢co de producao e organizacéo de informacdes sobre o objeto e

os instrumentos de intervencao.

Buarque (2006) entende planejamento local como um processo de decisao
(tecnicamente fundamentada e politicamente sustentada) sobre as acbes
necessarias e adequadas a promocdo do desenvolvimento sustentavel em
pequenas unidades politico-administrativas com relativa homogeneidade

socioecondmica e ambiental.

Dallabrida (2004) percebe, na dimensdo social, que a aplicacdo da
descentralizacdo aumenta significativamente a participacdo social na gestao publica,
ou seja, € uma forma de diviséo e distribuicdo do poder decisorio, antes pertencente

exclusivamente ao Estado, para a sociedade civil organizada.

Presente também esta a desconcentragcdo administrativa que, para Dallabrida
(2004), consiste em divisdo de funcdes entre véarios 6rgdos de uma mesma

Administracdo, sem quebra de hierarquia.

Para Dallabrida (2007), de direito, mesmo que ainda n&do de fato em todas as
regides, e apresentando diferentes estagios e trajetérias, a estrutura legal e
organizativa dos COMUDES €é minimamente suficiente para constituir-se na
estrutura de poder da sociedade riograndense para a instituicdo da pratica da gestao

territorial que contemple o dialogo e a participacao.

No entanto existem “arenas” alternativas de disputa de poder, tanto no campo

empresarial/corporativo, como no campo popular.

A eleicdo dos representantes ainda sofre demasiada interferéncia, tanto
governamental como corporativa, a relacdo entre governo e sociedade civil difere
regionalmente, segundo fatores como o0 grau de associativismo e a orientacao

politico-ideoldgica do poder executivo.

O contexto interno dos Conselhos Municipais difere pela histéria de sua
estruturacdo e pratica de funcionamento e pela trajetéria das forcas sociais e

institucionais que neles atuam.

Considerando as exigéncias atuais de novas estruturas de governanca

territorial que facilitem a gestéo dos interesses coletivos, a experiéncia riograndense
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dos COMUDES e COREDES (Conselho Regional de Desenvolvimento do Sul) é
inédita.

Dallabrida (2007) entende, no entanto, que ambos precisam assumir de fato
o papel de espacos de concertacdo publico-privados: espacos de negociacéo,
constituicdo de consensos, gestao de conflitos, producéo de pactos socioterritoriais,
projetos de desenvolvimento produzidos coletivamente pelos representantes das

diferentes redes de poder socioterritorial.

S80 espacos que expressam novas relacbes de poder, ampliando a

democracia e a cidadania através do controle social.

Enfim, COMUDES, para Dallabrida (2007), sdo espa¢os de negociacado que
possibilitam, no futuro, avancarmos da democracia representativa para a democracia

participativa.

Através da andlise da legislacdo apresentada, verifica-se a mudanca dos
atores e agentes envolvidos em determinadas épocas com o desenvolvimento local,
mas, sobretudo, a participacdo destes agentes e atores se da através da democracia
representativa. Com o Conselho Municipal de Desenvolvimento e os Planos
Diretores de Lajeado nao foi diferente. Talvez possamos evoluir, como assevera o

Doutor Dallabrida, para uma democracia participativa.



15 O TERRITORIO DE LAJEADO

Este capitulo pretende oferecer uma visdo globalizada através de aspectos
ligados ao territorio de Lajeado. Pretende fazer um retrato da nova natureza do
territorio, capaz de permitir a visualizacdo de determinados momentos historicos em

relacdo ao momento historico nacional.

Os Planos Diretores e fatos relevantes foram escolhidos para caracterizar a
formacao socioespacial da Cidade de Lajeado, na tentativa de explicar a formagéo

de Lajeado a partir de seu territério.

A analise do uso do territorio de Lajeado trara os fundamentos da abordagem,
na tentativa de explicar como esse territorio € usado, mostrando o0 movimento das

configuracdes do espaco local e nacional como um todo.

Santos, Silveira (2005) definem o espaco geografico como uniédo indissoluvel
de sistemas de objetos e sistemas de acdes, e suas formas hibridas, as técnicas;
permite pensar o territério como ator e ndo apenas como um palco, isto &, o territorio

no seu papel ativo.

Santos, Silveira (2005) consideram que o territorio ja usado pela sociedade
ganha usos atuais, que se superpdem e permitem ler as descontinuidades nas
feicdes regionais, porque determinadas regides sdo, num dado momento historico,
mais utilizadas e, em outro, 0 sdo menos. Cada regido nédo acolhe igualmente as
moderniza¢cdes nem seus atores dinamicos, cristalizando usos antigos e aguardando

novas racionalidades.
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Santos, Silveira (2005) entendem territério como uma extensao apropriada e
usada; no sentido mais restrito, o territério € um nome politico para o espaco de um

pais ou regiao.

O que estd em analise é o territério usado, como sinbnimo de espaco
geografico, processo de reconstrucdo da sociedade e do territorio; pode ser
entendido a partir da categoria formagédo socioespacial. Santos, Silveira (2005)
entendem que a divisao territorial do trabalho cria uma hierarquia entre os lugares e
redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas, das firmas e das
instituicoes.

O uso do territério pode ser definido, conforme Santos, Silveira (2005), pela
implantacdo de infra-estruturas, e também pelo dinamismo da economia e da
sociedade. Urbanizacdo, cada vez mais intensa, significa uma maior divisdo do
trabalho, um resultado da fluidez aumentada do territério. O peso significativo do
mercado externo orienta boa parcela dos recursos coletivos para a criagdo de infra-
estruturas, servicos e formas de organizacédo do trabalho para o comércio exterior,
uma atividade ritmada pelo imperativo da competitividade e localizada nos pontos

mais aptos para desenvolver essas fungoes.

Santos, Silveira (2005) esclarecem que isso ndo se faz sem uma regulagao
politica do territério e sem uma regulagéo do territério para o mercado. E desse
modo que se reconstroem 0s contextos da evolucdo das bases materiais
geograficas e também da propria regulacdo. Assim, as técnicas se incorporam no
territério, com sua incorporagdo ao solo, rodovias, ferrovias, hidrelétricas etc.,
destinados a aumentar a eficacia, a divisdo e a especializagdo do trabalho nos

lugares.

E nesse sentido que um territério, segundo Santos, Silveira (2005), condiciona
a localizac&o dos atores, pois as acdes que sobre ele se operam dependem da sua
propria constituicao.

A historia do territério brasileiro, para Santos, Silveira (2005), é, a um sO
tempo, una e diversa, pois € também a soma e a sintese das histérias de suas

regides.
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Santos, Silveira (2005) criticam as periodizacdes feitas por economistas e
socidlogos, como insuficientes, visto que raramente tomam em consideracdo a

materialidade e os dinamismos do territorio.

Esses autores constatam que ao longo da histéria da organizacao do territério
brasileiro, trés grandes momentos poderiam, grosso modo, ser identificados: os

meios ‘naturais’, 0s meios técnicos e o meio técnico-cientifico-informacional.

Lajeado segue as constatacdes de Santos, Silveira (2005), sendo o primeiro
periodo comandado pelo que os autores chamam de tempos lentos da natureza,
comandando as a¢des humanas tanto os grupos indigenas e o0s primeiros europeus,

empenhados todos, cada qual ao seu modo, em amansar esses ritmos.

A segunda fase é a dos diversos meios técnicos, que gradualmente buscam
atenuar a forca da natureza, e vai desde o fim do periodo colonial até por volta da
década de 1970.

A terceira fase € a construcdo e a disseminacdo do meio técnico-cientifico-
informacional, caracterizado por uma revolucédo das telecomunicacgdes, informacéo e
financas passam a configurar a nova geografia, distinguindo os lugares segundo a

presenca ou escassez das novas variaveis-chave.

A passagem, no meio natural, as diferenciagdes enraizavam-se na natureza e
o territério era caracterizado pelos tempos lentos. Este periodo vai até a década de
1970.

A partir dos anos de 1970, o meio técnico, a invencao e difusdo das maquinas
como formas mais complexas de organiza¢do permitiram outros usos do territério. O
meio técnico-cientifico-informacional caracteriza-se por uma producdo industrial
diversificada, maior endividamento, maior penetracdo de firmas estrangeiras,

ampliacado das facilidades dentro do pais e para 0os canais de exportacao.

O capital comanda o territério também de Lajeado e as diferencas regionais

passam a ser diferencas sociais, e ndo mais naturais.

De um tempo lento, Lajeado passa a um tempo rapido, um tempo
hegemonico Unico, que, para Santos, Silveira (2005), é influenciado pelo dado
internacional, os tempos do Estado e das multinacionais. O mercado, gracas a

ciéncia, a técnica e a informacao, torna-se um mercado global.
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O territério de Lajeado ganha novos contelddos e impde novos
comportamentos, e a irradiagdo do crescimento territorial se instala em areas

continuas no sentido norte/sul.

Nas ultimas décadas, o territério conhece grandes mudancas em funcéo dos
acréscimos técnicos que renovam sua materialidade, em funcéo da sedimentacgéo e
expansdo do meio técnico-cientifico-informacional, que Santos, Silveira (2005)
chamam de MTCI. Sdo as novas infra-estruturas de irrigacdo e as barragens, os
portos e aeroportos, as ferrovias, rodovias e hidrovias, a energia elétrica, as
refinarias e dutos, as bases materiais das telecomunicacbes, 0os semoventes e

insumos ao solo.

Santos, Silveira (2005) destacam o aumento do capital fixo, 0s semoventes e
0s insumos ao solo e, em decorréncia desse territorio altamente equipado,
incrementa-se a necessidade de movimento, pois o trabalho é mais especializado e
as formas de cooperacao e complementaridade se impdem. Lajeado tenta oferecer

respostas a esse consumo produtivo.

O territorio de Lajeado € hoje usado a partir de seus acréscimos de ciéncia e
técnica, cujas caracteristicas definem um novo meio geografico. Tanto sua
constituicdo como 0 seu uso exige parcelas grandes de informagé&o. Santos, Silveira
(2005) entendem que sdo os produtores e os possuidores das informagdes que
decidem seus usos; assim, esses atores em Lajeado sdo o Estado, as empresas, 0s
proprietario de terras e empreendedores imobiliarios, que transformam as

informacdes em formas revolucionérias de controle do territorio.

A especializagdo dos lugares, que € também uma manifestacdo da divisdo
territorial do trabalho, para Santos, Silveira (2005) exige a producéo e a circulagcéo
de torrentes de informac&o, que a0 mesmo tempo a retroalimentam, constituindo a
informacdo uma nova forma de trabalho. E um fundamento do trabalho
contemporaneo e também um dado relevante da divisdo social e territorial do

trabalho. Para esses autores:

O mundo de hoje é o cenario do chamado ‘tempo real’, porque a
informacao se pode transmitir instantaneamente. Desse modo, as acfes se
concretizam ndo apenas no lugar escolhido, mas também na hora
adequada, conferindo maior eficacia, maior produtividade e maior
rentabilidade aos propositos daqueles que as controlam (Santos,
Silveira,2005, p. 98).
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Com o progresso da ciéncia e da técnica e a circulagdo acelerada de
informagdes, geram-se condigcdes para aumentar a especializacdo do trabalho nos
lugares. Assim cada ponto no territério modernizado € chamado a oferecer novas
aptidoes especificas a producdo. Selhorst et. al (2000) observam que na area
urbana de Lajeado o uso residencial predomina (66,02%), seguido do comercial
(17,04%), da prestacdo de servico (9,50%) e do industrial (7,44%). E a nova divis&o
territorial, além de construir especializacbes essa nova estrutura segmenta o
territdrio, com o que as areas mais ativas sao as que estdo mais aptas aos produtos

exigidos pelo mercado.

A partir dos anos de 1970, como uma das manifestacées do desdobramento
da divisao territorial do trabalho no Brasil, observam Santos, Silveira (2005), ocorre
um movimento de desconcentracdo da producdo industrial, estendendo-se para
novas areas do sul. O sul desponta como a regido ganhadora nesse rearranjo do
trabalho industrial, passando de 14% do pessoal ocupado em 1970, para 36% em
1990, ultrapassando inclusive Sdo Paulo. 35% do territério de Lajeado, com sua
localizacdo estratégica, € beneficiado de toda esta movimentacdo e crescimento

econdmico.

Essas mudancas de localizacdo da atividade industrial provocam uma
valorizagdo de partes do territorio. Percebe-se isto em Lajeado apds o ano de 1969
com a construcdo da BR 386. A locacdo da rodovia gerou no sitio urbano a

especulacao imobiliaria, que levou a valorizar grandemente aquele eixo.

Para Dallabrida (2008), os circuitos espaciais da producao sao definidos pela
circulacao de bens e produtos, oferecendo uma visao dinamica, apontando como o0s
fluxos perpassam o territorio. Esse movimento € comandado, sobretudo, por fluxos
nao obrigatoriamente materiais, tais como capitais, informacfes, mensagens,

ordens.

A urbanizacdo de Lajeado também aumenta porque cresce 0 numero de
agricultores residentes na Cidade. A cidade, para Santos, Silveira (2005), torna-se o
l6cus da regulacdo do que se faz no campo, imposta pela nova divisdo do trabalho

agricola.

Da analise do territério utilizado de Lajeado, levando-se em conta 0 seu uso,

0 que predomina, conforme constata Selhorst et. al (2000), € que na area urbana de
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Lajeado o uso residencial predomina (66,02%), seguido do comercial (17,04%), da
prestacao de servigco (9,50%) e do industrial (7,44%). Para Santos, Silveira (2005),
ha interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a

natureza, e 0 seu uso, que inclui a acdo humana, isto €, trabalho e politica.

Santos, Silveira (2005), ressaltam que o espaco é sempre historico, segundo

0S autores:

No territério utilizado devemos considerar os fixos, o que é imovel, e os
fluxos, o que é moével. “Os fixos sdo, geralmente, constituintes da ordem
publica ou social, enquanto os fluxos séo formados por elementos publicos
e privados, em propor¢cdes que variam segundo os paises, na medida em
gue estes sao mais ou menos abertos as teses privatistas”. “As
configuracdes territoriais sdo o conjunto dos sistemas naturais, herdados
por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto &,
objetos técnicos e culturais historicamente estabelecidos. As configuracdes
territoriais sdo apenas condi¢des. Sua atualidade, isto €, sua significacéo
real, advém das acdes realizadas sobre elas. E desse modo que se pode
dizer que o espaco é sempre histdrico. Sua historicidade deriva da
conjuncdo entre as caracteristicas da materialidade territorial e as
caracteristicas das acdes (Santos, Silveira, 2005, p.247-248).

No territorio de Lajeado, desde a presenca dos primeiros europeus, a
economia é marcada por diversos momentos desde o inicio da ocupacao e,
conforme as respectivas densidades atuais, seu territorio sofre a influéncia das
diversas parcelas do pais nas légicas econdmicas, demogréaficas e politicas
contemporaneas, até as transformacdes mais recentes marcadas pela influéncia do

processo de globalizacao.

A dindmica do territério de Lajeado ndo apaga restos do passado, mas
modifica seu significado e acrescenta ao ja existente, criando novos objetos e novas

acOes caracteristicas do novo tempo.

A industria, que antes carregava o papel motor, divide agora com a
informacdo este status. O territério continua sendo uma parte atuante, o
comportamento dos agentes e dos lugares, direta ou indiretamente, é influenciado, e
muitas vezes subordinado, pela légica nem sempre local, acarretando efeitos nao

desejados e nao previsiveis.

As desigualdades territoriais persistem mesmo nos dias atuais e sdo de
diversas ordens. Assim, temos situacfes caracteristicas de zonas de densidade e

rarefacdo, percebemos a fluidez e a viscosidade do territério, espacos da rapidez e
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da lentiddo, espacgos luminosos e opacos, espagos que mandam e espacgos que
obedecem.

O territério de Lajeado mostra diferencas de densidade quanto as coisas, aos
objetos, aos homens, ao movimento das coisas. Uma das caracteristicas atuais € a
necessidade de criar condigbes para maior circulacdo dos homens, dos produtos,
das mercadorias dentro do seu territério. Sua malha rodoviaria ndo esta mais

adequada ao tamanho e a densidade populacional.

Lajeado, considerando o espaco um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e de sistemas de ac¢do, possui, dentro de seu territorio, varios espacos, 0
que Santos, Silveira (2005) chamam de espacos da rapidez do ponto de vista
material, espacos luminosos, aqueles que mais acumulam densidades técnicas e
informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades com maior contedudo em
capital, tecnologia e organizacdo. Esse espaco tende a ser concentrado ficando o
uso comercial e de servico nas ruas Benjamin Constant, Julio de Castilho e Avenida
Senador Alberto Pasqualini. Para Santos, Silveira (2005) é possivel falar em
espacos que mandam e espacos que obedecem, mas o comando e a obediéncia

resultam de um conjunto de condi¢des, e ndo de uma delas isoladamente.

Atualmente Lajeado é ponto de intersecdo e superposicdo entre as
horizontalidades e as verticalidades regionais oferecendo 0s meios para 0 consumo
final das familias e administracbes e o consumo intermediario das empresas,
funcionando como entrepostos e fabricas, isto €, como depositarias e como
produtoras de bens e servicos exigidos por ela propria e por seu entorno. Os
sistemas da Cidade constituem uma espécie de geometria variavel, levando em
conta a maneira como as diferentes aglomeracdes participam do jogo entre o local,
nacional e o global. E dessa forma que Lajeado acaba beneficiada ou, ao contrario,
€ atingida de forma prejudicial em virtude da resisténcia desigual dos seus produtos

e servicos de suas empresas face ao movimento de globalizacéo.

A dinamica urbana atual de Lajeado, apesar da menor capacidade de
comando, mostra a contradicdo entre as influéncias dos interesses locais e dos
interesses chamados nacionais e globais, e revela as caréncias ou o0s

constrangimentos da politica local face a politica nacional e global.
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Lajeado também produz em determinado momento da historia sua ordem
espacial, que se associa a uma ordem econdmica e a uma ordem social. Santos,
Silveira (2005) definem o espaco como um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de acfes. Em cada area os objetos tendem a exercer certas
funcdes, e os respectivos processos sdo, em grande parte, submetidos ao papel
regulador de instituicdes e empresas. A influéncia das empresas € tanta no controle

do territorio, que cada ramo de producéo produz uma determinada légica territorial.

Assim, o poder de uso do territério varia com a importancia da empresa que
atua no territério de Lajeado. O uso do espaco acaba por ser um uso hierarquico, na
medida em que determinadas empresas dispdem de maiores chances para utilizar o
mesmo recurso territorial, e para Santos, Silveira (2005), é dessa forma que maiores
lucros sao obtidos por alguns agentes, ainda que trabalhem sobre os mesmos bens

e embora estes sejam nominalmente publicos.

Santos, Silveira (2005) entendem que o que de fato resulta na pratica é a
vitéria de uma légica econdmica a despeito das distorcbes de ordem social que
possa acarretar; também, como consequéncia dos processos acima descritos,

acrescenta-se a instabilidade do territorio, fruto da prépria turbuléncia global.

Lajeado estabelece-se, assim, mais apta ao exercicio de determinadas
producbes. Seu territério € mais propicio para sediar atividades globais, com a
consequente alienacdo de outras. Para Santos, Silveira (2005), a mesma ldgica
justifica a desvalorizacao e revalorizacdes do territorio. Certas fracbes do territorio
aumentam de valor em dado momento, enquanto outras, a0 mesmo tempo e por via
de consequéncia, se desvalorizam, expansdo das logicas monetaristas,

desconsiderando tanto a nacao quanto o territério.



16 CONCLUSAO

A legislacdo examinada revelou os aspectos dos diferentes momentos
historicos, a forma que foram elaborados e aprovados, quais o0s elementos

motivadores de suas implementacoes.

Com as novas regras democraticas impostas ao jogo politico, as leis
passaram a ser negociadas entre os interesses publicos e privados, através de uma
sucessdo de aliancas que acabam por privilegiar setores hegemonicos mais
organizados da sociedade, no caso, representado especialmente pelo capital
imobiliario.

A Cidade, como local de efetivacdo das praticas governamentais no ambito

municipal, sofreu e sofre influéncia das politicas tracadas em nivel federal.

O municipio, como integrante de um mesmo sistema politico-administrativo
nacional, tem sempre na esfera federal o seu modelo. Os planos de urbanizacao
integram o sistema organizado do planejamento e implementacdo de metas e

objetivos da administracdo municipal.

A influéncia do modelo nacional se deu de forma diferenciada, dependendo
do periodo histérico e da valorizacdo de diferentes aspectos que afetavam o

desenvolvimento sécio-econdmico e politico do pais.

Lajeado, a partir da Lei 2.729/74, aprova o primeiro Plano Diretor, e passou a
estruturar o planejamento como pratica de administracdo da Cidade, o que se

mantém na atualidade.
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A énfase organizacional de planos nacionais foi caracteristica do periodo do
pos-segunda guerra mundial, influenciando as praticas administrativas em todo o

pais.

O planejamento passou a ser incentivado como modelo de organizacédo da
acao governamental nacional, o que veio a influenciar na organizacdo administrativa

do municipio de Lajeado.

Lajeado, como parte integrante de uma realidade macroecondmica, sofre

influéncia das politicas e sistemas decisorios exdégenos sobre o poder local.

Da andlise dos dados econdmicos, comparando com a utilizacao do territorio,
constata Selhorst et. al (2000) que o setor industrial ocupa uma menor area do
territério de Lajeado, com 7,44%, mas é o que mais contribui em Valor Agregado
Fiscal para o Municipio, com cerca de 45% de contribuicdo, seguido pela prestacao
de servigos, que ocupa 9,50% do territério e contribui com 21% do Valor Agregado
Fiscal; o comercial, com 17,04% do territério, tem contribuicdo em Valor Agregado
Fiscal de 32%; o uso residencial predomina em 66,02% da ocupacédo da area
urbana, do que se pode concluir que a busca por moradia € 0 que mais altera as
configuragcbes do territorio de Lajeado, exigindo do poder publico maiores
investimentos e planejamento para acomodar a demanda sempre crescente por

moradia.

Dos estudos realizados, parece-nos que a légica do crescimento urbano de
Lajeado esta na atracdo que seu territdério exerce. A estratégia de apoio ao
desenvolvimento local e territorial tem como eixos a construgao de capital social, o
fomento adequado aos micro e pequenos empreendimentos e o fortalecimento da
governanca local, através da cooperacdo, da construcdo de parcerias e da
pactuacdo de atores por um projeto coletivo de desenvolvimento com mais
equidade, como demonstrado no pioneirismo do entdo prefeito municipal da Cidade
de Lajeado, Dalton de Bem Stumpf, sancionando a Lei municipal 1.111/1964,

criando o Conselho de Desenvolvimento Econémico do Municipio.

Lajeado estabelece-se, assim, mais apta ao exercicio de determinadas
producbes; seu territério é mais propicio para sediar atividades globais, com a
consequente alienacdo de outras. Para Santos, Silveira (2005), a mesma ldgica

justifica a desvalorizacao e revalorizacdes do territorio. Certas fracbes do territorio
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aumentam de valor em dado momento, enquanto outras, a0 mesmo tempo e por via
de consequéncia, se desvalorizam, expansdo das logicas monetaristas,

desconsiderando tanto a nacao quanto o territério.

Importante ressaltar que uma das condicbes para que 0S municipios
pudessem receber recursos provenientes de entidades governamentais na época,
destinados a programas de habitacdo e urbanismo, era o municipio estar com seu
codigo de obras adaptados as normas técnicas do SERFHAU, na previsdo do §1° do
art. 55 da Lei 4.380/64, sendo o que motivou o prefeito da época Alipio Hiffner a

realizar o primeiro Plano Diretor em 1974.

O Primeiro Plano Diretor é utilizado como estratégia na busca por
financiamentos federais e fins fiscais. Também na tentativa de projecdo e controle
urbano de Lajeado, o planejamento urbano passa a dar apoio técnico a atividades

desenvolvidas no municipio.

O Plano Diretor tem um papel fundamental, o qual deve definir os
instrumentos urbanisticos para a promocdo da urbanizacdo e regularizacdo
fundiaria, abranger os aspectos econdémicos e juridicos, bem como promover a

integracdo entre a populagéo envolvida, o poder publico e os agentes privados.

O Plano Diretor, como uma das formas de exercicio das politicas publicas,
deve ser configurado como um instrumento que promova o adequado planejamento

e controle do uso, parcelamento e ocupacéao do solo urbano.

A implementacdo de um modelo de desenvolvimento equitativo, com a
finalidade de tornar publicas as diretrizes e prioridades de Lajeado com a
participagdo da municipalidade e a participacéo efetiva da sociedade, levando-se em
consideracdo as caracteristicas socioecon6micas, politicas, demogréficas,
estabelecendo diretrizes béasicas da politica de desenvolvimento e expansao urbana,

esta de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.

A conclusdo que pode ser extraida confirma a tese apresentada pela
Constituicdo Federal de que o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, tecnicamente adaptado a legislacao maior. Os
trés Planos Diretores da Cidade de Lajeado, basicamente foram imposi¢cdes do

governo federal, o primeiro com o fito de buscar recursos para 0 municipio, 0s
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demais para se adaptarem as novas regras impostas pela legislagdo, o segundo a
do Parcelamento do Solo Urbano, e o terceiro ao Estatuto da Cidade.

Através da andlise da legislacdo apresentada, verifica-se a mudanca dos
atores e agentes envolvidos em determinadas épocas com o desenvolvimento local,
mas, sobretudo, a participacdo destes agentes e atores se da através da democracia
representativa. Com o Conselho Municipal de Desenvolvimento com os Planos
Diretores de Lajeado néo foi diferente, e talvez possamos evoluir, como assevera 0

Doutor Dallabrida, para uma democracia participativa.
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ANEXO A - Entrevista com Vilar Majolo

Ficha Técnica da Entrevista

Entrevistado: Vilar Majolo

Justificativa para a escolha do entrevistado: o entrevistado foi funcionario da Camara
de Vereadores de Lajeado em 1974, Secretario de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Lajeado em 1992 e 2006.

Entrevistadores: Alencar Wissmann Alves e Marcos Rogeério Kreutz
Local: Rua Cel. Julio May, 242 — Lajeado/RS
Data: 19 de janeiro de 2010

Duracéo: 54min08seg

Dados biograficos

Nome: Vilar Majolo

Data de nascimento: 21 de maio de 1945
Formacéo: Letras

Atuacédo: Chefe do Gabinete do Prefeito
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Sobre a equipe de trabalho

Pesquisa e levantamento de dados: Alencar Wissmann Alves
Elaboracéo do roteiro: Alencar Wissmann Alves

Responsavel de gravacdo: Marcos Rogério Kreutz
Transcricdo da entrevista: Marcos Rogério Kreutz
Conferéncia da transcricdo: Alencar Wissmann Alves

Trabalho de copidesque: Marcos Rogeério Kreutz

Palavras-chave : Lajeado, Plano Diretor, Urbanizagao, Planejamento

Entrevistador : Sr. Vilar, eu gostaria que o senhor falasse um pouco dos trés Planos

Diretores que foram criados em Lajeado, 74, 92 e 2006.

Vilar Majolo: A partir de 73, quando assumiu o prefeito Alipio
Hufner aconteceram varias modificagbes na legislacéo
municipal. O Alipio Hufner ainda vivo hoje, ele mora no
municipio de Sério e quando ele terminou o mandato dele, ele
se retirou da vida politica e social de Lajeado e foi morar em
Sério. Numa chacara bastante retirada. Na época ele apostou,
como ele tinha apostado no mandato dele na opcao de em
Lajeado, o municipio na época tinha 1.042 km2 e hoje esté
reduzido em torno de 100 km2. Umas emancipacdes que
aconteceram ficou um municipio urbano praticamente, e o
Alipio na época, no mandato dele ele fomentou a criagdo de
uma cooperativa chamada Copromacad, que o prédio ainda
existe hoje, ndo sei, mas ha pouco tempo funcionava uma

fabrica de moveis é ali na regiao.
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Entrevistador : Na BR 386

Entrevistador : E.

Vilar Majolo: Na 386 antes da ponte do Forquetinha entra a
esquerda, no topo do morro. E esta experiéncia ndo deu certo.
N&o sei se foi em fungdo do clima local, mas o Alipio nesta
propriedade dele em Seério, ele plantou maca também.
Também n&o deu certo depois. Ele ficou la. E uma pena que
isso tenha acontecido, é que o Alipio era um intelectual, ele
tinha uma visdo bastante avancada para esta época e ele se
preocupou com a questdo da legislacdo municipal. Eu me
lembro bem, eu estava na Prefeitura de Arroio do Meio na
época, em 72 e o Alipio convidou para ser o secretario de
administracao o Rafael Loch que morava em Arroio do Meio. E
o Rafael pediu na época que eu viesse trabalhar na Prefeitura
de Lajeado, eu vim. Ja vim antes de ele assumir, o Alipio, uns
dias antes, umas semanas antes. E ele tinha montado a equipe
dele la na ACIL. Na época a Camara de Vereadores funcionava
dentro do prédio da antiga prefeitura, era uma sala em que o
Alipio passou a usar como gabinete dele, entdo a Camara saiu
de dentro do prédio da prefeitura passou para o prédio da
ACIL. Mais adiante a Camara foi parar num prédio alugado

onde hoje existe a Otica Suica, ndo Otica Suica é na Coplan.

Vilar Majolo: E um prédio antes, subindo, ali funcionava a
Camara de Vereadores por muito tempo, onde eu trabalhei
como unico funcionario da Camara e tinha mais vereadores do
que hoje. Fazia todos os trabalhos da Camara. E, entdo o

Alipio antes de assumir ele j& tinha varios documentos prontos.
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Entrevistador : Tinha um projeto de governo.

Vilar Majolo: Projetos prontos, e na primeira sessao da
Camara, onde ele tinha a maioria, ele aprovou esta legislacao
para poder trabalhar, foi muito interessante esta questdo. E
além de ele ja ter alguns documentos prontos ele conseguiu
junto ao Governo Federal e ao Governo do Estado a assinatura
desse convénio, isso foi em junho de 73, ele tinha pronto este
convénio, ja tudo costurado e entdo através de uma lei de 73,
ele foi autorizado a firmar este convénio a SUDESUL e a
SERFHAU. E a partir desse momento veio uma equipe de
técnicos para a Prefeitura de Lajeado, organizarem a legislacao
principal do municipio. Eu me lembro bem que eram
profissionais do centro do pais, do Rio de Janeiro e alguns de
Porto Alegre, o de Porto Alegre que participou desse grupo era
o arquiteto José Albano Wolkmer, hoje ele é falecido, ele foi
diretor do Museu de Porto Alegre, ali na Praca da Alfandega, é
um museu estadual ou federal, deve ser, e ele foi também
diretor da Faculdade de Arquitetura da UFRGS, e ele faleceu,
faz uns dois anos agora, faleceu cedo. Ele teve cancer de pele
e se propagou para o resto do organismo dele. E esse arquiteto
José Albano Wolkmer ele participou do primeiro, desse plano
de 73,74 e depois novamente em 92. 91, 92 ele prestou
novamente uma consultoria, na época do prefeito Claudio
Schumacher e essa equipe ela preparou todo, toda
organizacdo administrativa. Os modelos de documentos, de
ordens de servico, toda a questdo burocratica, tudo isso eles
trabalharam. Este trabalho existe até hoje. Claro que muita
coisa ja mudou neste meio tempo, mas toda a legislacdo da
prefeitura, este grupo, este convénio permitiu, foi um ganho
muito grande para a Prefeitura e como ja comentei a pouco que
esta equipe que veio de fora era uma equipe altamente técnica

e a prefeitura ndo tinha na época uma equipe de profissionais
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préprios graduados que pudessem implantar o que foi sugerido
e que foi aprovado em lei. Entdo boa parte dessa
documentacdo no meu entender ela ficou esquecida, néo foi
aplicada na sua totalidade. Mais adiante sim quando este Plano
de 92, ja existiam aqui técnicos, arquitetos e engenheiros que
pudessem dar continuidade. Entdo aquele primeiro plano na
verdade em 74 foi o aprovado o Plano Diretor, a lei do Plano, o
Plano Diretor. Também em 74 a delimitacdo do perimetro
urbano era bem menor do que é hoje, a Lei de Zoneamento foi
um documento muito importante, o Codigo de Obras também
data de 74, a Lei da Organizacdo Administrativa, o Cdédigo
Tributario Municipal, este sim foi aprovado em 73 ja, iSSO no
inicio de 73 ja tinha este documento e normas de contratacéo
pela CLT também é de 73. Antes o municipio so6 tinha regime
estatutario, entdo em 73 foi aprovado uma lei que 0 municipio
pudesse contratar pela CLT também. Hoje o regime da
prefeitura ele é celetista. NOs temos ainda, deve ter, ndo sei se
ainda sdo dez remanescentes do regime estatutario, mas que
também foram inscritos na previdéncia geral. Entdo quando se
aposentam ele passam a receber os proventos da Previdéncia
Geral e a diferenca a Prefeitura deve cobrir. Eles recebem

Como se estivessem na ativa.

Entrevistador : Nunca houve um fundo de previdéncia local?

Vilar Majolo: N&o nunca houve, embora tivesse por muito
tempo o regime estatutario, nunca teve, nunca existiu uma
previdéncia propria. Um fundo de previdéncia propria. Nunca
existiu. Hoje a Prefeitura deve ter em torno de cem inativos e
pensionistas que recebem do caixa da Prefeitura, mas eles
nunca contribuiram para um fundo proprio. Existe hoje um

estudo, um diagnéstico para rever esta questdo. Muitas
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prefeituras adotaram o regime préprio novamente para se ver
livre do Fundo de Garantia e todas as despesas que 0s
municipio tém. Existe um diagnostico desse trabalho, mas se
vai acontecer ndo se sabe, mas algumas prefeituras ja

implantaram isso, um regime proprio.

A partir entdo de 91, no segundo mandato do prefeito Claudio,
perddo no primeiro mandato do prefeito Claudio, entdo houve
assim um consenso da necessidade de rever este plano. Na
época o prefeito conseguiu assessoria desse arquiteto, Joseé
Albano Wolkmer e mais alguns técnicos do Estado, do Governo
do Estado que auxiliaram neste plano. E em 91 foi feito o Plano
Diretor do sistema viario principal, que antes nao existia. O
Plano de 74 néo previu isso. Em 74 era um conjunto de leis e a
partir de 91 entdo quando comecou a revisdo daquele plano se
passou a integrar todos 0os documentos num Unico documento,
o Plano Diretor, zoneamento, loteamento, tudo isso passou
para um unico documento. Mas em 91 foi aprovado o Plano
Diretor do sistema viario principal porque se via a necessidade
de reservar espago para algumas avenidas. Entdo este plano
de 91, ele previu as perimetrais, as transversais, uma série de
vias do sistema viario principal que a partir de 2002 nao foi
revisto, por que a prefeitura na época nao tinha uma equipe
gualificada que pudesse trabalhar em cima disso, tanto é que
na, o resto do Plano também, na mensagem, na justificativa
gue foi enviada para a Camara, nesta época se dizia, uma
parte em 2006. A prefeita na época diz assim: “é Nnosso
propdsito promover ainda no atual governo municipal uma nova
revisdo geral do Plano Diretor com a ajuda de um grupo técnico
especificamente contratado que devera também contar com a
colaboracédo voluntaria de setores do poder publico municipal e
de organizacbes da comunidade abrangendo entre outros
itens, especialmente o sistema viario principal’. Este deve ser

revisto como de resto o Plano, isso ndo foi possivel até o ano
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passado, mas continua em aberto este estudo, entdo uma série
de modificacbes que a equipe técnica da SEPLAN ja anotou
gue tem de ser modificado novamente. O Plano Diretor deveria
ser revisto segundo o Estatuto das Cidades, pelo menos a

cada dez anos.

Entrevistador: A cada dez anos.

Vilar Majolo: Mas a recomendacao seria a cada cinco ou
menos até pudessem ser feitas novas avaliagdes, por que nao
€ uma coisa definitiva, ele deve acompanhar a evolugdo da
época. Hoje, por exemplo, a experiéncia é pouca, mas
Xangrila, Capdo da Canoa, onde a gente vai durante o
veraneio, os condominios fechados, isso vai acontecer aqui
também. Tem um em constru¢cdo, tem mais um outro em
estudo que é um grupo de professores da Univates compraram
uma area ali em Carneiros, um pouco adiante do Corinthians,
pouco adiante foi comprado uma area que era das freiras aqui
do Madre Bérbara, entdo ali estd em estudo um condominio
fechado. Eu acho que sao professores da Univates pelo que eu

sei.

Entrevistador : Sim professores da Univates.

Vilar Majolo: Entdo outro que esta em construcdo aqui nos

fundos deste posto, aqui o Posto Formula 1, aqui.

Entrevistador : Na BR 386
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Vilar Majolo: Sim nos fundos, ele estd em construcdo. Entédo
séo situacdes que vao surgindo que tem de ser previstas no

Plano.

nao tem nada que impede isSs0?

Vilar Majolo: Néao, ndo tem muitas regras, algumas questdes
tipo, surgiu numa ocasido um pedido de um empreendedor em
Conventos. Na propriedade que eles queriam transformar em
um condominio fechado (o entrevistado faz um desenho da
area para explicar). Compraram a area para implantar um
condominio fechado. O que no6s falamos para eles, o
condominio fechado ndo pode ter impedimento para o restante
da populagéo, daquele entorno, uma estrada aqui, uma estrada
aqui [0 entrevistado explica a situagcédo no desenho]. Entéo isso
€ um trecho muito longo para nao ter nenhuma transversal,
entdo isto ndo esta escrito ainda, mas isso ja é cultura aqui
dentro que a Prefeitura ndo pode permitir. Se esse morador
gue mora quer visitar este aqui [0 entrevistado mostra no
desenho] ele deve fazer toda esta volta aqui. Isso vai ser
urbanizado tudo com o tempo, entdo nds temos que exigir que
eles facam um acesso intermediario aqui. Se eles querem
fechar isto aqui [mostra no desenho] eles podem fechar, mas
devem deixar um espaco aberto para a interligacdo. Entdo tem
uma seérie de situacdes que a revisao vai ter que contemplar
mais adiante. Entdo esta revisdo que aconteceu mais recente
na época o prefeito Claudio atribuiu a SEAVAT a coordenacao
da revisdo do Plano Diretor e isso comegou em 2002 e a partir
deste momento uma equipe de técnicos da Prefeitura e

técnicos da SEAVAT indicaram alguns representantes, eles
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passaram a fazer audiéncias publicas em todos os bairros e
nem sempre a participacao foi significativa como disse antes,
qguer dizer que ainda ndo temos uma cultura, de, até de
associacOes de moradores. Agente pode ver a associacao de
moradores que tem muitas reivindicagbes em termos de infra-
estrutura ainda, eles tendem a se agrupar e participar, tipo Alto
do Parque, Sao Cristévao, que ja tem uma infra-estrutura
implantada, as pessoas, sei la, se bastam. Na minha rua eu
tenho iluminagé@o publica, eu tenho cabo de televisdo a cabo,
eu tenho recolhimento de lixo, tenho.. sei la, 0 que eu preciso
eu tenho. Entdo a tendéncia eu me retirar de nao participar de
outras coisas e isto nos bairros mais distantes onde falta tudo
praticamente, ali a associacdo de moradores tem mais forca,
eles conseguem congregar os moradores mais facil. Entao isto,
esta cultura de participar em reunifes ainda existe muito pouco
em Lajeado. As audiéncias publicas acontecem, elas tem
pouca participacdo. Entdo na época também em alguns bairros
foi mais significativa a participacdo dos moradores entéo
nestas reunides foram explicadas, explicados o que significa o
Plano Diretor. Entdo técnicos da SEPLAN e profissionais da
SEAVAT eles explicaram qual € a funcdo do Plano Diretor e
isso foi muito esclarecedor na época e anotaram as
reivindicacbes que eles queriam. Foi dito por exemplo, se
determinado trecho do bairro era uma unidade territorial,
comércio e servico, era corredor ou era misto ou unifamiliar.
Qual era a idéia deles, entdo isso era anotado de varias épocas
e gestdes puderam ser contempladas, outras ndo por que eram
tecnicamente néo era indicado. E depois a partir de 2004, 2005
guando eu assumi a Secretaria aconteceram reunides
semanais coordenadas pela SEAVAT é claro mas sempre com
a participacao de técnicos da prefeitura na sede do CREA, ali
na Bento Gongalves, é logo adiante da Associacdo Rural. E
nestas reunides entdo se conseguia revisar todo o Plano e

anotar as modificagbes que entendiam deveriam ser feitas.



128

Agente apresentou isto para a prefeita e ai se fez uma outra
audiéncia publica onde o Plano foi apresentado e mais uma
audiéncia na Camara de Vereadores. E ai o Plano foi
encaminhado para Camara com a justificativa que eu estava
lendo a pouco onde citava o que estava sendo modificado
assim por diante. Claro que é diferente que nem uma cidade
como Porto Alegre onde existem vereadores que tem
condicbes de analisar um Plano. Eu vi que o Plano de Porto
Alegre ele teve muita participacdo de um vereador que conheci
gue é o Beto Moesch, filho do Guido Moesch. Guido Moesch foi
deputado estadual que morava em Arroio do Meio, entdo ele
tem ligacdo, por isso que agente conhece. O Beto Moesch foi
secretario do Meio Ambiente de Porto Alegre uns anos atras e
vereador no segundo ou terceiro mandato ja. Entdo assim tem
muitos outros vereadores, como Jodao Carlos Nedel, entdo sao
vereadores que tem condi¢cdes de avaliar as modificacdes que
estdo sendo sugeridas pelo Executivo num Plano Diretor. Aqui
eu nao sei se teve trés ou quatro vereadores que puderam, que
tiveram condicdes de ler o Plano e entender ele. Hoje talvez

tenha mais vereadores com condi¢cfes de fazer isso.

Entrevistador : Entdo nos dois primeiros Planos ndo houve essa adaptacdo de

algumas emendas. Foram encaminhados e aprovados.

Vilar Majolo: Aprovados. Nao sei se houve, pouquissima
mudanca que eles sugeriram. E assim com outras legislacdes.
Documentos que sdo encaminhados para a Camara e daqui a
pouco eles tomam a iniciativa de elaborar um outro Projeto de
Lei que é a mesma coisa que eles aprovaram. Eu me imagino,
eu trabalhei muito tempo na Camara de Vereadores, fui
funcionario da Camara aqui de Lajeado e na época eu ja sentia

isso. NOs tivemos legislaturas com pessoas muito qualificadas,
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Claudio Schumacher, Venancio Diersmann, Nelson Brancher,
Rubem Tietze, Wilson Haussen Jacques, tinha médicos como o
Dr. Vilson May, pessoas com muita capacidade entédo ja teve
Camara, mas teve alguns vereadores desses que na época
eles tinham que se levantar na votagéo, entdo tinha alguns que
ficavam olhando, o que era para fazer. Ficavam sentados ou
eram para levantar, ndo tinha muita decisado propria, iam pelo
grupo. Eu acho assim que tem alguns documentos, Projetos de
Lei que o Executivo manda para a Camara, hoje é diferente,
mas houve épocas que nao conseguiam ler, ndo tinham tempo

para se dedicar a isso, nhao tinham tempo para ler.

Entrevistador : E complexo entender um Plano Diretor para um vereador.

Vilar Majolo: Isso vale para arquiteto.

Entrevistador : E muito técnico.

Vilar Majolo: Alguns anos atrds eu fiz um curso de POs-
Graduacdo de Gerente de Cidades e ali tinha cadeiras de
Urbanismo, entdo se estudou profundamente um Plano Diretor
como ele funciona, uma série de coisas e pela convivéncia
daquele Plano de 92, por que em 91 foi criada a Secretaria de
Planejamento, 91, e na época eu tinha uma outra funcdo aqui
na Prefeitura e o prefeito Claudio me incumbiu de ser o
primeiro secretario desta Secretaria. Foi 92, 92 foi isso. A partir
de 92 passou a ter uma Secretaria de Planejamento e entdo a
vivéncia que agente teve l& e se vocés forem falar com o

Edson Carvalho no Planejamento, o gauchinho, € um que
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atende, esse pela vivéncia que ele tem, ele conhece o Plano

Diretor de cabo a rabo, assim como tem outros funcionéarios.

Entrevistador : De que forma os Planos Diretores contribuiram para Lajeado?

Principalmente o primeiro.

Vilar Majolo: E claro que a nossa cidade poderia ser diferente
se o0 Plano tivesse existido antes. Eu sempre tenho como
referéncia a largura da Julio de Castilhos por que ela comecou
no rio com uma largura maior, uma avenida e quando chegou
no prédio da Intendéncia que ja existia, de |14 em diante
passaram a usar a largura que existia ali. Entdo, claro ninguém
ia derrubar o Prédio da Prefeitura, mas a partir do prédio
poderiam ter alargado novamente. O proprio, a localizacdo de
cemitérios. Aquele cemitério evangélico ali, ouvi de pessoas
contarem, as familias evangélicas reclamavam da distancia do
cemitério da igreja por que era costume, quando se vai para o
interior, normalmente o cemitério € perto da igreja. E ai fizeram
o cemitério 1& em cima e entdo reclamavam que era muito
longe, na época nao tinha carro funebre, tinha-se que carregar
0 caixao até ou de carroca. Mas eu acho assim que felizmente
Lajeado teve um Plano mesmo que ndo tenha sempre sido
respeitado. Mas o Plano de 74 ele foi muito Gtil para Lajeado.
Ent&do loteamentos novos que foram surgindo, pelo menos isso
ja se passou, e também a ocupacdo espacial. Hoje quem
trabalha na SEPLAN, toda hora tem questdes de contribuintes
ou até de empresas tentando tirar 0 maximo de proveito de um
terreno, entdo de nao querer respeitar recuo de jardim, recuo
lateral, recuo de fundos, mas 0s nossos técnicos da SEPLAN
de muito tempo eles sdo cumpridores da legislacdo. Claro tem
muita construcdo que existe hoje que estd errado e que nao

tem o “habite-se” ainda, as pessoas ainda ndo conseguiram
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averbar no Registro de Imédveis, ndo o que eles um dia vao
fazer, mas entéo esta regularizacdo fundiaria, uma hora dessas
0 municipio deve ver esta questdo mesmo nao tendo atendido
toda a legislacdo que estas situacdes possam ser

regularizadas.

Entrevistador : Tem uma previsdo de acordo com o Estatuto das Cidades.

Vilar Majolo: E possivel isso, mas aqui ainda n&o aconteceu.

Entrevistador : Regularizar um imével que esta irregular.

Vilar Majolo: Sim. Entdo por exemplo a largura da Alberto
Pasqualini comecando ali no Posto Faleiro, esta largura nao
existia em toda extensdo até o trevo e ali a Avenida Acvat, por
exemplo, alguém contou para mim uma época foi uma
exigéncia dos americanos da Souza Cruz. O bairro recebeu
este nome Americano por que OS americanos que eram 0S
donos da Souza Cruz e ali eles exigiram uma avenida lateral e
exigiram também o alargamento da continuidade por que a
Alberto Pasqualini terminava, a largura terminava no Hotel

Mariani, por ali, na Avenida Acvat.

Entrevistador : No Posto Giovanella tinham construgbes que avangavam muito na

avenida.

Vilar Majolo: Mais adiante, perto do trevo também. E isso

custou caro ao municipio, houve varias demoli¢des. Isto custou
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caro, foi no tempo do governo Petry, Erni Petry. Entdo isto
custou caro para o municipio, até la na frente, no Beuren, no
Antoniazzi, aquelas constru¢cdes houve indenizacdes. O que vai
tem que acontecer mais adiante no Sao Cristovao. A Alberto
Pasqualini tem essa largura até a ponte do Forqueta e se tu
caminhar, a poucos dias fui até a ponte de ferro e fiquei
observando, o asfalto tem menos largura, mas as novas
construcdes ja tiveram que observar o recuo de 30 metros, 15
do eixo mais quatro metros de recuo de jardim. Entdo se nao
tivesse tido o Plano de 74 e néo tivesse sido feito esta reviséo
em 92, o novo Plano que condensou as demais leis num unico
documento e a partir deste momento se tinha um 6érgéo
especifico na Prefeitura de cuidar do Plano, o municipio passou
a ter técnicos graduados para isso, poucos municipios da
regido ndo tem condicdes de manter um arquiteto em tempo
integral, entdo normalmente eles contratam uma empresa ou
contratam um profissional para um turno ou dois turnos por
semana coisa parecida para cuidar de suas previsoes e alguns
municipios novos como Travesseiro, Forquetinha eles fizeram
um Plano Diretor de ocupacéo da area urbana que nés ainda
nao temos, ainda teria tempo. Em Conventos, por exemplo, ja
prever um tragado urbano para Conventos, um tracado urbano
para S&o Bento, ainda teria tempo. Existe uma via principal e
guando surgi um loteamento, hoje por exemplo, nds temos esta
via aqui [0 entrevistado demonstra com um desenho], aqui tem
uma outra via, aqui as glebas estdo assim, entdo esta gleba
aqui comegou com um loteamento e previu uma rua aqui, outra
aqui [o entrevistado demonstra com um desenho]. Os demais
vao ter que observar isto aqui, a sequéncia, entdo pode néo ser
mais correto isso aqui [0 entrevistado aponta no desenho].
Forquetinha fez isso, fez um tracado de todas as ruas que um
dia vao ser abertas e isso seria importante, eles colocaram
marcos |4, pelo que me foi falado, eu ndo conferi in locu. Foi

conversado que um colono desses quer construir embora a



133

area dele ainda néo foi loteada e quer fazer uma casa novo,
nao vai poder construir onde esta previsto passar uma rua,
entdo as ruas nao vao ser necessariamente nas divisas dos
lotes. Entdo o Plano Diretor ele foi util para muitas coisas, por
exemplo, calgamentos, ou loteamentos, melhor. Loteamentos
que foram abertos na divisa de propriedades, a rua foi aberta
na divisa de uma propriedade e ai a Prefeitura aceitava meia
largura de rua, 7 metros e o proprietario lindeiro quando ele
quisesse fazer o loteamento ele tinha que prever a rua
restante, ele tinha que doar o restante da rua. E tem &reas que
nunca foram loteadas ainda, entdo nds temos o caso especifico

da Rua Pedro Osvaldo Dahlen ao longo da Univates.

Entrevistador: Ela tem somente uma via.

Vilar Majolo: Tem s6, sdo 7,5 m me parece ali, a largura. Hoje,
uns anos atras quando eu estive na Secretaria do
Planejamento surgiu a intencdo de um loteamento la em
Conventos e o loteador queria tragar a rua na divisa, esta era a
gleba [0 entrevistado mostra com um desenho] e ele queria
colocar a rua aqui na divisa, 7 m, ai ndés dissemos que néo, ou
ele conseguisse do proprietario lindeiro a assinatura de um
termo que ele estava antecipando o arrumento da propriedade
dele para um futuro loteamento e teria que ser aberta a
totalidade da largura total, os 14 m, ou ele comprasse a faixa
gue faltava, os 7 m do vizinho para ele poder unificar as duas
matriculas para poder fazer o loteamento e assim ele
conseguiu a concordancia do vizinho. O vizinho entrou com um
projeto de loteamento também ai se conseguiu. Hoje isso nao
acontece mais. Houve uma época, quando o Plano ndo era
respeitado, ou ndo contemplava isso, mas hoje o arquiteto

Roberto ele ndo aprova nenhum loteamento se nao tiver todas
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as ruas com a largura total exigida por lei. Depois dificulta, por
exemplo, o préprio calcamento, a contribuicdo de melhorias so
pode ser cobrada de quem faz frente e o outro ndo quer
contribuir por que ele ndo esta loteando a area dele e la no
Jardim do Cedro ndés temos um caso que € a Avenida Brasil,
chamam de avenida mas na verdade ela tem 7 m de largura, o
lado do Cruzeiro ainda € Lajeado existe um curtume enquanto
este curtume funcionar ali nunca vai lotear e ele ndo quer doar
nada, ndo esta parcelando a area dele, por que o acesso dele,
ao curtume € na rua da Divisa com Cruzeiro, uma rua acima,
entdo assim existem muitos conflitos mas eu acho assim que o
Plano Diretor para Lajeado ele foi muito utii embora nem

sempre tenha sido observado na totalidade.

Entrevistador : O senhor tem conhecimento se Lajeado foi um dos pioneiros em

fazer um Plano Diretor?

Vilar Majolo: Aqui na regido eu creio que sim, 73, 74, tudo
comecou em 73 dever ter sido o pioneiro e esse € um dos
grandes méritos do Alipio Hufner. Ele tinha esta visdo, ele era
uma pessoa bastante temperamental, dificil de lidar com ele,
mas ele tinha uma opinido formada e ele era estudioso no
assunto, ele conhecia de cabo a rabo esta legislacdo toda e o

esforco dele conseguir firmar aquele convénio valeu a pena.

Entrevistador : O Strasburger falou que quando ele ia a Porto Alegre enquanto ele

nao conseguia ele néo desistia.

Vilar Majolo: Eu acredito que ele conseguiu muita coisa pela

insisténcia e para eles se verem livre dele.
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Entrevistador : O homem era batalhador e o Strasburger tem estes levantamentos.

Lajeado na época mais conseguiu financiamentos federais.

Entrevistador :

escolas, pontes.

Na

Vilar Majolo: No Séao Cristovéao ali perto onde eu moro, imagina,
0 pessoal que ndo lembra dessa histéria ou vieram morar
depois, a Escola Erico Verissimo era uma escola do PREMEM,
uma escola federal e essa escola ele conseguiu. A escola do
SENAI, ao lado, foi ele que conseguiu trazer. O Centro
Esportivo Municipal que é hoje Mario Lampert foi ele que
construiu e no lado debaixo ali, era o Centro Social Urbano foi
ele que conseguiu, hoje 0 municipio € o dono da éarea. O
Estado devolveu para o municipio a area e funciona um centro
de saude l4 dentro, entdo sdo quatro obras importantes ali na
vizinhancga, muito proximas uma da outra e assim foram varias
outras obras importantes. Na época se dizia que néo tinha mais

arroio que chega para fazer pontes.

Camara de Vereadores tem muita foto dele, inaugurando

Vilar Majolo: Eu tenho assim, ndo digo magoas, mas que
poderiam ser diferentes na Prefeitura. O Alipio ele tinha o
cuidado de registrar tudo com fotografia e ele tinha um album
dele, fazia duas copias de fotos, uma para a Prefeitura e um
para um album dele. E esse album dele ele deve ter isso ainda.
Isso ficou com ele, deve estar 14 em Sério. O da Prefeitura ndo
sei que fim levou. Entdo a Prefeitura ainda devia resgatar a
historia através de fotografias. Eu ndo sei se o Arquivo

Historico la na Biblioteca Publica tem isso. Entdo se cada
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prefeito tivesse feito o que o Alipio fez de fazer um album para
ele, ele poderia levar para casa e depois, no dia em que 0
Alipio morrer, esta segunda esposa dele, ela ndo deve ter
interesse por aquilo, os filhos dele também n&o, nem morram
aqui mais, entédo aquilo sim é um documento histérico. Eu até a
poucos dias andei recolhendo umas fotografias aéreas que
estavam espalhadas pelo prédio. Poucos dias encontrei mais
uma na sala do Ibagé, no Planejamento, estava encostado
numa parede e eu perguntei 0 que vocés vao fazer com esta
fotografia aérea aqui. “Nao sei, vamos botar fora, seu la”. Entao
deixa para mim que eu vou levar, vou descobrir a data, o ano
em que foi feita e eu fui no arquivo e eu descobri a data da
fotografia, 0 ano pelo menos. Entdo eu falei com a secretaria
Eliana se é possivel nés pendurarmos estes quadros ha
recepcao do [sic], tem uma parede grande no [sic] , por que la
no Arquivo Histérico eles também nao tem onde guardar. Claro
gue o ideal seria guardar numa forma ordenada, num ambiente
sem umidade, mas pelo menos eu vou recolher o que eu
encontrar aqui por dentro, esta aqui [0 entrevistado mostra as
imagens] eu consegui identificar. Isto é um documento

historico, a evolucéo da cidade.

Vilar Majolo: Estamos falando do Alipio, entdo pode até parecer
gue um prefeito quando ele assume ele quer apagar a historia
do anterior e isso ndo deveria acontecer, isso tende a ser mais
nitido quando muda o partido no governo, isso nao deveria,
claro as fotografias, eu ndo sei onde elas estdo mas eu ainda
tenho algumas pretensdes quando eu me aposentar e
contribuir, fazer um trabalho voluntario, tipo essa das

fotografias de ir atrds. Vocé ja falou que estava pesquisando,
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uma outra questao que ainda nao foi melhorada na prefeitura é
ter escrito as tarefas de cada setor. Temos a nossa
organizacdo administrativa ele prevé varios empregos ou
cargos, 0 que mais tem na prefeitura € o fiscal administrativo,
auxiliar de administragdo. E o auxiliar de administragdo pode
atuar em varias secretarias, entdo digamos que seja um setor
ou Arquivo da Prefeitura, ou entdo o Setor de Patrimbnio da
Prefeitura, o Almoxarifado, entdo o auxiliar de administracao
gue vai trabalhar na Fazenda no Setor de Cadastro Imobiliario,
entdo no Setor de Recursos Humanos, cada funcéo |4 dentro,
descrever isto no papel. Quando alguém tira férias o substituto
saiba o que tem de ser feito, a rotina. Isto ndo esta muito claro
ainda no papel, deve ser aperfeicoado aqui dentro e isso so vai
acontecer se alguém pegar isso, ter como atribuicdo especifica,
fica livre de qualquer outra tarefa para fazer isso e ai comecar
setor por setor, sentar do lado de alguém: o que falta aqui, o
que tu faz aqui? Ai em alguma situacdo eu questionava uns
anos atras o Setor de Contabilidade por que vocés estao
fazendo esta tarefa? Ah por que nos foi dito que tinha que ser
feito, ai eu perguntei: mas vocés nunca questionaram por que é
feito isso aqui, qual é a utilidade deste documento? Ai ndo me
souberam responder. Isto estd sendo feito desde 73 quando
existia uma escola dentro da Prefeitura, a SERFHAU, a
SUDESUL, na época disseram gque tinha que se fazer este

documento e continua sendo feito até hoje.

Ja é uma tradicao.

Vilar Majolo: Entdo, por exemplo, ha tempo a gente questionou
a utilidade dos relatorios de cada secretaria faz mensalmente,
entdo € uma outra tarefa que eu vou atras disso, vou saber. O

gue deve constar num relatério mensal? Quem vai olhar este
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relatério? Quem vai acompanhar, fazer este acompanhamento,
nos temos o Setor de Controle Interno da Prefeitura mas néo
tem especificamente esta funcdo. Entdo tem coisas assim
como existe esta necessidade, o Plano Diretor muito mais,
entdo o que eu posso dizer. Se eu vou perguntar para as gurias
la embaixo no Planejamento, as arquitetas, se elas tem
condi¢cBes de dedicar um dia da semana para rever o Plano. Ai
vocé olha na prateleira de projetos o que elas tem para
analisar, em termos de obras, n6és vamos nos espantar, € muita
construcdo em Lajeado, é impressionante. Ha poucos dias tive
la, eu ndo falei para elas, mas como eu conheco o local vi a

prateleira cheia de expedientes que elas devem analisar.

Entrevistador: Sr Vilar, existe, a coisa fica mais técnica, tem técnicos preocupados
com o Ambiente, esses que fazem a coisa acontecer, até a equipe de arquitetos e
engenheiros, ou tem alguém que fala sobre o Ambiente, além da Secretaria do Meio
Ambiente.

Vilar Majolo: Aquele projeto, Lajeado Século XXI ele estava
sugerindo a criacdo de um Instituto de Planejamento na
Prefeitura. Porto Alegre tem uma Secretaria, o licenciamento
das obras é feito na Secretaria de Obras e eles tem uma
Secretaria de Planejamento que pensa as coisas, nao licencia
obras, sO planeja a cidade. Ai existe aquela experiéncia de
Curitiba, eles tem um Instituto de Planejamento, isso foi mais
uma ambicéo do prefeito da época que € o Jaime Lerner, e ele
praticamente levou o escritorio dele para dentro do municipio,
entdo ai, Bento Goncalves fez isso, criou um Instituto de
Planejamento. NOs fizemos uma visita técnica uns anos atras
na Prefeitura de Bento a este Instituto, e pelo relato que eles
fizeram, na verdade era Secretaria de Planejamento, s6 deram

outro nome e ai eu perguntei para o dirigente deste instituto,
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era um leigo na época, mas tinha uma arquiteta que era a
diretora do instituto. Ai eu perguntei para ela se eles tinham
tempo para planejar. Ela disse néo, s0 estavam fazendo o
“feijdo com arroz” do dia-a-dia, ndo tinha este tempo para
planejar e isso no meu entender falta aqui na Prefeitura
também. Conversando com o Beto Fluck a poucos dias ele me
disse que ele tem a idéia de reservar um dia da semana para
num primeiro momento concluir a revisdo do Codigo de
Edificagfes, isto sim € um documento separado. NGs temos o
Plano Diretor, Cadigo de Licitacbes e Cddigo de Posturas, sédo
trés documentos importantes na Secretaria de Planejamento e
nos ja fizemos uma boa parte dessa revisao foi feita no Cadigo
de Edificacbes mas deve ser concluido. E para contar com a
participacdo da comunidade é muito dificil, a maioria dos
técnicos, por exemplo, da SEAVAT para alguém fazer um
trabalho voluntario nessa area, dificil arrancar deles alguma
coisa. Eles estdo ocupados, o profissional que é bom esta
ocupado. Entdo uma forma de remunerar eles é dificil o
municipio conseguir fazer isso a ndo ser através de uma
entidade. Entdo pelo volume de servico que hoje existe no
Planejamento eu vejo pouca possibilidade de se planejar. Eles
tem momentos, eles fazem reunibes semanais com a equipe
técnica mas ainda é pouco. Se nés pudéssemos ter um
arquiteto pelo menos e alguns estudantes de Arquitetura que
pudessem se dedicar s a isso. Ver onde existem os gargalos,

onde existem as dificuldades, essa ocupacgéo espacial.

A prépria Univates, tem cursos de Arquitetura, Engenharia,

resolveria aquela coisa do tempo, os estudantes...

Eu acho que a Univates teria muita facilidade, condi¢cdes de
poder participar de uma revisdo na participacdo mais efetiva,
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uma revisdo do Plano. Eu ndo sei como esta o curso de
Arquitetura da Univates, se eles tem um numero suficiente
sempre de alunos. Eu vejo outra questdo que a Univates criou

o curso de Técnico em Edificacdes.

Entrevistador: A maior dificuldade é isso, alguém que consiga fazer, ter esta visao
globalizada, de juntar as coisas. Todo mundo € muito especialista para alguma
coisa, eu sou arquiteto, eu sou engenheiro, eu sou advogado, eu sou médico e é
dificil ter uma pessoa que tenha esta visdo um pouco geral e que consiga passar

para o outro a importancia dessa integracao.

Vilar Majolo: Eu ndo sei como a Univates pensou esta criacdo
do curso Técnico em Edificacdes por que ele concorre com o
curso de Arquitetura, entdo o curto técnico acho que é de dois
anos enquanto a faculdade de Arquitetura é de cinco, entdo
tem, imagino que tem pessoas dizendo “por que vou fazer um
curso, pagar cinco anos se eu posso fazer em dois. E claro que
tem uma limitacdo. O técnico tem uma limitacéo, ele pode fazer
projetos até uma determinada metragem e tem varias
guestdes, limites que ele tem de observar, ndo € 0 mesmo

profissional, um engenheiro ou um arquiteto.

Entrevistador : Acho que era isto. Sr. Vilar, eu gostaria de agradecer a oportunidade

de poder fazer esta entrevista que muito vai auxiliar na minha pesquisa.

Vilar Majolo: Estou sempre a disposi¢ao. Obrigado.



ANEXO B - Entrevista com Wilson Haussen Jacques

Ficha Técnica da Entrevista

Entrevistado: Wilson Haussen Jacques

Justificativa para a escolha do entrevistado: o entrevistado foi vereador do MDB em
1974, época do primeiro Plano Diretor de Lajeado. Foi vice-prefeito na administracéo
de Darci José Corbellini, entre 31 de janeiro de 1977 a 31 de janeiro de 1983.

Entrevistador: Alencar Wissmann Alves e Marcos Rogério Kreutz
Local: Rua Santos Filho, 401 - Sala 210 — Lajeado/RS
Data: 18 de janeiro de 2010

Duracéo: 18minl4seg

Dados biograficos

Nome: Wilsons Haussen Jacques

Data de nascimento: 23 de setembro de 1931
Formacgéo: Direito

Atuacgao: Advogado
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Sobre a equipe de trabalho

Pesquisa e levantamento de dados: Alencar Wissmann Alves
Elaboracéo do roteiro: Alencar Wissmann Alves

Responsavel de gravacdo: Marcos Rogério Kreutz
Transcricdo da entrevista: Marcos Rogério Kreutz
Conferéncia da transcri¢do: Alencar Wissmann Alves
Trabalho de copidesque: Marcos Rogério Kreutz

Palavras-chave : Lajeado, Plano Diretor, Urbanizagdo, Planejamento.

Entrevistador: Naquela época o Alipio queria fazer o Plano Diretor de Lajeado o
que o senhor recorda na época 0 que aconteceu na Camara de Vereadores, teve

algum debate?

Wilson Haussen Jacques: Naquela época em 74, eu fui
vereador, ndo, nao praticamente ndo tinha oposicdo ao
governo Alipio, uma oposi¢do destrutiva, tinha uma oposi¢ao
construtiva. Aquilo que fazia bem para o municipio agente
apoiava. N&o teve praticamente richa com a bancada
oposicionista na época em que eu fui vereador. Eram tranquilas

as coisas.



143

Entrevistado r: Nao tinha aquele acirramento?

Wilson Haussen Jacques: Nao, ndo tinha. Nao existia isso.

Entrevistador: O senhor recorda quando falaram do Plano Diretor a vocés ou nao.

Simplesmente largaram o projeto e “vamos votar”?

Wilson Haussen Jacques: Nao, evidentemente que tinha o
Plano Diretor foi apresentado e foi estudado na época.
Algumas emendas foram procedidas, mas infelizmente agora
nao me recordo para dizer mas era estudado e analisado. Era

aprovado o que era melhor para o municipio.

Entrevistador : Chegava a ter um debate com a oposicdo? O que naquela época

representava o Plano Diretor? O senhor se recorda?

Wilson Haussen Jacques: Nao, ndo me lembro. N&o tem como

descrever alguma coisa.

Entrevistador : Nenhuma coisa relevante do Plano Diretor com foi?

Wilson Haussen Jacques: Nao, ndo me lembro. Fazem 30 anos

maio ou menos.

Entrevistado r: Trinta e quatro. E como era a atuacédo na época do prefeito Alipio
Hufner?
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Wilson Haussen Jacques: Sim ele era trabalhador, era
dindmico. Ele tinha um bom relacionamento com a bancada da
oposicao também. A oposicdo nao era intransigente, apesar de
ele ser assim um pouco enérgico, mas ele nao oferecia assim

uma resisténcia.

Entrevistador : Nao era do tipo complicador?

Wilson Haussen Jacques: Nao, ndo. Havia dialogo, havia

didlogo.

Entrevistador : E alguma coisa que ele fez que o senhor se lembra, alguma coisa

relevante para a cidade?

Wilson Haussen Jacques: Ele fez muitas coisas, para mim
enumera-las agora fica muito dificil, mas ele foi um prefeito

razoavelmente bom.

Entrevistador : As relagbes com o governo estadual e federal eram boas?

Wilson Haussen Jacques: Eram boas. Era um prefeito
trabalhador, dinamico. O relacionamento com o funcionalismo
publico foi relativamente bom. Eu fui quinze anos funcionério

da Prefeitura Municipal de Lajeado.
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Entrevistador: Depois o senhor foi vereador?

Wilson Haussen Jacques: Depois fui vereador.

Entrevistador: O senhor era funcionario?

Wilson Haussen Jacques: Fui, era funcionario. Trabalhei na

Contadoria.

Entrevistador : O senhor ja era advogado?

Wilson Haussen Jacques: Antes de ser advogado. Depois eu

me afastei. Fui vice-prefeito também.

Entrevistador: De que prefeito o senhor foi vice?

Wilson Haussen Jacques: Fui vice do Darci Corbellini. Depois
do Alipio. Fui prefeito em algumas oportunidades,
especialmente nas férias do Darci Corbellini. E naquele ano foi

da prorrogacédo do mandato. De quatro foi prorrogado para seis
anos.

Entrevistador : Como foi a experiéncia de prefeito na época?
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Wilson Haussen Jacques: Foi boa. Por que eu também né&o
tinha assim grandes pretensdes politicas talvez para introduzir
alguma modificacdo. Conduzi a administracdo conforme
projetos ja existentes. Eu sempre digo quando passo ali no
canal, tem um pontilhdozinho, uma pontizinha que liga ali

determinadas residéncias. Fui prefeito quando foi construido.

Entrevistador : A sua obra?

Wilson Haussen Jacques: E a minha obra. Aquilo ndo d& nem
para falar muito, uma coisa tao insignificante, mas aquilo fui eu
que fiz fora da administragdo do Darci. Foi era muito agradavel
naquele tempo. O relacionamento entre 0s vereadores era

muito bom.

Entrevistador : Como era Lajeado na década de 1970? Como era a cidade de

Lajeado.

Wilson Haussen Jacques: Bom Lajeado. Vocés sao daqui de
Lajeado?

Entrevistador: Sim.

Wilson Haussen Jacques: Sabem perfeitamente o salto que

deu a cidade nos ultimos vinte anos. Uma coisa de louco.

Entrevistador : Vocés imaginavam este crescimento?
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Wilson Haussen Jacques: Esta explosdo? Nao dava para sentir
isso. Se agente mora aqui, os fatos vao ocorrendo
gradativamente. Quando viu esta esta situacdo ai. Tem uma
faculdade que progrediu, uma universidade e assim
sucessivamente e a cidade ficou reduzida com o grande
namero de emancipac¢fes que aconteceram, reduziu o territorio
e automaticamente vem muita gente do interior para ca

também.

Entrevistador: Como o senhor vé esta explosdo? Na época Lajeado era bem

menor.

Wilson Haussen Jacques: Era bem menor. E eu acho que
Lajeado ndo tava bem preparada para esta explosdo. Se
agente vé o transito, uma coisa fenomenal, infra-estrutura e

construcdo de tudo quanto é jeito.

Entrevistador : Na época era bem mais facil de construir. Hoje € bem mais

complicado?

Wilson Haussen Jacques: Bem mais complicado.

Entrevistador : Entdo na época era bem mais facil. Nao tinha uma preocupacéo com

0 meio ambiente.
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Wilson Haussen Jacques: Claro. E uma coisa que veio também
trancar muita coisa. Hoje em dia ndo se pode derrubar uma
arvore sem licenca. Agora estao tratando até de alterar esse

projeto do meio ambiente. Esta sendo modificado, tem projeto.

Entrevistador : No primeiro Plano Diretor o senhor notou que a populacao percebeu

alguma mudanca ou s6 ficou na esfera politica?

Wilson Haussen Jacques: Nao, ndo falavam. Hoje tem 70 mil
habitantes. Naquele tempo, ha trinta anos atras, 20 mil talvez.

Foi um salto muito grande.

Eu fui presidente do MDB doze anos e depois no PMDB dois
anos. Eu fui vice-presidente do Leopoldo e quando ele assumiu
a prefeitura ai eu fui presidente. Hoje sou apenas membro do

Diretorio.

Entrevistador : O senhor falou que havia uma boa relacdo entre os partidos e o
prefeito tinha um bom relacionamento. Havia uma preocupacdo com os problemas

de Lajeado?

Wilson Haussen Jacques: A Camera participava. Eu até
criticava quando os vereadores da situagdo iam pra imprensa
fazerem as reivindicagdes. Eu achava que eles tinham que
fazer diretamente com o prefeito, com as secretarias. Deixar
por exemplo esta outra parte que nado tinha esse acesso, a
oposicado. Entendeu como era. Quando nds éramos governo
essas reivindicagbes se faziam direto com o prefeito. Um
prefeito que era muito bom era o Mario Lampert. Ele era aquele

advogado provisionado e ele era advogado da Prefeitura.
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Entrevistador: NG&s vamos entrevistar o Vilar Majolo.

Wilson Haussen Jacques: E o Vilar é daquela época. O Vilar
Majolo é uma boa pedida para dar a entrevista. Era da corrente
arenista daquele tempo.

Entrevistador: Quanto aos problemas de Lajeado, a enchente é uma delas. Em
1941 houve deu uma enchente grande.

Wilson Haussen Jacques: 1941 foi a maior de todas.

Entrevistador: O senhor é daquela época?

Wilson Haussen Jacques: Nao. Eu era pia naquela época, eu
tinha dez anos de idade. Aqui foi a maior enchente de todas.

Isso que foi agora nao foi uma enchente, foi nem sei o0 que.

Entrevistador : Foi uma chuva muito forte.

Wilson Haussen Jacques: Um vendaval que houve. Parece que
tinha rompido uma grande barragem, entendeu? Uma bomba

d’agua arrasou Marques de Souza. Arrasou.

Entrevistador : Travesseiro também.
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Wilson Haussen Jacques: E. Travesseiro fez uma faxina em
tudo.

Entrevistador : O que o governo na década de 1970 falava sobra a enchente. Havia

alguma preocupacdo com esta populacdo que morava proxima ao rio?

Wilson Haussen Jacques: Sim. Sempre foi falado em tirar esta
populacdo da zona baixa. Populagdo assim sem recursos, mais
nunca foi feito. S8o sempre medidas paliativas, uma coisa em
profundidade ndo houve. E também para sanear isso, sanar
para evitar as enchentes, também nunca foi feito nada, foi

falado. Isso é uma coisa muito dificil, eu ndo acredito.

Entrevistador : Eu gostaria de agradecer o senhor pela atencéo e pela entrevista

gue o senhor concedeu.

Wilson Haussen Jacques: E uma pena que eu ndo me recordo

de mais detalhes.



ANEXO C - Entrevista com Venancio Eugénio Diersmann

Ficha Técnica da Entrevista

Entrevistado: Venancio Eugénio Diersmann

Justificativa para a escolha do entrevistado: o entrevistado foi vereador e secretéario
da Mesa Diretora no ano de 1974, data do primeiro Plano Diretor de Lajeado.

Entrevistador: Marcos Rogério Kreutz
Local: Rua Julio de Castilhos, 910 — 4° Andar — Lajeado/RS
Data: 26 de janeiro de 2010

Duracéao: 18min39seg

Dados biograficos

Nome: Venancio Eugénio Diersmann

Data de nascimento: 02 de janeiro de 1941
Formacéo: Letras e Direito

Atuacao: Advogado
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Sobre a equipe de trabalho

Pesquisa e levantamento de dados: Alencar Wissmann Alves
Elaboracéo do roteiro: Alencar Wissmann Alves

Responséavel de gravacdo: Marcos Rogério Kreutz
Transcricdo da entrevista: Marcos Rogério Kreutz
Conferéncia da transcricdo: Alencar Wissmann Alves
Trabalho de copidesque: Marcos Rogeério Kreutz

Palavras-chave : Lajeado, Plano Diretor, Urbanizagao, Planejamento

Entrevistador : Qual era o cargo que o senhor ocupava na época do primeiro Plano

Diretor na Prefeitura?

Venancio Eugénio Diersmann: Cargo na Prefeitura eu néo
ocupava. Era vereador e pertenci a mesa diretora em 73 e 74

como secretario. Em 75, 76 eu assumi a presidéncia.

Entrevistador : De que forma o senhor participou na elaboracdo do Plano Diretor.
Ou este Plano ja veio pronto do Executivo para Camara aprovar ou a Camara teve

alguma influéncia?

Venancio Eugénio Diersmann: Eu ndo lembro bem assim de
detalhes, mas quero crer que esse Plano Diretor, ele na época
ele provavelmente veio de uma equipe técnica inclusive do

Governo Central, Governo Federal. Havia um 6rgéao...
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Entrevistador : SERFHAU?

Venancio Eugénio Diersmann: Sim exatamente. Ele tinha
espalhado Brasil afora modelos desse planejamento urbano e
caiu uma proposta dessas também no municipio de Lajeado e
foi acolhida, encaminhada pelo chefe do Executivo na época, o
prefeito Alipio Hufner, penso que a Camara nao teve grande
participacdo no debate, no exame técnico da matéria até por
gue nds como vereadores, ndés nao tinhamos na época uma
equipe de assessoramento que inclusive nos desse respaldo
para validar e avaliar. Hoje os Legislativos de modo geral estao
melhores aparelhados neste aspecto. Entdo tenho a impressao
de gque se avaliou na casa Legislativa muito pouco. Se acolheu
mais por ser uma proposta técnica, e como tal presumidamente
adequada. Até acrescentando, até por que na época o prefeito
tinha na Camara ampla maioria. Era o sistema bipartidario. A
ARENA tinha dez vereadores e MDB cinco, sendo de que dos
dez da ARENA, trés pertenciam a sublegenda que era uma
espécie de oposi¢do ou quase oposicdo dentro da ARENA. E
entre esses trés figurava eu, o vereador Arai Mello Christ e o
falecido vereador Bernardino Rios Pinto, eram os trés entre os
dez da sublegenda. Ora votdvamos com o MDB, ora com a
ARENA. Se me perguntar agora se votei na ocasido a favor
nao me lembraria. Provavelmente votei a favor, por que se

tinha impressédo de que aquilo era uma proposta adequada.

Entrevistador : Na semana passada conversamos com o Sr. Vilar Majolo e ele falou
do Plano Diretor na época foi muito importante. Ele mencionou que certas coisas

foram melhoradas com o tempo.

Venancio Eugénio Diersmann: E o grande salto em termos de
Plano Diretor foi dado depois no primeiro governo do Sr.
Claudio Schumacher. Ai sim houve também, naquele periodo

eu trabalhei na Prefeitura provavelmente como Secretario da
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Administragdo ou um cargo de assessoria. Esse Plano Diretor,
esse sim ele teve um embasamento técnico, trabalhavam sim
algo de oito meses por uma equipe técnica especializada,
houve na ocasido o primeiro levantamento aerofotogrameétrico,
entdo este Plano Diretor o que significou na ocasido um grande
avango em termos de tecnicidade combinada com a realidade
local efetivamente, entdo me parece que esse sim foi o grande
salto em comparacdo com aquela primeira providéncia |4 na
década de 70. Embora aquela fosse sem davida um
interessante ponto de partida.

Entrevistador : Em seu entendimento qual foi a necessidade de implantar este Plano
Diretor, o que o senhor sentiu na época se houve alguma melhoria. O senhor se

recorda?

Venancio Eugénio Diersmann: Eu diria que até aquele
momento se agente conseguia sentir em Lajeado, eu ndo sou
filho de Lajeado, eu sou catarinense. Eu vim a Lajeado em
1962 entdo eu nao conheco assim anos anteriores mas
naquele periodo na década que precedeu esse primeiro Plano
Diretor o que se tinha eu diria assim era uma espécie de
condugcdo empirica da cidade. Hoje ainda existem
interessantes sinais disso, ruelas que fazem curvas, afunilam,
nao tem saida atendendo assim necessidades casuisticas da
época. Entdo eu diria assim: se levava a conducédo da coisa
publica rigorosamente de maneira empirica de maneira
casuistica mesmo, quer dizer, instala-se um comerciante, ele
precisa ter acesso, saida para seus produtos e ai se faz uma

ruela.

Entrevistador : Entdo ele realmente ele contribuiu.
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Venancio Eugénio Diersmann: E o inicio de uma disciplinacéo
ou pelo menos o inicio de uma consciéncia da necessidade de

disciplinar a organizacao da vida urbana.

Entrevistador : Isto a populagcao sentiu?

Venancio Eugénio Diersmann: E, a época era uma época
peculiar, ndo posso lembrar bem que tipo de efeito teria tido
junto a populacao. A populagédo de modo geral via na figura do
prefeito da época uma pessoa bastante autoritaria, mas era
também uma época de regime autoritario, quer dizer, toda vida
brasileira era diferente. Entdo havia, eu até diria assim uma
certa naturalidade em se receber uma proposta vinda de cima
para baixo. Hoje seria bem diferente, hoje se carrega muito
nesta idéia da discussao de sistemas nas bases, neste espirito
de trazer as decisbes de baixo para cima dentro de uma
piramide no processo de decisdo sem desprezar naturalmente

0s aspectos técnicos também.

Entrevistador : O senhor se recorda na época se houve alguma discussdo na

Camara desse Plano Diretor, o senhor se recorda se houve alguma emenda?

Venancio Eugénio Diersmann: Disso nao lembro realmente, se
houve emendas também, a maneira que foi aprovada, se
houve unanimidade. O que eu lembro é que a relac&o entre os
dois partidos em Lajeado era uma relacdo muito cordial.
ARENA e MDB em Lajeado tinham assim uma maneira
interessante de conviver. O MDB votava em matérias em
interesse publico, em matérias tidas como interesse publico o
MDB votava tranquilamente com a ARENA, ndo havia este tipo
de coisa. Havia sim situagdes, digamos assim, situagdes mais
dificeis, mais complexas ou mais intrincadas, vamos dizer
assim, quando entdo o0 jogo era 0 seguinte: cinco votos do

MDB mais os trés da sublegenda davam oito contra sete de
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maneira que havia como derrubar matérias, principalmente
aquelas que dependiam de quorum qualificado por exemplo.
Lembro de uma ou outra situacdo pesada sim, por exemplo, na
apreciacdo de vetos do prefeito, onde entdo a coisa era muito
brigada, voto por voto entre 0os quinze vereadores. Neste caso
especifico do Plano Diretor eu ndo lembro como foi, tenho a
impressdo de que ele foi aprovado por unanimidade ou com
ampla maioria. Mas isso se pode verificar nas Atas da Camara

de Vereadores. Eu n&o tenho lembranca.

Entrevistador : O senhor falou no segundo Plano Diretor, o senhor trabalhava na
Prefeitura, e, esse 0 senhor se recorda como foi a conducdo na administracdo do

prefeito Claudio Schumacher?

Venancio Eugénio Diersmann: Esse se eu posso usar a
expressdo, esse foi bem mais “cozinhado”, ele levou muito
tempo, meses para ser trabalhado com esse pessoal técnico
ele passou sim ja desde a iniciativa no Executivo, ele passou
por instancias coletivas colegiadas tipo se ndo estou enganado
na época ja existia 0 CODULA, Conselho de Desenvolvimento
Urbano, ou este foi criado, existiu ou foi criado naquele Plano
Diretor, hoje ele tem outra denominacdo mas € um conselho
gue examina essas questdes, houve assim aquelas reunides
com segmentos da sociedade, isso tudo seguiu bem outro
ritual. J& no campo da proposta do governo e no Legislativo eu
nao lembro assim mas certamente foi bem mais debatido, nao
lembro especificamente de dessa ou daquela emenda,
possivelmente algum elemento talvez de flexibilizacdo de
alguns pontos tenha vindo da Camara. Hoje o que se tem, uma
constatacao que se faz, ano apos ano é que o poder Executivo
ele tem uma visdo mais firme, menos flexivel talvez ou menos
tolerancia em relacdo ao Plano Diretor, enquanto percebe-se
pelas iniciativas de projetos de lei isoladas vindo da Camara de

Vereadores, uma tendéncia da Camara no sentido de um maior
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afrouxamento, ou seja, numa linha de maior permissividade
atendendo segmentos isolados da comunidade o que na visao
do Executivo ndo € uma boa postura. Essa visdo do geral, do
conjunto todo, uma visdo mais disciplinada da organizacao,
entdo até o conjunto, claro a propria lei do Plano Diretor prevé
a possibilidade, o imperativo, de revisdo periédica do Plano

Diretor, esta na propria lei.

Entrevistador : Esse processo é salutar.

Venancio Eugénio Diersmann: Exatamente, se ndo me engano

é de cinco em cinco anos, ai sim...

Entrevistador : O Estatuto das Cidades prevé esta revisao.

Venancio Eugénio Diersmann: Exatamente, o Estatuto das
Cidades prevé isso, determina isso. Tenho a impressao que em
Lajeado € de cinco anos. Nao sei se o Estatuto estabelece

prazo, fala s6 em reviséo periédica.

Entrevistador : Se ndo me engano a revisdo € em dez anos.

Venancio Eugénio Diersmann: Entdo esta revisdo sim, mais ai
é 0 que? E um reexame total do Plano Diretor para que ai sim
dentro dos melhores critérios de planejamento se faz
necessario as readequacdes. O que ndo parece ser
interessante sdo estes projetos isolados que atolam a
municipalidade quantitativamente em leis esparsas e que
acabam muitas vezes comprometendo o planejamento global
ou pelo menos diminuindo-lhe a eficacia. Isso se percebe de 14
para ca, desse segundo plano. Entdo voltando a pergunta
original, como foi, em que sentido ele teria sido diferente, eu
diria: depois sim bem mais trabalhado, bem mais discutido para

dai se transformar num instrumento bem mais eficaz do que
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aquele anterior, agora também o problema, também alguns

itens dificeis de serem operacionalizados.

Entrevistador : Entdo é isso Dr. Venancio, eu gostaria de agradecer a entrevista que

0 senhor concedeul.

Venancio Eugénio Diersmann: Estou a disposicao, obrigado.
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